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Povzetek

Ocena ucinka predloga direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede harmonizacije in poenostavitve

nekaterih pravil v okviru sistema davka na dodano vrednost ter uvedbe dokoncnega sistema za obdavcevanije
trgovine med drzavami clanicami

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V ¢em je tezava?

Prehodna ureditev iz direktive o DDV v zvezi s transakcijami blaga med podjetji znotraj EU prinasa (i) izgube
prihodkov za drZzave Clanice v viSini priblizno 50 milijard EUR zaradi goljufij znotraj Skupnosti z neplacujo¢im
gospodarskim subjektom, ki izhaja iz osnovne pomanijkljivosti takega sistema, ki omogo€a ¢ezmejno kupovanije
blaga brez placila DDV; (ii) zapletenost, ki za podjetja, ki trgujejo ¢ezmejno, zaradi dodatnih obveznosti za
¢ezmejne trgovce in razhajajoe uporabe pravil o DDV s strani drzav &lanic povzro€a visje strodke v primerjavi s
podjetji, ki trgujejo zgolj na domagem trgu (in sicer za 11 %). Brez ukrepanja na ravni EU bi e naprej prihajalo
do razdrobljenih reSitev z omejenimi koristmi.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Namen dokonéne ureditve obdav&evanja trgovine znotraj EU je utrditi sistem DDV v EU z odpravo njegove
endemicne pomanijkljivosti in ga z obravnavanjem njegove zapletenosti poenostaviti, pri tem pa zagotoviti enake
konkurenéne pogoje za podjetja ne glede na to, ali opravljajo domace ali Eezmejne transakcije.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Sprememba direktive o DDV je potrebna, da se spremeni prehodna ureditev, ki je dosegla svoj domet.

B. ReSitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih

prednost? Zakaj?

- Moznost 1: stranke lahko ¢ezmejne nakupe blaga Se naprej opravljajo brez placila DDV, vendar spremembe
vplivajo na nekatere transakcije (identifikacijska Stevilkka za DDV in poenostavitve, ki se odobrijo
certificiranim davénim zavezancem®);

- moznost 2: dobavitelji obracunajo DDV v drzavi €lanici, v katero blago prispe (razen za certificirane davéne
zavezance). Tocka ,vse na enem mestu“ (VEM) podjetiem omogoca, da DDV, ki ga dolgujejo v katerikoli
drzavi €lanici, plagajo v svoji mati¢ni drzavi ¢lanici;

- moznost 3: tehni¢na sprememba, enakovredna sedanjemu sistemu (zavrzena);

- moznost 4: uskladitev s pravili o storitvah;

- moznost 5: podobna moZnosti 2, vendar se obdavcitev opravi v drzavi €lanici, v kateri ima stranka sedez.

NajprimernejSa je moznost 2 (obravnava goljufije in zapletenosti) v kombinaciji z moznostjo 1, ki omogoca
mehek prehod na moznost 2.

Kdo podpira katero moznost?

Drzave Clanice in podjetja podpirajo moznost 1. Poleg tega bi lahko drzave €lanice podpirale tudi moznost 2,
podjetja pa moznosti 4 in 5.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Moznost 2: za drzave Clanice: zmanjSanje goljufij znotraj Skupnosti z neplacujo€im gospodarskim subjektom
za 41 milijard EUR;

za podjetja: zmanjSanje stroSkov izpolnjevanja obveznosti (za eno milijardo EUR);

za notraniji trg: enako obravnavanje domacih in ¢ezmejnih dobav blaga ter neto pove¢anje BDP EU v viSini 18,5

! Certificirani davéni zavezanec je podjetje, ki ga davéne uprave Stejejo za ,,zanesljivega“.
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milijarde EUR v triletnem obdobju.
Moznost 1 zmanjSuje stroSke izpolnjevanja obveznosti za podijetja (za 0,5 milijarde EUR na leto).

Ni znatnejSih okoljskih in socialnih vplivov.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Moznost 2: za drzave Clanice: poveCanje upravnih stroskov za 385 milijonov EUR v letu uvedbe, nato pa
za 311 milijonov EUR na leto;

za podjetja: nekaterim MSP bi se lahko letni stroSki izpolnjevanja obveznosti povecali za 6 %.

MozZnost 1 povec€a upravne stroSke za drZzave Clanice za 35 milijonov EUR, pri tem pa ne zagotavlja enakega
obravnavanja domacih in éezmejnih dobav blaga.

Ni znatnejSih okoljskih in socialnih vplivov.

Kaksen bo vpliv na gospodarske druzbe, MSP ter mikropodjetja?

Pobuda ne predvideva preferencialne obravnave MSP. Obravnava tezave, ki jih imajo vsa podjetja.
Mikropodjetja bodo Se naprej imela koristi od ureditve oprostitve DDV ter od novih, posebej vanje usmerjenih
poenostavitvenih ukrepov iz prihodnjega sveZnja za poenostavitev za MSP2.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Na ravni EU se zaradi zmanjSanja goljufij znotraj Skupnosti z neplacujoim gospodarskim subjektom in
denarnega toka, kar bo veC kot izravnalo pove€anje upravnih stroSkov, pri€akujejo neto koristi v viSini
priblizno 43 milijard EUR.

Bo imela pobuda druge pomembnejse ucinke?

Prehod na nov sistem od drZav €lanic podjetij zahteva prilagoditev novim pravilom (izvajanje in nadzor).

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Postopno uvajanje:

prva direktiva (september 2017): izvajanje moznosti 1 (,hitre reSitve® s certificiranim davénim zavezancem) in
uvedba temeljev moZnosti 2;

druga direktiva (2018): polno izvajanje moznosti 2.

Spremljanje (npr. Stevila certificiranih davénih zavezancev, vprasanj v zvezi z izvajanjem) prek odbora za DDV,
skupine za prihodnost DDV in skupine strokovnjakov za DDV.

Ocena: pet let po zagetku veljavnosti druge direktive.

2 Akcijski na¢rt Komisije (COM(2016) 148 final).
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