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Sazetak

Procjena ucinka Prijedloga direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu uskladivanja i

pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na dodanu vrijednost i uvodenja konacnog sustava za
oporezivanje trgovine medu drzavama clanicama

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava?

Prijelazne odredbe Direktive o PDV-u u pogledu transakcija robe unutar EU-a medu poduzeéima dovele su do:
i. gubitaka prihoda drzava €lanica od otprilike 50 milijardi EUR zbog prijevara s nepostoje¢im trgovcem unutar
Zajednice, Ciji su korijeni nedostatak svojstven tom sustavu kojim se omogucuje prekograni¢éno kupovanje bez
placanja PDV-a; ii. sloZzenosti zbog koje nastaju 11 % vedi troSkovi za poduzeca Cije aktivnosti obuhvacaju
prekograni¢nu trgovinu u usporedbi s poduzecima koja trguju samo na domaéem trziStu, zbog dodatnih obveza
u prekograni¢noj trgovini i nejednakog postupanja drzava &lanica u odnosu na pravila o PDV-u. Izostankom
djelovanja na razini EU-a rjeSenja bi ostala rascjepkana i imala bi ograniene koristi.

Sto se nastoji postic¢i ovom inicijativom?

Konacne odredbe za oporezivanje trgovine unutar EU-a namijenjene su stvaranju otpornijeg i jednostavnijeg
sustava PDV-a u EU-u rjeSavanjem nedostataka svojstvenih tom sustavu i smanjivanjem njegove sloZenosti,
kao i pruZzanjem jednakih uvjeta za poduzeca, bilo da su ukljuéena u domace ili prekograniéne transakcije.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Izmjena Direktive o PDV-u nuzna je kako bi se izmijenile prijelazne odredbe koje su dosegnule svoja ogranienja.

B. Rjesenja

Koje su zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrane? Postoji li najpoZeljnija opcija? Zasto?

- Opcija 1: kupci nastavljaju kupovati robu u prekograni¢noj trgovini bez pla¢anja PDV-a, no izmjene ¢e
utjecati na odredene transakcije (PDV broj i pojednostavnjenja odobrena za OPO-e');

- Opcija 2: isporucitelji naplaéuju PDV u drzavi Clanici u kojoj je roba dostavljena (osim OPO-ima).
Jedinstvena kontaktna toCka (one stop shop) omogucuje poduzeéima da u mati€noj drzavi Clanici plac¢aju
PDV za bilo koju drzavu €lanicu;

- Opcija 3: tehni¢ka promjena istovrijedna vaze¢em sustavu (odbacena);

- Opcija 4: uskladivanje s pravilima za pruzanje usluga;

- Opcija 5: slicna Opciji 2, ali se oporezivanje obavlja u drzavi ¢lanici u kojoj kupac ima poslovni nastan.

Opcija 2 je najpozeljnija opcija (rjeSavanje prijevara i sloZenosti sustava) u kombinaciji s Opcijom 1 kojom se
omogucuje jednostavan prijelaz na Opciju 2.

Tko podrzava koju opciju?

Drzave ¢lanice i poduzecéa podrzavaju Opciju 1. Nadalje, drzave Clanice podrzavaju i Opciju 2, a poduzec¢a
opcije 4 5.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Opcija 2: drzave Clanice: smanjenje prijevara s nepostoje¢im trgovcem unutar Zajednice za 41 milijardu EUR.
poduzeca: smanjenje troSkova uskladivanja (1 milijarda EUR).

Unutarnje trziste: jednako postupanje s domacim i prekograni¢nim isporukama robe i neto povec¢anje BDP-a EU-
a od 18,5 milijardi EUR tijekom tri godine.

Opcijom 1 smanjuju se trosSkovi uskladivanja za poduzeca (pola milijarde EUR godisnje)

Okoli$ni i socijalni u¢inci su neznatni.

! Ovjereni porezni obveznik (OPO) je poduzece koje porezna tijela smatraju ,,pouzdanim”.
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Koliki su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Opcija 2: drzave Clanice: povecanje administrativnih troSkova drzava ¢lanica za 385 milijuna EUR u godini
provedbe te 311 milijuna EUR u sljede¢im godinama.

poduzeca: trodkovi uskladivanja za odredene MSP-ove mogli bi se povecati za 6 %.

Opcijom 1 povecéavaju se administrativni troSkovi za drzave ¢lanice za 35 milijuna EUR, ali se ne ostvaruje
jednako postupanje s domacim i prekograni¢nim isporukama robe.

Okolisni i socijalni ucinci su neznatni.

Koji su ucinci na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

Inicijativom nije predviden povlasteni tretman za MSP-ove. Njome se rjeSavaju problemi svih poduzeca.
Mikropoduzeéa c¢e i dalje uzivati pogodnosti izuze¢a od PDV-a te novih mjera iz buduceg paketa
pojednostavnjenja za MSP-ove? posebno usmijerenih na njihovo poslovanje.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Na razini EU-a oCekuje se neto korist od otprilike 43 milijarde EUR zbog smanjenja prijevara s nepostoje¢im
trgovcem unutar Zajednice i smanjenja odljeva novca, to je vise nego dovoljno da bi se nadoknadilo povec¢anje
administrativnih troSkova.

Ocekuju li se drugi bitni ucinci?

Za prelazak na novi sustav potrebna je prilagodba drzava ¢lanica i poduzeéa na nova pravila (provedba i
pracenje).

D. Daljnje mjere

Kad cCe se ta politika preispitati?

Postupna provedba:

prva direktiva (rujan 2017.): primjena Opcije 1 (,brza rjeSenja” i OPO) i uvodenje okosnica za Opciju 2.

druga direktiva (2018.): potpuna primjena Opcije 2.

Pracenje (npr. broja OPO-a, poteSko¢a u provedbi) preko Odbora za PDV, Skupine o buduénosti PDV-a i
Struéne skupine za PDV.

Evaluacija: pet godina od stupanja na snagu druge direktive.

2 Akcijski plan Komisije (COM(2016) 148 final).
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