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V Bruselu dne 4.10.2017
SWD(2017) 326 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU
Privodni dokument k
navrhu smérnice Rady,
kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni urc¢itych

pravidel v systému dané z pridané hodnoty, a ktera zavadi kone¢ny systém zdanéni
obchodu mezi ¢lenskymi staty

{COM(2017) 569 final}
{SWD(2017) 325 final}
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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad@l navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci

a zjednoduseni urcitych pravidel v systému dané z pridané hodnoty, a kteréd zavadi konecny systém zdanéni
obchodu mezi ¢lenskymi staty

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Pfechodny rezim ve smérnici o DPH pro vnitrounijni obchod se zbozim mezi podniky ma za nasledek: i) ztraty
pfijm0 CElenskych statd ve vysi pfiblizné 50 miliard EUR zplUsobené podvody vyuzivajicimi princip chybéjiciho
obchodnika uvnitf Spolecenstvi, které tézi z pretrvavajicich slabin systému umozniujiciho pfeshraniéni nakup
zbozi bez DPH; ii) komplikace, které zplsobuji podnikiim provadéjicim preshrani¢ni obchody zvySeni nakladu
oproti podnikim obchodujicim jen na domaci padé (o 11%) v disledku dodate¢nych povinnosti pfeshrani¢nich
obchodnikll a rozdilného uplathovani pravidel DPH v ¢lenskych statech. Bez zasahu na urovni EU by tato
otazka nadale byla feSena roztfist€né a dosahlo by se jen omezenych pfinosu.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Smyslem kone¢ného rezimu zdanéni obchodu uvnitf Unie je odstranit pfetrvavajici slabiny a vyfresit komplikace,

pfi domacim i pfeshrani€nim obchodovani.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU?

Uprava smérnice o DPH je nutna, aby se zménil pfechodny rezim, ktery jiz dosahl svych mezi.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZovany? Je néktera moznost uprednostiovana?
Proc?

— Moznost €. 1: zakaznici budou nadale pfeshrani¢né nakupovat zbozi bez DPH, u jistych typ( plnéni vSak
dojde ke zménam (tykajicim se identifikacniho Cisla pro ucely DPH a zjednodu$eni garantovanych
certifikovanym osobam povinnym k dani’).

— MozZnost & 2: dodavatelé budou uc¢tovat DPH v ¢&lenském staté ukonéeni pfepravy zboZi (s vyjimkou
certifikovanych osob povinnych k dani). Jedno spravni misto umozni podnikim zaplatit DPH splatnou v
kterémkoli Clenském staté v jejich domovském Clenském staté.

— Moznost €. 3: technicka zména odpovidajici sou€asnému systému (zrusena).

— Moznost €. 4: prizplsobeni pfedpistim pro sluzby.

— Moznost €. 5: podoba se moznosti €. 2, zdanéni v3ak probiha v Elenském staté, kde je usazen zakaznik.

Upfednostriovanou alternativou je moznost €. 2 (feSi podvody a komplikace) v kombinaci s moznosti €. 1, ktera
umoznuje hladky pfechod k moznosti €. 2.

Kdo podporuje kterou moznost?

Clenské staty a podniky podporuji moznost &. 1. Dale by &lenské staty mohly podpofit také moznost &. 2
a podniky moznosti €. 4 a 5.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moznosti)?

Moznost €. 2: ¢lenské staty: snizeni poctu podvodl vyuzivajicich princip chybéjiciho obchodnika, kterym se
uSetfi Castka 41 miliard EUR.

Podniky: snizeni nakladl na dodrzovani pfedpist (o 1 miliardu EUR).

Vnitini trh: jednotné zachazeni s domacimi a preshraniénimi dodanimi zbozi a Cisty narGst HDP v EU
0 18,5 miliardy EUR za obdobi tfi let.

! Certifikovand osoba povinna k dani je podnik uznany spravci dané za ,,spolehlivy.
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Moznost €. 1 snizi podnikim naklady na dodrzovani pfedpist (o 0,5 miliardy EUR roc¢né).

Environmentalni a socialni dopady jsou nevyznamné.

Jaké jsou naklady na uprednostinovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Moznost €. 2: Clenské staty: zvySeni spravnich nakladld ¢lenskych statd o 385 miliond EUR v roce provedeni
a o dalSich 311 milion(i EUR v nasledujicich letech.

Podniky: nékteré MSP mohou zaznamenat zvySeni roénich nakladd na dodrzovani pfedpist 0 6 %.

Moznost €. 1 zvysi spravni naklady ¢lenskych statd o 35 milioni EUR a nezaijisti rovné zachazeni s domacimi
a pfeshrani¢nimi dodanimi zbozi.

Environmentalni a socialni dopady jsou nevyznamné.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik@?

Iniciativa nepfedpoklada preferenéni zachazeni s MSP. Resi problémy vsech podnik. Mikropodniky budou
nadale vyuzivat rezim osvobozeni od DPH a také nova zjednoduSujici opatfeni, ktera jsou specialné pro né
navrhovana v pfipravovaném bali¢ku zjednoduseni pro MSP?2.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Na urovni EU Ize oCekavat Cisty zisk ve vysi pfiblizné 43 miliard EUR. Zajisti jej omezeni podvodil vyuzivajicich
princip chybéjiciho obchodnika a vyskyt penézniho toku, ktery vice nez vyrovna narlst spravnich nakladu.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Pfechod na novy systém vyzaduje, aby se Clenské staty a podniky pfizpUsobily novym pravidliim (provadéni +
kontroly).

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Postupné provadéni:

Prvni smérnice (zafi 2017): provedeni moznosti €. 1 (,rychlé opravy“ se statusem certifikované osoby povinné
k dani) a zavedeni zakladnich piliti moznosti €. 2.

Druh& smérnice (2018): upIné provedeni moznosti €. 2.

Monitorovani (napf. poc¢tu certifikovanych osob povinnych k dani, problémd s provadénim) prostfednictvim
vyboru pro DPH, skupiny pro budoucnost DPH a skupiny odbornikd na DPH.

Hodnoceni: pét let poté, co vstoupi v platnost druha ze smérnic.

2 Akéni plan Komise (COM(2016) 148 final).
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