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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Tento navrh je sucastou balika pravnych predpisov na zavedenie kone¢ného systému DPH
pre cezhrani¢ny obchod v ramci Unie, ktory je zaloZeny na zasade zdafiovania v &lenskom
State urcenia tovaru, s cielom vytvorit’ spol'ahlivy jednotny eurdpsky priestor v oblasti DPH.
Legislativny navrh na takyto jednoduchs$i konecny systém DPH, ktory bude odolny voci
podvodom, pre obchod v ramci Unie bol stéastou pracovného programu Komisie na rok
2017'. Tieto navrhy na vytvorenie kone¢ného systému DPH pre cezhraniény obchod v ramci
Unie zahfaj tiez zlepSenia su¢asného systému DPH, ako to pozadovali ¢lenské Staty?.

Tak v pripade kone¢ného systému DPH, ako aj v pripade niektorych uvedenych zlepSeni
suc¢asného systému by zdanitelné osoby mali mat moznost’ za urc¢itych podmienok ziskat’
status certifikovanej zdanitel'nej osoby. Koncepciou certifikovanej zdanitel'nej osoby by sa
malo umoznit’ potvrdenie, Ze konkrétny podnik mozno celkovo povazovat’ za spolahlivého
danovnika. Niektoré zjednodusujuce pravidla pre upravu call-off-stock, retazové transakcie
a dokaz o preprave tovaru prepravovaného alebo odosielaného do iného ¢lenského Statu, pri
ktorych by mohlo byt’ vysSie riziko podvodu, by sa mali uplatiiovat’ len vtedy, ak sa prislusné
transakcie tykaju certifikovanych zdanitelnych osob. Koncepcia certifikovanej zdanitelnej
osoby by navys$e mala umoznit’ postupné zavedenie kone¢ného systému DPH, pretoze pocas
prvej etapy tohto kone¢ného systému by sa v pripade dodani tovaru v ramci Unie malo
uplatiiovat’ prenesenie danovej povinnosti, ak je nadobudatel’ certifikovanou zdanitelnou
osobou. Dovodom je, Zze ked'Ze certifikovana zdanite'n4d osoba je — ako vyplyva zo same;j
podstaty tohto statusu —, spolahlivym danovnikom, v pripadoch, ked sa na dodania tovaru
v ramci Unie pre certifikované zdanitelné osoby netiétuje DPH, by nemalo dbjst’ k Ziadnym
podvodom.

V tejto stuvislosti ma pre podniky a danové spravy zdsadny vyznam, aby sa pri podnikoch dal
status certifikovanej zdanitelnej osoby skontrolovat okamzite a online. Na tento ucel je
potrebné, aby vsSetky clenské Staty uchovavali informacie o podnikoch aich statuse
certifikovanej zdanitelnej osoby v elektronickom systéme a aby prislusné organy kazdého
Clenského Statu zabezpecili, ze sa v nom uvedie potvrdenie o statuse CTP kazdého podniku.
Tieto povinnosti c¢lenskych S§tatov sa maju  stanovit vramci pravneho predpisu
o administrativnej spolupraci, t.j. v nariadeni Rady (EU) ¢&.904/2010 zo 7. oktdbra 2010
o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty® (d’alej
len ,,nariadenie o administrativnej spolupraci v oblasti DPH®).

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Zédmerom navrhu je dat’ potrebny ucinok statusu certifikovanej zdanitelnej osoby, ktory je
zakladnym prvkom konec¢ného rezimu DPH pre obchod v rdmci Unie zaloZzené¢ho na zésade

Pracovny program Komisie na rok 2017: Vytvorenie Eurdpy, ktora chrani, posiliiuje a obranuje,
COM(2016) 710 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710.
Pozri zavery Rady z 8. novembra 2016 o zlepseni su¢asnych pravidiel EU v oblasti DPH, pokial’ ide
o cezhrani¢né transakcie (€. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 z9.novembra 2016),
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/sk/pdf.

3 U.v. EUL 268, 12.10.2010,s. 1 - 18.
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zdanovania v ¢lenskom S$tate urcenia tovaru, ako bolo oznamené v akénom plane v oblasti
DPH*. Status certifikovanej zdanitelnej osoby je relevantny aj v spojeni s urcitymi
vylepSeniami sucasného systému, ktoré si ziadaju clenské Staty; konkrétne v suvislosti
s pravidlami pre retazové transakcie, so situaciami call-off-stock a s dokazom o preprave
dodavok tovaru v rdmci Spolo¢enstva, ktoré su oslobodené od dane.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Vytvorenie jednoduchého a moderného systému DPH odolného voc¢i podvodom je jednou
z fiskalnych priorit stanovenych Komisiou na rok 2017°.

Boj proti podvodom s DPH zaloZzenym na chybajiicom obchodnom subjekte je takisto jednou
z priorit Eurépskej tinie v oblasti trestnej ¢innosti v ramci cyklu politik EU na roky 2014 —
2017 pre Europol®. Takisto mozno spomentt dohodu’ o zriadeni Eurdpskej prokuratiry
(EPPO), ktora bude mat’ za ur¢itych podmienok pravomoc konat’ v pripade podvodov s DPH.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Névrh vychadza z ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU). V tomto &lanku
sa stanovuje, ze Rada jednomyselne v stilade s mimoriadnym legislativnym postupom a po
porade s Eurépskym parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom prijme ustanovenia
na zosuladenie pravidiel ¢lenskych $tatov v oblasti nepriameho zdanovania.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podl'a zasady subsidiarity podla ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) opatrenia na
trovni Unie mozno prijat’ len vtedy, ak zamyslané ciele nemdzu uspokojivo dosiahnut
samotné Clenské Staty, a preto ich z dovodu rozsahu alebo ucinkov navrhovanych opatreni
moze lepsie dosiahnut’ Unia.

O otazkach tykajucich sa uchovavania informécii o statuse certifikovanej zdanitel'nej osoby
podnikov a poskytovania pristupu k nim nemézu z dovodu povahy tychto informacii
rozhodovat jednotlivé ¢Clenské Staty, ked’Ze podniky a danové spravy vo vSetkych clenskych
Statoch by mali byt schopné Standardizovanym spdsobom overovat’ status certifikovane;
zdanitel'nej osoby podnikov usadenych v inych ¢lenskych Statoch. Vyzaduje si to spolocny
ramec ainiciativa na tento ucel si vyzaduje ndvrh Komisie na zmenu nariadenia
o administrativnej spolupraci v oblasti DPH.

. Proporcionalita

V navrhu sa vymedzuje iba ramec tykajuci sa statusu certifikovanej zdaniteI'nej osoby, zatial
¢o za operacnu kontrolu avykondvacie opatrenia zostdvaju zodpovedné cClenské Staty.
PredovsSetkym udelovanie alebo zruSenie statusu certifikovanej zdanitelnej osoby
jednotlivych zdaniteInych osob na zidklade spolo¢ne dohodnutych podmienok zostdva vo
vyhradnej pravomoci ¢lenskych Statov.

4 Akény plan v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnut’ sa, COM(2016)
148 final zo 7. aprila 2016.

Ro¢ny prieskum rastu na rok 2017, pozri https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-
semester-annual-growth-survey_en.

Priority platformy EMPACT (Eur6pska multidisciplinarna platforma proti hrozbdm trestnej ¢innosti)
Pozri http://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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. Vyber nastroja

Kedze existujuci pravny predpis je nariadenie, zmenit' sa d4 iba prostrednictvom iného
nariadenia.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia zriadila dve pracovné skupiny pre rokovania na technickej tirovni o DPH, konkrétne
skupinu pre buducnost DPH aexpertni skupinu pre DPH. Tieto skupiny diskutovali
o kone¢nom systéme DPH pre obchod vramci Unie, ato vratane otazky certifikovanej
zdanitel'nej osoby. Okrem toho v obdobi od 20. decembra 2016 do 20. marca 2017 prebehla
verejna konzulticia, ktora priniesla 121 prispevkov®.

. Posudenie vplyvu

Odkazuje sa na samostatné posudenie vplyvu [SWD(2017)325 ajeho zhrnutie
SWD(2017) 326], ktoré bolo vykonané okrem iné¢ho aj v stvislosti s tymto navrhom.

Posudenie vplyvu navrhu bolo 14.jula 2017 preskimané vyborom pre kontrolu reguléacie
[Ares(2017)3573962-SEC(2017)423]. Vybor vydal k navrhu kladné stanovisko a vyjadril
niekol’ko odporucani, ktoré boli zohl'adnené. Stanovisko vyboru a uvedené odportcania st
uvedené v prilohe 1 k pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie s posudenim vplyvu, ktory je
pripojeny k tomuto navrhu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpoéet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Cielom ¢lanku 1 navrhu je poskytnut’ zéklad pre zaclenenie statusu certifikovanej zdanitel'nej
osoby do systému VIES (systém vymeny informacii o DPH). V sucasnosti sa systém VIES
vyuziva okrem iné¢ho na kontrolu platnosti identifikaéného cisla pre DPH klienta v inom
Clenskom State scielom zistit, ¢i dodanie tovaru, prepravované¢ho alebo odosielaného
uvedenému nadobudatelovi mimo ¢lenského Statu dodania, méze byt oslobodené od DPH.
Z praktického hl'adiska sa kontrola statusu certifikovanej zdanitelnej osoby nadobudatel'a na
Gcely neuctovania DPH v pripade dodania tovaru vramci Unie v stlade s podmienkami
kone¢ného systému velmi podoba kontrole identifikaéného ¢isla pre DPH. Kedze status
certifikovanej zdanitel'nej osoby je relevantny v cezhrani¢nych situdcidch a IT infraStruktara
je uz zavedend a pouZzivana danovymi spravami, je vhodné, aby sa existujuca infraStruktira
vyuzila arozsirili sa jej funkcie scielom zahrnit' pri zdanitelnych osobach ich status
certifikovanej zdaniteI'nej osoby.

Ku konzultacii so zainteresovanymi stranami pozri prilohu 2 k pracovnému dokumentu tutvarov
Komisie: Postidenie vplyvu — sprievodny dokument k navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial’ ide o harmonizaciu a zjednodusenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridane;j
hodnoty, a ktorou sa zavadza konecny systém zdanovania obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi, ako aj
vysledky suvisiacej otvorenej verejnej konzultacie:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en.
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Na zaclenenie statusu certifikovanej zdaniteI'nej osoby je ako prvé potrebné, aby ¢lenské Staty
zodpovedajuce za udel'ovanie a odnimanie statusu certifikovanej zdaniteI'nej osoby podnikov,
ktoré st usadené na ich izemi, zhromazdovali tieto informacie a elektronicky ich uchovavali.
Na tento ucel, s cielom zabezpecit, aby sa uchovavali aj informécie o statuse certifikovane;j
zdanite'nej osoby zdanitelnych osob, sa meni c¢lanok 17 nariadenia o administrativne;j
spolupraci v oblasti DPH. Upravou ¢&lanku 31 nariadenia o administrativnej spolupréaci
v oblasti DPH sa d’alej zabezpecuje, aby sa potvrdenie o statuse certifikovanej zdanitelnej
osoby konkrétnej osoby dalo ziskat’ elektronickymi prostriedkami.
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2017/0248 (CNS)
Navrh

NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) & 904/2010, pokial’ ide o certifikovani zdanitePni

osobu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu’,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

konajtc v stilade s mimoriadnym legislativhym postupom,

ked’ze:

(1

2

3)

Vo svojom akénom plane v oblasti DPH? Komisia oznamila svoj zamer predloZit
navrh, v ktorom sa stanovia zasady kone¢ného systému dane z pridanej hodnoty
(DPH) v savislosti s cezhranicnym obchodom medzi podnikmi (B2B) medzi
¢lenskymi §tatmi. Rada vo svojich zaveroch z 8. novembra 2016* vyzvala Komisiu,
aby medzitym vypracovala uréité zlepSenia pravidiel Unie v oblasti DPH, pokial ide
o cezhranic¢né transakcie.

Certifikovand zdanitel'nd osoba je jednou zo zékladnych zloZiek tohto nového
koneéného systému DPH pre obchod v ramci Unie a bude navyse pouzitd na urité
zjednoduSujice opatrenia v rdmci stc¢asného systému DPH. Koncepcia certifikovanej
zdaniteI'nej osoby by mala poskytnit moznost' preukazat, ze konkrétnu zdanitel'nt
osobu mozno povazovat za spol’ahlivého dafiovnika v ramci Unie.

Urgité pravidld, ktoré su stanovené v smernici 2006/112/ES° pre transakcie
povazované za citlivé z hladiska podvodov sa uplatituju len vtedy, ak sa tykaju
certifikovanych zdanite'nych osob. Na zabezpecenie uplatiiovania tychto pravidiel je
preto nevyhnutné, aby sa pri zdanitelnych osobach dal status certifikovanej
zdaniteI'nej osoby overit’ elektronickymi prostriedkami.

U.v.EUC[...].[...],s. [...].

U.v.EUC[...].[...],s. [...].

Oznédmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru o akénom
plane v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnit’ sa, COM(2016) 148
final zo 7. 4. 2016.

Zavery Rady z 8.novembra 2016 o zlepSeni su¢asnych pravidiel EU v oblasti DPH, pokial ide
0 cezhrani¢né transakcie (€. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 z 9. novembra 2016).

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EU L 347, 11.12.2006, s. 1).
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4)

)

(6)

(7

V prvej etape smerom k dosiahnutiu kone¢ného systému DPH, ako sa navrhuje
v akénom plane v oblasti DPH, by sa v pripade dodani tovaru vramci Unie mal
uplatiiovat’ mechanizmus prenesenia danovej povinnosti, ak je osoba nadobudajuca
tovar certifikovanou zdanitelnou osobou. Pre zdanitelni osobu dodavajucu tovar
vramci Unie je preto nevyhnutné vediet, &i nadobtidatelovi bol udeleny status
certifikovanej zdanitel'nej osoby alebo nie. Vzhl'adom na praktickc podobnost’ so
sucasnym oslobodenim od dane pri dodani tovaru v rdmci Spolo¢enstva a s cielom
vyhnut' sa zbyto¢nym nékladom alebo zatazi by sa mal vyuzivat sucasny systém
vymeny informécii o DPH (VIES), do ktorého by sa mali za¢lenit’ informdacie o statuse
certifikovanej zdaniteI'nej osoby.

S cielom poskytovat informacie o statuse certifikovanej zdanitelnej osoby
zdanitelnych os6b v ¢lenskych Stitoch by clenské Staty mali zaznamendvat
a uchovavat v elektronickom systéme aktualny status certifikovanej zdanitel'nej osoby
zdanitelnych oso6b. Datlové organy clenského Stitu by potom mali poskytovat
danovym orgdnom inych clenskych Statov automaticky pristup k tymto informaciam
ana poziadanie zo strany osob uvedenych v &lanku 31 ods. 1 nariadenia Rady (EU)
¢.904/2010% by mali byt schopné elektronickymi prostriedkami potvrdit' status
certifikovanej zdanitelnej osoby kazdej zdanitenej osoby, ak je tento status
relevantny na cely transakcii uvedenych v tom istom ¢lanku.

Beruc do uvahy to, Ze ustanovenia uvedené v tomto nariadeni vyplyvaju zo zmien
zavedenych smernicou Rady [...]J/EU’, toto nariadenie by sa malo uplatiiovat’ od
datumu uplatiiovania uvedenych zmien.

Nariadenie (EU) &. 904/2010 by sa preto malo zodpovedajucim spdsobom zmenit’,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (EU) &. 904/2010 sa meni takto:

1.

Clanok 17 sa nahradza takto:

Clanok 17
1. Kazdy ¢lensky stat uchovava v elektronickom systéme tieto informécie:
a) informacie, ktoré zhromazduje podla hlavy XI kapitoly 6 smernice
2006/112/ES;
b) udaje tykajuce sa totoznosti, ¢innosti, pravnej formy a adresy osdb, ktorym

pridelil identifika¢né Cislo pre DPH, zhromazdené podl'a ¢lanku 213 smernice
2006/112/ES, ako aj datum pridelenia tohto ¢isla;

C) udaje o identifikacnych ¢&islach pre DPH, ktoré pridelil, ktoré sa stali
neplatnymi, ako aj datumy, ku ktorym sa tieto ¢isla stali neplatnymi;

Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7.oktobra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).

Smernica Rady [...J/EU z[...], ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial' ide o harmonizaciu
a zjednodusenie uritych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a ktorou sa zavadza koneény
systém zdafiovania obchodu medzi &lenskymi §tatmi (U. v. EU L [....]).
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d) informécie, ktoré zhromazd’uje v stlade s ¢lankami 360, 361, 364 a 365
smernice 2006/112/ES, a od 1. januara 2015 aj informacie, ktoré zhromazd’uje
v stlade s clankami 369c, 369f a 369g uvedenej smernice;

e) informécie o statuse certifikovanej zdanitelnej osoby podla clanku 13a
smernice 2006/112/ES, ako aj datum udelenia tohto statusu, jeho zamietnutia
a odnatia.

2. Technické podrobnosti tykajuce sa automatickych ziadosti o informéacie

uvedenych v odseku 1 pism. b), ¢), d) a e) tohto ¢lanku sa prijmt v sulade s postupom
ustanovenym v ¢lanku 58 ods. 2.

V ¢lanku 31 sa odsek 1 nahradza takto:

»l. Prislusné organy kazdého c¢lenského Statu zabezpecia, aby sa osobam, ktoré sa
zucastiiuju na dodavani tovaru alebo poskytovani sluZieb v ramci Spolocenstva, ako aj
neusadenym zdaniteInym osobam, ktoré poskytuju telekomunikacné sluzby, sluzby
rozhlasového a televizneho vysielania a elektronicky poskytované sluzby, najmai tie,
ktoré st uvedené v prilohe II k smernici 2006/112/ES, umoznilo ziskat' pre potreby
tohto druhu transakcii potvrdenie elektronickymi prostriedkami o platnosti
identifika¢ného ¢isla pre DPH prideleného akejkol'vek konkrétnej osobe, ako aj
zodpovedajuceho mena a adresy. Prislusné organy kazdého clenského Statu takisto
zabezpecia, aby bolo mozné elektronickymi prostriedkami overit, ¢i je akakol'vek
konkrétna osoba certifikovanou zdanitelnou osobou podla c¢lanku 13a smernice
2006/112/ES, ak je takyto danovy status relevantny na ucely uvedeného ¢lanku. Tieto
informacie musia zodpovedat’ idajom uvedenym v ¢lanku 17 tohto nariadenia.*

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda G¢innost” dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiiuje sa od 1. januara 2019.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsSetkych clenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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