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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte din pachetul de acte legislative care vizeaza introducerea unui
sistem definitiv de TVA pentru comertul transfrontalier in interiorul Uniunii, bazat pe
principiul impozitarii marfurilor in statul membru de destinatie, pentru a crea un spatiu unic
european solid pentru TVA. O propunere legislativa privind un astfel de sistem definitiv de
TVA mai simplu si invulnerabil la fraude pentru comertul in interiorul Uniunii a fost inclusa
in programul de lucru al Comisiei pentru 2017!. Aceste propuneri privind un sistem definitiv
de TVA pentru comertul transfrontalier in interiorul Uniunii includ totodata imbunatatiri ale
sistemului actual de TVA, conform solicitirii statelor membre?.

Atat pentru sistemul definitiv de TVA, cat si n ceea ce priveste unele dintre imbunatatirile
susmentionate ale sistemului actual, persoanele impozabile ar trebui sa aiba posibilitatea, in
anumite conditii, de a obtine statutul de persoana impozabila atestata. Conceptul de persoand
impozabila atestatd ar trebui sa permita atestarea faptului cd o anumita intreprindere poate fi
consideratd, la nivel global, un contribuabil de incredere. Anumite norme simplificate
referitoare la stocurile aflate la dispozitia clientului, la operatiunile in lant si la dovada
transportului pentru bunurile transportate sau expediate in alt stat membru, care ar putea fi
vulnerabil la fraude, ar trebui sa se aplice numai atunci cand in operatiunea in cauza sunt
implicate persoane impozabile atestate. In plus, conceptul de persoana impozabila atestatd ar
trebui sd permitd o punere in aplicare treptatd a sistemului definitiv de TVA, deoarece in
prima etapa a acestui sistem definitiv s-ar aplica taxarea inversa atunci cand, In cazul unei
livrari de bunuri in interiorul Uniunii, cumparatorul este o persoand impozabild atestata.
Justificarea este ca, intrucdt persoana impozabila atestatd este, prin definitie, un contribuabil
de incredere, faptul ca nu se percepe TVA pentru livrarile de bunuri efectuate in interiorul
Uniunii catre o persoand impozabild atestata nu ar trebui sa aibd drept consecintd o frauda.

In acest context, este esential pentru intreprinderi si pentru administratiile fiscale ca statutul
de persoani impozabila atestatd al unei intreprinderi sa poata fi verificat imediat si online. In
acest scop, este necesar ca toate statele membre sa stocheze informatii privind Intreprinderile
si statutul lor de persoand impozabild atestatd intr-un sistem electronic si ca autoritatile
competente ale fiecarui stat membru sd asigure furnizarea unei confirmari a statutului de
persoana impozabild atestatd al oricdrei Intreprinderi. Aceste obligatii ale statelor membre
trebuie stabilite in cadrul legislatiei privind cooperarea administrativd, si anume in
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea
administrativd si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugatd® (denumit in
continuare ,,Regulamentul privind cooperarea administrativa in domeniul TVA-ului”).

Programul de lucru al Comisiei pentru anul 2017: Construirea unei Europe care le ofera cetatenilor sai
protectie, i ajuta sa isi afirme drepturile si 1i apara, COM(2016) 710 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX%3A52016DC0710
A se vedea Concluziile Consiliului din 8 noiembrie 2016 privind Imbunitatirea normelor actuale ale UE
privind TVA pentru tranzactiile transfrontaliere (nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 din 9 noiembrie
2016)

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/ro/pdf

3 JO L 268, 12.10.2010, p. 1-18.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea vizeaza sa ofere un efect practic statutului de persoana impozabila atestata, care
este o componentd de bazd a regimului definitiv de TVA pentru comertul in interiorul Uniunii
bazat pe principiul impozitarii in statul membru de destinatie a marfurilor, asa cum a fost
anuntat in Planul de actiune privind TVA®. Statutul de persoand impozabild atestatd este
relevant si in raport cu anumite imbunatatiri ale actualului sistem solicitate de statele membre,
si anume cu normele privind operatiunile in lant, situatiile in care exista un stoc la dispozitia
clientului si dovada transportului pentru livrarile intracomunitare de bunuri scutite de TVA.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Crearea unui sistem de TVA simplu, modern si invulnerabil la fraude este una dintre
prioritatile in domeniul fiscal stabilite de Comisie pentru 2017°.

Combaterea fraudei TVA cu firme fantoma reprezinta de asemenea unul dintre domeniile de
criminalitate prioritare pentru Uniunea Europeana, in cadrul ciclului de elaborare a politicilor
UE 2014-2017 al Europol®. Se poate face referire, de asemenea, la acordul’ privind crearea
Parchetului European (EPPO), care va fi competent, in anumite conditii, pentru fraudele in
materie de TVA.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea este intemeiatd pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). In temeiul acestui articol, Consiliul, hotirand in unanimitate, in
conformitate cu o procedura legislativa speciald si dupa consultarea Parlamentului European
si a Comitetului Economic si Social, adopta dispozitii de armonizare a normelor statelor
membre Tn domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE), Uniunea poate interveni numai dacd obiectivele
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre actionand singure si, prin
urmare, avand in vedere amploarea si efectele actiunilor propuse, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii.

Prin natura lor, chestiunile legate de stocarea si furnizarea accesului la informatiile privind
statutul de persoana impozabila atestata al intreprinderilor nu pot fi decise de cétre statele
membre in mod individual, deoarece intreprinderile si administratiile fiscale din toate statele
membre ar trebui, in mod standardizat, sd fie Tn masurd sd verifice statutul de persoand
impozabila atestatd al intreprinderilor stabilite in alte state membre. Acest lucru presupune un
cadru comun, iar o initiativd in acest sens necesitd o propunere a Comisiei de modificare a
Regulamentului privind cooperarea administrativa in domeniul TV A-ului.

Planul de actiune privind TVA — Catre un spatiu unic pentru TVA in UE — Momentul deciziei
[COM(2016) 148 final din 7 aprilie 2016].

Analiza anuald a cresterii pentru 2017; a se vedea: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-
european-semester-annual-growth-survey _en

Prioritatile EMPACT (Platforma multidisciplinard europeana impotriva amenintarilor infractionale)

A se vedea http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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. Proportionalitate

Propunerea defineste un cadru privind statutul de persoand impozabila atestatd, masurile
operationale de control si de aplicare rimanand in sarcina statelor membre. in mod concret,
acordarea sau retragerea statutului de persoana impozabila atestatd al persoanelor impozabile
individuale, pe baza conditiilor convenite de comun acord, tine de competenta exclusiva a
statelor membre.

. Alegerea instrumentului

Cadrul de reglementare in vigoare fiind un regulament, acesta nu poate fi modificat decat
printr-un alt regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Comisia a creat doud grupuri de lucru pentru discutiile tehnice in materie de TVA, si anume
Grupul privind viitorul TVA (GFV) si Grupul de experti in domeniul TVA (VEG). Aceste
grupuri au purtat discutii cu privire la sistemul definitiv de TVA pentru comertul in interiorul
Uniunii, inclusiv la chestiunea persoanei impozabile atestate. In plus, intre 20 decembrie 2016
si 20 martie 2017, s-a organizat o consultare publica, in urma careia au fost obtinute 121 de
contributii®.

. Evaluarea impactului
Se face trimitere la evaluarea separatd a impactului [SWD(2017)325 si rezumatul acesteia

SWD(2017)326], care a fost efectuatd in ceea ce priveste, inter alia, prezenta propunere.

Evaluarea impactului aferentd propunerii a fost analizatd de Comitetul de analizd a
reglementarii la 14 iulie 2017 [Ares(2017)3573962-SEC(2017)423]. Comitetul a emis un aviz
favorabil propunerii, cu unele recomandari care au fost luate in considerare. Avizul
comitetului si recomandarile sunt mentionate in anexa 1 la documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul Uniunii.

S. ALTE ELEMENTE
. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Scopul articolului 1 din propunere este de a furniza o baza pentru integrarea statutului de
persoana impozabild atestatd in sistemul VIES (Sistemul de schimb de informatii privind

In privinta consultarii partilor interesate, a se vedea anexa 2 la documentul de lucru al serviciilor
Comisiei - Evaluarea impactului care insoteste propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE a Consiliului in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme
din sistemul taxei pe valoarea adaugata si introducerea sistemului definitiv de impozitare a comertului
dintre statele membre si rezultatele consultérii publice deschise aferente:
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en
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TVA). In prezent, sistemul VIES este utilizat, printre altele, pentru a verifica valabilitatea
codului de inregistrare in scopuri de TVA al unui client din alt stat membru, pentru a confirma
daca o livrare de bunuri, transportate sau expediate catre acest client in afara statului membru
furnizor, poate fi scutita de TVA. Din punct de vedere practic, verificarea statutului de
persoand impozabild atestata al clientului pentru a nu se percepe TVA 1n cazul unei livrari de
bunuri 1n interiorul Uniunii in cadrul sistemului definitiv este relativ asemandtoare cu
verificarea codului de inregistrare in scopuri de TVA. Intrucat statutul de persoani impozabila
atestatd este relevant 1n situatii transfrontaliere si dat fiind cd infrastructura informatica exista
deja si este utilizatd de catre toate administratiile fiscale, este adecvat sa se utilizeze
infrastructura existentd si sd se extinda functionarea acesteia pentru a include statutul de
persoand impozabild atestata al persoanelor impozabile.

Pentru a integra statutul de persoana impozabild atestatd, este necesar, in primul rand, ca
statele membre, care sunt responsabile de acordarea si retragerea statutului de persoana
impozabild atestatd al intreprinderilor care sunt stabilite pe teritoriul lor, sa colecteze aceste
informatii si sa le stocheze pe cale electronicd. In acest scop, articolul 17 din Regulamentul
privind cooperarea administrativa Tn materie de TVA este modificat pentru a se asigura ca
sunt stocate si informatiile privind statutul de persoand impozabild atestata al persoanelor
impozabile. Totodatd, prin adaptarea articolului 31 din Regulamentul privind cooperarea
administrativa in domeniul TV A-ului, se asigurad posibilitatea obtinerii unei confirmari pe cale
electronica a statutului de persoana impozabila atestatd al unei anumite persoane.
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2017/0248 (CNS)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste persoana

impozabila atestata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European',

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1

2

3)

In Planul sau de actiune privind TVA3, Comisia si-a anuntat intentia de a prezenta o
propunere de stabilire a principiilor unui sistem definitiv al taxei pe valoarea adaugata
(TVA) pentru comertul transfrontalier intre intreprinderi intre statele membre. In
concluziile sale din 8 noiembrie 2016*, Consiliul a invitat Comisia si aduci intre timp
anumite imbunatatiri normelor Uniunii in materie de TVA in ceea ce priveste
operatiunile transfrontaliere.

Conceptul de persoana impozabila atestata este una dintre componentele esentiale ale
acestui nou sistem definitiv de TVA pentru comertul in interiorul Uniunii si, in plus,
va fi utilizat pentru anumite masuri de simplificare in cadrul sistemului actual de TVA.
Conceptul de persoana impozabila atestatd ar trebui sa permita atestarea faptului ca o
anumita persoand impozabild poate fi considerata drept un contribuabil de incredere in
cadrul Uniunii.

Anumite norme prevazute de Directiva 2006/112/CE’ pentru operatiunile care sunt
considerate vulnerabile la frauda urmeazd sa se aplice numai atunci cand sunt
implicate persoane impozabile atestate. Prin urmare, este esential ca statutul unei
persoane impozabile de persoand impozabila atestatd sd poata fi verificat prin mijloace
electronice, pentru a garanta ca aceste norme pot fi aplicate.

JOC,,p..

JOC,,p..

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA - Cétre un spatiu unic pentru TVA in UE -
Momentul deciziei [COM(2016)148 final din 7.4.2016].

Concluziile Consiliului din 8 noiembrie 2016 privind imbunétatirea normelor actuale ale UE privind
TVA pentru tranzactiile transfrontaliere (nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 din 9 noiembrie 2016).
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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4)

)

(6)

(7

Intr-o prima etapi a tranzitiei citre un sistem definitiv de TVA, asa cum a fost propus
in Planul de actiune privind TVA, in cazul livrarilor de bunuri in interiorul Uniunii, ar
trebui sa se aplice regimul de taxare inversd atunci cand persoana care achizitioneaza
bunurile este o persoand impozabila atestatd. Prin urmare, este esential ca o persoana
impozabild care efectueaza o livrare de bunuri in interiorul Uniunii sa stie daca
clientului sau i-a fost acordat statutul de persoana impozabild atestatd. Avand in vedere
similitudinea din punct de vedere practic cu scutirea actuala pentru livrarile
intracomunitare de bunuri si pentru a evita costurile sau sarcinile inutile, ar trebui sa se
utilizeze Sistemul de schimb de informatii privind TVA (VIES), in care ar trebui sa fie
integrate informatiile privind statutul de persoana impozabila atestata.

Pentru a furniza informatii cu privire la statutul de persoand impozabila atestata al
persoanelor impozabile din statele membre, statele membre ar trebui sa inregistreze si
sd stocheze intr-un sistem electronic statutul actualizat de persoana impozabila atestata
al persoanelor impozabile. Autoritatile fiscale ale unui stat membru ar trebui sa acorde
apoi autoritatilor fiscale din alte state membre acces la aceste informatii si ar trebui sa
fie in masura, la cererea persoanelor mentionate la articolul 31 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului®, si confirme pe cale electronici
statutul de persoand impozabila atestatd al oricdrei persoane impozabile atunci cand
acest statut este relevant in scopul operatiunilor mentionate in articolul respectiv.

Tinand seama de faptul ca dispozitiile incluse in prezentul regulament decurg din
modificirile introduse prin Directiva [...]J/UE a Consiliului’, prezentul regulament ar
trebui sa se aplice de la data aplicarii acestor modificari.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 se modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 17

(D) Fiecare stat membru stocheazd urmatoarele informatii intr-un sistem
electronic:

(a) informatiile pe care le culege in temeiul titlului XI capitolul 6 din Directiva
2006/112/CE;

(b) datele privind identitatea, activitatea, forma juridica si adresa persoanelor
carora le-a atribuit un numar de identificare in scopuri de TVA, culese in
temeiul articolului 213 din Directiva 2006/112/CE, precum si data la care
numarul respectiv a fost atribuit;

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).

Directiva [...]/lUE a Consiliului din [...] de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata si introducerea
sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre (JO L [...]).
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(c) datele privind numerele de identificare in scopuri de TVA pe care le-a atribuit
si care nu mai sunt valabile, precum si datele la care aceste numere au devenit
nevalabile;

(d) informatiile pe care le culege in temeiul articolelor 360, 361, 364 si 365 din
Directiva 2006/112/CE si, de la 1 ianuarie 2015, informatiile pe care le culege
in temeiul articolelor 369c, 369f si 369¢g din directiva mentionata;

(e) informatiile referitoare la statutul de persoand impozabild atestatd 1n
conformitate cu articolul 13a din Directiva 2006/112/CE, precum si data de la
care acest statut a fost acordat, refuzat si retras.

(2) Detaliile tehnice privind cererea automata a informatiilor mentionate la
alineatul (1) literele (b), (c), (d) si (e) de la prezentul articol se adoptd conform
procedurii prevazute la articolul 58 alineatul (2).”

2. La articolul 31, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1)  Autoritdtile competente ale fiecarui stat membru se asigurd cd persoanelor
implicate 1n livrarea intracomunitard de bunuri sau prestarea intracomunitard de
servicii, precum si persoanelor impozabile nestabilite care furnizeazd servicii de
telecomunicatii, de televiziune si radiodifuziune si servicii pe cale electronica, in
special celor mentionate in anexa II la Directiva 2006/112/CE, 1i se permite sa obtina,
in scopurile acestui tip de operatiuni, confirmarea pe cale electronica a valabilitatii
numarului de identificare TVA al unei anumite persoane, precum si numele gi adresa
corespunzatoare. Autoritatile competente din fiecare stat membru se asigura totodata
ca se poate verifica prin mijloace electronice daca o anumitd persoana este o persoand
impozabild atestatd in conformitate cu articolul 13a din Directiva 2006/112/CE, atunci
cand acest statut fiscal este relevant in sensul respectivului articol. Aceste informatii
trebuie sa corespunda datelor mentionate la articolul 17 din prezentul regulament.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2019.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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