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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ pakietu legislacyjnego majacego na celu wprowadzenie
docelowego systemu VAT dla wewnatrzunijnego handlu transgranicznego, opartego na
zasadzie opodatkowania w panstwie cztonkowskim przeznaczenia towaréw w celu stworzenia
solidnego jednolitego europejskiego obszaru VAT. Wniosek ustawodawczy dotyczacy
takiego prostszego 1iodpornego na oszustwa docelowego systemu VAT dla handlu
wewnatrzunijnego przewidziano w programie prac Komisji na rok 2017'!. Wspomniane
wnioski dotyczace docelowego systemu VAT w odniesieniu do wewnatrzunijnego handlu
transgranicznego obejmuja réwniez ulepszenia w obecnym systemie podatku VAT
postulowane przez pafistwa cztonkowskie?.

Zaréwno w odniesieniu do docelowego systemu VAT, jak i w odniesieniu do niektorych
z wyzej wymienionych ulepszen w obecnym systemie podatnicy powinni mie¢, pod pewnymi
warunkami, mozliwo$¢ uzyskania statusu podatnika certyfikowanego. Koncepcja podatnika
certyfikowanego powinna umozliwi¢ poswiadczenie, ze dane przedsigbiorstwo moze by¢
ogblnie uznawane za rzetelnego podatnika. Niektdre przepisy upraszczajace w sprawie
ustalen dotyczacych magazynu konsygnacyjnego, transakcji tancuchowych oraz dowodu
transportu towarow transportowanych lub wysytanych do innego panstwa cztonkowskiego,
ktoére mogtyby by¢ podatne na oszustwa, powinny mie¢ zastosowanie tylko w przypadku, gdy
wdanej transakcji  uczestnicza podatnicy certyfikowani. Koncepcja  podatnika
certyfikowanego powinna dodatkowo umozliwi¢ stopniowe wprowadzanie w zycie
docelowego systemu VAT, poniewaz na pierwszym etapie tego docelowego systemu
obowigzywatoby odwrotne obcigzenie, w przypadku ktérego nabywca — w odniesieniu do
wewnatrzunijnej dostawy towardw — jest podatnikiem certyfikowanym. uzasadnione jest
faktem, ze podatnik certyfikowany jest z definicji rzetelnym podatnikiem, nie powinny wigc
zdarzaé si¢ oszustwa polegajace na nienaliczaniu podatku VAT od wewnatrzunijnych dostaw
towarow dokonywanych na rzecz podatnika certyfikowanego.

W tym kontekscie dla przedsigbiorstw i administracji podatkowych bardzo wazne jest, aby
niezwlocznie i przez internet mozna byto sprawdzi¢, czy dane przedsigbiorstwo posiada status
podatnika certyfikowanego. W zwigzku ztym konieczne jest, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie przechowywaly w systemie elektronicznym informacje na temat podmiotow
gospodarczych iich statusu podatnika certyfikowanego oraz aby wtasciwe organy kazdego
panstwa cztonkowskiego zapewnily, by mozna bylo uzyska¢ potwierdzenie, czy dane
przedsiebiorstwo posiada status podatnika certyfikowanego. Te obowigzki panstw
cztonkowskich majg zosta¢ ustanowione w ramach przepisow dotyczacych wspotpracy
administracyjnej, tj. rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wspoOtpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od

Program prac Komisji na rok 2017: Na rzecz Europy, ktora chroni, wspiera i broni, COM(2016) 710
final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710

Zob. konkluzje Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie ulepszen w obecnych unijnych przepisach
VAT dotyczacych transakcji transgranicznych (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 z dnia 9 listopada
20161.)

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/pl/pdf
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warto$ci dodanej® (,,rozporzadzenie w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
VAT).

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie skuteczno$ci statusowi podatnika
certyfikowanego, ktory jest podstawowym elementem docelowego systemu VAT dla handlu
wewnatrzunijnego, opartego na zasadzie opodatkowania w panstwie czlonkowskim
przeznaczenia towardw, jak zapowiedziano w planie dziatania w sprawie VAT®. Status
podatnika certyfikowanego jest réwniez istotny z punktu widzenia niektorych ulepszen
w obecnym systemie postulowanych przez panstwa cztonkowskie; a mianowicie z punktu
widzenia przepisow dotyczacych transakcji fancuchowych, sytuacji zwigzanych z magazynem
konsygnacyjnym idowodu przewozu w przypadku zwolnionych wewnatrzwspolnotowych
dostaw towarow.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Stworzenie prostego, nowoczesnego i odpornego na oszustwa systemu podatku VAT jest
jednym z podatkowych priorytetow okreslonych przez Komisje Europejska na rok 2017°.

Zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” jest rowniez
jednym z priorytetowych obszaréw przestepczosci wyznaczonych przez Unig Europejska
w ramach cyklu polityki unijnej Europolu na lata 2014-2017¢. Nalezy rowniez wspomnie¢
o porozumieniu’ w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO), ktora pod
pewnymi warunkami bgdzie wtasciwa dla oszustw zwigzanych z VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Artykul ten stanowi, ze Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura
ustawodawcza i1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do podatkoéw posrednich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zzasada pomocniczo$ci, okreslong wart. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) Unia moze podejmowac dzialania tylko wéwczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie
moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie ijesli ze
wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie
na poziomie Unii.

3 Dz.U.L 268 z12.10.2010, s. 1-18.

Plan dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje”
(COM(2016) 148 final z 7.4.2016)

Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r., zob. https://ec.europa.eu/info/publications/2017-
european-semester-annual-growth-survey pl

6 Priorytety EMPACT (europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom

przestepstwami)

Zob. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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Kwestie zwigzane z przechowywaniem i zapewnianiem dostgpu do informacji dotyczacych
posiadania przez przedsigbiorstwa statusu podatnika certyfikowanego nie moga, ze wzgledu
na swoj charakter, by¢ rozstrzygane przez poszczegdlne panstwa czitonkowskie, poniewaz
przedsiebiorstwa 1administracje podatkowe we wszystkich panstwach czlonkowskich
powinny, w sposob znormalizowany, by¢ w stanie sprawdzi¢, czy przedsigbiorstwa majace
siedzibe w innych panstwach cztonkowskich posiadaja status podatnika certyfikowanego.
Wymaga to wspdlnych ram, a inicjatywa w tym zakresie wymaga przedtozenia przez Komisje
wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie VAT.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek nakresla jedynie ramy dotyczace statusu podatnika certyfikowanego, pozostawiajac
srodki operacyjne stuzace kontroli 1wdrazaniu w gestii panstw cztonkowskich.
W szczego6lnosci,  przyznawanie  indywidualnym  podatnikom  statusu  podatnika
certyfikowanego badz uchylanie go, w oparciu o wspolnie uzgodnione warunki, pozostaje
w wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich.

. Wybor instrumentu

Dotychczasowe ramy regulacyjne maja forme¢ rozporzadzenia, nie mogg zatem zostac
zmienione inaczej niz za pomocg rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja powotata dwie grupy robocze do dyskusji na szczeblu technicznym na temat VAT,
a mianowicie Grupe¢ ds. Przysztosci Podatku VAT oraz Grupe Ekspertow ds. VAT. Grupy te
omawialy docelowy system VAT dla handlu wewnatrzunijnego, w tym kwestie dotyczace
podatnika certyfikowanego. Dodatkowo w dniach od 20 grudnia 2016 r. do 20 marca 2017 r.
zorganizowano konsultacje publiczne, w ramach ktérych uzyskano 121 odpowiedzi®.

. Ocena skutkow

Nalezy odnies¢ si¢ do odrgbnej oceny skutkéw [SWD(2017) 325 1jej streszczenia
SWD(2017) 326], ktora zostata przeprowadzona m.in. w zwigzku z niniejszym wnioskiem.

W dniu 14 lipca 2017 r. ocen¢ skutkow wniosku przeanalizowata Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej [Ares(2017)3573962-SEC(2017)423]. Rada ta wydala pozytywna opini¢
w sprawie wniosku oraz kilka zalecen, ktore wzigto pod uwage. O opinii Rady 1ijej
zaleceniach wspomniano w zalagczniku 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji
zawierajacego ocen¢ skutkdw towarzyszaca niniejszemu wnioskowi.

Odnosnie do konsultacji z zainteresowanymi stronami zob. zatagcznik 2 do dokumentu roboczego stuzb
Komisji — Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Rady zmieniajagcemu
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji iuproszczenia niektorych przepisow
w systemie podatku od wartosci dodanej oraz wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania
handlu migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze wyniki otwartych konsultacji publicznych:
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations _en
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4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Celem art. 1 wniosku jest zapewnienie ram dla wiaczenia informacji o statusie podatnika
certyfikowanego do systemu VIES (system wymiany informacji o VAT). Obecnie system
VIES jest migdzy innymi wykorzystywany do sprawdzania wazno$ci numeru
identyfikacyjnego VAT klienta w innym panstwie cztonkowskim w celu ustalenia, czy towary
transportowane lub wysylane do tego klienta poza terytorium panstwa cztonkowskiego
dostawy, moga by¢ zwolnione z VAT. Z praktycznego punktu widzenia sprawdzanie, czy
klient posiada status podatnika certyfikowanego, w celu nienaliczania podatku VAT
w przypadku wewnatrzunijnej dostawy towardw w ramach systemu docelowego jest dos¢
podobne do sprawdzania numeru VAT. Poniewaz status podatnika certyfikowanego jest
istotny w sytuacjach transgranicznych, a infrastruktura informatyczna jest juz zainstalowana
i wykorzystywana przez wszystkie administracje podatkowe, nalezy wykorzysta¢ istniejaca
infrastrukture i rozszerzy¢ jej funkcjonowania poprzez dodanie informacji o posiadaniu przez
podatnika statusu podatnika certyfikowanego.

Aby doda¢ informacje o statusie podatnika certyfikowanego, w pierwszej kolejnosci
konieczne jest zebranie tych informacji i przechowywanie ich w formie elektronicznej przez
panstwa czlonkowskie, ktore sag odpowiedzialne za przyznawanie i cofanie statusu podatnika
certyfikowanego przedsigbiorstwom, ktére maja siedzibe¢ na ich terytorium. W tym celu
art. 17 rozporzadzenia w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie VAT zostaje
zmieniony w celu zapewnienia, aby przechowywane byly rowniez informacje na temat
posiadania przez podatnika statusu podatnika certyfikowanego. Nastgpnie poprzez
dostosowanie art. 31 rozporzadzenia w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
VAT zapewnia si¢, ze potwierdzenie posiadania statusu podatnika certyfikowanego przez
dang osobe mozna uzyska¢ drogg elektroniczna.
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2017/0248 (CNS)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do podatnika
certyfikowanego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1))

2)

3)

W swoim planie dziatania w sprawie VAT?® Komisja zapowiedziata, Ze zamierza
przedstawi¢ wniosek okreslajacy zasady dotyczace docelowego systemu podatku od
warto$ci dodanej (VAT) w odniesieniu do handlu transgranicznego miedzy
przedsigbiorstwami z réznych panstw cztonkowskich. W swoich konkluzjach z dnia
8 listopada 2016 r.* Rada wezwata Komisje do dokonania w miedzyczasie pewnych
ulepszen wunijnych przepisach dotyczacych VAT w odniesieniu do transakcji
transgranicznych.

Jednym z zasadniczych elementow nowego docelowego systemu VAT dla handlu
wewnatrzunijnego jest podatnik certyfikowany; dodatkowo koncepcja ta bedzie
stosowana na potrzeby niektorych $rodkéw upraszczajacych obecny system VAT.
Pojecie podatnika certyfikowanego powinno umozliwi¢ wykazanie, ze danego
podatnika mozna uznaé za rzetelnego podatnika na terytorium Unii.

Niektore zasady ustanowione w dyrektywie 2006/112/WE° w odniesieniu do
transakcji uznawanych za podatne na oszustwa maja zastosowanie tylko w przypadku,
gdy uczestnicza w nich podatnicy certyfikowani. Bardzo wazne jest zatem, aby droga
elektroniczng mozna bylo sprawdzi¢, czy dany podatnik posiada status podatnika
certyfikowanego, aby mie¢ gwarancje, ze przepisy te moga mie¢ zastosowanie.

DzU.Cz,s. .

DzU.Cz,s. .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT, W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje (COM(2016) 148 final z 7.4.2016).

Konkluzje Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie ulepszen w obecnych unijnych przepisach VAT
dotyczacych transakcji transgranicznych (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 zdnia 9 listopada
2016r.)

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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4)

S)

6)

7)

W pierwszym kroku w kierunku docelowego systemu VAT, zgodnie z propozycja
zawarta w planie dzialania w sprawie VAT, w przypadku wewnatrzunijnych dostaw
towarow procedura odwrotnego obcigzenia powinna mie¢ zastosowanie wowczas, gdy
osobg nabywajaca towary jest podatnik certyfikowany. Konieczne jest zatem, aby
podatnik dokonujacy wewnatrzunijnej dostawy towaréw wiedzial, czy jego klient
uzyskat status podatnika certyfikowanego. Majac na uwadze praktyczne podobienstwo
do obecnego zwolnienia ztytulu wewnatrzwspdlnotowych dostaw towardéw oraz
w celu uniknigcia niepotrzebnych kosztéw lub obcigzen, nalezy wykorzystaé obecny
system wymiany informacji o VAT (VIES), w ktérym nalezy uwzgledni¢ informacje
dotyczace statusu podatnika certyfikowanego.

W celu dostarczenia informacji na temat posiadania przez podatnikéw w panstwach
cztonkowskich statusu podatnika certyfikowanego panstwa cztonkowskie powinny
rejestrowac 1 przechowywac w systemie elektronicznym aktualne informacje na temat
posiadania przez podatnikow statusu podatnika certyfikowanego. Organy podatkowe
danego panstwa cztonkowskiego powinny przyznaé¢ organom podatkowym innych
panstw czlonkowskich automatyczny dostgp do tych informacji ipowinny by¢
w stanie, na zgdanie osob, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010°, potwierdzi¢ droga elektroniczng, czy dany podatnik posiada status
podatnika certyfikowanego, w przypadku gdy status ten ma znaczenie dla transakcji,
o ktérych mowa w tym artykule.

Biorgc pod uwageg, ze przepisy zawarte w niniejszym rozporzadzeniu sg efektem
zmian wprowadzonych dyrektywa Rady [...]/UE’, niniejsze rozporzadzenie powinno
obowigzywa¢ od daty rozpocze¢cia stosowania tych zmian.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 904/2010,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 17 otrzymuje brzmienie:

YArtykut 17
1. Kazde zpanstw cztonkowskich przechowuje w systemie elektronicznym
nastgpujace informacje:
a) informacje, ktore gromadzi zgodnie ztytulem XI rozdzial 6 dyrektywy
2006/112/WE;
b) dane dotyczace tozsamosci, dziatalnosci, formy prawnej i1 adresu osob, ktorym

nadato numer identyfikacyjny VAT, zgromadzone zgodnie zart.213
dyrektywy 2006/112/WE, a takze dat¢ nadania takiego numeru;

Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268
z12.10.2010, s. 1).

Dyrektywa Rady [..]/lUE zdnia [..] r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji iuproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku od wartosci dodanej oraz
wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu mi¢dzy panstwami cztonkowskimi (Dz.U.

LI.])
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2)

c) dane dotyczace numerdéw identyfikacyjnych VAT, ktore nadato i ktore stracity
wazno$¢, oraz date utracenia przez te numery waznosci;

d) informacje, ktore gromadzi zgodnie z art. 360, 361, 364 1365 dyrektywy
2006/112/WE, jak réowniez — od dnia 1 stycznia 2015 r. — informacje, ktore
gromadzi zgodnie z art. 369¢, 369f1 369g tej dyrektywy;

e) informacje dotyczace statusu podatnika certyfikowanego zgodnie z art. 13a
dyrektywy 2006/112/WE, a takze dat¢ przyznania, odmowy przyznania oraz
cofnigcia takiego statusu.

2. Szczegoty techniczne dotyczace zautomatyzowanego wniosku o informacje,
o ktérych mowa w niniejszym artykule ust. 1 lit. b), c), d) i e), przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura przewidziang w art. 58 ust. 2.”;

art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wiasciwe organy kazdego zpanstw cztonkowskich zapewniaja osobom
uczestniczagcym w wewnatrzwspolnotowe;j dostawie towarow lub
wewnatrzwspdlnotowym $wiadczeniu ustug oraz podatnikom niemajacym siedziby
$wiadczacym ustugi telekomunikacyjne, ustugi nadawcze i ustugi §wiadczone droga
elektroniczng, w szczegdlnosci te, o ktorych mowa w zalaczniku II do dyrektywy
2006/112/WE, mozliwo$¢ uzyskania do celow takich transakcji potwierdzenia droga
elektroniczng waznos$ci numeru identyfikacyjnego VAT kazdej okreslonej osoby wraz
z odpowiadajaca mu nazwa (nazwiskiem) iadresem. Wtlasciwe organy kazdego
z panstw czlonkowskich zapewniajg réwniez, by mozliwe byto sprawdzenie droga
elektroniczng, czy okreSlona osoba jest podatnikiem certyfikowanym zgodnie
z art. 13a dyrektywy 2006/112/WE, w przypadku gdy taki status podatkowy jest
istotny do celow tego artykulu. Przekazywane dane musza odpowiada¢ danym,
o ktérych mowa w art. 17 niniejszego rozporzadzenia.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 1.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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