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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj je prijedlog dio zakonodavnog paketa za uvodenje konacnog sustava PDV-a za
prekograni¢nu trgovinu unutar Unije koji se temelji na nacelu oporezivanja u drzavi ¢lanici
odrediSta robe, kako bi se ostvarilo stabilno jedinstveno europsko podrucje PDV-a.
Zakonodavni prijedlog za takav jednostavniji konac¢ni sustav PDV-a za trgovinu unutar Unije
otporan na prijevare uvrSten je u Program rada Komisije za 2017.! Prijedlozi za konac¢ni
sustav PDV-a za prekograni¢nu trgovinu unutar Unije ukljucuju i poboljSanja vazeceg sustava
PDV-a koja su zatrazile drzave ¢lanice?.

U okviru kona¢nog sustava PDV-a i odredenih prethodno navedenih poboljSanja vazeceg
sustava poreznim bi obveznicima trebalo uz odredene uvjete omoguditi dobivanje informacija
o statusu ovjerenog poreznog obveznika. Konceptom ovjerenog poreznog obveznika trebalo
bi se omoguciti potvrdivanje da se odredeno poduzeée moze opcenito smatrati pouzdanim
poreznim obveznikom. Odredena pravila o pojednostavnjenjima koja se odnose na
premjestanje dobara, lanane transakcije 1 dokazivanje prijevoza ili otpreme robe u drugu
drzavu Clanicu, a koja bi mogla biti podlozna prijevarama, trebalo bi primjenjivati samo ako
su u relevantnu transakciju ukljueni ovjereni porezni obveznici. Konceptom ovjerenog
poreznog obveznika omogucit ¢e se 1 postupna provedba konac¢nog sustava PDV-a jer bi se u
prvom koraku tog sustava primjenjivao prijenos porezne obveze ako stjecatelj u okviru
isporuke unutar Unije ima status ovjerenog poreznog obveznika. To se postupanje obrazlaze
time da do prijevare ne bi trebalo do¢i jer se PDV ne naplacuje za isporuke ovjerenom
poreznom obvezniku unutar Unije jer je ovjereni porezni obveznik po definiciji pouzdani
porezni obveznik.

U tom je kontekstu klju¢no za poduzeéa i porezne uprave da se status ovjerenog poreznog
obveznika poduze¢a moZe provjeriti u svakom trenutku i putem interneta. Stoga je nuzno da
sve drzave €lanice pohrane informacije o poduze¢ima i njihovu statusu ovjerenog poreznog
obveznika u elektronic¢ki sustav i da se nadlezna tijela svake drzave Clanice pobrinu o
mogucénosti provjere statusa ovjerenog poreznog obveznika svakog poduzeca. Te ¢e se obveze
drzava Clanica utvrditi u zakonodavstvu o administrativnoj suradnji, to jest u Uredbi Vijeca
(EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u
podrudju poreza na dodanu vrijednost® (dalje u tekstu ,,Uredba o administrativnoj suradnji u
podruc¢ju PDV-a”).

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Svrha je prijedloga dati prakti¢an uc¢inak statusu ovjerenog poreznog obveznika, temeljnoj
sastavnici konacnog sustava PDV-a za trgovinu unutar Unije na nacelu oporezivanja u drzavi
¢lanici odredista robe, kako je navedeno u akcijskom planu za PDV*. Status ovjerenog

! Program rada Komisije za 2017.: Izgradnja Europe koja §titi, osnazuje i brani, COM(2016) 710 final

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX:52016DC0710
Vidjeti Zakljucke Vijeca od 8. studenoga 2016. o poboljSanjima trenutacnih pravila EU-a o PDV-u za
prekograni¢ne transakcije (br. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 od 9.studenoga 2016.).
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/hr/pdf

3 SL L 268, 12.10.2010., str. 1. — 18.

Akcijski plan o PDV-u, Put k jedinstvenom europskom podruéju PDV-a — vrijeme je za donoSenje
odluka (COM(2016) 148 final od 7. travnja 2016.).
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poreznog obveznika relevantan je i u pogledu odredenih pobolj$anja vazeceg sustava koje su
zatrazile drzave Clanice; konkretno u pogledu pravila o lancanim transakcijama, premjeStanju
dobara i dokazima o prijevozu za izuzete isporuke robe unutar Zajednice.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Stvaranje jednostavnog i suvremenog sustava PDV-a otpornog na prijevare jedan je od
fiskalnih prioriteta koje je Komisija odredila za 2017.°

Borba protiv prijevara s nepostoje¢im trgovcem u vezi s PDV-om jedan je od prioriteta
Europske unije u borbi protiv kriminala u okviru ciklusa politika EU-a za Europol 2014. —
2017°. MoZe se navesti i sporazum’ o osnivanju Ureda europskog javnog tuzitelja koji ¢e uz
odredene uvjete biti nadlezan za prijevare u podru¢ju PDV-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 113. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). U tom
se Clanku navodi da Vijece jednoglasno i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom i
Europskim gospodarskim i socijalnim odborom u skladu s posebnim zakonodavnim
postupkom donosi odredbe o uskladivanju pravila drzava ¢lanica u podrucju neizravnog
oporezivanja.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Prema nacelu supsidijarnosti iz ¢lanka 5. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji Unija djeluje
samo ako drzave ¢lanice ne mogu same ostvariti predvidene ciljeve u dovoljnoj mjeri, nego se
zbog opsega ili u€inka predlozenih mjera one mogu na bolji nacin ostvariti na razini Unije.

Drzave clanice ne mogu zbog njihove prirode pojedina¢no odlucivati o pitanjima
pohranjivanja i odobravanja pristupa informacijama o statusima ovjerenog poreznog
obveznika poduzeca, jer bi poduzeca i1 porezne uprave u svim drzavama clanicama trebali
primjenom standardiziranog postupka moéi provjeravati statuse ovjerenog poreznog
obveznika poduzeca s poslovnim nastanom u drugim drzavama ¢lanicama. Za to je potreban
zajednicki okvir, a za inicijativu u tom pogledu potreban je prijedlog Komisije za izmjenu
Uredbe o administrativnoj suradnji u podru¢ju PDV-a.

. Proporcionalnost

Prijedlogom se samo definira okvir za status ovjerenog poreznog obveznika, a operativni
nadzor i1 provedbene mjere ostaju u nadleznosti drzava cClanica. U isklju¢ivoj nadleznosti
drzava cClanica posebno ostaje odobravanje i oduzimanje statusa ovjerenog poreznog
obveznika pojedinac¢nih poreznih obveznika na temelju zajednicki dogovorenih uvjeta.

o Odabir instrumenta

Bududi da je vazeéi akt uredba, moze se izmijeniti samo drugom uredbom.

Godisnji pregled rasta za 2017.; vidjeti https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-
annual-growth-survey hr

Prioriteti EMPACT-a (Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela)

Vidjeti http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je osnovala dvije radne skupine za rasprave na tehnic¢koj razini u podru¢ju PDV-a,
konkretno Skupinu o buduénosti PDV-a i Stru¢nu skupinu za PDV. Te su skupine raspravljale
o kona¢nom sustavu PDV-a za trgovinu unutar Unije, ukljucujuéi pitanje ovjerenog poreznog
obveznika. Od 20. prosinca 2016. do 20. ozujka 2017. organizirano je i javno savjetovanje
tijekom kojeg je iznesen 121 prijedlog i komentar®.

. Procjena ucinka

Upucuje se na zasebnu procjenu ucinka [SWD(2017)325 1 njezin sazetak SWD(2017)326]
koja je medu ostalim provedena u vezi s ovim prijedlogom.

Odbor za nadzor regulative razmotrio je 14. srpnja 2017. procjenu ucinka za prijedlog
[Ares(2017)3573962-SEC(2017)423]. Odbor je dao pozitivno misljenje o prijedlogu uz
nekoliko preporuka koje su uzete u obzir. Misljenje Odbora i preporuke navedeni su u
Prilogu 1. Radnom dokumentu sluzbi za procjenu uc¢inka koja prati ovaj prijedlog.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne¢e negativno utjecati na proracun Unije.

S. OSTALI DIJELOVI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Cilj je odredaba ¢lanka 1. prijedloga pruziti osnovu za integriranje statusa ovjerenog poreznog
obveznika u sustav VIES (sustav za razmjenu informacija o PDV-u). Sustav VIES trenutacno
se, medu ostalim, upotrebljava za provjere valjanosti PDV broja kupca u drugoj drzavi ¢lanici
ili potvrdivanje da isporuka robe prevezena ili otpremljena tom kupcu izvan drzave Clanice
isporuke moZe biti izuzeta od PDV-a. S prakticnog glediSta provjera statusa ovjerenog
poreznog obveznika kupca radi izuzimanja od placanja PDV-a u slucaju isporuke unutar
Unije u okviru kona¢nog sustava vrlo je slicna provjeri PDV broja. Budu¢i da je status
ovjerenog poreznog obveznika relevantan u prekograni¢nim situacijama i buduéi da
infrastruktura informati¢kih tehnologija ve¢ postoji 1 upotrebljavaju je sve porezne uprave,
prikladno je upotrijebiti postojecu infrastrukturu i prosiriti njezine funkcije ukljuc¢ivanjem
statusa ovjerenog obveznika za porezne obveznike.

Kako bi se integrirao status ovjerenog poreznog obveznika najprije je potrebno da drzave
¢lanice, koje su nadlezne za odobravanje 1 oduzimanje statusa ovjerenog poreznog obveznika
poduzeca s nastanom na njihovu drzavnom podrucju, prikupe te informacije i pohrane ih
elektroniCkim putem. S tim se ciljem mijenja ¢lanak 17. Uredbe o administrativnoj suradnji u
podrucju PDV-a kako bi se osiguralo da se za porezne obveznike pohranjuju i1 informacije o

O savjetovanju sa dionicima vidjeti Prilog 2. Radnom dokumentu sluzbi za procjenu ucinka koja prati
dokument Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu uskladivanja i
pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na dodanu vrijednost i uvodenja konacnog sustava
za oporezivanje trgovine medu drzavama Clanicama, kao i rezultate otvorenog javnog savjetovanja:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en
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statusu ovjerenog poreznog obveznika. Nadalje, prilagodbom c¢lanka 31. Uredbe o
administrativnoj suradnji u podru¢ju PDV-a osigurava se moguénost potvrdivanja statusa
ovjerenog poreznog obveznika pojedinacnog obveznika elektroni¢kim putem.
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2017/0248 (CNS)
Prijedlog
UREDBE VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu ovjerenog poreznog obveznika

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113.,
uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1)  Komisija je u svojem akcijskom planu o PDV-u® najavila namjeru predstavljanja
prijedloga kojim se utvrduju nacela za konacni sustav PDV-a u odnosu na
prekograni¢nu trgovinu medu poduzeé¢ima izmedu drzava ¢lanica. Vijece je u svojim
zakljuécima od 8. studenoga 2016.* pozvalo Komisiju da u meduvremenu predloZi
odredena poboljsanja pravila Unije o PDV-u za prekograni¢ne transakcije.

(2) Status ovjerenog poreznog obveznika jedan je od kljucnih sastavnica tog novog
konacnog sustava PDV-a za trgovinu unutar Unije, koja ¢e se usto upotrebljavati i za
odredene mjere pojednostavnjenja u okviru vazeceg sustava PDV-a. Konceptom
ovjerenog poreznog obveznika trebalo bi se omoguciti dokazivanje da se pojedinacni
porezni obveznik moZe smatrati pouzdanim poreznim obveznikom unutar Unije.

3) Odredena pravila utvrdena Direktivom 2006/112/EZ° za transakcije koje se smatraju
podloZznima prijevarama primjenjuju se samo ako su u transakcije ukljuceni ovjereni
porezni obveznici. Stoga je kljuéno da se status ovjerenog poreznog obveznika za
porezne obveznike moze provjeriti elektronickim putem kako bi se jamcilo da se ta
pravila mogu primijeniti.

4) U prvom koraku ka konacnom sustavu PDV-a, kako je predlozeno u akcijskom planu
za PDV, za isporuke robe unutar Unije trebao bi se primjenjivati postupak prijenosa
porezne obveze ako osoba koja stjeCe robu ima status ovjerenog poreznog obveznika.

1 SLC,, str..

2 SLC,, str..

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o akcijskom planu o PDV-u, Put k jedinstvenom europskom podruc¢ju PDV-a — vrijeme je za
donosenje odluka (COM(2016) 148 final od 7.4.2016.).

Zakljuéci Vijeca od 8. studenoga 2016. o Poboljsanju trenutacnih pravila EU-a o PDV-u za
prekograni¢ne transakcije (br. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 od 9. studenoga 2016.).

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).



HR

)

(6)

(7

Stoga je klju¢no da porezni obveznik koji obavlja isporuke robe unutar Unije zna je li
njegovu kupcu odobren status ovjerenog poreznog obveznika. Imaju¢i u vidu
prakti¢nu slicnost vazeéeg izuzeca za isporuke robe unutar Zajednice i kako bi se
izbjegli nepotrebni troSkovi ili opterecenje, trebalo bi iskoristiti postojeci sustav
razmjene informacija o PDV-u (VIES), u koji bi trebalo integrirati informacije o
statusu ovjerenog poreznog obveznika.

Kako bi pruzale informacije o statusu ovjerenog poreznog obveznika za porezne
obveznike u drzavama cClanicama, drzave Clanice trebale bi u elektronic¢ki sustav
biljeziti i pohranjivati azurirane statuse ovjerenog poreznog obveznika za porezne
obveznike. Stoga bi porezna tijela drzave Clanice trebala poreznim tijelima drugih
drzava cClanica odobriti automatski pristup tim informacijama i trebala bi na zahtjev
osoba iz ¢lanka 31. stavka 1. Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010° elektronickim putem
potvrditi status ovjerenog poreznog obveznika bilo kojeg poreznog obveznika ako je
taj status relevantan za potrebe transakcija iz tog ¢lanka.

Imaju¢i u vidu da odredbe ove Uredbe proizlaze iz izmjena uvedenih Direktivom
Vije¢a [...]/EU, ova bi se Uredba trebala primjenjivati od datuma primjene tih
1zmjena.

Uredbu (EU) br. 904/2010 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU) br. 904/2010 mijenja se kako slijedi:

1.

¢lanak 17. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 17.
l. Svaka drzava ¢lanica pohranjuje u elektronickom sustavu sljede¢e informacije:

(a) informacije koje prikuplja u skladu s poglavljem 6. glave XI. Direktive
2006/112/EZ,

(b)  podatke o identitetu, djelatnosti, pravnom obliku i adresi osoba kojima je izdala
PDV identifikacijski broj, prikupljene u skladu s ¢lankom 213. Direktive
2006/112/EZ, kao i datum kada je taj broj izdan;

() podatke o identifikacijskim brojevima za PDV koje je izdala, ali su postali
nevazeci, 1 datume kada su ti brojevi postali nevazeci;

(d) informacije koje prikupi u skladu s ¢lancima 360., 361., 364. 1 365. Direktive
2006/112/EZ te, od 1.sijecnja 2015., informacije koje prikupi u skladu s
¢lancima 369.c, 369.f 1 369.g navedene Direktive;

(e) informacije o statusu ovjerenog poreznog obveznika u skladu s ¢lankom 13.a
Direktive 2006/112/EZ, kao 1 datum kada je taj status odobren, odbijen ili
oduzet.

Uredba Vijeéa (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare
u podrucju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 1.).

Direktiva Vijeca [...]J/EU od [...] o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu uskladivanja i
pojednostavnjenja odredenih pravila sustava poreza na dodanu vrijednost i uvodenja kona¢nog sustava
za oporezivanje trgovine medu drzavama ¢lanicama (SL L [...]).
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2. Tehnicke pojedinosti o automatskoj provjeri informacija navedenih u stavku 1.
tockama (b), (c), (d) 1 (e) donose se u skladu s postupkom predvidenim u ¢lanku 58.
stavku 2.”;

2. ¢lanak 31. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Nadlezna tijela svake drzave clanice osiguravaju da osobe uklju¢ene u
isporuku roba ili usluga unutar Zajednice i porezni obveznici koji nemaju poslovni
nastan, a isporucuju telekomunikacijske usluge, usluge odasiljanja i elektronicki
isporucene usluge, posebno one navedene u Prilogu II. Direktivi 2006/112/EZ smiju u
svrhu takvih transakcija dobiti potvrdu elektronickim putem o valjanosti PDV
identifikacijskog broja konkretne osobe kao i pripadajuée ime i1 adresu. Osim toga,
nadlezna tijela svake drzave Clanice osiguravaju da je elektroni¢kim putem moguce
provjeriti je li bilo koja konkretna osoba ovjereni porezni obveznik u skladu s
¢lankom 13.a Direktive 2006/112/EZ ako je takav porezni status relevantan u smislu
tog Clanka. Te informacije odgovaraju podacima navedenima u clanku 17. ove
Uredbe.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2019.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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