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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéesolev ettepanek on iiks osa oOigusaktide paketist, millega kehtestatakse liidusisese
piiriiilese kaubanduse jaoks 10plik kéibemaksusiisteem, mille pdhimote seisneb kauba
maksustamisel sihtlitkmesriigis, et luua tugev iihtne Euroopa kdibemaksuala. Seadusandlik
ettepanek liidusisese kaubanduse suhtes kohaldatava lihtsama ja pettusekindla 15pliku
kdibemaksusiisteemi kohta lisati komisjoni 2017. aasta todprogrammi'. Need ettepanekud
lildusisese piiritilese kaubanduse suhtes kohaldatava 10pliku kéibemaksusiisteemi kohta
hdlmavad ka praeguse kiibemaksusiisteemi tdiustamist, mida on ndudnud liikmesriigid?.

Nii 10pliku kdibemaksusilisteemi kui ka praeguse slisteemi teatavate eespool nimetatud
tdiustuste puhul peaks maksukohustuslastel olema teatavatel tingimustel vdimalik saada
sertifitseeritud maksukohustuslase staatus. Sertifitseeritud maksukohustuslase siisteem peaks
voimaldama kinnitada, et konkreetset ettevotjat saab {ildiselt kéasitada usaldusviirse
maksumaksjana. Teatavaid lihtsustuseeskirju, mis on seotud call-off-varu siisteemiga,
aheltehingutega ja teise litkmesriiki veetava voi ldhetatava kauba transportimise tdendamisega
ja millega vOib kaasneda pettuseoht, tuleks kohaldada iiksnes siis, kui asjakohastesse
tehingutesse ~ on  kaasatud  sertifitseeritud  maksukohustuslased.  Sertifitseeritud
maksukohustuslase siisteem peaks ka vdimaldama 10pliku kdibemaksusiisteemi jark-jargult
kohaldada, sest 10pliku silisteemi esimeses etapis kohaldataks poordmaksustamist, kui
lildusiseste kaubatarnete puhul on kauba omandaja sertifitseeritud maksukohustuslane.
PShjendus on see, et kuna maédratluse jargi on sertifitseeritud maksukohustuslane
usaldusvddrne maksumaksja, ei tohiks esineda mingit pettust, kui sertifitseeritud
maksukohustuslasele tehtud liidusiseste kaubatarnete pealt kdibemaksu ei voeta.

Seoses sellega on ettevotjate ja maksuhaldurite jaoks oluline, et ettevdtjale antud
sertifitseeritud maksukohustuslase staatust on vodimalik kohe veebis kontrollida. Selleks
peavad liikmesriigid salvestama teabe ettevotjate ja nendele antud sertifitseeritud
maksukohustuslase staatuse kohta elektroonilises siisteemis ning koikide litkmesriikide
pidevad asutused peavad tagama mis tahes ettevotjale antud sertifitseeritud
maksukohustuslase staatuse kinnitamise. Need liikmesriikide kohustused tuleb kehtestada
halduskoostood késitlevas digusaktis, nditeks ndukogu 7. oktoobri 2010. aasta mééruses (EL)
nr 904/2010 halduskoostdd ning maksupettuste vastase vditluse kohta kaibemaksu
valdkonnas® (edaspidi ,,kdibemaksualase halduskoostod méarus®).

. Kooskdola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepaneku eesmirk on tagada sertifitseeritud maksukohustuslase staatuse tegelik mdju, kuna
tegemist on liidusisese kaubanduse suhtes kohaldatava 10pliku kéibemaksusiisteemi {ihe

! Komisjoni 2017. aasta tdoprogramm ,,Luues Euroopat, mis hoiab, kaitseb ja avardab vdimalusi*

(COM(2016) 710 final).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX:52016DC0710

Vt ndukogu 8. novembri 2016. aasta jareldused piiriiileste tehingute suhtes praegu kohaldatavate ELi
kaibemaksueeskirjade tdiustamise kohta (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 9.11.2016).
http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/en/pdf

3 ELT L 268, 12.10.2010, Ik 1-18.
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pohikomponendiga ja selle pohimdte on, et kaup maksustatakse sihtliikmesriigis, nagu on
teatatud kiiibemaksualases tegevuskavas®. Sertifitseeritud maksukohustuslase staatus on tihtis
ka seoses litkmesriikide noutud teatavate praeguse siisteemi tdiustustega, tdpsemalt seoses
eeskirjadega, mis késitlevad aheltehinguid, call-off-varuga seotud olukordi ja sellise kauba
transpordi tdendamist, mille suhtes antakse {ihendusesiseste tarnete korral maksuvabastus.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Lihtsa, ajakohase ja pettusekindla kdibemaksusiisteemi loomine on iiks komisjoni 2017. aasta
maksupoliitika eesmirkidest’.

Voitlus varifirmade kdibemaksupettuste vastu on ka iiks Euroopa Liidu kuritegevusvastase
voitluse prioriteetsetest valdkondadest, nagu Europol on mérkinud ELi poliitikatsiikli 2014—
2017° raames. Mirkida vdiks ka kokkulepet’ asutada Euroopa Prokuratuur, mis teatavatel
tingimustel on pddev menetlema kdibemaksupettusi.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
artiklil 113. Konealuses artiklis sitestatakse, et ndukogu votab pérast konsulteerimist Euroopa
Parlamendi ning Majandus- ja Sotsiaalkomiteega seadusandliku erimenetluse kohaselt
ihehéélselt vastu Oigusnormid litkmesriikide Oigusaktide iihtlustamiseks kaudse
maksustamise valdkonnas.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vastavalt subsidiaarsuse pdhimdttele, nagu on sétestatud Euroopa Liidu lepingu artikli 5
16ikes 3, tuleb liidu tasandil votta meetmeid ainult juhul, kui litkmesriigid ei suuda
kavandatud eesmaérke téielikult saavutada ning neid saab kavandatud meetmete ulatuse voi
moju tdttu paremini saavutada ELi tasandil.

Kiisimusi, mis on seotud ettevOtjatele antud sertifitseeritud maksukohustuslase staatust
kisitleva teabe sdilitamisega ja selle kéttesaadavaks tegemisega, ei saa liikmesriik nende laadi
tottu liksi otsustada, sest kdoikide liikmesriikide ettevotjad ja maksuhaldurid peaksid
standardkorras saama kontrollida nende ettevotjate sertifitseeritud maksukohustuslase
staatust, kes on registreeritud teistes litkmesriikides. Selleks on vaja iihisraamistikku ja
sellekohase algatuse jaoks peab komisjon esitama ettepaneku muuta kdibemaksualase
halduskoostdd méérust.

4 Kiibemaksu tegevuskava — Uhtse ELi kdibemaksuala suunas — On aeg otsustada (COM(2016) 148
final, 7.4.2016)

2017. aasta majanduskasvu analiiiis, vt https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-
annual-growth-survey en

EMPACTi (valdkondadevaheline kuritegevusega seotud ohte késitlev Euroopa platvorm) prioriteedid
Vt http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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. Proportsionaalsus

Ettepanekus méératakse iiksnes kindlaks sertifitseeritud maksukohustuslase staatust hdlmav
raamistik ning litkmesriikide iilesanne on kontrollida tegevust ja votta kohaldamismeetmeid.
Eelkdige jddb litkmesriikide ainupddevusse liksikutele maksukohustuslastele sertifitseeritud
maksukohustuslase staatuse andmine voi tithistamine tihiselt kokkulepitud tingimustel.

. Vahendi valik

Et kehtiv digusraamistik on méérus, saab seda muuta iiksnes teise miédrusega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon on loonud kéiibemaksuteemalisteks tehnilisteks aruteludeks kaks tooriihma,
tdpsemalt kdibemaksu tulevikku késitleva rithma ja kdibemaksu eksperdiriihma. Need on
arutanud liidusisese kaubanduse suhtes kohaldatavat 16plikku kdibemaksusiisteemi, sealhulgas
sertifitseeritud maksukohustuslase kiisimust. Peale selle korraldati alates 20. detsembrist 2016
kuni 20. mértsini 2017 avalik konsultatsioon, mille raames saadi 121 arvamust®.

. Mojuhinnang

Viidatakse eraldi mdjuhinnangule [SWD(2017)325 ja selle kokkuvote SWD(2017)326], mis
on tehtud muu hulgas ka kiesoleva ettepaneku teemal.

Ettepanekuga kaasneva moju hinnangut analiilisis diguskontrollikomitee 14. juulil 2017
[Ares(2017)3573962-SEC(2017)423]. Komitee andis ettepanekule positiivse hinnangu ja lisas
moned soovitused, mida on arvesse vdetud. Komitee arvamus ja soovitused on esitatud
kdesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnangut késitleva komisjoni talituste té6dokumendi 1.
lisas.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta negatiivselt ELi eelarvet.

8 Sidusriihmadega konsulteerimise kohta vt 2. lisa talituste tdodokumendis — Mdjuhinnang, mis on lisatud
ettepanekule ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses
kdibemaksusiisteemi teatavate eeskirjade iihtlustamise ja lihtsustamisega ning voetakse kasutusele
litkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise 1plik siisteem, ja sellekohase avaliku konsultatsiooni
tulemuste kohta vt
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en
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5. MUU TEAVE
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Ettepaneku artikli 1 eesmérk on ette ndha diguslik alus sertifitseeritud maksukohustuslase
staatuse integreerimiseks kdibemaksuteabe vahetamise siisteemi (VIES-siisteem). Praegu
kasutatakse VIES-siisteemi muu hulgas selleks, et kontrollida mones teises litkmesriigis asuva
kliendi kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit veendumaks, et konealusele
viljaspool tarnelitkmesriiki asuvale kliendile transporditava voi ldhetatava kauba tarne voib
vabastada kédibemaksust. Tegelikult voib oOelda, et kliendile antud sertifitseeritud
maksukohustuslase staatuse kontrollimine, et mitte maksustada teda liidusiseste kaubatarnete
korral 10pliku siisteemi alusel, on iisna sarnane kdibemaksukohustuslasena registreerimise
numbri kontrollimisega. Kuna sertifitseeritud maksukohustuslase staatus on oluline
piiriiilestes olukordades ning kuna IT-taristu on juba olemas ja kdik maksuhaldurid kasutavad
seda, vOib seda kasutada ja selle funktsioone laiendada, nii et see hdlmaks sertifitseeritud
maksukohustuslase staatust.

Sertifitseeritud maksukohustuslase staatuse lisamiseks peavad liikmesriigid, kes vastutavad
oma territooriumil registreeritud ettevotjatele sertifitseeritud maksukohustuslase staatuse
andmise ja tithistamise eest, kdigepealt selle teabe koguma ja elektrooniliselt sdilitama.
Selleks muudetakse kdibemaksualase halduskoostod méddruse artiklit 17, et tagada ka teabe
sdilitamine sertifitseeritud maksukohustuslase staatusega isikute kohta. Kéaibemaksualase
halduskoost66 mééruse artikli 31 kohandamisega tagatakse ka see, et kinnitust konkreetsele
isikule antud sertifitseeritud maksukohustuslase staatuse kohta on voimalik saada
elektrooniliselt.
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2017/0248 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miérust (EL) nr 904/2010 seoses sertifitseeritud
maksukohustuslasega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Kiibemaksualases tegevuskavas® teatas komisjon kavatsusest esitada ettepanek
kehtestada 10pliku kdibemaksusiisteemi pShimdtted litkmesriikide ettevatjate vahelises
piiriiileses kaubanduses. Noukogu 8. novembri 2016. aasta jireldustes* kutsutakse
komisjoni iiles tdiustama vahepeal liidu kdibemaksueeskirju piiriiileste tehingute osas.

Sertifitseeritud maksukohustuslane on konealuse liidusisese kaubanduse suhtes
kohaldatava uue 10pliku kdibemaksusiisteemi oluline element ja seda hakatakse
kasutatama ka praegu kehtivas kdibemaksusiisteemis teatavate lihtsustamismeetmete
korral. Sertifitseeritud maksukohustuslase siisteem peaks voimaldama tdendada, et
teatavat maksukohustuslast késitatakse liidus usaldusvairse maksumaksjana.

Pettusealtiks peetavate tehingute kohta direktiivis 2006/112/EU? sitestatud teatavaid
eeskirju kohaldatakse iiksnes siis, kui tehinguga on seotud sertifitseeritud
maksukohustuslased. Seepérast on kdnealuste eeskirjade kohaldatavuse tagamiseks

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
kdibemaksu tegevuskava kohta — ,,Uhtse ELi kiiibemaksuala suunas — On aeg otsustada“ (COM(2016)
148 (final), 7.4.2016).

Noukogu 8. novembri 2016. aasta jareldused piiriiileste tehingute suhtes praegu kohaldatavate ELi
kaibemaksueeskirjade tdiustamise kohta (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 9.11.2016).

Néukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).
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4)

)

(6)

(7

ddarmiselt tdhtis, et sertifitseeritud maksukohustuslase staatust oleks voimalik
kontrollida elektrooniliselt.

Kiibemaksualase  tegevuskavaga  ettendhtud  I0pliku  kdibemaksusiisteemi
rakendamiseks tuleks esimese sammuna kohaldada liidusiseste kaubatarnete suhtes
poordmaksustamist, kui kaupa omandav isik on sertifitseeritud maksukohustuslane.
Seepirast on liidus kaupa tarniva maksukohustuslase jaoks oluline teada, kas tema
kliendil on sertifitseeritud maksukohustuslase staatus voi mitte. Arvestades tegelikku
sarnasust praegu iihendusesiseste kaubatarnete suhtes kehtiva maksuvabastusega ja et
viltida tarbetuid kulusid, tuleks dra kasutada praegust kdibemaksuteabe vahetamise
siisteemi (VIES), kuhu tuleks lisada teave sertifitseeritud maksukohustuslase staatuse
kohta.

Selleks et anda teavet selliste maksukohustuslaste kohta, kellel on sertifitseeritud
maksukohustuslase staatus, peaksid litkmesriigid kandma elektroonilisse siisteemi
ajakohase teabe sertifitseeritud maksukohustuslase staatusega isikute kohta ja seda
seal sdilitama. Seejdrel peaks litkmesriigi maksuhaldur andma teiste liikmesriikide
maksuhalduritele automaatse juurdepdésu sellele teabele ja peaks ndukogu méiruse
(EL) nr 904/2010° artikli 31 1dikes 1 osutatud isikute ndudmisel olema suuteline
elektrooniliselt kinnitama mis tahes sertifitseeritud maksukohustuslase staatust, kui see
on asjakohane konealuses artiklis osutatud tehingute korral.

Vottes arvesse asjaolu, et kidesolevasse méérusesse lisatud sétted tulenevad ndukogu
direktiiviga [...]/EL tehtud muudatustest, tuleks kiiesolevat miirust kohaldada alates
konealuste muudatuste kohaldamise kuupéevast.

Seepérast tuleks madrust (EL) nr 904/2010 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maiérust (EL) nr 904/2010 muudetakse jargmiselt:

1) artikkel 17 asendatakse jargmisega:

WArtikkel 17
1. Iga litkmesriik sdilitab elektroonilises siisteemis jargmise teabe:
a) teave, mida ta kogub direktiivi 2006/112/EU XI jaotise 6. peatiiki alusel;

b) direktiivi 2006/112/EU artikli 213 alusel kogutavad andmed temalt
kaibemaksukohustuslasena registreerimise numbri saanud isiku ning tema

Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta méérus (EL) nr 904/2010 halduskoostd6 ning maksupettuste vastase
voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, 1k 1).

Noukogu direktiiv [...]/EL, [kuupdev], millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses
kaibemaksusiisteemi teatavate eeskirjade thtlustamise ja lihtsustamisega ning voetakse kasutusele
litkkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise 16plik siisteem (ELT L [...]).
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2)

tegevuse, Oigusliku seisundi ja aadressi kohta ning kuupédev, millal
kdibemaksukohustuslasena registreerimise number véljastati;

c) andmed tema véljastatud kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrite
kohta, mis on muutunud kehtetuks, ning kuupdev, millal need kehtetuks
muutusid;

d) direktiivi 2006/112/EU artiklite 360, 361, 364 ja 365 alusel kogutav teave ning
alates 1. jaanuarist 2015 teave, mida kogutakse nimetatud direktiivi artiklite
369c, 3691 ja 369g alusel;

e) teave sertifitseeritud maksukohustuslase staatuse kohta vastavalt direktiivi
2006/112/EU artiklile 13a ja sellise staatuse andmise, selle andmisest
keeldumise voi selle tiithistamise kuupéev.

2. Kéesoleva artikli 16ike 1 punktides b, ¢ ja d osutatud teabe kohta tehtud
automaatse paringu tehnilised iiksikasjad vOetakse vastu artikli 58 1dikega 2 ettenidhtud
korras.”;

artikli 31 1oige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Iga litkmesriigi pddevad asutused tagavad, et ihendusesiseste kaubatarnete voi
ithendusesisese teenuseosutamisega seotud isikutel ning eelkdige mis tahes direktiivi
2006/112/EU 11 lisas nimetatud telekommunikatsiooni-, ringhéilingu-  vdi
elektrooniliselt osutatavaid teenuseid osutavatel iihendusevilistel maksukohustuslastel
on Oigus saada seda laadi tegevuseks elektrooniliselt kinnitus iga konkreetse isiku
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri kehtivuse kohta, samuti kdnealuse
isiku nimi ja aadress. Samuti tagavad iga litkmesriigi pddevad asutused, et
elektrooniliselt on voimalik kontrollida, kas konkreetne isik on sertifitseeritud
maksukohustuslane vastavalt direktiivi 2006/112/EU artiklile 13a, kui selline
maksustaatus on asjakohane kdnealuse artikli kohaldamisel. Kdnealune teave peab
vastama kdesoleva mééruse artiklis 17 osutatud andmetele®.

Artikkel 2

Kéesolev mairus joustub kahekiimnendal pédeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2019.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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