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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh je soucésti balicku pravnich ptedpisi zavadéjicich kone¢ny systém DPH pro
preshranicni obchod uvnitt Unie, jenz by fungoval na principu zdanéni v Clenském staté
uréeni zbozi, s cilem vytvofit spolehlivy jednotny evropsky prostor DPH. Legislativni navrh
na zavedeni takového jednodussiho konecného systému DPH pro obchod uvniti Unie, ktery
by byl odolny vic¢i podvodim, je soucédsti roéniho pracovniho programu Komise na rok
2017'. Tyto navrhy na zavedeni kone¢ného systému DPH pro preshraniéni obchod rovnéz
zahrnuji zlepSeni stavajiciho systému, jak pozadovaly &lenské staty?.

Jak pro ucely kone¢ného systému DPH, tak co se tyCe zminénych zlepSeni stavajiciho
systému, by osoby povinné k dani mély mit moznost za urCitych podminek ziskat status
certifikované osoby povinné k dani. Koncept certifikované osoby povinné k dani by mél
umoznit potvrzeni, Ze urcity podnik lze obecné povazovat za spolehlivého danového
poplatnika. Urcita pravidla pro zjednoduseni vztahujici se na rezim zbozi v konsigna¢nim
skladu, fetézova plnéni a doklad o ptepravé zbozi ptepraveného nebo odeslané¢ho do jiného
¢lenského statu, jez mohou byt ve zvySené mife vystaveny riziku podvodu, by se méla pouzit
pouze v piipadé, kdy se daného plnéni ucastni certifikované osoby povinné k dani. Koncept
certifikované osoby povinné k dani by kromé toho mél umoznit postupné zavedeni kone¢né¢ho
systtmu DPH, protoze béhem prvni fiaze konecného systému by se pieneseni danové
povinnosti uplatiiovalo u pifipadd dodani zbozi uvnitt Unie, kdy je pofizovatelem
certifikovana osoba povinna k dani. Diivodem je, Ze jelikoz je certifikovana osoba povinna k
dani z podstaty spolehlivym daiiovym poplatnikem, nemélo by v disledku toho, Ze se na
dodéni zbozi uvniti Unie nevyméii DPH, dojit k podvodu.

V této souvislosti je pro podniky a danové spravy zasadné dulezité, aby status podniku jako
certifikované osoby povinné k dani bylo mozné ovéftit okamzité a online. Za tim ucelem je
nutné, aby clenské staty ukladaly tidaje o podnicich a jejich statusu certifikovanych osob
povinnych k dani do elektronického systému a aby ptisluSné organy kazdého Clenského statu
zajistily potvrzovani statusu podnikl jako certifikovanych osob povinnych k dani. Tyto
povinnosti ¢lenskych stathh maji byt stanoveny v ramci pravnich ptedpisii o spravni spolupraci,
tj. nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti
podvodiim v oblasti dané z ptidané hodnoty? (,,nafizeni o spravni spolupraci v oblasti DPH®).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Cilem navrhu je poskytnout prakticky ucinek statusu certifikované osoby povinné k dani,
ktery je jednim ze zékladnich prvkd kone¢ného rezimu DPH pro obchod uvniti Unie na
zéklad¢ zdanéni v ¢lenském staté urceni zbozi, jak bylo ozndmeno v akénim pladnu v oblasti

Pracovni program Komise na rok 2017: Pro Evropu, ktera chrani, posiluje a brani, COM(2016) 710
final.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487237841093 &uri=CELEX:52016DC0710

Viz zavéry Rady ze dne 8. listopadu 2016 o zlepsSeni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH tykajicich
se preshrani¢nich plnéni (C. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 ze dne 9. listopadu 2016).
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/cs/pdf

3 Uf. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1.
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DPH*. Status certifikované osoby povinné k dani ma vyznam rovnéZ s ohledem na urdita
zlepSeni stavajiciho systému pozadovana Clenskymi staty; konkrétné v souvislosti s pravidly
tykajicimi se fetézovych plnéni, zbozi v konsignacnim skladu a dokladu o ptepravé zbozi v
piipad€ dodani uvnitt Spolecenstvi osvobozeného od dané.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Vytvofeni jednoduchého a moderniho syst¢ému DPH odolného vic¢i podvodim je jednou
z priorit ve fiskalni oblasti stanovenych Komisi pro rok 2017°.

Boj proti podvodiim s DPH na principu chybéjiciho obchodnika je rovnéz jednou z prioritnich
oblasti v boji Evropské unie proti trestné ¢innosti v ramci politického cyklu Europolu na
obdobi 2014-2017°. Odkazat lze rovnéz na dohodu o zfizeni Utadu evropského veiejného
7alobce’, ktery bude za ur¢itych podminek piisluiny k feseni piipadti podvodii s DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychéazi z ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Tento ¢lanek
stanovi, ze Rada zvlaStnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodéaiskym a socialnim vyborem jednomyslné pfijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich ptedpisii ¢lenskych stati v oblasti nepfimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle zasady subsidiarity stanovené v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii mohou byt
opatfeni na urovni Unie pfijata pouze tehdy, pokud zamyslenych cilti nemize byt uspokojivé
dosazeno na urovni ¢lenskych stati, a proto jich z divodu rozsahu nebo t¢inkd navrhovanych
opatfeni mize byt lépe dosazeno Unii.

O otazkach tykajicich se ukladani informaci ohledné statusu podnikil jako certifikovanych
osob povinnych k dani a poskytovani piistupu k t€émto informacim nemohou kvili jejich
podstaté rozhodovat jednotlivé Clenské staty, jelikoz podniky a danové spravy ve vsech
Clenskych statech by mély byt schopny standardizovanym zplsobem ovéfit status
certifikované osoby povinné k dani i u podnikii se sidlem v jinych ¢lenskych statech. To
vyzaduje spoleCny ramec a iniciativa v tomto ohledu vyzaduje navrh Komise na zménu
nafizeni o spravni spolupraci v oblasti DPH.

. Proporcionalita

Névrh jednoduSe vymezuje rdmec pro status certifikované osoby povinné k dani, pficemz
opera¢ni kontrolni a provadéci opatfeni jsou i nadale odpovédnosti ¢lenskych statli. Zejména
udé¢lovani ¢i ruseni statusu certifikované osoby povinné k dani u jednotlivych osob povinnych
k dani na zéklad¢ spole¢né¢ dohodnutych podminek ziistava vylucnou pravomoci ¢lenskych
stati.

Akéni plan v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas piijmout rozhodnuti®
(COM(2016) 148 final ze dne 7. dubna 2016).

Roc¢ni analyza rastu 2017, viz https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-annual-
growth-survey_en

EMPACT priorities (European multidisciplinary platform against criminal threats)

Viz http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/06/08-eppo/

CS


https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-annual-growth-survey_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-annual-growth-survey_en
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/08-eppo/

CS

. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, Ze stavajicim pravnim ptedpisem je nafizeni, Ize je zménit pouze dalSim
nafizenim.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENIi DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Komise zfidila dvé pracovni skupiny pro jednani tykajici se DPH na technické Grovni, a sice
skupinu pro budoucnost DPH a skupinu odborniki na DPH. Tyto skupiny jednaly o
kone¢ném systému DPH pro obchod uvniti Unie, véetné otazky certifikované osoby povinné
k dani. Kromé toho byla uspotfddana vetejna konzultace, kterd probihala od 20. prosince 2016
do 20. biezna 2017 a v jejimz ramci bylo obdrzeno 121 prispévka?.

. Posouzeni dopadi

Odkazuje se na samostatné posouzeni dopadi [SWD(2017)325 a jeho shrnuti
SWD(2017)326] provedené mimo jiné v souvislosti s timto navrhem.

Posouzeni dopadii pro ucely tohoto navrhu projednal Vybor pro kontrolu regulace dne 14.
cervence 2017 [Ares(2017)3573962-SEC(2017)423]. Vybor vydal k ndvrhu kladné
stanovisko s urCitymi doporucenimi, ktera byla zohlednéna. Stanovisko vyboru a jeho
doporuceni jsou zminény v ptiloze 1 pracovniho dokumentu utvarti o posouzeni dopadu, ktery
je ptipojen k tomuto navrhu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nebude mit zaddné negativni dtsledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem clanku 1 navrhu je poskytnout zaklad pro zaclenéni statusu certifikované osoby
povinné k dani do systému VIES (systém vymény informaci o DPH). Systém VIES se v
soucasné¢ dobé se mimo jiné pouziva ke kontrole platnosti identifika¢niho ¢isla pro DPH
klienta v jiném cClenském staté s cilem ovétit, zda dodani zbozi prepravené¢ho nebo odeslaného
danému zdkaznikovi mimo Clensky stat dodani maze byt osvobozeno od DPH. Z praktického
hlediska je ovéfeni statusu zadkaznika jako certifikované osoby povinné k dani za ucelem
nevyméeieni DPH v pfipadé dodani zbozi uvnitf Unie v rdmci konecného systému dosti
podobné jako ovéteni ¢isla pro DPH. Vzhledem k tomu, ze status certifikované osoby povinné
k dani ma vyznam v situacich s pfeshrani¢nim prvkem, a jelikoz jiz existuje zavedena
infrastruktura IT, jiz vyuzivaji vSechny danové spravy, je vhodné vyuzivat stavajici

Pokud jde o konzultaci se zucastnénymi stranami, viz pfiloha 2 pracovniho dokumentu utvartt Komise —
Posouzeni dopadi — privodni dokument knavrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni nékterych pravidel v systému dané z pfidané
hodnoty, a kterou se zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu mezi Clenskymi staty, a vysledky
souvisejici oteviené vetejné konzultace:
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en
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infrastrukturu a rozsifit jeji fungovani tak, aby zahrnovala 1 status osob povinnych k dani jako
certifikovanych osob povinnych k dani.

Aby bylo mozné tak ulinit, je nejprve nutné, aby Clenské staty, které jsou odpovédné za
pfiznévani a odebirani statusu certifikovanych osob povinnych k dani podnikiim, jez jsou
usazeny na jejich uzemi, tyto tidaje shromazd'ovaly a ukladaly v elektronické podobé. Za tim
ucelem se ¢lanek 17 nafizeni o spravni spolupréaci v oblasti DPH méni tak, aby bylo zajisténo,
ze jsou ukladany i udaje osob povinnych k dani tykajici se statusu certifikované osoby
povinné k dani. Uprava ¢lanku 31 nafizeni o spravni spolupraci v oblasti DPH dale zajisti, aby
ovéfeni statusu urcit¢é osoby jako -certifikované osoby povinné k dani bylo mozné
elektronicky.

CS
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2017/0248 (CNS)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o certifikované osoby povinné

k dani

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

4

Ve svém akénim planu v oblasti DPH? Komise oznamila sviij zamér predloZit navrh,
ktery stanovi principy pro zavedeni kone¢ného systému DPH pro pieshrani¢ni
obchodovani mezi podniky mezi ¢lenskymi staty. Rada ve svych zavérech ze dne 8.
listopadu 2016 vyzvala Komisi, aby zatim provedla ur¢ita zlepseni pravidel Unie pro
DPH u pieshranic¢nich plnéni.

Koncept certifikované osoby povinné k dani je jednim ze zakladnich prvki nového
kone¢ného systému DPH pro obchod uvnitt Unie, ktery bude navic vyuZit pro urcita
zjednodusujici opatfeni v ramci stadvajicitho systému DPH. Koncept certifikované
osoby povinné k dani by mél umoznit prokazat, Ze urcitou osobu povinnou k dani Ize
povazovat za spolehlivého daniového poplatnika v ramci Unie.

Ur¢ita pravidla stanovena smérnici 2006/112/ES® pro plnéni povazovana za rizikova z
hlediska moznosti podvodu by se méla pouzit pouze v piipad¢ ucasti certifikovanych
osob povinnych k dani. Je proto nezbytné, aby bylo mozné ov¢fit status osoby povinné
k dani jako certifikované osoby povinné k dani elektronickymi prosttedky, aby bylo
zaruceno, zZe se zminénd pravidla mohou pouzit.

V prvni fazi zavadéni kone¢ného systému DPH podle navrhu akéniho plénu v oblasti
DPH by se u dodéani zbozi uvnitt Unie mél v piipadé, ze je pofizovatel zbozi

UL vést. C,,s..

UL vést. C,,s..

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru o
akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas piijmout rozhodnuti
(COM(2016) 148 final ze dne 7. dubna 2016).

Zavéry Rady ze dne 8. listopadu 2016 o zlepSeni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH tykajicich se
pteshranicnich plnéni (&. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 ze dne 9. listopadu 2016).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).
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)

(6)

(7

certifikovanou osobou povinnou k dani, pouZzit postup pieneseni dafiové povinnosti. Je
proto nezbytné, aby osoba povinnd k dani uskutectiujici dodani zboZi uvnitt Unie
veédéla, zda byl jejimu zakaznikovi pfiznan status certifikované osoby povinné k dani,
¢1 nikoliv. Vzhledem k praktické podobnosti se souc¢asnym osvobozenim od dané u
dodéni zbozi uvniti Spolecenstvi a aby se zamezilo zbytecnym nakladiim nebo zatézi,
by se mél vyuZivat stavajici systém vymény informaci o DPH (VIES), do n¢hoZ by
m¢ely byt udaje tykajici se statusu certifikované osoby povinné k dani zac¢lenény.

S cilem poskytovat informace o statusu osob povinnych k dani v ¢lenskych statech
jako certifikovanych osob povinnych k dani by ¢lenské stity mély zaznamenavat
a uchovavat v elektronickém systému aktualizované tdaje o statusu osob povinnych k
dani jako certifikovanych osob povinnych k dani. Danové organy clenskych stati by
poté mély umoznit danovym organiim jinych Clenskych statii automaticky piistup k
témto udajim a mély by byt schopny na Zzadost osob uvedenych v ¢l. 31 odst. 1
naiizeni Rady (EU) €. 904/2010° elektronickymi prostfedky potvrdit status jakékoliv
osoby povinné k dani jako certifikované osoby povinné k dani, je-li tento status
relevantni pro Ucely plnéni uvedenych ve zminéném ¢lanku.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni tohoto nafizeni jsou dasledkem zmén zavedenych
smérnici Rady (EU) [...]7, mélo by se toto nafizeni pouzit od data pouZitelnosti
uvedenych zmén.

Naftizeni (EU) €. 904/2010 by proto mé&lo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Naftizeni (EU) ¢. 904/2010 se méni takto:

1))

Clanek 17 se nahrazuje timto:
Cldnek 17
1. Kazdy clensky stat uchovava v elektronickém systému tyto tidaje:
a) udaje shromazd’ované na zéklad¢ hlavy XI kapitoly 6 smérnice 2006/112/ES;

b) udaje o totoznosti, Cinnosti a pravni form¢ a adresy osob, jimz piidélil
identifika¢ni ¢islo pro ucely DPH, které¢ byly shromédzdény na zékladé
¢lanku 213 smérnice 2006/112/ES, a dale datum ptidéleni tohoto ¢isla;

C) udaje o identifikacnich ¢islech pro ucely DPH, kterd ptidélil a kterd pozbyla
platnosti, a data, kdy tato Cisla pozbyla platnosti;

d) udaje shromazdované na zéklad¢ clankt 360, 361, 364 a 365 smérnice
2006/112/ES aode dne 1.ledna 2015 téz udaje shromazdované na zakladé
¢lankt 369c¢, 369f a 369g uvedené smérnice;

Nartizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v
oblasti dané z ptidané hodnoty (UF. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Smérnice Rady (EU) [...] ze dne [...], kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci
a zjednoduseni urcitych pravidel v systému dané z ptfidané hodnoty, a ktera zavadi koneény systém
zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty (Ut. vést. L[...]).
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2)

e) udaje tykajici se statusu certifikované osoby povinné k dani podle ¢lanku 13a
smérnice 2006/112/ES a datum, kdy byl tento status pfiznan, odmitnut a
odejmut.

2. Technické podrobnosti tykajici se automatizované zadosti vztahujici se
kudajim zminénym v tomto c¢lanku v odst. 1 pism. b), c),d) a e) se piijimaji
postupem podle ¢l. 58 odst. 2.

V ¢lanku 31 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»l. Ptislusné organy kazdého ¢lenského statu zajisti, aby osobam podilejicim se na
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby uvniti Spolecenstvi a neusazenym osobam
povinnym k dani poskytujicim telekomunikac¢ni sluzby, sluzby rozhlasového
a televizniho vysilani nebo elektronicky poskytované sluzby, zejména sluzby uvedené
v ptiloze II smérnice 2006/112/ES, bylo umoznéno ziskat pro potieby téchto plnéni
elektronickymi prostfedky potvrzeni o platnosti identifikaéniho ¢isla pro ucely DPH
jakékoli blize urcené osoby, jakoz i odpovidajiciho jména a adresy. PfisluSné organy
kazdého clenského statu rovnéz zajisti, aby bylo mozné elektronickymi prostiedky
overtit, zda je urcitd osoba certifikovanou osobou povinnou k dani podle ¢lanku 13a
smérnice 2006/112/ES, je-li takovy danovy status relevantni pro ucely uvedeného
¢lanku. Tyto tidaje musi odpovidat udajim podle clanku 17 tohoto natizeni.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2019.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Ve Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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