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BILAGA

Rédets slutsatser om migration

Mote i radet (utrikes fragor) den 12 oktober 2015

1. Den aldrig tidigare skddade migrations- och flyktingkris som EU nu star infor har inneburit en
kraftig 6kning av blandade migrationsstrdmmarna langs dstra Medelhavet och véstra Balkan,
parallellt med en konstant strom ldngs den centrala Medelhavsrutten. Véstra Balkan har
upplevt ett allt starkare tryck medan andra partner och EU:s grannlénder' har drabbats hardast
av krisen, sérskilt Jordanien, Libanon och Turkiet och Irak, som tar emot det stora flertalet av

de syriska flyktingarna de irakiska internflyktingarna.

2. Kiriserna i vart grannskap och déarutover ar sjdlva brannpunkten for tvangsforflyttningen, som
forvérras av andra negativa faktorer sdsom fattigdom, krinkningar av de ménskliga
rattigheterna och svag socioekonomisk utveckling, och bekriftar behovet av en vergripande
och vilbalanserad yttre migrations- och asylpolitik for EU. I detta hédnseende vélkomnar radet
det gemensamma meddelandet fran den hoga representanten och vice ordféranden och
kommissionen av den 9 september, Atgdrder mot flyktingkrisen i Europa: den roll som EU:s
yttre dtgdrder spelar, och de atgidrder som anges dédr som en grundval for ytterligare arbete. |
detta ssmmanhang bekréftar radet att det fullt ut sluter upp bakom de ménskliga rittigheterna,

inklusive kvinnors och barns situation samt situationen for sérbara personer och grupper.

Anvindningen av ordet ldnder eller gréinser 1 dessa slutsatser innebdr inte ndgot erkdnnande
av status som sjélvstindig stat.
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3. EU bekriftar sitt atagande att mobilisera alla 1ampliga instrument, savél politiska som andra,
och stoder insatserna for att ta itu med de underliggande orsakerna till flyktingstrommar,
sdrskilt konflikter, politisk instabilitet, krinkningar av de ménskliga rittigheterna, svag
socioekonomisk utveckling, ddribland bristen pa arbetstillfallen, dalig samhaéllsstyrning och
klimatfordndringarna. I detta hinseende fortsétter radet att stodja FN:s diplomatiska initiativ
for att hitta I6sningar pa konflikterna i Syrien och Libyen, med st6d av den héga

representanten och vice ordféranden, kommissionen och medlemsstaterna.

4.  Radet bekriftar betydelsen av ett nidra samarbete med ldnder som ar forsta asylland, med
ursprungsldanderna och med transitlinderna for att gemensamt ta itu med denna gemensamma

utmaning.

I detta hinseende erinrar radet om de dtgdrder som vidtagits av den hdga representanten och
vice ordforanden, kommissionen och medlemsstaterna for att forstirka stodet till Jordanien,
Libanon och Turkiet samt linderna pé vistra Balkan. Radet vialkomnar resultaten fran
hégnivikonferensen om Ostra Medelhavs- och vistra Balkanrutten den 8 oktober i
Luxemburg, stoder forklaringen dérifran och uppmanar till ett snabbt och fullstdndigt

genomforande, samt en uppfoljning, av forklaringen.

5. Rédet anser det visentligt att 6ka samarbetet mellan EU och Turkiet betraffande stod till
flyktingar och migration och ser fram emot en dverenskommelse med Turkiet som ett led i en
Overgripande agenda som bygger pad gemensamma ataganden. Radet stoder det pagdende
arbete som syftar till att upprétta en handlingsplan och ser fram emot att diskutera denna plan

sa att en 6verenskommelse kan nds om den.

6.  Rédet vilkomnar beslutet att vdsentligt 6ka finansieringen av EU:s regionala
forvaltningsfond, som nyligen inrdttades med anledning av den syriska krisen (Madad-
fonden) och dér EU bidrar med 6ver 500 miljoner euro; detta bidrag ska matchas genom
insatser fran EU:s medlemsstater och andra ldnder. Det har foreslagits att 4ven ldnderna pa

vastra Balkan ska omfattas.
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7. Radet erinrar om vikten av att fora en Overgripande dialog med de afrikanska ursprungs- och
transitlinderna for att gemensamt hantera migrations- och asylstrommarna i en anda av
partnerskap, egenansvar och delat ansvar. I detta hinseende vilkomnar radet de
anstrdngningar som gjorts av Europeiska ridets ordférande, kommissionens ordférande och
ordforandeskapet i Europeiska unionens rad, i nira samarbete med den hoga representanten
och vice ordforanden infor toppmétet 1 Valletta den 11-12 november och uppmanar alla
berdrda att komma fram till dvergripande och vélbalanserade 16sningar och astadkomma
betydande framsteg pa alla prioriterade omréden i utkastet till handlingsplan. Radet ser fram
emot ett snabbt fullbordande av utkastet till handlingsplan och betonar att det ar viktigt med

deltagande pa de hogsta nivaerna pa bada sidor.

8. Mot denna bakgrund efterlyser radet ett ndrmare samarbete med afrikanska partner genom
EU:s och Afrikas kontinentala dialog om migration och rorlighet, EU:s regionala strategier
(Sahel, Afrikas horn, Guineabukten) och dialoger (Rabat, Khartoum) och Cotonouavtalet, i
syfte att gemensamt ta itu med aktuella utmaningar genom humanitart bistand,
utvecklingspolitik och bistdnd, samt insatser som syftar till att sdkerstélla stabilitet och
stairkande av motstdndskraften. Radet vilkomnar ocksé de framsteg som gjorts i riktning mot
inrdttande av en forvaltningsfond for nodatgirder for stabilitet och att man tar itu med
grundorsakerna till den irreguljdra migrationen och till att manniskor fordrivs i Afrika, och
erinrar om behovet av en forstirkning av finansieringen av denna fond genom ytterligare

bidrag fran medlemsstaterna.

9.  Rédet stoder de pagaende hognivadialoger om migration med nyckelldnder langs de
huvudsakliga migrationsrutterna till Europa som den hdga representanten och vice
ordféranden och andra berdrda kommissionsledaméter drivit pé i ndra samarbete med
medlemsstaterna. Dessa hognivadialoger om den omfattande dagordningen om migration och
asyl bor genomforas i en anda av partnerskap och bor bidra till att undersoka mojligheterna att
fa inflytande and stdrka samarbetet, sérskilt i fraga om atertagande. Alla verktyg ska anvindas
for att 6ka samarbetet om dtervindande och atertagande, och dédrigenom ge dtertagande en

central plats i alla dialoger med de irreguljdra migranternas ursprungslander
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Rédet upprepar sin maning till kommissionen att tillsammans med Europeiska utrikestjdnsten
inom sex manader ldgga fram forslag om heltickande och skriaddarsydda paket for att stirka
det dvergripande samarbetet med tredjeldnder for att pa ett effektivt satt genomfora
atertagande och dtervindande. Dessa dialoger kommer ocksé att utgdra ett viktigt instrument
for att fortsitta genomforandet av de resultat som uppnétts vid hognivékonferensen i

Luxemburg om Ostra Medelhavs- och vistra Balkanrutten samt Vallettatoppmotet.

I detta avseende noterar radet sirskilt den den hdga representantens och vice ordférandens
givande diskussioner med utrikesministrarna i G5 Sahel den 17 juni och med Niger den 17-18
september, med Senegal och Etiopien i anslutning till FN:s generalférsamling den 29
september samt de kommande diskussionerna pa nytt med Etiopien och Afrikanska unionens

kommission 1 Addis Abeba den 20 oktober.

10. Radet vilkomnar att europeiska sambandsmén pa migrationsomradet snabbt sénts till till EU:s

delegationer vilket kommer att utgdra ett viktigt bidrag till samarbetet med viktiga partner.

11. Rédet vilkomnar det forstirkta stodet till UNHCR, Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) och
andra program och fackorgan enligt beslutet vid Europeiska radets extra mote den 23
september. I detta sammanhang och i enlighet med kommissionens meddelande av den 9
september efterlyser radet ytterligare forstarkning av samarbetet med viktiga internationella
partner och med Forenta nationerna, sarskilt UNHCR, Kontoret for samordning av humanitéra
frdgor (UN Ocha) och FN:s utvecklingsprogram (UNDP), och organisationer som
Internationella organisationen for migration (IOM) och Roda korset. I detta avseende
uppmanar Europeiska unionen det internationella samfundets att paskynda sina

anstrangningar for att ta itu med den aktuella krisen.

12. Rédet framhéller pd nytt att kampen mot kriminella ndtverk av ménniskohandlare och
ménniskosmugglare kvarstir som prioritering och vilkomnar dvergangen till den andra
etappen i Eunavfor MED — Sophia-insatsen pa dppna havet, i enlighet med artikel 2.2 b i1
beslut (Gusp) 2015/778, som ér ett viktigt och ldgligt steg for att omintetgora
minniskosmugglarnas affairsmodell, och vilkomnar antagandet av FN:s sdkerhetsrads
resolution 2240 den 9 oktober. Radet uppmanar den hoga representanten att fortsétta arbetet i

syfte att mojliggora dvergangen till de flera pa varandra foljande etapperna for insatsen.
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13.

14.

15.

Rédet vialkomnar ocksa forstarkningen av Eucap Sahel Niger, som ytterligare mojliggor det
viktiga arbetet for att stodja de nigerianska myndigheterna i forebyggandet, kontrollen och
hanteringen av irreguljir migration, genom Niger och framfor allt i Agadez, samt ett
skyndsamt inrédttande av ett mangfunktionellt pilotcentrum och stdd till den nigeriska
regeringen. Mot denna bakgrund kan man undersoka sitt att forstirka EUCAP Sahel-
uppdragen.

Rédet understryker att en 10sning av den libyska konflikten ar fortsatt avgorande for att
komma till rdtta med migrationsstrdmmarna dver centrala Medelhavet och paminner om att
EU ér redo att ateruppta stodet till de libyska myndigheterna for att komma till ratta med

irreguljdr migration, sarskilt pa omradet gransforvaltning och kampen mot ménniskohandel.

Rédet stoder den hoga representanten och vice ordféranden och kommissionen i deras
fortsatta arbete fOr att snabbt genomfora ovanstdende agenda, i ndra samarbete med
medlemsstaterna, och uppmanar dem forstérka den externa dimensionen av EU:s
migrationspolitik, bland annat genom att samarbeta med andra partner i det internationella
samfundet och intensifiera samarbetet med tredjeldnder som &r ursprungsldnder och

transitlander.
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