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Assunto: Conclusbées do Conselho sobre a migragéao

- Conclusdes do Conselho (12 de outubro de 2015)

Enviam-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre a migracao

adotadas pelo Conselho na sua 3461.% reuniao, realizada em 12 de outubro de 2015.
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ANEXO
Conclusdes do Conselho sobre a migracgao

Conselho dos Negdcios Estrangeiros, 12 de outubro de 2015

1. A crise sem precedentes da migracao e dos refugiados com que a UE agora se defronta
revelou um drastico aumento dos fluxos migratorios mistos ao longo do Mediterraneo
Oriental e dos Balcas Ocidentais, em paralelo com um fluxo constante ao longo da rota do
Mediterraneo Central. Os paises dos Balcads Ocidentais tém estado sob pressdo crescente,

. , .. 1,4 . . .
enquanto outros parceiros e paises vizinhos da UE" tém sido os mais afetados por esta crise,
em particular a Jordania, o Libano, a Turquia e o Iraque, que acolhem a grande maioria dos

refugiados sirios e dos deslocados internos iraquianos.

2. Ascrises na nossa vizinhanca e para além dela estdo no cerne das deslocacdes forgadas,
exacerbadas ainda por outros fatores negativos como a pobreza, as violagdes dos direitos
humanos ¢ um fraco desenvolvimento socioeconémico, e confirmam a necessidade de a UE
dispor de uma politica externa abrangente e equilibrada em matéria de migracao e de asilo.
Neste contexto, o Conselho satida a comunicagdo conjunta da Alta
Representante/Vice-Presidente (AR/VP) e da Comissao de 9 de setembro intitulada "Enfrentar
a crise dos refugiados na Europa: o papel da agdo externa da UE" e as acdes nela definidas
como base para os trabalhos futuros. Neste contexto, o Conselho reitera o seu total empenho
nos direitos humanos, incluindo a situacdo das mulheres e raparigas, bem como de outras

pessoas e grupos vulneraveis.

A utilizacdo dos termos "paises" ou "fronteiras" nas conclusdes do Conselho nao implica o
reconhecimento de um pais como Estado.
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3. O Conselho reitera o compromisso de mobilizar todos os instrumentos e politicas adequados,
bem como os esfor¢os de apoio, a fim de combater as causas profundas dos fluxos
migratorios, em particular os conflitos, a instabilidade politica, as violagdes dos direitos
humanos, o fraco desenvolvimento socioeconémico, incluindo a falta de oportunidades de
emprego, a governagado deficiente e as alteragdes climaticas. A este respeito, o Conselho
continua a apoiar as iniciativas diplomaticas desenvolvidas pelas Nag¢des Unidas com vista a
encontrar solugdes para os conflitos na Siria e na Libia, coadjuvadas pelos esforcos da

AR/VP, da Comissao e dos Estados-Membros.

4. O Conselho reafirma a importancia de uma estreita cooperacao com os primeiros paises de

asilo, os paises de origem e de transito, para, em conjunto, fazer face a este desafio comum.

A este respeito, o Conselho congratula-se com as agdes levadas a cabo pela AR/VP , pela
Comissao e pelos Estados-Membros para aumentar o apoio a Jordania, ao Libano e a Turquia,
bem como aos Balcas Ocidentais. O Conselho sauda em especial os resultados da Conferéncia
de Alto Nivel sobre a Rota do Mediterraneo Oriental/Balcas Ocidentais, realizada em

8 de outubro de 2015 no Luxemburgo, subscreve a declaragdo da conferéncia e apela a sua

rapida e plena implementacdo e seguimento.

5. O Conselho considera que ¢ essencial intensificar a coopera¢do UE-Turquia ao nivel do apoio
aos refugiados e da migragdo, e aguarda com expectativa um acordo com a Turquia no ambito
de uma agenda global assente em compromissos mutuos. O Conselho apoia os trabalhos em
curso para estabelecer um plano de ag¢do e aguarda com expectativa os debates com vista a um

acordo sobre esse plano.

6. O Conselho acolhe com agrado a decisao de aumentar substancialmente o financiamento do
Fundo Fiduciario Regional da UE recentemente criado em resposta a crise siria (o "Fundo
Madad") com mais de 500 milhdes de euros de financiamento da UE, devendo os esfor¢os dos
Estados-Membros da UE e de outros paises assegurar um montante equivalente.. Esta a ser

proposto o alargamento do ambito de aplicagdo do fundo aos Balcas Ocidentais.
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7. O Conselho recorda a importancia de estabelecer um didlogo abrangente com os paises
africanos de origem e de transito, a fim de gerir em conjunto os fluxos de migracao e de asilo,
num espirito de parceria, apropriagdo e responsabilidade partilhada. A este respeito, o
Conselho congratula-se com os esfor¢os envidados pelos Presidentes do Conselho Europeu,
da Comissao e da Presidéncia do Conselho da UE, em estreita cooperagdo com a AR/VP, na
preparagao da Cimeira de Valeta, a realizar em 11 e 12 de novembro de 2015, e encoraja
todas as partes envolvidas a procurar solugdes equilibradas e abrangentes e a avancar
significativamente em todos os dominios prioritarios do projeto de plano de agdo. O Conselho
aguarda com expectativa a rapida finalizacdo do projeto de plano de agdo e sublinha a

importancia de uma participagao de ambas as partes ao mais alto nivel.

8. Neste contexto, o Conselho apela a um relacionamento mais estreito com os parceiros
africanos através do dialogo continental UE-Africa sobre Migragio e Mobilidade, das
estratégias regionais da UE (Sael, Corno de Africa, Golfo da Guiné) e dos dialogos regionais
da UE (Rabat, Cartum) , e ainda do Acordo de Parceria de Cotonu, tendo em vista enfrentar
em conjunto os desafios atuais por meio da ajuda humanitaria, da politica de
desenvolvimento, da assisténcia ao desenvolvimento, bem como das iniciativas que visam
garantir a estabilidade e reforcar a resiliéncia. O Conselho sauda ainda os progressos
alcangados rumo a criagdo de um fundo fiduciério de emergéncia para a estabilidade e a luta
contra as causas profundas da migracao irregular e do fenémeno das pessoas deslocadas em
Africa, e recorda a necessidade de aumentar do seu financiamento por meio de contribui¢des

adicionais dos Estados-Membros.

9. O Conselho encoraja os didlogos de alto nivel em curso sobre a migracdo com os paises-chave
situados ao longo das principais rotas migratorias para a Europa conforme sdo desenvolvidos
pela AR/VP e pelos outros Comissarios competentes, em estreita cooperagcdo com os Estados-
-Membros. Estes didlogos de alto nivel sobre a agenda global da migracdo e do asilo deverao
decorrer num espirito de parceria e ajudar a identificar alavancas e a reforgar a cooperacao,
em especial no que diz respeito a readmissdo. Todos os instrumentos serdo mobilizados para
aumentar a cooperacao em matéria de regresso e readmissao, dando assim a questao da
readmissdo um lugar de destaque em todos os didlogos com os paises de origem dos

migrantes em situagdo irregular.
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O Conselho reitera o seu convite a Comissao para que, em conjunto com o SEAE, proponha,
no prazo de seis meses, pacotes abrangentes e direcionados para reforcar o quadro geral de
cooperagdo com 0s paises terceiros, a fim de implementar eficazmente as politicas de
readmissao e de regresso. Estes didlogos serdo também um instrumento fundamental para
continuar a implementar os resultados alcangados na Conferéncia de Alto Nivel sobre a Rota
do Mediterraneo Oriental/Balcas Ocidentais, realizada no Luxemburgo, € na Cimeira de

Valeta.

A este respeito, o0 Conselho regista em particular os proveitosos debates da ARVP com os
ministros dos Negocios Estrangeiros do G5 Sael em 17 de junho, com o Nigerem 17 e

18 de setembro, com o Senegal e a Etiopia a margem da Assembleia Geral da ONU em Nova
Iorque em 29 de setembro, bem como os futuros debates que terdo novamente lugar com a

Etidpia e a Comissdo da Unido Africana em Adis Abeba, em 20 de outubro.

10. O Conselho congratula-se com o pronto destacamento para as delegagdes da UE de agentes de
ligacdo para a migragdo europeus , 0 que constituird um importante contributo para a

cooperacao com oS principais parceiros.

11. O Conselho congratula-se com o refor¢o dos apoios prestados ao ACNUR, ao PAM e a outros
programas e organismos especializados, tal como decidido pelo Conselho Europeu
extraordinario de 23 de setembro. A este respeito, e tal como indicado na comunicagdo da
Comissao de 9 de setembro, o Conselho apela ao aumento do reforgo da cooperacdo com os
principais parceiros internacionais e as Nac¢des Unidas, em especial o ACNUR, o UN OCHA
(Gabinete de Coordenacao dos Assuntos Humanitarios das Na¢des Unidas) e o PNUD, e
também organizag¢des como a OIM e o CICV (Comité Internacional da Cruz
Vermelha). Neste contexto, a Unido Europeia exorta a comunidade internacional a intensificar

os seus esforcos para enfrentar a crise atual.

12. O Conselho reitera que a luta contra as redes criminosas de traficantes e contrabandistas
continua a constituir uma prioridade e congratula-se com a passagem a segunda fase da
EUNAVFOR MED — Operacao SOPHIA no alto mar, tal como previsto no artigo 2.°, n.° 2,
alinea b), subalinea 1), da Decisdo (PESC) 2015/778, que constitui um passo importante e
oportuno para desmantelar o modelo de negécio dos passadores de migrantes, e congratula-se
com a adogao da Resolugdo 2240 do CSNU em 9 de outubro. O Conselho convida a ARVP a

prosseguir os trabalhos, a fim de permitir a transi¢ao para as fases seguintes da operacao.
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13.

14.

15.

O Conselho congratula-se igualmente com o reforco da EUCAP Sael Niger, que permite dar
continuidade ao trabalho essencial ja realizado para ajudar as autoridades nigerinas a prevenir,
controlar e gerir a migragao irregular que passa pelo Niger, especialmente por Agadez, em
conjugacdo com a rapida criagdo do centro-piloto polivalente e o apoio ao Governo do Niger.

Neste contexto, poderdo ser exploradas formas de reforgar as missdes da EUCAP Sael.

O Conselho salienta que uma solugdo para o conflito na Libia continua a ser crucial para os
esfor¢os na resposta aos fluxos migratdrios através do Mediterraneo Central e recorda que a
UE esta disposta a reatar o apoio as autoridades libias para fazer face a migragao irregular,

especialmente no dominio da gestao das fronteiras e da luta contra o trafico de seres humanos.

O Conselho apoia a AR/VP e a Comissao no prosseguimento dos trabalhos para uma rapida
execucao das medidas acima referidas, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, e
exorta-os a continuar a reforgar a dimensao externa da politica de migragao da UE,
nomeadamente através do didlogo com outros parceiros da comunidade internacional e do

reforco da cooperagdo com os paises terceiros de origem e de transito.
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