Unii Europejskie]

Luksemburg, 12 pazdziernika 2015 r.

(OR. en)
12880/15
COAFR 294
RELEX 796
ACP 137
DEVGEN 181
ASIM 114
JAI 736
COPS 304
MAMA 160
COWEB 104

WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 12 pazdziernika 2015 r.

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 12789/15

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie migracji

— Konkluzje Rady (12 pazdziernika 2015 r.)

Delegacje otrzymuja W zataczeniu konkluzje Rady w sprawie migracji, przyjete przez Rade na jej

3416. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 12 pazdziernika 2015 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie migracji

Rada do Spraw Zagranicznych, 12 pazdziernika 2015 R.

1.  Bezprecedensowy kryzys migracyjny i uchodzczy, w obliczu ktérego stoi obecnie UE,
przejawia si¢ gwattownym wzrostem mieszanych przeptywow migracyjnych wzdtuz szlaku
wschodnio$rodziemnomorskiego i zachodniobatkanskiego, rownolegle ze statym
przeptywem wzdtuz szlaku $rodkowosrédziemnomorskiego. Batkany Zachodnie znajdujg si¢
pod coraz wicksza presja, podczas gdy inni partnerzy i kraje sasiadujace’ z UE,

w szczegblno$ci Jordania, Liban, Turcja i Irak, w ktérych przyjmowana jest ogromna
wigkszo$¢ uchodzcow syryjskich i osob wewnetrznie przesiedlonych z Iraku — najbardziej

odczuwaja ten kryzys.

2. Sytuacje kryzysowe w naszym sgsiedztwie | poza nim stanowig glowne zrodto problemu,
jakim sg przymusowe przesiedlenia, spotggowanego innymi negatywnymi czynnikami, takimi
jak ubostwo, tamanie praw cztowieka oraz niski poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
| potwierdzajg potrzebg kompleksowej | wywazonej zewngtrznej polityki migracyjnej
i azylowej UE. W tym wzgledzie Rada z zadowoleniem przyjmuje wspdlny komunikat
wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej i Komisji z dnia 9 wrzesnia pt. ,,Stawi¢ czota
kryzysowi uchodzczemu w Europie: rola dziatan zewnetrznych UE” i opisane w nim
dziatania jako podstawe przysztych prac. W tym kontekscie Rada potwierdza swoje pelne
przywigzanie do praw cztowieka, takze w odniesieniu do sytuacji kobiet i dziewczat oraz

innych szczegolnie zagrozonych osob i grup.

Uzycie terminu ,,kraje” lub ,,granice” w konkluzjach Rady nie oznacza uznania
panstwowosci.
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3.

Rada potwierdza swoje zobowigzanie do uruchomienia wszelkich stosownych instrumentéw

i polityk oraz do wsparcia wysitkow na rzecz przeciwdziatania pierwotnym przyczynom
przeptywdw migracyjnych, w szczego6lnosci konfliktom, niestabilnosci politycznej, tamaniu
praw cztowieka, niskiemu poziomowi rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym brakowi
mozliwo$ci zatrudnienia, ztemu sprawowaniu rzagdoéw oraz zmianie klimatu. W tym wzgledzie
Rada nadal wspiera inicjatywy dyplomatyczne podejmowane przez ONZ w celu znalezienia
rozwigzan konfliktéw w Syrii i Libii, poparte dziataniami wysokiej przedstawiciel /

wiceprzewodniczacej Komisji, Komisji i panstw cztonkowskich.

Rada ponownie potwierdza znaczenie $cistej wspotpracy z krajami pierwszego azylu, krajami

pochodzenia i krajami tranzytu, aby razem rozwigzywac to wspolne wyzwanie.

W tym wzgledzie Rada przypomina 0 dziataniach podejmowanych przez wysoka
przedstawiciel / wiceprzewodniczgca Komisji, Komisje i panstwa cztonkowskie w celu
zwigkszenia wsparcia dla Jordanii, Libanu i Turcji, a takze Batkanow Zachodnich. Rada

z zadowoleniem przyjmuje wyniki Konferencji Wysokiego Szczebla w sprawie Szlaku
Wschodniosroédziemnomorskiego i1 Zachodniobatkanskiego, ktora odbyta si¢ w dniu

8 pazdziernika 2015 r. w Luksemburgu, zatwierdza przyjete na niej o§wiadczenie i wzywa do

jego szybkiego i petnego wdrozenia oraz podjecia dziatan nastepczych.

Rada uwaza za kluczowe wzmozenie wspotpracy miedzy UE a Turcjg w zakresie wspierania
uchodzcow i migracji, i ma nadzieje na osiggni¢cie z Turcjg porozumienia W ramach
kompleksowego planu opartego na wzajemnych zobowigzaniach. Rada popiera trwajace
prace zmierzajace do opracowania planu dziatania i oczekuje na przeprowadzenie dyskusji na

jego temat z myslg 0 osiggnigciu porozumienia W tej sprawie.

Rada z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ 0 znacznym zwigkszeniu finansowania

z regionalnego funduszu powierniczego UE, ustanowionego niedawno w odpowiedzi na
kryzys w Syrii (fundusz ,,Madad”) i dysponujacego kwotg ponad 500 min EUR ze $rodkoéw
unijnych, do ktorej dotgczone zostang wklady panstw cztonkowskich UE i innych krajow.

Proponuje si¢ objecie zakresem tego funduszu takze Batkanéw Zachodnich.
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7.  Rada przypomina 0 znaczeniu zaangazowania si¢ W szeroko zakrojony dialog z afrykanskimi
krajami pochodzenia i krajami tranzytu w celu wspélnego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi i azylowymi w duchu partnerstwa, podmiotowosci i wspolnej
odpowiedzialnoséci. W tym konteksécie Rada z zadowoleniem przyjmuje starania
przewodniczacych Rady Europejskiej i Komisji oraz prezydencji Rady UE, w Scistej
wspolpracy z wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczgcg Komisji, W ramach przygotowan
do szczytu w Valletcie w dniach 11 i 12 listopada, i zacheca wszystkie zaangazowane strony
do znalezienia wszechstronnych i wywazonych rozwigzan oraz poczynienia wyraznych
postepow we wszystkich priorytetowych dziedzinach projektu planu dziatania. Rada oczekuje
szybkiego zakonczenia projektu planu dziatania i podkresla znaczenie zaangazowania w ten

proces przedstawicieli obu stron na najwyzszym szczeblu.

8. W tym kontekscie Rada apeluje 0 $cislejszg wspolprace z partnerami afrykanskimi poprzez
prowadzony na szczeblu kontynentalnym dialog miedzy UE a Afryka w kwestiach migracji
I mobilnosci, unijne strategie regionalne (Sahel, Rog Afryki, Zatoka Gwinejska) oraz
dialogi (z Rabatu, z Chartumu) i zawartg w Kotonu umowe 0 partnerstwie w celu wspdlnego
stawienia czota aktualnym wyzwaniom za posrednictwem pomocy humanitarnej, polityki
rozwojowej i pomocy rozwojowej oraz wysitkow zmierzajacych do zapewnienia stabilno$ci
I wzmocnienia odporno$ci. Przyjmuje rowniez z zadowoleniem postgpy W zakresie tworzenia
nadzwyczajnego funduszu powierniczego na rzecz stabilnosci oraz eliminowania przyczyn
migracji nieuregulowanej i przesiedlen w Afryce; przypomina o potrzebie zwigkszenia

finansowania poprzez dodatkowe wktady panstw cztonkowskich.

9. Rada zacheca do udziatu w trwajacych dialogach wysokiego szczebla na temat
migracji z gtdbwnymi krajami lezacymi wzdhuz gtownych szlakéw migracyjnych do Europy,
prowadzonych przez wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczgcg Komisji oraz innych
wiasciwych komisarzy, w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Te dialogi
wysokiego szczebla na temat ogolnej strategii w dziedzinie migracji i azylu powinny by¢
prowadzone w duchu partnerstwa i powinny poméc w znalezieniu punktéw oparcia
I zwigkszeniu wspotpracy, zwlaszcza W dziedzinie readmisji. Nalezy uruchomi¢ wszelkie
narzedzia stuzace zacie$nieniu wspOtpracy w dziedzinie powrotow i readmisji, tak by
readmisja stala si¢ gtdbwnym tematem dialogéw z krajami pochodzenia migrantow

0 nieuregulowanym statusie.

12880/15 mb/DH/dk 4
ZALACZNIK DGC1 PL



10.

11.

12.

Rada ponownie wzywa Komisje, by wspdlnie z ESDZ zaproponowata w ciggu szeSciu
miesi¢cy kompleksowe i dostosowane do indywidualnych potrzeb pakiety na rzecz
wzmocnienia ogdlnej wspolpracy z panstwami trzecimi W celu skutecznego wdrazania
readmisji i powrotdéw. Dialogi te b¢dg takze kluczowym instrumentem dalszego wdrazania
rezultatow osiggnigtych w Luksemburgu podczas Konferencji Wysokiego Szczebla w sprawie
Szlaku Wschodniosrodziemnomorskiego i Zachodniobatkanskiego oraz na szczycie

w Valletcie.

W zwiagzku z tym odnotowuje W szczegdlnosci owocne rozmowy wysokiej przedstawiciel /
wiceprzewodniczacej Komisji z ministrami spraw zagranicznych Grupy Pieciu na rzecz
Sahelu w dniu 17 czerwca oraz rozmowy z Nigrem w dniach 17-18 wrzesnia, z Senegalem
i Etiopig przy okazji posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym Jorku w dniu
29 wrzesnia, a takze zblizajace si¢ kolejne rozmowy z Etiopig oraz Komisjg Unii
Afrykanskiej w Addis Abebie w dniu 20 pazdziernika.

Rada z zadowoleniem przyjmuje szybkie rozmieszczenie europejskich oficeréw
tacznikowych ds. migracji w delegaturach UE, co bedzie stanowi¢ wazny wktad we
wspotprace z kluczowymi partnerami.

Rada z zadowoleniem przyjmuje zwickszone wsparcie na rzecz UNHCR, Swiatowego
Programu Zywno$ciowego oraz innych programow i wyspecjalizowanych agencji, jak
zdecydowano na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 23 wrzes$nia. W tym
wzgledzie, jak okreslono w komunikacie Komisji z dnia 9 wrzeénia, Rada wzywa do dalszego
zacie$niania wspotpracy z kluczowymi partnerami migdzynarodowymi i z Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, w szczegoélnosci z UNHCR, UN OCHA, UNDP, jak rowniez

z takimi organizacjami jak Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji i MKCK. W tym
wzgledzie Unia Europejska apeluje do spoteczno$ci migdzynarodowej 0 nasilenie staran na

rzecz przeciwdziatania obecnemu kryzysowi.

Rada powtarza, ze walka z siatkami przestepczymi handlarzy i przemytnikow pozostaje
priorytetem, i z zadowoleniem przyjmuje przejscie do drugiej fazy operacji EUNAVFOR
MED SOPHIA na pelnym morzu, zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. b) ppkt (i) decyzji (WPZiB)
2015/778, co jest waznym i dokonanym w odpowiednim momencie krokiem w celu
zaklocenia modelu biznesowego przemytnikow migrantdow; z zadowoleniem przyjmuje takze
przyjecie W dniu 9 pazdziernika rezolucji RB ONZ nr 2240. Rada zwraca si¢ do wysokiej
przedstawiciel / wiceprzewodniczacej Komisji, by kontynuowata prace na rzecz umozliwienia

przejscia do kolejnych faz operacji.
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13. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez wzmocnienie EUCAP Sahel Niger, co umozliwia
dalsze kluczowe prace wspierajace wtadze nigeryjskie w zapobieganiu, kontroli i zwalczaniu
nieuregulowanej migracji przez Niger, a zwtaszcza Agadez, wraz z szybkim utworzeniem
pilotazowego osrodka wielofunkcyjnego oraz wsparciem dla rzgdu Nigru. W tym konteks$cie

mozna by przeanalizowa¢ sposoby wzmocnienia misji EUCAP Sahel.

14. Rada podkresla, ze rozwigzanie konfliktu libijskiego pozostaje kwestig zasadnicza dla
wszelkich wysitkéw na rzecz rozwigzania problemu przeptywow migracyjnych wzdtuz szlaku
srodkowosrodziemnomorskiego, i przypomina, ze UE jest gotowa odnowi¢ wsparcie dla
wiadz libijskich w zakresie przeciwdziatania problemowi nieuregulowanej migracji,

szczegOlnie w dziedzinie zarzadzania granicami i zwalczania handlu ludzmi.

15. Rada wspiera wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Komisji oraz Komisj¢ w ich
nieprzerwanej pracy na rzecz szybkiego wdrozenia wyzej wymienionego planu, W $cistej
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi — oraz wzywa je do dalszego wzmacniania
zewngetrznego wymiaru polityki migracyjnej UE, takze poprzez wspotdziatanie z innymi
partnerami spotecznosci migdzynarodowej oraz zaciesnienie wspdlpracy z panstwami

trzecimi pochodzenia i tranzytu.
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