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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Asigurarea faptului ca fiecare persoana din Uniune se poate bucura de un trai demn este
esentiali pentru a clidi economii si societiti echitabile si reziliente. In orientirile sale
politice, presedinta Comisiei', Ursula von der Leyen, si-a exprimat aspiratia citre o Europa
care depune eforturi pentru mai multd echitate sociald si prosperitate. Aceastd initiativa
reprezintd o concretizare a ambitiei si a angajamentului Uniunii de a promova economii mai
favorabile incluziunii si de a se asigura cd nimeni nu este lasat in urma.

in pofida politicilor de combatere a siriciei si a imbunatatirilor din ultimul deceniu,
riscul de siracie sau de excluziune sociala a afectat peste 95,4 milioane de europeni in
2021. in multe state membre, in ultimul deceniu s-a inregistrat o crestere a riscului de saricie
pentru persoanele care traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare a fortei de munca (aproape)
egal cu zero?, o inriutitire a profunzimii si persistentei siriciei si o scidere a impactului
transferurilor sociale asupra reducerii saraciei. Pana in 2020, economia Uniunii a continuat sa
se extindd, ocuparea fortei de munca a atins cel mai ridicat nivel inregistrat vreodata, iar
somajul a revenit la nivelurile anterioare anului 2008. Pandemia de COVID-19 a provocat
insa un soc economic. Uniunea si statele membre au intensificat in mod semnificativ protectia
sociald, oferind un raspuns cuprinzator la provocarile sociale fara precedent aparute. Cu toate
acestea, masurile de limitare a circulatiei persoanelor au avut un impact disproportionat
asupra femeilor si a persoanelor aflate in situatii vulnerabile, in special in ceea ce priveste
sarcina mai mare a activitatilor de Ingrijire informald si accesul mai limitat la asistenta
medicald, educatie si servicii sociale relevante, agravand, de asemenea, limitarile preexistente
in ceea ce priveste accesul la munca.

Mai recent, In urma agresiunii ilegale si nejustificate a Rusiei Impotriva Ucrainei, cresterea
brusca a preturilor la energie si cresterea inflatiei afecteaza in special gospodariile cu venituri
mici si cele cu venituri medii inferioare, intrucit ponderea consumului de energie si de
alimente 1n veniturile lor globale este, in general, mai mare.

Combaterea saraciei si a excluziunii sociale, precum si dreptul la un venit minim adecvat,
ocupa un rol central in cadrul Pilonului european al drepturilor sociale. Principiul 14 al
pilonului prevede ca ,, Orice persoana care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un
venit minim adecvat care sa i asigure un trai demn in toate etapele vietii si dreptul de acces
efectiv la bunuri si servicii de facilitare. Pentru persoanele care sunt apte de munca, venitul
minim ar trebui sa fie combinat cu stimulente in vederea (re)integrarii pe piata muncii”. La
4 martie 2021, Comisia a adoptat Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale, care a fost salutat de liderii Uniunii in cadrul summitului de la Porto din 8 mai 2021.
Consiliul European® a stabilit obiectivele principale pentru 2030 in domeniul siriciei, al
ocupdrii fortei de munca, precum si in domeniul competentelor. Pand in 2030, numarul
persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald ar trebui redus cu cel putin 15

political-guidelines-next-commission_en_0.pdf (europa.eu).

Persoane cu varsta cuprinsa intre 0 si 59 de ani care trdiesc in gospodarii unde adultii in varstd de
munca (18-59 de ani) au lucrat mai putin de 20 % din potentialul lor total de munca in cursul anului
precedent.
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milioane, incluzind cel putin 5 milioane de copii; cel putin 78 % dintre persoanele cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de munca; si 60 % dintre adulti ar trebui
si participe anual la cursuri de formare. In iunie 2022, statele membre si-au prezentat
obiectivele nationale pentru a sprijini aceastd ambitie.

Rolul plaselor de siguranta sociala

Plasele de siguranta sociala contribuie la reducerea inegalitatilor si a disparitatilor
sociale din statele membre, consolidind convergenta socialad ascendenta si promoviand in
acelasi timp integrarea pe piata muncii a persoanelor care sunt apte de munca. Plasele
de siguranta sociald bine concepute au scopul de a garanta ca toata lumea dispune de un nivel
suficient de resurse pentru a-si asigura un trai demn si pentru a putea participa la viata
economica si sociald, inclusiv la piata muncii. Acestea sunt deosebit de importante pentru
persoanele care trdiesc in gospodarii care nu dispun de resurse suficiente, si anume cele care
dispun de resurse monetare si materiale insuficiente, neregulate sau incerte, care sunt
indispensabile pentru sandtatea si bundstarea lor, precum si pentru incluziunea sociala si
integrarea lor pe piata muncii. In acest scop, plasele de siguranta sociala includ sprijin pentru
venit si diverse prestatii si servicii In naturd oferite persoanelor aflate in dificultate.

Sprijinul pentru venit constd intr-un spectru de prestatii monetare care raspund unor nevoi
diferite. Aceste prestatii monetare pot include, de exemplu, alocatii pentru copii si alocatii
familiale, alocatii pentru locuintd, indemnizatii de somaj, prestatii de invaliditate, indemnizatii
pentru limitd de varsta sau prestatii pentru exercitarea unei activitati profesionale, precum si
prestatiile de venit minim.

Prestatiile de venit minim* joacd un rol special in cadrul sprijinului pentru venit monetar
global, deoarece vizeaza eliminarea decalajului pentru a atinge un anumit nivel global al
venitului Intr-o anumitd gospodarie. Acestea sunt prestatii necontributive si acordate in
functie de resurse, de ultima instantd, destinate gospodariilor care nu dispun de resurse
suficiente, atunci cand alte surse de venit sau prestatii au fost epuizate sau nu sunt adecvate
pentru a asigura un trai demn. Prestatiile sunt, in general, completate de asistenta si stimulente
adaptate pentru accesul la piata muncii, masuri de promovare a incluziunii sociale si
furnizarea de servicii de calitate. Astfel, sistemele de venit minim — care integreaza toate cele
trel parti care se sprijind reciproc — nu sunt un instrument pasiv, ci actioneazd, in masura
posibilului, ca o rampad de lansare pentru imbunatatirea incluziunii si a perspectivelor de
incadrare in munca.

Sistemele de venit minim concepute in mod corespunzitor pot actiona ca stabilizatori
automati. In perioade de incetinire a cresterii economice, acestea pot contribui la sprijinirea
unei redresdri durabile si favorabile incluziunii, la atenuarea scaderii veniturilor gospodariilor
si la limitarea numarului de persoane expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala. Ele
pot avea, de asemenea, un efect stabilizator asupra cererii globale de bunuri si servicii’.
Sistemele de venit minim bine concepute asigura un echilibru adecvat intre reducerea saraciei,
masurile de stimulare a muncii si costuri bugetare durabile.

Prestatiile de venit minim nu corespund venitului universal de baza, care implica un sprijin pentru venit
neconditionat pentru toti, fara testarea mijloacelor sau obligatia de a lucra.

Parlamentul European 2010: Studiul ,,Role of Social Protection as Economic Stabiliser: Lessons from
the Current Crisis” (Rolul protectiei sociale ca stabilizator economic: lectii invatate In urma crizei
actuale).
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Nivelul general al sprijinului pentru venit ar trebui sa asigure un trai demn, dar ar trebui sa fie
intotdeauna mai convenabil ca beneficiarii sa munceasca, iar sistemele de protectie sociala ar
trebui sa fie sustenabile din punct de vedere fiscal. Venitul minim trebuie sa fie insotit de
suficiente stimulente pentru (re)intrarea pe piata muncii pentru ca persoanele apte de munca
sa isi joace rolul stabilizator si pentru a se evita efectele daunatoare de histerezis care conduc
la niveluri mai scazute de ocupare a fortei de munca. Un venit minim conceput in mod
corespunzator, impreund cu masuri eficace de activare a fortei de muncd, poate fi un
instrument important pentru atingerea obiectivului de ocupare a fortei de munca al Uniunii
stabilit pentru 2030 si, de asemenea, pentru a sprijini activarea tinerilor adulti si integrarea
acestora pe piata muncii.

in cadrul plaselor lor de siguranta sociala si pe langa prestatiile monetare, statele
membre oferd, de asemenea, prestatii in natura. Printre acestea se numara, de exemplu,
locuintele sociale, taxele reduse pentru anumite servicii (de exemplu, transportul public,
gazul, energia si alte costuri legate de utilitati) sau sprijinul specific pentru acoperirea
cheltuielilor din buzunar pentru ingrijirea copiilor sau ingrijirile de sanatate, inclusiv cele
pentru mame si sugari. Desi este probabil ca beneficiarii de venit minim sa profite de acestea,
ele nu sunt Intotdeauna integrate in venitul minim si nu sunt adoptate de toti beneficiarii de
venit minim. Conform datelor disponibile, adoptarea unora dintre aceste servicii (de exemplu,
ingrijirea copiilor) este mai scdzuta in cazul gospodariilor cu venituri mici, in pofida
sprijinului suplimentar acordat.

Cu toate ca toate statele membre dispun de plase de siguranta sociali, progresele
inregistrate in ceea ce priveste accesibilitatea si adecvarea acestora au fost inegale. Desi
conceperea acestora variazd de la un stat membru la altul, reflectdnd traditiile nationale
diferite si arhitectura generald a sistemelor de protectie sociald, statele membre se confrunta
cu provocari similare, dupd cum reiese din analizele si recomandarile recurente specifice
fiecdrei tari din cadrul semestrului european. In plus, discutiile tematice din cadrul metodei
deschise de coordonare au evidentiat provocdri reciproce, in special in ceea ce priveste
neadoptarea prestatiilor si sprijinirea beneficiarilor pentru a participa la piata muncii si a se
integra In societate.

Provocari

Asigurarea gradului de adecvare al sprijinului pentru venit reprezinta o provocare in
aproape toate statele membre, inclusiv din cauza evolutiei salariilor. Gradul de adecvare
poate fi mdsurat prin compararea venitului global al beneficiarilor cu pragul national de
sardcie® (ca indicator al efectului de reducere a sirdciei) si cu venitul unei persoane cu
castiguri salariale scizute’ (ca indicator al stimulentelor financiare asociate participdrii pe
piata muncii). Desi variazad de la o gospodarie la alta, ambii indicatori oferd rezultate similare,

Masurat prin rata riscului de saracie (60 % din mediana veniturilor unei gospodarii pe adult echivalent
dupa transferurile sociale).

in cadrul Comitetului pentru protectie sociald, statele membre au convenit asupra unui cadru de
evaluare comparativa in domeniul prestatiilor de venit minim pentru populatia in varstd de munca. Au
fost identificate trei parghii de politica principale care sunt cele mai susceptibile sa le afecteze
performanta: (1) gradul de adecvare al prestatiilor, (2) normele de eligibilitate si gradul de adoptare al
prestatiilor si (3) activarea si accesul la servicii. Statele membre au convenit asupra a doi indicatori
pentru a masura gradul de adecvare al sprijinului pentru venit in numerar: (i) ca procent din pragul
national de risc de saracie din statul membru in cauza; si (ii) ca procent din venitul unei persoane cu
castiguri salariale scazute, definitda ca o persoand care castigd 50 % din salariul mediu. Venitul
persoanei cu castiguri salariale scazute este utilizat ca indicator pentru salariul minim, deoarece salariul
minim nu exista in toate tarile.
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subliniind ca salariile mici sunt aproape de pragul de sardcie, iar prestatiile se situeaza la un
nivel si mai scizut. In 2019, venitul unui beneficiar de sprijin pentru venit (o persoani
singurd) s-a situat sub 80 % din pragul de sdracie in 22 de state membre, in timp ce venitul
unei persoane cu castiguri salariale scazute a atins sau a depasit pragul de saracie in toate
statele membre. In cazul gospodariilor cu copii, gradul de adecvare al sprijinului pentru venit
este, in general, semnificativ mai mare (in medie cu aproximativ 10-20 de puncte
procentuale).

Frecventa scdzuta a revizuirilor sprijinului pentru venit poate face ca prestatiile sd nu tind
pasul cu evolutia salariilor, cu cresterea costului vietii, a preturilor sau a inflatiei (in special in
ceea ce priveste alimentele si energia), erodand astfel si mai mult gradul de adecvare al
acestora. Intr-un numar mare de state membre, stabilirea si majorarea nivelului prestatiilor de
venit minim nu se bazeaza pe o metodologie solida si nici nu sunt legate de valori de referinta
sau de indicatori fundamentati statistic. In aproximativ o treime dintre statele membre se
aplica sisteme de indexare automata care ajusteaza periodic cuantumul sprijinului pentru venit
pentru a tine seama de modificarile costului vietii.

Gradul de adecvare al sprijinului pentru venit si, In special, al prestatiilor de venit minim a
ramas aproape neschimbat, in medie, in Uniune in ultimul deceniu, in pofida unei usoare
imbunatatiri in ultimii ani. S-a observat o anumitd convergentd, in special datoritd noilor
sisteme de venit minim introduse in mai multe state membre. Pe de alta parte, incepand cu
2009, s-a inregistrat o deteriorare semnificativa in ceea ce priveste gradul de adecvare in mai

multe state membre in care ratele erau deja sub media Uniunii®.

O a doua provocare comuni se refera la gradul de acoperire al venitului minim,
aproximativ 20 % dintre persoanele fira un loc de munca expuse riscului de saracie
nefiind eligibile pentru a beneficia de sprijin pentru venit. Anumite grupuri se confrunta
cu dificultati deosebite In ceea ce priveste accesul la acest tip de sprijin. Cerintele privind
varsta (de exemplu, limita de varsta este stabilitd la mai mult de 18 ani in cinci state membre)
pot limita accesul tinerilor adulti. Desi restrictiile privind cetatenia au un impact limitat asupra
eligibilitatii®, criteriile legate de durata minima a sederii legale (reglementate in cateva state
membre, variind de la 1 la 10 ani) pot limita accesul solicitantilor strdini. In plus, obligatiile,
cum ar fi detinerea unei adrese permanente sau a unui cont bancar, reprezinta obstacole pentru
persoanele fard addpost sau pentru persoanele marginalizate care traiesc in zone defavorizate
(de exemplu, asezari ale romilor).

In timp ce testarea mijloacelor este un element esential pentru a asigura vizarea adecvati a
veniturilor minime, un grad insuficient de acoperire poate apdrea, de asemenea, in urma
testdrii mijloacelor, dacd aceasta este excesiv de severd. Testarea mijloacelor examineaza
resursele — fie ca este vorba de venituri, active, bunuri imobile sau bunuri mobile — ale tuturor
membrilor gospodariei. In majoritatea statelor membre, pragul utilizat in cadrul testarii
mijloacelor reprezintd nivelul maxim al prestatiei acordate (iar prestatiile de venit minim sunt
utilizate pentru a completa venitul gospodariei pani la acest nivel). In unele state membre,
dacd pragul este stabilit la un nivel scazut, testarea mijloacelor poate exclude de la
eligibilitatea la venitul minim un numar important de gospodarii cu venituri mici si de
lucratori saraci. In plus, acoperirea incompletd poate proveni dintr-o proiectare prea strictd a

Raportul comun al Comitetului pentru protectie sociala si al Comisiei Europene privind venitul minim
(graficul 27).

In toate statele membre, cetitenii nationali si cetitenii unui alt stat membru al UE (in functie de normele
generale privind dobandirea dreptului de sedere legald) sunt eligibili pentru venitul minim.
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testului activelor, generand situatii in care o gospodarie ar fi exclusa de la venitul minim din
cauza contabilizirii disproportionate a activelor cu valoare scizuta'”.

In cele din urma, este posibil ca prestatiile si nu fie distribuite in mod adecvat intre membrii
gospodariei, intrucat dreptul de a solicita prestatii este limitat la capul gospodiriei. In
majoritatea tarilor, femeile nu sunt considerate, de obicei, ca fiind cap al gospodariei, cu
exceptia cazului in care niciun barbat adult nu locuieste permanent in gospodarie'!. Numai in
cateva state membre, dreptul persoanelor din gospodarii de a primi prestatii este permis in
cazuri specifice, In timp ce eligibilitatea ramane sa fie stabilita la nivelul gospodariei. Fara a
creste neaparat nivelul general al prestatiilor primite la nivelul gospodariei, solutiile care
faciliteaza primirea sprijinului pentru venit de catre membrii individuali ai gospodariei pot
contribui la promovarea egalititii de gen si a independentei economice, precum si a securitatii
veniturilor femeilor si tinerilor adulti.

Planurile nationale de redresare si rezilientda (PNRR) din cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta au in vedere reforme in statele membre in care s-au identificat provocari in ceea ce
priveste gradul de adecvare si de acoperire al venitului minim prin recomandarile specifice
fiecdrei tiri emise in cadrul procesului semestrului european'?. De exemplu, o serie de
investitii se axeaza pe extinderea sau Tmbunatatirea calitatii serviciilor sociale, pe combaterea
saraciei energetice si pe incluziunea grupurilor vulnerabile. Unele planuri de redresare si
rezilientd vizeazd, de asemenea, cresterea eficacitdtii si a gradului de adecvare al prestatiilor
sociale, inclusiv a venitului minim.

in al treilea rand, nivelul de neadoptare a venitului minim pare si fie destul de ridicat in
toate statele membre. Estimarile disponibile cu privire la nivelul de neadoptare variaza, de
reguld, intre 30 % si 50 % din populatia eligibila. Acest lucru se poate explica prin diversi
factori, cum ar fi lipsa de informare, complexitatea accesului, lipsa de incredere in institutii si
perceptia stigmatizarii. Se pare ca doar cateva state membre colecteazd informatii privind
neadoptarea.

in al patrulea rand, coordonarea dintre politicile de sprijin pentru venit si stimulentele
pentru (re)integrarea pe piata muncii a persoanelor care sunt apte de muncia raméane
insuficienta. Plasele de siguranta sociald ar trebui concepute astfel Incat sa se asigure
stimulente pentru munci. In special, modul in care este conceput sprijinul pentru venit nu ar
trebui sd erodeze stimulentele pentru munca si nici sd creeze capcane ale saraciei (sau capcane
ale salariilor mici pentru persoanele Incadrate in munca si care beneficiaza de sprijin pentru
venit). In unele cazuri, ratele ridicate de retragere a prestatiilor de venit minim (inclusiv in
ceea ce priveste prestatiile suplimentare) sau nivelul ridicat al impozitelor marginale efective
ar putea conduce la stimulente scdzute pentru ocuparea unui loc de munca. Desi este evident
ca veniturile din munca (deja la nivelul salariului minim) ar trebui sd fie mai mari decat
veniturile din prestatii, alti factori afecteazd, de asemenea, rata de tranzitie a beneficiarilor de
venit minim catre ocuparea unui loc de munca (de exemplu, participarea si calitatea consilierii
profesionale sau a altor masuri de activare personalizate, lacunele in materie de competente,
aspecte legate de sanatate, disponibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor etc.).

Printre politicile active din domeniul pietei muncii care incurajeaza tranzitia citre ocuparea
unui loc de muncd se numard invdtarea pe tot parcursul vietii, sprijinul personalizat si
orientarea care raspund unor nevoi specifice, promovarea locurilor de munca de calitate si

Cum ar fi bunurile mostenite sau activele mobile cu valoare scazuta, economiile etc.
Sursa: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126.
In Letonia, Lituania, Croatia, Spania, Romania si Bulgaria.
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pastrarea locului de munca si facilitarea avansarii la locul de munca, in conformitate cu
conceptul de piete ale muncii care favorizeazi incluziunea'?. Cu toate acestea, in multe state
membre, aceste masuri nu sunt suficient de adaptate la nevoile individuale ale beneficiarilor
venitului minim, care au adesea acces minim la piata muncii.

Desi participarea la programele de activare este o cerintd in majoritatea statelor
membre, este posibil ca masurile adecvate sa nu fie disponibile. Cerintele de activare (si
sanctiunile aferente) trebuie sd fie Insotite de servicii de sprijin, cum ar fi consilierea,
indrumarea sau asistenta la cautarea unui loc de munca, pentru a fi mai eficace si pentru a
incuraja acceptarea ofertelor de locuri de munca. O atentie speciald trebuie acordata tinerilor
adulti din afara pietei muncii sau care sunt expusi riscului de saracie sau de excluziune
sociald. Pentru a-i reintegra in sistemele de educatie, de formare sau pe piata muncii in cel
mai scurt timp posibil, primirea de sprijin pentru venit ar trebui sa fie corelatd cu masuri de
activare deosebit de puternice care sa ii sprijine sa acumuleze experientd profesionald si sa
dezvolte competentele adecvate pentru o lume a muncii aflatd in schimbare, in special cele
relevante pentru tranzitia verde si cea digitala.

Stimulentele pozitive pentru ocuparea unui loc de munca, care sprijind o tranzitie progresiva
catre piata muncii, mentindnd in acelasi timp eligibilitatea pentru venitul minim pentru o
anumitd perioadd pe durata angajarii, produc, in general, rezultate pozitive. Calitatea si
durabilitatea locurilor de munca oferite (si anume locuri de muncad de calitate si de lunga
duratd) reprezinta, de asemenea, o provocare. Participarea la programele de lucrari publice
este fie obligatorie, fie optiunea de prima instantd pentru beneficiari in aproximativ un sfert
din statele membre, in pofida faptului cd se considera, in general, cd lucrdrile publice au un
impact redus sau inexistent in ceea ce priveste sprijinirea tranzitiei pe termen mai lung catre
ocuparea unui loc de munca. Rolul economiei sociale este esential pentru facilitarea sanselor
de angajare pentru beneficiarii venitului minim. Ocuparea fortei de muncd In economia
sociala ar putea fi un pas important in directia integrarii pe piata deschisa a muncii.

in al cincilea rand, asigurarea accesului efectiv la servicii de facilitare si servicii esentiale
de calitate este, de asemenea, o necesitate. Desi nu se poate intocmi o listd exhaustiva a
serviciilor de facilitare, acestea includ, de regula, serviciile de facilitare generale furnizate
tuturor, cum ar fi educatia si ingrijirea timpurie, formarea si educatia, asistenta medicala si
ingrijirea pe termen lung. O categorie specificd de servicii de facilitare — serviciile de
incluziune sociala — cuprinde servicii care abordeaza problemele specifice ale persoanelor cu
acces minim la piata muncii, pentru a le ajuta sa se integreze in societate si sa ocupe un loc de
munca. Serviciile de incluziune sociald pot include asistentad sociala, consiliere, indrumare,
mentorat, sprijin psihologic si reabilitare. in plus, accesibilitatea si pretul abordabil al
serviciilor esentiale, cum ar fi apa, salubritatea, energia, transporturile, serviciile financiare si
comunicatiile digitale, reprezintd o conditie prealabild fundamentald pentru orice integrare
sociald ulterioara. Cu toate ca majoritatea acestor servicii sunt, in principiu, disponibile pentru
intreaga populatie, accesul si pretul abordabil pot fi problematice pentru persoanele care nu
dispun de resurse suficiente, in special in prezent, in conditiile cresterii actuale a preturilor la
energie.

Cresterea dramaticd a preturilor la energie creeaza presiune asupra gospodariilor vulnerabile
si riscd si aducd prejudicii sociale si economice mai ample. in aceste vremuri tulburi,
existenta unor plase de sigurantd sociala solide contribuie la atenuarea riscului de saracie
energetici. In special, venitul minim si accesul la serviciile esentiale pot contribui la atenuarea
impactului cresterii preturilor asupra celor mai vulnerabile persoane, completand in acelasi

13 A se vedea Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei privind incluziunea activa a persoanelor excluse de

pe piata muncii.
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timp alte masuri structurale. In comparatie cu masurile privind preturile, masurile de sprijin
pentru venit permit, in general, o mai buna directionare a sprijinului catre persoanele aflate in
dificultate si sunt mai compatibile cu mentinerea stimulentelor pentru reducerea consumului
de energie.

in al saselea rand, persoanele care nu dispun de resurse suficiente se confrunta cu
obstacole multiple si complexe in calea incluziunii si, prin urmare, au nevoie de sprijin
individualizat. Unele persoane sunt disponibile Tn mod activ pentru a (re)intra pe piata
muncii. Este posibil ca altele sd nu fie capabile (imediat) sa lucreze, cum ar fi persoanele cu
dizabilitdti sau cu probleme de sdnatate grave, persoanele care nu dispun de competente
sociale de baza, persoanele fara addpost sau persoanele care au In ingrijire copii de varsta
mica sau adulti aflati in intretinere. Pentru aceste persoane, politicile de incluziune sociala au
o importantd primordiald si pot facilita gasirea unui loc de munca intr-o etapa ulterioara.
Pentru a oferi un sprijin individualizat, majoritatea statelor membre efectueaza o evaluare
multidimensionala a nevoilor. In aproximativ jumitate dintre tiri, aceasta se realizeazi pentru
toate persoanele care traiesc in gospodarii lipsite de resurse suficiente, in timp ce, intr-un grup
mai mic de state membre, aceasta se limiteaza la grupuri specifice (de exemplu, someri pentru
o anumita perioadd) sau se furnizeaza in mod discretionar. Cu toate acestea, doar aproximativ
jumatate dintre statele membre care efectueaza o evaluare multidimensionala a nevoilor ofera
un plan de incluziune personalizat pentru a aborda barierele in calea integrarii sociale si, in
cele din urmid, a ocupirii unui loc de munci. Intrucit este probabil ca o proportie
semnificativd de beneficiari ai venitului minim sa fie someri de lunga durata, acestora li se
oferd un acord de integrare in cdmpul muncii, in conformitate cu Recomandarea Consiliului

privind integrarea somerilor de lungi durati pe piata fortei de munca'®.

in cele din urmai, punerea in aplicare eficace a unor plase de siguranti sociali solide este
pusa in dificultate de aspectele de guvernanti. Printre principalele bariere se numara
coordonarea insuficientd intre diferitele entitati din cauza lipsei standardelor de cooperare, a
lipsei schimbului de informatii, a capacitatii umane calificate insuficiente si a nivelului scazut
de resurse, inclusiv infrastructura in domeniul ocuparii fortei de muncd in sectorul public si
serviciile de facilitare. Aceste limitari reprezinta, de asemenea, provocari in ceea ce priveste
monitorizarea si evaluarea periodica a eficacitdtii — aproximativ jumadtate dintre statele
membre dispun de mecanisme de monitorizare periodica, in timp ce in alte state membre nu a
fost Inca instituita o astfel de practica.

Existd mai multe provocari structurale in viitor, ceea ce justifica necesitatea unor plase
de siguranta sociald puternice. Accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale ofera o
oportunitate de a stimula cresterea economicd si de a crea locuri de munca. Plasele de
sigurantd sociald bine concepute si solide pot contribui la realizarea deplind a acestui potential
prin sprijinirea tranzitiilor pe piata muncii si a unei participari mai active a persoanelor care se
confruntd cu dezavantaje. Pe de altd parte, gradul insuficient de acoperire de cétre prestatiile
bazate pe contributii (inclusiv indemnizatiile de somaj si pensiile viitoare), cauzat de
utilizarea tot mai frecventa a muncii atipice, poate crea sarcini suplimentare pentru sistemele
necontributive.

In acest context, plasele de siguranta sociald si, in special, venitul minim trebuie
modernizate si adaptate pentru a favoriza incluziunea sociala si a sprijini persoanele
apte de munca pe calea catre locuri de munca de calitate.

14 Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga duratd pe piata

fortei de munca (JO C 67, 20.2.2016).
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Garantarea unor plase de sigurantd sociald adecvate pentru a proteja un trai demn este o veche
preocupare a Uniunii. In 1992, Consiliul a adoptat Recomandarea 92/441/CEE privind
criteriile comune referitoare la resursele suficiente si asistenta sociala in sistemele de protectie
sociald'®, propunind ca obiectiv comun stabilirea unui nivel minim al venitului garantat,
precum si principii si orientdri pentru atingerea acestui obiectiv. Principiile generale ale
cadrului includeau disponibilitatea activd pentru munca sau formare profesionald pentru
persoanele ale caror varstd, stare de sandtate si situatie familiala permit acest lucru, precum si
masuri de integrare economicd si sociald pentru alte persoane. Obiectivele recomandarii
respective au fost reiterate si consolidate ulterior prin Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei
privind incluziunea activi a persoanelor excluse de pe piata muncii'®.

Recunoscand relevanta unui raspuns politic la nivelul Uniunii pentru abordarea provocarilor
actuale, in octombrie 2020, Consiliul a invitat Comisia sd initieze o actualizare a cadrului
Uniunii pentru a sprijini si a completa in mod eficace politicile statelor membre privind
protectia venitului minim la nivel national'’. In rezolutia sa'®, Parlamentul European a invitat
statele membre sd introducd un venit minim adecvat, subliniind rolul protectiei venitului
minim ca instrument de combatere a saraciei.

in acest context si in vederea asiguririi unui trai demn in toate etapele vietii, prezenta
recomandare vizeaza combaterea saraciei si a excluziunii sociale prin promovarea unui
sprijin adecvat pentru venit, a accesului efectiv la servicii de facilitare si servicii
esentiale pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente si prin incurajarea
integrarii pe piata muncii a persoanelor care sunt apte de munca, astfel cum se prevede in
principiul 14 din Pilonul european al drepturilor sociale. In acest sens, recomandarea vizeazi
atingerea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca, contribuind in mod activ la
integrarea pe piata muncii a persoanelor care sunt apte de munca. Aceste obiective trebuie
atinse fard a aduce atingere competentelor statelor membre de a-si organiza propriile sisteme
de protectie sociala.

Pentru a atinge acest obiectiv general, obiectivele specifice ale initiativei sunt:

(a) imbunatdtirea gradului de adecvare al sprijinului pentru venit;

(b) imbunatatirea gradului de acoperire si de adoptare al venitului minim;

(c) imbundtdtirea accesului la piete ale muncii care favorizeaza incluziunea pentru
persoanele care sunt apte de munca;

(d) imbundtdtirea accesului la servicii de facilitare si servicii esentiale;

(e) promovarea sprijinului individualizat;

® cresterea eficacitatii guvernantei plaselor de sigurantd sociald la nivelul Uniunii si la
nivel national, regional si local, precum si a mecanismelor de monitorizare si de
raportare.

Recomandarea 92/441/CEE Consiliului privind criteriile comune referitoare la resursele suficiente si
asistenta sociala In sistemele de protectie sociala (JO L 245, 26.8.1992).

Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor
excluse de pe piata muncii (JO L 307, 18.11.2008).

Concluziile Consiliului din 12 octombrie 2020 ,,Consolidarea protectiei venitului minim pentru
combaterea saraciei si a excluziunii sociale in pandemia de COVID-19 si dincolo de aceasta”.

Rezolutia Parlamentului European din 24 octombrie 2017 referitoare la politicile de garantare a
venitului minim ca instrument de combatere a saraciei [2016/2270(INT)].
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea contribuie la punerea in aplicare a principiului 14 al Pilonului european al
drepturilor sociale si va promova si alte principii ale pilonului, cum ar fi cele privind
,»sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munca”, ,protectia sociald”, ,,accesul la servicii
esentiale”, ,,educatia, formarea profesionala si invatarea pe tot parcursul vietii” si ,,egalitatea
de sanse”. Propunerea va contribui la atingerea obiectivului principal privind reducerea
sardciei si a obiectivului secundar privind sdracia in randul copiilor, stabilit in Planul de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, si va sprijini atingerea obiectivelor
principale privind ocuparea fortei de munca, precum si a obiectivului principal privind
competentele.

Propunerea se bazeaza pe Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului privind criteriile comune
referitoare la resursele suficiente si asistenta sociald in sistemele de protectie sociala.
Propunerea este conforma cu dispozitiile existente si introduce elemente noi in cazul in care s-
a considerat cd Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului a fost insuficienta si ca trebuie sa
evolueze in functie de schimbarile societale. Din motive de simplificare, prezenta propunere
urmareste sa inlocuiascd Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului, asigurandu-se, n acelasi
timp, ca nivelul de protectie dobandit nu este diminuat.

Propunerea completeaza, de asemenea, Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei privind
incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata muncii. Strategiile de incluziune activa
urmaresc sa contribuie la integrarea persoanelor care sunt apte de munca in locuri de munca
durabile si de calitate si sa ofere persoanelor care nu sunt apte de munca suficiente resurse si
sprijin pentru un trai demn. Prezenta propunere se bazeaza pe experienta si lectiile invatate
din punerea in aplicare a recomandarii respective si oferd posibilitatea de a dezvolta in
continuare diferitele elemente ale acesteia si de a aborda lacunele ramase.

Initiativa propusd se bazeaza pe Recomandarea OIM privind nivelurile minime de protectie
sociald!®, pe care o completeazi; recomandarea respectivd oferd indrumare tarilor in ceea ce
priveste extinderea acoperirii protectiei sociale prin prioritizarea stabilirii unor niveluri
minime nationale de protectie sociala accesibile tuturor celor care au nevoie.

Procesul de coordonare a politicilor economice si de ocupare a fortei de munca din cadrul
semestrului european a evidentiat provocdrile structurale legate de sistemele de venit minim si
de elemente conexe, cum ar fi incluziunea sociald si activarea pe piata fortei de munca, o serie
de state membre primind recomandiri specifice fiecirei tari. Tabloul de bord social revizuit®°
urmareste performanta si tendintele din statele membre, permitand Comisiei sd monitorizeze
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice
fiecarei tari. Orientdrile din 2022 pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor
membre prevad cd sistemele de protectie sociala ar trebui sa asigure prestatii de venit minim
adecvat pentru toti cei care nu dispun de resurse suficiente si sd promoveze incluziunea
sociald prin Incurajarea participarii active a persoanelor pe piata muncii si in societate,
inclusiv prin furnizarea de servicii sociale specifice. Pentru consolidarea activitdtii de analiza,
in cadrul Comitetului pentru protectie sociald s-a convenit asupra unui cadru de evaluare
comparativa, iar rezultatele acestuia au fost reflectate in Raportul comun privind ocuparea
fortei de munca, in rapoartele de tara si in recomandarile specifice fiecarei tari.

Pentru a colecta in permanenta astfel de informatii contextuale si a facilita Tnvatarea reciproca
si schimbul de practici in cadrul Metodei deschise de coordonare, instituirea unei retele de

19
20

Recomandarea nr. 202 din 2012 a OIM privind nivelurile minime de protectie sociala.
Indicatorii tabloului de bord social — Pilonul european al drepturilor sociale — Eurostat (europa.eu).

RO


https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators

RO

autoritati nationale responsabile pentru veniturile minime (MINET) a permis un dialog
structurat periodic Intre statele membre.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Initiativa este, de asemenea, complementard si coerentd cu o serie de alte initiative ale
Uniunii.

Recomandarea Consiliului privind integrarea somerilor de lungd duratd pe piata fortei de
munci®!' recomandi statelor membre si ofere sprijin individual somerilor de lungi durati si si
incurajeze o mai buna coordonare a serviciilor relevante.

Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociala pentru lucritori si pentru
persoanele care desfisoari o activitate independentd?? urmireste si garanteze ci toti lucritorii
contribuie si au acces oficial la sisteme de protectie sociald eficace, adecvate si transparente.
Aceasta urmareste in special sd sprijine persoanele angajate in forme atipice de munca sau
care desfdsoard activitati independente si care, din cauza statutului lor profesional, nu
beneficiaza suficient de protectia sistemelor de securitate sociald bazate pe contributii, fiind

astfel expuse la o insecuritate economica mai mare.

Directiva privind salariile minime adecvate®> urmireste si stabileasci un cadru pentru
imbunatatirea gradului de adecvare al salariilor minime si pentru sporirea accesului
lucratorilor la protectia salariului minim, contribuind astfel la combaterea saraciei persoanelor
incadrate Tn munca si a capcanei salariilor mici.

Recomandarea Consiliului privind ,,O punte catre locuri de munca — consolidarea Garantiei
pentru tineret”** urmireste si se asigure ci toti tinerii sub varsta de 30 de ani primesc o oferti
de angajare de bund calitate, beneficiazd de continuarea educatiei, de ucenicie sau de
efectuare a unui stagiu, in termen de patru luni de la intrarea In somaj sau de la parasirea
educatiei formale, prevenind astfel saracia si excluziunea sociald a acestora.

Recomandarea Consiliului de instituire a unei Garantii europene pentru copii> invita statele
membre sd garanteze copiilor expusi riscului de sdracie sau de excluziune sociald accesul
gratuit si efectiv la servicii esentiale necesare pentru dezvoltarea si bunastarea lor, inclusiv
prin masuri de integrare pe piata muncii pentru parinti si sprijin pentru venit acordat familiilor
si gospodariilor.

Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca
(EASE)*® subliniazd importanta elabordrii si a punerii in aplicare a unor pachete de politici

21 Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga duratd pe piata

fortei de munca (JO C 67, 20.2.2016).

Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si
pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta (JO C 387, 15.11.2019).

A se adauga referinta dupa publicare.

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de muncd —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de Inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013
privind infiintarea unei garantii pentru tineret (JO C 372, 4.11.2020).

Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene
pentru copii (JO L 223, 22.6.2021).

Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei din 4 martie 2021 referitoare la un sprijin activ eficace pentru
ocuparea fortei de muncad in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 (EASE) (JO L 80,
8.3.2021).
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coerente, inclusiv a unor stimulente pentru angajare si tranzitie, perfectionare si recalificare,
precum si a unui sprijin sporit din partea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca.

Strategia privind egalitatea de gen 2019-2025%7 recunoaste numirul mai mare de femei, in
special femei cu varste mai inaintate, care traiesc in conditii de saracie, din cauza diferentelor
de gen in materie de ocupare a fortei de munca si de remunerare care, acumulate pe parcursul
vietii, duc la o disparitate mare in ceea ce priveste pensiile.

Cadrul strategic al UE privind romii si Recomandarea Consiliului privind egalitatea,
incluziunea si participarea romilor®® inviti statele membre si combati discriminarea multipla
si structurald a romilor, sa se asigure cd, pana in 2030, majoritatea romilor scapa de saracie si
sd ia masuri mai ferme in domenii interconectate precum sprijinul pentru venit, ocuparea
fortei de munca, asistenta medicald si serviciile sociale, locuintele si serviciile esentiale.

Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030%° urmireste si asigure, printre
altele, faptul ca persoanele cu handicap se pot bucura de drepturile omului, pot beneficia de
sanse egale si acces egal la participare in societate si economie, precum si de o protectie
sociald adecvatd, In vederea asigurdrii unui venit adecvat care sd permitd persoanelor cu
handicap si familiilor acestora sa aibd un nivel de trai decent.

Noua agendi pentru competente in Europa® stabileste un plan cuprinzitor pentru a asigura
echitatea sociala si a facilita accesul la o educatie si o formare incluzive pentru toti, inclusiv
pentru persoanele cele mai vulnerabile. Recomandarea Consiliului privind conturile personale
de invitare’!, adoptatid ca unul dintre livrabilele Agendei pentru competente, capaciteazi
cetdtenii si le faciliteazd participarea la cursuri de formare relevante pentru piata muncii,
precum si accesul acestora la un loc de munca sau pastrarea locului de munca. Propunerea de
An european al competentelor 2023 va pune un accent mai mare pe competente, in toate
etapele vietii.

O comunicare a Comisiel intitulatda ,,Un val de renovari pentru Europa — ecologizarea
cladirilor, crearea de locuri de muncd, imbunititirea conditiilor de trai** se bazeazi pe
principiul pretului abordabil al locuintelor renovate si al accesibilitdtii acestora, contribuind
astfel la obiectivul de garantare a unor locuinte adecvate pentru populatia vulnerabila, in

special prin Recomandarea Comisiei privind siricia energetici’>.

2 EBUR-Lex - 52020DC0152 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

3 Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
(JO C93,19.3.2021).

» https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376 & furtherPubs=yes.

30 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

durabile, a echitatii sociale si a rezilientei”, COM/2020/274 final.

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invatare (JO C 243,
27.6.2022).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor ,,Un val de renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de
muncd, Imbunatatirea conditiilor de trai”, COM(2020) 662 final.

33 Recomandarea (UE) 2020/1563 a Comisiei din 14 octombrie 2020 privind saracia energetica (JO L 357,

27.10.2020).
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Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea
climatici®* stabileste orientdri specifice pentru a ajuta statele membre si puni in aplicare
pachete de politici care sd asigure o tranzitie echitabila catre neutralitatea climatica intr-un
mod cuprinzator, acordand o atentie deosebita gospodariilor vulnerabile.

Planul REPowerEU?® solicitd misuri punctuale pentru a se reduce la minimum volatilitatea
preturilor, a le mentine sub control si a proteja persoanele care se confruntd cu sdracia
(energeticd) sau sunt expuse riscului de saracie (energeticd), astfel Incat sa se asigure
beneficiile pe termen lung ale unei tranzitii energetice echitabile si ale unei eliminari treptate
rapide a combustibililor fosili din Rusia.

O propunere de regulament al Consiliului privind o interventie de urgentd pentru abordarea
problemei preturilor ridicate la energie®® urmireste si abordeze cresterile masive ale preturilor
la energie prin reducerea consumului de energie electrica in statele membre si prin partajarea
profiturilor exceptionale ale producatorilor de energie cu cei care au cea mai mare nevoie de
ajutor, inclusiv cu gospodariile vulnerabile.

Planul de actiune pentru economia sociald” ajuti economia sociali si prospere, valorificind
potentialul sdu economic si de creare de locuri de muncd, precum si contributia sa la o
redresare echitabila si incluziva si la tranzitia verde si cea digitala.

Prezenta propunere contribuie la obiectivele Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Recomandarea propusa se bazeaza pe articolul 292 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene (TFUE) ca temei juridic procedural coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (j)
din TFUE ca temei juridic material.

Articolul 153 alineatul (1) litera (j) permite Uniunii sa sprijine si sd completeze activitatile
statelor membre in domeniul combaterii excluziunii sociale. Propunerea va contribui la acest
obiectiv prin promovarea sprijinului pentru venit la un nivel care sa permitd un trai demn,
combinat cu accesul efectiv la servicii de facilitare si servicii esentiale si cu masuri de
sprijinire a integrarii pe piata muncii a persoanelor care sunt apte pentru munca.

Utilizarea articolului 153 alineatul (1) litera (j) ca temei material este limitata, Tn primul rand,
de articolul 153 alineatul (2) litera (a), deoarece permite numai masuri menite sa incurajeze
cooperarea intre statele membre, excluzand orice armonizare a actelor cu putere de lege si a
normelor administrative.

In plus, in temeiul articolului 153 alineatul (4), toate dispozitiile adoptate in temeiul
articolului 153 impun ca recomandarea (i) s nu afecteze dreptul statelor membre de a defini

i Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre

neutralitatea climatica (JO C 247, 27.6.2022).

COM/2022/230 final, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Planul REPowerEU.
Propunere de regulament al Consiliului privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei
preturilor ridicate la energie, COM(2022) 473 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Construirea unei economii in serviciul cetatenilor: un plan de actiune pentru
economia sociald”, COM(2021) 778 final.
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principiile fundamentale ale sistemelor lor de protectie sociald; (ii) sa nu aduca atingere 1n
mod semnificativ echilibrului financiar al acestor sisteme.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Politica privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald ramane in primul rand o
responsabilitate a statelor membre, In conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Incepand cu Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului si cu Recomandarea 92/442/CEE a
Consiliului privind convergenta obiectivelor si politicilor de protectie sociald*®, Uniunea a
luat masuri in domeniul protectiei sociale, plecind de la un consens conform caruia
aprofundarea pietei unice ar trebui completatd de solidaritate sociald si de convergenta
politicilor de protectie sociald intre statele membre.

Desi toate statele membre au adoptat reforme in domeniul venitului minim, datele existente
indica faptul cd in majoritatea statelor membre se mai pot aduce imbunatatiri pentru a aborda
intr-un mod integrat provocdrile identificate. Lacunele 1n ceea ce priveste asigurarea efectiva
a venitului minim si masurile de activare pe piata fortei de munca sporesc riscurile pentru
bunastarea persoanelor afectate si a familiilor acestora, care se confruntd cu o mai mare
incertitudine economica si reduc nivelul general al ocuparii a fortei de munca in economie.
Problema sprijinului pentru venit necorespunzator si a accesului insuficient la servicii de
sprijin pentru o parte considerabild a populatiei are consecinte negative asupra echitatii
sociale si a cresterii durabile. Inactivitatea persistenta si pozitionarea departe de piata muncii
conduc la erodarea competentelor si la o fortd de munca de mai slaba calitate si mai putin
productiva. Acesta este un puternic factor determinant al excluziunii sociale si al sdraciei i un
obstacol in calea realizarii obiectivelor principale pentru 2030. Dupd cum se aratd in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste propunerea, este putin probabil ca
obiectivul privind reducerea sardciei sa fie atins in urmatorii ani daca statele membre nu isi
consolideaza sistemele de protectie sociala si de incluziune sociala, in timp ce obiectivul
privind ocuparea fortei de munca necesitd politici mai eficace de activare pe piata fortei de
munca.

Avand in vedere riscul de inactiune (sau de actiune insuficientd), tinand seama de tendintele
din trecut si de provocarile sociale viitoare, precum si de potentiala invétare reciproca intre
statele membre, Uniunea este bine plasatd pentru a-si intensifica eforturile si a-s1 asuma rolul
de lider, respectand, in acelasi timp, competentele statelor membre In domeniul protectiei
sociale. Actiunea Uniunii poate contribui la asigurarea faptului ca toate statele membre se
indreapta in aceeasi directie in acelasi timp, promovand convergenta ascendentd in interiorul
statelor membre si intre acestea, ceea ce are ca rezultat societdti mai echitabile si mai coezive.

. Proportionalitate

Masurile propuse in prezenta recomandare sunt proportionale cu obiectivele urmarite.
Propunerea sprijind plasele de siguranta sociald si venitul minim care existd deja in statele
membre si completeaza eforturile statelor membre in domeniul combaterii excluziunii sociale
si al integrarii pe piata muncii a persoanelor defavorizate. Actiunea propusa respecta practicile
statelor membre si diversitatea sistemelor de protectie sociald ale acestora. Aceasta recunoaste
ca diferitele situatii nationale, regionale sau locale ar putea conduce la diferente in ceea ce
priveste modul in care recomandarea este pusd in aplicare si permite statelor membre sa

38 Recomandarea 92/442/CEE a Consiliului din 27 iulie 1992 privind convergenta obiectivelor si

politicilor de protectie sociala (nr. L 245/49).
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utilizeze recomandarea in functie de contextul lor specific. Proportionalitatea a jucat, de
asemenea, un rol esential in alegerea instrumentului.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul este o propunere de recomandare a Consiliului, care respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii. Acesta se bazeaza pe corpusul existent al dreptului Uniunii
si este in concordanta cu tipul de instrumente disponibile pentru actiunile Uniunii in domeniul
ocupdrii fortei de munca si al politicii sociale. O recomandare a Consiliului va oferi statelor
membre orientdri specifice privind calea de reforma, ldsand in acelasi timp la latitudinea
statelor membre adaptarea masurilor la institutiile si la modelele de punere in aplicare
nationale. Aceasta stabileste masurile care trebuie luate in considerare de catre statele membre
si oferd o bazd solidd pentru cooperarea la nivelul Uniunii in acest domeniu, respectind
totodatd pe deplin competenta statelor membre in domeniile de politicd relevante. Odata
adoptatd, Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului va fi inlocuita cu prezenta recomandare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In 1999, Comisia a prezentat un raport referitor la punerea in aplicare a Recomandarii
92/441/CEE a Consiliului®*. Raportul a confirmat rolul esential al venitului minim ca
mecanism final de plasd de sigurantd. Potrivit concluziilor acestuia, recomandarea a contribuit
la organizarea si stimularea dezbaterii dintre statele membre cu privire la rolul si dezvoltarea
venitului minim si a favorizat convergenta intre statele membre. Raportul a afirmat ca exista
in continuare diferente notabile in ceea ce priveste modul in care functioneazd veniturile
minime; in ce masurd si pentru cat timp acoperd acesta nevoile esentiale si In ce mod sunt
legate de alte masuri de sprijin social si de sprijin pentru ocuparea fortei de munca.

In 2013, Comisia a revizuit punerea in aplicare a Recomandarii 2008/867/CE a Comisiei*’.
Evaluarea a confirmat validitatea abordarii incluziunii active, dar a recunoscut ca progresele
inregistrate in punerea 1n aplicare a recomandarii la nivel national au fost relativ limitate.
Aceasta a evidentiat provocari specifice legate de cele trei componente ale incluziunii active,
cum ar fi: (i) gradul scdzut de adecvare, neadoptarea, precum si acoperirea limitatd a
sprijinului pentru venit, (i) sdracia persoanelor incadrate in munca si potentialele elemente cu
efect de descurajare din cadrul sistemelor de impozite si prestatii si (ii1) accesul problematic la
servicii de calitate intr-o serie de state membre, in special pentru romi, migranti si persoanele
cu handicap. In plus, provocirile in materie de coordonare la nivel local si competentele
dispersate la diferite niveluri de politica au ingreunat punerea in aplicare.

O altd analizd a progreselor inregistrate in directia punerii in aplicare a Recomandarii
2008/867/CE a Comisiei a fost realizatd in 2017*!. Constatirile acestei evaludri au subliniat

39 Raport al Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si Comitetul

Regiunilor cu privire la punerea in aplicare a Recomandarii 91/441/CEE din 24 iunie 1992 privind
criteriile comune referitoare la resursele suficiente si asistenta sociala in sistemele de protectie sociald
[COM(1998) 774 final].

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Follow-up on the implementation by the Member
States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from
the labour market — Towards a social investment approach” (Urmarirea implementarii de catre statele
membre a Recomandarii din 2008 a Comisiei privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe
piata muncii — Catre o abordare privind investitiile sociale), SWD(2013) 39 final.

Document de lucru al serviciilor Comisiei referitor la punerea in aplicare a Recomandarii din 2008 a
Comisiei privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii, SWD(2017) 257 final.
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importanta unor masuri de politica integrate si cuprinzatoare pentru persoanele defavorizate.
Acestea au solicitat sd se puna un accent mai puternic pe sprijinul adecvat pentru incluziunea
sociald a persoanelor care nu sunt apte de munca si au subliniat necesitatea unei cooperari
stranse intre partile interesate si a implicarii active a tuturor partenerilor relevanti.

Rezultatele acestor evaluari au fost luate 1n considerare in cadrul pregatirii prezentei
propuneri.

. Consultari cu partile interesate

Comisia a organizat consultiri cu partile interesate pe parcursul a doua perioade. In perioada
14 ianuarie-30 noiembrie 2020, Comisia a desfasurat o consultare publicd cu privire la Planul
de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale (inclusiv cu privire la
principiul 14)*, care a contribuit la conturarea continutului prezentei propuneri. in plus, in
perioada 5 ianuarie-5 mai 2022, Comisia a desfasurat consultiri specifice cu privire la
initiativa in sine. Aceste consultari, in principal dezbateri tematice, au avut loc cu parteneri
sociali, organizatii ale societdtii civile, Comitetul pentru protectie sociald si Comitetul pentru
ocuparea fortei de muncd, Comitetul Economic si Social European, Reteaua europeand a
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, Comitetul Regiunilor, tineri, cercetatori si
mediul academic. Toate partile interesate au putut participa la cererea de contributii, la care au
fost prezentate 75 de contributii individuale si 33 de documente de pozitie, in principal din
partea societatii civile, a cetatenilor, precum si din partea asociatiilor de intreprinderi, a
mediului academic, a sindicatelor si a autoritatilor publice.

Majoritatea partilor interesate au sustinut o initiativd a Uniunii menitd sd consolideze cadrul
actual. Multe dintre acestea au reiterat faptul cd veniturile minime sunt interconectate cu alte
masuri de sprijin si, ca atare, ar trebui sd fie privite ca parte a unor sisteme mai ample de
protectie sociald, care sunt concepute si puse in aplicare la nivel national. O recomandare a
Consiliului care sa ofere orientdri la nivelul Uniunii, 1dsand punerea in aplicare la latitudinea
statelor membre, a fost, In general, mentionatd ca fiind instrumentul cel mai adecvat.
Majoritatea partilor interesate au reiterat importanta unei abordari de responsabilizare in
vederea incluziunii active, care sd includa sprijinul pentru venit, piete incluzive ale muncii,
incluziunea sociala si accesul la servicii de calitate. Pentru ca abordarea sa fie eficace, un
sistem de guvernanta adecvat ar trebui sa sprijine cooperarea diferitilor actori la nivel vertical
si orizontal. In acest scop, numeroase parti interesate au reiterat importanta actorilor locali,
inclusiv a furnizorilor de servicii si a organizatiilor societatii civile, si au recomandat ca acesti
actori si devina parte a sistemelor de guvernanti. In ceea ce priveste gradul de adecvare,
majoritatea partilor interesate au fost de acord ca nivelul sprijinului pentru venit ar trebui sa
fie stabilit la pragul national de sdracie sau peste acest prag pentru a asigura un trai demn.
Majoritatea partilor interesate au subliniat necesitatea unor sisteme de monitorizare solide
pentru a sprijini punerea in aplicare efectiva a recomandarii.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Baza de date care sprijina initiativa include:

. Un studiu exploratoriu in sprijinul documentului de lucru al serviciilor Comisiei
intitulat ,,Filling in the knowledge gaps and identifying strengths and challenges in

the effectiveness of the EU Member States’ minimum income schemes” (Eliminarea
lacunelor in materie de cunostinte si identificarea punctelor forte si a provocarilor in

42 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, SWD(2021) 46
final.
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ceea ce priveste eficacitatea sistemelor de venit minim ale statelor membre ale UE).
Studiul a avut urmatoarele obiective: (i) colectarea datelor privind venitul minim
national in Intreaga Uniune; (i1) identificarea punctelor forte si a provocdrilor legate
de eficacitatea venitului minim; si (iii) evaluarea impactului diferitelor masuri menite
sa sporeasca eficacitatea acestora, inclusiv activarea si accesul la servicii.

Modelarea impactului optiunilor de politica selectate in ceea ce priveste furnizarea
unui sprijin adecvat pentru venit, efectuata de Centrul Comun de Cercetare.

Un cadru de evaluare comparativa privind venitul minim convenit de Comitetul
pentru protectie sociald, care a identificat trei parghii de politica ca fiind cele mai
susceptibile sd afecteze performanta venitului minim: (i) gradul de adecvare al
prestatiilor, (ii) normele de eligibilitate si gradul de adoptare al prestatiilor si (iii)
masurile de activare si accesul la servicii. Cadrul a identificat o selectie de indicatori
de rezultat, de performantd si de parghii de politicd, inclusiv un indicator dublu
pentru gradul de adecvarea al sprijinului pentru venit monetar: (i) ca procent din
pragul national de risc de saracie din statul membru in cauza; si (ii) ca procent din
venitul unei persoane cu castiguri salariale scdzute, definitd ca o persoand care
castiga 50 % din salariul mediu.

Pe baza cadrului de evaluare comparativa, raportul comun al Comitetului pentru
protectie sociald si al Comisiei ofera o imagine de ansamblu a situatiei actuale
privind venitul minim.

Monitorul performantei in materie de protectie socialda (SPPM), care identifica
principalele tendinte sociale anuale care trebuie urmdrite n intreaga Uniune si
principalele provocari sociale si rezultate sociale benefice in fiecare stat membru.

Evaluarea impactului

Instrumentul propus — o recomandare a Consiliului — ofera statelor membre o marja de
manevra suficientd pentru a stabili cea mai bund modalitate de realizare a obiectivelor acestei
initiative, tinind seama de circumstantele nationale, regionale sau locale. Intrucit impactul
potential depinde de actiunile concrete intreprinse de statele membre, o evaluare completd a
impactului nu poate analiza pe deplin impactul preconizat inainte ca statele membre sd faca
alegerile in materie de punere in aplicare.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta propunere include o
prezentare generald a celor mai importante provocari in ceea ce priveste performanta venitului
minim. Acesta include, de asemenea, o analizd a impactului posibilelor reforme ale politicilor
asupra reducerii saraciei.

Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

Drepturile fundamentale

Propunerea va contribui la garantarea dreptului la viata si la demnitate (articolul 1 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ,,Carta”), la prestatii de securitate sociala si la
servicii sociale, la asistenta sociald si la asistentd In ceea ce priveste locuinta, precum si la o
viata demna a celor care nu dispun de resurse suficiente (articolul 34 din Carta).

4.

IMPLICATIILE BUGETARE

Nu se aplica.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Statele membre vor raporta periodic Comisiei cu privire la progresele inregistrate in directia
punerii 1n aplicare a prezentei recomanddri. Recomandarea stabileste, de asemenea, o
perioadd pentru o punere in aplicare progresiva, pana la sfarsitul anului 2030, a dispozitiei
privind gradul de adecvare al sprijinului pentru venit. Rapoartele privind progresele
inregistrate ar trebui sa fie discutate in cadrul Comitetului pentru protectie sociald, in stransa
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si cu reteaua serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca, 1n ceea ce priveste accesul la piete incluzive ale muncii.

Pe baza rapoartelor nationale privind progresele inregistrate, la nivelul Uniunii vor fi
prezentate rapoarte comune periodice ale Comitetului pentru protectie sociala si ale Comisiei.
De asemenea, Comisia va monitoriza periodic punerea in aplicare a recomandarii In contextul
semestrului european si va emite recomandari specifice fiecarei tari, dupa caz.

Comisia isi propune, de asemenea, sa colaboreze cu Comitetul pentru protectie sociald pentru
a dezvolta in continuare cadrul de evaluare comparativa privind sistemele de venit minim
pentru a sprijini monitorizarea prezentei recomandari si a imbunatati disponibilitatea si
comparabilitatea indicatorilor relevanti.

Comisia isi propune sa revizuiasca actiunile intreprinse ca raspuns la recomandarea propusa,
in special in ceea ce priveste impactul acestora asupra reducerii sdrdciei si a excluziunii
sociale, a cresterii gradului de ocupare a fortei de munca si a imbunatétirii competentelor, si
sd prezinte un raport Consiliului pana in 2032. Pe baza rezultatelor reexaminarii, Comisia
poate lua in considerare posibilitatea de a face propuneri suplimentare.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Punctul 1 indica obiectivul prezentei recomandari.
Punctul 2 contine definitiile care se vor aplica in sensul recomandarii.

La punctul 3 se recomanda ca statele membre sd dezvolte plase de sigurantd sociald solide
printr-o abordare integratd care sd combine sprijinul pentru venit, stimulentele si sprijinul
pentru (re)integrarea pe piata muncii si accesul la servicii.

La punctele 4-7 se recomanda ca statele membre sd asigure gradul de adecvare al sprijinului
pentru venit prin definirea unei metodologii transparente de stabilire si revizuire a nivelului
sprijinului pentru venit, propunand valori de referintd care sd ghideze evaluarea gradului de
adecvare si recomandand ajustdri anuale ale sprijinului pentru venit. Mai precis, punctul 6
invita statele membre sd atinga treptat gradul de adecvarea al sprijinului pentru venit pana cel
tarziu la 31 decembrie 2030.

La punctul 8 se recomanda ca statele membre sa prevada posibilitatea de a solicita ca sprijinul
pentru venit sa fie acordat membrilor individuali ai gospodariei, fard a creste neaparat nivelul
general al prestatiilor primite de gospodarie.

La punctul 9 se recomandd ca statele membre sd asigure o acoperire cuprinzdtoare a
persoanelor care nu dispun de resurse suficiente prin venitul minim, printre altele prin
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intermediul unor criterii de eligibilitate nediscriminatorii si al unei testdri proportionale a
mijloacelor.

La punctul 10 se recomanda ca statele membre sa Incurajeze adoptarea integrala a venitului
minim, inclusiv prin simplificarea procedurii de depunere a cererilor, reducerea barierelor
administrative si furnizarea de informatii accesibile potentialilor beneficiari.

La punctul 11 se recomanda ca statele membre sd asigure stimulente adecvate pentru ca
beneficiarii venitului minim sa se (re)integreze pe piata muncii si sd asigure piete incluzive
ale muncii si rate ridicate de ocupare a fortei de munca, inclusiv prin investitii in capitalul
uman si In competente, prin protejarea stimulentelor pentru muncd, prin sprijinirea
angajatorilor si prin facilitarea oportunitatilor de munca in sectorul economiei sociale.

La punctul 12 se recomandd ca statele membre sa asigure accesul efectiv la servicii de
facilitare si servicii esentiale prin garantarea continuitdtii accesului la serviciile esentiale
(inclusiv energia) si prin eliminarea barierelor in calea accesului la aceste servicii.

La punctul 13 se recomanda ca statele membre sd elaboreze abordari individualizate pentru a
aborda diferitele bariere 1n calea incluziunii sociale si a ocuparii fortei de munca cu care se
confruntd persoanele care nu dispun de resurse suficiente.

La punctele 14-15 se recomanda ca statele membre sa instituie sisteme eficace de guvernanta
si de monitorizare si sd raporteze periodic Comisiei cu privire la punerea in aplicare a
recomandarii.

Punctul 16 invitd Comisia sa colaboreze 1n continuare cu Comitetul pentru protectie sociala cu
privire la cadrul de evaluare comparativd privind sistemele de venit minim si sa
imbunatateasca disponibilitatea si comparabilitatea datelor relevante. De asemenea, se
recomanda Comisiei si Comitetului pentru protectie sociald sd revizuiascd periodic progresele
inregistrate In punerea in aplicare a recomandarii si sa raporteze Consiliului pana in 2032.
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2022/0299 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (j),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

In vederea asigurdrii unui trai demn in toate etapele vietii, prezenta recomandare
vizeaza combaterea sardciei si a excluziunii sociale si urmarirea unor niveluri ridicate
de ocupare a fortei de munca prin promovarea unui sprijin adecvat pentru venit si a
accesului efectiv la servicii de facilitare si servicii esentiale pentru persoanele care nu
dispun de resurse suficiente si prin Incurajarea integrarii pe piata muncii a persoanelor
care sunt apte de munca.

In conformitate cu articolul 151 din TFUE, Uniunea si statele membre au ca obiective,
printre altele, promovarea ocupdrii fortei de munca, Imbunaétatirea conditiilor de trai si
de muncd, o protectie sociald adecvata si combaterea excluziunii sociale.

Articolul 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”)
recunoaste si respecta drepturile la prestatii de securitate sociala si la servicii sociale.
Carta prevede, de asemenea, cd orice persoana care are resedinta si se deplaseazd in
mod legal in cadrul Uniunii are dreptul la prestatii de securitate sociald si la avantaje
sociale si ca, pentru a combate excluziunea sociald si sdracia, Uniunea recunoaste si
respecta dreptul la asistenta sociald si la asistenta in ceea ce priveste locuinta, destinate
sa asigure o viatd demna tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente.

Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile comune
referitoare la resursele suficiente si asistenta sociali in sistemele de protectie sociala*
invitd statele membre sa recunoascd dreptul fundamental al persoanelor de a beneficia
de resurse suficiente si asistentd sociald pentru o viata compatibild cu demnitatea
umana, in cadrul unei initiative globale si consecvente de combatere a excluziunii
sociale, si recomanda adaptarea sistemelor lor de protectie sociald, dupa caz. Avand in
vedere continutul prezentei recomandari, este oportun sa se inlocuiascd Recomandarea
92/441/CEE.

Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea
activd a persoanelor excluse de pe piata muncii** stabileste o strategie cuprinzitoare
pentru a facilita integrarea la un loc de munca durabil si de calitate a persoanelor care
pot munci si pentru a oferi resurse suficiente pentru o viatd demna, alaturi de un sprijin

43

44

Recomandarea 92/441/CEE Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile comune referitoare la
resursele suficiente si asistenta sociald in sistemele de protectie sociald (JO L 245, 26.8.1992).
Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor
excluse de pe piata muncii (JO L 307, 18.11.2008).
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(6)

(7)

(8)

)

pentru participare sociala, pentru persoanele care nu pot munci. Aceastd abordare
integrata, bazatd pe combinatia a trei componente de politica: un sprijin adecvat pentru
venit, piete incluzive ale muncii si accesul la servicii de calitate, este deosebit de
importanta pentru persoanele cu acces minim la piata muncii sau excluse din societate.

In noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat Pilonul
european al drepturilor sociale, care stabileste 20 de principii pentru a sprijini buna
functionare si echitatea pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala.
Principiul 14 prevede cd ,,Orice persoand care nu dispune de resurse suficiente are
dreptul la un venit minim adecvat care sa i asigure un trai demn in toate etapele vietii
si dreptul de acces efectiv la bunuri si servicii de facilitare. Pentru persoanele care sunt
apte de muncd, venitul minim ar trebui sa fie combinat cu stimulente in vederea
(re)integrarii pe piata muncii”.

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale®® (,planul de
actiune”) stabileste ambitia pentru o Uniune sociald puternici. In iunie 2021, in
conformitate cu Declaratia de la Porto*®, Consiliul European a salutat obiectivul social
al Uniunii privind saracia potrivit caruia, pana in 2030, numarul persoanelor expuse
riscului de siricie sau de excluziune sociali ar trebui redus cu cel putin 15 milioane*’,
incluzand cel putin 5 milioane de copii. Consiliul European a salutat, de asemenea,
obiectivul principal privind ocuparea fortei de muncd, si anume ca cel putin 78 %
dintre persoanele cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani sd aiba un loc de munca,
precum si obiectivul principal privind competentele, si anume ca cel putin 60 % din
totalul adultilor s participe la activitati de formare in fiecare an. In iunie 2022, statele
membre si-au prezentat obiectivele nationale. Un tablou de bord social revizuit si un
cadru de evaluare comparativa privind venitul minim, convenite de Comitetul pentru
protectie sociald, consolideazd fundamentarea analiticd a semestrului european, a
raportului comun privind ocuparea fortei de munca si a recomandarilor specifice
fiecarei tari.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild si obiectivele de sustinere a acesteia
subliniaza faptul ca cresterea economicd durabila trebuie sa se realizeze in acelasi timp
cu eradicarea sardciei si a altor privatiuni, cu reducerea inegalitatilor si cu
imbunatatirea accesului la sanatate, educatie si munca.

In rezolutia sa din 24 octombrie 2017*, Parlamentul European a invitat statele
membre sd introducd un venit minim adecvat, subliniind rolul protectiei venitului
minim ca instrument de combatere a siriciei. In concluziile sale din
12 octombrie 2020%°, Consiliul a invitat Comisia si initieze o actualizare a cadrului
Uniunii pentru a sprijini si a completa in mod eficace politicile statelor membre
privind protectia venitului minim la nivel national. In cadrul Conferintei privind
viitorul Europei, cetatenii au solicitat un cadru comun al Uniunii privind venitul

minim>°.
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Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale”
(COM/2021/102 final).
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

Comparativ cu 2019.

Rezolutia Parlamentului European din 24 octombrie 2017 referitoare la politicile de garantare a
venitului minim ca instrument de combatere a saraciei [2016/2270(INI)].

Concluziile Consiliului din 12 octombrie 2020 ,,Consolidarea protectiei venitului minim pentru
combaterea saraciei si a excluziunii sociale in pandemia de COVID-19 si dincolo de aceasta”.
Conferinta privind viitorul Europei, Raport privind rezultatul final, mai 2022, p. 58.
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Prezenta recomandare se bazeazi pe constatirile evaludrilor Comisiei’! care analizeazi
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Recomandarii
2008/867/CE a Comisiei. Evaludrile au confirmat validitatea abordarii incluziunii
active, dar au evidentiat provocari specifice legate, printre altele, de gradul scazut de
adecvare, gradul limitat de adoptare si gradul limitat de acoperire al venitului minim,
de potentialii factori de descurajare din cadrul sistemelor de impozite si prestatii si de
accesul problematic la servicii de calitate care promoveaza incluziunea sociald si
integrarea pe piata muncii. Acestea au solicitat, de asemenea, sa se pund un accent mai
puternic pe sprijinul adecvat pentru incluziunea sociala a persoanelor care nu sunt apte
de munca.

In pofida unor progrese inregistrate in ceea ce priveste reducerea sariciei si a
excluziunii sociale in Uniune in ultimul deceniu, in 2021, peste 95,4 milioane de
persoane erau incd expuse riscului, iar riscul era mai mare pentru femei decat pentru
barbati. Cresterea riscului de sardcie pentru persoanele care traiesc in gospodarii cu un
grad de ocupare a fortei de munca (aproape) egal cu zero si o inrautatire a profunzimii
si persistentei sardciei Tn numeroase state membre, insotite de o scadere a impactului
transferurilor sociale asupra reducerii sardciei, genereaza preocupdri. Uniunea si
statele sale membre ar trebui sa depuna mai multe eforturi pentru a ajuta persoanele
cele mai vulnerabile si defavorizate intr-un mod mai eficient.

Locurile de munca de calitate si durabile reprezinta cea mai buna modalitate de iesire
din sardcie si excluziune sociala. In acelasi timp, asigurarea prezentei unui numar mai
mare de persoane pe piata muncii contribuie la finantarea sistemelor de protectie
sociala si consolideaza sustenabilitatea financiard a acestora, contribuind la echitatea
intre generatii si promovand coeziunea sociala. Pentru a atinge niveluri mai ridicate de
ocupare a fortei de munca, este extrem de important ca oamenii sa fie sprijiniti in
tranzitii de succes pe piata muncii.

Avantajele sociale si economice ale plaselor de sigurantd sociald adecvate si specifice
au devenit si mai importante in timpul masurilor de limitare a miscarii persoanelor
legate de pandemia de COVID-19. Masurile de limitare a raspandirii bolii au avut un
impact disproportionat asupra femeilor si a grupurilor dezavantajate, in special in ceea
ce priveste accesul la asistentd medicald, att din motive de sdnatate fizicd, cat si de
sandtate mintald, la educatie si servicii relevante, agravand, de asemenea, limitarile
preexistente in ceea ce priveste accesul la munca®?. Lectiile invitate in urma crizei au
evidentiat, de asemenea, importanta unor sisteme de protectie socialda adecvate,
cuprinzatoare si reziliente, care sd fie instrumente preventive, capabile sd reactioneze
la socuri, de sprijinire a redresarii.

Tendintele macroeconomice asociate cu globalizarea, tranzitia verde si cea digitala,
schimbarile demografice si tiparele de munca in schimbare continud sa modeleze
Uniunea. Plasele de siguranta sociald cuprinzdtoare si robuste, care asigurd un sprijin
adecvat pentru venit si faciliteaza tranzitiile pe piata muncii, inclusiv sprijinul pentru
recalificare si perfectionare, pot contribui la asigurarea faptului cd aceste procese sunt
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Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Follow-up on the implementation by the Member
States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from
the labour market — Towards a social investment approach” (Urmarirea implementarii de catre statele
membre a Recomandarii din 2008 a Comisiei privind incluziunea activd a persoanelor excluse de pe
piata muncii — Catre o abordare privind investitiile sociale), SWD(2013) 39 final. Document de lucru al
serviciilor Comisiei referitor la punerea in aplicare a Recomandarii din 2008 a Comisiei privind
incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii, SWD(2017) 257 final.

Raport comun privind ocuparea fortei de munca 2022.
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juste si incluzive. Modificarile modelelor de carierd, combinate cu o crestere a
formelor atipice de munca, pot ingreuna calificarea persoanelor cu venituri mici pentru
accesul la sistemele de protectie sociald bazate pe asigurari si pot conduce la o crestere
a cererii de masuri de sprijin alternative, cum ar fi venitul minim. Mai mult, in urma
razboiului de agresiune nejustificat si ilegal al Rusiei impotriva Ucrainei, cresterea
brusca a preturilor la energie si, ulterior, a inflatiei afecteaza gospodariile cu venituri
mici si cele cu venituri medii inferioare. Masurile privind veniturile pot fi orientate
catre grupurile vulnerabile si sunt compatibile cu mentinerea stimulentelor pentru
reducerea cererii de energie si imbundtatirea eficientei energetice.

Prezenta recomandare se axeaza pe ,,persoanele care nu dispun de resurse suficiente”,
si anume persoanele care trdiesc in gospoddrii cu resurse monetare i materiale
insuficiente, neregulate sau incerte, care sunt indispensabile pentru sandtatea si
bunastarea lor si pentru participarea lor la viata economica si sociald. Pentru
persoanele apte de munca, plasele de sigurantd sociald solide trebuie sa faciliteze
(re)integrarea pe piata muncii prin masuri active de ocupare a fortei de munca, sprijin
pentru cautarea unui loc de munca, educatie si formare. Pentru toate persoanele aflate
in dificultate, inclusiv pentru cele care nu pot munci, acestea asigura un sprijin adecvat
pentru venit si servicii de facilitare. Astfel, plasele de sigurantd sociald nu sunt un
instrument pasiv, ci actioneazd, in masura posibilului, ca o rampa de lansare pentru
integrarea socioeconomica si mobilitatea sociala ascendentd, imbunatatind incluziunea
si perspectivele de incadrare in munca.

Plasele de siguranta sociald includ o serie de prestatii monetare si in naturd care ofera
sprijin pentru venit si acces la servicii de facilitare si servicii esentiale. O componenta
importantd a sprijinului pentru venit este reprezentata de prestatiile de venit minim,
definite ca prestatii monetare de tip necontributiv de ultimd instantd care vizeaza
eliminarea decalajului pentru a atinge un anumit nivel global de venit intr-o anumita
gospodarie atunci cand alte surse de venit sau prestatii au fost epuizate sau nu sunt
adecvate pentru a asigura un trai demn. Sprijinul pentru venit poate include, de
asemenea, alte prestatii monetare, cum ar fi alocatiile pentru copii si alocatiile
familiale, alocatiile pentru locuinta, indemnizatiile de somaj, prestatiile de invaliditate,
indemnizatiile pentru limitd de varsta sau prestatiile pentru exercitarea unei activitati
profesionale. De asemenea, acest sprijin poate suplimenta pensiile minime si veniturile
din munca.

Venitul minim este un element-cheie al strategiilor de iesire din saracie si excluziune
si poate actiona ca un stabilizator automat. In perioade de crizi economici, acesta
poate contribui la sprijinirea unei redresdri durabile si favorabile incluziunii, la
atenuarea scdderii veniturilor gospodariilor si la limitarea numarului de persoane
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald. Pentru persoanele care sunt apte
de munca, venitul minim cuprinde stimulente adecvate si o conditionalitate
personalizati si proportionald pentru (re)integrarea pe piata muncii. In acelasi timp,
venitul minim ar trebui sa fie conceput aldturi de stimulente pentru munca, pentru a se
evita efectele de histerezis pe piata muncii si a sprijini nivelurile ridicate de ocupare a
fortei de munca.

Prestatiile in natura pot oferi sprijin specific persoanelor care nu dispun de resurse
suficiente pentru a le facilita accesul la servicii specifice, cum ar fi educatia si
ingrijirea timpurie, in conformitate cu Recomandarea Consiliului de instituire a unei
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Garantii europene pentru copii>’, asistenta medicald si ingrijirea pe termen lung,
locuintele sociale, ocuparea fortei de munca si formarea.

Intensificarea eforturilor de a pune in aplicare plase de sigurantd sociald integrate si
solide are potentialul nu numai de a Tmbunatati rezultatele sociale si rezultatele privind
starea de sdnatate pentru persoanele cu acces minim la piata muncii, ci si de a oferi
beneficii sociale si economice durabile pentru Uniune, de a stimula coeziunea
economicd, sociala si teritoriald si de a avea ca rezultat societati mai echitabile, mai
coezive si mai reziliente. Sunt necesare eforturi continue pentru a imbunatati accesul
persoanelor cu venituri mici la sistemul de protectie sociald bazat pe asigurari, pentru a
le ajuta sd dobandeasca drepturi de protectie sociald, In special prin facilitarea unor
locuri de muncé de calitate, precum si pentru a coordona furnizarea de sprijin pentru
venit in cadrul sistemelor respective. Aceste plase de sigurantd ar trebui, de asemenea,
sd contribuie la cresterea accesului la asistentd medicald si la alimente sdnatoase
pentru cei sdraci. Statele membre ar trebui sd incerce sa sporeasca eficacitatea si
eficienta sistemelor lor de protectie sociald, inclusiv in ceea ce priveste sprijinirea
accesului pe piata muncii, in ansamblu, pentru a evita ca persoanele sd ajunga intr-o
situatie de sdracie sau sa fie nevoite sd se bazeze pe venitul minim pe termen lung.

Cu toate ca toate statele membre dispun de plase de sigurantd sociald, progresele
inregistrate In ceea ce priveste accesibilitatea i adecvarea acestora au fost inegale.
Conceperea acestora variazd de la un stat membru la altul, reflectand traditiile
nationale diferite si arhitectura generala a sistemelor de protectie sociald, insa statele
membre se confruntd cu provocari similare. Desi a avut loc 0o anumitd convergenta,
reformele adoptate pana in prezent nu au fost intotdeauna suficiente sau punerea lor in
aplicare a fost lentd, astfel cum se reflectd in recomandarile relevante mai vechi
specifice fiecarei tari, emise 1n cadrul procesului semestrului european. Planurile
nationale din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd au in vedere sprijinirea
reformelor si a investitiilor in statele membre interesate pentru a consolida eficacitatea,
conceperea si rezilienta sistemelor lor de protectie sociala, inclusiv prin imbunatatirea
modului in care este conceput venitul minim si prin asigurarea unei convergente
ascendente in ceea ce priveste gradul de adecvare si de acoperire al acestuia. Mai
multe investitii se axeazd, de asemenea, pe combaterea sdraciei energetice si pe
imbunatatirea accesului la servicii esentiale pentru gospodariile vulnerabile.

Sprijinul pentru venit este considerat adecvat atunci cand asigurd un trai demn in toate
etapele vietii. Este necesard o metodologie solidd si transparenta pentru stabilirea si
ajustarea sprijinului pentru venit la intervale regulate, pe baza unor indicatori relevanti
st tindnd seama de nevoile specifice ale gospodariilor, pentru a asigura gradul de
adecvare al sprijinului global pentru venit. Valorile de referinta, cum ar fi pragul
national de risc de sdracie sau metodologiile bazate pe un cos de bunuri si servicii
definit la nivel national care reflectd costul vietii intr-un anumit stat membru sau Intr-o
anumita regiune, pot contribui la orientarea evaluarii gradului de adecvare. Gradul de
adecvare poate fi, de asemenea, evaluat comparativ cu veniturile din munca, cum ar fi
venitul unei persoane cu castiguri salariale scdzute sau al unei persoane cu salariu
minim. Desi este evident ca veniturile din munca (deja la nivelul salariului minim) ar
trebui sa fie mai mari decat veniturile din prestatii, nu existd nicio dovada a unui
impact negativ semnificativ, in medie, asupra probabilitatii de a gasi un loc de munca
pentru persoanele care primesc un venit minim garantat. Avand 1n vedere disparitatile
de la o tard la alta In ceea ce priveste gradul de adecvare, statele membre ar trebui sa
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Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene
pentru copii (JO L 223, 22.6.2021).
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atinga niveluri adecvate ale sprijinului global pentru venit in mod progresiv. Prestatiile
trebuie sa fie mentinute In concordantd cu inflatia (in special In ceea ce priveste
alimentele si energia), cu cresterea costului vietii si cu evolutia salariilor.

Criteriile de eligibilitate privind venitul minim pot constitui o barierda in calea
accesului anumitor grupuri. In principiu, copiii sunt acoperiti ca parte a gospodariei.
Cu toate acestea, pragul de varsta stabilit pentru solicitantii cu varsta mai mare de 18
ani poate limita accesul tinerilor adulti. Restrictiile legate de durata minima a sederii
legale pot limita accesul cetatenilor strdini, in timp ce lipsa unei adrese permanente
ingreuneaza obtinerea unui venit minim de catre persoanele fard adadpost sau
persoanele care triiesc in zone defavorizate (de exemplu, in asezari ale romilor). In
timp ce testarea mijloacelor este un element esential pentru a asigura vizarea adecvata
a venitului minim, un grad insuficient de acoperire poate aparea, de asemenea, atunci
cand un prag pentru valoarea totald maxima a veniturilor si bunurilor in cadrul testarii
mijloacelor este stabilit la un nivel scazut, excluzand astfel unele gospodarii, chiar
daca acestea sunt sarace.

Ar trebui abordate lacunele in ceea ce priveste acoperirea prin venitul minim, iar
continuitatea acoperirii in diferite etape ale vietii ar trebui sa fie asiguratd prin
instituirea unor criterii de acces transparente si nediscriminatorii. Varsta, existenta
unei adrese permanente sau cerinta privind o sedere legala disproportionat de lunga nu
ar trebui sa constituie o barierd in calea accesului la venitul minim. Pragurile pentru
testarea mijloacelor ar trebui sd reflecte un trai demn pentru diferite tipuri si
dimensiuni de gospodarii dintr-un anumit stat membru. Veniturile salariale mici (cum
ar fi veniturile unice sau veniturile neregulate) ar trebui sa fie tratate in mod
proportional in cadrul testarii mijloacelor, intr-un mod care sa protejeze stimulentele
pentru muncd si sa nu excluda solicitantii de la obtinerea de prestatii (eventual mai
mici). Accesul la venitul minim trebuie sa fie acordat rapid, iar dreptul ar trebui sa fie
nelimitat, cu condifia ca solicitantii sd Indeplineascd in continuare criteriile de
eligibilitate, sub rezerva unor revizuiri periodice.

In perioade de incetinire a cresterii economice, flexibilitatea in conceperea venitului
minim, inclusiv prin simplificarea temporara a accesului, poate juca un rol important
in atenuarea consecintelor sociale negative, precum si un rol stabilizator in economie.
Masurile de consolidare fiscald, care au ca rezultat mai degraba reducerea nivelurilor
de protectie, decat imbunatatirea eficacitatii sistemelor, ar trebui utilizate doar ca
optiune de ultimd instantd, insotite de o evaluare a impactului distributiv pentru a
atenua efectele negative asupra celor mai dezavantajate categorii.

Sarcina administrativd disproportionatd, lipsa de constientizare sau teama de
stigmatizare sau discriminare pot determina persoanele eligibile pentru un venit minim
sda nu solicite accesul la acesta. Evitarea sistemelor fragmentate, asigurarea
accesibilitatii generale si a simplitdtii procedurilor de depunere a cererilor si oferirea
de sprijin administrativ potentialilor solicitanti pot spori gradul de adoptare a venitului
minim. Sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura adoptarea venitului minim
de citre gospodariile monoparentale, conduse in principal de femei. In plus, eforturile
de informare ar trebui sa vizeze in special zonele defavorizate din punct de vedere
social si gospodariile cele mai marginalizate, inclusiv romii. Accesibilitatea redusa a
instrumentelor digitale sau lipsa competentelor de utilizare a acestora pot constitui, de
asemenea, o bariera in calea accesului efectiv, inclusiv pentru persoanele cu handicap.
Monitorizarea si analiza periodicd a datelor relevante pot contribui la intelegerea
cauzelor neadoptarii si la imbundtatirea rdspunsului in materie de politici.
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Desi testarea mijloacelor se efectueaza la nivel de gospodarie, adesea aceasta nu tine
seama de pozitia persoanelor in cadrul gospodariei, de posibila repartizare inegala a
veniturilor familiei si de dorinta de autonomie. Acest lucru afecteazd 1n special
femeile, deoarece este mai probabil ca ele sa aiba venituri mai mici, salarii mai mici si
responsabilitati de Ingrijire mai mari. Fard a creste neaparat nivelul general al
prestatiilor primite de catre gospodarie, solutiile care faciliteazd primirea sprijinului
pentru venit de catre membrii individuali ai gospodariei pot contribui la asigurarea
egalitatii de gen si a independentei economice, precum si a securitdtii veniturilor
femeilor si tinerilor adulti.

Consolidarea unor piete incluzive ale muncii, care sd fie accesibile tuturor, este
importantd pentru a atenua dependenta pe termen lung de sprijinul pentru venit.
Cerintele de activare si politicile active din domeniul pietei muncii pot incuraja
intensificarea eforturilor de cautare a unui loc de munca si acceptarea ofertelor de
locuri de munca, atunci cand includ servicii de sprijin, cum ar fi consilierea,
indrumarea si asistenta la cdutarea unui loc de munca, precum si masuri de asigurare a
unui echilibru intre viata profesionala si cea privata. In conformitate cu Recomandarea
Consiliului privind ,,0 punte catre locuri de munca — consolidarea Garantiei pentru
tineret™>*, ar trebui si se acorde o atentie deosebitd tinerilor adulti expusi riscului de
sdracie sau de excluziune sociald prin reintegrarea acestora in sistemele de educatie, de
formare sau pe piata muncii n cel mai scurt timp posibil, In timp ce primirea de sprijin
pentru venit ar trebui s fie corelatd cu masuri de activare deosebit de puternice. In
conformitate cu Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap, ar trebui sa se
acorde o atentie deosebita si nevoilor persoanelor cu handicap. Oportunitatile de
perfectionare si recalificare, sprijinul personalizat si orientarea care raspund unor
nevoi specifice, asigurarea unor locuri de muncad de calitate, promovarea pastrarii
locului de munca si facilitarea avansarii la locul de munca pot sprijini tranzitia cétre
ocuparea unui loc de munca la toate varstele. Revizuirile periodice ale elementelor cu
efect de stimulare sau de descurajare din cadrul sistemelor de impozite si prestatii,
eliminarea treptatd a sprijinului pentru venit la ocuparea unui loc de munca sau
posibilitatea de a-1 combina cu castigul salarial pot creste venitul disponibil al
gospodariei, contribuind astfel la rentabilizarea muncii, la reducerea saraciei
persoanelor incadrate in munca si la stimularea incadririi in munci cu forme legale. In
acelasi timp, prestatiile pentru exercitarea unei activitdti profesionale trebuie sa fie
concepute cu atentie pentru a se evita capcanele salariilor mici.

Ocuparea fortei de munca in economia sociald ar putea fi un pas important catre alte
sectoare ale pietei muncii. Facilitarea tranzitiei cdtre ocuparea unui loc de munca ar
trebui sa fie sprijinitd prin furnizarea de masuri dedicate angajatorilor, insotite de
stimulente financiare specifice, daca este necesar.

Serviciile de incluziune sociald, de exemplu asistenta sociald, consilierea, indrumarea,
mentoratul, sprijinul psihologic si diverse sisteme de reabilitare, precum si masurile de
facilitare a accesului la alte servicii de facilitare sau servicii esentiale sunt, de
asemenea, necesare pentru a construi plase de siguranta sociald solide. De asemenea,
ar trebui continuate eforturile de imbunatatire a calitatii serviciilor, in conformitate cu
Cadrul european de calitate pe bazi voluntard pentru serviciile sociale®®, precum si de
asigurare a continuitatii accesului la serviciile esentiale. Totodata, ar trebui consolidate
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Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013
privind infiintarea unei garantii pentru tineret (JO C 372, 4.11.2020).

Un cadru european de calitate pe baza voluntara pentru serviciile sociale, SPC/2010/10 final.
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masurile de eliminare a barierelor financiare si nefinanciare care Impiedica accesul
egal si universal la servicii.

Un sprijin mai individualizat care vizeaza identificarea si abordarea nevoilor complexe
ale persoanelor care nu dispun de resurse suficiente si ale gospodariilor acestora poate
contribui iIn mod semnificativ la reusita integrarii sociale si economice a acestora. O
evaluare a nevoilor ar trebui sd conducd la incheierea unui plan de incluziune
personalizat care sd acopere persoanele care nu dispun de resurse suficiente dintr-o
anumitd gospoddarie (individual sau in comun), stabilind tipul de sprijin necesar si
obiectivele convenite. Sprijinul ar trebui sa includa masuri de incluziune sociald sau
masuri de politica activa pe piata muncii esalonate corespunzator, in functie de situatia
individuala si de disponibilitatea de a lucra, asigurand, in acelasi timp, un echilibru
intre stimulentele pozitive si cerintele de activare>®. Acordurile de integrare in munci
incheiate in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind integrarea somerilor de
lungi durati pe piata fortei de munca®’ pot servi, de asemenea, acestui scop si, prin
urmare, pot fi revizuite, daca este necesar, pentru a include, de asemenea, un set mai
larg de servicii de facilitare pentru integrarea persoanelor care nu dispun de resurse
suficiente.

Existenta unor mecanisme de guvernanta eficace este esentiald pentru asigurarea unor
plase de siguranta sociald solide. Administrarea prestatiilor si furnizarea de servicii ar
trebui sa profite de instrumentele oferite de tranzitia digitala, evitand in acelasi timp
excluderea din cauza decalajului digital. Ar trebui depuse eforturi pentru a asigura
alinierea si coordonarea stransd a sistemelor si prestatiilor existente, precum si
coordonarea acestora cu alte politici. Trebuie sa se acorde o atentie deosebita
consolidarii capacitatii operationale a tuturor institutiilor implicate. Schimbul de date
si 0 cooperare mai stransa intre diferitele niveluri de guvernanta si servicii, inclusiv
prin acorduri formale sau ghisee unice, faciliteazd un sprijin mai bine integrat. O
monitorizare fiabila si o evaluare periodica a impactului politicilor, cu implicarea
tuturor partilor interesate, pot contribui la cresterea eficientei, la elaborarea de politici
in cunostintd de cauza si la imbunatatirea transparentei sistemelor nationale.

Invatarea reciproca si schimbul de bune practici la nivelul Uniunii, impreund cu
activitatea analiticd pentru a dezvolta in continuare cadrul existent de evaluare
comparativa al Uniunii privind venitul minim, inclusiv prin imbunatatirea

......

disponibilitatii si a comparabilitatii indicatorilor relevanti si a regularitatii datelor, ar

trebui sd sprijine statele membre in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor
nationale.

Sunt disponibile fonduri ale Uniunii pentru a sprijini punerea in aplicare a prezentei
recomandari. In cadrul Fondului social european Plus®®, fiecare stat membru ar trebui
sa aloce cel putin 25 % din Fondul social european Plus pentru combaterea excluziunii
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Datele existente indica faptul ca o céutare mai activa a unui loc de munca conduce la o crestere a
gradului de ocupare a fortei de munca, dar nu exista date privind un efect pozitiv similar al unor norme
de sanctionare mai stricte asupra ocuparii fortei de munca. A se vedea: OCDE, ,,Does Demanding
Activation Work? A Comparative Analysis of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on
Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012” (Functioneaza activarea exigenta? O analiza
comparativa a efectelor conditionalitatii indemnizatiilor de somaj asupra ocuparii fortei de munca in 21
de economii avansate, 1980-2012).

Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lungd durata pe piata
fortei de munca (JO C 67, 20.2.2016).

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013,
JOL 231, 30.6.2021.
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(34)

(35)

(36)

sociale. Fondul european de dezvoltare regionala si programul InvestEU pot sprijini in
egala masura investitiile in infrastructurile sociale de facilitare, cum ar fi locuintele
sociale si educatia si ingrijirea timpurie, precum si In echipamente si in accesul la
servicii de calitate. Instrumentul de sprijin tehnic si Mecanismul de redresare si
rezilientd sprijina deja statele membre 1n elaborarea si punerea in aplicare a reformelor
structurale in domeniul venitului minim.

Punerea in aplicare a prezentei recomandari nu poate fi utilizatd pentru a reduce
nivelul de protectie prin legislatia nationala existentd sau astfel cum se precizeaza in
Recomandarea 92/441/CEE. Statele membre sunt invitate sa introduca sau sa mentina
dispozitii mai favorabile decat cele recomandate 1n prezentul document.

Sustenabilitatea generala a finantelor publice si finantarea adecvata a venitului minim
sunt esentiale pentru rezilienta, eficienta si eficacitatea acestora. Punerea in aplicare a
prezentei recomandari nu ar trebui sa afecteze in mod semnificativ echilibrul financiar
al sistemelor de protectie sociald ale statelor membre.

Evaluarea impactului distributiv este un instrument util pentru a surprinde impactul
masurilor bugetare si al altor reforme si investitii asupra diferitelor grupuri de venit,
inclusiv asupra celor mai dezavantajate categorii. Astfel, evaluarea impactului
distributiv poate contribui la o elaborare mai eficientd si mai eficace a reformelor in
domeniul fiscal si al prestatiilor sociale, asigurandu-se cd nimeni nu este lasat in urma.
O comunicare a Comisiei ofera statelor membre orientari cu privire la cea mai buna
modalitate de a integra evaluarea impactului distributiv in procesele lor de elaborare a
politicilor®.

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

OBIECTIV

(1) In vederea asigurdrii unui trai demn in toate etapele vietii, prezenta
recomandare vizeazd combaterea sdrdciei si a excluziunii sociale prin
promovarea unui sprijin adecvat pentru venit, in special a venitului minim, a
accesului efectiv la servicii de facilitare si servicii esentiale pentru persoanele
care nu dispun de resurse suficiente si prin incurajarea integrarii pe piata
muncii a persoanelor care sunt apte de muncd, in conformitate cu abordarea
incluziunii active.

DEFINITII

2)

In sensul prezentei recomandari, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,persoane care nu dispun de resurse suficiente” Inseamnd persoanele care
traiesc in gospodarii cu resurse monetare si materiale insuficiente, neregulate
sau incerte, care sunt indispensabile pentru sdnatatea si bunastarea lor si pentru
participarea la viata economica si social;

(b) ,sprijin pentru venit” inseamnd un total al tuturor tipurilor de prestatii
monetare acordate gospodariei, inclusiv prestatiile de venit minim;

(¢) ,venit minim” Tnseamnd plasele de sigurantd necontributive si acordate in
functie de resurse, care functioneaza in cadrul sistemelor de protectie sociala;

59

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,O mai buna analizare a evaluarii distributive a politicilor statelor membre” (in
curs de elaborare).
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(d) ,.grad de acoperire” inseamna dreptul de a participa la venitul minim, astfel
cum este definit in legislatia national;

(e) ,grad de adoptare” inseamnd proportia persoanelor care nu dispun de resurse
suficiente si care au dreptul sd participe la venitul minim si care participa
efectiv la acestea;

(f) .servicii de facilitare” Tnseamnd servicii care vizeazd nevoile specifice ale
persoanelor care nu dispun de resurse suficiente, pentru a se asigura ca acestea
sunt capabile sa se integreze in societate si, dupa caz, pe piata muncii, inclusiv
servicii de incluziune sociald, de exemplu asistentd sociald, consiliere,
indrumare, mentorat, sprijin psihologic si reabilitare, precum si alte servicii de
facilitare generale, inclusiv educatie si ingrijire timpurie, asistentd medicala,
ingrijire pe termen lung, educatie si formare si locuinte;

(g) ..serviciile esentiale” includ apa, salubritatea, energia, transporturile, serviciile
financiare si comunicatiile digitale;

(h) ,acces efectiv la servicii” inseamna o situatie in care serviciile relevante sunt
disponibile imediat, abordabile ca pret, accesibile, de buna calitate, furnizate in
timp util si In care potentialii utilizatori au acces egal la servicii, au cunostinta
de existenta lor, precum si de drepturile de a le utiliza;

(i) ,,plan de incluziune” inseamnad un acord sau un set de acorduri incheiate cu
persoane care nu dispun de resurse suficiente, vizand promovarea incluziunii
sociale a acestora si, pentru persoanele care sunt apte de munca, integrarea lor
pe piata muncii.

GRADUL DE ADECVARE AL SPRIJINULUI PENTRU VENIT

3) Se recomanda ca statele membre sd instituie plase de siguranta sociald solide care sa
garanteze un trai demn in toate etapele vietii, combinand un sprijin adecvat pentru
venit — inclusiv prestatii de venit minim si alte prestatii monetare de Insotire — cu
prestatii In naturd, oferind acces la servicii de facilitare si servicii esentiale.

4) Pentru a asigura un sprijin adecvat pentru venit, se recomanda ca statele membre sa
stabileasca nivelul sprijinului pentru venit printr-o metodologie transparenta si solida
definita in legislatie si implicand partile interesate relevante. Metodologia ar trebui sa
ia in considerare sursele de venit globale, nevoile specifice si situatiile
dezavantajoase ale gospodariilor, venitul unei persoane cu castiguri salariale scazute
sau al unei persoane cu salariu minim, nivelul de trai si puterea de cumparare,
nivelurile preturilor si evolutiile aferente acestora.

(5) Mentinand stimulentele pentru (re)integrarea pe piata muncii a persoanelor care sunt
apte de muncd, sprijinul pentru venit ar trebui sd creasca treptat veniturile
persoanelor care nu dispun de resurse suficiente, la un nivel cel putin echivalent cu
unul dintre urmatoarele elemente:

(a) pragul national de risc de sdracie; sau

(b) valoarea monetard a bunurilor si serviciilor necesare, inclusiv alimentatia
adecvata, locuintele, asistenta medicald si serviciile esentiale, conform
definitiilor nationale; sau

(c) alte niveluri comparabile cu nivelurile mentionate la litera (a) sau (b), stabilite
prin legislatia sau practica nationala.
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(6)

(7

(8)

Se recomanda ca statele membre sa atingad nivelul adecvat al sprijinului pentru venit
prevazut la punctul 5 pana cel tarziu la 31 decembrie 2030, protejand in acelasi timp
sustenabilitatea finantelor publice.

Se recomanda ca statele membre sa revizuiasca anual si, dupa caz, sa ajusteze nivelul
sprijinului pentru venit pentru a mentine gradul de adecvare al acestuia, tinadnd
seama, in acelasi timp, de prestatiile in natura.

In vederea promovirii egalititii de gen, a securititii veniturilor si a independentei
economice a femeilor, a tinerilor adulti si a persoanelor cu handicap, se recomanda
ca statele membre sa asigure posibilitatea de a solicita ca sprijinul pentru venit sa fie
acordat membrilor individuali ai gospodariei.

GRADUL DE ACOPERIRE AL VENITULUI MINIM

©)

Se recomanda ca statele membre sa se asigure ca toate persoanele care nu dispun de
resurse suficiente sunt acoperite de un venit minim stabilit prin lege, definind:

(a) criterii de eligibilitate transparente si nediscriminatorii, care si garanteze
accesul efectiv la venitul minim pentru tinerii adulti si indiferent de existenta
unei adrese permanente, asigurand 1n acelasi timp ca durata sederii legale este
proportionald;

(b) praguri de testare a mijloacelor care sa reflecte nivelul de trai dintr-un stat
membru pentru diferite tipuri si dimensiuni de gospodarii si sa tind seama de
celelalte tipuri de venituri (si de active) ale gospodariei in mod proportional;

(c) timpul necesar pentru analizarea cererii, asigurdndu-se in acelasi timp ca
decizia este emisa 1n termen de 30 de zile de la depunerea acesteia;

(d) continuitatea accesului la venitul minim, atat timp cat persoanele care nu
dispun de resurse suficiente indeplinesc criteriile de eligibilitate, cu o frecventa
periodica de revizuire a eligibilitatii;

(e) proceduri simple, rapide, impartiale si gratuite de Inregistrare a plangerilor si
de recurs, asigurandu-se, in acelasi timp, cd persoanele care nu dispun de
resurse suficiente sunt informate si au acces efectiv la astfel de proceduri;

(f) mecanisme care sd garanteze cd venitul minim reactioneaza la crizele
socioeconomice, de exemplu prin relaxarea temporard a criteriilor de
eligibilitate sau prin prelungirea duratei prestatiilor.

GRADUL DE ADOPTARE AL VENITULUI MINIM

(10)

Se recomanda ca statele membre sa Incurajeze adoptarea integrald a venitului minim
prin:

(a) reducerea sarcinii administrative, inclusiv prin simplificarea procedurilor de
depunere a cererilor si prin asigurarea de orientdri pas cu pas pentru cei care au
nevoie de acestea, acordand totodatd atentie disponibilitatii instrumentelor
digitale si nedigitale;

(b) asigurarea accesului la informatii usor de utilizat, gratuite si actualizate privind
drepturile si obligatiile legate de venitul minim;

(c) informarea proactivd a persoanelor care nu dispun de resurse suficiente, In
special din cadrul gospodariilor monoparentale, pentru a creste gradul de
constientizare si a Incuraja adoptarea, inclusiv prin implicarea partilor
interesate relevante la nivel national, regional si local;
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(d)

(e)

luarea de masuri pentru combaterea stigmatizdrii si a prejudecatilor
neconstientizate legate de saracie si excluziune socialg;

evaluarea periodica a gradului de neadoptare al venitului minim si, dupd caz, a
masurilor conexe de activare pe piata fortei de munca, identificarea barierelor
si punerea 1n aplicare a unor masuri de remediere.

ACCESUL LA PIETE INCLUZIVE ALE MUNCII

(11) In vederea promovirii unei rate ridicate de ocupare a fortei de munca si a unor piete
incluzive ale muncii, se recomanda ca statele membre sd asigure activarea pe piata
fortei de muncd, sa elimine barierele din calea (re)intrarii pe piata muncii si a
pastrarii unui loc de munca, si sprijine persoanele apte de muncad pe calea caitre
locuri de munca de calitate, sa asigure stimulente pentru munca, sa combata saracia
persoanelor incadrate in munca si segmentarea pietei muncii, sa stimuleze incadrarea
in muncad cu forme legale, s& combatd munca nedeclaratd si sd faciliteze
oportunitatile de munca, prin:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

asigurarea faptului ca cerintele de activare oferd suficiente stimulente pentru
(re)intrarea pe piata muncii, fiind, in acelasi timp, treptate si proportionale; o
atentie deosebita care ar trebui sa se acorde tinerilor adulti pentru a-i reorienta
spre educatie, formare sau spre piata muncii in cel mai scurt timp posibil;

imbunatatirea investitiilor In capitalul uman prin politici de educatie si formare
care favorizeaza incluziunea, care sa sprijine perfectionarea si recalificarea in
special a celor cu competente slabe sau depasite, inclusiv prin cooperarea cu
partenerii sociali,

prevederea posibilitdtii de a combina sprijinul pentru venit cu veniturile
salariale, eliminarea treptata a sprijinului pentru venit sau pastrarea dreptului la
sprijin pentru venit n timpul perioadelor de proba sau al stagiilor de practica si
al muncii sporadice sau de scurta durat;

revizuirea periodicd a elementelor cu efect de stimulare sau de descurajare din
cadrul sistemelor de impozite si prestatii;

sprijinirea oportunitdtilor de munca in sectorul economiei sociale, inclusiv prin
furnizarea de experienta profesionala practica;

facilitarea tranzitiei cdtre ocuparea unui loc de munca prin oferirea de masuri
angajatorilor, cum ar fi stimulente pentru recrutare, sprijin la (si dupd)
angajare, mentorat, consiliere, promovarea pastrarii locului de muncd si
avansarea la locul de munca.

ACCESUL LA SERVICII DE FACILITARE SI SERVICII ESENTIALE

(12) Se recomanda ca statele membre sa asigure:

(a) accesul efectiv si egal la serviciile de facilitare, inclusiv in conformitate cu
principiile privind calitatea definite in Cadrul european de calitate pe baza
voluntard pentru serviciile sociale;

(b) garantarea continuitatii accesului efectiv la serviciile esentiale, inclusiv la
energie;

(c) eliminarea barierelor financiare si nefinanciare din calea accesului efectiv la
serviciile de facilitare si serviciile esentiale.

SPRIJIN INDIVIDUALIZAT
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(13)

In vederea eliminarii barierelor diverse cu care se confrunti persoanele care nu
dispun de resurse suficiente in ceea ce priveste incluziunea sociald si, pentru
persoanele care sunt apte de muncad, in ceea ce priveste ocuparea unui loc de munca,
se recomandd ca statele membre sd dezvolte o abordare individualizatd si sa
coordoneze furnizarea de servicii, prin:

(a)

(b)

(©)

efectuarea unei evaludri multidimensionale a nevoilor, care si analizeze
barierele din calea incluziunii sociale si a ocuparii unui loc de munca, sa
identifice serviciile de facilitare si serviciile esentiale necesare pentru
eliminarea acestor bariere si sa stabileasca sprijinul necesar;

pe aceasta baza, in termen de cel mult trei luni de la accesarea venitului minim,
elaborarea unui plan de incluziune care ar trebui:

(1) sa defineasca obiective si termene comune;

(2) sa prezinte un pachet de sprijin adaptat nevoilor individuale, care sa
cuprindd masuri active pe piata muncii si/sau masuri de promovare a
incluziunii sociale;

(3) sa desemneze un responsabil de caz care va asigura sprijin continuu, va
organiza redirectionarea in timp util cdtre serviciile competente si va
supraveghea periodic progresele Inregistrate In ceea ce priveste punerea
in aplicare a planului de incluziune;

pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente si care sunt someri de
lungd durata, revizuirea si, dacd este necesar, adaptarea acordului existent de
integrare in muncd in conformitate cu Recomandarea privind integrarea
somerilor de lungi duratd pe piata fortei de munci®’, pentru a-1 completa cu
elemente ale planului de incluziune mentionat la litera (b).

GUVERNANTA, MONITORIZARE SI RAPORTARE

(14)

In vederea elaborarii si punerii in aplicare eficace a unor plase de siguranta sociala
solide la nivel national, regional si local, se recomanda ca statele membre:

(a)

(b)

(c)

(d)

sa evite lacunele, suprapunerile si fragmentarea diferitelor prestatii si sisteme
pentru a asigura un pachet coerent de sprijin pentru venit, masuri de activare si
servicii de facilitare;

sa consolideze capacitatea operationala a autoritatilor responsabile cu sprijinul
pentru venit, a serviciilor de ocupare a fortei de munca si a furnizorilor de
servicii de facilitare si sd intensifice cooperarea acestora, inclusiv prin
schimbul de date si prin promovarea unor modele de servicii integrate
suplimentare;

sa capaciteze partile interesate relevante, cum ar fi autorititile regionale si
locale, partenerii sociali, organizatiile societatii civile si actorii din economia
sociala, In vederea participarii lor efective la elaborarea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea sistemelor de venit minim;

sa asigure finantarea adecvata a plaselor de siguranta sociald in concordantd cu
sustenabilitatea generald a finantelor publice.
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(15) Pentru o mai buna fundamentare a elaborarii politicilor, se recomanda ca statele
membre:

(a)

(b)

(©)

sa monitorizeze Tn permanenta punerea In aplicare a politicilor de sprijin pentru
venit, n special pentru venitul minim, a masurilor conexe de activare pe piata
fortei de munca si a accesului la servicii, inclusiv prin imbunatatirea
disponibilitatii si a calitatii datelor relevante la toate nivelurile de guvernanta si
prin efectuarea de evaluari periodice, precum si sa efectueze ajustari pentru a
atinge obiectivele prezentei recomandari in cel mai eficient mod;

sa elaboreze, respectand normele privind protectia datelor, mecanisme care sa
permitd monitorizarea persoanelor care nu dispun de resurse suficiente in ceea
ce priveste incluziunea sociald sau tranzitia acestora catre ocuparea unui loc de
munca;

sa prezinte Comisiei, o datd la 3 ani, un raport privind progresele inregistrate in
punerea in aplicare a prezentei recomandari; primul raport ar trebui sd cuprinda
rezultatele si recomandarile evaludrilor mentionate la litera (a).

(16) Consiliul saluta intentia Comisiei de:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

a colabora cu statele membre prin intermediul Comitetului pentru protectie
sociald pentru a elabora in continuare cadrul de evaluare comparativa privind
venitul minim si a imbundtati disponibilitatea si comparabilitatea indicatorilor
si datelor relevante;

a consolida invatarea reciprocd si diseminarea rezultatelor si a bunelor practici
intre statele membre;

pe baza rapoartelor mentionate la punctul 15 litera (c¢) si in cadrul Comitetului
pentru protectie sociald, a evalua periodic progresele inregistrate in punerea in
aplicare a prezentei recomandari, n strnsa cooperare cu Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca si cu reteaua serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca In ceea ce priveste accesul la piete incluzive ale muncii;

a monitoriza progresul inregistrat in ceea ce priveste punerea in aplicare a
prezentei recomandari in contextul semestrului european si de a propune, daca
este necesar, recomandari specifice adresate fiecarui stat membru;

a face un bilant al actiunilor intreprinse ca raspuns la prezenta recomandare, in
special in ceea ce priveste impactul acesteia asupra reducerii sardciei si a
excluziunii sociale, a cresterii gradului de ocupare a fortei de munca si a
imbundtdtirii participdrii la activitati de formare, si de a prezenta un raport
Consiliului pana in 2032.

(17) Recomandarea 92/441/CEE se inlocuieste cu prezenta recomandare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Pregsedintele
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