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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Biex nizguraw li fl-Unjoni kulhadd ikun jista’ jgawdi hajja b’dinjita huwa essenzjali li
nibnu ekonomiji u soé¢jetajiet gusti u reziljenti. Fil-linji gwida politi¢i taghha', il-President
tal-Kummissjoni, Ursula von der Leyen, esprimiet aspirazzjoni ghal Ewropa i tistinka ghal
aktar gustizzja socjali u prosperita. Din l-inizjattiva hija t-twettiq tal-ambizzjoni u l-impenn
tal-Unjoni li tippromwovi ekonomiji aktar inkluzivi u tizgura li hadd ma jithalla lura.

Minkejja politiki ghall-glieda kontra 1-faqar u t-titjib matul l-ahhar dec¢ennju, ir-riskju
ta’ faqar jew ta’ eskluzjoni so¢jali affettwa lil aktar minn 95,4 miljun Ewropew f1-2021.
F’hafna Stati Membri kien hemm zieda matul l-ahhar ghaxar snin fir-riskju tal-fagar ghal
persuni li jghixu funitajiet domesti¢i (kwazi) minghajr impjieg?, 1i aggravat fil-fond u fil-
persistenza tal-fagar u tnaqqis fl-impatt tat-trasferimenti soc¢jali fuq it-tnaqqis tal-fagar. Sal-
2020, I-ekonomija tal-Unjoni kompliet tespandi, bl-impjiegi li lahqu 1-oghla livell li qatt gie
rregistrat u l-qghad rega’ lura ghal-livelli ta’ qabel 1-2008. Madankollu, il-pandemija tal-
COVID-19 wasslet ghal skoss ekonomiku. L-Unjoni u l-Istati Membri ziedu l-protezzjoni
soc¢jali konsiderevolment, u pprovdew rispons komprensiv ghall-isfidi so¢jali minghajr
precedent li rrizultaw. Xorta wahda, il-mizuri ta’ konfinament kellhom impatt sproporzjonat
fuq in-nisa u fuq il-persuni f’sitwazzjonijiet vulnerabbli, spe¢jalment f’termini tal-piz oghla
tax-xoghol tal-kura informali u tal-access aktar limitat ghall-kura tas-sahha, ghall-edukazzjoni
u ghas-servizzi soc¢jali rilevanti, filwaqt 1i aggravaw ukoll il-limitazzjonijiet preezistenti fl-
access ghall-impjiegi.

Aktar recentement, wara l-aggressjoni illegali u mhux gustifikata tar-Russja kontra 1-Ukrajna,
iz-zieda qawwija fil-prezzijiet tal-energija u Il-inflazzjoni dejjem tiela’ jaffettwaw
partikolarment unitajiet domestici b’introjtu baxx u medju inferjuri, peress li, generalment, is-
sehem tal-konsum tal-energija u tal-ikel mill-introjtu kumplessiv taghhom ikun oghla.

[1-glieda kontra 1-faqar u 1-eskluzjoni soc¢jali u d-dritt ghal introjtu minimu adegwat ghandhom
rwol ¢entrali fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. Il-prin¢ipju 14 tal-Pilastru jiddikjara li
“Kull min ma ghandux rizorsi sufficjenti ghandu d-dritt ghal benefi¢cji minimi ta’ introjtu
adegwati li jizguraw hajja f'dinjita fl-istadji kollha tal-hajja, u ghal access effettiv li
Jippermetti prodotti u servizzi. Ghal dawk li jistghu jahdmu, il-beneficcji ta’ introjtu minimu
ghandhom jithalltu ma’ incentivi ghal(ri)integrazzjoni fis-suq tax-xoghol”. Fl-4 ta’ Marzu
2021, il-Kummissjoni adottat il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, li
ntlaga’ tajjeb mill-mexxejja tal-Unjoni fis-Summit ta’ Porto fit-8 ta” Mejju 2021. Il-Kunsill
Ewropew?® stabbilixxa 1-miri ewlenin ghall-2030 fl-ogsma tal-faqar, tal-impjiegi, kif ukoll fil-
qasam tal-hiliet. Sal-2030, in-numru ta’ persuni f’riskju ta’ faqar jew ta’ eskluzjoni soc¢jali
ghandu jitnaqqas b’tal-anqas 15-il miljun, inkluzi tal-anqas 5 miljun tifel u tifla; tal-anqas
78 % tan-nies bejn 20 u 64 sena ghandu jkollhom impjieg; u, kull sena, 60 % tal-adulti
ghandhom jipparte¢ipaw ftahrig. F’Gunju 2022, I-Istati Membri pprezentaw il-miri
nazzjonali taghhom sabiex jappoggaw din l-ambizzjoni.

1
2

olitical-guidelines-next-commission_mt_0.pdf (europa.cu
Persuni li ghandhom bejn 0 u 59 sena, li jghixu f’unitajiet domestici, fejn 1-adulti fl-eta tax-xoghol (18-
59) jahdmu anqas minn 20 % tal-potenzjal totali tax-xoghol taghhom matul I-ahhar sena.
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Ir-rwol tax-xbieki ta’ sikurezza socjali

Ix-xbieki ta’ sikurezza socjali jghinu sabiex jitnaqqsu l-inugwaljanzi soc¢jali u d-
disparitajiet fl-Istati Membri, u b’hekk tissahhah il-konvergenza so¢jali ’l fuq, filwaqt li
tigi promossa l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ghal dawk li jistghu jahdmu. Xbieki ta’
sikurezza soc¢jali mfasslin tajjeb ghandhom l-ghan li jiggarantixxu li kulhadd ikollu livell
suffi¢cjenti ta’ rizorsi sabiex jizgura hajja dinjituza u jkun jista’ jipparteCipa fil-hajja
ekonomika u so¢jali, inkluz is-suq tax-xoghol. Dawn huma partikolarment importanti ghall-
persuni li jghixu f’unitajiet domesti¢i li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi, jigifieri dawk li
ghandhom rizorsi monetarji u materjali insuffi¢jenti, irregolari jew incerti, li huma
indispensabbli ghas-sahha u ghall-benessri taghhom u ghall-inkluzjoni so¢jali u ghall-
integrazzjoni fis-suq tax-xoghol. Ghal dan l-ghan, ix-xbieki ta’ sikurezza soc¢jali jinkludu
appogg ghall-introjtu u diversi benefi¢¢ji u servizzi in natura pprovduti lil dawk fil-bzonn.

L-appogg ghall-introjtu jikkonsisti f’firxa ta’ benefic¢ji monetarji li jindirizzaw bzonnijiet
differenti. Tali benefic¢ji monetarji jistghu jinkludu, perezempju, beneficcji tat-tfal u tal-
familja, allowances ghall-akkomodazzjoni, benefi¢¢ji tal-qghad, benefic¢ji tad-dizabilita,
benefi¢¢ji marbutin mal-eta jew benefic¢ji relatati max-xoghol kif ukoll il-benefic¢ji tal-
introjtu minimu.

Il-benefi¢éji ta' introjtu minimu * ghandhom rwol spe¢jali fl-appogg monetarju kumplessiv
ghall-introjtu peress li jimmiraw li jsostnu biex jintlahaq certu livell ta’ introjtu kumplessiv
funita domestika partikolari. Huma benefi¢¢ji nonkontributorji u soggetti ghal test tal-mezzi
tal-ahhar rimedju ghall-unitajiet domesti¢i minghajr rizorsi suffi¢jenti, meta sorsi ohrajn ta’
introjtu jew ta’ benefic¢¢ji jkunu gew ezawriti jew ma jkunux adegwati sabiex jizguraw hajja
dinjituza. Generalment, jigu kkomplementati b’assistenza u b’iné¢entivi adattati ghall-aécess
ghas-suq tax-xoghol, b’mizuri li jrawmu l-inkluzjoni so¢jali u 1-forniment ta’ servizzi ta’
kwalita. B’dan il-mod, I-iskemi ta’ introjtu minimu - li jintegraw it-tliet ferghat rinforzanti -
ma humiex ghodda passiva izda jagixxu, kemm jista’ jkun, bhala punt ta’ tluq sabiex itejbu 1-
prospetti tal-inkluzjoni u tal-impjiegi.

Skemi tal-introjtu minimu mfasslin kif suppost jistghu jagixxu bhala stabbilizzaturi
awtomati¢i. Fi zminijiet ta’ recessjoni ekonomika, jistghu jikkontribwixxu ghall-appogg ta’
rkupru sostenibbli u inkluziv, jghinu sabiex jigi mitigat it-tnaqqis fl-introjtu tal-unitajiet
domesti¢i u jrazznu I-livelli ta’ persuni f’riskju ta’ fagar jew ta’ eskluzjoni socjali. Jista’
jkollhom ukoll effett stabbilizzanti fuq id-domanda kumplessiva ghall-oggetti u ghas-
servizzi®. Skemi ta’ introjtu minimu mfasslin tajjeb jilhqu l-bilan¢ it-tajjeb bejn it-tnaqgis tal-
faqar, incentivi ghax-xoghol u kostijiet bagitarji sostenibbli.

[I-livell kumplessiv ta’ appogg ghall-introjtu ghandu jizgura hajja dinjituza filwaqt li dejjem
ghandu jhallas ghax-xoghol, u s-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali ghandhom ikunu fiskalment
sostenibbli. L-introjtu minimu jehtieg 1i jkun akkumpanjat minn incentivi suffi¢jenti ghall-
persuni li jistghu jahdmu sabiex jidhlu (lura) fis-suq tax-xoghol sabiex jaqdu r-rwol
stabbilizzanti taghhom u sabiex jigu evitati effetti ta’ isterezi detrimentali 1i jwasslu ghal
livelli aktar baxxi ta’ impjieg. Introjtu minimu dezinjat kif xieraq, flimkien ma’ mizuri

[l-benefic¢ji tal-introjtu minimu ma jikkorrispondux ghall-introjtu baziku universali li jimplika appogg
ghall-introjtu mhux kundizzjonali ghal kulhadd, minghajr testijiet tal-mezzi jew rekwizit 1i tahdem.
[I-Parlament Ewropew (2010): L-istudju “The Role of Social Protection as Economic Stabiliser:
Lessons from the Current Crisis”.
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effettivi ta’ attivazzjoni tax-xoghol, jista’ jkun ghodda importanti sabiex tintlahaq il-mira tal-
Unjoni ghall-impjiegi ghall-2030 u sabiex jigu appoggati wkoll l-attivazzjoni ta’ adulti
zghazagh u l-integrazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol.

Bhala parti mix-xbieki ta’ sikurezza so¢jali taghhom u minbarra l-benefi¢¢ji monetarji,
I-Istati Membri jipprovdu wkoll benefi¢éji in natura. Dawn jinkludu, perezempju,
akkomodazzjoni socjali, tariffi mnaqqsa ghal certi servizzi (ez. trasport pubbliku, gass,
energija u kostijiet ohrajn tal-utilitajiet) jew appogg immirat sabiex ikopri l-kostijiet tal-
indukrar tat-tfal jew tal-kura tas-sahha mill-but, inkluz f’kura tas-sahha maternali u tat-trabi.
Filwaqt 11 I-benefi¢jarji tal-introjtu minimu x’aktarx li jibbenefikaw minn dawn, mhux dejjem
Jjigu integrati mal-introjtu minimu u ma jintuzawx mill-benefi¢jarji kollha tal-introjtu minimu.
L-evidenza turi li 1-uzu ta’ xi whud minn dawn is-servizzi (ez. l-indukrar tat-tfal) huwa aktar
baxx ghall-unitajiet domestici b’introjtu baxx minkejja l-appogg addizzjonali pprovdut.

Ghalkemm I-Istati Membri kollha ghandhom xbieki ta’ sikurezza socjali fis-sehh, il-
progress sabiex isiru a¢¢essibbli u adegwati kien irregolari. Filwaqt li t-tfassil ivarja fost 1-
Istati Membri, u jirrifletti tradizzjonijiet nazzjonali differenti u l-arkitettura kumplessiva tas-
sistemi ta’ protezzjoni so¢jali, 1-Istati Membri jiffac¢jaw sfidi simili, kif muri mill-analizi u
mir-rakkomandazzjonijiet rikorrenti specifici ghall-pajjizi tas-Semestru Ewropew. Barra minn
hekk, id-diskussjonijiet tematici taht il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni enfasizzaw sfidi
rec¢ipro¢i, partikolarment dwar in-nuqqas ta’ uzu tal-benefi¢¢ji u dwar l-appogg lill-
benefic¢jarji sabiex jippartec¢ipaw fis-suq tax-xoghol u jintegraw fis-socjeta.

Sfidi

L-izgurar tal-adegwatezza tal-appogg ghall-introjtu huwa sfida fi kwazi I-Istati Membri
kollha, anki minhabba l-izviluppi fil-pagi. L-adegwatezza tista’ titkejjel billi jitqabbel I-
introjtu kumplessiv tal-benefi¢jarji mas-soll nazzjonali tal-fagar® (bhala indikazzjoni tal-effett
tat-tnaqqis tal-fagar) u mal-introjtu ta’ haddiem b’paga baxxa’ (bhala indikazzjoni tal-
incentivi finanzjarji assocjati mal-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol). Filwaqt li jvarjaw fost
l-unitajiet domestici, 1z-zewg indikaturi jipprovdu rizultati simili, billi jindikaw 1i pagi baxxi
huma qrib is-soll tal-faqar u l-benefi¢¢ji jinsabu f’livell sahansitra aktar baxx. F1-2019, 1-
introjtu ta’ benefi¢jarju ta’ appogg ghall-introjtu (persuna mhux mizzewga) kien taht it-80 %
tas-soll tal-faqar fi 22 Stat Membru, filwaqt 1i I-introjtu ta’ haddiem b’paga baxxa lahaq jew
kien oghla mis-soll tal-fagar fl-Istati Membri kollha. Ghall-unitajiet domesti¢i bit-tfal, I-
adegwatezza tal-appogg ghall-introjtu hija generalment oghla konsiderevolment (bhala medja
b’madwar 10 sa 20 punti perc¢entwali).

Il-frekwenza baxxa tar-revizjonijiet tal-appogg ghall-introjtu tista’ tirrizulta f’benefi¢¢ji i ma
jzommux il-pass mal-izviluppi fil-pagi, f’zidiet fl-gholi tal-hajja, fil-prezzijiet jew {fl-
inflazzjoni (spec¢jalment tal-ikel u tal-energija) u b’hekk ikomplu jnaqqsu l-adegwatezza

Imkejjel bir-rata ta’ riskju ta’ faqar (60 % tal-introjtu ekwivalizzat medjan tal-unitajiet domestic¢i wara t-
trasferimenti so¢jali).

Fi hdan il-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali, I-Istati Membri kien hemm qbil dwar gafas ta’ parametragg
referenzjarju fil-qasam tal-benefi¢éji tal-introjtu minimu ghall-popolazzjoni fl-etd tax-xoghol. Gew
identifikati tliet lievi ta’ politika ewlenin 1i x’aktarx jaffettwaw il-prestazzjoni taghhom: (1) I-
adegwatezza tal-beneficcji, (2) ir-regoli tal-eligibbilta u 1-uzu tal-benefic¢éji, u (3) l-attivazzjoni u I-
access ghas-servizzi. L-Istati Membri qablu fuq zewg indikaturi sabiex ikejlu 1-adegwatezza tal-appogg
ghall-introjtu fi flus: (i) bhala sehem mis-soll nazzjonali tar-riskju ta’ faqar fl-Istat Membru kon¢ernat; u
(i1) bhala sehem mill-introjtu ta’ haddiem b’paga baxxa, definit bhala persuna li tagla’ 50 % tal-paga
medja. L-introjtu tal-haddiem b’paga baxxa jintuza bhala indikatur ghall-paga minima, peress li mhux
fil-pajjizi kollha tezisti l-paga minima.
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taghhom. F’numru kbir ta’ Stati Membri, l-istabbiliment u l-iskalar tal-livell ta’ benefic¢ji tal-
introjtu minimu ma humiex ibbazati fuq metodologija robusta, u lanqgas ma huma marbutin
ma’ valuri jew ma’ indikaturi ta’ referenza fuq bazi statistika. Sistemi ta’ indi¢jar awtomatiku
li jaggustaw l-ammont ta’ appogg ghall-introjtu fuq bazi regolari sabiex iqisu I-bidliet fl-gholi
tal-hajja jigu applikati f"madwar terz tal-Istati Membri.

L-adegwatezza tal-appogg ghall-introjtu, u partikolarment tal-benefic¢¢ji tal-introjtu minimu
baqghet kwazi l-istess bhala medja fl-Unjoni f’dawn l-ahhar ghaxar snin, minkejja titjib zghir
f>”dawn l-ahhar snin. Giet osservata xi konvergenza, partikolarment minhabba skemi godda ta’
introjtu minimu introdotti f’diversi Stati Membri. Bil-maqlub, kien hemm xi deterjorament
sinifikanti f’termini ta’ adegwatezza mill-2009 f'numru ta’ Stati Membri fejn ir-rati kienu
diga taht il-medja tal-Unjoni®.

It-tieni sfida komuni hija dwar il-kopertura tal-introjtu minimu, b’madwar 20 % tal-
persuni minghajr impjieg friskju ta’ faqar li ma humiex eligibbli li jiréievu appogg
ghall-introjtu. Certi gruppi jiffacéjaw diffikultajiet partikolari sabiex ikollhom aécess
ghalihom. Ir-rekwiziti tal-eta (perezempju l-limitu tal-eta huwa stabbilit oghla minn 18-il sena
f’hames Stati Membri) jistghu jillimitaw l-ac¢ess ta’ adulti zghazagh. Filwaqt li 1-
restrizzjonijiet fuq in-nazzjonalitd ghandhom impatt limitat fuq l-eligibbilta’, il-kriterji relatati
mat-tul minimu tar-residenza legali (regolat fi ftit Stati Membri, u jvarja minn sena sa ghaxar
snin) jistghu jillimitaw l-ac¢¢ess ghal applikanti nonnazzjonali. Barra minn hekk, 1-obbligi bhal
li persuna jkollha indirizz permanenti jew kont bankarju huma ostakli ghal persuni minghajr
dar jew ghal persuni marginalizzati li jghixu f"Zoni Zvantaggati (ez. insedjamenti tar-Rom).

Filwaqt li l-ittestjar tal-mezzi huwa element essenzjali sabiex jigi zgurat l-immirar xieraq tal-
introjti minimi, tista’ tirrizulta wkoll kopertura insuffi¢jenti mill-ittestjar tal-mezzi jekk dan
ikun sever izzejjed. L-ittestjar tal-mezzi jezamina r-rizorsi - kemm jekk l-introjtu, l-assi, il-
beni immobbli jew il-beni mobbli - tal-membri kollha tal-unitajiet domestici. Fil-bi¢¢a 1-kbira
tal-Istatt Membri, is-soll uzat fl-ittestjar tal-mezzi jirrapprezenta l-livell massimu tal-
benefic¢ju pprovdut (u l-benefi¢¢ji tal-introjtu minimu jintuzaw sabiex jissupplimentaw 1-
introjtu tal-unita domestika ghal dan il-livell). F’x1 Stati Membri, jekk is-soll jigi stabbilit
flivell baxx, it-test tal-mezzi jista’ jeskludi mill-eligibbilta ghall-introjtu minimu numru
importanti ta’ unitajiet domesti¢i b’introjtu baxx u ta’ haddiema foqra. Barra minn hekk,
kopertura mhux kompleta tista’ tirrizulta minn disinn strett wisq tat-test tal-assi, li jiggenera
sitwazzjonijiet 1i fihom wunita domestika tigi eskluza mill-introjtu minimu minhabba
kontabbilta sproporzjonata ta’ assi ta’ valur baxx'?,

Fl-ahhar nett, il-benefic¢ji jistghu ma jkunux distribwiti adegwatement fost il-membri tal-
unitajiet domestic¢i, peress li d-dritt 1i jintalbu I-benefi¢¢ji huwa limitat ghall-kap tal-unita
domestika. Fil-bicca 1-kbira tal-pajjizi, in-nisa normalment ma jitqisux bhala kapijiet tal-
unitajiet domestici hlief jekk I-ebda ragel adult ma jkun ged jghix permanentement fl-unita
domestika'!. Fi ftit Stati Membri biss, id-dritt li individwi tal-unitajiet domesti¢i jir¢ievu I-
benefic¢ji huwa permess f’kazijiet specifici, filwaqt li l-eligibbilta tkun ghad trid tigi
ddeterminata fil-livell tal-unitajiet domesti¢i. Minghajr ma necessarjament jizdied il-livell
kumplessiv tal-benefic¢ji ricevuti fil-livell tal-unita domestika, is-soluzzjonijiet li jiffacilitaw

Ir-Rapport Kongunt mill-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali u 1-Kummissjoni Ewropea dwar 1-Introjtu
Minimu (¢art 27).

Fl-Istati Membri kollha, i¢-¢ittadini nazzjonali u ¢-Cittadini ta” Stat Membru iehor tal-UE (skont ir-
regoli generali ghall-akkwist ta’ residenza legali) huma eligibbli ghal introjtu minimu.

Bhal proprjeta li tintiret ta’ valur baxx jew assi mobbli, tfaddil, ecc.

Sors: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126
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ir-ricevuta ta’ appogg ghall-introjtu minn membri individwali tal-unita domestika jistghu
jikkontribwixxu ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn il-generi u ghall-indipendenza
ekonomika u ghas-sigurta tal-introjtu tan-nisa u tal-adulti zghazagh.

[1-Pjanijiet nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRPs) taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza jipprevedu riformi fl-Istati Membri, fejn 1-isfidi ghall-adegwatezza u ghall-
kopertura tal-minimu gew identifikati mir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi
mahrugin fil-process tas-Semestru Ewropew!2. Perezempju, numru ta’ investimenti jiffokaw
fuq l-espansjoni jew fuq it-titjib tal-kwalita tas-servizzi so¢jali, fuq il-glieda kontra I-fagar
energetiku u fuq l-inkluzjoni ta’ gruppi vulnerabbli. Xi RRPs ghandhom ukoll 1-ghan 1i jzidu
l-effettivita u 1-adegwatezza tal-benefic¢ji socjali, inkluz l-introjtu minimu.

It-tielet, in-nuqqas ta’ uzu tal-introjtu minimu jidher li huwa pjuttost mifrux fl-Istati
Membri kollha. L-istimi disponibbli tan-nuqqas ta’ uzu tipikament ivarjaw minn 30 % sa 50
% tal-popolazzjoni eligibbli. Dan jista’ jigi spjegat minn diversi fatturi, bhan-nuqqas ta’
informazzjoni, il-kumplessita tal-ac¢ess, in-nuqqas ta’ fiduc¢ja fl-istituzzjonijiet u I-
percezzjoni tal-istigma. Jidher li ftit Stati Membri biss jigbru informazzjoni dwar in-nuqqas
ta’ uzu.

Ir-raba’, il-koordinazzjoni bejn il-politiki ta’ appogg ghall-introjtu u l-incentivi ghal
(ri)integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ dawk li jistghu jahdmu ghadha insuffi¢jenti. Ix-
xbieki tas-sikurezza so¢jali ghandhom ikunu mfassla b’tali mod li jigu Zgurati in¢entivi ghax-
xoghol. Partikolarment, it-tfassil ta’ appogg ghall-introjtu ma ghandux inaqqas l-in¢entivi
ghax-xoghol jew johloq nases tal-fagar (jew nases tal-pagi baxxi ghall-persuni li jahdmu u li
jir¢ievu appogg ghall-introjtu). F’xi kazijiet, rati gholjin ta’ rtirar tal-benefic¢ji tal-introjtu
minimu (ukoll fir-rigward ta’ benefi¢¢ji supplimentari) jew rata tat-taxxa effettiva marginali
gholja tista’ tirrizulta f’inc¢entivi baxxi ghad-dhul fid-dinja tax-xoghol. Filwaqt li huwa
evidenti i l-introjtu mix-xoghol (diga fil-livell tal-paga minima) ghandu jkun oghla mill-
introjtu mill-benefic¢ji, fatturi ohrajn jaffettwaw ukoll ir-rata ta’ tranzizzjoni ta' ricevituri ta'
introjtu minimu lejn ix-xoghol (ez. parte¢ipazzjoni u kwalita ta’ konsulenza dwar ix-xoghol
jew mizuri ta’ attivazzjoni mfassla apposta ohrajn, defi¢jenzi fil-hiliet, kwistjonijiet relatati
mas-sahha, disponibbilta tal-indukrar tat-tfal, ecc).

Politiki attivi tas-suq tax-xoghol li jheggu t-tranzizzjoni lejn Il-impjiegi jinkludu I-
apprendiment tul il-hajja, l-appogg u l-gwida personalizzati li jissodisfaw bZonnijiet specifici,
il-promozzjoni ta’ impjiegi ta’ kwalita u z-zamma tal-impjiegi u l-iffacilitar tal-avvanz,
f’konformita mal-kuncett ta’ swieq tax-xoghol inkluzivi'®. Madankollu, f’hafna Stati Membri
dawn il-mizuri ma humiex adattati bizzejjed ghall-bZzonnijiet individwali tal-beneficjarji ta’
introjtu minimu li spiss ikunu l-aktar imbeghda mis-suq tax-xoghol.

Filwaqt li 1-partec¢ipazzjoni fil-programmi ta’ attivazzjoni hija rekwizit fil-bi¢¢a I-kbira
tal-Istati Membri, jaf lanqas biss ikunu disponibbli mizuri adegwati. Ir-rekwiziti ta’
attivazzjoni (u s-sanzjonijiet relatati) jehtieg 1i jkunu akkumpanjati minn servizzi ta’ appogg
bhall-konsulenza, l-ikkowc¢jar jew l-ghajnuna ghat-tfittix ta’ impjieg sabiex ikunu aktar
effettivi u biex iheggu l-accettazzjoni tal-offerti ta’ impjieg. Jehtieg li tinghata attenzjoni
specjali lill-adulti zghazagh barra mis-suq tax-xoghol jew li jkunu f’riskju ta’ faqar jew ta’
eskluzjoni socjali. Sabiex jingiebu lura fl-edukazzjoni, fit-tahrig jew fis-suq tax-xoghol fl-
igsar zmien possibbli, ir-ricevuta ta’ appogg ghall-introjtu ghandha tkun marbuta ma’ mizuri
ta’ attivazzjoni partikolarment b’sahhithom 1i jappoggawhom fil-kisba tal-esperjenza tax-

12
13

Fil-Latvja, fil-Litwanja, fil-Kroazja, fi Spanja, fir-Rumanija u fil-Bulgarija.
Ara r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/KE dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-
suq tax-xoghol.
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xoghol u fl-izvilupp tal-hiliet it-tajba ghal dinja tax-xoghol 1i ged tinbidel, partikolarment
dawk rilevanti ghat-tranzizzjonijiet ekologic¢i u digitali.

Inc¢entivi pozittivi ghad-dhul fid-dinja tax-xoghol, i jappoggaw tranzizzjoni progressiva ghas-
suq tax-xoghol filwaqt li jzommu I-eligibbilta ghall-introjtu minimu ghal ¢ertu perjodu matul
l-impjieg, generalment jaghtu rizultati pozittivi. [1-kwalita u s-sostenibbilta tal-impjiegi offruti
(jigifieri impjiegi ta’ kwalita fit-tul) huma sfida wkoll. Il-parte¢ipazzjoni fi programmi ta’
xoghlijiet pubbli¢i hija jew obbligatorja jew l-alternattiva tal-ewwel rimedju ghall-benefi¢jarji
f"'madwar kwart tal-Istati Membri, minkejja 1-fatt li x-xoghlijiet pubbli¢i generalment jitqiesu
li ghandhom ftit jew l-ebda impatt f’termini ta’ appogg ghal tranzizzjonijiet aktar fit-tul ghall-
impjiegi. Ir-rwol tal-ekonomija so¢jali huwa strumentali sabiex jigu ffacilitati l-opportunitajiet
ta’ impjieg ghall-benefi¢jarji tal-introjtu minimu. L-impjiegi fl-ekonomija socjali jistghu
jservu bhala pont lejn l-involviment fis-suq tax-xoghol miftuh.

Il-hames, l-izgurar ta’ aécess effettiv ghal servizzi ta’ sostenn u essenzjali ta’ kwalita
huwa necessita wkoll. Filwaqt 1i ma tistax titfassal lista ezawrjenti ta’ servizzi ta’ sostenn,
tipikament huma jinkludu servizzi ta’ sostenn generali pprovduti lil kulhadd, bhall-
edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal, it-tahrig u I-edukazzjoni, il-kura tas-sahha, u I-kura fit-tul.
Kategorija specifika ta’ servizzi ta’ sostenn, - servizzi ta’ inkluzjoni so¢jali - tinkludi servizzi
li jindirizzaw problemi specifi¢i ta’ dawk l-aktar imbeghdin mis-suq tax-xoghol sabiex
jeghinuhom jintegraw fis-soc¢jeta u fl-impjiegi. Is-servizzi tal-inkluzjoni so¢jali jistghu jinkludu
xoghol soc¢jali, konsulenza, ikkow¢jar, mentoragg, appogg psikologiku u riabilitazzjoni. Barra
minn hekk, l-ac¢¢essibbilta u l-affordabbilta tas-servizzi essenzjali, bhall-ilma, is-sanita, -
energija, it-trasport, is-servizzi finanzjarji u I-komunikazzjonijiet digitali huma prerekwizit
fundamentali ta’ kwalunkwe integrazzjoni socjali ulterjuri. Ghalkemm il-bi¢ca I-kbira ta’
dawk is-servizzi huma fil-prin¢ipju disponibbli ghall-popolazzjoni kollha, l-ac¢ess u I-
affordabbilta jistghu jkunu problemati¢i ghan-nies li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi,
partikolarment issa biz-zidiet attwali fil-prezzijiet tal-energija.

Iz-Zieda drammatika fil-prezzijiet tal-energija qed tixhet pressjoni fuq unitajiet domestici
vulnerabbli u qged tirriskja li tikkawza hsara soc¢jali u ekonomika usa’. F’dawn iz-zminijiet
turbulenti, il-fatt 1i jkun hemm xbieki ta’ sikurezza socjali sodi jikkontribwixxi sabiex jittaffa
r-riskju ta’ faqar energetiku. Partikolarment, l-introjtu minimu u l-access ghal servizzi
essenzjali jistghu jikkontribwixxu sabiex jittaffew l-impatti taz-zidiet fil-prezzijiet fuq dawk 1-
aktar vulnerabbli, filwaqt li jikkomplementaw mizuri strutturali ohrajn. Meta mqgabblin mal-
mizuri tal-prezzijiet, il-mizuri ta’ appogg ghall-introjtu generalment jippermettu li l-appogg
Jigi mmirat ahjar ghal dawk fil-bzonn, u huma aktar kompatibbli mal-preservazzjoni tal-
incentivi sabiex jitnaqqas il-konsum tal-energija.

Is-sitta, il-persuni li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi jiffac¢jaw ostakli multipli u
kumplessi ghall-inkluzjoni u, ghalhekk, jehtiegu appogg individwalizzat. Xi persuni huma
disponibbli attivament sabiex (jergghu) jidhlu fis-suq tax-xoghol. Ohrajn jistghu ma jkunux
abbli li jahdmu (immedjatament), bhal persuni b’dizabilita severa jew bi problemi tas-sahha,
dawk li ma ghandhomx hiliet so¢jali bazi¢i, dawk minghajr dar, jew dawk li jiehdu hsieb tfal
zghar jew adulti dipendenti. Ghal dawk in-nies, il-politiki dwar l-inkluzjoni so¢jali huma ta’
importanza primarja u jistghu jaghmlu s-sejba ta’ impjieg aktar facli fi stadju aktar tard.
Sabiex jipprovdu appogg individwalizzat, il-bicca I-kbira tal-Istati Membri jwettqu
valutazzjoni multidimensjonali tal-bZzonnijiet. F’madwar nofs il-pajjizi, titwettaq ghall-persuni
kollha 1i jghixu f’unitajiet domesti¢i li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi, filwaqt li fi grupp
izghar ta’ Stati Membri hija limitata ghal gruppi specifi¢i (ez. persuni qieghda ghal perjodu
specifiku) jew tigi pprovduta fuq bazi diskrezzjonarja. Madankollu, huma biss madwar nofs 1-
Istatt Membri li jwettqu valutazzjoni multidimensjonali tal-bZzonnijiet li joffru pjan ta’
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inkluzjoni mfassal apposta sabiex jindirizza l-ostakli ghall-integrazzjoni socjali, u,
eventwalment, ghall-impjiegi. Peress li proporzjon sinifikanti ta’ benefi¢jarji tal-introjtu
minimu x’aktarx 1i jkunu qgieghda fuq terminu twil, jigu offruti ftehim ta’ integrazzjoni
fimpjieg, f’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-integrazzjoni tal-persuni li
ilhom qieghda fis-suq tax-xoghol'*.

Fl-ahhar nett, l-implimentazzjoni effettiva ta’ xbieki ta’ sikurezza so¢jali robusti hija
mxekkla minn problemi ta’ governanza. L-ostakli ewlenin jinkludu koordinazzjoni
insuffi¢jenti bejn entitajiet differenti minhabba standards nieqsa ta’ kooperazzjoni, assenza ta’
skambju ta’ informazzjoni, deficenza ta’ kapacita umana tas-sengha u rizorsi baxxi, inkluzi
infrastruttura fl-impjiegi pubbli¢i u servizzi ta’ sostenn. Dawn il-limitazzjonijiet joholqu
wkoll sfidi ghall-monitoragg u ghall-evalwazzjoni regolari tal-effettivita - madwar nofs 1-
Istati Membri ghandhom fis-sehh mekkanizmi ta’ monitoragg regolari, filwaqt li f’ohrajn
ghadha ma gietx stabbilita prattika bhal din.

Ghad fadal sfidi strutturali, li jiggustifikaw xbieki ta’ sikurezza so¢jali b’sahhithom. It-
tranzizzjoni ekologika u digitali li qed taccellera toffri tieqa ta’ opportunita sabiex jigi
stimulat it-tkabbir ekonomiku u jinholqu l-impjiegi. Xbieki tas-sikurezza socjali mfasslin
tajjeb u robusti jistghu jghinu sabiex dan il-potenzjal jintlahaq bis-shih billi jappoggaw it-
tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol u partecipazzjoni aktar attiva tan-nies li qed jiffac¢jaw
zvantagg. Min-naha l-ohra, il-kopertura insuffi¢jenti minn benefic¢ji bbazati fuq il-
kontribuzzjonijiet (inkluz il-benefic¢ji tal-qghad u l-pensjonijiet futuri), ikkawzata mill-uzu
dejjem akbar ta’ impjiegi mhux standard, tista’ tohloq pizijiet addizzjonali ghal skemi mhux
kontributorji.

F’dan il-kuntest, ix-xbieki ta’ sikurezza so¢jali u l-introjtu minimu partikolarment
jehtieg li jigu modernizzati u adattati sabiex titrawwem l-inkluzjoni so¢jali u sabiex jigu
appoggati persuni li jistghu jahdmu fil-perkorsi taghhom ghal impjieg ta’ kwalita.

Is-salvagwardja ta’ xbieki ta’ sikurezza soc¢jali adegwati ghall-protezzjoni ta’ hajja b’dinjita
ilha preokkupazzjoni tal-Unjoni. FI-1992, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni 92/441/KEE
dwar kriterji komuni 1i jikkon¢ernaw rizorsi suffi¢jenti u assistenza socjali fis-sistemi ta’
protezzjoni so¢jali'®, li tipproponi bhala objettiv komuni I-istabbiliment ta’ livell ta’ introjtu
minimu garantit u prin¢ipji u linji gwida sabiex jintlahaq dak 1-objettiv. Il-prin¢ipji generali
tal-qafas kienu jinkludu d-disponibbilta attiva ghax-xoghol jew ghat-tahrig vokazzjonali ghal
persuni li l-eta, is-sahha u s-sitwazzjoni tal-familja taghhom jippermettu dan, u I-mizuri ta’
integrazzjoni ekonomika u socjali ghal ohrajn. L-objettivi ta’ dik ir-Rakkomandazzjoni
ttennew u ssahhew aktar bir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/KE dwar I-
inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol'®.

Filwaqt 1i jirrikonoxxi r-rilevanza ta’ rispons ta’ politika fil-livell tal-Unjoni sabiex jigu
indirizzati 1-isfidi kurrenti, £ Ottubru 2020 il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni sabiex tibda
aggornament tal-qafas tal-Unjoni sabiex tappogga u tikkomplementa effettivament il-politiki

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2016 dwar l-integrazzjoni tal-persuni li ilhom qieghda
fis-suq tax-xoghol (GU C 67, 20.2.2016).

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE dwar kriterji komuni li jikkon¢ernaw rizorsi suffi¢jenti u
assistenza so¢jali fis-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali (GU L 245, 26.8.1992).

16 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/KE tat-3 ta’ Ottubru 2008 dwar l-inkluzjoni attiva
tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol (GU L 307, 18.11.2008).
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tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni tal-introjtu minimu nazzjonali'’. Fir-Rizoluzzjoni
tieghu'8, il-Parlament Ewropew appella lill-Istati Membri jintroduéu introjtu minimu adegwat,
filwaqt li enfasizza r-rwol tal-protezzjoni tal-introjtu minimu bhala ghodda ghall-glieda kontra
|-faqar.

F’dan l-isfond u bil-hsieb li tigi zgurata hajja b’dinjita fl-istadji kollha tal-hajja, din ir-
Rakkomandazzjoni timmira li tiggieled il-faqar u l-eskluzjoni so¢jali billi tippromwovi
appogg adegwat ghall-introjtu, access effettiv ghal servizzi ta’ sostenn u essenzjali ghal
persuni nieqsa minn rizorsi suffi¢cjenti u trawwim tal-integrazzjoni tas-suq tax-xoghol
ta’ dawk li jistghu jahdmu, kif stabbilit mill-prin¢ipju 14 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali. B’dan il-mod, timmira li tikseb livell gholi ta’ impjiegi billi tikkontribwixxi
attivament ghall-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ dawk li jistghu jahdmu. Dawn l-objettivi
ghandhom jintlahqu minghajr pregudizzju ghas-setghat tal-Istati Membri li jorganizzaw is-
sistemi ta’ protezzjoni so¢jali taghhom.

Sabiex jintlahaq dan l-objettiv generali, 1-objettivi spe¢ifici tal-inizjattiva huma:

(a) 1 ttejjeb l-adegwatezza tal-appogg ghall-introjtu;

(b) li ttejjeb il-kopertura u 1-uzu tal-introjtu minimu,

(c) li ttejjeb 1-access ghal swieq tax-xoghol inkluzivi ghal dawk li jistghu jahdmu;

(d) li ttejjeb 1-access ghal servizzi ta’ sostenn u essenzjali;

(e) li tippromwovi appogg individwalizzat;

6] li zzid l-effettivita tal-governanza tax-xbieki ta’ sikurezza socjali fil-livell tal-Unjoni,

nazzjonali, regjonali u lokali, kif ukoll il-mekkanizmi ta’ monitoragg u ta’ rapportar.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

[l-proposta tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-prin¢ipju 14 tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali u se tkompli wkoll prin¢ipji ohrajn tal-Pilastru bhal dawk dwar “appogg attiv
ghall-impjiegi”, “protezzjoni socjali”, “access ghas-servizzi essenzjali”, “edukazzjoni, tahrig
u apprendiment tul il-hajja” u “opportunitajiet indaqs”. Il-proposta tghin sabiex tintlahaq il-
mira ewlenija dwar it-tnaqqis tal-faqar, u s-sottomira taghha dwar il-faqar fost it-tfal, stabbiliti
fil-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali u tappogga l-ilhuq tal-miri
ewlenin dwar l-impjiegi, kif ukoll il-mira ewlenija dwar il-hiliet.

Il-proposta tibni fuq ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE dwar kriterji komuni li
jikkonc¢ernaw rizorsi suffi¢jenti u assistenza socjali fis-sistemi ta’ protezzjoni socjali. Il-
proposta hija koerenti mad-dispozizzjonijiet ezistenti u tintroduc¢i elementi godda fejn gie
kkunsidrat li r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE ma kinitx bizzejjed u kien mehtieg
tevolvi skont il-bidliet so¢jetali. Ghal ragunijiet ta’ simplifikazzjoni, din il-proposta ghandha
l-ghan 1i tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE, filwaqt li tizgura li 1-
livell ta’ protezzjoni miksub ma jonqosx.

17 [1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-12 ta’ Ottubru 2020 “It-Tishih tal-Protezzjoni tal-Introjtu Minimu
ghall-Glieda Kontra 1-Fagar u 1-Eskluzjoni So¢jali matul il-Pandemija tal-COVID-19 u Lil Hinn
Minnha”.

Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ Ottubru 2017 dwar il-politiki dwar I-introjtu minimu
bhala ghodda biex jigi ttrattat il-faqar (2016/2270(INI).
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I1-proposta tikkomplementa wkoll ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/KE dwar
l-inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol. L-istrategiji ta’ inkluzjoni attiva
ghandhom l-ghan 1i jghinu fl-integrazzjoni ta’ dawk li jistghu jahdmu f’impjieg sostenibbli u
ta’ kwalita, u i jipprovdu bizzejjed rizorsi u appogg ghall-hajja dinjituza lil dawk li ma
jistghux. Din il-proposta tibni fuq Il-esperjenza u fuq it-taghlimiet mehudin mill-
implimentazzjoni ta’ dik ir-Rakkomandazzjoni u toffri I-possibbilta li jigu zviluppati aktar I-
elementi varji taghha u li jigu indirizzati I-lakuni li fadal.

L-inizjattiva proposta tibni fuq u tikkomplementa r-Rakkomandazzjoni tal-ILO dwar il-
Protezzjoni Socjali Bazika!®, li tipprovdi gwida lill-pajjizi fl-estensjoni tal-kopertura tal-
protezzjoni soc¢jali billi tipprijoritizza I-istabbiliment ta’ limiti minimi nazzjonali ta’
protezzjoni so¢jali ac¢essibbli ghal dawk kollha fil-bzonn.

Il-process tas-Semestru Ewropew tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika u tal-impjiegi
enfasizza l-isfidi strutturali relatati ma’ skemi tal-introjtu minimu u mal-elementi relatati
bhall-inkluzjoni so¢jali u l-attivazzjoni tas-suq tax-xoghol, b’numru ta’ Stati Membri li
r¢evew rakkomandazzjonijiet relatati specifi¢i ghall-pajjizi. It-tabella ta’ valutazzjoni socjali
riveduta®® ssegwi l-prestazzjoni u x-xejriet fl-Istati Membri, u tippermetti lill-Kummissjoni
timmonitorja l-progress fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi. Il-linji
gwida tal-2022 ghall-politiki dwar l-impjiegi tal-Istati Membri jiddikjaraw li s-sistemi ta’
protezzjoni socjali ghandhom jizguraw benefi¢¢ji adegwati tal-introjtu minimu ghal kull min
ma ghandux bizzejjed rizorsi u jippromwovu l-inkluzjoni soc¢jali billi jheggu lin-nies
jippartecipaw attivament fis-suq tax-xoghol u fis-so¢jetd, inkluz permezz tal-forniment
immirat ta’ servizzi socjali. Ghat-tishih tal-hidma analitika, gie miftichem qafas ta’
parametragg referenzjarju fil-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali u r-rizultati tieghu gew riflessi
fir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi, fir-rapporti tal-pajjizi u fir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi.

Sabiex tingabar kontinwament informazzjoni kuntestwali bhal din u jigi ffacilitat 1-
apprendiment rec¢iproku u l-iskambju ta’ prattiki fi hdan il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni,
l-istabbiliment ta’ network ta’ awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-introjti minimi
(MINET) ippermetta djalogu strutturat regolari fost 1-Istati Membri.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

L-inizjattiva hija komplementari u konsistenti wkoll ma’ numru ta’ inizjattivi ohrajn tal-
Unjoni.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-integrazzjoni tal-persuni li ilhom qieghda fis-suq tax-
xoghol?! tirrakkomanda li 1-Istati Membri jipprovdu appogg individwali lil dawk gieghda fit-
tul u theggeg koordinazzjoni ahjar tas-servizzi rilevanti.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-ac¢ess ghall-protezzjoni soc¢jali ghall-haddiema u
ghal dawk li jahdmu ghal rashom?? ghandha I-ghan li tizgura li dawn kollha jikkontribwixxu u
jkollhom access formali ghal sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali effettivi, adegwati u trasparenti.

19 The ILO Social Protection Floors Recommendation, 2012 (Nru 202).
20 Indikaturi tat-tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali - Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali - Eurostat
(europa.eu)

2 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2016 dwar 1-integrazzjoni tal-persuni li ilhom qieghda

fis-suq tax-xoghol (GU C 67, 20.2.2016).
Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta” Novembru 2019 dwar l-a¢¢ess ghall-protezzjoni socjali ghall-
haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom (GU C 387, 15.11.2019).
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Din timmira partikolarment 1i tappogga lin-nies f’forom mhux standard ta’ impjieg u ta’
impjieg indipendenti li, minhabba l-istatus fl-impjieg taghhom, ma humiex koperti bizzejjed
minn skemi tas-sigurta soc¢jali bbazati fuq kontribuzzjonijiet u, ghalhekk, huma esposti ghal
incertezza ekonomika oghla.

Id-Direttiva dwar pagi minimi adegwati®® tfittex li tistabbilixxi qafas sabiex ittejjeb I-
adegwatezza tal-pagi minimi u li zzid l-a¢cess ghall-haddiema ghall-protezzjoni tal-paga
minima, u b’hekk tikkontribwixxi ghall-indirizzar tal-faqar fost dawk 1i jahdmu u tan-nases
tal-pagi baxxi.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Pont ghall-Impjiegi - It-tishih tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh®* ghandha l-ghan li tizgura li z-zghazagh kollha taht l-etd ta’ 30 sena jircievu
offerta ta’ impjieg ta’ kwalita tajba, edukazzjoni kontinwa, apprendistat jew internship fi
zmien 4 xhur minn meta jsiru gieghda jew minn meta jitilqu mill-edukazzjoni formali, b’hekk
jigu evitati 1-faqar u l-eskluzjoni soc¢jali taghhom.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi Garanzija Ewropea ghat-Tfal®® tistieden lill-
Istati Membri jiggarantixxu acc¢ess minghajr hlas u effettiv ghat-tfal f’riskju ta’ faqar jew ta’
eskluzjoni socjali ghal servizzi ewlenin kru¢jali ghall-izvilupp u ghall-benessri taghhom,
inkluz permezz ta’ mizuri ta’ integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ghall-genituri u appogg ghall-
introjtu ghall-familji u ghall-unitajiet domestici.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghal Appogg Attiv Effettiv ghall-Impjiegi (EASE)*¢
tenfasizza l-importanza li jigu zviluppati u implimentati pakketti ta’ politika koerenti, li
jinkludu in¢entivi ghar-reklutagg u ghat-tranzizzjoni, it-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid, u
appogg imtejjeb mis-servizzi pubblici tal-impjiegi.

L-Istrategija ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi 2019-2025%7 tirrikonoxxi 1-proporzjon oghla ta’
nisa, partikolarment nisa anzjani, fil-faqar, minhabba d-differenzi bejn il-generi fl-impjiegi u
fil-pagi u li, akkumulati tul il-hajja jirrizultaw f*differenza wiesgha fil-pensjonijiet.

[1-Qafas Strategiku tal-UE ghar-Rom u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-ugwaljanza, 1-
inkluzjoni u l-parte¢ipazzjoni tar-Rom?® jistiednu lill-Istati Membri sabiex jiggieldu d-
diskriminazzjoni multipla u strutturali kontra r-Rom, sabiex jizguraw 1i sal-2030 il-
maggoranza tar-Rom jaharbu mill-fagar u sabiex jiehdu mizuri aktar b’sahhithom fl-ogsma
interrelatati tal-appogg ghall-introjtu, tal-impjiegi, tal-kura tas-sahha u tas-servizzi so¢jali, tal-
akkomodazzjoni u tas-servizzi essenzjali.

z Zid referenza ladarba tigi ppubblikata

H Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-30 ta’ Ottubru 2020 dwar Pont ghall-Impjiegi - It-tishih tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh u li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar
l-istabbiliment ta” Garanzija ghaz-Zghazagh (GU C 372, 4.11.2020).

2 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/1004 tal-14 ta’ Gunju 2021 li tistabbilixxi Garanzija
Ewropea ghat-Tfal (GU L 223, 22.6.2021).

26 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/402 tal-4 ta’ Marzu 2021 dwar appogg attiv effettiv
ghall-impjiegi wara I-krizi tal-COVID-19 (EASE) (GU L 80, 8.3.2021).

7 EUR-Lex - 52020DC0152 - MT - EUR-Lex (europa.eu)

28 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-12 ta’ Marzu 2021 dwar l-ugwaljanza, l-inkluzjoni u I-

parteé¢ipazzjoni tar-Rom (GU C 93, 19.3.2021).
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L-Istrategija dwar id-drittijiet tal-persuni b’dizabilita 2021-2030% ghandha l-ghan li tizgura,
fost l-ohrajn, li I-persuni b’dizabilita jkunu jistghu jgawdu d-drittijiet tal-bniedem, ikollhom
opportunitajiet indags u jkollhom aécess ugwali sabiex jippartecipaw fis-socjeta u fl-
ekonomija, kif ukoll li jkollhom protezzjoni so¢jali adegwata, sabiex jigi zgurat introjtu
adegwat ghal standard ta’ ghajxien decenti ghal persuni b’dizabilita u ghall-familji taghhom.

L-Agenda I-gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa®® tistabbilixxi pjan komprensiv sabiex tigi
zgurata l-gustizzja socjali u sabiex jigi ffacilitat 1-acCess ghal edukazzjoni u ghal tahrig
inkluzivi ghal kulhadd, inkluz ghal dawk l-aktar vulnerabbli. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar kontijiet individwali tal-apprendiment’!, adottata bhala wiehed mir-rizultati tangibbli
tal-Agenda ghall-Hiliet, tippermetti u taghti s-setgha lill-individwi jippartecipaw f{’tahrig
rilevanti ghas-suq tax-xoghol u tiffacilita 1-access taghhom ghall-impjiegi jew iz-zamma
fihom. Is-Sena Ewropea tal-Hiliet 2023 proposta se tiffoka ulterjorment fuq il-hiliet, fl-istad;ji
kollha tal-hajja.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata “Mewga ta’ Rinnovazzjoni ghall-Ewropa - 1-
ekologizzazzjoni tal-binjiet taghna, il-holqgien tal-impjiegi, it-titjib tal-hajja”*?hija bbazata fuq
il-prin¢ipju tal-affordabbilta tal-akkomodazzjoni rinnovata u tal-accessibbilta taghha, u
b’hekk tikkontribwixxi ghall-ghan 1i tigi ggarantita akkomodazzjoni adegwata ghall-
popolazzjoni vulnerabbli, spe¢jalment permezz tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar
il-Fagar Energetiku®.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-izgurar ta’ tranzizzjoni gusta lejn in-newtralita
klimatika®* tistabbilixxi gwida spe¢ifika sabiex tghin lill-Istati Membri jimplimentaw pakketti
ta’ politika li jizguraw tranzizzjoni gusta lejn in-newtralita klimatika komprensivament,
b’attenzjoni partikolari ghall-unitajiet domesti¢i vulnerabbli.

I1-Pjan REPowerEU? jitlob mizuri mmirati biex tigi minimizzata l-volatilita, biex il-prezzijiet
jinzammu taht kontroll u biex jigu protetti l-individwi li huma f’faqar jew f’riskju ta’ faqar
(energetiku) sabiex jigu zgurati benefic¢ji fit-tul ta’ tranzizzjoni gusta ghall-energija u
eliminazzjoni gradwali rapida tal-fjuwils fossili Russi.

Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar intervent ta’ emergenza biex jigu indirizzati
l-prezzijiet gholjin tal-energija’® tfittex li tindirizza z-zidiet kbar fil-prezzijiet tal-energija billi
tnaqqas il-konsum tal-elettriku fl-Istati Membri u billi taqsam il-profitti eccezzjonali tal-

» https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=mt&publd=8376 & furtherPubs=yes

30 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa ghall-kompetittivita
sostenibbli, il-gustizzja so¢jali u r-reziljenza”, COM/2020/274 final.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-16 ta’ Gunju 2022 dwar kontijiet individwali tal-apprendiment
(GU C 243, 27.6.2022).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

31

32

So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Mewga ta’ Rinnovazzjoni ghall-Ewropa - I-
ekologizzazzjoni tal-binjiet taghna, il-holqgien tal-impjiegi, it-titjib tal-hajja”, COM(2020) 662 final.
33 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1563 tal-14 ta’ Ottubru 2020 dwar “Il-fagar

energetiku”, (GU L 357, 27.10.2020).

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tas-16 ta’ Gunju 2022 dwar l-izgurar ta’ tranzizzjoni gusta lejn in-
newtralita klimatika (GU C 247, 27.6.2022).

COM/2022/230 final, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew,
lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Il-Pjan
REPowerEU.

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar intervent ta’ emergenza biex jigu indirizzati 1-prezzijiet
gholjin tal-energija, COM(2022) 473 final.

34

35

36
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produtturi tal-energija ma’ dawk 1i jehtiegu I-ghajnuna, inkluzi l-unitajiet domestic¢i
vulnerabbli.

Il-pjan ta’ azzjoni ghall-ekonomija so¢jali*” jghin lill-ekonomija so¢jali tirnexxi, billi tisfrutta
l-potenzjal ekonomiku u tal-holgien tax-xoghol taghha, kif ukoll il-kontribut taghha ghal
irkupru gust u inkluziv, u ghat-tranzizzjonijiet ekologic¢i u digitali.

Din il-proposta tikkontribwixxi ghall-objettivi tal-Agenda 2030 ghall-1zvilupp Sostenibbli.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
Ir-rakkomandazzjoni proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 292 tat-Trattat dwar il-

Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) bhala 1-bazi legali proc¢edurali flimkien mal-
Artikolu 153(1), il-punt (j), tat-TFUE bhala 1-bazi guridika sostanzjali.

L-Artikolu 153(1)(j) jippermetti lill-Unjoni tappogga u tikkomplementa 1-attivitajiet tal-Istati
Membri fil-qasam tal-glieda kontra 1-eskluzjoni socjali. Il-proposta se tikkontribwixxi ghal
dan l-objettiv permezz tal-promozzjoni tal-appogg ghall-introjtu f’livell li jippermetti li jkun
hemm hajja dinjituza, flimkien ma’ access effettiv ghal servizzi u ghal mizuri ta’ sostenn u
essenzjali li jappoggaw l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ dawk li jistghu jahdmu.

L-uzu tal-bazi sostanzjali tal-Artikolu 153(1)(j) huwa limitat, 1-ewwel nett, mill-Artikolu
153(2)(a) peress li jippermetti biss mizuri mfasslin sabiex iheggu 1-kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri, bl-eskluzjoni ta” kwalunkwe armonizzazzjoni tal-ligijiet u tar-regolamenti.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 153(4), id-dispozizzjonijiet kollha adottati skont 1-Artikolu
153 jehtiegu 1i r-Rakkomandazzjoni (i) ma taffettwax id-dritt tal-Istati Membri li jiddefinixxu
l-prin¢ipji fundamentali tas-sistemi ta’ protezzjoni socjali taghhom; (ii) ma taffettwax
konsiderevolment l-ekwilibriju finanzjarju ta’ dawn is-sistemi.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Il-politika dwar l-impjiegi u l-protezzjoni socjali tibqa’ primarjament responsabbilta tal-Istati
Membri, f’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta.

Billi bdiet bir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE u bir-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill 92/442/KEE dwar il-konvergenza tal-objettivi u tal-politiki tal-protezzjoni so¢jali®®, I-
Unjoni hadet azzjoni fil-qasam tal-protezzjoni socjali, filwaqt 1i bniet fuq kunsens li s-suq
uniku dejjem aktar approfondit ghandu jigi kkomplementat b’solidarjeta soc¢jali u
b’konvergenza fil-politiki dwar il-protezzjoni so¢jali bejn I-Istati Membri.

Filwaqt 11 1-Istati Membri kollha adottaw riformi fil-qasam tal-introjtu minimu, l-evidenza turi
1i hemm lok ghal titjib fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri sabiex jindirizzaw I-isfidi identifikati
b’mod integrat. Id-diskrepanzi fit-twettiq effettiv tal-introjtu minimu u tal-mizuri ta’
attivazzjoni tas-suq tax-xoghol izidu r-riskji ghall-benessri tal-individwi affettwati u tal-
familji taghhom li jgarrbu incertezza ekonomika akbar u jnaqqsu I-livelli kumplessivi ta’
impjieg fl-ekonomija. Il-problema ta’ appogg inadegwat ghall-introjtu u ta’ access
insuffi¢jenti ghas-servizzi ta’ appogg ghal sehem konsiderevoli ta’ popolazzjoni ghandha

3 [1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Bini ta’ ekonomija ghas-servizz tan-nies: pjan ta’ azzjoni
ghall-ekonomija soc¢jali”, COM(2021) 778 final.

38 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/442/KEE tas-27 ta’ Lulju 1992 dwar il-konvergenza tal-objettivi u
tal-politiki tal-protezzjoni so¢jali (Nru L 245 / 49).
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konsegwenzi negattivi fuq il-gustizzja so¢jali u fuq it-tkabbir sostenibbli. L-inattivita
persistenti u t-tbeghid mis-suq tax-xoghol iwasslu ghal erozjoni tal-hiliet u ghal forza tax-
xoghol ta’ kwalita inferjuri u anqas produttiva. Dan huwa xprunatur gawwi tal-eskluzjoni
soc¢jali u tal-fagar u ostaklu ghall-kisba tal-miri ewlenin ghall-2030. Kif muri fid-Dokument
ta’ Hidma tal-Persunal 1i jakkumpanja I-proposta, il-mira dwar it-tnaqqis tal-fagar x’aktarx li
ma tintlahagx fis-snin li gejjin sakemm I-Istati Membri ma jnaqqsux is-sistemi ta’ protezzjoni
so¢jali u ta’ inkluzjoni soc¢jali taghhom, filwaqt 1i 1-mira tal-impjiegi tirrikjedi politiki ta’
attivazzjoni tas-suq tax-xoghol aktar effettivi.

Minhabba r-riskju ta’ nuqqas ta’ azzjoni (jew ta’ azzjoni insuffi¢jenti), fid-dawl tax-xejriet tal-
passat u tal-isfidi so¢jali li gejjin u tal-apprendiment re¢iproku potenzjali fost I-Istati Membri,
1-Unjoni tinsab f’pozizzjoni tajba sabiex issahhah I-isforzi u tkun minn ta' quddiem, filwaqt li
tirrispetta 1-kompetenzi tal-Istati Membri fil-qasam tal-protezzjoni socjali. L-azzjoni tal-
Unjoni tista’ tghin sabiex jigi zgurat li I-Istati Membri kollha jimxu fl-istess direzzjoni fl-
istess hin, filwaqt li jippromwovu konvergenza ’l fuq fi hdan u fost I-Istati Membri, li
tirrizulta f’so¢jetajiet aktar ekwi u koezivi.

. Proporzjonalita

[I-mizuri proposti f’din ir-Rakkomandazzjoni huma proporzjonali ghall-objettivi fil-mira. II-
proposta tappogga x-xbieki ta’ sikurezza soé¢jali u l-introjtu minimu li diga jezistu fl-Istati
Membri u tikkomplementa 1-isforzi tal-Istati Membri fil-qasam tal-glieda kontra 1-eskluzjoni
so¢jali u tal-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ individwi zvantaggati. L-azzjoni proposta
tirrispetta l-prattiki tal-Istati Membri u d-diversita tas-sistemi ta’ protezzjoni socjali taghhom.
Tirrikonoxxi 1i sitwazzjonijiet nazzjonali, regjonali jew lokali differenti jistghu jwasslu ghal
differenzi fil-mod kif tigi implimentata r-Rakkomandazzjoni u tippermetti lill-Istati Membri
jaghmlu uzu mir-Rakkomandazzjoni skont il-kuntest specifiku taghhom. Il-proporzjonalita
wkoll kellha rwol ewlieni fil-gwida tal-ghazla tal-istrument.

. Ghazla tal-istrument

L-istrument huwa proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, li tirrispetta 1-principji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Tkompli tibni fuq il-korp ezistenti tad-dritt tal-Unjoni u
hija allinjata mat-tip ta’ strumenti disponibbli ghall-azzjoni tal-Unjoni fl-ogsma tal-politika
soc¢jali u dwar l-impjiegi. Rakkomandazzjoni tal-Kunsill se tipprovdi lill-Istati Membri bi
gwida specifika dwar il-perkors ghar-riforma, filwaqt 1i thalli ghad-diskrezzjoni tal-Istati
Membri l-adattament ta’ mizuri ghall-istituzzjonijiet nazzjonali u I-mudelli ta’ twassil. Din
tistabbilixxi mizuri li ghandhom jigu kkunsidrati mill-Istati Membri u tipprovdi bazi
b’sahhitha ghall-kooperazzjoni fil-livell tal-Unjoni f’dan il-qasam, filwaqt 1i tirrispetta bis-
shih il-kompetenza tal-Istati Membri fl-ogsma ta’ politika rilevanti. Ladarba tigi adottata, ir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE se tigi ssostitwita b’din ir-Rakkomandazzjoni.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

F1-1999, il-Kummissjoni  ssottomettiet = rapport dwar l-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE*. Ir-rapport ikkonferma r-rwol essenzjali tal-

39 Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u

lill-Kumitat tar-Regjuni dwar I-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni 91/441/KEE tal-24 ta’ Gunju
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introjtu minimu bhala mekkanizmu finali tax-xibka ta’ sikurezza. Ikkonkluda Ii r-
Rakkomandazzjoni kienet ghenet sabiex torganizza u tistimula d-dibattitu bejn 1-Istati Membri
dwar ir-rwol u l-izvilupp tal-introjtu minimu u li kienet rawmet il-konvergenza madwar 1-
Istati Membri. Ir-rapport jghid li ghad hemm differenzi notevoli fil-mod kif jiffunzjona 1-
introjtu minimu; sa liema estent u ghal kemm ikopru 1-bZzonnijiet essenzjali u kif inhuma
marbutin ma’ mizuri ohrajn ta’ appogg socjali u ghall-impjiegi.

F1-2013, il-Kummissjoni riezaminat l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni 2008/867/KE*. Il-valutazzjoni kkonfermat il-validita tal-approé¢ ta” inkluzjoni
attiva, izda rrikonoxxiet li I-progress fl-implimentazzjoni tieghu fil-livell nazzjonali kien
relattivament limitat. Enfasizzat sfidi specifi¢i relatati mat-tliet ogsma ta’ inkluzjoni attiva,
bhal: (i) adegwatezza baxxa, nuqqgas ta’ uzu u kopertura limitata tal-appogg ghall-introjtu, (ii)
faqar fost dawk li jahdmu u dizin¢entivi potenzjali li jirrizultaw minn sistemi ta’ taxxa u ta’
benefi¢¢ji u (ii1) access problematiku ghal servizzi ta’ kwalita f'numru ta’ Stati Membri,
partikolarment ghar-Rom, ghall-migranti u ghall-persuni b’dizabilita. Barra minn hekk, I-
isfidi ta’ koordinazzjoni fil-livell lokali u I-kompetenzi mifruxin fil-livelli ta’ politika xekklu
l-implimentazzjoni.

F1-2017 sar riezami iehor tal-progress fl-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni 2008/867/KE*!. Is-sejbiet ta’ dik il-valutazzjoni enfasizzaw l-importanza ta’
mizuri ta’ politika integrati u komprensivi ghall-persuni zvantaggati. Huma talbu ghal enfasi
aktar gawwija fuq appogg adegwat ghall-inkluzjoni so¢jali ta’ persuni li ma jistghux jahdmu u
enfasizzaw il-htiega ghal kooperazzjoni mill-qrib fost il-partijiet koncernati u l-involviment
attiv tas-shab rilevanti kollha.

Ir-rizultati ta’ dawk il-valutazzjonijiet tqiesu matul it-thejjija ta’ din il-proposta.
. Konsultazzjonijiet mal-partijiet koncernati

[I-Kummissjoni wettget konsultazzjonijiet mal-partijiet kon¢ernati matul zewg perjodi. Bejn I-
14 ta’ Jannar u t-30 ta’ Novembru 2020, il-Kummissjoni wettqet konsultazzjoni pubblika
dwar il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (inkluz dwar il-prin¢ipju
14)* 1i kkontribwiet ghat-tiswir tal-kontenut ta’ din il-proposta. Barra minn hekk, bejn il-5 ta’
Jannar u 1-5 ta’ Mejju f1-2022, il-Kummissjoni wettqet konsultazzjonijiet immirati dwar 1-
inizjattiva nnifisha. Dawk il-konsultazzjonijiet, prin¢ipalment dibattiti tematici, saru mas-shab
soc¢jali, mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili, mal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali u mal-
Kumitat tal-Impjiegi, mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, man-Network Ewropew
tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi, mal-Kumitat tar-Regjuni, maz-zghazagh, mar-ricerkaturi u
mal-akkademja. Il-partijiet koncernati kollha setghu jippartecipaw fis-sejha ghal evidenza, li
dwarha gew sottomessi 75 kontribut individwali u 33 dokument ta’ pozizzjoni, prin¢ipalment
mis-socjeta c¢ivili, minn C¢ittadini, kif ukoll minn assocjazzjonijiet tan-negozju, mill-
akkademja, minn trade unions u minn awtoritajiet pubblici.

1992 dwar kriterji komuni li jikkon¢ernaw rizorsi suffi¢jenti u assistenza socjali fis-sistemi ta’
protezzjoni socjali (COM(1998) 774 final).

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni Segwitu dwar l-implimentazzjoni mill-Istati
Membri tar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-2008 dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies
eskluzi mis-suq tax-xoghol — Lejn approc¢ ta’ investiment soé¢jali, SWD(2013) 39 final.

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni tal-2008 dwar I-inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol, SWD(2017) 257
final.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali, SWD(2021)46 final.
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[lI-maggoranza tal-partijiet konc¢ernati kienet favur inizjattiva tal-Unjoni mmirata lejn it-tishih
tal-qafas attwali. Hafna minnhom tennew li l-introjti minimi huma interkonnessi ma’ mizuri
ohrajn ta’ appogg u, bhala tali, ghandhom jitqiesu bhala parti minn sistemi usa’ ta’ protezzjoni
so¢jali, li huma mfasslin u implimentati fil-livell nazzjonali. Rakkomandazzjoni tal-Kunsill li
tipprovdi gwida fil-livell tal-Unjoni, filwaqt li thalli l-implimentazzjoni f’idejn I-Istati
Membri, generalment issemmiet bhala l-aktar strument idoneu. Il-bi¢¢a I-kbira tal-partijiet
koncernati tennew l-importanza ta’ approc¢¢ ta’ inkluzjoni attiva li jaghti s-setgha, 1i jinkludi
appogg ghall-introjtu, swieq tax-xoghol inkluzivi, inkluzjoni so¢jali u access ghal servizzi ta’
kwalita. Sabiex l-approc¢¢ ikun effettiv, sistema ta’ governanza adegwata ghandha tappogga 1-
kooperazzjoni ta’ atturi differenti fuq livelli vertikali u orizzontali. Ghal dan l-ghan, hafha
partijiet koncernati tennew l-importanza tal-atturi lokali, inkluz il-fornituri ta’ servizzi u I-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, u rrakkomandaw li dawn l-atturi jsiru parti mis-sistemi
ta’ governanza. Dwar l-adegwatezza, il-bi¢¢a 1-kbira tal-partijiet konc¢ernati qablu li 1-livell ta’
appogg ghall-introjtu ghandu jigi stabbilit ghal jew oghla mis-soll nazzjonali tal-faqar sabiex
tigi zgurata hajja dinjituza. Il-bi¢ca l-kbira tal-partijiet konc¢ernati indikaw il-htiega ta’ sistemi
ta’ monitoragg robusti sabiex jappoggaw implimentazzjoni effettiva tar-Rakkomandazzjoni.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Il-bazi tal-evidenza biex issostni l-inizjattiva tinkludi:

o Studju ta’ esplorazzjoni li jappogga d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal intitolat
“Filling in the knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the
effectiveness of the EU Member States’ minimum income schemes”. L-ghan tal-
istudju kien li: (i) jigbor data dwar l-introjtu minimu nazzjonali madwar 1-Unjoni;
(i1) jidentifika l-aspetti pozittivi u l-isfidi tal-effettivita tal-introjtu minimu; u (iii)
jivvaluta l-impatti ta’ mizuri differenti mmirati lejn it-titjib tal-effettivita taghhom,
inkluz l-attivazzjoni u l-ac¢ess ghas-servizzi.

o L-immudellar tal-impatti ta’ alternattivi ta’ politika maghzulin fl-ghoti ta’ appogg
adegwat ghall-introjtu mwettaq mi¢-Centru Kongunt tar-Ricerka.

J Qafas ta’ parametragg referenzjarju dwar l-introjtu minimu miftiehem fil-Kumitat
tal-Protezzjoni Socjali i identifika tliet lievi ta’ politika li x’aktarx jaffettwaw il-
prestazzjoni tal-introjtu minimu: (i) l-adegwatezza tal-benefic¢ji, (i1) ir-regoli tal-
eligibbilta u l-uzu tal-benefi¢¢ji, u (iii) l-mizuri ta’ attivazzjoni u l-access ghas-
servizzi. [l-qafas identifika selezzjoni ta’ indikaturi tal-ezitu, tal-prestazzjoni u tal-
lievi ta’ politika, inkluz indikatur doppju ghall-adegwatezza tal-appogg monetarju
ghall-introjtu: (i) bhala sehem mis-soll nazzjonali tar-riskju ta’ faqar fl-Istat Membru
koncernat; u (i) bhala sehem mill-introjtu ta’ haddiem b’paga baxxa, definit bhala
persuna li taqla’ 50 % tal-paga medja.

J Fugq il-bazi tal-qafas ta’parametragg referenzjarju, ir-rapport kongunt tal-Kumitat tal-
Protezzjoni Soc¢jali u tal-Kummissjoni jipprovdi harsa generali lejn is-sitwazzjoni
attwali dwar l-introjtu minimu.

. [I-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni Soc¢jali (MPPS), 1i jidentifika x-xejriet
soc¢jali ewlenin annwali li ghandhom jigu osservati madwar I-Unjoni u l-isfidi soc¢jali
ewlenin u l-eziti soc¢jali tajbin fi hdan 1-Istati Membri individwali.

. Valutazzjoni tal-impatt

L-istrument propost — Rakkomandazzjoni tal-Kunsill — jaghti lill-Istati Membri bizzejjed
flessibbilta sabiex jiddeterminaw kif 1-ahjar jintlahqu l-objettivi ta’ din l-inizjattiva, filwaqt li
jitqiesu ¢-cirkostanzi nazzjonali, regjonali jew lokali. Peress li 1-impatt potenzjali jiddependi
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fuq azzjonijiet konkreti mehudin mill-Istati Membri, valutazzjoni tal-impatt shiha ma tistax
tivvaluta bis-shih l-impatt mistenni qabel ma jsiru 1-ghazliet ta’ implimentazzjoni mill-Istati
Membri.

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanjah jinkludi harsa generali lejn l-aktar sfidi
importanti fir-rigward tal-prestazzjoni tal-introjtu minimu. Jinkludi wkoll analizi tal-impatt
tar-riformi ta’ politika possibbli fuq it-tnaqqis tal-faqar.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli.
. Drittijiet fundamentali

Il-proposta tikkontribwixxi ghas-salvagwardja tad-dritt ghal hajja dinjituza (1-Artikolu 1 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-“Karta”), ghall-benefic¢ji tas-sigurta
socjali u ghas-servizzi socjali, ghall-assistenza soc¢jali u ghall-akkomodazzjoni u ghall-
ezistenza dicenti ta’ dawk li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi (I-Artikolu 34 tal-Karta).

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Mhux applikabbli.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-

evalwazzjoni u r-rapportar

L-Istati Membri se jirrapportaw regolarment lill-Kummissjoni dwar il-progress fl-
implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni. Ir-Rakkomandazzjoni tistabbilixxi wkoll
perjodu ghal implimentazzjoni progressiva, sal-ahhar tal-2030, tad-dispozizzjoni rilevanti
ghall-adegwatezza tal-appogg ghall-introjtu. Ir-rapporti dwar il-progress ghandhom jigu
diskussi fi hdan il-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Kumitat tal-
Impjiegi u man-network ta’ Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi fir-rigward tal-access ghal swieq
tax-xoghol inkluzivi.

Fuq il-bazi tar-rapporti dwar il-progress nazzjonali, se jitfasslu rapporti kongunti regolari tal-
Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali u tal-Kummissjoni fil-livell tal-Unjoni. [lI-Kummissjoni se
timmonitorja regolarment ukoll l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew u tohrog rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi, kif xieraq.

[I-Kummissjoni ghandha wkoll 1-ghan 1i tahdem flimkien mal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali
sabiex tizviluppa aktar il-qafas ta’ parametragg referenzjarju dwar l-iskemi ta’ introjtu
minimu biex issostni l-monitoragg ta’ din ir-Rakkomandazzjoni u sabiex ittejjeb id-
disponibbilta u I-komparabbilta tal-indikaturi rilevanti.

[I-Kummissjoni ghandha 1-ghan li tirriezamina l-azzjonijiet mehudin b’reazzjoni ghar-
Rakkomandazzjoni proposta, partikolarment fir-rigward tal-impatt taghhom fuq it-tnaqqis tal-
fagar u tal-eskluzjoni soc¢jali, fuq iz-zieda fl-impjiegi u fuq it-titjib tal-hiliet, u tirrapporta lill-
Kunsill sal-2032. Fuq il-bazi tar-rizultati tar-riezami, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra li
taghmel aktar proposti.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

Mhux applikabbli.
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. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
[1-Paragrafu 1 jindika l-objettiv ta’ din ir-Rakkomandazzjoni.

[I-Paragrafu 2 jinkludi definizzjonijiet li ghandhom jigu applikati ghall-fini tar-
Rakkomandazzjoni.

[1-Paragrafu 3 jirrakkomanda li I-Istati Membri jizviluppaw xbieki ta’ sikurezza socjali robusti
permezz ta’ approc¢¢ integrat li jghaqqad l-appogg ghall-introjtu, l-incentivi u l-appogg ghal
(ri)integrazzjoni fis-suq tax-xoghol u ghall-a¢¢ess ghas-servizzi.

[l-Paragrafi 4 sa 7 jirrakkomandaw lill-Istati Membri biex jizguraw l-adegwatezza tal-appogg
ghall-introjtu billi jiddefinixxu metodologija trasparenti ghall-istabbiliment u ghar-riezami tal-
livell ta’ appogg ghall-introjtu, filwaqt li jipproponu valuri ta’ referenza li jiggwidaw il-
valutazzjoni tal-adegwatezza u jirrakkomandaw aggustamenti annwali tal-appogg ghall-
introjtu. Specifikament, il-Paragrafu 6 jistieden lill-Istati Membri sabiex progressivament
jiksbu l-adegwatezza tal-appogg ghall-introjtu sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2030.

Il-Paragrafu 8 jirrakkomanda li 1-Istati Membri jipprevedu I-possibbilta li jitolbu li l1-appogg
ghall-introjtu jigi pprovdut lil membri individwali tal-unita domestika, minghajr ma
necessarjament izidu 1-livell kumplessiv tal-benefi¢¢ji ricevuti mill-unita domestika.

[I-Paragrafu 9 jirrakkomanda 1i l-Istati Membri jizguraw kopertura komprensiva ta’ persuni
neqsin minn rizorsi suffi¢jenti bl-introjtu minimu, fost l-ohrajn permezz ta’ kriterji ta’
eligibbilta mhux diskriminatorji u ttestjar proporzjonat tal-mezzi;

[l-Paragrafu 10 jirrakkomanda li I-Istati Membri jheggu l-adozzjoni shiha tal-introjtu minimu,
inkluz permezz tas-simplifikazzjoni tal-procedura ta’ applikazzjoni, it-tnaqqis tal-ostakli
amministrattivi u l-ghoti ta’ informazzjoni ac¢essibbli lir-ricevituri potenzjali;

[I-Paragrafu 11 jirrakkomanda 1i 1-Istati Membri jizguraw incentivi xierqa ghar-ricevituri ta'
introjtu minimu sabiex jigu (ri)integrati fis-suq tax-xoghol, u jizguraw swieq tax-xoghol
inkluzivi u rati gholjin ta’ impjiegi, inkluz permezz ta’ investimenti fil-kapital uman u hiliet,
is-salvagwardja tal-incentivi ghax-xoghol, appogg lill-impjegaturi u ffacilitar tal-
opportunitajiet tax-xoghol fis-settur tal-ekonomija socjali;

[I-Paragrafu 12 jirrakkomanda li I-Istati Membri jizguraw access effettiv ghal servizzi ta’
sostenn u essenzjali billi jissalvagwardjaw il-kontinwita tal-access ghas-servizzi essenzjali
(inkluz l-energija) u jindirizzaw l-ostakli ghall-access ghas-servizzi;

[1-Paragrafu 13 jirrakkomanda li 1-Istati Membri jizviluppaw approcci individwalizzati sabiex
jindirizzaw diversi ostakli ghall-inkluzjoni so¢jali u ghall-impjiegi li jiffac¢jaw persuni li ma
ghandhomx bizzejjed rizorsi.

[I-Paragrafi 14 sa 15 jirrakkomandaw li I-Istati Membri jistabbilixxu sistemi effettivi ta’
governanza u ta’ monitoragg u jirrapportaw regolarment lill-Kummissjoni dwar I-
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni;

[1-Paragrafu 16 jistieden lill-Kummissjoni tahdem aktar mal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali
dwar il-gafas ta’ parametragg referenzjarju dwar l-iskemi ta’ introjtu minimu u ttejjeb id-
disponibbilta u I-komparabbilta tad-data rilevanti. Tirrakkomanda wkoll i I-Kummissjoni u I-
Kumitat tal-Protezzjoni Socjali jirriezaminaw regolarment il-progress fl-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni u jirrapportaw lill-Kunsill sal-2032.
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2022/0299 (NLE)
Proposta ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

Dwar introjtu minimu adegwat li jizgura l-inkluzjoni attiva

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u partikolarment 1-

Artikolu 292, flimkien mal-Artikolu 153(1), il-punt (j) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) Bl-ghan 1i tigi zgurata hajja dinjituza fl-istadji kollha tal-hajja, din ir-
Rakkomandazzjoni ghandha l-ghan li tiggieled il-fagar u l-eskluzjoni so¢jali u li
ssegwi livelli gholjin ta’ impjiegi billi tippromwovi appogg adegwat ghall-introjtu u
access effettiv ghas-servizzi ta’ sostenn u essenzjali ghal persuni li ma ghandhomx

rizorsi suffi¢jenti u billi trawwem l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ dawk li jistghu
jahdmu.

(2) Skont I-Artikolu 151 tat-TFUE, 1-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom bhala 1-objettivi
taghhom, fost l-ohrajn, il-promozzjoni tal-impjiegi, kundizzjonijiet imtejbin tal-
ghajxien u tax-xoghol, protezzjoni soc¢jali xierqa u I-glieda kontra 1-eskluzjoni socjali.

3) L-Artikolu 1 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (“il-Karta”)
jirrikonoxxi u jirrispetta l-intitolamenti ghall-benefi¢¢ji tas-sigurta socjali u ghas-
servizzi so¢jali. I1-Karta tipprevedi wkoll li kull min jirrisjedi u jmur minn post ghal
iehor legalment fl-Unjoni jkun intitolat ghall-benefic¢ji tas-sigurta socjali u ghall-
vantaggi socjali u li, sabiex jigu miggielda l-eskluzjoni soc¢jali u 1-fagar, 1-Unjoni
tirrikonoxxi u tirrispetta d-dritt ghall-assistenza socjali u ghall-akkomodazzjoni sabiex
tizgura ezistenza decenti ghal dawk kollha 1i ma jkollhomx bizzejjed rizorsi.

4) Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE tal-24 ta’ Gunju 1992 dwar kriterji
komuni 1i jikkon¢ernaw rizorsi suffi¢jenti u assistenza socjali fis-sistemi ta’
protezzjoni so¢jali®’ tistieden lill-Istati Membri jirrikonoxxu d-dritt baziku ta’ persuna
li jkollha riZorsi u assistenza soc¢jali suffi¢jenti sabiex tghix b’mod kompatibbli mad-
dinjita tal-bniedem, bhala parti minn sforz komprensiv u konsistenti sabiex tigi
miggielda l-eskluzjoni so¢jali, u tirrakkomanda 1i s-sistemi ta’ protezzjoni socjali
taghhom jigu adattati, kif ikun necessarju. Fid-dawl tal-kontenut ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni, huwa xieraq li r-Rakkomandazzjoni 92/441/KEE tigi ssostitwita.

%) Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/KE tat-3 ta’ Ottubru 2008 dwar I-
inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol** tistabbilixxi strategija
komprensiva biex tiffacilita l-integrazzjoni f’impjiegi sostenibbli u ta’ kwalita ta’

3 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE tal-24 ta’ Gunju 1992 dwar kriterji komuni li
jikkoné¢ernaw rizorsi suffi¢jenti u assistenza socjali fis-sistemi ta’ protezzjoni soéjali (GU L 245,
26.8.1992).

4 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/KE tat-3 ta’ Ottubru 2008 dwar l-inkluzjoni attiva

tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol (GU L 307, 18.11.2008).
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(8)

)

dawk li jistghu jahdmu, u biex tipprovdi rizorsi li jkunu bizzejjed biex jghixu hajja
dinjituza, flimkien ma’ appogg ghall-partecipazzjoni socjali, ghal dawk 1i ma jistghux.
Dan l-approc¢¢ integrat, ibbazat fuq tahlita ta’ tliet ferghat ta’ politika: appogg adegwat
ghall-introjtu, swieq tax-xoghol inkluzivi u acc¢ess ghal servizzi ta’ kwalita, huwa
partikolarment importanti ghall-persuni l-aktar imbeghdin mis-suq tax-xoghol jew
eskluzi mis-socjeta.

F’Novembru 2017, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni pproklamaw 1il-
Pilastru  Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, fejn stabbilew 20 prin¢ipju sabiex jigu
appoggati swieq tax-xoghol u sistemi ta’ protezzjoni so¢jali gusti u li jiffunzjonaw
sew. Il-prin¢ipju 14 jiddikjara li “Kull min ma ghandux rizorsi suffi¢jenti ghandu d-
dritt ghal benefic¢ji ta’ introjtu minimu adegwati 1i jizguraw hajja f’dinjita fl-istad;ji
kollha tal-hajja, u ghal access effettiv li jippermetti prodotti u servizzi. Ghal dawk li
jistghu jahdmu, il-benefi¢¢ji ta’ introjtu minimu ghandhom jithalltu ma’ in¢entivi ghal
(ri)integrazzjoni fis-suq tax-xoghol”.

Il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali*® (“il-Pjan ta’ Azzjoni”)
jistabbilixxi l-ambizzjoni ghal Unjoni so¢jali b’sahhitha. F’Gunju 2021, il-Kunsill
Ewropew, f’konformita mad-Dikjarazzjoni ta’ Porto*, laga’ 1-mira so¢jali tal-Unjoni
dwar il-fagar li skont din in-numru ta’ persuni f’riskju ta’ faqar jew ta’ eskluzjoni
so¢jali ghandu jitnaqqas b’tal-angas 15-il miljun®’ sal-2030, inkluzi tal-anqas 5 miljun
tifel u tifla. II-Kunsill Ewropew laga’ wkoll il-miri ewlenin dwar l-impjiegi, ta’ mill-
inqas 78 % tal-persuni bejn 20 u 64 sena fl-impjiegi, u l-hiliet, ta’ mill-inqas 60 % tal-
adulti kollha li ghandhom jippartecipaw fit-tahrig kull sena. F’Gunju 2022, l-Istati
Membri pprezentaw il-miri nazzjonali taghhom. Tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali
riveduta u qafas ta’ parametragg referenzjarju dwar l-introjtu minimu, maqgbulin mill-
Kumitat tal-Protezzjoni Socjali, isahhu 1-bazi analitika tas-Semestru Ewropew, tar-
Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi u tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi.

L-Agenda 2030 ghall-IZvilupp Sostenibbli u I-ghanijiet ta’ appogg taghha jenfasizzaw
li t-tkabbir ekonomiku sostenibbli jrid jimxi id fid mal-gerda tal-fagar u
deprivazzjonijiet ohrajn, tnaqqis tal-inugwaljanzi u access imtejjeb ghas-sahha, I-
edukazzjoni u l-impjiegi.

Il-Parlament Ewropew, fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-24 ta’ Ottubru 2017*%, talab lill-
Istatt Membri jintroducu introjtu minimu adegwat, filwaqt 1i enfasizza r-rwol tal-
protezzjoni tal-introjtu minimu bhala ghodda ghall-glieda kontra I1-fagar. Fil-
konkluzjonijiet tieghu tat-12 ta’ Ottubru 2020%°, il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni
sabiex tibda aggornament tal-qafas tal-Unjoni sabiex tappogga u tikkomplementa
effettivament il-politiki tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni tal-introjtu minimu
nazzjonali. Matul il-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa, ic¢-Cittadini talbu qafas

komuni tal-Unjoni dwar I-introjtu minimu®’.

45

46
47
48

49

50

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “IlI-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali” (COM/2021/102 final).
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

Meta mqabblin mal-2019.

Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ Ottubru 2017 dwar il-politiki dwar I-introjtu minimu
bhala ghodda biex jigi ttrattat il-faqar (2016/2270(INI).

[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-12 ta’ Ottubru 2020 “It-Tishih tal-Protezzjoni tal-Introjtu Minimu
ghall-Glieda Kontra 1-Fagar u 1-Eskluzjoni So¢jali matul il-Pandemija tal-COVID-19 u Lil Hinn
Minnha”.

[I-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa, rapport dwar I-ezitu finali, Mejju 2022, p. 58.
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Din ir-Rakkomandazzjoni tibni fuq is-sejbiet tal-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni®! li
riezaminaw il-progress miksub fl-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni 2008/867/KE. Il-valutazzjonijiet ikkonfermaw il-validita tal-approc¢ ta’
inkluzjoni attiva, izda enfasizzaw sfidi specifici relatati, fost l-ohrajn, ma’
adegwatezza baxxa, ma’ adozzjoni limitata u ma’ kopertura limitata tal-introjtu
minimu, ma’ dizincentivi potenzjali 1i jirrizultaw minn sistemi ta’ taxxa u ta’
benefi¢¢ji u ma’ access problematiku ghal servizzi ta’ kwalita li jrawmu l-inkluzjoni
so¢jali u l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol. Talbu wkoll enfasi akbar fuq appogg
adegwat ghall-inkluzjoni soc¢jali ta’ persuni li ma jistghux jahdmu.

Minkejja xi progress miksub fit-tnaqqis tal-fagar u tal-eskluzjoni soc¢jali fl-Unjoni
f’"dawn l-ahhar ghaxar snin, fI-2021, aktar minn 95,4 miljun persuna ghadhom fir-
riskju u r-riskju kien oghla ghan-nisa milli ghall-irgiel. Zieda fir-riskju tal-fagar ghal
persuni li jghixu funitajiet domesti¢i (kwazi) minghajr impjieg u deterjorament fil-
profondita u fil-persistenza tal-fagar f"hafna Stati Membri, flimkien ma’ tnaqqis fl-
impatt  tat-trasferimenti  soc¢jali  fuq it-tnaqqis tal-fagar, qed joholqu
preokkupazzjonijiet. L-Unjoni u l-Istati Membri taghha ghandhom jaghmlu aktar
sabiex jghinu lill-aktar persuni vulnerabbli u zvantaggati u ghandhom jaghmlu dan
b’mod aktar effi¢jenti.

L-impjiegi ta’ kwalita u sostenibbli huma l-ahjar mod kif wiehed johrog mill-fagar u
mill-eskluzjoni soc¢jali. Fl-istess hin, l-izgurar li jkun hemm aktar nies fis-suq tax-
xoghol jikkontribwixxi ghall-finanzjament tas-sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali u jsahhah
is-sostenibbilta finanzjarja taghhom, filwaqt 1i jikkontribwixxi ghall-gustizzja
intergenerazzjonali u jippromwovi l-koezjoni soc¢jali. Sabiex jintlahqu livelli oghla ta’
impjieg, huwa ta’ importanza kbira li n-nies jigu appoggati fi tranzizzjonijiet ta’
success fis-suq tax-xoghol.

Il-vantaggi socjali u ekonomic¢i ta’ xbieki ta’ sikurezza so¢jali adegwati u mmirati saru
sahansitra aktar importanti matul il-lockdowns marbutin mal-pandemija tal-COVID-
19. Il-mizuri ta’ trazzin kellhom impatt sproporzjonat fuq in-nisa u fuq il-gruppi
zvantaggati, partikolarment f’termini ta’ access ghall-kura tas-sahha, kemm ghal
ragunijiet fizi¢i kif ukoll ghal ragunijiet ta’ sahha mentali, ghall-edukazzjoni u ghal
servizzi rilevanti, u b’hekk aggravaw ukoll il-limitazzjonijiet preezistenti fl-access
ghall-impjiegi®?. It-taghlimiet mehuda mill-krizi enfasizzaw ukoll l-importanza ta’
sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali adegwati, komprensivi u reziljenti li huma strumenti
risponsivi ghax-xokkijiet u preventivi li jappoggaw l-irkupru.

Ix-xejriet makroekonomi¢i assoc¢jati mal-globalizzazzjoni, —mat-tranzizzjonijiet
ekologici u digitali, mat-tibdil demografiku u mat-tibdil fix-xejriet tax-xoghol ikomplu
jsawru 1-Unjoni. Xbieki ta’ sikurezza socjali komprensivi u robusti, li jizguraw appogg
adegwat ghall-introjtu u jiffacilitaw it-tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, inkluz
appogg ghat-tahrig mill-gdid u t-titjib tal-hiliet, jistghu jghinu sabiex dawk il-processi
jkunu gusti u inkluzivi. Il-bidliet fix-xejriet tal-karriera, flimkien ma’ zieda fil-forom
mhux standard ta’ impjieg, jistghu jaghmluha aktar difficli ghal persuni b’introjtu baxx
sabiex jikkwalifikaw bl-ghan 1i jaccessaw sistemi ta’ protezzjoni socjali bbazati fuq -

51

52

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni Segwitu dwar l-implimentazzjoni mill-Istati
Membri tar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-2008 dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies
eskluzi mis-suq tax-xoghol — Lejn approc¢¢ ta’ investiment so¢jali, SWD(2013) 39 final. Id-Dokument
ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni tal-2008 dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol, SWD(2017) 257
final.

Ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi 2022.
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assigurazzjoni u jistghu jwasslu ghal domanda akbar ghal mizuri alternattivi ta’
appogg, bhall-introjtu minimu. Barra minn hekk, wara l-gwerra ta’ aggressjoni mhux
gustifikata u illegali mir-Russja kontra 1-Ukrajna, iz-zieda gawwija fil-prezzijiet tal-
energija u sussegwentement fl-inflazzjoni qed taffettwa unitajiet domestic¢i b’introjtu
baxx u medju inferjuri. Il-mizuri ta’ introjtu jistghu jkunu mmirati lejn gruppi
vulnerabbli u huma kompatibbli mal-preservazzjoni tal-in¢entivi sabiex titnaqqas id-
domanda ghall-energija u tittejjeb 1-effi¢jenza energetika.

L-enfasi ta’ din ir-Rakkomandazzjoni hija fuq “persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti”
li tfisser persuni li jghixu funitajiet domesti¢i b’rizorsi monetarji u materjali
insuffi¢jenti, irregolari jew incerti, li huma indispensabbli ghas-sahha u ghall-benessri
taghhom u ghall-partec¢ipazzjoni fil-hajja ekonomika u so¢jali. Ghal dawk li jistghu
jahdmu, xbieki ta’ sikurezza socjali robusti jridu jiffacilitaw (ri)integrazzjoni fis-suq
tax-xoghol permezz ta’ mizuri attivi tas-suq tax-xoghol, appogg fit-tfittix ta’ impjieg,
edukazzjoni u tahrig. Ghal kulhadd fil-bZzonn, inkluzi dawk li ma jistghux jahdmu,
jizguraw appogg adegwat ghall-introjtu u servizzi ta’ sostenn. Ghalhekk, ix-xbieki ta’
sikurezza so¢jali ma humiex ghodda passiva izda jagixxu, kemm jista’ jkun, bhala
xprunatur ghall-integrazzjoni so¢joekonomika u ghall-mobbilta so¢jali ghall-ahjar, u
b’hekk itejbu l-inkluzjoni u l-prospetti tal-impjiegi.

Ix-xbieki ta’ sikurezza socjali jinkludu firxa ta’ benefic¢ji monetarji u in natura li
jipprovdu appogg ghall-introjtu u access ghas-servizzi ta’ sostenn u essenzjali.
Komponent importanti tal-appogg ghall-introjtu huwa I-benefi¢¢ji tal-introjtu minimu,
definiti bhala benefi¢¢ji monetarji mhux kontributorji tal-ahhar rikors li ghandhom I-
ghan li jeliminaw il-lakuna sabiex jintlahaq certu livell ta’ introjtu kumplessiv f’unita
domestika partikolari meta sorsi ohrajn ta’ introjtu jew ta’ benefi¢¢ji jkunu gew
ezawriti jew ma jkunux adegwati sabiex jizguraw hajja dinjituza. L-appogg ghall-
introjtu jista’ jinkludi wkoll benefi¢¢ji monetarji ohrajn bhal benefic¢ji tat-tfal u tal-
familja, benefic¢ji ghall-akkomodazzjoni, benefic¢ji tal-qghad, benefic¢ji  tad-
dizabilita, benefic¢ji marbutin mal-eta jew benefic¢ji relatati max-xoghol. Jista’
jissupplimenta wkoll l-pensjonijiet minimi u l-introjtu mix-xoghol.

L-introjtu minimu huwa element ewlieni tal-istrategiji ghall-hrug mill-fagar u mill-
eskluzjoni u jista’ jagixxi bhala stabbilizzatur awtomatiku. Fi Zminijiet ta’ krizi
ekonomika, jista’ jikkontribwixxi ghall-appogg ta’ rkupru sostenibbli u inkluziv, jghin
sabiex jittaffa t-tnaqqis fl-introjtu tal-unitajiet domestici u jrazzan il-livelli ta’ persuni
f’riskju ta’ faqar jew ta’ eskluzjoni so¢jali. Ghal dawk li jistghu jahdmu, l-introjtu
minimu jinkludi in¢entivi adegwati u kundizzjonalita adattata u proporzjonata ghal
(r1)integrazzjoni fis-suq tax-xoghol. Fl-istess hin, l-introjtu minimu ghandu jitfassal
flimkien ma’ in¢entivi ghax-xoghol sabiex jigu evitati effetti ta’ isterezi fis-suq tax-
xoghol u sabiex jigu appoggati livelli gholjin ta’ impjieg.

Il-beneficeji in natura jistghu jipprovdu appogg immirat ghal persuni neqsin minn
rizorsi sufficjenti sabiex jiffacilitaw 1-access taghhom ghal servizzi specifici bhall-
edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal, f’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill li
tistabbilixxi Garanzija Ewropea ghat-Tfal>}, il-kura tas-sahha u l-kura fit-tul, I-
akkomodazzjoni so¢jali, 1-impjiegi u t-tahrig.

Impenji akbar sabiex jigu implimentati xbieki ta’ sikurezza socjali integrati u robusti
ghandhom il-potenzjal mhux biss li jtejbu l-eziti so¢jali u tas-sahha ghal dawk l-aktar
imbeghdin mis-suq tax-xoghol, izda wkoll 1i jinkisbu benefi¢¢ji socjali u ekonomici
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/1004 tal-14 ta’ Gunju 2021 li tistabbilixxi Garanzija
Ewropea ghat-Tfal (GU L 223, 22.6.2021).
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dejjiema ghall-Unjoni, tinghata spinta lill-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali u
tirrizulta f’so¢jetajiet aktar ekwi, koezivi u reziljenti. Huma mehtiega sforzi kontinwi
sabiex jittejjeb I-acCess ta’ persuni b’introjtu baxx ghas-sistema ta’ protezzjoni socjali
bbazata fuq l-assigurazzjoni sabiex tghinhom jiksbu drittijiet ta’ protezzjoni socjali,
partikolarment permezz tal-iffacilitar ta’ impjiegi ta’ kwalita, u sabiex jigi kkoordinat
1-ghoti ta’ appogg ghall-introjtu skont l-iskemi rispettivi. Dawn ix-xbieki tas-sikurezza
ghandhom jghinu wkoll biex jizdied l-access ghall-kura tas-sahha u ikel tajjeb ghas-
sahha ghal dawk fil-faqar. L-Istati Membri ghandhom ifittxu 1i jzidu l-effettivita u I-
effi¢jenza tas-sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali taghhom, inkluz fl-appogg tal-access ghas-
suq tax-xoghol, kumplessivament sabiex jipprevjenu li n-nies jaqghu fil-fagar jew
ikollhom bzonn jiddependu fuq introjtu minimu fit-tul.

Ghalkemm I-Istati Membri kollha ghandhom xbieki ta’ sikurezza socjali fis-sehh, il-
progress sabiex isiru ac¢essibbli u adegwati kien irregolari. Id-disinn ivarja fost I-Istati
Membri, u jirrifletti tradizzjonijiet nazzjonali differenti u l-arkitettura kumplessiva tas-
sistemi ta’ protezzjoni socjali, izda I-Istati Membri jiffac¢jaw sfidi simili. Filwaqt li
sehhet xi konvergenza, ir-riformi adottati s’issa mhux dejjem kienu bizzejjed jew I-
implimentazzjoni taghhom kienet bil-mod, kif rifless mir-rakkomandazzjonijiet
rilevanti dejjiema specifici ghall-pajjizi mahrugin fil-process tas-Semestru Ewropew.
Il-pjanijiet nazzjonali taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza jipprevedu appogg
ghar-riformi u ghall-investimenti fl-Istati Membri kkoncernati sabiex isahhu I-
effettivita, it-tfassil u r-reziljenza tas-sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali taghhom, inkluz
permezz tat-titjib tat-tfassil tal-introjtu minimu u l-izgurar ta’ konvergenza ’l fuq fl-
adegwatezza u fil-kopertura tieghu. Diversi investimenti jiffokaw ukoll fuq il-glieda
kontra I-fagar energetiku u fuq it-titjib tal-acCess ghas-servizzi essenzjali ghall-
unitajiet domesti¢i vulnerabbli.

L-appogg ghall-introjtu jitqies adegwat meta jizgura hajja dinjituza fl-istadji kollha tal-
hajja. Metodologija soda u trasparenti ghall-iffissar u ghall-aggustament tal-appogg
ghall-introjtu f’intervalli regolari, informata mill-indikaturi rilevanti u mill-kontabbilta
ghall-bZzonnijiet specifi¢i tal-unita domestika, hija necessarja sabiex tigi zgurata I-
adegwatezza tal-appogg ghal introjtu kumplessiv. Il-valuri ta’ referenza, bhas-soll
nazzjonali tar-riskju ta’ fagar jew il-metodologiji bbazati fuq basket ta’ oggetti u ta’
servizzi definit fil-livell nazzjonali li jirriflettu 1-gholi tal-hajja fi Stat Membru
partikolari jew f’regjun partikolari, jistghu jghinu sabiex jiggwidaw il-valutazzjoni tal-
adegwatezza. L-adegwatezza tista’ parametrata wkoll mal-introjtu mix-xoghol, bhall-
introjtu ta’ haddiem b’paga baxxa jew ta’ haddiem b’paga minima. Filwaqt li huwa
evidenti li l-introjtu mix-xoghol (diga fil-livell tal-paga minima) ghandu jkun oghla
mill-introjtu mill-benefi¢¢ji, ma hemm l-ebda evidenza ta’ impatt negattiv sinifikanti
bhala medja fuq il-probabbilta li persuni li jir¢ievu appogg ghal introjtu minimu jsibu
impjieg. Minhabba d-disparitajiet fl-adegwatezza bejn il-pajjizi, I-Istati Membri
ghandhom jiksbu livelli adegwati tal-appogg ghal introjtu kumplessiv b’mod
progressiv. Il-benefi¢¢ji jridu jinzammu f’konformita mal-inflazzjoni (spe¢jalment tal-
ikel u tal-energija), maz-zidiet fl-gholi tal-hajja u mal-izviluppi fil-pagi.

Il-kriterji ta’ eligibbilta tal-introjtu minimu jistghu jkunu ostaklu ghall-a¢¢ess minn
¢erti gruppi. Fil-prin¢ipju, it-tfal huma koperti bhala parti mill-unita domestika.
Madankollu, is-soll tal-eta stabbilit ghal applikanti ta’ aktar minn 18-il sena jista’
jillimita 1-access ghal adulti Zzghazagh. Ir-restrizzjonijiet relatati mat-tul minimu tar-
residenza legali jistghu jillimitaw l-access ghal persuni barranin, filwaqt li n-nuqqas
ta’ indirizz permanenti jaghmilha difficli li persuni minghajr dar jew minn persuni li
jghixu f°Zoni Zvantaggati jibbenefikaw minn introjtu minimu (ez. finsedjamenti tar-
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Rom). Filwaqt 1i l-ittestjar tal-mezzi huwa element essenzjali sabiex jigi zgurat I-
immirar xieraq tal-introjtu minimu, tista’ tirrizulta wkoll kopertura insuffi¢jenti meta
soll ghall-valur totali massimu tal-introjtu u tal-assi matul Il-ittestjar tal-mezzi jigi
stabbilit f’livell baxx, u b’hekk jeskludi lil xi unitajiet domestici anki jekk ikunu foqra.

Ghandhom jigu indirizzati 1-lakuni fil-kopertura mill-introjtu minimu u I-kontinwita
tal-kopertura matul fazijiet differenti tal-hajja ghandha tigi zgurata billi jigu stabbiliti
kriterji ta’ access trasparenti u mhux diskriminatorji. L-eta, l-ezistenza ta’ indirizz
permanenti jew ir-rekwizit ta’ residenza legali f'tul sproporzjonat ma ghandhomx
jifformaw ostaklu ghall-access ta’ introjtu minimu. Is-sollijiet ghall-ittestjar tal-mezzi
ghandhom jirriflettu hajja dinjituza ghal tipi u ghal dagsijiet differenti ta’ unitajiet
domestic¢i fi Stat Membru partikolari. Il1-qligh baxx mix-xoghol (bhal introjti ta’ darba
jew irregolari) ghandu jigi ttrattat proporzjonalment fl-ittestjar tal-mezzi b’mod li
jissalvagwardja l-in¢entivi ghax-xoghol u ma jeskludix lill-atturi milli jiehdu
benefic¢ji (possibbilment aktar baxxi). L-ac¢cess ghall-introjtu minimu jehtieg li
jinghata malajr u Il-intitolament ghandu jkun minghajr limitu dment li l-applikanti
jkomplu jissodisfaw il-kriterji ta’ eligibbilta, soggetti ghal riezamijiet perjodiéi.

Fi zminijiet ta’ recessjonijiet ekonomici, il-flessibbilta fit-tfassil tal-introjtu minimu,
inkluz permezz ta’ access simplifikat temporanjament, jista’ jkollha rwol importanti
sabiex ittaffi I-konsegwenzi soc¢jali negattivi u taqdi rwol ta’ stabbilizzazzjoni fl-
ekonomija. Il-mizuri ta’ konsolidazzjoni fiskali li jirrizultaw fit-tnaqqis tal-livelli ta’
protezzjoni aktar milli fit-titjib tal-effettivita tal-iskemi ghandhom jintuzaw biss bhala
l-ahhar alternattiva possibbli, flimkien ma’ valutazzjoni tal-impatt distribuzzjonali
sabiex jigu mmitigati l-effetti avversi fuq dawk l-aktar Zvantaggati.

Piz amministrattiv sproporzjonat, nuqqas ta’ gharfien jew biza’ ta’ stigmatizzazzjoni
jew diskriminazzjoni tista’ twassal sabiex dawk eligibbli ghal introjtu minimu ma
jitolbux access ghalih. L-evitar ta’ skemi frammentati, 1-izgurar ta’ acc¢essibbilta u ta’
semplicita kumplessiva tal-proceduri ta’ applikazzjoni u l-ghoti ta’ appogg
amministrattiv lill-applikanti potenzjali jistghu jzidu l-uzu tal-introjtu minimu. Huma
mehtiega aktar mizuri sabiex jigi zgurat l-uzu tal-introjtu minimu minn unitajiet
domesti¢i b’genitur wahdu, prin¢ipalment immexxijin min-nisa. Barra minn hekk, 1-
isforzi sabiex jintlahqu n-nies ghandhom jimmiraw partikolarment Zoni soc¢jalment
imc¢ahhdin u l-aktar unitajiet domesti¢i emarginati, inkluzi r-Rom. L-accessibbilta
baxxa tal-ghodod digitali jew in-nuqqas ta’ hiliet ghall-uzu taghhom jistghu
jikkostitwixxu wkoll ostaklu ghal access effettiv, inkluz ghal persuni b’dizabilita. II-
monitoragg u l-analizi regolari tad-data rilevanti jistghu jghinu sabiex wiehed jithem
il-kawzi tan-nuqqas ta’ uzu u sabiex jittejjeb ir-rispons tal-politika.

Filwagqt 11 l-ittestjar tal-mezzi jsir fil-livell tal-unitajiet domestici, spiss ma jqisx il-
pozizzjoni tal-individwi fi hdan Il-unita domestika, il-kondivizjoni mhux ugwali
potenzjali tal-introjtu tal-familja u x-xewqa ghall-awtonomija. Dan jaffettwa
partikolarment lin-nisa peress li huma aktar probabbli li jkollhom introjtu aktar baxx,
paga aktar baxxa u responsabbiltajiet akbar ta’ kura. Minghajr ma necessarjament
jizdied 1il-livell kumplessiv tal-benefic¢ji  ricevuti mill-unita domestika, is-
soluzzjonijiet 1i jiffacilitaw ir-ricevuta ta’ appogg ghall-introjtu minn membri
individwali tal-unita domestika jistghu jikkontribwixxu ghall-ugwaljanza bejn il-
generi u ghall-indipendenza ekonomika u ghas-sigurta tal-introjtu tan-nisa u tal-adulti
zghazagh.

It-tishih ta’ swieq tax-xoghol inkluzivi ac¢cessibbli ghal kulhadd huwa importanti
sabiex tigi mmitigata d-dipendenza fuq terminu twil fuq l-appogg ghall-introjtu. Ir-
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rekwiziti ta’ attivazzjoni u l-politiki attivi tas-suq tax-xoghol jistghu jheggu sforzi
akbar ghat-tfittix ta’ impjieg u l-accettazzjoni ta’ offerti ta’ impjieg, meta jigu inkluzi
servizzi ta’ appogg bhal konsulenza, ikkow¢jar u ghajnuna ghat-tfittix ta’ impjieg u
mizuri sabiex jigi zgurat bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata. F’konformita mar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Pont ghall-Impjiegi — it-tishih tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh®, ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-adulti zghazagh fir-riskju tal-
faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali billi jergghu jingibdu lura lejn I-edukazzjoni, fit-tahrig
jew fis-suq tax-xoghol fl-igsar Zmien possibbli, filwaqt li r-ricevuta ta’ appogg ghall-
introjtu ghandha tkun marbuta ma’ mizuri ta’ attivazzjoni partikolarment b’sahhithom.
F’konformita mal-Istrategija ghad-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita, ghandha tinghata
attenzjoni partikolari wkoll ghall-bzonnijiet tal-persuni b’dizabilita. L-opportunitajiet
ta’ titjib tal-hiliet u ta’ tahrig mill-gdid, l-appogg u l-gwida personalizzati li
jissodisfaw bzonnijiet specifi¢i, l-izgurar ta’ impjiegi ta’ kwalita, il-promozzjoni taz-
zamma tal-impjiegi u l-abilitazzjoni tal-avvanz jistghu jappoggaw it-tranzizzjoni ghall-
impjiegi fost l-etajiet kollha. Ir-riezamijiet regolari tal-incentivi u tad-dizinc¢entivi li
jirrizultaw mis-sistemi tat-taxxa u tal-benefic¢¢ji, 1-eliminazzjoni gradwali tal-appogg
ghall-introjtu mal-bidu tal-impjieg jew il-possibbilta li jigi kkombinat mar-
remunerazzjoni jistghu jzidu l-introjtu disponibbli tal-unitd domestika, u b’hekk
jikkontribwixxu sabiex naghmlu x-xoghol irodd, jitnaqqas il-faqar fost dawk li jahdmu
u jigu incentivati impjiegi formali. Fl-istess hin, il-benefic¢ji fuq il-post tax-xoghol
jehtieg li jitfasslu bir-reqqa sabiex jigu evitati nases tal-pagi baxxi.

L-impjiegi fl-ekonomija soc¢jali jistghu jservu bhala pont lejn setturi ohrajn tas-suq
tax-xoghol. L-iffacilitar tat-tranzizzjoni lejn l-impjiegi ghandu jigi appoggat permezz
tal-ghoti ta” mizuri dedikati lill-impjegaturi, akkumpanjati minn incentivi finanzjarji
mmirati, fejn necessarju.

Is-servizzi ta' inkluzjoni socjali, perezempju I-hidma socjali, il-konsulenza, I-
ikkowd¢jar, il-mentoragg, l-appogg psikologiku u diversi skemi ta’ riabilitazzjoni, u
mizuri li jiffacilitaw l-access ghal servizzi ta’ sostenn jew essenzjali ohrajn huma
necessarji wkoll sabiex jinbnew xbieki ta’ sikurezza soc¢jali robusti. L-isforzi
ghandhom ikomplu jtejbu wkoll il-kwalita tas-servizzi, f’konformita mal-Qafas
Ewropew Volontarju ta’ Kwalita ghas-Servizzi So¢jali®, u sabiex tigi zgurata 1-
kontinwita tal-access ghal servizzi essenzjali. Ghandhom jissahhu wkoll il-mizuri
sabiex jigu indirizzati 1-ostakli finanzjarji u mhux finanzjarji li jxekklu l-a¢cess ugwali
u universali ghas-servizzi.

Appogg aktar individwalizzat li ghandu l-ghan 1i jidentifika u jindirizza bZonnijiet
kumplessi ta’ persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti u l-unitajiet domestic¢i taghhom
jistghu jikkontribwixxu konsiderevolment ghall-integrazzjoni so¢jali u ekonomika
taghhom b’suc¢cess. Valutazzjoni tal-bzonnijiet ghandha tirrizulta fil-konkluzjoni ta’
pjan ta’ inkluzjoni adattat li jkopri persuni li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi ta’ unita
domestika partikolari (individwalment jew konguntement), li jiddetermina t-tip ta’
appogg mehtieg u l-objettivi miftehmin. L-appogg ghandu jinkludi mizuri ta’
inkluzjoni socjali sekwenzjati kif xieraq jew mizuri attivi ta’ politika tas-suq tax-
xoghol, skont is-sitwazzjoni individwali u d-disponibbilta ghax-xoghol, filwaqt li jigi

54

55

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-30 ta’ Ottubru 2020 dwar Pont ghall-Impjiegi - It-tishih tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh u li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar
l-istabbiliment ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh (GU C 372, 4.11.2020).

A voluntary European Quality Framework for Social Services”, SPC/2010/10 final.
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(31

(32)

(33)

(34)

(35)

zgurat bilané bejn in¢entivi pozittivi u rekwiziti ta’ attivazzjoni®¢. Il-ftehimiet dwar I-
integrazzjoni tal-impjiegi konkluzi f’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar l-integrazzjoni tal-persuni li ilhom qieghda fis-suq tax-xoghol’ jistghu jservu
wkoll dan I-ghan u, ghalhekk, jistghu jigu riezaminati jekk ikun mehtieg sabiex
jinkludu wkoll sett usa’ ta’ servizzi ta’ sostenn ghall-integrazzjoni ta’ persuni li ma
ghandhomx bizzejjed rizorsi.

IlI-mekkanizmi effettivi ta’ governanza huma kru¢jali sabiex jigu pprovduti xbieki ta’
sikurezza socjali robusti. L-amministrazzjoni tal-benefi¢¢ji u I-forniment ta’ servizzi
ghandhom jisfruttaw l-ghodod offruti mit-tranzizzjoni digitali, filwaqt li jevitaw I-
eskluzjoni mid-distakk digitali. Ghandhom isiru sforzi sabiex jigu zgurati
koordinazzjoni u allinjament mill-qrib tal-iskemi u tal-benefi¢¢ji ezistenti, kif ukoll il-
koordinazzjoni taghhom ma’ politiki ohrajn. Jehtieg li tinghata attenzjoni partikolari
ghat-tishih tal-kapacita operazzjonali tal-istituzzjonijiet involuti kollha. L-iskambju ta’
data u kooperazzjoni eqreb bejn livelli differenti ta’ governanza u servizzi, inkluz
permezz ta’ ftehimiet formali jew punti unié¢i ta’ servizz, jiffacilitaw appogg integrat
ahjar. Monitoragg affidabbli u evalwazzjoni regolari tal-impatt tal-politika, bl-
involviment tal-partijiet koncernati kollha, jistghu jikkontribwixxu ghal aktar
efficjenza, ghal tfassil ta’ politika informat u ghal trasparenza mtejba tas-sistemi
nazzjonali.

L-apprendiment rec¢iproku u l-iskambju tal-ahjar prattiki fil-livell tal-Unjoni flimkien
ma’ hidma analitika sabiex jigi elaborat aktar il-qafas ezistenti ta’ parametragg
referenzjarju tal-Unjoni dwar I-introjtu minimu, inkluz permezz tat-titjib tad-
disponibbilta u I-komparabbilta tal-indikaturi rilevanti u r-regolarita tad-data
ghandhom jappoggaw lill-Istati Membri fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tar-riformi
nazzjonali.

I1-fondi tal-Unjoni huma disponibbli sabiex jappoggaw l-implimentazzjoni ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni. Fi hdan il-Fond So¢jali Ewropew Plus®®, kull Stat Membru
ghandu jalloka tal-angas 25 % tal-Fond Soc¢jali Ewropew Plus ghall-glieda kontra 1-
eskluzjoni soc¢jali. II-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u InvestEU jistghu
jappoggaw bl-istess mod investimenti fl-infrastruttura socjali ta’ sostenn, bhall-
akkomodazzjoni socjali u l-edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal, kif ukoll it-taghmir u
l-access ghal servizzi ta’ kwalita. L-Istrument ta’ Appogg Tekniku u I-Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza diga jappoggaw lill-Istati Membri fit-tfassil u fl-
implimentazzjoni ta’ riformi strutturali fil-qasam tal-introjtu minimu.

L-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni ma tistax tintuza sabiex jitnaqqas il-
livell ta’ protezzjoni mil-legizlazzjoni nazzjonali ezistenti jew kif spjegat fir-
Rakkomandazzjoni 92/441/KEE. L-Istati Membri huma mistiedna jintroducu jew
1izommu dispozizzjonijiet aktar favorevoli minn dawk rakkomandati hawnhekk.

Is-sostenibbilta kumplessiva tal-finanzi pubbli¢i u I-finanzjament adegwat tal-introjtu
minimu huma essenzjali ghar-reziljenza, ghall-effi¢jenza u ghall-effettivita taghhom.

56

57

58

L-evidenza turi li tfittix aktar attiv ta’ impjieg twassal ghal zieda fir-rata ta’ impjieg, filwaqt li ma
nstabet 1-ebda evidenza ghal effett pozittiv simili ta’ regoli aktar stretti ta’ sanzjonijiet fuq l-impjiegi.
Ara: OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of the Effects of
Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012.
Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2016 dwar l-integrazzjoni tal-persuni li ilhom qieghda
fis-suq tax-xoghol (GU C 67, 20.2.2016).

Ir-Regolament (UE) 2021/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 li
jistabbilixxi 1-Fond So¢jali Ewropew Plus (FSE+) u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1296/2013, GU
L 231, 30.6.2021.
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L-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni ma ghandhiex taffettwa
konsiderevolment I-ekwilibriju finanzjarju tas-sistemi tal-protezzjoni socjali tal-Istati
Membri.

(36) Il-valutazzjoni tal-impatti distribuzzjonali (minn hawn ’il quddiem “DIA”) hija
ghodda utli sabiex jigi identifikat l-impatt tal-mizuri bagitarji u ta’ riformi u ta’
investimenti ohrajn fuq gruppi ta’ introjtu differenti, inkluz fuq dawk I-aktar
zvantaggati. Ghalhekk, id-DIA tista’ tikkontribwixxi ghal tfassil aktar effi¢jenti u
effettiv tar-riformi tat-taxxa u tal-benefic¢ji, filwaqt li tizgura li hadd ma jithalla lura.
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tipprovdi gwida lill-Istati Membri dwar kif l-ahjar
jinkorporaw id-DIA fil-processi tat-tfassil tal-politika taghhom®”.

ADOTTA DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI

OBJETTIV

(1) Bl-ghan li tigi zgurata hajja dinjituza fl-istadji kollha tal-hajja, din ir-
Rakkomandazzjoni timmira 1i tiggieled il-fagar u l-eskluzjoni so¢jali billi
tippromwovi appogg adegwat ghall-introjtu, partikolarment l-introjtu minimu,
access effettiv ghas-servizzi ta’ sostenn u essenzjali ghal persuni li ma
ghandhomx rizorsi suffi¢jenti u billi trawwem I-integrazzjoni fis-suq tax-
xoghol ta’ dawk li jistghu jahdmu, f’konformita mal-approc¢ ta’ inkluzjoni

attiva.
DEFINIZZJONUIET
(2) Ghall-fini ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, ghandhom japplikaw dawn id-
definizzjonijiet:

(a) “persuni neqgsin minn rizorsi suffi¢jenti” tfisser persuni li jghixu funitajiet
domesti¢i b’rizorsi monetarji u materjali insuffi¢jenti, irregolari jew incerti, li
huma indispensabbli ghas-sahha u ghall-benessri taghhom u ghall-
partecipazzjoni fil-hajja ekonomika u so¢jali;

(b) “appogg ghall-introjtu” tfisser total tat-tipi kollha ta’ benefi¢¢ji monetarji
pprovduti lill-unita domestika, inkluzi benefic¢ji tal-introjtu minimu;

(¢) “introjtu minimu” tfisser xbieki ta’ sikurezza mhux kontributorji u soggetti
ghal testijiet tal-mezzi li joperaw fi hdan is-sistemi ta’ protezzjoni socjali;

(d) “kopertura” tfisser l-intitolament ghall-partecipazzjoni f’introjtu minimu kif
definit fil-legizlazzjoni nazzjonali;

(e) “uzu” tfisser il-proporzjon ta’ persuni li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi
intitolati li jipparte¢ipaw f’introjtu minimu li fil-fatt jiehdu sehem fihom,;

(f) “servizzi ta’ sostenn” tfisser servizzi mmirati lejn bzonnijiet specifici ta’
persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti sabiex jigi zgurat 1i jkunu jistghu
jintegraw fis-soc¢jeta u, fejn rilevanti, fis-suq tax-xoghol, inkluzi servizzi ta’
inkluzjoni soc¢jali, perezempju hidma socjali, konsulenza, ikkowd¢jar,
mentoragg, appogg psikologiku, u riabilitazzjoni u servizzi generali ohrajn ta’

59 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Valutazzjoni ahjar tal-valutazzjoni distribuzzjonali tal-
politiki tal-Istati Membri”, (pubblikazzjoni pendenti).
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sostenn, inkluzi 1-edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal, il-kura tas-sahha, il-kura
fit-tul, I-edukazzjoni u t-tahrig, u l-akkomodazzjoni;

(g) “servizzi essenzjali” jinkludu l-ilma, is-sanita, 1-energija, it-trasport, is-servizzi
finanzjarji u I-komunikazzjonijiet digitali;

(h) ““access effettiv ghas-servizzi” tfisser sitwazzjoni fejn is-servizzi rilevanti jkunu
facilment disponibbli, affordabbli, accessibbli, ta’ kwalita tajba, ipprovduti
f"waqthom u fejn l-utenti potenzjali jkollhom ac¢cess ugwali ghalihom, ikunu
konxji tal-ezistenza taghhom, kif ukoll tal-intitolamenti sabiex juzawhom,;

(1) “pjanta’ inkluzjoni” tfisser ftehim jew sett ta’ ftehimiet konkluzi ma’ persuni li
ma ghandhomx bizzejjed rizorsi, li jimmiraw li jrawmu l-inkluzjoni so¢jali
taghhom u, ghal dawk li jistghu jahdmu, l-integrazzjoni taghhom fis-suq tax-
xoghol.

ADEGWATEZZA TAL-APPOGG GHALL-INTROJTU

€)

(4)

©)

(6)
(7

®)

MT

Huwa rrakkomandat lill-Istati Membri biex jizviluppaw xbieki ta’ sikurezza socjali
robusti li jiggarantixxu l-hajja b’dinjita fl-istadji kollha tal-hajja, li jikkombinaw
appogg adegwat ghall-introjtu - inkluzi benefic¢ji tal-introjtu minimu u benefic¢ji
monetarji ohrajn li jakkumpanjawhom - u benefic¢ji in natura, 1i jaghtu access ghas-
servizzi ta’ sostenn u essenzjali.

Sabiex jigi zgurat appogg adegwat ghall-introjtu, huwa rrakkomandat lill-Istati
Membri biex jistabbilixxu I-livell ta’ appogg ghall-introjtu permezz ta’ metodologija
trasparenti u robusta definita fil-legizlazzjoni u li tinvolvi lill-partijiet koncernati
rilevanti. Il-metodologija ghandha tqis is-sorsi tal-introjtu kumplessiv, il-bZzonnijiet
specifici u s-sitwazzjonijiet zvantaggati tal-unitajiet domestici, l-introjtu ta’ haddiem
b’paga baxxa jew ta’ persuna b’paga minima, l-istandards tal-ghajxien u l-kapacita
tal-akkwist, 1l-livelli tal-prezzijiet u 1-izviluppi relatati taghhom.

Filwaqt li jigu ssalvagwardjati I-in¢entivi ghal (ri)integrazzjoni fis-suq tax-xoghol
ghal dawk i jistghu jahdmu, l-appogg ghall-introjtu ghandu gradwalment izid 1-
introjtu ta’ persuni li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi, ghal livell li jkun tal-anqas
ekwivalenti ghal wiehed minn dawn 11 gejjin:

(a) 1is-soll nazzjonali tar-riskju ta’ faqar; jew

(b) il-valur fi flus tal-oggetti u tas-servizzi necessarji, inkluzi nutrizzjoni adegwata,
l-akkomodazzjoni, il-kura tas-sahha u s-servizzi essenzjali, skont id-
definizzjonijiet nazzjonali; jew

(c) livelli ohrajn komparabbli mal-livelli msemmijin fil-punt (a) jew (b), stabbiliti
fid-dritt nazzjonali jew mill-prattika nazzjonali.

L-Istati Membri huma rrakkomandati jiksbu 1-livell adegwat ta’ appogg ghall-introjtu
previst fil-paragrafu (5) sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2030, filwaqt li
Jjissalvagwardjaw is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici.

L-Istati Membri huma rrakkomandati li kull sena jirriezaminaw u, fejn rilevanti,
jaggustaw il-livell ta’ appogg ghall-introjtu sabiex izommu l-adegwatezza tieghu ,
filwagqt li jqisu 1-benefic¢ji in natura.

Bl-ghan li jigu promossi l-ugwaljanza bejn il-generi, is-sigurta tal-introjtu u I-
indipendenza ekonomika tan-nisa, tal-adulti zghazagh u ta’ persuni b’dizabilita, 1-
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Istati Membri huma rrakkomandati li jizguraw il-possibbilta li jitolbu lI-appogg ghall-
introjtu li ghandu jigi pprovdut lil membri individwali tal-unita domestika.

KOPERTURA TAL-INTROJTU MINIMU

L-Istati Membri huma rrakkomandati jizguraw li 1-persuni kollha li ma ghandhomx
bizzejjed rizorsi jkunu koperti minn introjtu minimu stabbilit bil-ligi, billi
jiddefinixxu:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
®

kriterji ta’ eligibbilta trasparenti u mhux diskriminatorji, li jissalvagwardjaw 1-
access effettiv ghall-introjtu minimu ghall-adulti Zghazagh u irrispettivament
mill-ezistenza ta’ indirizz permanenti, filwaqt 1i jigi zgurat li t-tul tar-residenza
legali jkun proporzjonat;

sollijiet tal-ittestjar tal-mezzi li jirriflettu l-istandard tal-ghajxien fi Stat
Membru ghal tipi u ghal dagsijiet differenti tal-unitajiet domestici u jqisu t-tipi
l-ohrajn ta’ introjtu (u ta’ assi) tal-unita domestika proporzjonalment;

iz-zmien mehtieg ghall-processar tal-applikazzjoni, filwaqt li jigi zgurat li d-
decizjoni tinhareg fi Zzmien 30 jum mis-sottomissjoni taghha;

il-kontinwita tal-access ghall-introjtu minimu sakemm il-persuni li ma
jkollhomx bizzejjed rizorsi jikkonformaw mal-kriterji ta’ eligibbilta, bi
frekwenza regolari ta’ riezamijiet tal-eligibbilta; proceduri sempli¢i, rapidi,
imparzjali u minghajr hlas ghall-ilmenti u ghall-appell, filwaqt li jigi zgurat 1i 1-
persuni li ma jkollhomx rizorsi suffi¢jenti jkunu informati u jkollhom access
effettiv ghal proc¢eduri bhal dawn; mekkanizmi li jizguraw li 1-introjtu minimu
jkun sensittiv ghal krizijiet so¢joekonomi¢i, perezempju permezz ta’
rilassament temporanju tal-kriterji ta’ eligibbilta jew permezz tal-estensjoni
tad-durata tal-benefic¢ji.

UZU TAL-INTROJTU MINIMU

(10)

Huwa rrakkomandat lill-Istati Membri biex theggu l-uzu shih tal-introjtu minimu
permezz ta’:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

tnaqqis tal-piz amministrattiv, inkluz permezz tas-simplifikazzjoni tal-
proceduri ta’ applikazzjoni u l-izgurar ta’ gwida pass pass ghal dawk li
jehtiguha, filwagqt li tinghata attenzjoni ghad-disponibbilta ta’ ghodod digitali u
mhux digitali;

zgurar tal-acCess ghal informazzjoni facli ghall-utent, minghajr hlas, u
aggornata dwar id-drittijiet u l-obbligi relatati mal-introjtu minimu;

lhuq proattiv tal-persuni li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi sabiex igajmu
kuxjenza u jheggu Il-uzu, partikolarment tal-unitajiet domesti¢i b’genitur
wahdu, inkluz permezz tal-involviment tal-partijiet koncernati rilevanti fil-
livell nazzjonali, regjonali u lokali;

tehid ta’ passi sabiex jigu miggielda l-istigmatizzazzjoni u l-pregudizzju
inkonsapevoli marbut mal-fagar u mal-eskluzjoni so¢jali;
valutazzjoni regolari tan-nuqqgas ta’ uzu tal-introjtu minimu u, fejn applikabbli,
mizuri tal-mizuri relatati ta’ attivazzjoni tas-suq tax-xoghol, identifikazzjoni
tal-ostakli u implimentazzjoni ta’ azzjonijiet ta’ rimedju.
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ACCESS GHAL SWIEQ TAX-XOGHOL INKLUZIVI

&y

Bl-ghan li jigu promossi rati gholjin ta’ impjieg u swieq tax-xoghol inkluzivi, I-Istati
Membri huma rrakkomandati jizguraw l-attivazzjoni tas-suq tax-xoghol, inehhu I-
ostakli ghad-dhul (mill-gdid) u ghaz-zamma fl-impjieg, jappoggaw lin-nies li jistghu
jahdmu fil-perkorsi taghhom ghal impjiegi ta’ kwalita, jizguraw incentivi ghax-
xoghol, jindirizzaw il-fagar fost dawk li jahdmu u s-segmentazzjoni tas-suq tax-
xoghol, jin¢entivaw l-impjieg formali, jiggieldu x-xoghol mhux iddikjarat u
jiffacilitaw l-opportunitajiet tax-xoghol, billi:

(a) jizguraw li r-rekwiziti ta’ attivazzjoni jipprovdu bizzejjed incentivi ghad-dhul
(mill-gdid) fis-suq tax-xoghol, filwaqt li jkunu gradwali u proporzjonati; jixhtu
attenzjoni partikolari fuq l-adulti zghazagh sabiex dawn jigu diretti lura lejn 1-
edukazzjoni, it-tahrig jew is-suq tax-xoghol fl-igsar Zmien possibbli;

(b) itejbu Il-investiment fil-kapital uman permezz ta’ politiki inkluzivi ta’
edukazzjoni u ta’ tahrig, filwaqt li jappoggaw it-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-
¢did, partikolarment ta’ dawk b’livell baxx ta’ hiliet jew b’hiliet skaduti, inkluz
permezz ta’ kooperazzjoni mas-shab so¢jali;

(c) jipprevedu l-possibbilta 1i jigi kkombinat l-appogg ghall-introjtu mal-qligh
mix-xoghol, eliminazzjoni gradwali progressiva tal-appogg ghall-introjtu jew
1z-zamma tad-dritt ghall-appogg ghall-introjtu matul il-perjodi ta’ prova jew it-
traineeships u xoghol qasir jew sporadiku;

(d) jirriezaminaw regolarment l-in¢entivi u d-dizinc¢entivi li jirrizultaw mis-sistemi
tat-taxxa u tal-benefic¢ji;

(e) jappoggaw l-opportunitajiet tax-xoghol fis-settur tal-ekonomija socjali, inkluz
permezz tal-provvista ta’ esperjenza prattika tax-xoghol,

(f) jiffacilitaw it-tranzizzjoni lejn l-impjiegi billi joffru mizuri lill-impjegaturi,
bhal inc¢entivi ghar-reklutagg, appogg ta' (post)postazzjoni, mentoragg,
konsulenza, promozzjoni taz-zamma tal-impjiegi u tal-avvanz.

ACCESS GHAS-SERVIZZI TA’ SOSTENN U ESSENZJALI

(12) Huwa rakkomandat lill-Istati Membri biex jizguraw:
(a) l-access effettiv u ugwali ghas-servizzi ta’ sostenn, inkluz f’konformita mal-
principji ta’ kwalita definiti fil-Qafas Ewropew Volontarju ghall-Kwalita ghas-
Servizzi So¢jali;
(b) 1is-salvagwardja tal-kontinwita tal-acCess effettiv ghas-servizzi essenzjali,
inkluz l-energija;
(¢) l-indirizzar ta’ ostakli finanzjarji u mhux finanzjarji ghall-access effettiv ghas-
servizzi ta’ sostenn u essenzjali.
APPOGG INDIVIDWALIZZAT
(13) Bl-ghan li jigu indirizzati l-ostakli differenti ta’ persuni neqsin minn rizorsi

sufficjenti ghall-inkluzjoni so¢jali u, ghal dawk li jistghu jahdmu, ghall-impjiegi,
huwa rrakkomandat lill-Istati Membri biex jizviluppaw approc¢ individwalizzat u
jikkoordinaw il-forniment ta’ servizzi, billi:

(a) 1iwettqu valutazzjoni multidimensjonali tal-bzonnijiet 1i tezamina l-ostakli
ghall-inkluzjoni so¢jali u ghall-impjiegi, filwaqt li jidentifikaw is-servizzi ta’
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(b)

(c)

sostenn u essenzjali necessarji sabiex jindirizzaw dawk l-ostakli u
jiddeterminaw l-appogg mehtieg;

fuq dik il-bazi, mhux aktar tard minn tliet xhur mill-ac¢ess ghall-introjtu
minimu, ifasslu pjan ta’ inkluzjoni li jenhtieg li

(1) jiddefinixxi l-objettivi u l-iskedi ta’ zmien kongunti;

(2) jiddeskrivi pakkett ta’ appogg adattat ghall-bzonnijiet individwali, li
jinkludi mizuri attivi tas-suq tax-xoghol u/jew mizuri li jrawmu I-
inkluzjoni so¢jali;

(3) jassenja maniger tal-kazijiet li jizgura appogg kontinwu, jorganizza
riferimenti puntwali lis-servizzi rilevanti u jissorvelja regolarment il-
progress fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ inkluzjoni;

ghall-persuni li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi li huma qieghda fit-tul, jigi
riezaminat u, fejn mehtieg, adattat il-ftehim ezistenti ta’ integrazzjoni f’impjieg
f’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Il-integrazzjoni tal-
persuni li ilhom gieghda fis-suq tax-xoghol®® sabiex jigi kkomplementat
b’elementi tal-pjan ta’ inkluzjoni msemmi fil-punt (b).

GOVERNANZA, MONITORAGG U RAPPORTAR

(14)

(15)

Bil-hsieb tat-tfassil u tal-implimentazzjoni effettivi ta’ xbieki ta’ sikurezza socjali
robusti fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali, huwa rrakkomandat lill-Istati Membri

biex:

(a)

(b)

(©)

(d)

jevitaw lakuni, dupplikazzjoni u frammentazzjoni tad-diversi benefic¢ji u
skemi sabiex jipprovdu pakkett koerenti ta’ appogg ghall-introjtu, mizuri ta’
attivazzjoni u servizzi ta’ sostenn;

isahhu l-kapacita operazzjonali tal-awtoritajiet inkarigati mill-appogg ghall-
introjtu, tas-servizzi tal-impjiegi u tal-fornituri ta’ servizzi ta’ sostenn u jtejbu
l-kooperazzjoni taghhom, inkluz permezz tal-kondivizjoni tad-data u I-
promozzjoni ta’ mudelli ta’ servizzi integrati ulterjorment;

jaghtu s-setgha lill-partijiet koncernati rilevanti, bhall-awtoritajiet regjonali u
lokali, is-shab socjali, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili u l-atturi tal-
ekonomija soc¢jali, bil-hsieb tal-partecipazzjoni effettiva taghhom fit-tfassil, fl-
implimentazzjoni, fil-monitoragg u fl-evalwazzjoni tal-iskemi tal-introjtu
minimu;

Jizguraw finanzjament adegwat tax-xbieki ta’ sikurezza socjali koerenti mas-
sostenibbilta kumplessiva tal-finanzi pubblici.

Sabiex it-tfassil tal-politika jkun informat ahjar, huwa rrakkomandat lill-Istati
Membri biex:

(2)

jimmonitorjaw kontinwament l-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ appogg ghall-
introjtu, partikolarment l-introjtu minimu, u mizuri relatati ta’ attivazzjoni tas-
suq tax-xoghol, tal-acc¢ess ghas-servizzi, inkluz permezz tat-titjib tad-
disponibbilta u I-kwalita tad-data rilevanti fil-livelli kollha ta’ governanza u
permezz tat-twettiq ta’ evalwazzjonijiet regolari, u jaghmlu aggustamenti
sabiex jintlahqu l-objettivi ta’ din ir-Rakkomandazzjoni bl-aktar mod effi¢jenti;
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(16)

(17)

(b)

(c)

jizviluppaw, filwaqt li jirrispettaw ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-data,
mekkanizmi li jippermettu li persuni jsegwu n-nuqqas ta’ rizorsi suffic¢jenti fir-
rigward tal-inkluzjoni so¢jali taghhom jew tat-tranzizzjoni ghall-impjieg;
jirrapportaw kull 3 snin lill-Kummissjoni dwar il-progress fl-implimentazzjoni
ta’ din ir-Rakkomandazzjoni; I-ewwel rapport jenhtieg li jkopri r-rizultati u r-
rakkomandazzjonijiet tal-evalwazzjonijiet imsemmijin fil-punt (a).

[1-Kunsill bi pjacir jilga’ 1-intenzjoni tal-Kummissjoni li:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

tahdem flimkien mal-Istati Membri fil-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali sabiex
telabora ulterjorment il-qafas ta’ parametragg referenzjarju dwar l-introjtu
minimu u ttejjeb id-disponibbilta u I-komparabbilta tal-indikaturi u tad-data
rilevanti;

issahhah l-apprendiment re¢iproku u d-disseminazzjoni tar-rizultati u tal-
prattiki tajbin fost I-Istati Membri;

fuq il-bazi tar-rapporti msemmijin fil-paragrafu 15, il-punt (c), u fi hdan il-
Kumitat tal-Protezzjoni Socjali, tirriezamina regolarment il-progress li jkun sar
fl-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, f’kooperazzjoni mill-qrib
mal-Kumitat tal-Impjiegi u man-network tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi fir-
rigward tal-access ghal swieq tax-xoghol inkluzivi;

timmonitorja l-progress fl-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni fil-
kuntest tas-Semestru Ewropew, u tipproponi, fejn xieraq, rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi lill-Istati Membri;

taghmel rendikont tal-azzjonijiet mehudin b’reazzjoni ghal din ir-
Rakkomandazzjoni, partikolarment fir-rigward tal-impatt taghha fuq it-tnaqqis
tal-faqar u tal-eskluzjoni socjali, taz-zieda fil-livelli ta’ impjieg u tat-titjib tal-
partec¢ipazzjoni fit-tahrig, u tirrapporta lill-Kunsill sal-2032.

Ir-Rakkomandazzjoni 92/441/KEE hija ssostitwita b’din ir-Rakkomandazzjoni.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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