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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. PrieksSlikuma pamatojums un meérki

Lai veidotu taisnigu un noturigu ekonomiku un sabiedribu, ir svarigi nodrosSinat, ka
ikviens iedzivotajs Savieniba var dzivet cilvéka cienigu dzivi. Komisijas priekssédetaja
Urzula fon der Leiena savas politikas pamatnostadnés' pauda vélmi veidot Eiropu, kas censas
sasniegt labaku situaciju sociala taisniguma un labklajibas joma. Ar $o iniciativu tiek Istenots
Savienibas mérkis un apnemsanas veicinat ieklaujoSaku ekonomiku un nodroS$inat, ka neviens
netiek atstats novarta.

Neraugoties uz politiku cinai pret nabadzibu un pédéja desmitgadé panaktajiem
uzlabojumiem, nabadzibas vai socialas atstumtibas risks 2021. gada skara vairak neka
95,4 miljonus eiropieSu. Daudzas dalibvalstis pédgjos desmit gados ir pahehnajles
nabadzibas risks cilvékiem, kas dzivo (gandriz) bezdarbnieku majsaimniecibas?, ir
pasliktinajusies tadi raditaji ka nabadzibas dzilums un noturiba, ka arl ir samazinajusies
socialo parvedumu ietekme uz nabadzibas mazinasanu. Lidz 2020. gadam Savienibas
ekonomika turpingja attistities, nodarbinatiba sasniedza lidz $im augstako registréto Iimeni,
bet bezdarbs atgriezas Itment, kads bija pirms 2008. gada. Ta¢u Covid-19 pandémija izraisija
ekonomisku Soku. Savieniba un tas dalibvalstis ievérojami palielindja socialo aizsardzibu,
visaptverosa veida reag€jot uz socialajam problémam, ko v&l nepieredzéta apmeéra izraisija
pandémija. Tomer ierobezojoSie pasakumi ir nesamérigi ietekm&jusi sievietes un cilveékus
neaizsargatas situacijas, jo ipasi saistiba ar lielaku neformalas apriipes darba slogu un
ierobezotaku piekluvi veselibas apriipei, izglittbai un attiecigajiem socialajiem
pakalpojumiem, kas turklat saasinaja jau iepriek§ pastavoSos ierobezojumus attieciba uz
piekluvi nodarbinatibai.

Pedeja laika péc Krievijas uzsaktas nelikumigas un nepamatotas agresijas pret Ukrainu
straujais energijas cenu pieaugums un inflacijas kapums jo ipasi skara majsaimniecibas ar
zemiem un vidgjiem ienakumiem, jo energijas un partikas izmaksu segSanai tas parasti teré
lielaku dalu no saviem kop€jiem ien€mumiem.

Cina pret nabadzibu un socialo atstumtibu, ka ar1 tiesibas uz adekvatu minimala ienakuma
atbalstu ir loti butiska Eiropas socialo tiesibu pilara dala. Pilara 14. principa ir paredzets Sadi:
“lkvienam, kam trikst pietickamu lidzeklu, ir tiesibas uz piendcigu minimalo iendakumu
pabalstu, kas nodrosina cilvéka cienigu dzivi visos dzives posmos, un tiesibas uz értu piekluvi
sociala atbalsta precém un pakalpojumiem. Personam darbspéjiga vecumd minimalo
iendkumu pabalstu apvieno ar stimuliem reintegrét personu darba tirgii.” 2021. gada 4. marta
Komisija pienéma Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas planu, ko Savienibas lideri atzinigi
novértgja Portu samita 2021. gada 8. maija. Eiropadome® noteica mérkraditajus 2030. gadam
nabadzibas, nodarbinatibas, ka art prasmju joma: lidz 2030. gadam nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklauto cilveéku skaits butu jasamazina vismaz par 15 miljoniem, citstarp
vismaz par 5 miljoniem bérnu; nodarbinatiem vajadzetu but vismaz 78 % iedzivotaju vecuma

olitical-guidelines-next-commission_lv_0.pdf (europa.cu).
Personas vecuma no 0 Iidz 59 gadiem, kas dzivo majsaimniecibas, kuras darbspgjigie pieaugusie (18—
59 gadi) pedgja gada laika ir stradajusi mazak neka 20 % no sava kopgja darba potenciala.
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no 20 Iidz 64 gadiem; un apmaciba katru gadu biitu japiedalas 60 % pieaugusSo. 2022. gada

Socialas drosibas tiklu nozime

Socialas drosibas tikli palidz mazinat socialo nevienlidzibu un atSkiribas dalibvalstis,
veicinot augSupejosu socialo konvergenci un vienlaikus sekméjot darbspéjigo iedzivotaju
integraciju darba tirgu. Labi izstradatu socialas droSibas tiklu meérkis ir garantét, ka
ikvienam ir pietiekami daudz lidzeklu, lai nodroSinatu cilvéka cienigu dzivi un iesp&ju
piedalities ekonomiskaja un socialaja dzive, ar1 darba tirgi. Tie ir Tpasi svarigi personam, kas
dzivo majsaimniecibas, kuram trukst pietieckamu lidzeklu, proti, majsaimniecibas, kuram ir
nepietieckami, neregulari vai nenoteikti naudas un materialie Iidzekli, kas nepiecieSami So
personu veselibai un labbitibai, ka ari socialajai icklau$anai un integracijai darba tirgi. Saja
noltika socialas drosibas tikli ietver ienakumu atbalstu un dazadus pabalstus nattra, ka art
triicigajiem sniegtus pakalpojumus.

Ienakumu atbalstu veido virkne naudas pabalstu, kas paredzéti dazadam vajadzibam. Sadi
naudas pabalsti var biit, piem&ram, bérnu un gimenes pabalsti, majokla pabalsti, bezdarbnieka
pabalsti, invaliditates pabalsti, vecuma pabalsti vai stradajoSo pabalsti, ka arT minimala
ienakuma pabalsti.

Kopgja naudas ienakumu atbalsta Tpa$a loma ir minimala ienakuma pabalstiem?, jo to mérkis
ir aizpildit iztrikumu, lai attiecigaja majsaimnieciba varétu sasniegt noteiktu kopg&jo ienakumu
Itmeni. Tie ir ar iemaksam nesaistiti un no ienakumiem atkarigi pabalsti, kas ir pedg&ja iesp&ja
majsaimniecibam bez pietickamiem lidzekliem, kad citi ienakumu avoti vai pabalsti ir
izmantoti vai nav adekvati, lai nodro$inatu cilvéka cienigu dzivi. Tie parasti tiek papildinati ar
pielagotu palidzibu un stimuliem piekluvei darba tirgum, socialas ieklauSanas veicinaSanas
pasakumiem un kvalitativu pakalpojumu nodro$inajumu. Tadgjadi minimala ienakuma
atbalsta sheémas, kuras integréti visi tris minétie pastiprinoSie aspekti, nav pasivs instruments,
bet, ciktal iesp&jams, darbojas ka atspériena punkts, lai uzlabotu ieklauSanu un nodarbinatibas
izredzes.

Pareizi izstradatas minimala ienakuma atbalsta shémas var darboties ka automatiski
stabilizatori. Ekonomikas lejupslides laika tas var veicinat ilgtsp&jigu un ieklaujoSu
atveseloSanos, palidzét mazinat majsaimniecibu ienakumu kritumu un ierobezot nabadzibas
vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku skaitu. Tam var biit ar1 stabiliz€joSa ietekme
uz kopg&jo pre¢u un pakalpojumu pieprasijumu’. Labi izstradatas minimala ienakuma atbalsta
shémas nodro$ina pareizu lidzsvaru starp nabadzibas mazinasanu, nodarbinatibas stimuliem
un ilgtsp€jigam budZeta izmaksam.

Ar kop@jo ienakumu atbalsta Itmeni biitu janodroSina cilvéka cieniga dzive, bet stradaSanai
vienmeér biitu jaatmaksajas, un socialas aizsardzibas sisttmam vajadzétu but fiskali
ilgtspgjigam. Minimala ienakuma atbalsts ir japapildina ar pietickamiem stimuliem
(atkal)iekl@iSanai darba tirgh, lai darbsp€jigas personas varétu pildit stabiliz€joSu lomu un
izvairities no negativas histerézes ietekmes, kas noved pie zemaka nodarbinatibas limena.

Minimala ienakuma pabalsti nav pamatienakumi, un ir paredzets, ka tie ir beznosacijumu ienakumu
atbalsts visiem, bez iztikas lidzeklu parbaudes vai prasibas stradat.

Eiropas Parlaments, 2010: pétijums “The Role of Social Protection as Economic Stabiliser: Lessons
from the Current Crisis”.
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AtbilstoSi izstradats minimala ienakuma atbalsts kopa ar efektiviem nodarbinatibas
stimuléSanas pasakumiem var bt svarigs instruments, lai sasniegtu Savienibas 2030. gada
nodarbinatibas mérkraditaju un atbalstitu arT gados jaunu pieauguso aktivizaciju un integraciju
darba tirgi.

Dalibvalstis sociala nodroSinajuma tiklu ietvaros papildus naudas pabalstiem sniedz ar1
pabalstus natiara. Tie citstarp ir, piem€ram, socialie majokli, samazinata maksa par
noteiktiem pakalpojumiem (piem., sabiedrisko transportu, gazi, energiju un citam komunalo
pakalpojumu izmaksam) vai merktiecigs atbalsts, lai segtu personigas bérnu apriipes vai
veselibas apriipes (arm1 mates un zidainu veselibas apriipes) izmaksas. Kaut arT minimala
ienakuma atbalsta sanéméji, visticamak, giis labumu no miné&tajiem pabalstiem, tie ne vienmér
ir integréti minimala iendkuma shéma un ne visi minimala iendkuma atbalsta saneémgji tos
izmanto. Pieradijumi liecina, ka, neraugoties uz sniegto papildu atbalstu, dazus no Siem
pakalpojumiem (piem., bérnu apriipi) majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem izmanto
mazak.

Lai gan visas dalibvalstis ir izveidoti socialas droSibas tikli, progress to pieejamibas un
adekvatuma nodroSinasana ir bijis nevienmérigs. Kaut ar1 struktiira dazadas dalibvalstis ir
atSkiriga — ta atspogulo valstu atSkirigas tradicijas un socialas aizsardzibas sist€emu vispargjo
arhitektiru —, ka liecina periodiski veikta Eiropas pusgada analize un ieteikumi konkrétam
valstim, problémas, ar kuram saskaras dalibvalstis, ir [idzigas. Turklat tematiskajas diskusijas
atvertas koordinacijas metodes ietvaros tika izceltas kopigas problémas, jo 1pasi saistiba ar
pabalstu neizmantoSanu un atbalstu pabalstu sanéméjiem, lai vini vartu piedalities darba
tirgl un ieklauties sabiedriba.

Problemas

Gandriz visas dalibvalstis ir griiti nodroSinat ienakumu atbalsta adekvatumu, arl
saistitba ar atalgojuma izmainam. Adekvatumu var noteikt, salidzinot sanémé&ju kopg€jos
ienakumus ar valsts nabadzibas slieksni® (kd nabadzibas mazinasanas efekta raditaju) un ar
ienakumiem, ko giist zema atalgojuma sanéméjs’ (ka ar dalibu darba tirgii saistito finansialo
stimulu raditaju). Kaut arT dazadas majsaimniecibas situacija ir atSkiriga, abi raditaji sniedz
lidzigus rezultatus, kas liecina, ka zemas algas ir tuvu nabadzibas slieksnim, bet pabalsti ir vél
zemaka ltmeni. 2019. gada ienakumu atbalsta sanémeéja (vienas personas) ienakumi bija
zemaki par 80 % no nabadzibas sliekSna 22 dalibvalstis, savukart zema atalgojuma sanémeéja
ienakumi sasniedza vai parsniedza nabadzibas slieksni visas dalibvalstis. Majsaimniecibam ar
bérniem ienakumu atbalsta adekvatums parasti ir ievérojami augstaks (vidgji aptuveni par 10
I1dz 20 procentpunktiem).

Ienakumu atbalsta reta parskatiSana var izraisit to, ka pabalsti nesaskan ar algu izmainam,
dzives dardzibas, cenu vai inflacijas pieaugumu (ipaSi attieciba uz partiku un energiju),

Merot péc nabadzibas riska raditaja (60 % no mediana ekvivalentd majsaimniecibas ienakuma pé&c
socialo parvedumu piemé&rosanas).

Socialas aizsardzibas komiteja dalibvalstis vienojas par salidzino$as novert€Sanas sistemu
darbspgjigajiem iedzivotajiem paredze€to minimala ienakuma pabalstu joma. Tika identificti trTs
galvenie politikas sviras mehanismi, kas, visticamak, ietekm@s to darbibu: 1) pabalstu adekvatums,
2) atbalsttiesiguma noteikumi un pabalstu izmantoSanas Tpatsvars un 3) aktivizacija un pakalpojumu
pieejamiba. Dalibvalstis vienojas par diviem raditajiem, ar ko novertét ienakumu atbalsta adekvatumu:
i) ka dala no valsts nabadzibas riska sliek$na attiecigaja dalibvalstl un ii) ka dala no ienakumiem, ko
sanem zema atalgojuma sanéméjs, kurs definéts ka persona, kuras ienakumi ir 50 % no vidgjas algas.
Zema atalgojuma sanéméja ienakumus izmanto ka minimalas algas aizstajéju, jo visas valstls minimala
alga nav noteikta.
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tadgjadi vel vairak samazinot to adekvatumu. Daudzas dalibvalstts minimala ienakuma
pabalstu Iimena noteikSana un paaugstinasana nav balstita uz stabilu metodiku un nav saistita
ar statistiski pamatotam atsauces vertibam vai raditajiem. Automatiskas indeksacijas sist€émas,
kas regulari korigeé ienakumu atbalsta summu, nemot véra dzives dardzibas izmainas, piemero
aptuveni tresdala dalibvalstu.

Ienakumu atbalsta un jo Tpasi minimala ienakuma pabalstu adekvatums p&dgjos desmit gados
Savieniba vidgji palicis teju nemainigs, lai gan péd€jos gados redzams neliels uzlabojums. Ir
vérojama zinama konvergence, jo 1pasi saistiba ar vairakas dalibvalstis ieviestajam jaunajam
minimala ienakuma atbalsta shemam. Turpreti kops 2009. gada vairakas dalibvalstis, kuras
raditaji jau bija zem Savienibas vidéja raditdjad, adekvatuma zind vérojama bitiska
pasliktinasanas.

Otra bieZi sastopama probléma ir saistita ar minimala ienakuma atbalsta aptvérumu, jo
aptuveni 20 % bezdarbnieku, kuriem draud nabadziba, nav tiesigi sanemt nekadu
ienakumu atbalstu. Dazam grupam sanemt ienakumu atbalstu ir seviski gruti. Vecuma
prasibas (piem., piecas dalibvalstis vecuma ierobezojums ir augstaks par 18 gadiem) var
ierobezot pieejamibu gados jauniem pieaugusajiem. Lai gan ar pilsonibu saistitiem
ierobezojumiem ietekme uz atbalsttiesigumu’ ir neliela, kritériji, kas saistiti ar minimalo
likumigas uzturésanas ilgumu (kas ir reglamentgti dazas dalibvalstis un svarstas no viena lidz
desmit gadiem), var ierobezot pieejamibu tiem atbalsta prasitajiem, kuri nav attiecigas valsts
pilsoni. Turklat bezpajumtniekiem vai marginaliz€tam personam, kas dzivo triicigos rajonos
(piem., romu apmetnés), SkérSlus rada ar1 tadi nosacijumi ka pastaviga adrese vai bankas
konts.

Kaut gan iztikas lidzeklu parbaude ir biitisks elements, lai mérktiecigi noteiktu pienacigu
minimala ienakuma atbalstu, iztikas lidzeklu parbaudes d€l var rasties arT nepietickams
aptveérums, ja ta ir parak stingra. Iztikas Iidzeklu parbaudé parbauda visu majsaimniecibas
loceklu resursus — ienakumus, aktivus, nekustamo vai kustamo ipaSumu. Lielakaja dala
dalibvalstu iztikas lidzeklu parbaudé izmantotais slieksnis atbilst sniegta pabalsta
maksimalajam Ilimenim (un minimala ienakuma pabalstus izmanto, lai palielinatu
majsaimniecibas ienakumus Iidz §im Itmenim). DaZas dalibvalstis, ja $is slieksnis ir noteikts
zema limeni, iztikas lidzeklu parbaude var izslégt ieveérojamu skaitu majsaimniecibu ar
zemiem ienakumiem un triicigo stradajoSo no tiesibam sanemt minimala ienakuma atbalstu.
Turklat nepilnigu aptvérumu var izraisit parak stingra aktivu parbaudes struktiira, kas rada
situacijas, kad majsaimniecibai netiktu nodroSinats minimala ienakuma atbalsts, jo tiktu
neproporcionali uzskaititi mazvertigi aktivi'’,

Visbeidzot, pabalsti var netikt adekvati sadaliti starp majsaimniecibas locekliem, jo tiesibas
pieprasit pabalstus ir tikai majsaimniecibas galvai. Lielakaja dala valstu sievietes parasti
netiek uzskatitas par majsaimniecibas galvu, ja vien majsaimnieciba pastavigi nedzivo
neviens pieaugusais virietis'!. Tiesibas sanemt pabalstus majsaimniecibas locekliem atsevigki
ir iesp&jams izmantot tikai dazas dalibvalstis un specifiskos gadijumos, bet atbalsttiesigumu
joprojam nosaka majsaimniecibas Itmeni. Risinajumi, kas atvieglo ienakumu atbalsta
sanemsSanu atseviSkiem majsaimniecibas locekliem, nepalielinot majsaimniecibas liment

Apvienotas socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas Komisijas zinojums par minimala ienakuma
atbalstu (27. diagramma).

Visas dalibvalstis tiesibas sanemt minimala ienakuma atbalstu ir valsts pilsoniem un citas ES dalibvalsts
pilsoniem (atkariba no vispargjiem noteikumiem par likumigas uzturéSanas tiesibu iegtisanu).

Piem., mazvertigs mantots Tpasums vai kustamais TpaSums, uzkrajumi.

1 Avots: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126.
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sanemto pabalstu kop&jo apjomu, var veicinat dzimumu lidztiesibu un sievieSu un gados jaunu
pieauguso ekonomisko neatkaribu un ienakumu drosibu.

AtveseloSanas un noturibas mehanisma ietvaros izstradatajos nacionalajos atveseloSanas un
noturibas planos (ANP) ir paredzétas reformas dalibvalstis, kuras Eiropas pusgada procesa
izdotajos konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos tika identific€tas problémas saistiba ar
minimuma adekvatumu un aptvérumu'2. Pieméram, vairakas investicijas ir vérstas uz socialo
pakalpojumu paplasinasanu vai to kvalitates uzlaboSanu, cinu pret energétisko nabadzibu un
neaizsargato grupu ieklauSanu. Dazu ANP merkis ir arT palielinat socialo pabalstu (ar1
minimala ienakuma atbalsta) iedarbigumu un adekvatumu.

Treskart, Skiet, ka visas dalibvalstls sameéra bieZi minimalais ienakuma atbalsts netiek
izmantots. Pieejamas apl€ses par to, cik daudz atbalsttiesigo iedzivotaju neizmanto So
iesp€ju, parasti ir robezas no 30 % lidz 50 %. To var izskaidrot ar dazadiem faktoriem,
pieméram, informacijas trikumu, piekluves sarezgitibu, neuztic€Sanos iestadém un uzskatu,
ka $ads atbalsta rada stigmatizaciju. Skiet, ka informaciju par $o pabalstu neizmanto$anu
apkopo vien dazas dalibvalstis.

Ceturtkart, ienakumu atbalsta politika joprojam tiek nepietieckami koordinéta ar
stimuliem darbspgjigo iedzivotaju (re)integracijai darba tirgi. Socialas droSibas tikli biitu
javeido ta, lai buitu nodro$inati stimuli stradat. Jo 1pasi ienakumu atbalsta struktiira nedrikst
mazinat nodarbinatibas stimulus un nedrikst radit nabadzibas slazdus (vai zema atalgojuma
slazdus stradajoSiem cilveékiem, kuri sanem ienakumu atbalstu). Dazos gadijumos augstas
minimala ienakuma pabalstu izmaksas likmes (arT attieciba uz papildu pabalstiem) vai augsta
faktisko nodoklu robezlikme var vaji stimulét iesaisti darba tirgii. Kaut gan ir skaidrs, ka
ienakumiem no darba (jau minimalas algas lIimen1) vajadzetu bit lielakiem neka ienakumiem
no pabalstiem, minimala ienakuma atbalsta sanémgju pareju uz darbu ietekmé arT citi faktori
(piem., lidzdaliba karjeras konsultéSanas vai citos individuali pielagotos aktivizacijas
pasakumos, ka ar1 to kvalitate, prasmju trikums, veselibas problémas, b&rnu apriipes
pieejamiba).

Aktiva darba tirgus politika, kas veicina pareju uz nodarbinatibu, ietver miizizglitibu,
individualiz&tu atbalstu un profesionalo orientaciju, kas atbilst konkrétam vajadzibam, veicina
kvalitativu darbvietu radiSanu, darbvietu saglabaSanu un veicinoSu karjeras attistibu saskana
ar ieklaujoSu darba tirgu koncepciju'’. Tomér daudzas dalibvalstis Sie pasakumi nav
pietiekami pielagoti to minimala ienakuma atbalsta san€meju individualajam vajadzibam, kuri
biezi vien ir vistalak no darba tirgus.

Lai gan lielakaja dala dalibvalstu ir noteikta prasiba par dalibu aktivizacijas
programmas, pienacigi pasakumi var pat nebiit pieejami. Lai prasibas par dalibu
aktivizacijas pasakumos (un ar tam saistitas sankcijas) butu efektivakas un veicinatu darba
piedavajumu pienemSanu, tas ir japapildina ar atbalsta pakalpojumiem, piemé&ram,
konsultacijam, izaugsmes vadibu vai palidzibu darba mekle$ana. Ipasa uzmaniba ir japievers
gados jauniem pieaugusajiem, kas nav ieklavusies darba tirgd vai ir paklauti nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam. Lai vini péc iesp€jas 1saka laika atgrieztos izglitiba, apmaciba vai
darba tirgi, ienakumu atbalsta sanemsSana biitu jasaista ar IpaSi spécigiem aktivizacijas
pasakumiem, kas viniem palidzetu iegiit darba pieredzi un attistit mainigajai darba pasaulei
atbilstoSas prasmes, jo Tpasi tas, kas saistitas ar zalo un digitalo parkartoSanos.

Latvija, Lietuva, Horvatija, Spanija, Rumanija un Bulgarija.
Sk. Komisijas Ieteikumu 2008/867/EK par tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba
tirgus.
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Pozitivi stimuli nodarbinatibas uzsaksanai, ar ko atbalsta pakapenisku pareju uz darba tirgu,
vienlaikus saglabajot tiesibas uz minimala ienakuma atbalstu noteiktu laikposmu
nodarbinatibas laika, parasti dod pozitivus rezultatus. Probléma ir arT piedavato darbvietu
kvalitate un ilgtsp&ja (t. 1., kvalitativas un ilglaicigas darbvietas). Aptuveni ceturtaja dala
dalibvalstu daliba sabiedrisko darbu programmas ir vai nu obligata, vai pirma iesp&ja, ko var
izveleties pabalstu sanémgéji, kaut arT kopuma tiek uzskatits, ka sabiedrisko darbu ietekme uz
pareju uz nodarbinatibu ilgaka termina ir neliela vai tas nav vispar. Lai atvieglotu
nodarbinatibas iesp&jas minimala ienakuma atbalsta sanémgjiem, bitiska nozime ir socialajai
ekonomikai. Nodarbinatiba socialaja ekonomika var€tu bit atsperiena punkts cela uz
ieklauSanos atveértaja darba tirgi.

Piektkart, ir janodroSina arT reala piekluve kvalitativiem atbalsta pakalpojumiem un
pamatpakalpojumiem. Lai gan nav iesp&jams sastadit izsmeloSu atbalsta pakalpojumu
sarakstu, tie parasti ietver tadus visparéjos atbalsta pakalpojumus, ko sniedz visiem
iedzivotajiem, ka, pieméram, pirmsskolas izglitiba un apriipe, apmaciba un izglitiba, veselibas
apriipe un ilgtermina apriipe. IpaSa atbalsta pakalpojumu kategorija — socialas ieklau3anas
pakalpojumi — ietver pakalpojumus, ko izmanto, lai risinatu specifiskas problémas personam,
kuras ir vistalak no darba tirgus, noliika palidzet tam integréties sabiedriba un nodarbinatiba.
Socialas ieklausanas pakalpojumi var ietvert socialo darbu, konsultacijas, izaugsmes vadibu,
mentoréSanu, psihologisko atbalstu un rehabilitaciju. Turklat butisks priek$noteikums
turpmakai socialajai integracijai ir pamatpakalpojumu (piem., tidens, kanalizacijas, energijas,
transporta, finanSu pakalpojumu un digitalo sakaru) pieejamiba un cenas samérigums. Kaut
arT lielaka dala So pakalpojumu principa ir pieejami visiem iedzivotajiem, piekluve tiem un
sp€ja tos atlauties var biit problematiska cilvekiem, kuriem triikst pietiekamu Iidzeklu, jo 1pasi
tagad, kad ir paaugstinajusas energijas cenas.

Krasais energijas cenu kapums rada spiedienu uz neaizsargatam majsaimniecibam un draud
radit plagaku socialo un ekonomisko kaitejumu. Sajos sarezgitajos laikos stabilas socidlas
drosibas sistémas palidz mazinat energetiskas nabadzibas risku. Jo ipasi minimala ienakuma
atbalsts un pamatpakalpojumu pieejamiba var palidz€ mazinat cenu kapuma ietekmi uz
visneaizsargatakajiem iedzivotajiem un vienlaikus papildinat citus strukturalus pasakumus.
Salidzinot ar cenu pasakumiem, ienakumu atbalsta pasakumi parasti lauj meérktiecigak
novirzit atbalstu tiem, kam tas ir nepiecieSams, un ir saderigaki ar stimulu saglabasanu
energijas patérina samazinasanai.

Sestkart, personas, kam trikst pietickamu Iidzeklu, saskaras ar vairakiem un
sarezgitiem Skérsliem, lai panaktu ieklauSanu, tapéc SIm personam ir vajadzigs
individualizéts atbalsts. DaZi cilvéki ir aktivi pieejami, lai (no jauna) ieklautos darba tirgt.
Dazi citi, iesp&jams, nevares sakt stradat (uzreiz), pieméram, cilvéki ar smagu invaliditati vai
veselibas problémam, cilveki, kuriem trikst socialo pamatprasmju, bezpajumtnieki vai
cilveki, kuru apriipé ir mazi bérni vai apgadajami pieauguiie. Siem cilvékiem socialas
ieklauSanas politika ir arkartigi svariga un var atvieglot darba atrasanu vélak. Lai sniegtu
individualizétu atbalstu, lielaka dala dalibvalstu veic vajadzibu daudzpusigu novertgjumu.
Aptuveni pus€ valstu to veic saistiba ar visam personam, kuras dzivo majsaimniecibas, kam
trikst pietiekamu lidzeklu, bet mazaka dalibvalstu grupa — tikai attieciba uz konkrétam
grupam (piem., bezdarbniekiem uz noteiktu laiku) vai péc izvéles. Tomér tikai aptuveni puse
dalibvalstu, kas veic vajadzibu daudzpusigu novert€jumu, piedava pielagotu ieklauSanas
planu, ar ko noverst $kérslus cela uz socialo integraciju un, visbeidzot, nodarbinatibu. Ta ka
liela dala minimala ienakuma atbalsta sanéméju, visticamak, ir ilgstoSi bezdarbnieki, viniem
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tieck piedavats ligums par integraciju darba saskana ar Padomes leteikumu par ilgstoSo
bezdarbnieku integraciju darba tirgii'*.

Visbeidzot, spécigu socialas drosibas tiklu rezultativu istenoSanu apgriitina parvaldibas
sadarbibas standartu, netiek veikta informacijas apmaina, trikst kvalificétu cilvekresursu un
lidzeklu, citstarp nav pietiekamas infrastruktiiras valstu nodarbinatibas dienestu un atbalsta
pakalpojumu nodro$inasanai. Sie ierobeZojumi ari rada problémas saistiba ar regularu
uzraudzibu un iedarbiguma noveért€Sanu, jo aptuveni pusé dalibvalstu ir ieviesti regularas
uzraudzibas mehanismi, bet citas dalibvalstis §adas prakses vél nav.

Turpmak bus jarisina vel vairak strukturalu problému, un tas liecina, ka ir vajadzigi
specigi socialas drosibas tikli. Zala un digitala parkartoSanas, kas norit arvien straujak, paver
iesp&jas ekonomikas izaugsmes un darbvietu radiSanas stimul€Sanai. Labi izstradati un stabili
socialas droSibas tikli var palidzét pilniba izmantot So potencialu, atbalstot statusa mainu
darba tirgd un aktivaku to cilvéku lidzdalibu, kuri saskaras ar nelabvéligiem apstakliem. No
otras puses, uz iemaksam balstitu pabalstu (arT bezdarbnieka pabalstu un turpmako pensiju)
nepietickamais segums, ko izraisa arvien lielaks nestandarta nodarbinatibas patsvars, var
radit papildu slogu uz iemaksam nebalstitam shémam.

Saja konteksta ir jamodernizé un japielago socialas drosibas tikli un jo ipa$i minimala
ienakuma atbalsts, lai veicinatu socialo ieklauSanu un atbalstitu darbspejigus cilvekus
cela uz kvalitativu nodarbinatibu.

Nodrosinat adekvatus socialas drosibas tiklus, lai aizsargatu cilvéka cienigu dzivi, — So
jautajumu Savieniba risina jau ilgstosi. Padome 1992. gada pienéma Ieteikumu 92/441/EEK
par kopigiem krit€rijiem attieciba uz pietickamiem resursiem un socidlo palidzibu socialas
aizsardzibas sistémas'’, kura ka kop&ju merki ierosindja noteikt garant&to ienadkumu minimalo
Iimeni, ka arf principus un vadlinijas 2 mérka sasniegSanai. Sa satvara visparigie principi
ietvéra aktivu pieejamibu darbam vai arodmacibam cilvékiem, kuru vecums, veselibas
stavoklis un gimenes situacija to lauj, ka arT ekonomiskas un socialas integracijas pasakumus
citam personam. Minéta ieteikuma meérki tika atkartoti un vél vairak nostiprinati Komisijas
Teteikuma 2008/867/EK par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus'S.

Atzistot, ka ir svarigi, lai paSreiz€jas problémas tiktu risinatas Savienibas Itmena politika,
2020. gada oktobr1 Padome aicinaja Komisiju uzsakt Savienibas satvara atjauninaSanu, lai
iedarbiga veida atbalstitu un papildinatu dalibvalstu politiku attieciba uz valsts minimala
ienakuma aizsardzibu'’. Eiropas Parlaments sava rezoliicija'® aicindja dalibvalstis ieviest
adekvatu minimala ienakuma atbalstu un uzsvéra minimala ienakuma aizsardzibas nozimi ka
instrumentu nabadzibas noveérSanai.

Padomes Ieteikums (2016. gada 15. februaris) par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba tirg
(OV C 67, 20.2.2016.).

Padomes leteikums 92/441/EEK par kopigiem kriterijiem attieciba uz pietieckamiem resursiem un
socialo palidzibu socialas aizsardzibas sistémas (OV L 245, 26.8.1992.).

16 Komisijas Ieteikums 2008/867/EK (2008. gada 3. oktobris) par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir
atstumti no darba tirgus (OV L 307, 18.11.2008.).

Padomes 2020. gada 12. oktobra secinajumi ‘“Minimalo ienakumu aizsardzibas stiprinaSana nolika
apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu Covid-19 pandémijas laika un p&c tas”.

Eiropas Parlamenta 2017. gada 24. oktobra rezoliicija par politikas nostadném attieciba uz ienakumu
minimumu — instrumentu nabadzibas novérsanai (2016/2270(INI)).
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Nemot to vera, ka arl nolika nodroSinat cilveka cienigu dzivi visos dzives posmos, §a
ieteikuma meérkis ir cinities pret nabadzibu un socialo atstumtibu, veicinot adekvatu
ienakumu atbalstu, realu piekluvi atbalsta pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem
personam, kam triikst pietieckamu Iidzeklu, un sekmgjot darbspéjigo iedzivotaju
integraciju darba tirga, ka noteikts Eiropas socialo tiesibu pilara 14. principa. Tadgjadi ta
meérkis ir panakt augstu nodarbinatibas Iimeni, aktivi veicinot darbspg&jigo iedzivotaju
integraciju darba tirgii. Sis mérkis ir jasasniedz, neskarot dalibvalstu pilnvaras organizét savas
socialas aizsardzibas sist€émas.

Lai sasniegtu So vispar€jo mérki, §is iniciativas konkrétie merki ir $adi:

(a) uzlabot ienakumu atbalsta adekvatumu;

(b) uzlabot minimala ienakuma atbalsta aptv€rumu un izmantoSanas Ipatsvaru;

(c) uzlabot darbspgjigo iedzivotaju piekluvi ieklaujosSiem darba tirgiem;

(d) uzlabot piekluvi atbalsta pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem;

(e) veicinat individualizétu atbalstu;

® uzlabot socialas drosibas tiklu parvaldibas efektivitati Savienibas, valsts, regionala

un vietgja Iiment, ka ar1 uzraudzibas un zinosanas mehanismus.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums veicina Eiropas socialo tiesibu pilara 14. principa Tsteno$anu un veicinas ari
citu §3 pilara principu, piem&ram, “aktivs atbalsts nodarbinatibai”, “sociala aizsardziba”,
“piekluve pamatpakalpojumiem”, “vispariga un profesionala izglitiba un muzizglitiba” un
“vienadas iesp&jas”, 1stenosanu. Priekslikums palidz€s sasniegt Eiropas socialo tiesibu pilara
ricibas plana noteikto mérkraditaju 2030. gadam attieciba uz nabadzibas mazinaSanu un ta
apakSmeérkraditaju attieciba uz bé€rnu nabadzibu, ka ar1 palidzés sasniegt mérkraditajus
2030. gadam nodarbinatibas joma un mérkraditaju 2030. gadam prasmju joma.

Priekslikuma pamata ir Padomes Ieteikums 92/441/EEK par kopigiem krit€rijiem attieciba uz
pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu socialas aizsardzibas sist€émas. Priekslikums ir
saskanots ar speka esoSajiem noteikumiem un ar to tiek ieviesti jauni elementi aspektos,
attieciba uz kuriem tika uzskatits, ka Padomes Ieteikums 92/441/EEK bija nepietiekams un ka
tie bija jaattista atbilstoSi sabiedribas parmainam. VienkarSoSanas labad $a priekslikuma
meérkis ir aizstat Padomes leteikumu 92/441/EEK, vienlaikus nodrosinot, ka netiek samazinats
panaktais aizsardzibas Itmenis.

Priek$likums ar1 papildina Komisijas Ieteikumu 2008/867/EK par tadu cilvéku aktivu
integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus. Aktivas ieklausanas strateégiju méerkis ir palidzet
integrét darbspgjigos iedzivotajus ilgtsp€jiga un kvalitativa nodarbinatiba un nodroSinat
pietickamus Iidzeklus un atbalstu, lai tie, kuri stradat nespgj, varétu dzivot cilvéka cienigu
dzivi. Sa priekslikuma pamata ir pieredze un atzinas, kas giitas, Tstenojot minéto ieteikumu, un
Sis ieteikums sniedz iesp&ju turpmak attistit ta dazados elementus un novérst atlikuSos
trikumus.

Ierosinata iniciativa balstas uz SDO leteikumu par socidlas aizsardzibas minimumiem!'®, kura
sniegti noradijumi valstim par to, ka paplasinat socialas aizsardzibas aptvérumu, par prioritati

19 SDO 2012. gada Ieteikums par socialas aizsardzibas minimumiem (Nr. 202).
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nosakot tadu valsts socialas aizsardzibas minimumu izveidi, kuri biitu pieejami visiem, kam
tas nepiecieSams, un papildina So ieteikumu.

Ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordin&Sanas Eiropas pusgada procesa ir uzsvértas
strukturalas problémas, kas saistitas ar minimala ienakuma atbalsta sh€émam un tadiem
saistitiem elementiem ka, pieméram, sociala ieklauSana un iesaistiSana darba tirgii, un
vairakas dalibvalstis ir sanémusSas konkrétam valstim adres€tus ieteikumus. Dalibvalstu
sniegumam un tendencem tiek sekots Iidzi parskatitaja socialo rezultatu parskata?’ — tas
Komisijai palidz uzraudzit progresu, kas panakts, izpildot konkrétam wvalstim adres€tos
ieteikumus. 2022. gada pamatnostadnés par dalibvalstu nodarbinatibas politiku ir noteikts, ka
socialas aizsardzibas sisttmam bitu janodroSina adekvati minimala ienakuma pabalsti
ikvienam, kam triikst pietiekamu lidzeklu, un, rosinot cilvekus aktivi piedalities darba tirgli un
sabiedribas dziveé, biitu javeicina sociala ieklauSana, ari mérktiecigi sniedzot socialos
pakalpojumus. Lai stiprinatu analitisko darbu, Socialas aizsardzibas komiteja tika panakta
vienoSanas par salidzino$as novért€Sanas sist€mu, un tas rezultati ir atspoguloti vienotaja
nodarbinatibas zinojuma, valstu zinojumos un konkrétam valstim adresétajos ieteikumos.

Lai pastavigi apkopotu $adu kontekstualu informaciju un atvieglotu savstarp&ju macisanos un
prakses apmainu atveértas koordinacijas metodes ietvaros, par minimala ienakuma atbalstu
atbildigo valstu iestazu tikla (MINET) izveide ir lavusi uzturét regularu strukturétu dialogu
starp dalibvalstim.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

St iniciativa arT papildina vairakas citas Savienibas iniciativas un ir saskaniga ar tam.

Padomes Ieteikuma par ilgsto$o bezdarbnieku integraciju darba tirgti?! dalibvalstim ir ieteikts
sniegt individualu atbalstu ilgstoSiem bezdarbniekiem un veicinat labaku attiecigo
pakalpojumu koordinaciju.

Padomes Ieteikuma par darbinieku un paSnodarbinato personu piekluvi socialajai
aizsardzibai** meérkis ir nodroSinat, lai visas §is nodarbinatiba iesaistitds personas veiktu
iemaksas un tam biitu oficiala piekluve efektivam, adekvatam un parredzamam socialas
aizsardzibas sisttmam. Ta meérkis ir jo ipaSi atbalstit nestandarta nodarbinatibas veidos
stradajoSos un pasnodarbinatos, ko nodarbinatibas statusa d€l nepietieckami aizsarga uz
iemaksam balstitas sociala nodroSinajuma shémas un kas tadgadi ir paklauti lielakai
ekonomiskajai nedrosibai.

Ar Direktivu par adekvatu minimalo algu?® ir méginats izveidot sistému, lai uzlabotu
minimalas algas adekvatumu un palielinatu darba neéméju piekluvi minimalas algas
aizsardzibai, tadgjadi palidzot noverst nodarbinatu personu nabadzibas un zema atalgojuma
slazdus.

20
21

Socialo rezultatu parskata raditaji — Eiropas socialo tiesibu pilars — Eurostat (europa.eu).

Padomes Ieteikums (2016. gada 15. februaris) par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba tirgd
(OV C 67, 20.2.2016.).

Padomes leteikums (2019. gada 8. novembris) par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi
socialajai aizsardzibai (OV C 387, 15.11.2019.).

Pievienot atsauci péc public€Sanas.

22

23

LV


https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators

LV

Padomes leteikuma “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem pastiprinasana”?*
dalibvalstim ir prasits nodroS$inat, lai visi jaunie$i vecuma lidz 30 gadiem Cetros méneSos péc
kltSanas par bezdarbniekiem vai formalas izglitibas beigSanas sanemtu kvalitativu darba,
talakizglitibas, macekla prakses vai staz€Sanas piedavajumu, tadejadi noversot vinu nabadzibu
un socialo atstumtibu.

Padomes ieteikuma, ar ko izveido Eiropas Garantiju bérniem?’, dalibvalstis tiek aicinatas
garantét nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautajiem b&€rniem brivu un realu
piekluvi pamatpakalpojumiem, kas ir butiski vinu attistibai un labbitibai, citstarp ar darba
tirgus integracijas pasakumiem vecakiem un ienakumu atbalstu gimeném un
majsaimniecibam.

Komisijas ieteikuma par iedarbigu un aktivu atbalstu nodarbinatibai (EASE)*® ir uzsvérts, cik
svarigi ir izstradat un Tstenot saskanotas ricibpolitikas, citstarp uz darba pienemsanu un
profesionalajam parmainam verstus stimulus, prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju, ka ari
lielaku atbalstu, ko sniedz valstu nodarbinatibas dienesti.

Dzimumu lidztiesibas stratégija 2019.-2025. gadam?’ ir atzits, ka lielaks sieviesu (jo Ipasi
vecaka gadagajuma sievieSu) Ipatsvars dzivo nabadziba — to izraisa dzimumu nodarbinatibas
un atalgojuma atSkiribas, kas, uzkratas visa miiza garuma, rada lielas pensiju atskiribas.

ES stratégiskaja satvara romu jautdgjumos un Padomes leteikuma par romu lidztiesibu,
ieklauganu un lidzdalibu®® dalibvalstis tiek aicinatas cinities pret romu multiplo un strukturalo
diskriminaciju, nodro§inat, lai 1idz 2030. gadam lielaka dala romu izklitu no nabadzibas, un
veikt stingrakus pasakumus savstarpgji saistitajas ienakumu atbalsta, nodarbinatibas, veselibas
apripes un socialo pakalpojumu, majoklu un pamatpakalpojumu jomas.

Personu ar invaliditati tiesibu stratégijas 2021.-2030. gadam?® merkis cita starpa ir nodrosinat,
lai personas ar invaliditati varétu izmantot cilvéktiesibas, vienlidzigas iesp€jas un vienlidzigu
piekluvi lidzdalibai sabiedriba un ekonomika, ka ar1 adekvatu socialo aizsardzibu, lai
personam ar invaliditati un vinpu gimeném nodroSinatu adekvatus ienakumus pienacigam
dzives limenim.

Jaunaja Prasmju programma Eiropai®® ir izklastits visaptvero$s plans, ki nodro$inat socialo
taisnigumu un atvieglot piekluvi ieklaujoSai izglitibai un apmacibai ikvienam, ari
visneaizsargatakajiem iedzivotajiem. Padomes Ieteikums par individualajiem macibu

2 Padomes Ieteikums (2020. gada 30. oktobris) “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem

pastiprinasana” un ar ko aizstadj Padomes 2013. gada 22. aprila Ieteikumu par garantijas jaunieSiem
izveidi (OV C 372, 4.11.2020.).

2 Padomes Ieteikums (ES) 2021/1004 (2021. gada 14. jiinijs), ar ko izveido Eiropas Garantiju b&rniem
(OV L 223,22.6.2021.).

26 Komisijas Teteikums (ES) 2021/402 (2021. gada 4.marts) par iedarbigu un aktivu atbalstu
nodarbinatibai p&c Covid-19 krizes (EASE) (OV L 80, 8.3.2021.).

z EUR-Lex — 52020DC0152 — LV — EUR-Lex (europa.eu).

B Padomes Ieteikums (2021. gada 12. marts) par romu Iidztiesibu, ieklauSanu un lidzdalibu (OV C 93,
19.3.2021.).

» https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=lv&publd=8376&furtherPubs=yes.

30 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu komitejai “Eiropas Prasmju programma ilgtsp&jigai konkurétsp&jai, socialajam
taisnigumam un noturibai” (COM/2020/274 final).
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kontiem?®!, kas pienemts ka viens no Prasmju programmas rezultatiem, veicina un dod iesp&jas
personam piedalities darba tirgum atbilstoSa apmaciba un atvieglo vinu piekluvi
nodarbinatibai vai tas saglabaSanu. Ar ierosinato Eiropas Prasmju gadu (2023) vél vairak tiks
pieversta uzmaniba prasmeém visos dzives posmos.

Komisijas pazinojums “Eiropas Renovacijas vilnis — par zalakam €kam, jaunam darbvietam
un labaku dzivi™*? ir balstits uz principu par renovéto majoklu pieejamibu cenas zina un
piekliistamibu, tadgjadi veicinot meérki garantét pienacigus majoklus neaizsargatiem

iedzivotajiem, jo Tpasi ar Komisijas Ieteikumu par energgtisko nabadzibu®>.

Padomes leteikuma par to, ka nodroSinat taisnigu parkartosanos uz klimatneitralitati3* ir
izklastiti konkréti noradijumi, lai palidzetu dalibvalstim Tstenot politikas pasakumu kopumu,
kas visaptverosa veida nodrosSina taisnigu parkartoSanos uz klimatneitralitati, IpaSu uzmanibu
pieverSot neaizsargatam majsaimniecibam.

Plana REPowerEU* ir aicinats veikt mérkorientetus pasakumus, lai Iidz minimumam
samazinatu svarstibas, nepielautu cenu nekontrolétu kapumu un aizsargatu (energétiskas)
nabadzibas riskam paklautos individus, lai nodroSinatu ilgtermina ieguvumus no taisnigas
energétikas parkartoSanas un atras Krievijas fosila kurinama izmanto$anas partrauksanas.

Ar Komisijas Priek$likumu regulai par arkartas intervenci augsto energijas cenu jautajuma
risina$anai®® ir méginats risinat milzigo energijas cenu pieaugumu, samazinot elektroenergijas
patérinu dalibvalstis un sadalot energijas razotaju arkart§jo pelnu ar tiem, kam palidziba
vajadziga visvairak, citstarp neaizsargatam majsaimniecibam.

Socialas ekonomikas ricibas plans®’ palidz uzplaukt socidlajai ekonomikai, izmantojot tas
ekonomisko un darbvietu radiSanas potencialu, ka arT tas ieguldijumu taisniga un ieklaujosa
ekonomikas atveseloSana un zalas un digitalas parkartoSanas procesos.

Sis priekslikums veicina Ilgtsp&jigas attistibas programmas 2030. gadam mérku sasnieg$anu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

lerosinata ieteikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 292. pants ka
procesualais juridiskais pamats kopa ar LESD 153. panta 1. punkta j)apakSpunktu ka
materialo juridisko pamatu.

31 Padomes Ieteikums (2022. gada 16. jiinijs) par individualiem macibu kontiem (OV C 243, 27.6.2022.).

32 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas Renovacijas vilnis — par zalakam €kam, jaunam darbvietam un labaku
dzivi” (COM(2020) 662 final).

33 Komisijas Ieteikums (ES) 2020/1563 (2020. gada 14. oktobris) par energétisko nabadzibu (OV L 357,

27.10.2020.).

Padomes Ieteikums (2022. gada 16. jiinijs) par to, ka nodroSinat taisnigu parkartoSanos uz

klimatneitralitati (OV C 247, 27.6.2022.).

COM/2022/230 final, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Plans REPowerEU”.

Priekslikums — Padomes Regula par arkartas intervenci augsto energijas cenu jautdjuma risinaSanai

(COM(2022) 473 final).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu komitejai “Ekonomikas, kas darbojas cilvéku laba, veidoSana. Ricibas plans socialajai

ekonomikai” (COM(2021) 778 final).

34
35
36

37
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LESD 153.panta 1.punkta j)apakSpunkta Savienibai ir atlauts atbalstit un papildinat
dalibvalstu darbibas socialas atstumtibas izskau$anas joma. Sis priekslikums palidzes sasniegt
So mérki, veicinot ienakumu atbalstu tada limeni, kas lauj dzivot cilvéka cienigu dzivi,
apvienojuma ar realu piekluvi atbalsta pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem un
pasakumiem, ar ko atbalsta darbsp€&jigo iedzivotaju integraciju darba tirgt.

LESD 153.panta I.punkta j)apakSpunkta ka materiala pamata izmantoSanu ierobezo,
pirmkart, 153. panta 2. punkta a)apakSpunkts, jo taja tiek pielauti tikai pasakumi, kas
paredzeti dalibvalstu sadarbibas veicinaSanai, neparedzot dalibvalstu normativo aktu
saskanoSanu.

Turklat saskana ar 153. panta 4. punktu visi noteikumi, kas pienemti saskana ar 153. pantu,
paredz, ka ieteikums 1) neietekmé dalibvalstu tiesibas definét savu sociala nodroSinajuma
sistému pamatprincipus un ii) btiski neietekme So sist€ému finansialo lidzsvaru.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Nodarbinatibas un socialas aizsardzibas politika saskana ar subsidiaritates principu joprojam
ir galvenokart dalibvalstu kompetence.

Sakot ar Padomes Ieteikumu 92/441/EEK un Padomes leteikumu 92/442/EEK par socialas
aizsardzibas mérku un politiku konvergenci®®, Savieniba ir veikusi pasakumus socialas
aizsardzibas joma — to pamata ir vienpratiba, ka vienota tirgus padzilinaSana butu japapildina
ar socialo solidaritati un socialas aizsardzibas politikas konvergenci starp dalibvalstim.

Kaut arT visas dalibvalstis ir pienémuSas reformas minimala ienakuma atbalsta joma,
pieradijumi liecina, ka lielakaja dala dalibvalstu ir iesp€ams veikt uzlabojumus, lai
identificetas problémas risinatu integréta veida. Nepilnibas minimala ienakuma atbalsta un
iesaistiSanas darba tirgli pasakumu rezultativa istenoSana palielina riskus ietekméto personu
un vinu gimenu labklajibai — vini cies no lielakas ekonomiskas nenoteiktibas — un samazina
vispargjo nodarbinatibas lIimeni ekonomika. Probléma, kas saistita ar neadekvatu ienakumu
atbalstu un nepietiekamu piekluvi atbalsta pakalpojumiem ievérojamai iedzivotaju dalai,
negativi ietekmé socialo taisnigumu un ilgtsp&jigu izaugsmi. Pastaviga neaktivitate un
attalinatiba no darba tirgus izraisa prasmju samazinasanos un noved pie zemakas kvalitates un
mazproduktivaka darbaspeka. Tas ir spécigs socialas atstumtibas un nabadzibas c€lonis un
Skerslis merkraditaju 2030. gadam sasniegSanai. Ka noradits §im priekSlikumam pievienotaja
dienestu darba dokumenta, nabadzibas mazinaSanas mérkraditaju tuvakajos gados,
visticamak, neizdosies sasniegt, ja dalibvalstis nestiprinas savas socialas aizsardzibas un
socialas ieklauSanas sisteémas, savukart nodarbinatibas meérkraditaja sasniegSanai ir
nepiecieSama rezultativaka politika attieciba uz iesaistiSanu darba tirgd.

Apzinoties bezdarbibas (vai nepietiekamas ricibas) risku, nemot véra lidz8ingjas tendences un
turpmak gaidamas socialas problémas, ka ari dalibvalstu savstarp€jas maciSanas potencialu,
Savienibai ir visas iesp€jas pastiprinat centienus un uznemties vadibu, vienlaikus ievérojot
dalibvalstu kompetenci socialas aizsardzibas joma. Savienibas riciba var palidzét nodroSinat,
ka visas dalibvalstis dodas viena virziena vienlaicigi, — tas veicina augSupejosu konvergenci
dalibvalstis un starp tam, ka rezultata veidojas taisnigakas un saliedétakas sabiedribas.

38 Padomes Ieteikums 92/442/EEK (1992. gada 27.jilijs) par socialas aizsardzibas mérku un politiku

konvergenci (Nr. L 245/49).
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. Proporcionalitate

Saja ieteikuma ierosinatic pasakumi ir proporcionali izvirzitajiem mérkiem. Ar 8o
priekSlikumu tiek atbalstiti dalibvalstis jau esoSie socialas droSibas tikli un minimala
ienakuma atbalsts un papildinati dalibvalstu centieni saistiba ar socialas atstumtibas
izskauSanu un nelabvéliga situacija esoSu personu integraciju darba tirgt. Piedavataja riciba ir
respektéta dalibvalstu prakse un nemta véra to socialas aizsardzibas sisttmu dazadiba. Taja
atzits, ka atSkirigas valsts, regionalas vai vietgjas situacijas var radit atSkiribas ieteikuma
istenoSana, un dalibvalstim ir atlauts izmantot So ieteikumu atbilstosi to konkrétajam
kontekstam. Proporcionalitatei bija biitiska nozime art juridiska instrumenta izvelg.

o Juridiska instrumenta izvéle

Juridiskais instruments ir priekSlikums Padomes ieteikumam, kura iev€roti subsidiaritates un
proporcionalitates principi. Ta pamata ir speka esoSie Savienibas tiesibu akti, un tas atbilst to
juridisko instrumentu veidam, kas pieejami Savienibas darbibas IstenoSanai nodarbinatibas un
socialas politikas joma. Padomes ieteikuma dalibvalstim tiks sniegtas konkrétas norades par
reformu virzienu, bet dalibvalstu zina ir atstata pasakumu pielagosana valsts iestadém un
istenoSanas modeliem. Ar to nosaka pasakumus, kas dalibvalstim ir jaapsver, un nodroSina
stabilu pamatu sadarbibai Savienibas liment $aja joma, vienlaikus pilniba ieverojot dalibvalstu
kompetenci attiecigajas politikas jomas. P&c $a ieteikuma pienemSanas ar to tiks aizstats
Padomes leteikums 92/441/EEK.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Ex post izvértéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes
39

Komisija 1999. gada iesniedza zinojumu par Padomes Ieteikuma 92/441/EEK 1istenoSanu””.
Zinojuma tika apstiprinats, ka minimala ienakuma atbalstam ka p&dgja drosibas tikla
mehanismam ir biitiska nozime. Taja tika secinats, ka minétais ieteikums ir palidzgjis
organizet un stimulét dalibvalstu debates par minimala ienakuma atbalsta nozimi un attistibu
un ir veicinajis konvergenci starp dalibvalstim. Zinojuma noradits, ka joprojam pastav
ieverojamas atSkiribas attieciba uz to, ka darbojas minimala ienakuma atbalsts, cik liela méra
un cik ilgi ar to sedz bitiskas vajadzibas un ka tas ir saistits ar citiem sociala un
nodarbinatibas atbalsta pasakumiem.

Komisija 2013. gada parskatija Komisijas Ieteikuma 2008/867/EK istenosanu*’. Novértgjuma
tika apstiprinata aktivas ieklauSanas pieejas pamatotiba, tacu tika atzits, ka progress tas
istenoSana valsts [TmenT ir bijis relativi neliels. Taja tika uzsvértas konkrétas problémas, kas
saistitas ar trim aktivas ieklauSanas virzieniem, pieméram: 1)ienakumu atbalsta
neadekvatums, nepietickama izmantoSana un ierobezots aptvérums, ii) nodarbinatu personu
nabadziba un iesp&jami negativi stimuli, ko rada nodoklu un pabalstu sist€mas, un
ii1) problematiska piekluve kvalitativiem pakalpojumiem vairakas dalibvalstis, jo Tpasi
attieciba uz romiem, migrantiem un cilvékiem ar invaliditati. Turklat istenoSanu kav€ja

¥ Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un

Regionu komitejai par 1992. gada 24. junija Ieteikuma 91/441/EEK par kopigiem kritérijiem attieciba
uz pietieckamiem resursiem un socidlo palidzibu socialas aizsardzibas sist€mas T1stenoSanu
(COM(1998) 774 final).

Komisijas dienestu darba dokuments “Turpmakie pasakumi saistiba ar to, ka dalibvalstis Tsteno Eiropas
Komisijas 2008. gada Ieteikumu par tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, —
cela uz socialo ieguldijumu pieeju” (SWD(2013) 39 final).

40
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koordinacijas problémas viet§ja limeni un kompetences izkliedétiba dazados politikas
Itmenos.

Vel viens parskats par Komisijas Ieteikuma 2008/867/EK 1istenoSanas gaitu tika veikts
2017. gada*'. Sa novértéjuma secinajumos tika uzsvérts tas, cik liela ir integrétu un
visaptverosu politikas pasakumu nozime nelabvéliga situacija esoSam personam. Taja tika
aicinats vairak uzmanibas pieveérst adekvatam atbalstam to cilvéku socialajai ieklausanai, kuri
nevar stradat, un tika uzsvérts, ka ieinteresétajam personam ir ciesi jasadarbojas ar visiem
attiecigajiem partneriem un tie aktivi jaiesaista.

So novértejumu rezultati ir nemti véra, sagatavojot So priekslikumu.
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Komisija veica apsprieSanos ar ieinteres€tajam personam divos laikposmos. No 2020. gada
14. janvara Iidz 30. novembrim Komisija veica sabiedrisko apsprieSanu par Eiropas socialo
tiestbu pilara ricibas planu (ar par 14. principu)*?, kas palidzgja veidot §a priekslikuma saturu.
Turklat laikposma no 2022. gada 5. janvara lidz 5. maijam Komisija veica mérkorientetas
apspriesanas par pasu iniciativu. Sis apsprie$anas — galvenokart tematisku debasu veida —
notika ar socialajiem partneriem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam, Socialas aizsardzibas
komiteju un Nodarbinatibas komiteju, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju, Eiropas
valstu nodarbinatibas dienestu tiklu, Regionu komiteju, jaunieSiem, pétnickiem un
akadeémisko aprindu parstavjiem. Uzaicindgjuma iesniegt atsauksmes vargja piedalities visas
ieinteresétas personas un tika iesniegtas 75 individualas atsauksmes un 33 nostajas
dokumenti, galvenokart no pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, iedzivotdjiem, ka ari no
uznémejdarbibas asociacijam, akad€miskajam aprindam, arodbiedribam un publiskajam
iestadém.

Lielaka dala ieinteres€to personu atbalstija Savienibas iniciativu, kuras mérkis ir stiprinat
pasSreiz€jo reguldjumu. Daudzas ieinteresétas personas atkartoti uzsvéra, ka minimala
ienakuma atbalsta pasakumi ir savstarp&ji saistiti ar citiem atbalsta pasakumiem un tapec biitu
jauzskata par dalu no plasakam socialas aizsardzibas sisttmam, kas tiek izstradatas un
istenotas valsts limeni. Kopuma ka vispiemeérotakais instruments tika min€ts Padomes
ieteikums, ar ko tiktu sniegti Savienibas limena noradijumi, TstenoSanu atstajot dalibvalstu
zina. Lielaka dala ieintereséto personu atkartoti uzsvera, ka svariga ir aktivas ieklauSanas
pieeja, kas ietver ienakumu atbalstu, ieklaujoSus darba tirgus, socialo ieklauSanu un piekluvi
kvalitativiem pakalpojumiem. Lai §1 pieeja biitu iedarbiga, ar atbilstoSu parvaldibas sistemu
biitu jaatbalsta dazadu dalibnieku sadarbiba ka vertikali, ta horizontali. Tadél daudzas
ieinteresétas personas atkartoti uzsvera, ka svarigi ir vietgjie dalibnieki, citstarp pakalpojumu
sniedz€ji un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, un ieteica, ka Siem dalibniekiem butu
jaklust par parvaldibas sisttemu dalu. Attieciba uz adekvatumu lielaka dala ieintereséto
personu piekrita, ka, lai nodrosinatu cilvéka cienigu dzivi, ienakumu atbalsta [imenim butu
jabiit noteiktam valsts nabadzibas sliekSna liment vai virs ta. Lielaka dala ieintereséto personu
noradija, ka ieteikuma rezultativas TstenoSanas atbalstam ir vajadzigas stabilas uzraudzibas
sistémas.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Iniciativas faktu pamatojums ietver:

41 Komisijas dienestu darba dokuments par Komisijas 2008. gada leteikuma par tadu cilvéku aktivu

integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, TstenoSanu (SWD(2017) 257 final).
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans” (SWD(2021) 46 final).

42
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. izpetes pétjjumu dienestu darba dokumenta “TriikstoSo zinasanu iegiiSana un ES
dalibvalstu minimala ienakuma atbalsta shému lietderiguma stipro pusu un problému
apzinaSana” atbalstam. P&tijuma meérkis bija: 1) vakt datus par valsts minimala
ienakuma atbalstu visa Savieniba, ii)identificét minimala ienakuma atbalsta
lietderiguma stipras puses un problémas, iii) noverteét dazadu tadu pasakumu ietekmi,
kuru merkis ir uzlabot ta iedarbigumu, citstarp aktivizaciju un piekluvi
pakalpojumiem;

. Kopiga pétniecibas centra veiktu izvéleto politikas risinajumu ietekmes modeléSanu
attieciba uz adekvata ienakumu atbalsta nodro$inasanu;

o minimala ienakuma atbalsta salidzinosas novértésanas sistému, par kuru tika panakta
vienoSanas Socialas aizsardzibas komiteja un kura tika identific€ti tris politikas
ietekmes instrumenti, kas, visticamak, ieteckm&s minimala ienakuma atbalsta
rezultatus: 1) pabalstu adekvatums, ii) atbalsttiesiguma noteikumi un pabalstu
izmantoSanas Tpatsvars un iii) aktivizacijas pasakumi un pakalpojumu pieejamiba.
Sisteéma tika identificeti vairaki rezultatu, snieguma un politikas ietekmes raditaji,
citstarp divkarss raditajs attieciba uz monetaro ienakumu atbalsta adekvatumu: i) ka
dala no valsts nabadzibas riska sliekSna attiecigaja dalibvalsti un ii) ka dala no
ienakumiem, ko sanem zema atalgojuma saneéméjs, kur§ definéts ka persona, kuras
ienakumi ir 50 % no vidgjas algas;

. pamatojoties uz salidzino$as novertéSanas sistému, Socialas aizsardzibas komitejas
un Komisijas kopigaja zinojuma ir sniegts parskats par pasreizgjo stavokli minimala
ienakuma atbalsta joma;

. Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentu (SAPI), kura katru gadu tiek
identificEtas galvenas socialas tendences, kas v€rojamas visa Savieniba, ka ari
galvenas socialas problémas un labi socialie iznakumi atseviskas dalibvalstis.

. Ietekmes novértejums

lerosinatais instruments — Padomes ieteikums — dod dalibvalstim pietiekamu ricibas brivibu
noteikt, ka vislabak sasniegt §is iniciativas mérkus, nemot véra valsts, regionalos vai vietgjos
apstaklus. Ta ka iesp&jama ietekme ir atkariga no dalibvalstu veiktam konkrétam darbibam, ar
pilnu ietekmes novert€§jumu nevar pilniba novertét gaidamo ietekmi, pirms dalibvalstis nav
izdarTjusas izveli TstenoSanas posma.

Pievienotaja dienestu darba dokumenta ir ieklauts parskats par svarigakajam problémam
saisttba ar minimala ienakuma atbalsta raditajiem. Taja ieklauta arT analize par iesp&jamo
politikas reformu ietekmi uz nabadzibas mazinasanu.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana
Neattiecas.
0 Pamattiesibas

PriekSlikums palidzes aizsargat tiesibas uz cilvéka cienu (Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta (“harta”), 1.pants), tiesibas uz sociala nodroSinajuma pabalstiem un socialiem
pakalpojumiem, socialo palidzibu un palidzibu majoklu joma, ka ari tiesibas uz pienacigu
dzivi tiem, kam nav pietiekamu lidzeklu (hartas 34. pants).

4. IETEKME UZ BUDZETU

Neattiecas.
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5. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteéSanas un zinosanas kartiba

Dalibvalstis regulari zinos Komisijai par $a ieteikuma istenoSanas gaitu. leteikuma ir ari
noteikts laikposms, kura pakapeniski ir jaisteno noteikums par ienakumu atbalsta
adekvatumu, t.i., lidz 2030. gada beigam. Progresa zinojumi biitu jaapspriez Socialas
aizsardzibas komiteja, savukart attieciba uz piekluvi ieklaujoSiem darba tirgiem biitu ciesi
jasadarbojas ar Nodarbinatibas komiteju un valstu nodarbinatibas dienestu tiklu.

Pamatojoties uz valstu progresa zinojumiem, Socialas aizsardzibas komiteja un Komisija
regulari sniegs kopigus zinojumus Savienibas limeni. Komisija arl regulari uzraudzis $a
ieteikuma TstenoSanu Eiropas pusgada konteksta un vajadzibas gadijuma sniegs konkrétam
valstim adres&tus ieteikumus.

Turklat Komisija plano sadarboties ar Socialas aizsardzibas komiteju, lai turpinatu izstradat
minimala ienakuma atbalsta shemu salidzinoSas novérteSanas sistemu, kas butu $a ieteikuma
uzraudzibas pamata, un lai uzlabotu attiecigo raditaju pieejamibu un salidzinamibu.

Komisija plano parskatit pasakumus, kas veikti, reag€jot uz ierosinato ieteikumu, jo pasi
attieciba uz to ietekmi uz nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanu, nodarbinatibas
palielinaSanu un prasmju uzlaboSanu, un lidz 2032. gadam iesniegt attiecigu zinojumu
Padomei. Pamatojoties uz parskatiSanas rezultatiem, Komisija var apsveért turpmaku
priekslikumu iesniegSanu.

. PaskaidrojoSie dokumenti (direktivam)
Neattiecas.
. Detalizéts skaidrojums par konkrétiem $a priekslikuma noteikumiem

Sa ieteikuma 1. punkta ir noradits ieteikuma mérkis.
Sa ieteikuma 2. punkta ir sniegtas ieteikuma vajadzibam piemérojamas definicijas.

Sa ieteikuma 3. punkta dalibvalstim ir ieteikts izstradat stabilus socialas drogibas tiklus,
izmantojot integrétu pieeju, kurd apvieno ienakumu atbalstu, stimulus un atbalstu
(re)integracijai darba tirgi, ka ar1 piekluvi pakalpojumiem.

Sa ieteikuma 4.—7. punkta dalibvalstim ir ieteikts nodro$inat ienakumu atbalsta adekvatumu,
defingjot parredzamu metodiku ienakumu atbalsta Itmena noteikSanai un parskatiSanai,
ierosinot atsauces veértibas, péc kuram vadities, novertgjot adekvatumu, un iesakot ikgadgjas
ienakumu atbalsta korekcijas. Konkréti, 6. punkta dalibvalstis tiek aicinatas pakapeniski
panakt ienakumu atbalsta adekvatumu, vélakais, 1idz 2030. gada 31. decembrim.

Sa ieteikuma 8. punkta dalibvalstim ir ieteikts paredzét iesp&ju pieprasit, lai ienakumu atbalsts
tiktu pieskirts atseviSkiem majsaimniecibas locekliem, parasti nepalielinot majsaimniecibas
sanemto pabalstu kop€jo apjomu.

Sa ieteikuma 9. punkta dalibvalstim ir ieteikts nodro$inat, lai, pieskirot minimala ienakuma
atbalstu, tiktu nodroSinats visaptveroSs to personu aptvérums, kam triikkst pietiekamu Iidzeklu,
cita starpa izmantojot nediskrimingjoSus atbalsttiesiguma krit€rijus un sameérigu iztikas
lidzeklu parbaudi.

Sa ieteikuma 10. punkta dalibvalstim ir ieteikts veicinat minimala ienakuma atbalsta shémas
pilnigu izmantoSanu, citstarp vienkarSojot pieteikSanas procediiru, samazinot administrativos
SkerSlus un nodroSinot potencialajiem sanémejiem pieejamu informaciju.
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Sa ieteikuma 11.punkta dalibvalstim ir ieteikts nodrosint minimala ienakuma atbalsta
sanémgejiem atbilstoSus stimulus (re)integracijai darba tirgii un nodroSinat ieklaujoSus darba
tirgus un augstu nodarbinatibas limeni, ar1 ar ieguldijumiem cilvékkapitala un prasmes,
uzturot stimulus stradat, atbalstot darba dev€us un veicinot darba iespgjas socialas
ekonomikas nozare.

Sa ieteikuma 12.punkta dalibvalstim ir ieteikts nodrodinat realu piekluvi atbalsta
pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem, nodroSinot pamatpakalpojumu (ari energijas)
pieejamibas nepartrauktibu un noversot skérslus piekluvei pakalpojumiem.

Sa ieteikuma 13. punkta dalibvalstim ir ieteikts izstradat individualiz&tas pieejas, lai novérstu
dazadus skérslus, kuri kavé socialo ieklausanu un nodarbinatibu un ar kuriem saskaras
personas, kam triikst pietiekamu lidzek]u.

Sa ieteikuma 14. un 15. punkta dalibvalstim ir ieteikts ieviest iedarbigas parvaldibas un
uzraudzibas sist€émas un regulari zinot Komisijai par $a ieteikuma istenoSanu.

Sa ieteikuma 16. punkta Komisija tiek aicinata turpinat kopigu darbu ar Socialas aizsardzibas
komiteju, izstradajot minimala ienakuma atbalsta shému salidzino$as noveértéSanas sisteému,
un uzlabot attiecigo datu pieejamibu un salidzinamibu. Taja arT ieteikts Komisijai un Socialas
aizsardzibas komitejai regulari parskatit §a ieteikuma istenoSanas gaitu un lidz 2032. gadam
iesniegt zinojumu Padomei.
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2022/0299 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par adekvatu minimala ienakuma atbalstu, kas nodroSina aktivu ieklauSanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo IpaSi ta 292. pantu saistiba ar
153. panta 1. punkta j) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

)

€)

(4)

©)

Lai nodroSinatu cilvéka cienigu dzivi visos dzives posmos, $a ieteikuma mérkis ir
cinities pret nabadzibu un socialo atstumtibu un panakt augstu nodarbinatibas limeni,
veicinot adekvatu ienakumu atbalstu un realu piekluvi atbalsta pakalpojumiem un
pamatpakalpojumiem personam, kam trukst pietiekamu Iidzeklu, ka ari sekméjot
darbspgjigo iedzivotaju integraciju darba tirgd.

Saskana ar LESD 151.pantu Savienibas un dalibvalstu meérki cita starpa ir
nodarbinatibas veicinaSana, dzives un darba apstaklu uzlaboSana, pienaciga sociala
aizsardziba un cina pret socialo atstumtibu.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (“harta”) 1.panta ir atzitas un ieverotas
tiesibas uz sociala nodroSinajuma pabalstiem un socialiem pakalpojumiem. Harta ari
noteikts, ka ikvienai personai, kas likumigi dzivo un parvietojas Savienibas teritorija,
ir tiesibas uz sociala nodroSinajuma pabalstiem un uz socialajiem atvieglojumiem un
ka, lai apkarotu socialo atstumtibu un nabadzibu, Savieniba atzist un ievero tiesibas uz
socialo palidzibu un palidzibu majoklu joma, lai nodroSinatu pienacigu dzivi tiem,
kam nav pietiekamu lidzek|u.

Padomes 1992. gada 24.junija leteikuma 92/441/EEK par kopigiem kriterijiem
attieciba uz pietickamiem resursiem un socialo palidzibu socialas aizsardzibas
sisttmas* dalibvalstis ir aicinatas atzit personas pamattiesibas uz pietiekamiem
resursiem un socialo palidzibu, lai dzivotu cilvéka cienigu dzivi, ka dalu no
visaptveroSas un konsekventas cinas pret socialo atstumtibu, un taja tiek ieteikts péc
vajadzibas pielagot socialas aizsardzibas sistemas. Nemot véra §a ieteikuma saturu, ir
lietderigi aizstat leteikumu 92/441/EEK.

Komisijas 2008. gada 3. oktobra Ieteikuma 2008/867/EK par tadu cilvéku aktivu
integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus*!, ir izklastita visaptveroSa stratégija, lai
veicinatu darbspg€jigo iedzivotaju integraciju ilgtsp€jiga un kvalitativa nodarbinatiba
un lai nodroSinatu pietieckamus resursus, kas nepiecieSami cilvéka cienigai dzivei, ka
ar atbalstu socialajai lidzdalibai personam, kuras stradat nespgj. ST integréta pieeja,
kuras pamata ir tris politikas virzienu apvienojums — adekvats ienakumu atbalsts,
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Padomes Ieteikums 92/441/EEK (1992. gada 24.jinijs) par kopigiem krit€rijiem attieciba uz
pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu socialas aizsardzibas sistemas (OV L 245, 26.8.1992.).
Komisijas Ieteikums 2008/867/EK (2008. gada 3. oktobris) par tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir
atstumti no darba tirgus (OV L 307, 18.11.2008.).
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ieklaujoSs darba tirgus un kvalitativu pakalpojumu pieejamiba — ir 1pasSi svariga
personam, kas ir vistalak no darba tirgus vai ir atstumtas no sabiedribas.

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada novembri proklamé&ja Eiropas
socialo tiestbu pilaru, kura izklastiti 20 principi, kas atbalstis labi funkcion€joSus un
taisnigus darba tirgus un socialas drosibas sist€mas. Pilara 14. principa ir paredzéts
sadi: “lIkvienam, kam triikst pietiekamu Iidzeklu, ir tiesibas uz pienacigu minimalo
ienakumu pabalstu, kas nodroSina cilvéka cienigu dzivi visos dzives posmos, un
tiesibas uz @rtu piekluvi sociala atbalsta precém un pakalpojumiem. Personam
darbsp@jiga vecuma minimalo ienakumu pabalstu apvieno ar stimuliem reintegrét
personu darba tirgd.”

Eiropas socidlo tiesibu pilara ricibas plana*’ (“ricibas plans”) ir izklastitas ieceres, ka
izveidot sp&cigu socialo savienibu. Eiropadome 2021. gada jinija saskana ar Portu
deklaraciju*® atzinigi novértgja Savienibas socidlo mérkraditaju attieciba uz nabadzibu,
saskana ar kuru Iidz 2030. gadam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautu
personu skaits biitu jasamazina vismaz par 15 miljoniem*’, citstarp $adu b&rnu
skaits — vismaz par 5 miljoniem. Eiropadome atzinigi novert§ja arm1 meérkraditaju
2030. gadam nodarbinatibas joma — nodarbinatiem vajadzetu bit vismaz 78 %
iedzivotaju vecuma no 20 Iidz 64 gadiem, un mérkraditaju 2030. gadam prasmju
dalibvalstis iepazistinaja ar saviem nacionalajiem mérkraditajiem. Eiropas pusgada,
vienota nodarbinatibas zinojuma un konkrétam valstim adreséto ieteikumu analitisko
pamatojumu stiprina parskatits socialo rezultatu parskats un salidzino$as novertésanas
sisteéma attieciba uz minimala ienakuma atbalstu, par ko vienojas Socialas aizsardzibas
komiteja.

Ilgtspejigas attistibas programma 2030. gadam un to atbalstoSajos mérkos ir uzsverts,
ka ilgtsp&jigai ekonomikas izaugsmei ir janotiek vienlaikus ar nabadzibas un citu
nelabveligu apstaklu izskauSanu, nevienlidzibas mazinasanu un veselibas apripes,
izglitibas un nodarbinatibas pieejamibas uzlabosanu.

Eiropas Parlaments sava 2017. gada 24. oktobra rezoliicija*® aicinaja dalibvalstis
ieviest atbilstoSu minimala ienakuma atbalstu un uzsveéra, cik liela nozime ir minimala
ienakuma aizsardzibai ka nabadzibas novérSanas instrumentam. Padome savos
2020. gada 12. oktobra secinajumos® aicinaja Komisiju uzsakt Savienibas satvara
atjauninaSanu, lai iedarbiga veida atbalstitu un papildinatu dalibvalstu politiku
attieciba uz valsts minimala ienakuma aizsardzibu. Konferences par Eiropas nakotni
laika iedzivotaji aicindja izveidot kopigu Savienibas sisttmu minimala ienakuma
atbalsta joma>".

Sis ieteikums ir veidots, balstoties uz konstatgjumiem, kas giiti Komisijas
novértdjumos”!, kuros parskatits panaktais progress, istenojot Komisijas Ieteikumu
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Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans” (COM/2021/102 final).
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

Salidzinot ar 2019. gadu.

Eiropas Parlamenta 2017. gada 24. oktobra rezoliicija par politikas nostadném attieciba uz ienakumu
minimumu — instrumentu nabadzibas novérSanai (2016/2270(INI)).

Padomes 2020. gada 12. oktobra secinajumi par minimalo ienakumu aizsardzibas stiprinasanu noluka
apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu Covid-19 pandémijas laika un p&c tas.

Konference par Eiropas nakotni, zinojums par galigo rezultatu, 2022. gada maijs, 58. Ipp.

Komisijas dienestu darba dokuments “Turpmakie pasakumi saistiba ar to, ka dalibvalstis Tsteno Eiropas
Komisijas 2008. gada Ieteikumu par tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, —
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2008/867/EK. Novertejumos tika apstiprinata aktivas ieklausanas pieejas pamatotiba,
tacu tika uzsvertas 1pasas problémas, kas cita starpa saistitas ar minimala ienakuma
atbalsta neadekvatumu, ierobezotu izmantoSanas Tpatsvaru un mazu aptvérumu,
iesp&jamiem S$k&rsliem, ko rada nodoklu un pabalstu sistémas, un problematisku
piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem, kas veicina socialo ieklauSanu un integraciju
darba tirgii. Tajos arT tika aicinats vairak uzmanibas pieverst adekvatam atbalstam to
cilveéku socialajai ieklausanai, kuri nevar stradat.

Neraugoties uz zinamu progresu, kas pédga desmitgadeé panakts nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinaSana Savieniba, 2021. gada vairak neka 95,4 miljoni
cilveéku joprojam bija paklauti riskam, un Sis risks bija lielaks sievietétm neka
virieSiem. Bazas rada nabadzibas riska pieaugums cilvékiem, kas dzivo (gandriz)
bezdarbnieku majsaimniecibas, un nabadzibas dziluma un noturibas pasliktinasanas
daudzas dalibvalstis, un turklat ir kritusies socialo parvedumu ietekme uz nabadzibas
mazinaSanu. Savienibai un tas dalibvalstim butu jadara vairak, lai palidz&tu
visneaizsargatakajiem un nelabveliga situacija esosajiem cilvékiem, un biitu jarikojas
iedarbigak.

Kvalitativa un ilgtsp&jiga nodarbinatiba ir labakais veids, ka izkliit no nabadzibas un
socialas atstumtibas. Taja pasa laika, nodrosinot to, ka vairak cilvéku iesaistas darba
tirgii, tiek stiprinats socialas aizsardzibas sistému finans€jums un tiek uzlabota to
finansiala ilgtsp&ja, savukart tas veicina taisnigumu starp paaudze€m un sekmé socialo
kohéziju. Lai sasniegtu augstaku nodarbinatibas Iimeni, ir arkartigi svarigi atbalstit
cilvekus, lai statusa maina darba tirgl biitu veiksmiga.

Ar Covid-19 pandémiju saistito ierobeZzojumu laika socialie un ekonomiskie
atvieglojumi, ko nodros$inaja atbilstosi un merkorient&ti socialas drosibas tikli, kluva
vel svarigaki. lerobeZojoSie pasakumi nesamerigi ietekméja sievietes un nelabvéligaka
situacija esosas iedzivotaju grupas, jo Ipasi attieciba uz piekluvi fiziskas un garigas
veselibas apripei, izglitibai un attiecigajiem pakalpojumiem, ka ar1 saasindja jau
iepriek$ pastavosos ierobezojumus attieciba uz piekluvi nodarbinatibai®?. Krizes laika
giita pieredze ar1 paradija, cik svarigas ir adekvatas, visaptverosas un elastigas socialas
aizsardzibas sisteémas ka preventivi, uz satricinagjumiem reaget sp&jigi instrumenti, kas
atbalsta atveseloSanu.

Makroekonomiskas tendences, kas saistitas ar globalizaciju, zalo un digitalo
parkartosanos, demografiskajam parmainam un mainigajiem darba modeliem, turpina
veidot Savienibu. Visaptvero§i un stabili socialas droSibas tikli, kas nodroSina
adekvatu ienakumu atbalstu un atvieglo statusa mainu darba tirgd, citstarp atbalstu
parkvalifikacijai un prasmju pilnveidei, var palidzeét garantét, ka Sie procesi ir taisnigi
un ieklaujoSi. Izmainas karjeras modelos un nestandarta nodarbinatibas veidu
pieaugums var radit griitibas cilvékiem ar zemiem ienakumiem kvalificties piekluvei
uz apdroSinasanu balstitam socialas aizsardzibas sisttmam un var palielinat
pieprasijumu péc alternativiem atbalsta pasakumiem, pieméram, p€c minimala
ienakuma atbalsta. Turklat péc Krievijas nepamatota un nelikumiga agresijas kara pret
Ukrainu straujais energijas cenu kapums un lidz ar to ari inflacija ietekmé
majsaimniecibas ar zemiem un vid&jiem ienakumiem. Ar ienakumiem saistitus
pasakumus var orient€t uz neaizsargatam iedzivotaju grupam, un tie ir saderigi ar tadu
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cela uz socialo ieguldijumu pieeju” (SWD(2013) 39 final). Komisijas dienestu darba dokuments par
Komisijas 2008. gada ieteikuma par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus,
1stenoSanu (SWD(2017) 257 final).

2022. gada vienotais nodarbinatibas zinojums.
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stimulu saglabasanu, kuru mérkis ir samazinat energijas pieprasijumu un uzlabot
energoefektivitati.

Saja ieteikuma galvena uzmaniba ir pievérsta “personam, kam trikst pietickamu
lidzeklu”, proti, personam, kas dzivo majsaimniecibas, kuras ir nepietiekami,
neregulari vai nenoteikti naudas un materialie Iidzekli, kas nepiecieSami So personu
veselibai un labbutibai, ka ar dalibai ekonomiskaja un socialaja dzive. Darbspgjigiem
iedzivotajiem ar stabiliem socialas drosibas tikliem ir javeicina (re)integracija darba
tirgli, izmantojot aktivus darba tirgus pasakumus, atbalstu darba mekléSana, izglitibu
un apmacibu. Ikvienam, kam tas vajadzigs — ar1 tiem, kuri stradat nespgj —, tie
nodroSina adekvatu ienakumu atbalstu un atbalsta pakalpojumus. Tadgjadi socialas
drosibas tikli nav pasivs instruments, bet, ciktal iesp&ams, darbojas ka atsp€riena
punkts socialekonomiskajai integracijai un augSupejoSai socialajai mobilitatei un
uzlabo ieklauSanu un nodarbinatibas izredzes.

Socialas drosibas tikli ietver virkni pabalstu nauda un natiira, kas nodrosina ienakumu
atbalstu un piekluvi atbalsta pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem. Svariga
ienakumu atbalsta dala ir minimala ienakuma pabalsti, kas definéti ka ar iemaksam
nesaistiti pedg€jas iesp€jas naudas pabalsti, kuru meérkis ir noveérst iztrukumu, kas
jasedz, lai sasniegtu noteiktu kop&jo ienakumu Iimeni attiecigaja majsaimnieciba, kad
citi ienakumu avoti vai pabalsti ir izmantoti vai nav pietickami, lai nodrosSinatu cilvéka
cienigu dzivi. lenakumu atbalsts var ietvert arT citus naudas pabalstus, piem&ram,
bérnu un gimenes pabalstus, majokla pabalstus, bezdarbnieka pabalstus, invaliditates
pabalstus, vecuma pabalstus vai stradajoso pabalstus. Tas var ar1 papildinat minimalo
pensiju un ienakumus no darba.

Minimala ienakuma atbalsts ir svarigs nabadzibas un atstumtibas novérSanas stratégiju
elements un var darboties ka automatisks stabilizators. Ekonomiskas krizes apstaklos
tas var veicinat ilgtsp&igu un ieklaujoSu atveseloSanu, palidz&t mazinat
majsaimniecibu ienakumu kritumu un ierobezot nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklauto cilveku skaitu. Darbsp€jigiem iedzivotdajiem minimala ienakuma
atbalsts ietver atbilstoSus stimulus un individuali pielagotus un samerigus nosacijumus
(re)integracijai darba tirgli. Taja pasa laika minimala ienakuma atbalsts biitu javeido
kopa ar nodarbinatibas stimuliem, lai izvairitos no histerézes efekta darba tirgi un
atbalstitu augstu nodarbinatibas Iimeni.

Pabalsti natiira var nodroSinat mérkorientetu atbalstu personam, kam triikst pietiekamu
lidzeklu, lai STm personam atvieglotu piekluvi konkrétiem pakalpojumiem, pieméram,
pirmsskolas izglitibai un apriipei saskana ar Padomes ieteikumu, ar ko izveido Eiropas
Garantiju bérniem>?, veselibas apriipei un ilgtermina apriipei, socialajiem majokliem,
nodarbinatibai un apmacibai.

Lielaki centieni integrétu un stabilu socialas drosSibas tiklu 1stenoSana var ne tikai
uzlabot no darba tirgus vistalak esoSo iedzivotaju situaciju socialaja un veselibas joma,
bet arl sniegt ilgstoSus socialos un ekonomiskos ieguvumus Savienibai, veicinat
ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju un radit taisnigakas, saliedétakas un
noturigakas sabiedribas. Ir jaturpina darbs, lai uzlabotu cilvéku ar zemiem ienakumiem
piekluvi uz apdrosinasanu balstitai socialas aizsardzibas sisteémai, lai palidz&tu viniem
legiit socialas aizsardzibas tiesibas, jo 1pasi veicinot kvalitativu nodarbinatibu, un lai
koordinetu ienakumu atbalsta sniegSanu saskana ar attiecigajam shémam. Ar Siem
droSibas tikliem biitu ar1 japalidz uzlabot nabadzigo iedzivotaju piekluvi veselibas
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Padomes Ieteikums (ES) 2021/1004 (2021. gada 14. jiinijs), ar ko izveido Eiropas Garantiju b&rniem
(OV L 223,22.6.2021.).
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apriipei un veseligai partikai. Dalibvalstim biitu jacenSas uzlabot savu socialas
aizsardzibas sist€ému lietderibu un efektivitati, citstarp atbalstot piekluvi darba tirgum
kopuma, lai nepielautu, ka cilvéki nonak nabadziba vai ka viniem ilgtermina ir
japalaujas uz minimala ienakuma atbalstu.

Kaut ar1 visas dalibvalstis ir izveidoti socialas drosibas tikli, panaktais progress to
pieejamibas un adekvatuma nodro§inaSanas zina ir neviendabigs. Struktira dazadas
dalibvalstis ir atSkiriga— ta atspogulo valstu atSkirigas tradicijas un socialas
aizsardzibas sistému vispargjo arhitektiiru —, tacu problémas, ar kuram saskaras
dalibvalstis, ir lidzigas. Lai gan ir notikusi zinama konvergence, lidz $im pienemtas
reformas ne vienmer ir bijusas pietickamas vai ar to TstenoSana ir bijusi 1€na, ka to
atspogulo attiecigie ieteikumi, kas Eiropas pusgada procesa jau sen tiku$i adreséti
konkrétam valstim. AtveseloSanas un noturibas mehanisma nacionalajos planos ir
paredzets atbalsts reformam un investicijam attiecigajas dalibvalstis, lai stiprinatu to
socialas aizsardzibas sistemu iedarbigumu, struktiru un noturibu, citstarp uzlabojot
minimala ienakuma atbalsta struktiru un nodroSinot augSupejoSu konvergenci
attieciba uz ta adekvatumu un aptvérumu. Vairakas investicijas ir veérstas arl uz cinu
pret energétisko nabadzibu un uz to, lai uzlabotu neaizsargato majsaimniecibu piekluvi
pamatpakalpojumiem.

Ienakumu atbalsts tiek uzskatits par adekvatu, ja tas nodroSina cilvéka cienigu dzivi
visos dzives posmos. Lai nodroSinatu vispargja ienakumu atbalsta adekvatumu, ir
nepiecieSama tada pamatota un parredzama metodika ienakumu atbalsta noteikSanai
un periodiskam korekcijam, kas balstita uz attiecigiem raditajiem un kura tiek nemtas
veéra majsaimniecibu konkrétas vajadzibas. Adekvatuma noveért€juma veidoSana var
izmantot atsauces vertibas, pieméram, valsts nabadzibas riska slieksni vai metodikas,
kuru pamata ir valsti defin€ts precu un pakalpojumu grozs, kas atspogulo dzives
dardzibu attiecigaja dalibvalsti vai regiona. Adekvatumu var salidzinat ari ar
ienakumiem no darba, pieméram, ar ienakumiem, ko giist zema atalgojuma sane€mejs
val minimalas algas sane€mgjs. Kaut ar1 ir acimredzams, ka ienakumiem no darba (jau
minimalas algas Itmeni) vajadzetu bt lielakiem neka ienakumiem no pabalstiem, nav
pieradijumu, kas liecinatu par bitisku negativu vid€jo ietekmi uz varbitibu atrast
darbu cilvekiem, kuri sanem minimala ienakuma atbalstu. Nemot véra to, ka dazadas
valstts adekvatuma Itmeni ir atSkirigi, dalibvalstim biitu pakapeniski jasasniedz
adekvats vispargja ienakumu atbalsta limenis. Pabalsti ir jakorigé atbilstosi inflacijai
(Tpasi attieciba uz partikas un energijas cenam), dzives dardzibas pieaugumam un algu
izmainam.

Noteiktam grupam Skeérslis piekluvei var biit minimala ienakuma atbalsttiesiguma
kritériji. Principa bérni tiek aptverti ka dala no majsaimniecibas. Tomer, ja ir noteikts,
ka pretendentu vecuma slieksnis ir vairak neka 18 gadu, tas var ierobeZot atbalsta
pieejamibu gados jauniem pieauguSajiem. lerobeZojumi, kas saistiti ar minimalo
likumigas uzturéSanas ilgumu, var ierobeZot pieejamibu arvalstniekiem, savukart
pastavigas adreses trikums apgritina iesp&u sanemt minimala ienakuma atbalstu
bezpajumtniekiem vai cilvékiem, kas dzivo triicigos rajonos (piem., romu apmetnes).
Lai gan iztikas lidzeklu parbaude ir biitisks elements, lai varétu nodro§inat minimala
ienakuma atbalsta pienacigu un mérktiecigu noteikSanu, nepietickams aptvérums var
rasties ari tad, ja ienakumu un lidzeklu maksimalas kopé&jas vertibas slieksnis iztikas
lidzeklu parbaude ir noteikts zema limeni, tad€jadi izsledzot daZas majsaimniecibas,
pat ja tas ir nabadzigas.

Biitu janoveér§s minimala ienakuma atbalsta aptvéruma nepilnibas un janodroSina ta
seguma nepartrauktiba dazados dzives posmos, ievieSot parredzamus un
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nediskrimingjoSus piekluves kritérijus. Vecums, pastavigas dzivesvietas esiba vai
prasiba par nesamérigi ilgu likumigu uzturéSanos nedrikst but par Skérsli minimala
iendkuma atbalsta pieejamibai. Ar iztikas lidzeklu parbaudés izmantojamajiem
sliekSniem bitu jaatspogulo cilvéka cieniga dzive dazadu veidu un lieluma
majsaimniecibas noteikta dalibvalsti. Mazi ienakumi no darba (piem., vienreizgji vai
neregulari ienakumi) iztikas Iidzeklu parbaudé butu javerté proporcionali — ta, lai
nemazinatu stimulus stradat un neizslégtu prasitajus no (iesp€jams, mazaku) pabalstu
sanemsanas. Piekluve minimala ienakuma atbalstam ir japieskir atri, un tiestbam uz to
vajadz€tu biit neierobezotam, ja vien pieprasitdji turpina atbilst atbalsttiesiguma
kriterijiem, kas periodiski ir japarskata.

Ekonomikas lejupslides laika minimala ienakuma atbalsta sistémas elastigumam — ar1
ar Tslaicigi vienkarSotu piekluvi — var biit liela nozime, lai mazinatu nelabvéligas
socialas sekas un stabilizétu ekonomiku. Fiskalas konsolidacijas pasakumi, kuru
rezultata tiek samazinats aizsardzibas Iimenis, nevis uzlabota shému efektivitate, biitu
jaizmanto tikai ka gal€jais lidzeklis un butu japapildina ar distributivas ietekmes
novert§jumu, lai mazinatu negativo ietekmi uz visnelabvéligakaja situacija esosajam
personam.

Nesamerigs administrativais slogs, izpratnes truikums vai bailes no stigmatizacijas vai
diskriminacijas var biit par iemeslu tam, ka personas, kuram ir tiesibas uz minimala
ienakuma atbalstu, to nepieprasa. Minimala ienakuma atbalsta izmantoSanas Tpatsvaru
var palielinat, izvairoties no sadrumstalotam shémam, nodrosSinot, ka pieteikSanas
procediras ir vispargji pieejamas un vienkarsas, un piedavajot administrativo atbalstu
potencialajiem pieteikumu iesniedzgjiem. Ir vajadzigi turpmaki pasakumi, lai
nodrosinatu, ka minimala ienakuma atbalstu sanem majsaimniecibas, kuras ir tikai
viens no vecakiem un kuras galvenokart vada sievietes. Turklat informativie pasakumi
jo 1paSi biitu javeérS uz sociali vistricigakajiem rajoniem un marginalizétakajam
majsaimniecibam, ar romu. Skérslis realai piekluvei, citstarp personam ar invaliditati,
var biit arT zema digitalo riku pieejamiba vai to izmantoSanas prasmju trikums.
Regulara attiecigo datu uzraudziba un analize var palidzét izprast atbalsta
neizmantoSanas c€lonus un uzlabot politikas reakciju.

Lai gan iztikas lidzeklu parbaude tiek veikta majsaimniecibu limeni, taja biezi vien
nenem veéra majsaimnieciba dzivojoSo individu stavokli, iesp&jamu nevienlidzigu
gimenes ienakumu sadali un vélmi p&c autonomijas. Tas seviski ietekmé sievietes, jo
vinam biezak ir zemaki ienakumi, zemaks atalgojums un vairak apripes pienakumu.
Risinajumi, kas atvieglo ienakumu atbalsta sanemsSanu atseviskiem majsaimniecibas
locekliem, nepalielinot majsaimniecibas sanemto pabalstu kop€jo apjomu, var veicinat
dzimumu lidztiesibu un sievieSu un gados jaunu pieauguSo ekonomisko neatkaribu un
ienakumu drosibu.

Lai mazinatu ilgtermina atkaribu no ienakumu atbalsta, ir svarigi stiprinat visiem
pieejamus un ieklaujoSus darba tirgus. Lielakus darba mekléSanas centienus un
biezaku darba piedavajumu pienemsSanu var veicinat aktivizacijas prasibas un aktiva
darba tirgus politika, ja ta ietver atbalsta pakalpojumus, pieméram, konsultacijas,
izaugsmes vadibu un palidzibu darba mekléSana, ka ar1 pasakumus darba un privatas
dzives lidzsvara nodroSinasanai. Saskana ar Padomes ieteikumu “Tilts uz
nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem pastiprina$ana”>* ipasa uzmaniba biitu
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Padomes Ieteikums (2020. gada 30. oktobris) “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem
pastiprinasana” un ar ko aizstaj Padomes 2013. gada 22. aprila Ieteikumu par garantijas jaunieSiem
izveidi (OV C 372, 4.11.2020.).
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(28)

(29)

(30)

japievérS gados jauniem pieaugusajiem, kuriem draud nabadziba vai sociala
atstumtiba, lai vini p&c iesp€jas drizak atgrieztos izglitiba, apmaciba vai darba tirgi,
savukart ienakumu atbalsta sanems$ana biitu jasaista ar 1paSi specigiem aktivizacijas
pasakumiem. Saskana ar Personu ar invaliditati tiesibu stratégiju Tpasa uzmaniba biitu
japievérs ar1 personu ar invaliditati vajadzibam. Prasmju pilnveides un
parkvalifikacijas iespgjas, individualiz&ts atbalsts un karjeras konsult€Sana, kura
nemtas vera 1pasas vajadzibas, kvalitativu darbvietu nodroSinaSana, darbavietas
saglabasanas veicinasana un izaugsmes iespéjas var atbalstit pareju uz nodarbinatibu
visas vecuma grupas. Nodoklu un pabalstu sist€mu radito pozitivo un negativo stimulu
regulara parskatiSana, pakapeniska ienakumu atbalsta partraukSana p&c darba attiecibu
uzsakSanas vai iesp&ja to apvienot ar darba samaksu var palielinat majsaimniecibas
riciba esoSos ienakumus, tadgjadi veicinot to, ka darbs atmaksajas, samazinot
nodarbinatu personu nabadzibu un stimulgjot oficialu nodarbinatibu. Taja pasa laika ir
rupigi jaizstrada stradajoso pabalsti, lai izvairitos no zemu algu slazdiem.

Nodarbinatiba socialaja ekonomika var€tu biit atsperiena punkts cela uz citam darba
tirgus nozarém. Pareja uz nodarbinatibu biitu jaatbalsta, nodrosinot Tpasus pasakumus
darba devgjiem un vajadzibas gadijuma izmantojot mérkorientétus finansialus
stimulus.

Lai izveidotu stabilus socialas droSibas tiklus, ir nepiecieSami ar1 socialas ieklauSanas
pakalpojumi, piem&ram, socialais darbs, konsultacijas, izaugsmes vadiba,
mentoré$ana, psihologiskais atbalsts un dazadas rehabilitacijas shémas, ka arl
pasakumi, kas atvieglo piekluvi citiem atbalsta pakalpojumiem vai
pamatpakalpojumiem. Bitu jaturpina ari centieni uzlabot pakalpojumu kvalitati
saskana ar brivpratigo Eiropas kvalitates sistemu socialo pakalpojumu joma>® un
nodros$inat nepartrauktu piekluvi pamatpakalpojumiem. Biitu japastiprina ar1 pasakumi
noluka noverst finansialus un nefinansialus skérslus, kas kave vienlidzigu un vispargju
piekluvi pakalpojumiem.

Atbalsts, kas ir vairak individualizéts un kura meérkis ir identific€t un risinat personu,
kam trikst pietickamu lidzeklu, un vinu majsaimniecibu sarezgitas vajadzibas, var
ievérojami veicinat $adu personu veiksmigu socialo un ekonomisko integraciju.
Vajadzibu noveért€§juma rezultata butu jasagatavo individuali pielagots ieklauSanas
plans, kur§ aptver personas, kam triikst pietiekamu lidzeklu attiecigaja majsaimnieciba
(atseviski vai kopa), un biitu janosaka vajadziga atbalsta veids un meérki, par kuriem
panakta vienoSanas. Atbalstam biitu jaietver pareizi secigi struktur€ti socialas
ieklauSanas pasakumi vai aktivas darba tirgus politikas pasakumi atkariba no
individualas situacijas un pieejamibas darbam, vienlaikus nodro$inot lidzsvaru starp
pozitiviem stimuliem un aktivizacijas prasibam®. Sim nolikam var izmantot ari
ligumus par integraciju darba, kas noslégti saskana ar Padomes Ieteikumu par ilgstoSo
bezdarbnieku integraciju darba tirgd®’, un tos vajadzibas gadijuma var parskatit, lai
ieklautu ar1 plaSaku atbalsta pakalpojumu kopumu noliika integrét personas, kam
trikst pietiekamu lidzek]u.
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56

57

“Brivpratiga Eiropas kvalitates sistéma socialo pakalpojumu joma” (SPC/2010/10 final).

Pieradijumi liecina, ka aktivaka darba mekl&Sana palielina nodarbinatibu, bet nav pieradijumu par to, ka
stingraki sankciju noteikumi rada Iidzigu pozitivu ietekmi uz nodarbinatibu. Sk. ESAO, publikacija
“Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of the Effects of Unemployment Benefit
Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012".

Padomes Ieteikums (2016. gada 15. februaris) par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba tirgh
(OV C 67, 20.2.2016.).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Stabilu socialas drosibas tiklu ievieSana biitiska nozime ir iedarbigiem parvaldibas
mehanismiem. Pabalstu administréSana un pakalpojumu sniegSana biitu jaizmanto
digitalas parkartoSanas piedavatie riki, tacu vienlaikus biitu jaizvairas no digitalas
plaisas raditas atstumtibas. Biitu jacenSas nodrosSinat esoSo sh€mu un pabalstu ciesu
koordinaciju un saskano$anu, ka ari to koordinaciju ar citam politikas jomam. Ipasa
uzmaniba ir japievers visu iesaistito iestazu darbibas sp&ju stiprinasanai. Datu apmaina
un cie$aka sadarbiba starp dazadiem parvaldibas sist€émas limeniem un dienestiem,
izmantojot ari oficialus noligumus vai vienas pieturas agentliras, veicina labak
integrétu atbalstu. Uzticama uzraudziba un regulara politikas ietekmes izveértéSana,
iesaistot visas ieinteres€tas personas, var uzlabot efektivitati, uz informaciju balstitu
politikas veidoSanu un valsts sist€ému parredzamibu.

Valsts reformu izstradé un TstenoSana dalibvalstis biitu jaatbalsta ar savstarp&ju
maciSanos un paraugprakses apmainu Savienibas Itment, ka arT ar analitisko darbu, lai
pilnveidotu paSreiz€jo Savienibas minimala ienakuma atbalsta salidzinosas
novertéSanas sistemu, citstarp uzlabojot attiecigo raditaju pieejamibu un
saltdzinamibu, ka arT datu pareizibu.

Sa ieteikuma TstenoSanai ir pieejami Savienibas fondu lidzekli. Eiropas Sociala fonda
Plus ietvaros®® katrai dalibvalstij vismaz 25 % no Eiropas Sociala fonda Plus
pieskiruma butu jaiedala cinai pret socialo atstumtibu. Tapat Eiropas Regionalas
attistibas fonds un programma InvestEU var atbalstit investicijas socialaja atbalsta
infrastrukttira, pieméram, socialajos majoklos un pirmsskolas izglitiba un apriip€, ka
ar1 aprikojuma un piekluvé kvalitativiem pakalpojumiem. Tehniska atbalsta
instruments un AtveseloSanas un noturibas mehanisms jau atbalsta dalibvalstis
strukturalo reformu izstrad€ un Tsteno$ana minimala ienakuma atbalsta joma.

Sa ieteikuma istenoSanu nevar izmantot, lai pazeminatu aizsardzibas Itmeni, kas
noteikts speka esoSajos valsts tiesibu aktos vai ka paredzets leteikuma 92/441/EEK.
Dalibvalstis tiek aicinatas ieviest vai saglabat labvéligakus noteikumus par Seit
ieteiktajiem.

Publisko finanSu vispargja ilgtsp&ja un adekvats minimala ienakuma atbalsta
finansgjums ir biitiski svarigi to elastibai, efektivitatei un lietderibai. Sa ieteikuma
istenoSanai nevajadzetu butiski ietekm@t dalibvalstu socialas aizsardzibas sisteému
finansialo Iidzsvaru.

Distributivas ietekmes noveértejums (turpmak teksta “DIN”) ir noderigs instruments,
lai varétu novertet budzeta pasakumu un citu reformu un investiciju ietekmi uz
dazadam ienakumu grupam, ar1 uz neaizsargatakajiem iedzivotajiem. Tadejadi DIN
var palidzet efektivak un lietderigak izstradat nodoklu un pabalstu reformas,
nodroSinot, ka neviens netiek atstats novarta. Noradijjumi dalibvalstim par to, ka
vislabak ieklaut DIN savos politikas veidoSanas procesos, ir sniegti Komisijas

pazinojuma®,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

MERKIS

58

59

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. junijs), ar ko izveido Eiropas
Socialo fondu Plus (ESF+) un atcel Regulu (ES) Nr. 1296/2013 (OV L 231, 30.6.2021.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai par to, ka labak novértét dalibvalstu politikas distributivo ietekmi (gaidams
drizuma).
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(1)

Lai nodroSinatu cilveka cienigu dzivi visos dzives posmos, §a ieteikuma meérkis
ir cinities pret nabadzibu un socialo atstumtibu, veicinot adekvatu ienakumu
atbalstu, jo 1pasi minimala ienakuma atbalstu, realu piekluvi atbalsta
pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem personam, kam triikkst pietieckamu
lidzeklu, un sekmét darbsp€jigo iedzivotaju integraciju darba tirgii saskana ar
aktivas ieklausanas pieeju.

DEFINICIJAS
(2) Saja ieteikuma pieméro §adas definicijas:
(a) “personas, kam trukst pietieckamu lidzeklu” ir personas, kas dzivo

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

majsaimniecibas, kuras ir nepietieckami, neregulari vai nenoteikti naudas un
materialie 1idzekli, kas nepiecieSami So personu veselibai un labbitibai, ka art
dalibai ekonomiskaja un socialaja dzive;

“ienakumu atbalsts” ir visu veidu majsaimniecibai sniegto naudas pabalstu
kopsumma, citstarp minimala ienakuma pabalsti;

“minimala ienakuma atbalsts” ir ar iemaksam nesaistiti un no ienakumiem
atkarigi dro§ibas tikli, kas darbojas socialas aizsardzibas sist€mas;

“aptvérums” ir tiesibas sanemt minimala ienakuma atbalstu, ka definéts valsts
tiesibu aktos;

“izmantoSanas Tpatsvars” ir to personu TIpatsvars, kam triikkst pietickamu
lidzeklu, kas ir tiesigas piedalities minimala ienakuma atbalsta pasakumos un
kas faktiski tajos piedalas;

“atbalsta pakalpojumi” ir pakalpojumi, kuri ir versti uz to personu Ipasajam
vajadzibam, kam trikst pietickamu Iidzeklu, lai nodroSinatu vinu sp&ju
integréties sabiedriba un attiecigd gadijuma darba tirgh, citstarp socialas
ieklauSanas pakalpojumi, pieméram, socialais darbs, konsultacijas, izaugsmes
vadiba, mentoréSana, psihologiskais atbalsts un rehabilitacija, ka ari citi
vispargji atbalsta pakalpojumi, citstarp pirmsskolas izglittba un apripe,
veselibas apriipe, ilgtermina apripe, izglitiba un apmaciba, ka art majokli;

“pamatpakalpojumi” ietver Gidens, kanalizacijas, energijas, transporta, finansu
pakalpojumu un digitalo sakaru nodroSinajumu;

“reala piekluve pakalpojumiem” ir situacija, kura attiecigie pakalpojumi ir
viegli pieejami, par pienemamu cenu, pieklistami, kvalitativi, savlaicigi sniegti
un kur potencialajiem lietotajiem ir vienlidziga piekluve tiem, vini zina par to
esibu, ka ar par tiestbam tos izmantot;

“ieklausanas plans” ir ligums vai ligumu kopums, kur§ noslégts ar personam,
kam trukst pietiekamu lidzeklu, un kura meérkis ir veicinat vinu socialo
ieklauSanu un — attieciba uz darbspgjigam personam — vinu integraciju darba
tirgl.

IENAKUMU ATBALSTA ADEKVATUMS

3) Dalibvalstim tiek ieteikts izveidot spécigus socialas droSibas tiklus, kuri garanté
cilvéka cienigu dzivi visos dzives posmos, kuros apvienots adekvats ienakumu
atbalsts — arT minimala ienakuma pabalsti un citi papildu naudas pabalsti — ar
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(4)

©)

(6)

()

(8)

pabalstiem nattra un kuri tadejadi nodroSina piekluvi atbalsta pakalpojumiem un
pamatpakalpojumiem.

Lai nodroSinatu adekvatu ienakumu atbalstu, dalibvalstim ieteicams noteikt
ienakumu atbalsta ITmeni, izmantojot parredzamu un stingru metodiku, kas definéta
tiesibu aktos un kura iesaistitas attiecigas ieinteres€tas personas. Metodika biitu
janem vera vispargjie ienakumu avoti, majsaimniecibu konkrétds vajadzibas un
nelabveliga situacija, ienakumi, ko giist zema atalgojuma sane@méjs vai minimalas
algas sanéméjs, dzives limenis un pirktsp&ja, cenu Iimenis un ar to saistitas izmainas.

Vienlaikus saglabajot stimulus (re)integracijai darba tirgii darbspgjigiem
iedzivotajiem, ar ienakumu atbalstu biitu pakapeniski japalielina to personu
ienakumi, kam triikkst pietiekamu lidzeklu, [idz lIimenim, kas ir vismaz lidzvertigs
vienam no $adiem limeniem:

(a) valsts nabadzibas riska slieksnis; vai

(b) nepiecieSamo preCu un pakalpojumu, citstarp pienaciga uztura, majokla,
veselibas apriipes un pamatpakalpojumu, vertiba naudas izteiksmé saskana ar
valsts definicijam; vai

(c) citi l[imeni, kas pielidzinami a) vai b) apakSpunkta min&tajiem limeniem, kuri
noteikti valsts tiesibu aktos vai praksg.

Dalibvalstim tiek ieteikts, vélakais, 1idz 2030. gada 31. decembrim sasniegt 5. punkta
paredz&to adekvato ienakumu atbalsta Itmeni, vienlaikus saglabajot publisko finansu
ilgtspgju.

Dalibvalstim tiek ieteikts katru gadu parskatit un attieciga gadijuma korigét

ienakumu atbalsta limeni, lai saglabatu ta adekvatumu, vienlaikus nemot véra
pabalstus natura.

Lai veicinatu dzimumu lidztiesibu, ienakumu dro$ibu un ekonomisko neatkaribu
sievietém, gados jauniem pieauguSajiem un cilvékiem ar invaliditati, dalibvalstim
tieck ieteikts nodroSinat iesp&u pieprasit ienakumu atbalstu atseviSkiem
majsaimniecibas locekliem.

MINIMALA IENAKUMA ATBALSTA APTVERUMS

)

Dalibvalstim tiek ieteikts nodroSinat, lai visam personam, kam triikst pietiekamu
lidzeklu, biitu pieejams tiesibu aktos noteiktais minimala ienakuma atbalsts,
defingjot:

(a) parredzamus un nediskrimingjoSus atbalsttiesiguma krit€rijus, nodroSinot realu
piekluvi minimala ienakuma atbalstam gados jauniem pieaugusajiem neatkarigi
no ta, vai viniem ir pastaviga dzivesvieta, un vienlaikus nodroSinot, ka prasiba
par likumigas uzturéSanas ilgumu ir sameériga;

(b) iztikas Iidzeklu parbaudes robezvertibas, kas atspogulo dzives Iimeni
dalibvalstt dazada veida un lieluma majsaimniecibam un kuras proporcionali
tiek nemti vera citi majsaimniecibas ienakumu (un lidzeklu) veidi;

(c) laiku, kas nepiecieSams pieteikuma izskatiSanai, vienlaikus nodroSinot, ka
lémums tiek pienemts 30 dienas péc pieteikuma iesniegSanas;

(d) nepartrauktu minimala ienakuma atbalsta pieejamibu, kamér personas, kam
trikst pietiekamu Iidzeklu, atbilst atbalsttiesiguma kritérijiem, ar regularu
atbalsttiesiguma parskatisanu;
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(e)

)

vienkarsas, atras, objektivas un bezmaksas stidzibu izskatiSanas un parsiidzibas
procediiras, vienlaikus nodrosinot, ka personas, kam triikst pietiekamu lidzeklu,
ir informéetas par §adam procediram un var tam faktiski pieklit;

mehanismus, kas nodroSina, ka minimala ienakuma atbalsts tiek korigéts
atbilsto$i socialekonomiskajam kriz€ém, pieméram, uz laiku atvieglojot
atbalsttiesiguma kriterijus vai pagarinot pabalstu sanemsanas ilgumu.

MINIMALA IENAKUMA ATBALSTA IZMANTOSANAS IPATSVARS

(10)

Dalibvalstim tiek ieteikts veicinat minimala ienakuma atbalsta pilnigu izmantoSanu,
veicot $adas darbibas:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

samazinat administrativo slogu, citstarp vienkarSojot pieteikSanas procediiras
un nodroSinot pakapeniskus noradijumus tiem, kam tas nepiecieSams,
vienlaikus pieverSot uzmanibu digitalu un nedigitalu riku pieejamibai;

nodroSinat piekluvi lietotajam draudzigai, bezmaksas un atjauninatai
informacijai par tiesibam un pienakumiem saistiba ar minimala ienakuma
atbalstu;

proaktivi versties pie personam, kam triikst pietickamu lidzeklu, lai palielinatu
vinu informétibu un atbalsta izmantoSanas Ipatsvaru, jo Ipasi majsaimniecibas,
kuras ir tikai viens no vecakiem, arT iesaistot attiecigas ieinteresétas personas
valsts, regionala un vietéja liment;

veikt pasakumus, lai cinitos pret stigmatizaciju un neapzinatiem
aizspriedumiem, kas saistiti ar nabadzibu un socialo atstumtibu;

regulari novert€t minimala ienakuma atbalsta (un attieciga gadijuma saistito
iesaistiSanas darba tirgli pasakumu) neizmantoSanas Itmeni, identificét skerSlus
un ieviest korektivus pasakumus.

PIEKLUVE IEKLAUJOSIEM DARBA TIRGIEM

(1)

Lai veicinatu augstu nodarbinatibas lItmeni un ieklaujoSus darba tirgus, dalibvalstim
tiek ieteikts nodroSinat iesaistiSanu darba tirgli, noverst Skérslus, kas liedz (no jauna)
ieklauties darba tirgi un saglabat darbu, atbalstit darbsp€jigus cilvekus cela uz
kvalitativu nodarbinatibu, nodrosinat stimulus stradat, risinat problémas saistiba ar
nodarbinatu personu nabadzibu un darba tirgus segmentaciju, stimulét oficialo
nodarbinatibu, apkarot nedeklarétu darbu un veicinat darba iesp€jas, veicot Sadus
pasakumus:

(a)

(b)

(c)

nodroSinat, ka aktivizacijas prasibas pietiekami stimul€ (atkartotu) ieklauSanos
darba tirgl, vienlaikus nodroSinot pakapeniskumu un same@rigumu; ipasa
uzmaniba bitu japiever§ gados jauniem pieaugusajiem, lai vini pec iespgjas
1saka laika ieklautos atpakal izglitiba, apmaciba vai darba tirgi;

uzlabot investicijas cilvékkapitala, 1stenojot ieklaujosu izglitibas un apmacibas
politiku, atbalstot prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju, jo 1pasi tiem, kam ir
zemas vai vairs neaktualas prasmes, citstarp sadarbojoties ar socialajiem
partneriem,;

paredzet iesp&ju apvienot iendkumu atbalstu ar ienakumiem no darba,
pakapenisku ienakumu atbalsta atcelSanu vai tiesibu uz ienakumu atbalstu
saglabaSanu parbaudes laika vai staz€Sanas laika, ka ar1 Tislaicigas vai
neregularas nodarbinatibas gadijumos;
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(d)

(e)

®

regulari parskatit pozitivos un negativos stimulus, ko rada nodoklu un pabalstu
sistémas;

atbalstit darba iespgjas socialas ekonomikas nozar€, citstarp nodroSinot
praktisku darba pieredzi;

atvieglot pareju uz nodarbinatibu, piedavajot darba devéjiem tadus pasakumus
ka, piem@ram, darba pienemsSanas stimuli, darba iekartoSanas atbalsts (un
atbalsts posma péc darba iekartoSanas), mentoréSana, konsult€Sana, darba
saglabaSanas un izaugsmes veicinaSana.

PIEKLUVE ATBALSTA PAKALPOJUMIEM UN PAMATPAKALPOJUMIEM

(12)

Dalibvalstim tiek ieteikts nodro$inat;

(a)

(b)
(©)

efektivu un vienlidzigu piekluvi atbalsta pakalpojumiem, citstarp saskana ar
kvalitates principiem, kas definéti brivpratigaja Eiropas kvalitates sistema
socialo pakalpojumu joma;

nodros$inat nepartrauktu realu piekluvi pamatpakalpojumiem, citstarp energijai,
noverst finansialos un nefinansialos Skérslus, kas kavé realu piekluvi atbalsta
pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem.

INDIVIDUALIZETS ATBALSTS

(13)

Lai noverstu dazadus Skérslus, kuri personam, kam trukst pietickamu Iidzeklu, traucé
ieklauties sabiedriba, bet darbsp€jigiem iedzivotdjiem trauc€é atrast darbu,
dalibvalstim tiek ieteikts izstradat individualizétu pieeju un koordin&t pakalpojumu
sniegSanu, veicot Sadas darbibas:

(a)

(b)

(c)

veikt vajadzibu daudzpusigu novertejumu, izvertgjot skerslus, kas kave socialo
ieklauSanu un nodarbinatibu, identificgjot atbalsta pakalpojumus un
pamatpakalpojumus, kas nepiecieSami So SkérSlu novérSanai, ka ar1 nosakot
vajadzigo atbalstu;

pamatojoties uz to, ne vélak ka trijos méneSos péc piekliSanas minimala
ienakuma atbalstam izstradat ieklauSanas planu, kura butu:

(1) jadefiné kopigi mérki un termini;

(2) jaizklasta individualam vajadzibam pielagota atbalsta pakete, kas ietver
aktivus darba tirgus pasakumus un/vai pasakumus socialas ieklauSanas
veicinasanai;

(3) janoriko lietas parvalditajs, kur§ nodroSinas pastavigu atbalstu, organizes
savlaicigu nosiitiSanu uz attiecigajiem dienestiem un regulari uzraudzis
ieklauSanas plana 1stenoSanas gaitu;

attieciba uz personam, kam triikkst pietiekamu lidzeklu un kas ir ilgstoSi
bezdarbnieki, — japarskata un vajadzibas gadijuma japielago esoSais ligums
par integraciju darba saskana ar Ieteikumu par ilgstoSo bezdarbnieku
integraciju darba tirgd®, lai to papildinatu ar b) apak$punkta mingta
ieklausanas plana elementiem.

PARVALDIBA, UZRAUDZIBA UN ZINOSANA
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(14)

(15)

(16)

Lai efektivi izstradatu un istenotu stabilus socialas drosibas tiklus valsts, regionala un
vietgja limeni, dalibvalstim ieteicams:

(a)

(b)

(c)

(d)

izvairities no dazadu pabalstu un shému nepilnibam, parklasanas un
sadrumstalotibas, lai nodro$inatu saskanotu ienakumu atbalsta, aktivizacijas
pasakumu un atbalsta pakalpojumu paketi;

stiprinat par ienakumu atbalstu atbildigo iestazu, nodarbinatibas dienestu un
atbalsta pakalpojumu sniedz€ju darbibas sp&jas un uzlabot to sadarbibu,
citstarp kopigojot datus un veicinot turpmakus integrétus pakalpojumu
modelus;

pilnvarot attiecigas ieinteresétas personas, pieméram, regionalas un vietgjas
iestades, socialos partnerus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un socialas
ekonomikas dalibniekus, lai tie varétu efektivi piedalities minimala ienakuma
atbalsta shemu izstradg, 1stenoSana, uzraudziba un izvertésana;

nodroSinat adekvatu finans€jumu socialas drosibas tikliem atbilstigi valsts
finanSu vispargjai ilgtspé&jai.

Lai labak inform&tu politikas veidotajus, dalibvalstim tiek ieteikts:

(a)

(b)

(©)

pastavigi uzraudzit ienakumu atbalsta (jo 1paSi minimala ienakuma atbalsta)
politiku un ar to saistito iesaistiSanas darba tirgli pasakumu TistenosSanu,
pakalpojumu pieejamibu, ar1 uzlabojot attiecigo datu pieejamibu un kvalitati
visos parvaldibas Itmenos un sagatavojot regularus izvertgjumus, un veikt
pielagojumus, lai sasniegtu $a ieteikuma mérkus visefektivakaja veida;

ieverojot datu aizsardzibas noteikumus, izstradat mehanismus, kas lautu
uzraudzit personas, kam triikkst pietickamu lidzeklu, attieciba uz vinu socialo
integraciju vai pareju uz nodarbinatibu;

reizi trijos gados zinot Komisijai par §a ieteikuma istenoSanas gaitu; pirmaja
zinpojuma butu jaieklauj a) apakSpunktd minéto izvert€jumu rezultati un
ieteikumi.

Padome pauz gandarijumu par Komisijas nodomu:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

sadarboties ar dalibvalstim Socialas aizsardzibas komiteja, lai turpinatu
izstradat minimala ienakuma atbalsta salidzino$as noverteéSanas sisttmu un
uzlabotu attiecigo raditaju un datu pieejamibu un salidzinamibu;

stiprinat savstarpgju maciSanos un rezultatu un labas prakses izplatiSanu starp
dalibvalstim;

pamatojoties uz 15. punkta c) apakSpunktd minétajiem zinojumiem, Socialas
aizsardzibas komiteja regulari parskatit $a ieteikuma TistenoSana panakto
progresu un attieciba uz piekluvi ieklaujoSiem darba tirgiem ciesi sadarboties
ar Nodarbinatibas komiteju un valstu nodarbinatibas dienestu tiklu;

uzraudzit $a ieteikuma stenoSana panakto progresu Eiropas pusgada konteksta
un vajadzibas gadijuma sniegt konkrétam valstim adresé€tus ieteikumus;

izvertét pasakumus, kas veikti, reagéjot uz $o ieteikumu, jo ipasi attieciba uz ta
ietekmi uz nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanu, nodarbinatibas

Iimena paaugstinaSanu un lidzdalibas apmaciba uzlaboSanu, un Iidz
2032. gadam iesniegt attiecigu zinojumu Padomei.
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(17)

Brisele,

Ieteikumu 92/441/EEK aizstaj ar So ieteikumu.

Padomes varda —
prieksséedetajs
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