Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 29 Mean Fomhair 2022

(OR. en)
12866/22
Combhad Idirinstiticideach:
2022/0299(NLE)
SOC 522
EMPL 366
ECOFIN 944
NOTA CLUDAIGH
o: Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiurthoir
data a fuarthas: 29 Mean Fémhair 2022
chuig: Ardrunaiocht na Combhairle
Uimh. an doic. 6n COM(2022) 490 final
gCoim.:
Abhar: Togra le haghaidh MOLADH ON gCOMHAIRLE Maidir le hioncam iosta

leordho6thanach lena n-airithitear cuimsiu gniomhach

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad COM(2022) 490 final.

Faoi iamh: COM(2022) 490 final

12866/22 fd
LIFE.4 GA



GA

AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 28.9.2022
COM(2022) 490 final

2022/0299 (NLE)

Togra le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE
Maidir le hioncam iosta leordhothanach lena n-airithitear cuimsiu gniomhach

{SWD(2022) 313 final}

GA



GA

MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA

. Forais agus cuspoiri an togra

Ta sé fior-riachtanach a airithia go mbeidh saol faoi dhinit ag gach duine san Aontas
chun geilleagair agus sochaithe ata cothrom agus athléimneach a thogail. Sna treoirlinte
polaititla uaithi!, chuir Uachtaran an Choimisitiin, Ursula von der Leyen, in il an mhian go
ndéanfar iarracht san Eoraip cothrom soéisialta agus rathtinas soisialta nios mo a bhaint amach.
Leis an tionscnamh seo, comhliontar uaillmhian agus tiomantas an Aontais geilleagair nios
ionchuimsithi a chur chun cinn agus a airithitl nach bhfagfar aon duine ar lar.

In ainneoin beartais chun an bhochtaineacht a chomhrac agus feabhsuithe le 10 mbliana
anuas, chuaigh baol na bochtaineachta né an eisiaimh shéisialta i bhfeidhm ar os cionn
95.4 milliin Eorpach in 2021. I roinnt mhaith Ballstét, t4 méadu tagtha le 10 mbliana anuas
ar an mbaol bochtaineachta i gcas daoine a bhfuil conai orthu i dteaghlaigh atd gan phost (n6
nach moér gan phost)?, t4 doimhne agus marthanacht na bochtaineachta imithe in olcas agus ta
laghdu tagtha ar an tionchar a bhionn ag aistrithe séisialta ar laghdu na bochtaineachta. Go dti
2020, lean an borradh a bhi faoi gheilleagar an Aontais, bhi an fhostaiocht ar an leibhéal is
airde a taifeadadh riamh agus d’fhill an leibhéal dithostaiochta ar na leibhéil a bhiodh ann
roimh 2008. Tharla turraing eacnamaioch de dheasca phaindéim COVID-19, afach. Chuir an
tAontas agus na Ballstait dlis mor leis an gcosaint shoéisialta, lenar solathraiodh freagairt
chuimsitheach ar na dashldin shdisialta a thainig chun cinn, dishlain nach bhfacthas a leithéid
riamh roimhe seo. D4 ainneoin sin, bhi tionchar diréireach ag na bearta dianghlasala ar mhna
agus ar dhaoine 1 staideanna leochaileacha, go hairithe 1 dtéarmai ualach nios airde na hoibre
neamhfhoirmitla ciraim agus rochtain nios teoranta ar chiram sléinte, ar oideachas agus ar
sheirbhisi soisialta dbhartha, agus chuir siad freisin leis na srianta a bhi ann cheana maidir le
rochtain ar thostaiocht.

Le déanai, tar éis an ionsaithe neamhdhleathaigh gan tdar a rinne an Riis ar an Ucrin, ta an
méadu géar ar phraghsanna fuinnimh agus an t-ardu ar an rata boilscithe ag déanamh difear go
hairithe do theaghlaigh isealoncaim agus do theaghlaigh ar iseal-mheanioncam, toisc gurb
ionduil gur nios airde atd sciar an idithe thuinnimh agus an tomhaltais bia ina n-ioncaim
thoriomlana.

Ta rol larnach ag an gcomhrac 1 gcoinne na bochtaineachta agus an eisiaimh shoisialta agus ag
an gceart chun ioncaim iosta leordhothanach i gColiin Eorpach na gCeart Soisialta. Luaitear 1
bPrionsabal 14 den Cholin ‘Ta an ceart ag cach nach bhfuil acmhainni leordhothanacha acu
féin ar shochair leordhothanacha ioncaim iosta a dhéanfaidh deimhin de go mbeidh dinit acu
ag gach céim den saol, agus ar rochtain éifeachtach ar earrai agus ar sheirbhisi
cumasuchain. I gcas na ndaoine siud ata in ann obair a dhéanamh, ba cheart sochair ioncaim
losta a chur le chéile le dreasachtai chun iad a (ath)lanphairtiuv sa mhargadh saothair’. An 4
Marta 2021, ghlac an Coimisitin Plean Gniomhaiochta Cholin Eorpach na gCeart Soisialta,
plean ar chuir ceannairi an Aontais failte roimhe ag Cruinnit Mullaigh Porto an 8 Bealtaine
2021. Leag an Chomhairle Eorpach® sios priomhspriocanna i gcomhair 2030 i réimsi na
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olitical-guidelines-next-commission_en_0.pdf (europa.cu
Daoine idir 0-59 mbliana d’aois, a bhfuil conai orthu i dteaghlaigh ina ndearna daoine fasta in aois oibre
(18-59) nios 14 na 20 % den mhéid oibre a d’fhéadfaidis a dhéanamh le bliain anuas.
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bochtaineachta, na fostaiochta agus na scileanna. Faoi 2030, ba cheart laghd 15 mhillitn ar a
laghad a bhaint amach i leith lion na ndaoine ata i mbaol bochtaineachta n6 eisiamh soisialta,
lena n-airitear ar a laghad 5 mhillitn leanbh; ba cheart ar a laghad 78 % den phobal idir 20
agus 64 bliana d'aois a bheith fostaithe; ba cheart do 60 % de na daoine fasta uile pairt a
ghlacadh san oilitint gach bliain. I mi an Mheithimh 2022, chuir na Ballstait i lathair a
spriocanna ndisiunta chun tact leis an uvaillmhian sin.

Rol na mbeart sabhdailteachta soisialta

Cuidiu is ea bearta sabhailteachta sdisialta maidir le héagothromaiochtai agus
difriochtai séisialta laistich de na Ballstait a laghda, maidir le feabhas a chur ar
choineasu sdisialta anios, agus maidir le lanphairtiu sa mhargadh saothair a chur chun
cinn ina gcas sitd ata in ann obair a dhéanamh. Ta sé ina aidhm le bearta sabhailteachta
soisialta dea-cheaptha a rathti go mbeidh leibhéal leordhothanach acmhainni ag gach duine
chun saol faoi dhinit a airithia agus chun bheith in ann pairt a ghlacadh sa saol eacnamaioch
agus soisialta, lena n-airitear an margadh saothair. T4 tdbhacht ar leith ag baint leo i gcés
daoine a bhfuil conai orthu i dteaghlaigh nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu, eadhon
teaghlaigh a bhfuil acmhainni airgeadaiochta agus acmhainni dbhartha neamhleora, neamh-
thrathrialta n6 neamhchinnte acu, ar acmhainni iad atd fior-riachtanach dé sldinte agus da
bhfollaine agus i gcomhair cuimsiu soisialta agus lanphairtia sa mhargadh saothair. Chun na
criche sin, éairitear le bearta sabhdilteachta sdisialta tacaiocht ioncaim agus sochair
chomhchinedil agus seirbhisi éagsula a sholathraitear doibh siud ata i ngatar.

Is éard atd sa tacaiocht ioncaim raon sochar airgeadaiochta lena dtugtar aghaidh ar
riachtanais ¢agsula. Féadfar a direamh ar shochair airgeadaiochta den sért sin, mar shampla,
liintas leanai agus liuntas teaghlaigh, sochair choiriochta, sochair dhithostaiochta, sochair
mhichumais, sochair sheanaoise nd sochair laistigh den fhostaiocht agus na sochair ioncaim
iosta freisin.

T4 rél ar leith ag sochair ioncaim iosta* sa tacaiocht fhoriomldn ioncaim airgeadaiochta
toisc go bhfuil sé d’aidhm leo an bhearna a lionadh chun leibhéal foriomlan &irithe ioncaim a
bhaint amach i dteaghlach ar leith. Is sochair iad ata neamh-ranniocach, ata faoi réir tastail
acmhainne, agus ar rogha deiridh iad do theaghlaigh nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha
acu, nuair a bhionn foinsi eile ioncaim noé sochar idithe n6 nuair nach leor iad chun saol faoi
dhinit a &irithia. Déantar iad a chomhlani go gineardlta le clinamh saincheaptha agus
dreasachtai 1 dtaobh rochtain ar an margadh saothair, bearta lena gcothaitear cuimsiu soéisialta
agus solathar seirbhisi ar ardchaighdedn. Ar an gcaoi sin, ni uirlis éighniomhach iad
scéimeanna ioncaim iosta — lena gcomhthathaitear gach ceann de na tri shraith threisithe — ach
gniomhaionn siad, a mhéid is féidir, mar thisphointe chun cuimsiu agus ionchais fostaiochta a
theabhsu.

Ach scéimeanna ioncaim iosta a bheith ceaptha go cui, is féidir leo a bheith ina
gcobhsaitheoiri uathoibriocha. Trath a mbionn cor chun donais eacnamaioch ann, is féidir
leo rannchuidiu le tacu le téarnamh inbhuanaithe, cuimsitheach, cuidiu leis an laghdu ar
ioncaim teaghlaigh a mhaoli agus srian a chur leis na leibhéil daoine atda 1 mbaol
bochtaineachta no eisiamh séisialta. Is féidir €ifeacht chobhsaitheach a bheith acu freisin ar an

4 Ni hionann sochair ioncaim iosta agus ioncam bunusach uilioch, a bhfuil tacaiocht ioncaim

neamhchoinniollach do chach i gceist leis, gan tastdil acmhainne na ceanglas i dtaobh obair a
dhéanambh.
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éileamh foriomlan ar earrai agus ar sheirbhisi®. I scéimeanna dea-cheaptha ioncaim iosta,
baintear amach an chothromaiocht cheart idir laghdl bochtaineachta, dreasachtai oibre agus
costais bhuiséadacha inbhuanaithe.

Ba cheart saol faoi dhinit a airithit le leibhéal foriomlan na tacaiochta ioncaim ach ba cheart
gur fi a bheith ag obair, agus ba cheart corais cosanta soisialta a bheith inbhuanaithe 6
thaobh na gné fioscai de. Chomh maith leis an ioncam iosta, ni mor dreasachtai
leordhéthanacha a bheith ann chun dul isteach (in athuair) sa mhargadh saothair ina gcas siud
atd in ann obair a dhéanambh, ionas go n-imreofar a r6l cobhsaiochta agus ionas go seachnéfar
¢ifeachtai diobhalacha histéiréise a mbeadh leibhéil fostaiochta ni b’isle ann da ndeasca. Is
féidir le hioncam iosta arna cheapadh go hiomchui, mar aon le bearta ¢ifeachtacha
gniomhachtuchain saothair, a bheith ina uirlis thabhachtach chun sprioc fostaiochta an
Aontais 1 gcomhair 2030 a bhaint amach agus chun tacu freisin le gniomhachtt daoine fésta
Oga agus lena lanphairtia sa mhargadh saothair.

Mar chuid da mbearta sabhailteachta soisialta agus de bhreis ar shochair
airgeadaiochta, solathraionn na Ballstait sochair chomhchineail. Airitear leo sin, mar
shampla, tithiocht shoisialta, tailli laghdaithe ar sheirbhisi airithe (e.g. iompar poibli, gas,
fuinneamh agus costais fontais eile) no tacaiocht spriocdhirithe chun na costais as poca a
bhaineann le curam leanai né ciram slainte a chumhdach, lena n-airitear i gctiram sldinte
maithreacha agus naionan. Cé gur docha go mbainfidh tairbhithe ioncaim iosta leas astu sin,
ni i gconai a chomhthathaitear iad le hioncam iosta iad agus ni bhaineann gach tairbhi ioncaim
iosta leas astu. Léirionn fianaise go bhfuil glacadh roinnt de na seirbhisi sin (e.g. ciram
leanai) nios isle i gcas teaghlaigh ar ioncam iseal in ainneoin na tacaiochta breise a
solathraitear.

Cé go bhfuil bearta sabhailteachta soisialta i bhfeidhm ag na Ballstait go 1éir, dul chun
cinn michothrom a rinneadh 6 thaobh iad a bheith inrochtana agus leormhaith. Cé nach
ionann an leagan amach ar fud na mBallstat, rud a Iéirionn traidisitin naisiinta éagstla agus
struchtur foriomlan na gcoras cosanta sdisialta, t& dushlain chomhchostla le sarti ag na
Ballstait, mar a l€iritear san anailis thirshonrach agus sna moltai tirshonracha a dhéantar ar
bhonn athfhillteach faoi chuimsiti an tSeimeastair Eorpaigh. Ina theannta sin, cuireadh i
dtadbhacht sa phlé téamach faoin Modh Oscailte Comhorduchéin dishlain ata le sart ag na
Ballstait go 1éir, go hairithe maidir le neamhghlacadh sochar agus maidir le tacaiocht a
thabhairt do thairbhithe chun pairt a ghlacadh sa mhargadh saothair agus chun iad féin a
lanphairtia sa tsochai.

Dushlain

Is dashlan é i mbeagnach gach Ballstat leordhothanacht na tacaiochta ioncaim a
airithiu, lena n-diritear mar gheall ar fhorbairti i dtaobh pa. Is féidir an leordhothanacht a
thomhas tri ioncam foriomlan na dtairbhithe a chur i gcomparaid le tairseach naisiunta na
bochtaineachta® (mar 1€iriti ar an éifeacht i dtaobh mhaoli na bochtaineachta) agus le hioncam
duine a thuilleann pa iseal’ (mar léiriu ar na dreasachtai airgeadais a bhaineann le

Parlaimint na hEorpa 2010: Staidéar dar teideal The Role of Social Protection as Economic Stabiliser:
Lessons from the Current Crisis [ROl na Cosanta Soisialta mar Chobhsaitheoir Eacnamaioch:
Ceachtanna 6n nGéarchéim at4 ann faoi lathair].

Arna thomhas de réir rata riosca na bochtaineachta (60 % de choibhéis an ioncaim airmheanaigh
teaghlaigh tar éis aistrithe soisialta).

Laistigh den Choiste um Chosaint Shdisialta, thainig na Ballstait ar chomhaonti maidir le creat
tagarmharcala i réimse na sochar ioncaim iosta don phobal in aois oibre. Sainaithniodh tri
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rannphairtiocht sa mhargadh saothair). Cé go bhfuil éagstlacht i gceist 1 measc teaghlach,
torthai comhchosula a sholathraionn an da thascaire, rud a 1éirionn go bhfuil an pé iseal gar do
thairseach na bochtaineachta agus gur ar leibhéal nios isle fos ata na sochair. In 2019, bhi an
t-ioncam a bhi ag tairbhi tacaiochta ioncaim (duine singil) faoi bhun 80 % de thairseach na
bochtaineachta in 22 Bhallstat, agus bhi an t-ioncam a bhi ag duine a thuilleann pa iseal ag
tairseach na bochtaineachta ndé os a cionn i1 ngach Ballstat. I gcéas teaghlaigh a bhfuil leanai
acu, is ionduil go mbionn leordhéthanacht na tacaiochta ioncaim cuid mhaith nios airde (thart
ar 10 go 20 pointe céatadain ar an meén).

De dheasca athbhreithnii neamh-mhinic ar an tacaiocht ioncaim, d’fhéadfadh sé nach
gcoinneodh sochair suas le forbairti pa, le harduithe ar chostais mhaireachtéla, le praghsanna
na le boilsciu (go hairithe 1 gcéas bia agus fuinnimh) agus, ar an gcaoi sin, go mbainfi aris da
leordhothanacht. I lion mér Ballstat, nil bunu agus uasrata leibhéal na sochar ioncaim iosta
bunaithe ar mhodheolaiocht stdinsithe, na ni nasctar a bhunt na a uasratu le luachanna no6
tascairi tagartha a bhfuil staitistici ina mbonn taca leo. I dtimpeall is an triu cuid de na
Ballstait, cuirtear i bhfeidhm coérais innéacsaithe uathoibriocha lena ndéantar méid na
tacaiochta ioncaim a choigeart ar bhonn trathrialta chun athruithe ar na costais mhaireachtala
a chur san aireambh.

Is ar éigean a thdinig aon athr(i, ar an mean, ar leordhéthanacht na tacaiochta ioncaim san
Aontas le 10 mbliana anuas, in ainneoin gur thdinig feabhas beag uirthi le blianta beaga anuas.
Tugadh faoi deara roinnt coineasaithe, go hairithe mar gheall ar scéimeanna nua ioncaim iosta
a tugadh isteach i roinnt Ballstit. Ar an ladmh eile, thdinig meath nach beag ar an
leordhdthanacht 6 bhi 2009 ann i roinnt Ballstat a raibh ratai faoi bhun mheén an Aontais acu
cheana féin®.

Baineann an dara dushlan coiteann le cumhdach an ioncaim iosta: i gcas thart ar 20 %
de na daoine nach bhfuil post acu agus ata i mbaol bochtaineachta, nil siad inchailithe
chun aon tacaiocht ioncaim a fhail. Bionn deacrachtai ar leith ag gripai airithe maidir le
rochtain a bheith acu ar an tacaiocht sin. D’théadfadh ceanglais aoise (is airde an teorainn
aoise na 18 mbliana i gcuig Bhallstat, mar shampla) teorainn a chur ar an rochtain a bhionn ag
daoine fésta 6ga ar thacaiocht ioncaim. Cé gur teoranta an tionchar ar inchailitheacht a bhionn
ag srianta ar ndisiintacht’, is féidir leis na critéir a bhaineann le fad iosta an choénaithe
dhlithitil (arna riala i roinnt Ballstat, idir 1 bhliain amhdin agus 10 mbliana) teorainn a chur
leis an rochtain 1 gcés éilitheoiri nach naisitinaigh iad. Thairis sin, is bacainni ar dhaoine gan
didean n6 ar dhaoine imeallaithe atd ina gconai i1 limistéir dhiothacha (e.g. lonnaiochtai
Romach) iad na hoibleagaidi amhail seoladh buan n6 cuntas bainc a bheith acu.

Cé gur eilimint fthior-riachtanach i an tastail acmhainne chun spriocdhiriti iomchui a airithiu 1
gcas ioncaim iosta, d’théadfadh cumhdach neamhleor teacht as tastail acmhainne freisin mas
rud ¢ go bhfuil an tastail sin ro-ghéar. Faoin tastail acmhainne, scrudaitear na hacmhainni —

phriomhluamhan beartais ar cinn iad a d’théadfadh an difear is m6 a dhéanamh da bhfeidhmiocht: (1)
leordhdthanacht sochar, (2) rialacha inchdilitheachta agus glacadh sochar, agus (3) gniomhachtu agus
rochtain ar sheirbhisi. Thainig na Ballstait ar chomhaonti maidir le dha thascaire chun leordhéthanacht
na tacaiochta ioncaim in airgead tirim a thomhas: (i) mar sciar den tairseach naisitinta i dtaobh riosca na
bochtaineachta sa Bhallstat lena mbaineann; agus (ii) mar sciar d’ioncam duine a thuilleann pa iseal, a
shainmhinitear é mar dhuine a thuilleann 50 % den mheanpha. Usaidtear ioncam an duine a thuilleann
pé iseal mar athrog ionadach le haghaidh pa iosta, toisc nach ann do pha iosta i ngach tir.

An Coiste Comhphairteach um Chosaint Shoéisialta — Tuarascail 6n gCoimisiin Eorpach maidir le
hloncam fosta (cairt 27).

I ngach Ballstat, ta saoranaigh ndisiunta agus saoranaigh de chuid Ballstat eile den Aontas Eorpach (ag
brath ar rialacha ginearalta maidir le conai dlithiuil a bhaint amach) inchailithe d’ioncam iosta.
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ioncam, sOcmhainni, eastat réadach n6 maoin shochorraithe — atd ag gach duine den
teaghlach. I bhformhor na mBallstét, is ionann an tairseach a usdidtear sa tastail acmhainne
agus leibhéal uasta an tsochair a sholathraitear (agus tsaidtear na sochair ioncaim iosta chun
ioncam an teaghlaigh a thabhairt anios go dti an leibhéal sin). I roinnt Ballstat, ma shocraitear
an tairseach ar leibhéal iseal, is féidir le tastail acmhainne lion tdbhachtach teaghlach ar
ioncam iseal agus oibrithe atd bocht a eisiamh ¢ bheith inchdilithe don ioncam iosta. Thairis
sin, d’théadfadh cumhdach neamhiomlan eascairt as leagan amach r6-dhian a bheith ar an
tastail socmhainni, rud a d’fhagfadh go mbeadh cdsanna i gceist ina n-eisiafai teaghlach 6n
ioncam iosta mar gheall ar direamh diréireach ar shdcmhainni ar luach iseal'’.

Ar deireadh, d’théadfadh sé nach ndéanfai sochair a dhaileadh go leormhaith i measc daoine
den teaghlach, toisc go bhfuil an ceart chun sochair a éileamh teoranta do cheann an
teaghlaigh. I bhformhor na dtiortha, ni ionduail go meastar gur ceann teaghlaigh iad mna ach
amhdin mds rud é nach bhfuil aon fhear fasta ina chonai go buan sa teaghlach'l. Nil ann ach
cupla Ballstat ina gceadaitear i gcasanna sonracha an ceart a bheith ag daoine aonair sa
teaghlach na sochair a fhail, agus is ar leibhéal an teaghlaigh a chinntear an inchailitheacht go
foill. Cé nach ga go mbeadh ardu ar leibhéal foriomlan na sochar a thaightear ar leibhéal an
teaghlaigh 1 gceist leo, tri réitigh lena n-éascaitear do dhaoine aonair den teaghlach tacaiocht
ioncaim a thail is féidir rannchuidii le comhionannas inscne agus neamhspleachas
eacnamaioch a chur chun cinn, agus le sldnddil ioncaim na mban agus na ndaoine fasta 6ga.

Sna Pleananna Naisiinta Téarnaimh agus Athléimneachta faoin tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta, beartaitear athchoirithe sna Ballstait, sa chas inar sainaithniodh dushlain
maidir le leordhdthanacht agus cumhdach an pha iosta sna moltai tirshonracha arna n-eisitint
i bproiseas an tSeimeastair Eorpaigh!2. Mar shampla, bionn roinnt infheistiochtai dirithe ar
chailiocht na seirbhisi soisialta a leathni no a fheabhst, ar bhochtaineacht fuinnimh a
chomhrac agus ar ghrupai leochaileacha a chuimsit. Bionn sé d’aidhm le roinnt Pleananna
Naisiunta Téarnaimh agus Athléimneachta freisin cur le héifeachtacht agus leordhothanacht
sochar soisialta, lena n-airitear ioncam iosta.

Ar an triu dul sios, dealraionn sé go bhfuil neamhghlacadh an ioncaim iosta réasinta
ard i ngach Ballstat. Is ionduil nach nglacann idir 30 % agus 50 % den phobal inchailithe
ioncam iosta sna meastachain atd ar fail ina leith sin. D’théadfadh tosca éagstla a bheith ina
mbonn leis sin, amhail easpa faisnéise, castacht 6 thaobh rochtana de, easpa muinine in
institinidi agus an bhraistint go bhfuil stiogma 1 gceist. Dealraionn sé nach mbailionn ach
roinnt bheag Ballstat faisnéis faoin neamhghlacadh.

Ar an gceathru dul sios, ni leor fos an comhordu idir beartais tacaiochta ioncaim agus
dreasachtai chun iad siud ata in ann obair a dhéanamh a (ath)lanphairtiu sa mhargadh
saothair. Ba cheart bearta sabhdilteachta soisialta a cheapadh ar bhealach lena n-airitheofar
dreasachtai chun oibre. Go hairithe, nior cheart go ndéanfadh leagan amach na tacaiochta
ioncaim dreasachtai oibre a lagh nd gaisti bochtaineachta a chruthu (na gaisti pa isil do
dhaoine ata ag obair agus a fhaigheann tacaiocht ioncaim). I roinnt cdsanna, d’fhéadfadh sé go
mbeadh dreasachtai isle ann chun dul i mbun oibre de dheasca ratai arda aistarraingthe sochar
ioncaim josta (maidir le sochair thorliontacha freisin) n6 de dheasca ardrata canach imeallach
¢ifeachtach. Cé gur léir gur cheart ioncam On obair (ar leibhéal an pha iosta cheana féin) a
bheith nios airde na ioncam ¢ shochair, bionn tionchar ag tosca eile freisin ar rata aistrithe na

10 Ambhail maoin ar luach iseal a fuarthas le hoidhreacht né socmhainni inaistrithe, coigilteas, etc. ar luach

iseal
Foinse: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126
Sa Laitvia, sa Liotuain, sa Chroit, sa Spainn, sa Romain agus sa Bhulgair.
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bhfaighteoiri ioncaim iosta chuig an lathair oibre (rannphairtiocht sa chomhairliichéain faoi
phoist nd bearta gniomhachtichédin saincheaptha eile agus céiliocht na rudai sin, bearnai
maidir le scileanna, saincheisteanna a bhaineann leis an tslainte, ciram leanai a bheith ar fail,
etc.).

Leis na beartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair lena spreagtar an t-aistriu chuig
an bhfostaiocht, airitear foghlaim ar feadh an tsaoil, tacaiocht phearsantaithe agus treoir lena
bhfreastalaitear ar riachtanais shonracha, poist ardchailiochta agus coinnedil post a chur chun
cinn agus dul chun cinn a chumast, i gcomhréir le coincheap na margai saothair
jonchuimsitheacha'®. 1 roinnt mhaith Ballstat, afach, nil na bearta sin curtha in oiritint a
ndothain do na riachtanais aonair ata ag tairbhithe ioncaim iosta, ar minic arb iad na daoine is
faide 6n margadh saothair iad.

Cé gur ceanglas is ea an rannphairtiocht i gelair ghniomhachtichain i bhformhor na
mBallstat, d’fhéadfadh sé nach mbeadh bearta leormhaithe ar fail fia. Ni mor seirbhisi
tacaiochta amhail comhairleoireacht, coitsedil ndé cinamh chun post a chuardach a bheith ag
gabhdil le ceanglais ghniomhachtichain (agus smachtbhannai gaolmhara) ionas go mbeidh
siad nios éifeachtai agus lena spreagadh go nglacfar le tairiscinti poist. Ni mor aird ar leith a
thabhairt ar dhaoine fésta 6ga atd lasmuigh den mhargadh saothair né atd i mbaol
bochtaineachta nd eisiamh soéisialta. Chun iad a thabhairt ar ais chuig an oideachas, chuig an
oilitint n6é chuig an margadh saothair laistigh den tréimhse ama is giorra is féidir, ba cheart
nasc a bheith idir fail tacaiochta ioncaim agus bearta gniomhachtichdin an-laidir lena dtugtar
tacaiocht doibh chun taithi oibre a fhail agus chun na scileanna cearta a thorbairt le haghaidh
saol oibre atd ag athrd, go hairithe na scileanna sin atd &dbhartha don aistriti glas agus don
aistria digiteach.

Is ionduil go mbionn torthai dearfacha ar dhreasachtai dearfacha chun dul i mbun fostaiochta,
lena dtacaitear le haistriti fordsach chuig an margadh saothair agus lena mbitear fos inchailithe
i gcomhair ioncaim iosta ar feadh tréimhse dirithe le linn na fostaiochta. Is dushlan freisin iad
cailiocht agus inbhuanaitheacht na bpost a thairgtear (i.e. poist ardchailiochta thadtéarmacha).
Ta rannphairtiocht 1 gclair oibreacha poibli éigeantach no is 1 an chéad rogha i do na tairbhithe
1 dtuairim is an ceathrt cuid de na Ballstait, in ainneoin gur gnach go meastar gur beag an
tionchar, mas tionchar ar bith, a bhionn ag oibreacha poibli i dtéarmai tacu le haistrithe
fadtéarmacha chuig an bhfostaiocht. T4 rol ag an ngeilleagar séisialta 1 dtaobh deiseanna
fostaiochta a éascu do thairbhithe ioncaim ijosta. D’théadfadh fostaiocht sa gheilleagar
soisialta a bheith ina céim chun tosaigh i dtreo ceangal leis an margadh saothair oscailte.

Ar an gcuigiu dul sios, is ga rochtain éifeachtach ar_sheirbhisi cumasichiin agus
seirbhisi fior-riachtanacha ar ardchaighdeian a airithia freisin. Cé nach féidir liosta
uileghabhalach de sheirbhisi cumasuchain a chur le chéile, is ionduil go n-airitear leo seirbhisi
ginearalta cumasuchéin a sholathraitear do chéch, amhail oideachas agus ciram luath-oige,
oiliint agus oideachas, curam slédinte, agus ciram fadtéarmach. Cuimsitear le catagoir
shonrach de sheirbhisi cumastichain — seirbhisi cuimsithe shoisialta — seirbhisi lena dtugtar
aghaidh ar thadhbanna sonracha a bhionn ag na daoine is faide 6n margadh saothair chun
cabhrii leo lanphdirtic sa tsochai agus san fhostaiocht. D’fhéadfadh obair shoisialta,
combhairleoireacht, coitseail, meantoireacht, tacaiocht shiceolaioch agus athshlant a bheith san
direamh le seirbhisi cuimsithe shoisialta. Ina theannta sin, td4 inrochtaineacht agus
inacmhainneacht seirbhisi fior-riachtanacha, amhail uisce, sldintiocht, fuinneamh, iompar,
seirbhisi airgeadais agus cumarsaid dhigiteach, ina réamhriachtanas bunusach d’aon
lanphdirtiocht shoéisialta bhreise. Cé go bhfuil an chuid is m6 de na seirbhisi sin ar fail i

13 Féach Moladh 2008/867/CE 6n gCoimisiun maidir le cuimsiti gniomhach daoine ata eisiata 6 mhargadh

an tsaothair.
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bprionsabal don phobal ar fad, d’fthéadfadh s¢ go mbeadh fadhbanna ag baint le rochtain agus
inacmhainneacht i gcas daoine nach bhfuil acmhainni leordhothanacha acu, go hairithe anois
agus ardu ag teacht ar phraghsanna fuinnimh.

Mar gheall ar an méadi mor ata tagtha ar phraghsanna fuinnimh, ta bra & chur ar theaghlaigh
leochaileacha agus ta an baol ann go ndéanfar dochar soisialta agus eacnamaioch nios leithne
da bharr. Le linn na tréimhse suaite seo, rannchuidionn bearta stuama sabhailteachta soisialta
le baol na bochtaineachta fuinnimh a mhaolu. Go hairithe, is féidir le hioncam iosta agus
rochtain ar sheirbhisi fior-riachtanacha rannchuidit le maoli a dhéanamh ar an tionchar a
bhionn ag ardi praghsanna ar na daoine is leochaili, agus bearta struchtiracha eile &
gcomhland acu an trath céanna. I gcompardid le bearta praghais, is gnach gur fearr is féidir
diria orthu sitd atd i1 ngatar le bearta tacaiochta ioncaim, agus is fearr a luionn siad le
coinnedil dreasachtai chun tomhaltas fuinnimh a laghdu.

Ar an séu dul sios, bionn roinnt bacainni casta ar chuimsiu le sari ag daoine nach bhfuil
acmhainni leordhothanacha acu agus, da bhri sin, bionn tacaiocht phearsantaithe de
dhith orthu. Bionn fail ar roinnt daoine ar bhonn gniomhach chun dul isteach (an athuair) sa
mhargadh saothair. D’fhéadfadh sé nach mbeadh roinnt daoine eile in ann obair a dhéanamh
(laithreach), amhail daoine faoi mhichumas tromchuiseach né daoine a bhfuil fadhbanna
slainte acu, daoine nach bhfuil bunscileanna séisialta acu, daoine gan didean, né iad siud a
thugann aire do leanai 6ga n6 do dhaoine fasta cleithiunacha. I gcés na ndaoine sin, ta beartais
cuimsithe shoisialta rithdbhachtach agus d’fhéadfadh sé a bheith nios éasca post a thail ag
céim nios déanai da mbarr. Chun tacaiocht phearsantaithe a sholathar, déanann formhor na
mBallstat meastunu ilghnéitheach ar riachtanais. I dtuairim is leath na dtiortha, déantar ¢ sin i
gcés na ndaoine uile a bhfuil conai orthu i1 dteaghlaigh nach bhfuil acmhainni leordh6thanacha
acu, agus i ngrapa nios lu Ballstat t4 sé teoranta do ghripai sonracha (e.g. daoine ata
dithostaithe ar feadh tréimhse ar leith) n6 is ar bhonn ldnroghnach a sholathraitear €. Ni ach i
gcas thart ar leath na mBallstat a dhéanann measunu ilghnéitheach ar riachtanais, afach, a
chuirtear plean saincheaptha cuimsithe ar fail chun aghaidh a thabhairt ar na bacainni ar an
lanphairtiocht shoisialta, agus, faoi dheireadh, ar an bhfostaiocht. Os rud é gur docha gur
daoine atd dithostaithe go fadtéarmach iad sciar mor de thairbhithe an ioncaim iosta, déantar
comhaontii maidir le lanphairtit 1 bpost a thairgeadh doibh, i gcomhréir leis an Moladh 6n
gCombhairle maidir le daoine atd difhostaithe go fadtéarmach a lanphairtit sa mhargadh
saothair!®,

Ar deireadh, fagann saincheisteanna rialachais go gcuirtear diashlan roimh chur chun
feidhme éifeachtach a dhéanamh ar bhearta stéinsithe sabhailteachta séisialta. Airitear
ar na priomhbhacainni comhordl neamhleor idir eintitis éagstila mar gheall ar chaighdeain
comhair a bheith in easnamh, easpa malartt faisnéise, ganntanas acmhainneachta oilte daonna
agus acmhainni isle, lena n-diritear bonneagar san thostaiocht phoibli agus i seirbhisi
cumasuchain. T4 dushlain ag baint leis na teorainneacha sin freisin i1 dtaobh faireachan agus
meastoireacht thrathrialta a dhéanamh ar an éifeachtacht — t4 sasrai faireachdin thrathrialta 1
bhfeidhm ag thart ar leath na mBallstat, agus t4 Ballstait eile ann nar bunaiodh cleachtas den
sort sin iontu go foill.

Ta a thuilleadh dushliin struchtiracha romhainn, rud a fhagann go bhfuil ga le bearta
stéinsithe sabhailteachta séisialta. Mar gheall ar an dlus at4 leis an aistrit glas agus an
aistrit digiteach, ta an deis ann chun fas eacnamaioch a spreagadh agus poist a chruthu. Tri

14 Moladh 6n gComhairle an 15 Feabhra 2016 maidir le daoine atd difhostaithe go fadtéarmach a

chomhthathu i margadh an tsaothair (10 C 67, 20.2.2016).
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bhearta sdbhailteachta soéisialta ata stéinsithe, dea-cheaptha, is féidir cuidit an acmhainneacht
sin a bhaint amach go hiomladn tri thact le haistrithe sa mhargadh saothair agus le
rannphairtiocht nios gniomhai 1 gcas na ndaoine atd faoi mhibhuntaiste. Ar an lamh eile,
d’fhéadfadh sé a bheith ina thoradh ar chumhdach neamhleor na sochar ranniocach (lena
n-airitear sochair dhithostaiochta agus pinsin amach anseo), de dheasca borradh a bheith faoin
usdid a bhaintear as fostaiocht neamhchaighdeanach, go mbeidh ualai breise ar scéimeanna
neamhranniocacha.

Sa chomhthéacs sin, is ga bearta sabhailteachta soisialta agus ioncam iosta go hairithe a
nuachdiriu agus a oiriinu chun cuimsiu sdisialta a chothu agus chun tacu le daoine ata
in ann obair a dhéanamh ina gconairi i dtreo fostaiocht ar ardchaighdean.

Is abhar imni don Aontas le fada an 14 € bearta leormhaithe sdbhdilteachta séisialta a chosaint
ionas go mbeidh saol faoi dhinit ag daoine. In 1992, ghlac an Chomhairle Moladh
92/441/CEE maidir le critéir chomhchoiteanna a bhaineann le hacmhainni leordhéthanacha
agus clinamh soisialta i gcorais cosanta soisialta'®, inar moladh mar chuspéir coiteann go
mbunofai leibhéal iosta ioncaim rathaithe agus prionsabail agus treoirlinte chun an cuspoir sin
a bhaint amach. Airiodh le prionsabail ghinearalta an chreata infhaighteacht ghniomhach don
obair n6 don ghairmoilitint 1 gcas daoine a bhfagann a n-aois, a sldinte agus a staid teaghlaigh
go n-oireann sin doibh, agus bearta lanphdirtiochta eacnamaiche agus soisialta i gcas daoine
eile. Athdhearbhaiodh agus treisiodh cuspdiri an Mholta sin le Moladh 2008/867/CE 6n
gCoimisiin maidir le cuimsii gniomhach daoine ata eisiata 6 mhargadh an tsaothair!.

Ag aithint di a abhartha ata freagairt bheartais ar leibhéal an Aontais chun aghaidh a thabhairt
ar na dushldin atd ann faoi lathair, d’iarr an Chombhairle ar an gCoimisiun i mi Dheireadh
Fomhair 2020 tis a chur le creat an Aontais a thabhairt cothrom le dita chun tact go
héifeachtach le beartais na mBallstat maidir le cosaint ioncaim iosta naisiinta agus chun na
beartais sin a chomhlant!’. Sa Run uaithi'®, d’iarr Parlaimint na hEorpa ar na Ballstait ioncam
iosta leordhothanach a thabhairt isteach, agus chuir si 1 dtabhacht an rol ata ag cosaint ioncaim
iosta mar uirlis chun an bhochtaineacht a chomhrac.

I bhfianaise an mhéid sin agus d’fhonn saol faoi dhinit a airithia ag gach céim den saol,
is ¢ is aidhm don Mholadh seo an bhochtaineacht agus an t-eisiamh soisialta a chomhrac
tri thacaiocht leordhéthanach ioncaim agus rochtain éifeachtach ar sheirbhisi
cumasuchain agus seirbhisi fior-riachtanacha a chur chun cinn do dhaoine nach bhfuil
acmhainni leordhéthanacha acu agus tri lanphairtiu sa mhargadh saothair a chothu ina
gcas siud ata in ann a bheith ag obair, mar a leagtar sios i bprionsabal 14 de Cholin
Eorpach na gCeart Soisialta. Ar an gcaoi sin, ta sé ina aidhm leis ardleibhéal fostaiochta a
bhaint amach tri rannchuiditi go gniomhach le lanphairtiti sa mhargadh saothair ina gcas siud
ata in ann obair a dhéanamh. T4 na cuspoiri sin le baint amach gan dochar do chumhachtai na
mBallstat a gcorais cosanta soisialta a eagru.

Chun an cuspoir ginearalta sin a bhaint amach, is iad seo a leanas cuspoiri sonracha an
tionscnaimh:

Moladh 92/441/CEE 6n gComhairle maidir le critéir chomhchoiteanna a bhaineann le hacmhainni
leordhdthanacha agus cunamh sdisialta i gcdrais cosanta soisialta (10 L 245, 26.8.1992).

16 Moladh 2008/867/CE 6n gCoimisiun an 3 Deireadh Fémhair 2008 maidir le cuimsiti gniomhach daoine
ata eisiata 6 mhargadh an tsaothair (IO L 307, 18.11.2008). )
17 Concltiidi 6n gComhairle an 12 Deireadh Fomhair 2020 ‘Cosaint loncaim losta a Nearti chun an

Bhochtaineacht agus an tEisiamh Soisialta a Chomhrac le linn Phaindéim COVID-19 agus ina Diaidh’.
Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 24 Deireadh Fomhair 2017 maidir le cosaint ioncaim iosta mar uirlis
chun an bhochtaineacht a chomhrac (2016/2270(INI)).

GA



GA

(a) feabhas a chur ar leordhédthanacht na tacaiochta ioncaim;

(b) cumhdach agus glacadh an ioncaim iosta a theabhsu;

(©) rochtain ar mhargai saothair ionchuimsitheacha a theabhsu ina gcas siud ata in ann
obair a dhéanamh;

(d) rochtain ar sheirbhisi cumasuchain agus seirbhisi fior-riachtanacha a theabhsu;

(e) tacaiocht phearsantaithe a chur chun cinn;

® cur le héifeachtacht rialachas na mbeart sabhailteachta soéisialta ar leibhéal an

.....

chomh maith le sasrai faireachdin agus tuairiscithe.

o Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Rannchuidionn an togra le cur chun feidhme phrionsabal 14 de Choliin Eorpach na gCeart
Séisialta agus cuirfear chun cinn leis freisin prionsabail eile de chuid an Choltin, amhail na
prionsabail maidir le ‘tacaiocht ghniomhach don thostaiocht’, ‘coimirce shoisialta’, ‘rochtain
ar sheirbhisi bunriachtanacha’, ‘oideachas, oilitint agus foghlaim ar feadh an tsaoil’ agus
‘comhdheiseanna’. Cuidiu a bheidh sa togra i dtaobh an phriomhsprioc a bhaint amach maidir
le laghdu na bochtaineachta, agus a fo-sprioc maidir le bochtaineacht leanai, a leagtar amach 1
bPlean Gniomhaiochta Choliin Eorpach na gCeart Soéisialta, agus tacaiocht a bheidh ann i
dtaobh bhaint amach na bpriomhspriocanna maidir le fostaiocht, chomh maith leis an
bpriomhsprioc maidir le scileanna.

Cuirtear sa togra le Moladh 92/441/CEE 6n gCombhairle maidir le critéir chomhchoiteanna a
bhaineann le hacmhainni leordhéthanacha agus cunamh soéisialta i gcorais cosanta soisialta.
Ta an togra comhleantinach leis na foralacha at4 ann cheana agus tugtar isteach eiliminti nua
leis i gcas inar measadh nach leor Moladh 92/441/CEE 6n gComhairle agus gur gha ¢ a
thorbairt de réir athruithe sochaiocha. Ar mhaithe le simpliq, ta sé ina aidhm leis an togra seo
moladh nua a chur in ionad Mholadh 92/441/CEE 6n gCombhairle, agus € & airithit an trath
céanna nach laghdofar an leibhéal cosanta ata faighte.

Leis an togra freisin, comhlanaitear Moladh 2008/867/CE 6n gCoimisitin maidir le maidir le
cuimsitl gniomhach daoine at4 eisiata 6 mhargadh an tsaothair. Is ¢ is aidhm le straitéisi um
chuimsiti gniomhach cuiditl na daoine atd in ann obair a dhéanamh a lanphairtit 1 bhfostaiocht
inbhuanaithe ardchailiochta, agus déthain acmhainni agus tacaiochta chun saol faoi dhinit a
bheith acu a sholathar doibh siid nach bhfuil in ann obair a dhéanamh. Cuireann an togra seo
leis an taithi a fuarthas agus leis na ceachtanna a foghlaimiodh 6 chur chun feidhme an
Mholta sin agus tugtar deis leis na heiliminti éagsula de a thorbairt a thuilleadh agus aghaidh
a thabhairt ar na bearnai ata fos ann.

Leis an tionscnamh a bheartaitear, cuirtear leis an Moladh ¢ EIS maidir le Bunchosaint
Shéisialta'® agus comhl4naitear an Moladh sin, lena solathraitear treoir do thiortha maidir le
cumhdach cosanta soisialta a leathnu tri thus aite a thabhairt do bhunchosaint shdisialta
naisiinta a bhunu a bhfuil rochtain acu siad go 1€ir ata i ngatar uirthi.

Le proiseas an tSeimeastair Eorpaigh maidir le comhordi na mbeartas eacnamaioch agus na
mbeartas fostaiochta, cuirecadh 1 dtabhacht na dushlain struchtiracha a bhaineann le
scéimeanna ioncaim iosta agus eiliminti gaolmhara amhail cuimsiti sodisialta agus

19 Moladh 6 EIS maidir le Bunchosaint Shoisialta, 2012 (Uimh. 202).
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gniomhachtu sa mhargadh saothair, agus fuair roinnt Ballstat moltai tirshonracha ina leith sin.
Leis an scorchlar soisialta athbhreithnithe®, rianaitear feidhmiocht agus treochtai sna
Ballstait, rud a chuireann ar a chumas don Choimisiun faireachan a dhéanamh ar an dul chun
cinn maidir le haghaidh a thabhairt ar na moltai tirshonracha. I dtreoirlinte 2022 maidir le
beartais fostaiochta na mBallstat, luaitear gur cheart, i gcorais cosanta soisialta, sochair
leordhéthanacha ioncaim {osta a dirithit do na daoine uile nach bhfuil acmhainni
leordhéthanacha acu agus cuimsiu sodisialta a chur chun cinn tri dhaoine a spreagadh chun
pairt ghniomhach a ghlacadh sa mhargadh saothair agus sa tsochai, lena n-airitear tri
sheirbhisi soisialta a sholathar ar bhealach spriocdhirithe. Chun obair anailiseach a neartq,
comhaontaiodh creat tagarmharcdala sa Choiste um Chosaint Shdisialta agus 1¢iriodh torthai an
chreata sin sa Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht, sna tuarascéalacha tire agus sna
moltai tirshonracha.

Chun faisnéis chomhthéacstil den sort sin a bhailit ar bhonn leanunach agus foghlaim
thrithphairteach agus malarta cleachtas a éasct faoin Modh Oscailte Comhorduchdin, d’thag
bunu lionra udaras naisiinta ata freagrach as ioncaim iosta (MINET) go mbitear in ann
idirphlé struchturtha trathrialta a dhéanamh i measc na mBallstat.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Combhlénaionn an tionscnamh roinnt tionscnamh eile de chuid an Aontais freisin agus ta sé
comhsheasmhach leo.

Sa Mholadh 6n gCombhairle maidir le daoine atd difhostaithe go fadtéarmach a lanphairtiu sa
mhargadh saothair?!, moltar do na Ballstdit tacaiocht aonair a sholathar do dhaoine ata
difhostaithe go fadtéarmach agus comhordu nios fearr ar sheirbhisi dbhartha a spreagadh.

Is ¢ is aidhm don Mholadh 6n gCombhairle maidir le rochtain ar chosaint shéisialta d’oibrithe
agus do dhaoine féinfhostaithe®? a 4irithiti go rannchuideoidh gach duine acu le cérais cosanta
soisialta ata éifeachtach, leormhaith agus trédhearcach agus go mbeidh rochtain fhoirmitil
acu ar na corais sin. Is ¢ is aidhm do6 go hairithe tacu le daoine atd 1 gcinedlacha
neamhchaighdednacha fostaiochta agus féinthostaiochta ar daoine iad, mar gheall ar a stadas
fostaiochta, nach bhfuil cumhdaithe go leordhéthanach ag scéimeanna slandala soéisialta ata
bunaithe ar ranniocaiochtai, agus, d4 dheasca sin, atd neamhchosanta ar ¢éiginnteacht
eacnamaioch nios mo.

Leis an Treoir maidir le pa fosta leordhéthanach®®, féachtar le creat a bhuna chun feabhas a
chur ar leordhothanacht pa iosta agus chun cur leis an rochtain ata ag oibrithe ar chosaint pa
iosta, agus ar an gcaoi sin rannchuidit le haghaidh a thabhairt ar bhochtaineacht lucht oibre
agus ar shainn an pha isil.

Is ¢ is aidhm don Mholadh on gComhairle maidir le Nasc leis an bhFostaiocht — An
Rathaiocht don Aos Og a Threisit®* a 4irithit go bhfaighidh gach duine 6g faoi bhun 30 bliain
d’aois tairiscint mhaith fostaiochta, oideachas leantinach, printiseacht n6 ctrsa oilitina laistigh

20
21

Tascairi scorchlair shoisialta — Colun Eorpach na gCeart Soisialta — Eurostat (europa.eu)

Moladh 6n gComhairle an 15 Feabhra 2016 maidir le daoine atd difhostaithe go fadtéarmach a
chomhthathu i margadh an tsaothair (I0 C 67, 20.2.2016).

Moladh 6n gComhairle an 8 Samhain 2019 maidir le rochtain ar chosaint shoisialta d’oibrithe agus do
dhaoine féinfhostaithe (IO C 387, 15.11.2019).

Déan tagairt don Treoir nuair a thoilseofar i

24 Moladh 6n gCombhairle an 30 Deireadh Fomhair 2020 maidir le Nasc leis an bhFostaiocht — An
Réthaiocht don Aos Og a Threisiti agus a chuirtear in ionad an Mholta 6n gComhairle an 22 Aibrean
2013 maidir le Rathaiocht don Aos Og a bhuna (10 C 372, 4.11.2020).
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de thréimhse 4 mhi i ndiaidh doibh éiri dithostaithe n6 an t-oideachas foirmiutil a thagail, agus
ar an gcaoi sin go seachnoidh siad an bhochtaineacht agus an t-eisiamh sdisialta.

Sa Mholadh 6n gComhairle lena mbunaitear Rathaiocht Eorpach do Leanai®, iarrtar ar na
Ballstait rochtain éifeachtach, shaor in aisce a ratht do leanai ata i mbaol bochtaineachta no
eisiamh soisialta ar phriomhsheirbhisi ata rithabhachtach da bhforbairt agus da bhfollaine,
lena n-airitear tri bhearta maidir le lanphairtitt sa mhargadh saothair do thuismitheoiri agus tri
thacaiocht ioncaim do theaghlaigh.

Sa Mholadh 6n gCoimisitn maidir le Tacaiocht Ghniomhach Eifeachtach don Fhostaiocht
(EASE)?®, cuirtear i dtdbhacht pacdisti beartais comhleantnacha a fhorbairt agus a chur chun
feidhme, lena n-airitear dreasachtai fostaiochta agus aistrithe, uas-scilii agus athsciliu, agus
tacaiocht theabhsaithe ¢ sheirbhisi poibli fostaiochta.

Sa straitéis um chomhionannas inscne 2019-2025%7 aithnitear an céatadan nios airde de mhna,
mna scothaosta go hairithe, ata thios leis an mbochtaineacht, de dheasca bearnai fostaiochta
agus pa idir na hinscni, bearnai a mbionn bearna leathan pinsin ann mar thoradh orthu i
ndiaidh a gcarntha ar feadh an tsaoil.

I gCreat Straitéiseach an Aontais maidir leis na Romaigh agus sa Mholadh 6n gCombhairle
maidir le comhionannas, cuimsit agus rannphdirtiocht na Romach?®, iarrtar ar na Ballstait il-
idirdhealu struchturach i gcoinne na Romach a chomhrac, a airithiti go dtiocfaidh formhér na
Romach slan 6n mbochtaineacht faoi 2030 agus bearta nios laidre a dhéanamh i réimsi
idirghaolmhara na tacaiochta ioncaim, na fostaiochta, an churaim slainte agus na seirbhisi
soOisialta, na tithiochta agus na seirbhisi fior-riachtanacha.

Is é is aidhm don Straitéis maidir le cearta daoine faoi mhichumas 2021-2030%° a airithiu, i
measc nithe eile, gur féidir le daoine faoi mhichumas cearta an duine a theachtadh, go mbeidh
comhdheiseanna acu agus go mbeidh rochtain chomhionann acu chun pairt a ghlacadh sa
tsochai agus sa gheilleagar, chomh maith le cosaint shdisialta leordhothanach a bheith acu,
agus ioncam leordhéthanach a airithiti le haghaidh caighdean sastil maireachtala do dhaoine
faoi mhichumas agus d4 dteaghlaigh.

Sa Chlar Oibre Nua Scileanna don Eoraip®®, leagtar amach plean cuimsitheach chun
cothroime shoisialta a airithit agus chun rochtain ar oideachas agus oilitiint chuimsitheach a
éascu do gach duine, lena n-diritear do na daoine is leochaili. Leis an Moladh 6n gCombhairle

2 Moladh (AE) 2021/1004 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2021 lena mbunaitear Rathaiocht Eorpach do
Leanai (10 L 223, 22.6.2021).

26 Moladh (AE) 2021/402 an 4 Marta 2021 maidir le tacaiocht ghniomhach éifeachtach don fhostaiocht tar
éis ghéarchéim COVID-19 (EASE) (10 L 80, 8.3.2021).

z EUR-Lex - 52020DCO0152 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

3 Moladh 6n gCombhairle an 12 Marta 2021 maidir le comhionannas, cuimsiu agus rannphdirtiocht na

Romach (IO C 93, 19.3.2021).

» https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes

30 Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal European Skills
Agenda for sustainable competitiveness, social fairness and resilience [An Clar Oibre Eorpach
Scileanna don iomaiochas inbhuanaithe, don chothroime shoisialta agus don athléimneacht]
COM/2020/274 final.

11

GA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152

GA

maidir le cuntais foghlama aonair’!, a glacadh mar cheann de spriocanna insolathartha an
Chlair Oibre Scileanna, cuirtear ar a gcumas do dhaoine aonair pairt a ghlacadh in oilitiint ata
abhartha do mhargadh an tsaothair agus €ascaitear an rochtain atd acu ar fhostaiocht né a
gcoinnedil san thostaiocht. Le Blian Eorpach Scileanna 2023 atd beartaithe cuirfear béim
bhreise ar na scileanna, ag gach céim den saol.

T4 Teachtaireacht 6n gCoimisitin dar teideal A Renovation Wave for Europe — greening our
buildings, creating jobs, improving lives’? [Rabharta Athchoirithe don Eoraip — glasi na
bhfoirgneamh seo againne, cruthti post agus feabhsii na cailiochta saoil] bunaithe ar
phrionsabal inacmhainneacht na tithiochta athchoirithe agus ar an inrochtaineacht uirthi, rud a
rannchuidionn leis an sprioc atd ann tithiocht leormhaith a ratht do dhaoine leochaileacha den
phobal, go héirithe trid an Moladh 6n gCoimisitin maidir leis an mBochtaineacht Fuinnimh??.

Sa Mholadh én gComhairle maidir le haistrii coir i dtreo na haeraidneodrachta a airithin,
leagtar amach treoir shonrach chun cuidiu leis na Ballstait pacaisti beartais a chur chun
feidhme lena n-airitheofar aistriu coir i1 dtreo na haerdidneodrachta ar bhealach cuimsitheach,
agus aird ar leith 4 tabhairt ar theaghlaigh leochaileacha.

Faoin bPlean REPowerEU?® iarrtar go mbeadh bearta spriocdhirithe ann chun luaineacht a
ioslaghdu, chun praghsanna a choinnedil faoi smacht agus chun daoine aonair atd i mbaol
bochtaineachta (fuinnimh), n6 até thios leis sin, a chosaint chun tairbhi fadtéarmacha a airithita
as aistritl coir fuinnimh agus deireadh a chur le breoslai iontaise na Ruise de réir a chéile go
pras.

Le togra on gCoimisitin le haghaidh Rialachan maidir le hidirghabhail éigeandala chun
aghaidh a thabhairt ar phraghsanna arda fuinnimh’®, féachtar le haghaidh a thabhairt ar na
méaduithe ollmhora ar phraghsanna fuinnimh tri idit leictreachais a laghda sna Ballstait agus
tri bhrabuis eisceachtula tairgeoiri fuinnimh a roinnt leo siud is mé6 a bhfuil cabhair uathu,
lena n-airitear teaghlaigh leochaileacha.

Leis an bplean gniomhaiochta don gheilleagar soisialta®’, cuiditear rath a chur ar an
ngeilleagar sdisialta, agus leas 4 bhaint as a acmhainneacht eacnamaioch agus cruthaithe post,
chomh maith lena rannchuidiu le téarnamh coir, cuimsitheach, agus leis an aistriti glas agus an
aistria digiteach.

3 Moladh 6n gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cuntais foghlama aonair (IO C 243,
27.6.2022).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitun dar teideal A Renovation Wave for
Europe - greening our buildings, creating jobs, improving lives [Rabharta Athchoéirithe don Eoraip —
glast na bhfoirgneamh seo againne, cruthu post agus feabhsti na cailiochta saoil], COM(2020) 662
final.

3 Moladh (AE) 2020/1563 6n gCoimisiin an 14 Deireadh Fomhair 2020 maidir le bochtaineacht
fuinnimh (IO L 357, 27.10.2020).

Moladh 6n gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le haistria coir i dtreo na haerdidneodrachta a
airithiu (I0 C 247, 27.6.2022).

Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an
gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, Plean
REPowerEU, COM(2022)230 final.

Togra le haghaidh Rialachdn 6n gCombhairle maidir le hidirghabhdil ¢éigeandéla chun aghaidh a
thabhairt ar phraghsanna arda fuinnimh, COM(2022) 473 final.

Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle, Coiste Eacnamaioch agus
Soisialta na hEorpa agus Coiste na Réigitin dar teideal ‘Building an economy that works for people: an
action plan for the social economy: an action plan for the social economy’[Geilleagar a thogail a
oibrionn do dhaoine: plean gniomhaiochta don gheilleagar soisialta], COM(2021) 778 final.
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Rannchuidionn an togra seo le cuspoiri Chlar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

An moladh a bheartaitear, t4 sé bunaithe ar Airteagal 292 den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh (CFAE) mar bhunuas dli an no6s imeachta in éineacht le hAirteagal 153(1)
pointe (j) CFAE mar bhunus substaintiuil dli.

Le hAirteagal 153(1)(j), ceadaitear don Aontas tacu le gniomhaiochtai na mBallstat agus iad a
chomhlédnt i réimse chomhrac an eisiaimh shdisialta. Rannchuideoidh an togra leis an
geuspoir sin tri thacaiocht ioncaim a chur chun cinn ar leibhéal lenar féidir saol faoi dhinit a
chaitheamh, mar aon le rochtain éifeachtach ar sheirbhisi cumastchain agus seirbhisi fior-
riachtanacha agus bearta lena dtacaitear le lanphairti sa mhargadh saothair ina gcés siud ata
in ann obair a dhéanambh.

Ta usaid bhunus substaintitil Airteagal 153(1)(j) teoranta, ar an gcéad dul sios, ag Airteagal
153(2)(a), 6s rud é nach gceadaitear leis ach bearta arna gceapadh chun comhar idir na
Ballstait a spreagadh, gan aon chomhchuibhiu ar dhlithe agus ar rialachain.

Thairis sin, faoi Airteagal 153(4), ceanglaitear leis na foralacha uile arna nglacadh de bhun
Airteagal 153 (i) nach ndéanfaidh an Moladh difear do cheart na mBallstat prionsabail
bhunusacha da gcorais cosanta soisialta a shainiu; (ii) nach ndéanfaidh an Moladh difear mor
do chothromaiocht airgeadais na gcoras sin.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

Is iad na Ballstdit go priomha atd freagrach as beartas fostaiochta agus cosanta soisialta, i
gcombhréir le prionsabal na coimhdeachta.

Ag tost le Moladh 92/441/CEE 6n gComhairle agus le Moladh 92/442/CEE 6n gCombhairle
maidir le cuspdiri agus beartais cosanta séisialta a choineast®®, t4 gniomhaiocht déanta ag an
Aontas 1 réimse na cosanta soisialta, ag togail ar an gcomhdhearcadh gur cheart doimhniti an
mhargaidh aonair a chomhlanu le dlathphairtiocht shoisialta agus coineast idir na Ballstait 1
dtaobh beartais cosanta soéisialta.

Cé go bhfuil athchoirithe 1 réimse an ioncaim iosta glactha ag na Ballstait uile, 1éirionn an
thianaise go bhfuil deis feabhais ann 1 bhformhor na mBallstat 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar
bhealach comhthéite ar na dishlain a sainaithniodh. Le bearnai 1 gcur 1 bhfeidhm éifeachtach
na mbeart i leith ioncam iosta agus i leith gniomhachtiichan sa mhargadh saothair, cuirtear leis
na rioscai 1 dtaobh leas na ndaoine aonair a ndéantar difear doibh agus a dteaghlach, a mbionn
neamhchinnteacht eacnamaioch nios mé ag goilleadh orthu, agus laghdaitear na leibhéil
fostaiochta fhoriomlana sa gheilleagar. Is ann d’iarmhairti ditltacha ar chothroime shoisialta
agus ar thas inbhuanaithe de dheasca na faidhbe a bhaineann le tacaiocht neamhleor ioncaim
agus le rochtain neamhleor ar sheirbhisi tacaiochta do sciar mor den phobal. Eascraionn
creimeadh scileanna as neamhghniomhaiocht leantinach agus as fanacht i bhfad 6n margadh
saothair, agus bionn sé ina thoradh orthu go mbionn an lucht saothair ar chaighdean nios isle
agus nach mbionn siad chomh tairgiuil. Is spreagadh laidir ¢ sin don eisiamh sdisialta agus
don bhochtaineacht agus is constaic ¢ 1 dtaobh priomhspriocanna 2030 a bhaint amach. Mar a
l¢iritear sa Doiciméad Inmheénach Oibre a ghabhann leis an togra, ni décha go mbainfear
amach an sprioc maidir le laghdi na bochtaineachta sna blianta amach romhainn mura

38 Moladh 92/442/CEE 6n gCombhairle an 27 Itil 1992 maidir le cuspdiri agus beartais cosanta soisialta a
choineasu (Uimh. L 245/49).
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neartaionn na Ballstait a gcorais cosanta soéisialta agus ionchuimsithe shoisialta, agus ta
beartais nios éifeachtai um ghniomhachti sa mhargadh saothair de dhith chun an sprioc
fostaiochta a bhaint amach.

O tharla go mbaineann riosca le neamhghniomhajocht (n6 gniomhaiocht neamhleor), agus i
bhfianaise na dtreochtai a bhi ann roimhe seo agus na ndushlén soéisialta atd amach romhainn
agus na foghlama frithphairti a d’théadfadh a bheith ann i measc na mBallstat, is maith an
riocht ina bhfuil an tAontas chun dlis a chur leis na hiarrachtai agus a bheith ar thus
cadhnaiochta, agus innitlachtai na mBallstat i réimse na cosanta séisialta & n-urramt an trath
céanna. Le gniomhaiocht an Aontais, is féidir a chuidit lena airithit go mbogfaidh na
Ballstait uile sa treo céanna an trath céanna, agus cdineast anios & chur chun cinn laistigh de
na Ballstait agus eatarthu, rud a fhagfaidh go mbeidh sochaithe nios cothroime agus nios
comhthaite ann.

. Combhréireacht

Ta na bearta a mholtar sa Mholadh seo comhréireach leis na cuspoiri atd 4 saothri. Tacaionn
an togra le bearta sabhailteachta sodisialta agus le hioncam iosta atd ann cheana sna Ballstait
agus comhldnaionn sé iarrachtai na mBallstat maidir le heisiamh soéisialta a chomhrac agus
maidir le lanphdirtit daoine faoi mhibhuntéiste sa mhargadh saothair. Leis an ngniomhaiocht
a bheartaitear, urramaitear cleachtais na mBallstat agus éagsulacht a gcéras cosanta soéisialta.
Aithnitear 1¢éi go bhféadfadh difriochtai a bheith ann maidir leis an gcaoi a gcuirtear an
Moladh chun feidhme mar gheall ar staideanna €agsula naisiunta, réigiunacha né aitiala agus
fagtar 1€1 gur féidir leis na Ballstait leas a bhaint as an Moladh i gcomhréir lena gcomhthéacs
sonrach. Bhi priomhrol ag an gcomhréireacht freisin maidir le roghnu na hionstraime a
threora.

. An rogha ionstraime

Is togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle i an ionstraim, lena n-urramaitear prionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta. Cuireann s¢ le corpas dhli an Aontais at4d ann cheana
agus ta sé i gcomhréir leis na cinedlacha ionstraimi atd ar fail do ghniomhaiocht an Aontais i
réimsi na fostaiochta agus an bheartais shoisialta. Le Moladh 6n gCombhairle, solathrofar
treoir shonrach do na Ballstait maidir le conair an athchdirithe, agus an trath céanna fagfar
faoi rogha na mBallstat € bearta a oiriinl d’institinidi ndisiunta agus do shamhlacha maidir le
cur 1 bhfeidhm. Leagtar sios leis bearta atd le meas ag na Ballstait agus solathraitear leis bonn
laidir le haghaidh comhar ar leibhéal an Aontais Eorpaigh sa réimse sin, agus lanurraim a
tabhairt d’inniulacht na mBallstat sna réimsi abhartha beartais. A luaithe a ghlacfar é, cuirfear
an Moladh seo in ionad Mholadh 92/441/CEE 6n gCombhairle.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoéireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

In 1999, chuir an Coimisiun isteach tuarascail maidir le cur chun feidhme Mholadh
92/441/CEE 6n gComhairle*®. Deimhniodh sa tuarascdil rél fior-riachtanach an ioncaim iosta

39 Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social

Committee and the Committee of the Regions on the implementation of the Recommendation
91/441/EEC of 24 June 1992 on common criteria concerning sufficient resources and social assistance
in social protection systems [Tuarascail on gCoimisiin chuig an gCombhairle, chuig Parlaimint na
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mar shasra deiridh 6 thaobh bearta sadbhailteachta. Baineadh de thatal inti gur chuidigh an
Moladh le heagrt agus spreagadh na diospdireachta idir na Ballstait maidir le rol agus forbairt
an ioncaim iosta agus gur cothaiodh codineasu ar fud na mBallstdt d4 bharr. Luadh sa
tuarascdil go bhfuil difriochtai suntasacha f6s ann maidir leis an gcaoi a bhfeidhmionn
ioncaim iosta; cé chomh fada agus a chumhdaitear na bunriachtanais leo agus conas ata siad
nasctha le bearta eile tacaiochta soéisialta agus fostaiochta.

In 2013, rinne an Coimisiun athbhreithnit ar chur chun feidhme Mholadh 2008/867/CE 6n
gCoimisitin®, Deimhniodh leis an meastni bailiocht chur chuige an chuimsithe ghniomhaigh,
ach aithniodh gur dul chun cinn réastnta teoranta a rinneadh maidir lena chur chun feidhme ar
an leibhéal naisiunta. Cuireadh i dtadbhacht ann dushldin shonracha a bhaineann leis na tri
shnaithe maidir le cuimsit gniomhach, amhail: (i) leibhéal iseal leordhéthanacha, easpa
glactha agus cumhdach teoranta i ndail le tacaiocht ioncaim, (ii) bochtaineacht lucht oibre
agus didhreasachtai a d’théadfadh eascairt as corais chanach agus sochar agus (iii) fadhb
maidir le rochtain ar sheirbhisi ardchailiochta i roinnt Ballstat, go hairithe i gcas na Romach,
imirceach, agus daoine faoi mhichumas. Thairis sin, d’fhag dushlain maidir le comhordiachan
ar an leibhéal aitiuil agus inniulachtai scaipthe ar fud na leibhéal beartais gur cuireadh bac ar
an gcur chun feidhme.

Rinneadh athbhreithnit eile in 2017 ar an dul chun cinn a rinneadh maidir le Moladh
2008/867/CE 6n gCoimisitn a chur chun feidhme*'. Cuireadh i dtabhacht i dtorthai an
mheasunaithe sin bearta beartais comhthaite, cuimsitheacha a bheith ann i1 ndail le daoine faoi
mhibhuntdiste. larradh iontu go ndireofai nios mod ar thacaiocht leormhaith do chuimsiu
soisialta daoine nach féidir leo a bheith ag obair agus cuireadh i dtabhacht an gi atd le
dlathchomhar 1 measc pdirtithe leasmhara agus le rannphairtiocht ghniomhach na
gcomhphairtithe abhartha uile.

Cuireadh torthai na measunuithe sin san aireamh agus an togra seo 4 ullmhu.
. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Rinne an Coimisiun comhairlitchdin le geallsealbhoéiri thar dha thréimhse. Idir an 14 Eandir
agus an 30 Samhain 2020, rinne an Coimisiin combhairliichan poibli maidir le Plean
Gniomhaiochta Cholun Eorpach na gCeart Séisialta (lena n-airitear maidir le prionsabal 14)**,
rud a chuidigh le cruth a chur ar an méid até sa togra seo. Thairis sin, idir an 5 Eanair agus an
5 Bealtaine in 2022, chuaigh an Coimisiun i mbun comhairlitchéin spriocdhirithe maidir leis
an tionscnamh féin. Reachtdladh na comhairlitichdin sin, ar dhiospoireachtai téamacha iad den
chuid ba mho, leis na comhphdirtithe soisialta, le heagraiochtai na sochai sibhialta, leis an
gCoiste um Chosaint Shoisialta agus leis an gCoiste Fostaiochta, le Coiste Eacnamaioch agus

hEorpa, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Soéisialta agus chuig Coiste na Réigiun i ndail le cur chun
feidhme Mholadh 91/441/CEE an 24 Meitheamh 1992 maidir le critéir chomhchoiteanna a bhaineann le
hacmhainni leordhéthanacha agus cinambh soéisialta i gcorais cosanta sdisialta] (COM(1998) 774 final).
Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin dar teideal Follow-up on the implementation by
the Member States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people
excluded from the labour market — Towards a social investment approach [Obair leantach ar an geur
chun feidhme a rinne na Ballstait ar an Moladh a rinne an Coimisiun Eorpach in 2008 maidir le cuimsiti
gniomhach daoine atd eisiata 6 mhargadh an tsaothair — I dtreo cur chuige intheistiochta soisialta],
SWD(2013) 39 final.

Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisitin maidir le cur chun feidhme an Mholta a rinne an
Coimisiun in 2008 maidir le cuimsii gniomhach daoine atd eisiata ¢ mhargadh an tsaothair,
SWD(2017) 257 final.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal The European Pillar of
Social Rights Action Plan [Plean Gniomhaiochta Choliin Eorpach na gCeart Séisialta], SWD(2021)46
final.
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Soisialta na hEorpa, le Lionra Eorpach na Seirbhisi Poibli Fostaiochta, le Coiste na Réigitn,
le daoine 6ga, le taighdeoiri agus leis an lucht acaduil. D’fhéadfadh na geallsealbhdiri uile
pairt a ghlacadh sa ghlao ar thianaise, ar cuireadh 75 aighneacht aonair agus 33 phaipéar
seasaimh isteach ina leith, a thainig go priomha 6n tsochai shibhialta, 6 shaordnaigh, agus 6
chomhlachais ghno, 6n lucht acaduil, 6 cheardchumainn agus ¢ udarais phoibli.

Léirigh formhor na ngeallsealbhoiri tacaiocht i dtaobh tionscnamh de chuid an Aontais a
dhireofai ar an gcreat atd ann faoi lathair a neartu. D’athdhearbhaigh a lan acu go bhfuil
ioncaim iosta idirnasctha le bearta tacaiochta eile agus da réir sin gur cheart caitheamh leo
mar chuid de chorais cosanta soisialta nios leithne, a cheaptar agus a chuirtear chun feidhme
ar an leibhéal ndisitinta. Go ginearalta, luadh Moladh 6n gComhairle lena solathraitear treoir
ar leibhéal an Aontais, agus an cur chun feidhme a fhagail faoi na Ballstait, mar an ionstraim
is oiritnai. D’athdhearbhaigh formhor na ngeallsealbhdiri a thabhachtai atd cur chuige
cumhachtaithe maidir le cuimsii gniomhach, lena gcuimsitear tacaiocht ioncaim, margai
saothair uilecuimsitheacha, cuimsiu soéisialta agus rochtain ar sheirbhisi ardchailiochta. Ionas
go mbeidh an cur chuige €ifeachtach, ba cheart do choras rialachais leormhaith tact le comhar
i measc gniomhaithe éagsula ar an leibhéal ingearach agus ar an leibhéal cothromanach.
Chuige sin, d’athdhearbhaigh a 1an geallsealbhoiri a thdbhachtai atd gniomhaithe aitiula, lena
n-airitear solathraithe seirbhise agus eagraiochtai na sochai sibhialta agus mhol siad go
mbeadh na gniomhaithe sin ina gcuid de na coérais rialachais. Maidir le leordhothanacht,
d’aontaigh formhor na ngeallsealbhoiri gur cheart leibhéal na tacaiochta ioncaim a shocru ag
tairseach naisiiinta na bochtaineachta n6 os a cionn chun saol faoi dhinit a airithit. Chuir
formhor na ngeallsealbhoiri in 10l go bhfuil gé le corais stoinsithe faireachain chun tacu le cur
chun feidhme ¢éifeachtach an Mholta.

. Bailia agus usaid saineolais

Airitear an méid seo a leanas sa bhonn fianaise faoin tionscnamh:

. Tus-staidéar chun tacu leis an Doiciméad Inmheanach Oibre dar teideal Filling in the
knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the effectiveness of the
EU Member States’ minimum income schemes [Na bearnai eolais a lionadh agus
sainaithint a dhéanamh ar laidreachtai agus dushldin maidir le héifeachtacht
scéimeanna ioncaim iosta na mBallstat den Aontas Eorpach]. Ba ¢ an aidhm a bhi
leis an staidéar: (i) sonrai a bhailii maidir le hioncam iosta ndisiinta ar fud an
Aontais; (i1) laidreachtai agus dishlain a shainaithint 1 dtaobh éifeachtacht an
ioncaim iosta; agus (iil) measunt a dhéanamh ar thionchair beart ¢agsuil a dhiritear
ar a n-€ifeachtacht a theabhsu, lena n-diritear gniomhachti agus rochtain ar

sheirbhisi.

. Samhalti ar an tionchar a bhi ag roghanna beartais roghnaithe maidir le tacaiocht
leordhéthanach  ioncaim a sholathar, arna dhéanamh ag an Airmhean
Combhphairteach Taighde.

. Creat tagarmharcdla maidir le hioncam iosta a comhaontaiodh sa Choiste um

Chosaint Shoisialta inar sainaithniodh tri luamhan beartais is doichi a dhéanfaidh
difear d’theidhmiocht an ioncaim iosta: (i) leordhothanacht sochar, (ii) rialacha
inchailitheachta agus glacadh sochar, agus (iii) bearta gniomhachtichdin agus
rochtain ar sheirbhisi. Sainaithniodh sa chreat rogha tdscairi toraidh, feidhmiochta
agus luamhain beartas, lena n-airitear tascaire dubailte maidir le leordhdthanacht na
tacaiochta ioncaim airgeadaiochta: (i) mar sciar den tairseach ndisiinta i dtaobh
riosca na bochtaineachta sa Bhallstat lena mbaineann; agus (i1) mar sciar d’ioncam
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duine a thuilleann p4 iseal, rud a shainmhinitear mar dhuine a thuilleann 50 % den
mheanpha.

o Bunaithe ar an gcreat tagarmharcala, solathraitear forléargas sa tuarascail
chomhphairteach 6n gCoiste um Chosaint Shdisialta agus 6n gCoimisitin ar an staid
atd ann faoi lathair maidir le hioncam iosta.

° An Monatoéir ar Fheidhmiocht na Cosanta Soisialta, ina sainaithnitear
priomhthreochtai soisialta bliantila ar cheart féachaint orthu ar fud an Aontais agus
priomhdhushlain shoisialta agus dea-thorthai soisialta laistigh de Bhallstait aonair.

o Measunu tionchair

Leis an ionstraim a bheartaitear — Moladh 6n gCombhairle — tugtar dothain saoirse do na
Ballstait a chinneadh conas is fearr is féidir cuspoiri an tionscnaimh seo a bhaint amach, agus
ctinsi naisiunta, réigiunacha né aitiula 4 geur san aireamh. Os rud é go bhfuil an tionchar a
d’fhéadfadh a bheith ann ag brath ar ghniomhaiochtai nithitila arna ndéanamh ag na Ballstait,
ni féidir measunu tionchair iomldn a dhéanamh ar an tionchar a mheastar a bheidh ann sula
ndéanfaidh na Ballstait roghanna maidir le cur chun feidhme.

Airitear sa Doiciméad Inmheanach Oibre a ghabhann leis seo forléargas ar na dushlain is
tabhachtai maidir le feidhmiocht an ioncaim iosta. Airitear ann freisin anailis ar an tionchar a
bheadh ag athchdirithe féideartha beartais ar laghdl na bochtaineachta.

. Oiriunacht rialala agus simpliu
Neamhbhainteach.
. Cearta bunusacha

Rannchuideoidh an togra leis an gceart chun dinite (Airteagal 1 de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh, an ‘Chairt’), chun sochair slandala soéisialta agus seirbhisi
soOisialta, chun cinaimh shdisialta agus cinaimh tithiochta agus chun saol cuibhitil doibh siad
nach bhfuil acmhainni leordhothanacha acu (Airteagal 34 den Chairt).

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Neamhbhainteach.
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S. EILIMINTI EILE

] Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastdéireachta agus
tuairiscithe

Tuairisceoidh na Ballstéit go trathrialta don Choimisiun maidir leis an dul chun cinn i leith
chur chun feidhme an Mholta seo. Bunaitear leis an Moladh freisin tréimhse chun an fhorail a
bhaineann le leordhdthanacht na tacaiochta ioncaim a chur chun feidhme go forasach faoi
dheireadh 2030. Ba cheart na tuarascalacha ar an dul chun cinn a phl¢ laistigh den Choiste um
Chosaint Shoisialta, i ndluthchomhar leis an gCoiste Fostaiochta agus lionra na Seirbhisi
Poibli Fostaiochta maidir le rochtain ar mhargai saothair ionchuimsitheacha.

Bunaithe ar na tuwarascalacha naisitinta ar dhul chun cinn, déanfar tuarascalacha
comhphairteacha trathrialta 6n gCoiste um Chosaint Shéisialta agus 6n gCoimisiun a
sholathar ar leibhéal an Aontais. Déanfaidh an Coimisitn faireachan trathrialta freisin ar chur
chun feidhme an Mholta i gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh agus eisionn sé moltai
tirshonracha, de réir mar is iomchui.

Ta sé ina aidhm ag an gCoimisiun freisin a bheith ag obair i gcomhar leis an gCoiste um
Chosaint Shoisialta chun a thuilleadh forbartha a dhéanamh ar an gereat tagarmharcala maidir
le scéimeanna ioncaim iosta chun tacu leis an bhfaireachan ar an Moladh seo agus chun cur
leis an bhfail ata ar thascairi dbhartha agus lena inchomparaide ata siad.

Ta s¢ ina aidhm ag an gCoimisiin athbhreithnit a dhéanamh ar ghniomhaiochtai arna
ndéanamh mar fhreagairt ar an Moladh a bheartaitear, go hairithe maidir lena dtionchar ar
laghdi na bochtaineachta agus an eisiaimh shoisialta, ar fhostaiocht a mhéadi agus ar
scileanna a fheabhsu, agus tuairiscit don Chomhairle faoi 2032. Ar bhonn thorthai an
athbhreithnithe, féadfaidh an Coimisitin breithnit a dhéanambh ar thograi breise a dhéanambh.

. Doiciméid mhinitachain (i gcas treoracha)
Neamhbhainteach.
. Miniuch4an mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Léiritear cuspdir an Mholta seo 1 mir 1.
I mir 2 t4 sainmhinithe ata le cur i bhfeidhm chun criche an Mholta.

I mir 3, moltar do na Ballstait bearta stoinsithe sabhailteachta soéisialta a fhorbairt tri chur
chuige comhthdite lena gcomhcheanglaitear tacaiocht ioncaim, dreasachtai agus tacaiocht
chun (ath)lanphairtia sa mhargadh saothair agus rochtain ar sheirbhisi.

I mir 4 go mir 7, moltar do na Ballstéit leordh6thanacht na tacaiochta ioncaim a airithia tri
mhodheolaiocht thrédhearcach a shainiti chun leibhéal na tacaiochta ioncaim a shocrt agus a
athbhreithnit, luachanna tagartha a mholadh chun an measina ar leordhdthanacht a threort
agus coigeartuithe bliantala ar thacaiocht ioncaim a mholadh. Go sonrach, i mir 6 iarrtar ar na
Ballstait leordhdthanacht na tacaiochta ioncaim a bhaint amach de réir a chéile faoin 31
Nollaig 2030 ar a dhéanai.

I mir 8, moltar do na Ballstait forail a dhéanamh maidir leis an bhféidearthacht a iarraidh go
ndéanfai an tacaiocht ioncaim a sholathar do dhaoine aonair den teaghlach, cé nach ga go
mbeadh ardu ar leibhéal foriomlan na sochar a thaigheann an teaghlach i geeist leis sin.

I mir 9, moltar do na Ballstdit cumhdach cuimsitheach a airithit 1 gcas daoine nach bhfuil
acmhainni leordhothanacha acu tri ioncam iosta, tri inter alia critéir inchailitheachta neamh-
idirdhealaitheacha agus tastail chomhréireach acmhainne;
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I mir 10, moltar do na Ballstait glacadh iomlan ioncaim iosta a spreagadh, lena n-airitear trid
an nos imeachta iarratais a shimplid, bacainni riarachéin a laghd agus faisnéis inrochtana a
sholathar do na faighteoiri féideartha;

I mir 11, moltar do na Ballstait dreasachtai iomchui a airithia d’thaighteoiri ioncaim iosta
chun (ath)lanphairtit sa mhargadh saothair, agus margai saothair ionchuimsitheacha agus ratai
arda fostaiochta a airithiu, lena n-airitear tri intheistiochtai i gcaipiteal agus scileanna daonna,
dreasachtai chun oibre a chosaint, tact le fostoiri agus deiseanna oibre a €ascu in earndil an
gheilleagair shoisialta;

I mir 12, moltar do na Ballstait rochtain éifeachtach ar sheirbhisi cumastchdin agus ar
sheirbhisi fior-riachtanacha a airithiu tri leantinachas na rochtana ar sheirbhisi fior-
riachtanacha (lena n-airitear fuinneamh) a chosaint agus tri aghaidh a thabhairt ar bhacainni ar
rochtain ar na seirbhisi;

I mir 13, moltar do na Ballstait cinedlacha cur chuige pearsantaithe a thorbairt chun aghaidh a
thabhairt ar bhacainni éagsula ar chuimsiu soéisialta agus ar thostaiocht a bhionn ann i gcas
daoine nach bhfuil acmhainni leordhothanacha acu.

I mireanna 14 go 15, moltar do na Ballstait corais ¢éifeachtacha rialachais agus faireachain a
chur 1 bhfeidhm agus tuairiscit go rialta don Choimisitin maidir le cur chun feidhme an
Mholta;

I mir 16 iarrtar ar an gCoimisitn a thuilleadh oibre a dhéanambh leis an gCoiste um Chosaint
Shoisialta maidir leis an gcreat tagarmharcala ar scéimeanna ioncaim iosta agus chun cur leis
an bhfail atd ar shonrai agus lena inchomparéide ata siad. Sa mhir sin freisin, moltar don
Choimisiun agus don Choiste um Chosaint Shoisialta athbhreithniu trathrialta a dhéanamh ar
an dul chun cinn maidir le cur chun feidhme an Mholta agus tuairiscit don Chomhairle faoi
2032.
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2022/0299 (NLE)
Togra le haghaidh

MOLADH ON gCOMHAIRLE

Maidir le hioncam iosta leordhothanach lena n-airithitear cuimsiu gniomhach

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
292, 1 gcomhar le hAirteagal 153(1), pointe (j), de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

(4)

D’thonn saol faoi dhinit a airithia ag gach céim den saol, is ¢ is aidhm don Mholadh
seo an bhochtaineacht agus an t-eisiamh sodisialta a chomhrac agus ardleibhéil
fostaiochta a shaothru tri thacaiocht leordhdthanach ioncaim agus rochtain éifeachtach
ar sheirbhisi cumasuchdin agus seirbhisi fior-riachtanacha a chur chun cinn i gcéas
daoine nach bhfuil acmhainni leordhdthanacha acu agus tri lanphairtia na ndaoine ata
in ann obair a dhéanamh sa mhargadh saothair a chothu.

De bhun Airteagal 151 CFAE, is iad is cuspoiri don Aontas agus do na Ballstait, i
measc cuspdiri eile, dlas a chur le fostaiocht, le délai feabhsaithe maireachtala agus
oibre, le cosaint chui shoisialta, agus leis an eisiamh soisialta a chomhrac.

In Airteagal 1 de Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt'),
aithnitear agus urramaitear na teidliochtai ar shochair slandala soéisialta agus ar
sheirbhisi soisialta. Forailtear leis an gCairt freisin go bhfuil gach duine a chénaionn
agus a bhogann go dlithiuil laistigh den Aontas 1 dteideal sochair slandéla soéisialta
agus buntdisti soOisialta agus, chun an t-eisiamh soisialta agus an bhochtaineacht a
chomhrac, go n-aithnionn agus go n-urramaionn an tAontas an ceart chun cinaimh
shoisialta agus cunaimh tithiochta lena airithi go mbeidh saol cuibhitil ag na daoine
uile nach bhfuil acmhainni leordho6thanacha acu.

I Moladh 92/441/CEE 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 1992 maidir le critéir
chomhchoiteanna a bhaineann le hacmhainni leordhothanacha agus ciinamh soisialta i
gcorais cosanta sdisialta®®, iarrtar ar na Ballstait aitheantas a thabhairt don cheart
buntisach atd ag duine acmhainni leordhothanacha agus clinamh soisialta
leordhdthanach a bheith aige chun maireachtail ar bhealach atd comhoiritnach le dinit
an duine mar chuid d’iarracht chuimsitheach, chomhsheasmhach chun an t-eisiamh
soOisialta a chomhrac, agus moltar ann a gcoérais cosanta soisialta a oiriing, de réir mar
is ga. | bhfianaise abhar an Mholta seo, is iomchui ¢ a chur in ionad Mholadh
92/441/CEE.

43

Moladh 92/441/CEE 6n gComhairle an 24 Meitheamh 1992 maidir le critéir chomhchoiteanna a
bhaineann le hacmhainni leordhéthanacha agus cinamh soisialta i gcorais cosanta soisialta (10 L 245,
26.8.1992).

20

GA



©)

(6)
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(8)

Leagtar amach i Moladh 2008/867/CE 6n gCoimisiun an 3 Deireadh Fomhair 2008
maidir le cuimsit gniomhach daoine atd eisiata 6 mhargadh an tsaothair** straitéis
chuimsitheach chun €ascaiocht a dhéanamh do lanphairtia na ndaoine ata in ann obair
a dhéanamh i bhfostaiocht inbhuanaithe, ardchailiochta agus chun acmhainni a
sholathar ata leordhothanach chun maireachtail faoi dhinit, mar aon le tacaiocht don
rannphairtiocht shoéisialta, doibh sitd nach bhfuil in ann obair a dhéanamh. An cur
chuige comhthaite sin, bunaithe ar mheascan de thri shnaithe beartais: tacaiocht
leordhéthanach ioncaim, margai saothair ionchuimsitheacha agus rochtain ar sheirbhisi
ardchailiochta, baineann tabhacht ar leith leis 1 gcas na ndaoine is faide 6n margadh
saothair nd na ndaoine ata eisiata 6n tsochai.

I mi na Samhna 2017, d’fhégair Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an
Coimisitn Colin Eorpach na gCeart Soisialta, lena leagtar amach 20 prionsabal chun
tacu le margai saothair agus corais leasa chora a bheidh dea-theidhmiuil agus cothrom.
Luaitear i bPrionsabal 14 ‘T4 an ceart ag cach nach bhfuil acmhainni leordh6thanacha
acu féin ar shochair leordhéthanacha ioncaim iosta a dhéanfaidh deimhin de go
mbeidh dinit acu ag gach céim den saol, agus ar rochtain éifeachtach ar earrai agus ar
sheirbhisi cumasuchain. I gcés na ndaoine siud ata in ann obair a dhéanambh, ba cheart
sochair ioncaim iosta a chur le chéile le dreasachtai chun iad a (ath)lanphairtiu sa
mhargadh saothair’.

Leagtar amach i bPlean Gniomhaiochta Cholin Eorpach na gCeart Séisialta*> (‘an
Plean Gniomhaiochta’) an uaillmhian i leith Aontas soisialta laidir. I mi an Mheithimh
2021, d’fhailtigh an Chomhairle Eorpach, i gcomhréir le Dearbhta Porto*, roimh
sprioc shoisialta an Aontais maidir leis an mbochtaineacht lenar cheart laghda 15
mhillian*’ ar a laghad a dhéanamh faoi 2030 ar lion na ndaoine atd i mbaol
bochtaineachta né eisiamh sdisialta, lena n-airitear ar a laghad 5 mhillian leanbh.
D’thailtigh an Chombhairle Eorpach freisin roimh na priomhspriocanna maidir le
fostaiocht, faoinar cheart 78 % ar a laghad de na daoine idir 20 agus 64 bliana d’aois a
bheith fostaithe, agus maidir le scileanna, faoinar cheart do 60 % ar a laghad de na
daoine fasta pairt a ghlacadh in oilitint gach bliain. I mi an Mheithimh 2022, chuir na
Ballstait a spriocanna ndisiunta 1 lathair. Le scorchlar soisialta athbhreithnithe agus le
creat tagarmharcéla maidir le hioncam iosta, a chomhaontaigh an Coiste um Chosaint
Shoisialta, neartaitear buntaca anailiseach an tSeimeastair Eorpaigh, na Tuarascéla
Combhphadirti ar Fhostaiocht agus na moltai tirshonracha.

Cuirtear 1 dtdbhacht 1 gClar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe agus sna
spriocanna tacaiochta a ghabhann leis nach moér don fhds eacnamaioch inbhuanaithe a
bheith fite fuaite le diothu na bochtaineachta agus diothachtai eile, laghda ar
neamhionannais agus le rochtain theabhsaithe ar an tslainte, ar an oideachas agus ar an
bhfostaiocht.
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Moladh 2008/867/CE 6n gCoimisiun an 3 Deireadh Fomhair 2008 maidir le cuimsiti gniomhach daoine
ata eisiata 6 mhargadh an tsaothair (IO L 307, 18.11.2008).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal The European Pillar of
Social Rights Action Plan [Plean Gniomhaiochta Cholin Eorpach na gCeart Séisialta], (COM/2021/102
final).

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

I gcomparaid le 2019.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Sa Ruan uaithi an 24 Deireadh Fomhair 2017*, d’iarr Parlaimint na hEorpa ar na
Ballstait ioncam iosta leordhdthanach a thabhairt isteach, agus chuir si i dtabhacht an
rol atd ag cosaint ioncaim iosta mar uirlis chun an bhochtaineacht a chomhrac. Sna
concluidi uaithi an 12 Deireadh Fomhair 2020*°, d’iarr an Chombhairle ar an
gCoimisitn tus a chur le creat an Aontais a thabhairt cothrom le data chun tact go
héifeachtach le beartais na mBallstdt maidir le cosaint ioncaim iosta ndisiunta agus
chun na beartais sin a chomhlana. Le linn na Comhdhéla ar Thodhchai na hEorpa,
d’iarr na saoranaigh creat coiteann de chuid an Aontais maidir le hioncam iosta>’.

Cuireann an Moladh sin le torthai mheastinuithe an Choimisitin®! lena ndéantar
athbhreithnit ar an dul chun cinn a rinneadh i leith chur chun feidhme Mholadh
2008/867/CE 6n gCoimisiun. Deimhniodh sna measunuithe bailiocht chur chuige an
chuimsithe ghniomhaigh, ach cuireadh i1 dtabhacht iontu dushldin shonracha a
bhaineann, i measc nithe eile, le leibhéal iseal leordhothanachta, glacadh teoranta agus
cumhdach cling an ioncaim iosta, didhreasachtai féideartha a eascraionn as coérais
chanach agus sochar agus fadhb maidir le rochtain ar sheirbhisi ardchailiochta lena
gcothaitear cuimsiu soisialta agus lanphdirtit sa mhargadh saothair. D’iarr siad freisin
go ndireofai nios moé ar thacaiocht leormhaith do chuimsiu soéisialta daoine nach féidir
leo a bheith ag obair.

D’ainneoin roinnt dul chun cinn a rinneadh maidir leis an mbochtaineacht agus an
eisiamh sdisialta a laghdl san Aontas le 10 mbliana anuas, in 2021 bhi os cionn 95.4
millitn duine f6s 1 mbaol agus ba mho an baol a bhi ann i gc4s na mban na i1 gcas na
bhfear. Cuirtear leis an imni de bharr an mhéadaithe ar an mbaol bochtaineachta i gcés
daoine a bhfuil conai orthu i1 dteaghlaigh atd gan phost (n6 nach mor gan phost) agus
de bharr dul in olcas i dtaobh dhoimhneacht agus mharthanacht na bochtaineachta i
roinnt mhaith Ballstat, mar aon le laghdt a bheith ag teacht ar an tionchar a bhionn ag
aistrithe soéisialta ar laghdid na bochtaineachta. Ba cheart don Aontas agus do na
Ballstait nios m6 a dhéanamh chun cabhrt leis na daoine is leochaili agus is m¢é ata
faoi mhibhuntaiste agus € sin a dhéanamh ar bhealach nios ¢éifeachtula.

Is 1 an thostaiocht ardchailiochta inbhuanaithe an bealach is fearr chun deireadh a chur
leis an mbochtaineacht agus leis an eisiamh soisialta. An trath céanna, ach a airithia go
bhfuil nios mé daoine sa mhargadh saothair, rannchuiditear le maoinii na gcoéras
cosanta soisialta agus feabhsaitear a n-inbhuanaitheacht airgeadais, rud a
rannchuidionn leis an gcothroime idirghliine agus a chuireann an comhthathu soéisialta
chun cinn. Chun leibhéil fostaiochta nios airde a bhaint amach, ta sé rithabhachtach
tact le daoine ionas go n-éireoidh lena n-aistrithe sa mhargadh saothair.

Ba thabhachtai fos a d’¢irigh na buntaisti soisialta agus eacnamaiocha a bhaineann le
bearta sabhailteachta sdisialta atd leormhaith agus spriocdhirithe le linn na mbabhtai
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dianghlasadla a bhain le paindéim COVID-19. Bhi tionchar diréireach ag bearta
imshrianta ar mhna agus ar ghrtipai faoi mhibhuntéiste, go hairithe maidir le rochtain
ar chiram slainte, ar chliiseanna fisiceacha agus meabhairshlainte araon, ar oideachas
agus ar sheirbhisi abhartha, rud a chuir leis na srianta a bhi ann cheana maidir le
rochtain ar thostaiocht™. Leis na ceachtanna a foghlaimiodh 6n ngéarchéim, cuireadh i
dtabhacht freisin nach mor coérais cosanta soOisialta a bheith ann ata leormbhaith,
cuimsitheach agus athléimneach agus ar ionstraimi coisctheacha iad a threagraionn
don suaitheadh chun tact leis an téarnamh.

Ta cruth 4 chur ar an Aontas fos ag treochtai maicreacnamaiocha a bhaineann leis an
domhandu, leis an aistritt glas agus an aistriu digiteach, leis an athrii déimeagrafach
agus le patrain athraitheacha oibre. Le bearta sabhailteachta soisialta ata cuimsitheach,
stoinsithe, lena n-airithitear tacaiocht leordhéthanach ioncaim agus lena n-éascaitear
aistrithe sa mhargadh saothair, lena n-airitear tacaiocht don athscilit agus don uas-
scilit, is féidir cuidit lena airithit go mbeidh na proisis sin céir, cuimsitheach. Is féidir
le hathruithe ar phatriin ghairme, in éineacht le borradh a bheith faoi chinealacha
fostaiochta neamhchaighdeanacha, ¢ a fhéagail nios deacra ar dhaoine a bheith
inchdilithe chun rochtain a bheith acu ar choérais cosanta soisialta arachasbhunaithe
agus is féidir le héileamh méadaithe ar bhearta tacaiochta malartacha, amhail ioncam
iosta, a bheith ina thoradh orthu. Thairis sin, tar éis ionsai neamhdhleathach gan udar
na Ruise ar an Ucrain, t4 an méada géar ar phraghsanna fuinnimh agus, ina sheal, an
méadu ar ratai boilscithe, ag dul i bhfeidhm ar theaghlaigh isealioncaim agus ar
theaghlaigh ar iseal-mhednioncam. Is féidir bearta ioncaim a dhiria ar ghrupai
leochaileacha agus t4 siad comhoiriinach le caomhnt dreasachtai chun an t-éileamh ar
thuinneamh a laghdu agus chun ¢ifeachttlacht fuinnimh a theabhsu.

Diritear sa Mholadh seo ar na ‘daoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu’,
rud a chiallaionn daoine a bhfuil conai orthu i dteaghlaigh a bhfuil acmhainni
airgeadaiochta agus acmhainni &bhartha neamhleora, neamh-thrathrialta noé
neamhchinnte acu, ar acmhainni iad at4 fior-riachtanach da slainte agus dé4 bhfollaine
agus chun pairt a ghlacadh sa saol eacnamaioch agus sa saol séisialta. Ina gcas siud atéd
in ann obair a dhéanamh, ni moér do bhearta stdinsithe sabhailteachta soisialta
(ath)lanphairtiti sa mhargadh saothair a €ascu tri bhearta gniomhacha maidir leis an
margadh saothair, tri thacaiocht a thabhairt don chuardach poist, tri oideachas agus tri
oilitint. I gcas gach duine ata i ngatar, lena n-airitear daoine nach féidir leo a bheith ag
obair, airithitear leo tacaiocht leordhdthanach ioncaim agus seirbhisi cumasuchéin. Da
bhri sin, ni uirlis éighniomhach iad bearta sabhailteachta soisialta ach gniomhaionn
siad, a mhéid is féidir, mar thusphointe don lanphairtiocht shocheacnamaioch agus don
tsoghluaisteacht shoisialta anios, rud a fheabhsaionn an t-ionchuimsiu agus ionchais
fostaiochta.

Airitear le bearta sibhailteachta séisialta raon sochar airgeadaiochta agus sochar
comhchineail lena solathraitear tacaiocht ioncaim agus rochtain ar sheirbhisi
cumasuchéin agus seirbhisi fior-riachtanacha. Cuid thabhachtach den tacaiocht
ioncaim is ea sochair ioncaim iosta, a shainmhinitear iad mar shochair airgeadaiochta
neamhranniocacha den rogha dheiridh arb ¢ is aidhm leo an bhearna a lionadh chun
leibhéal foriomléan airithe ioncaim a bhaint amach 1 dteaghlach ar leith nuair a iditear
foinsi eile ioncaim no6 sochar né nuair nach leordhothanach iad na foinsi sin chun saol
faoi dhinit a airithia. D’fhéadfadh sé go n-aireofai le tacaiocht ioncaim freisin sochair
airgeadaiochta eile amhail lilintas leanai agus litntas teaghlaigh, sochair chdiriochta,
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sochair dhithostaiochta, sochair mhichumais, sochair sheanaoise né sochair laistigh
den thostaiocht. Féadfar cur le pinsin iosta agus ioncam leis an tacaiocht ioncaim
freisin.

Is priomheilimint de straitéisi chun deireadh a chur leis an mbochtaineacht agus leis an
eisiamh ¢ an t-ioncam iosta agus is féidir leis feidhmit mar chobhsaitheoir
uathoibrioch. In aimsir na géarchéime eacnamaiche, is féidir leis rannchuidit le tacu le
téarnamh inbhuanaithe, cuimsitheach, cuidit le maolt a dhéanamh ar an laghdu ar
ioncaim teaghlaigh, agus na leibhéil daoine atd i mbaol bochtaineachta nd eisiamh
soisialta a shrianadh. Ina gcas siid atd in ann obair a dhéanamh, cuimsitear leis an
ioncam iosta dreasachtai leormhaithe agus coinniollacht shaincheaptha, chomhréireach
chun (ath)lanphairtit sa mhargadh saothair. An trath céanna, ba cheart ioncam iosta a
cheapadh in éineacht le dreasachtai oibre chun éifeachtai histéiréise sa mhargadh
saothair a sheachaint agus chun tacu le leibhéil arda fostaiochta.

Le sochair chomhchinedil, is féidir tacaiocht spriocdhirithe a sholathar do dhaoine
nach bhfuil acmhainni leordh6thanacha acu chun éascaiocht a dhéanamh da rochtain ar
sheirbhisi sonracha amhail oideachas agus ctiram luath-6ige, i gcomhréir leis an
Moladh 6n gComhairle lena mbunaitear Rathaiocht Eorpach do Leanai®’, ctram

slainte agus curam fadtéarmach, tithiocht shoisialta, fostaiocht agus oilitint.

Ach nios m6 a dhéanamh chun bearta sabhailteachta soisialta atd combhthaite,
stoinsithe a chur chun feidhme, ni hé amhain go bhfuil acmhainneacht ann chun na
torthai séisialta agus slainte a theabhsu déibh sitd is faide 6n margadh saothair, ach ta
acmhainneacht ann freisin chun tairbhi soéisialta agus tairbhi eacnamaiocha
marthanacha a sholathar don Aontas, chun borradh a chur faoin gcomhthatha
eacnamaioch, soisialta agus criochach agus chun sochaithe a bheith nios cothroime,
nios comhthdite agus nios athléimni. T4 ga le hiarrachtai leaninacha chun feabhas a
chur ar an rochtain atd ag daoine ar ioncam iseal ar an gcoras cosanta soisialta
arachasbhunaithe chun cabhru leo cearta cosanta soisialta a bheith acu, go hairithe tri
fhostaiocht ardchailiochta a éasct, agus chun comhordu a dhéanamh ar sholathar
tacaiochta ioncaim faoi na scéimeanna faoi seach. Ba cheart do na bearta
sabhailteachta sodisialta sin cuidia freisin chun rochtain ar chiiram slainte agus ar bhia
slaintinil a mhéadu doibh siud atd thios leis an mbochtaineacht. Ba cheart do na
Ballstait féachaint le cur le héifeachtacht agus ¢éifeachtilacht a gcoras cosanta soisialta,
lena n-airitear maidir le tacu leis an rochtain ar an margadh saothair ina iomlaine ionas
nach mbeidh daoine 1 ngreim ag an mbochtaineacht na nach mbeidh orthu a bheith ag
brath ar ioncam iosta san thadtréimhse.

C¢ go bhfuil bearta sabhailteachta sdisialta 1 bhfeidhm ag na Ballstait go 1€ir, dul chun
cinn michothrom a rinneadh 6 thaobh iad a bheith inrochtana agus leormhaith. Ta
¢agsulacht sa leagan amach ar fud na mBallstat, rud a Iéirionn traidisitin naisiinta
¢agsula agus struchtur foriomlan na gcéras cosanta soisialta, ach is dushlain
chomhchosula atd le sarti ag na Ballstait. Cé gur tharla céineasu €igin, ni raibh na
hathchoirithe a glacadh go dti seo leordhothanach i gconai nd bhiothas mall & geur
chun feidhme, mar a léiritear sna moltai tirshonracha abhartha ata ann le fada a eisiodh
1 bproiseas an tSeimeastair Eorpaigh. Beartaitear sna pleananna ndisilinta faoin
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta tacaiocht a thabhairt d’athchoirithe agus
d’infheistiochtai sna Ballstdit lena mbaineann chun ¢éifeachtacht, leagan amach agus
athléimneacht a gcoras cosanta soisialta a neartu, lena n-diritear tri fheabhas a chur ar
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leagan amach an ioncaim iosta agus tri chdineast anios a dirithiac 6 thaobh a
leordhéthanachta agus an chumhdaigh ata aige. Diritear le roinnt infheistiochtai freisin
ar an mbochtaineacht fuinnimh a chomhrac agus ar theabhas a chur ar an rochtain ar
sheirbhisi fior-riachtanacha i gcas na dteaghlach leochaileach.

Meastar go bhfuil tacaiocht ioncaim leordhdthanach nuair a airithitear saol faoi dhinit
1éi ag gach céim den saol. T4 gé le modheolaiocht fthonta thrédhearcach chun tacaiocht
ioncaim a shocra agus a choigeartu go trathrialta, modheolaiocht a bheidh bunaithe ar
thascairi abhartha agus lena gcuirtear san direamh riachtanais shonracha teaghlaigh,
chun leordhothanacht na tacaiochta ioncaim foriomldine a airithia. Is féidir cuidiu leis
an measunu leordhothanachta a threoru le luachanna tagartha, amhail an tairseach
ndisiunta i dtaobh riosca na bochtaineachta n6 modheolaiochtai at4 bunaithe ar chisean
earrai agus seirbhisi arna sainil go naisiunta lena léiritear an costas maireachtala i
mBallstat ar leith n6 1 réigian. Is féidir leordhothanacht a thagarmharcail freisin i1
gcoinne ioncam On obair, amhail ioncam duine a thuilleann p4 iseal n6 pa iosta. Cé gur
1éir gur cheart ioncam 6n obair (ar leibhéal an phé iosta cheana féin) a bheith nios
airde na ioncam 6 shochair, nil aon thianaise ann go n-imritear morthionchar ar an
mean ar an dochulacht go n-aimseofar post 1 gcds daoine a fhaigheann tacaiocht
ioncaim fosta. I bhfianaise na n-€agothromaiochtai 6 thaobh na leordhéthanachta de ar
fud na dtiortha, ba cheart do na Ballstait leibhéil leordhothanacha den tacaiocht
fhoriomldn ioncaim a bhaint amach ar bhealach forasach. Ni mor buntaisti a choinneail
1 gcomhréir leis an mboilscit (go hairithe 1 gcés bia agus fuinnimh), le harduithe ar
chostais mhaireachtala agus le cora i dtaobh pa.

D’théadfadh critéir inchailitheachta maidir le hioncam iosta a bheith ina mbacainn ar
rochtain 1 gcds grupai airithe. I bprionsabal, cumhdaitear leanai mar chuid den
teaghlach. D’fhéadfadh sé go ndéantar rochtain a theorannll i gcés daoine fasta 6ga,
afach, de bharr na tairsi aoise os cionn 18 mbliana a leagtar sios d’¢éilitheoiri. Is féidir
le srianta a bhaineann le fad iosta an chonaithe dhlithiuil teorainn a chur le rochtain i
gcas neamhndisitinach, agus de cheal seoladh buan bionn sé deacair ar dhaoine gan
didean no ar dhaoine at4 ina gconai i limistéir dhiothacha (e.g. 1 lonnaiochtai Romach)
leas a bhaint as ioncam iosta. Cé gur eilimint thior-riachtanach i an tastail acmhainne
lena airithit go ndireofar ioncam iosta go hiomchui, d’théadfadh cumhdach neamhleor
a bheith 1 gceist freisin nuair is ar leibhéal iseal a shocraitear tairseach le haghaidh
luach uasta iomlan an ioncaim agus na sécmhainni le linn tastdil acmhainne, rud a
d’fhagfadh roinnt teaghlach as an aireamh fit mas rud € go bhfuil siad bocht.

Ba cheart aghaidh a thabhairt ar bhearnai sa chumhdach ioncaim iosta agus ba cheart
leaninachas an chumhdaigh thar chéimeanna éagsula saoil a airithia tri chritéir
rochtana ata trédhearcach, neamh-idirdhealaitheach a chur i bhfeidhm. Nior cheart
aois, seoladh buan a bheith ann nad an ceanglas maidir le tréimhse chonai dhlithitil a
mbaineann fad diréireach 1éi a bheith ina mbacainn ar an rochtain ar ioncam iosta. Ba
cheart na tairseacha don tastail acmhainne a bheith ag lui le saol faoi dhinit i gcas
teaghlaigh de chinedlacha agus méideanna éagstila i mBallstat ar leith. Ba cheart
caitheamh go comhréireach le tuilleamh iseal 6n obair (amhail ioncam aonuaire nod
ioncam neamh-thrathrialta) sa tastdil acmhainne ar bhealach lena gcosnaitear
dreasachtai chun oibre agus nach n-eisiann ¢ilitheoiri 6 shochair (a d’théadfadh a
bheith nios isle) a tharraingt. Is ga rochtain ar ioncam iosta a dheont go pras agus ba
cheart an teidliocht a bheith neamhtheoranta ar choinnioll go leanfaidh na héilitheoiri
de na critéir inchailitheachta a chomhlionadh, faoi réir athbhreithnithe tréimhsiula.

Trath a mbionn cor chun donais eacnamaioch ann, is féidir rol tdbhachtach a bheith ag
an tsolubthacht i leagan amach an ioncaim iosta, lena n-airitear tri rochtain shimplithe
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ar bhonn sealadach, chun na hiarmhairti soisialta diobhalacha a mhaolu agus 16l
cobhsaiochta a imirt sa gheilleagar. Is mar rogha dheiridh amhéin is ceart leas a bhaint
as bearta comhdhluthaithe fhioscaigh a fhagann go laghdaitear leibhéil chosanta
seachas feabhas a chur ar éifeachtacht na scéimeanna, agus measinu tionchair
daileachain ag gabhail leo chun maolt a dhéanamh ar éifeachtai diobhalacha ar na
daoine is mo até faoi mhibhuntaiste.

D’fthéadfadh sé tarla, mar thoradh ar ualach riarachain diréireach, easpa feasachta agus
eagla roimh aithisit n6 idirdheald, nach n-iarrann daoine atd inchailithe chun ioncam
iosta a thail rochtain ar an ioncam sin. D’théadfai cur le glacadh an ioncaim iosta tri
scéimeanna ilroinnte a sheachaint, tri inrochtaineacht thoriomlan agus simpliocht na
nosanna imeachta iarratais a airithia agus tri thacaiocht riarachdin a chur ar fail do na
héilitheoiri ionchasacha. T4 gé le bearta breise lena airithiti go nglacfaidh teaghlaigh
aontuismitheora, ar ionduil mnad a bheith i gceannas orthu, an t-ioncam iosta. Ina
theannta sin, ba cheart iarrachtai for-rochtana a dhiriti go hairithe ar limistéir ata faoi
mhibhuntaiste soisialta agus ar na teaghlaigh is imeallaithe, lena n-airitear na
Romaigh. Is féidir le rochtain iseal ar uirlisi digiteacha n6 easpa scileanna i dtaobh a
n-usadide a bheith ina mbacainn ar rochtain éifeachtach freisin, lena n-airitear i gcas
daoine faoi mhichumas. Ach faireachan agus anailis thrathrialta a dhéanamh ar shonrai
abhartha, is féidir cuidii le teacht ar thuiscint ar na cuiseanna ata leis an
neamhghlacadh agus feabhas a chur ar an bhfreagairt bheartais.

Cé gur ar leibhéal an teaghlaigh a dhéantar tastail acmhainne, is minic nach gcuirtear
san aireamh 1éi an staid ina bhfuil daoine aonair laistigh den teaghlach, roinnt
neamhchothrom a d’fhéadfadh a bheith 4 déanamh ar ioncaim theaghlaigh n4 an fonn a
bheith neamhspleach. Bionn tionchar ar leith aige sin ar mhné toisc gur dochula go
mbeidh ioncam nios isle acu, go mbeidh pa nios isle acu agus go mbeidh nios moé
freagrachtai orthu 6 thaobh cturaim. Cé nach ga go mbeadh ardu ar leibhéal foriomlan
na sochar a fhaigheann an teaghlach i gceist leo, is féidir le réitigh lena n-éascaitear do
dhaoine aonair den teaghlach tacaiocht ioncaim a fhail cur le comhionannas inscne
agus le neamhspledchas eacnamaioch agus slandail ioncaim 1 gcas ban agus daoine
fasta oga.

T4 sé tabhachtach margai saothair ionchuimsitheacha a bhfuil rochtain ag cach orthu a
nearti chun spleachas fadtéarmach ar thacaiocht ioncaim a mhaoli. Le ceanglais
ghniomhachtaithe agus beartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair is féidir
a spreagadh go ndéanfar nios mo iarrachtai poist a chuardach agus go nglacfar le nios
mo tairiscinti poist, nuair a airitear seirbhisi tacaiochta amhail comhairleoireacht,
coitsedil agus cinamh maidir le cuardach poist agus bearta chun cothromaiocht oibre
is saoil a airithia. I gcomhréir leis an Moladh 6n gCombhairle maidir le Nasc leis an
bhFostaiocht — An Rathaiocht don Aos Og a Threisia®, ba cheart aird ar leith a
thabhairt ar dhaoine 6ga atd i mbaol bochtaineachta n6 eisiamh sdisialta trina dtabhairt
ar ais chuig an oideachas, an oilitint n6 sa mhargadh saothair laistigh den tréimhse
ama is giorra is féidir, agus ba cheart tacaiocht ioncaim a nascadh le bearta
gniomhachtiuchédin atd an-laidir. I gcomhréir leis an Straitéis maidir le Cearta do
Dhaoine faoi Mhichumas, ba cheart aird ar leith a thabhairt freisin ar riachtanais na
ndaoine atd faoi mhichumas. Is féidir tact leis an aistrit chuig an bhfostaiocht tri
dheiseanna uas-scilithe agus athscilithe, tri thacaiocht agus treoir phearsantaithe lena
bhfreastalaitear ar riachtanais shonracha, tri phoist ardchailiochta a airithit, tri
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choinnedil post a chur chun cinn agus trid an dul chun cinn a chumasu i ngach
aoisghrapa. Le hathbhreithnithe trathrialta ar dhreasachtai agus ar dhidhreasachtai a
eascraionn as corais chanach agus sochar, is féidir deireadh a chur de réir a chéile leis
an tacaiocht ioncaim nuair a théitear 1 mbun fostaiochta n6 is féidir leis an
bhféidearthacht i a chomhcheangal le tuilleamh cur le hioncam indituscartha an
teaghlaigh, agus ar an gcaoi sin rannchuiditear le tairbhe airgid a bhaint as an obair, le
bochtaineacht lucht oibre a laghda agus le fostaiocht thoirmiuil a dhreast. An trath
céanna, ni moér sochair laistigh den fhostaiocht a cheapadh go curamach chun gaisti pa
iseal a sheachaint.

D’théadfadh fostaiocht sa gheilleagar soisialta a bheith ina céim chun tosaigh i dtreo
earnalacha eile den mhargadh saothair. Ba cheart tacu le héasct an aistrithe chuig an
bhfostaiocht tri bhearta tiomnaithe a chur ar fail d’fhostéiri, mar aon le dreasachtai
airgeadais spriocdhirithe i gcas inar gé sin.

Ta g& freisin le seirbhisi cuimsithe soisialta, mar shampla obair shoisialta,
comhairleoireacht, coitsedil, meantoireacht, tacaiocht shiceolaioch agus scéimeanna
athshlanaithe éagsula, agus bearta lena n-€ascaitear rochtain ar sheirbhisi cumasuchain
no6 ar sheirbhisi fior-riachtanacha eile chun bearta stuama sabhailteachta soisialta a
bhunu. Ba cheart leanuint freisin le hiarrachtai chun feabhas a chur ar chailiocht na
seirbhisi, 1 gcomhréir leis an gCreat Deonach Eorpach um Chailiocht na Seirbhisi
Soéisialta®, agus chun leantinachas na rochtana ar sheirbhisi fior-riachtanacha a
airithia. Ba cheart nearti a dhéanamh freisin ar bhearta chun aghaidh a thabhairt ar
bhacainni airgeadais agus neamhairgeadais a chuireann isteach ar rochtain
chomhionann, uilioch ar sheirbhisi.

Le tacaiocht nios pearsantaithe lena ndiritear ar shainaithint a dhéanamh ar riachtanais
chasta a bhionn ag daoine nach bhfuil acmhainni leordhothanacha acu agus ag a
dteaghlaigh, agus ar aghaidh a thabhairt ar na riachtanais sin, is féidir rannchuidit go
moér lena lanphairtiocht rathtil shoisialta agus eacnamaioch. Ba cheart plean
saincheaptha maidir le cuimsit, lena gcumhdaitear daoine nach bhfuil acmhainni
leordhdthanacha acu as teaghlach ar leith (ar bhonn aonair nd ar bhonn
comhphairteach), a bheith ina thoradh ar mheastint ar riachtanais, plean lena gcinnfear
an cinedl tacaiochta is g4 agus na cuspoéiri comhaontaithe. Ba cheart a direamh leis an
tacaiocht bearta cuimsithe soisialta in ord iomchui n6 bearta beartais gniomhacha
maidir leis an margadh saothair, ag brath ar an staid aonair agus ar an infhaighteacht
chun oibre, agus cothromaiocht idir dreasachtai dearfacha agus ceanglais
ghniomhachtiichdin 4 hairithit an trith céanna®®. Na comhaontuithe maidir le
lanphairtiu 1 bpost arna dtabhairt 1 gcrich 1 gcomhréir leis an Moladh 6n gCombhairle
maidir le daoine atd difhostaithe go fadtéarmach a chomhthathu i margadh an
tsaothair’’, is féidir freastal ar an gcuspoir sin leo freisin agus, d4 bhri sin, féadfar iad a
athbhreithnitt més ga chun sraith nios leithne seirbhisi cumasuchdin a chur san direamh
freisin chun daoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu a lanphairtit.

55
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A voluntary European Quality Framework for Social Services [Creat Deonach Eorpach um Chailiocht
na Seirbhisi Soéisialta], SPC/2010/10 final.

Léirionn an fthianaise go mbionn méadl ar thostaiocht ina thoradh ar chuardach poist nios gniomhai,
ach nil aon fhianaise ann ar thionchar dearfach den chinedl céanna a bheith ag rialacha nios déine
maidir le smachtbhannai. Féach: OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of
the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies, 1980—
2012 [ECFE: An Oibrionn sé Gniomhachtd a Eileamh? Anailis Chomparaideach ar Eifeachtai ar
Fhostaiocht de bharr Coinniollacht i leith Sochar Dithostaiochta in 21 Ardgheilleagar, 1980-2012].
Moladh 6n gComhairle an 15 Feabhra 2016 maidir le daoine atd difhostaithe go fadtéarmach a
chomhthathu i margadh an tsaothair (10 C 67, 20.2.2016).
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Ta sasrai rialachais €ifeachtacha rithdbhachtach chun bearta stdinsithe sabhailteachta
soisialta a chur i bhfeidhm. Ba cheart do riar na sochar agus an solathar seirbhisi leas a
bhaint as na huirlisi a chuirtear ar fail leis an aistria digiteach, agus eisiamh de bharr
na bearna digiti 4 sheachaint an trath céanna. Ba cheart iarrachtai a dhéanamh chun
dlithchomhordu agus ailinii na scéimeanna agus na sochar atd ann cheana a airithiq,
chomh maith lena gcomhordu le beartais eile. Ni moér aird ar leith a thabhairt ar nearta
a dhéanamh ar chumas oibriochtuil na n-instititiidi uile lena mbaineann. Le malarta
sonrai agus comhar nios dluithe ar fud leibhéil éagsula rialachais agus seirbhisi, lena
n-airitear tri chomhaontuithe foirmiula nd ionaid ilfhreastail, déantar tacaiocht nios
comhthaite a éascu. Le faireachén iontaofa agus meastdireacht thrathrialta ar thionchar
beartas, le rannphairtiocht na ngeallsealbhoéiri uile, is féidir rannchuidiu le
héifeachtiilacht mhéadaithe, le ceapadh beartas eolasach agus le trédhearcacht na
gcoras naisiunta a theabhsu.

Le foghlaim fhrithphairteach agus malarta dea-chleachtas ar leibhéal an Aontais mar
aon le hobair anailiseach chun a thuilleadh mionsaothraithe a dhéanamh ar chreat
tagarmharcala an Aontais atd ann cheana maidir le hioncam iosta, lena n-airitear tri
chur leis an bhfail atd ar thascairi abhartha agus lena inchomparaide atd siad agus le
rialtacht sonrai, ba cheart tacu leis na Ballstait athchoirithe naisitinta a cheapadh agus a
chur chun feidhme.

T4 cisti de chuid an Aontais ar fail chun tacu le cur chun feidhme an Mholta seo.
Laistigh de Chiste Soisialta na hEorpa Plus®, ba cheart do gach Ballstat 25 % ar a
laghad de Chiste Soisialta na hEorpa Plus a leithdhaileadh chun an t-eisiamh sdisialta
a chomhrac. Is féidir le Ciste Forbraiochta Réigitnai na hEorpa agus InvestEU tacu
freisin le hintheistiochtai i mbonneagar soéisialta a chumasu, amhail tithiocht shoéisialta
agus oideachas agus curam luath-6ige, chomh maith le trealamh agus rochtain ar
sheirbhisi ardchdiliochta. Faoin Ionstraim um Thacaiocht Theicniuil agus faoin
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta tacaitear cheana leis na Ballstait athchoirithe
struchtaracha a cheapadh agus a chur chun feidhme 1 réimse an ioncaim iosta.

Ni féidir cur chun feidhme an Mholta seo a usaid chun an leibhéal cosanta faoin
reachtaiocht ndisiinta atd ann cheana a islid nd mar a leagtar amach 1 Moladh
92/441/CEE. Iarrtar ar na Ballstait foralacha nios fabhrai na na foralacha a mholtar
anseo a thabhairt isteach no6 a choinneail ar bun.

T4 inbhuanaitheacht thoriomlan an airgeadais phoibli agus cistit leordhéthanach an
ioncaim iosta fior-riachtanach d4 n-athléimneacht, da n-éifeachtilacht agus da
n-¢ifeachtacht. Nior cheart do chur chun feidhme an Mholta seo difear moér a
dhéanamh do chothromaiocht airgeadais chérais cosanta soisialta na mBallstat.

Is uirlis usdideach ¢ an meastinu ar thionchar daileach chun tionchar beart buiséadach
agus athchoirithe agus n-intheistiochtai eile ar ghrupai ioncaim éagsula a ghabhail,
lena n-airitear an tionchar ar na grapai is mo atd faoi mhibhuntéiste. Ar an gcaoi sin, is
féidir leis an measunu ar thionchar daileach cur le ceapadh nios éifeachtila agus nios
¢ifeachtai athchoirithe canach agus sochar, lena n-airithitear nach bhfagfar aon duine
ar lar. I dTeachtaireacht 6n gCoimisiun tugtar treoir do na Ballstait maidir leis an gcaoi
is fearr leis an meastnu ar thionchar daileach a leabu ina bproisis ceaptha beartas™.

58

59

Rialachan (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear Ciste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+) agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE)
Uimh. 1296/2013, 10 L 231, 30.6.2021.

Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig an gCoiste
Eacnamaioch agus Soisialta agus chuig Coiste na Réigitin dar teideal Better assessing the distributional
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TAR EIS AN MOLADH SEO A GHLACADH

CUSPOIR
(D)

D’thonn saol faoi dhinit a airithil ag gach céim den saol, is ¢ is aidhm don
Mholadh seo an bhochtaineacht agus an t-eisiamh soisialta a chomhrac tri
thacaiocht leordhothanach ioncaim, go hairithe ioncam iosta, agus rochtain
¢ifeachtach ar sheirbhisi cumastchdin agus seirbhisi fior-riachtanacha a chur
chun cinn i gcds daoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu agus tri
lanphairtit na ndaoine ata in ann obair a dhéanamh sa mhargadh saothair a
chotht, i gcomhréir leis an geur chuige um ionchuimsiu gniomhach.

SAINMHINITHE

(2) Chun criche an Mholta seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

ciallaionn ‘daoine nach bhfuil acmhainni leordh6thanacha acu’ daoine a bhfuil
conai orthu i dteaghlaigh a bhfuil acmhainni airgeadaiochta agus abhartha
neamhleora, neamh-thrathrialta né neamhchinnte acu, ar acmhainni iad ata
fior-riachtanach da sldinte agus da bhfollaine agus chun pairt a ghlacadh sa saol
eacnamaioch agus soéisialta;

ciallaionn ‘tacaiocht ioncaim’ iomldn gach cinedil sochar airgeadaiochta a
sholathraitear don teaghlach, lena n-diritear sochair ioncaim iosta;

ciallaionn ‘ioncam iosta’ bearta sabhailteachta neamhranniocacha, ata faoi réir
tastail acmhainne, a fheidhmitear faoi chorais cosanta soisialta;

ciallaionn ‘cumhdach’ an teidliocht chun pairt a ghlacadh in ioncam iosta mar a
shainmhinitear € sa reachtaiocht naisiiinta;

ciallaionn ‘glacadh’ cion na ndaoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha
acu ata 1 dteideal a bheith rannphdirteach in ioncam iosta agus a ghlacann pairt
ann iarbhir;

ciallaionn ‘seirbhisi cumastchain’ seirbhisi lena ndiritear ar riachtanais
shonracha atd ag daoine nach bhfuil acmhainni leordhdthanacha acu lena
airithitt go mbeidh siad in ann lanphdirtiti sa tsochai agus, 1 gcés inarb abhartha,
sa mhargadh saothair, lena n-airitear seirbhisi cuimsithe séisialta, mar shampla
obair shoisialta, comhairleoireacht, coéitseail, meantoireacht, tacaiocht
shiceolaioch, agus seirbhisi athshlanaithe agus seirbhisi ginearalta cumasuchain
eile, lena n-airitear oideachas agus curam luath-6ige, ciram sldinte, curam
fadtéarmach, oideachas agus oilitint, agus tithiocht;

diritear le ‘seirbhisi fior-riachtanacha’ uisce, sldintiocht, fuinneamh, iompar,
seirbhisi airgeadais agus cumarsaid dhigiteach;

ciallaionn ‘rochtain éifeachtach ar sheirbhisi’ staid ina bhfuil seirbhisi abhartha
ar fail go héasca, ina bhfuil siad inacmhainne, inrochtana, ar ardchaighdean, a
solathar go trathuil agus ina bhfuil rochtain chomhionann ag na husaideoiri
ionchasacha orthu, agus ina bhfuil siad ar an eolas gur ann doibh agus faoi
theidliochtai chun iad a usaid;

assessment of Member States [Measunt nios fearr a dhéanamh ar an measunu ar thionchar daileach i
leith bheartais na mBallstat] (ar na bacain).
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(1) ciallaionn ‘plean cuimsithe’ comhaonti n6 sraith comhaontuithe arna dtabhairt
1 gerich le daoine nach bhfuil acmhainni leordhdthanacha acu, arb ¢ is aidhm
leo a gcuimsiu sodisialta a chothu agus, ina gcas siad ata in ann a bheith ag
obair, a lanphairtia sa mhargadh saothair a chothu.

LEORDHOTHANACHT NA TACAIOCHTA IONCAIM

€)

“4)

©)

(6)

(7

(8)

Moltar do na Ballstait bearta stdinsithe sdbhdilteachta soisialta a fhorbairt lena
rathofar saol faoi dhinit ag gach céim den saol, lena gcomhcheangléfar tacaiocht
leordh6thanach ioncaim — lena n-diritear sochair ioncaim iosta agus sochair
airgeadaiochta eile ag gabhail leo — agus sochair chomhchinedil, agus rochtain ar
sheirbhisi cumasuchain agus seirbhisi fior-riachtanacha.

Chun tacaiocht leordhothanach ioncaim a airithi,, moltar do na Ballstait leibhéal na
tacaiochta ioncaim a shocrd tri mhodheolaiocht thrédhearcach, stoinsithe a
shaineofar sa reachtaiocht agus a mbeidh geallsealbh6iri abhartha rannphairteach
inti. Ba cheart a chur san aireamh sa mhodheolaiocht foinsi ioncaim foriomlana,
riachtanais shonracha agus staideanna faoi mhibhuntdiste na dteaghlach, ioncam
duine a thuilleann pa iseal nd pa iosta, caighdedin mhaireachtdla agus cumhacht
ceannaigh, leibhéil praghsanna agus a gcuid forbairti gaolmhara.

Agus cosaint 4 tabhairt do dhreasachtai chun daoine atd in ann obair a
(ath)lanphairtiu sa mhargadh saothair, ba cheart ¢ a bheith ina thoradh ar an tacaiocht
ioncaim go ndéanfar ioncam daoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu a
mhéadu de réir a chéile, go dti leibhéal atd comhionann ar a laghad le ceann amhain
acu seo a leanas:

(a) an tairseach ndisiunta i dtaobh riosca na bochtaineachta; n6

(b) an luach airgeaduil at4 ag earrai agus seirbhisi fior-riachtanacha, lena n-airitear
cothu leormhaith, tithiocht, clram sldinte agus seirbhisi fior-riachtanacha, de
réir na sainmhinithe naisiunta; no

(c) leibhéil eile atd inchomparaide leis na leibhéil da dtagraitear 1 bpointi (a) nd
(b), arna mbunu leis an dli naisitinta nd leis an gcleachtas naisiunta.

Moltar do na Ballstait an leibhéal leordhothanach tacaiochta ioncaim da bhforailtear i
mir (5) a bhaint amach faoin 31 Nollaig 2030 ar a dhéanai, agus inbhuanaitheacht an
airgeadais phoibli & cosaint acu an trath céanna.

Moltar do na Ballstait athbhreithniti blianttil a dhéanamh ar leibhéal na tacaiochta
ioncaim agus, 1 gcas inarb adbhartha, ¢ a choigearti ionas go mbeidh sé fos
leordhdthanach, agus sochair chomhchineail a chur san direamh ag an am céanna.

D’fhonn comhionannas inscne, slandail ioncaim agus neamhspleachas eacnamaioch
ban, daoine fasta 6ga agus daoine faoi mhichumas a chur chun cinn, moltar do na
Ballstait a airithia go bhféadfar a iarraidh gur do dhaoine aonair den teaghlach a
sholathrofar an tacaiocht ioncaim.

CUMHDACH AN IONCAIM [OSTA

)

Moltar do na Ballstait a airithil go gcumhdoéfar na daoine uile nach bhfuil acmhainni
leordhéthanacha acu leis an ioncam iosta a leagtar sios sa dli, lena sainitear an méid
seo a leanas:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

critéir inchailitheachta thrédhearcacha, neamh-idirdhealaitheacha, lena
gcosnaitear rochtain éifeachtach ar ioncam iosta do dhaoine fasta 6ga agus
beag beann ar sheoladh buan a bheith ag daoine, agus ¢ & airithi an trath
céanna go bhfuil fad an chonaithe dhlithitil comhréireach;

tairseacha tastdla acmhainne lena Iéiritear an caighdedn maireachtala 1
mBallstat i gcés cinedlacha agus méideanna ¢agsula teaghlach agus lena
gcuirtear san aireamh ar bhealach comhréireach na cinealacha eile ioncaim
(agus socmhainni) ata ag an teaghlach;

an t-am is ga chun an t-iarratas a phréisedil, agus € a airithi an trath céanna go
n-eiseofar an cinneadh laistigh de 30 14 6na chur isteach;

leantinachas na rochtana ar ioncam iosta fad is a chomhlionfaidh daoine nach
bhfuil acmhainni leordhothanacha acu na critéir inchailitheachta, le
hathbhreithnithe inchailitheachta trathrialta;

ndésanna imeachta geardin agus achomhairc atd simpli, tapa, neamhchlaonta
agus saor in aisce, agus € 4 airithil an trath céanna go gcuirfear daoine nach
bhfuil acmhainni leordhdthanacha acu ar an eolas faoi na nésanna imeachta sin
agus go mbeidh rochtain éifeachtach acu orthu;

sasrai lena n-dirithitear go mbeidh an t-ioncam fosta freagriil do
ghéarchéimeanna socheacnamaiocha, mar shampla tri na critéir
inchailitheachta a mhaolu go sealadach n6 tri shineadh ama a chur le fad na
sochar.

GLACADH AN IONCAIM IOSTA

(10)

Moltar do na Ballstait glacadh iomlén an ioncaim iosta a spreagadh trid an méid seo
a leanas a dhéanambh:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

an t-ualach riarachdin a laghdq, lena n-diritear tri na nésanna imeachta iarratais
a shimplit agus treoir céim ar chéim a airithia doibh siud a bhfuil sé de dhith
orthu, agus aird & tabhairt an trath céanna ar an bhfail atd ar uirlisi digiteacha
agus neamhdhigiteacha;

rochtain a airithiti ar fhaisnéis atd 4isitiil don uséideoir, saor in aisce, agus
cothrom le data maidir leis na cearta agus na hoibleagaidi a bhaineann le
hioncam iosta;

teagmhail réamhghniomhach a dhéanamh le daoine nach bhfuil acmhainni
leordhdthanacha acu chun feasacht a mhuscailt agus chun glacadh a spreagadh,
go hairithe 1 gcas teaghlaigh aontuismitheora, lena n-diritear tri phdairt a
thabhairt do gheallsealbhoiri dbhartha ar an leibhéal naisitinta, réigitnach agus
aitiuil;

bearta a dhéanamh chun stiogmatia agus claontacht neamh-chomhthiosach a
bhaineann leis an mbochtaineacht agus leis an eisiamh sdisialta a chomhrac;

measunu trathrialta a dhéanamh ar neamhghlacadh an ioncaim iosta agus, i
gcas inarb infheidhme, ar bhearta gaolmhara gniomhachtiuchédin sa mhargadh
saothair, na bacainni a shainaithint agus gniomhaiochtai ceartaitheacha a chur 1
bhfeidhm.
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ROCHTAIN AR MHARGAT SAOTHAIR IONCHUIMSITHEACHA

(11) D’thonn ratai arda fostaiochta agus margai saothair ionchuimsitheacha a chur chun
cinn, moltar do na Ballstait a airithit go ndéanfar gniomhacht sa mhargadh saothair,
deireadh a chur le bacainni ar dhul i mbun fostaiochta né fanacht san fhostaiocht,
tacu le daoine atd in ann a bheith ag obair ina gconairi i dtreo fostaiocht
ardchailiochta, dreasachtai chun oibre a airithia, dul i ngleic le bochtaineacht lucht
oibre agus le deighilt an mhargaidh saothair, fostaiocht thoirmiuil a dhreasu, obair
neamhdhearbhaithe a chomhrac agus deiseanna oibre a éascu, trid an méid seo a
leanas a dhéanamh:

(a) a airithit go solathraitear leis na ceanglais ghniomhachtichéin dreasachtai
leordhéthanacha chun dul isteach sa mhargadh saothair n6 dul ar ais ann, agus
go mbeidh siad forchéimnitheach agus comhréireach; ba cheart aird ar leith a
thabhairt ar dhaoine fasta 6ga chun iad a dhiriu ar ais chuig an oideachas, an
oilitint né chuig an margadh saothair laistigh den tréimhse ama is giorra is
féidir;

(b) inftheistiocht i gcaipiteal daonna a fheabhst tri bheartais chuimsitheacha
oideachais agus oiliuna, lena dtacaitear leis an uas-scilit agus an athsciliu, go
hairithe ina dtaobh iad siud a bhfuil scileanna isle no scileanna atd as data acu,
lena n-airitear tri chomhar leis na comhphairtithe soisialta;

(c) forail a dhéanamh maidir leis an bhféidearthacht tacaiocht ioncaim a chur le
chéile le tuilleamh oOn obair, deireadh a chur de réir a chéile le tacaiocht
ioncaim nd an ceart chun tacaiochta ioncaim a choinnedil le linn tréimhsi
promhaidh né tréimhsi oilitna agus le linn tréimhsi gearra no treallacha oibre;

(d) athbhreithniu trathrialta a dhéanamh ar na dreasachtai agus na didhreasachtai a
eascraionn as corais chanach agus sochar;

(e) tacu le deiseanna oibre in earndil an gheilleagair shoisialta, lena n-airitear tri
thaithi oibre phraiticitil a sholathar;

(f) an t-aistria chuig an bhfostaiocht a €éasct tri bhearta a chur ar fail d’thostoiri,
amhail dreasachtai earcaiochta, tacaiocht socriuchain no6 iarshocruchain,
meantoireacht, comhairleoireacht, coinneail post agus dul chun cinn a chur
chun cinn.

ROCHTAIN AR SHEIRBHISI CUMASUCHAIN AGUS SEIRBHISI FiOR-
RIACHTANACHA

(12) Moltar do na Ballstait an méid seo a leanas a airithiu:

(a) rochtain ¢éifeachtach chothrom ar sheirbhisi cumastchain, lena n-airitear i
gcomhréir le prionsabail chailiochta a shainitear sa Chreat Deonach Eorpach
um Chailiocht na Seirbhisi Soisialta;

(b) leanunachas na rochtana ¢éifeachtai ar sheirbhisi fior-riachtanacha, lena
n-airitear fuinneamh, a chosaint;

(c) aghaidh a thabhairt ar bhacainni airgeadais agus neamhairgeadais ar rochtain
éifeachtach ar sheirbhisi cumasuchdin agus seirbhisi fior-riachtanacha.

TACAIOCHT PHEARSANTAITHE

(13) D’thonn aghaidh a thabhairt ar bhacainni éagstla ar chuimsiu soéisialta a bhionn le
sart ag daoine nach bhfuil acmhainni leordh6thanacha acu, agus, ina gcas siad ata in
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ann a bheith ag obair, bacainni ar thostaiocht, moltar do na Ballstait cur chuige
pearsantaithe a fhorbairt agus solathar seirbhise a chomhordu, trid an méid seo a
leanas a dhéanamh:

(a)

(b)

(©)

measunu iltoiseach ar riachtanais a dhéanamh lena scridaitear bacainni ar
chuimsiu soisialta agus ar fhostaiocht, sainaithint a dhéanamh ar na seirbhisi
cumasuchain agus na seirbhisi fior-riachtanacha is ga chun aghaidh a thabhairt
ar na bacainni sin agus an tacaiocht is ga a chinneadh;

ar an mbonn sin, trath nach déanai na 3 mhi tar éis rochtain a fhail ar ioncam
iosta, plean cuimsithe a chur le chéile inar cheart

(1) cuspdiri comhphairteacha agus amlinte a shainit;

(2) pacaiste tacaiochta arna chur in oiritiint do riachtanais aonair a leagan
amach, ina mbeidh bearta gniomhacha maidir leis an margadh saothair
agus/nod bearta lena gcothaitear cuimsiu soisialta;

(3) Dbainisteoir cais a shannadh a airitheoidh tacaiocht leantinach, a eagroéidh
tarchuir thrathala chuig seirbhisi dbhartha agus a dhéanfaidh maoirseacht
thrathrialta ar an dul chun cinn maidir leis an bplean cuimsithe a chur
chun feidhme;

i gcas daoine nach bhfuil acmhainni leordhothanacha acu agus atd dithostaithe
go fadtéarmach, an comhaonti maidir le lanphairtii post atd ann cheana a
athbhreithniu agus, i gcés inar ga, ¢ a oiriuna i gcomhréir leis an Moladh
maidir le daoine atd difhostaithe go fadtéarmach a chomhthathu i margadh an
tsaothair®® chun é a chomhlani le heiliminti den phlean cuimsithe da
dtagraitear 1 bpointe (b).

RIALACHAS, FAIREACHAN AGUS TUAIRISCIU

(14)

D’fhonn bearta stoinsithe sabhailteachta sodisialta a cheapadh agus a chur chun
feidhme go héifeachtach ar an leibhéal naisitinta, réigitnach agus aititil, moltar do
na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a)

(b)

(c)

(d)

bearnai agus forlui idir sochair agus scéimeanna éagsula agus a n-ilroinnt a
sheachaint chun fordil a dhéanamh maidir le pacéiste comhleantnach
tacaiochta ioncaim, beart gniomhachtichain agus seirbhisi cumastchain;

neartt a dhéanamh ar chumas oibriochtil na n-udards ata 1 gceannas ar
thacaiocht ioncaim, seirbhisi fostaiochta agus solathraithe seirbhisi
cumasuchdin agus an comhar eatarthu a ftheabhs, lena n-airitear tri
chomhroinnt sonrai agus tri shamhlacha seirbhise comhthdite breise a chur
chun cinn;

geallsealbhoiri dbhartha a chumhachtl, amhail udarais réigitinacha agus 4aitiula,
comhphairtithe soisialta, eagraiochtai na sochai sibhialta agus gniomhaithe an
gheilleagair shoisialta, d’fhonn rannphdirtiocht éifeachtach a bheith acu i
leagan amach agus 1 gcur chun feidhme scéimeanna ioncaim iosta agus san
fhaireachan agus meastdireacht ar na scéimeanna sin;

maoinill leordhothanach beart sdbhailteachta soisialta a airithit ar bhealach ata
comhleantinach le hinbhuanaitheacht fhoriomlan an airgeadais phoibli.
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(15) Chun bonn eolais nios fearr a chur faoi cheapadh beartas, moltar do na Ballstait an
méid seo a leanas a dhéanamh:

(a)

(b)

(©)

faireachan leantinach a dhéanamh ar an gcur chun feidhme a dhéantar ar
bheartais tacaiochta ioncaim, go hairithe ioncam iosta, agus ar bhearta
gniomhachtuchain gaolmhara sa mhargadh saothair, ar an rochtain ar
sheirbhisi, lena n-airitear tri chur leis an bhfail atd ar shonrai dbhartha ar gach
leibhéal rialachais agus lena gcailiocht agus tri mheastoireachtai trathrialta a
dhéanamh, agus coigeartuithe a dhéanamh chun cuspoéiri an Mholta seo a
bhaint amach ar an mbealach is éifeachtula is féidir;

sasrai a thorbairt, agus rialacha cosanta sonrai 4 n-urramq, lena bhféadfar obair
leantach a dhéanamh 1 leith daoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu
maidir lena gcuimsiu soisialta n6é maidir lena n-aistriti chuig fostaiocht;

tuairiscit don Choimisiun gach 3 bliana i ndail leis an dul chun cinn maidir leis
an Moladh seo a chur chun feidhme; ba cheart torthai agus moltai na
meastoireachtai d dtagraitear 1 bpointe (a) a chumhdach sa chéad tuarascail.

(16) Is diol sasaimh don Chomhairle ¢ go bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisiin na nithe
seo a leanas a dhéanamh:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

a bheith ag obair i gcomhphdirt leis na Ballstait ar an gCoiste um Chosaint
Shoisialta chun an creat tagarmharcala maidir le hioncam iosta a mhionsaothrii
a thuilleadh agus chun cur leis an bhfail atd ar thascairi agus sonrai abhartha
agus lena inchompardide ata siad;

foghlaim fhrithphdirteach agus scaipeadh torthai agus dea-chleachtas i measc
na mBallstat a atreisiu;

ar bhonn na dtuarascalacha da dtagraitear i mir 15, pointe (c) agus laistigh den
Choiste um Chosaint Shoisialta, athbhreithniu trathrialta a dhéanamh ar an dul
chun cinn ata déanta maidir leis an Moladh seo a chur chun feidhme, 1
ndlithchomhar leis an gCoiste Fostaiochta agus le lionra na Seirbhisi Poibli
Fostaiochta maidir leis an rochtain ar mhargai saothair ionchuimsitheacha;

faireachan a dhéanamh ar an dul chun cinn maidir leis an Moladh seo a chur
chun feidhme 1 gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh agus moltai tirshonracha
a dhéanambh leis na Ballstait, 1 gcas inarb iomchui;

machnamh a dhéanamh ar na gniomhaiochtai a rinneadh mar fhreagairt ar an
Moladh seo, go hairithe maidir lena thionchar ar laghdu na bochtaineachta agus
an eisiaimh shoisialta, ar leibhéil fostaiochta a mhéadu agus ar rannphdirtiocht
san oilitint a theabhsu, agus tuairiscit don Chombhairle faoi 2032.

(17) Cuirtear an Moladh seo in ionad Mholadh 92/441/CEE.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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