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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Oikeudenmukaisten ja selviytymiskykyisten talouksien ja yhteiskuntien rakentamiseksi
on olennaisen tirkedd varmistaa, etti kaikki unionin Kkansalaiset voivat elda
ihmisarvoista eliméii. Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmaisi poliittisissa
suuntaviivoissaan'  toiveensa  Euroopasta, joka  pyrkii  lisiimiin  sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja vaurautta. Tamid aloite perustuu unionin kunnianhimoiseen
tavoitteeseen ja sitoumukseen lisiti talouksien osallistavuutta ja varmistaa, ettei ketddn jiteta
jéalkeen.

Viime vuosikymmenen aikana toteutetuista koyhyytti torjuvista toimista ja
parannuksista huolimatta yli 95,4 miljoonaa eurooppalaista oli koyhyys- ja
syrjdytymisvaarassa vuonna 2021. Viime vuosikymmenen aikana monissa jdsenvaltioissa
(vajaatydllisissid tai) tyottdmissd kotitalouksissa elivien henkildiden? koyhyysriski on
kasvanut, koyhyydestd on tullut vakavampaa ja pysyvidmpdd ja sosiaalisten tulonsiirtojen
vaikutus koyhyyden véhentdmiseen on heikentynyt. Vuoteen 2020 saakka unionin talous
jatkoi kasvuaan, tyollisyys saavutti kaikkien aikojen korkeimman tason ja tyottomyys palasi
vuotta 2008 edelténeelle tasolle. Covid-19-pandemia johti kuitenkin talouden sokkiin. Unioni
ja jasenvaltiot lisdsivdt sosiaalista suojelua merkittivésti ja tarjosivat kattavia toimia
vastauksena ennenndkemdittOmiin sosiaalisiin haasteisiin. Eristdmistoimenpiteet ovat
kuitenkin vaikuttaneet suhteettomasti naisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin,
erityisesti omaishoidon aiheuttaman taakan kasvun sekd terveydenhuollon, koulutuksen ja
tarvittavien sosiaalipalvelujen heikomman saatavuuden vuoksi, mikd on myos pahentanut jo
olemassa olevia tyohon paédsyn esteita.

Vendjan Ukrainaan tekemén laittoman ja perusteettoman hyokkdyksen jdlkeen energian
hintojen jyrkkd nousu ja inflaation kiithtyminen ovat viime aikoina vaikuttaneet erityisesti
pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin, koska niilld energian ja elintarvikkeiden kulutuksen
osuus niiden kokonaismenoista on yleensid muita suurempi.

Koyhyyden ja  sosiaalisen  syrjdytymisen  torjunta  sekd  oikeus  riittdvéddn
vihimmadistoimeentuloon ovat keskeisessd asemassa Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa. Pilarin periaatteessa 14 todetaan seuraavaa: “Jokaisella, jolla ei ole riittivid varoja,
on oikeus riittdviin vihimmdistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen eldmd
kaikissa eldmdn vaiheissa, ja tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien
tavaroiden ja palvelujen tosiasialliseen saatavuuteen. Tyokykyisten vdhimmdistoimeen-
tuloetuuksiin olisi yhdistettivd kannustimet tyomarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen.”
Komissio hyvéksyi 4 pdivind maaliskuuta 2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevan toimintasuunnitelman, jolle unionin johtajat antoivat tukensa Portossa 8 pdivind
toukokuuta 2021 pidetyssi  huippukokouksessa. Eurooppa-neuvosto® on asettanut
yleistavoitteet koyhyyttd, tyollisyyttd ja osaamista koskevat yleistavoitteet vuodelle 2030.
Koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien méérad olisi vuoteen 2030 mennessd pienennettdva

https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf
Talla tarkoitetaan 0—59-vuotiaita henkildité, jotka asuvat kotitalouksissa, joissa tyoikdiset aikuiset (18—

59-vuotiaat) ovat edeltdvdn vuoden aikana tydskennelleet alle 20 prosenttia tydskentelypotentiaalistaan.
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vihintddn 15 miljoonalla, joista véhintddn viiden miljoonan olisi oltava lapsia, vdhintdén
78 prosenttia 20—64-vuotiaista olisi oltava ty0llisid ja aikuisista vdhintdén 60 prosentin olisi
osallistuttava vuosittain koulutukseen. Jésenvaltiot esittivdat kesdkuussa 2022 kansalliset
tavoitteensa timédn pddmadran tukemiseksi.

Sosiaalisten turvaverkkojen rooli

Sosiaaliset turvaverkot auttavat vihentiméain sosiaalista eriarvoisuutta ja eroja
jasenvaltioiden sisilld, tehostavat ylospdin tapahtuvaa sosiaalista lihentymisti ja
edistiivit samalla tyokykyisten integroitumista tyomarkkinoille. Hyvin suunnitelluilla
sosiaalisilla turvaverkoilla pyritddn takaamaan, ettd jokaisella on riittdvédt resurssit
ihmisarvoiseen eliméin ja mahdollisuus osallistua taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen
elamddn, myos tyomarkkinoille. Turvaverkot ovat erityisen tirkeitd védhdvaraisissa
kotitalouksissa eldville henkildille. Vdhédvaraisella kotitaloudella tarkoitetaan kotitaloutta,
jonka terveyden ja hyvinvoinnin sekd sosiaalisen osallisuuden ja tyomarkkinoille
integroitumisen kannalta valttaméttomat rahalliset ja aineelliset resurssit ovat riittimattomat,
niitd saadaan epidsddnnoéllisesti tai niiden saanti on epdvarmaa. Sosiaaliset turvaverkot
kasittavat tidssd toimeentulotuen ja erilaisia luontoisetuuksia ja palveluja, joita tarjotaan niitd
tarvitseville.

Toimeentulotukeen sisdltyy monenlaisia rahana maksettavia etuuksia, joilla vastataan
erilaisiin tarpeisiin. Téllaisia rahana maksettavia etuuksia voivat olla esimerkiksi lapsilisit ja
perhe-etuudet, asumistuet, tyottomyys-, tyokyvyttdmyys- ja  vanhuusetuudet tai
tyossdoloaikaiset etuudet sekd vihimmaistoimeentuloetuudet.

Vihimmiistoimeentuloetuuksilla® on  erityinen  merkitys rahana  maksettavan
toimeentulotuen kokonaismaérdssd, silld niiden tarkoituksena on auttaa yksittdistd kotitaloutta
saavuttamaan tietty kokonaistulotaso. Ne ovat maksuihin perustumattomia, tarveharkintaisia
etuuksia, jotka on tarkoitettu viimesijaiseksi turvaksi kotitalouksille, joilla ei ole riittdvisti
varoja eldmiseen silloinkaan, kun muut tulonldhteet tai etuudet on hyddynnetty, tai niité ei ole
riittdvasti takaamaan ihmisarvoista eldméd. Vidhimmadistoimeentuloetuuksia tdydennetddn
yleensd rditiloidylld tuella ja tyomarkkinoille péadsyéd edistdvilld kannustimilla, sosiaalista
osallisuutta edistivilld toimenpiteilld  ja laadukkailla palveluilla. Siten
vihimmaistoimeentulojarjestelméit — jotka kattavat kaikki kolme toisiaan tukevaa osa-aluetta —
eivdt ole passiivinen viline, vaan ne toimivat mahdollisuuksien mukaan ponnahduslautana
osallisuuteen ja parempiin tyollisyysndkymiin.

Asianmukaisesti  suunnitellut vihimmaiistoimeentulojirjestelmit voivat toimia
automaattisina vakauttajina. Talouden laskusuhdanteiden aikana ne voivat osaltaan tukea
kestidvdd ja osallistavaa elpymistd sekd auttaa lieventaméédn kotitalouksien tulojen laskua ja
hillitsemain koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien madrin kasvua.
Viahimmadistoimeentulojérjestelmilli voi myds olla vakauttava vaikutus tavaroiden ja
palvelujen kokonaiskysyntiéin.> Hyvin suunnitelluissa vihimméistoimeentulojirjestelmissi
saavutetaan sopiva tasapaino kdyhyyden vdhentdmisen, tyontekoon kannustamisen ja julkisen
talouden kestdvyyden sdilyttimisen vélilla.

Viahimmaistoimeentuloetuuksilla ei tarkoiteta yleistd perustuloa, joka on kaikille ehdoitta ilman
tarveharkintaa tai tydssédkdyntivaatimusta myonnettdvaa toimeentulotukea.

Euroopan parlamentti (2010): Tutkimus ”The Role of Social Protection as Economic Stabiliser: Lessons
from the Current Crisis”.
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Toimeentulotuen yleisen tason tulisi taata ihmisarvoinen eldmi. Toisaalta tyonteon olisi aina
oltava kannattavaa, ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien pitéisi olla julkisen talouden kannalta
kestdvid. TyoOkykyisid varten vdhimmdistoimeentuloon on liitettdvd riittdvid kannustimia
tyomarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen, jotta jirjestelmd toimisi vakauttavasti ja
viltettdisiin haitalliset hystereesivaikutukset, jotka johtavat tydllisyyden alenemiseen. Hyvin
suunniteltu  vihimmaistoimeentulojdrjestelmd voi  yhdessd tehokkaiden aktiivisten
tyollistimistoimenpiteiden kanssa olla tarkeéd véline unionin vuoden 2030 tyollisyystavoitteen
saavuttamisessa ja tukea myOs nuorten aikuisten aktivointia ja heiddn integroitumistaan
tyomarkkinoille.

Jisenvaltiot tarjoavat luontoisetuuksia osana sosiaalisia turvaverkkojaan ja rahana
maksettavien etuuksien lisiksi. Né&itd ovat esimerkiksi sosiaalinen asuntotarjonta,
alennukset tietyistd palveluista (esimerkiksi julkisesta liikenteestd tai kaasusta, sdhkostd ja
muista yleishyodyllisistd palveluista) perityistd maksuista tai kohdennettu tuki lastenhoidon
tai terveydenhuollon, myos éitien ja pikkulapsien terveydenhuollon, itse maksettavien
kustannusten  kattamiseksi. Vaikka vdhimmadistoimeentulon saajat usein saavat
luontoisetuuksia, ndmd kaksi eivdt aina muodosta kokonaisuutta, eivitkd kaikki
vihimmdiistoimeentulon saajat hyddynnd luontoisetuuksia. On nédyttod siitd, ettd tarjolla
olevasta lisdtuesta huolimatta pienituloiset kotitaloudet kayttivat vihemmaén joitakin néistd
palveluista, esimerkiksi lastenhoitopalveluja.

Vaikka Kkaikissa jidsenvaltioissa on kiytossd sosiaalisia turvaverkkoja, niiden
saatavuuden ja riittivyyden parantamisessa on edistytty epiitasaisesti. Sosiaalisten
turvaverkkojen muoto vaihtelee jdsenvaltioittain, mikd johtuu erilaisista kansallisista
perinteistd ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien yleisestd rakenteesta. Jasenvaltioiden haasteet
ovat kuitenkin samankaltaisia, kuten eurooppalaisen ohjausjakson toistuvat maakohtaiset
analyysit ja suositukset osoittavat. Lisdksi avoimen koordinointimenetelmén puitteissa
kéydyissd aihekohtaisissa keskusteluissa on tuotu esiin yhteisid haasteita, jotka koskevat
erityisesti etuuksien alhaista kéyttGastetta ja edunsaajien tukemista tydmarkkinoille
osallistumisessa ja yhteiskuntaan integroitumisessa.

Haasteet

Toimeentulotuen riittivyyden varmistaminen on haaste lihes kaikissa jasenvaltioissa
muun muassa palkkakehityksen vuoksi. Riittivyyttd voidaan mitata vertaamalla
edunsaajien kokonaistuloja kansalliseen kdyhyysrajaan® (osoituksena kdyhyytti lieventivisti
vaikutuksesta) ja pienipalkkaisten tuloihin’ (osoituksena tydmarkkinoille osallistumiseen
liittyvistd taloudellisista kannustimista). Vaikka riittdvyys vaihtelee kotitalouksien vélilld,
molemmat indikaattorit antavat samankaltaisia tuloksia, jotka osoittavat, ettd matalimmat
palkat ovat ldhelld kdyhyysrajaa ja etuudet sitdkin alemmalla tasolla. Vuonna 2019 yksittdisen
toimeentulotuen saajan tulot olivat alle 80 prosenttia koyhyysrajasta 22 jdsenvaltiossa, kun

Mitattuna kdyhyysriskiasteen perusteella (60 % kotitalouden ekvivalentista mediaanitulosta sosiaalisten
tulonsiirtojen jalkeen).

Jasenvaltiot sopivat sosiaalisen suojelun komiteassa tyodikdisen véieston vihimmaistoimeentuloetuuksien
vertailuanalyysikehyksestd. Etuuksilla saavutettaviin tuloksiin todenndkoisimmin vaikuttavia keskeisid
poliittisia tekijoitd madritettiin kolme: 1) etuuksien riittdvyys, 2) etuuksiin oikeuttavat kriteerit ja
etuuksien kayttoaste sekd 3) aktivointi ja palvelujen saatavuus. Jdsenvaltiot sopivat kahdesta
indikaattorista, joilla mitataan rahana maksettavan toimeentulotuen riittivyyttd: i) toimeentulotuen
suhde kyseisen jdsenvaltion kansalliseen koyhyysriskirajaan ja ii) toimeentulotuen suhde
pienipalkkaisen tyontekijan eli 50 prosenttia keskipalkasta ansaitsevan henkilon tuloihin.
Viahimmaispalkan sijasta kdytetddn pienipalkkaisen tydntekijdn tuloja, koska kaikissa maissa ei ole
vahimmdispalkkaa.
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taas pienipalkkaisen tulot saavuttivat kOyhyysrajan tai olivat sen yldpuolella kaikissa
jasenvaltioissa. Kotitalouksissa, joissa on lapsia, toimeentulotuen riittdvyys on yleensd
huomattavasti (keskimadrin noin 10-20 prosenttiyksikkd) parempi.

Koska toimeentulotukea tarkistetaan harvoin, etuudet eiviat valttimittd pysy
palkkakehityksen, elinkustannusten tai hintojen nousun (erityisesti elintarvikkeiden ja
energian osalta) tai inflaation tahdissa, mikd heikentdd entisestddn etuuksien riittdvyytta.
Monissa jasenvaltioissa vahimmaistoimeentuloetuuksien tason vahvistaminen ja korottaminen
ei perustu luotettavaan menetelmdin eikd tilastollisesti perusteltuihin viitearvoihin tai
indikaattoreihin.  Noin  kolmasosassa  jdsenvaltioista  sovelletaan  automaattisia
indeksointijirjestelmid, joissa toimeentulotuen midrdd mukautetaan sddnnollisesti
elinkustannusten muutosten huomioon ottamiseksi.

Toimeentulotuen ja erityisesti vdhimmdiistoimeentuloetuuksien riittdvyys on pysynyt
unionissa keskimairin ldhes muuttumattomana viime vuosikymmenen aikana, vaikka se onkin
hieman parantunut viime vuosina. Lahentymistd on havaittu jonkin verran erityisesti useissa
jasenvaltioissa kiyttoon otettujen uusien vihimmaéistoimeentulojirjestelmien ansiosta.
Toisaalta riittdvyys on heikentynyt huomattavasti vuodesta 2009 ldhtien useissa
jésenvaltioissa, joissa se jo oli unionin keskiarvoa alhaisempi.®

Toinen yleinen haaste liittyy viahimmiistoimeentulon Kkattavuuteen, silli noin
20 prosenttia koyhyysvaarassa olevista tyottomistd ei ole oikeutettu saamaan
toimeentulotukea. Joidenkin ryhmien on erityisen vaikea saada toimeentulotukea.
Ikévaatimukset (esimerkiksi 18:aa vuotta korkeampi ikéraja, jollainen on kaytdssd viidessd
jasenvaltiossa) voivat rajoittaa nuorten aikuisten mahdollisuuksia saada tukea. Vaikka
kansalaisuutta koskevilla rajoituksilla on vain vihiinen vaikutus tukikelpoisuuteen®, toisten
maiden kansalaisten mahdollisuuksia saada tukea voivat rajoittaa laillisen oleskelun
vihimmadiskestoon liittyvdt perusteet. V&dhimmadiskestosta on sdidetty muutamissa
jasenvaltioissa, ja se vaihtelee yhdesti vuodesta kymmeneen vuoteen. Lisdksi tietyt
vaatimukset, jotka koskevat esimerkiksi vakituista osoitetta tai pankkitilin haltijuutta, ovat
esteitd asunnottomille tai koyhilld alueilla, esimerkiksi romanien asuinalueilla, asuville
syrjaytyneille henkiloille.

Vaikka tarveharkinta on olennainen tekija vidhimmadistoimeentulon asianmukaisessa
kohdentamisessa, riittdméton kattavuus voi johtua myds liian tiukasta tarveharkinnasta.
Tarveharkinnassa tarkastellaan kaikkien kotitalouden jisenten taloudellisia resursseja,
olivatpa ne sitten tuloja, varallisuutta, kiinteistdjd tai irtainta omaisuutta. Useimmissa
jasenvaltioissa tarveharkinnassa kiytetty kynnysarvo vastaa myOnnettivian etuuden
enimmadismiédrdd, ja vidhimmdiistoimeentuloetuuksia kiytetddn tdydentimédn kotitalouden
tuloja, jotta padstddn tille tasolle. Jasenvaltioissa, joissa kynnysarvo on asetettu kovin alas,
tarveharkinnalla voidaan sulkea vdhimmaistoimeentulon ulkopuolelle suuri maaré
pienituloisia kotitalouksia ja tydssdkdyvid koyhid. Vdhimmadistoimeentulotuen riittdmiton
kattavuus voi johtua myos siitd, ettd varallisuustesti on suunniteltu liian tiukaksi, miki johtaa

Sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission yhteinen raportti vdhimméiistoimeentulosta
(kaavio 27).
Kaikissa jdsenvaltioissa vihimmaéistoimeentuloon ovat oikeutettuja oman maan kansalaiset ja muiden
EU:n jasenvaltioiden kansalaiset (riippuen laillisen oleskeluoikeuden saamista koskevista yleisistd
sdannoistd).
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tilanteisiin, joissa kotitalous suljetaan vdhimmaistoimeentulon ulkopuolelle siksi, ettd

arvoltaan vihiiset omaisuuserat'? méadritetdin laskelmassa suhteettoman suuriksi.

Etuudet eivit valttamattd jakaudu asianmukaisesti kotitalouden jdsenten kesken, koska vain
perheenpddlld on oikeus hakea niitd. Useimmissa maissa naisia ei yleensd pidetd
perheenpéini, paitsi jos kotitaloudessa ei asu vakituisesti aikuista miestd.!! Vain muutamissa
jasenvaltioissa kotitalouksien yksittdisilli henkil6illd on erityistapauksissa oikeus saada
etuuksia, mutta tukikelpoisuus on edelleen médriteltiva kotitalouden tasolla. Ratkaisut, joilla
helpotetaan kotitalouden yksittdisten jésenten toimeentulotuen saamista, voivat edistdd
sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten ja nuorten aikuisten taloudellista riippumattomuutta ja
toimeentuloturvaa ilman, ettd ne valttimattd lisddvat kotitalouden tasolla maksettavien
etuuksien kokonaismaaraa.

Elpymis-  ja  palautumistukivilineeseen  liittyviin  kansallisiin ~ elpymis-  ja
palautumissuunnitelmiin ~ sisdltyy uudistuksia jdsenvaltioissa, joissa eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annetuissa maakohtaisissa suosituksissa todettiin olevan
vihimmiistoimeentulon riittivyyteen ja Kkattavuuteen liittyvii haasteita.'> Esimerkiksi
monissa investoinneissa keskitytddn sosiaalipalvelujen laajentamiseen tai niiden laadun
parantamiseen, energiakdyhyyden torjuntaan ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
osallistamiseen. Joissakin elpymis- ja palautumissuunnitelmissa pyritddn myds lisidméain
sosiaalietuuksien, kuten vahimmaistoimeentulon, tehokkuutta ja riittdvyytta.

Kolmanneksi vihimmiistoimeentulon kiyttoaste niyttii olevan melko alhainen
kaikissa jidsenvaltioissa. Saatavilla olevien arvioiden mukaan vahimmaistoimeentulon jittaa
kayttamattd yleensid 30—50 prosenttia tukikelpoisesta viestostd. Tatd voivat selittdd monet eri
tekijit, kuten tiedonpuute, vdhimmaiistoimeentulon saannin monimutkaisuus, luottamuksen
puute instituutioita kohtaan ja leimautumisen tunne. Ilmeisesti vain muutamissa
jasenvaltioissa kerdtdin tietoja alhaisesta kdyttdasteesta.

Neljinneksi toimeentulotukipolitiikan ja tyokykyisten tyomarkkKinoille siirtymistii tai
palaamista edistivien kannustimien vilinen koordinointi on edelleen riittimatonta.
Sosiaaliset turvaverkot olisi suunniteltava siten, ettd tyonteon kannustimet varmistetaan.
Toimeentulotuen suunnittelussa ei varsinkaan pitdisi heikentdd tyonteon kannustimia eikd
luoda koyhyysloukkuja (tai matalapalkkaloukkuja tyossdkéyville, toimeentulotukea saaville
henkildille). Joissakin tapauksissa tyOnteon aloittamiseen saattaa olla vdhdn kannustimia
vihimmaistoimeentuloetuuksien (myds lisdetuuksien) korkean peruuttamisasteen tai korkean
efektiivisen marginaaliveroasteen vuoksi. Vaikka on selvdd, ettd tyotulojen olisi (jo
vihimmaispalkkatasolla) oltava etuuksista saatavia tuloja suuremmat, myods muut tekijat
vaikuttavat sithen, missd middrin vdhimmadistoimeentulon saajat siirtyvdt tydeldmadn
(esimerkiksi ammatinvalinnanohjaukseen tai muihin rdétéldityihin aktivointitoimenpiteisiin
osallistuminen ja niiden laatu, osaamisvaje, terveyteen liittyvit kysymykset ja lastenhoidon
saatavuus).

Aktiivisella tydvoimapolitiikalla edistetdén siirtymistd tydeldméédn, ja sithen kuuluvat
elinikdinen oppiminen, erityistarpeita vastaava yksilllinen tuki ja ohjaus, laadukkaiden
tyopaikkojen ja tyOssd pysymisen edistiminen sekd uralla etenemisen mahdollistaminen

10
11
12

Esimerkiksi arvoltaan vdhdinen peritty omaisuus, irtain omaisuus tai sdistot.
Lahde: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126?lang=fi
Latviassa, Liettuassa, Kroatiassa, Espanjassa, Romaniassa ja Bulgariassa.
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osallisuutta edistivien tydmarkkinoiden kisitteen'> mukaisesti. Monissa jisenvaltioissa niiti
toimenpiteitd ei kuitenkaan ole radtdloity riittdvasti niiden vdhimmadistoimeentulon saajien
yksil6llisiin tarpeisiin, jotka ovat usein kauimpana tyomarkkinoista.

Vaikka useimmissa jisenvaltioissa vaaditaan osallistumista aktivointiohjelmiin, tillaisia
toimenpiteiti ei valttimiitti ole edes saatavilla. Aktiivisuusvaatimuksiin (etenkin jos niiden
laiminlyonnistd on seuraamuksia) on liitettdva tukipalveluja, kuten neuvontaa, valmennusta
tai tyonhaussa avustamista, jotta vaatimukset toimisivat tehokkaammin ja kannustaisivat
hyviksymaiin tyotarjouksia. Erityistd huomiota on kiinnitettéva tydmarkkinoiden ulkopuolella
tai koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa oleviin nuoriin aikuisiin. Jotta heidédt saataisiin
palaamaan koulutukseen tai tyomarkkinoille mahdollisimman nopeasti, toimeentulotuen
saaminen olisi kytkettdva erityisen voimakkaisiin aktivointitoimenpiteisiin, joilla heitd tuetaan
hankkimaan tyokokemusta ja kehittdmdén muuttuvassa tydeldméssd tarvittavia oikeanlaisia
taitoja, etenkin vihreén ja digitaalisen siirtyméan kannalta olennaista osaamista.

Myonteisid tuloksia saavutetaan yleensd positiivisilla tydonteon kannustimilla, joilla tuetaan
asteittaista siirtymistd tyomarkkinoille niin, ettd oikeus vihimmdiistoimeentuloon siilytetdén
tietyn aikaa tydsuhteen aikana. Haasteita liittyy myo0s tarjottujen tyopaikkojen ominaisuuksiin
ja kestdvyyteen eli pitkdaikaisten, laadukkaiden tydpaikkojen 16ytymiseen. Noin neljdsosassa
jasenvaltioista osallistuminen julkisia toitd koskeviin ohjelmiin on joko pakollista tai
ensisijainen vaihtoehto edunsaajille, vaikka julkisilla t6illd katsotaan yleensd olevan vain
vdhdan tai ei lainkaan vaikutusta tuettaessa pidemmén aikavilin tyollistymista.
Yhteisotalouden tehtavina on helpottaa vihimmadistoimeentulon saajien
tyollistymismahdollisuuksia. Tyoskentely yhteisotaloudessa voisi olla ponnahduslauta kohti
avoimia tyomarkkinoita.

Viidenneksi on myos varmistettava, etti laadukkaita yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavia palveluja ja peruspalveluja on tosiasiallisesti saatavilla. Vaikka
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavista palveluista ei voida laatia tyhjentdvaa luetteloa,
nithin kuuluu yleensd kaikille tarjottavia yleisid palveluja, kuten varhaiskasvatus, koulutus,
terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito. Erityinen yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien
palvelujen luokka — sosiaalista osallisuutta edistdvdt palvelut — kisittdd palveluja, joilla
puututaan tyomarkkinoista kauimpana olevien henkildiden erityisongelmiin ja autetaan heité
integroitumaan yhteiskuntaan ja tyoeldmaién. Sosiaalista osallisuutta edistdvid palveluja voivat
olla muun muassa sosiaalityd, neuvonta, valmennus, ohjaus, psykologinen tuki ja kuntoutus.
Lisdksi peruspalvelujen, kuten vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-, liitkenne- ja
rahoituspalvelujen sekd digitaalisen tietoliitkenteen, saatavuus ja kohtuuhintaisuus ovat
perusedellytyksid sosiaalisen integroinnin etenemiselle. Vaikka useimmat niistd palveluista
ovat periaatteessa koko vieston saatavilla, niiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus voivat olla
ongelmallisia vdhavaraisille erityisesti nyt, kun energian hinnat nousevat.

Energian hintojen dramaattinen nousu aiheuttaa paineita haavoittuvassa asemassa oleville
kotitalouksille ja saattaa aiheuttaa laajempaa yhteiskunnallista ja taloudellista vahinkoa.
Téllaisina levottomina aikoina vakaat sosiaaliset turvaverkot véhentdvit osaltaan
energiakdyhyyden riskid. Erityisesti vdhimmaistoimeentulo ja peruspalvelujen saatavuus
voivat lieventdd hinnankorotusten vaikutuksia heikoimmassa asemassa oleviin ja tdydentdd
samalla muita rakenteellisia toimenpiteitd. Tulotukitoimenpiteilld tuki voidaan yleensd
kohdentaa apua tarvitseville paremmin kuin hintatoimenpiteilld, ja tulotukitoimenpiteet
sopivat paremmin yhteen sellaisten kannustimien kanssa, joilla pyritddn vdhentdmiin
energiankulutusta.

13 Ks. komission suositus 2008/867/EY tyomarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden
edistdmisesta.
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Kuudenneksi vihavaraisilla henkiloilli on moninaisia ja monimutkaisia osallisuutta
haittaavia esteitd, ja siksi he tarvitsevat yksilollisti tukea. Osa ihmisistd on aktiivisesti
kaytettdvissd tyOmarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen. Jotkut muut eivdt ehkd pysty
(valittomaisti) tyoskentelemdén, kuten henkilot, joilla on vakavia vammoja tai
terveysongelmia, tai henkil6t, joilla ei ole sosiaalisia perustaitoja tai asuntoa tai jotka hoitavat
pienid lapsia tai huollettavia aikuisia. Ndille ihmisille sosiaalisen osallisuuden politiikka on
ensiarvoisen tiarkedd, ja se voi helpottaa tyOpaikan I6ytdmistdi myOhemmadssd vaiheessa.
Useimmissa jdsenvaltioissa tehddédn moniulotteinen tarvearviointi yksilollisen tuen tarjoamista
varten. Noin puolessa maista yksilollistd tukea myonnetddn kaikille véhdvaraisissa
kotitalouksissa eldville henkildille, kun taas pienempi miiréd jdsenvaltioita on varannut sen
vain tietyille ryhmille (esimerkiksi ty6ttomille tietyn ajanjakson ajan) tai sitd myoOnnetddn
harkinnanvaraisesti. Kuitenkin vain noin puolessa moniulotteisen tarvearvioinnin tekevisté
jasenvaltioista laaditaan réétéloity, osallisuutta edistivd suunnitelma, jolla pyritdén
poistamaan sosiaalisen osallisuuden ja viime kidessi tyollistymisen esteet. Koska merkittava
osa vihimmadistoimeentulon saajista on todenndkdisesti pitkdaikaistyottomia, heille tarjotaan
tyollistymissopimusta pitkdaikaistyottomien integroitumisesta tyomarkkinoille annetun
neuvoston suosituksen mukaisesti'®.

Lopuksi vahvojen sosiaalisten turvaverkkojen tehokasta tiytintoonpanoa haittaavat
myos hallintoon liittyvit kysymykset. Keskeisid esteitd ovat muun muassa eri tahojen
vélinen riittdmiton koordinointi, mikd johtuu puuttuvista yhteistydstandardeista, riittimaton
tiedonvaihto, ammattitaitoisen henkildston puute ja véhiiset resurssit, mukaan lukien julkisen
tyovoimapalvelun infrastruktuuri ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavat palvelut.
Némid rajoitukset aiheuttavat haasteita myos tehokkuuden sddnnolliselle seurannalle ja
arvioinnille — noin puolessa jdsenvaltioista on kiytossd sdanndllisid seurantamekanismeja,
kun taas toisissa téllaisia kdytént6ja ei ole vield otettu kdyttoon.

Edessd on lisdd rakenteellisia haasteita, minkid vuoksi tarvitaan vahvoja sosiaalisia
turvaverkkoja. Vihredn ja digitaalisen siirtymén nopeutuminen tarjoaa mahdollisuuden
edistdd talouskasvua ja luoda tydpaikkoja. Hyvin suunnitellut, vahvat sosiaaliset turvaverkot
voivat auttaa hyodyntdmddn tdysin titd potentiaalia tukemalla haavoittuvassa asemassa
olevien ithmisten tyomarkkinasiirtymid ja heiddn aktiivisempaa osallistumistaan. Toisaalta
maksuihin perustuvien etuuksien (mukaan lukien tyottomyysetuudet ja tulevat eldkkeet)
riittdiméton kattavuus, joka johtuu epityypillisten tydsuhteiden lisdédntymisestd, voi atheuttaa
lisdrasitteita maksuihin perustumattomille jirjestelmille.

Téassd yhteydessi sosiaalisia turvaverkkoja ja erityisesti vihimmaiistoimeentuloa on
nykyaikaistettava ja mukautettava siten, etti ne edistivit sosiaalista osallisuutta ja
tukevat tyokykyisid ihmisid heidin pyrkiessiin loytiméain laadukkaita tyopaikkoja.

Riittdvien sosiaalisten turvaverkkojen takaaminen ihmisarvoisen eldmén turvaamiseksi on
ollut unionin pitkdaikainen huolenaihe. Neuvosto antoi vuonna 1992 suosituksen 92/441/ETY
riittdvid resursseja ja etuuksia koskevista yhteisistd perusteista sosiaalisen suojelun
jérjestelmissi'>. Suosituksessa ehdotetaan yhteiseksi tavoitteeksi taatun
vihimmadiistoimeentulon vahvistamista, ja siind esitetdéin periaatteita ja suuntaviivoja timédn
tavoitteen saavuttamiseksi. Kehyksen yleisiin periaatteisiin sisdltyy sellaisten henkildiden
aktiivinen valmius tydntekoon tai ammatilliseen koulutukseen, joiden ik, terveys ja

Neuvoston suositus, annettu 15 pdivind helmikuuta 2016, pitkdaikaistydttomien integroitumisesta
tydmarkkinoille (EUVL C 67, 20.2.2016).

Neuvoston suositus 92/441/ETY riittdvid resursseja ja etuuksia koskevista yhteisistd perusteista
sosiaalisen suojelun jérjestelmissd (EYVL L 245, 26.8.1992).
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perhetilanne tdmén sallivat, sekd taloudellisia ja sosiaalisia integrointitoimenpiteitd muille
ihmisille. Kyseisen suosituksen tavoitteet toistettiin ja niitd vahvistettiin edelleen
tyomarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden edistimisestd annetussa komission
suosituksessa 2008/867/EY'°.

Neuvosto tunnusti unionin tason poliittisten toimien merkityksen nykyisiin haasteisiin
vastaamiseksi ja kehotti lokakuussa 2020 komissiota kdynnistimédén unionin kehyksen
paivittdmisen, jotta jdsenvaltioiden kansallista vadhimmaistoimeentuloturvaa koskevia
politiikkoja voitaisiin tukea ja tiydentdii tehokkaasti.!” Euroopan parlamentti kehotti
paitoslauselmassaan'® jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon riittdvin vihimmdistoimeentulon ja
korosti vihimmaistoimeentuloturvan merkitystd koyhyyden torjunnan keinona.

Tiatd taustaa vasten ja ihmisarvoisen elimian takaamiseksi kaikissa elimiinvaiheissa
tillé suosituksella pyritiin torjumaan koyhyytti ja sosiaalista syrjiytymista edistimélla
toimeentulotuen riittivyytta ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien palvelujen
ja peruspalvelujen tosiasiallista saatavuutta vihivaraisille henkiloille seki edistimiilla
tyokykyisten henkildiden integroitumista tyomarkkinoille FEuroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin 14. periaatteen mukaisesti. Ndin ollen suosituksen tavoitteena on
saavuttaa korkea tyollisyyden taso edistimélld aktiivisesti tyokykyisten integroitumista
tyomarkkinoille. Ndmi tavoitteet on saavutettava rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa
jérjestdd sosiaalisen suojelun jirjestelménsa.

Tédmin yleisen tavoitteen saavuttamiseksi aloitteen erityistavoitteena on

(a) parantaa toimeentulotuen riittavyytté

(b) parantaa viahimmaistoimeentulon kattavuutta ja kéyttoastetta

(c) parantaa tyokykyisten mahdollisuuksia paistd osallisuutta edistéville tydmarkkinoille

(d) parantaa yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien palvelujen ja peruspalvelujen
saatavuutta

(e) edistda yksilollistd tukea

6] tehostaa sosiaalisten turvaverkkojen hallinnointia unionin tasolla ja kansallisella,

alueellisella ja paikallisella tasolla seki seuranta- ja raportointimekanismeja.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien poliittisten siinnosten kanssa

Ehdotuksella tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 14 tiytdntdGnpanoa
ja edistetddn myoOs muita pilarin periaatteita, kuten “tyollisyyden aktiivista tukemista”,
’sosiaalista suojelua”, “peruspalvelujen saatavuutta”, “opetusta, koulutusta ja elinikdistd
oppimista” sekd “yhtdldisid mahdollisuuksia” koskevia periaatteita. Ehdotuksella autetaan
saavuttamaan koyhyyden védhentdmistd koskeva yleistavoite ja lapsikdyhyyttd koskeva
alatavoite, jotka on asetettu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa

Komission suositus 2008/867/EY, annettu 3 pdivind lokakuuta 2008, tyomarkkinoilta syrjdytyneiden
aktiivisen osallisuuden edistdmisestd (EUVL L 307, 18.11.2008).

Neuvoston  pddtelmit, annettu 12 pdivand lokakuuta 2020, vdhimmaistoimeentuloturvan
vahvistamisesta kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi covid-19-pandemian aikana ja sen
jélkeen.

Euroopan parlamentin péétoslauselma, annettu 24 pdivand lokakuuta 2017, vihimmaistoimeentulosta
koyhyyden torjunnassa (2016/2270(INI)).
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toimintasuunnitelmassa, ja tuetaan tyollisyyttd koskevien yleistavoitteiden sekd osaamista
koskevan yleistavoitteen saavuttamista.

Ehdotus perustuu neuvoston suositukseen 92/441/ETY riittdvid resursseja ja etuuksia
koskevista yhteisistd perusteista sosiaalisen suojelun jérjestelmissd. Ehdotus on
johdonmukainen nykyisten sddnndsten kanssa, ja siind esitetddn uusia elementteja siltd osin
kuin on katsottu, ettd neuvoston suositus 92/441/ETY on riittdiméton ja ettd sitd on tarpeen
kehittdd yhteiskunnallisten muutosten mukaisesti. Yksinkertaistamisen vuoksi tilld
ehdotuksella pyritddn korvaamaan neuvoston suositus 92/441/ETY ja varmistamaan samalla,
ettd saavutettua suojan tasoa ei heikenneta.

Ehdotuksella tdydennetidan myds komission suositusta 2008/867/EY tyomarkkinoilta
syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisestd. Aktiivisen osallisuuden strategioilla
pyritdén auttamaan tyokykyisid pddsemaddn kestdviédn ja laadukkaaseen tyohon ja tarjoamaan
niille, jotka eivit voi tehdé tyotd, riittdvasti resursseja ja tukea ihmisarvoiseen elaméén. Tama
ehdotus perustuu kyseisen suosituksen tdytdntoOnpanosta saatuihin kokemuksiin ja
opetuksiin, ja se tarjoaa mahdollisuuden kehittdd edelleen suosituksen eri osia ja korjata
jéljella olevat puutteet.

Ehdotettu aloite perustuu sosiaalisen suojelun vdhimmdistasoja koskevaan ILOn
suositukseen!® ja tdydentdd siti. ILOn suosituksessa annetaan valtioille ohjeita sosiaalisen
suojelun kattavuuden laajentamisesta siten, ettd etusijalle asetetaan kaikkien tarvitsevien
saatavilla olevan sosiaalisen suojelun kansallisten vihimmaistasojen vahvistaminen.

Talous- ja tyollisyyspolitiitkan eurooppalaisessa ohjausjaksossa on korostettu rakenteellisia
kuten sosiaaliseen osallisuuteen ja aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan, ja useat jisenvaltiot ovat
saaneet nditd aiheita koskevia maakohtaisia suosituksia. Tarkistetussa sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulussa®® seurataan jisenvaltioiden tuloksia ja suuntauksia, mink
ansiosta komissio voi seurata edistymistd maakohtaisten suositusten noudattamisessa.
Jasenvaltioiden ty6llisyyspolititkan vuoden 2022 suuntaviivoissa todetaan, ettd sosiaalisen
suojelun jirjestelmilld olisi varmistettava riittdvd vihimmaistoimeentulotuki kaikille, joilla ei
ole riittdvasti varoja, ja edistettdva sosiaalista osallisuutta rohkaisemalla ithmisié osallistumaan
aktiivisesti  tyomarkkinoille ja  yhteiskunnan toimintaan, my6s kohdennetuilla
sosiaalipalveluilla. ~ Sosiaalisen  suojelun  komiteassa sovittiln  analyyttisen  tyon
vahvistamiseksi vertailuanalyysikehyksestd, ja sen tulokset on otettu huomioon yhteisessd
tyollisyysraportissa, maaraporteissa ja maakohtaisissa suosituksissa.

Jotta voidaan kerétd jatkuvasti téllaista taustatietoa sekd helpottaa keskindistd oppimista ja
kdytdntojen vaihtoa avoimen koordinointimenetelmin puitteissa, vihimmaistoimeentulosta
vastaavien kansallisten viranomaisten verkoston (MINET) perustaminen on mahdollistanut
sddnnollisen jasennellyn vuoropuhelun jdsenvaltioiden vililla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloite tdydentdd myds useita muita EU:n aloitteita ja on niiden kanssa yhdenmukainen.

19
20

ILOn suositus sosiaalisen suojelun vihimmdistasoista, 2012 (N:o 202).
Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari — Eurostat (europa.eu).
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Pitkdaikaistydttdmien integroitumisesta tydmarkkinoille annetussa neuvoston suosituksessa?’!
suositellaan, ettd jdsenvaltiot tarjoavat yksilollistd tukea pitkdaikaistyottomille ja kannustavat
parantamaan asiaankuuluvien palvelujen koordinointia.

Neuvoston suosituksella sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta®?> pyritdin varmistamaan, etti kaikki tyontekijit ja itsendiset
ammatinharjoittajat maksavat maksuja tehokkaisiin, riittdviin ja avoimiin sosiaalisen suojelun
jérjestelmiin ja ettd heilld on virallisesti padsy niihin. Suosituksen tarkoituksena on erityisesti
tukea epityypillisessd tyOsuhteessa olevia tyontekijoité ja itsendisid ammatinharjoittajia, joille
maksuihin perustuvat sosiaalisen suojelun jérjestelmit eiviat heiddn ammattiasemansa takia
anna riittdvad suojaa ja jotka niin ollen ovat alttiita taloudelliselle epdvarmuudelle.

Riittdvid vihimmaispalkkoja koskevalla direktiivilli*® pyritdin luomaan puitteet, joilla
parannetaan vahimmaispalkkojen riittdvyyttd sekd tyontekijoiden mahdollisuutta péaésti
vihimmaispalkkasuojan piiriin, mikd auttaa osaltaan torjumaan tyossdkdyvien koyhyyttd ja
matalapalkkaloukkuja.

Neuvoston suosituksella “Silta tydeldimiin — entisti vahvempi nuorisotakuu™* pyritiéin

varmistamaan, ettd kaikille alle 30-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-,
oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa ty6ttomiksi joutumisesta tai
virallisen koulutuksen pééttdmisestd, ja ehkdisemiin siten heiddn kdyhyyttddn ja sosiaalista
syrjaytymistién.

Neuvoston  suosituksessa  eurooppalaisen lapsitakuun  perustamisesta’®  kehotetaan
jasenvaltioita varmistamaan koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa oleville lapsille mahdollisuus
saada maksuttomasti ja tosiasiallisesti heidédn kehityksensd ja hyvinvointinsa kannalta
olennaisia palveluja, muun muassa tarjoamalla vanhempien tydmarkkinoille integroitumista
tukevia toimenpiteitd ja antamalla toimeentulotukea perheille ja kotitalouksille.

Komission suosituksessa tehokkaasta tydllisyyden aktiivituesta (EASE)*® korostetaan, ettd on
tarkedd kehittdd ja toteuttaa johdonmukaisia toimenpidepaketteja, joihin kuuluu ty6hdnottoon
ja siirtymédn liittyvid kannustimia, tdydennys- ja uudelleenkoulutusta sekd julkisten
tyovoimapalvelujen entistd tehokkaampaa tukea.

Sukupuolten tasa-arvostrategiassa vuosiksi 2019-2025%7 tunnustetaan, ettd naisten, varsinkin
1akkédiden naisten, osuus koyhyydessd eldvistd on suurempi kuin miesten, mikd johtuu
sukupuolten ty6llisyys- ja palkkaeroista, joiden koko elinidn aikana kertyvé yhteisvaikutus
johtaa suuriin eldke-eroihin.

21 Neuvoston suositus, annettu 15 pdivdnd helmikuuta 2016, pitkdaikaistyottdmien integroitumisesta

tyomarkkinoille (EUVL C 67, 20.2.2016).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivdnd marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019).

Lisatdén viite direktiivin julkaisemisen jdlkeen.

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivdnd lokakuuta 2020, ”Silta tydeldmddn — entistd vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen korvaaminen (EUVL C 372, 4.11.2020).

Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pédivand kesékuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021).

Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 pdivdnd maaliskuuta 2021, tehokkaasta tydllisyyden
aktiivituesta covid-19-kriisin jdlkeen (EASE-jérjestelmd) (EUVL L 80, 8.3.2021).

2 EUR-Lex — 52020DC0152 — FI — EUR-Lex (europa.eu).
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EU:n romaneja koskevassa strategiakehyksessd ja neuvoston suosituksessa romanien tasa-
arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta?® kehotetaan jdsenvaltioita torjumaan romaneihin
kohdistuvaa moninkertaista ja rakenteellista syrjintdd, varmistamaan, ettd vuoteen 2030
mennessd suurin osa romaneista pidsee pois kOyhyydestd, ja toteuttamaan tehokkaampia
toimenpiteitd toisiinsa kytkoksissd olevilla toimeentulotuen, tyollisyyden, terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelujen, asumisen ja keskeisten palvelujen aloilla.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian 2021-2030%° tavoitteena on muun
muassa varmistaa, ettd vammaiset henkilot voivat nauttia ihmisoikeuksista, ettd heilld on
yhtdldiset mahdollisuudet ja he voivat osallistua tasa-arvoisesti yhteiskuntaan ja
talouseldmédn ja ettd heilld on riittdva sosiaaliturva, jotta heille ja heidén perheilleen voidaan
taata riittdva toimeentulo kohtuullista elintasoa varten.

Euroopan uudessa osaamisohjelmassa®® esitetdiin kattava suunnitelma, jolla pyritiin

varmistamaan sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja helpottamaan kaikkien, myos kaikkein
heikommassa asemassa olevien, mahdollisuuksia pééstd osallistavaan koulutukseen.
Neuvoston suositus henkildkohtaisista oppimistileisti®! on yksi osaamisohjelman tuotoksista,
ja se tarjoaa yksiloille keinoja ja mahdollisuuksia osallistua tyomarkkinoiden kannalta
merkitykselliseen koulutukseen ja helpottaa heiddn ty6llistymistddn tai pysymistdén
tyoeldmidssd. Ehdotetussa Euroopan osaamisen teemavuodessa 2023 keskitytddn entistd
enemmaén taitoihin kaikissa eldménvaiheissa.

Komission tiedonanto Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ympdristoystdivdllisempid
rakennuksia, lisdd tyopaikkoja ja parempaa eldmdnlaatua®® perustuu kunnostettujen
asuntojen kohtuuhintaisuutta ja esteettomyyttd koskevaan periaatteeseen ja edistdd siten
osaltaan tavoitetta, jonka mukaan heikossa asemassa oleville véestoryhmille on taattava
asianmukainen asunto, erityisesti energiakdyhyydesti annetun komission suosituksen* avulla.

Neuvoston suosituksessa oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen®* annetaan
erityisohjeita jdsenvaltioiden auttamiseksi panemaan tdytdntdon toimenpidekokonaisuuksia,
joilla varmistetaan oikeudenmukainen siirtyminen ilmastoneutraaliuteen kattavalla tavalla
kiinnittden erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin.

REPowerEU-suunnitelmassa®> vaaditaan kohdennettuja toimenpiteits, joilla minimoidaan
heilahtelut, pidetdén hinnat kurissa ja suojellaan (energia)kOyhyydestd kérsivid tai sen uhan

B Neuvoston suositus, annettu 12 pdivand maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja

osallistumisesta (EUVL C 93, 19.3.2021).

» https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=fi&publd=8376&furtherPubs=yes
30 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle —  FEuroopan  osaamisohjelma  kestdvin  kilpailukyvyn,  sosiaalisen

oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi, COM(2020) 274 final.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivdnd kesdkuuta 2022, henkilokohtaisista oppimistileistad
(EUVL C 243, 27.6.2022).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ympdristoystivdillisempid
rakennuksia, lisdd tyopaikkoja ja parempaa eldimdnlaatua, COM(2020) 662 final.

Komission suositus (EU) 2020/1563, annettu 14 pdivand lokakuuta 2020, energiakdyhyydestd
(EUVL L 357, 27.10.2020).

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivind kesdkuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisestd
ilmastoneutraaliuteen (EUVL C 247, 27.6.2022).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — REPowerEU-suunnitelma, COM(2022) 230 final.
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alla olevia henkil6itd, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukaisen energiasiirtymin pitkdn
aikavélin hyddyt ja nopea luopuminen Venijén fossiilisista polttoaineista.

Komission ehdotuksella neuvoston asetukseksi korkeisiin energianhintoihin liittyvista
hititoimenpiteistd®®  pyritiin puuttumaan energianhintojen voimakkaaseen nousuun
vihentdmalld sdhkonkulutusta jasenvaltioissa ja jakamalla energian tuottajien poikkeukselliset
voitot niiden kanssa, jotka tarvitsevat apua eniten, mukaan lukien haavoittuvassa asemassa
olevat kotitaloudet.

Yhteisotalouden toimintasuunnitelmalla®’ edistetddn yhteisdtalouden menestymisti sekd
hyodynnetddn sen taloudellista ja tyopaikkojen luomiseen liittyvédé potentiaalia ja sen panosta
oikeudenmukaiseen ja osallistavaan elpymiseen seké vihredén ja digitaaliseen siirtymaén.

Tallda ehdotuksella edistetdan kestdvdan kehityksen Agenda 2030 - toimintaohjelman
tavoitteiden saavuttamista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotetun suosituksen menettelyllinen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 292 artikla ja aineellinen oikeusperusta SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan j alakohta.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan mukaan unioni voi tukea ja tdydentda
jasenvaltioiden toimia sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan alalla. Ehdotuksella autetaan
osaltaan tdméin tavoitteen saavuttamista edistimidllda ihmisarvoiseen eldmddn riittdvad
toimeentulotuen tasoa ja yhdistimélld se yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien
palvelujen ja peruspalvelujen tosiasialliseen saatavuuteen sekd toimenpiteisiin, joilla tuetaan
tyokykyisten integroitumista tydmarkkinoille.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan soveltamista rajoittaa ensinndkin
153 artiklan 2 kohdan a alakohta, koska siind sallitaan ainoastaan toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on edistdd jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd mutta ei lakien ja asetusten
yhdenmukaistamista.

Lisdksi 153 artiklan 4 kohdan mukaan kaikissa 153 artiklan nojalla annetuissa sdédnnoksissi
edellytetddn, ettd suosituksella 1) ei rajoiteta jdsenvaltioiden oikeutta maaéritella
sosiaaliturvajirjestelmiensd perusperiaatteita 1ii) eikd vaikuteta olennaisesti ndiden
jéarjestelmien rahoituksen tasapainoon.

. Toissijaisuusperiaate (muun kuin unionin yksinomaisen toimivallan osalta)
Tyollisyys- ja sosiaaliturvapolitiikka on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti edelleen

ensisijaisesti jisenvaltioiden vastuulla.

Neuvoston suosituksesta 92/441/ETY ja sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen
ldhentimisestd annetusta neuvoston suosituksesta 92/442/ETY>? alkaen unioni on toteuttanut

36 Ehdotus neuvoston asetukseksi korkeisiin energianhintoihin liittyvistd héatdtoimenpiteistd,
COM(2022) 473 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle — Jhmisten hyvdksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisétalouden
toimintasuunnitelma, COM(2021) 778 final.
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sosiaalisen suojelun alalla toimia, jotka perustuvat yhteisymmairrykseen siitd, ettd
sisdmarkkinoiden syventdmistd olisi tdydennettdvd sosiaalisella yhteisvastuulla ja
lahentdmalla sosiaalisen suojelun politiikkoja jdsenvaltioiden kesken.

Vaikka kaikissa jdsenvaltioissa on toteutettu uudistuksia vdhimmaéistoimeentulon alalla,
todisteet osoittavat, ettd useimmissa jasenvaltioissa on parantamisen varaa, jotta havaittuihin
haasteisiin voitaisiin vastata yhdennetylld tavalla. Puutteet vdhimmaéistoimeentulon ja
aktiivisten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tehokkaassa toteuttamisessa lisddvit
suuremmasta taloudellisesta epdvarmuudesta kérsivien henkildiden ja heiddn perheidensi
hyvinvointiin kohdistuvia riskejd ja heikentidvét kokonaistyollisyyttd taloudessa. Riittdiméton
toimeentulotuki ja tukipalvelujen heikko saatavuus ovat ongelma suurelle osalle véestod, ja
tdma vaikuttaa kielteisesti sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja kestdvddn kasvuun. Jatkuva
tydvoiman ulkopuolelle jdédminen ja tyomarkkinoilta syrjdytyminen johtavat osaamisen
rapautumiseen ja heikentdvit tyovoiman laatua ja tuottavuutta. Tadma lisdd merkittdvasti
sosiaalista syrjdytymistd ja koyhyyttd ja vaikeuttaa vuoden 2030 yleistavoitteiden
saavuttamista. ~ Kuten  tdhdn  ehdotukseen  liittyvdssd  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa todetaan, koOyhyyden véhentdmistd koskevaa tavoitetta ei
todennékoisesti saavuteta ldhivuosina, elleivét jdsenvaltiot vahvista sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen osallisuuden jirjestelmiddn, kun taas tyollisyystavoite edellyttdd aktiivisen
tyovoimapolitiikan tehostamista.

Kun otetaan huomioon toimimatta jéttdmiseen (tai riittdméttomiin toimiin) liittyva riski,
ailemmat suuntaukset ja edessd olevat sosiaaliset haasteet sekd mahdollinen jisenvaltioiden
keskindinen oppiminen, unionilla on hyvit mahdollisuudet tehostaa toimia ja ottaa johtoasema
kunnioittaen samalla jasenvaltioiden toimivaltaa sosiaalisen suojelun alalla. Unionin toimilla
voidaan auttaa varmistamaan, etti kaikki jdsenvaltiot etenevédt samanaikaisesti samaan
suuntaan, ja niilld voidaan edistdd ylospdin tapahtuvaa ldhentymistd jdsenvaltioiden sisdlld ja
vélill4, mika johtaa oikeudenmukaisempiin ja yhtendisempiin yhteiskuntiin.

. Suhteellisuusperiaate

Téassd suosituksessa ehdotetut toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Ehdotuksella tuetaan jdsenvaltioissa jo olemassa olevia sosiaalisia turvaverkkoja ja
vihimmadistoimeentuloa sekd tdydennetddn jisenvaltioiden toimia sosiaalisen syrjdytymisen
torjumiseksi ja vdhdosaisten integroimiseksi tyOomarkkinoille. Ehdotetussa toiminnassa
otetaan huomioon jdsenvaltioiden kédytdnnot ja niiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien
moninaisuus. Ehdotuksessa todetaan, ettd erilaiset kansalliset, alueelliset tai paikalliset
tilanteet voivat johtaa eroihin suosituksen tdytdntoonpanossa, ja annetaan jisenvaltioille
mahdollisuus soveltaa suositusta oman erityistilanteensa mukaisesti. Suhteellisuusperiaate oli
my0s toimintatavan valintaa ohjaava keskeinen tekija.

. Toimintatavan valinta

Valittu toimintatapa on ehdotus neuvoston suositukseksi, jossa kunnioitetaan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita. Se rakentuu voimassa olevalle unionin lainsdddénnélle ja kuuluu
nithin toimintatapoihin, jotka ovat kéaytettdvissd unionin toimiin ty6llisyyden ja
sosiaalipolititkan alalla. Neuvoston suosituksessa esitetddn jasenvaltioille erityisid ohjeita
uudistusten toteuttamisesta ja annetaan samalla jdsenvaltioille mahdollisuus paattda
toimenpiteiden mukauttamisesta kansallisiin instituutiothin ja toteutusmalleihin. Siind
vahvistetaan toimenpiteitd, joita jdsenvaltioiden on harkittava, ja luodaan vankka perusta

38 Neuvoston suositus 92/442/ETY, annettu 27 pdivana heindkuuta 1992, sosiaalisen suojelun tavoitteiden

ja politiikkojen ldhentdmisestd (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49).
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tdmén alan yhteistyolle unionin tasolla siten, ettd jisenvaltioiden toimivalta asiaankuuluvilla
politilkan aloilla otetaan tdysin huomioon. Tdmén suosituksen hyviksymisen jilkeen se
korvaa neuvoston suosituksen 92/441/ETY.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio antoi vuonna 1999  kertomuksen neuvoston suosituksen 92/441/ETY
taytintoonpanosta’®. Kertomuksessa vahvistettiin ~ vihimmaistoimeentulon olennainen
merkitys sosiaalisen suojelun viimeisend turvaverkkona. Siind todettiin, ettd suositus on
auttanut  jdrjestimddn  ja  edistimddn  jdsenvaltioiden  vélistd  keskustelua
vihimmaistoimeentulon roolista ja kehittdmisestd ja ettd se on edistdnyt ldhentymistd
jasenvaltioissa. Kertomuksen mukaan edelleen on olemassa huomattavia eroja siind, miten
vihimmadistoimeentulo toimii, missd maérin ja kuinka kauan silld katetaan perustarpeet ja
miten se on yhteydessd muihin sosiaali- ja ty6llisyystukitoimenpiteisiin.

Komissio tarkasteli vuonna 2013 komission suosituksen 2008/867/EY* tiytintddnpanoa.
Arvioinnissa vahvistettiin aktiiviseen osallisuuteen perustuvan ldhestymistavan soveltuvuus
mutta todettiin, ettd kansallisella tasolla sen tdytdntdonpanossa oli edistytty suhteellisen
viahdn. Arvioinnissa korostettiin kolmeen aktiivisen osallisuuden osa-alueeseen liittyvid
erityisid haasteita, kuten 1) toimeentulotuen riittimattomyys, alhainen kiyttdaste ja rajallinen
kattavuus, ii) tyossdkdyvien koyhyys ja verotus- ja etuusjirjestelmistd johtuvat mahdolliset
lannistimet sekd 1iii) erityisesti romanien, maahantulijoiden ja vammaisten henkiléiden
monissa jdsenvaltioissa kohtaamat ongelmat, jotka liittyvdt laadukkaiden palvelujen
saatavuuteen. Lisdksi tdytdntdonpanoa haittasivat paikallisen koordinoinnin haasteet ja
toimivaltuuksien hajanaisuus politiikan eri tasoilla.

Komission suosituksen 2008/867/EY tdytintoonpanon edistymistd tarkasteltiin uudelleen
vuonna 2017*'. Arvioinnin tuloksissa korostettiin integroitujen ja kattavien poliittisten
toimenpiteiden merkitystd véhdosaisille ihmisille. Tuloksissa kehotettiin kiinnittimain
enemméin huomiota sithen, ettd on tuettava riittdvasti sellaisten ihmisten sosiaalista
osallisuutta, jotka eivit voi tehdd tyotd, ja korostettiin, ettd sidosryhmien on tehtdvé tiivistd
yhteistyota ja kaikkien asiaankuuluvien kumppaneiden on osallistuttava aktiivisesti.

Niiden arviointien tulokset on otettu huomioon titd ehdotusta valmisteltaessa.
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jarjesti sidosryhmien kuulemisia kahtena ajanjaksona. Komissio jérjesti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta (mukaan lukien
periaate 14)** 14 piivin tammikuuta ja 30 pdivin marraskuuta 2020 viliseni aikana julkisen

39 Komission kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle riittdvid resursseja ja etuuksia koskevista yhteisistd perusteista sosiaalisen suojelun
jarjestelmissd 24 péivand kesdkuuta 1992 annetun suosituksen 92/441/ETY tdytdntdOnpanosta,
KOM(1998) 774 lopullinen.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja “Follow-up on the implementation by the Member States of
the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from the
labour market — Towards a social investment approach”, SWD(2013) 39 final.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja “Implementation of the 2008 Commission Recommendation
on the active inclusion of people excluded from the labour market”, SWD(2017) 257 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma,

SWD(2021) 46 final.
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kuulemisen, joka vaikutti osaltaan tdmdn ehdotuksen sisdllon muotoiluun. Lisdksi komissio
jérjesti 5 pdivin tammikuuta ja 5 pdivian toukokuuta 2022 vilisend aikana kohdennettuja
kuulemisia itse aloitteesta. Kuulemiset olivat pddasiassa aihekohtaisia keskusteluja, ja niitd
jarjestettiin tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjirjestdjen, sosiaalisen suojelun komitean ja
tyollisyyskomitean, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean, julkisten tydvoimapalvelujen
eurooppalaisen verkoston, alueiden komitean, nuorten, tutkijoiden ja korkeakoulujen kanssa.
Kaikki  sidosryhmét  saattoivat  osallistua  kannanottopyyntdon, johon  saatiin
75 henkilokohtaista  lausuntoa ja 33 kannanottoa 13hinnd kansalaisyhteiskunnalta,
kansalaisilta, yrittdjdjarjestoiltd, korkeakouluilta, ammattiliitoilta ja viranomaisilta.

Useimmat sidosryhmit kannattivat unionin aloitetta, jolla pyritdédn vahvistamaan nykyisti
kehystd. Monet niistd totesivat jdlleen, ettd vdhimmaistulot ovat sidoksissa muihin
tukitoimenpiteisiin ja ettd ne olisi siksi nihtdvd osana laajempia sosiaalisen suojelun
jarjestelmid, jotka suunnitellaan ja pannaan tdytantoon kansallisella tasolla. Yleensd parhaaksi
vélineeksi mainittiin neuvoston suositus, jossa annetaan unionin tason ohjeita ja jétetdin
tdytantoonpano jdsenvaltioiden tehtdviksi. Useimmat sidosryhmit totesivat jilleen, ettd on
tarkedd soveltaa vaikutusmahdollisuuksia tarjoavaa, aktiiviseen osallisuuteen perustuvaa
lahestymistapaa, joka késittdd toimeentulotuen, osallisuutta edistdvdt tyomarkkinat,
sosiaalisen osallisuuden ja laadukkaiden palvelujen saatavuuden. Jotta ldhestymistapa olisi
tehokas, asianmukaisella hallintojirjestelmélld olisi tuettava eri toimijoiden yhteistyotd
vertikaalisella ja horisontaalisella tasolla. Tatd varten monet sidosryhmét painottivat jélleen
paikallisten toimijoiden, kuten palveluntarjoajien ja kansalaisjdrjestdjen, merkitystd ja
suosittelivat, ettd ndmd toimijat siséllytettdisiin hallintojérjestelmiin. Toimeentulotuen
riittdvyyden osalta useimmat sidosryhmét olivat yhtd mieltd siitd, ettd ihmisarvoisen elimén
takaamiseksi toimeentulotuen mééri olisi asetettava kansallisen kdyhyysrajan tasolle tai sen
yldpuolelle. Useimmat sidosryhmét korostivat, ettd suosituksen tehokkaan tiytintdGnpanon
tueksi tarvitaan tehokkaita seurantajérjestelmia.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Aloite perustuu muun muassa seuraaviin:

J Komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa tukeva tutkimus “Filling in the
knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the effectiveness of the
EU Member States’ minimum income schemes”. Tutkimuksen tavoitteena oli 1)
kerdtd tietoja kansallisesta vdhimmadistoimeentulosta kaikkialla unionissa, 1ii)
tunnistaa vihimmaistoimeentulon tehokkuuteen liittyvid vahvuuksia ja haasteita ja
ii1) arvioida vdhimmdiistoimeentulon tehokkuuden parantamiseen tdhtddvien eri
toimenpiteiden vaikutuksia, mukaan lukien aktivointi ja palvelujen saatavuus.

. Yhteisen tutkimuskeskuksen toteuttama mallinnus valittujen toimintavaihtoehtojen
vaikutuksista riittdvin toimeentulotuen tarjoamisessa.

o Sosiaalisen suojelun komiteassa sovittu vihimmaiistoimeentulon
vertailuanalyysikehys, jossa yksilditiin kolme vdhimmdiistoimeentulon tuloksiin
todenndkoisimmin vaikuttavaa poliittista viputekijdd: 1) etuuksien riittdvyys,
i1) kelpoisuussddanndt ja etuuksien kdyttdaste sekd iii) aktivointitoimenpiteet ja
palvelujen saatavuus. Kehyksessd mdadritettiin tulos- ja suorituskykyindikaattoreita
sekd poliittisia viputekijoitd koskevia indikaattoreita, mukaan lukien rahana
maksettavan toimeentulotuen riittdvyyttd mittaava kaksiosainen indikaattori, joka
esitetdin 1) osuutena kyseisen jdsenvaltion kansallisesta koyhyysriskirajasta ja
i1) osuutena pienipalkkaisen tyontekijan eli 50 prosenttia keskipalkasta ansaitsevan
henkildn tuloista.
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. Sosiaalisen suojelun komitean ja komission yhteisessd raportissa esitetddn
vertailuanalyysikehykseen = perustuva  yleiskatsaus  vdhimmaistoimeentulon
tilanteesta.

. Sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline, jolla maééritetddn tarkeimmat
vuosittaiset koko unionissa seurattavat sosiaaliset kehityssuuntaukset sekd
yksittdisten jasenvaltioiden keskeiset sosiaaliset haasteet ja hyvit sosiaaliset tulokset.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotettu viéline — neuvoston suositus — antaa jdsenvaltioille riittdvésti litkkumavaraa
méidritelld, miten tdmén aloitteen tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa ottaen huomioon
kansalliset, alueelliset tai paikalliset olosuhteet. Koska mahdolliset vaikutukset riippuvat
jasenvaltioissa toteutetuista konkreettisista toimista, tdysimittaisessa vaikutustenarvioinnissa
ei voida tdysin arvioida odotettuja vaikutuksia ennen kuin jdsenvaltiot ovat tehneet
taytdntdonpanovalintoja.

Tahan ehdotukseen liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja siséltidd yleiskatsauksen
tarkeimmistd vahimmaistoimeentulon tuloksiin liittyvistd haasteista. Se sisdltid myo0s
analyysin mahdollisten poliittisten uudistusten vaikutuksista kdyhyyden vdhentdmiseen.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Ehdotuksella pyritdin osaltaan turvaamaan oikeus ihmisarvoiseen eldmiin (Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, jdljempéand ’perusoikeuskirja’, 1 artikla), oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja
sosiaalipalveluihin, oikeus sosiaalitukeen ja asumistukeen sekd oikeus ihmisarvoiseen
eldméén niille, joilla ei ole riittdvésti varoja (perusoikeuskirjan 34 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fi sovelleta.

16

FI



FI

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle sddnndllisesti kertomuksia tdmén suosituksen
taytdntoonpanon edistymisestd. Suosituksessa vahvistetaan myos méadrdaika toimeentulotuen
riittivyyttd koskevan sddnnOksen asteittaiselle tdytdntoonpanolle vuoden 2030 loppuun
mennessd. Edistymiskertomuksista olisi keskusteltava sosiaalisen suojelun komiteassa
tiiviissd yhteistyossd tyollisyyskomitean ja julkisten tydvoimapalvelujen verkoston kanssa
osallisuutta edistdville tydmarkkinoille pdédsyn osalta.

Sosiaalisen suojelun komitea ja komissio laativat unionin tasolla sddnndllisesti yhteisid
kertomuksia kansallisten edistymiskertomusten pohjalta. Komissio seuraa suosituksen
tdytantoonpanoa sddnnollisesti myods eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd ja antaa
tarvittaessa maakohtaisia suosituksia.

Komissio aikoo yhteistydssd sosiaalisen suojelun komitean kanssa myos kehittdd edelleen
vihimmaistoimeentulojirjestelmid koskevaa vertailuanalyysikehystd tdmén suosituksen
seurannan  tukemiseksi  ja  asiaankuuluvien  indikaattoreiden  saatavuuden @ ja
vertailukelpoisuuden parantamiseksi.

Komissio aikoo tarkastella ehdotetun suosituksen perusteella toteutettuja toimia ja erityisesti
niiden vaikutuksia koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen védhentdmiseen, tydllisyyden
lisddmiseen ja taitojen parantamiseen sekd raportoida aiheesta neuvostolle vuoteen 2032
mennessd. Komissio voi harkita uusien ehdotusten tekemista tarkastelun tulosten perusteella.

. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisidltyvien miiriysten yksityiskohtaiset selitykset
Fhdotuksen 1 kohdassa esitetddn timén suosituksen tavoite.
FEhdotuksen 2 kohta sisdltda suosituksessa sovellettavat maaritelmat.

Ehdotuksen 3 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot kehittdisivdt vahvoja sosiaalisia
turvaverkkoja kdyttamilld yhdennettyd ldhestymistapaa, jossa yhdistetddn toimeentulotuki,
kannustimet ja tuki tydmarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen seké palvelujen saatavuus.

Ehdotuksen 4-7 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot varmistaisivat toimeentulotuen
riittdvyyden maédrittelemilld avoimen menetelmin toimeentulotuen méérian vahvistamiseksi ja
tarkistamiseksi, ehdottamalla viitearvoja riittdvyyden arvioinnin ohjaamiseksi ja
suosittelemalla toimeentulotuen vuotuisia mukautuksia. Erityisesti 6 kohdassa jdsenvaltioita
kehotetaan saavuttamaan toimeentulotuen riittdvd taso asteittain viimeistddn 31 pdivénd
joulukuuta 2030.

Ehdotuksen 8 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot sdétdisivdit mahdollisuudesta hakea
toimeentulotukea kotitalouden yksittdisille jdsenille ilman, ettd kotitalouden saamien
etuuksien kokonaistaso vilttimétti nousee.

Ehdotuksen 9 kohdassa suositellaan, ettd  jdsenvaltiot  varmistaisivat, ettd
vahimmadistoimeentulon piiriin sisdllytetddn kattavasti vdhdvaraiset henkil6t, muun muassa
syrjiméttomien kelpoisuusperusteiden ja oikeasuhteisen tarveharkinnan avulla.

Ehdotuksen 10 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot kannustaisivat vihimmaistoimeentulon
tdysimittaiseen  kédyttoonottoon muun muassa yksinkertaistamalla hakumenettelyd,
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vihentdmalld hallinnollisia esteitd ja tarjoamalla mahdollisille edunsaajille helposti saatavilla
olevaa tietoa.

Ehdotuksen 11 kohdassa suositellaan, ettd jidsenvaltiot takaisivat vdhimmaistoimeentulon
saajille asianmukaisia kannustimia tyomarkkinoille siirtymiseen ja palaamiseen sekd
varmistaisivat osallisuutta edistdvét tyomarkkinat ja korkean tydllisyysasteen muun muassa
investoimalla inhimilliseen pddomaan ja osaamiseen, turvaamalla tyonteon kannustimet,
tukemalla tyonantajia ja helpottamalla ty6llistymismahdollisuuksia yhteisdtalouden alalla.

Ehdotuksen 12 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot varmistaisivat yhteiskuntaan
osallistumisen mahdollistavien palvelujen ja peruspalvelujen tosiasiallisen saatavuuden
turvaamalla peruspalvelujen (myds energian) jatkuvan saatavuuden ja puuttumalla palvelujen
saatavuuden esteisiin.

Ehdotuksen 13 kohdassa  suositellaan, ettd jdsenvaltiot kehittdisivit  yksilollisid
lahestymistapoja poistaakseen erilaisia sosiaalista osallisuutta ja tydllistymistd haittaavia
esteitd, joita vihdvaraiset henkilot kohtaavat.

Ehdotuksen 14 ja 15 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot ottaisivat kiyttoon tehokkaita
hallinto- ja seurantajdrjestelmid ja toimittaisivat komissiolle sdénnollisesti kertomuksia
suosituksen tdytdntdonpanosta.

Ehdotuksen 16 kohdassa kehotetaan komissiota jatkamaan sosiaalisen suojelun komitean
kanssa vdhimmaistoimeentulojérjestelmid koskevaan vertailuanalyysikehykseen liittyvéa
yhteistyotd ja parantamaan asiaankuuluvien tietojen saatavuutta ja vertailukelpoisuutta. Siind
suositellaan myos, ettd komissio ja sosiaalisen suojelun komitea tarkastelisivat sddnnollisesti
suosituksen tdytdntoOonpanon edistymistd ja toimittaisivat neuvostolle kertomuksen
vuoteen 2032 mennessa.
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2022/0299 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

riittavista vihimmaistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

292 artiklan yhdessa 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan kanssa,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)  Jotta voidaan taata ihmisarvoinen eldma kaikissa eliméanvaiheissa, tdlld suosituksella
pyritddn torjumaan koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymisti ja saavuttamaan tyollisyyden
korkea taso edistimélld riittdvadd toimeentulotukea, yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavien palvelujen ja peruspalvelujen tosiasiallista saatavuutta vdhévaraisille

henkilGille sekd tyokykyisten henkildiden integroitumista tydmarkkinoille.

(2) SEUT-sopimuksen 151 artiklan mukaan unionin ja jisenvaltioiden tavoitteina ovat
muun muassa tyollisyyden edistiminen, elin- ja tydolojen kohentaminen, riittdva

sosiaalinen suojeleminen ja syrjdytymisen torjuminen.

3) Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jéaljempand ’perusoikeuskirja’, 1 artiklassa
tunnustetaan oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin ja kunnioitetaan titi
oikeutta. Perusoikeuskirjassa mairatdan myos, ettd jokaisella, jolla on asuinpaikka
unionissa, ja sielld laillisesti litkkuvalla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin
etuihin ja ettd sosiaalisen syrjdytymisen ja kdyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa
oikeuden sosiaalitukeen ja asumistukeen tai sosiaalisesti tuettuun asuntoon

thmisarvoisen eldmén varmistamiseksi jokaiselle, jolla ei ole riittdvia varoja.

(4) Riittdvid resursseja ja etuuksia koskevista yhteisistd perusteista sosiaalisen suojelun
jarjestelmissd 24 pdivand kesdkuuta 1992 annetussa neuvoston suosituksessa
92/441/ETY*  kehotetaan jisenvaltioita tunnustamaan ihmisten perusoikeus
thmisarvoisen eldmidn mahdollistaviin resursseihin ja etuuksiin osana kattavaa,
johdonmukaista pyrkimystd torjua sosiaalista syrjdytymistd ja suositellaan, ettd
jasenvaltiot mukauttavat sosiaaliturvajirjestelmidén tarpeen mukaan tdmin periaatteen
mukaisiksi. Tdméin suosituksen sisdllon perusteella on aiheellista korvata suositus

92/441/ETY.

(5) Tyomarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisestd 3 pdivand
lokakuuta 2008 annetussa komission suosituksessa 2008/867/EY* esitetiéin kattava
strategia, jolla helpotetaan tyOkykyisten pysyvdd integroitumista laadukkaisiin
tyOpaikkoihin ja tarjotaan ihmisarvoiseen eliméin riittdvét resurssit ja sosiaalista
osallistumista edistdvdd tukea niille, jotka eivét voi tehdd ty6td. Taméd yhdennetty
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koskevista yhteisistd perusteista sosiaalisen suojelun jarjestelmissd (EYVL L 245, 26.8.1992).
44

aktiivisen osallisuuden edistdmisestd (EUVL L 307, 18.11.2008).
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Komission suositus 2008/867/EY, annettu 3 paivdnd lokakuuta 2008, tydmarkkinoilta syrjaytyneiden
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lahestymistapa, joka perustuu kolmen osa-alueen yhdistelmddn eli riittdvdin
toimeentulotukeen, osallisuutta edistaviin tydmarkkinoihin ja laadukkaiden palvelujen
saatavuuteen, on erityisen kauimpana tyomarkkinoista oleville tai yhteiskunnasta
syrjaytyneille henkiloille.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio esittivdt marraskuussa 2017 Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen, jossa esitetyilld 20 periaatteella
tuetaan oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tyOmarkkinoita ja
hyvinvointijirjestelmié. Periaatteessa 14 todetaan seuraavaa: “Jokaisella, jolla ei ole
riittdvid varoja, on oikeus riittdviin vdhimmdiistoimeentuloetuuksiin, joilla
varmistetaan ihmisarvoinen eldmé kaikissa elimén vaiheissa, ja tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen tosiasialliseen
saatavuuteen. TyoOkykyisten vdhimmaistoimeentuloetuuksiin olisi  yhdistettdva
kannustimet tydmarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen.”

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa®’,
jéljempénd ’toimintasuunnitelma’, tavoitteeksi asetetaan vahva sosiaalinen Eurooppa.
Kesikuussa 2021 Eurooppa-neuvosto ilmaisi tyytyviisyytensi Porton julistuksen*®
mukaiseen koyhyyttd koskevaan unionin sosiaaliseen tavoitteeseen, jonka mukaan
koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien madrdd olisi vuoteen 2030 mennessé
pienennettivi vihintiin 15 miljoonalla henkildlld*7, joista vihintiin viiden miljoonan
olisi oltava lapsia. Eurooppa-neuvosto suhtautui myonteisesti myds tyollisyyttad
koskevaan yleistavoitteeseen, jonka mukaan vihintdén 78 prosentilla 20—64-vuotiaista
olisi oltava tyopaikka, ja osaamista koskevaan yleistavoitteeseen, jonka mukaan
kaikista aikuisista vdhintddn 60 prosentin olisi osallistuttava vuosittain koulutukseen.
Jasenvaltiot esittivit kansalliset tavoitteensa kesdkuussa 2022. Sosiaalisen suojelun
komitean  hyvdksymd  tarkistettu  sosiaali-indikaattoreiden  tulostaulu ja
vihimmaistoimeentuloa koskeva vertailuanalyysikehys vahvistavat eurooppalaisen
ohjausjakson, yhteisen tyollisyysraportin ja maakohtaisten suositusten analyyttistd
perustaa.

Kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa ja sitd tukevissa tavoitteissa
korostetaan, ettd kestdvin talouskasvun on kuljettava kési kidessd koyhyyden ja muun
puutteen poistamisen, eriarvoisuuden védhentdmisen sekd terveydenhuollon ja
koulutuksen paremman saatavuuden ja tydllisyyden edistimisen kanssa.

Euroopan  parlamentti  kehotti 24 pdivdnd lokakuuta 2017  antamassaan
paitoslauselmassa®® jisenvaltioita ottamaan kiyttdon riittdvin vihimmaiistoimeentulon
ja korosti vihimmadistoimeentuloturvan merkitysti keinona torjua koyhyytta. Neuvosto
kehotti 12 pdivind lokakuuta 2020 antamissaan péitelmissi*® komissiota
kdynnistimddn unionin laajuisen kehyksen ajan tasalle saattamisen, jotta
jasenvaltioiden kansallista vdhimmadistoimeentuloturvaa koskevia politiikkoja
voitaisiin tukea ja tdydentdd tehokkaasti. Euroopan tulevaisuutta késitelleessé
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — FEuroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma,
COM(2021) 102 final.
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

Vuoteen 2019 verrattuna.

Euroopan parlamentin paétdslauselma, annettu 24 paivand lokakuuta 2017, vihimmdiistoimeentulosta
kdyhyyden torjunnassa (2016/2270(INI)).

Neuvoston  pditelmat, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2020, vdhimmdistoimeentuloturvan
vahvistamisesta kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi covid-19-pandemian aikana ja sen
jélkeen.
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konferenssissa kansalaiset toivoivat vihimmaistoimeentuloa koskevaa unionin yhteista
kehysti. >

Tamid suositus perustuu komission suosituksen 2008/867/EY tdytdntdOnpanossa
saavutettua edistysti tarkastelevien komission arviointien®' tuloksiin. Arvioinneissa
vahvistettiin aktiiviseen osallisuuteen perustuvan ldhestymistavan soveltuvuus, mutta
korostettiin erityisid haasteita, jotka liittyvit muun muassa vihimmaéistoimeentulon
riittiméttomyyteen, alhaiseen kéyttdasteeseen ja suppeaan kattavuuteen, verotus- ja
etuusjéirjestelmistd johtuviin mahdollisiin lannistimiin sekd ongelmiin sosiaalista
osallisuutta ja tyomarkkinoille integroitumista edistdvien laadukkaiden palvelujen
saatavuudessa. Arvioinneissa kehotettiin myos kiinnittdmdén enemmén huomiota
sithen, ettd on tuettava riittdvisti sellaisten thmisten sosiaalista osallisuutta, jotka eivit
voi tehdé tyota.

Vaikka unionissa on edistytty jonkin verran kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
vihentdmisessd viime vuosikymmenen aikana, vuonna 2021 yli 95,4 miljoonaa
thmisti oli edelleen kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa, ja riski oli suurempi naisilla kuin
miehilli. Huolestuttavaa on, ettdi monissa jdsenvaltioissa vajaatyOllisissd tai
tyottomisséd kotitalouksissa eldvien ihmisten koyhyysriski kasvaa ja ettd koyhyydestd
on tullut vakavampaa ja pysyvampéd, minka liséksi sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
kdyhyyden vdhentdmiseen on heikentynyt. Unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi tehtdva
enemman ja toimittava tehokkaammin auttaakseen kaikkein heikoimmassa asemassa
olevia ihmisii ja muita vdhéosaisia.

Laadukkaat ja kestdvdt tyOpaikat ovat paras tapa torjua koyhyyttd ja sosiaalista
syrjdytymistd. Kun varmistetaan, ettd enemmén ihmisid osallistuu tydmarkkinoille,
tuetaan samalla sosiaalisen suojelun jérjestelmien rahoitusta ja parannetaan
rahoituksen kestdvyyttd sekd edistetddn sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tydllisyysasteen nostamiseksi on ensiarvoisen tarkedd
tukea thmisten onnistuneita tydmarkkinasiirtymia.

Riittdvien ja kohdennettujen sosiaalisten turvaverkkojen vyhteiskunnallisten ja
taloudellisten hyotyjen merkitys kasvoi entisestddn covid-19-pandemiaan liittyneiden
sulkutoimien aikana. Eristimistoimenpiteilld oli suhteettoman suuria vaikutuksia
naisiin ja védhdosaisiin ryhmiin, erityisesti fyysiseen terveyteen ja mielenterveyteen
liittyvan terveydenhuollon, koulutuksen ja tarvittavien palvelujen saatavuuden osalta,
ja toimet myds pahensivat jo olemassa olevia tyohon piisyn esteiti.*? Kriisisti saadut
kokemukset korostivat myos sellaisten riittdvien, kattavien ja kestdvien sosiaalisen
suojelun jdrjestelmien merkitystd, joiden kyky reagoida hdiri6ihin ja toimia
ennaltachkéisevésti tukee elpymista.

Globalisaatioon liittyvdt makrotaloudelliset suuntaukset, vihred ja digitaalinen
siirtymd, vdestorakenteen muutos ja muuttuvat tyonteon muodot muokkaavat unionia
edelleen. Kattavat ja vahvat sosiaaliset turvaverkot, joilla varmistetaan riittdva
toimeentulotuki ~ ja  helpotetaan  tyOomarkkinasiirtymid, = mukaan  lukien
uudelleenkoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen tuki, voivat auttaa varmistamaan
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Raportti Euroopan tulevaisuuskonferenssin lopputuloksista ("Report on the final outcome™), toukokuu
2022, s. 58.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirja “Follow-up on the implementation by the Member States of
the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from the
labour market — Towards a social investment approach”, SWD(2013) 39 final. Komission yksik6iden
valmisteluasiakirja “Implementation of the 2008 Commission Recommendation on the active inclusion
of people excluded from the labour market”, SWD(2017) 257 final.

Yhteinen ty6llisyysraportti 2022.
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ndiden prosessien osallistavuuden ja oikeudenmukaisuuden. Muutokset yleisessd
urakehityksessd voivat yhdessd epityypillisten tydmuotojen lisdéntymisen kanssa
vaikeuttaa pienituloisten pddsyd vakuutuspohjaisiin sosiaalisen suojelun jérjestelmiin
ja lisdtd vaihtoehtoisten tukitoimenpiteiden, kuten vihimmaistoimeentulon, kysyntéa.
Pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin vaikuttavat lisdksi Vendjdn Ukrainaa vastaan
kdymaistd perusteettomasta ja laittomasta hyokkdyssodasta aiheutunut energian
hintojen jyrkka nousu ja siitd johtuva inflaation kiithtyminen. Tulotoimenpiteet voidaan
kohdentaa haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, eivitkd ne ole ristiriidassa
energian kysynnidn vdhentdmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen tdhtddvien
kannustimien kanssa.

Tassd suosituksessa keskitytddn vidhévaraisiin henkil6ihin eli sellaisissa kotitalouksissa
eldviin henkil6ihin, joissa terveyden ja hyvinvoinnin sekd taloudellisen ja sosiaalisen
eldmadn osallistumisen kannalta vilttamattomat rahalliset ja aineelliset resurssit ovat
riittdmattomid, niitd saadaan epdsddnnollisesti tai niiden saanti on epdvarmaa.
Vahvoihin sosiaalisiin turvaverkkoihin on kuuluttava tyokykyisten tyomarkkinoille
siirtymistd tai palaamista helpottavia aktiivisia ty0voimapoliittisia toimenpiteitd,
tyonhakua edistdvdd tukea sekd koulutusta. Turvaverkoilla taataan kaikille apua
tarvitseville, myo0s tyokyvyttomille, riittdvd toimeentulotuki ja yhteiskuntaan
osallistumisen mahdollistavia palveluja. Sosiaaliset turvaverkot eividt siis ole
passiivinen viline, vaan ne toimivat mahdollisuuksien mukaan ponnahduslautana
sosioekonomiseen integroitumiseen ja sosiaaliseen nousuun sekd parantavat
osallisuutta ja tyollisyysnakymié.

Sosiaalisiin  turvaverkkoihin kuuluu erilaisia rahana maksettavia etuuksia ja
luontoisetuuksia, ja ne tarjoavat tukea toimeentuloon sekd mahdollisuuden kéyttda
yhteiskuntaan  osallistumisen = mahdollistavia  palveluja ja  peruspalveluja.
Viahimmaistoimeentuloetuudet ovat térked osa toimeentulotukea, ja ne maéritellddn
maksuihin perustumattomiksi, rahana maksettaviksi viimesijaisiksi etuuksiksi, joiden
tarkoituksena on auttaa yksittdistd kotitaloutta saavuttamaan tietty kokonaistulotaso,
kun muut tulonléhteet tai etuudet on hyddynnetty tai niitd ei ole riittdvisti takaamaan
thmisarvoista eliméi. Toimeentulotukeen voi sisédltyd myods muita rahana maksettavia
etuuksia, kuten lapsilisit ja  perheavustukset, asumistuet, tyottdmyys-,
tyokyvyttomyys- ja vanhuusetuudet tai tyOssdoloaikaiset etuudet. Toimeentulotuella
voidaan my0s tdydentdd vihimmaiseldkkeitd ja tydstd saatavia tuloja.

Viahimmaistoimeentulo on  keskeinen osa koyhyyden ja  syrjdytymisen
torjuntastrategioita, ja se voi toimia automaattisena vakauttajana. Talouskriisin aikana
se voi osaltaan tukea kestdvdd ja osallistavaa elpymistd sekd auttaa lieventimiin
kotitalouksien tulojen laskua ja hillitseméén koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien
madrdn  kasvua. Tyokykyisille tarkoitettu  vdhimmadistoimeentulo  koostuu
tyomarkkinoille siirtymistd tai palaamista tukevista riittdvistd kannustimista sekd
raatdloidystd, oikeasuhteisesta ehdollisuudesta. Samalla vahimmaéistoimeentulon olisi
muodostettava johdonmukainen kokonaisuus tydnteon kannustimien kanssa, jotta
valtetddn hystereesivaikutukset tydmarkkinoilla ja tuetaan tyollisyyden korkeaa tasoa.

Luontoisetuuksilla voidaan tarjota kohdennettua tukea vdhévaraisille henkiléille, jotta
he voisivat helpommin kéyttdd tiettyjd palveluja, kuten varhaiskasvatuspalveluja
eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta annetun neuvoston suosituksen’?
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Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivand kesdkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021).
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mukaisesti  sekd  terveydenhuoltoon ja  pitkdaikaishoitoon,  sosiaaliseen
asuntotarjontaan, tyollisyyteen ja koulutukseen liittyvid palveluja.

Tehostamalla yhdennettyjen, vahvojen sosiaalisten turvaverkkojen tiytédntoonpanoa
voidaan parantaa tydmarkkinoilta kauimpana olevien osalta aikaan saatavia sosiaalisia
ja terveyteen liittyvid tuloksia, mutta myds tuottaa unionille pysyvid sosiaalisia ja
taloudellisia hyotyjd, edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
sekd parantaa yhteiskuntien oikeudenmukaisuutta, yhtendisyyttd ja hdirionsietokykya.
Tarvitaan jatkuvia ponnisteluja, jotta voidaan parantaa pienituloisten péadsya
vakuutukseen perustuvien sosiaaliturvajérjestelmien piiriin ja auttaa heitd toteuttamaan
sosiaalista suojelua koskevia oikeuksiaan, erityisesti helpottamalla laadukkaan
tyOpaikan 10ytymistd, sekd koordinoida toimeentulotuen tarjoamista jérjestelmien
puitteissa. Néiden turvaverkkojen avulla olisi my0s parannettava koyhyydessi eldvien
mahdollisuuksia saada terveydenhuoltoa ja terveellistd ruokaa. Jiasenvaltioiden olisi
pyrittdvd parantamaan sosiaalisen suojelun jérjestelmiensd tehokkuutta ja
vaikuttavuutta kokonaisuudessaan, myos tyomarkkinoille pddsyn tukemisessa, jotta
ihmiset eivit pitkélld aikavélilld ajautuisi kOyhyyteen tai joutuisi turvautumaan
vihimmaistoimeentuloon.

Vaikka kaikissa jdsenvaltioissa on kaytossd sosiaalisia turvaverkkoja, niiden
saatavuuden ja riittdvyyden parantamisessa on edistytty epitasaisesti. Sosiaalisten
turvaverkkojen muoto vaihtelee jdsenvaltioittain, mikd heijastaa erilaisia kansallisia
perinteitd ja sosiaalisen suojelun jirjestelmien yleistd rakennetta, mutta haasteet ovat
jasenvaltioissa samankaltaisia. Vaikka ldhentymisti on tapahtunut jonkin verran, tdhin
mennessd hyvéksytyt uudistukset eivdt ole aina olleet riittdvid tai niiden
tdytdntoonpano on ollut hidasta, kuten eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi
annettujen asiaa koskevien maakohtaisten suositusten pysyvyys osoittaa. Kansallisissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa toivotaan tukea jésenvaltioiden uudistuksille ja
investoinneille niiden sosiaalisen suojelun jdrjestelmien toimivuuden, muodon ja
héirionsietokyvyn vahvistamiseksi, muun muassa parantamalla
vihimmaiistoimeentulon rakennetta ja varmistamalla sen riittdvyyden ja kattavuuden
ylospdin tapahtuva ldhentyminen. Useissa investoinneissa padhuomio on myds
energiakdyhyyden torjumisessa ja siind, ettd parannetaan haavoittuvassa asemassa
olevien kotitalouksien mahdollisuuksia kiyttda peruspalveluja.

Toimeentulotukea pidetddn riittdvand, kun se takaa ihmisarvoisen eldmén kaikissa
elamanvaiheissa. Kokonaistoimeentulotuen riittivyyden varmistamiseksi tarvitaan
toimiva, ldpindkyvd menetelmi, jolla toimeentulotuen médrd vahvistetaan ja sitéd
mukautetaan sddnnollisin viliajoin asiaankuuluvien indikaattoreiden perusteella ja
kotitalouksien erityistarpeet huomioon ottaen. Riittdvyyden arvioinnissa voidaan
kayttdd apuna viitearvoja, kuten kansallista koyhyysriskirajaa tai menetelmid, jotka
perustuvat tietyssd jdsenvaltiossa tai tietylld alueella vallitsevien elinkustannusten
pohjalta kansallisesti maédriteltyyn tavara- ja palvelukoriin. Riittdvyyttd voidaan
verrata myOs tyOstd saataviin tuloihin, kuten pienipalkkaisten tai vahimmaispalkkaa
saavien tulothin. Vaikka on selvdd, ettd tyostd saatavien tulojen olisi (jo
vihimmaispalkkatasolla) oltava etuuksista saatavia tuloja suuremmat, ei ole ndyttoad
siitd, ettd etuuksilla olisi merkittavia kielteisid vaikutuksia vihimmaistoimeentulotukea
saavien henkildiden keskimédrdiseen todennidkoisyyteen 10ytdd tyopaikka. Koska
toimeentulotuen riittdvyydessd on eroja eri maiden vélilld, jasenvaltioiden olisi
pyrittdva saavuttamaan riittdvd kokonaistoimeentulotuen taso vihitellen. Etuudet on
pidettidva inflaation (erityisesti elintarvikkeiden ja energian hinnan), elinkustannusten
nousun ja palkkakehityksen tahdissa.
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Viahimmadistuloja koskevat kelpoisuusperusteet voivat estdd tiettyjd ryhmid saamasta
etuuksia. Lapset kuuluvat periaatteessa tuen piiriin osana kotitaloutta. Hakijoille
asetettu 18 vuotta korkeampi ikdraja saattaa kuitenkin rajoittaa nuorten aikuisten
mahdollisuuksia saada tukea. Laillisen oleskelun vahimmaiskestoon liittyvét
rajoitukset voivat vdhentdd ulkomaalaisten mahdollisuuksia saada tukea, kun taas
vakituisen osoitteen puuttuminen vaikeuttaa asunnottomien tai koyhilld alueilla
(esimerkiksi romanien asuinalueilla) asuvien henkildiden vdhimmaistoimeentulon
saantia. Vaikka tarveharkinta on olennainen tekiji vdhimmaistoimeentulon
asianmukaisessa kohdentamisessa, kattavuus voi jadada riittiméttoméaksi myos, jos
tulojen ja  varallisuuden kokonaismiddrdd koskeva kynnysarvo asetetaan
tarveharkinnassa kovin alhaiselle tasolle, jolloin jopa osa koOyhistd kotitalouksista
voidaan sulkea vihimmaéistoimeentulon ulkopuolelle.

Viahimmadistoimeentulon kattavuuden puutteet olisi korjattava ja kattavuuden
jatkuvuus eri eldminvaiheissa varmistettava ottamalla kayttoon ldpindkyvit ja
syrjimattomét perusteet vdhimmaistoimeentulon maksamiselle. Ikd, vakituisen
osoitteen puuttuminen tai kohtuuttoman pitkd laillisen oleskelun kestoa koskeva
vaatimus eivit saisi olla esteend vihimmaistoimeentulon saamiselle. Tarveharkinnan
kynnysarvojen olisi oltava sellaiset, ettd ne antavat mahdollisuuden ihmisarvoiseen
elaméén erityyppisissd ja -kokoisissa kotitalouksissa tietyssd jdsenvaltiossa. Vihiisid
tyotuloja (kuten kertaluonteisia tai epédsddnndllisid tuloja) olisi késiteltdva
tarveharkinnassa oikeasuhtaisesti siten, ettd tyonteon kannustimet turvataan, mutta
hakijoita ei estetd saamasta (mahdollisesti pienempid) etuuksia. Oikeus saada
vihimmadistoimeentuloa on myoOnnettivd nopeasti, ja sen olisi oltava rajoittamaton
edellyttden, ettd hakijat tayttdvat edelleen kelpoisuusperusteet midrdajoin tehtdvissa
tarkastuksissa.

Talouden laskusuhdanteiden aikana vdhimmaéistoimeentulon joustavuudella, muun
muassa tilapdisesti yksinkertaistetuilla myontdmisperusteilla, voi olla suuri merkitys
kielteisten sosiaalisten seurausten lieventdmisessd ja talouden vakauttamisessa.
Julkisen talouden vakauttamistoimenpiteitd, joilla pikemminkin alennetaan suojelun
tasoa kuin tehostetaan jarjestelmid, olisi kdytettdva vain viimeisend keinona, ja niiden
yhteydessd olisi toteutettava jakaumavaikutusten arviointi, jotta voidaan lieventda
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia.

Kohtuuton hallinnollinen taakka, tietiméttomyys tai leimautumisen tai syrjinnén pelko
voivat johtaa sithen, ettd vihimmaéiistoimeentuloon oikeutetut jattdvit sen hakematta.
Viahimmaistoimeentulon kéyttdastetta voidaan parantaa estdmélld jarjestelmien
pirstoutumista, varmistamalla hakumenettelyjen yleinen saatavuus ja yksinkertaisuus
sekd tarjoamalla hallinnollista tukea mahdollisille hakijoille. Tarvitaan myds lisdd
toimia, jotta vihimmaistoimeentulon kayttGastetta saataisiin kasvatettua myos yhden
vanhemman kotitalouksissa, joissa ainoa vanhempi on yleensd nainen. Lisdksi toimilla
on pyrittdvd tavoittamaan erityisesti sosiaalisesti heikossa asemassa olevia alueita ja
syrjaytyneimpid kotitalouksia, myds romaneita. Myos digitaalisten vilineiden heikko
saatavuus tai puutteet niiden kayton edellyttdmissd taidoissa voivat esimerkiksi
vammaisilla  henkil6illd olla esteend vdhimmaiistoimeentulon tosiasialliselle
saatavuudelle. Asiaa koskevien tietojen sddnnollinen seuranta ja analysointi voivat
auttaa ymmartdaméddn vdhimmadistoimeentulon alhaisen kédyttdasteen syitd ja
kehittdmaan poliittisia toimia.

Kun tarveharkinta tehdddn kotitalouksien tasolla, siind ei useinkaan oteta huomioon
yksiloiden asemaa kotitaloudessa, perheen tulojen mahdollista epétasaista
jakautumista tai pyrkimystd taloudelliseen itsendisyyteen. Kyse on etenkin naisten
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asemasta, koska heilld on todenndkdisemmin pienemmét tulot, alhaisempi palkka ja
enemman hoitovastuuta. Ratkaisuilla, joilla helpotetaan toimeentulotuen maksamista
kotitalouden jésenille erikseen, voidaan edistdd sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten ja
nuorten aikuisten taloudellista riippumattomuutta ja toimeentuloturvaa ilman, ettéd
tdma valttadmatta kasvattaa kotitalouden saamien etuuksien kokonaisméaaraa.

On tdrkedd vahvistaa osallisuutta edistévid, kaikille avoimia tyomarkkinoita, jotta
voidaan vihentdd pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta. Aktivointivaatimuksilla
ja aktiivisella tydvoimapolitiikalla voidaan kannustaa hakemaan aktiivisemmin toité ja
hyvdksymdidn useammin tyotarjouksia, kun aktivointivaatimuksiin siséltyy
tukipalveluja, kuten neuvontaa, valmennusta ja tyOnhaussa avustamista, sekd
toimenpiteitd, joilla varmistetaan ty0- ja yksityiseldmdn yhteensovittaminen.
Neuvoston suosituksen ”Silta tydelimiin — entisti vahvempi nuorisotakuu™*
mukaisesti erityisti huomiota olisi kiinnitettivd koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
oleviin nuoriin aikuisiin ja heiddt olisi saatava palaamaan koulutukseen tai
tyomarkkinoille mahdollisimman nopeasti, kun taas toimeentulotuen saaminen olisi
kytkettdvi erityisen voimakkaisiin aktivointitoimenpiteisiin. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettivi my0s vammaisten henkildiden tarpeisiin vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan strategian mukaisesti. Tyoeldméadn siirtymistd voidaan kaikissa
ikdryhmissd tukea tarjoamalla tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia seké
erityistarpeita vastaavaa yksilollistd tukea ja ohjausta, varmistamalla laadukkaat
tyopaikat ja edistdmilld tyOssd pysymistd ja uralla etenemistd. Verotus- ja
etuusjérjestelmisti johtuvien kannustimien ja lannistimien sddnnollinen tarkistaminen,
toimeentulotuen maksun vihittdinen lopettaminen tyohon siirtymisen yhteydessé tai
mahdollisuus saada toimeentuloa ja ansioita yhtd aikaa voivat lisdtd kotitalouden
kiytettdvissd olevia tuloja, mikd osaltaan parantaa tyonteon kannattavuutta, vihentida
tyossikdyvien koyhyyttd ja kannustaa viralliseen ty0hon. Samaan aikaan
tyOssdoloaikaiset etuudet on  suunniteltava huolellisesti, jotta  viltetdén
matalapalkkaloukut.

Tyoskentely yhteisotaloudessa voisi olla ponnahduslauta kohti laajempia
tyomarkkinoita. Tyodeldmidn siirtymisen helpottamista olisi tuettava tarjoamalla
tyOnantajille tarkoitukseen suunniteltuja toimenpiteitd ja tarvittaessa kohdennettuja
taloudellisia kannustimia.

My0s sosiaalista osallisuutta edistdviat palvelut, kuten sosiaalityd, neuvonta,
valmennus, ohjaus, psykologinen tuki ja erilaiset kuntoutusohjelmat, seki
toimenpiteet, joilla helpotetaan yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien muiden
palvelujen tai peruspalvelujen saatavuutta, ovat vilttdmattomid, jotta voidaan rakentaa
vahvoja sosiaalisia turvaverkkoja. Ponnisteluja olisi myds jatkettava, jotta voidaan
parantaa palvelujen laatua Euroopan vapaaehtoisen sosiaalipalvelujen laatukehyksen®?
mukaisesti ja varmistaa peruspalvelujen jatkuva saatavuus. Olisi myds tehostettava
toimenpiteitd, joilla puututaan palvelujen yhdenvertaista ja yleistd saatavuutta
haittaaviin taloudellisiin ja muihin esteisiin.

Kun vihévaraisille henkiloille tarjotaan yksilollisempéd tukea heidédn itsensd ja heidin
kotitalouksiensa monitahoisten tarpeiden tunnistamiseksi ja nithin vastaamiseksi,
voidaan merkittdvasti edistdd ndiden henkildiden onnistunutta sosiaalista ja
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Neuvoston suositus, annettu 30 pédivdand lokakuuta 2020, ”Silta tyoeldmdidn — entistd vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pédivdnd huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen korvaaminen (EUVL C 372, 4.11.2020).

Euroopan vapaaehtoinen sosiaalipalvelujen laatukehys, SPC/2010/10 final.
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taloudellista integroitumista. Tarvearvioinnin johdosta olisi laadittava raitéloity,
osallisuutta edistivd suunnitelma, joka kattaa yksittdisen kotitalouden vdhdvaraiset
henkil6t (yksin tai yhdessd) ja jossa mééritellddn tarvittavan tuen tyyppi ja sovitut
tavoitteet. Tukeen olisi siséllyttdvd sopivasti jaksotettuja sosiaalista osallisuutta
edistdvid toimenpiteitd tai aktiivisia tydvoimapoliittisia toimenpiteitd, joissa otetaan
huomioon yksildllinen tilanne ja valmius tydntekoon, ja samalla olisi varmistettava
tasapaino positiivisten kannustimien ja aktivointivaatimusten vililld.’® Myos
pitkdaikaistyottomien  integroitumisesta  tyomarkkinoille annetun  neuvoston
suosituksen®’ mukaiset tydllistymissopimukset voivat palvella titi tarkoitusta, ja ndin
ollen niitd voidaan tarvittaessa tarkistaa siten, ettd niihin siséllytetdin myos laajempi
valikoima yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavia palveluja védhivaraisten
henkildiden integroitumista varten.

Toimivat hallintomekanismit ovat avainasemassa vahvojen sosiaalisten turvaverkkojen
luomisessa. Etuuksien ja palvelujen tarjonnan hallinnoinnissa olisi hyddynnettava
digitaalisen siirtymin tarjoamia vilineitd ja samalla torjuttava digitaalisesta kuilusta
johtuvaa syrjaytymistd. Olisi pyrittivd varmistamaan nykyisten jirjestelmien ja
etuuksien tiivis koordinointi ja yhdenmukaistaminen seki niiden yhteensovittaminen
muiden politiikkojen kanssa. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd kaikkien mukana
olevien laitosten toiminnallisten valmiuksien vahvistamiseen. Yhtendisemmin tuen
tarjoamista helpotetaan eri hallinto- ja palvelutasojen viliselld tiedonvaihdolla ja
titviimmalld yhteisty6lld, muun muassa laatimalla asiasta virallisia sopimuksia tai
perustamalla keskitettyjd asiointipisteitd. Politiikan vaikutusten luotettava seuranta ja
sdannéllinen arviointi, joihin kaikki sidosryhmit osallistuvat, voivat parantaa
tehokkuutta ja lisdtd tietoon perustuvaa paidtoksentekoa ja avoimuutta kansallisissa
jérjestelmissa.

Jasenvaltioita  olisi  tuettava  kansallisten  uudistusten  suunnittelussa ja
tdytdntoonpanossa unionin tasolla tapahtuvan keskindisen oppimisen ja parhaiden
kaytidntdjen vaihdon avulla sekd laatimalla analyysejé, jotta voidaan kehittdd edelleen
vihimmaistoimeentuloa koskevaa unionin vertailuanalyysikehystd, muun muassa
parantamalla asiaa koskevien indikaattoreiden saatavuutta ja vertailukelpoisuutta seki
tietojen sddnnonmukaisuutta.

Tamin suosituksen tdytdntdonpanon tukemiseen on kéytettdvissd unionin varoja.
Kunkin jdsenvaltion olisi osoitettava vihintdén 25 prosenttia Euroopan sosiaalirahasto
plussan®®  varoista sosiaalisen syrjiytymisen torjuntaan. Myds  Euroopan
aluekehitysrahastosta ja  InvestEU-ohjelmasta voidaan tukea investointeja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavaan sosiaaliseen infrastruktuuriin, kuten
sosiaaliseen asuntotarjontaan ja varhaiskasvatukseen, sekd laitteisiin ja laadukkaiden
palveluiden  saatavuuteen.  Teknisen tuen  vilineestd ja  elpymis- ja
palautumistukivélineestd tuetaan jo nyt jédsenvaltioita vdhimmaistoimeentuloa
koskevien rakenneuudistusten suunnittelussa ja tdytintoonpanossa.
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On olemassa ndyttoa siitd, ettd aktiivisempi tyonhaku lisda tyollisyyttd. Nayttod ei kuitenkaan ole saatu
siitd, ettd tiukempia seuraamuksia koskevat sdénnot vaikuttaisivat vastaavalla tavalla myonteisesti
tyollisyyteen. Ks. OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of the Effects
of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012.
Neuvoston suositus, annettu 15 pdivind helmikuuta 2016, pitkdaikaistyGttomien integroitumisesta
tydmarkkinoille (EUVL C 67, 20.2.2016).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 piaivand kesdkuuta 2021,
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021).
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(34) Téaméan suosituksen tiytdntdOnpano ei voi johtaa voimassa olevan kansallisessa
lainsdddédnndssd  turvatun tai  suosituksen 92/441/ETY mukaisen suojelun
heikentdmiseen. Jédsenvaltioita kehotetaan ottamaan kéytt6on tidssd suositeltuja
sdaannoksid suotuisampia sadnnoksii tai pitimédn ne voimassa.

(35) Julkisen talouden yleinen kestdvyys ja vihimmaistoimeentulon riittdva rahoitus ovat
olennaisen tirkeitd hiirionsietokyvyn, tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta.
Tamin suosituksen tdytdntoonpanon ei pitdisi merkittdvasti haitata jdsenvaltioiden
sosiaalisen suojelun jérjestelmien rahoituksen tasapainoa.

(36) Jakaumavaikutusten arviointi on hyddyllinen véline, jolla kartoitetaan
talousarviotoimien ja muiden uudistusten ja investointien vaikutuksia eri tuloryhmiin,
myo6s kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin. Jakaumavaikutusten arvioinnilla
voidaan ndin ollen edistii verotus- ja etuusuudistusten tehokkaampaa, vaikuttavampaa
suunnittelua sekd varmistaa, ettei ketddn jitetd jilkeen. Komission tiedonannossa®
annetaan jadsenvaltioille ohjeita siitd, miten ne voivat parhaiten sisdllyttda
jakaumavaikutusten arvioinnin paitdksentekoprosesseihinsa,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

TAVOITE

(1) Jotta  varmistettaisiin  ihmisarvoisen eldmidn toteutuminen  kaikissa
eldménvaiheissa, tilld suosituksella pyritdén torjumaan koyhyytta ja sosiaalista
syrjaytymisti edistimélla riittdvai toimeentulotukea, erityisesti
vihimmadistoimeentuloa, ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien
palvelujen ja peruspalvelujen tosiasiallista saatavuutta véhdvaraisille
henkildille sekd tukemalla tydkykyisten henkildiden integroitumista
tyomarkkinoille aktiiviseen osallisuuteen perustuvan ldhestymistavan

mukaisesti.
MAARITELMAT
(2) Téssd suosituksessa tarkoitetaan:

(a) ’vihivaraisilla henkil6illd’ sellaisissa kotitalouksissa eldvid henkilditd, joissa
terveyden ja hyvinvoinnin sekd taloudelliseen ja sosiaaliseen eldmédin
osallistumisen kannalta vilttimattomat rahalliset ja aineelliset resurssit ovat
riittiméattomid, niitd saadaan epdsiddnnollisesti tai niiden saanti on epdvarmaa;

(b) ’toimeentulotuella’ kaikenlaisten kotitaloudelle rahana maksettavien etuuksien
kokonaismaardd, vihimmaistoimeentuloetuudet mukaan luettuina;

(¢) ’vdahimmdistoimeentulolla’ sosiaalisen suojelun jdrjestelmien puitteissa
tarjottavia, maksuihin perustumattomia ja tarveharkintaisia turvaverkkoja;

(d) ’kattavuudella’ oikeutta kuulua kansallisessa lainsddddnndssd maééritellyn
vihimmadistoimeentulon piiriin;

(e) ’kéyttoasteella’ vdhimmdiistoimeentuloa tosiasiallisesti saavien henkildiden
osuutta niistd, jotka védhdvaraisuutensa vuoksi olisivat oikeutettuja saamaan
vahimmaistoimeentuloa;

59 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle — Better assessing the distributional assessment of Member States’ policies (tulossa).
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(f) ’yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavilla palveluilla’ palveluja, joilla
vastataan vdhévaraisten henkildiden erityistarpeisiin sen varmistamiseksi, ettd
he pystyvit integroitumaan yhteiskuntaan ja tarvittaessa tydomarkkinoille; niita
palveluja ovat esimerkiksi sosiaalista osallisuutta edistdviat palvelut,
esimerkiksi sosiaalityd, neuvonta, valmennus, ohjaus, psykologinen tuki ja
kuntoutus, sekd muut yleiset yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavat
palvelut, mukaan lukien varhaiskasvatus, terveydenhuolto, pitkdaikaishoito,
koulutus ja asuminen;

(g) ’peruspalveluilla’ muun muassa vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-, liikenne-
ja rahoituspalveluja seka digitaalista tietoliikennetti;

(h) tosiasiallisella saatavuudella’ tilannetta, jossa tarvittavia, helposti kiytettavissa
olevia, kohtuuhintaisia, esteettomié ja laadukkaita palveluja on oikea-aikaisesti
saatavilla, jossa mahdollisilla kayttdjilli on yhtéldiset mahdollisuudet kayttaa
niitd ja jossa he ovat tietoisia niiden olemassaolosta sekd oikeudestaan kdyttaa
niita;

(1) ’osallisuutta  edistdvdlldi  suunnitelmalla’ sopimusta tai  sopimusten
kokonaisuutta, joka on tehty vidhdvaraisten henkildiden kanssa ja jonka
tarkoituksena on edistié tillaisten henkildiden sosiaalista osallisuutta ja, jos he
ovat tyokykyisid, heiddn integroitumistaan tydmarkkinoille.

TOIMEENTULOTUEN RIITTAVYYS

€)

(4)

©)

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne kehittavat vahvoja sosiaalisia turvaverkkoja, joilla
varmistetaan ihmisarvoisen eldmin toteutuminen kaikissa eldméinvaiheissa ja joissa
yhdistyy riittdvd toimeentulotuki — vdahimmaéistoimeentuloetuudet ja muut rahana
maksettavat etuudet mukaan luettuina — sekd luontoisetuudet ja jotka turvaavat
mahdollisuuden kéyttdd yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavia palveluja ja
peruspalveluja.

Jotta jdsenvaltiot kykenevit varmistamaan toimeentulotuen riittdvyyden, niille
suositellaan, ettd ne vahvistavat toimeentulotuen maédrdn lainsddddnnossi
madritellylld avoimella ja luotettavalla menetelmélli ja asiaankuuluvien
sidosryhmien tuella. Menetelméssd olisi otettava huomioon yleiset tulonldhteet,
elintaso ja ostovoima, hintojen taso ja sithen liittyvdt muutokset, kotitalouksien
erityistarpeet ja mahdollinen muita heikompi asema sekd pienipalkkaisten tai
vihimmaispalkkaa saavien tulot.

Samalla kun turvataan kannustimet tyokykyisten tydomarkkinoille siirtymiseen tai
palaamiseen, toimeentulotuella olisi vihitellen nostettava vdhdvaraisten henkiloiden
tuloja tasolle, joka vastaa vihintddn yhta seuraavista:

(a) kansallinen koyhyysriskiraja tai

(b) valttamattomien tavaroiden ja palvelujen, kuten riittdvdn ravinnon, asumisen,
terveydenhuollon ja peruspalvelujen, rahallinen arvo kansallisten madritelmien
mukaisesti tai

(c) muut a tai b alakohdassa tarkoitettuihin tasoihin verrattavissa olevat tasot, jotka
on vahvistettu kansallisessa lainsdédddnndssé tai kdytdnnossa.

28

FI



FI

(6)
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Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne saavuttavat 5 kohdassa sdddetyn riittdvén
toimeentulotuen tason 31 pdivddn joulukuuta 2030 mennessd, kuitenkin julkisen
talouden kestdvyydesté tinkimatta.

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne tarkistavat vuosittain toimeentulotuen tason ja
tarvittaessa mukauttavat sitd, jotta se sdilyy riittdvdnd, ja ottavat tdssd huomioon
luontoisetuudet.

Sukupuolten tasa-arvon sekd naisten, nuorten aikuisten ja vammaisten henkiléiden
toimeentuloturvan ja taloudellisen riippumattomuuden edistdmiseksi jdsenvaltioille
suositellaan sen varmistamista, ettd toimeentuloa voidaan maksaa kotitalouden
yksittdisille jasenille.

VAHIMMAISTOIMEENTULON KATTAVUUS

©)

Jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd kaikki véhdvaraiset henkil6t
saavat laissa sdddetyn vihimmaistulon, sekd seuraavien seikkojen maarittamista:

(a) avoimet, syrjimattomat kelpoisuusperusteet, joilla taataan
vihimmadistoimeentulon tosiasiallinen saatavuus nuorille aikuisille heidén
vakituisesta asuinpaikastaan riippumatta ja varmistetaan samalla, ettd laillisen
oleskelun pituus on oikeasuhteinen

(b) tarveharkinnan kynnysarvot, joissa otetaan huomioon erityyppisten
ja -kokoisten kotitalouksien elintaso kyseisessd jisenvaltiossa ja kotitalouksien
muuntyyppiset tulot (ja varallisuus) oikeasuhteisesti

(c) hakemuksen késittelyyn tarvittava aika, ja samalla varmistetaan, ettd paétos
annetaan 30 péivin kuluessa hakemuksen jattamisesta

(d) vdhimmadistoimeentulon jatkuva saatavuus niin kauan kuin véhidvaraiset
henkilot tayttdvét kelpoisuusperusteet sddnnollisesti tehtdvien tarkastusten
perusteella

(e) yksinkertaiset, nopeat, puolueettomat ja maksuttomat valitus- ja
muutoksenhakumenettelyt; samalla on varmistettava, ettd véhivaraisille
henkildille tiedotetaan niistd menettelyisti ja ettd heilld on tosiasiallinen
mahdollisuus kéyttdd niitd

(f) mekanismit, joilla varmistetaan, ettd vdhimmadaistoimeentulon avulla voidaan
vastata sosioekonomisiin kriiseihin, esimerkiksi lieventdmalld vailiaikaisesti
kelpoisuusperusteita tai pidentdmailld etuuksien kestoa.

VAHIMMAISTOIMEENTULON KAYTTOASTE

(10)

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne kannustaisivat vdhimmaistoimeentulon tdyden
kédyttdasteen saavuttamiseen seuraavilla tavoilla:

(a) véhennetddn hallinnollista taakkaa muun muassa yksinkertaistamalla
hakumenettelyjd ja tarjoamalla vaiheittaisia ohjeita niitd tarvitseville; samalla
jasenvaltioiden on kiinnitettdvd huomiota digitaalisten ja muiden vélineiden
saatavuuteen

(b) varmistetaan, ettd saatavilla on helppokdyttdistd, maksutonta ja ajantasaista
tietoa vihimmaistoimeentuloon liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista

(c) pyritddn tavoittamaan ennakoivasti vidhédvaraiset henkildt, jotta voidaan lisdta
tietoisuutta vdhimmdiistoimeentulosta ja nostaa sen kédyttdastetta erityisesti
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yksinhuoltajatalouksissa, muun muassa osallistamalla asiaankuuluvia
sidosryhmia kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla

(d) toteutetaan toimia kOyhyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyvien
leimaamisen ja tiedostamattomien ennakkoasenteiden torjumiseksi

(e) arvioidaan sddnndllisesti vdhimmaistoimeentulon ja tarvittaessa siihen
liittyvien aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden alhaista kéyttdastetta,
tunnistetaan esteet ja toteutetaan korjaavia toimia.

PAASY OSALLISUUTTA EDISTAVILLE TYOMARKKINOILLE

(11)

Jotta voidaan edistdd korkeaa tyoOllisyysastetta ja osallisuutta edistdvid
tyomarkkinoita, jdsenvaltioille suositellaan, ettd ne varmistaisivat aktiivisen
tyovoimapolitiikan toteutumisen, poistaisivat tyOmarkkinoille siirtymistd tai
palaamista ja ty0ssd pysymisté haittaavia esteitd, tukisivat tyokykyisid ihmisid heidén
pyrkiessddn  10ytdméddn  laadukkaita  tyOpaikkoja, huolehtisivat  tyOonteon
kannustimista, torjuisivat  tyOssdkdyvien kOyhyyttd ja  tyomarkkinoiden
segmentoitumista, kannustaisivat viralliseen ty6hon, torjuisivat pimedd tyotd ja
helpottaisivat ty6llistymismahdollisuuksia seuraavilla tavoilla:

(a) varmistetaan, ettd aktivointivaatimukset tarjoavat riittdvid kannustimia
tyomarkkinoille siirtymiseen ja palaamiseen ja ettd ne ovat asteittaisia ja
oikeasuhteisia; kiinnitetddn erityistd huomiota nuoriin aikuisiin, jotta heidét
voidaan ohjata takaisin koulutukseen tai tydmarkkinoille mahdollisimman
nopeasti

(b) parannetaan investointeja inhimilliseen pddomaan osallistavan
koulutuspolitiikan avulla ja tuetaan erityisesti sellaisten henkil6iden tdydennys-
ja uudelleenkoulutusta, joiden taidot ovat vidhéiisid tai vanhentuneita, muun
muassa yhteistyossd tydmarkkinaosapuolten kanssa

(c) sdddetddn mahdollisuudesta yhdistdd toimeentulotuki tyOstd saataviin
ansioihin, toimeentulotuen maksun véhittdisestd lopettamisesta  tai
toimeentulotukioikeuden séilyttimisestd koe- tai harjoitteluaikana seka
lyhyiden tai satunnaisen tydsuhteiden aikana

(d) tarkastellaan sddnnoéllisesti verotus- ja etuusjérjestelmistd johtuvia kannustimia
ja lannistimia

(e) tuetaan tyOllistymismahdollisuuksia yhteisotalouden alalla muun muassa
tarjoamalla kdytdnnon tyokokemusta

(f) helpotetaan siirtymistd tyoeldméddn toteuttamalla tyonantajille suunnattuja
toimenpiteitd, kuten tyollistimiskannustimia, rekrytointitukea ja rekrytoinnin
jalkeistd tukea, ohjausta ja neuvontaa, sekd edistamdlld ty0ssd pysymistd ja
uralla etenemisté.

YHTEISKUNTAAN OSALLISTUMISEN MAHDOLLISTAVIEN PALVELUJEN JA

(12)

PERUSPALVELUJEN SAATAVUUS
Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne varmistaisivat

(a) yhteiskuntaan  osallistumisen = mahdollistavien  palvelujen  tehokkaan,
yhdenvertaisen saatavuuden, myos Euroopan vapaaehtoisessa
sosiaalipalvelujen laatukehyksessd mairiteltyjen laatuperiaatteiden mukaisesti

(b) peruspalvelujen, muun muassa energian, jatkuvan tosiasiallisen saatavuuden
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(c) yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien palvelujen ja peruspalvelujen
tosiasiallista saatavuutta haittaaviin taloudellisiin ja muihin esteisiin
puuttumisen.

YKSILOLLINEN TUKI

(13)

Jotta voidaan puuttua erilaisiin sosiaalisen osallisuuden esteisiin, joita vdhédvaraiset
henkilot kohtaavat, ja tyOkykyisten osalta tyollistymisen esteisiin, jdsenvaltioille
suositellaan yksilollisen ldhestymistavan kehittimistd ja palvelujen tarjonnan
koordinoimista seuraavalla tavalla:

(a) suoritetaan moniulotteinen tarvearviointi, jossa tarkastellaan sosiaalisen
osallisuuden ja tyollistymisen esteitd, kartoitetaan yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavia palveluja ja peruspalveluja, joita tarvitaan ndiden esteiden
poistamiseksi, ja madritetddn tarvittava tuki

(b) laaditaan tdltd pohjalta viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
henkilolle on ryhdytty maksamaan vidhimmadistoimeentuloa, osallisuutta
edistdvé suunnitelma, jossa

(1) madritellddn yhteiset tavoitteet ja aikataulut

(2) esitetddn yksilollisiin tarpeisiin rdatdloity tukipaketti, joka siséltda
aktiivisia tydvoimapoliittisia toimenpiteitd ja/tai sosiaalista osallisuutta
edistdvid toimenpiteitid

(3) nimitetddn asian késittelystd vastaava virkamies, joka varmistaa tuen
jatkumisen, ohjaa henkilon hyvissd ajoin sopivien palveluiden piiriin ja
valvoo sddnndllisesti edistymistd osallisuutta edistdvdn suunnitelman
taytdntoonpanossa

(c) tarkistetaan  vidhévaraisten  pitkdaikaistyottomien ~ voimassa  oleva
tyollistymissopimus ja tarvittaessa mukautetaan sitd pitkdaikaistyottomien
integroitumisesta tydmarkkinoille annetun neuvoston suosituksen® mukaisesti,
jotta sitd voidaan tdydentdd b alakohdassa tarkoitetun osallisuutta edistidvin
suunnitelman tiedoilla.

HALLINNOINTI, SEURANTA JA RAPORTOINTI

(14)

Jotta voidaan varmistaa vahvojen sosiaalisten turvaverkkojen toimiva rakenne ja
niiden tdytdntoonpano kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla,
jasenvaltioille suositellaan seuraavaa:

(a) pyritddn eroon aukoista eri etuuksissa ja jirjestelmissd sekd paillekkéisyydesta
ja hajanaisuudesta, jotta voidaan tarjota toimeentulotuesta,
aktivointitoimenpiteisti ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavista
palveluista koostuva johdonmukainen paketti

(b) vahvistetaan toimeentulotuesta vastaavien viranomaisten, tydvoimapalvelujen
ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien palvelujen tarjoajien
toiminnallisia valmiuksia ja tehostetaan niiden yhteisty6td muun muassa
jakamalla tietoa ja edistdmalld entistd yhdennetympid palvelumalleja

(c) tarjotaan asianomaisille sidosryhmille, kuten alue- ja paikallisviranomaisille,
tyomarkkinaosapuolille, kansalaisjérjestoille ja yhteisotalouden toimijoille,

60

31

FI



FI

(d)

mahdollisuus ottaa tehokkaasti osaa vdhimmaistoimeentulojirjestelmien
suunnitteluun, tdytdntddnpanoon, seurantaan ja arviointiin

varmistetaan sosiaalisten turvaverkkojen riittdvd rahoitus tavalla, joka on
johdonmukainen julkisen talouden yleisen kestdvyyden kanssa.

(15) Jotta poliittisen pddtoksenteon perustaksi voidaan tarjota enemmin ja parempaa
tietoa, jasenvaltioille suositellaan seuraavaa:

(a)

(b)

(©)

seurataan jatkuvasti toimeentulotukea, erityisesti vdhimmadistoimeentuloa,
koskevien politiikkojen ja niihin liittyvien aktiivisten tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden tdytdntdonpanoa sekd palvelujen saatavuutta muun muassa
parantamalla asiaa koskevan tiedon saatavuutta ja laatua kaikilla hallinnon
tasoilla ja tekemadlld sddnnéllisid arviointeja sekd tehdddn mukautuksia, jotta
tamén suosituksen tavoitteet saavutetaan mahdollisimman tehokkaasti

kehitetddn tietosuojasddntdjd noudattaen mekanismeja, joiden avulla voidaan
seurata vdhdvaraisten henkildiden sosiaalisen osallisuuden toteutumista tai
tyoeldmaiin siirtymista

toimitetaan komissiolle kolmen vuoden vilein kertomus tdmén suosituksen
tdytdntdonpanon edistymisestd; ensimmaisessd kertomuksessa olisi késiteltdva
a alakohdassa tarkoitettujen arviointien tuloksia ja suosituksia.

(16) Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

tyoskennelld yhdessd jdsenvaltioiden kanssa sosiaalisen suojelun komiteassa,
jotta  voidaan  kehittdd edelleen = vdhimmdistoimeentuloa  koskevaa
vertailuanalyysikehystd ja parantaa asiaa koskevien indikaattoreiden ja tietojen
saatavuutta ja vertailukelpoisuutta

vahvistaa keskindistd oppimista seké tulosten ja hyvien kdytantdjen levittdmisti
jasenvaltioiden vililla

tarkastella sdédnnollisesti 15 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen kertomusten
perusteella ja sosiaalisen suojelun komiteassa tdmédn  suosituksen
taytantoonpanossa saavutettua edistystd osallisuutta edistdville tyomarkkinoille
padsyn osalta tiiviissd yhteistyossd tyollisyyskomitean ja  julkisten
tyovoimapalvelujen verkoston kanssa

seurata edistymistd tdmdn suosituksen tdytdntdonpanossa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd ja antaa jisenvaltioille tarvittaessa
maakohtaisia suosituksia

arvioida tdmén suosituksen perusteella toteutettuja toimia ja erityisesti niiden
vaikutuksia koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vidhentdmiseen,
tyollisyyden lisdamiseen ja koulutukseen osallistumisen parantamiseen sekd
toimittaa neuvostolle tésti kertomus vuoteen 2032 mennessa.

(17) Korvataan suositus 92/441/EY télla suosituksella.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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