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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Oiglase ja vastupidava majanduse ja iihiskonna iilesehitamiseks on oluline tagada, et iga
inimene saaks liidus inimvéirset elu elada. Komisjoni president Ursula von der Leyen
viljendas oma poliitilistes suunistes' soovi niha sellist Euroopat, mis piiiidleb suurema
sotsiaalse digluse ja heaolu poole. Kiesoleva algatusega tiidetakse liidu eesmairki ja kohustust
edendada kaasavamat majandust ning tagada, et mitte kedagi ei jdeta maha.

Vaesuse vihendamise poliitikast ja viimasel kiimnendil tehtud edusammudest hoolimata
puudutas vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse oht 2021. aastal enam kui 95,4 miljonit
eurooplast. Paljudes liikmesriikides on (peaaegu) todtutes leibkondades® elavate inimeste
vaesusrisk viimasel kiimnendil suurenenud, vaesuse siigavus ja plisivus on siivenenud ning
sotsiaalsete siirete moju vaesuse vdhendamisele on kahanenud. Kuni 2020. aastani kasvas
liidu majandus jitkuvalt, toohdive joudis koigi aegade korgeimale tasemele ja todpuudus
naasis 2008. aasta eelsele tasemele. COVID-19 pandeemia pdhjustas aga majandussoki. Liit
ja litkmesriigid suurendasid maérkimisvairselt sotsiaalkaitset, et leida tekkinud
enneolematutele sotsiaalsetele probleemidele terviklik lahendus. Sellegipoolest avaldasid
litkkumispiirangud ebaproportsionaalselt suurt mdju naistele ja haavatavas olukorras olevatele
inimestele, eelkdige seoses suurema téokoormusega mitteametliku hoolduse valdkonnas ning
piiratuma juurdepddsuga tervishoiule, haridusele ja asjakohastele sotsiaalteenustele, mis
stivendas juba olemasolevaid to6turule juurdepdisu piiranguid.

Viimasel ajal, pirast Venemaa ebaseaduslikku ja pdhjendamatut agressiooni Ukraina vastu,
mojutavad energiahindade jérsk tous ja inflatsiooni kiire kasv just véikese ja vidiksema
keskmise sissetulekuga leibkondi, kuna nende iildises sissetulekus on energiale ja toidule
tehtavate kulutuste osakaal suurem.

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamine ning digus piisavale miinimumsissetulekule on
Euroopa sotsiaaldiguste sambas kesksel kohal. Samba 14. pohimdte iitleb: ,,Igaiihel, kellel
puuduvad piisavad elatusvahendid, on Oigus piisavale miinimumsissetuleku toetusele, et
tagada inimvéérne elu koikides eluetappides, ning saada juurdepéds kaupadele ja teenustele.
Toovoimeliste inimeste puhul peaksid miinimumsissetuleku toetused olema kombineeritud
tooturule (re)integreerumise stiimulitega.” 4. martsil 2021 vottis komisjon vastu Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskava, mille suhtes liidu juhid 8. mail 2021 Porto tippkohtumisel
poolehoidu viljendasid. Euroopa Ulemkogu® piistitas 2030. aasta peaeesmirgid vaesuse,
toohoive ja oskuste valdkonnas. 2030. aastaks tuleks vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate inimeste arvu vdhendada vdhemalt 15 miljoni vorra, sealhulgas vdhemalt 5 miljoni
lapse vOrra; 20—64aastastest peaks olema t66ga hoivatud vahemalt 78 % ja igal aastal peaks

political-guidelines-next-commission_et_0.pdf (europa.eu).

Peaaegu tootus leibkonnas elavate inimeste hulka arvatakse 0—59aastased inimesed, kes elavad
leibkonnas, kus todealised tdiskasvanud (18—59aastased) on eelneval aastal tootanud alla 20 % nende
voimalikust todajast.
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koolitusel osalema vdhemalt 60 % koigist tdiskasvanutest. 2022. aasta juunis esitasid
litkmesriigid selle eesmérgi toetamiseks oma riiklikud eesmérgid.

Sotsiaalsete turvavorkude roll

Sotsiaalsed turvavorgud aitavad vihendada sotsiaalset ebavordsust ja erinevusi
liikmesriikides, tugevdades iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist, edendades samal
ajal toovoimeliste inimeste tooturule integreerimist. Héasti 1dbimoeldud sotsiaalsete
turvavorkude eesmérk on tagada, et igatihel on piisavalt vahendeid, et kindlustada inimvairne
elu ning olla véimeline osalema majandus- ja iihiskonnaelus, sealhulgas to6turul. Need on
eriti olulised inimestele, kes elavad leibkondades, kus vahendeid ei ole piisavalt, st neile, kelle
tervise ja heaolu ning sotsiaalse kaasatuse ja todturule integreerimise jaoks hddavajalikud
rahalised ja materiaalsed vahendid on ebapiisavad, ebakorrapdrased voi ebakindlad. Seepirast
holmavad sotsiaalsed turvavorgud sissetulekutoetust ning mitmesuguseid mitterahalisi toetusi
ja abivajajatele osutatavaid teenuseid.

Sissetulekutoetus koosneb erinevatest rahalistest hiivitistest, mis vastavad erinevatele
vajadustele. Sellised rahalised hiivitised vodivad olla niiteks laste- ja peretoetused,
eluasemetoetused, tootushiivitised, invaliidsushiivitised, vanadushiivitised Vol
madalapalgaliste toetused ning ka miinimumsissetuleku toetused.

Uldise rahalise sissetulekutoetuse raames on eriline roll miinimumsissetuleku toetustel,*
kuna nende eesmirk on korvata puudujddk, et saavutada asjaomases leibkonnas teatav {ildine
sissetuleku tase. Need on mitteosamakselised hiivitised ja majanduslikust olukorrast soltuvad
minimaalse sotsiaalkaitse toetused leibkondadele, kellel ei ole piisavaid vahendeid, kui muud
sissetulekuallikad voi hiivitised on ammendatud voi need ei ole inimvéérse elu tagamiseks
piisavad. Uldiselt tiiendavad neid hiivitisi kohandatud abi ja to6turule padsu soodustavad
stiimulid, sotsiaalset kaasatust soodustavad meetmed ja kvaliteetsete teenuste osutamine. Sel
viisil ei ole miinimumsissetuleku kavad, mis hdlmavad koiki kolme tugevdavat
tegevussuunda, mitte passiivne vahend, vaid need aitavad vdimaluste piires parandada
kaasatuse ja toohoive viljavaateid.

Nouetekohaselt kavandatud miinimumsissetuleku kavad voivad toimida automaatsete
stabilisaatoritena. Majanduslanguse ajal voivad need aidata kaasa kestliku ja kaasava
taastumise toetamisele, aidata leevendada leibkonna sissetuleku vihenemist ja piirata vaesuse
vOi sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste arvu. Ka voib neil olla stabiliseeriv mdju
iildisele ndudlusele kaupade ja teenuste jirele’. Histi libimdeldud miinimumsissetuleku
kavad loovad dige tasakaalu vaesuse leevendamise, toSturustiimulite ja kestlike eelarvekulude
vahel.

Sissetulekutoetuse iildine tase peaks tagama inimvaérse elu, samas peaks to6tamine end alati
dra tasuma, ning sotsiaalkaitsesiisteemid peaksid olema riigi rahanduse seisukohast
jatkusuutlikud. Miinimumsissetulekuga peavad kaasnema piisavad stiimulid to6voimeliste
inimeste tooturule (taas)sisenemiseks, et miinimumsissetulek saaks tdita oma stabiliseerivat
rolli ja oleks vOimalik viltida varasemate tingimuste kahjulikku jarelmdju, mis pdhjustab
toohdive vihenemist. Asjakohaselt kavandatud miinimumsissetulek koos tShusate t66jou

4 Miinimumsissetuleku toetused ei ole sama mis tingimusteta pohisissetulek, mis tdhendab tingimusteta

sissetulekutoetust koigile, ilma et puuduks majandusliku olukorra hindamise voi todlkdimise ndue.
Euroopa Parlament 2010: uuring ,,The Role of Social Protection as Economic Stabiliser: Lessons from
the Current Crisis*.
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aktiveerimise meetmetega vOib olla oluline vahend liidu 2030. aasta t60hdive-eesmargi
saavutamiseks ning noorte tdiskasvanute aktiveerimise ja tOGturule integreerimise
toetamiseks.

Oma sotsiaalsete turvavorkude raames ja lisaks rahalistele hiivitistele pakuvad
liikmesriigid ka mitterahalisi hiivitisi. Need on néiteks sotsiaaleluruumid, teatavate teenuste
vidhendatud tasud (nt ihistranspordi-, gaasi-, energia- ja muud kommunaalkulud) voi
sihtotstarbeline toetus oma taskust makstavate lapsehoiu- voi tervishoiukulude, sealhulgas
emade ja imikute tervishoiukulude katmiseks. Kuigi miinimumsissetuleku saajad saavad
nendest hiivitistest toenéoliselt kasu, ei ole need alati miinimumsissetulekuga seotud ja koik
miinimumsissetuleku saajad ei taotle neid. Tdendid nditavad, et hoolimata lisatoetuse
pakkumisest taotlevad véikese sissetulekuga leibkonnad monda neist teenustest vihem (nt
lapsehoid).

Kuigi koigis liikmesriikides on sotsiaalsed turvavorgud olemas, on edusammud nende
kiittesaadavaks ja piisavaks muutmisel olnud ebaiihtlased. Kuigi {ilesehitus on
litkkmesriigiti erinev, peegeldades riikide erinevaid traditsioone ja sotsiaalkaitsesilisteemide
iildist korraldust, niitavad korduv Euroopa poolaasta riigipohine analiilis ja riigipohised
soovitused, et litkmesriigid seisavad silmitsi sarnaste probleemidega. Lisaks toodi avatud
koordinatsiooni meetodi raames toimunud temaatilistel aruteludel esile tihised probleemid,
eelkdige seoses hiivitiste mittetaotlemise ning abisaajate toetamisega tooturul osalemisel ja
ithiskonda integreerumisel.

Probleemid

Sissetulekutoetuse piisavuse tagamine on Kkeeruline iilesanne peaaegu koigis
liikmesriikides, sealhulgas palkade arengu tottu. Piisavuse hindamiseks vdib vorrelda
toetusesaaja iildist sissetulekut riigi vaesuspiiriga® (mis niitab mdju vaesuse leevendamisele)
ning madalapalgaliste todtajate sissetulekuga’ (mis niitab tooturul osalemisega seotud rahalisi
stiimuleid). Kuigi see on leibkonniti erinev, annavad mdlemad niitajad sarnaseid tulemusi,
mis osutab sellele, et madalad palgad on vaesuspiiri ldhedal ja toetused veelgi madalamal
tasemel. 2019. aastal oli sissetulekutoetuse saaja (iiks inimene) sissetulek alla 80 %
vaesuspiirist 22 liikkmesriigis, madalapalgaliste tootajate sissetulek aga kiitindis vaesuspiirini
vai oli tile selle kdigis litkmesriikides. Lastega leibkondade puhul on piisav sissetulekutoetus
iildiselt oluliselt suurem (keskmiselt umbes 10-20 protsendipunkti vorra).

Sissetulekutoetuse suuruse harv ldbivaatamine voib tuua kaasa selle, et hiivitised ei piisi
palkade arengu, elukalliduse kasvu voi inflatsiooni tempos (eelkdige toidu ja energia puhul) ja
seega viheneb nende piisavus veelgi. Paljudes litkmesriikides ei pohine miinimumsissetuleku
toetuste suuruse kehtestamine ja nende suurendamine usaldusvéirsel metoodikal ega ole

Moddetakse vaesusriski mddra jargi (60 % leibkonna keskmisest ekvivalentsissetulekust pérast
sotsiaalseid siirdeid).

Liikmesriigid leppisid sotsiaalkaitsekomitees kokku todealise rahvastiku miinimumsissetuleku toetuste
valdkonna vordlusraamistiku. Kindlaks tehti kolm peamist poliitilist hooba, mis nende tulemuslikkust
koige tdendolisemalt mdjutavad: 1) hiivitiste piisavus, 2) toetusdiguslikkuse eeskirjad ja hiivitiste
taotlemine ning 3) td6tute aktiveerimine ja teenuste kéttesaadavus. Liikmesriigid leppisid kokku
rahalise sissetulekutoetuse piisavuse modtmise kahe nditaja osas: i) osakaal asjaomase liikmesriigi
ritklikult kehtestatud suhtelise vaesuse piiris ja ii) osakaal sissetulekus, mida teenib madalapalgaline
tootaja, kes on madratletud kui isik, kes teenib 50 % keskmisest palgast. Kuna koikides litkmesriikides
ei ole miinimumpalka, kasutatakse miinimumpalga asendusnditajana madalapalgalise tootaja
sissetulekut.
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seotud statistiliselt pohjendatud vordlusvddrtuste vOi  -nditajatega.  Automaatseid
indekseerimissiisteeme, mis sissetulekutoetuse summat korrapéraselt kohandavad, et votta
arvesse elukalliduse muutusi, kasutatakse ligikaudu kolmandikus litkmesriikidest.

Hoolimata viimastel aastatel toimunud teatavast paranemisest on sissetulekutoetuse ja
eelkdige miinimumsissetuleku toetuste piisavus jadédnud liidus viimasel kiimnendil keskmiselt
peaaegu muutumatuks. Téheldatud on teatavat ldhenemist, eelkdige mitmes liikmesriigis, kus
on kehtestatud uued miinimumsissetuleku kavad. Seevastu on olukord alates 2009. aastast
piisavuse seisukohast méarkimisvédrselt halvenenud mitmes liikmesriigis, kus méérad olid
juba niigi liidu keskmisest madalamad?®.

Teine levinud probleem on seotud miinimumsissetuleku katvusega, kuna ligikaudu 20 %
vaesuse ohus elavatest tootutest ei tiida mistahes sissetulekutoetuse saamise tingimusi.
Teatavatel rithmadel on nendele toetustele juurdepédésuga erilisi raskusi. Noorte tdiskasvanute
juurdepdidsu voivad piirata vanusenduded (nditeks viies litkmesriigis on vanusepiirang seatud
18 aastast iilespoole). Kuigi kodakondsusest tulenevatel piirangutel on toetusdiguslikkusele
piiratud mdju,’ vdivad seadusliku riigis viibimise minimaalse kestusega seotud kriteeriumid
(mones litkmesriigis reguleeritud vahemikus iiks kuni kiimme aastat) piirata mittekodanikest
taotlejate juurdepédédsu. Lisaks on kodututele voi puudustkannatavates piirkondades (nt romade
asulates) elavatele torjutud inimestele takistuseks sellised kohustused nagu alalise aadressi voi
pangakonto olemasolu.

Kuigi majandusliku olukorra kriteerium on miinimumsissetulekute asjakohase méédramise
tagamise oluline element, v0ib ebapiisav katvus tuleneda ka majandusliku olukorra
kriteeriumist endast, kui see on liiga range. Majandusliku olukorra hindamisel kontrollitakse
koigi leibkonna litkmete vahendeid — olgu selleks sissetulek, vara, kinnisvara voi vallasvara.
Enamikus liikmesriikides téhistab majandusliku olukorra hindamisel kasutatav kiinnis
makstava hiivitise maksimumtaset (ja miinimumsissetuleku toetusi kasutatakse leibkonna
sissetulekute suurendamiseks selle tasemeni). Mones litkmesriigis voidakse juhul, kui kiinnis
on seatud madalale tasemele, jatta majandusliku olukorra kriteeriumi alusel
miinimumsissetuleku saamise digusest ilma suur hulk viikese sissetulekuga leibkondi ja
palgavaeseid. Lisaks vOib puudulik hdlmavus tuleneda varade kontrolli liiga piiravast
iilesehitusest, mis tekitab olukordi, kus leibkond jddb miinimumsissetuleku toetusest ilma
viikese viirtusega varade ebaproportsionaalse arvessevotmise tottu'’.

Kdigele lisaks ei pruugi hiivitised olla leibkonna litkmete vahel asjakohaselt jaotatud, kuna
nende taotlemise digus on ainult leibkonnapeal. Tavaliselt ei peeta enamikus riikides naisi
leibkonnapeaks, vélja arvatud juhul, kui leibkonnas ei ela alaliselt {lihtegi tdiskasvanud
meest!!. Vaid vihestes liikmesriikides on leibkondade iiksikliikmetel digus saada teatavatel
juhtudel hiivitisi, kuigi toetusdiguslikkus tuleb kindlaks teha leibkonna tasandil. Tostmata
tingimata leibkonna tasandil saadavate toetuste {ildist taset, vdivad leibkonna iiksikliikmete
sissetulekutoetuse saamist holbustavad lahendused aidata kaasa naiste ja noorte tdiskasvanute
soolise vorddiguslikkuse ja majandusliku sdltumatuse ning sissetulekukindluse edendamisele.

Taaste- ja vastupidavusrahastu raames koostatud riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades on
kavandatud reformid nendes liikmesriikides, kus Euroopa poolaasta protsessi kédigus antud

Sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjoni iithine aruanne miinimumsissetuleku kohta (graafik 27).
Koikides litkmesriikides on miinimumsissetuleku saamise 0igus oma kodanikel ja mone teise ELi
litkmesriigi kodanikel (olenevalt seadusliku riigis elamise diguse saamise {ildeeskirjadest).

Nt vdikese véddrtusega parandvara voi vallasvara, sdéstud jne.

Allikas: https://eige.europa.cu/thesaurus/terms/1126.
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riigipdhistes soovitustes tuvastati probleeme miinimumnduete piisavuse ja katvusega!Z.
Naiteks on tehtud hulk investeeringuid, et laiendada sotsiaalteenuste osutamist vdi parandada
nende kvaliteeti, vihendada energiaostuvdimetust ja kaasata haavatavaid rithmi. Ka on mones
riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas seatud eesmérk suurendada sotsiaaltoetuste, sealhulgas
miinimumsissetuleku toetuse tdhusust ja piisavust.

Kolmandaks niib, et miinimumsissetuleku toetuse mittetaotlemine on koigis
liikmesriikides kiillalt levinud. Olemasolevate hinnangute kohaselt jitab toetuse taotlemata
tavaliselt 30-50 % toetusdiguslikust elanikkonnast. Seda voib seletada erinevate teguritega,
nagu teabe nappus, juurdepddsu keerukus, vdhene usaldus institutsioonide vastu ja
hébimérgistamise tajumine. Paistab, et mittetaotlemise kohta koguvad teavet vaid tiksikud
litkmesriigid.

Neljandaks ei ole sissetulekutoetuse poliitika ja stiimulid omavahel piisavalt
koordineeritud, toovoimeliste inimeste tooturule (uuesti)integreerimiseks. Sotsiaalsed
turvavorgud tuleks kujundada nii, et to6tamise stiimulid oleksid tagatud. Eelkdige ei tohiks
sissetulekutoetuse tilesehitus kahjustada todstiimuleid ega pohjustada vaesuse 10ksu langemist
(ehk madala palga 10ksud tootavatele ja sissetulekutoetust saavatele inimestele). Monel juhul
voivad todleasumise motivatsiooni vdhendada miinimumsissetuleku toetuse vihendamise
korged miidrad (ka tdiendavate hiivitiste puhul) voi kdrge tegelik piirmaksumédr. Kuigi on
ilmne, et to0st saadav sissetulek (juba miinimumpalga tasemel) peaks olema suurem kui
hiivitistest saadav sissetulek, mdjutavad miinimumsissetuleku saajate todle siirdumise kiirust
ka muud tegurid (nt tddalase ndustamise saamine vOi muudes kohandatud
aktiveerimismeetmetes osalemine ja nende kvaliteet, puudulikud oskused, terviseprobleemid,
lapsehoiu kittesaadavus jne).

Tooellu iileminekut soodustav aktiivne tooturupoliitika hdlmab elukestvat Opet, erivajadustele
vastavat individuaalset tuge ja juhendamist, kvaliteetsete tookohtade ja tookoha siilitamise
edendamist ning todalase edasiliikumise vOimaldamist kooskdlas kaasavate toGturgude
kontseptsiooniga'®. Ometi ei ole need meetmed sageli paljudes liikmesriikides piisavalt
kohandatud too6turult koige rohkem torjutud miinimumsissetuleku saajate individuaalsete
vajadustega.

Kuigi enamikus liikmesriikides kehtib aktiveerimisprogrammides osalemise néue, ei
pruugi piisavaid meetmeid isegi olemas olla. Aktiveerimisnduetega (ja seotud karistustega)
peavad kaasnema tugiteenused, nagu ndustamine, juhendamine voi abi todotsimisel, et need
oleksid tdhusamad ja julgustaksid toopakkumisi vastu votma. Erilist tdhelepanu tuleb pdorata
noortele tidiskasvanutele, kes ei osale to6turul voi keda ohustab vaesus voi sotsiaalne torjutus.
Selleks, et nad voimalikult lithikese ajaga haridusse, koolitusse vOi todturule tagasi tuua,
tuleks sissetulekutoetuse saamine siduda eriti tugevate aktiveerimismeetmetega, millega neid
toetatakse tookogemuse omandamisel ja muutuva tdomaailma jaoks digete, eelkdige rohe- ja
digipoorde kontekstis oluliste oskuste arendamisel.

Uldiselt annavad positiivseid tulemusi tddleasumist soodustavad positiivsed stiimulid, mis
toetavad jéarkjargulist tooturule tulekut ja mille puhul sidilib teatava perioodi jooksul Gdigus
miinimumsissetulekule. Probleemiks on ka pakutavate tookohtade (st pikaajaliste kvaliteetsete
tookohtade) kvaliteet ja jatkusuutlikkus. Riiklikes tooprogrammides osalemine on abisaajate
jaoks kas kohustuslik v3i esimene abindu ligikaudu neljandikus liikmesriikidest, hoolimata

12
13

Létis, Leedus, Horvaatias, Hispaanias, Rumeenias ja Bulgaarias.
Vt komisjoni soovitus 2008/867/EU toturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta.
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asjaolust, et {ildiselt peetakse riiklike toé6de mdju pikemaajalisel to6le siirdumise toetamisel
viheseks vOi olematuks. Miinimumsissetuleku saajate toovoimaluste edendamisel on viga
tahtis osa sotsiaalmajandusel. Toohdive sotsiaalmajanduses vdiks olla astmelaud avatud
tooturule joudmiseks.

Viiendaks on vajalik ka tohusa juurdepiisu tagamine kvaliteetsetele tugi- ja
esmatihtsatele teenustele. Kuigi tugiteenuste ammendavat loendit ei ole vdimalik koostada,
holmavad need tavaliselt kdigile inimestele osutatavaid tildisi tugiteenuseid, nagu alusharidus
ja lapsehoid, koolitus ja haridus, tervishoid ja pikaajaline hooldus. Teenuste erikategooriasse
— sotsiaalse kaasamise teenused— kuuluvad teenused, millega lahendatakse tooturult koige
rohkem torjutud inimeste konkreetseid probleeme, et aidata neil iihiskonda ja t66hdivesse
integreeruda. Sotsiaalse kaasamise teenused voOivad holmata sotsiaaltood, ndustamist,
juhendamist, mentorlust, psithholoogilist tuge ja rehabilitatsiooni. Lisaks on igasuguse edasise
sotsiaalse integratsiooni pohieeldus sellistele esmatihtsatele teenustele nagu vesi,
kanalisatsioon, energia, transport, finantsteenused ja digitaalne side juurdepdisetavus ja nende
taskukohasus. Kuigi pdhimodtteliselt on enamik neid teenuseid kittesaadavad kogu
elanikkonnale, vOib juurdepiis ja taskukohasus olla probleemne inimeste jaoks, kellel ei ole
piisavalt vahendeid, eriti praegu, kui energiahind on tdusuteel.

Energiahindade jarsk tous avaldab survet haavatavatele leibkondadele ning voib pdhjustada
laiemat sotsiaalset ja majanduslikku kahju. Praegusel keerulisel ajal aitab tugevate sotsiaalsete
turvavorkude olemasolu vidhendada energiaostuvdimetuse riski. Eelkdige voivad
hinnatdusude kdige haavatavamatele isikutele avalduvat moju aidata leevendada
miinimumsissetulek ja juurdepdds esmatihtsatele teenustele, tdiendades samal ajal muid
struktuurimeetmeid. Vorreldes hinnameetmetega voimaldavad sissetulekutoetuse meetmed
iildjuhul toetust paremini abivajajateni viia ning need sobivad energiatarbimise vihendamise
stiimulite sdilitamisega paremini kokku.

Kuuendaks seisavad ilma piisavate vahenditeta inimeste ees arvukad ja keerukad
tokked seoses kaasatusega, mistottu vajavad nad individuaalset tuge. Moned inimesed on
kohe valmis tooturule (uuesti) sisenema. Teised jélle ei pruugi olla (kohe) t66voimelised,
nditeks raske puudega vOi terviseprobleemidega inimesed, ilma pdhiliste sotsiaalsete
oskusteta inimesed, kodutud voi viikelaste voi iilalpeetavate tdiskasvanute eest hoolitsevad
inimesed. Nende jaoks on sotsiaalse kaasamise poliitika esmatdhtis ja voib hilisemas etapis
to0 leidmise lihtsamaks muuta. Individuaalse toe pakkumiseks teeb enamik litkmesriike
mitmemdodtmelise vajaduste hindamise. Ligikaudu pooles riikidest tehakse selline hindamine
koigile isikutele, kes elavad leibkondades, kus puuduvad piisavad vahendid, samas kui
védiksemas litkmesriikide riihmas piirdub see teatavate rithmadega (nt teatava aja jooksul to6ta
olnud inimesed) voi seda tehakse valikuliselt. Samas pakub sotsiaalse integratsiooni ja 16puks
ka toohdive takistuste korvaldamiseks kohandatud kaasamiskava vaid umbes pool
litkkmesriikidest, kes teeb mitmemodtmelist vajaduste hindamist. Kuna mérkimisvéddrne osa
miinimumsissetuleku saajatest on tdendoliselt pikaajalised to6tud, pakutakse neile tooturule
integreerimise  lepingut kooskdlas ndukogu soovitusega pikaajaliste todtute tooturule
integreerimise kohta'*.

Koigele lisaks tekitavad tugevate sotsiaalsete turvavorkude tohusal rakendamisel
raskusi juhtimisprobleemid. Peamised takistused on ebapiisav kooskdlastamine eri iiksuste
vahel, mille pdhjus on koostdostandardite puudumine, vdhene teabevahetus, oskustega
inimeste nappus ja vihesed vahendid, sealhulgas riiklik toohdivetaristu ja tugiteenused. Need

14 Noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis késitleb pikaajaliste tootute integreerimist todturule

(ELT C 67, 20.2.2016).
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piirangud tekitavad probleeme ka korrapirases jdrelevalves ja tohususe hindamisel —
korrapérase jirelevalve mehhanismid on paigas umbes pooltes liikmesriikides, teistes ei ole
sellist tava veel juurutatud.

Ees ootab veelgi rohkem struktuurseid probleeme, mistottu on tugevad sotsiaalsed
turvavorgud oigustatud. Kiirenevad rohe- ja digipdore pakuvad voimalust ergutada
majanduskasvu ja luua tookohti. Hésti kavandatud tugevad sotsiaalsed turvavorgud vodivad
aidata seda potentsiaali igakiilgselt dra kasutada, toetades tooturustaatuste vahelist litkumist ja
ebasoodsas olukorras olevate inimeste aktiivsemat osalemist. Teisest kiiljest vdib
osamakseliste hiivitiste (sealhulgas tootushiivitised ja tulevased pensionid) ebapiisav katvus,
mis on tingitud ebatiiipilise t60 suurenevast kasutamisest, panna lisakoormuse
mitteosamakselistele kavadele.

Seda arvestades tuleb eelkdige moderniseerida ja kohandada sotsiaalseid turvavorke ja
miinimumsissetulekut, et edendada sotsiaalset kaasatust ja toetada toovoimelisi inimesi
kvaliteetse to6 poole liikumisel.

Liit on juba pikka aega tegelenud asjakohaste sotsiaalsete turvavorkude tagamisega
inimvédrse elu kaitsmiseks. 1992. aastal vottis ndukogu vastu soovituse 92/441/EMU
piisavate  toimetulekuvahendite = ja  sotsiaalabi  {ihiste  kriteeriumide  kohta
sotsiaalkaitsesiisteemides,!>  milles  pakuti  iihise = eesmirgina  vilja  tagatud
miinimumsissetuleku kehtestamine ning selle eesmirgi saavutamiseks vajalike pdhimdtete ja
suuniste kehtestamine. Raamistiku iildpdhimotted olid t66- voi  kutsedppe tegelik
kéttesaadavus inimestele, kelle vanus, tervis ja perekondlik olukord seda vdimaldavad, ning
majandusliku ja sotsiaalse integratsiooni meetmed {ilejddnutele. Konealuse soovituse
eesmirke korrati ja tugevdati veelgi komisjoni soovituses 2008/867/EU tdturult tdrjutud
inimeste aktiivse kaasamise kohta'®.

Tunnistades liidu tasandi poliitikameetmete asjakohasust praeguste probleemide
lahendamisel, palus ndukogu 2020. aasta oktoobris komisjonil algatada liidu raamistiku
ajakohastamine, et litkmesriikide riikliku miinimumsissetuleku kaitse valdkonna poliitikat
tohusalt toetada ja tiiendada'’. Oma resolutsioonis'® kutsus Euroopa Parlament liikmesriike
iiles kehtestama piisava miinimumsissetuleku, rGhutades miinimumsissetuleku kaitse téhtsust
vaesuse vihendamisel.

Seda tausta silmas pidades ja eesmirgiga tagada inimviirne elu koikides eluetappides
on selle soovituse eesmiirk vihendada vaesust ja sotsiaalset torjutust, edendades piisavat
sissetulekutoetust, tohusat juurdepiisu tugi- ja esmatihtsatele teenustele inimeste jaoks,
kellel ei ole piisavalt vahendeid, ning soodustades todvoimeliste inimeste tooturule
integreerumist, nagu on sitestatud Euroopa sotsiaaldiguste samba 14. pdhimdttes. Seega on
eesmirk saavutada korge toohodive tase, aidates aktiivselt kaasa toovOimeliste inimeste
tooturule integreerimisele. Need eesmérgid tuleb saavutada, ilma et see piiraks liikkmesriikide
oigust korraldada oma sotsiaalkaitsesiisteeme.

Noukogu soovitus 92/441/EMU piisavate toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi iihiste kriteeriumide kohta
sotsiaalkaitsesiisteemides (EUT L 245, 26.8.1992).

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus 2008/867/EU tddturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise
kohta (ELT L 307, 18.11.2008).

Noukogu 12. oktoobri 2020. aasta jareldused ,,Miinimumsissetuleku kaitse tugevdamine, et voidelda
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu COVID-19 pandeemia ajal ja parast seda“.

Euroopa Parlamendi 24. oktoobri 2017. aasta resolutsioon miinimumsissetuleku poliitika kui vaesuse
vastu voitlemise vahendi kohta (2016/2270(INI).

ET



ET

Selle eesmérgi saavutamiseks on algatusel jargmised erieesmirgid:

(a) suurendada sissetulekutoetuse piisavust;

(b) parandada miinimumsissetuleku katvust ja taotlemist;

(c) parandada toovdimeliste inimeste juurdepéddsu kaasavatele tooturgudele;

(d) parandada juurdepédsu tugi- ja esmatdhtsatele teenustele;

(e) edendada individuaalset tuge;

® suurendada sotsiaalsete turvavorkude ning jarelevalve- ja aruandlusmehhanismide

juhtimise tShusust liidu, riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek aitab kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba 14. pdhimotte rakendamisele ja edendab
ka samba teisi pohimdtteid, nagu ,,to6hoive aktiivne toetamine®, ,,sotsiaalkaitse®, ,,juurdepais
esmatihtsatele teenustele®, ,,haridus, koolitus ja elukestev dpe‘ ning ,,vordsed voimalused*.
Ettepanek aitab saavutada Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas piistitatud vaesuse
vihendamise peaeesmérki ja laste vaesust kéisitlevat alleesmirki ning toetab
toohodivevaldkonna ja oskuste valdkonna peaeesmérkide saavutamist.

Ettepanek pdhineb ndukogu soovitusel 92/441/EMU piisavate toimetulekuvahendite ja
sotsiaalabi iihiste kriteeriumide kohta sotsiaalkaitsesiisteemides. Ettepanek on kehtivate
sitetega kooskolas ja lisab uusi elemente, kui leitakse, et ndukogu soovitus 92/441/EMU ei
ole piisav ja seda on vaja iihiskondlikke muutusi arvestades edasi arendada. Lihtsustamise
huvides on kiesoleva ettepaneku eesmiirk asendada ndukogu soovitus 92/441/EMU, tagades
samas, et saavutatud kaitsetase ei lange.

Ettepanekuga tiiendatakse ka komisjoni soovitust 2008/867/EU to6turult tdrjutud isikute
aktilvse kaasamise kohta. Aktiivse kaasamise strateegiate eesmirk on hdlbustada
toovoimeliste inimeste piisivat, kvaliteetset toohdivet ning tagada inimvédrseks eluks
vajalikud vahendid neile, kes ei ole vOimelised tootama. Kiesolev ettepanek tugineb
kdnealuse soovituse rakendamisel saadud kogemustele ja dppetundidele ning pakub vdimalust
selle eri elemente edasi arendada ja allesjaédnud puudusi parandada.

Kavandatud algatus pdhineb ILO sotsiaalkaitse pdhialuseid kisitleval soovitusel,!” milles
antakse ritkidele suuniseid sotsiaalkaitse katvuse suurendamiseks, seades prioriteediks koigile
abivajajatele juurdepédsetavate riiklike sotsiaalkaitse pohialuste kehtestamise, ning tdiendab
neid.

Euroopa poolaasta majandus- ja td6hdivepoliitika kooskdlastamise protsessis on toodud esile
struktuuriprobleemid, mis on seotud miinimumsissetuleku kavade ja seotud elementidega,
nagu sotsiaalne kaasamine ja todturu aktiveerimine, ning mitu liikmesriiki on saanud seotud
riigipdhised ~ soovitused.  Libivaadatud  sotsiaalvaldkonna  tulemustabel?®  kajastab
litkkmesriikide tulemuslikkust ja suundumusi ja voimaldab komisjonil jélgida riigipdhiste

19
20

Rahvusvahelise T60organisatsiooni 2012. aasta soovitus nr 202 sotsiaalkaitse riiklike pohialuste kohta.
Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néditajad — Euroopa sotsiaaldiguste sammas — Eurostat (europa.eu).
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soovituste tditmist. Litkmesriikide 2022. aasta toohoivepoliitika suunistes on sitestatud, et
sotsiaalkaitsesiisteemidega tuleks tagada kdigile piisavate vahenditeta isikutele piisav
miinimumsissetuleku toetus ning edendada sotsiaalset kaasamist, innustades inimesi aktiivselt
osalema to6turul ja tihiskonnas, tehes seda muu hulgas eesmirgipdraste sotsiaalteenuste
pakkumise kaudu. Analiiitilise t66 tugevdamiseks lepiti sotsiaalkaitsekomitees kokku
vordlusraamistik ning selle tulemusi on kajastatud {ihises tdohdivearuandes, riigiaruannetes ja
riigipdhistes soovitustes.

Sellise taustteabe pideval kogumisel ning vastastikuse Oppimise ja tavade vahetamise
holbustamisel avatud koordinatsiooni meetodi raames on miinimumsissetuleku eest
vastutavate riiklike ametiasutuste vorgustiku (MINET) loomine voimaldanud liikmesriikide
vahel pidada korraparast struktureeritud dialoogi.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Algatus tdiendab ka mitut teist liidu algatust ja on nendega kooskdlas.

Noukogu soovituses pikaajaliste tootute tddturule integreerimise kohta?! soovitatakse
litkkmesriikidel pakkuda pikaajalistele tootutele individuaalset toetust ja soodustada
asjaomaste teenuste paremat koordineerimist.

Tootajate ja flilisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkaitsele juurdepddsu késitleva ndukogu
soovituse’?> eesmirk on tagada, et nad kdik panustavad tdhusatesse, piisavatesse ja
labipaistvatesse sotsiaalkaitsesiisteemidesse ja et neil on neile siisteemidele ametlik
juurdepads. Eelkoige on selle eesmirk toetada mittestandardse toolepingu alusel tootavaid
inimesi ja iseenda todandjaid, kes oma tddalase seisundi tottu ei ole osamaksepohiste
sotsiaalkindlustuskavadega piisavalt kaetud ja kelle majanduslik ebakindlus on seetottu
suurem.

Piisavat miinimumpalka kisitleva direktiivi*> eesmirk on luua raamistik, et suurendada

miinimumpalga piisavust ja tootajate juurdepddsu miinimumpalga kaitsele, aidates sellega
kaasa palgavaesuse ja madala palga I6ksu probleemi lahendamisele.

Noukogu soovituses toosilla kohta, millega tugevdatakse noortegarantiid,?* on seatud eesmirk
tagada, et koik kuni 30 aasta vanused noored saaksid nelja kuu jooksul parast to6tuks jadmist
vOi Opingute l0petamist kvaliteetse tdiendushariduse, Opipoisidppe, praktika- voi
toopakkumise, hoides sellega dra nende vaesusesse langemise ja sotsiaalse torjutuse.

Noukogu soovituses Euroopa lastegarantii loomise kohta®> kutsuti liikmesriike iiles tagama
vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse ohus olevatele lastele tasuta ja tOhusat juurdepdisu nende
arengu ja heaolu seisukohast olulistele pdhiteenustele, sealhulgas vottes meetmeid vanemate
tooturule integreerimiseks ning pakkudes peredele ja leibkondadele sissetulekutoetust.

2 Noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis késitleb pikaajaliste todtute integreerimist tooturule

(ELT C 67, 20.2.2016).

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse tootajate ja fiitisilisest isikust ettevotjate

juurdepéédsu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019).

Lisada viide, kui on vastu voetud.

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,,T60sild — noorte t66hdive

tugevdamine® ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise

kohta (ELT C 372, 4.11.2020).

2 Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii (ELT
L 223,22.6.2021).
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Komisjoni soovituses toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete kohta (EASE)?®
rOhutatakse vajadust tootada vélja ja votta kasutusele sidusad poliitikapaketid, mis hdlmavad
viarbamis- ja iileminekustiimuleid, oskuste tdiendamist ja {imberdopet ning avalike
tooturuasutuste suuremat toetust.

Soolise vdrddiguslikkuse strateegias 2019-2025% tunnistatakse vaesuses elavate naiste,
eelkdige eakamate naiste suuremat osakaalu, mis on tingitud soolisest toohodive- ja palgalohest
ning mis kujuneb elu jooksul suureks pensionildheks.

Romasid késitlevas ELi strateegilises raamistikus ning ndukogu soovituses romade
vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta?® kutsutakse liikmesriike iiles vditlema
romavastase mitmekordse ja struktuurse diskrimineerimisega, tagama, et aastaks 2030 on
enamik romasid vaesusest pidsenud, ning votma joulisemaid meetmeid sissetulekutoetuse,
toohodive, tervishoiu- ja sotsiaalteenuste, eluaseme ja esmatihtsate teenuste omavahel seotud
valdkondades.

Puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030%° eesmirk on muu hulgas tagada
puuetega inimestele inimdigused, vordsed vOimalused ja voOrdne juurdepdids, et osaleda
ithiskondlikus elus ja majanduses, samuti piisav sotsiaalkaitse, ning tagada puuetega
inimestele ja nende peredele inimvéirset elatustaset voimaldav piisav sissetulek.

Euroopa uus oskuste tegevuskava sisaldab terviklikku kava,*® kuidas tagada sotsiaalne diglus
ja hdolbustada koigi, sealhulgas koige haavatavamate juurdepédédsu kaasavale haridusele ja
koolitusele. Noukogu soovitusega, mis kisitleb isiklikke dppekontosid®! ja mis vdeti vastu
oskuste tegevuskava ilihe viljundina, anti inimestele voimalus osaleda tooturuga seotud
koolitusel ja vdoimestati neid selleks ning hdlbustati nende juurdepédsu todturule voi to6hdive
sdilitamist. Kavandatav Euroopa oskuste aasta 2023 paneb rohkem rohku oskustele koigis
eluetappides.

Komisjoni teatis ,,Euroopa renoveerimislaine — keskkonnahoidlikumad hooned, uued
tdokohad, parem elujirg** pdhineb renoveeritud eluaseme taskukohasuse ja selle
kittesaadavuse pohimottel, aidates seega saavutada eesmirki tagada haavatavale
elanikkonnale piisav eluase, eelkdige energiaostuvoimetust késitleva komisjoni soovituse
kaudu®*.

26 Komisjoni 4. mértsi 2021. aasta soovitus (EL)2021/402 toimivate t60hdive aktiivse toetamise

meetmete (EASE) kohta parast COVID-19 kriisi (ELT L 80, 8.3.2021).

2 EUR-Lex — 52020DC0152 — ET — EUR-Lex (europa.eu).

28 Noukogu 12. mértsi 2021. aasta soovitus romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta (ELT
C93,19.3.2021).

» https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes

30 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava
Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2020) 274 final).

3 Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis kisitleb isiklikke dppekontosid (ELT C 243, 27.6.2022).

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa renoveerimislaine — keskkonnahoidlikumad hooned, uued t6dkohad,
parem elujérg” (COM(2020) 662 final).

33 Komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1563, mis késitleb energiaostuvdimetust (ELT
L 357, 27.10.2020).
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Noukogu soovituses Oiglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta’* esitati
konkreetsed suunised, mis aitavad litkmesriikidel rakendada poliitikapakette, millega
tagatakse Oiglane iileminek kliimaneutraalsusele terviklikul viisil, podrates erilist tdhelepanu
haavatavatele leibkondadele.

Kavas ,REPowerEU*“** on sitestatud ndue votta sihipdraseid meetmeid volatiilsuse
minimeerimiseks, hindade kontrolli all hoidmiseks ja energiaostuvoimetute vOi vaesuses vOi
selle ohus elavate inimeste kaitsmiseks, et tagada pikaajaline kasu diglasest energiasiisteemi
iimberkujundamisest ja kiire jarkjarguline loobumine Venemaa fossiilkiituste kasutamisest.

Komisjoni ettepanekuga votta vastu maidrus korgetele energiahindadele reageerimiseks
vdetavate erakorraliste sekkumismeetmete kohta® piiiitakse ohjeldada energiahindade tohutut
tousu, vdhendades elektritarbimist liikmesriikides ja jagades energiatootjate erakordset
kasumit nendega, kes abi kdige rohkem vajavad, sealhulgas haavatavas olukorras olevate
leibkondadega.

Sotsiaalmajanduse tegevuskava®’ aitab sotsiaalmajandusel edeneda, kasutades dra selle
majanduslikku ja tookohtade loomise potentsiaali, samuti selle panust majanduse diglasesse ja
kaasavasse taastumisse ning rohe- ja digipodrdesse.

See ettepanek aitab kaasa kestliku arengu tegevuskava 2030 eesmérkide tditmisele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatud soovitus pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artiklil 292 kui menetlusdiguslikul alusel koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 153
16ike 1 punktiga j kui olulise digusliku alusega.

Artikli 153 16ike I punktj vdimaldab liidul toetada ja tdiendada liikmesriikide tegevust
sotsiaalse torjutuse vidhendamise valdkonnas. Ettepanek aitab kaasa selle eesmairgi
saavutamisele, edendades sellisel tasemel sissetulekutoetust, mis voimaldab elada inimvaarset
elu, koos tohusa juurdepddsuga tugi- ja esmatédhtsatele teenustele ning meetmetele, mis
toetavad toovoimeliste inimeste tooturule integreerimist.

Artikli 153 101ke 1 punkti j sisulise aluse kasutamist piirab esiteks artikli 153 1dike 2 punkt a,
kuna selle kohaselt on Iubatud ainult meetmed, mille eesmidrk on soodustada
litkmesriikidevahelist koost66d, vilistades digus- ja haldusnormide tihtlustamise.

i Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta (ELT

C247,27.6.2022).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Kava ,,REPowerEU*““ (COM(2022) 230 final).
Ettepanek: noukogu médrus korgetele energiahindadele reageerimiseks voetavate erakorraliste
sekkumismeetmete kohta (COM(2022) 473 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse
tegevuskava“ (COM(2021) 778 final).

35
36

37

11

ET



ET

Lisaks on artikli 153 16ike 4 kohaselt koigi artikli 153 alusel vastu voetud sétete puhul noutav,
et soovitus 1) ei mojuta litkkmesriikide digust kindlaks médirata oma sotsiaalkaitseslisteemide
aluspohimotted; ii) ei mdjuta oluliselt nende siisteemide finantstasakaalu.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kooskdlas subsidiaarsuse pohimodttega on toohodive- ja sotsiaalkaitsepoliitika peamiselt
litkmesriikide padevuses.

Alates ndukogu soovitusest 92/441/EMU ja ndukogu soovitusest 92/442/EMU sotsiaalkaitse
eesmirkide ja poliitika lihendamise kohta*® on liit vdtnud meetmeid sotsiaalkaitse
valdkonnas, tuginedes konsensusele, et tugevnevat iihtset turgu peaksid tdiendama sotsiaalne
solidaarsus ja liikmesriikide sotsiaalkaitsepoliitika ldhendamine.

Kuigi koik litkmesriigid on miinimumsissetuleku valdkonnas reforme teinud, néitavad
toendid, et enamikus litkmesriikides saaks veel tdiustusi teha, et tuvastatud probleeme
integreeritud viisil lahendada. Miinimumsissetuleku ja to6turu aktiveerimise meetmete
tohusas rakendamises esinevad puudujiédgid suurendavad ohtu nende mojutatud inimeste ja
nende perekondade heaolule, kes kannatavad suurema majandusliku ebakindluse all, ning
vihendavad majanduses iildist toohodivet. Asjaolul, et elanikkonna mérkimisvéirse osa jaoks
ei ole piisav sissetulekutoetus ja tugiteenused piisavaltkéttesaadavad, on negatiivsed
tagajirjed sotsiaalsele odiglusele ja kestlikule majanduskasvule. Piisiva mitteaktiivsuse ja
tooturust eemale jddmise tagajirg on oskuste vdhenemine ning halvema kvaliteediga ja vihem
tootlik t06joud. See on sotsiaalse tOrjutuse ja vaesuse tugev tdukejoud ning 2030. aasta
iildeesmérkide saavutamise takistus. Nagu on ndidatud ettepanekule lisatud komisjoni talituste
toodokumendis, jddb vaesuse vdhendamise eesmirk ldhiaastatel toendoliselt saavutamata,
vélja arvatud juhul, kui liikmesriigid tugevdavad oma sotsiaalkaitse- ja sotsiaalse kaasamise
siisteeme, ning samal ajal on toohdive eesmérgi saavutamiseks vaja tOhusamat tdoturu
aktiveerimise poliitikat.

Vottes arvesse riski, et meetmeid ei voeta (vOi voetavad meetmed on ebapiisavad),
varasemaid suundumusi ja eesseisvaid sotsiaalseid probleeme ning liikmesriikide voimalikku
vastastikust Oppimist, on liidul hea voimalus suurendada joupingutusi ja votta endale juhtroll,
austades samas litkmesriikide pddevust sotsiaalkaitse valdkonnas. Liidu tegevus voib aidata
tagada, et koik litkkmesriigid liiguvad iiheaegselt samas suunas, edendades iilespoole suunatud
majanduslikku ja sotsiaalset ldhenemist litkmesriikides ja nende vahel, mille tulemusel
muutub tihiskond diglasemaks ja sidusamaks.

. Proportsionaalsus

Kéesolevas soovituses esitatud meetmed on seatud eesmirkidega proportsionaalsed.
Ettepanek toetab litkmesriikides juba olemasolevaid sotsiaalseid turvavorke ja
miinimumsissetulekut ning tdiendab liikmesriikide jOupingutusi sotsiaalse tdrjutuse
vihendamisel ja ebasoodsas olukorras olevate isikute tooturule integreerimisel.
Kavandatavate meetmete puhul austatakse litkmesriikide tavasid ja nende sotsiaalslisteemide
erinevusi. Meetmetes voetakse arvesse, et riigi, piirkonna voi kohaliku tasandi erinevused
voivad pohjustada erinevusi soovituse rakendamisel, ja voimaldatakse liikmesriikidel
soovitust jdrgida nende konkreetset olukorda arvestades. Ka vahendi valikul oli
proportsionaalsuse seisukohast keskne roll.

38 Noukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmirkide ja poliitika l1ihendamise

kohta (EUT L 245, Ik 49).
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. Vahendi valik

Kavandatud vahend on ndukogu soovitus, milles jérgitakse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtet. Ettepanek pohineb kehtival liidu digusel ja on kooskolas
vahenditega, mis on olemas liidu meetmete jaoks toohdive ja sotsiaalpoliitika valdkonnas.
Noukogu soovituses antakse litkmesriikidele reformikava kohta konkreetsed suunised, jéttes
samal ajal meetmete kohandamise riiklike asutuste ja rakendusmudelitega liikmesriikide
otsustada. Sellega ndhakse ette meetmed, mida liikmesriigid voiksid kaaluda, ja tagatakse
tugev alus konealuses valdkonnas koostdd tegemiseks liidu tasandil, austades sealjuures igati
litkkmesriikide padevust asjaomastes poliitikavaldkondades. Pdrast vastuvotmist asendatakse
ndukogu soovitus 92/441/EMU kiiesoleva soovitusega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

1999. aastal esitas komisjon aruande ndukogu soovituse 92/441/EMU rakendamise kohta®’.
Aruandes kinnitati miinimumsissetuleku olulist rolli viimase abindu turvavorgu
mehhanismina. Aruandes jouti jireldusele, et soovitus on aidanud korraldada ja ergutada
litkkmesriikidevahelist arutelu miinimumsissetuleku rolli ja arengu iile ning soodustanud
litkkmesriikide 1&henemist. Aruandes maérgiti, et miinimumsissetuleku toimimises on endiselt
mirkimisvéirseid erinevusi; mil mééral ja kui kaua need katavad olulisi vajadusi ning kuidas
need on seotud muude sotsiaal- ja toohdivetoetuse meetmetega.

2013. aastal vaatas komisjon libi ndukogu soovituse 2008/867/EMU rakendamise®.
Hindamisel leidis kinnitust aktiivse kaasamise ldhenemisviisi paikapidavus, kuid nenditi, et
edusammud selle riigi tasandil rakendamisel on olnud suhteliselt piiratud. Hindamisel juhiti
tdhelepanu konkreetsetele probleemidele, mis on seotud aktiivse kaasamise kolme
valdkonnaga, niiteks: 1) sissetulekutoetuse védhene piisavus, vihene taotlemine ja piiratud
katvus, i1) palgavaesus ning voimalikud maksu- ja hiivitissiisteemidest tulenevad takistavad
asjaolud ning iii) probleemne juurdepdds kvaliteetsetele teenustele mitmes litkmesriigis,
eelkdige romade, rdndajate ja puuetega inimeste jaoks. Lisaks takistasid rakendamist kohaliku
tasandi koordineerimisprobleemid ja eri poliitiliste tasandite vahel hajutatud padevus.

Veel iiks komisjoni soovituse 2008/867/EU rakendamisel tehtud edusammude hindamine tehti
2017. aastal*!. Selle hindamise jireldustes rdhutati integreeritud ja igakiilgsete
poliitikameetmete téhtsust ebasoodsas olukorras olevate inimeste jaoks. Jireldustes nouti
tapsemat keskendumist nende inimeste sotsiaalse kaasamise piisavale toetamisele, kes ei saa
tootada, ning rohutati vajadust sidusrithmade vahelise tiheda koost6d ja kodigi asjaomaste
partnerite aktiivse kaasamise jirele.

Nende hindamiste tulemusi on kdesoleva ettepaneku koostamisel arvesse voetud.

¥ Komisjoni aruanne ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele 24. juuni 1992. aasta soovituse 91/441/EMU (piisavate vahendite ja toetuste
iihiste kriteeriumide kohta sotsiaalkindlustussiisteemides) rakendamise kohta (COM(1998) 774 final).
Komisjoni talituste toodokument ,,Aruanne Euroopa Komisjoni 2008. aasta soovituse (t06turult tdrjutud
isikute aktiivse kaasamise kohta) rakendamise kohta liikmesriikides. Sotsiaalsete investeeringute
kasitluse véljatootamine™ (SWD(2013) 39 final)

Komisjoni talituste tdddokument ,,Jmplementation of the 2008 Commission Recommendation on the
active inclusion of people excluded from the labour market” (SWD(2017) 257 final).

40
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. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon konsulteeris sidusriihmadega kahel perioodil. Ajavahemikul 14. jaanuarist
30. novembrini 2020 korraldas komisjon Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava
(sealhulgas 14. pdhimdtte)** teemalise avaliku konsultatsiooni, mis aitas kaasa kiesoleva
ettepaneku sisu vormimisele. Lisaks pidas komisjon 2022. aasta 5.jaanuarist 5. maini
sihtkonsultatsioone algatuse enda iile. Need konsultatsioonid, peamiselt temaatilised arutelud,
peeti sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide, sotsiaalkaitsekomitee ja
toohdivekomitee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, avalike to6turuasutuste vorgustiku,
Regioonide Komitee, noorte, teadlaste ja akadeemiliste ringkondadega. Koik sidusriihmad
said osaleda tagasisidekorjes, mille kestel saadi 75 individuaalset vastust ja 33 seisukohta,
peamiselt kodanikuiihiskonna esindajatelt, kodanikelt, aga ka ettevotjate iihendustelt,
akadeemilistelt ringkondadelt, ametitihingutelt ja ametiasutustelt.

Enamik sidusriihmi toetas liidu algatust, mille eesmérk on kehtivat raamistikku tugevdada.
Paljud neist kordasid, et miinimumsissetulek on vastastikku seotud teiste toetusmeetmetega ja
seega tuleks neid pidada osaks laiematest sotsiaalkaitsesiisteemidest, mida kavandatakse ja
rakendatakse riigi tasandil. Uldiselt nimetati kdige sobivama vahendina ndukogu soovitust,
millega antakse liidu tasandi suuniseid, jittes rakendamise litkmesriikide hooleks. Enamik
sidusrithmi kordas, kui oluline on aktiivse kaasamise ldhenemisviis, mis hdolmab
sissetulekutoetust, kaasavaid tooturge, sotsiaalset kaasamist ja juurdepddsu kvaliteetsetele
teenustele. Selleks, et ldhenemisviis oleks mdjus, peaks asjakohane juhtimissiisteem toetama
eri osalejate koostddd vertikaalsel ja horisontaalsel tasandil. Seda eesmirki silmas pidades
kordasid paljud sidusrihmad kohalike osalejate, sealhulgas teenuseosutajate ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide tdhtsust, ning soovitasid, et neist osalistest saaks
juhtimissiisteemide osa. Mis puudutab piisavust, siis noustus enamik sidusrithmi, et
sissetulekutoetus tuleks kehtestada riiklikult kehtestatud vaesuspiiri tasemel voi sellest
korgemal tasemel, et tagada inimvéérne elu. Enamik sidusrithmi juhtis tdhelepanu vajadusele
tugevate jirelevalvesiisteemide jérele, et toetada soovituse tdhusat rakendamist.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Algatuse aluseks olevad tdendid holmavad jargmist:

o komisjoni talituste toodokumenti toetav uuring ,,Filling in the knowledge gaps and
identifying strengths and challenges in the effectiveness of the EU Member States’
minimum income schemes® (Teabeliinkade tditmine ning ELi liikmesriikide
miinimumsissetulekukavade  tohususe tugevate kiilgede ja  probleemide
kindlakstegemine). Uuringu eesmargid olid jargmised: i) koguda andmeid riikliku
miinimumsissetuleku kohta kogu liidus; 11) teha kindlaks miinimumsissetuleku
mojususe tugevad kiiljed ja probleemid ning iii) hinnata mdju, mida avaldavad eri
meetmed, mille eesmirk on suurendada miinimumsissetuleku mdjusust, sealhulgas
aktiveerimine ja juurdepéds teenustele;

o Teadusuuringute Uhiskeskuse koostatud mudelid valitud poliitikavariantide mdju
kohta piisava sissetulekutoetuse pakkumisel;

. sotsiaalkaitsekomitees kokku lepitud miinimumsissetuleku vordlusraamistik, milles
madrati kindlaks kolm poliitilist hooba, mis miinimumsissetuleku mdjusust kdige

42 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava* (SWD(2021) 46 final).
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toendolisemalt mojutavad: 1) hiivitiste piisavus, ii) toetusdiguslikkuse eeskirjad ja
hiivitiste taotlemine ning iii) to6tute aktiveerimise meetmed ja juurdepdds teenustele.
Raamistikus on kindlaks maédratud tulemuste, tulemuslikkuse ja poliitiliste hoobade
nditajate valik, sealhulgas rahalise sissetulekutoetuse piisavuse niitaja, mis koosneb
kahest osast: 1) osakaal asjaomase litkmesriigi riiklikult kehtestatud suhtelise vaesuse
piiris ja ii) osakaal sissetulekus, mida teenib madalapalgaline tdootaja, kes on
méidratletud kui isik, kes teenib 50 % keskmisest palgast;

. vordlusraamistikule tuginedes annab sotsiaalkaitsekomitee ja komisjoni iihisaruanne
iilevaate miinimumsissetuleku seisust;

. sotsiaalkaitse olukorra jédlgimise vahend (SPPM), mis teeb kindlaks iga-aastased
peamised sotsiaalsed suundumused, mida jdlgitakse kogu liidus, ning peamised
sotsiaalsed probleemid ja head sotsiaalsed tulemused iiksikutes liikmesriikides.

. Mojuhinnang

Kavandatav vahend — ndukogu soovitus — annab liikmesriikidele piisavalt tegutsemisruumi, et
otsustada, kuidas selle algatuse eesmirke kdige paremini saavutada, vottes arvesse riiklikke,
piirkondlikke voi kohalikke olusid. Kuna vdimalik mdju sdltub litkmesriikide vdetavatest
konkreetsetest meetmetest, ei saa oodatavat moju terviklikus mdjuhinnangus igakiilgselt
hinnata enne, kui liikmesriigid on oma rakendamisvalikud teinud.

Lisatud komisjoni talituste to0dokument annab iilevaate koige olulisematest
miinimumsissetuleku tulemuslikkusega seotud probleemidest. Samuti sisaldab see analiiiisi
selle kohta, kuidas mdjuvad voimalikud poliitikareformid vaesuse vihendamisele.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pohioigused

Ettepanek aitab kaitsta digust inimviirsele elule (Euroopa Liidu pdhidiguste harta (edaspidi
,harta®) artikkel 1), digust sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele, sotsiaalabile ja
eluasemetoetusele ning digust rahuldavale elule kdigi nende jaoks, kellel puuduvad piisavad
elatusvahendid (harta artikkel 34).

4. MOJU EELARVELE

Ei kohaldata.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liitkmesriigid annavad kdesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusammudest komisjonile
korrapdraselt aru. Soovituses kehtestatakse ka ajavahemik, mille jooksul tuleb
sissetulekutoetuse piisavust késitlev sdte 2030. aasta 10puks jérk-jargult rakendada. Seoses
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juurdepddsuga kaasavatele tooturgudele tuleks eduaruandeid arutada sotsiaalkaitsekomitees,
tehes tihedat koostood toohdivekomitee ja avalike tooturuasutuste vorgustikuga.

Riiklike eduaruannete pohjal esitavad sotsiaalkaitsekomitee ja komisjon liidu tasandil
korrapdraselt iihisaruandeid. Komisjon jilgib soovituse rakendamist korrapéraselt ka Euroopa
poolaasta kontekstis ja esitab vajaduse korral riigipohiseid soovitusi.

Komisjon kavatseb teha sotsiaalkaitsekomiteega koostodd ka miinimumsissetulekukavade
vordlusraamistiku edasiarendamiseks, et toetada jérelevalvet kdesoleva soovituse iile ning
parandada asjakohaste néditajate kéttesaadavust ja vorreldavust.

Komisjoni eesmirk on vaadata kavandatud soovitusele vastuseks voetud meetmed ldbi,
eelkdige seoses nende mojuga vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vdhendamisele, to0hdive
suurendamisele ja oskuste parandamisele, ning esitada ndukogule 2032. aastaks aruanne.
Komisjon voib hindamise tulemuste pohjal kaaluda edasiste ettepanekute tegemist.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Punktis 1 esitatakse kidesoleva soovituse eesmark.
Punktis 2 esitatakse soovituses kasutatavad moisted.

Punktis 3 antakse liikmesriikidele soovitus todtada vélja tugevad sotsiaalsed turvavorgud,
kasutades integreeritud ldhenemisviisi, milles on iihendatud sissetulekutoetus, stiimulid ja
toetus tooturule (re)integreerimiseks ning juurdepdis teenustele.

Punktides 4-7 antakse liitkmesriikidele soovitus tagada sissetulekutoetuse piisavus, miérates
kindlaks sissetulekutoetuse taseme kehtestamise ja ldbivaatamise ldbipaistva metoodika,
kavandades vordlusvairtused, mille alusel piisavust hinnata, ja soovitades sissetulekutoetuste
iga-aastast kohandamist. Tapsemalt kutsutakse punktis 6 liikmesriike iiles saavutama jirk-
jargult sissetulekutoetuse piisavust hiljemalt 31. detsembriks 2030.

Punktis 8 antakse litkmesriikidele soovitus ndha ette vOimalus taotleda sissetulekutoetust
leibkonna iiksikliikmetele, ilma et see tingimata suurendaks leibkonna saadavate hiivitiste
tldsummat.

Punktis 9 antakse liikmesriikidele soovitus tagada piisavate vahenditeta isikute tdielik
hélmatus miinimumsissetulekuga, muu hulgas mittediskrimineerivate toetusdiguslike
kriteertumide ja majandusliku olukorra proportsionaalse kontrolli kaudu.

Punktis 10 antakse liikmesriikidele soovitus soodustada miinimumsissetuleku tadielikku
kasutamist, sealhulgas taotlemismenetluse lihtsustamise, haldustdokete védhendamise ja
voimalikele toetusesaajatele kittesaadava teabe pakkumise kaudu.

Punktis 11 antakse litkmesriikidele soovitus tagada miinimumsissetuleku saajatele
asjakohased tooturule (re)integreerimise stiimulid ning tagada kaasavad todturud ja korge
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toohoive madr, sealhulgas investeeringutega inimkapitali ja oskustesse, kaitstes to6le asumise
stiimuleid, toetades todandjaid ja aidates kaasa toovdimalustele sotsiaalmajandussektoris.

Punktis 12 antakse litkmesriikidele soovitus tagada tohus juurdepéds tugi- ja esmatihtsatele
teenustele, tagades katkematu juurdepédidsu esmatéhtsatele teenustele (sealhulgas energia) ja
korvaldades teenustele juurdepéésu ees seisvad takistused.

Punktis 13 antakse litkmesriikidele soovitus todtada vélja individuaalsed 1dhenemisviisid, et
korvaldada piisavaid vahendeid mitteomavate inimeste ees seisvad erinevad sotsiaalse
kaasatuse ja toohoivetakistused.

Punktides 14—-15 antakse liikmesriikidele soovitus kehtestada tdohusad juhtimis- ja
jarelevalvesiisteemid ning anda komisjonile soovituse rakendamise kohta korrapiraselt aru.

Punktis 16 kutsutakse komisjoni iiles jitkama miinimumsissetulekukavade vordlusraamistiku
osas koost0od sotsiaalkaitsekomiteega ning parandama asjakohaste andmete kittesaadavust ja
vorreldavust. Samuti antakse komisjonile ja sotsiaalkaitsekomiteele soovitus vaadata
rakendamisel tehtud edusammud korrapdraselt ldbi ja esitada 2032. aastaks ndukogule
aruanne.
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2022/0299 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

piisava sissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikli 153
16ike 1 punktiga j,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

Selleks et tagada inimvairne elu koigis eluetappides, on kéesoleva soovituse eesmérk
vihendada vaesust ja sotsiaalset tOrjutust ning piitielda kdrge toohdive taseme poole,
edendades piisavat sissetulekutoetust ning tegelikku juurdepddsu tugi- ja
esmatihtsatele teenustele inimestele, kellel puuduvad piisavad vahendid, ning toetades
toovoimeliste inimeste integreerimist todturule.

ELi toimimise lepingu artikli 151 kohaselt on liidu ja litkmesriikide eesmirk muu
hulgas toohdive edendamine, paremad elu- ja tootingimused, noduetekohane
sotsiaalkaitse ja sotsiaalse torjutuse vdhendamine.

Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,harta®) artiklis 1 tunnustatakse ja
austatakse Oigust sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele. Hartas on ka
sdtestatud, et igaiihel, kes elab ja liigub seaduslikult liidu piires, on digus
sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalsetele soodustustele ning et sotsiaalse torjutuse
ja vaesuse vidhendamiseks tunnustab ja austab liit digust sotsiaalabile ja
eluasemetoetusele, et tagada inimvéddrne elu koigile, kellel puuduvad piisavad
elatusvahendid.

Noukogu 24. juuni 1992. aasta soovituses 92/441/EMU  piisavate
toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi ithiste kriteeriumide kohta
sotsiaalkaitsesiisteemides* kutsutakse liikmesriike iiles tunnustama isiku pdhidigust
piisavatele toimetulekuvahenditele ja sotsiaalabile, et elada inimvidirsel viisil, osana
terviklikust ja jérjepidevast piiiidlusest vihendada sotsiaalset tdrjutust, ning
soovitatakse vajaduse korral kohandada oma sotsiaalkaitsesiisteeme. Kéesoleva
soovituse sisu silmas pidades on asjakohane asendada soovitus 92/441/EMU.
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Noukogu 24. juuni 1992. aasta soovitus 92/441/EMU piisavate toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi
iihiste kriteeriumide kohta sotsiaalkaitsesiisteemides (EUT L 245, 26.8.1992).
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Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovituses 2008/867/EU tooturult tdrjutud isikute
aktiivse kaasamise kohta* on esitatud terviklik strateegia, et holbustada t6dvdimeliste
inimeste integreerimist jatkusuutlikusse ja kvaliteetsesse toohdivesse ning tagada
toovoimetutele inimestele inimvéérseks eluks piisavad vahendid ja toetada nende
ithiskonnaelus osalemist. See kolme poliitikasuuna kombinatsioonil — piisav
sissetulekutoetus, kaasav tooturg ja juurdepdds kvaliteetteenustele — pohinev
integreeritud ldhenemisviis on eriti oluline td6turult voi iihiskonnast enim torjutud
inimeste jaoks.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid 2017. aasta novembris vilja
Euroopa sotsiaaldiguste samba, milles on esitatud 20 pdhimotet, millega toetatakse
histitoimivaid ja Oiglaseid to6turge ja sotsiaalhoolekandesiisteeme. PShimotte 14
kohaselt on igaiihel, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, &igus piisavale
miinimumsissetuleku toetusele, mis tagab inimvéadrikuse koigis eluetappides ning
tegeliku juurdepdisu seda vodimaldavatele kaupadele ja teenustele. ToovOimeliste
inimeste puhul peaksid miinimumsissetuleku toetused olema kombineeritud toturule
(re)integreerumise stiimulitega.

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas® (edaspidi ,tegevuskava®) on
eesmirgiks seatud tugeva sotsiaalse liidu loomine. 2021. aasta juunis avaldas Euroopa
Ulemkogu kooskdlas Porto deklaratsiooniga®® poolehoidu vaesusega seotud liidu
sotsiaalsele eesmadrgile, mille kohaselt tuleks 2030. aastaks vdhendada vaesuse voi
sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arvu vihemalt 15 miljoni vorra,*’ sealhulgas
vihemalt 5 miljoni lapse vorra. Euroopa Ulemkogu avaldas poolehoidu ka peamistele
toohdivealastele eesmirkidele, mille kohaselt peaks igal aastal koolitusel osalema
vihemalt 78 % 20-64aastastest toOtavatest inimestest ja vihemalt 60 % koigist
tdiskasvanutest. 2022. aasta juunis esitasid liikmesriigid oma riiklikud eesméirgid.
Sotsiaalkaitsekomitees kokku lepitud ldbivaadatud sotsiaalnditajate tulemustabel ja
miinimumsissetuleku  vordlusraamistik tugevdavad Euroopa poolaasta, tihise
toohdivearuande ja riigipohiste soovituste analiititilist alust.

Kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 ja seda toetavates eesmirkides rohutatakse,
et kestlik majanduskasv peab kdima kiasikdes vaesuse ja muu puuduse kaotamisega,
ebavdrdsuse vidhendamisega ning parema juurdepéddsuga tervishoiule, haridusele ja
toohoivele.

Euroopa Parlament kutsus oma 24. oktoobri 2017. aasta resolutsioonis*® liikmesriike
iiles kehtestama piisava miinimumsissetuleku, rGhutades miinimumsissetuleku kaitse
olulisust vaesuse vdhendamisel. Noukogu kutsus oma 12. oktoobri 2020. aasta
jareldustes*® komisjoni iiles algatama liidu raamistiku ajakohastamist, et tdhusalt
toetada ja tdiendada litkmesriikide poliitikat riikliku miinimumsissetuleku kaitse

44

45

46

47

48

49

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus 2008/867/EU todturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise
kohta (ELT L 307, 18.11.2008).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava“ (COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

Vorreldes 2019. aastaga.

Euroopa Parlamendi 24. oktoobri 2017. aasta resolutsioon miinimumsissetuleku poliitika kui vaesuse
vastu voitlemise vahendi kohta (2016/2270(INI).

Noukogu 12. oktoobri 2020. aasta jareldused ,,Miinimumsissetuleku kaitse tugevdamine, et voidelda
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu COVID-19 pandeemia ajal ja parast seda“.
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valdkonnas. Euroopa tuleviku konverentsil kutsusid kodanikud {iles looma liidu iihist
miinimumsissetuleku raamistikku®.

Kiesolev soovitus pdhineb komisjoni hinnangutel,’! milles kisitletakse komisjoni
soovituse 2008/867/EU rakendamisel tehtud edusamme. Hindamised kinnitasid
aktiivse kaasamise ldhenemisviisi, kuid tdid esile konkreetsed probleemid, mis on muu
hulgas seotud miinimumsissetuleku védhese piisavuse, piiratud taotlemise ja kitsa
katvusega, maksu- ja hiivitisslisteemidest tulenevate voimalike takistavate asjaoludega
ning sotsiaalset kaasatust ja toOturule integreerimist soodustavate kvaliteetsete
teenuste ebapiisava kéttesaadavusega. Samuti kutsusid nad iiles pddrama suuremat
tadhelepanu to6voimetute inimeste sotsiaalse kaasamise piisavale toetamisele.

Kuigi viimasel kiimnendil on liidus vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamisel tehtud
moningaid edusamme, oli 2021. aastal endiselt vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus iile
95,4 miljoni inimese ja naiste puhul oli see risk suurem kui meeste puhul. Muret
tekitavad (peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste vaesusriski suurenemine ning
see, et paljudes litkmesriikides vaesus siiveneb ja muutub piisivamaks, millega
kaasneb sotsiaalsiirete mdju vdhenemine vaesuse vihendamisele. Liit ja selle
litkmesriigid peaksid tegema rohkem, et aidata kdige haavatavamaid ja ebasoodsas
olukorras olevaid inimesi ning teha seda tohusamalt.

Kvaliteetne ja jatkusuutlik t66hdive on parim viis vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest
viljumiseks. Samal ajal aitab selle tagamine, et tooturul oleks rohkem inimesi, kaasa
sotsiaalkaitsesiisteemide rahastamisele ja suurendab nende rahalist jitkusuutlikkust,
aidates kaasa pdlvkondadevahelisele diglusele ja edendades sotsiaalset iihtekuuluvust.
Suurema t66hdive saavutamiseks on dirmiselt oluline toetada inimesi edukal
tooturustaatuste vahelisel litkumisel.

Piisavate ja sihipéraste sotsiaalsete turvavorkude sotsiaalsed ja majanduslikud eelised
muutusid COVID-19 pandeemiaga seotud litkumispiirangute ajal veelgi olulisemaks.
Piirangumeetmetel oli ebaproportsionaalselt suur mdju naistele ja ebasoodsas
olukorras olevatele rithmadele, eelkdige seoses juurdepddsuga tervishoiule nii flitisilise
kui ka vaimse tervisega seotud pohjustel, haridusele ja asjakohastele teenustele,
sitvendades samuti juba olemasolevaid piiranguid todturule juurdepdisul®®. Kriisist
saadud Oppetunnid tdid esile ka, kui olulised on piisavad, terviklikud ja vastupidavad
sotsiaalkaitsesiisteemid, mis on Sokkidele vastupanuvdimelised ennetavad vahendid
majanduse taastumise toetamiseks.

Liitu kujundavad jitkuvalt {ileilmastumise, rohe- ja digipodrde, demograafiliste
muutuste ja muutuvate toomudelitega seotud makromajanduslikud suundumused.
Terviklikud ja tookindlad sotsiaalsed turvavorgud, mis tagavad piisava
sissetulekutoetuse ja holbustavad tdoturustaatuste vahelist liikumist, sealhulgas
timberdppe ja oskuste tdiendamise toetus, voimaldavad tagada, et need protsessid on
Oiglased ja kaasavad. Muutused karjddrimudelites koos mittestandardsete
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Euroopa tuleviku konverents — aruanne konverentsi 10pptulemuste kohta, mai 2022, 1k 58.

Komisjoni talituste toodokument ,,Aruanne Euroopa Komisjoni 2008. aasta soovituse (t66turult torjutud
isikute aktiivse kaasamise kohta) rakendamise kohta liitkmesriikides. Sotsiaalsete investeeringute
kasitluse véljatootamine™ (SWD(2013) 39 final). Komisjoni talituste td6dokument ,,Implementation of
the 2008 Commission Recommendation on the active inclusion of people excluded from the labour
market* (SWD(2017) 257 final).

2022. aasta iihine toohdivearuanne.
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toohdivevormide suurenemisega voivad raskendada madala sissetulekuga inimeste
juurdepddsu kindlustuspdhistele sotsiaalkaitsesiisteemidele ning suurendada ndudlust
alternatiivsete toetusmeetmete, nditeks miinimumsissetuleku jérele. Pédrast Venemaa
pohjendamatut ja ebaseaduslikku agressioonisdda Ukraina vastu avaldavad
energiahindade ja inflatsiooni jérsk tdus mdju madala ja viiksema keskmise
sissetulekuga leibkondadele. Sissetulekumeetmeid saab suunata haavatavatele
rithmadele ning need on kooskdlas energiandudluse vihendamise ja energiatohususe
suurendamise stiimulite sdilitamisega.

Kéesolevas soovituses keskendutakse ,,isikutele, kellel puuduvad piisavad vahendid®,
st isikutele, kes elavad leibkondades, kellel rahalised ja materiaalsed ressursid, mis on
hiadavajalikud nende tervise ja heaolu seisukohast ning majandus- ja tihiskonnaelus
osalemiseks, on ebapiisavad, ebaregulaarsed voi ebakindlad. Té0vdimeliste inimeste
jaoks peavad tugevad sotsiaalsed turvavorgud hdlbustama (re)integreerumist to6turule
aktiivsete todturumeetmete, todotsingu toetamise, hariduse ja koolituse kaudu.
Sotsiaalsed turvavorgud tagavad piisava sissetulekutoetuse ja tugiteenused koigile
abivajajatele, sealhulgas neile, kes ei ole todvdimelised,. Seega ei ole sotsiaalsed
turvavorgud passiivne vahend, vaid need toetavad nii palju kui vdimalik
sotsiaalmajanduslikku integratsiooni ja iilespoole suunatud sotsiaalset liikuvust,
suurendades kaasatust ja toohdivevéljavaateid.

Sotsiaalsetes turvavorkudes on ette nihtud mitmesugused rahalised ja mitterahalised
hiivitised, mis holmavad sissetulekutoetust ning juurdepédésu tugi- ja esmatéihtsatele
teenustele. Sissetulekutoetuse oluline osa on miinimumsissetuleku toetused, mis on
madratletud kui minimaalsed mitteosamakselised rahalised hiivitised, mille eesmérk
on tdita puudujidk, et saavutada asjaomases leibkonnas teatav iildine sissetulekutase,
kui muud sissetulekuallikad voi hiivitised on ammendatud voi ei ole inimvéarse elu
tagamiseks piisavad. Sissetulekutoetus voib hdlmata ka muid rahalisi hiivitisi, nagu
lapse- ja peretoetused, eluasemetoetused, tootushiivitised, invaliidsushiivitised,
vanadushiivitised vO01 madalapalgaliste  hiivitised. Samuti v0ib see olla
miinimumpensioni ja todst saadava sissetuleku lisaks.

Miinimumsissetulek on vaesusest ja toOrjutusest véljumise strateegiate pdhielement
ning vOib toimida automaatse stabilisaatorina. Majanduskriisi ajal vdib see aidata
kaasa kestliku ja kaasava taastumise toetamisele, aidata leevendada leibkondade
sissetulekute vdhenemist ning piirata vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate
inimeste arvu. Téovoimeliste inimeste puhul sisaldavad miinimumsissetuleku toetused
piisavaid stiimuleid ning kohandatud ja proportsionaalseid tingimusi tddturule
(re)integreerumiseks. Samal ajal tuleks miinimumsissetulek kavandada koos
toostiimulitega, et hoida dra todturule avalduvat pérssivat moju ja toetada todhdive
korget taset.

Mitterahalised hiivitised vdimaldavad pakkuda sihipdrast toetust inimestele, kellel
puuduvad piisavad vahendid, et hodlbustada nende juurdepddsu konkreetsetele
teenustele, nagu alusharidus ja lapsehoid, (kooskdlas ndukogu soovitusega, millega
luuakse Euroopa lastegarantii)®® tervishoid ja pikaajaline hooldus, sotsiaaleluasemed,
toohdive ja koolitus.

53

Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii (ELT
L 223,22.6.2021).
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Integreeritud ja tugevate sotsiaalsete turvavorkude ulatuslikum rakendamine voib
lisaks todturult enim tdrjutute inimeste sotsiaalse ja terviseolukorra parandamisele
tuua ka piisivat sotsiaalset ja majanduslikku kasu liidule, suurendada majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust ning muuta iihiskonnad oiglasemaks,
sidusamaks ja vastupidavamaks. Tuleb jétkata joupingutusi, et parandada madala
sissetulekuga inimeste juurdepddsu kindlustuspdhisele sotsiaalkaitsesiisteemile, et
aidata neil omandada sotsiaalkaitsedigusi, eelkdige kvaliteetse toohdive holbustamise
kaudu, ning koordineerida sissetulekutoetuse andmist vastavate kavade alusel. Need
turvavorgud peaksid samuti aitama parandada vaesuses elavate inimeste juurdepédédsu
tervishoiule ja tervislikule toidule. Liikmesriigid peaksid piilidma suurendada oma
sotsiaalkaitsesiisteemide iildist tulemuslikkust ja tohusust, sealhulgas toetades
juurdepddsu todturule, et véltida inimeste sattumist vaesusesse vOi vajadust tugineda
pikemas perspektiivis miinimumsissetulekule.

Kuigi koigis litkkmesriikides on sotsiaalsed turvavorgud olemas, on edusammud nende
kéttesaadavuse ja piisavuse tagamisel olnud ebaiihtlased. Sotsiaalsete turvavorkude
tilesehitus on liikmesriigiti erinev, kuna see kajastab liikmesriikide eri traditsioone ja
sotsiaalkaitsesiisteemide {ildist {lesehitust, kuid litkmesriigid seisavad silmitsi
tihesuguste probleemidega. Kuigi on toimunud moningane lihenemine, ei ole seni
vastu voetud reformid alati olnud piisavad vdi nende rakendamine on olnud aeglane,
nagu nditavad Euroopa poolaasta protsessi kdigus esitatud asjakohased pikaajalised
riigipohised soovitused. Taaste- ja vastupidavusrahastu riiklike kavadega nidhakse ette
asjaomaste liikmesriikide reformide ja investeeringute toetamine, et parandada nende
sotsiaalkaitsesiisteemide tulemuslikkust, iilesehitust ja vastupanuvdimet, sealhulgas
parandades miinimumsissetuleku iilesehitust ning tagades selle piisavuse ja katvusega
iilespoole  suunatud ldhenemise. Mitmed investeeringud keskenduvad ka
energiaostuvdimetuse vihendamisele ja haavatavate leibkondade jaoks esmatéhtsatele
teenustele juurdepéddsu parandamisele.

Sissetulekutoetust peetakse piisavaks, kui see tagab inimvédrse elu koigis
eluetappides. Uldise sissetulekutoetuse piisavuse tagamiseks on vaja usaldusvérset ja
labipaistvat metoodikat sissetulekutoetuse kehtestamiseks ja korraparaste ajavahemike
jarel kohandamiseks, vottes arvesse asjakohaseid nditajaid ja kodumajapidamiste
erivajadusi. Piisavuse hindamisel vdivad abiks olla vordlusvéirtused, néiteks riiklik
suhtelise vaesuse piir voi metoodika, mis pdhineb riiklikult médratletud kaupade ja
teenuste korvil, mis kajastab elukallidust konkreetses litkmesriigis v3i piirkonnas.
Piisavust saab vorrelda ka palgatuluga, nditeks madalapalgalise vdi miinimumpalgaga
tootaja sissetulekuga. Kuigi on ilmne, et t60st saadav sissetulek (juba miinimumpalga
tasemel) peaks olema suurem kui hiivitistest saadav tulu, ei ole tdendeid selle kohta, et
miinimumsissetuleku toetust saavate inimeste puhul avaldaks see t66 leidmise
toendosusele iildiselt mérkimisviirset negatiivset moju. Vottes arvesse riikidevahelisi
erinevusi piisavuses, peaksid litkmesriigid saavutama iildise sissetulekutoetuse piisava
taseme jark-jargult. Toetused tuleb hoida kooskolas inflatsiooniga (eriti toidu ja
energia puhul), elukalliduse tdusuga ja palkade arenguga.

Miinimumsissetulekuga seotud toetusdiguslikkuse kriteeriumid vdivad takistada
teatavate rithmade juurdepéisu sellele. POhimotteliselt on lapsed holmatud leibkonna
osana. Ule 18-aastastele taotlejatele kehtestatud vanusepiir vdib siiski piirata noorte
tdiskasvanute juurdepddsu. Seadusliku riigis elamise miinimumkestusega seotud
piirangud voivad piirata mittekodanike juurdepdidsu, kuna alalise elukoha puudumise
tottu on kodututel voi mahajddnud piirkondades (nt roma asulates) elavatel inimestel
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raske taotleda miinimumsissetulekut. Kuigi toetusdiguslikkuse kindlakstegemine on
oluline element miinimumsissetuleku asjakohaseks suunamiseks, voib ebapiisav
kaetus tekkida ka siis, kui majandusliku olukorra kindlakstegemise ajal kehtestatakse
madal sissetuleku ja varade maksimaalse koguvéirtuse kiinnis, jittes seega moned
leibkonnad vilja, isegi kui nad on vaesed.

Tuleks korvaldada liingad miinimumsissetuleku katvuses ning tagada katvuse
jarjepidevus eri eluetappidel, kehtestades ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad
toetusdiguslikkuse  kriteeriumid.  Vanus, alalise elukoha olemasolu voi
ebaproportsionaalselt pika seadusliku riigis elamise ndue ei tohiks takistada
juurdepddsu miinimumsissetulekule. Toetusdiguslikkuse kindlakstegemise kiinnised
peaksid kajastama asjaomase litkmesriigi eri tiiiipi ja suurusega leibkondade vaarikat
elu. Madalat t66tulu (nt iihekordne voi ebaregulaarne sissetulek) tuleks majandusliku
olukorra kindlakstegemisel kisitleda proportsionaalselt viisil, mis kaitseb té6tamise
stiimuleid ega vilista taotlejate vdoimalust saada (vOimalik, et vdiksemaid) hiivitisi.
Juurdepdds miinimumsissetulekule tuleb tagada kiiresti ja 0Oigus peaks olema
piiramatu, tingimusel et taotlejad wvastavad jatkuvalt toetusdiguslikkuse
kriteeriumidele, mis vaadatakse korraparaselt 14bi.

Majanduslanguse ajal vdib miinimumsissetuleku iilesehituse paindlikkus, sealhulgas
ajutiselt lihtsustatud juurdepéds sellele méngida olulist rolli negatiivsete sotsiaalsete
tagajirgede leevendamisel ja sellel voib olla majandust stabiliseeriv roll. Eelarve
konsolideerimise meetmeid, mille tulemuseks on pigem kaitsetaseme vihendamine kui
kavade tohususe parandamine, tuleks kasutada iiksnes viimase abinduna koos
jaotusliku moju hindamisega, et leevendada kahjulikku mdju kdige ebasoodsamas
olukorras olevatele inimestele.

Ebaproportsionaalne halduskoormus, vidhene teadlikkus voi hédbimérgistamise voi
diskrimineerimise hirm voOib pohjustada selle, et miinimumsissetuleku saamise
tingimustele vastavad isikud ei taotle sellele juurdepddsu. Kavade killustatuse
véltimine, taotlusmenetluste iildise kéttesaadavuse ja lihtsuse tagamine ning
voimalikele taotlejatele haldustoe pakkumine vdib suurendada miinimumsissetuleku
taotlemist. Vaja on tidiendavaid meetmeid, et tagada miinimumsissetuleku taotlemine
tiksikvanemaga leibkondades, mille perepeaks on peamiselt naised. Lisaks tuleks
teavitustegevuses keskenduda eelkdige sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevatele
piirkondadele ja koige tOrjutumatele leibkondadele, sealhulgas romadele.
Digivahendite vdhene kittesaadavus voi oskuste puudumine nende kasutamiseks voib
samuti takistada tegelikku juurdepéddsu, sealhulgas puuetega inimeste puhul.
Asjaomaste andmete korrapdrane jilgimine ja analiilis vOib aidata moista taotlemata
jatmise pohjuseid ja parandada poliitikameetmeid.

Kuigi majandusliku olukorra kindlakstegemine toimub leibkonna tasandil, ei vdeta
selles sageli arvesse iiksikisikute positsiooni leibkonnas, perekonna sissetulekute
voimalikku ebavordset jaotumist ja soovi iseseisvuse jarele. See puudutab eriti naisi,
sest neil on suurema tdendosusega vdiksem sissetulek, madalam palk ja suuremad
hoolduskohustused. Ilma leibkonna saadavate hiivitiste {ildist taset tingimata
suurendamata, voOivad lahendused, mis hdlbustavad leibkonna iksikliikmete
sissetulekutoetuse saamist, aidata kaasa soolisele vorddiguslikkusele ning naiste ja
noorte majanduslikule séltumatusele ja sissetulekukindlusele.

23

ET


https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2021/01/Money-in-the-household-FINAL-with-cover-2.pdf

ET

27)

(28)

(29)

(30)

Kdigile juurdepéésetavate kaasavate todturgude tugevdamine on oluline, et leevendada
pikaajalist ~ soltuvust  sissetulekutoetusest. ~ Aktiveerimisnduded ja  aktiivne
tooturupoliitika voivad soodustada intensiivsemat t00 otsimist ja toopakkumiste
vastuvotmist, kui need holmavad selliseid tugiteenuseid nagu ndustamine,
juhendamine ja todotsingu toetamine ning t60- ja eraelu tasakaalu tagamise meetmed.
Kooskolas ndukogu soovitusega, mis kisitleb algatust ,, To0sild — noorte toohdive
tugevdamine> tuleks erilist tihelepanu pddrata vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus
olevatele noortele tdiskasvanutele, suunates nad vdimalikult lithikese aja jooksul tagasi
haridusse, koolitusse voi tooturule, samas kui sissetulekutoetuse saamine peaks olema
seotud eriti tugevate aktiveerimismeetmetega. Kooskdlas puuetega inimeste diguste
strateegiaga tuleks erilist tdhelepanu podrata ka puuetega inimeste vajadustele.
Oskuste tdiendamise ja timberdppe voimalused, konkreetsetele vajadustele vastav
individuaalne toetus ja juhendamine, kvaliteetsete toOkohtade tagamine, todkoha
sdilitamise edendamine ja edutamise voimaldamine vdivad toetada todleasumist kdigis
vanuserithmades. Maksu- ja hiivitissiisteemidest tulenevate stiimulite ja pérssivate
tegurite korrapirane ldbivaatamine, sissetulekutoetuse jarkjarguline kaotamine todle
asumisel voi vdimalus kombineerida seda sissetulekuga vdivad suurendada leibkonna
kasutada olevat sissetulekut, aidates seeldbi muuta tdoOtamise tasuvaks, vdhendades
palgavaesust ja stimuleerides ametlikku t66hodivet. Samal ajal tuleb madalapalgaliste
toetused hoolikalt kavandada, et véltida madala palga 16ksu.

Toohdive sotsiaalmajanduses vOib toetada to6hdivet todturu teistes sektorites.
Toolemineku holbustamist tuleks toetada spetsiaalsete meetmete pakkumisega
tooandjatele, millega kaasnevad vajaduse korral sihipdrased rahalised stiimulid.

Tugevate sotsiaalsete turvavorgustike loomiseks on vaja ka sotsiaalse kaasamise
teenuseid, nditeks sotsiaaltddd, ndustamist, juhendamist, ndustamist, psiihholoogilist
tuge ja mitmesuguseid rehabilitatsioonikavasid ning meetmeid, mis holbustavad
juurdepddsu muudele tugi- vOi esmatéhtsatele teenustele. Samuti tuleks jitkata
joupingutusi teenuste kvaliteedi parandamiseks kooskdlas Euroopa vabatahtliku
sotsiaalteenuste kvaliteediraamistikuga® ning tagada esmatéhtsatele teenustele
juurdepdidsu jarjepidevus. Samuti tuleks tugevdada meetmeid, mille eesmirk on
korvaldada rahalised ja mitterahalised tokked, mis takistavad voOrdset ja {ildist
juurdepéisu teenustele.

Individualiseeritum toetus, mille eesméirk on tuvastada ja kéisitleda piisavate
vahenditeta isikute ja nende leibkondade keerukaid vajadusi, voib mérkimisvéérselt
kaasa aidata nende edukale sotsiaalsele ja majanduslikule integratsioonile. Vajaduste
hindamise tulemuseks peaks olema kohandatud kaasamiskava, mis hdlmab isikuid,
kellel ei ole (individuaalselt voi iihiselt) leibkonnas piisavalt vahendeid, ning milles
madratakse kindlaks vajaliku toetuse liik ja kokkulepitud eesmérgid. Toetus peaks
hdlmama sobivalt jérjestatud sotsiaalse kaasamise meetmeid voOi aktiivseid
tooturupoliitika meetmeid, mis soltuvad inimese konkreetsest olukorrast ja
toovalmidusest, tagades samal ajal tasakaalu positiivsete stiimulite ja
aktiveerimisnduete vahel®®. Seda eesmirki vdivad tiita ka tddturule integreerimise
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Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,,T60sild — noorte t66hdive
tugevdamine ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise
kohta (ELT C 372, 4.11.2020).

Euroopa vabatahtlik sotsiaalteenuste kvaliteediraamistik, SPC/2010/10 final.

On tdendeid selle kohta, et aktiivsem td0otsimine toob kaasa tdohdive suurenemise, samal ajal kui
puuduvad tdoendid, et rangematel tdShdivele suunatud karistuseeskirjadel oleks sarnane positiivne moju.
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

lepingud, mis on sdlmitud vastavalt ndukogu soovitusele, mis késitleb pikaajaliste
tootute integreerimist tooturule’’, ja mille voib vajaduse korral libi vaadata, et hdlmata
ka ulatuslikumaid teenuseid, mis voimaldavad integreerida piisavate vahenditeta
isikuid.

Tohusatel juhtimismehhanismidel on oluline roll tugevate sotsiaalsete turvavorgustike
loomisel. Hiivede ja teenuste osutamise haldamisel tuleks &dra kasutada digipoorde
pakutavaid vahendeid, véltides samal ajal digildohest tulenevat torjutust. Tuleks teha
joupingutusi, et tagada olemasolevate kavade ja hiivitiste tihe koordineerimine ja
tihtlustamine ning nende kooskdlastamine muude poliitikavaldkondadega. Erilist
tdhelepanu tuleb poorata koigi asjaomaste institutsioonide tegevussuutlikkuse
suurendamisele. Andmevahetus ja tihedam koostdo eri valitsemistasandite ja teenuste
vahel, sealhulgas ametlike kokkulepete voi iihtsete kontaktpunktide kaudu, hdlbustab
paremini integreeritud toetust. Poliitika mdju usaldusviirne jarelevalve ja korrapdrane
hindamine, millesse on kaasatud koik sidusriihmad, aitaks kaasa suuremale tohususele,
teadlikule poliitikakujundamisele ja riiklike siisteemide suuremale ldbipaistvusele.

Vastastikune Oppimine ja parimate tavade vahetamine liidu tasandil koos analiiiitilise
tooga olemasoleva liidu miinimumsissetuleku  vordlusanaliiiisi  raamistiku
edasiarendamiseks, sealhulgas asjakohaste niitajate kéttesaadavuse ja vorreldavuse
ning andmete korrektsuse parandamise kaudu, peaks toetama liikmesriike riiklike
reformide kavandamisel ja rakendamisel.

Kéesoleva soovituse rakendamise toetamiseks on olemas liidu vahendid. Euroopa
Sotsiaalfond+°® raames peaks iga liikmesriik eraldama vihemalt 25 % Euroopa
Sotsiaalfond+  vahenditest  sotsiaalse  tOrjutuse = vdhendamiseks.  Euroopa
Regionaalarengu Fond ja InvestEU vdimaldavad ka toetada investeeringuid
sotsiaalsesse  tugitaristusse, nagu sotsiaaleluasemed ning alusharidus- ja
lapsehoiuasutused, ning varustusse ja kvaliteetsetele teenustele juurdepddsu
parandamisse. Tehnilise toe instrumendist ning taaste- ja vastupidavusrahastust juba
toetatakse  litkmesritkke = miinimumsissetuleku  valdkonna  struktuurireformide
kavandamisel ja rakendamisel.

Kéesoleva soovituse rakendamist ei saa kasutada kehtivate siseriiklike Oigusaktides
vOi soovituses 92/441/EMU sitestatud kaitsetaseme alandamiseks. Liikmesriike
kutsutakse iiles kehtestama voi sdilitama kdesolevas dokumendis soovitatud sitetest
soodsamaid satteid.

Riigi rahanduse {iildine jitkusuutlikkus ja miinimumsissetuleku piisav rahastamine on
nende vastupanuvdime, tOhususe ja tulemuslikkuse seisukohast védga olulised.
Kéesoleva soovituse rakendamine ei tohiks oluliselt modjutada litkmesriikide
sotsiaalkaitsesiisteemide finantstasakaalu.

Jaotusliku moju hinnang on kasulik vahend, et hinnata eelarvemeetmete ning muude
reformide ja investeeringute moju erinevatele sissetulekuriihmadele, sealhulgas kodige
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Vt: OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of the Effects of
Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012.
Noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis késitleb pikaajaliste tootute integreerimist todturule
(ELT C 67, 20.2.2016).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021).
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ebasoodsamas olukorras olevatele isikutele. Seega voib jaotusliku moju hinnang aidata
kaasa maksu- ja hiivitissiisteemide reformide tOhusamale ja tulemuslikumale

kavandamisele, tagades, et kedagi ei jdeta korvale. Komisjoni teatises

> antakse

litkkmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas jaotusliku mdju hinnang kdige paremini
oma poliitikakujundamise protsessidesse integreerida.

ON VASTU VOTNUD JARGMISE SOOVITUSE:

EESMARK

(1) Selleks et tagada inimvadrne elu kdigis eluetappides, on kédesoleva soovituse
eesmirk vidhendada vaesust ja sotsiaalset tdrjutust, edendades piisavat
sissetulekutoetust ja eriti miinimumsissetulekut, tegelikku juurdepdisu tugi- ja
esmatéhtsatele teenustele inimestele, kellel puuduvad piisavad vahendid, ning
toetades toOvOimeliste inimeste integreerimist tooturule, kooskdlas aktiivset
kaasamist késitleva lahenemisviisiga.

MOISTED
(2) Kéesolevas soovituses kasutatakse jairgmisi mdisteid:

(a) ,isikud, kellel puuduvad piisavad vahendid“ — isikud, kelle rahalised ja
materiaalsed ressursid, mis on nende tervise ja heaolu seisukohast ning
majandus- ja iihiskonnaelus osalemiseks héddavajalikud, on ebapiisavad,
ebaregulaarsed voi ebakindlad;

(b) ,.sissetulekutoetus* — leibkonnale antava igat liiki rahaliste hiivitiste, sealhulgas
miinimumsissetuleku toetused, kogusumma;

(c) ,miinimumsissetulek — sotsiaalkaitsesiisteemidega hdlmatud minimaalsed
mitteosamakselised rahalised hiivitised;

(d) ,katvus® — Odigus saada  siseriiklikes  Oigusaktides  méératletud
miinimumsissetulekut;

(e) ,taotlemine* — nende isikute osakaal, kellel puuduvad piisavad vahendid ja
kellel on 6igus miinimumsissetulekut saada ja kes seda tegelikult taotlevad;

(f) ,.tugiteenused” — teenused, mis on suunatud nende isikute erivajadustele, kellel

puuduvad piisavad vahendid, et tagada nende suutlikkus integreeruda
tihiskonda ja vajaduse korral todturule, sealhulgas sotsiaalse kaasamise
teenused, nditeks sotsiaaltdd, noustamine, juhendamine, mentorlus,
psiihholoogiline tugi ja rehabilitatsioon ning muud iildised tugiteenused,
sealhulgas alusharidus ja lapsehoid, tervishoid, pikaajaline hooldus, haridus ja
koolitus ning eluase;

59

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele: ,,Better assessing the distributional assessment of Member States’ policies,
(avaldamata).
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(g) ,esmatdhtsad teenused — veevarustus, kanalisatsioon, energia tarnimine,
transport, finantsteenused ja digitaalne side;

(h) ,tegelik juurdepdids teenustele* — olukord, kus asjaomased teenused on kergesti
kéttesaadavad, taskukohased, juurdepéddsetavad, kvaliteetsed, digeaegsed ning
kus potentsiaalsetel kasutajatel on vordne juurdepdds teenustele, nad on
teadlikud nende olemasolust ja nende kasutamise digustest;

(1) ,kaasamiskava“ — leping vOi lepingute kogum, mis on sOlmitud isikutega,
kellel puuduvad piisavad vahendid, ja mille eesmirk on edendada nende
sotsiaalset kaasatust ja toovOimeliste inimeste puhul nende todturule
integreerimist.

SISSETULEKUTOETUSE PIISAVUS

€)

(4)

©)

(6)

(7

ET

Liikmesriikidel soovitatakse vélja to6tada tugevad sotsiaalsed turvavorgud, mis
tagavad inimvéérse elu kdigis eluetappides, kombineerides piisava sissetulekutoetuse
— sealhulgas miinimumsissetuleku toetused ja muud kaasnevad rahalised hiivitised —
ja mitterahalised hiivitised, vdimaldades juurdepéddsu tugi- ja esmatdhtsatele
teenustele.

Piisava sissetulekutoetuse tagamiseks soovitatakse litkmesriikidel kehtestada
sissetulekutoetuse tase Oigusaktidega ette ndhtud ldbipaistva ja usaldusvédrse
metoodika abil, kaasates asjaomaseid sidusriihmi. Metoodikas tuleks arvesse votta
koiki sissetulekuallikaid, leibkondade erivajadusi ja ebasoodsat olukorda,
madalapalgalise voi miinimumpalga saaja sissetulekut, elatustaset ja ostujou taset,
hinnataset ja nendega seotud arenguid.

Tagades toOovOimeliste inimeste jaoks tooturule (re)integreerumise stiimulid, tuleks
sissetulekutoetusega  jirk-jargult suurendada piisavate vahenditeta inimeste
sissetulekut tasemele, mis on vihemalt vordne iihega jargmistest:

(a) riiklik suhtelise vaesuse piir; voi

(b) vajalike kaupade ja teenuste, sealhulgas piisava toidu, eluaseme, tervishoiu ja
esmatihtsate teenuste rahaline viértus vastavalt riiklikele méaratlustele voi

(c) muud tasemed, mis on vorreldavad punktides a voi b osutatud tasemetega, mis
vastavad siseriiklikule digusele voi tavale.

Liikmesriikidel soovitatakse saavutada punktis 5 sdtestatud sissetulekutoetuse piisav
tase hiljemalt 31. detsembriks 2030, tagades samal ajal riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse.

Liikmesriikidel soovitatakse sissetulekutoetuse tase igal aastal 1dbi vaadata ja

vajaduse korral seda kohandada, et séilitada selle piisavus, vottes samal ajal arvesse
mitterahalisi hiivitisi.
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(8)

Naiste, noorte tdiskasvanute ja puuetega inimeste soolise voOrdoiguslikkuse,
sissetulekukindluse ja majandusliku sdltumatuse edendamiseks soovitatakse
litkkmesriikidel tagada voimalus taotleda sissetulekutoetust leibkonna tiksikliitkmetele.

MIINIMUMSISSETULEKU KATVUS

)

Liikmesriikidel soovitatakse tagada, et koik piisavate vahenditeta isikud on kaetud
seaduses sétestatud miinimumsissetulekuga, méératledes:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

labipaistvad ja mittediskrimineerivad toetusdiguslikkuse kriteeriumid, millega
tagatakse noortele tiiskasvanutele tegelik juurdepdds miinimumsissetulekule,
olenemata alalise elukoha olemasolust, tagades samas, et seadusliku elamise
kestuse ndue on proportsionaalne;

majandusliku olukorra kiinnised, mis kajastavad elatustaset liikmesriigis eri
tiilipi ja suurusega leibkondade puhul ning milles voetakse proportsionaalselt
arvesse leibkonna muud liiki sissetulekuid (ja varasid);

taotluse menetlemiseks vajalik aeg, tagades samas, et otsus tehakse 30 pdeva
jooksul alates taotluse esitamisest;

miinimumsissetulekule juurdepdisu jéarjepidevus seni, kuni piisavate
vahenditeta isikud vastavad toetusdiguslikkuse kriteeriumidele, koos
toetusdiguslikkuse korrapérase ldbivaatamisega;

lihtsad, kiired, erapooletud ja tasuta kaebuste esitamise ja edasikaebamise
menetlused, tagades samas, et piisavate vahenditeta isikuid teavitatakse ja neil
on tohus juurdepéis sellistele menetlustele;

mehhanismid, millega tagatakse, et miinimumsissetuleku puhul voetaks
arvesse  sotsiaalmajanduslikke  kriise, nditeks leevendades ajutiselt
toetusoiguslikkuse kriteeriume voi pikendades hiivitiste kestust.

MIINIMUMSISSETULEKU TAOTLEMINE

(10)

Litkmesriikidel soovitatakse ergutada miinimumsissetuleku téielikku taotlemist
jérgmiste meetmete abil:

(2)

(b)

(©)

halduskoormuse vihendamine, sealhulgas taotlemismenetluste lihtsustamise ja
seda vajavatele isikutele jarkjargulise juhendamise tagamise kaudu, podrates
samal ajal tdhelepanu digitaalsete ja  mittedigitaalsete = vahendite
kéattesaadavusele;

juurdepddsu tagamine kasutajasobralikule, tasuta ja ajakohastatud teabele
miinimumsissetulekuga seotud diguste ja kohustuste kohta;

teadlikkuse tdstmise ja taotlemise suurendamise eesmérgil ennetav suhtlemine
inimestega, kellel puuduvad piisavad vahendid, ja eelkdige iliksikvanemaga
leibkondadega, sealhulgas asjaomaste sidusriihmade kaasamise kaudu riigi,
piirkonna ja kohalikul tasandil;
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(d)

(e)

meetmete votmine vaesuse ja sotsiaalse torjutusega seotud hédbimargistamise ja
kaudsete eelarvamuste vastu voitlemiseks;

miinimumsissetuleku mittetaotlemise ja vajaduse korral sellega seotud toéoturu
aktiveerimise meetmete korrapdrane hindamine, et teha kindlaks takistused ja
votta parandusmeetmeid.

JUURDEPAAS KAASAVATELE TOOTURGUDELE

(11)

Selleks et edendada korget toohdivemddra ja kaasavaid todturge, soovitatakse
litkmesriikidel tagada tooturu aktiveerimine, korvaldada tdkked, mis takistavad
tooturule (taas) sisenemist ja toohoive sdilitamist, toetada toovoimelisi inimesi
kvaliteetse toohoive suunas litkumisel, tagada tootamise stiimulid, vdhendada
palgavaesust ja tooturu killustatust, stimuleerida ametlikku toohdivet, voidelda
deklareerimata t60 vastu ja holbustada toovoimalusi, tehes jargmist:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

)

tagada, et aktiveerimisnduded pakuksid piisavaid stiimuleid té6turule
(taas)sisenemiseks, olles samas jarkjargulised ja proportsionaalsed; erilist
tahelepanu tuleks pdorata noortele tiiskasvanutele, et suunata nad voimalikult
lihikese aja jooksul tagasi haridusse, koolitusse vdi tooturule;

inimkapitali investeerimise parandamine kaasava haridus- ja koolituspoliitika
kaudu, toetades oskuste tdiendamist ja tmberdpet, eelkdige viheste voOi
aegunud oskustega inimeste puhul, sealhulgas koostdos sotsiaalpartneritega;

ndha ette voimalus iihendada sissetulekutoetus tootuluga, kaotada jark-jargult
sissetulekutoetus voi sdilitada digus sissetulekutoetusele katseajal voi praktika
ajal ja lithikese voi juhusliku t66 ajal;

vaadata korrapdraselt 1abi maksu- ja hiivitissiisteemidest tulenevad stiimulid ja
parssivad tegurid;

toovoimaluste toetamine sotsiaalmajanduse sektoris, sealhulgas praktilise
tookogemuse pakkumise kaudu;

toolemineku holbustamine, pakkudes todandjatele selliseid meetmeid nagu
viarbamisstiimulid, (ametikohtade) toetamine, juhendamine, ndustamine ning
tookoha sdilitamise ja edutamise toetamine.

JUURDEPAAS TUGI- JA ESMATAHTSATELE TEENUSTELE

(12)

Liikmesriikidel soovitatakse tagada:

(2)

(b)
(©)

tohus ja vOrdne juurdepdds tugiteenustele, sealhulgas kooskodlas
kvaliteedipdhimdtetega, mis on méiratletud Euroopa vabatahtlikus
sotsiaalteenuste kvaliteediraamistikus;

tagada jatkuv juurdepéds esmatéhtsatele teenustele, sealhulgas energiale;

korvaldada rahalised ja mitterahalised tdokked, mis takistavad tohusat
juurdepddsu tugi- ja esmatdhtsatele teenustele.
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INDIVIDUAALNE TOETUS

(13)

Selleks et korvaldada mitmesugused toohdive takistused inimestele, kellel puuduvad
sotsiaalseks kaasatuseks piisavad vahendid, ja toovOimelistele inimestele,
soovitatakse litkmesriikidel tootada vélja individualiseeritud ldhenemisviis ja
koordineerida teenuste osutamist, tehes jargmist:

(a) viia labi mitmemodtmeline vajaduste hindamine, uurides sotsiaalse kaasatuse
ja toohoive takistusi, tehes kindlaks nende takistuste korvaldamiseks vajalikud
tugi- ja esmatéhtsad teenused ning médrates kindlaks vajaliku toetuse;

(b) selle alusel hiljemalt kolm kuud pédrast miinimumsissetuleku saamist,
koostades kaasamiskava, milles

(1) maaratakse kindlaks iihised eesmérgid ja ajakavad,

(2) visandama individuaalsetele vajadustele kohandatud toetuspaketi, mis
holmab aktiivseid to6turumeetmeid ja/vOi  sotsiaalset kaasatust
edendavaid meetmeid;

(3) midrama juhtumihalduri, kes tagab pideva toe, korraldab Jigeaegset
suunamist asjaomastesse  teenistustesse ja jdlgib  korrapiraselt
kaasamiskava rakendamisel tehtud edusamme;

(c) pikaajaliste tootute puhul, kellel puuduvad piisavad vahendid, olemasoleva
tooturule integreerimise lepingu ldbivaatamine ja vajaduse korral kohandamine
vastavalt  soovitusele, mis késitleb pikaajaliste tootute  tooturule
integreerimist,®® et tiiendada seda punktis b osutatud kaasamiskava
elementidega.

JUHTIMINE, JARELEVALVE JA ARUANDLUS

(14)

Selleks et tohusalt kavandada ja rakendada tugevaid sotsiaalseid turvavorke riigi,
piirkonna ja kohalikul tasandil, soovitatakse litkmesriikidel:

(a) valtida eri hiivitiste ja kavade puhul liinki, kattumist ja killustumist, et tagada
sissetulekutoetuse, aktiveerimismeetmete ja tugiteenuste iihtne pakett;

(b) tugevdada sissetulekutoetuse eest vastutavate asutuste, toOturuasutuste ja
tugiteenuste osutajate tegevussuutlikkust ning tohustada nende koost6od,
sealhulgas andmete jagamise ja veelgi rohkem integreeritud teenusemudelite
edendamise kaudu;

(c) vOimestada asjaomaseid sidusrithmi, nagu piirkondlikud ja kohalikud
ametiasutused, sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja
sotsiaalmajanduses  osalejad, et nad saaksid tdhusalt osaleda
miinimumsissetuleku kavade véljatodtamises, rakendamises, jarelevalves ja
hindamises;
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(15)

(16)

(17)

Briissel,

(d)

tagada sotsiaalsete turvavorkude piisav rahastamine viisil, mis on kooskolas
riigi rahanduse tildise jatkusuutlikkusega.

Selleks et anda poliitika kujundamiseks paremini teavet, soovitatakse liikmesriikidel:

(a)

(b)

(©)

pidevalt jilgida, kuidas rakendatakse sissetulekutoetuse poliitikat, eelkdige
miinimumsissetuleku poliitikat ja sellega seotud too0turu aktiveerimise
meetmeid, ja teenustele juurdepddsu poliitikat, sealhulgas parandades
asjakohaste andmete kittesaadavust ja kvaliteeti koigil valitsemistasanditel
ning viies ldbi korrapédraseid hindamisi, ning teha kohandusi, et saavutada
kdesoleva soovituse eesmérgid kdige tohusamal viisil;

tootada andmekaitse-eeskirju jargides vilja mehhanismid, mis vdimaldavad
votta jarelmeetmeid nende isikute puhul, kellel puuduvad piisavad vahendid
nende sotsiaalse kaasamise voi todlemineku seisukohast;

esitada iga kolme aasta jirel komisjonile aruanne kéesoleva soovituse
rakendamisel tehtud edusammude kohta; esimene aruanne peaks hdlmama
punktis a osutatud hindamiste tulemusi ja soovitusi.

Noukogu kiidab heaks komisjoni kavatsuse:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

teha sotsiaalkaitsekomitees koostodd litkmesriikidega, et arendada edasi
miinimumsissetuleku vordlusraamistikku ning parandada asjakohaste nditajate
ja andmete kittesaadavust ja vorreldavust;

tugevdada vastastikust Oppimist ning tulemuste ja heade tavade jagamist
litkmesriikide vahel,;

vaadata punkti 15 alapunktis ¢ osutatud aruannete pdhjal ja
sotsiaalkaitsekomitees korrapdraselt 1dbi edusammud, mida on tehtud
kdesoleva soovituse rakendamisel seoses juurdepddsuga kaasavatele
tooturgudele, tehes tihedalt koostodd toohdivekomitee ja  avalike
tooturuasutuste vorgustikuga;

jélgida Euroopa poolaasta raames kidesoleva soovituse rakendamisel tehtud
edusamme ja esitada vajaduse korral litkmesriikidele riigipohised soovitused;

teha kokkuvote kdesoleva soovituse alusel voetud meetmetest, eelkdige seoses
selle mdjuga vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamisele, to6hdive
suurendamisele ja koolitusel osalemise parandamisele, ning esitada 2032.
aastaks noukogule aruanne.

Soovitus 92/441/EMU asendatakse kiesoleva soovitusega.

Noukogu nimel
eesistuja
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