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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Det er afgerende at sikre, at alle i Unionen kan leve et veerdigt liv med henblik pa at
opbygge retfeerdige og modstandsdygtige ekonomier og samfund. Kommissionens
formand, Ursula von der Leyen, gav i sine politiske retningslinjer! udtryk for et enske om et
Europa, der streeber efter mere social retferdighed og velstand. Dette initiativ lever op til
Unionens ambition og engagement om at fremme mere inklusive gkonomier og sikre, at ingen
lades 1 stikken.

Pa trods af politikker til bekaempelse af fattigdom og forbedringer i lebet af det seneste
arti pavirkede risikoen for fattigdom eller social udstedelse over 95,4 millioner
europaere i 2021. I mange medlemsstater har der 1 lobet af det seneste drti vaeret en stigning
i fattigdomsrisikoen for personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande?, en forvaerring af
den vedvarende fattigdom og omfanget heraf samt et fald i de sociale overferslers indvirkning
pa fattigdomsbekempelsen. Frem til 2020 fortsatte EU's ekonomi med at vokse,
beskeftigelsen niede det hegjeste niveau nogensinde og arbejdslesheden vendte tilbage til
niveauet fra for 2008. Covid-19-pandemien feorte imidlertid til et skonomisk chok. Unionen
og medlemsstaterne intensiverede den sociale beskyttelse betydeligt og gav et omfattende svar
pa de hidtil usete sociale udfordringer, der opstod. Ikke desto mindre har
nedlukningsforanstaltningerne haft en uforholdsmassig stor indvirkning pd kvinder og
personer i sarbare situationer, navnlig med hensyn til den sterre byrde i forbindelse med
uformelt omsorgsarbejde og mere begraenset adgang til sundhedspleje, uddannelse og
relevante sociale tjenester, hvilket ogsa har forvarret allerede eksisterende begrensninger i
adgangen til beskeftigelse.

Pa det seneste pavirker den kraftige stigning i1 energipriserne og den stigende inflation efter
Ruslands ulovlige og uberettigede aggression mod Ukraine navnlig lavindkomsthusstande, da
udgifterne til energi og fodevarer generelt er hejere i forhold til deres samlede indkomst.

Bekampelse af fattigdom og social udstedelse og retten til en tilstrekkelig
minimumsindkomst spiller en central rolle 1 den europziske sgjle for sociale rettigheder. I
princip 14 hedder det, at "Alle, som ikke har tilstreekkelige midler, har ret til passende
minimumsindkomstydelser, som sikrer et veerdigt liv i alle dets faser, og effektiv adgang til
varer og tjenesteydelser, der kan understotte dette. For dem, der kan arbejde, bor
minimumsindkomstydelser kombineres med incitamenter til at komme ud (tilbage) pa
arbejdsmarkedet.” Den 4. marts 2021 vedtog Kommissionen handlingsplanen for den
europeiske sgjle for sociale rettigheder, som blev hilst velkommen af Unionens ledere pa
topmedet i Porto den 8. maj 2021. Det Europziske Rad® fastsatte de overordnede mal for
2030 pa omrdderne fattigdom, beskaftigelse og ferdigheder. Antallet af personer i risiko for
fattigdom eller social udstedelse ber inden 2030 nedbringes med mindst 15 millioner,
herunder mindst 5 millioner bern, mindst 78 % af de 20-64-arige ber vare i beskaftigelse og

olitical-guidelines-next-commission_en_0.pdf (europa.cu).
Personer i alderen 0-59 ér, der bor i husstande, hvor voksne i den arbejdsdygtige alder (18-59 ér) har
udfort arbejde svarende til mindre end 20 % af deres samlede arbejdspotentiale i det seneste ar.
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mindst 60 % af alle voksne ber deltage i efteruddannelse hvert ar. I juni 2022 fremlagde
medlemsstaterne deres nationale mal til stotte for denne ambition.

De sociale sikkerhedsnets rolle

Sociale sikkerhedsnet bidrager til at mindske sociale uligheder og forskelle i
medlemsstaterne, eger den opadgiende sociale konvergens og fremmer samtidig
integrationen pa arbejdsmarkedet for dem, der kan arbejde. Veludformede sociale
sikkerhedsnet har til formal at sikre, at alle har tilstreekkelige midler til at sikre et veerdigt liv
og vere 1 stand til at deltage i det ekonomiske og sociale liv, herunder pa arbejdsmarkedet. De
er serlig vigtige for personer, der bor i husstande uden tilstrekkelige midler, dvs. personer,
som ikke har tilstreekkelige, regelmaessige eller sikre skonomiske og materielle midler, som er
uundveerlige for deres sundhed og trivsel og for social inklusion og integration pa
arbejdsmarkedet. Til dette formal omfatter sociale sikkerhedsnet indkomststette og forskellige
naturalydelser og tjenesteydelser, som ydes til dem, der har behov for det.

Indkomststette bestir af en raekke gkonomiske ydelser, der imegdekommer forskellige behov.
Sddanne okonomiske ydelser kan f.eks. omfatte berne- og familieydelser, boligydelser,
arbejdsleshedsunderstottelse, handicapydelser, eldreydelser eller arbejdsbetingede ydelser
samt minimumsindkomstydelser.

Minimumsindkomstydelser® spiller en serlig rolle i den samlede @konomiske
indkomststette, da de har til formél at udligne forskellen op til et vist samlet indkomstniveau 1
en given husstand. Der er tale om bidragsfrie og indtagtsbestemte ydelser som en sidste udve;j
til husstande, som ikke har tilstreekkelige midler, nar andre indtegtskilder eller ydelser er
udtemt eller ikke er tilstreekkelige til at sikre et verdigt liv. De suppleres generelt med
skreeddersyet bistand og skraeddersyede incitamenter til at komme ind pa arbejdsmarkedet,
foranstaltninger til fremme af social inklusion og levering af kvalitetstjenester. P4 denne méde
er minimumsindkomstordninger - der omfatter alle tre strenge, der gensidigt styrker hinanden
- ikke et passivt redskab, men fungerer sd vidt muligt som et springbrat til at forbedre
inklusions- og beskaftigelsesmulighederne.

Korrekt udformede minimumsindkomstordninger kan fungere som automatiske
stabilisatorer. I tider med ekonomisk tilbagegang kan de bidrage til at stotte en beredygtig
og inklusiv genopretning, bidrage til at afbede faldet i husstandsindkomsterne og begranse
antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse. De kan ogsd have en
stabiliserende virkning pa den samlede eftersporgsel efter varer og tjenester’. Veludformede
minimumsindkomstordninger sikrer den rette balance mellem bekampelse af fattigdom,
incitamenter til arbejde og baredygtige budgetomkostninger.

Det overordnede indkomststetteniveau ber sikre et verdigt liv, samtidig med at det altid ber
kunne betale sig at arbejde, og de sociale beskyttelsessystemer ber vere ekonomisk
baredygtige. Minimumsindkomsten skal ledsages af tilstrekkelige incitamenter til at komme
ud (tilbage) pa arbejdsmarkedet for arbejdsdygtige personer, sidledes at den kan spille en
stabiliserende rolle og wundgd skadelige hystereseeffekter, der forer til lavere

Minimumsindkomstydelser svarer ikke til universel basisindkomst, hvilket indeberer ubetinget
indkomststatte til alle, uden indteegtsbestemmelse eller krav om at arbejde.

Europa-Parlamentet 2010: Undersegelse "The Role of Social Protection as Economic Stabiliser:
Lessons from the Current Crisis".
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beskeftigelsesniveauer. Veludformede minimumsindkomster kan sammen med effektive
foranstaltninger til aktivering af arbejdskraften vare et vigtigt redskab til at nd Unionens
beskaftigelsesmdl for 2030 og samtidig stette aktiveringen af unge voksne og deres
integration pé arbejdsmarkedet.

Som en del af deres sociale sikkerhedsnet yder medlemsstaterne ikke blot ekonomiske
ydelser men ogsi naturalydelser. De omfatter f.eks. socialt boligbyggeri, nedsatte gebyrer
for visse tjenester (f.eks. offentlig transport, gas, energi og andre forsyningsomkostninger)
eller malrettet stotte til daekning af egenudgifter til bernepasning eller sundhedspleje,
herunder sundhedspleje for medre og spadbern. Selv om minimumsindkomstmodtagere
sandsynligvis vil kunne drage fordel af disse ydelser, er de ikke altid en integrerende del af
minimumsindkomster og udnyttes ikke af alle modtagere af minimumsindkomst. Der er
dokumentation for, at nogle af disse tjenester (f.eks. bernepasning) udnyttes i mindre omfang
af lavindkomsthusstande pd trods af den ekstra stotte, der ydes.

Selv om alle medlemsstater har indfert sociale sikkerhedsnet, har fremskridtene med at
gore dem tilgeengelige og tilstraekkelige veeret ujevne. Selv om udformningen varierer
medlemsstaterne imellem og afspejler forskellige nationale traditioner og de sociale
beskyttelsessystemers overordnede struktur, stir medlemsstaterne over for samme type
udfordringer, hvilket fremgér af den tilbagevendende landespecifikke analyse og
landespecifikke henstillinger som led 1 det europaiske semester. I forbindelse med tematiske
droftelser under den &bne koordinationsmetode blev der desuden fremhavet falles
udfordringer, navnlig med hensyn til manglende udnyttelse af ydelser og stette til
stottemodtagere, sdledes at de kan deltage pé arbejdsmarkedet og integrere sig i samfundet.

Udfordringer

I nzesten alle medlemsstater er det en udfordring at sikre, at indkomststetten er
tilstreekkelig, hvilket ogsa skyldes lenudviklingen. Tilstreekkeligheden kan méles ved at
sammenligne modtagernes samlede indkomst med den nationale fattigdomsgrense® (som en
indikation af virkningen af fattigdomsbekempelse) og med indkomsten for en
lavtlonsmodtager’ (som en indikation af de ekonomiske incitamenter, der er forbundet med
deltagelse pa arbejdsmarkedet). Selv om der er forskelle mellem husstandene, giver
indikatorerne ensartede resultater, som peger pa, at lave lenninger er ta®t pa
fattigdomsgraensen, og at ydelserne ligger pa et endnu lavere niveau. I 2019 14 indkomsten for
en modtager af indkomststette (en enlig) pd under 80 % af fattigdomsgraensen i 22
medlemsstater, mens indkomsten for en lavtlensmodtager ndede op pa eller 14 over
fattigdomsgraensen 1 alle medlemsstater. For husstande med bern er indkomststettens
tilstreekkelighed generelt betydeligt hgjere (1 gennemsnit ca. 10-20 procentpoint).

Malt ved fattigdomsrisikotaersklen (60 % af den &kvivalerede medianindkomst i husholdningerne efter
sociale overforsler).

I Udvalget for Social Beskyttelse ndede medlemsstaterne til enighed om en benchmarkingramme for
mindsteindkomstydelser til befolkningen i den erhvervsaktive alder. Der blev udpeget tre centrale
politiske laftestenger, som hgjst sandsynligt vil pavirke deres resultater: 1) ydelsernes tilstreekkelighed,
2) regler for stotteberettigelse og udnyttelse af ydelser og 3) aktivering og adgang til tjenester.
Medlemsstaterne blev enige om to indikatorer til at male tilstreekkeligheden af den kontante
indkomststette, nemlig: i) som en andel af den nationale fattigdomsrisikotaerskel i den pageldende
medlemsstat og ii) som en andel af indkomsten for en lavtlensmodtager, defineret som en person, der
tiener 50 % af gennemsnitslennen. Lavtlensmodtagerens indkomst anvendes som erstatning for
mindstelen, da der ikke findes en mindstelen i alle lande.
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Hvis indkomststetten ikke @ndres hyppigt, kan dette fore til, at ydelserne ikke holder trit med
lonudviklingen, stigninger i leveomkostninger, priser eller inflation (navnlig pd fedevarer og
energi) og dermed en yderligere udhuling af deres tilstreekkelighed. I et stort antal
medlemsstater er fastsettelsen og justeringen af niveauet for minimumsindkomstydelser ikke
baseret pa en solid metode eller forbundet med statistisk underbyggede referenceverdier eller
indikatorer. 1 omkring en tredjedel af medlemsstaterne anvender man automatiske
indekseringssystemer, der regelmassigt tilpasser indkomststettens sterrelse for at tage hensyn
til @ndringer i leveomkostningerne.

I det seneste d&rti har tilstrekkeligheden af indkomststetten, og navnlig af
minimumsindkomstydelserne, generelt nasten ikke @ndret sig i Unionen pa trods af en lille
forbedring 1 de senere ar. Der er konstateret en vis konvergens, navnlig pa grund af nye
minimumsindkomstordninger, der er indfert i flere medlemsstater. Omvendt er der siden 2009
sket en betydelig forveerring med hensyn til tilstrekkeligheden 1 en rekke medlemsstater,
hvor satserne allerede 14 under EU-gennemsnittet®.

En anden fzlles udfordring vedrorer minimumsindkomstens dakning, idet ca. 20 % af
de arbejdslese, der er i risiko for fattigdom, ikke er berettigede til at modtage
indkomststette. Visse grupper har sarlige vanskeligheder med at fa adgang til
indkomststette. Alderskrav (aldersgreensen er f.eks. fastsat til over 18 ar i fem medlemsstater)
kan begrense adgangen for unge voksne. Selv om restriktioner vedrerende statsborgerskab
har begranset indvirkning pa berettigelsen®, kan kriterier vedrerende minimumsperioden for
lovligt ophold (reguleret i nogle f4 medlemsstater, fra et til ti ir) begrense adgangen for
udenlandske ansegere. Desuden er forpligtelser sdsom det at have en fast bopel eller en
bankkonto hindringer for hjemlese eller marginaliserede personer, der bor i darligt stillede
omrader (f.eks. romabosettelser).

Selv om indtegtsbestemmelse er et vasentligt element for at sikre en passende mélretning af
minimumsindkomster, kan der ogsd opstd utilstrekkelig dakning som felge af
indtegtsbestemmelsen, hvis den er alt for streng. Indtegtsbestemmelsen omfatter en
undersggelse af alle husstandsmedlemmers midler — hvad enten det drejer sig om indkomst,
aktiver, fast ejendom eller losore. I de fleste medlemsstater reprasenterer den terskel, der
anvendes til indteegtsbestemmelsen, det maksimale ydelsesniveau (og
minimumsindkomstydelserne anvendes til at supplere husstandens indkomst op til dette
niveau). Hvis tersklen i nogle medlemsstater fastsattes pa et lavt niveau, betyder det, at
indtegtsbestemmelsen kan udelukke et stort antal lavindkomsthusstande og arbejdende fattige
fra at vere berettiget til minimumsindkomst. Desuden kan ufuldsteendig dekning skyldes en
for streng udformning af aktivbestemmelsen, hvilket skaber situationer, hvor en husstand
udelukkes fra minimumsindkomst pa grund af uforholdsmaessig medregning af aktiver af lav
vaerdi'?.

Endelig fordeles ydelserne muligvis ikke pd passende vis mellem husstandsmedlemmerne, da
retten til at ansege om ydelser er begranset til familieforsergeren. I de fleste lande betragtes
kvinder normalt ikke som familieforsergere, medmindre der ikke permanent bor en voksen
mand bor i husstanden'!. Kun i f4 medlemsstater er det i sarlige tilfzlde tilladt for de enkelte

Felles rapport fra Udvalget for Social Beskyttelse og Europa-Kommissionen om minimumsindkomst
(diagram 27).

I alle medlemsstater er nationale statsborgere og statsborgere fra en anden EU-medlemsstat (afthengigt
af de generelle regler for opnéelse af lovligt ophold) berettiget til minimumsindkomst.

F.eks. arv af ejendom af lav veerdi eller losare, opsparing osv.

Kilde: https://eige.ecuropa.ceu/thesaurus/terms/1126.
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medlemmer af husstanden at modtage ydelser, mens berettigelsen endnu ikke er fastlagt pé
husstandsniveau. Uden nedvendigvis at ege det samlede niveau af ydelser, der modtages pé
husstandsniveau, kan lgsninger, der gor det lettere for de enkelte medlemmer af husstanden at
modtage indkomststette, bidrage til at fremme ligestilling mellem mend og kvinder og
okonomisk uathengighed og indkomstsikkerhed for kvinder og unge voksne.

De nationale genopretnings- og resiliensplaner under genopretnings- og resiliensfaciliteten
omfatter reformer i de medlemsstater, hvor der i de landespecifikke henstillinger, der blev
fremsat som led i processen med det europziske semester'?, blev identificeret udfordringer
med hensyn til minimumsindkomsternes tilstrekkelighed og deekning. Eksempelvis fokuserer
en raekke investeringer pa at udvide eller forbedre kvaliteten af sociale tjenesteydelser,
bekempe energifattigdom og integrere sdrbare grupper. Nogle genopretnings- og
resiliensplaner har ogséd til formél at ege effektiviteten og tilstreekkeligheden af sociale
ydelser, herunder minimumsindkomst.

For det tredje synes den manglende udnyttelse af minimumsindkomsten at veere ret hej i
alle medlemsstater. De foreliggende skon viser, at mellem 30 % og 50 % af den
stotteberettigede befolkning ikke benytter sig af minimumsindkomster. Dette kan forklares
ved forskellige faktorer sdsom manglende information, kompleks adgang, manglende tillid til
institutionerne og opfattelse af stigmatisering. Det ser ud til, at kun fa medlemsstater
indsamler oplysninger om den manglende udnyttelse.

For det fjerde er der fortsat en utilstreekkelig koordinering mellem
indkomststettepolitikker og incitamenter til at fi dem, der kan arbejde, til at komme ud
(tilbage) pa arbejdsmarkedet. Sociale sikkerhedsnet ber udformes pa en sidan méde, at
incitamenterne til at arbejde bevares. Navnlig ber udformningen af indkomststetten ikke
udhule incitamenterne til at arbejde eller skabe fattigdomsfaelder (eller lavtlensfzelder for
personer 1 arbejde og modtagere af indkomststette). I nogle tilfelde kan heje
anvendelsessatser for minimumsindkomstydelser (ogsa med hensyn til supplerende ydelser)
eller en hej marginal effektiv skattesats fore til lave incitamenter til at komme 1 arbejde. Selv
om det er klart, at indkomsten fra arbejde (allerede pa mindstelensniveau) ber vere hgjere end
indkomsten fra ydelser, pédvirker andre faktorer ogsd andelen af modtagere af
minimumsindkomst, der kommer i arbejde (f.eks. deltagelse i og kvaliteten af jobradgivning
eller andre skraeddersyede aktiveringsforanstaltninger, feerdighedsklefter, sundhedsrelaterede
problemer, bernepasningsmuligheder osv.).

Aktive arbejdsmarkedspolitikker, der tilskynder til overgang til beskaftigelse, omfatter
livslang lering, personlig steotte og vejledning, der opfylder specifikke behov, fremmer
kvalitetsjob og fastholdelse af job og muligger avancement i1 overensstemmelse med begrebet
rummelige arbejdsmarkeder!'®. I mange medlemsstater er disse foranstaltninger imidlertid ikke
tilstreekkeligt tilpasset til individuelle behov hos modtagere af minimumsindkomst, som ofte
befinder sig leengst vaek fra arbejdsmarkedet.

Selv om deltagelse i aktiveringsprogrammer er et krav i de fleste medlemsstater, findes
der ikke altid tilstraekkelige foranstaltninger. Aktiveringskrav (og relaterede sanktioner)
skal ledsages af stottetjenester sdsom radgivning, coaching eller hjzlp til jobsegning for at
vere mere effektive og tilskynde folk til at acceptere jobtilbud. Der skal legges serlig vaegt
pa unge voksne, som befinder sig uden for arbejdsmarkedet eller er i risiko for fattigdom eller
social udstedelse. For at fa dem tilbage 1 uddannelse eller pd arbejdsmarkedet hurtigst muligt

12
13

I Letland, Litauen, Kroatien, Spanien, Rumanien og Bulgarien.
Se Kommissionens henstilling 2008/867/EF om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra
arbejdsmarkedet.
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ber modtagelsen af indkomststette kades sammen ~med @ sarligt sterke
aktiveringsforanstaltninger, der stetter dem 1 at opnd erhvervserfaring og udvikle de rette
feerdigheder til et arbejdsmarked 1 forandring, navnlig dem, der er relevante for den grenne og
den digitale omstilling.

Positive incitamenter til at komme 1 beskeftigelse, som stotter en gradvis overgang til
arbejdsmarkedet, samtidig med at retten til minimumsindkomst bevares i en vis periode i
lobet af beskaftigelsen, giver generelt positive resultater. Kvaliteten og beredygtigheden af
de tilbudte job (dvs. varige kvalitetsjob) er ogsa en udfordring. I omkring en fjerdedel af
medlemsstaterne er deltagelse i offentlige anlegsprogrammer enten obligatorisk eller forste
mulighed for stettemodtagerne, selv om offentlige anlaegsarbejder generelt anses for at have
ringe eller ingen indvirkning med hensyn til at stette overgangen til beskaftigelse pa leengere
sigt. Socialokonomiens rolle er afgerende for at fremme beskaftigelsesmulighederne for
minimumsindkomstmodtagere. Beskaftigelse 1 den sociale gkonomi kan vere et springbrat
til at komme ud pa det dbne arbejdsmarked.

For det femte er det ogsia nedvendigt at sikre effektiv adgang til stettetjenester og basale
tienesteydelser af hej kvalitet. Selv om det ikke er muligt at udarbejde en udtemmende liste
over stottetjenester, omfatter de typisk generelle stottetjenester, der leveres til alle, sdsom
forskoleundervisning og bernepasning, uddannelse, sundhedspleje og langtidspleje. En serlig
kategori af stottetjenester — tjenester til fremme af social inklusion — omfatter tjenester, der
tager fat pa specifikke problemer for dem, der befinder sig lengst vaek fra arbejdsmarkedet,
for at hjelpe dem med at blive integreret i samfundet og pa arbejdsmarkedet. Tjenester til
fremme af social inklusion kan omfatte socialt arbejde, rddgivning, coaching,
mentorordninger, psykologisk stotte og rehabilitering. Desuden er adgang til ekonomisk
overkommelige basale tjenesteydelser sasom vand, sanitet, energi, transport, finansielle
tjenester og digital kommunikation en grundleggende forudsatning for yderligere social
inklusion. Selv om de fleste af disse tjenester i princippet er tilgengelige for hele
befolkningen, kan adgangen hertil og det okonomisk overkommelige aspekt vare
problematisk for personer, som ikke har tilstreekkelige midler, navnlig nu med de aktuelle
energiprisstigninger.

Den dramatiske stigning i energipriserne legger pres pé sarbare husstande og risikerer at
forirsage storre social og ekonomisk skade. I disse turbulente tider bidrager solide sociale
sikkerhedsnet til at mindske risikoen for energifattigdom. Navnlig kan minimumsindkomst og
adgang til basale tjenesteydelser bidrage til at atbede virkningerne af prisstigningerne for de
mest sarbare, samtidig med at de supplerer andre strukturelle foranstaltninger. Sammenlignet
med prisforanstaltninger giver indkomststetteforanstaltninger generelt mulighed for bedre at
maélrette stotten mod dem, der har behov for den, og er mere forenelige med opretholdelsen af
incitamenter til at reducere energiforbruget.

For det sjette stir personer, som ikke har tilstraekkelige midler, over for mange og
komplekse hindringer for inklusion og har derfor brug for individualiseret stotte. Nogle
mennesker star aktivt til rddighed for at komme ud (tilbage) pa arbejdsmarkedet. Nogle andre
er maske ikke (umiddelbart) i stand til at arbejde, f.eks. personer med alvorlige handicap eller
helbredsproblemer, personer, der mangler grundleggende sociale ferdigheder, hjemlase eller
personer, der passer sma bern eller plejekreevende voksne. For disse mennesker er politikker
for social inklusion af afgerende betydning og kan gere det lettere for dem at finde et job pa et
senere tidspunkt. For at yde individualiseret stotte foretager de fleste medlemsstater en
flerdimensionel behovsvurdering. I omkring halvdelen af landene gennemferes den for alle
personer, der bor i husstande, som ikke har tilstreekkelige midler, mens den i en mindre
gruppe af medlemsstater er begranset til specifikke grupper (f.eks. arbejdslese 1 en vis
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periode) eller ydes pa skensmessigt grundlag. Det er imidlertid kun omkring halvdelen af de
medlemsstater, der foretager en flerdimensionel behovsvurdering, der tilbyder en
skraeddersyet inklusionsplan for at fjerne hindringerne for social integration og i sidste ende
beskeftigelse. Da en betydelig del af minimumsindkomstmodtagerne sandsynligvis vil vare
langtidsledige, tilbydes de en aftale om jobintegration i overensstemmelse med Rédets
henstilling om integration af langtidsledige p4 arbejdsmarkedet'*.

Endelig udfordres den effektive gennemforelse af robuste sociale sikkerhedsnet af
forvaltningsmeessige sporgsmil. De vigtigste hindringer omfatter utilstrekkelig
koordinering mellem forskellige enheder pa grund af manglende standarder for samarbejde,
manglende informationsudveksling, mangel pa kvalificeret menneskelig kapacitet og
begrensede ressourcer, herunder infrastruktur i offentlig beskaftigelse og stettetjenester.
Disse begrensninger udger ogsd en udfordring for den regelmaessige overvagning og
evaluering af effektiviteten - omkring halvdelen af medlemsstaterne har indfert regelmessige
overvagningsmekanismer, mens der i andre medlemsstater endnu ikke er etableret en sddan
praksis.

Der venter flere strukturelle udfordringer forude, hvilket taler for sterke sociale
sikkerhedsnet. Med den stadig hurtigere grenne og digitale omstilling er der mulighed for at
stimulere den ekonomiske vakst og skabe arbejdspladser. Veludformede, robuste sociale
sikkerhedsnet kan bidrage til at realisere dette potentiale fuldt ud ved at stotte overgange pa
arbejdsmarkedet og en mere aktiv deltagelse af darligt stillede personer. P4 den anden side
kan  den  utilstreekkelige  dakning af  bidragsbaserede  ydelser  (herunder
arbejdsleshedsunderstottelse og fremtidige pensioner), der skyldes den stigende brug af
atypisk beskaftigelse, skabe yderligere byrder for ikkebidragspligtige ordninger.

I denne forbindelse skal navnlig sociale sikkerhedsnet og minimumsindkomster
moderniseres og tilpasses for at fremme social inklusion og stette personer, der er i
stand til at arbejde, i deres bestrabelser pa at finde kvalitetsjob.

Det har l&nge varet en prioritet for Unionen at sikre tilstrekkelige sociale sikkerhedsnet for
at beskytte et veerdigt liv. I 1992 vedtog Radet henstilling 92/441/EQF om fzlles kriterier i
forbindelse = med  sikring  af tilstrekkelige  indtegter og  ydelser fra
socialbeskyttelsesordninger'>, hvori det som et falles mil blev foresliet at fastsztte et
minimumsniveau for garanteret indkomst samt principper og retningslinjer for at né dette mal.
De generelle principper 1 rammebestemmelserne omfattede aktiv adgang til arbejde eller
erhvervsuddannelse for personer, hvis alder, sundhed og familiemassige situation tillader det,
og okonomiske og sociale integrationsforanstaltninger for andre. Malene med denne
henstilling blev gentaget og yderligere styrket i Kommissionens henstilling 2008/867/EF om
aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet'®.

I erkendelse af, at en politisk reaktion pd EU-plan er relevant for at tackle de nuvarende
udfordringer, opfordrede Rédet 1 oktober 2020 Kommissionen til at indlede en ajourforing af
EU-rammen for effektivt at stotte og supplere medlemsstaternes politikker om national

14 Rédets henstilling af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pé arbejdsmarkedet (EUT C 67
af20.2.2016).
5 Rédets henstilling 92/441/EQF om falles kriterier i forbindelse med sikring af tilstreekkelige indtegter

og ydelser fra socialbeskyttelsesordninger (EFT L 245 af 26.8.1992).
Kommissionens henstilling 2008/867/EF af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, som er
udstadt fra arbejdsmarkedet (EUT L 307 af 18.11.2008).
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minimumsindkomstbeskyttelse!”. 1 sin beslutning'!® opfordrede Europa-Parlamentet
medlemsstaterne til at indfere en tilstreekkelig minimumsindkomst og fremhavede den rolle,
som beskyttelse af minimumsindkomst spiller som et redskab til bekeempelse af fattigdom.

Pa denne baggrund og med henblik pa at sikre et veerdigt liv i alle dets faser har denne
henstilling til formal at bekzmpe fattigdom og social udstedelse ved at fremme
tilstreekkelig indkomststotte, effektiv adgang til stettetjenester og basale tjenesteydelser
for personer, som ikke har tilstreekkelige midler, og fremme integrationen pa
arbejdsmarkedet af dem, der kan arbejde, som fastsat i princip 14 i den europziske sgjle
for sociale rettigheder. I den forbindelse sigter den mod at opnia et hgjt
beskeeftigelsesniveau ved at bidrage aktivt til integrationen pd arbejdsmarkedet af dem, der
kan arbejde. Disse mil skal nds, uden at dette bererer medlemsstaternes befgjelser til at
tilrettelegge deres sociale beskyttelsessystemer.

For at né dette overordnede mal er initiativets specifikke mal:

a) at forbedre indkomststettens tilstraekkelighed

b) at forbedre minimumsindkomstens dekning og udnyttelse

c) at forbedre adgangen til rummelige arbejdsmarkeder for dem, der kan arbejde

d) at forbedre adgangen til stottetjenester og basale tjenesteydelser

e) at fremme individualiseret stotte

f) at oge effektiviteten i forvaltningen af sociale sikkerhedsnet p4 EU-plan, nationalt,

regionalt og lokalt plan samt af overvagnings- og rapporteringsmekanismer.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Forslaget bidrager til gennemforelsen af princip 14 i den europziske sgjle for sociale
rettigheder og vil ogsd fremme andre sgjleprincipper sasom principperne om "aktiv
beskaftigelsesstatte", "social beskyttelse", "adgang til basale tjenesteydelser”, "uddannelse og
livslang leering" og "lige muligheder". Forslaget vil bidrage til at na det overordnede mal om
fattigdomsbek@mpelse og dets delmél om bernefattigdom, der er fastsat i handlingsplanen for
den europaiske sgjle for sociale rettigheder, og vil stette opfyldelsen af de overordnede

beskeftigelsesmél samt det overordnede mal om faerdigheder.

Forslaget bygger pd Rédets henstilling 92/441/EQF om falles kriterier i forbindelse med
sikring af tilstreekkelige indtegter og ydelser fra sociale sikringsordninger. Forslaget er i
overensstemmelse med de geldende bestemmelser og indferer nye elementer, hvor det er
blevet vurderet, at Radets henstilling 92/441/EQF var utilstreekkelig og maétte tilpasses til de
samfundsmassige @ndringer. Af forenklingshensyn har dette forslag til formal at erstatte
Rédets henstilling 92/441/EQF, samtidig med at det sikres, at det opndede beskyttelsesniveau
ikke forringes.

Forslaget supplerer desuden Kommissionens henstilling 2008/867/EF om aktiv integration af
mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet Aktive inklusionsstrategier har til formal at
bidrage til at integrere dem, der kan arbejde, 1 baredygtig kvalitetsbeskaeftigelse og at stille

17 Rédets konklusioner af 9. oktober 2020 om styrkelse af mindsteindkomstsikringen til bekaempelse af

fattigdom og social udstedelse under og efter covid-19-pandemien.
Europa-Parlamentets beslutning af 24. oktober 2017 om mindsteindkomstpolitik som et redskab til
bekampelse af fattigdom (2016/2270 (INI)).
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tilstreekkelige ressourcer og stette til et vaerdigt liv til rddighed for dem, der ikke kan arbejde.
Dette forslag bygger péd erfaringerne fra gennemforelsen af fornavnte henstilling og giver
mulighed for at videreudvikle dens forskellige elementer og afhjelpe de resterende mangler.

Denne henstilling bygger videre pa og supplerer ILO's henstilling om social
mindstebeskyttelse!®, der fastsatter retningslinjer for lande, hvad angir udvidelse af
dekningen af social beskyttelse ved at prioritere oprettelsen af social mindstebeskyttelse pa
nationalt plan, der er tilgeengelig for alle, der har behov for det.

Det europziske semester for samordning af den ekonomiske politik og
beskeftigelsespolitikken har fremhavet strukturelle udfordringer 1 forbindelse med
minimumsindkomstordninger og relaterede elementer sdsom social inklusion og aktivering pé
arbejdsmarkedet, og en raxzkke medlemsstater har modtaget relaterede landespecifikke
henstillinger. Den reviderede sociale resultattavle’® viser resultater og tendenser i
medlemsstaterne og giver Kommissionen mulighed for at overvdge de fremskridt, der gores
med hensyn til at gennemfere de landespecifikke henstillinger. I retningslinjerne for
medlemsstaternes  beskeftigelsespolitikker fra 2022 hedder det, at de sociale
beskyttelsessystemer ber sikre tilstreekkelig minimumsindkomst for alle, der ikke har
tilstreekkelige midler, og fremme social inklusion ved at tilskynde folk til at deltage aktivt pa
arbejdsmarkedet og 1 samfundet, herunder gennem malrettet levering af sociale
tjienesteydelser. Med henblik pa at styrke det analytiske arbejde blev der vedtaget en
benchmarkingramme i Udvalget for Social Beskyttelse, og resultaterne heraf er afspejlet i den
feelles beskaftigelsesrapport, landerapporterne og de landespecifikke henstillinger.

For lebende at indsamle saddanne kontekstuelle oplysninger og fremme gensidig lering og
udveksling af praksis inden for den dbne koordinationsmetode har oprettelsen af et netvaerk af
nationale myndigheder med ansvar for minimumsindkomster (MINET) muliggjort en
regelmaessig struktureret dialog mellem medlemsstaterne.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Initiativet supplerer og er ogsd 1 overensstemmelse med en raekke andre EU-initiativer.

I Ridets henstilling om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet®! anbefales det, at
medlemsstaterne yder individuel stette til langtidsledige og tilskynder til en bedre
koordinering af de relevante tjenester.

Réadets henstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstandige®* har til
formal at sikre, at de alle bidrager til og har formel adgang til effektive, tilstraekkelige og
gennemsigtige sociale beskyttelsessystemer. Den sigter navnlig mod at stette folk 1 atypiske
beskaeftigelsesformer samt selvstendige, der pd grund af deres ansettelsesstatus ikke er
tilstrekkeligt dekket af bidragsbaserede sociale sikringsordninger, og som derfor er udsat for
storre gkonomisk usikkerhed.

Direktivet om passende mindstelgnninger? har til formal at etablere en ramme for at forbedre
mindstelenningernes tilstrekkelighed og oge arbejdstagernes adgang til beskyttelse af

19
20

ILO's henstilling nr. 202 om social mindstebeskyttelse, 2012.

Social scoreboard indicators - European Pillar of Social Rights - Eurostat (europa.eu).

2 Rédets henstilling af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pé arbejdsmarkedet (EUT C 67
af20.2.2016).

Rédets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstendige (EUT C 387 af 15.11.2019).

Add reference once published.
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mindstelenninger og dermed bidrage til at tackle fattigdom blandt personer i arbejde og
lavtlensfalder.

Rédets henstilling om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien®* har til formal at sikre,
at alle unge under 30 ar modtager et kvalitetstilbud om beskaftigelse, videreuddannelse,
lerlingeuddannelse eller praktikophold, senest 4 méneder efter at de er blevet arbejdslase eller
har forladt det formelle uddannelsessystem, hvorved deres fattigdom og sociale udstedelse
forebygges.

I Rédets henstilling om oprettelse af en europaeisk bernegaranti>> opfordres medlemsstaterne
til at sikre bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse fri og effektiv adgang til centrale
tjenester, der er afgerende for deres udvikling og trivsel, herunder gennem foranstaltninger til
integration af foreldrene pa arbejdsmarkedet og indkomststette til familier og husstande.

Kommissionens henstilling om effektiv og aktiv statte til beskeftigelse (EASE)?® fremhaever i
den forbindelse betydningen af at udvikle og gennemfore sammenhangende politiske pakker,
herunder anseattelses- og overgangsincitamenter, opkvalificering og omskoling og eget stotte
fra offentlige arbejdsformidlinger.

I strategien for ligestilling mellem maend og kvinder 2019-2025°7 anerkendes det, at en hgjere
andel af kvinder, navnlig eldre kvinder, lever i1 fattigdom pé& grund af kensbestemte
beskeftigelses- og lenforskelle, som akkumuleres gennem hele livet, og som resulterer i en
stor pensionsforskel.

I EU's strategiske ramme for romaer og Radets henstilling om romaernes ligestilling,
integration og deltagelse®® opfordres medlemsstaterne til at bekeempe forskelsbehandling, der
antager flere former, og strukturel forskelsbehandling mod romaer for at sikre, at storstedelen
af romaerne kommer ud af fattigdom senest 1 2030, og til at treeffe sterkere foranstaltninger
pa de indbyrdes forbundne omrider indkomststette, beskeftigelse, sundhedspleje og sociale
tjenester, boliger og basale tjenesteydelser.

Strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030% har bl.a. til formal at sikre,
at personer med handicap kan udeve deres menneskerettigheder, have lige muligheder og lige
adgang til at deltage 1 samfundet og ekonomien samt have tilstrekkelig social beskyttelse for
at sikre en passende indkomst, der sikrer personer med handicap og deres familier en
anstendig levestandard.

H Radets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning

af Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT C 372 af 4.11.2020).

2 Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europaisk bernegaranti (EUT L
223 af 22.6.2021).

26 Kommissionens henstilling (EU) 2021/402 af 4. marts 2021 om en effektiv og aktiv stette til
beskaftigelse efter covid-19-krisen (EASE) (EUT L 80 af 8.3.2021).

2 EBUR-Lex - 52020DC0152 - DA - EUR-Lex (europa.eu).

28 Rédets henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, integration og deltagelse (EUT C 93 af
19.3.2021).

» https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=da&publd=8376 & furtherPubs=yes.
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Den nye dagsorden for faerdigheder i Europa®® indeholder en omfattende plan for at sikre
social retfeerdighed og lette adgangen til inklusiv uddannelse for alle, herunder for de mest
sarbare. Radets henstilling om individuelle leringskonti’!, der er vedtaget som et af
resultaterne af dagsordenen for ferdigheder, satter enkeltpersoner i stand til at deltage i
arbejdsmarkedsrelevant uddannelse og letter deres adgang til eller fastholdelse af
beskaftigelse. Det foresldede europaiske ar for ferdigheder 2023 vil satte yderligere fokus
pa ferdigheder i alle faser af livet.

En meddelelse fra Kommissionen med titlen "En renoveringsbelge for Europa — grennere
bygninger, flere arbejdspladser, bedre levevilkar"*? er baseret pa princippet om renoverede
boligers prisoverkommelighed og tilgengelighed og bidrager dermed til malet om at sikre
passende boliger til sarbare befolkningsgrupper, navnlig gennem Kommissionens henstilling
om energifattigdom™.

Rédets henstilling om sikring af en retfardig omstilling til klimaneutralitet’® indeholder
specifikke retningslinjer, som skal hjelpe medlemsstaterne med at gennemfore politikpakker,
der sikrer en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet pa en omfattende mide med sarlig vaegt
pa sarbare husstande.

REPowerEU-planen® opfordrer til malrettede foranstaltninger for at minimere volatiliteten,
holde priserne nede og beskytte personer, der befinder sig i eller er i risiko for
(energi)fattigdom, for at sikre langsigtede fordele ved en retfeerdig energiomstilling og en
hurtig udfasning af russiske fossile braendstoffer.

Kommissionens forslag til en forordning om et nedindgreb for at imedega heje energipriser®

soger at imadega de drastiske stigninger i energipriserne ved at reducere elektricitetsforbruget
1 medlemsstaterne og ved at dele energiproducenternes ekstraordinare overskud med dem, der
har mest brug for hjaelp, navnlig sérbare husstande.

Handlingsplanen for den sociale gkonomi®” hjelper den sociale gkonomi med at trives ved at
udnytte dens ekonomiske potentiale og jobskabelsespotentiale samt dens bidrag til en
retfeerdig og inklusiv genopretning og den gronne og den digitale omstilling.

Dette forslag bidrager til malene i 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling.

30 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: Den europaiske dagsorden for faerdigheder med henblik pa baredygtig
konkurrenceevne, social retferdighed og modstandsdygtighed (COM(2020) 274 final).

31 R&dets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle leringskonti (EUT C 243 af 27.6.2022).

32 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: "En renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger, flere
arbejdspladser, bedre levevilkar" (COM(2020) 662 final).

33 Kommissionens henstilling (EU) 2020/1563 af 14. oktober 2020 om energifattigdom (EUT L 357 af
27.10.2020).

M Rédets henstilling af 16. juni 2022 om sikring af en retferdig omstilling til klimaneutralitet (EUT C 243

af27.6.2022).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Rédet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: REPowerEU-planen (COM(2022) 230 final).
Forslag til Réadets forordning om et ngdindgreb for at imedegd hgje energipriser (COM(2022) 473
final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: "Opbygning af en ekonomi, der tjener alle: en handlingsplan for den
sociale gkonomi" (COM(2021) 778 final).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Den foresldede henstilling er baseret pa artikel 292 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF) som det proceduremassige retsgrundlag kombineret med artikel 153,
stk. 1, litra j), i TEUF som det materielle retsgrundlag.

Artikel 153, stk. 1, litra j), giver Unionen mulighed for at stette og supplere medlemsstaternes
indsats inden for bekampelse af social udstedelse. Forslaget vil bidrage til dette mal ved at
fremme indkomststette pd et niveau, der gor det muligt at leve et verdigt liv, kombineret med
effektiv adgang til stettetjenester og basale tjenesteydelser og foranstaltninger til stette for
integrationen pa arbejdsmarkedet af dem, der kan arbejde.

Anvendelsen af det materielle grundlag i artikel 153, stk. 1, litra j), er for det forste begranset
af artikel 153, stk. 2, litra a), da den kun tillader foranstaltninger, der har til formal at fremme
samarbejdet mellem medlemsstaterne, uden at der er tale om nogen form for harmonisering af
love og administrative bestemmelser.

I henhold til artikel 153, stk.4, kraever alle bestemmelser, der vedtages i henhold til
artikel 153, at henstillingen 1) ikke bererer medlemsstaternes ret til at fastlegge de
grundlaeggende principper i1 deres sociale beskyttelsessystemer og ii) ikke i vaesentligt omfang
bererer den skonomiske balance 1 disse systemer.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Politikker for beskeftigelse og social beskyttelse er fortsat primaert medlemsstaternes ansvar i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

Med udgangspunkt i Rédets henstilling 92/441/EQF og Rédets henstilling 92/442/EQF om
overensstemmelse mellem mél og politikker for social beskyttelse’® har Unionen truffet
foranstaltninger pd omradet for social beskyttelse, der bygger pa en konsensus om, at
uddybningen af det indre marked ber suppleres af social solidaritet og konvergens mellem
medlemsstaternes politikker for social beskyttelse.

Alle medlemsstater har vedtaget reformer pd omradet for minimumsindkomst, men der er
dokumentation for, at der er plads til forbedringer i de fleste medlemsstaters bestrabelser pa
at tackle de identificerede udfordringer pd en integreret made. Mangler i den effektive
levering af minimumsindkomst og aktiveringsforanstaltninger pd arbejdsmarkedet oger
velfeerdsrisiciene for de bererte personer og deres familier, som oplever storre ekonomisk
usikkerhed, og reducerer det samlede beskaftigelsesniveau i ekonomien. Problemet med
utilstreekkelig indkomststette og utilstraekkelig adgang til stettetjenester for en betydelig del af
befolkningen har negative konsekvenser for social retferdighed og beredygtig veekst.
Vedvarende inaktivitet og manglende tilknytning til arbejdsmarkedet forer til en udhuling af
ferdigheder og forer til en mindre produktiv arbejdsstyrke af lavere kvalitet. Dette er en
vaesentlig arsag til social udstedelse og fattigdom og en hindring for opfyldelsen af de
overordnede mal for 2030. Som det fremgér af det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager dette forslag, er det usandsynligt, at malet om at reducere
fattigdom vil blive ndet i de kommende &r, medmindre medlemsstaterne styrker deres
systemer for social beskyttelse og social inklusion, samtidig med at beskaftigelsesmalet
kreever mere effektive aktiveringspolitikker pa arbejdsmarkedet.

38 Rédets henstilling 92/442/EQF af 27. juli 1992 om overensstemmelse mellem malene og politikken for

social beskyttelse (EFT L 245 af 26.8.1992, s. 49).
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I betragtning af risikoen for manglende indsats (eller utilstrekkelig indsats) 1 lyset af de
tidligere tendenser og de kommende sociale udfordringer og den potentielle gensidige lering
mellem medlemsstaterne er Unionen godt rustet til at optrappe indsatsen og tage feringen,
samtidig med at medlemsstaternes kompetencer inden for social beskyttelse respekteres.
Unionens indsats kan bidrage til at sikre, at alle medlemsstater bevaeger sig i samme retning
pa samme tid og til at fremme opadgéende konvergens i og mellem medlemsstaterne, hvilket
resulterer 1 mere retfeerdige og sammenhangende samfund.

. Proportionalitetsprincippet

De foranstaltninger, der foreslds i denne henstilling, stér i et rimeligt forhold til de forfulgte
mal. Forslaget stotter sociale sikkerhedsnet og minimumsindkomst, der allerede findes i
medlemsstaterne, og supplerer medlemsstaternes indsats for at bekampe social udstedelse og
for at fremme integration af darligt stillede personer péd arbejdsmarkedet. De foresldede tiltag
respekterer medlemsstaternes praksisser og deres forskellige sociale beskyttelsessystemer.
Den anerkender, at forskellige nationale, regionale eller lokale situationer kan fore til
forskelle 1, hvordan henstillingen gennemferes, og giver medlemsstaterne mulighed for at
gore brug af henstillingen afhengigt af deres specifikke kontekst. Proportionalitet spillede
ogsé en central rolle i forbindelse med valget af instrument.

. Valg af retsakt

Den foresldede retsakt er et forslag til Ridets henstilling, som overholder narheds- og
proportionalitetsprincippet. Den bygger pd den eksisterende EU-lovgivning og er i
overensstemmelse med den type instrumenter, der er til rddighed for Unionens indsats pd
beskaftigelsesomradet og det socialpolitiske omrdde. En henstilling fra Radet vil give
medlemsstaterne specifik vejledning om reformforlebet, samtidig med at det overlades til
medlemsstaterne at tilpasse foranstaltningerne til de nationale institutioner og
gennemforelsesmodeller. Den fastsatter foranstaltninger, som medlemsstaterne skal overveje,
og danner et solidt grundlag for samarbejde pa EU-plan pa dette omrade, samtidig med at
medlemsstaternes kompetence pa de relevante politikomrdder respekteres fuldt ud. Efter
vedtagelsen vil henstillingen erstatte Radets henstilling 92/441/EQF.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

I 1999 fremlagde Kommissionen en beretning om gennemforelsen af Radets henstilling
92/441/EQF*°. Beretningen bekraftede den afgerende rolle, som minimumsindkomst spiller i
form af et endeligt sikkerhedsnet. Den konkluderede, at henstillingen havde bidraget til at
organisere og stimulere debatten mellem medlemsstaterne om minimumsindkomstens rolle og
udvikling, og at den havde skabt konvergens mellem medlemsstaterne. Det fremgik af
beretningen, at der fortsat var betydelige forskelle i den méde, hvorpd minimumsindkomster
fungerer, 1 hvilket omfang og hvor leenge de dekker vasentlige behov, og hvordan de er
forbundet med andre foranstaltninger vedrerende social og beskaftigelsesmaessig stotte.

¥ Beretning fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget om gennemferelsen af henstilling 91/441/EQF af 24. juni 1992 om felles kriterier i
forbindelse med sikring af tilstreekkelige indtaegter og ydelser fra socialbeskyttelsesordninger
(COM(1998) 774 final).
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I 2013 foretog Kommissionen en gennemgang af gennemforelsen af Kommissionens
henstilling 2008/867/EF*’. Gennemgangen bekraftede, at tilgangen med aktiv integration var
gyldig, men det blev erkendt, at fremskridtene med gennemforelsen heraf pd nationalt plan
havde veret forholdsvis begrensede. Den fremhavede specifikke udfordringer i forbindelse
med de tre indsatsomrader for aktiv inklusion, sdsom: 1) ringe tilstreekkelighed, manglende
udnyttelse og begraenset dekning af indkomststette, ii) fattigdom blandt personer i arbejde og
potentielle negative incitamenter fra skatte- og socialsikringssystemer og iii) problematisk
adgang til kvalitetstjenester i en rekke medlemsstater, navnlig for romaer, migranter og
personer med handicap. Desuden har koordineringsudfordringer pa lokalt plan og spredte
kompetencer pa forskellige politiske niveauer vanskeliggjort gennemforelsen.

Der blev i 2017*! foretaget endnu en gennemgang af de fremskridt, der er gjort med
gennemforelsen af Kommissionens henstilling 2008/867/EF. Resultaterne af denne
gennemgang understregede betydningen af integrerede og omfattende politiske
foranstaltninger for darligt stillede personer. Der blev opfordret til et skarpere fokus pa
passende stotte til social inklusion af personer, der ikke kan arbejde, og behovet for tat
samarbejde mellem interessenter og aktiv inddragelse af alle relevante partnere blev
fremheavet.

Resultaterne af disse vurderinger er blevet taget i betragtning ved udarbejdelsen af dette
forslag.

. Heoringer af interesserede parter

Kommissionen gennemforte heringer af interesserede parter 1 to perioder. Mellem den 14.
januar og den 30. november 2020 gennemferte Kommissionen en offentlig hering om
handlingsplanen for den europziske sajle for sociale rettigheder (herunder om princip 14)*2,
som bidrog til at forme indholdet i dette forslag. Mellem den 5. januar og den 5. maj 2022
gennemforte Kommissionen desuden mélrettede heringer om selve initiativet. Disse heringer,
som hovedsagelig var tematiske debatter, havde deltagelse af arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundsorganisationer, Udvalget for Social Beskyttelse og Beskaftigelsesudvalget, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg, det europziske netverk af offentlige
arbejdsformidlinger, Regionsudvalget, unge, forskere og den akademiske verden. Alle
interessenter kunne deltage 1 indkaldelsen af feedback, hvor der blev indsendt 75 individuelle
bidrag og 33 holdningsdokumenter, hovedsagelig fra civilsamfundet, borgerne samt fra
erhvervssammenslutninger, den akademiske verden, fagforeninger og offentlige myndigheder.

De fleste interessenter gik ind for et EU-initiativ, der havde til formél at styrke den nuvarende
ramme. Mange af dem gentog, at minimumsindkomster hanger sammen med andre
stotteforanstaltninger og som sddan ber ses som en del af bredere sociale
beskyttelsessystemer, der udformes og gennemferes pa nationalt plan. En henstilling fra
Rédet, der udstikker retningslinjer p4 EU-plan, og som overlader gennemforelsen til
medlemsstaterne, blev generelt navnt som det bedst egnede instrument. De fleste
interessenter gentog betydningen af en tilgang, der styrker aktiv inklusion, herunder
indkomststette, rummelige arbejdsmarkeder, social inklusion og adgang til kvalitetstjenester.
Hvis tilgangen skal vare effektiv, ber et passende forvaltningssystem stotte samarbejdet

40 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Follow-up on the implementation by the Member

States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from
the labour market — Towards a social investment approach”, SWD(2013) 39 final.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om gennemfoerelsen af Kommissionens henstilling
fra 2008 om aktiv integration af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet, SWD(2017) 257 final.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Handlingsplanen for den europeziske sejle for sociale rettigheder"
(SWD(2021) 46 final).

41

42
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mellem forskellige akterer pé vertikalt og horisontalt plan. Med henblik herpd gentog mange
interessenter  betydningen af lokale akterer, herunder tjenesteudbydere og
civilsamfundsorganisationer, og anbefalede, at disse akterer bliver en del af
forvaltningssystemerne. Med hensyn til tilstreekkelighed var de fleste interessenter enige om,
at indkomststatteniveauet beor fastsattes pd samme niveau som eller over den nationale
fattigdomsgranse for at sikre et vaerdigt liv. De fleste interessenter pegede pa behovet for
solide overvéagningssystemer for at stotte en effektiv gennemforelse af henstillingen.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Det evidensgrundlag, der skal understette initiativet, omfatter:

. En sonderende undersogelse til stotte for arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene med titlen "Filling in the knowledge gaps and identifying strengths and
challenges in the effectiveness of the EU Member States' minimum income schemes"
(Udfyldelse af videnshuller og identifikation af styrker og udfordringer 1 forbindelse
med effektiviteten af EU-medlemsstaternes mindsteindkomstordninger). Formalet
med undersogelsen var at: 1) indsamle data om national minimumsindkomst i hele
Unionen ii) identificere styrker og udfordringer i forbindelse med effektiviteten af
minimumsindkomst og iii) vurdere virkningerne af forskellige foranstaltninger, der
har til formal at ege deres effektivitet, herunder aktivering og adgang til tjenester.

J Modellering af virkningerne af udvalgte politiske losningsmodeller i forbindelse med
ydelse af tilstreekkelig indkomststette foretaget af Det Feelles Forskningscenter.

. En benchmarkingramme for minimumsindkomst, som blev vedtaget i Udvalget for
Social Beskyttelse, og som udpegede tre politiske loftesteenger, der hojst sandsynligt
vil pévirke minimumsindkomsternes resultater: i) ydelsernes tilstreekkelighed, ii)
regler for stetteberettigelse og udnyttelse af ydelser og iii) aktiveringsforanstaltninger
og adgang til tjenester. Rammen identificerede en raekke resultat-, prestations- og
politikleftestangsindikatorer, herunder en dobbelt indikator for tilstraekkeligheden af
den okonomiske indkomststette: 1) som en andel af den nationale
fattigdomsrisikotaerskel i den pagaeldende medlemsstat og ii) som en andel af
indkomsten for en lavtlensmodtager, defineret som en person, der tjener 50 % af
gennemsnitslennen.

J Pa grundlag af benchmarkingrammen giver den fezlles rapport fra Udvalget for
Social Beskyttelse og Kommissionen et overblik over status for minimumsindkomst.

. Overvigningen af resultaterne for social beskyttelse (SPPM), som hvert ar
identificerer centrale sociale tendenser, der skal overvéges i hele Unionen, og vigtige
sociale udfordringer og gode sociale resultater i de enkelte medlemsstater.

. Konsekvensanalyse

Den foresldede retsakt — en henstilling fra Rddet — giver medlemsstaterne tilstreekkeligt
spillerum til at afgere, hvordan malene for dette initiativ bedst kan nds under hensyntagen til
nationale, regionale og lokale forhold. Eftersom den potentielle virkning afthanger af konkrete
foranstaltninger truffet af medlemsstaterne, kan en fuldstendig konsekvensanalyse ikke fuldt
ud vurdere den forventede virkning, for medlemsstaterne traeffer valg om gennemforelsen.

Det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene indeholder en oversigt
over de vigtigste udfordringer med hensyn til minimumsindkomstens resultater. Det omfatter
ogsd en analyse af eventuelle politiske reformers indvirkning pa fattigdomsbekaempelse.
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. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.
. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget vil bidrage til at sikre retten til et veerdigt liv (artikel 1 i Den Europeiske Unions
charter om grundleggende rettigheder, "chartret"), til sociale sikringsydelser og sociale
tjenester, til social bistand og boligstette og til en vardig tilvaerelse for dem, der ikke har
tilstreekkelige midler (chartrets artikel 34).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ikke relevant.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Medlemsstaterne aflegger regelmaessigt rapport til Kommissionen om fremskridtene med
gennemforelsen af denne henstilling. Henstillingen fastsaetter ogsd en periode for gradvis
gennemforelse inden udgangen af 2030 af de bestemmelser, der er relevante for
indkomststettens tilstreekkelighed. Statusrapporterne ber dreftes i Udvalget for Social
Beskyttelse 1 tet samarbejde med Beskeftigelsesudvalget og netvaerket af offentlige
arbejdsformidlinger for sa vidt angar adgang til rummelige arbejdsmarkeder.

P& grundlag af de nationale statusrapporter vil der blive udarbejdet regelmessige felles
rapporter fra Udvalget for Social Beskyttelse og Kommissionen pd EU-plan. Kommissionen
vil ogsd regelmassigt overvdge gennemforelsen af henstillingen 1 forbindelse med det
europiske semester og eventuelt udstede landespecifikke henstillinger.

Kommissionen har ogsa til hensigt at samarbejde med Udvalget for Social Beskyttelse om at
videreudvikle benchmarkingrammen for minimumsindkomstordninger for at understotte
overviagningen af denne henstilling og oge tilgengeligheden og sammenligneligheden af
relevante indikatorer.

Kommissionen agter at gennemgd de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd den
foreslaede henstilling, navnlig med hensyn til deres indvirkning pa at nedbringe fattigdom og
social udstedelse, age beskeftigelsen og forbedre ferdigheder, og aflegge rapport til Radet
herom senest 1 2032. Som foelge af resultaterne af gennemgangen kan Kommissionen overveje
at fremsatte yderligere forslag.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
[ punkt 1 angives formélet med denne henstilling.
Punkt 2 indeholder de definitioner, der skal anvendes i forbindelse med henstillingen.

I punkt 3 henstilles det til medlemsstaterne, at de udvikler robuste sociale sikkerhedsnet
gennem en integreret tilgang, der kombinerer indkomststette, incitamenter og stette til at
komme ud (tilbage) pa arbejdsmarkedet og adgang til tjenesteydelser.
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I punkt 4-7 henstilles det til medlemsstaterne, at de sikrer tilstreekkelig indkomststette ved at
fastlegge en gennemsigtig metode til fastsattelse og revision af indkomststetteniveauet,
foresla referenceverdier som rettesnor for vurderingen af tilstraekkeligheden og anbefale
arlige justeringer af indkomststetten. Mere specifikt opfordres medlemsstaterne i punkt 6 til
gradvist at opna tilstreekkelig indkomststette senest den 31. december 2030.

I punkt 8 henstilles det til medlemsstaterne, at de giver de enkelte medlemmer af husstanden
mulighed for at anmode om individuel indkomststette, uden nedvendigvis at age det samlede
niveau af ydelser, som husstanden modtager.

I punkt 9 henstilles det til medlemsstaterne, at de sikrer en omfattende dakning af personer,
som ikke har tilstreekkelige midler, ved hjelp af minimumsindkomst, bl.a. ved hjelp af
ikkediskriminerende kriterier for stotteberettigelse og forholdsmaessig indtaegtsbestemmelse.

I punkt 10 henstilles det til medlemsstaterne, at de tilskynder til fuld udnyttelse af
minimumsindkomsten, herunder ved at forenkle ansegningsproceduren, nedbringe de
administrative hindringer og stille oplysninger til rddighed for de potentielle modtagere.

I punkt 11 henstilles det til medlemsstaterne, at de sikrer passende incitamenter for modtagere
af minimumsindkomst til at komme ud (tilbage) pé arbejdsmarkedet og sikrer rummelige
arbejdsmarkeder og hej beskaftigelse, herunder gennem investeringer i menneskelig kapital
og ferdigheder, ved at skabe incitamenter til at arbejde, yde stotte til arbejdsgivere og fremme
beskeftigelsesmulighederne i den socialokonomiske sektor.

I punkt 12 henstilles det til medlemsstaterne, at de sikrer effektiv adgang til stettetjenester og
basale tjenesteydelser ved at sikre kontinuitet i adgangen til basale tjenesteydelser (herunder
energi) og fjerne hindringer for adgang til tjenesterne.

I punkt 13 henstilles det til medlemsstaterne, at de udvikler individualiserede tilgange til at
tackle forskellige hindringer for social inklusion og beskaftigelse, som personer, der ikke har
tilstreekkelige midler, stér over for.

I punkt 14-15 henstilles det til medlemsstaterne, at de indferer effektive forvaltnings- og
overvagningssystemer og regelmassigt aflegger rapport til Kommissionen om
gennemforelsen af henstillingen.

I punkt 16 opfordres Kommissionen til at arbejde videre med Udvalget for Social Beskyttelse
om benchmarkingrammen for minimumsindkomstordninger og til at forbedre
tilgengeligheden og sammenligneligheden af relevante data. Det henstilles ogséd til
Kommissionen og Udvalget for Social Beskyttelse, at de regelmessigt gennemgar
fremskridtene med gennemforelsen af henstillingen og aflegger rapport til Radet senest 1
2032.
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2022/0299 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om en tilstraekkelig minimumsindkomst, som sikrer aktiv inklusion

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 292
sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra j),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

)

Med henblik pé at sikre et veerdigt liv i1 alle dets faser har denne henstilling til formal
at bekempe fattigdom og social udstedelse og tilstraebe et hojt beskaftigelsesniveau
ved at fremme tilstrekkelig indkomststette og effektiv adgang til stettetjenester og
basale tjenesteydelser for personer, som ikke har tilstreekkelige midler, og ved at
fremme integrationen pé arbejdsmarkedet af dem, der kan arbejde.

I henhold til artikel 151 1 TEUF har Unionen og medlemsstaterne bl.a. som mal at
fremme beskaftigelsen, en forbedring af leve- og arbejdsvilkérene, en passende social
beskyttelse og bekaempelse af social udstedelse.

Artikel 1 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder ("chartret")
anerkender og respekterer retten til sociale sikringsydelser og sociale tjenester. Det
fremgér ogsa af chartret, at enhver, der har bopal og beveager sig lovligt inden for
Unionens omrade, har ret til sociale sikringsydelser og sociale fordele, og at Unionen
for at bekempe social udstedelse og fattigdom anerkender og respekterer retten til
social bistand og boligstette for at sikre en verdig tilverelse for alle, der ikke har
tilstreekkelige midler.

I Rédets henstilling 92/441/EQF af 24. juni 1992 om felles kriterier vedrerende
tilstrekkelige indtagter og ydelser fra de socialbeskyttelsesordninger® opfordres
medlemsstaterne til at anerkende en persons grundleggende ret til tilstrekkelige
midler og ydelser til at leve pad en made, der er forenelig med en menneskeverdig
tilveerelse, som led i en omfattende og sammenhangende indsats for at bekempe
social udstedelse, og det anbefales at tilpasse deres sociale beskyttelsesordninger 1 det
omfang, det er nedvendigt. I betragtning af indholdet af denne henstilling ber
henstilling 92/441/EQF erstattes.

Kommissionens henstilling 2008/867/EF af 3. oktober 2008 om aktiv integration af
mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet*, indeholder en samlet strategi, der
skal lette integrationen af dem, der kan arbejde, 1 beredygtig kvalitetsbeskaftigelse og
give de mennesker, som ikke kan arbejde, midler som er tilstreekkelige til at leve et
vaerdigt liv og stette dem, sdledes at de kan deltage i samfundslivet. Denne integrerede

43

44

Rédets henstilling 92/441/EQF af 24. juni 1992 om falles kriterier i forbindelse med sikring af
tilstrekkelige indtegter og ydelser fra socialbeskyttelsesordninger (EFT L 245 af 26.8.1992).
Kommissionens henstilling 2008/867/EF af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, som er
udstadt fra arbejdsmarkedet (EUT L 307 af 18.11.2008).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

tilgang, der er baseret pa en kombination af tre politikomrader, nemlig tilstreekkelig
indkomststette, rummelige arbejdsmarkeder og adgang til kvalitetstjenester, er serlig
vigtig for de personer, der befinder sig lengst vaek fra arbejdsmarkedet eller er udstedt
fra samfundet.

I november 2017 proklamerede Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den
europziske sgjle for sociale rettigheder, der indeholder 20 centrale principper til stotte
for retferdige og velfungerende arbejdsmarkeder og velferdssystemer. I princip 14
hedder det, at "Alle, som ikke har tilstrekkelige midler, har ret til passende
minimumsindkomstydelser, som sikrer et verdigt liv 1 alle dets faser, og effektiv
adgang til varer og tjenesteydelser, der kan understette dette. For dem, der kan arbejde,
ber minimumsindkomstydelser kombineres med incitamenter til at komme ud (tilbage)
pa arbejdsmarkedet."

Handlingsplanen for den europziske sajle for sociale rettigheder*® ("handlingsplanen™)
fastsetter ambitionen om en sterk social union. I juni 2021 hilste Det Europaiske Rad
i trdd med Portoerklaringen*® Unionens sociale mal om fattigdom velkommen; ifolge
dette mal ber antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse
reduceres med mindst 15 millioner*’ inden 2030, herunder mindst 5 mio. bern. Det
Europaxiske Réd s& ogsa med tilfredshed pa de overordnede mal for beskaftigelse,
hvor mindst 78 % af befolkningen 1 alderen 20-64 ar ber vare i beskaftigelse, og
feerdigheder, hvor mindst 60 % af alle voksne ber deltage 1 uddannelse hvert ar. I juni
2022 fremlagde medlemsstaterne deres nationale mal. En revideret social resultattavle
og en benchmarkingramme for minimumsindkomst, som Udvalget for Social
Beskyttelse er néet til enighed om, styrker det analytiske grundlag for det europaiske
semester, den faelles beskaftigelsesrapport og de landespecifikke henstillinger.

I 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling og dens understottende mal understreges
det, at baeredygtig ekonomisk vakst skal ga hand i hdnd med udryddelse af fattigdom
og andre former for afsavn, mindskelse af uligheder og forbedret adgang til sundhed,
uddannelse og beskaftigelse.

I sin beslutning af 24. oktober 2017*® opfordrede Europa-Parlamentet medlemsstaterne
til at indfere en tilstrekkelig minimumsindkomst og fremhavede den rolle, som
beskyttelse af minimumsindkomst spiller som et redskab til bekampelse af fattigdom.
I sine konklusioner af 9. oktober 2020* opfordrede Radet Kommissionen til at indlede
en ajourfeoring af EU-rammen for effektivt at stotte og supplere medlemsstaternes
politikker om national minimumsindkomstbeskyttelse. P4 konferencen om Europas
fremtid opfordrede borgerne til en felles EU-ramme for minimumsindkomst™°.

Denne henstilling bygger pi resultaterne af Kommissionens vurderinger’! af de
fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af Kommissionens henstilling

45

46
47
48

49

50
51

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: "Handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder"
(COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Sammenlignet med 2019.

Europa-Parlamentets beslutning af 24. oktober 2017 om mindsteindkomstpolitik som et redskab til
bekempelse af fattigdom (2016/2270 (INT)).

Rédets konklusioner af 9. oktober 2020 om styrkelse af mindsteindkomstsikringen til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse under og efter covid-19-pandemien.

Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome, maj 2022, s. 58.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Follow-up on the implementation by the Member
States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from
the labour market — Towards a social investment approach", SWD(2013) 39 final. Arbejdsdokument fra
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(11)

(12)

(13)

(14)

2008/867/EF. Vurderingerne bekreftede, at tilgangen med aktiv inklusion var gyldig,
men fremhavede specifikke udfordringer i forbindelse med bl.a. lav tilstreekkelighed,
begrenset udnyttelse og snaever dekning af minimumsindkomst, potentielle negative
incitamenter fra skatte- og socialsikringssystemer og problematisk adgang til
kvalitetstjenester, der fremmer social inklusion og integration pa arbejdsmarkedet. De
opfordrede ogsa til et skarpere fokus péd passende statte til social inklusion af personer,
der ikke kan arbejde.

Til trods for de fremskridt, der er gjort med hensyn til at reducere fattigdom og social
udstedelse 1 Unionen i det seneste arti, var over 95,4 millioner mennesker 1 2021
stadig 1 risiko, og risikoen var hgjere for kvinder end for mand. Stigningen i
fattigdomsrisikoen for personer, der lever 1 (delvis) arbejdslese husstande og en
forveerring af den vedvarende fattigdom og omfanget heraf i mange medlemsstater
samt et fald 1 de sociale overforslers indvirkning pa fattigdomsbekampelsen giver
anledning til bekymring. Unionen og dens medlemsstater ber gere mere for at hjelpe
de mest sdrbare og ugunstigt stillede personer og gore det pa en mere effektiv made.

Baredygtig kvalitetsbeskeeftigelse er den bedste vej ud af fattigdom og social
udstedelse. Ved at sikre, at flere mennesker er pd arbejdsmarkedet, bidrager man til
finansieringen af de sociale beskyttelsessystemer og eoger deres finansielle
baredygtighed, hvilket bidrager til retferdighed mellem generationerne og fremmer
social samherighed. For at opnd hgjere beskaftigelsesniveauer er det af afgerende
betydning at stette folk i en vellykket omstilling pé arbejdsmarkedet.

De sociale og ekonomiske fordele ved tilstreekkelige og malrettede sociale
sikkerhedsnet blev endnu vigtigere under nedlukningerne i forbindelse med covid-19-
pandemien. Nedlukningsforanstaltningerne havde en uforholdsmassig stor
indvirkning pé kvinder og ugunstigt stillede grupper, navnlig med hensyn til adgang til
sundhedspleje, bade af fysiske og psykiske arsager, uddannelse og relevante tjenester,
hvilket ogsd forverrede allerede eksisterende begrensninger i1 adgangen til
beskaftigelse®>. Erfaringerne fra krisen fremhevede ogsé betydningen af
tilstreekkelige, omfattende og modstandsdygtige sociale beskyttelsessystemer, der er
robuste, forebyggende instrumenter, som kan stette genopretningen.

De makrogkonomiske tendenser, der er forbundet med globaliseringen, den grenne og
den digitale omstilling, demografiske @ndringer og @ndrede arbejdsmenstre, er fortsat
med til at forme Unionen. Omfattende og robuste sociale sikkerhedsnet, som sikrer
tilstreekkelig indkomststette og letter omstillinger pa arbejdsmarkedet, herunder stotte
til omskoling og opkvalificering, kan bidrage til, at disse processer bliver retferdige
og inklusive. Andringer 1 karrieremenstre kombineret med en stigning 1 atypiske
beskeftigelsesformer kan gore det vanskeligere for personer med lav indkomst at fa
adgang til forsikringsbaserede sociale beskyttelsessystemer og kan fere til oget
eftersporgsel efter alternative stotteforanstaltninger sisom minimumsindkomst. Efter
Ruslands uberettigede og ulovlige angrebskrig mod Ukraine pavirker den kraftige
stigning i energipriserne og efterfolgende i1 inflationen desuden husstande med lav
indkomst og med lavere mellemindkomst. Indkomstforanstaltninger kan malrettes
mod sdrbare grupper og er forenelige med opretholdelsen af incitamenter til at
reducere energiefterspergslen og forbedre energieffektiviteten.
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Kommissionens tjenestegrene om gennemferelsen af Kommissionens henstilling fra 2008 om aktiv
integration af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet, SWD(2017) 257 final.
Den felles beskaftigelsesrapport for 2022

20

DA



DA

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Denne henstilling fokuserer pa "personer, som ikke har tilstreekkelige midler," dvs.
personer, som bor i husstande, der ikke har tilstraekkelige, regelmaessige eller sikre
okonomiske og materielle midler, som er en forudsetning for deres sundhed og trivsel
og for at deltage i det eskonomiske og sociale liv. For dem, der kan arbejde, skal
robuste sociale sikkerhedsnet gore det lettere at komme ud (tilbage) pa
arbejdsmarkedet ved hjelp af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, stotte til
jobseggning, uddannelse og erhvervsuddannelse. For dem, der har sterst behov,
herunder dem, der ikke kan arbejde, skal de sikre tilstraekkelig indkomststette og
stottetjenester. Sociale sikkerhedsnet er séledes ikke et passivt redskab, men fungerer
sa vidt muligt som et springbrat for sociogkonomisk integration og opadgaende social
mobilitet, der forbedrer inklusions- og beskaftigelsesudsigterne.

Sociale sikkerhedsnet omfatter en reekke ekonomiske ydelser og naturalydelser, der
yder indkomststette og adgang til stettetjenester og basale tjenesteydelser. Et vigtigt
element i indkomststette er minimumsindkomstydelser defineret som en
ikkebidragspligtig ekonomisk ydelse, der som en sidste udvej har til forméal at udligne
forskellen op til et vist samlet indkomstniveau i en given husstand, nir andre
indtegtskilder eller ydelser er udtemt eller ikke er tilstreekkelige til at sikre et vaerdigt
liv. Indkomststette kan ogsd omfatte andre ekonomiske ydelser sdsom berne- og
familieydelser,  boligydelser,  arbejdsleshedsunderstottelse,  handicapydelser,
®ldreydelser eller arbejdsbetingede  ydelser. Den kan ogsa supplere
minimumspensioner og arbejdsindkomst.

Minimumsindkomst er et centralt element i strategierne for at komme ud af fattigdom
og udstedelse og kan fungere som en automatisk stabilisator. I tider med ekonomisk
krise kan den bidrage til at stette en baeredygtig og inklusiv genopretning, bidrage til at
aftbede faldet i husstandsindkomsterne og begrense antallet af personer i risiko for
fattigdom eller social wudstedelse. For dem, der kan arbejde, omfatter
minimumsindkomst passende incitamenter og skraeddersyet og forholdsmaessig
betingelser til at komme ud (tilbage) pad arbejdsmarkedet. Samtidig ber
minimumsindkomsten udformes sammen med incitamenter til at arbejde for at undgé
hystereseeffekter pa arbejdsmarkedet og stotte et hojt beskeeftigelsesniveau.

Naturalydelser kan tilvejebringe malrettet stotte til personer, som ikke har
tilstreekkelige midler, for at lette deres adgang til specifikke tjenester sdsom
forskoleundervisning og bernepasning i overensstemmelse med Rédets henstilling om
oprettelse af en europzisk bernegaranti®, sundhedspleje og langtidspleje, socialt
boligbyggeri, beskeftigelse og uddannelse.

Indsatsen for at gennemfore integrerede, robuste sociale sikkerhedsnet har potentiale
til ikke blot at forbedre de sociale og sundhedsmessige resultater for dem, der befinder
sig lengst vaek fra arbejdsmarkedet, men ogsa til at skabe varige sociale og
okonomiske fordele for Unionen, s®tte skub 1 den ekonomiske, sociale og territoriale
samhorighed og munde ud 1 mere retferdige og sammenhangende og
modstandsdygtige samfund. Der er behov for en fortsat indsats for at forbedre
lavindkomstgruppers adgang til det forsikringsbaserede sociale beskyttelsessystem for
at hjelpe dem med at erhverve rettigheder til social beskyttelse, navnlig ved at fremme
kvalitetsbeskeftigelse, og koordinere tilvejebringelsen af indkomststette under de
respektive ordninger. Disse sikkerhedsnet ber ogsa bidrage til at ege adgangen til
sundhedspleje og sunde fedevarer for dem, der lever 1 fattigdom. Medlemsstaterne ber
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Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europaisk bernegaranti (EUT L
223 af 22.6.2021).
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bestraebe sig pa at gore deres sociale beskyttelsessystemer mere effektive overordnet
set, bl.a. ved at stotte adgangen til arbejdsmarkedet, for at forhindre, at mennesker
bliver ramt af fattigdom eller bliver nedt til at modtage minimumsindkomst pé leengere
sigt.

Selv om alle medlemsstater har indfert sociale sikkerhedsnet, har fremskridtene med at
gore dem tilgengelige og tilstrekkelige veret ujevne. Udformningen varierer fra
medlemsstat til medlemsstat og afspejler forskellige nationale traditioner og de sociale
beskyttelsessystemers overordnede struktur, men medlemsstaterne stir over for
ensartede udfordringer. Selv om der sket en vis konvergens, har de hidtil vedtagne
reformer ikke altid veret tilstrekkelige, eller deres gennemforelse har veret langsom,
hvilket afspejles i1 relevante landespecifikke henstillinger, der med tiden er udstedt i
forbindelse med det europaiske semester. De nationale planer under genopretnings-
og resiliensfaciliteten omfatter stotte til reformer og investeringer 1 de berorte
medlemsstater for at styrke effektiviteten, udformningen og modstandsdygtigheden af
deres sociale beskyttelsessystemer, herunder ved at forbedre udformningen af
minimumsindkomster og sikre opadgdende konvergens i deres tilstreekkelighed og
dekning. Flere investeringer fokuserer ogsd pa at bekempe energifattigdom og
forbedre adgangen til basale tjenesteydelser for sarbare husholdninger.

Indkomststette anses for at veare tilstreekkelig, ndr den sikrer et vaerdigt liv 1 alle dets
faser. For at sikre, at den samlede indkomststette er tilstreekkelig, er der behov for en
forsvarlig og gennemsigtig metode til fastsattelse og tilpasning af indkomststette med
regelmassige mellemrum, baseret pa relevante indikatorer og som tager hejde for
husstandens  specifikke behov. Referencevardier sasom den nationale
fattigdomsrisikotarskel eller metoder baseret pa en nationalt defineret kurv af varer og
tjenesteydelser, der afspejler leveomkostningerne i en given medlemsstat eller region,
kan veare en rettesnor for vurderingen af tilstraekkeligheden. Tilstraekkelighed kan ogsé
benchmarkes 1 forhold til indkomst fra arbejde, f.eks. en lavtlennet eller en
mindstelonsmodtager. Selv om det er klart, at indkomsten fra arbejde (allerede pé
mindstelonsniveau) ber vere hgjere end indkomsten fra ydelser, er der generelt ingen
tegn pa, at dette i vaesentlig grad indvirker negativt pa sandsynligheden for at finde et
job for personer, der modtager minimumsindkomststette. I betragtning af forskellene 1
tilstreekkelighed mellem landene ber medlemsstaterne gradvist opna et tilstraekkeligt
niveau for den samlede indkomststette. Ydelserne skal folge med inflationen (iseer
inden for fodevarer og energi), stigningen 1 leveomkostningerne og lenudviklingen.

Berettigelseskriterier for minimumsindkomst kan vare en hindring for visse gruppers
adgang. | princippet er bern dekket som en del af husstanden. Aldersgraensen for
ansegere er fastsat til over 18 ar og kan dog begranse adgangen for unge voksne.
Begransninger 1 forbindelse med minimumsperioden for lovligt ophold kan begraense
adgangen for ikkestatsborgere, mens manglen pd fast bopal ger det vanskeligt at drage
fordel af minimumsindkomst for hjemlese eller personer, der bor i darligt stillede
omrider (f.eks. i romabosattelser). Selv om indtaegtsbestemmelse er et vasentligt
element for at sikre en passende malretning af minimumsindkomsten, kan der ogsa
opstd utilstrekkelig dekning, nar tersklen for den maksimale samlede vaerdi af
indkomst og aktiver under indtaegtsbestemmelsen fastsattes pa et lavt niveau, hvorved
nogle husstande udelukkes, selv om de er fattige.

Huller i minimumsindkomstens daekning ber athjelpes, og den fortsatte dekning 1 de
forskellige livsfaser ber sikres ved at indfere gennemsigtige og ikkediskriminerende
adgangskriterier. Alder, fast bopal eller krav om uforholdsmessigt langt lovligt
ophold ber ikke udgere en hindring for adgang til minimumsindkomst. Taersklerne for
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indtegtsbestemmelsen ber afspejle et vaerdigt liv for forskellige typer og sterrelser af
husstande 1 en given medlemsstat. Lav arbejdsindkomst (sdsom engangsindkomster
eller uregelmassige indkomster) ber behandles proportionalt 1 indtegtsbestemmelsen
pa en made, der sikrer incitamenter til at arbejde og ikke udelukker ansegere fra at
modtage (muligvis lavere) ydelser. Der skal hurtigt gives adgang til
minimumsindkomst, og retten hertil ber veere ubegrenset, forudsat at ansegerne fortsat
opfylder kriterierne for stotteberettigelse, med forbehold af regelmeessig vurdering.

I tider med okonomisk tilbagegang kan fleksibilitet i udformningen af
minimumsindkomst, herunder gennem midlertidig forenklet adgang, spille en vigtig
rolle med hensyn til at afbede de negative sociale konsekvenser og spille en
stabiliserende rolle i skonomien. Finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger, der
forer til lavere beskyttelsesniveauer i stedet for at forbedre ordningernes effektivitet,
ber kun anvendes som en sidste udvej, ledsaget af en analyse af fordelingsvirkninger
for at afbade de negative virkninger for de darligst stillede.

Uforholdsmassigt store administrative byrder, manglende oplysning eller frygt for
stigmatisering eller forskelsbehandling kan betyde, at personer, der er berettiget til en
minimumsindkomst, ikke anmoder om den. Ensartede ordninger, sikring af generel
tilgeengelighed og enkelhed i ansegningsprocedurerne og tilbud om administrativ
stotte til potentielle ansegere kan oge udnyttelsen af minimumsindkomst. Der er behov
for yderligere tiltag til at sikre udbredelsen af minimumsindkomst blandt husstande
med enlige forsergere, som hovedsagelig er kvinder. Desuden ber Opsegende arbejde
iser rettes mod socialt dérligt stillede omrader og de mest marginaliserede husstande,
herunder romaer. Den ringe adgang til digitale verktejer eller manglen pa feerdigheder
til at anvende disse varktejer kan ogsd udgere en hindring for effektiv adgang,
herunder for personer med handicap. Regelmassig overvagning og analyse af
relevante data kan bidrage til at forstd arsagerne til den manglende udnyttelse og
forbedre den politiske reaktion.

Selv om indtaegtsbestemmelsen udferes pd husstandsniveau, tager den ofte ikke
hensyn til den enkeltes situation i1 husstanden, den potentielle ulige fordeling af
familiens indkomst og ensket om autonomi. Dette pavirker is@r kvinder, da de er mere
tilbgjelige til at have lavere indkomster, lavere lon og sterre omsorgsforpligtelser.
Uden nedvendigvis at oge det samlede niveau af ydelser, der modtages pé
husstandsniveau, kan lgsninger, der gor det lettere for de enkelte medlemmer af
husstanden at modtage indkomststette, bidrage til at fremme ligestilling mellem mand
og kvinder og ekonomisk uathangighed samt indkomstsikkerhed for kvinder og unge
voksne.

Det er vigtigt at styrke rummelige arbejdsmarkeder, der er tilgengelige for alle, for at
mindske afthangigheden af indkomststette pa lang sigt. Krav om aktivering og aktive
arbejdsmarkedspolitikker kan tilskynde til en sterre jobsegningsindsats og accept af
jobtilbud, nér de omfatter stottetjenester sdsom radgivning, coaching og hjelp til
jobsegning og foranstaltninger til at sikre balance mellem arbejdsliv og privatliv. I
overensstemmelse med Radets henstilling om en bro til job — styrkelse af
ungdomsgarantien®* ber der iser legges vaegt pa unge voksne, der er i risiko for
fattigdom eller social udstedelse, ved at fa dem tilbage i uddannelse eller pa
arbejdsmarkedet hurtigst muligt, mens modtagelse af indkomststette ber keaedes
sammen med sarligt sterke aktiveringsforanstaltninger. I overensstemmelse med
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Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning
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strategien for rettigheder for personer med handicap ber der ogséd legges sarlig vaegt
pa behovene hos personer med handicap. Opkvalificerings- og omskolingsmuligheder,
personlig stotte og vejledning, der opfylder specifikke behov, sikring af kvalitetsjob,
bedre fastholdelse af job og mulighed for avancement, kan stette overgangen til
beskaftigelse 1 alle aldre. Regelmassige vurderinger af positive og negative
incitamenter som folge af skatte- og socialsikringssystemer, gradvis udfasning af
indkomststette ved ansettelse eller muligheden for at kombinere den med indtjening
kan @ge husstandens disponible indkomst og dermed bidrage til, at det kan betale sig
at arbejde, mindske fattigdom blandt personer i arbejde og skabe incitamenter til
formel beskaeftigelse. Samtidig skal ydelser til personer i1 arbejde udformes
omhyggeligt for at undgd lavtlensfelder.

Beskeftigelse i den sociale gkonomi kan vere et springbrat til at komme ud i andre
sektorer af arbejdsmarkedet. Fremme af overgangen til beskaftigelse ber stottes
gennem maélrettede foranstaltninger til arbejdsgivere og ledsages af malrettede
finansielle incitamenter, hvor det er nedvendigt.

Tjenester vedrerende social inklusion, f.eks. socialt arbejde, radgivning, coaching,
mentorordninger, psykologisk stette og forskellige rehabiliteringsordninger, og
foranstaltninger, der letter adgangen til andre stottetjenester eller basale
tjenesteydelser, er ogsd nedvendige for at opbygge robuste sociale sikkerhedsnet. Der
bor ogsé fortsat geres en indsats for at forbedre kvaliteten af tjenesteydelserne i
overensstemmelse med den frivillige europaiske kvalitetsramme for sociale
tjenesteydelser’® og for at sikre kontinuitet i adgangen til basale tjenesteydelser.
Foranstaltninger, som skal athjelpe finansielle og ikkefinansielle hindringer, der
haemmer lige og universel adgang til tjenesteydelser, ber ogsa styrkes.

En mere individualiseret stotte, der har til formdl at identificere og imedekomme
komplekse behov hos personer, som ikke har tilstreekkelige midler, og deres husstande
kan 1 vesentlig grad bidrage til deres vellykkede sociale og ekonomiske integration.
En behovsvurdering ber resultere i, at der indgas en skraddersyet inklusionsplan, der
omfatter personer, som ikke har tilstreekkelige midler, 1 en given husstand (individuelt
eller 1 fellesskab), og som fastleegger, hvilken type stotte der er behov for, og aftalte
mal. Stetten ber omfatte passende foranstaltninger til social inklusion eller aktive
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger afhangigt af den enkeltes situation og
mulighederne for at arbejde, samtidig med at der sikres en balance mellem positive
incitamenter og aktiveringskrav®®. De aftaler om jobintegration, der er indgdet i
overensstemmelse med Radets henstilling om integration af langtidsledige pa
arbejdsmarkedet®’, kan ogsi anvendes i dette gjemed og kan derfor om nedvendigt
tilpasses, sd de ogsa omfatter en bredere vifte af stottetjenester til integration af
personer, som ikke har tilstreekkelige midler.

Effektive forvaltningsmekanismer er afgerende for at skabe solide sociale
sikkerhedsnet. Forvaltningen af ydelser og tjenesteydelser ber drage fordel af de
varktojer, som den digitale omstilling tilbyder, samtidig med, at man undgar
udstedelse pd grund af den digitale kloft. Der ber geres en indsats for at sikre en taet
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En frivillig europaisk kvalitetsramme for sociale tjenesteydelser, SPC/2010/10/ final.

Der er dokumentation for, at mere aktiv jobsggning forer til gget beskaeftigelse, mens der ikke findes
dokumentation for en lignende positiv virkning af strengere sanktionsregler for beskaftigelse. Se ogsa:
OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of the Effects of Unemployment
Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012.

Rédets henstilling af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet (EUT C 67
af20.2.2016).
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koordinering og tilpasning af eksisterende ordninger og fordele samt koordinering
heraf med andre politikker. Der skal iser laegges vagt pa at styrke alle involverede
institutioners operationelle kapacitet. Udveksling af data og tattere samarbejde pa
tveers af forskellige forvaltningsniveauer og tjenester, herunder gennem formelle
aftaler eller kvikskranker, fremmer bedre integreret stotte. Pélidelig overvdgning og
regelmaessig evaluering af politikkens virkninger med inddragelse af alle interessenter
kan bidrage til oget effektivitet, informeret politikudformning og oget
gennemsigtighed i de nationale systemer.

Sammen med gensidig lering og udveksling af bedste praksis pd EU-plan ber
analytisk arbejde med henblik pa at videreudvikle den eksisterende EU-
benchmarkingramme for minimumsindkomst, herunder ved at ege tilgengeligheden
og sammenligneligheden af relevante indikatorer og regelmassige data, stette
medlemsstaterne 1 udformningen og gennemforelsen af nationale reformer.

Der er EU-midler til radighed til at stotte gennemforelsen af denne henstilling. Inden
for rammerne af Den Europziske Socialfond Plus®® ber hver medlemsstat tildele
mindst 25 % af midlerne fra Den Europaiske Socialfond Plus til bekampelse af social
udstedelse. Den Europziske Fond for Regionaludvikling og InvestEU vil ligeledes
stotte investeringer i1 social infrastruktur, som f.eks. socialt boligbyggeri og
forskoleundervisnings- og bernepasningsfaciliteter, samt udstyr og adgang til
almindelige tjenester af hej kvalitet. Instrumentet for teknisk stette og genopretnings-
og resiliensfaciliteten stotter allerede medlemsstaterne 1 udformningen og
gennemforelsen af strukturreformer pa minimumsindkomstomrédet.

Gennemforelsen af denne henstilling kan ikke bruges til at senke beskyttelsesniveauet
1 henhold til geeldende national lovgivning eller som fastsat i henstilling 92/441/EQF.
Medlemsstaterne opfordres til at indfere eller opretholde bestemmelser, der er
gunstigere end dem, der anbefales heri.

De offentlige finansers overordnede holdbarhed og tilstreekkelig finansiering af
minimumsindkomst er afgerende for deres modstandsdygtighed, produktivitet og
effektivitet. Gennemforelsen af denne henstilling ber ikke i1 vasentligt omfang berore
medlemsstaternes sociale beskyttelsessystemers finansielle balance.

Analysen af fordelingsvirkninger er et nyttigt redskab til at méle virkningerne af
budgetforanstaltninger og andre reformer og investeringer for forskellige
indkomstgrupper, herunder de dérligst stillede. Analysen af fordelingsvirkninger kan
saledes bidrage til en mere effektiv udformning af reformer af skatteordninger og
sociale ordninger og sikre, at ingen lades 1 stikken. I en meddelelse fra Kommissionen
vejledes medlemsstaterne om, hvordan de bedst kan integrere analysen af
fordelingsvirkninger i deres politiske beslutningsproces®® —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

MALSZATNING
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse af Den
Europaiske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 231 af
30.6.2021).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Bedre vurdering af den fordelingsmessige virkning af medlemsstaternes
politikker" (COM(2022) 494).
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1)  Med henblik pa at sikre et veerdigt liv 1 alle dets faser har denne henstilling til
formél at bekeempe fattigdom og social udstadelse ved at fremme tilstreekkelig
indkomststette, navnlig minimumsindkomst, effektiv adgang til stettetjenester
og basale tjenesteydelser for personer, som ikke har tilstreekkelige midler, og
fremme integrationen pa arbejdsmarkedet af dem, der kan arbejde, i
overensstemmelse med tilgangen med aktiv inklusion.

DEFINITIONER

2)

I denne forordning forstis ved:

a)  "personer, som ikke har tilstrekkelige midler": personer, som bor i husstande,
som ikke har tilstraekkelige, regelmaessige eller sikre gkonomiske og materielle
midler, som er en forudsatning for deres sundhed og trivsel og for at deltage i
det skonomiske og sociale liv

b)  "indkomststette": samlet beleb af alle typer skonomiske ydelser til husstanden,
herunder minimumsindkomstydelser

c¢) "minimumsindkomst": ikkebidragspligtige og indtaegtsbestemte sikkerhedsnet,
der anvendes inden for de sociale beskyttelsessystemer

d) "dekning": retten til at modtage minimumsindkomst som defineret i den
nationale lovgivning

e) '"udnyttelse": andel af personer, som ikke har tilstreekkelige midler, som er
berettiget til at modtage minimumsindkomst, og som faktisk modtager den

f)  "stottetjenester": tjenester rettet mod specifikke behov hos personer, som ikke
har tilstreekkelige midler, med henblik pa at sikre, at de er i stand til at blive
integreret 1 samfundet og, hvor det er relevant, pd arbejdsmarkedet, herunder
tienester vedrerende social inklusion, f.eks. socialt arbejde, radgivning,
coaching, = mentorordninger,  psykologisk  stotte = og  forskellige
rehabiliteringsordninger, og andre generelle stottetjenester,  f.eks.
forskoleundervisning og  bernepasning, sundhedspleje, langtidspleje,
uddannelse og boliger

g) "basale tjenesteydelser": vand, sanitet, energi, transport, finansielle
tjenesteydelser og digital kommunikation

h)  "effektiv adgang til tjenesteydelser": en situation, hvor relevante
tjenesteydelser er let tilgengelige, prismassigt overkommelige, tilgengelige,
af god kvalitet og leveres rettidigt, og hvor de potentielle brugere har lige
adgang til dem, har kendskab til dem og til deres rettigheder 1 den henseende

1) "inklusionsplan": en aftale eller et st aftaler indgdet med personer, som ikke
har tilstraekkelige midler, med henblik pé at fremme deres sociale inklusion og,
for dem, der kan arbejde, deres integration péd arbejdsmarkedet.

INDKOMSTSTOTTENS TILSTRAKKELIGHED

3)

Det henstilles til medlemsstaterne at udvikle robuste sociale sikkerhedsnet, der
garanterer et vaerdigt liv 1 alle dets faser, og kombinerer tilstrekkelig indkomststette
— herunder minimumsindkomstydelser og andre ledsagende gkonomiske ydelser —
og naturalydelser, der giver adgang til stettetjenester og basale tjenesteydelser.
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4)

5)

6)

7)

8)

For at sikre tilstreekkelig indkomststette henstilles det til medlemsstaterne at fastsatte
indkomststetteniveauet ved hjelp af en gennemsigtig og robust metode, der er
defineret i lovgivningen, og som inddrager relevante interessenter. Metoden bor tage
hensyn til de samlede indtegtskilder, husstandenes specifikke behov og ugunstige
situation, indkomsten for en lavtlensmodtager eller mindstelonmodtager,
levestandarder og kebekraft, prisniveauer og den dermed forbundne udvikling.

Samtidig med at der sikres incitamenter til at komme ud (tilbage) pa arbejdsmarkedet
for dem, der kan arbejde, ber indkomststetten gradvist forheje indkomsten for
personer, som ikke har tilstraekkelige midler, til et niveau, der mindst svarer til et af
folgende:

a)  den nationale fattigdomsrisikotaerskel eller

b) den ekonomiske verdi af nedvendige varer og tjenesteydelser, herunder
tilstreekkelig ernaring, bolig, sundhedspleje og basale tjenesteydelser, i1
overensstemmelse med de nationale definitioner eller

¢) andre niveauer svarende til de niveauer, der er omhandlet i litra a) eller b), som
er fastsat ved national lovgivning eller praksis.

Det henstilles til medlemsstaterne at opné et passende niveau af indkomststette som
omhandlet i punkt 5 senest den 31. december 2030 og samtidig sikre de offentlige
finansers holdbarhed.

Det henstilles til medlemsstaterne, at de arligt vurderer og eventuelt tilpasser
indkomststetteniveauet for at opretholde dens tilstreekkelighed, samtidig med at der
tages hensyn til naturalydelser.

Med henblik pa at fremme ligestilling mellem mand og kvinder, indkomstsikkerhed
og ekonomisk uafthengighed for kvinder, unge voksne og personer med handicap
henstilles det til medlemsstaterne at sikre muligheden for, at de enkelte medlemmer
af husstanden kan anmode om indkomststette.

MINIMUMSINDKOMSTENS DZAKNING

9

Det henstilles til medlemsstaterne at sikre, at alle personer, som ikke har
tilstrekkelige midler, dekkes af en minimumsindkomst, der er fastsat ved lov, og
som definerer:

a)  gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier for stotteberettigelse, sikring af
effektiv adgang til minimumsindkomst for unge voksne, uanset om de har en
fast bopal, samtidig med at det sikres, at varigheden af det lovlige ophold er
proportionel

b) terskler for indtegtsbestemmelse, der afspejler levestandarden 1 en
medlemsstat for forskellige typer og sterrelser af husstande og tager hensyn til
husstandens andre former for indkomst (og aktiver) pd en forholdsmaessig
made

c) den tid, der er nedvendig for at behandle ansegningen, samtidig med at det
sikres, at afgerelsen traeffes senest 30 dage efter indgivelsen

d)  kontinuitet i adgangen til minimumsindkomst, s& leenge personer, som ikke har
tilstrekkelige midler, opfylder kriterierne for stetteberettigelse, med
regelmessige vurderinger af stotteberettigelsen
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e) enkle, hurtige, upartiske og vederlagsfri klage- og appelprocedurer, samtidig
med at det sikres, at personer, som ikke har tilstrekkelige midler, informeres
og har effektiv adgang til sddanne procedurer

f)  mekanismer, der sikrer, at minimumsindkomsten reagerer pa sociogkonomiske
kriser, f.eks. ved midlertidigt at lempe kriterierne for stetteberettigelse eller
forlenge ydelsernes varighed.

UDNYTTELSE AF MINIMUMSINDKOMST

10)

Det henstilles til medlemsstaterne at tilskynde til fuld wudnyttelse af
minimumsindkomst ved at:

a) mindske den administrative byrde, herunder ved at forenkle
ansggningsprocedurerne og sikre trinvis vejledning for dem, der har brug for
det, samtidig med at der legges veegt pa tilgengeligheden af digitale og
ikkedigitale vaerktejer

b)  sikre adgang til brugervenlige, gratis og ajourferte oplysninger om rettigheder
og forpligtelser i1 forbindelse med minimumsindkomst

c) proaktivt na ud til personer, som ikke har tilstreekkelige midler, for at ege
bevidstheden og fremme udnyttelsen, navnlig blandt enlige forsergere,
herunder ved at inddrage relevante interessenter pa nationalt, regionalt og
lokalt plan

d) tage skridt til at bekaempe stigmatisering og ubevidst forudindtagethed i
forbindelse med fattigdom og social udstedelse

e) foretage en regelmessig vurdering af den manglende udnyttelse af
minimumsindkomst og, hvor det er relevant, relaterede
aktiveringsforanstaltninger pa arbejdsmarkedet, identifikation af hindringerne
og indferelse af athjelpende foranstaltninger.

ADGANG TIL RUMMELIGE ARBEJDSMARKEDER

11)

Med henblik pd at fremme hej beskaftigelse og rummelige arbejdsmarkeder
henstilles det til medlemsstaterne at sikre aktivering pa arbejdsmarkedet, fjerne
hindringer for at komme (tilbage) 1 beskaeftigelse og fastholde jobbet, stotte personer,
der kan arbejde, pd deres vej til kvalitetsbeskeeftigelse, sikre incitamenter til at
arbejde, tackle fattigdom blandt personer i1 arbejde og segmentering af
arbejdsmarkedet, tilskynde til formel beskeftigelse, bekaempe sort arbejde og
fremme beskeaftigelsesmulighederne ved at:

a)  sikre, at aktiveringskravene giver tilstreekkelige incitamenter til at komme ud
(tilbage) pa arbejdsmarkedet, samtidig med at de er gradvise og
forholdsmassige leegge sarlig vaegt pa unge voksne for at fa dem tilbage i1
uddannelse eller pé arbejdsmarkedet sa hurtigt som muligt

b) forbedre investeringerne 1 menneskelig kapital gennem inkluderende
uddannelsespolitikker, stotte opkvalificering og omskoling, navnlig af personer
med begrensede eller foreldede ferdigheder, herunder gennem samarbejde
med arbejdsmarkedets parter

c) give mulighed for at kombinere indkomststette med indtegter fra arbejde, en
gradvis udfasning af indkomststette eller bevarelse af retten til indkomststette
under provetid eller praktikophold og kortvarigt eller uregelmassigt arbejde
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d)

regelmaessigt at vurdere de positive og negative incitamenter, der folger af
skatte- og socialsikringssystemerne

stotte jobmuligheder 1 den socialokonomiske sektor, herunder gennem
tilvejebringelse af praktisk arbejdserfaring

lette overgangen til beskeftigelse ved at tilbyde arbejdsgivere foranstaltninger
sasom rekrutteringsincitamenter, stotte under og efter jobformidling,
mentorordninger, rddgivning, fremme af fastholdelse af arbejdspladser og
forfremmelse.

ADGANG TIL STOTTETJIENESTER OG BASALE TIENESTEYDELSER

12)

Det henstilles til medlemsstaterne, at sikre:

a)

b)
©)

effektiv og lige adgang til stettetjenester, herunder 1 overensstemmelse med de
kvalitetsprincipper, der er fastlagt i den frivillige europ@iske kvalitetsramme
for sociale tjenesteydelser

kontinuitet i effektiv adgang til basale tjenesteydelser, herunder energi

handtering af finansielle og ikkefinansielle hindringer for effektiv adgang til
stottetjenester og basale tjenesteydelser.

INDIVIDUALISERET STOTTE

13)

Med henblik pa at fjerne de forskellige hindringer for social inklusion af personer,
som ikke har tilstreekkelige midler, og for dem, der kan arbejde, henstilles det til
medlemsstaterne at udvikle en individualiseret tilgang og koordinere leveringen af
tjenesteydelser ved:

a)

b)

gennemforelse af en flerdimensionel behovsvurdering, der underseger
hindringerne for social inklusion og beskeftigelse, identificerer stottetjenester
og basale tjenesteydelser, der er ngdvendige for at tackle disse hindringer, og
afgor, hvilken stotte der er behov for

pa dette grundlag og senest tre maneder efter at have faet adgang til
minimumsindkomst udarbejde en inklusionsplan, der

1) fastlegger felles malsetninger og tidsfrister

2) indeholder en stottepakke, der er skraeddersyet til individuelle behov, og
som  omfatter aktive  arbejdsmarkedsforanstaltninger  og/eller
foranstaltninger til fremme af social inklusion

3) udpeger en sagsbehandler, der vil sikre lgbende stotte, tilretteleegge
rettidige henvisninger til relevante tjenester og regelmassigt fore tilsyn
med, om der er gjort fremskridt med gennemforelsen af inklusionsplanen

for langtidsledige personer, som ikke har tilstreekkelige midler, at revidere og
om nedvendigt tilpasse den eksisterende aftale om jobintegration 1
overensstemmelse med henstillingen om integration af langtidsledige pa
arbejdsmarkedet® for at supplere den med elementer af den inklusionsplan, der
er omhandlet i litra b).

FORVALTNING, OVERVAGNING OG RAPPORTERING

60
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14)

15)

16)

Med henblik pd en effektiv udformning og gennemforelse af robuste sociale
sikkerhedsnet pé nationalt, regionalt og lokalt plan henstilles det til medlemsstaterne

at:

a)

b)

d)

undgd huller, overlapninger og fragmentering af forskellige ydelser og
ordninger for at tilvejebringe en sammenhangende pakke af indkomststatte,
aktiveringsforanstaltninger og stettetjenester

styrke den operationelle kapacitet hos myndigheder med ansvar for
indkomststette, arbejdsformidlinger og udbydere af stottetjenester og styrke
deres samarbejde, herunder gennem datadeling og fremme mere integrerede
tjenestemodeller

styrke relevante interessenter sasom regionale og lokale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og socialekonomiske
akterer med henblik pa deres effektive deltagelse 1 udformningen,
gennemforelsen, overvagningen og evalueringen af
minimumsindkomstordninger

sikre tilstraekkelig finansiering af sociale sikkerhedsnet pa en made, der
stemmer overens med de offentlige finansers overordnede holdbarhed.

For bedre at kunne danne grundlag for politikudformningen henstilles det til
medlemsstaterne:

a)

b)

lobende at overvage gennemforelsen af indkomststettepolitikker, navnlig
minimumsindkomst, = og  relaterede  aktiveringsforanstaltninger  pa
arbejdsmarkedet, af adgangen til tjenesteydelser, herunder ved at forbedre
tilgeengeligheden og kvaliteten af relevante data pa alle forvaltningsniveauer og
ved at foretage regelmessige evalueringer, og foretage tilpasninger for at na
malene 1 denne henstilling pd den mest effektive mide

at udvikle mekanismer, der gor det muligt at felge op pa personer, som ikke har
tilstreekkelige midler, med hensyn til deres sociale inklusion eller overgang til
beskeftigelse, under overholdelse af databeskyttelsesreglerne

at afleegge rapport hvert tredje ar til Kommissionen om fremskridtene med
gennemforelsen af denne henstilling den forste rapport ber omfatte resultaterne
af og anbefalingerne fra de evalueringer, der er omhandlet i litra a).

Rédet bifalder Kommissionens hensigt om:

a)

b)

d)

at samarbejde med medlemsstaterne 1 Udvalget for Social Beskyttelse om at
videreudvikle benchmarkingrammen for minimumsindkomst og forbedre
tilgeengeligheden og sammenligneligheden af relevante indikatorer og data

at styrke gensidig lering og formidling af resultater og god praksis blandt
medlemsstaterne

pa grundlag af rapporterne i punkt 15, litra c), og 1 Udvalget for Social
Beskyttelse regelmaessigt at evaluere fremskridtet i1 forbindelse med
gennemforelsen af denne  henstilling 1 tet samarbejde  med
Beskaftigelsesudvalget og netverket af offentlige arbejdsformidlinger med
hensyn til adgang til rummelige arbejdsmarkeder

at overvage fremskridtene med gennemforelsen af denne henstilling inden for
rammerne af det europaziske semester og, hvor det er relevant, foresld
landespecifikke henstillinger til medlemsstaterne
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e) at gore status over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd denne
henstilling, navnlig med hensyn til deres indvirkning pé at nedbringe fattigdom
og social udstedelse, oge beskaftigelsen og forbedre deltagelsen i uddannelse
samt afleegge rapport til Radet herom senest 1 2032.

17) Henstilling 92/441/EQF erstattes af nerverende henstilling.
Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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