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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yksi Euroopan unionin (EU) tavoitteista on edistdd hyvinvointia ja kestdvaid kehitystd, jonka
perustana on tdystyOllisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen
sosiaalinen markkinatalous'. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklaan on kirjattu
jokaisen tyontekijan oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin> kymmenennessi periaatteessa todetaan, ettii tydntekijoilld on
oikeus korkeatasoiseen tyOterveyteen ja -turvallisuuteen.

Puheenjohtaja von der Leyen sitoutui poliittisissa suuntaviivoissaan esittiméiin
syovantorjuntaa koskevan eurooppalaisen suunnitelman, jolla tuetaan jésenvaltioita syovin
torjunnan  ja  hoidon  parantamiseksi’.  Tilli  ehdotuksella  tdytetdfin  EU:n
sydvintorjuntasuunnitelmassa®, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa ja kaudelle 2021-2027 laaditussa tyoterveyttd ja -turvallisuutta
koskevassa EU:n strategiakehyksessi® tehdyt sitoumukset vihentii entisestéin tydntekijoiden
altistumista asbestille, joka on erittiin vaarallinen syopai aiheuttava aine. Tima ehdotus, joka
nostettiin yhdeksi Euroopan tulevaisuuskonferenssin aiheen 3 (Vahvempi talous, sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ja ty0llisyys) ensisijaisista toimista, on yksi komission vuoden 2022

tydohjelman® keskeisisti tuloksista.

Tyontekijoiden suojeleminen asbestille altistumiselta on yksi ensisijaisista tavoitteista myds
Euroopan parlamentille. Lokakuussa 2021 antamassaan péitoslauselmassa’ Euroopan
parlamentti esitti kattavaa ldhestymistapaa vanhoista asbestiasennuksista johtuvien ongelmien
ratkaisemiseen. Vastauksena tdihén komissio antoi tiedonannon 7Tavoitteena pdidistd asbestista
kokonaan eroon: eurooppalainen Idhestymistapa asbestista aiheutuvien terveysriskien
kéisittelyyn®. Tiedonannossa kisitelldéin asbestista aiheutuvia kansanterveydellisid riskeji
kokonaisvaltaisesti ja esitetiin EU:n tason toimenpiteitd, joilla asbestin atheuttamia ongelmia
voitaisiin torjua sen kdyton kaikissa vaiheissa.

Tydperiinen sydpid on tydperidisten kuolemantapausten yleisin syy EU:ssa’. Sen tirkein
aiheuttaja on altistuminen asbestin kaltaisille syopéé aiheuttaville aineille. Jopa 78 prosenttia
jasenvaltioissa havaituista tyOperdisistd syovistd liittyy asbestiin!®. Ilmasta hengitysteihin
joutuneet asbestikuidut saattavat aiheuttaa esimerkiksi mesoteliooman'! tai keuhkosyovin.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/fi
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2021:44:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

7 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-0427 FLhtml

[ristiviittaus lisdtdén, kun tiedonanto on hyviksytty]

Tyoperdisten syopien osuus kaikista tyOperdisistd kuolemantapauksista EU:ssa on 52 prosenttia, mikd
tekee niistd merkittivimmén tyOperdisten kuolemantapausten aiheuttajan. Seuraavina ovat
verenkiertoelinten sairaudet (osuus 24 prosenttia), tapaturmat (2 prosenttia) ja kaikki muut syyt (22
prosenttia) (vuoden 2017 tiedot, joissa on mukana EU ja Yhdistynyt kuningaskunta
(https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/)).
https://ec.curopa.cu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
Mesoteliooma on sydpatyyppi, joka kehittyy useita sisdelimid peittdvistd ohuesta kudoskerroksesta eli
mesoteelisolukosta.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_fi%23loppuraportit-ja-suositukset
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427_FI.html
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs%23!/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
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Altistumisen ja ensimmadisten taudin oireiden vililld on keskiméérin 30 vuoden viive. Syovit
voivat siis kehittyd vuosikymmenid tyOperdisen altistuksen jalkeen, esimerkiksi tyontekijan
jaatya eldkkeelle. Tdméa vaikeuttaa aiemmin tapahtuneen altistuksen jaljittimistd ja syy-
seuraussuhteen muodostamista tyOperdisen altistumisen ja syovén vilille. Asbestiperdisista
ammattitaudeista kdrsivien henkildiden mairda saatetaan timén vuoksi aliarvioida.

Asbestin kéyton asteittainen kieltiminen EU:ssa alkoi vuonna 1988, kun krokidoliitti, jota
kutsutaan my®6s siniseksi asbestiksi, kiellettiin'?2. Tadmin jdlkeen kieltoa laajennettiin
koskemaan muita asbestipitoisia materiaaleja. Asbesti on ollut EU:ssa kiellettyd kaikissa
muodoissaan vuodesta 2005 saakka'?.

Ensimmadiset EU:n toimet, joilla on tarkoitus suojella tyontekijoitd asbestialtistuksesta
tyopaikalla johtuvista erityisiltd vaaroilta, toteutettiin jo vuonna 1983, kun neuvoston
direktiivi 83/477/ETY' hyviksyttiin. Direktiivii on muutettu useita kertoja huomattavilta
osin aina sen viimeisimpddn kodifioituun versioon eli direktiiviin  2009/148/EY
(asbestialtistuksesta tydssd annettu direktiivi'®). Koska asbesti on sydpidd aiheuttava aine,
sovelletaan myos tyontekijoiden suojelemisesta syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille,
perimin muutoksia aiheuttaville aineille tai lisdéntymiselle vaarallisille aineille altistumiseen
tydssi liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY !¢ (karsinogeeneji, mutageeneji ja
lisddntymiselle vaarallisia aineita koskeva direktiivi) sddnnoksid aina, kun ne ovat
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta suotuisampia. Témid koskee myos
altistuksen minimoinnin vaatimusta, koska vield ei ole kyetty mairittimaan altistuskynnysti,
jota vihdisempi asbestialtistus ei aiheuta syOpdvaaraa. Sen vuoksi karsinogeeneji,
mutageeneja ja lisddntymiselle vaarallisia aineita koskevan direktiivin mukaisesti tyonantajien
olisi varmistettava, ettd tyontekijoiden asbestialtistukseen tyopaikalla liittyvd riski saadaan
mahdollisimman pieneksi ja joka tapauksessa niin alhaiselle tasolle kuin teknisesti
mahdollista.

Asbestialtistuksesta tyosséd annetulla direktiivilld suojellaan tyontekijoitd heidén terveyteensd
kohdistuvilta vaaroilta, jotka aiheutuvat tai voivat aiheutua asbestille altistumisesta tyossa,
myo0s ehkdisemadlld téllaisia vaaroja. Asbestialtistuksesta tyossd annetun direktiivin mukaan
kaikissa toimissa, jossa tyoOntekijat altistuvat tai saattavat altistua asbestista tai
asbestipitoisesta  materiaalista  vapautuvalle pdlylle, altistuminen on  pidettiva
mahdollisimman vihéisend ja joka tapauksessa alle sitovan kiintedn tyoperdisen altistumisen
raja-arvon (OEL-arvon), joka on kahdeksan tunnin aikapainotettuna keskiarvona mitattuna 0,1
kuitua/cm®. Tidhin kuuluvat myds tilanteet, joissa tydntekijit palaavat tydpaikalle
suoritettuaan esimerkiksi purku-, poisto-, korjaus- tai kunnossapitotoitd, joiden yhteydessa
raja-arvon ylittyminen on ilman asbestipitoisuuden rajoittamiseksi toteutetuista teknisistd

Neuvoston direktiivi 83/478/ETY, annettu 19 pédivina syyskuuta 1983, tiettyjen vaarallisten aineiden ja
valmisteiden markkinoille saattamisen ja kdyton rajoituksia koskevien jésenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten médrdysten ldhentdmisestd annetun direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta viidennen
kerran (asbesti) (EYVL L 263, 24.9.1983, s. 33).

Asbestin markkinoille saattaminen ja kaytto kiellettiin EU:ssa 26 pdivdnd heindkuuta 1999 annetulla
komission direktiivilld 1999/77/EY tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden (asbesti) markkinoille
saattamisen ja kayton rajoituksia koskevien jédsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten ldhentdmisestd annetun neuvoston direktiivin 76/769/ETY liitteen I mukauttamisesta
tekniikan kehitykseen kuudennen kerran. Direktiivi kumottiin REACH-asetuksella (asetus (EY)
N:o 1907/2006 (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1) ks. liitteessd XVII oleva 6 kohta asbestikuiduista).

14 EYVL L 263, 24.9.1983, s. 25.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/148/EY, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2009,
tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvét asbestialtistukseen tydssda (EUVL L 330,
16.12.2009, s. 28).

16 EUVL L 158, 30.4.2004, s. 50 (1 artiklan 4 kohta).
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ehkédisytoimenpiteistd huolimatta ennakoitavissa. Jos raja-arvo ylittyy, syyt on selvitettidva ja
tyOnantajan on toteutettava asianmukaiset riskinhallintatoimenpiteet tilanteen korjaamiseksi
ennen toiden aloittamista uudelleen. Direktiivissd todetaan myos, ettd jos OEL-arvoa ei ole
mahdollista noudattaa muilla keinoin, tyonantajan on annettava tyontekijoille asianmukaiset
hengityssuojaimet ja muut henkilonsuojaimet. Tyodantajille on lisdksi madritty tiukkoja
suojelu-, suunnittelu- ja koulutusvelvoitteita.

Vaikka asbestin louhinta, valmistus ja késittely on kielletty, ongelmalliset vanhat
asbestiasennukset aiheuttavat edelleen kansanterveys- ja tyOterveyshaasteita eri puolilla
EU:ta, silld asbestia on edelleen monissa vanhoissa rakennuksissa, jotka todenndkoisesti
lahivuosina kunnostetaan tai puretaan tai joiden kéyttdtarkoitusta tullaan muuttamaan.
Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaan kuuluvan rakennusten perusparannusaallon'’
tavoitteena on etenkin nopeuttaa rakennusten perusparannusten tekemisti kaikkialla EU:ssa.
Asbestille altistumisen riski esiintyy péddasiassa korjaus-, kunnostus- ja purkutdiden aikana,
minkd vuoksi on tidrkedd vahvistaa ennaltachkdisevid toimenpiteitd, joilla rajoitetaan
entisestddn tyontekijoiden altistumista asbestille.

On arvioitu, etti asbestille altistuu 4,1-7,3 miljoonaa tyontekijid.'® Altistumisriski liittyy
useimmiten asbestia sisdltivien materiaalien késittelyyn ja asbestikuitujen levidmiseen
rakennustdiden, kuten korjaus-, kunnostus- ja purkutdiden, aikana. Kaikista asbestille
altistuneista tyOntekijoistd 97 prosenttia tyOskentelee rakennusalalla ja rakentamiseen
liittyvissd ammateissa, kuten kattotdissd, vesi- ja viemdritdissd, kirvesmiestdissd tai
lattiatoissd. Asbestille altistumista tapahtuu myos muilla talouden aloilla ja muissa tehtdvissa,
kuten jdtehuollossa (jossa tyOskentelee kaksi prosenttia kaikista altistuneista tyontekijoistd),
kaivostoiminnassa ja louhinnassa, tunneleiden kaivuussa ja kunnossapidossa sekd
asbestindytteitd otettaessa ja analysoitaessa. Altistumisriski on olemassa myds silloin, kun
asbestilla eristettyjd laivoja, porauslauttoja ja liitkennevélineitd, kuten junia ja lentokoneita,
korjataan tai puretaan.

Sen varmistamiseksi, ettd toimenpiteet tyontekijoiden suojelemiseksi asbestille altistumiselta
ovat mahdollisimman tehokkaita, asbestialtistuksesta tydssd annettu direktiivi on pidettiva
ajan tasalla sen viimeisimmén merkittdvén tarkistuksen jdlkeen tuotetun uuden tieteellisen
tiedon mukaisesti.

Asbestialtistuksesta tydssd annetussa direktiivissd tdlld hetkelldi oleva OEL-arvo (0,1
kuitua/cm?®) vahvistettiin vuonna 2003 tuolloin kiytettdvissd olleen tieteellisen ja teknisen
tietdmyksen  perusteella.  Asbestialtistuksesta  tydssd  annettu  direktiivi  sisdltdd
vihimmaisvaatimukset, joita olisi tarkasteltava uudelleen saadun kokemuksen perusteella ja
alan teknologian kehittymisen myd6td. Uusimman tieteellisen ja teknologisen kehityksen
ansiosta asbestille altistuvien tyontekijoiden suojelua on mahdollista parantaa ja ndin vdhentia
entisestddn todennédkdisyyttd sille, ettd tyontekijdt sairastuvat asbestiperdisiin sairauksiin.
Nelji jésenvaltiota!® on jo kirjannut kansalliseen lainsifdintoonsé tiukempia OEL-arvoja.

Komission tiedonanto FEuroopan rakennusten perusparannusaalto — ympdristoystdvillisempid
rakennuksia, lisdd tyopaikkoja ja parempaa eldimdnlaatua, COM(2020) 662 final.

Ulkopuolinen tutkimus, RPA, 2021. Euroopan komissio, tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pédosasto, Lassen, C., Christens, F., Vencovska, J. ym., Study on collecting information on substances
with the view to analyse health, socio-economic and environmental impacts in connection with possible
amendments of Directive 98/24/EC (Chemical Agents) and Directive 2009/148/EC (Asbestos): final

report Sfor asbestos, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/981554.
19 Alankomaat, Ranska, Saksa ja Tanska.
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Asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin ehdotetulla muutoksella tehostetaan direktiivin
mukaisen OEL-arvon toimivuutta saattamalla se ajan tasalle uusimman saatavilla olevan
tieteellisen tiedon perusteella. Ehdotetulle muutokselle saadaan tukea asbestialtistuksesta
tyossd annetun direktiivin viimeisimmaéstd perusteellisesta arvioinnista (EU:n tyoterveys- ja
tydturvallisuusdirektiivien vuonna 2017 tehty jilkiarviointi’®) sekdi tydterveys- ja
tyoturvallisuusdirektiivien tdytdntdonpanon viimeisimmistd, kautta 2013-2017 koskevasta
arvioinnista. Asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin viimeisimmassd perusteellisessa
arvioinnissa todettiin, ettd direktiivi on edelleen merkityksellinen ja ettd tieteellisen edistyksen
perusteella direktiivissd asetetun OEL-arvon alentamista olisi harkittava sen toimivuuden
parantamiseksi.

Asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin muuttamista koskevan ehdotuksen valmistelun
tueksi komissio pyysi Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) riskinarviointikomiteaa (RAC)
arvioimaan asbestia koskevan nykyisen OEL-arvon tieteellistd merkitystd. RAC:n tieteellinen
lausunto?! hyviksyttiin kesikuussa 2021. Lausunnossa vahvistettiin, ettd asbestille ei ole
olemassa turvallista altistustasoa, minkd vuoksi kaikki asbestille altistuminen voi lopulta
johtaa sairastumiseen. Tdmdn vuoksi maiériteltiin altistumistasojen ja niihin liittyvén riskin
suhde (altistus-riskisuhde),  joka ilmaisee (yhdistetyn) keuhkosyopd-  ja
mesotelioomakuolleisuuden kohonneen riskin ilman kuitupitoisuuden funktiona. Myo0s
tyoturvallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antava kolmikantainen komitea (ACSH) totesi
yksimielisesti, ettd nykyistd OEL-arvoa on syyté alentaa.

Kun asbestialtistusta tyopaikalla vihennetdédn alentamalla koko EU:ssa kéytossd olevaa OEL-
arvoa, voidaan tehokkaasti estdd syOpid ja kuolemantapauksia. Ndin parannetaan
tyontekijoiden suojelua pidentdmélld eurooppalaisten tyontekijoiden tydeldmén kestoa ja
parantamalla sen laatua ja tuottavuutta ja varmistamalla samanlainen suojelun vihimmaistaso
kaikkialla EU:ssa. Samalla luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille, silld
yritykset, jotka eivit ryhdy asianmukaisiin toimenpiteisiin, eivdt saa kilpailuetua verrattuna
toimenpiteitd toteuttaviin yrityksiin.

Jos toimiin ei ryhdytd, tehottoman ennaltachkdisyn seurausten (eli terveysvaikutusten)
ilmenemisesséd esiintyvén latenssiajan vuoksi yritykset joutuvat todenndkdisesti maksamaan
suurempia kustannuksia tulevaisuudessa ja karsimddn tuottavuuden heikkenemisestd
asiantuntemuksen menettdmisen ja poissaolojen vuoksi. Jdsenvaltioiden osalta tilanne johtaisi
sosiaaliturvakustannusten kasvuun (esimerkiksi nousseiden sairaanhoitokustannusten ja
tyokyvyttomyysetuuksien vuoksi) ja verotulojen menetykseen.

Asbestialtistuksesta tyossd annetun direktiivin mukaisen OEL-arvon tarkistamisen mydta raja-
arvoja saadaan yhtendistettyd koko EU:ssa, minkd odotetaan lisddvédn yritysten
toimintaedellytysten tasapuolisuutta. Useissa jdsenvaltioissa toimiville yrityksille on muutakin
hyotyd siitd, ettd sovellettavia raja-arvoja yhtendistetdéin. Sddstod muodostuu, kun eri
laitoksissa voidaan ottaa kdytt6on samat ratkaisut sen sijaan, ettd yritykset joutuvat laatimaan
laitoskohtaisia menettelytapoja tiyttddkseen OEL-arvoja koskevat toisistaan poikkeavat
vaatimukset.

EU:n tason toimilla luodaan oikeudenmukaisemmat tydolot myos ldhetetyille ja liikkuville
tyontekijoille sekd rajatyontekijoille, jotka altistuvat asbestille rakennusalalla (jolla toimii
huomattava méird tydmaalta toiselle ja usein myos jdsenvaltiosta toiseen siirtyvid ldhetettyja

20 SWD(2017) 10 final.
21 RAC, Opinion on scientific evaluation of occupational exposure limits for Asbestos (ECHA/RAC/AT77-
0-0000006981-66-01/F).
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tyontekijoitd) ja saadaan terveydenhuollon kustannukset jaettua oikeudenmukaisemmin
jdsenvaltioiden kesken.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saéinnosten kanssa

Aloite on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, etenkin sen oikeutta terveelliseen,
turvalliseen ja asianmukaiseen tyOympéristoon koskevan 10. periaatteen, sekd pilaria
koskevan toimintasuunnitelman mukainen. Asbestin OEL-arvon tarkistamisella tuetaan
tyontekijoiden tydterveyden ja -turvallisuuden korkeatasoista suojelua.

Aloitteen pohjana ovat myds kaudelle 2021-2027 laaditussa tyoterveyttd ja -turvallisuutta
koskevassa EU:n strategiakehyksessd sekd EU:n syOvéntorjuntasuunnitelmassa tehdyt
komission sitoumukset, joiden mukaan asbestialtistuksesta tyOssd annetun direktiivin
mukaista asbestin OEL-arvoa olisi entisestdén alennettava vuonna 2022.

Toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tyOssa
12 pdivinid kesikuuta 1989 annetulla neuvoston direktiivilli 89/391/ETY??, jiljempini
"tyosuojelun puitedirektiivi’, tai karsinogeenejd, mutageenejd ja lisddntymiselle vaarallisia
aineita koskevalla direktiivilld ei rajoiteta asbestialtistuksesta ty0ossd annetun direktiivin
tiukempien tai yksityiskohtaisempien sddntdjen soveltamista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Vuodesta 2007 saakka voimassa olleella REACH-asetuksella>® on vahvistettu muun muassa
kaksi erillistd EU:n sddntelytapaa eli rajoitukset ja luvat.

Krokidoliittin ja sitd siséltdvien tuotteiden saattaminen markkinoille ja kdyttd on ollut
kiellettyd wvuodesta 1988. Muita asbestin muotoja siséltdvien tuotteiden saattamista
markkinoille on rajoitettu. Naitd sddnnoksid muutettiin useita kertoja ennen kuin asbestin
kaikkien muotojen sekd niitd sisdltdvien tai tarkoituksellisesti lisdttyd asbestia sisdltdvien
esineiden ja seosten valmistusta, markkinoille saattamista ja kdyttdd koskeva lopullinen
kielto®* otettiin kdyttéon vuonna 2005.

Asbestialtistuksesta tyossd annettu direktiivi ja REACH-asetus ovat yhdessd merkityksellisid
tyontekijoiden suojelulle asbestialtistuksen vaaroilta.

Asbestialtistuksesta ty0ossd annettu direktiivi ja REACH-asetus tidydentdvit toisiaan
oikeudellisesti. Tydsuojelun puitedirektiivissi®® vahvistetaan tydssd ilmenevien vaarojen
ehkdisemisen sekd terveyden ja turvallisuuden suojelun padperiaatteet. Sitd sovelletaan
kaikkiin toimialoihin, eik silld rajoiteta sellaisten nykyisten tai tulevien kansallisten tai EU:n
tason sddntdjen soveltamista, joilla varmistetaan tyontekijéiden terveyden ja turvallisuuden
suojelun korkeampi taso. Tydterveyden ja tyOturvallisuuden alalla on annettu useita

2 EYVL L 183,29.6.1989,s. 1.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pédivané joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH). Saatavilla
osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.

Komission direktiivi 1999/77/EY, annettu 26 péiviana heindkuuta 1999, tiettyjen vaarallisten aineiden ja
valmisteiden (asbesti) markkinoille saattamisen ja kdyton rajoituksia koskevien jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maérdysten ldhentdmisesti annetun neuvoston direktiivin 76/769/ETY
liitteen 1 mukauttamisesta tekniikan kehitykseen kuudennen kerran; kumottu REACH-asetuksella
(asetus (EY) N:o 1907/2006 (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1); ks. asbestikuituja koskeva liitteessd XVII
oleva 6 kohta.

2 Ks. alaviite 22.
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erityisdirektiivejd ~ tydsuojelun  puitedirektiivin =~ 16 artiklan  perusteella  (myds
asbestialtistuksesta tydssd annettu direktiivi). REACH-asetuksessa puolestaan todetaan, ettd
sitd sovelletaan rajoittamatta tyontekijoiden suojelusta annetun lainsddddnnon soveltamista.
Asbestialtistuksesta tydsséd annettu direktiivi on osa tétd lainsdddéntoa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUS-
PERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 153 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto “voivat antaa [SEUT-sopimuksen
153 artiklan] 1 kohdan a—i alakohdassa tarkoitetuilla aloilla direktiivein sddnnoksid
vihimmadisvaatimuksista, jotka pannaan tdytdnt0On asteittain ottaen huomioon kunkin
jasenvaltion edellytykset ja kussakin jdsenvaltiossa voimassa oleva tekninen sddntely. Néissa
direktiiveissd valtetddn asettamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia
rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden
kehittdmistd.” SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti EU tukee ja
tdydentdd jdsenvaltioiden toimintaa aloilla, joihin kuuluu “erityisesti tydympériston
parantaminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi”.

Asbestialtistuksesta tydssd annettu direktiivi annettiin  SEUT-sopimuksen 153 artiklan
2 kohdan b alakohdan perusteella tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden parantamiseksi.
Télld ehdotuksella pyritddn parantamaan tyontekijoiden terveyden suojelua SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti vahvistamalla tarkistettu OEL-arvo
sekd erditd teknisid mukautuksia. Sen vuoksi asianmukainen oikeusperusta komission
ehdotukselle on SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohta.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan mukaan erityisesti tyGympériston parantaminen
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi on osa sosiaalipolitiikkaa, jonka
osalta EU ja jidsenvaltiot jakavat toimivallan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska asbestialtistuksesta johtuvat tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvat
riskit ovat karkeasti ottaen samanlaisia koko EU:ssa, EU:lla on selked tehtivd tukea
jdsenvaltioita néihin riskeihin puuttumisessa.

Ehdotuksen valmistelun aikana kerdtyt tiedot osoittavat, ettd jdsenvaltiot ovat asettaneet
asbestille toisistaan poikkeavia rajoja. Néin ollen tyontekijoiden nauttima suoja EU:ssa
vaihtelee. Kolme jisenvaltiota (Alankomaat®, Ranska®’ ja Tanska’®) on asettanut sitovan
OEL-arvon, joka on EU:n OEL-arvoa alempi, minki lisiksi yksi jisenvaltio (Saksa®’) on

26 Vuodesta 2017 ldhtien krysotiilityyppisten asbestikuitujen sekd amfibolisten asbestikuitujen pitoisuus ei

saisi ylittdi 0,002 kuitua/cm?.

Vuodesta 2015 lihtien OEL-arvo on ollut 0,01 kuitua/cm?® transmissioelektronimikroskopialla
mitattuna, jolloin lukema sisiltdd myos ohuet asbestikuidut.

Vuodesta 2022 ldhtien asbestin raja-arvo on ollut 0,003 kuitua/cm®  (https://asbest-
huset.dk/graensevaerdi/).

Sitova OEL-arvo Saksassa on tilli hetkelld 0,1 kuitua/cm?. Pakollisissa ohjeissa edellytetién kuitenkin
toimia, joiden katsotaan kdytdnnossd laskevan altistavan pitoisuuden hyvéksyttivan rajan (0,01
kuitua/cm®) alapuolelle.
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asettanut sitovan raja-arvon lisiksi hyviksyttivii pitoisuutta’® koskevan raja-arvon, jolloin
lahestymistapa on tiukempi kuin EU:n nykyistd OEL-arvon kaytettdessé.

Néamaé neljd jasenvaltiota ovat jo ottaneet kidyttoon EU:n lainsddddnnodssd vahvistettua OEL-
arvoa matalammat altistumista koskevat raja-arvot ja ottaneet ndin huomioon alaa koskevan
tiedon ja teknologian viimeaikaisen kehityksen.

Saattamalla asbestialtistuksesta tydssé annettu direktiivi ajan tasalle voidaan myds tehokkaasti
varmistaa, ettd samalla myods ehkdisevét ja suojaavat toimenpiteet saatetaan ajan tasalle
kaikissa jdsenvaltioissa. Ndin padstddn yhdenmukaisiin vdihimmdiisvaatimuksiin, jotka on
suunniteltu takaamaan parempi terveyden ja turvallisuuden taso, ja saadaan ndin minimoitua
jasenvaltioiden vililld ja EU:n sisdmarkkinoilla esiintyvit erot tyontekijoiden terveyden ja
turvallisuuden suojelussa.

EU:ssa kiytossd olevan OEL-arvon tarkistamisella siis parannetaan ja yhdenmukaistetaan
tyontekijoiden suojaa ja tasapuolistetaan eri puolilla EU:ta toimivien yritysten
toimintaedellytyksia.

Useissa jasenvaltioissa toimiville yrityksille on muutakin hyGtyé siitd, ettd sovellettavia raja-
arvoja yhtendistetddn. Sd4st64 muodostuu, kun eri laitoksissa voidaan ottaa kayttoon samat
ratkaisut sen sijaan, ettd yritykset joutuvat laatimaan laitoskohtaisia menettelytapoja
tayttddkseen OEL-arvoja koskevat toisistaan poikkeavat vaatimukset.

Raja-arvon tarkistaminen on erittdin monimutkaista ja edellyttdd korkeatasoista tieteellistd
asiantuntemusta. Erds merkittdvd etu EU:n OEL-arvon tarkistamisessa on se, ettel
jasenvaltioiden endi tarvitse tehdd omia tieteellisid analyysejaan, misti koituu todennédkdisesti
merkittdvid sddstojd hallinnollisissa kuluissa. Namé sédéstyneet resurssit voidaan sen sijaan
kohdentaa kunkin jisenvaltion tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevien kayténtojen
kohentamiseen.

EU:n tason toimet tdméan ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ovat valttdméattomia, koska
jasenvaltiot eivdat voi riittdvélld tavalla saavuttaa nditd tavoitteita keskus-, alue- tai
paikallishallinnon tasolla ehdotettujen toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi. Téssd
noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 5 artiklan 3 kohtaa.
Asbestialtistuksessa tyOssd annettua direktiivid voidaan muuttaa vain EU:n tasolla sen jidlkeen
kun on jdrjestetty kaksivaiheinen tyomarkkinaosapuolten (tyonantajien ja tyontekijoiden)
kuuleminen SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Asbestialtistuksesta tyOssd annetun direktiivin ehdotetussa muutoksessa keskitytddn
seuraaviin: 1) asbestille méaritellyn OEL-arvon tarkistaminen muuttamalla asbestialtistuksesta
tyossd annetun direktiivin 8 artiklaa kéytettdvissd olevan tieteellisen ja teknologisen tiedon
perusteella, direktiivin johdanto-osan 3 kappaleen mukaisesti, ii) erdiden nykyisen OEL-arvon
alentamiseen suoraan liittyvien ndkokohtien, kuten mittaustekniikoiden, tarkastelu ja ii1)
teknisten selvennysten tekeminen direktiivin tekstiin.

Ehdotettavaa raja-arvoa madriteltdessd on pohdittu sosioekonomista toteutettavuutta kaikkien
sidosryhmien (tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestdjen sekd hallitusten edustajien) kanssa kiytyjen
perusteellisten keskustelujen jilkeen. Aloitteen tavoitteena on varmistaa tasapainoinen
lahestymistapa eli estdd yrityksille koituvia vakavia taloudellisia haittoja, mutta samalla
tarjota riittdvad suojelua tyontekijoille EU:n tasolla. Aloitteen katsotaan olevan tasapainoinen

30 Hyvéksyttdva riski tarkoittaa hyvéksyttavdlld tasolla olevaa kohonnutta sydpériskid, jolloin
tilastollisesti laskien 10 000:sta aineelle koko tyduransa ajan altistuneesta henkilostd neljd sairastuu
syopain. BAuA, National Asbestos Profile for Germany, 2014.
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ja perusteltu, kun otetaan huomioon kertyneet ja pitkdn aikavélin hyodyt, joita syntyy, kun
tyontekijoiden altistumisesta asbestille aiheutuvat terveysuhat vidhenevit ja ihmishenkid
sddstyy. Aloitteesta ei kuitenkaan aiheudu kohtuutonta rasitetta toimien kohteena olevien
alojen yrityksille, mikroyritykset seké pienet ja keskisuuret yritykset mukaan luettuina.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohdan mukaisesti ehdotuksessa vahvistetaan
vihimmaiisvaatimukset, eikd silld estetd jdsenvaltioita pitdméstd voimassa tai toteuttamasta
tiukempia suojatoimenpiteitd, jos ne ovat sopusoinnussa perussopimusten kanssa. Tallaisia
toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi matalammat raja-arvot tai muut sdénndkset, joilla
varmistetaan tyontekijoiden parempi suojelu.

SEUT-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa
ehdotuksessa ei ndin ollen ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Yksityiskohtaista tietoa suhteellisuusperiaatteen noudattamisesta on tdhdn ehdotukseen
liitetyssa vaikutustenarvioinnissa (8.2 kohta).

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tdsmennetdén, ettd tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi voidaan sddtdd vahimmadisvaatimuksia
”direktiivein”.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin viimeisimméssd perusteellisessa arvioinnissa
(EU:n tyéterveys- ja tydturvallisuusdirektiivien vuonna 2017 tehty jilkiarviointi*!) todettiin,
ettd kdytettdvissd olevan ndyton perusteella asbestialtistuksesta tyossd annettu direktiivi on
edelleen toimiva ja merkityksellinen. Toisaalta tdmén arvioinnin tueksi laaditun tutkimuksen
johtopédtoksend oli, ettd asbestialtistuksesta ty0ssd annetun direktiivin toimivuuden ja
merkityksellisyyden parantamiseksi olisi harkittava asbestin OEL-arvon alentamista.
Tutkimuksessa ehdotettiin myos perusteellisempaa analyysia ongelman selvittdmiseksi. Tassd
ehdotuksessa késitelldén nditd havaintoja, ja se perustuu havaittujen ongelmien perusteelliseen
analysointiin.

. Sidosryhmien kuuleminen

EU:n tyomarkkinaosapuolten kaksivaiheinen kuuleminen SEUT-sopimuksen 154 artiklan
mukaisesti

Komissio jirjesti vuosina 2020 ja 2021 EU:n tason tyomarkkinaosapuolten kaksivaiheisen
kuulemisen SEUT-sopimuksen 154 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tydmarkkinaosapuolten
kuulemisen ensimmdinen vaihe pééttyi 11. helmikuuta 2021, ja se vahvisti, ettd
tyomarkkinaosapuolet tukevat yleisesti asbestin nykyisen OEL-arvon tarkistamista.
Kuulemisen toinen vaihe, jossa pddhuomio oli mahdollisen ehdotuksen suunnitellussa
sisdllossd, padttyi 30. syyskuuta 2021.

Kuulemisen avulla komissio sai kerdttyd EU:n tyomarkkinaosapuolten nidkemyksid asbestin
sitovan OEL-arvon tarkistamista koskevien EU:n toimien mahdollisesta suunnasta ja
siséllosta.

3 SWD(2017) 10 final.
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Kuulemisen ensimmadisen vaiheen tulokset vahvistivat, ettd tydmarkkinaosapuolet kannattavat
yleisesti EU:n tason ldhestymistapaa vaarallisten kemikaalien OEL-arvoihin, jotka koskevat
kaikkia EU:n tyontekijoita.

Kuulemiseen vastanneet kaksi tydntekijijirjestod totesivat, etti asbestin nykyisen OEL-
arvon tarkistaminen on tarkeda, ja pyysivit, ettd asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin
mukaisten toimien alaa laajennettaisiin. TyOntekijdjérjestot ehdottivat muun muassa
seuraavaa: 1) asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin soveltamisalan laajentaminen
siten, ettd sithen sisdllytetddn ajantasainen luettelo kaikista tunnetuista kuitumuodoista, joilla
on samanlaisia haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle, ii) satunnaisen altistumisen ja
lievdn altistumisen sekd murenevien ja murenemattomien asbestipitoisten materiaalien
kidsitteiden poistaminen ja 1iii) asbestin koteloinnin ja pdidllystdmisen kieltiminen.
Tyontekijijirjestdt tekivit myds teknisid nikokohtia koskevia ehdotuksia®®, joista useimmat
sisdltyvit jo yleisesti asbestialtistuksesta ty0ssd annettuun direktiiviin, kun taas toiset ovat sen
soveltamisalan ulkopuolella. Ehdotukset ovat samansuuntaisia kuin Euroopan parlamentin
paitoslauselmassa®*. Osa ehdotuksista ei kuulu tydterveyttd ja -turvallisuutta koskevan
toimintapolitiikan piiriin, kuten ehdotukset rakennusten pakollisesta seulonnasta tai
kansallisten asbestirekisterien perustamisesta. Toisissa ehdotuksissa ylitetddn EU:n toimivalta,
kuten ehdotus ammattitautien tunnustamista koskevasta lainsddddntoehdotuksesta, jossa
méidritettdisiin ammattitautien tunnustamista koskevat vdhimmaéisvaatimukset sekd uhreille
maksettavat korvaukset.

Kuulemiseen vastanneet kolme tydnantajajirjestdd®> tukivat tavoitetta, joka koskee

tyontekijoiden tehokasta suojelua vaarallisille kemikaaleille altistumiselta, myos EU:n tason
sitovia OEL-arvoja asettamalla. TyOnantajajérjestot katsoivat timén olevan tyontekijoiden ja
yritysten edun mukaista ja auttavan tasapuolisten toimintaedellytysten luomisessa yrityksille.
Jarjestot toivat kuitenkin esiin myds ndiden arvojen maédrittdmisessd kaytettdvaa
lihestymistapaa koskevan huolensa. Kaksi tyonantajajirjestod*® korosti, etti OEL-arvon
tarkistamisen tiytyy perustua vankkaan tieteelliseen ndyttoon sekd teknisen ja taloudellisen
toteutettavuuden ja sosioekonomisten vaikutusten perusteelliseen arviointiin, ja tdssi ACSH-
komitealla on keskeinen rooli.

Kuulemisen toisessa vaiheessa kaksi kuulemiseen vastannutta tyontekijijirjestod’’ totesi, ettd
tyontekijoiden asbestialtistukselta suojelemista on tirkedd parantaa, ja kannatti
asbestialtistuksesta tyOssd annettuun direktiiviin sisdltyvin OEL-arvon tarkistamista.
Molemmat tyontekijdjérjestot toistivat kuulemisen ensimmadisessd vaiheessa esittiménsa
kannan ja vaativat samoja toimenpiteitd, joita Euroopan parlamentin pditoslauselmassa
ehdotettiin.

Kolme niistd neljdstd tyOnantajajdrjestostd, jotka vastasivat kuulemisen ensimmadiseen ja
toiseen vaiheeseen®, toistivat aiemmat lausuntonsa. Shipyards’ & Maritime Equipment
Association of Europe (Euroopan telakka- ja laivavarustealan liitto), joka vastasi ainoastaan

32 Euroopan ammatillinen yhteisjérjesto ja Euroopan rakennus- ja puutydntekijoiden liitto.

33 Ehdotukset koskivat esimerkiksi teknisten vahimmaisvaatimusten vahvistamista
asbestikuitupitoisuuden alentamiseksi sekd edustavaa néytteenottomenettelyd tyontekijoiden
henkil6kohtaisesta altistuksesta.

Euroopan parlamentin péatoslauselma 20. lokakuuta 2021 suosituksista komissiolle tyontekijoiden
suojelemisesta asbestilta (2019/2182(INL)) (EUVL C 184, 5.5.2022, s. 45).

BusinessEurope, SMEunited (késiteollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalainen liitto)
ja Euroopan rakennusteollisuusliitto.

BusinessEurope ja SMEunited.

Euroopan ammatillinen yhteisjérjesto ja Euroopan rakennus- ja puutydntekijoiden liitto.
BusinessEurope, SMEunited, Euroopan rakennusteollisuusliitto ja Shipyards’ & Maritime Equipment
Association of Europe.

34

35

36

37
38

FI



FI

kuulemisen toiseen vaiheeseen, totesi asbestin koteloinnin olevan paras ja turvallisin tapa
kasitelld asbestia merenkulkualalla.

ACSH-komitean kuuleminen

Kolmikantainen ACSH-komitea koostuu kansallisten hallitusten sekd tyontekija- ja
tyonantajajirjestdjen edustajista. Tdmédn ehdotuksen osalta komiteaa kuultiin sen erityisen
kemikaaleja késittelevdn tyoryhmén vélitykselld ACSH-komitean toimeksiannon mukaisesti.
Toimeksiannossa komissio pyytdd kemikaaleja kisittelevdd tyoryhméad osallistumaan
aktiivisesti uusien tai tarkistettujen tieteellisten arviointien painopisteiden suosittamiseen.
Kemikaaleja kisittelevdn tyoryhméin lausunnossa otetaan huomioon RAC:Ita saadut
tieteelliset tiedot sekd sosioekonomiset ja toteutettavuustekijét.

ACSH-komitea hyviksyi 24. marraskuuta 2021 lausunnon® asbestialtistuksesta tydssi

annetun direktiivin mukaisesta EU:n sitovasta OEL-arvosta. Lausunnossa pééastiin
yhteisymmaérrykseen siitd, ettd nykyistd sitovaa OEL-arvoa on alennettava huomattavasti,
jotta tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta voidaan suojella paremmin. Téssd otetaan
huomioon tieteellinen ja tekninen kehitys, jota on tapahtunut sen jélkeen, kun nykyinen OEL-
arvo (0,1 kuitua/cm?) hyviksyttiin vuonna 2003. Ehdotettavasta raja-arvosta ei kuitenkaan
paidsty yksimielisyyteen. Hallitusten edustajien ja tyOnantajien eturyhmit olivat yhtd mieltd
siité, ettd uudeksi raja-arvoksi olisi asetettava 0,01 kuitua/cm?®, mutta tydntekijoiden eturyhmi
korosti kannattavansa uudeksi raja-arvoksi 0,001 kuitua/cm’®, joka vastaa Euroopan
parlamentin paétdslauselmassa esitettyé raja-arvoa.

ACSH-komitea ehdotti teknisen kehityksen pohjalta myos faasikontrastimikroskopian (PCM),
joka on tilld hetkelld yleisimmin kéytetty menetelmd ilmassa olevien asbestikuitujen
mittaamiseen  tyOpaikalla, korvaamista elektronimikroskopiaan (EM) perustuvalla
nykyaikaisemmalla ja herkemmalld menetelmaélla.

Tamaén osalta hallitusten edustajien eturyhma painotti, ettd koska monet jisenvaltiot kayttavat
edelleen faasikontrastimikroskopiaa, tarvitaan siirtymédkausi, jotta laboratoriot voivat hankkia
uusia laitteita, kouluttaa teknikoita ja jdrjestdd laboratorioiden keskindisid vertailuja.
Hallitusten edustajien eturyhmd totesi myds, ettd elektronimikroskopiaa kéayttivien
jasenvaltioiden kokemusten perusteella laboratoriot tarvitsevat 2—-3 vuoden sopeutumisajan.
Hallitusten edustajien eturyhmaé suositteli, ettd uusi OEL-arvo otettaisiin kdyttoon viimeistiddn
neljan vuoden kuluttua muutosdirektiivin voimaantulosta, mutta tyGnantajien eturyhma esitti
pidempdd méiirdaikaa (4-5 vuotta). Tyontekijoiden eturyhmi vaati, ettd uusi OEL-arvo on
otettava kayttoon mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ajan tasalle saatettu
asbestialtistuksesta tydssd annettu direktiivi on tullut voimaan.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin mukaista raja-arvoa tarkistaessaan komissio
noudattaa vakiintunutta menettelyd, johon kuuluu tieteellisten neuvojen pyytdminen ACSH-
komitealta ja komitean kuuleminen. Kaikkien tyoterveyteen ja -turvallisuuteen ja etenkin
asbestiin liittyvien toimien tukena on oltava vankka tieteellinen perusta. Komissio pyysi tatd
varten neuvoa riskinarviointikomitealta.

3 ACSH., Opinion on an EU Binding Occupational Exposure Limit Value (BOEL) for Asbestos under the
Asbestos at Work Directive 2009/148/EC (Doc. 008-21), annettu 24.11.2021.
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Riskinarviointikomitea tuottaa korkealaatuista vertailevaa analyyttista tietoa ja varmistaa, ettd
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojeluun liittyvét komission ehdotukset, paéatokset
ja toimintalinjat perustuvat luotettavaan tieteelliseen ndyttoon. Riskinarviointikomitean
jdsenet ovat erittdin pitevid, erikoistuneita ja riippumattomia asiantuntijoita, jotka valitaan
objektiivisin perustein. He antavat komissiolle lausuntoja, joista on apua tyontekijoiden
suojelua koskevan EU:n politiikan kehittdmisessa.

Asbestia koskevan OEL-arvon tarkistamisen edellyttdma riskinarviointikomitean tieteellinen
lausunto*® hyviksyttiin kesdkuussa 2021. Lausunnon mukaan asbestille ei ole olemassa
turvallista altistustasoa, minkd vuoksi kaikki asbestille altistuminen voi lopulta johtaa
asbestista johtuvan sairauden kehittymiseen. Tamén vuoksi méériteltiin altistus—riskisuhde,
joka esitetdén altistumistasojen ja niihin liittyvén riskin suhteena.

Tétd aloitetta varten komissio on kéyttdnyt riskinarviointikomitean lausuntoa asbestia
koskevasta pdivitetystéd riskinarvioinnista. Lausunnossa ehdotetaan altistus-riskisuhdetta, joka
ilmaisee erilaisiin altistustasoihin liittyvd4 kohonnutta sydpikuolleisuuden (keuhkosyopa ja
mesoteliooma) riskid. Erilaisten altistusarvojen ja sydvdn kehittymisen riskin vélisestd
suhteesta kdy ilmi, mikd on altistuneille tyontekijoille koituva riski erilaisilla OEL-arvoilla.
Jos altistusarvo esimerkiksi vastaa nykyistd OEL-arvoa, 100 000 altistuneesta tyontekijésti
125 voi sairastua keuhkosydpdin tai mesotelioomaan.

o Vaikutustenarviointi

Tdhan ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi. Vaikutustenarviointiraportin tueksi laadittiin
tutkimus*!, jossa kerittyjen tietojen perusteella voitiin analysoida asbestialtistuksesta tydssi
annetun  direktiivin  erilaisiin  vaihtoehtoisiin ~ muutoksiin  liittyvid  terveys- ja
ympdristovaikutuksia sekd sosioekonomisia vaikutuksia. Vaikutustenarviointi esitettiin
sadntelyntarkastelulautakunnalle,  joka  tarkasteli  sitd  27.  huhtikuuta  2022.
Vaikutustenarvioinnista annetiin 29. huhtikuuta 2022 myonteinen lausunto varauksin.
Saédntelyntarkastelulautakunnan ~ huomautuksia  késiteltiin ~ lopullisessa  vaikutusten-
arviointiraportissa.

Asbestin eri raja-arvojen osalta tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja:
. perusskenaario, jossa EU ei ryhdy uusiin toimiin (vaihtoehto 1)

o erilaisia OEL-arvoja koskevat vaihtoehdot, joissa otetaan huomioon
riskinarviointikomitean tieteellinen arviointi*’, ACSH-komitean lausunto®
sekd jdsenvaltioissa kéytossd olevat OEL-arvot (tieteellisen arvioinnin
ldhestymistapa on vahvaan ndyttoon perustuva, kun taas ACSH:n lausunnosta
saadaan tarkistettua OEL-arvoa koskevien vaihtoehtojen tdytdntdonpanon
onnistumisen kannalta tirke&é tietoa).

Useita muita vaihtoehtoja hyléttiin jo varhaisessa vaiheessa, koska niitd pidettiin
suhteettomina tai vihemmaén tehokkaina tdméan aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi. Namé
hylatyt vaihtoehdot liittyvdt OEL-arvon vahvistamistapaan, toisen vélineen valintaan tai
pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) tukemiseen. Muita kuin sdéntelyyn perustuvia
vaihtoehtoja, kuten ohjeasiakirjojen laatimista tai hyvid kédytidnt6jd koskevien esimerkkien
julkaisemista, ei katsottu riittdvin tehokkaiksi aloitteen tavoitteiden saavuttamisessa, koska

40 Riskinarviointikomitean lausunto. Ks. alaviite 21.

41 Ks. alaviite 18.
42 Riskinarviointikomitean lausunto. Ks. alaviite 21.
43 Ks. alaviite 39.

11

FI



FI

niilld ei saataisi aikaan sitovia sddnnOksid. Vaihtoehto, jossa pk-yrityksid koskeva ratkaisu
olisi erilainen, hyléttiin my0s, koska erittdin suuri méérd asbestille altistuvia tyontekijoitd on
pk-yritysten palveluksessa, ja kaikkien tyOntekijoiden olisi saatava samantasoista suojelua
tydantajayrityksen koosta riippumatta.

Komissio selvitti eri toimintavaihtoehtojen taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistovaikutukset.
Selvityksen tulokset esitetddn tdhdn ehdotukseen liitetyssd vaikutustenarvioinnissa.
Vaihtoehtojen vertailussa ja parhaaksi katsotun vaihtoehdon valitsemisessa kéytetyt kriteerit
olivat toimivuus, tehokkuus ja johdonmukaisuus. Vaihtoehtojen kustannukset ja hyodyt
laskettiin 40 vuoden jaksolta. Tulevaa tautitaakkaa arvioitiin samalta ajanjaksolta, jotta
syovédn latenssiaika voitiin ottaa asianmukaisesti huomioon. Kaikki analyysit suoritettiin
paremman sédntelyn suuntaviivojen** mukaisesti.

Komissio vertasi suunniteltuja vaihtoehtoja ja otti huomioon ACSH-komitean eri eturyhmien
kannat. Tdmén perusteella komissio valitsi parhaaksi vaihtoehdoksi OEL-arvon asettamisen
kahdeksan tunnin aikapainotettuna keskiarvona mitattuna arvoon 0,01 kuitua/cm?®, ja laati
tdmén perusteella tdssd ehdotuksessa esitetyn sddnndksen. Valitun vaihtoehdon katsotaan
olevan tasapainoinen ja perusteltu, kun otetaan huomioon kertyneet ja pitkédn aikavélin
hyodyt, joita syntyy, kun tyontekijoiden altistumisesta asbestille aiheutuvat terveysuhat
viahenevit ja ihmishenkid sddstyy. Aloitteesta ei kuitenkaan aiheudu kohtuutonta rasitetta
toimien kohteena olevien alojen yrityksille, mikroyritykset sekd pienet ja keskisuuret yritykset
mukaan luettuina.

Kun otetaan huomioon tekninen kehitys ja tarve kyetd mittaamaan paljon aiempaa matalampia
altistustasoja, jotta mahdollisesti tarkistetun OEL-arvon noudattaminen voidaan todeta, kaikki
ACSH-komitean eturyhmét olivat yhtd mieltd siité, ettd faasikontrastimikroskopian (joka on
talld hetkelld kaytossd oleva viitemenetelméd tyopaikan ilmassa olevien asbestikuitujen
mittaamiseksi) lisdksi voitaisiin mahdollisuuksien mukaan kéyttdd elektronimikroskopiaan
perustuvaa nykyaikaisempaa ja herkempid menetelméi. Hallitusten edustajien ja tyonantajien
eturyhmit painottivat myd0s, ettd uuden mittausmenetelmin kiyttdonottoon on varattava aikaa,
silli monissa jidsenvaltioissa kiytetddn edelleen faasikontrastimikroskopiaa. Témén vuoksi
tarvitaan sopeutumisaika, jotta laboratoriot voivat hankkia uusia laitteita, kouluttaa teknikoita
ja jérjestda laboratorioiden keskindisid vertailuja.

Ellei EU:n toimiin ryhdytd, on arvioitu, ettd asbestille altistuvilla tyontekijoilld on edelleen
muita suurempi riski sairastua tyOperdiseen syOpddn. Jos toimiin ei ryhdytd
(perusskenaario®’), nykyiset altistustasot johtavat 884:in tydperiisesti asbestialtistuksesta
johtuvan sydpitapauksen*® ilmenemiseen EU-27:ssd seuraavien 40 vuoden aikana ja lopulta
707 kuolemantapaukseen samalla ajanjaksolla. Vaikutustenarvioinnin tueksi laaditussa
tutkimuksessa*’ arvioidaan, etti niiden sydpitapausten kustannukset terveydenhuollolle ovat
arviolta 228-438 miljoonaa euroa.

Vaikutukset tyontekijoihin

Tyontekijoihin kohdistuvan vaikutuksen osalta aloitteella on méaédrd osaltaan estdd tyohon
liittyvid syOpdtapauksia ja vdhentdd samalla muita vaikutuksia, kuten tyontekijoiden ja heitéd
hoitavien perheenjdsenten kérsimyksid sekd eldméanlaadun ja hyvinvoinnin heikkenemisti. On
arvioitu, ettd 663 syOpitapausta (keuhko-, kurkunpdd- ja munasarjasyopdd sekad

44
45
46

Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi.
Perusskenaario noudattaa tulevaa tilannetta mahdollisimman tarkoin.

Luku siséltdd mesotelioomat sekéd keuhko-, kurkunpéé- ja munasarjasydvit.

4 Ks. alaviite 18.
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mesotelioomaa) voidaan estdd aloitteen ansiosta. Aloitteesta koituvien terveyshydtyjen
rahallinen arvo on 166—323 miljoonaa euroa. Suuri yleisd voi hyotyd myds siitd, ettd entistéd
tiukempien ja kehittyneempien riskinhallintatoimenpiteiden ansiosta asbestipdlyd muodostuu
ja sitd levidd ympdroiville alueille entistd vihemmén.

Vaikutukset tyonantajiin

Tyoantajiin ~ kohdistuvien  vaikutusten osalta aloite saattaa nostaa  yritysten
toimintakustannuksia, kun ne joutuvat mukauttamaan tydskentelytapojaan uutta OEL-arvoa
vastaavaksi. Kustannukset koostuvat riskinhallintatoimenpiteista (esimerkiksi
hengityssuojainten tarjoamisesta) johtuvista marginaalikustannuksista sekd ilmoittamisesta,
terveystarkastuksista, valvonnasta ja koulutuksesta aiheutuvista kuluista. Raja-arvon
alentamisesta johtuvista lisdmittauksista mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista koituu
yrityksille hyvin pieni hallinnollinen lisdrasite. Valitusta vaihtoehdosta koituisi yrityksille
pienimmat kustannukset.

On arvioitu, ettd vain muutamalle joillakin aloilla (esim. sédhkdlaitteiden korjaus) toimivalle
pienyritykselle koituu kohtalaisen suuri kielteinen vaikutus. Kustannukset siirretdin
todennékoisesti suurimmaksi osaksi asiakkaille.

Ei ole odotettavissa, etti runsaasti yrityksid lopettaisi toimintansa parhaaksi arvioidun
vaihtoehdon kdyttoonoton vuoksi. Néin ollen aloitteesta ei ennakoida koituvan merkittdvai
tyollisyyden nettohdvikkid.*® Tyontekijoiden terveyden kohentumisella voi olla vilillisid
vaikutuksia yritysten maineeseen, kun asbestityotd ei endd katsota entiselld lailla riskialttiiksi,
terveyshaittoja aiheuttavaksi alaksi. Yritysten voi ndin olla helpompi palkata ja pitdd
palveluksessa tyontekijoitd, mikd vdhentdd rekrytointikustannuksia ja lisdd tyontekijoiden
tuottavuutta.

Ehdotuksella ei lisiti tiedottamisvelvoitteita, eikd silld ndin ollen lisété yritysten hallinnollista
rasitetta.

Vaikutukset ympdristéon

Ympiéristovaikutuksista on vain vidhdn mittaustietoa. Oletuksena kuitenkin on, ettd asbestin
vapautuminen on asbestijdtettd sekd asbestia sisdltdvien rakennusten purku- tai
kunnossapitotoimia koskevien nykyisten siéntdjen*’ perusteella suhteellisen vihiisti.
Asbestin vidhdisen vapautumisen vuoksi asbestin ympiristovaikutusten katsotaan olevan
suhteellisen vidhdiset asbestikuitujen pysyvyydestd ja myrkyllisyydestd huolimatta. Entistd
tiukemman OEL-arvon noudattamisen edellyttimillda wuusilla riskinhallintatoimenpiteilld
saatetaan myoOs osaltaan vdhentdd ympdriston altistumista asbestille, vaikka ei pidetdkddn
todennédkoisend, ettd tdssd havaittaisiin merkittdvid eroja. Asbestin ympéristovaikutuksia
vihennetddn EU:n nykyiselld jitelainsdddannolld, jolla sddnnellddn kattavasti ympériston
kannalta hyviksyttivid asbestijitteen huoltoa aina, kun asbestijitettd syntyy.>® Asbestijite

8 Ks. alaviite 18.

¥ Asbestijitteen ympdriston kannalta hyvéksyttavdd jitehuoltoa késitellddn jitepuitedirektiivissa
(2008/98/EY) ja kaatopaikkadirektiivissd (1999/31/EY), ja komission julkaisemien EU:n rakennus- ja
purkujdtteen kdsittely- ja kierrdtysmallin sekd rakennusten purku- ja kunnostustditd edeltdvid
jatehuoltotarkastuksia koskevien ohjeiden tarkoituksena on antaa apua yrityksille asbestin turvalliseen
poistamiseen ja késittelyyn.

50 Jatepuitedirektiivin 2008/98/EY 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan direktiivid ei sovelleta
”maaperdin pysyvissd yhteydessd oleviin rakennuksiin”, koska niité ei katsota jatteeksi.
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luokitellaan vaaralliseksi jitteeksi’!. EU:n jitelainsdidinndn mukaan tillaisen jitteen
syntymiseen, kuljetukseen ja késittelyyn sovelletaan tiukempia erityissdéntdja esimerkiksi
raportointi- ja jdljitettdvyysvelvoitteiden osalta sen varmistamiseksi, ettd jatehuolto tapahtuu
ympéristod suojellen.

Yritykset saattavat siirtdd tiukempien OEL-arvojen noudattamisesta johtuvat lisdkustannukset
kuluttajille, minkd vuoksi mahdolliset kielteiset vaikutukset perusparannuksiin ja vihreisiin
tavoitteisiin (esim. perusparannusten lykkddminen ja menetetyt
energiansddstomahdollisuudet) olisi myds otettava huomioon. Namé kielteiset vaikutukset
ovat sitd suurempia, mitd tiukempia OEL-arvoja noudatetaan. Energiaan liittyvista
kasvihuonekaasupééstoistd 36 prosenttia johtuu rakennuksista. Koska nykyisistd
rakennuksista 85 prosenttia on edelleen olemassa vuonna 2050, energiatehokkuusremontit
ovat Euroopan vihrein kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi vilttimittomii.>?
Asiaan liittyy my6s rakennusten perusparannusaalto>®, jonka tavoitteena on kaksinkertaistaa
vuosittain  tehtdvien energiatehokkuusremonttien madrd vuoteen 2030 mennessa.
Peruskorjauksilla, joiden tarkoituksena on etenkin energiankulutuksen vihentdminen, voidaan
lisdtd kiinteistojen arvoa pitkdlld aikavélilld ja luoda tyopaikkoja ja investointeja, jotka
perustuvat usein paikallisiin toimitusketjuihin.

Vaikutukset ilmastonmuutokseen

Asbestin ominaisuuksiin kuuluu, ettd se absorboi sadeveteen liuenneita tai ilmassa leijuvia
hiilidioksidimolekyylejd, minkd vuoksi silli voi olla vaikutusta ilmastonmuutokseen.*
Padstot ympéristoon ovat kuitenkin véhiisid, minkd vuoksi tdlld aloitteella ei odoteta olevan
vaikutuksia ilmastonmuutokseen.

Toisaalta ilmastonmuutoksesta johtuvat ddrimmdiiset sdfolosuhteet saattavat lisitd edelleen
paikoillaan olevien asbestia sisédltdvien materiaalien (esimerkiksi kattolevyt ja muut asbestia
siséltdvat rakennusten ulkomateriaalit) eroosiota ja ndin asbestin vapautumista ympéaristoon.

Vaikutukset jdasenvaltioihin / kansallisiin viranomaisiin

Jasenvaltioihin / kansallisiin viranomaisiin kohdistuvien vaikutusten osalta voidaan todeta,
ettd vaikutukset nithin jisenvaltioihin, joissa kdytossd oleva asbestin OEL-arvo on tdssd
aloitteessa asetettua raja-arvoa vastaava tai sitd alempi, jadvat vahdisemmiksi kuin vaikutukset
jasenvaltioihin, joissa on kdytdssd korkeampi OEL-arvo. Kansallisille viranomaisille
aitheutuvien kustannusten arvioidaan olevan maata kohti noin 390 000 euroa vuodessa ja
jaavan merkitykseltddn vahiisiksi. Néitd kustannuksia ovat 1) direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsdddéntod johtuvat kustannukset, kun kansallista lainsdéddédntdd on muutettava
OEL-arvoon tehtyjen muutosten vuoksi, i1) ohjeiden muuttamisesta aiheutuvat kustannukset
(ndmd ohjeet koskevat esimerkiksi suositeltuja toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
tyOperdinen altistava pitoisuus jidd selvdsti OEL-arvon alapuolelle) ja iii) tdytdntéonpanosta,
valvonnasta ja oikeudenkédynneistd aiheutuvat kustannukset. Kohdan iii kustannukset johtuvat

St Jatepuitedirektiivin 2008/98/EY liitteen III ja jateluettelon laatimisesta tehdyn pdatdksen 2000/532/EY
mukaisesti.

https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:c51fe6d1-5da2-11ec-9cbec-
0laa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF

3 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aald-0f02-11eb-bc07-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://www.technologyreview.com/2020/10/06/1009374/asbestos-could-be-a-powerful-weapon-

against-climate-change-you-read-that-right/

52

54
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pelkistisin uusien ilmoitusten kisittelystd,” ja niiden arvioidaan olevan 40 vuoden aikana
noin 650 miljoonaa—2,18 miljardia euroa tai 16,25-54,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Kun otetaan huomioon johtavien tydsuojelutarkastajien komitean (SLIC) toiminnasta saadut
kokemukset ja se, miten tiytintdOnpanon valvonta on jdrjestetty eri jdsenvaltioissa, on
epatodennékoistd, ettd asbestialtistuksesta tyOssd annetun direktiivin mukaisen raja-arvon
tarkistaminen vaikuttaisi tarkastuskdyntien kokonaiskustannuksiin.  Tarkastuskdynnit
suunnitellaan yleensd ehdotuksesta riippumattomasti ja usein valitusten perusteella tai tietyn
viranomaisen oman tarkastusstrategian mukaisesti. Tarkastuksia voidaan kuitenkin kohdistaa
tuotannonaloihin, joilla asbestia kdsitellaan.

Aloitteen pitdisi my0Os sairauksien vdhenemisen myotid osaltaan pienentdd jisenvaltioiden
sosiaaliturva- ja terveydenhuoltojirjestelmien kustannuksia. Julkisille viranomaisille koituvat
hyodyt (3,4 miljoonaa euroa 40 vuoden aikana) jddvit arvioituja kustannuksia (noin 421
miljoonaa euroa 40 vuoden aikana) pienemmiksi.

Nykyisen lainsdddannon yksinkertaistamisen ja tehostamisen osalta parhaaksi arvioidulla
vaihtoehdolla poistetaan jdsenvaltioilta tarve tehdd omia tieteellisid analyysejaan OEL-arvon
tarkistamiseksi. Yksinkertaistaminen auttaa osaltaan my0s tyOnantajia, etenkin useissa
jasenvaltioissa toimivia, varmistamaan lainsddddnnon noudattamisen.

Kestdvdn kehityksen edistiminen

Vaihtoehto auttaa kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa terveyttd ja hyvinvointia
koskevan tavoitteen 3 sekid ihmisarvoista tyotd ja talouskasvua koskevan tavoitteen 8 osalta.
Vaihtoehdolla uskotaan olevan myonteisid vaikutuksia myos kestdvdd teollisuutta,
innovaatioita ja infrastruktuureja koskevan tavoitteen 9 ja vastuullista tuotantoa ja kulutusta
koskevan tavoitteen 12 saavuttamiselle.

Vaikutukset digitalisaatioon

Vaikutuksia digitalisaatioon ei tarkasteltu yksityiskohtaisesti, mutta niiden voidaan odottaa
olevan myonteisid. Kuitujen laskentaa voidaan esimerkiksi parantaa kehittdmalla
mittaustekniikoihin yhdistettyjd tekodlyd hyddyntdvid tydkaluja, ja asbestin poistamiseen
rakennuksista voidaan kdyttidi robotteja.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Vaikutukset pk-yrityksiin

Ehdotuksessa ei ole poikkeuksia mikro- tai pk-yrityksille. Asbestialtistuksesta tydssd annetun
direktiivin nojalla pk-yrityksié ei vapauteta velvollisuudesta pitdd tyontekijoiden altistuminen
asbestista tai asbestipitoisesta materiaalista vapautuvalle polylle typaikalla mahdollisimman
viahdisend ja joka tapauksessa asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin 8 artiklassa
vahvistetun raja-arvon alapuolella.

55 Asbestialtistuksesta  tyOssd  annetun  direktiivin  suunnitellulla  tarkistuksella ei  muuteta

ilmoitusjérjestelmdd. Jos ilmoitusten médrd kasvaa, OEL-arvon alentaminen voi vilillisesti nostaa
jasenvaltioille ja yrityksille aiheutuvia kustannuksia. N&mé kustannukset liittyvdt pikemminkin
asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin nykyiseen tdytdntdonpanoon jdsenvaltioissa
(ilmoitusjérjestelmén osalta) kuin OEL-arvon muuttamisesta johtuvaan hallinnolliseen velvoitteeseen.
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Taman ehdotuksen mukaisen asbestiin sovellettavan raja-arvon vahvistamisella ei pitiisi olla
vaikutuksia pk-yrityksiin niissé jasenvaltioissa, joissa kansalliset raja-arvot ovat samantasoiset
tai matalammat kuin ehdotetut arvot. Pk-yrityksille ja muille yrityksille voi kuitenkin aiheutua
taloudellisia vaikutuksia niissé jdsenvaltioissa, joissa on tdlld hetkelld kaytossd korkeampi
asbestin OEL-arvo.

OEL-arvon alentaminen vaikuttaa muita todenndkdisemmin pienyrityksiin, joiden osuus
asbestityotd tekevistd yrityksistd kaikilla sektoreilla on 99,32 prosenttia.

Kustannuksilla odotetaan olevan vdhiinen vaikutus (kustannusten suhde liikevaihtoon 2—4
prosenttia)  sdhkolaitteiden  korjauksen, laivojen ja veneiden korjauksen sekéd
moottoriajoneuvojen huollon ja korjauksen aloilla (joiden osuus kaikista asbestia
kisittelevistd yrityksistd on 0,02 prosenttia). Valtaosaan pk-yrityksid, mainituilla aloilla
toimivia pk-yrityksid lukuun ottamatta, kustannusten nousu ei vilttdimaittd vaikuta milldén
tavalla.

Néin ollen voidaan todeta, ettd tdhdn ehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa
esitetyssd yleisessd tarkastelussa on otettu riittdvélld tavalla huomioon pk-yritysten rajoitteet,
erityispiirteet ja -haasteet.

Vaikutukset EU:n kilpailukykyyn tai kansainviliseen kauppaan

Aloitteella on myonteinen vaikutus kilpailuun sisdmarkkinoilla, koska silld 1) vdhennetdén
kilpailueroja sellaisten yritysten vélilld, jotka toimivat jdsenvaltioissa, joissa on erilaiset
asbestin OEL-arvot, ja ii) annetaan parempi varmuus siitd, ettd altistumista koskeva raja-arvo
voidaan panna taytdntoon kaikkialla EU:ssa.

Alemman OEL-arvon kéyttoonotolla on pienempi vaikutus niiden yritysten kilpailukykyyn,
jotka jo noudattavat nyt arvioitavaa OEL-arvoa matalampia arvoja. Tdma koskee erityisesti
yrityksid, jotka toimivat Alankomaissa, Ranskassa, Saksassa ja Tanskassa, joissa kdytossd
oleva OEL-arvo on sama tai alempi kuin nyt ehdotettu OEL-vaihtoehto (0,01 kuitua/cm?).

Nédin ollen ndistd yrityksistd saattaa tulla kilpailukykyisempid kuin perinteisid rajoja
noudattavista EU:ssa tai sen ulkopuolella toimivista yrityksistd. Suurin osa asbestityOstd
tehddén kuitenkin itse paikalla eli sielld, missd rakennus sijaitsee. Yritykset eivit siis saa
kilpailuetua siitd, ettd niiden alkuperimaassa sovelletaan vihemmaén tiukkoja vaatimuksia.
Suurimman osan asbestiin liittyvistd toistd tekevidt vain yhdessd jdsenvaltiossa toimivat
yritykset. Kuitenkin suuret (ja jossain mddrin myds keskisuuret) yritykset, joilla on
késittelylaitoksia useissa jdsenvaltioissa, saattavat hyotyd hallinnollisten vaatimusten
yksinkertaistumisesta, = kun  mé&édrdysten = noudattamista  koskevat  vaatimukset
yhdenmukaistetaan.

. Perusoikeudet

Vaikutusten perusoikeuksiin katsotaan olevan myonteisid etenkin Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 2 artiklan (Oikeus eldmddn) ja 31 artiklan (Oikeudenmukaiset ja
kohtuulliset tydolot ja tyéehdot) osalta.

Sukupuolten tasa-arvon osalta mainittakoon, etti rakennusalalla tydskentelevistd 97 prosenttia
on miehii.>®

36 Eurostat, Jobs still split along gender lines.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei edellytd lisdd varoja tai henkilostod EU:n talousarviosta tai EU:n perustamilta
elimilta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Direktiivin ~ vaikutusten  seurannan  kannalta keskeisid indikaattoreita ovat 1)
ammattitautitapausten ja tyoperdisten syopien maird EU:ssa ja ii) tyOperdisestd syovastd EU:n
yrityksille ja sosiaaliturvajérjestelmille aiheutuvien kustannusten vdheneminen.

Ensin mainitun indikaattorin seuranta perustuu i) Eurostatin kerddmiin saatavilla oleviin
tietoihin, 1ii) karsinogeenejd, mutageenejd ja lisddntymiselle vaarallisia aineita koskevan
direktiivin 14 artiklan 8 kohdan mukaisesti tyOnantajien toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille tiedoksi antamiin tietoihin, jotka koskevat sydpétapauksia, joiden on
kansallisen lainsdddédnnon tai kéytdnnon mukaisesti todettu aiheutuneen tyOperdisestd
altistumisesta asbestille; komissio voi saada ndméi tiedot kdyttoonsd direktiivin 18 artiklan
mukaisesti, seki iii) tietoihin, jotka jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle tydsuojelun
puitedirektiivin 17 a artiklan mukaisesti asbestialtistuksesta ty0ssd annetun direktiivin
kyseisen direktiivin kdytdnnon tdytdntdOnpanosta toimitettavia kertomuksia koskevan
22 artiklan perusteella.

Toisena mainitun indikaattorin seuranta edellyttdd, ettd tyOperdisen sydvin aiheuttamaa
rasitetta  koskevia  arvioituja  tietoja  verrataan  taloudellisten = menetysten ja
terveydenhoitokustannusten osalta néistd seikoista tarkistuksen hyviksymisen jdlkeen
kerdttyihin tietoihin. Tuottavuuden menetys ja terveydenhuoltokustannukset voidaan laskea
tyOperdisten syOpétapausten ja tyOperdisistd syovistd johtuvien kuolemantapausten miirin
perusteella.

Muutettujen sddnndsten saattamista osaksi kansallista lainsdddidntdd arvioidaan kahdessa
vaiheessa  (kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamista koskeva tarkastus ja
vaatimustenmukaisuustarkastus). Komissio arvioi ehdotettuyjen muutosten kdytdnnon
taytdntoonpanoa osana sddnnéllistd arviointia, jonka se tekee tydsuojelun puitedirektiivin
17 a artiklan nojalla. Kansalliset viranomaiset, etenkin tydsuojelutarkastajat, seuraavat
soveltamista ja tdytdntdonpanoa.

SLIC tiedottaa EU:n tasolla komissiolle mahdollisista kdytdnnon ongelmista, jotka liittyvét
asbestialtistuksesta ty0ssd annetun direktiivin tdytdntdonpanoon, myds asbestia koskevan
sitovan raja-arvon noudattamiseen.

Luotettavan tiedon kerddminen asiasta on monimutkaista. Komissio ja Euroopan tydterveys-
ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA) pyrkivét aktiivisesti parantamaan tiedon saatavuutta ja
laatua, jotta ehdotetun aloitteen todellisia vaikutuksia voidaan mitata tarkemmin ja kehittaa
uusia indikaattoreita, jotka koskevat esimerkiksi tyOperdisten syOpien aiheuttamaa
kuolleisuutta.

Kéynnisséd olevia hankkeita, joissa tuotetaan hyodyllistd tietoa, ovat esimerkiksi kansallisten
viranomaisten kanssa tehtdvd yhteistyd Euroopan ammattitautitilastoihin liittyvéssé
tiedonkeruussa®’ seki EU-OSHAn toteuttama kyselytutkimus tyontekijdiden altistumisesta

57 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
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syovin riskitekijdille®®. Lainsdiddinnon hyviksymisen jilkeen sdinndkset on pantava
tehokkaasti tdytidntoon tyopaikoilla. EU-OSHA tarjoaa yritysten kdyttoon monenlaista tietoa,
keinoja ja hyvid kéytdnt6jd osana vaarallisia aineita kisittelevdd Terveellinen
tyd -kampanjaa’’.

Komissio aikoo laatia yhteistyossé ACSH-komitean kanssa myds suuntaviivat
asbestialtistuksesta ty0ssd annetun direktiivin soveltamisen tueksi, kun ehdotettu muutos on
hyvaksytty. Suuntaviivoissa voidaan antaa yksityiskohtaista tietoa asbestialtistuksesta tyossa
annetun direktiivin voimassa olevaan toisintoon siséltyvistd sddnnoksistd, jotka koskevat
esimerkiksi koulutusta tai henkilosuojainten kayttéd. Osa ndistd sddnnoksistd kuuluu
jasenvaltioiden toimivaltaan, kuten asbestia poistavien yritysten sertifiointi, mutta niitd
koskevista selventivistd ohjeista ja neuvoista voi silti olla hyotya.

Asbestia rakennus-, peruskorjaus- ja purkutdiden yhteydessd kisittelevien tyontekijoiden
asianmukaisen koulutuksen edistiminen on erittdin tidrkedd. Suuntaviivoilla voidaan auttaa
jdsenvaltioita ja tyOnantajia, etenkin pk-yrityksid, varmistamaan, ettd tyOntekijét tuntevat
varotoimet, ja takaamaan néin parhaan mahdollisen suojelun tason.

Suuntaviivoissa voidaan késitelld myds muita dekontaminaatiomenettelyyn liittyvid
kysymyksid ja niilld voidaan tdydentdd asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin nykyisid
sadnnoksid, jotka koskevat

tyosuunnitelman laatimista ennen kuin purkutyd tai asbestin tai asbestipitoisen tuotteen
poistaminen rakennuksesta, rakenteesta, laitteistosta tai asennuksesta tai laivasta aloitetaan;
tdmin tyOsuunnitelman on toimivaltaisten viranomaisten pyynndstd siséllettivd tiedot
tyontekijoiden suojauksesta ja puhdistuksesta (13 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan
d alakohdan i alakohta) ja

tyontekijoiden koulutusta, jonka avulla tyontekijdt saavat tarvittavat ennaltachkdisyyn ja
turvallisuuteen liittyvét tiedot ja taidot erityisesti dekontaminaatiomenettelyiden osalta
(14 artiklan 2 kohdan g alakohta).

Suuntaviivoissa voidaan késitelldi my0s erditd jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
saannoksid, kuten asbestia poistavien yritysten sertifiointia. Niditd sddnnoksid koskevista
lisdohjeista voi olla hydtyd. Suuntaviivoissa voidaan antaa myds kiytdnnon tietoa
asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin tdytantdonpanoon liittyvistd kasitteistd, kuten
satunnaisesta  ja  lievdstd  altistuksesta, = murenemattomuudesta, = ndytteenotosta,
tyosuunnitelmista, kansallisille viranomaisille tehtivistd ilmoituksista, henkilonsuojainten
kunnon tarkistamisesta sekd potilaskertomusten ja lddkdrintodistusten sdilyttamisesta.
Suuntaviivoissa voi tarvittaessa olla mukana tietoa alakohtaisista toimista. Suuntaviivojen
tuella kaikki osapuolet voivat toteuttaa toivotun méairén peruskorjauksia ja samalla varmistaa
tyontekijoiden parhaan mahdollisen suojelun asbestille altistumiselta.

38 https://osha.europa.eu/fi/facts-and-figures/workers-exposure-survey-cancer-risk-factors-europe

Kyselytutkimus toteutetaan ensin laajasti edustavaan otokseen valituissa kuudessa jdsenvaltiossa, ja se
kattaa 24 syovin riskitekijdd, joista yksi on asbesti. Ensimmadisid tuloksia tutkimuksesta odotetaan
vuonna 2023.

Kampanjan tavoitteita olivat esimerkiksi ymmairryksen lisddminen vaarallisista aineista aiheutuvien
riskien ehkdisemisen merkityksestd ja karsinogeeneille altistumisesta tydssd aiheutuvista riskeistd,
riskinarvioinnin edistdminen ja lainsddddnndn tuntemuksen parantaminen. Kampanja oli kdynnissé
vuosina 2018-2019. Kampanjan aikana tuotettiin esimerkiksi ohjeita ja hyvid kdytdnt6ja sisdltiva
tietokanta,  joka on saatavilla osoitteessa https://osha.europa.eu/fi/themes/dangerous-
substances/practical-tools-dangerous-substances

59
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. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset sddnndkset, joilla
asbestialtistuksesta ty0ssd annettu direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod, sekd
kyseisten sddannosten ja direktiivin vélinen vastaavuustaulukko. Ehdotetussa sdddoksessé
vahvistettujen vahimmaisvaatimusten noudattamisen varmistamiseksi tarvitaan yksiselitteista
tietoa ndiden uusien sddnndsten saattamisesta osaksi kansallista lainsdddéntoa.

Edelld mainitun vuoksi ehdotetaan, ettd jédsenvaltiot ilmoittavat komissiolle toimenpiteistad
asbestialtistuksesta tydssd annetun direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantoa
toimittamalla yhden tai useamman asiakirjan, josta kdy ilmi direktiivin sédédnndsten ja
kansallisen lainsddddnndn osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien
suhde.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

1 artikla

Ehdotuksen 1 artiklassa sdddetddn direktiivin muuttamisesta etenkin asbestia koskevan raja-
arvon ajan tasalle saattamisen sekd erdiden nykyisen OEL-arvon alentamiseen liittyvien
védhdisten seikkojen osalta (esimerkiksi mittaustekniikat, tekniset ja kielelliset selvennykset
seké asbestialtistuksesta ty0ssd annetun direktiivin tekstiin tehtdvit mukautukset).

Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd 8 artikla korvataan uudella 8 artiklalla, jonka mukaan
tyOnantajien on varmistettava, ettei yksikédén tyontekijé altistu ilman asbestipitoisuudelle, joka
kahdeksan tunnin aikapainotettuna keskiarvona ylittid 0,01 kuitua/cm’. Koska
faasikontrastimikroskoopilla on mahdollista mitata OEL-arvo, joka vastaa arvoa
0,01 kuitua/cm?, tarkistetun OEL-arvon tiytéintdénpanoon ei tarvita siirtymiaikaa.

ACSH-komitean lausunnon vuoksi elektronimikroskopiaan perustuva nykyaikaisempi ja
herkempi  menetelmd  kuitenkin ~ mainitaan  artiklassa ~ erikseen  suositellun
faasikontrastimikroskoopilla tehtdvédn kuitujen laskennan lisdksi menetelmind, jolla saadaan
vastaavat tai paremmat tulokset kuin faasikontrastimikroskoopilla.

Monitulkintaisuuden ja toisistaan eridvien tulkintojen vélttimiseksi direktiiviin on sisdllytetty
nimenomainen sddnnds, jonka mukaan asbestialtistuksesta tyOssd annetussa direktiivissd
tarkoitettu asbesti on syOpdd aiheuttavaa ja asbestilla tarkoitetaan kuitumaisia silikaatteja,
jotka on luokiteltu kategoriaan 1A kuuluviksi syopdd aiheuttaviksi aineiksi asetuksen (EY)
N:o 1272/2008%° mukaisesti.

Ehdotuksen 1 artiklassa selvennetddn myds tyonantajien velvollisuutta pitdd tyontekijoiden
altistuminen asbestista tai asbestipitoisesta materiaalista vapautuvalle pdlylle tyopaikalla
mahdollisimman vidhdisend, ja sithen on lisdtty tarkennus, jonka mukaan altistuminen on joka
tapauksessa pidettdvd ehdotuksessa vahvistetun raja-arvon alapuolella niin alhaisella tasolla
kuin teknisesti mahdollista.

Tyo6nantajien velvollisuutta toteuttaa kaikki asianmukaiset toimenpiteet mahdollisesti asbestia
sisdltdvien materiaalien tunnistamiseksi ennen purku- tai kunnossapitotdiden aloittamista
hankkimalla tietoa tilojen omistajilta on laajennettu kattamaan myds muut tietoldhteet, kuten
asiaa koskevat rekisterit.

60 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 pdivand joulukuuta 2008,

aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL
L 353,31.12.2008, s. 1).
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2—4 artikla
Fhdotuksen 24 artiklassa annetaan sdannoksida direktiivin  saattamisesta  osaksi

jasenvaltioiden kansallista lainsdddantdd. Ehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan ehdotetun
direktiivin voimaantulopdiva.
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2022/0298 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvit asbestialtistumiseen tyossi,

annetun direktiivin 2009/148/EY muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
153 artiklan 2 kohdan b alakohdan yhdessi sen 1 kohdan a alakohdan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvéksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsditimisjérjestysti,>

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/148/EY* tarkoituksena on
suojella tyontekijoitd heiddn terveyttdédn ja turvallisuuttaan uhkaavilta vaaroilta, jotka
johtuvat altistumisesta asbestille tyOpaikalla. Kyseisessd direktiivissd vahvistetaan
asbestille altistumiseen liittyviltd vaaroilta suojelun yhtendistd tasoa koskevat yleiset
periaatteet, joiden avulla jdsenvaltiot voivat varmistaa vdhimmaisvaatimusten
johdonmukaisen soveltamisen. Ndiden vahimmaisvaatimusten tarkoituksena on tarjota
tyontekijéille unionin tasoinen suoja, mutta jdsenvaltiot voivat antaa tiukempia
sdannoksia.

Tamain direktiivin sdédnndsten soveltamisen ei pitdisi estdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2004/37/EY* siséltyvien tiukempien ja/tai
yksityiskohtaisempien sdédnndsten soveltamista.

Asbesti on erittdin vaarallinen, sy0pda aiheuttava aine, jolla on edelleen vaikutusta
useisiin talouden aloihin, kuten rakennus- ja kunnostusalaan, kaivostoimintaan ja
louhintaan, jdtehuoltoon sekd palontorjuntaan, joilla tydntekijoilldi on suuri
altistumisen riski. Asbestikuidut luokitellaan kategoriaan 1A kuuluviksi syopda

EUVL C 56, 16.2.2021, s. 63.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu XXXXX (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston
paitos, annettu XXXXX.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/148/EY, annettu 30 pdivdand marraskuuta 2009,
tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvét asbestialtistukseen tydssd (EUVL L 330,
16.12.2009, s. 28).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/37/EY, annettu 29 péivdnd huhtikuuta 2004,
tyontekijoiden suojelemisesta syOpédsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille, perimdn muutoksia
aiheuttaville aineille tai lisdéntymiselle vaarallisille aineille altistumiseen tydssd liittyviltd vaaroilta
(kuudes neuvoston direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EUVL
L 158, 30.4.2004, s. 50).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

aiheuttaviksi aineiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 1272/2008°
mukaisesti. [lmasta hengitysteihin joutuneet asbestikuidut saattavat aiheuttaa vakavia
sairauksia, esimerkiksi mesoteliooman tai keuhkosyovidn, jotka johtavat lopulta
tyoperdiseen kuolemaan. Altistumisen ja ensimmaéisten taudin oireiden vililld saattaa
olla keskiméérin 30 vuoden viive.

Alan tieteellisen ja teknologisen kehityksen ansiosta asbestille altistuvien
tyontekijoiden suojelua on mahdollista parantaa ja nédin védhentdd todenndkoisyyttd
sille, ettd tyontekijit sairastuvat asbestiperdisiin sairauksiin. Asbesti on syOpid
aitheuttava aine, jolla ei ole kynnysarvoa, eikd sille ole tieteellisesti mahdollista
madrittdd tasoja, joita vihdisempi altistuminen ei aiheuttaisi terveyshaittoja. Sen sijaan
on mahdollista johtaa altistus-riskisuhde, jonka perusteella voidaan asettaa tyOperdisen
altistumisen raja-arvo, jiljempand *OEL-arvo’, jossa otetaan huomioon hyvaksyttava
kohonneen riskin taso. Ndin ollen asbestin OEL-arvoa olisi tarkistettava, jotta riskid
voidaan vihentéa altistustasoja alentamalla.

EU:n sydvintorjuntasuunnitelmassa® tuetaan tarvetta ryhtyd toimiin tyontekijoiden
suojelemiseksi syOpdd aiheuttavilta aineilta. Asbestille altistuvien tyontekijoiden
suojelun parantamisella on merkitystd myds vihredlle siirtymélle ja Euroopan vihredn
kehityksen  ohjelman  tdytdntoonpanolle, etenkin  Euroopan  rakennusten
perusparannusaallon’ yhteydessid. Myds Euroopan tulevaisuuskonferenssin yhteydessi
esitetyissd kansalaisten suosituksissa® korostettiin oikeudenmukaisten tydolojen
ja -ehtojen merkitysta ja erityisesti direktiivin 2009/148/EY tarkistamista.

Asbestille médriteltidva sitova tydperdisen altistumisen raja-arvo, jota ei saa ylittda, on
tirked osa direktiivilldi 2009/148/EY vahvistettuja yleisid tyodsuojelujérjestelyja
asianmukaisten riskinhallintatoimenpiteiden seké riittdvien hengityssuojainten ja
muiden henkilénsuojainten tarjoamisen ohella.

Direktiivissda 2009/148/EY asbestille vahvistettua raja-arvoa olisi tarkistettava
komission arvioiden ja tuoreen tieteellisen ndyton ja teknisen tiedon perusteella. Raja-
arvon tarkistamisella voidaan myos tehokkaasti varmistaa, ettd samalla myos
ehkdisevit ja suojaavat toimenpiteet saatetaan ajan tasalle kaikissa jésenvaltioissa.

Tassd direktiivissa olisi vahvistettava tarkistettu raja-arvo kéytettidvissd olevan tiedon
perusteella, mukaan lukien ajantasainen tieteellinen ndyttd ja tekninen tieto, ja
perusteena olisi oltava my0s sosioekonomisten vaikutusten perusteellinen arviointi
sekd altistumista mittaavien menetelmien ja tekniikkojen saatavuus tyOpaikalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 péivdna joulukuuta 2008,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL
L 353,31.12.2008, s. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2021:44:FIN

Rakennusten perusparannusstrategia: kaksinkertaistetaan rakennusten perusparannusten méadra
padstdjen vidhentdmiseksi, elpymisen vauhdittamiseksi ja energiakdyhyyden véhentdmiseksi,
COM(2020) 662 final.

Conference on the Future of Europe. Report on the final outcome (toukokuu 2022). https://prod-cofe-
platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni2 7a3 ?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes EN.pdf%22%3B%?20filena
me%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report _with_annexes_EN.pdf&response-content-
type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-
Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-
1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-
SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194de4c3c0c756a8d2a34c5e8b68985fthde
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Tiedon olisi perustuttava asetuksella (EY) N:o 1907/2006 perustetun Euroopan
kemikaaliviraston (ECHA) riskinarviointikomitean (RAC) sekd 22 pédivdni heindkuuta
2003 tehdylld neuvoston paitdkselld’ perustetun tydturvallisuuden ja tydterveyden
neuvoa-antavan komitean (ACSH) lausuntoihin.

Kun otetaan huomioon asiaa koskeva tieteellinen asiantuntemus ja tasapainoinen
lahestymistapa, jolla samanaikaisesti varmistetaan tyontekijoiden riittdvd suojelu
unionin tasolla ja véltetddn suhteettomat taloudelliset haitat ja rasitteet niille talouden
toimijoille (mukaan lukien pk-yritykset), joita asia koskee, olisi vahvistettava
tarkistettu OEL-arvo, joka vastaa kahdeksan tunnin aikapainotettuna keskiarvona
mitattuna arvoa 0,01 kuitua/cm®. Titd tasapainoista lihestymistapaa tukee
kansanterveystavoite, jolla pyritdén asbestin turvalliseen poistamiseen silloin kun se
on vélttimatontd. OEL-arvoa koskevassa ehdotuksessa otetaan huomioon taloudelliset
ja tekniset ndkdkohdat, jotta tehokas poistaminen olisi mahdollista.

Komissio on jérjestdinyt unionin tason tyOmarkkinaosapuolten kaksivaiheisen
kuulemisen perussopimuksen 154 artiklan mukaisesti. Se on kuullut myds
tyoturvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa-antavaa komiteaa, joka on antanut
lausunnon sekd tietoa vaihtoehtoisten tarkistettujen OEL-arvojen onnistunutta
tdytAntdonpanoa silmilli pitien. Euroopan parlamentti on antanut piitdslauselman'®,
jossa kehotetaan tekemiin ehdotus direktiivin 2009/148/EY saattamisesta ajan tasalle,
jotta voidaan tehostaa unionin toimenpiteitd tyontekijoiden suojelemiseksi asbestin
vaaroilta.

Optinen mikroskopia, on tilld hetkelld eniten kéytetty menetelmd asbestin
sdannolliseen mittaamiseen, vaikka se ei mahdollista pienimpien, terveyden kannalta
vahingollisten kuitujen laskemista. Koska faasikontrastimikroskoopilla (PCM) on
mahdollista mitata OEL-arvo, joka vastaa arvoa 0,01 kuitua/cm?, tarkistetun OEL-
arvon tdytdntdonpanoon ei tarvita siirtymdaikaa. Tydturvallisuuden ja tydterveyden
neuvoa-antavan komitean lausunnon mukaan olisi kéytettivd nykyaikaisempaa ja
herkempidd elektronimikroskopiaan perustuvaa menetelméad, ja samalla olisi otettava
huomioon riittdvan siirtyméajan tarve sekd tarve erilaisten
elektronimikroskopiamenetelmien suurempaan yhdenmukaistamiseen EU:n tasolla.

Kun otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/148/EY
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissié 2004/37/EY vahvistetut
vaatimukset, jotka koskevat altistumisen pitdmistd mahdollisimman vidhdisend,
tyOnantajien olisi varmistettava, ettd tyontekijoiden asbestialtistukseen tyOpaikalla
liittyvd riski saadaan mahdollisimman pieneksi ja joka tapauksessa niin alhaiselle
tasolle kuin teknisesti mahdollista.

Asbestille altistuvia tai todennékoisesti altistuvia tyontekijoitd varten tarvitaan erityisié
valvontatoimenpiteitd ~ ja  varotoimia,  kuten  menettely  tyontekijoiden
dekontaminoimista varten ja sithen liittyvd koulutus, jotta téllaiseen altistumiseen
liittyvid riskejd saadaan merkittdvasti vahennettya.

On tirkedd, ettd asbestille altistuvien tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi
toteutetaan ehkiisytoimenpiteiti ja ettd jasenvaltiot sitoutuvat heidén terveydentilansa
seurantaan ja etenkin, ettd terveydentilan seurantaa jatketaan altistuksen paétyttya.

Neuvoston péétos, tehty 22 paivind heindkuuta 2003, tydturvallisuuden ja ty6terveyden neuvoa-antavan
komitean perustamisesta (EUVL C 218, 13.9.2003, s. 1).

Euroopan parlamentin pdétoslauselma 20. lokakuuta 2021 suosituksista komissiolle tydntekijéiden
suojelemisesta asbestilta (2019/2182(INL)) (EUVL C 184, 5.5.2022, s. 45).
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Tyonantajien olisi toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet mahdollisesti
asbestia sisdltdvien materiaalien tunnistamiseksi, tarvittaessa hankkimalla tietoa tilojen
omistajilta sekd muista tietoldhteistd, kuten asiaa koskevista rekistereistd. Ennen
asbestin  poistotybhankkeen aloittamista heiddn olisi kartoitettava asbestin
esiintyminen tai oletettu esiintyminen rakennuksissa ja laitteissa sekd toimitettava
ndmd tiedot muille henkildille, jotka saattavat altistua asbestille sen kéyton,
rakennusten ylldpidon tai muun niissd tapahtuvan tai niithin kohdistuvan toiminnan
yhteydessa.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa timédn direktiivin tavoitetta eli
suojella tyontekijoitd heiddn terveyttdédn ja turvallisuuttaan uhkaavilta vaaroilta, jotka
aitheutuvat tai voivat aiheutua asbestille altistumisesta ty0ssd, mukaan lukien téllaisten
vaarojen ehkéisy, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissé ei ylitetd sitd, mika on tarpeen tdimén tavoitteen saavuttamiseksi.

Koska tdméa direktiivi koskee tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelua
tyopaikalla, se olisi saatettava osaksi kansallista lainsddddntéd kahden vuoden
kuluessa sen voimaantulopdivasta.

Direktiivi 2009/148/EY olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2009/148/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/148/EY seuraavasti:

1)

2)

Lisatdan 1 artiklan 1 kohtaan kolmas alakohta seuraavasti:

“Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/37/EY* sdiidnnoksidi
sovelletaan, kun ne ovat tyontekijoiden tyoterveyden ja -turvallisuuden kannalta
suotuisampia.”

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/37/EY, annettu
29 pdivand huhtikuuta 2004, tyontekijoiden suojelemisesta syOpésairauden
vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimidn muutoksia aiheuttaville aineille
altistumiseen tyossd liittyviltd vaaroilta (kuudes neuvoston direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EUVL L 158,
30.4.2004, s. 50) sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 9 paivand
maaliskuuta 2022 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
(EU) 2022/431 (EUVL L 88, 16.3.2022, s. 1).

Korvataan 2 artikla seuraavasti:
72 artikla

Tassd direktiivissd ’asbestilla’ tarkoitetaan seuraavia kuitumaisia silikaatteja, jotka on
luokiteltu kategoriaan 1A kuuluviksi syopdd aiheuttaviksi aineiksi asetuksen (EY)
1272/2008* mukaisesti:

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16
pdivand joulukuuta 2008, aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja
pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
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1.

3)

4)

S)

kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353,
31.12.2008, s. 1).

a) aktinoliittiasbesti, CAS* 77536-66-4
b) amosiittiasbesti (griineriitti), CAS 12172-73-5
c) antofylliittiasbesti, CAS No 77536-67-5
d) krysotiiliasbesti, CAS No 12001-29-5
e) krokidoliittiasbesti, CAS No 12001-28-4
f) tremoliittiasbesti, CAS No 77536-68-6.
* CAS-numero: Chemical Abstract Service -numero.”
Korvataan 6 artikla seuraavasti:
6 artikla

Tyontekijoiden altistuminen asbestista tai asbestipitoisesta materiaalista vapautuvalle
polylle tyopaikalla on kaikissa 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa toimissa pidettidva
mahdollisimman vidhéisend ja joka tapauksessa 8 artiklassa vahvistetun raja-arvon
alapuolella niin alhaisella tasolla kuin teknisesti mahdollista erityisesti seuraavin
toimenpitein:

a) asbestista tai asbestipitoisesta materiaalista vapautuvalle pdlylle altistuvien tai
todennékoisesti altistuvien tyontekijoiden lukumidird on pidettivd mahdollisimman
pienend;

b) tyOprosessit on suunniteltava siten, ettei niistd synny asbestipOlyé tai, jos tima ei
ole mahdollista, siten, ettei asbestipolyd péddse ilmaan;

c) kaikki tilat ja laitteet, joissa asbestia késitellddn, on voitava puhdistaa ja pitda
kunnossa sddnnollisesti ja tehokkaasti;

d) asbesti tai materiaalit, joista vapautuu asbestipolya tai jotka sisdltdvit asbestia, on
sdilytettava ja kuljetettava asianmukaisissa tiiviisti suljetuissa pakkauksissa;

e) jatteet on kerdttivd ja poistettava tyopaikalta mahdollisimman nopeasti
asianmukaisissa tiiviisti suljetuissa pakkauksissa, joiden merkinnéisti kdy ilmi, ettd ne
siséltidvat asbestia; titd toimenpidettd ei sovelleta kaivannaistoimintaan; ndma jatteet
on tdmidn jdlkeen Kkisiteltivd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY* mukaisesti.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19
padivdnd marraskuuta 2008, jitteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
(EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).”

Korvataan 7 artiklan 6 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

“Kuitulaskenta on tehtdvd faasikontrastimikroskoopilla (PCM) kiyttden Maailman
terveysjarjeston (WHO) vuonna 1997  suosittelemaa  menetelmdd*  tai
mahdollisuuksien mukaan mitd tahansa muuta menetelmad, jolla saadaan vastaavat
tai paremmat tulokset, kuten elektronimikroskopiaan perustuvaa menetelmdia.

* Determination of airborne fibre number concentrations. A recommended
method, by phase-contrast optical microscopy (membrane filter method),
WHO, Geneva 1997 (ISBN 92-4-154496-1).”

Korvataan 8 artikla seuraavasti:
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6)

7)

78 artikla

TyoOnantajien on varmistettava, ettei yksikddn tyontekijd altistu ilman
asbestipitoisuudelle, joka kahdeksan tunnin aikapainotettuna keskiarvona ylittdd 0,01
kuitua kuutiosenttimetrissd.”

Korvataan 11 artiklan ensimmainen alakohta seuraavasti:

“Ennen purku- tai kunnossapitotdiden aloittamista tyOnantajien on, tarvittaessa
hankkimalla tietoa tilojen omistajilta sekd muista tietolihteistd, kuten asiaa
koskevista rekistereistd, toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet mahdollisesti
asbestia sisdltdvien materiaalien tunnistamiseksi.”

Korvataan 19 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”TyOnantajan on pidettdvé 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun toimintaan osallistuvien
tyontekijoiden tiedoista luetteloa. Niiisti tiedoista on kiytivé ilmi toiminnan laatu ja
kesto sekd altistus, jonka kohteena he ovat olleet. Luettelon on oltava sellaisen
ladkdrin  ja/tai viranomaisen saatavilla, joka on vastuussa ldédketieteellisestd
valvonnasta.  Luettelossa  olevien tietojen, jotka  liittyvdt  tyontekijdén
henkilokohtaisesti, on oltava kunkin tyontekijdn saatavilla. Luettelossa olevien
yleisten henkildd yksiloimédttomien tietojen on oltava tyontekijoiden ja/tai heiddn
edustajiensa saatavilla.

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmédn direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistddn kaksi vuotta tdmin
direktiivin voimaantulopdivésti. Niiden on viipymattd toimitettava nimé sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

Naéissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin
on liitettavd tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on
saddettava siitd, miten viittaukset tehddan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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4 artikla

Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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