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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Et af Den Europaiske Unions (EU's) mél er at fremme trivsel og baredygtig udvikling baseret
pd en social markedsekonomi med hej konkurrenceevne, hvor der tilstrebes fuld
beskaftigelse og sociale fremskridt'. Enhver arbejdstagers ret til sunde, sikre og vardige
arbejdsforhold er nedfaeldet i artikel 31 1 Den Europaeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder. Princip 10 i den europ=iske sojle for sociale rettigheder? fastslar, at arbejdstagere
har ret til et hojt beskyttelsesniveau for deres sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

I sine politiske retningslinjer forpligtede kommissionsformand Ursula von der Leyen sig til at
fremlegge en europaisk plan for bekempelse af kreft for at stotte medlemsstaterne 1 at
forbedre kraeftkontrollen og -behandlingen®. Dette forslag opfylder tilsagnet i den europziske
kraefthandlingsplan?, handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder og EU's
strategiske ramme for sundhed og sikkerhed p4 arbejdspladsen for 2021-2027° om yderligere
at reducere arbejdstagernes eksponering for asbest, som er et meget farligt kreeftfremkaldende
stof. Dette forslag, der fremhaves som en af prioriteterne under aktion 3 — En staerkere
okonomi, social retferdighed og beskaftigelse — fra konferencen om Europas fremtid, er et
vigtigt resultat af Kommissionens arbejdsprogram for 20226,

Beskyttelse af arbejdstagere mod eksponering for asbest er ogsd en negleprioritet for Europa-
Parlamentet. I sin beslutning fra oktober 20217 fastlagde Europa-Parlamentet en omfattende
tilgang til handtering af eksisterende asbestspergsmal. Som reaktion herpd har Kommissionen
vedtaget sin meddelelse om arbejde hen imod en fremtid uden asbest: en europceisk tilgang til
hdndtering af de sundhedsrisici, der er forbundet med asbest®. Den omhandler den
folkesundhedsmaessige risiko, der er forbundet med asbest, pd en holistisk made og
praesenterer foranstaltninger pd EU-plan til handtering af asbest 1 hele dens livscyklus.

Arbejdsrelateret kraeft er den primere arsag til arbejdsrelaterede dedsfald i EU®. Det skyldes
forst og fremmest eksponering for kreftfremkaldende stoffer sdsom asbest. Op til 78 % af de
arbejdsrelaterede kreftformer, der anerkendes i medlemsstaterne, er relateret til asbest'®. Nar
luftbdrne asbestfibre indandes, kan de f.eks. fore til mesotheliom!' og lungekraeft med en
gennemsnitlig forsinkelse mellem eksponering og de forste sygdomstegn pa 30 ar. Kreeft kan
derfor udvikle sig artier efter arbejdsrelateret eksponering, herunder nr arbejdstagere er gaet
pa pension fra arbejdet. Det gor det vanskeligt at spore tidligere eksponeringer og afdaekke en

Artikel 3 i traktaten om Den Europziske Union.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/da/.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf.
https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents.

L N T N

6 https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar%3 A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427 DA .html.

[krydshenvisning indsettes efter vedtagelsen].

Med en andel pa 52 % er arbejdsrelateret kraeft den primaere arsag til arbejdsrelaterede dedsfald i EU
for kredslgbssygdomme (24 %), skader (2 %) og alle andre arsager (22 %) (data fra 2017, som saledes
dakker EU og Det Forenede Kongerige (https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/)).
https://ec.curopa.cu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics.
Mesotheliom er en krefttype, der udvikler sig fra det tynde vavslag, der deekker mange af

de indre organer (kendt som mesothelium).



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_da#final-reports-and-proposals
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A9fb5131e-30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427_DA.html
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
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arsagssammenhang mellem arbejdsrelateret eksponering og kraeft. Derfor kan antallet af
personer, der er ramt af asbestrelaterede erhvervssygdomme, vare undervurderet.

Det progressive forbud mod anvendelse af asbest 1 EU begyndte 1 1988 med et forbud mod
crocidolit (ogsd kaldet bla asbest)'> og blev efterfolgende udvidet til at omfatte andre
asbestholdige materialer. Siden 2005 har alle former for asbest varet forbudt i EU'.

Den forste EU-foranstaltning, der havde til formél at beskytte arbejdstagerne mod de
specifikke risici for eksponering for asbest pa arbejdspladsen, gér tilbage til 1983, da Radets
direktiv 83/477/EQF' blev vedtaget. Dette direktiv er blevet @ndret vaesentligt flere gange
indtil den seneste kodificerede udgave, direktiv 2009/148/EF (direktivet om asbest pa
arbejdspladsen)'®. Da asbest er et kraftfremkaldende stof, finder bestemmelserne i direktiv
2004/37/EF om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at veere udsat for
kraeftfremkaldende stoffer, mutagener og reproduktionstoksiske stoffer'® (direktivet om
kreftfremkaldende stoffer, mutagener og reproduktionstoksiske stoffer) desuden anvendelse,
nar de er gunstigere for arbejdstagernes sundhed og sikkerhed. Dette omfatter et krav om
minimering af eksponering, da det endnu ikke har varet muligt at identificere en
eksponeringsterskel, under hvilken eksponering for asbest ikke indebarer en kraeftrisiko.
Derfor og i1 overensstemmelse med direktivet om kraeftfremkaldende stoffer, mutagener og
reproduktionstoksiske stoffer ber arbejdsgiverne sikre, at den risiko, der er forbundet med
arbejdstagernes eksponering for asbest pa arbejdspladsen, reduceres til et minimum og under
alle omstandigheder til et sa lavt niveau som teknisk muligt.

Direktivet om asbest pd arbejdspladsen beskytter arbejdstagerne mod sundhedsrisici, der
opstar eller kan opstd som folge af eksponering for asbest under arbejdet, herunder ved at
forebygge sadanne risici. I henhold til direktivet om asbest pé arbejdspladsen skal
eksponeringen for alle aktiviteter, hvor arbejdstagere udsattes for eller kan blive udsat for
stov fra asbest eller asbestholdige materialer, reduceres til et minimum og under alle
omstendigheder under den fastsatte greenseverdi for erhvervsmassig eksponering (OEL) pa
0,1 fibre/cm?® som et tidsvagtet gennemsnit (TWA) pa otte timer. Dette omfatter situationer,
hvor arbejdstagere vender tilbage til arbejdspladsen efter udferelse af aktiviteter sdsom
nedrivning, fjernelse af asbest, reparation og vedligeholdelse, hvor det kan forventes, at den
fastsatte greensevaerdi vil blive overskredet pa trods af anvendelsen af tekniske forebyggende
foranstaltninger til begraensning af koncentrationen af asbest i luften. Hvis graenseveardien
overskrides, skal arsagerne hertil identificeres, og arbejdsgiveren skal traeffe passende
risikostyringsforanstaltninger for at athjelpe situationen, inden arbejdet genoptages. Det
praeciseres ogsd, at hvis OEL'en ikke kan overholdes pd anden maéde, skal arbejdsgiverne
udstyre arbejdstagerne med passende &ndedraetsvern og andre personlige vaernemidler.

12 Rédets direktiv 83/478/EQF af 19. september 1983 om femte andring (asbest) af direktiv 76/769/EQF
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om
begrensning af markedsferingen og anvendelsen af visse farlige stoffer og preparater (EFT L 263 af
24.9.1983, s. 33).

13 Markedsforing og anvendelse af asbest blev forbudt i EU ved Kommissionens direktiv 1999/77/EF af
26. juli 1999 om sjette tilpasning til den tekniske udvikling af bilag I til Radets direktiv 76/769/EQF om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om
begraensning af markedsforing og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater (asbest). Dette
direktiv blev ophavet ved REACH-forordningen (forordning (EF) nr. 1907/2006 (EUT L 396 af
30.12.2006, s. 1), se bilag XVII, punkt 6, om asbestfibre).

14 EFT L 263 af 24.9.1983, s. 25.

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/148/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at vere udsat for asbest (EUT L 330 af 16.12.2009, s. 28).

16 EUT L 158 af 30.4.2004, s. 50 (artikel 1, stk. 4).
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Desuden gelder der strenge forpligtelser med hensyn til beskyttelse, planlegning og
uddannelse for arbejdsgiverne.

Selv om udvinding, fremstilling og forarbejdning af asbest er forbudt, er der et stort nedarvet
problem i hele EU, som udger en folkesundhedsmessig udfordring pa arbejdspladsen,
eftersom asbest stadig findes i mange @ldre bygninger, som sandsynligvis vil blive renoveret,
tilpasset eller nedrevet i de kommende &r. Renoveringsbelgestrategien!” under den europziske
gronne pagt har navnlig til formél at fremskynde renoveringen af bygninger 1 hele EU. Da
risikoen for eksponering for asbest hovedsagelig opstar under renoverings-, vedligeholdelses-
og nedrivningsarbejder, er det vigtigt at styrke de forebyggende foranstaltninger for yderligere
at begrense arbejdstagernes eksponering for asbest.

Det anslas, at 4,1-7,3 millioner arbejdstagere i ojeblikket udsattes for asbest'®. Risikoen for

denne eksponering heaenger hovedsagelig sammen med héndteringen af asbestholdige
materialer og spredningen af asbestfibre under bygge- og anlagsarbejder, f.eks. i forbindelse
med renovering, vedligeholdelse, reparation og nedrivning. Af alle arbejdstagere, der udsattes
for asbest, arbejder 97 % 1 bygge- og anlagssektoren, herunder relaterede erhverv som
tagbekledning, VVS, temrerarbejde eller gulvlegning. Eksponering for asbest findes ogsé 1
andre ekonomiske sektorer, f.eks. affaldshandtering (2 % af alle eksponerede arbejdstagere),
minedrift og stenbrud, brandbekempelse, udgravning og vedligeholdelse af tunneler samt
proveudtagning og analyse af asbest. Der er ogsd risiko for eksponering, nar skibe,
boreplatforme og transportmidler sdsom tog og fly med asbestisolering repareres eller
ophugges.

For at sikre, at foranstaltningerne til beskyttelse af arbejdstagerne mod eksponering for asbest
er sa effektive som muligt, er det nedvendigt at holde direktivet om asbest pa arbejdspladsen
ajour med ny videnskabelig viden, der er udviklet siden den seneste omfattende revision.

Den nuvarende OEL pé 0,1 fibre/cm? 1 direktivet om asbest pd arbejdspladsen blev fastsat i
2003 pa grundlag af den videnskabelige og teknologiske viden, der var til rddighed pa
davarende tidspunkt. Direktivet om asbest pd arbejdspladsen indeholder minimumskrav, der
ber tages op til revision pa grundlag af de indhestede erfaringer og den teknologiske
udvikling pa dette omrdde. Efter den seneste videnskabelige og teknologiske udvikling er der
mulighed for at forbedre beskyttelsen af arbejdstagere, der udsettes for asbest, og dermed
yderligere mindske sandsynligheden for, at arbejdstagere padrager sig asbestrelaterede
sygdomme. Desuden har fire medlemsstater allerede indfert strengere OEL'er i deres
nationale lovgivning'®.

Den foresldede @ndring af direktivet om asbest pa arbejdspladsen vil gere OEL'en i henhold
til direktivet mere effektiv ved at ajourfere den pd grundlag af den seneste tilgengelige
videnskabelige dokumentation. Den foresldede @ndring understottes af den seneste
tilbundsgdende evaluering af direktivet om asbest pa arbejdspladsen (efterfelgende evaluering
i 2017 af EU's direktiver om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen?’) og af den seneste

Kommissionens meddelelse En renoveringsbolge for Europa — gronnere bygninger, flere
arbejdspladser, bedre levevilkar (COM(2020) 662 final).

Ekstern undersegelse, RPA, 2021. Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskeftigelse,
Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion, Lassen, C., Christens, F., Vencovska, J., et
al., Study on collecting information on substances with the view to analyse health, socio-economic and
environmental impacts in connection with possible amendments of Directive 98/24/EC (Chemical
Agents) and Directive 2009/148/EC (Asbestos): final report for asbestos, Publikationskontoret, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/981554.

Tyskland, Danmark, Frankrig og Nederlandene.

2 SWD(2017) 10 final.
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vurdering af gennemforelsen af EU's direktiver om sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen,
der deekker perioden fra 2013 til 2017. I den seneste tilbundsgdende evaluering af direktivet
om asbest pd arbejdspladsen blev det konkluderet, at direktivet om asbest pa arbejdspladsen
fortsat er yderst relevant, og at det for at ege dets effektivitet i lyset af videnskabelige
fremskridt ber overvejes at s@nke den OEL, der er fastsat i direktivet om asbest pa
arbejdspladsen.

Kommissionen anmodede Udvalget for Risikovurdering (RAC) under Det Europeiske
Kemikalieagentur (ECHA) om at vurdere den videnskabelige relevans af den nuvarende OEL
for asbest og at indgéd 1 udarbejdelsen af forslaget om andring af direktivet om asbest pa
arbejdspladsen. RAC's videnskabelige udtalelse blev vedtaget i juni 2021%!. Den bekraftede,
at asbest ikke har et sikkert eksponeringsniveau, hvilket betyder, at enhver eksponering for
asbest 1 sidste ende kan fere til sygdom. Der blev siledes udledt et forhold mellem
eksponeringsniveauerne og den dermed forbundne risiko (eksponeringsrisikoforhold, ERR),
hvilket udtrykker den overrisiko, der er forbundet med lungekraft og dedelighed som folge af
mesotheliom (kombineret) som en funktion af fiberkoncentrationen i luften. Desuden naede
Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen (ACSH) enstemmigt til
enighed om behovet for at senke den nuvarende OEL.

Reduktion af eksponeringen for asbest pa arbejdspladsen ved at senke den EU-daekkende
OEL bidrager effektivt til at forebygge krafttilfelde og dedsfald. Det forbedrer derfor
beskyttelsen af arbejdstagerne ved at ege langden, kvaliteten og produktiviteten af
arbejdslivet for EU-arbejdstagere og sikre et ensartet minimumsbeskyttelsesniveau 1 hele EU.
Det skaber ogsé lige vilkér for virksomheder, da det forhindrer virksomheder, der ikke treffer
passende foranstaltninger, 1 at opnd en konkurrencemassig fordel i forhold til dem, der gor
det.

Hvis der ikke treffes foranstaltninger, og pa grund af den latenstid, som felger af ineffektiv
forebyggelse (dvs. sundhedsvirkningerne), forventes virksomhederne at baere hgjere
omkostninger 1 fremtiden og lide under nedsat produktivitet, som skyldes fravaer og tab af
ekspertise. For medlemsstaterne vil dette fore til ogede udgifter til social sikring (f.eks. pa
grund af hegjere udgifter til leegebehandling og ydelser ved uarbejdsdygtighed) og mistede
skatteindtaegter.

En revision af OEL i henhold til direktivet om asbest pd arbejdspladsen vil fore til en storre
harmonisering af grensevardierne i hele EU, hvilket forventes at skabe lige vilkéar for
virksomhederne. Virksomheder, der er villige til at operere i1 flere medlemsstater, vil fa
yderligere gavn af stromlinede gaeldende greensevardier. Dette kan fore til besparelser, da der
kan anvendes falles losninger pa tvers af anleg, i1 stedet for at der skal udformes
lokalitetsspecifikke losninger for at opfylde forskellige OEL-krav.

En indsats pd EU-plan vil ogsd skabe mere retfeerdige betingelser for udstationerede,
greenseoverskridende og mobile arbejdstagere, der udsettes for asbest i byggesektoren (hvor
et betydeligt antal udstationerede arbejdstagere flytter fra et sted til et andet, ofte i flere
medlemsstater), og ogsa en mere retferdig fordeling af sundhedsudgifterne pd tvaers af
medlemsstaterne.

21 RAC, Opinion on scientific evaluation of occupational exposure limits for Asbestos (ECHA/RAC/AT77-
0-0000006981-66-01/F).
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. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette initiativ er i overensstemmelse med den europaiske sgjle for sociale rettigheder, navnlig
princip 10 om retten til et sundt, sikkert og veltilpasset arbejdsmilje, og dens handlingsplan.
En revision af OEL'en for asbest bidrager til at opnd et hejt niveau for beskyttelse af
arbejdstagernes sundhed og sikkerhed.

Dette initiativ bygger ogsd pd Kommissionens tilsagn i EU's strategiramme for sundhed og
sikkerhed péa arbejdspladsen for 2021-2027 og den europziske kreefthandlingsplan om
yderligere at seenke OEL'en for asbest i direktivet om asbest pé arbejdspladsen i 2022.

Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivarksattelse af foranstaltninger til
forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet?? ("rammedirektivet om
sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen") og CMRD har ingen betydning for strengere eller
mere specifikke regler i henhold til direktivet om asbest pa arbejdspladsen.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

REACH-forordningen? (i kraft siden 2007) skabte bl.a. to serskilte EU-reguleringstilgange:
begraensninger og tilladelser.

Siden 1988 har markedsforing og anvendelse af crocidolit og produkter indeholdende
crocidolit veeret forbudt. Markedsfering af produkter, der indeholder andre former for asbest,
er blevet begraenset. Disse bestemmelser blev @ndret flere gange, for det endelige forbud mod
fremstilling, markedsfering og anvendelse af alle former for asbest samt af artikler og
blandinger, der indeholder asbest, og som de bevidst er tilsat**, blev indfert i 2005.

Samlet set er direktivet om asbest pa arbejdspladsen og REACH-forordningen relevante for
arbejdstagernes beskyttelse mod farerne ved eksponering for asbest.

Direktivet om asbest pé arbejdspladsen og REACH-forordningen supplerer juridisk hinanden.
Rammedirektivet om sikkerhed og sundhed p4 arbejdspladsen®® fastsatter hovedprincipperne
for forebyggelse af erhvervsbetingede risici og beskyttelse af sikkerhed og sundhed. Det
finder anvendelse pa alle aktivitetssektorer og har ingen indflydelse pa nuvarende eller
fremtidige nationale regler og EU-regler, der sikrer et hgjere beskyttelsesniveau for
arbejdstagernes sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. En raekke individuelle direktiver om
sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen blev vedtaget pd grundlag af artikel 16 i
rammedirektivet om sikkerhed og sundhed pd arbejdspladsen (herunder direktivet om asbest
pa arbejdspladsen). REACH-forordningen bestemmer pa sin side, at den finder anvendelse
med forbehold af lovgivningen om beskyttelse af arbejdstagerne, herunder direktivet om
asbest pa arbejdspladsen.

2 EFT L 183 af29.6.1989, s. 1.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH). Findes pa: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.

Kommissionens direktiv 1999/77/EF af 26. juli 1999 om sjette tilpasning til den tekniske udvikling af
bilag I til Radets direktiv 76/769/EQF om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes administrativt
eller ved lov fastsatte bestemmelser om begransning af markedsfering og anvendelse af visse farlige
stoffer og preeparater (asbest), ophavet ved REACH-forordningen (forordning (EF) nr. 1907/2006)
(EUT L 396 af 30.12.2006. s. 1), se bilag XVII, punkt 6, om asbestfibre).

2 Se fodnote 22.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 153, stk. 2, litra b), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
bestemmer, at Europa-Parlamentet og Radet "pa de 1 stk. 1, litra a)-i) [1 artikel 153 1 TEUF],
naevnte omrader ved udstedelse af direktiver [kan] vedtage minimumsforskrifter, der skal
gennemfores gradvis under hensyn til de vilkdr og tekniske bestemmelser, der gelder i1 hver af
medlemsstaterne. I disse direktiver skal det undgas at paleegge administrative, finansielle og
retlige byrder af en sadan art, at de haemmer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore
virksomheder." Artikel 153, stk. 1, litraa), i TEUF fastsatter, at EU stotter og supplerer
medlemsstaternes indsats pad omrédet "forbedring af is@r arbejdsmiljeet for at beskytte
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed".

Direktivet om asbest pa arbejdspladsen blev vedtaget pa grundlag af artikel 153, stk. 2,
litra b), i TEUF for at forbedre arbejdstagernes sundhed og sikkerhed. Naervarende forslag
har til formal at styrke niveauet for beskyttelse af arbejdstagernes sundhed i
overensstemmelse med artikel 153, stk. 1, litra a), i TEUF 1 form af en revideret OEL ledsaget
af visse tekniske tilpasninger. Derfor er artikel 153, stk. 2, litrab), i TEUF det korrekte
retsgrundlag for Kommissionens forslag.

I henhold til artikel 153, stk. 2, 1 TEUF er forbedring af is@r arbejdsmiljoet for at beskytte
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed et aspekt af socialpolitikken, hvor EU deler
kompetence med medlemsstaterne.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Da risiciene for arbejdstagernes sundhed og sikkerhed som folge af eksponering for asbest
stort set er ens i hele EU, spiller EU en klar rolle med hensyn til at stotte medlemsstaterne i
handteringen af sddanne risici.

Data indsamlet under det forberedende arbejde viser, at der er forskelle 1 medlemsstaterne
med hensyn til fastsattelse af grensevardier for asbest. Som folge heraf har arbejdstagerne 1
EU forskellige beskyttelsesniveauer. Tre medlemsstater har fastsat bindende OEL'er under
EU's OEL (Danmark?®, Nederlandene®’ og Frankrig®®), mens én medlemsstat (Tyskland?®) har
fastsat en grensevaerdi svarende til en acceptabel koncentration®® ud over den bindende
grenseverdi, hvilket giver en strengere tilgang end den nuverende EU-graenseverdi for OEL.

Disse fire medlemsstater har allerede reduceret deres eksponeringsgranseverdier for asbest til
under den OEL, der er fastsat i EU-lovgivningen, i erkendelse af den seneste udvikling inden
for videnskabelig viden og teknologi pa dette omrade.

Ajourfering af direktivet om asbest pd arbejdspladsen er en effektiv méde at sikre, at
forebyggende foranstaltninger ajourfores 1 overensstemmelse hermed 1 alle medlemsstater.

26
27

Siden 2022 har gransevardien for asbest varet 0,003 fibre/cm? (https://asbest-huset.dk/graensevaerdi/).
Siden 2017 har asbestfibre af henholdsvis chrysotiltypen og amfiboiske asbestfibre ikke mattet
overstige 0,002 fibre/cm?.

Siden 2015 har OEL veret pa 0,01 fibre/cm?® malt ved transmissionselektronmikroskopi, hvorved "tynde
asbestfibre" er medregnet.

Mens den nuvarende bindende OEL i Tyskland er 0,1 fibre/cm?®, kreever obligatoriske retningslinjer
foranstaltninger, der anses for at bringe eksponeringskoncentrationen ned under "acceptniveauet" (0,01
fibre/cm?) i praksis.

Den acceptable risiko er den yderligere kraeftrisiko, der accepteres, hvilket betyder, at fire ud af 10 000
personer, der eksponeres for stoffet gennem hele deres arbejdsliv, vil udvikle kraeft. BAUA, National
Asbestos Profile for Germany, 2014.
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Det vil bidrage til at opnad et ensartet niveau af minimumskrav, der skal sikre en bedre
standard for sundhed og sikkerhed, og dermed minimere forskellene i beskyttelsen af
arbejdstagernes sundhed og sikkerhed mellem medlemsstaterne og pa tvars af EU's indre
marked.

Derfor bidrager en revideret EU-OEL til at opna en mere harmoniseret og bedre beskyttelse af
arbejdstagerne og til lige konkurrencevilkér for virksomheder i hele EU.

Virksomheder, der er villige til at operere i flere medlemsstater, kan drage fordel af
stromlinede geldende graensevardier. Dette kan fore til besparelser, da der kan anvendes
feelles losninger pa tvaers af anleg, 1 stedet for at der skal udformes lokalitetsspecifikke
losninger for at opfylde forskellige OEL-krav.

En revision af grensevardien er meget kompleks og kraver en hegj grad af videnskabelig
ekspertise. En betydelig fordel ved revisionen af EU's OEL er, at den fjerner behovet for, at
medlemsstaterne foretager deres egne videnskabelige analyser, med sandsynligvis betydelige
besparelser pa de administrative omkostninger til folge. I stedet kunne disse sparede
ressourcer afsattes til yderligere at forbedre arbejdsmiljopolitikkerne 1 de enkelte
medlemsstater.

Det folger heraf, at en indsats pd EU-plan for at nd mélene 1 dette forslag er nedvendig, da
disse mal ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, hverken pa centralt,
regionalt eller lokalt plan, pd grund af den foresldede foranstaltnings omfang og virkninger.
Dette er i overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union
(TEU). Andringen af direktivet om asbest pd arbejdspladsen kan kun ske pa EU-plan og efter
en hering i to faser af arbejdsmarkedets parter (ledelse og arbejdstagere) i overensstemmelse
med artikel 154 1 TEUF.

. Proportionalitetsprincippet

Den foresldede @ndring af direktivet om asbest pa arbejdspladsen fokuserer pé: 1) at revidere
OEL'en for asbest ved at @ndre artikel 8 i direktivet om asbest pa arbejdspladsen pa grundlag
af de foreliggende videnskabelige og teknologiske data, jf. betragtning 3 i direktivet om asbest
pa arbejdspladsen, ii) at behandle visse aspekter, der er direkte forbundet med nedsattelsen af
den nuvarende OEL (f.eks. méleteknikker), og iii) tekniske praeciseringer af direktivets tekst.

Med hensyn til den foresldede grensevardi er sociogkonomiske gennemferlighedsfaktorer
blevet overvejet efter indgdende dreftelser med alle interessenter (reprasentanter for
arbejdstagerorganisationer, repraesentanter for arbejdsgiverorganisationer og
regeringsrepreesentanter). Dette initiativ har til formal at sikre en afbalanceret tilgang, dvs. at
forhindre, at virksomheder star over for alvorlige ekonomiske ulemper, samtidig med at
arbejdstagerne sikres en passende beskyttelse pd EU-plan. Initiativet anses for at vare
afbalanceret og berettiget 1 lyset af de opndede og langsigtede fordele med hensyn til at
reducere sundhedsrisici som folge af arbejdstagernes eksponering for asbest og redde liv uden
at palegge virksomhederne i de berorte sektorer, herunder mikrovirksomheder og smé og
mellemstore virksomheder, en uforholdsmassig stor byrde.

I overensstemmelse med artikel 153, stk.4, 1 TEUF fastsetter dette forslag
minimumsforskrifter og er ikke til hinder for, at de enkelte medlemsstater opretholder eller
indforer strengere beskyttelsesforanstaltninger, der er forenelige med traktaterne, f.eks. i form
af lavere grensevardier eller andre bestemmelser, der sikrer en bedre beskyttelse af
arbejdstagerne.

Det folger heraf, at dette forslag i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
artikel 5, stk. 4, i TEU, ikke gér ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dets mal. Den
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konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, indeholder detaljerede oplysninger om
overholdelsen af proportionalitetsprincippet (punkt 8.2).

. Valg af retsakt

Artikel 153, stk. 2, litrab), i TEUF preciserer, at minimumsforskrifter for beskyttelse af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed kan vedtages "ved udstedelse af direktiver".

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

I den seneste dybdegéende evaluering af direktivet om asbest pd arbejdspladsen (efterfolgende
evaluering fra 2017 af EU's direktiver om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen’') blev det
konkluderet, at direktivet om asbest pa arbejdspladsen ifelge den foreliggende dokumentation
fortsat er yderst relevant og effektivt. Samtidig konkluderede undersogelsen til stotte for
denne evaluering, at det for at gge relevansen og effektiviteten af direktivet om asbest pa
arbejdspladsen ber overvejes at senke OEL'en for asbest. Underseogelsen viste ogsa, at der var
behov for en mere tilbundsgdende analyse af dette spergsmaél. Dette forslag omhandler disse
resultater og er baseret pd en grundig analyse af de konstaterede problemer.

. Heoringer af interesserede parter
Horing af arbejdsmarkedets parter i EU i to faser i overensstemmelse med artikel 154 i TEUF

12020 og 2021 gennemforte Kommissionen en hering i to faser af arbejdsmarkedets parter pa
EU-plan 1 henhold til artikel 154, stk.2, i TEUF. Den forste fase af heringen af
arbejdsmarkedets parter sluttede den 11. februar 2021 og bekraeftede arbejdsmarkedsparternes
generelle stotte til at revidere den nuvarende OEL for asbest. Anden fase af heringen, som
fokuserede pa det planlagte indhold af det mulige forslag, sluttede den 30. september 2021.

Denne hering gjorde det muligt for Kommissionen at indsamle udtalelser fra
arbejdsmarkedets parter i EU om den mulige retning for og indholdet af EU's indsats for at
revidere den bindende OEL for asbest.

Resultaterne af den forste fase af heringen bekraftede arbejdsmarkedsparternes generelle
stotte til en tilgang pad EU-plan til OEL'er for farlige kemikalier for arbejdstagere 1 hele EU.

De to arbejdstagerorganisationer, der deltog i heringen®?, anerkendte betydningen af at
revidere den nuvarende graensevardi for asbest og anmodede om et bredere indsatsomride 1
henhold til direktivet om arbejdsulykker. De foreslog bl.a.: 1) en udvidelse af
anvendelsesomradet for direktivet om asbest pa arbejdspladsen til at omfatte en ajourfort liste
over alle kendte former for fibre med tilsvarende skadelige virkninger for menneskers
sundhed, ii) at lade begreberne sporadisk eksponering og lav eksponering samt skere og
ikkeskore asbestholdige materialer udgéd og ii1) et forbud mod indkapsling og forsegling af
asbest. De fremsatte ogsa forslag til tekniske aspekter®®, hvoraf de fleste allerede er omfattet
af de generelle bestemmelser i direktivet om asbest pd arbejdspladsen, mens andre gir ud over
dets anvendelsesomrade. Deres forslag afspejler forslagene i1 Europa-Parlamentets

31 SWD(2017) 10 final.

32 Den Europeiske Faglige Samarbejdsorganisation og Den Europeaiske Federation af Bygnings- og
Treindustriarbejdere.

F.eks. fastsattelse af tekniske minimumskrav med henblik pé at senke koncentrationen af asbestfibre,
repraesentativ preveudtagning af arbejdstagernes personlige eksponering osv.
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beslutning®*. Nogle forslag gar ud over anvendelsesomradet for politikomridet sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen, f.eks. obligatorisk screening af bygninger eller oprettelse af
nationale asbestprotokoller. Andre forslag rakker ud over EU's kompetencer, f.eks. et
lovgivningsforslag om anerkendelse af erhvervssygdomme, minimumsstandarder for
anerkendelsesprocedurer og for erstatning til oftre.

De tre arbejdsgiverorganisationer, der deltog i heringen®, stottede malet om effektivt at

beskytte arbejdstagerne mod eksponering for farlige kemikalier, herunder ved at fastsette
OEL pé EU-plan, hvor det er relevant. De mente, at dette er i arbejdstagernes og
virksomhedernes interesse og bidrager til at skabe lige vilkar for virksomhederne. De gav
imidlertid ogsa udtryk for visse betenkeligheder med hensyn til den tilgang, der er valgt til
fastsettelse af saddanne vardier. To arbejdsgiverorganisationer’® fremhavede, at enhver
revision af en OEL skal vere baseret pa solid videnskabelig dokumentation og en grundig
vurdering af teknisk og ekonomisk gennemferlighed og sociogkonomiske virkninger, for
hvilken ACSH spiller en central rolle.

I anden fase af heringen anerkendte to arbejdstagerorganisationer, der deltog i heringen?’,
betydningen af yderligere at forbedre beskyttelsen af arbejdstagere mod eksponering for
asbest og stettede revisionen af OEL'en i1 direktivet om asbest pa arbejdspladsen. Begge
arbejdstagerorganisationer gentog deres holdning fra forste fase af heringen og opfordrede til
de samme foranstaltninger som foreslaet i Europa-Parlamentets beslutning.

Tre ud af fire arbejdsgiverorganisationer, der deltog i bade forste og anden fase af heringen’®,
gentog deres tidligere erkleringer. Shipyards’ & Maritime Equipment Association of Europe,
som kun deltog i anden fase af heringen, henviste til indkapsling som den bedste og sikreste
metode til hdndtering af asbest 1 sofartssektoren.

Horing af ACSH

Trepartsudvalget ACSH bestar af repraesentanter for de nationale regeringer og arbejdstager-
og arbejdsgiverorganisationer. Udvalget blev hert om dette forslag via sin sarlige
kemikaliegruppe 1 overensstemmelse med ACSH's mandat. I dette mandat anmoder
Kommissionen kemikaliegruppen om aktivt at deltage i anbefalingen af prioriteter for nye
eller reviderede videnskabelige evalueringer. Kemikaliegruppens udtalelse tager hensyn til
RAC's videnskabelige input og sociogkonomiske og gennemforlighedsmessige faktorer.

Den 24. november 2021 vedtog ACSH en udtalelse** om en bindende EU-OEL i henhold til
direktivet om asbest pd arbejdspladsen. I denne udtalelse blev der opnéet enighed om behovet
for at senke den nuverende bindende OEL betydeligt for bedre at beskytte arbejdstagernes
sundhed og sikkerhed under hensyntagen til den videnskabelige og tekniske udvikling siden
vedtagelsen af den nuvarende OEL pa 0,1 fibre/cm? i 2003. Der blev imidlertid ikke opnaet
enighed om den grenseverdi, der skulle foreslds. Den statslige interessegruppe (GIG) og

4 Europa-Parlamentets beslutning af 20. oktober 2021 med henstillinger til Kommissionen om beskyttelse

af arbejdstagere mod asbest (2019/2182(INL) (EUT C 184 af 5.5.2022, s. 45).

BusinessEurope, SMEunited (European Association of Crafts and SMEs) og European Construction

Industry Federation.

BusinessEurope og SMEunited.

Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation og Den Europaiske Federation af Bygnings- og

Traindustriarbejdere.

BusinessEurope, SMEunited, European Construction Industry Federation og Shipyards’ & Maritime

Equipment Association of Europe.

¥ ACSH, Opinion on an EU Binding Occupational Exposure Limit Value (BOEL) for Asbestos under the
Asbestos at Work Directive 2009/148/EC (dok. 008-21), vedtaget den 24.11.2021.
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arbejdsgiverinteressegruppen (EIG) var enige om, at den nye grensevaerdi skulle fastsattes til
0,01 fibre/cm?, mens arbejdstagerinteressegruppen (WIG) understregede sin praeference for en
ny OEL pa 0,001 fibre/cm?, svarende til den gransevaerdi, der blev foreslaet i Europa-
Parlamentets beslutning.

Under hensyntagen til den tekniske udvikling foreslog ACSH ogsa at erstatte den
fasekontrastmikroskopi (PCM), som i gjeblikket er den mest udbredte metode til maling af
asbestfibre pa arbejdspladsen i luften, med en mere moderne og felsom metode baseret pa
elektronmikroskopi (EM).

I den forbindelse fremhavede GIG, at eftersom mange medlemsstater stadig anvender PCM,
vil der vare behov for en overgangsperiode for at give laboratorierne mulighed for at
erhverve nyt udstyr, uddanne teknikere og tilretteleegge sammenligninger mellem laboratorier.
GIG tilfgjede, at laboratorierne pa grundlag af erfaringerne fra de medlemsstater, der
anvender EM, vil skulle bruge to til tre ar til at tilpasse sig. GIG anbefalede, at den nye OEL
gennemfores senest fire ar efter @ndringsdirektivets ikrafttreden, mens EIG foreslog en
leengere frist (fire til fem &r). WIG kravede, at den nye OEL blev gennemfort hurtigst muligt
efter ikrafttraedelsen af det ajourforte direktiv om asbest pa arbejdspladsen.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ved revisionen af grenseverdien 1 henhold til direktivet om asbest pé arbejdspladsen folger
Kommissionen en veletableret procedure, der omfatter indhentning af videnskabelig
rddgivning og hering af ACSH. Det er nedvendigt med et solidt videnskabeligt grundlag for at
understotte alle foranstaltninger vedrerende sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, navnlig
1 forbindelse med asbest. I den forbindelse anmodede Kommissionen RAC om radgivning.

RAC udvikler komparativ analytisk viden af hgj kvalitet og sikrer, at Kommissionens forslag,
afgorelser og politikker vedrerende beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed er
baseret pa solid videnskabelig dokumentation. Medlemmerne af RAC er hgjt kvalificerede,
specialiserede og uathangige eksperter, der udvelges pé grundlag af objektive kriterier. De
giver Kommissionen udtalelser, der er nyttige for udviklingen af EU's politik for beskyttelse
af arbejdstagerne.

Den videnskabelige udtalelse fra RAC, der er nedvendig for revisionen af OEL'en for asbest,
blev vedtaget i juni 2021, Ifelge den har asbest ikke et sikkert eksponeringsniveau, hvilket
betyder, at enhver eksponering for asbest i sidste ende kan forarsage en asbestrelateret
sygdom. Der blev sdledes udledt et ERR, der prasenteres som forholdet mellem
eksponeringsniveauer og den dermed forbundne risiko.

I forbindelse med dette initiativ har Kommissionen anvendt RAC's udtalelse om en ajourfort
risikovurdering for asbest. I udtalelsen foreslds et ERR, der udtrykker den overrisiko for
kreftdedelighed (lungekraeft og mesotheliom), der er forbundet med forskellige
eksponeringsniveauer. Forholdet mellem de forskellige eksponeringsvardier og risikoen for at
udvikle kreft viser risikoen for eksponerede arbejdstagere ved forskellige OEL'er. For
eksempel er der for en eksponeringsverdi svarende til den nuvaerende OEL risiko for, at 125
ud af 100 000 eksponerede arbejdstagere kan udvikle lungekreeft eller mesotheliom.

40 RAC's udtalelse. Se fodnote 21.
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. Konsekvensanalyse

Forslaget er ledsaget af en konsekvensanalyse. Konsekvensanalyserapporten blev understottet
af et studie, der indsamlede oplysninger til analyse af sundhedsmessige, sociogkonomiske og
miljemaessige virkninger i forbindelse med eventuelle @ndringer af direktivet om asbest pa
arbejdspladsen*!. Konsekvensanalysen blev forelagt og gennemgiet af Udvalget for
Forskriftskontrol den 27. april 2022. Det modtog en positiv udtalelse med forbehold af 29.
april 2022. Bemarkningerne fra Udvalget for Forskriftskontrol blev behandlet i den endelige
konsekvensanalyserapport.

Folgende muligheder for forskellige graensevardier for asbest blev undersogt:
. et referencescenario uden yderligere EU-tiltag (losningsmodel 1) og

J losningsmodeller for forskellige OEL'er under hensyntagen til RAC's
videnskabelige vurdering®?, udtalelsen fra ACSH*® og de gzldende OEL'er i
medlemsstaterne (den videnskabelige evaluering giver en solid evidensbaseret
tilgang, mens ACSH's udtalelse giver vigtige oplysninger til stotte for en
vellykket gennemforelse af de reviderede OEL-lgsningsmodeller).

Flere andre losningsmodeller blev forkastet pé et tidligt tidspunkt, da de blev anset for at vere
uforholdsmassige eller mindre effektive med hensyn til at nd malene for dette initiativ. De
losningsmodeller, der blev forkastet, vedrerte den made, hvorpa der blev fastsat en OEL,
valget af et andet instrument eller stotte til sma og mellemstore virksomheder (SMV'er).
Ikkelovgivningsmaessige alternativer sdsom vejledninger eller eksempler pa god praksis blev
ikke anset for at veere effektive nok til at nd malene for dette initiativ, da de ville resultere i
ikkebindende bestemmelser. En anden lesning kun for SMV'er blev ogsé forkastet, da et
meget stort antal arbejdstagere berort af eksponering for asbest er ansat af SMV'er, og alle
arbejdstagere ber have samme beskyttelsesniveau uathangigt af virksomhedens storrelse.

Kommissionen analyserede de ekonomiske, sociale og miljemaessige virkninger af de
forskellige politiske losningsmodeller. Resultaterne af denne analyse prasenteres i den
konsekvensanalyse, der ledsager narvaerende forslag. Lesningsmodellerne blev
sammenlignet, og den foretrukne losning blev valgt pd grundlag af felgende kriterier:
virkningsfuldhed, effektivitet og sammenhang. Omkostninger og fordele blev beregnet over
en periode pd 40 ar. Den fremtidige sygdomsbyrde blev ansldet i samme periode for at tage
behorigt hensyn til latenstiden for kreft. Alle analytiske skridt blev foretaget 1
overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering**,

Kommissionen sammenlignede de pétenkte losningsmodeller og tog hensyn til holdningerne
hos de forskellige interessegrupper i ACSH. P4 grundlag heraf valgte Kommissionen den
foretrukne losning, nemlig at fastsette en OEL svarende til 0,01 fibre/cm® som et TWA péa
otte timer, og omsatte dette til en tilsvarende lovbestemmelse i dette forslag. Denne
losningsmodel anses for at vaere afbalanceret og berettiget i1 lyset af dens akkumulerede og
langsigtede fordele med hensyn til at reducere sundhedsrisici som folge af arbejdstagernes
eksponering for asbest og redde liv uden at palaegge virksomhederne i de bererte sektorer,
herunder mikrovirksomheder og smd og mellemstore virksomheder, en uforholdsmassig stor
byrde.

Under hensyntagen til den tekniske udvikling og behovet for at male meget lavere
eksponeringsniveauer for at kontrollere overholdelsen af den potentielt reviderede OEL var

41 Se fodnote 18.
42 RAC's udtalelse. Se fodnote 21.
43 Se fodnote 39.

4 Findes pa: https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_da.

11

DA


https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_da

DA

alle ACSH-interessegrupper enige om, at der ud over PCM (i gjeblikket referencemetoden til
kvantificering af asbestfibre i luften pa arbejdspladsen) kan anvendes en mere moderne og
folsom metode baseret pd EM, nér det er muligt. GIG og EIG understregede ogsa, at der vil
vare behov for tid til at gennemfore den nye mélemetode, da mange medlemsstater stadig
anvender PCM. Der vil derfor vare behov for en tilpasningsperiode for at give laboratorierne
mulighed for at erhverve nyt udstyr, uddanne teknikere og tilrettelegge sammenligninger
mellem laboratorier.

Uden EU-tiltag anslas det, at arbejdstagere, der udsettes for asbest, fortsat vil std over for en
hejere risiko for at udvikle arbejdsrelateret kreeft. Ifelge et referencescenario® vil de
nuvarende eksponeringsniveauer, hvis der ikke treeffes foranstaltninger, fore til 884 tilfelde
af kreft, der kan tilskrives erhvervsmassig eksponering for asbest*® i EU-27 i lgbet af de
naste 40 ar, hvilket i sidste ende vil fore til 707 dedsfald i samme periode. Undersagelsen til
stotte for konsekvensanalysen*’ anslar, at disse estimerede krafitilfalde vil medfere
sundhedsudgifter p4 mellem 228 mio. EUR og 438 mio. EUR.

Indvirkning pd arbejdstagerne

For sd vidt angar indvirkningen péd arbejdstagerne ber dette initiativ bidrage til at undga
arbejdsrelaterede tilfeelde af kraeft og samtidig mindske virkningerne sdsom arbejdstagernes
og deres omsorgsfamiliers lidelser, forringet livskvalitet eller undermineret trivsel. Det anslas,
at 663 tilfelde af kreft (lungekraeft, mesotheliom, strubekreft og kreft i eggestokkene) kan
forebygges. Initiativets verdiskabende sundhedsmassige fordele anslas til mellem 166 mio.
EUR og 323 mio. EUR. Desuden kan den brede offentlighed drage fordel af en reduktion i
frembringelsen og spredningen af asbeststov 1 de omkringliggende omréder som folge af
ogede/forbedrede risikobegransende foranstaltninger.

Indvirkning pd arbejdsgiverne

Hvad angdr indvirkningen pa arbejdsgiverne, kan dette initiativ fore til hojere
driftsomkostninger for virksomhederne, som vil skulle tilpasse deres arbejdsmetoder for at
overholde den nye OEL. Disse omkostninger vil bestd af meromkostninger til
risikobegreensende foranstaltninger (herunder &ndedraetsveern), udgifter til anmeldelse og
legetilsyn, udgifter til overvagning og uddannelse. De mulige omkostninger ved yderligere
malinger som folge af en lavere grenseverdi ville medfere en meget begrenset ekstra
administrativ byrde for virksomhederne. Den valgte losning vil medfere de laveste
omkostninger for virksomhederne.

Kun f& smé virksomheder i et begrenset antal sektorer (f.eks. reparation af elektrisk udstyr)
skennes at std over for en moderat negativ indvirkning. Omkostningerne vil sandsynligvis i
vid udstraekning blive veltet over pa kunderne.

Det forventes ikke, at et betydeligt antal virksomheder vil indstille driften som felge af den
foretrukne losning. Der forventes derfor ikke noget vasentligt nettotab af beskaftigelse*®.
Fordelene ved sundere medarbejdere kan have indirekte indvirkning pa virksomhedernes
omdemme, da arbejde med asbest i mindre grad kan opfattes som en risikabel form for
beskeftigelse med hensyn til sundhedsspergsmal. Som felge heraf virker det maske lettere for
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Sé teet som muligt pa den fremtidige situation.

Herunder mesotheliom og lungekreft, strubekreeft og kraeft 1 @ggestokkene.
4 Se fodnote 18.

a8 Se fodnote 18.
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virksomhederne  at  rekruttere = og  fastholde  personale, hvilket reducerer
rekrutteringsomkostningerne og eger arbejdstagernes produktivitet.

Forslaget tilfojer ingen oplysningspligt og vil derfor ikke oge den administrative byrde for
virksomhederne.

Indvirkning pd miljoet

Der foreligger kun fa malte data om indvirkningen pad miljeet. Ikke desto mindre vurderes
frigivelsen af asbest at vere relativt lav pa grundlag af de nuvarende regler om asbestaffald
og om nedrivnings- eller vedligeholdelsesarbejde, der involverer asbest i bygninger®. P&
grund af disse lave frigivelsesniveauer vurderes det, at miljovirkningerne af asbest er relativt
lave pa trods af asbestfibrenes persistens og toksicitet. Yderligere risikobegraensende
foranstaltninger for at overholde en strengere OEL kan ogsa bidrage til marginalt at forbedre
miljeeksponeringen for asbest, selv om det er usandsynligt, at der vil blive konstateret
betydelige forskelle. De miljemaessige virkninger af asbest reduceres af EU's nuvarende
affaldslovgivning, som indeholder en omfattende regulering af den miljemessigt forsvarlige
handtering af asbestaffald, nar det er produceret™®. Asbestaffald klassificeres som farligt
affald®'. I henhold til EU's affaldslovgivning galder der derfor specifikke og strengere regler
for produktion, transport og handtering af sédant affald, herunder rapporterings- og
sporbarhedsforpligtelser for at sikre, at affaldet handteres pd en made, der beskytter miljoet.

Da virksomheder kan velte yderligere omkostninger fra strengere OEL'er over pa
forbrugerne, ber der tages hensyn til potentielle negative virkninger for renovering og grenne
mal (f.eks. udskudte renoveringer og manglende energibesparelser). Jo strengere OEL er,
desto sterre vil disse negative virkninger vaere. Bygninger tegner sig for 36 % af de
energirelaterede drivhusgasemissioner. Eftersom mere end 85 % af de nuvarende bygninger
stadig vil std 1 2050, vil energieffektive renoveringer vere afgerende for at nd malene i den
europziske grenne pagt>”>. 1 den forbindelse sigter renoveringsbelgestrategien® mod at
fordoble den érlige energirenoveringsprocent inden 2030. Specialiserede renoveringsarbejder
med henblik pa at reducere energiforbruget kan ege den langsigtede vaerdi af ejendomme og
skabe arbejdspladser og investeringer, der ofte er forankret i lokale forsyningskader.

Indvirkning pa klimacendringerne

Asbest har den egenskab, at det kan absorbere kuldioxidmolekyler oplest 1 regnvand eller
flyde gennem luften>* og kan sdledes spille en rolle i klimazndringerne. Da udledningerne til

¥ Affaldsrammedirektivet (2008/98/EF) og direktivet om deponering af affald (1999/31/EF), som
omhandler miljemassigt forsvarlig héndtering af asbestaffald, og EU's protokol om handtering af
nedrivningsaffald og retningslinjerne for affaldsrevision fer nedrivning og renovering af bygninger,
som Kommissionen har offentliggjort, og som har til formél at bistd virksomheder med sikker fjernelse
og handtering af asbest.

0 I henhold til artikel 2, stk. 1, litrab), i direktiv 2008/98/EF om affald er "bygninger, der er fast
forbundet med jord" udelukket fra direktivets anvendelsesomrade, da de ikke betragtes som affald.
St I overensstemmelse med bilag III til direktiv 2008/98/EF om affald og beslutning 2000/532/EF om

listen over affald.

https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar.c51fe6d1-5da2-11ec-9cbc-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
https://ec.curopa.cu/energy/sites/ener/files/eu_renovation_wave_strategy.pdf.
https://www.technologyreview.com/2020/10/06/1009374/asbestos-could-be-a-powerful-weapon-

against-climate-change-you-read-that-right/.
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miljeet vil vare lave, forventes dette initiativ imidlertid ikke at fa indvirkning pa
klimaandringerne.

P& den anden side kan ekstreme vejrforhold som folge af klimazndringer oge erosion af
asbestholdige materialer, der stadig er pd plads (f.eks. tagplader og andre eksterne
byggematerialer, der indeholder asbest) og dermed potentielt frigive dem til miljoet.

Indvirkning pd medlemsstaterne/de nationale myndigheder

Hvad angar indvirkningen pa medlemsstaterne/de nationale myndigheder, vil medlemsstater,
der har indfert en OEL for asbest pa niveauet for den graensevardi, der er fastsat i dette
initiativ, eller lavere, blive mindre berert end medlemsstater, der har en hgjere OEL.
Omkostningerne for de nationale myndigheder, der anslés til ca. 390 000 EUR pr. land og pr.
ar, forventes ikke at vare betydelige. Disse omkostninger vedrerer: 1)
gennemforelsesomkostninger 1 forbindelse med vedtagelse af nationale bestemmelser for at
tage hejde for @ndringerne af OEL, ii) omkostninger til @ndring af retningslinjer (herunder
anbefalede foranstaltninger til at sikre, at koncentrationerne af erhvervsmaessig eksponering
ligger et godt stykke under OEL) og iii) handhevelses-, overvignings- og retsomkostninger.
Omkostningerne under nr. iii) hidrerer udelukkende fra behandlingen af nye anmeldelser®® og
anslas til mellem 650 mio. EUR og 2,18 mia. EUR over 40 ar eller 16,25 mio. EUR og 54,5
mio. EUR om aret.

P4 grundlag af erfaringerne fra arbejdet i Udvalget af Arbejdstilsynschefer (SLIC) og under
hensyntagen til den made, hvorpd handhevelsesaktiviteterne tilrettelegges 1 forskellige
medlemsstater, er det usandsynligt, at revisionen af graenseverdien for asbest i direktivet om
asbest pa arbejdspladsen vil have nogen indvirkning pd de samlede omkostninger ved
inspektioner. Inspektionerne planlegges for det meste uathengigt af forslaget, ofte efter
klager eller 1 overensstemmelse med en given myndigheds inspektionsstrategi. Inspektionerne
kan dog omfatte relevante industrier, hvor der forekommer asbest.

Dette initiativ ber ogsd bidrage til at atbede ekonomiske tab for medlemsstaternes sociale
sikringsordninger og sundhedssystemer ved at forebygge darligt helbred. De anslédede fordele
for de offentlige myndigheder (3,4 mio. EUR over 40 4r) er mindre end de kvantificerede
omkostninger (ca. 421 mio. EUR over 40 ar).

Med hensyn til at forenkle den nuvarende lovgivning og gere den mere effektiv fjerner den
foretrukne lesningsmodel behovet for, at medlemsstaterne foretager deres egne
videnskabelige analyser for at revidere OEL. Forenkling hjelper ogsa arbejdsgiverne med at
sikre overholdelse af lovgivningen, navnlig arbejdsgivere, der opererer i flere medlemsstater.

Bidrag til beeredygtig udvikling

Initiativet vil bidrage til at nd verdensmaélene for baeredygtig udvikling (SDG) om sundhed og
trivsel (SDG 3) og anstaendige job og ekonomisk vakst (SDG 8). Det forventes ogsa at have
en positiv indvirkning pa verdensmalene for baeredygtig udvikling om industri, innovation og
infrastruktur (SDG 9) og om ansvarligt forbrug og produktion (SDG 12).

= Den planlagte revision af direktivet om asbest pa arbejdspladsen andrer ikke anmeldelsessystemet. En

senkning af OEL kan indirekte oge omkostningerne for medlemsstaterne og virksomhederne, hvis
antallet af anmeldelser stiger. Denne omkostning vil snarere hange sammen med, hvordan direktivet
om asbest pa arbejdspladsen i gjeblikket gennemferes i medlemsstaterne (i forbindelse med
anmeldelsessystemet), end med en administrativ forpligtelse, der paleegges ved OEL-a&ndringen.
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Indvirkning pa digitaliseringen

Selv om indvirkningen pa digitaliseringen ikke blev analyseret i detaljer, kan den forventes at
vaere positiv, f.eks. pd grund af udviklingen af Al-verktejer kombineret med maleteknikker
for at forbedre optallingen af fibre eller udviklingen af robotteknisk udvinding af asbest fra

bygninger.

. Mdlrettet regulering og forenkling
Indvirkning pa SMV'er

Dette forslag indeholder ingen undtagelser for mikrovirksomheder eller SMV'er. I henhold til
direktivet om asbest pa arbejdspladsen er SMV'er ikke fritaget for forpligtelsen til at reducere
arbejdstagernes eksponering for stov fra asbest eller asbestholdige materialer pa
arbejdspladsen til et minimum og under alle omstendigheder under den grensevardi, der er
fastsat i artikel 8 i direktivet om asbest pa arbejdspladsen.

En revision af graenseverdien for asbest som fastsat i dette forslag ber ikke have nogen
indvirkning pd SMV'er i medlemsstater, hvor de nationale greenseverdier enten er lig med
eller lavere end de foresldede vardier. Der kan dog vare en ekonomisk indvirkning pa
SMV'er og andre virksomheder i medlemsstater, der 1 gjeblikket har hgjere OEL'er for asbest.

Smé virksomheder, som udger 99,32 % af de virksomheder, der arbejder med asbest i alle
sektorer, vil sandsynligvis blive pavirket af den reducerede OEL for asbest.

Omkostningerne forventes at have en lille indvirkning (forholdet mellem omkostninger og
omsatning pa mellem 2 og 4 %) inden for reparation af elektrisk udstyr, reparation og
vedligeholdelse af skibe og bdde samt vedligeholdelse og reparation af motorkeretajer
(0,02 % af alle virksomheder, der beskaftiger sig med asbest). Med undtagelse af SMV'er i
disse sektorer vil langt de fleste SMV'er ikke nedvendigvis blive pévirket af
omkostningsstigninger.

Det kan derfor konkluderes, at den samlede analyse, der fremlagges i den konsekvensanalyse,
som ledsager dette forslag, har taget beherigt hensyn til SMV'ernes sarlige forhold,
begransninger og s&rlige udfordringer.

Indvirkning pa EU's konkurrenceevne og den internationale handel

Dette initiativ vil have en positiv indvirkning pa konkurrencen pa det indre marked ved at: 1)
mindske de konkurrencemassige forskelle mellem virksomheder, der opererer 1
medlemsstater med forskellige nationale OEL'er for asbest, og i1) skabe storre sikkerhed om
en grenseverdi for eksponering, der kan handheves, 1 hele EU.

Indforelse af en lavere OEL vil have en mindre indvirkning pd konkurrenceevnen for
virksomheder, der allerede er tattere pd den OEL, der vurderes. Dette er iser relevant for
virksomheder, der arbejder i Frankrig, Danmark, Nederlandene og Tyskland, hvor OEL'er
svarer til eller er lavere end den foresldede OEL-lgsning (0,01 fibre/cm?).

Dette kan gore disse virksomheder mere konkurrencedygtige pd omkostningerne end
virksomheder, der traditionelt arbejder andre steder i EU eller uden for EU. Sterstedelen af
arbejdet med asbest udferes dog péd stedet (dvs. der, hvor bygningen er beliggende).
Virksomhederne kan derfor ikke udnytte konkurrencemassige fordele som folge af mindre
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strenge krav 1 deres oprindelsesland. Selv om de fleste asbestrelaterede aktiviteter udferes af
virksomheder, der kun arbejder i én medlemsstat, kan sterre virksomheder (og i mindre
omfang ogsa mellemstore virksomheder) med anlaeg i flere medlemsstater nyde godt af
administrativ forenkling pa grund af et harmoniseret st overholdelseskrav.

. Grundlzeggende rettigheder

Indvirkningen pa de grundleggende rettigheder anses for at vare positiv, navnlig med hensyn
til artikel 2 (ret til livet) og artikel 31 (retfzerdige og rimelige arbejdsforhold) i Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.

Med hensyn til ligestilling mellem kennene er 97 % af arbejdstagerne i byggesektoren
mand’.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget kraever ikke yderligere budgetmassige og personalemassige ressourcer fra EU-
budgettet eller organer oprettet af EU.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

De negleindikatorer, der anvendes til at overvage virkningerne af dette direktiv, er: i) antallet
af erhvervssygdomme og arbejdsrelaterede krefttilfelde 1 EU og ii1) nedbringelse af
omkostningerne 1 forbindelse med arbejdsrelateret kraeft for virksomheder og sociale
sikringsordninger 1 EU.

Overvagningen af den forste indikator er baseret pa: i) tilgengelige data indsamlet af
Eurostat, i1) data, som arbejdsgiverne har indberettet til de kompetente nationale myndigheder
om tilfelde af kreft, der er identificeret 1 overensstemmelse med national lovgivning eller
praksis som folge af erhvervsmessig eksponering for asbest i overensstemmelse med
artikel 14, stk. 8, i CMRD, og som Kommissionen kan f4 adgang til i overensstemmelse med
artikel 18 1 CMRD, og iii) data indsendt af medlemsstaterne 1 henhold til artikel 22 i direktivet
om asbest pa arbejdspladsen om foreleeggelse for Kommissionen af rapporter om den
praktiske gennemforelse af direktivet om asbest pd arbejdspladsen i overensstemmelse med
artikel 17a i rammedirektivet om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen.

Overvagningen af den anden indikator kraever en sammenligning af de ansldede data
vedrerende byrden ved arbejdsrelateret kraeft med hensyn til eokonomiske tab og
sundhedsudgifter og de data, der indsamles om disse sporgsmél efter vedtagelsen af
revisionen. Produktivitetstab og sundhedsudgifter kan beregnes ved hjxlp af antallet af
arbejdsrelaterede krafttilfaelde og antallet af arbejdsrelaterede kraeftdedsfald.

Overholdelse af de @ndrede bestemmelsers gennemforelse vil blive vurderet i to faser
(gennemforelse og overensstemmelseskontrol). Kommissionen vil evaluere den praktiske
gennemforelse af den foresldede @endring som led i den periodiske evaluering, som den skal

36 Eurostat, Jobs still split along gender lines.
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foretage 1 henhold til artikel 17a 1 rammedirektivet om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen. Anvendelsen og héindhavelsen vil blive overvdget af de nationale
myndigheder, navnlig af de nationale arbejdstilsyn.

P& EU-plan underretter SLIC Kommissionen om eventuelle praktiske problemer i forbindelse
med hédndhevelsen af direktivet om asbest pa arbejdspladsen, herunder vanskeligheder med at
overholde en bindende greensevardi for asbest.

Det er kompliceret at indsamle pélidelige data pd dette omrdde. Kommissionen og Det
Europziske Arbejdsmiljoagentur (EU-OSHA) arbejder derfor aktivt pd at forbedre
datakvaliteten og -tilgengeligheden, sdledes at den faktiske virkning af det foreslaede initiativ
kan mailes mere pracist, og der kan udvikles yderligere indikatorer (f.eks. for dedelighed
forarsaget af arbejdsrelateret kraeft).

Igangverende projekter, der genererer nyttige data, omfatter samarbejde med nationale
myndigheder om dataindsamlingen til European Occupational Diseases Statistics (europeaiske
statistikker over erhvervssygdomme)®’ og den undersegelse af arbejdstageres eksponering for
kraeftrisikofaktorer, som EU-OSHA skal gennemfore>®. Lovgivningstiltag skal felges op af en
effektiv gennemforelse pa arbejdspladsen. Virksomhederne kan anvende den brede vifte af
vaerktejer, oplysninger og god praksis, som EU-OSHA stiller til rddighed som led 1
kampagnen for et sikkert og sundt arbejdsmilje om farlige stoffer™.

Kommissionen agter i samarbejde med ACSH ogsé at udarbejde retningslinjer til stotte for
anvendelsen af direktivet om asbest pid arbejdspladsen, nar den foresldede endring er
vedtaget. Retningslinjerne kan give detaljerede oplysninger om bestemmelser, der allerede er
indeholdt i den nuverende udgave af direktivet om asbest pa arbejdspladsen (f.eks. om
uddannelse og brug af personlige vernemidler). Nogle af disse bestemmelser henherer under
medlemsstaternes kompetence (f.eks. certificering af virksomheder, der fjerner asbest), men
pracisering og rddgivning om dem kan vaere gavnlig.

Det er afgerende at fremme passende uddannelse af arbejdstagere, der handterer asbest som
led 1 bygge-, renoverings- og nedrivningsarbejder. Retningslinjerne kan hjelpe
medlemsstaterne og arbejdsgiverne, navnlig SMV'erne, med at sikre, at arbejdstagerne er
opmerksomme pd de forholdsregler, der skal treffes, for at opnd det hojeste
beskyttelsesniveau.

Retningslinjerne  kan ogsd omhandle andre sporgsmal 1 forbindelse med
dekontamineringsproceduren og supplere de nuvarende bestemmelser 1 direktivet om asbest
pa arbejdspladsen om:

udarbejdelse af en arbejdsplan inden pabegyndelse af nedrivningsarbejde eller fjernelse af
asbest og/eller asbestholdige produkter fra bygninger, konstruktioner, anlaeg eller
installationer eller fra skibe, som efter anmodning fra de kompetente myndigheder skal

57
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https://ec.europa.cu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics.
https://osha.europa.eu/da/facts-and-figures/workers-exposure-survey-cancer-risk-factors-europe.
Undersogelsen vil i forste omgang blive gennemfert i et bredt repraesentativt udvalg af seks
medlemsstater og omfatte 24 kreeftrisikofaktorer, herunder asbest, og de ferste resultater forventes at
foreligge i 2023.

Kampagnen havde flere mél, herunder at oge bevidstheden om betydningen af at forebygge risici som
folge af farlige stoffer, fremme risikovurdering, oge bevidstheden om risici for eksponering for
kreftfremkaldende stoffer pa arbejdspladsen og ege kendskabet til de lovgivningsmaessige rammer.
Den blev gennemfort i 2018-2019. En af funktionerne er en database med vejledning og god praksis,
som findes pa https://osha.europa.cu/da/themes/dangerous-substances/practical-tools-dangerous-
substances.
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indeholde oplysninger om beskyttelse og dekontaminering af det personale, der skal udfere
arbejdet (artikel 13, stk. 2, tredje afsnit, litra d), nr. 1)) og

uddannelse af arbejdstagerne, som satter dem 1 stand til at tilegne sig den nedvendige viden
og de nedvendige ferdigheder med hensyn til forebyggelse og sikkerhed, navnlig med hensyn
til procedurer for dekontaminering (artikel 14, stk. 2, litra g).

Retningslinjerne kan ogsd omhandle nogle bestemmelser, der henherer under
medlemsstaternes kompetence (f.eks. certificering af virksomheder, der fjerner asbest).
Yderligere stotte til disse bestemmelser kunne vare gavnlig. Retningslinjerne kan ogsa give
praktiske oplysninger om begreber 1 forbindelse med gennemforelsen af direktivet om asbest
pa arbejdspladsen, sdsom sporadisk og lav eksponering, ikkeskerhed, preveudtagning,
arbejdsplaner, meddelelser til nationale myndigheder, provning af personlige vernemidler,
opbevaring af patientjournaler og leegeattester. Nar det er relevant, vil retningslinjerne omfatte
sektorspecifikke svar. Dette vil gere det muligt for alle involverede parter at gennemfore det
forventede antal renoveringer og dermed sikre det hejeste niveau af beskyttelse af
arbejdstagerne mod eksponering for asbest.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Medlemsstaterne skal tilsende Kommissionen teksten til de nationale bestemmelser til
gennemforelse af direktivet om asbest pa arbejdspladsen og en sammenligningstabel mellem
disse bestemmelser og direktivet om asbest pa arbejdspladsen. Der er behov for utvetydige
oplysninger om gennemforelsen af de nye bestemmelser for at sikre overholdelse af de
minimumskrav, der er fastsat i dette forslag.

Pé baggrund af ovenstdende foreslds det, at medlemsstaterne underretter Kommissionen om
deres gennemforelsesforanstaltninger ved at fremlagge et eller flere dokumenter, der forklarer
forholdet mellem komponenterne i direktivet om asbest pa arbejdspladsen og de tilsvarende
dele 1 de nationale gennemforelsesinstrumenter.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Artikel 1

Artikel 1 indeholder bestemmelser om @ndring af direktivet om asbest pa arbejdspladsen,
navnlig med hensyn til ajourforingen af graensevardien for asbest og andre mindre aspekter 1
forbindelse med nedsattelsen af den nuvaerende OEL (f.eks. méleteknikker og tekniske og
sproglige praciseringer og tilpasninger af teksten i direktivet om asbest pd arbejdspladsen).

Det foreslas derfor, at artikel 8 erstattes af en ny artikel 8, der pélegger arbejdsgiverne at
sikre, at ingen arbejdstagere udsettes for en hgjere koncentration af asbest i luften end 0,01
fibre/cm?® som et TWA pa otte timer. Da det er muligt at médle en OEL svarende til 0,01
fibre/cm?® med PCM, er der ikke behov for en overgangsperiode for gennemforelsen af den
reviderede OEL.

Efter ACSH's udtalelse er anvendelsen af en mere moderne og felsom metode baseret pa EM,
hvor det er muligt, imidlertid udtrykkeligt navnt i artiklen ud over PCM's anbefalede
fiberteelling som en metode, der giver tilsvarende eller bedre resultater end PCM.

For at undga tvetydigheder og divergerende fortolkninger blev der indfejet en udtrykkelig
bestemmelse om, at asbest er kreftfremkaldende, og at asbest betyder fiberholdige silikater,
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der er klassificeret som kraftfremkaldende stoffer 1A 1 henhold til forordning (EF)
nr. 1272/2008%,

Artikel 1 praciserer ogsa arbejdsgivernes forpligtelse til at reducere arbejdstagernes
eksponering for stov fra asbest eller asbestholdige materialer pa arbejdsstedet til et minimum
med den pracision, at det under alle omstendigheder skal vere sa lavt som teknisk muligt
under den grense, der er fastsat i forslaget.

Arbejdsgivernes forpligtelse til at tage alle nedvendige skridt til at identificere formodede
asbestholdige materialer, inden nedrivnings- eller vedligeholdelsesarbejdet pabegyndes, ved
at indhente oplysninger fra ejerne af lokalerne udvides til at omfatte andre relevante
informationskilder, sdsom relevante protokoller.

Artikel 2-4

Artikel 2-4 indeholder bestemmelser om gennemforelse 1 medlemsstaternes nationale ret.
Artikel 3 fastsaetter datoen for det foresldede direktivs ikrafttreeden.

60 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
merkning og emballering af stoffer og blandinger og om @&ndring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF
og 1999/45/EF og om a&ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006 (EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1).
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2022/0298 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om @ndring af direktiv 2009/148/EF om beskyttelse af arbejdstagere mod farerne ved

under arbejdet at vaere udsat for asbest

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 153,
stk. 2, litra b), sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/148/EF°® har til formal at beskytte
arbejdstagere mod risici for deres sundhed og sikkerhed som folge af eksponering for
asbest pa arbejdspladsen. Et ensartet niveau for beskyttelse mod risici 1 forbindelse
med erhvervsmaessig eksponering for asbest er fastsat i nevnte direktiv ved hjelp af
en ramme af generelle principper, der gor det muligt for medlemsstaterne at sikre
konsekvent anvendelse af minimumskravene. Formélet med disse minimumskrav er at
beskytte arbejdstagerne pa EU-plan, mens medlemsstaterne kan fastsatte strengere
bestemmelser.

Bestemmelserne 1 dette direktiv ber ikke berere strengere og/eller mere specifikke
bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/37/EF*,

Asbest er et meget farligt kreftfremkaldende stof, som stadig pdvirker forskellige
gkonomiske sektorer saisom byggeri og renovering, rastofudvinding, affaldshandtering
og brandbekampelse, hvor arbejdstagerne er i stor risiko for at blive eksponeret.
Asbestfibre klassificeres som kraftfremkaldende stoffer 1A 1 henhold til Europa-

EUT C 56 af 16.2.2021, s. 63.

Europa-Parlamentets holdning af XXXXX (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets afgerelse af
XXXXX.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/148/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
arbejdstagere mod farerne ved under arbejdet at vaere udsat for asbest (E@S-relevant tekst)

(EUT L 330 af 16.12.2009, s. 28).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/37/EF af 29. april 2004 om beskyttelse af arbejdstagerne
mod risici for under arbejdet at vaere udsat for kreftfremkaldende stoffer, mutagener eller
reproduktionstoksiske stoffer (sjette serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i Rédets direktiv
89/391/EQF) (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 50).
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008°. Nar luftbirne asbestfibre
indandes, kan de fore til alvorlige sygdomme sdsom mesotheliom og lungekraft, og de
forste sygdomstegn kan 1 gennemsnit tage 30 ar om at vise sig fra
eksponeringstidspunktet, hvilket i sidste ende forer til arbejdsrelaterede dedsfald.

Som folge af den nye videnskabelige og teknologiske udvikling pd omrédet er der
mulighed for at forbedre beskyttelsen af arbejdstagere, der udseattes for asbest, og
dermed mindske sandsynligheden for, at arbejdstagere padrager sig asbestrelaterede
sygdomme. Da asbest er et kraftfremkaldende stof uden nedre graense, er det ikke
videnskabeligt muligt at identificere niveauer, under hvilke eksponering ikke vil
medfore  sundhedsskadelige  virkninger. 1 stedet kan der wudledes et
eksponeringsrisikoforhold (ERR), som gor det lettere at fastsette en graensevardi for
erhvervsmaessig eksponering ("OEL") ved at tage hensyn til et acceptabelt niveau for
overrisiko. Som felge heraf ber OEL'en for asbest revideres for at reducere risikoen
ved at senke eksponeringsniveauerne.

Den europaziske krafthandlingsplan® stetter behovet for en indsats inden for
beskyttelse af arbejdstagerne mod kraeftfremkaldende stoffer. Bedre beskyttelse af
arbejdstagere, der udsattes for asbest, vil ogsd vere vigtig i forbindelse med den
gronne omstilling og gennemforelsen af den europaeiske gronne pagt, herunder navnlig
renoveringsbolgen for Europa’. Borgernes anbefalinger inden for rammerne af
konferencen om Europas fremtid® fremhavede ogsid betydningen af rimelige
arbejdsvilkér, navnlig revisionen af direktiv 2009/148/EF.

En bindende grensevardi for erhvervsmessig eksponering for asbest, som ikke ma
overskrides, er et vigtigt element i den generelle ordning for beskyttelse af
arbejdstagerne, der er indfert ved direktiv 2009/148/EF, ud over passende
risikohdndteringsforanstaltninger og tilvejebringelse af passende &ndedratsvern og
andre personlige veernemidler.

Den grenseverdi for asbest, der er fastsat i direktiv 2009/148/EF, ber revideres 1 lyset
af Kommissionens evalueringer og den seneste videnskabelige dokumentation og
tekniske data. Revisionen heraf er ogsa en effektiv made at sikre, at forebyggende og
beskyttende foranstaltninger ajourferes 1 overensstemmelse hermed 1 alle
medlemsstater.

Der ber fastsettes en revideret greensevardi 1 dette direktiv 1 lyset af de foreliggende
oplysninger, herunder ajourfert videnskabelig dokumentation og tekniske data, baseret
pa en grundig vurdering af de sociogkonomiske virkninger og tilgengeligheden af

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
merkning og emballering af stoffer og blandinger og om endring og ophaevelse af direktiv 67/548/EQF
og 1999/45/EF og om @ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006 (E@S-relevant tekst)

(EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1).
https://ec.curopa.cu/health/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

Renoveringsbolgen: fordobling af renoveringsprocenten for at reducere emissionerne, satte skub i
genopretningen og mindske energifattigdom (COM(2020) 662 final).

Konferencen om Europas fremtid. Rapport om det endelige resultat (maj 2022). https://prod-cofe-
platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni2 7a3 ?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes EN.pdf%22%3B%?20filena
me%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes EN.pdf&response-content-
type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-
Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220917%2Feu-central-
1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220917T104038Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-
SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=6806caf5fd75a86ad4e907b934b2194dedc3c0c756a8d2a34c5e8b68985ftbde.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

maleprotokoller og -teknikker for eksponering pd arbejdspladsen. Disse oplysninger
bor baseres pd udtalelser fra Udvalget for Risikovurdering (RAC) under Det
Europziske Kemikalicagentur (ECHA), der er nedsat ved forordning (EF)
nr. 1907/2006, og udtalelser fra Det Rddgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa
Arbejdspladsen (ACSH), der er nedsat ved Radets afgerelse af 22. juli 2003°,

Under hensyntagen til den relevante videnskabelige ekspertise og en afbalanceret
tilgang, der samtidig sikrer en passende beskyttelse af arbejdstagerne pa EU-plan og
undgér uforholdsmaessigt store ekonomiske ulemper og byrder for de berorte
erhvervsdrivende (herunder SMV'er), ber der fastsattes en revideret OEL pd 0,01
fibre/cm® som et tidsvaegtet gennemsnit (TWA) pa otte timer. Denne afbalancerede
tilgang understottes af et folkesundhedsmal, der sigter mod den nedvendige sikre
fjernelse af asbest. Det er ogsé blevet overvejet at foresld en OEL, der tager hensyn til
okonomiske og tekniske overvejelser for at muliggere en effektiv fjernelse.

Kommissionen har gennemfort en hering i to faser af arbejdsmarkedets parter pd EU-
plan 1 overensstemmelse med traktatens artikel 154. Den har ogsd hert ACSH, som har
vedtaget en udtalelse, der ogséd indeholder oplysninger om en vellykket gennemforelse
af de reviderede OEL-losninger. Europa-Parlamentet vedtog en beslutning!®, hvori det
opfordrede til et forslag om ajourfering af direktiv 2009/148/EF med henblik pé at
styrke Unionens foranstaltninger til beskyttelse af arbejdstagere mod truslen fra asbest.

Selv. om optisk mikroskopi ikke giver mulighed for at telle de mindste
sundhedsskadelige fibre, er det 1 gjeblikket den mest anvendte metode til regelmassig
maling af asbest. Da det er muligt at mile en OEL svarende til 0,01 f/cm*® med
fasekontrastmikroskop (PCM), er der ikke behov for en overgangsperiode for
gennemforelsen af den reviderede OEL. I overensstemmelse med udtalelsen fra Det
Rédgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed p& Arbejdspladsen ber der anvendes en
mere moderne og felsom metode baseret pa elektronmikroskopi, samtidig med at der
tages hensyn til behovet for en passende tilpasningsperiode og for mere harmonisering
pa EU-plan af forskellige elektronmikroskopimetoder.

Under hensyntagen til de krav om minimering af eksponering, der er fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/148/EF og Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2004/37/EF, ber arbejdsgiverne sikre, at den risiko, der er forbundet med
arbejdstagernes eksponering for asbest pa arbejdspladsen, reduceres til et minimum og
under alle omstendigheder til et sd lavt niveau som teknisk muligt.

Der er behov for sarlige kontrolforanstaltninger og forholdsregler for arbejdstagere,
der udsattes for eller kan blive eksponeret for asbest, sdsom at underkaste
arbejdstagerne en dekontamineringsprocedure og tilherende uddannelse, for 1
vaesentlig grad at bidrage til at mindske de risici, der er forbundet med en sadan
eksponering.

Forebyggende foranstaltninger til beskyttelse af sundheden for arbejdstagere, der
udsattes for asbest, og medlemsstaternes tilsagn om at overvdge deres sundhed er
vigtige, navnlig videreforelsen af helbredskontrollen efter eksponeringens opher.

Arbejdsgiverne ber tage alle nedvendige skridt til at udpege formodede asbestholdige
materialer, om nedvendigt ved at indhente oplysninger fra ejerne af lokalerne samt

Radets afgerelse af 22. juli 2003 om nedsattelse af et radgivende udvalg for sikkerhed og sundhed pé
arbejdspladsen (EUT C 218 af 13.9.2003, s. 1).

Europa-Parlamentets beslutning af 20. oktober 2021 med henstillinger til Kommissionen om beskyttelse
af arbejdstagere mod asbest (2019/2182(INL)) (EUT C 184 af 5.5.2022, s. 45.)
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(16)

(17)

(18)

andre informationskilder, herunder relevante protokoller. De ber, inden et projekt til
fjernelse af asbest pdbegyndes, registrere forekomsten eller den formodede forekomst
af asbest 1 bygninger eller anleeg og formidle disse oplysninger til andre, der kan blive
udsat for asbest som felge af dens anvendelse, vedligeholdelse eller andre aktiviteter i
eller pa bygninger.

Malet for dette direktiv, nemlig at beskytte arbejdstagerne mod risici for deres
sundhed og sikkerhed, som skyldes eller kan opsté som folge af eksponering for asbest
under arbejdet, herunder forebyggelse af sddanne risici, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af dets omfang og virkninger bedre
nds pd EU-plan. Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaziske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er nadvendigt for at na dette mal.

Da dette direktiv vedrerer beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, ber det gennemfores inden for to ér fra datoen for dets ikrafttreeden.

Direktiv 2009/148/EF ber derfor eendres —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
ZEndringer af direktiv 2009/148/EF

Direktiv 2009/148/EF @&ndres siledes:

1))

2)

I artikel 1, stk. 1, indsattes som tredje afsnit:

"Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2004/37/EF* finder
anvendelse, ndr de er gunstigere for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under
arbejdet."

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/37 af 29. april 2004 om
beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at vaere udsat for
kreftfremkaldende stoffer, mutagener eller reproduktionstoksiske stoffer
(sjette seerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i Radets direktiv 89/391/EQF
(EUT L 158 af 30.4.2004, s. 50), senest @ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2022/431 af 9. marts 2022 (EUT L 88 af 16.3.2022, s. 1).

Artikel 2 affattes saledes:
"Artikel 2

I dette direktiv forstds ved "asbest" folgende silikater med fiberstruktur, der er
klassificeret som kreeftfremkaldende stoffer 1A i henhold til forordning (EF)
nr. 1272/2008*:

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16.
december 2008 om klassificering, markning og emballering af stoffer og
blandinger og om andring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF og
1999/45/EF og om @ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006 (EUT L 353 af
31.12.2008, s. 1).

1. a) actinolit, CAS-nr.* 77536-66-4
b) asbestgrunerit (amosit), CAS-nr. 12172-73-5
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c¢) anthophyllit, CAS-nr. 77536-67-5
d) chrysotil, CAS-nr. 12001-29-5
e) crocidolit, CAS-nr. 12001-28-4
f) tremolit, CAS-nr. 77536-68-6."

DA

3)

4)

S)

*CAS-nr.: Chemical Abstract Service Number."
Artikel 6 affattes saledes:
"Artikel 6

For alle aktiviteter, som omhandles i artikel 3, stk. 1, skal arbejdstagernes eksponering
for stov fra asbest eller asbestholdige materialer pd arbejdsstedet nedsattes til et
minimum og under alle omstendigheder til et niveau, der er sd lavt, som det er
teknisk muligt, under den grensevardi, som er fastsat i artikel 8, idet der isar traeffes
folgende foranstaltninger:

a) Antallet af arbejdstagere, der udsattes for eller kan blive udsat for stev fra asbest
eller asbestholdige materialer, skal begraenses mest muligt.

b) Arbejdsprocesserne skal vaere udformet siledes, at de ikke forarsager frembringelse
af asbeststov, eller, hvis dette ikke viser sig muligt, sdledes at der ikke forekommer
udslip af asbeststov 1 luften.

c) Alle lokaler og alt udstyr, hvori eller hvormed bearbejdning af asbest finder sted,
skal kunne rengeres og vedligeholdes effektivt og jevnligt.

d) Asbest eller materialer, der indeholder eller afgiver asbestfibre, oplagres og
transporteres 1 egnet lukket emballage.

e) Affald skal hurtigst muligt samles og fjernes fra arbejdsstedet i egnet lukket
emballage, der markes med oplysning om, at den indeholder asbest. Denne
foranstaltning finder ikke anvendelse pa udvindingsvirksomhed; dette affald behandles
1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF*.

* Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008
om affald og om ophavelse af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008,
s. 3)."

Artikel 7, stk. 6, forste afsnit, affattes saledes:

Optallingen af fibre skal s& vidt muligt udferes ved hjelp af et fasekontrast-
mikroskop (PCM) i1  overensstemmelse @ med den  metode, som
Verdenssundhedsorganisationen (WHO) anbefalede 1 1997*, eller om muligt efter en
anden metode, der giver tilsvarende eller bedre resultater, sdasom en metode baseret
pd elektronmikroskopi (EM).

* Bestemmelse af fiberkoncentrationen i luften. Anbefalet metode: optisk
mikroskopi med fasekontrast (membranfiltermetoden). ISBN 92 4 154496 1,
WHO, Geng¢ve, 1997.

Artikel 8 affattes saledes:
"Artikel 8

Arbejdsgiveren sikrer, at ingen arbejdstager udsattes for en koncentration af asbest i
luften, der overstiger 0,01 fibre pr. cm® udregnet i forhold til et tidsvaegtet gennemsnit
(TWA) pa otte timer."
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6)

7)

Artikel 11, stk. 1, affattes saledes:

"Inden nedrivnings- eller vedligeholdelsesarbejder pabegyndes, tager arbejdsgiverne,
eventuelt ved at indhente oplysninger hos ejerne samt fira andre informationskilder,
herunder relevante protokoller, de nodvendige skridt til at fastsld, hvilke materialer
der kan formodes at indeholde asbest."

Artikel 19, stk. 2, affattes saledes:

"Arbejdsgiveren skal registrere oplysninger om de arbejdstagere, der deltager i det i
artikel 3, stk. 1, omhandlede arbejde, i en protokol. Disse oplysninger skal omfatte
angivelse af arten og varigheden af deres arbejde samt den eksponering, der er
forbundet hermed. Den lege og/eller den myndighed, der har ansvaret for
legetilsynet, har adgang til denne protokol. Enhver berort arbejdstager har adgang til
sine egne personlige resultater i denne protokol. Arbejdstagerne og/eller disses
repreesentanter inden for virksomheden eller anlaegget har adgang til kollektive og
anonyme oplysninger i denne protokol. "

Artikel 2

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest to ar efter datoen for direktivets ikrafttraeden.
De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De na&rmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omréade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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