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BILAGA

Radets slutsatser om dtervindandepolitikens framtid

1. Rédet upprepar att en samstdmmig, trovirdig och effektiv politik avseende atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, med fullstindig respekt for de
minskliga réttigheterna och berdrda personers vardighet, samt principen om "non-

refoulement", dr en viktig del av EU:s 6vergripande migrationspolitik.

2. Raédet vilkomnar kommissionens meddelande om EU:s handlingsplan for atervindande, som
besvarar Europeiska réddets uppmaning av den 25-26 juni 2015 till kommissionen om att
inritta ett sarskilt europeiskt dtervindandeprogram. Handlingsplanen', liksom handboken om
atervandande?, som lades fram den 9 september 2015, innehéller pragmatiska och operativa
delar som syftar till att 6ka medlemsstaternas kapacitet att atersdnda irreguljdra migranter,
samtidigt som man dr fullt medveten om behovet av att 6ka samarbetet och stodet till

ursprungs- och transitldnder.

Dok. 11846/15.
2 Dok. 11847/15.
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3. Vid Europeiska radets mote den 25-26 juni 2015 faststilldes en forteckning dver atgérder
som maste vidtas inom omradena for atervindande, atertagande och &teranpassning. I syfte att
gbra en bedomning av framstegen och identifiera kvarstdende frdgor uppmanar radet
kommissionen att rapportera om detta senast i januari 2016. Dessutom uppmanar radet
kommissionen att snabbt l4gga fram konkreta atgérder som en uppfoljning av de

tillkdnnagivanden som gjorts i EU:s handlingsplan for tervdandande.

4.  Tillrackliga finansiella resurser méste anslds for att 6ka effektiviteten 1 EU:s system for
atervindande, med sérskild tonvikt pa att stodja medlemsstater som é&r utsatta for ett starkt
migrationstryck. Asyl-, migrations- och integrationsfonden kommer att ldmna viasentligt stod
till insatser for atervindande som vidtas 1 medlemsstaterna, som planerar att dgna dver 800
miljoner euro at atervdndande 1 sina nationella program 2014-2020. Finansiering for att stodja
samarbetet i samband med dtertagande och ateranpassning av dtervindande personer, dven
mellan medlemsstater och tredjelénder, bor tillhandahéllas fran alla lampliga instrument,
sarskilt forvaltningsfonden for nodétgarder for stabilitet och hantering av grundorsakerna till
irreguljar migration och fordrivna personer 1 Afrika och EU:s finansiella program. Rédet
vilkomnar ocksé det faktum att kommissionen inom ramen for asyl-, migrations- och
integrationsfonden har inréttat en sirskild fond for uppbyggnad av atertagandekapacitet.
Dessutom bor Frontex tilldelas tillrdckliga resurser for att byrn avsevirt ska kunna oka sitt

stod for atervandande.
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5. EU och dess medlemsstater maste gora mer i fraga om atervindande. Ett 6kat antal
atervandande bor ha en avskrickande effekt pa irreguljar migration. Atervindandedirektivet®,
som dr i kraft sedan januari 2009, bor tillimpas pé ett konsekvent och effektivt sitt for att
garantera en hog och jamn standard vid genomférandet och for att bibehélla ett starkt
omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Radet uppmanar kommissionen att bedéma
hur atervindandedirektivet fungerar och genomfors och att identifiera eventuella hinder for ett
effektivt dterviindande, dven genom att anvinda utvirderingsmekanismen for Schengen®.
Kommissionen uppmanas att pi grundval av denna bedémning vid behov ldgga fram
lagstiftningsforslag for att atgérda dessa hinder. De befintliga europeiska
informationssystemen bor utnyttjas béttre, 1 synnerhet Schengens informationssystem (SIS),
Informationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac, vilka &r viktiga verktyg som
ytterligare maste forbattras for att mojliggdra béttre insamling, utbyte och samordning av
information mellan medlemsstaterna for atervindandeandamal. Radet ser fram emot att
kommissionen sd snart som mojligt under 2016 ldgger fram sina kommande forslag, som
grundar sig pd en genomforbarhetsstudie, om att gora det obligatoriskt att i SIS fora in alla
inreseforbud och beslut om dtervéindande, sérskilt for att mojliggdra deras dmsesidiga
erkdnnande och verkstillande. Den reviderade lagstiftningen om smarta granser som ska
laggas fram fore utgdngen av 2015 bor bidra till att frimja dtervindandet genom att det
inréttas ett register 6ver alla gransdverskridande forflyttningar av tredjelandsmedborgare.
Rédet vilkomnar ocksa kommissionens forslag om anvéndning av Eurodac for
atervindandedandamal. Dessutom kommer medlemsstaterna senast i slutet av 2015 att gora
ndtverket av nationella kontaktpunkter operativt for utbyte av information i syfte att underlétta

aterkallandet av uppehéllstillstand, i synnerhet néir det giller migranter som domts for brott.

Detta direktiv dr inte tillimpligt pa Forenade kungariket, Irland eller Danmark, i enlighet
med protokollen nr 21 och 22, som &ir fogade till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4 Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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6.  Radet erkénner att nationella rittsliga och administrativa ramar ocksa ar mycket viktiga for att
skapa forutsittningar for en effektiv EU-4tervindandedtgird. I synnerhet méaste
medlemsstaterna systematiskt utfarda beslut om atervindande, vidta alla nodvéndiga atgérder
for att verkstilla dem och tillhandahalla de lampliga resurser, inklusive finansiering och
personal, som krévs for identifiering och atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt. Alla dtgarder ska vidtas for att sdkerstdlla irreguljdra migranters faktiska
aterviandande, inbegripet anvindning av mojligheten att ta personer i forvar som en godtagbar
sista utvdg. I synnerhet bor medlemsstaterna forstérka sin forvarskapacitet infor avldgsnande,
1 syfte att sékerstélla irreguljdra migranters fysiska tillgdnglighet for dtervindande, och vidta

atgirder for att forhindra missbruk av réttigheter och forfaranden.

7.  Praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna nér det géller atervindande ar en vésentlig faktor
nir det géiller att 6ka dtervindandegraden. Medlemsstaterna uppmanas dérfor med eftertryck
att battre anvinda sig av den sakkunskap och mer systematiskt begéira de tjdnster som Frontex
for ndrvarande erbjuder, sdsom utplacering av kontrollgrupper i Frontex samordnade
gemensamma insatser, bistdnd vid framskaffande av resehandlingar for migranter, anordnande
av gemensamma atervindandeinsatser och utbildning av nationell personal som deltar 1
aterviandandeinsatser. Frontex 1 sin tur bor intensifiera alla anstrdngningar for att fullt ut
utnyttja sitt nuvarande mandat att bistd medlemsstaterna i atervdndandeinsatser och annan
relevant verksamhet. Aven om medlemsstaterna har huvudansvaret for att verkstilla
atervandanden, skulle ett omedelbart inrdttande av en sirskild atervindandeenhet vid Frontex
gora det mojligt for byrén att 6ka sitt stod till medlemsstaterna bland annat for att underlitta,
organisera och finansiera dtervindandeinsatser. Frontex maste fortsétta att ge direkt bistdnd
till enskilda medlemsstater och ges ritt att organisera gemensamma atervindandeinsatser pa
eget initiativ, med hdnsyn tagen till medlemsstaternas behov. Samtliga medlemsstater och
Frontex ska idka ndra samarbete och inneha en sérskilt aktiv roll i inrdttandet och driften av
hotspots nér det géller dtervindandeinsatser, vilket dven betonades i slutsatserna fran

Europeiska radet den 23 september 2015.

8. Rédet uttrycker sitt fulla stdd till en forstarkning av Frontex och ser fram emot det
lagstiftningspaket som kommissionen kommer att ldgga fram i december 2015. I detta
sammanhang vilkomnar rddet kommissionens avsikt att Gverviga att inrétta insatsenheter for
snabbt dtervindande vid Frontex, vilka erbjuder stod vid identifiering och konsuldrt samarbete
med tredjelédnder samt organiserar dtervindandeinsatser for medlemsstaterna, med

utgdngspunkt i erfarenheterna fran hotspots.
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10.

Rédet vilkomnar kommissionens avsikt att frimja och styra ett integrerat system for hantering
av atervdandande genom att skapa synergier mellan det europeiska samlade systemet for
atervdandande till tredjelédnder (Eurint), det europeiska nétverket for ateranpassningsinstrument
(Erin) och det europeiska nitverket for sambandsmén for dtervindande (Eurlo) samt
europeiska sambandsmén for migration, sambandsmén for invandring och Frontex
sambandsmaén. De bor arbeta pa ett dmsesidigt stoddjande sitt genom att undvika dubbelarbete,
for att 6ka effektiviteten 1 EU:s dtervindandesystem. De bor ytterligare dela med sig av sin
sakkunskap och erfarenhet till medlemsstaterna for eventuell uppfoljning. Alla medlemsstater
uppmanas att overvéga att aktivt delta i dessa nitverk. Frontex bor sékerstdlla samordning pa

operativ niva av det integrerade systemet for hantering av atervéindande.

Alla verktyg ska utnyttjas for att 6ka samarbetet nér det géller atervindande och atertagande.
Medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska utrikestjédnsten ska prioritera atertagande i
alla relevanta kontakter pa politisk niva med irreguljara migranters ursprungsliander for att
sdkerstélla ett konsekvent budskap till dessa lédnder, bland annat i frdga om behovet av ett
fullstdndigt och faktiskt genomforande av befintliga atertagandeavtal gentemot samtliga
medlemsstater. Samarbetet med ursprungsldnderna maste ockséd fokusera pa identifiering av
irreguljara migranter och utfirdande av resehandlingar. I detta sammanhang &r samarbetet
med de diplomatiska representationerna i ursprungsldnderna av avgorande betydelse och
maste prioriteras. P4 omradet for inrikes frdgor kommer rédet ytterligare att behandla
kopplingen mellan viseringslittnader och atertagandeavtal inom ramen for den omarbetade
viseringskodexen, framforallt genom att se till att viseringsléttnader i enlighet med
viseringskodexen endast beviljas efter det att en bedomning har gjorts av samarbetet 1

samband med atertagande med alla medlemsstater.
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11.

Rédet betonar att atertagande av egna medborgare dr en skyldighet enligt sedvanliga
bestimmelser 1 internationell rétt och att alla stater maste efterleva denna skyldighet. Nar det
giller AVS-landerna i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet faststills denna skyldighet
vidare i artikel 13 i Cotonouavtalet®, enligt vilken alla deltagande stater étar sig att aterta
landets egna medborgare utan ytterligare formaliteter. EU och dess medlemsstater kommer att
strdva efter att garantera ett effektivt genomforande av alla dtaganden om atertagande, vare
sig detta fullgors genom formella atertagandeavtal, Cotonouavtalet eller andra arrangemang.
Rédet uppmanar kommissionen att, i ndra samarbete med utrikestjdnsten, snarast inleda
bilaterala dialoger for att forbéttra det praktiska samarbetet med alla berdrda tredjelander som
ar transit- och ursprungslénder for irreguljara migranter, med utgangspunkt i erfarenheterna
hos EU-medlemsstater med framgéngsrika atervindandeinsatser till dessa tredjelénder.
Frontex bor, tillsammans med de nitverk som arbetar med atervandande, tillhandahalla
operativt och tekniskt stod. Kommissionen och utrikestjénsten bor regelbundet informera om
resultaten av dessa moten och rapportera de framsteg som gjorts senast i juni 2016. P&
grundval av detta uppmanar radet kommissionen att foresla forhandlingsdirektiv for
atagandeavtal med berorda ursprungslédnder dar man behdver formalisera de praktiska
samarbetsarrangemangen. Parallellt med detta uppmanar rddet kommissionen att sékerstilla

att pagdende forhandlingar om étertagandeavtal paskyndas och slutfors sa snart som mojligt.

Partnerskapsavtal mellan medlemmarna 1 gruppen av stater i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, &
andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (EGT L 317, 15.12.2000, s. 3-353).
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12.

13.

Rédet vilkomnar inférandet av mer for mer-principen som ett sitt att 6ka EU:s och
medlemsstaternas inflytande. En vél avviagd balans mellan incitament och patryckningar bor
anvindas for att forbéttra samarbetet med tredjeldnder om atertagande och atervindande.
Denna princip maste darfor tillimpas i storre utstrickning och anvéndas aktivt pa ett
samordnat sitt, pd bade EU-niva och nationell niva, och dirigenom koppla samman ett
forbattrat samarbete om atervindande och dtertagande med fordelar pa alla politikomraden,
med utgéngspunkt i erfarenheterna av pilotprojekten om atervandande. Radet uppmanar
kommissionen att, tillsammans med utrikestjédnsten, inom sex manader foresla breda och
skriddarsydda paket som ska anvéndas gentemot tredjeldnder for att komma till ratta med
problem 1 samband med genomforandet av effektivt dtertagande. Dessa paket bor genomforas
omedelbart dérefter. Villkor bor stillas vid behov i syfte att forbéttra samarbetet.
Medlemsstaterna rekommenderas i detta sammanhang att undersdka mdjligheterna att 4

inflytande pa de omrdden som omfattas av deras nationella behorighet.

De hognivadialoger som 1 samarbete med medlemsstaterna och kommissionen fors av den
hoga representanten bor bidra till att finna mdjligheter till inflytande och forbéttra samarbetet

om dtertagande.

Samarbete med ursprungslidnder och transitlénder &r avgérande for framgangsrika
atervindandeinsatser. Pa kort sikt kommer EU att utforska synergieffekterna med EU:s
diplomati pa plats via EU:s delegationer, i synnerhet via de europeiska sambandsménnen for
migration, som ska placeras ut senast i slutet av 2015 i Egypten, Marocko, Libanon, Niger,

Nigeria, Senegal, Pakistan, Serbien, Etiopien, Tunisien, Sudan, Turkiet och Jordanien.
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14. Radet uppmanar kommissionen, utrikestjansten och medlemsstaterna att, i synnerhet via sina
representationer utanfor EU, i ndra samarbete med de sambandsmén som ndmns 1 punkt 9
fraimja EU:s laissez-passer (enhetligt utformat resedokument for avldgsnande av medborgare 1
tredje land)®, som bor bli ett allmént accepterat resedokument for atervindande i tredjelénder.
Medlemsstaterna atar sig dessutom att mer regelméssigt anvinda EU:s laissez-passer vid

aterviandandeinsatser.

15. Eftersom dteranpassning inte dr ett villkor for tervindande, behovs det ytterligare
anstrangningar fOr ateranpassning i syfte att sdkerstélla varaktigt dtervandande. Det praktiska
samarbetet med myndigheterna i hemlandet méste ocksa starkas for att forbéttra dessas

kapacitet att effektivt och snabbt aterta sina medborgare.

16. Program for frivilligt atervindande genomf6rs vanligen av nationella forvaltningar i ett antal
tredjelander. I ldmpliga fall bor medlemsstaterna utveckla och genomfora gemensamma
ateranpassningsprojekt som skulle bli mer omfattande och kostnadseffektiva tack vare denna
rationalisering. Medlemsstaterna kan utnyttja tillgédnglig finansiering, utover medel fran asyl-,
migrations- och integrationsfonden, som tillhandahills av kommissionen. Radet vilkomnar
kommissionens avsikt att med hjélp av det europeiska migrationsnétverket folja och bedéma
om skillnader mellan medlemsstaternas program for frivilligt atervdndande och

ateranpassning kan leda till sa kallad return shopping.

Rédets rekommendation av den 30 november 1994 om antagande av ett enhetligt utformat
resedokument for avldgsnande av medborgare i tredje land.
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17. EU ska utveckla séker och hallbar mottagningskapacitet och tillhandahalla varaktiga
framtidsutsikter och ngjaktiga forfaranden for flyktingar och deras familjer i regioner i
tredjeldnder som paverkas av migrationstryck, fram till dess att dtervindande till hemlandet &r
mojligt. Nér de villkor som anges i direktiv 2013/32/EU” ar uppfyllda, framfor allt principen
om "non-refoulement" i artikel 38, har medlemsstaterna mdjlighet att i enlighet med artikel 33
1 det direktivet anse att dessa personers asylansokningar inte kan tas upp till provning med
hinvisning till begreppet sikert tredjeland, varefter det kan bli fraga om ett skyndsamt stdd till
aterviandande.

Parallellt bor liknande regional kapacitet undersokas for att de som inte uppfyller kraven for

internationellt skydd snabbt ska atervédnda.

Detta direktiv ar inte tillampligt pa Forenade kungariket, Irland eller Danmark, 1 enlighet
med protokollen nr 21 och 22, som &r fogade till férdraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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	De högnivådialoger som i samarbete med medlemsstaterna och kommissionen förs av den höga representanten bör bidra till att finna möjligheter till inflytande och förbättra samarbetet om återtagande.
	Parallellt bör liknande regional kapacitet undersökas för att de som inte uppfyller kraven för internationellt skydd snabbt ska återvända.

