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DYREKTYWA RADY (UE) 2018/...

Z dnia ...

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartos$ci dodanej w odniesieniu do tymczasowego stosowania ogélnego mechanizmu

odwrotnego obciazenia w zwigzku z dostawami towarow i uslug powyzej okreslonego progu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

1 DzU....,z...,5s. ...
2 DzU....,z...,s....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

G)

W swoim komunikacie z dnia 7 kwietnia 2016 r. dotyczacym planu dziatania w sprawie
VAT Komisja zapowiedziata, ze zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy ostatecznego
systemu podatku od wartosci dodanej (VAT) dla transgranicznej wymiany handlowej

w segmencie B2B mi¢dzy panstwami cztonkowskimi na podstawie opodatkowania

transgranicznych dostaw towarow i ustug.

W s$wietle obecnego poziomu oszustw zwigzanych z VAT oraz z uwagi na fakt, ze nie
wszystkie panstwa cztonkowskie sg tak samo dotknigte takimi oszustwami, a takze ze
wzgledu na to, ze wprowadzenie ostatecznego systemu VAT bedzie wymagato wielu lat,

konieczne mogg okazac si¢ okreslone pilne 1 szczegdlne srodki.

W tym kontekscie niektore panstwa cztonkowskie zwrdcity si¢ o zezwolenie na
zastosowanie tymczasowego ogolnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia (zwanego
dalej ,,GRCM”) przewidujacego okreslony prog warto$ci majacy zastosowanie do
pojedynczej transakcji; mechanizm ten stanowitby odstepstwo od jednej z podstawowych
zasad obecnego systemu VAT, dotyczacej systemu platnosci czastkowych, w celu
wyeliminowania endemicznych oszustw karuzelowych. Zrodtem oszustw karuzelowych
jest zwlaszcza obecne zwolnienie dostaw wewnatrzwspolnotowych, ktére umozliwia
zakup towardéw bez VAT. Szereg podmiotéw gospodarczych dopuszcza si¢ nastepnie
oszustw podatkowych w postaci nieodprowadzania do organdéw podatkowych VAT
pobranego od ich klientow. Natomiast klienci ci, bedac w posiadaniu prawidlowych faktur,
sg uprawnieni do odliczenia podatku. Te same towary moga by¢ dostarczane wielokrotnie
poprzez ponowne uwzglednienie na fakturze wewnatrzwspolnotowych dostaw
zwolnionych z VAT. Podobne oszustwo karuzelowe moze réwniez mie¢ miejsce

w przypadku $wiadczenia ustug. Poprzez wskazanie jako osoby zobowigzanej do zaptaty
VAT podatnika, ktoremu dostarczane sg towary lub ustugi, odstepstwo zlikwidowatoby

mozliwo$¢ popelniania tego rodzaju oszustw podatkowych.
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4

)

(6)

(7

Panstwa cztonkowskie wykazujace zrdznicowany rozwdj w zakresie zdolnosci swoich
organdéw podatkowych podejmujg szczegdlny wysitek, w zakresie radzenia sobie

z wWyzszymi poziomami oszustw zwigzanych z VAT 1 strat wplywow podatkowych, we
wdrazaniu systemu VAT, zgodnie z art. 27 akapit pierwszy Traktatu o Funkcjonowaniu

Unii Europejskie;j.

W celu ograniczenia ryzyka przenoszenia oszustw migdzy panstwami czlonkowskimi
nalezy zezwoli¢ na stosowanie GRCM panstwom cztonkowskim, ktore speiniaja okreslone
kryteria w odniesieniu do poziomu oszustw, w szczegolnosci w odniesieniu do oszustw
karuzelowych, i ktore sg w stanie wykazac, ze inne $rodki kontrolne sg niewystarczajace
do zwalczania tego rodzaju oszustw. Powinny one ponadto stwierdzié, ze szacowane
korzysci pod wzgledem przestrzegania przepisow prawa podatkowego i poboru podatkdw,
jakich oczekuje si¢ w wyniku wprowadzenia GRCM, przewyzszaja szacowane catkowite
dodatkowe obciazenia dla przedsigbiorstw i organdw podatkowych oraz ze
przedsiebiorstwa i organy podatkowe nie beda ponosity kosztow przewyzszajacych koszty

ponoszone w wyniku stosowania innych $rodkéw kontrolnych.

Jezeli panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ na stosowanie GRCM, powinny one stosowac
ten mechanizm wzgledem wszystkich nietransgranicznych dostaw towardéw i ustug,
ktorych warto$¢ przekracza okreslony prog w odniesieniu do pojedynczej transakcji.

Stosowanie GRCM nie powinno by¢ ograniczone do zadnego konkretnego sektora.

Panstwa cztonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na stosowanie GRCM, powinny wprowadzi¢
szczegblne obowiazki sprawozdawczosci elektronicznej dla podatnikow tak, aby zapewnié
skuteczne funkcjonowanie i monitorowanie stosowania GRCM. Powinny one wykrywac
wszelkie nowe formy oszustw podatkowych, takie jak sztuczne dzielenie podstawy

opodatkowania transakcji, oraz im zapobiegac.
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®)

©)

(10)

(11)

Aby méc ocenié, czy wprowadzenie GRCM w jednym panstwie cztonkowskim spowoduje
przeniesienie oszustw do innych panstw cztonkowskich, a takze by¢ w stanie ocenic
stopien ewentualnego zaktocenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, nalezy
ustanowi¢ szczegolny obowigzek wymiany informacji pomi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, ktore stosuja GRCM, a panstwami cztonkowskimi, ktore tego
mechanizmu nie stosuja. Wszelka wymiana informacji podlega majacym zastosowanie
przepisom dotyczacym ochrony danych osobowych i poufnosci, ktore przewiduja
zwolnienia 1 ograniczenia w celu zabezpieczenia interesow panstw cztonkowskich lub Unii

w dziedzinie opodatkowania.

Aby w sposob przejrzysty oceni¢ wptyw stosowania GRCM na oszustwa, te panstwa
cztonkowskie powinny uprzednio okresli¢ kryteria oceny tak, aby umozliwi¢ oceng

poziomu oszustw przed stosowaniem GRCM 1 po rozpoczeciu jego stosowania.

Wplyw, jaki decyzje upowazniajace do stosowania GRCM wywartyby na budzet, méglby
by¢ znaczacy w przypadku jednego lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich. W zwiazku

z tym uprawnienia do upowazniania do stosowania GRCM nalezy powierzy¢ Radzie.

Panstwo czlonkowskie, ktore zdecyduje si¢ na stosowanie GRCM, powinno zwrécié si¢ do
Komisji z wnioskiem o przedtozenie przez nig wniosku w sprawie stosowania GRCM oraz
przedstawi¢ odpowiednie informacje, aby umozliwi¢ Komisji przeprowadzenie oceny
takiego wniosku panstwa czlonkowskiego. W razie potrzeby Komisja powinna mie¢

mozliwo$¢ zazadania dodatkowych informacji.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Majac na uwadze nieoczekiwane skutki, jakie stosowanie GRCM mogtoby mie¢ dla
funkcjonowania rynku wewngtrznego ze wzgledu na mozliwe przenoszenie oszustw do
innych panstw cztonkowskich, ktére nie stosujg GRCM, Rada powinna mie¢ mozliwos¢,
jako srodek ochronny, uchylania wszelkich decyzji wykonawczych upowazniajacych do
stosowania GRCM. W zwiazku z potrzeba szybkiego reagowania w sytuacji, gdy
stwierdzony zostat znaczny negatywny wplyw na rynek wewngtrzny, w gtosowaniu nalezy

stosowac zasade odwroconej jednomysInosci.
Poniewaz skutki GRCM sg niepewne, jego stosowanie powinno by¢ ograniczone w czasie.

Aby $cisle monitorowa¢ skutki dla rynku wewnetrznego, w przypadku gdy co najmniej
jedno panstwo czlonkowskie stosuje GRCM, wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
przedktada¢ Komisji sprawozdania tak, aby mogta ona oceni¢ wptyw na popeinianie
oszustw, koszty przestrzegania przepisoOw dla przedsigbiorstw oraz ewentualne

przenoszenie oszustw ze wzgledu na stosowanie GRCM.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1
W dyrektywie 2006/112/WE dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
SwArtykut 199¢

1. W drodze odstepstwa od art. 193 panstwo cztonkowskie moze, do dnia 30 czerwca 2022 r.,
wprowadzi¢ ogolny mechanizm odwrotnego obcigzenia (zwany dalej ,, GRCM™)
w odniesieniu do dostaw nietransgranicznych, przewidujacy, ze osobg zobowigzang do
zaptaty VAT jest podatnik, na rzecz ktorego dokonywane sg wszystkie dostawy towaroéw

1 ushug, ktorych wartos$¢ przekracza prog wynoszacy 17 500 EUR na transakcje.

Panstwo czlonkowskie, ktore chce wprowadzi¢ GRCM, musi spetniaé nastepujace

warunki:

a) w2014 r.—zgodnie z metoda 1 danymi liczbowymi okre$§lonymi w opublikowanym
przez Komisj¢ sprawozdaniu koncowym na 2016 r. na temat luki w VAT z dnia 23
sierpnia 2016 r. — jego luka w VAT wyrazona jako odsetek ogotu zobowigzan
podatkowych z tytutu VAT, ksztattowala si¢ na poziomie co najmniej 5 punktow

procentowych powyzej mediany wspolnotowej luki w VAT;

b) napodstawie oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi ustawodawczemu
dotyczacemu niniejszego artykulu poziom oszustw karuzelowych w jego catkowitej

luce w VAT wynosi ponad 25 %;
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c) panstwo to stwierdzi, ze inne Srodki kontrolne sg niewystarczajace do zwalczania
oszustw karuzelowych na jego terytorium, w szczegdlnos$ci przez wyszczegolnienie
zastosowanych §rodkéw kontrolnych i1 konkretnych powodow ich nieskutecznosci,

a takze przyczyn, dla ktorych wspotpraca administracyjna w dziedzinie VAT okazata

si¢ niewystarczajaca;

d)  panstwo to stwierdzi, ze szacowane korzysci pod wzgledem przestrzegania
przepisoOw prawa podatkowego 1 poboru podatkéw, jakich oczekuje sie w wyniku
wprowadzenia GRCM, przewyzszaja oczekiwane catkowite dodatkowe obcigzenie

dla przedsigbiorstw i organdéw podatkowych o co najmniej 25 %; oraz

e)  panstwo to stwierdzi, ze w wyniku wprowadzenia GRCM przedsigbiorstwa i organy
podatkowe nie beda ponosity kosztow przewyzszajacych koszty ponoszone

w wyniku stosowania innych srodkéw kontrolnych.

Panstwo czlonkowskie dotacza do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, obliczenie luki
w VAT zgodnie z metodg i danymi liczbowymi dostepnymi w sprawozdaniu na
temat luki w VAT opublikowanym przez Komisje, o ktorym mowa w akapicie

drugim lit. a) niniejszego ustepu.

2. Panstwa cztonkowskie, ktore stosujg GRCM, ustanawiajg odpowiednie i skuteczne
obowiazki w zakresie sprawozdawczosci elektronicznej w odniesieniu do wszystkich
podatnikow, a w szczegdlnosci podatnikéw dostarczajacych lub otrzymujacych towary lub
ustugi, do ktérych ma zastosowanie GRCM, aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie

1 monitorowanie stosowania GRCM.
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3. Panstwa cztonkowskie, ktore chcg stosowa¢ GRCM, zwracaja si¢ z wnioskiem do Komisji

1 przekazujg jej nastgpujace informacje:

a)  szczegdlowe uzasadnienie potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktorych mowa

wust. 1;

b)  date rozpoczgcia stosowania GRCM oraz okres, w ktorym ma by¢ stosowany

GRCM,;

¢) dziatania, jakie nalezy podja¢, aby poinformowa¢ podatnikow o wprowadzeniu

stosowania GRCM; oraz
d) szczegdtowy opis srodkow towarzyszacych, o ktorych mowa w ust. 2.

Jezeli Komisja uzna, ze nie posiada wszystkich niezb¢dnych informacji, zwraca si¢

o dodatkowe informacje, w tym metody, zatozenia, analizy i inne dokumenty
potwierdzajace te informacje, w terminie jednego miesigca od daty otrzymania wniosku.
Whioskujace panstwo czlonkowskie przedktada wymagane informacje w ciggu miesigca

od otrzymania powiadomienia.
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4. W przypadku gdy Komisja uzna, ze wniosek jest zgodny z wymogami okreslonymi w ust.
3, przedklada swdj wniosek Radzie nie pdzniej niz w terminie trzech miesigcy po
otrzymaniu wszystkich niezbe¢dnych informacji. Rada, stanowigc jednomyslnie na taki
wniosek Komisji, moze upowazni¢ wnioskujace panstwo cztonkowskie do stosowania
GRCM. W przypadku gdy Komisja uzna, ze wniosek panstwa cztonkowskiego nie spetnia
wymogow okre§lonych w ust. 3, przekazuje ona, w tym samym terminie, uzasadnienie

swojej decyzji wnioskujagcemu panstwu cztonkowskiemu i1 Radzie.

5. W przypadku stwierdzenia, zgodnie z akapitem drugim niniejszego ustgpu, znacznego
negatywnego wpltywu na rynek wewnetrzny Komisja — nie pdzniej niz trzy miesigce po
otrzymaniu wszystkich niezbednych informacji — proponuje uchylenie wszystkich decyz;ji
wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 4, nie weze$niej niz sze$¢ miesigcy po wejsciu
w zycie pierwszej decyzji wykonawcze] upowazniajacej panstwo cztonkowskie do
stosowania GRCM. Uchylenie takie uznaje si¢ za przyjete przez Rade, chyba ze Rada,
stanowigc jednomyslnie, podejmie decyzje o odrzuceniu wniosku Komisji w ciggu 30 dni

od jego przyjecia przez Komisje.
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Znaczny negatywny wptyw uznaje si¢ za stwierdzony w przypadku gdy spetnione sa

nastepujace warunki:

a)  conajmniej jedno panstwo cztonkowskie, ktore nie stosuje GRCM, informuje
Komisje o wzroscie liczby oszustw zwigzanych z VAT na jego terytorium z powodu

stosowania GRCM; oraz

b) Komisja stwierdzi, w tym na podstawie informacji przekazanych przez panstwa
cztonkowskie, o ktorych mowa w lit. a) niniejszego akapitu, ze wzrost liczby
oszustw zwigzanych z VAT na ich terytorium jest powigzany ze stosowaniem

GRCM w jednym lub wigkszej liczbie panstw cztonkowskich.

6. Panstwa cztonkowskie, ktore stosujg GRCM, przedktadaja w formie elektroniczne;j

wszystkim panstwom cztonkowskim nastepujace informacje:

a) nazwy (nazwiska) osob, ktore, w ciggu 12 miesigcy poprzedzajacych date
rozpoczecia stosowania GRCM, zostaly objete postepowaniem karnym lub

administracyjnym w zwigzku z oszustwami zwigzanymi z VAT; oraz
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b) nazwy (nazwiska) osob, w tym, w przypadku os6b prawnych, imiona i nazwiska ich
dyrektoréw, ktore po wprowadzeniu GRCM zostang wykreslone z rejestrow VAT

w tym panstwie cztonkowskim; oraz

c) nazwy (nazwiska) oséb, w tym, w przypadku osob prawnych, imiona i nazwiska ich
dyrektoréw, ktore nie przedtozyly deklaracji VAT za dwa kolejne okresy

rozliczeniowe po wprowadzeniu GRCM.

Informacje, o ktorych mowa w lit. a) i b) akapitu pierwszego, przedktada si¢ nie pozniej
niz trzy miesigce po wprowadzeniu GRCM oraz aktualizuje si¢ je co trzy miesigce.
Informacje, o ktorych mowa w lit. ¢) akapitu pierwszego, przedklada si¢ nie pozniej niz

dziewig¢ miesigcy po wprowadzeniu GRCM oraz aktualizuje si¢ je co trzy miesiace.

Panstwa cztonkowskie, ktore stosujg GRCM, przedktadaja Komisji sprawozdanie
srédokresowe nie pozniej niz rok po rozpoczeciu stosowania GRCM. Sprawozdanie to
zawiera szczegdtowa oceng skutecznosci GRCM. Trzy miesigce po zakofniczeniu
stosowania GRCM panstwa czlonkowskie, ktore stosuja GRCM, przedktadaja

sprawozdanie konicowe na temat jego catosciowych skutkow.

12852/1/18 REV 1 KAD/alb 11
ECOMP.2.B PL



Panstwa cztonkowskie, ktore nie stosuja GRCM, przedktadajg Komisji sprawozdanie
srddokresowe na temat skutkéw na ich terytorium stosowania GRCM przez inne panstwa
cztonkowskie. Sprawozdanie to przedktada si¢ Komisji w ciggu trzech miesigcy po tym,

jak GRCM byt stosowany przez co najmniej jeden rok w jednym panstwie cztonkowskim.

Jezeli co najmniej jedno panstwo cztonkowskie stosuje GRCM, panstwa cztonkowskie,
ktore nie stosuja GRCM przedktadajg Komisji do dnia 30 wrzes$nia 2022 r. sprawozdanie
koncowe na temat skutkéw na ich terytorium stosowania GRCM przez inne panstwa

cztonkowskie.

W sprawozdaniach, o ktorych mowa w ust. 6, panstwa czlonkowskie dokonuja oceny

skutkéw stosowania GRCM na podstawie nastepujacych kryteriow oceny:
a)  zmiany zachodzace w luce w VAT;

b)  zmiany w oszustwach zwigzanych z VAT, w szczegdlnosci oszustwach

karuzelowych i oszustwach na poziomie detalicznym,;
c) zmiany obcigzenia administracyjnego dla podatnikow;

d)  zmiany kosztow administracyjnych dla organéw podatkowych.
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9. W sprawozdaniach, o ktorych mowa w ust. 7, panstwa cztonkowskie dokonuja oceny

skutkéw stosowania GRCM na podstawie nastepujacych kryteriow oceny:

a) zmiany w oszustwach zwigzanych z VAT, w szczeg6lnosci oszustwach

karuzelowych i oszustwach na poziomie detalicznym;
b)  przenoszenie oszustw z tych panstw cztonkowskich, ktore stosuja lub stosowaty
GRCM.”.
Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2022 r.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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