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RADETS DIREKTIV (EU) 2018/...

av den

om indring av direktiv 2006/112/EG
vad giller harmonisering och forenkling av vissa regler
i mervirdesskattesystemet for beskattning av handel

mellan medlemsstaterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

1 EUTC ...
2 EUTC ...
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av foljande skal:

(1

)

Ar 1967, da radet antog det gemensamma systemet for mervirdesskatt genom radets
forsta direktiv 67/227/EEG! och radets andra direktiv 67/228/EEG? gjordes &taganden om
att inrétta ett slutgiltigt mervérdesskattesystem inom Europeiska gemenskapen som ska
fungera pa samma sétt som inom en enda medlemsstat. Eftersom de politiska och tekniska
forhéllandena inte var mogna for ett sidant system nér de fiskala grinserna mellan
medlemsstaterna avskaffades i slutet av 1992, antogs dvergangsordningen for
mervirdesskatt. I ridets direktiv 2006/112/EG?3 foreskrivs att dessa dvergangsordningar

madste ersittas med en slutlig ordning.

I enlighet med sitt meddelande av den 7 april 2016 om en handlingsplan for
mervirdesskatt, lade kommissionen fram ett forslag om faststéllande av inslagen 1 ett
slutgiltigt mervirdesskattesystem for gransoverskridande handel mellan foretag i olika
medlemsstater (nedan kallad B2B-handel) som skulle bygga pa principen om beskattning

av gransoverskridande leveranser av varor 1 destinationsmedlemsstaten.

Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatter (EGT 71, 14.4.1967, s. 1301).
Radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — struktur och
tillimpningsforeskrifter for det gemensamma systemet for mervérdesskatt (EGT 71,
14.4.1967, s. 1303).

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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3) Rédet uppmanade i sina slutsatser av den 8 november 2016 kommissionen att gora vissa
forbattringar av unionens mervirdesskatteregler for granséverskridande transaktioner, vad
géller hur registreringsnumret for mervardesskatt bor anvéndas i samband med undantaget
frén skatteplikt for gemenskapsinterna leveranser, arrangemang for avropslager,
kedjetransaktioner och transportbevis i den mening som avses i undantaget fran skatteplikt

for gemenskapsinterna transaktioner.

4) Till £6]jd av radets begiran och det faktum att det kommer att ta flera ar for det slutgiltiga
mervirdesskattesystemet for gemenskapsintern handel att genomforas, dr dessa sérskilda
atgdrder, som syftar till att harmonisera och forenkla vissa regler for affarsverksamheter,

lampliga.
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)

(6)

Arrangemang for avropslager avser en situation dér leverantoren vid tidpunkten for
transporten av varor till en annan medlemsstat redan kdnner till identiteten pa den person
som forvérvar varorna och till vilken dessa varor kommer att levereras i ett senare skede
efter varornas ankomst till destinationsmedlemsstaten. Detta ger for ndrvarande upphov till
en Overforing som likstdlls med en leverans (i den medlemsstat fran vilken varorna avgar)
och ett forvarv som likstélls med ett gemenskapsinternt forvarv (i den medlemsstat dit
varorna ankommer), foljt av en inhemsk leverans 1 ankomstmedlemsstaten och innebér ett
krav pa att leverantoren ska ha ett registreringsnummer for mervardesskatt i den
medlemsstaten. For att undvika detta bor sddana transaktioner om de dger rum mellan

tvd beskattningsbara personer, under vissa omsténdigheter, anses utgora en enda leverans
som undantas frin skatteplikt i avgdngsmedlemsstaten och ett gemenskapsinternt forvérv i

ankomstmedlemsstaten.

Kedjetransaktioner avser pa varandra foljande leveranser av varor som ar foremal for en
enda transport inom gemenskapen. Gemenskapsintern transport av varor bor endast
tillskrivas en av leveranserna och bara den leveransen bor gynnas av ett undantag fran
mervirdesskatt for de gemenskapsinterna leveranserna. Ovriga leveranser i kedjan bor
beskattas och kan kriva att leverantdren har ett registreringsnummer for mervérdesskatt i
leveransmedlemsstaten. For att undvika olika tillvigagangssitt bland medlemsstaterna,
vilket kan leda till dubbelbeskattning eller utebliven beskattning och for att 6ka
rittssdkerheten for verksamhetsutdvarna, bor en gemensam regel faststillas om att
transporten av varorna, under forutséttning att vissa villkor ar uppfyllda, bor hanforas till

en leverans 1 transaktionskedjan.
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(7

()

Nir det giller registreringsnumret for mervardesskatt i samband med undantaget fran
skatteplikt for leverans av varor vid gemenskapsintern handel foreslds det att inforandet av
forvarvarens registreringsnummer for mervardesskatt i systemet for utbyte av information
om mervérdesskatt (nedan kallat VIES), som tilldelats av en annan medlemsstat 4n den dér
transporten avgdr, utover villkoret for transport av varorna utanfor leveransmedlemsstaten,
bor bli ett materiellt villkor for tillimpningen av undantaget snarare én ett formellt krav.
Vidare ar VIES-forteckningen viktig for att informera ankomstmedlemsstaten om
forekomsten av varor pa dess territorium och ér darfor ett centralt inslag i
bedrageribekdmpningen inom unionen. Dérfor bor medlemsstater, nir leverantdren inte
fullgor sina skyldigheter avseende VIES-forteckningen, sdkerstdlla att undantaget inte
tillimpas, utom nér leverantdren handlar i god tro, det vill sdga nér leverantdren
vederborligen infor de behoriga skattemyndigheterna kan motivera sina brister 1 samband
med sammanstdllningen, vilket 4ven kan innebéra att leverantdren vid detta tillfalle

tillhandahaller de korrekta uppgifter som krévs enligt artikel 264 i direktiv 2006/112/EG.

Eftersom mélet for detta direktiv, nimligen battre fungerande mervardesskattearrangemang
1 samband med gransoverskridande B2B-handel, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas
av medlemsstaterna utan snarare kan uppnas bittre pa unionsniva, kan unionen anta
atgérder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte

utover vad som dr nddvéndigt for att uppna detta mal.
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9) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frén
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument! har medlemsstaterna atagit
sig att, 1 de fall detta dr berdttigat, lata anméilan av inférlivandeatgirder atfoljas av ett eller
flera dokument som forklarar forhillandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inférlivande. Med avseende pa detta

direktiv anser lagstiftaren att 6versdndandet av sddana dokument ar beréttigat.
(10) Direktiv 2006/112/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

! EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG ska dndras pé foljande sétt:
1. Foljande artikel ska inforas:
”Artikel 17a

1. En 6verforing av varor frn en beskattningsbar persons rorelse till en annan
medlemsstat genom arrangemang for avropslager ska inte likstillas med en leverans

av varor mot ersittning.

2. For tillimpningen av denna artikel ska arrangemang for avropslager anses foreligga

nér foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Varor forsinds eller transporteras av en beskattningsbar person, eller av
tredje part for dennes rékning, till en annan medlemsstat for att dessa varor dér
ska levereras, i ett senare skede och efter ankomsten, till en annan
beskattningsbar person som har ritt att fa dganderétt till dessa varor i enlighet

med ett befintligt avtal mellan de bada beskattningsbara personerna.

b)  Den beskattningsbara person som forsdnder eller transporterar varorna har inte
etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet och har inte heller ndgot fast
etableringsstélle 1 den medlemsstat till vilken varorna forsénds eller

transporteras.
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d)

Den beskattningsbara person till vilken varorna &r avsedda att levereras ska ha
ett registreringsnummer for mervéardesskatt i den medlemsstat till vilken
varorna forsénds eller transporteras och bade dennes identitet och det
registreringsnummer for mervardesskatt som tilldelats denne av den
medlemsstaten dr kdnda for den beskattningsbara person som avses i led b vid

den tidpunkt dé forsdndelsen eller transporten avgar.

Den beskattningsbara person som forsiander eller transporterar varorna
registrerar Gverforingen av varorna i det register som foreskrivs i artikel 243.3
och inkluderar identiteten pa den beskattningsbara person som forvarvar
varorna och det registreringsnummer for mervérdesskatt som denne tilldelats
av den medlemsstat till vilken varorna forsiands eller transporteras i den

sammanstédllning som foreskrivs 1 artikel 262.2.

3. Om de villkor som anges i punkt 2 &r uppfyllda ska foljande regler gélla vid

tidpunkten for 6verforingen av ritten att som dgare forfoga 6ver varorna till den

beskattningsbara person som avses i punkt 2 c, forutsatt att dverforingen sker inom

den tidsfrist som avses i punkt 4:

a)

b)

En leverans av varor i enlighet med artikel 138.1, ska anses vara gjord av den
beskattningsbara person som forsédnde eller transporterade varorna antingen
sjalv eller genom en tredje part for dennes rikning i den medlemsstat varifran

varorna forsdndes eller transporterades.

Ett gemenskapsinternt forvérv av varor ska anses vara gjort av den
beskattningsbara person till vilken varorna levereras i den medlemsstat till

vilken varorna forséndes eller transporterades.
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4. Om varorna, inom 12 méanader efter att de ankommit i den medlemsstat dit de har
forsants eller transporterats, inte har levererats till den beskattningsbara person som
de var avsedda for 1 enlighet med punkterna 2 ¢ och 6 och ingen av omstédndigheterna
1 punkt 7 foreligger, ska en 6verforing i den mening som avses i artikel 17 anses ske

dagen efter 12-ménadersperiodens utging.

5.  Ingen Overforing i den mening som avses i artikel 17 ska anses ha skett nir foljande

villkor &r uppfyllda:

a)  Ritten att forfoga Over varorna har inte 6verforts, och varorna atersénds till den
medlemsstat varifran de forsdndes eller transporterades inom den tidsfrist som

avses 1 punkt 4.

b)  Den beskattningsbara person som forsénde eller transporterade varorna

registrerar dessas atersdndning i det register som foreskrivs 1 artikel 243.3.

6.  Om den beskattningsbara person som avses i punkt 2 ¢ inom den period som avses i
punkt 4 ersétts av en annan beskattningsbar person ska ingen dverforing i den

mening som avses 1 artikel 17 anses ske vid erséttningstillfallet, forutsatt att
a) alla andra tillimpliga villkor 1 punkt 2 &r uppfyllda, och

b) ersittningen registreras av den beskattningsbara person som avses i punkt 2 b i

det register som foreskrivs 1 artikel 243.3.
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Om négot av de villkor som faststills i punkterna 2 och 6 upphor att vara uppfyllt
inom den period som avses i punkt 4 ska en overforing av varor i enlighet med

artikel 17 anses ske vid den tidpunkt da villkoret i frdga inte langre ar uppfylit.

Om varorna levereras till en annan person én den beskattningsbara person som avses
i punkt 2 c eller i punkt 6 ska det anses att de villkor som faststills i punkterna 2

och 6 upphor att vara uppfyllda omedelbart fore sddan leverans.

Om varorna forsinds eller transporteras till ett annat land d4n den medlemsstat frén
vilken de ursprungligen forflyttades ska det anses att de villkor som faststélls 1
punkterna 2 och 6 upphor att vara uppfyllda omedelbart innan forséndelsen eller

transporten inleds.

Om varor forstorts, gitt forlorade eller stulits ska det anses att de villkor som
faststélls 1 punkterna 2 och 6 upphor att vara uppfyllda den dag d& varorna faktiskt
avldgsnades eller forstordes, eller, om det 4r omojligt att faststélla vilken dag detta

skedde, den dag da varorna befanns vara forstorda eller forsvunna.”
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Foljande artikel ska inforas i avdelning V, kapitel 1, avsnitt 2:

”Artikel 36a

Om samma varor levereras med pa varandra foljande leveranser, och varorna
forsénds eller transporteras fran en medlemsstat till en annan medlemsstat direkt frén
den forsta leverantoren till den sista kunden i kedjan ska forsédndelsen eller

transporten endast tillskrivas leveransen till den formedlande verksamhetsutdvaren.

Med avvikelse fran punkt 1 ska forsdndelsen eller transporten endast tillskrivas den
leverans av varor utford av den formedlande verksamhetsutovaren for vilken denne
har meddelat leverantoren det registreringsnummer for mervardesskatt som utfardats

till denne av den medlemsstat fran vilken varorna forsands eller transporteras.

Vid tillimpningen av denna artikel ska férmedlande verksamhetsutévare betyda en
leverantdr 1 kedjan annan &n den forsta leverantoren i1 kedjan, som forsénder eller

transporterar varorna, antingen sjélv eller genom en tredje part for dennes rakning.

Denna artikel ska inte tillimpas i de situationer som omfattas av artikel 14a.”
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3. Artikel 138 ska @ndras pa foljande sétt:
a)  Punkt 1 ska ersdttas med foljande:

”1.  Medlemsstaterna ska tilldimpa undantag fran skatteplikt for leverans av varor
som av séljaren eller forvarvaren eller for sdljarens eller forvarvarens rakning
forsénds eller transporteras ut ur respektive medlemsstats territorium men inom

gemenskapen, om foljande villkor dr uppfyllda:

a)  Varorna levereras till en annan beskattningsbar person eller till en icke
beskattningsbar juridisk person som agerar i denna egenskap i1 en annan
medlemsstat dn den fran vilken forsdndelsen eller transporten av varorna

avgar.

b)  Den beskattningsbara person eller icke beskattningsbara juridiska person
till vilken leveransen gors har ett registreringsnummer for mervérdesskatt
i en annan medlemsstat 4n den fran vilken forséandelsen eller transporten
av varorna avgar och har meddelat leverantéren detta

registreringsnummer for mervardesskatt.”
b)  Foljande punkt ska inforas:

”la. Det undantag som foreskrivs 1 punkt 1 ska inte tillimpas om leverantoren inte
har fullgjort den skyldighet som foreskrivs 1 artiklarna 262 och 263 att limna in
en sammanstéllning, eller om den inlimnade sammanstéllningen inte innehaller
korrekta uppgifter om denna leverans enligt bestimmelserna i artikel 264,
savida inte leverantdren vederborligen kan motivera sina brister pé ett sétt som

ar tillfredsstéllande for de behoriga myndigheterna.”
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4. I artikel 243 ska foljande punkt ldggas till:

”3.  Varje beskattningsbar person som dverfor varor genom arrangemang for avropslager
som avses 1 artikel 17a ska fora register sa att skattemyndigheterna kan kontrollera

att den artikeln tilldmpas korrekt.

Varje beskattningsbar person till vilken varor levereras genom arrangemang for

avropslager som avses i artikel 17a ska fora register 6ver dessa varor.”
5. Artikel 262 ska ersittas med foljande:
”Artikel 262

1. Varje beskattningsbar person som ir registrerad till mervardesskatt ska ldmna in en

sammanstillning, dir f6ljande ska anges:

a)  De mervirdesskatteregistrerade forvirvare till vilka han har levererat varor 1

enlighet med de villkor som anges 1 artikel 138.1 och 138.2 c.

b)  De mervirdesskatteregistrerade forvarvare till vilka han har levererat varor
som har levererats till honom genom sadana gemenskapsinterna forvarv som

avses 1 artikel 42.

c)  De beskattningsbara personer och de icke beskattningsbara juridiska personer
som dr registrerade for mervardesskatt till vilka han har tillhandahallit andra
tjénster dn tjanster som dr undantagna fran mervérdesskatt i den medlemsstat
dér transaktionen dr beskattningsbar och for vilka mottagaren ar skyldig att

betala skatt 1 enlighet med artikel 196.
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2. Utdver den information som avses i punkt 1 ska varje beskattningsbar person lamna
in uppgifter om registreringsnummer for mervirdesskatt for de beskattningsbara
personer for vilka varorna ar avsedda och till vilka varor avsinds eller transporteras
enligt arrangemang for avropslager 1 enlighet med de villkor som anges 1 artikel 17a

och om eventuella dndringar av de inlimnade uppgifterna.”

Artiklarna 403 och 404 ska utga.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2019 anta och offentliggora de bestimmelser
i lagar och andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast

overldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.
De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 januari 2020.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hdnvisning till detta
direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om

hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utférda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldamna texten till de centrala bestimmelser 1

nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 3

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat 1

Pa radets vignar

Ordférande
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