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DIRECTIVA (UE) 2018/... A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Directivei 2006/112/CE
in ceea ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme
din sistemul taxei pe valoarea adaugata pentru impozitarea schimburilor comerciale

dintre statele membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European!,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

1 JOC...,...,p
2 JOC...,...,p
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intrucat:

(1

)

In 1967, cand Consiliul a adoptat sistemul comun al taxei pe valoarea adiugata (TVA) prin
Prima Directiva 67/227/CEE a Consiliului! si A Doua Directiva 67/228/CEE a
Consiliului?, s-a luat angajamentul de a stabili un sistem definitiv de TVA care s
functioneze in cadrul Comunitatii Europene in acelasi mod ca in interiorul unui singur

stat membru. Deoarece conditiile politice si tehnice nu erau Inca propice unui astfel de
sistem, atunci cand frontierele fiscale dintre statele membre au fost eliminate, pana la
sfarsitul anului 1992, a fost adoptat un regim de TVA tranzitoriu. Directiva 2006/112/CE a
Consiliului® prevede ca respectivul regim tranzitoriu trebuie sa fie inlocuit cu un regim

definitiv.

In conformitate cu comunicarea sa din 7 aprilie 2016 referitoare la un plan de actiune
privind TVA, Comisia a prezentat o propunere de stabilire a elementelor unui sistem
definitiv privind TVA aplicabil schimburilor comerciale transfrontaliere dintre
intreprinderi din state membre, regim bazat in principal pe impozitarea livrarilor

transfrontaliere de bunuri 1n statul membru de destinatie.

Prima Directivd 67/227/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri (JO 71, 14.4.1967,

p. 1301).

A Doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — structura si
normele de aplicare ale sistemului comun de taxa pe valoarea adaugata (JO 71, 14.4.1967,
p. 1303).

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea addugatd (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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3) In concluziile sale din 8 noiembrie 2016, Consiliul a invitat Comisia s aducd anumite
imbunatatiri normelor Uniunii in materie de TVA pentru operatiunile transfrontaliere, in
ceea ce priveste rolul numarului de identificare in scopuri de TVA in contextul scutirii
pentru livrarile intracomunitare, regimul de stocuri la dispozitia clientului, operatiunile in

lant si dovada transportului in scopul scutirii pentru operatiunile intracomunitare.

4) Ca urmare a solicitarii Consiliului si avand in vedere ca va dura cativa ani pana cand
sistemul definitiv privind TVA pentru schimburile comerciale in interiorul Comunitatii va
fi implementat, aceste masuri specifice, destinate sa armonizeze si sa simplifice anumite

regimuri pentru Intreprinderi, sunt oportune.
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)

(6)

Stocurile la dispozitia clientului se refera la situatia in care, In momentul transportului
bunurilor cétre alt stat membru, furnizorul cunoaste deja identitatea persoanei care
achizitioneaza bunurile si careia ii vor fi furnizate aceste bunuri intr-un stadiu ulterior,
dupi ce acestea au sosit in statul membru de destinatie. In prezent, aceasti situatie da
nastere unei operatiuni considerate livrare (in statul membru de plecare a bunurilor) si unei
operatiuni considerate achizitie intracomunitara (in statul membru de sosire a bunurilor),
urmate de o livrare ,,nationala” in statul membru de sosire, si necesitd ca furnizorul sa fie
identificat in scopuri de TV A 1in statul membru respectiv. Pentru a evita acest lucru, in
cazul in care operatiunile respective au loc intre doud persoane impozabile, astfel de
tranzactii ar trebui sa fie considerate, Tn anumite conditii, ca dand nastere unei livrari
scutite in statul membru de plecare si unei achizitii intracomunitare in statul membru de

sosire.

Operatiunile 1n lant se referd la livrari succesive de bunuri care fac obiectul unui singur
transport intracomunitar. Transportul intracomunitar al bunurilor ar trebui sa fie atribuit doar
uneia dintre livrari si numai livrarea respectiva ar trebui sa beneficieze de scutirea de TVA
prevazuta pentru livrarile intracomunitare. Celelalte livrari din lant ar trebui impozitate si ar
putea necesita identificarea in scopuri de TVA a furnizorului in statul membru de livrare.
Pentru a se evita folosirea unor abordari diferite in randul statelor membre, ceea ce ar putea
duce la o impozitare dubla sau la lipsa impozitarii, $i pentru a spori securitatea juridicd pentru
operatori, ar trebui stabilitd o norma comuna potrivit careia, daca sunt indeplinite anumite
conditii, transportul bunurilor ar trebui atribuit unei singure livrari din cadrul lantului de

operatiuni.
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(7

®)

In ceea ce priveste numirul de identificare in scopuri de TVA in legitura cu scutirea
aplicabila livrarilor de bunuri In comertul intracomunitar, se propune ca includerea in
Sistemul de schimb de informatii privind TVA (VIES) a numarului de identificare in
scopuri de TV A al persoanei care achizitioneaza bunurile, atribuit de alt stat membru decat
cel in care incepe transportul bunurilor, sa devind, pe langa conditia de transport al
bunurilor in afara statului membru de livrare, o conditie de fond pentru aplicarea scutirii, in
loc sé fie o cerintd de forma. Mai mult, declaratia VIES este esentiala pentru informarea
statului membru de sosire cu privire la prezenta bunurilor pe teritoriul sau si, prin urmare,
reprezinta un element cheie al luptei impotriva fraudei in Uniune. Din acest motiv,

statele membre ar trebui s se asigure ca atunci cand furnizorul nu se conformeaza
obligatiilor sale privind declaratia VIES, scutirea nu ar trebui aplicatd, cu exceptia
cazurilor in care furnizorul actioneaza cu bund-credinta, si anume atunci cand poate
justifica Tn mod corespunzator in fata autoritatilor fiscale competente toate deficientele sale
legate de declaratia recapitulativa, ceea ce ar putea include, la momentul respectiv, si
comunicarea de catre furnizor a informatiilor corecte astfel cum se prevede la articolul 264

din Directiva 2006/112/CE.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume imbunititirea functionarii regimului de
TVA in contextul comertului B2B transfrontalier, nu poate fi realizat in mod satisfacator
de statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele sale, acesta poate fi realizat
mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind

Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat
la respectivul articol, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea

acestui obiectiv.
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9) In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor membre si
a Comisiei privind documentele explicative!, statele membre s-au angajat ca, in cazuri
justificate, sa transmita alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere si unul sau mai
multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta

directiva, legiuitorul considera ca este justificatad transmiterea unor astfel de documente.
(10) Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

! JO C369,17.12.2011, p. 14.
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Articolul 1
Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. se introduce urmatorul articol:
SArticolul 17a

(1) Transferul de catre o persoand impozabila de bunuri care fac parte din activele
activitatii sale economice catre un alt stat membru in cadrul regimului de stocuri la

dispozitia clientului nu este tratat ca o livrare de bunuri efectuata cu titlu oneros.

(2) In sensul prezentului articol, se considera ci regimul de stocuri la dispozitia

clientului exista atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) bunurile sunt expediate sau transportate de o persoand impozabila sau de o
parte tertd In numele sau catre un alt stat membru, in vederea livrarii bunurilor
respective in acel stat membru, Intr-un stadiu ulterior si dupa sosire, catre alta
persoana impozabila care are dreptul sa intre Tn posesia respectivelor bunuri in

conformitate cu un acord existent intre ambele persoane impozabile;

(b) persoana impozabila care expediaza sau transportd bunurile nu si-a stabilit
activitatea economica si nici nu are un sediu fix in statul membru catre care

sunt expediate sau transportate bunurile;
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(c) persoana impozabila careia 1i sunt destinate a fi livrate bunurile este
identificata in scopuri de TVA 1n statul membru catre care sunt expediate sau
transportate bunurile si atat identitatea sa, cat si numarul de identificare in
scopuri de TVA care i-a fost atribuit de statul membru respectiv sunt cunoscute
de persoana impozabild mentionata la litera (b) in momentul in care incepe

expedierea sau transportul bunurilor;

(d) persoana impozabila care expediaza sau transporta bunurile inregistreaza
transferul bunurilor 1n registrul prevazut la articolul 243 alineatul (3) si include
identitatea persoanei impozabile care achizitioneaza bunurile, precum si
numarul de identificare in scopuri de TVA atribuit acesteia de statul membru
catre care sunt expediate sau transportate bunurile in declaratia recapitulativa

prevazuta la articolul 262 alineatul (2).

(3) In cazul in care sunt indeplinite conditiile stabilite la alineatul (2), se aplicd
urmatoarele norme in momentul transferului dreptului de a dispune de bunuri ca
proprietar catre persoana impozabild mentionata la litera (c) de la alineatul (2), cu
conditia ca transferul sa aiba loc in termenul mentionat la alineatul (4):

(a) se considera ca a fost realizata o livrare de bunuri in conformitate cu
articolul 138 alineatul (1) de catre persoana impozabila care a expediat sau a
transportat bunurile, fie ea insasi, fie prin intermediul unei terte parti, in
statul membru din care au fost expediate sau transportate bunurile;

(b) se considera cd a fost realizatd o achizitie intracomunitara de bunuri de catre
persoana impozabila careia i1 sunt livrate bunurile respective in statul membru
catre care au fost expediate sau transportate bunurile.
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(4) In cazul in care in termen de 12 luni de la sosirea bunurilor in statul membru citre
care au fost expediate sau transportate, bunurile nu au fost livrate persoanei
impozabile careia i-au fost destinate mentionate la alineatul (2) litera (c) si la
alineatul (6) si nu a survenit niciuna dintre circumstantele prevazute la alineatul (7),
un transfer in intelesul articolului 17 este considerat a avea loc 1n ziua urmatoare

expirarii perioadei de 12 luni.

(5) Nu se considera ca are loc un transfer in intelesul articolului 17 in cazul in care se

indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) dreptul de a dispune de bunuri nu a fost transferat, iar bunurile respective sunt
returnate in statul membru din care au fost expediate sau transportate, in

termenul mentionat la alineatul (4); si

(b) persoana impozabila care a expediat sau transportat bunurile inregistreaza

returul acestora 1n registrul prevazut la articolul 243 alineatul (3).

(6) In cazul in care in termenul mentionat la alineatul (4), persoana impozabila
mentionata la alineatul (2) litera (c) este inlocuitd cu o alta persoand impozabild, nu
se considera ca are loc un transfer in intelesul articolului 17 in momentul Inlocuirii,

cu urmatoarele conditii:
(a) sunt indeplinite toate celelalte conditii aplicabile de la alineatul (2); si

(b) 1inlocuirea se inregistreaza de catre persoana impozabild prevazuta la

alineatul (2) litera (b) in registrul prevazut la articolul 243 alineatul (3).
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(7

In cazul in care in termenul previzut la alineatul (4) nu mai este indeplinita oricare
dintre conditiile stabilite la alineatele (2) si (6), In conformitate cu articolul 17 se
considerd a avea loc un transfer de bunuri in momentul in care conditia relevantd nu

mai este indeplinita.

In cazul in care bunurile sunt livrate unei alte persoane decét persoana impozabila
mentionatd la alineatul (2) litera (c) sau la alineatul (6), conditiile stabilite la
alineatele (2) si (6) se considera ca inceteaza sd mai fie indeplinite imediat Tnainte de

o astfel de livrare.

In cazul in care bunurile sunt expediate sau transportate in alta tara decat statul
membru din care au fost transferate initial, conditiile stabilite la alineatele (2) si (6)
se considera ca inceteaza sa mai fie Indeplinite imediat Tnainte de Inceperea unei

astfel de expedieri sau a unui astfel de transport in alta tara.

In caz de distrugere, pierdere sau furt al bunurilor, conditiile stabilite la alineatele (2)
si (6) se considera ca Inceteaza sa mai fie indeplinite la data la care bunurile au fost
efectiv pierdute, furate sau distruse sau, daca este imposibil sa se determine

respectiva datd, de la data in care s-a descoperit lipsa sau distrugerea bunurilor.”
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se introduce urmatorul articol:

Articolul 36a

(1)

2)

€)

(4)

In cazul in care aceleasi bunuri sunt livrate succesiv si sunt expediate sau transportate
dintr-un stat membru in alt stat membru direct de la primul furnizor la ultimul client
din lant, expedierea sau transportul este atribuit numai livrarii efectuate catre

operatorul intermediar.

Prin derogare de la dispozitiile alineatului (1), expedierea sau transportul este atribuit
numai livrarii de bunuri efectuate de catre operatorul intermediar in cazul in care
operatorul intermediar a comunicat furnizorului sdu numarul de identificare in
scopuri de TVA care i-a fost eliberat de catre statul membru din care sunt expediate

sau transportate bunurile.

In sensul prezentului articol, ,,operator intermediar” Tnseamna un furnizor din lant,
altul decat primul furnizor din lant, care expediaza sau transporta bunurile, fie el

insusi, fie prin intermediul unei parti terte care actioneaza in numele sau.

Prezentul articol nu se aplica situatiilor care intrd sub incidenta articolului 14a.”
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3. articolul 138, alineatul (1) se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre scutesc livrarea de bunuri expediate sau transportate catre o
destinatie aflata in afara teritoriului lor, dar in interiorul Comunitatii, de catre
sau in numele vanzatorului sau al persoanei care achizitioneaza bunurile, atunci

cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) bunurile sunt livrate unei persoane impozabile sau unei persoane juridice
neimpozabile care actioneaza ca atare n alt stat membru decét cel in care

incepe expedierea sau transportul bunurilor;

(b) persoana impozabila sau persoana juridica neimpozabild pentru care este
efectuata livrarea este identificata in scopuri de TVA 1in alt stat membru
decét cel in care incepe expedierea sau transportul bunurilor i a indicat

furnizorului acest numar de identificare in scopuri de TVA;”
(b) se introduce un alineat dupa cum urmeaza:

,»(1a) Scutirea prevazuta la alineatul (1) nu se aplica in cazul in care furnizorul nu a
respectat obligatia prevazuta la articolele 262 si 263 de a depune o declaratie
recapitulativa sau declaratia recapitulativa depusa de acesta nu contine
informatiile corecte referitoare la aceasta livrare, astfel cum se solicitd in
temeiul articolului 264, cu exceptia cazului in care furnizorul poate justifica in
mod corespunzator deficienta intr-un mod considerat satisfacator de autoritatile

competente.”
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4. la articolul 243, se adauga un alineat dupd cum urmeaza:

,»(3) Fiecare persoana impozabila care transfera bunuri in cadrul regimului de stocuri la
dispozitia clientului mentionat la articolul 17a pastreaza un registru care permite

autoritatilor fiscale sa verifice aplicarea corectd a articolului respectiv.

Fiecare persoana impozabila céreia ii sunt livrate bunurile in cadrul regimului de stoc
la dispozitia clientului mentionat la articolul 17a tine un registru al bunurilor

respective.”
5. articolul 262 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 262

(1) Orice persoand impozabila identificatd in scopuri de TVA depune o declaratie

recapitulativd in care mentioneaza:

(a) clientii Inregistrati in scopuri de TVA, cérora le-a livrat bunuri in conditiile
mentionate la articolul 138 alineatul (1) si la articolul 138 alineatul (2)

litera (c);

(b) persoanele identificate in scopuri de TVA carora le-a livrat bunuri ce i-au fost
livrate prin intermediul achizitiilor intracomunitare de bunuri mentionate la

articolul 42;

(c) persoanele impozabile si persoanele juridice neimpozabile identificate in
scopuri de TVA cérora le-a prestat servicii, altele decat serviciile care sunt
scutite de TVA 1n statul membru in care operatiunea este impozabild si pentru

care beneficiarul are obligatia de a pliti TVA in temeiul articolului 196.
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(2) Pe langa informatiile mentionate la alineatul (1), fiecare persoand impozabila
transmite informatii cu privire la numarul de identificare in scopuri de TVA al
persoanelor impozabile carora le sunt destinate bunurile expediate sau transportate in
cadrul regimului de stocuri la dispozitia clientului conform conditiilor stabilite la

articolul 17a si cu privire la orice modificare a informatiilor furnizate.”

6. articolele 403 si 404 se elimina.

Articolul 2

(1) Statele membre adopta si publica, pana la 31 decembrie 2019, actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre

comunica de indatd Comisiei textul acestor acte.
Statele membre aplica aceste acte de la 1 ianuarie 2020.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, acestea includ o trimitere la prezenta
directiva sau sunt Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale.

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adopta In domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 3

Prezenta directiva intrd 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ...,

Pentru Consiliu

Presedintele
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