Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 22. marraskuuta 2018
(OR. en)
12848/18
Toimielinten valinen asia:

2017/0251 (CNS)
FISC 397
ECOFIN 881

SAADOKSET JA MUUT VALINEET

Asia: NEUVOSTON DIREKTIIVI direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta silta osin
kuin on kyse arvonlisaverojarjestelman tiettyjen saantojen
yhdenmukaistamisesta ja yksinkertaistamisesta jasenvaltioiden valisen
kaupan verotusta varten

12848/18 VVP/sh
ECOMP.2.B FI



NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2018/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
siltii osin kuin on kyse arvonlisaverojirjestelmén
tiettyjen siddntojen yhdenmukaistamisesta ja yksinkertaistamisesta

jisenvaltioiden vilisen kaupan verotusta varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon!,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsddtdmisjérjestysta,

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

Vuonna 1967, jolloin neuvosto hyviksyi ensimmaéiselld neuvoston direktiivilla
67/227/ETY! ja toisella neuvoston direktiivilld 67/228/ETY? yhteisen
arvonlisdverojarjestelman, sitouduttiin perustamaan lopullinen arvonlisdverojarjestelma,
joka toimisi Euroopan yhteisossd samalla tavalla kuin yksittdisissi jdsenvaltioissa.
Poliittiset ja tekniset edellytykset eivét kuitenkaan olleet vield otolliset téllaiselle
jéarjestelmaille siind vaiheessa, kun jasenvaltioiden véliset verotukselliset rajat poistettiin
vuoden 1992 lopussa, joten hyviksyttiin arvonlisdverotuksen siirtymajarjestelma.
Neuvoston direktiivissda 2006/112/EY? sdddetddn, ettd tima siirtyméjarjestelmé on

korvattava lopullisella jarjestelmalla.

Komission 7 péivand huhtikuuta 2016 antaman tiedonannon "Arvonlisdveroa koskeva
toimintasuunnitelma" mukaisesti komissio antoi ehdotuksen, jossa vahvistetaan sellaisen
jasenvaltioiden vilistd rajat ylittdvaa yritystenvilistd kauppaa koskevan lopullisen
arvonlisidverojérjestelmin osatekijit, joka perustuisi periaatteeseen siiti, ettd rajatylittdvien

tavaroiden luovutusten verottaminen tapahtuu méérdjasenvaltiossa.

Ensimmadinen neuvoston direktiivi 67/227/ETY, annettu 11 pdivana huhtikuuta 1967,
jasenvaltioiden litkevaihtoverolainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (EYVL 71, 14.4.1967,
s. 1301).

Toinen neuvoston direktiivi 67/228/ETY, annettu 11 paivind huhtikuuta 1967,
jdsenvaltioiden litkevaihtoverolainsdddéntdjen yhdenmukaistamisesta, yhteisen
arvonlisidverojérjestelmén rakenteesta ja soveltamissddnnoistd (EYVL 71, 14.4.1967, s.
1303).

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pédivani marraskuuta 2006, yhteisesta
arvonlisdverojdrjestelmdstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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3) Neuvosto pyysi 8 pdivand marraskuuta 2016 antamissaan paédtelmissad komissiota tekemiin
rajatylittdvid litketoimia koskeviin unionin arvonlisdverosdéntdihin joitakin parannuksia,
jotka koskevat arvonlisdverotunnisteen merkitystd yhteiséluovutusten verosta
vapauttamiselle, call off -varastojarjestelyjd, ketjuliiketoimia ja yhteisoliiketoimien

vapauttamiseksi tarvittavaa todistetta kuljetuksesta.

(4) Kun otetaan huomioon neuvoston esittima pyynto ja se, ettd lopullisen
arvonlisdverojarjestelmén tdytdntoonpano yhteison sisédistd kauppaa varten vie useita
vuosia, ndmd erityistoimenpiteet, joiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja

yksinkertaistaa tiettyjd sdéntoja yrityksille, ovat asianmukaisia.
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(6)

Call off -varasto viittaa tilanteeseen, jossa luovuttaja tietdd jo tavaroita toiseen
jdsenvaltioon kuljetettaessa sen tavaroiden hankkijan henkildllisyyden, jolle ndmaé tavarat
luovutetaan myohemmassid vaiheessa sen jidlkeen, kun tavarat ovat saapuneet
madrdjdsenvaltioon. Tdma rinnastetaan nykyisin tavaroiden luovutukseen (tavaroiden
lahtdjdsenvaltiossa) ja yhteisohankintaan (tavaroiden saapumisjésenvaltiossa), joita seuraa
'jasenvaltion sisdinen' luovutus saapumisjisenvaltiossa, mika edellyttdd, ettd luovuttaja
rekisterdityy arvonlisdverovelvolliseksi kyseisessa jasenvaltiossa. Téllaisten tilanteiden
valttamiseksi kyseisid liiketoimia, mikéli ne toteutetaan kahden verovelvollisen vililla,
olisi tietyin edellytyksin pidettdvd yhtend verosta vapautettuna luovutuksena

lahtojdsenvaltiossa ja yhtend yhteisohankintana saapumisjdsenvaltiossa.

Ketjuliiketoimilla tarkoitetaan sellaisten tavaroiden perdkkaisid luovutuksia, joita koskee
vain yksi yhteisokuljetus. Tavaroiden yhteisokuljetus olisi liitettdvé ainoastaan yhteen
luovutukseen, ja ainoastaan kyseiselle luovutukselle olisi myonnettivé yhteiséluovutuksille
sdddetty arvolisdverovapautus. Muut ketjun luovutukset olisi verotettava, ja ne saattavat
edellyttdd luovuttajan rekisterdimistd luovutusjidsenvaltiossa. Jotta véltetdédn toisistaan
poikkeava soveltaminen jdsenvaltioissa, miké saattaa johtaa kaksinkertaiseen verotukseen
tai verottamatta jittdmiseen, ja parannetaan toimijoiden oikeusvarmuutta, olisi
vahvistettava yhteinen sidinto, jonka mukaisesti tavaroiden kuljetus olisi tiettyjen ehtojen

tayttyessa liitettdva yhteen liiketoimiketjun luovutukseen.
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(7

(8)

Siltd osin kun on kyse arvonlisdverotunnisteesta yhteison sisdisessd kaupassa tehtdvien
tavaroiden luovutusten verosta vapauttamiseen liittyen, ehdotetaan, ettd verovapautuksen
soveltamisen aineellisena edellytyksend — eikd muotovaatimuksena — olisi kédytettava
tavaroiden luovutusjdsenvaltion ulkopuolelle kuljettamista koskevan edellytyksen lisdksi
sitd, ettd muun kuin tavaroiden kuljetuksen ldhtdjdsenvaltion tavaroiden hankkijalle antama
arvolisdverotunniste siséllytetdén arvolisdverotietojen vaihtojédrjestelmédn (VIES). Liséksi
VIES-ilmoitus on téirked, silld sen avulla saapumisjdsenvaltio saa tiedon alueelleen
saapuvista tavaroista ja siten silld on keskeinen merkitys unionin petostentorjunnassa.
Tamén vuoksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, etté jos tavaroiden luovuttaja ei noudata
VIES-ilmoitusvelvoitteitaan, vapautusta ei tulisi soveltaa, paitsi jos luovuttaja toimii
vilpittomassd mielessd, eli hdn voi asianmukaisesti perustella toimivaltaisille
veroviranomaisille yhteenvetoilmoitukseen liittyvét laiminlydntinsd, mihin voisi siséltyd
myos se, ettd luovuttaja antaa samaan aikaan direktiivin 2006/112/EY 264 artiklassa

edellytetyt oikeat tiedot.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitetta, joka on
arvonlisidverojérjestelmén toiminnan tehostaminen rajatylittdvéssi yritystenvilisessa
kaupassa, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé direktiivissé ei ylitetd sité,

mika on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.
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9) Jasenvaltiot ovat selittdvisté asiakirjoista 28 pdivané syyskuuta 2011 annetun
jdsenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman! mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmadn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdddiant6d, yhden tai useamman asiakirjan, joista kdy ilmi
direktiivin osien ja kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden
vastaavien osien suhde. Tamén direktiivin osalta lainsddtdja pitda téllaisten asiakirjojen

toimittamista perusteltuna.
(10) Direktiivi 2006/112/EY olisi ndin ollen muutettava tdiman mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

! EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti;

1)

Lisatian artikla seuraavasti:
"17 a artikla

1. Verovelvollisen omalle yritykselle kuuluvien tavaroiden siirtoa toiseen jasenvaltioon
call off -varastojérjestelyjen mukaisesti ei rinnasteta vastikkeelliseen tavaroiden

luovutukseen.

2. Tata artiklaa sovellettaessa call off -varastojérjestelyjen katsotaan olevan olemassa,

jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)  verovelvollinen tai kolmas osapuoli hidnen puolestaan l4hettda tai kuljettaa
tavarat toiseen jisenvaltioon, jossa ne on tarkoitus saapumisen jidlkeen
myOohemmassd vaiheessa luovuttaa toiselle verovelvolliselle, jolla on oikeus
ottaa ndma4 tavarat omistukseensa molempien verovelvollisten vélisen

voimassa olevan sopimuksen mukaisesti;

b)  verovelvollisen, joka ldhettdd tai kuljettaa tavarat, liiketoiminnan kotipaikka ei
ole sen jdsenvaltion alueella, johon tavarat ldhetetddn tai kuljetetaan, eika

hinelld ole sielléd kiintedd toimipaikkaa;
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d)

verovelvollinen, jolle tavarat on tarkoitettu luovutettaviksi, on rekisterditynyt
arvonlisdverovelvolliseksi siind jisenvaltiossa, johon tavarat ldhetetdén tai

kuljetetaan, ja sekd hdanen henkil6llisyytensé ettd kyseisen jédsenvaltion hénelle

myontdma arvonlisdverotunniste ovat b alakohdassa tarkoitetun verovelvollisen

tiedossa lahetyksen tai kuljetuksen alkamisajankohtana;

verovelvollinen, joka ldhettda tai kuljettaa tavarat, kirjaa tavaroiden siirron
243 artiklan 3 kohdassa sdddettyyn rekisteriin ja ilmoittaa tavarat hankkineen
verovelvollisen henkil6llisyyden ja sen jasenvaltion, johon tavarat ldhetetdan
tai kuljetetaan, tille myontdmén arvonlisdverotunnisteen 262 artiklan

2 kohdassa sdddetyssd yhteenvetoilmoituksessa.

3. Jos 2 kohdassa vahvistetut edellytykset tdyttyvit, ajankohtana, jona omistajan
midrddmisvalta tavaroihin siirretddn 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulle
verovelvolliselle, sovelletaan seuraavia sdéntoja, edellyttéden, etti siirto tapahtuu
4 kohdassa tarkoitetussa mééridajassa:

a)  katsotaan, ettd 138 artiklan 1 kohdan mukaisen tavaroiden luovutuksen on
tehnyt verovelvollinen, joka itse tai jonka puolesta kolmas osapuoli ldhetti tai
kuljetti tavarat, siind jasenvaltiossa, josta tavarat ldhetettiin tai kuljetettiin;

b)  katsotaan, ettd tavaroiden yhteisohankinnan on tehnyt verovelvollinen, jolle
kyseiset tavarat luovutetaan, siind jisenvaltiossa, johon tavarat ldhetettiin tai
kuljetettiin.
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Jos tavaroita ei ole luovutettu 12 kuukauden kuluessa niiden saapumisesta
jasenvaltioon, johon ne on ldhetetty tai kuljetettu, 2 kohdan ¢ alakohdassa ja

6 kohdassa tarkoitetulle verovelvolliselle, jolle tavarat oli tarkoitettu, eikd yksikdan
7 kohdassa sdddetty tilanne ole ilmennyt, 17 artiklassa tarkoitetun siirron katsotaan

tapahtuvan sitd pdivdd seuraavana paivind, jona 12 kuukauden jakso paittyy.

Edell4 olevan 17 artiklassa tarkoitetun siirron ei katsota tapahtuvan, jos seuraavat

edellytykset tayttyvit:

a) maidrddmisvaltaa tavaroihin ei ole siirretty ja kyseiset tavarat on palautettu
jasenvaltioon, josta ne on ldhetetty tai kuljetettu, 4 kohdassa tarkoitetussa

mairdajassa, ja

b)  verovelvollinen, joka ldhetti tai kuljetti tavarat, kirjaa niiden palauttamisen

243 artiklan 3 kohdassa sdddettyyn rekisteriin.

Jos 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettu verovelvollinen korvataan 4 kohdassa

tarkoitetussa méérdajassa toisella verovelvollisella, 17 artiklassa tarkoitetun siirron ei

katsota tapahtuvan korvaamisajankohtana edellyttien, ettd
a) 2 kohdan kaikki muut sovellettavat edellytykset tdyttyvit; ja

b) 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu verovelvollinen kirjaa korvaamisen

243 artiklan 3 kohdassa sdddettyyn rekisteriin.
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Jos jokin 2 ja 6 kohdassa sdddetty edellytys ei endi tidyty 4 kohdassa tarkoitetussa
médrdajassa, 17 artiklassa tarkoitetun tavaroiden siirron katsotaan tapahtuvan

ajankohtana, jona kyseinen edellytys ei enda tayty.

Jos tavarat luovutetaan muulle henkil6lle kuin 2 artiklan ¢ alakohdassa tai 6 kohdassa
tarkoitetulle verovelvolliselle, katsotaan, etti 2 ja 6 kohdassa sdddetyt edellytykset

eivdt endd tiyty vélittdmasti ennen tdllaista luovutusta.

Jos tavarat ldhetetddn tai kuljetetaan muuhun maahan kuin siihen jasenvaltioon, josta
ne oli alun perin siirretty, katsotaan, ettd 2 ja 6 kohdassa sdddetyt edellytykset eivit

endd tiyty vélittdmasti ennen kuin tédllainen l&hetys tai kuljetus alkaa.

Jos tavarat tuhoutuvat, hiavidvit tai varastetaan, katsotaan, etti 2 ja 6 kohdassa
saddetyt edellytykset eivit endd tdyty sind pdivdnd, jona tavarat tosiasiallisesti vietiin
pois tai tuhottiin, tai jos on mahdotonta médritelld tuota péivai, piivéni, jona

tavaroiden tuhoutuminen tai katoaminen havaittiin."
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2) Lisdtdén artikla seuraavasti:

"36 a artikla

Jos samat tavarat luovutetaan perdkkiin ja ne ldhetetddn tai kuljetetaan jostakin

jasenvaltiosta toiseen jdsenvaltioon suoraan ensimmadiseltd luovuttajalta ketjun

viimeiselle asiakkaalle, 1dhetys tai kuljetus liitetddn ainoastaan viliportaan toimijalle

tehtyyn luovutukseen.

2. Edelld olevasta 1 kohdasta poiketen ldhetys tai kuljetus liitetdén ainoastaan
viliportaan toimijan tekeméddn luovutukseen, jos véliportaan toimija on ilmoittanut
luovuttajalleen sen jasenvaltion hinelle myontamén arvonlisdverotunnisteen, josta
tavarat on ldhetetty tai kuljetettu.

3 Tamaén artiklan soveltamiseksi 'viliportaan toimijalla' tarkoitetaan sellaista ketjuun
kuuluvaa muuta kuin ketjun ensimmadista luovuttajaa, joka itse tai jonka puolesta
toimiva kolmas osapuoli ldhettdi tai kuljettaa tavarat.

4.  Téta artiklaa ei sovelleta 14 a artiklan soveltamisalaan kuuluviin tilanteisiin."
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3) Muutetaan 138 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Jasenvaltioiden on vapautettava verosta sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka
myyjé, hankkija tai joku muu ndiden puolesta ldhettda tai kuljettaa jisenvaltion

alueen ulkopuolelle, mutta kuitenkin yhteisossd, jos seuraavat edellytykset

tayttyvit:

a) tavarat luovutetaan sellaiselle toiselle verovelvolliselle tai sellaiselle
oikeushenkildlle, joka ei ole verovelvollinen, joka toimii tissé
ominaisuudessa muussa jasenvaltiossa kuin tavaroiden l&hetyksen tai

kuljetuksen ldhtdjdsenvaltiossa;

b)  verovelvolliselle tai sellaiselle oikeushenkildlle, joka ei ole
verovelvollinen, jolle tavarat luovutetaan, on annettu
arvonlisdverotunniste muussa jasenvaltiossa kuin tavaroiden ldhetyksen
tai kuljetuksen ldhtdjdsenvaltiossa ja hdn on ilmoittanut timén

arvonlisdverotunnisteen luovuttajalle.";
b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

"1 a. Edelld 1 kohdassa sdddettyd poikkeusta ei sovelleta, jos tavaran luovuttaja ei
ole tayttinyt 262 ja 263 artiklassa sdddettyd velvoitetta antaa
yhteenvetoilmoitus, tai hdnen antamassaan yhteenvetoilmoituksessa ei anneta
tdstd luovutuksesta 264 artiklan mukaisia oikeita tietoja, ellei tavaran luovuttaja
voi asianmukaisesti perustella laiminlyontiddn toimivaltaisia viranomaisia

tyydyttavalla tavalla."
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4) Lisdtddn 243 artiklaan kohta seuraavasti:

H3.

Jokaisen verovelvollisen, joka siirtdd tavaroita 17 a artiklassa tarkoitettujen call off -
varastojarjestelyjen mukaisesti, on pidettava rekisterid, jonka avulla

veroviranomaiset voivat tarkistaa, ettd kyseisté artiklaa on sovellettu oikein.

Jokaisen verovelvollisen, jolle luovutetaan tavaroita 17 a artiklassa tarkoitettujen

call off -varastojirjestelyjen mukaisesti, on pidettidva rekisterid kyseisisté tavaroista."

5) Korvataan 262 artikla seuraavasti:

"262 artikla

Jokaisen arvonlisdverotunnisteen saaneen verovelvollisen on annettava

yhteenvetoilmoitus seuraavista seikoista:

a)  niistd arvonlisdverotunnisteen saaneista hankkijoista, joille hin on luovuttanut
tavaroita 138 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan ¢ alakohdassa sididetyin
edellytyksin;

b)  niistd arvonlisdverotunnisteen saaneista henkildistd, joille hdn on luovuttanut
42 artiklassa tarkoitetulla tavalla tavaroiden yhteiséhankintana

vastaanottamiaan tavaroita;

c) niistd verovelvollisista ja niistd arvonlisdverotunnisteen saaneista
oikeushenkiloistd, jotka eivét ole verovelvollisia, joille hidn on suorittanut
muita palveluja kuin niitd, jotka ovat vapautettuja arvonlisdverosta litketoimen
verotusjdsenvaltiossa ja joista palvelujen vastaanottaja on verovelvollinen 196

artiklan mukaan.
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6)

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen lisdksi jokaisen verovelvollisen on annettava
tieto niiden verovelvollisten arvonlisédverotunnisteesta, joille tavarat, jotka on
lahetetty tai kuljetettu 17 a artiklassa sdédettyjen edellytysten mukaisia
call off -varastojarjestelyjd noudattaen, on tarkoitettu, ja kaikista muutoksista

toimitettuihin tietoihin."

Kumotaan 403 ja 404 artikla.

2 artikla

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmin direktiivin noudattamisen edellyttimét
lait, asetukset ja hallinnolliset maéraykset viimeistidén 31 pdivana joulukuuta 2019. Niiden

on viipymattd toimitettava ndima saannokset kirjallisina komissiolle.
Jasenvaltioiden on sovellettava néitd sdannoksid 1 pédivastd tammikuuta 2020.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdéddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettava

siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
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3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentené pédivéni sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Téama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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