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ROZPORZADZENIE RADY (UE, Euratom) 20.../...

z dnia ...

zmieniajgace rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89
w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru srodkow wlasnych

pochodzacych z podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 322 ust. 2,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci

jego art. 106a,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego?,

1 Opinia z dnia ...[(Dz.U. ...)/ (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym)].
2 Opinia z dnia ...[(Dz.U. ...)/ (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym)].
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Zasoby wlasne oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT), ktore zostaty ustanowione
na mocy decyzji Rady (UE, Euratom) 20.../...1" (zwane dalej ,,zasobami wlasnymi
opartymi na VAT”) powinny by¢ udostepniane Unii w najlepszych mozliwych warunkach.
W zwiazku z tym nalezy okresli¢ przepisy majace zastosowanie do panstw cztonkowskich

dotyczace udostgpniania tego rodzaju zasobéw wiasnych budzetowi Unii.

Na potrzeby uproszczenia i zachowania przejrzystosci, a takze w celu zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego zasoby wtasne oparte na VAT powinny by¢ obliczane
na podstawie ostatecznej wieloletniej sredniej wazonej stawki. Warunki dotyczace
okreslania podstawy zasobow wiasnych opartych na VAT powinny zosta¢ ustalone
w sposob jednolity, poczynajac od rzeczywiscie pobranych wplywow w danym roku
kalendarzowym, ktore powinny by¢ jedyng ostateczng metoda okre§lania podstawy

zasobow wilasnych opartych na VAT.

Ostateczna $rednia wazona stawka VAT na rok budzetowy 2016 w kazdym panstwie

cztonkowskim powinna by¢ stosowana jako ostateczna wieloletnia §rednia wazona stawka.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 20../... z dnia ... w sprawie systemu zasobow witasnych Unii
Europejskiej 1 uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. ...).

Dz.U.: prosze uzupeti¢ w tekscie numer decyzji zawarte] w dokumencie st10046/20

i uzupehic przypis o numer, datg oraz odniesienie do publikacji tej decyzji w Dz.U.
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4

)

Nalezy ustanowi¢ wiarygodna i szybka procedure przegladu w celu rozstrzygnigcia
ewentualnych sporow, ktore moga powsta¢ migdzy panstwem cztonkowskim a Komisja,
dotyczacych kwoty jakichkolwiek sprawozdan dotyczacych podstawy zasobéw wilasnych
opartych na VAT, unikajgc w ten sposéb czasochtonnych i1 kosztownych postepowan

o naruszenie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania rozporzadzenia Rady (EWG,
Euratom) nr 1553/891 nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu
do doprecyzowania procedury przegladu korekty sprawozdan dotyczacych podstawy
zasobow wilasnych opartych na VAT w odniesieniu do rozwigzan i ich modyfikacjach
zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie w celu ustalenia pewnych kwot, ktére
nalezy uwzgledni¢ do celéw obliczania calosciowej kwoty wptywow z VAT netto.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20112.

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. sprawie
ostatecznych jednolitych warunkéw poboru srodkéw wihasnych pochodzacych z podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 155 z 7.6.1989, s. 9).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).
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(6) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (EWG, Euratom) nr 1553/89.

(7) W celu zapewnienia spojnosci niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie tego
samego dnia co decyzja (UE, Euratom) 20../...* oraz powinno by¢ stosowane od tego
samego dnia co ta decyzja, to jest od dnia 1 stycznia 2021 r. Niemniej jednak zmiany
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu nie powinny mie¢ zastosowania do sporzadzania
ani korygowania sprawozdan dotyczacych podstawy zasoboéw wiasnych opartych na VAT

za lata budzetowe sprzed 2021 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

* Dz.U: proszg wstawi¢ numer decyzji zawartej w dokumencie st10046/20.
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Artykut 1

W rozporzadzeniu (EWG, Euratom) nr 1553/89 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) przed art. 1 skres$la si¢ stowa ,, Tytul I Przepisy ogolne”;
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:
YArtykut 1

Zasoby wlasne oparte na VAT oblicza si¢ poprzez zastosowanie jednolitej stawki poboru
na mocy art. 2 ust. 1 lit. b) decyzji (UE, Euratom) 20../..."* do podstawy okreslonej zgodnie

Z niniejszym rozporzadzeniem.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 20../... z dnia ... w sprawie systemu zasobow wilasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. ...)."”;

3) przed art. 2 skresla si¢ stowa ,, Tytut 11 Zakres”;

* Dz.U: prosz¢ wstawi¢ numer decyzji zawartej w dokumencie st10046/20.

=+ Dz.U: proszg wstawi¢ numer, datg i nr referencyjny Dz.U. decyzji zawartej w dokumencie
st10046/20.
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4) art. 2 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 2

Zasoby wiasne oparte na VAT oblicza si¢ na podstawie podlegajacych opodatkowaniu

transakcji, o ktorych mowa w art. 2 dyrektywy Rady 2006/112/WE".

Dyrektywa Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).”;

5) przed art. 3 skresla si¢ stowa ,, Tytut III Metoda obliczania”;
6) art. 3 1 4 otrzymujg brzmienie:
L Artykut 3

1. W danym roku kalendarzowym podstawe zasobow wiasnych opartych na VAT
okresla si¢, dzielac catkowita kwote wplywow z VAT netto pobranych przez
panstwo cztonkowskie w tym roku z transakcji, o ktorych mowa w art. 2,
skorygowang zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu, przez ostateczng wieloletnig

srednig wazong stawke obliczong zgodnie z metoda okreslong w art. 4.
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Ta ostateczna wieloletnia §rednia wazona stawka jest wyrazona procentowo, przy

zastosowaniu metody okreslonej w art. 4.

Calkowitg kwotg wptywow z VAT netto, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego

artykutu, koryguje si¢ w celu uwzglednienia:

a)  wszelkich kwot, ktore — do celow zasobéw wlasnych — sg traktowane jako
transakcje majace poczatek w danym panstwie cztonkowskim lub
przeznaczone dla danego panstwa cztonkowskiego, mimo iz majg one poczatek
na terytorium lub sg przeznaczone dla terytorium, o ktorym mowa w art. 6

dyrektywy 2006/112/WE;

b)  wszelkich kwot pochodzacych z transakcji majacych poczatek lub
przeznaczonych dla jednego z miejsc, o ktorych mowa w art. 7 dyrektywy
2006/112/WE, o ile dane panstwo cztonkowskie jest w stanie udowodni¢, ze

dochody zostaty przekazane do tego miejsca;

c)  wszelkich kwot naleznych w zwiazku z korekta wynikajaca z naruszen

dyrektywy 2006/112/WE.

12843/20

IT/mit 7
ECOMP.2.A PL



3. Kwotg okreslong dzigki zastosowaniu ust. 1 niniejszego artykutu mnozy si¢ przez
jednolita stawke poboru na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b) decyzji
(UE, Euratom) 20../...", w celu obliczenia zasobow wiasnych opartych na VAT, ktore
majg zosta¢ udostepnione budzetowi Unii.

Artykut 4

1. Zasoby wlasne oparte na VAT oblicza si¢ w oparciu o lata kalendarzowe.

2. Ostateczng wieloletnig §rednig wazong stawke oblicza si¢ w oparciu o metode
okreslong w ust. 3 do 8.

3. Ostateczna wieloletnia $rednia wazona stawka wynosi odpowiednio warto$¢
procentowg obliczong przez kazde panstwo cztonkowskie na rok budzetowy 2016,
zgodnie z przepisami niniejszego artykutu w brzmieniu majacym zastosowanie przed
dniem 1 stycznia 2021 r.

4.  Warto$¢ procentowa, w ktorej wyrazona jest ostateczna wieloletnia $rednia wazona
stawka, oblicza si¢ do czwartego miejsca po przecinku.

5. Ostateczna wieloletnia §rednia wazona stawka, musi zosta¢ poddana inspekcji i musi

by¢ wolna od zgloszen dotyczacych nierozstrzygnigtych punktow, o ktérych mowa

w art. 9 ust. 2.

+

Dz.U: proszg wstawi¢ numer decyzji zawartej w dokumencie st10046/20.
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Srednia wazona stawka bedaca przedmiotem zgtoszenia jest stosowana, dopoki
punkty, ktore zostaty zgtoszone, jak okreslono w art. 9 ust. 2 zostaty rozstrzygnigte

1 uznawana jest za tymczasowa wieloletnig srednig wazong stawke;

Po rozstrzygnigciu zgtoszonych punktoéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2, otrzymana
warto$¢ procentowa zastepuje tymczasowg wieloletnig Srednig wazong stawke i staje
si¢ ostateczng wieloletnig $rednig wazong stawka poczawszy od roku budzetowego

2021.

Skutki budzetowe ewentualnej roznicy pomig¢dzy tymczasowg a ostateczng
wieloletnig §rednig wazong stawka uwzglednia si¢ zgodnie z procedurg okreslong
w art. 10b ust. 5 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014* (zwang dalej

,roczng korekta salda”).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie
metod i procedury udostepniania tradycyjnych zasobéw wiasnych, zasobow
wlasnych opartych na VAT i zasobdéw wlasnych opartych na DNB oraz w sprawie
srodkdw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U. L 168 z 7.6.2014,

s. 39).”;

7) uchyla si¢ art. 51 6;

12843/20
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8) przed art. 7 skresla si¢ stowa ,, Tytut IV Przepisy dotyczace rachunkowosci i udostgpniania

srodkow wiasnych”;
9) art. 7, 8 1 9 otrzymujg brzmienie:
L Artykut 7

1. W terminie do dnia 31 lipca kazdego roku panstwa czlonkowskie przesytaja Komisji
sprawozdanie dotyczace catkowitej kwoty podstawy zasobow wilasnych opartych
na VAT za poprzedni rok kalendarzowy, okreslanej zgodnie z art. 3, do ktorej

zastosowanie begdzie miata jednolita stawka poboru, o ktorej mowa w art. 1.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, niniejszego artykutu zawiera wszystkie dane
wykorzystywane do ustalenia tej podstawy, ktore wymagane sg do celéow inspekcji,

o ktérych mowa w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 20../...

3. Dane wykorzystywane do ustalenia podstawy zasoboéw wlasnych opartych na VAT

sa najbardziej aktualnymi danymi dostepnymi w czasie sporzadzania sprawozdania.

4.  Panstwa cztonkowskie moga wystapi¢ z wnioskiem o przedtuzenie terminu,
o ktéorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli wyjatkowe okolicznosci poza
ich kontrola uniemozliwiaja przeprowadzenie obliczen zgodnie z art. 3, a tym samym
dotrzymanie tego terminu. Wniosek taki jest kierowany do Komisji na piSmie

1 okresla przyczyny tych wyjatkowych okolicznosci.

* Dz.U: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie st10045/20.
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5. Po przeanalizowaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 4 niniejszego artykutu,
Komisja moze jednorazowo przediuzy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, maksymalnie o dwa miesigce. Komisja corocznie zglasza komitetowi,

o ktorym mowa w art. 13 ust. 1, liczbe wnioskow i podjete przez siebie w zwigzku

z tym decyzje.
Artykut 8

Do dnia 15 kwietnia kazdego roku panstwa cztonkowskie przesytajg Komisji do celow
budzetowych szacunkowg wielko$¢ podstawy zasobéw wilasnych opartych na VAT

na nastepny rok budzetowy.
Artykut 9

1.  Wszelkie korekty sprawozdan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia, odnoszace si¢ do poprzednich lat budzetowych, niezaleznie od ich
przyczyny, sa dokonywane w porozumieniu mi¢dzy Komisja a danym panstwem

cztonkowskim.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie 1 Komisja nie zgadzaja si¢ co do danej korekty,
Komisja za pomocg pisma informuje to panstwo cztonkowskie o konieczne;j
korekcie. Pismo to stanowi ,,srodki”, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 lit. ¢)

rozporzadzenia (UE, Euratom) 609/2014.
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la.

1b.

Odnos$ne panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ do Komisji z wnioskiem

o dokonanie przegladu korekty zgltoszonej w pismie, o ktorym mowa w ust. 1 akapit
drugi niniejszego artykutu w terminie dwoch miesi¢cy od daty otrzymania tego
pisma. Wynikiem tego przegladu jest decyzja, ktorg Komisja przyjmuje nie pdzniej

niz trzy miesigce od daty otrzymania wniosku panstwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy w decyzji Komisji kwoty zostang zmienione catkowicie lub
czegsciowo stosownie do korekty zgloszonej w pismie, o ktorym mowa w ust. 1
akapit drugi niniejszego artykutu, dane panstwo cztonkowskie udostepnia
odpowiednig kwote. Ani wniosek panstwa cztonkowskiego o dokonanie przegladu
korekty, ani skarga o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji nie majg wpltywu
na obowigzek panstwa cztonkowskiego polegajacy na udostepnieniu kwoty

odpowiadajacej korekcie.

Wszystkie korekty do sprawozdan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, nalezy
wprowadza¢ do sprawozdan zbiorczych zmieniajacych poprzednie sprawozdania

za dane lata budzetowe.

Komisja moze przyjac akty wykonawcze dodatkowo doprecyzowujace procedury
dotyczace przegladu, o ktorym mowa w ust. la. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢

zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3.

12843/20
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2. Podniu 31 lipca czwartego roku nastgpujacego po danym roku budzetowym nie
dokonuje si¢ zadnych dalszych korekt sprawozdan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1,
chyba ze korekty te dotycza spraw juz wczesniej zgloszonych przez Komisj¢ albo

dane panstwo cztonkowskie.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) z dnia ... okres$lajace srodki wykonawcze
dotyczace systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 608/2014 (Dz.U. ...).*”;

10) przed art. 10 skresla si¢ stowa ,, Tytut V Przepisy dotyczace kontroli”;
11) art. 10 do 13 otrzymujg brzmienie:

L Artykul 10

1. Do dnia 30 kwietnia kazdego roku kazde panstwo cztonkowskie informuje Komisj¢
o wszelkich rozwigzaniach i powigzanych modyfikacjach, ktére proponuje przyjac
w celu ustalenia kwot, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) i b). W proponowanym
rozwigzaniu wskazuje si¢, w stosownych przypadkach, charakter danych, ktére dane
panstwo cztonkowskie uznaje za odpowiednie, i okresla szacunkowa wartos¢

podstawy zasobow wiasnych opartych na VAT dla kazdej z pozycji.

* Dz.U: proszg wstawi¢ numer, datg i nr referencyjny Dz.U. rozporzadzenia zawartego

w dokumencie st10045/20.
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Do dnia 31 maja tego samego roku Komisja przesyla pozostalym panstwom
cztonkowskim informacje, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego

ustepu, otrzymane przez nig od tego panstwa cztonkowskiego.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w odniesieniu do rozwigzan i powigzanych
modyfikacji zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 1
niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2, w terminie 60 dni od wydania opinii przez

komitet, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1.
Artykut 11

1. W nastepstwie inspekcji, o ktorych mowa w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 20.../...*, sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia, koryguje si¢ w sposob okreslony w art. 9 niniejszego

rozporzadzenia.

2. W odniesieniu do ostatecznej wieloletniej Sredniej wazonej stawki, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 2, Komisja ocenia przedtozone przez panstwa cztonkowskie
korekty, o ktérych mowa w art. 9, w celu rozwigzania ewentualnych zgloszen
dotyczacych nierozstrzygnietych punktow w odniesieniu do $redniej wazonej

stawki.

+

Dz.U: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie st10045/20.
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Artykut 12

Kazde panstwo cztonkowskie corocznie przekazuje Komisji informacje dotyczace
wszelkich istotnych zmian w procesach i1 procedurach administracyjnych, ktore

stosuje do poboru VAT, w porownaniu z wczesniej przedtozonymi informacjami.

Komisja analizuje wraz z danym panstwem czlonkowskim, czy te procesy

i procedury, o ktérych mowa w ust. 1, mozna ulepszy¢.

Co pigc lat Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace srodkow podjetych oraz
postepOw poczynionych przez panstwa cztonkowskie w zakresie poboru VAT oraz

wszelkich ewentualnych ulepszen.

Komisja przedstawia po raz pierwszy przedmiotowe sprawozdanie Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie do dnia 31 grudnia 2025 r.

Artykut 13

Komisj¢ wspiera Komitet Doradczy ds. Zasobow Wiasnych (ACOR/VAT),
ustanowiony w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 20.../...". Komitet ten

jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 182/2011".

+

Dz.U: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie st10045/20.
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2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13).”;

12) po art. 13 dodaje si¢ nastepujacy artykut:
SArtykut 13a

1.  Najpdzniej do dnia 1 stycznia 2025 r. Komisja sporzadzi sprawozdanie na temat
funkcjonowania systemu zasoboéw wtasnych opartych na VAT. W sprawozdaniu tym

zawarte sg nastepujace informacje:

a) liczba panstw cztonkowskich, ktore nadal stosuja Srednig wazong stawke,
z zastrzezeniem ewentualnych zgloszen dotyczacych nierozstrzygnietych

punktow;

b)  wszelkie zmiany w krajowych stawkach VAT.
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2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje ocen¢ skutecznosci
1 adekwatnosci systemu zasobow wiasnych opartych na VAT, w szczegdlnos$ci
wieloletniej $§redniej wazonej stawki. W stosownych przypadkach, sprawozdaniu
towarzyszy wniosek w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia w celu obliczenia
ostatecznej wieloletniej $redniej wazonej stawki na podstawie bardziej aktualnych

danych.”;

13) przed art. 14 skresla si¢ stowa ,, Tytut VI Przepisy koncowe”.

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu wejscia w zycie decyzji (UE, Euratom) 20.../...%.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niemniej jednak art. 1 nie ma zastosowania do sporzadzania ani korygowania sprawozdan

dotyczacych podstawy zasobow wiasnych opartych na VAT za lata budzetowe sprzed 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy

* Dz.U: proszg wstawi¢ numer decyzji zawartej w dokumencie st10046/20.
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