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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérice o DPH*)! miize Rada jednomyslné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatiioval zvlastni opatteni odchylujici se
od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit urcitym
druhtim danovych tnikt ¢i vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 12. tnora 2021, pozadalo Estonsko o povoleni
pouzivat opatieni odchylujici se od obecnych zasad, kterymi se fidi narok na odpocet DPH v
souvislosti s vydaji spojenymi s osobnimi automobily, které se nepouzivaji vyhradné pro
ucely podnikani.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH uvédomila Komise dopisem ze dne 19. bfezna
2021 o zéadosti Estonska ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 23. biezna 2021 uvédomila
Komise Estonsko, ze ma k dispozici vSechny udaje, které povazovala za potfebné k posouzeni
zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Clanky 168 a 168a smérnice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet
DPH zaplacené pii ndkupech pro ucely svych zdanitelnych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1
pism. a) uvedené smérnice vyzaduje, aby se pouziti zbozi, které tvoii soucast obchodniho
majetku, pro soukromou pottebu povazovalo za poskytnuti sluzby za uplatu, pokud je DPH
z tohoto zbozi odpocitatelna. Tento systém umoziluje vymahat piivodné odpoctenou DPH,
pokud jde o soukromé pouZziti.

V piipad¢ osobnich automobill je tento systém obtizn¢ uplatnitelny, a to zejména proto, Ze je
obtizné urcit miru uzivani k soukromym a k podnikatelskym ucelim. Pokud se vedou
zaznamy, predstavuje jejich vedeni a kontrola pro podniky i spravni organy dodate¢nou zatez.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty pouzit opatfeni odchylujici se
od ustanoveni smérnice o DPH, jejichZ cilem je zjednodusit postup vybéru dané nebo zabranit
urc¢itym druhtim danovych unikd nebo vyhybani se daniovym povinnostem, pokud je schvali
Rada.

Estonsku bylo na zikladé& provadéciho rozhodnuti Rady 2014/797/EU? povoleno omezit narok
na odpocet DPH pii nakupu, leasingu, pofizeni uvnitf Spolecenstvi a dovozu nékterych
osobnich automobili, které se nepouzivaji vyhradné pro ucely podnikani, jakoz i vydaja s tim
souvisejicich, na 50 %. Platnost provadéciho rozhodnuti Rady 2014/797/EU byla prodlouZena
do 31. prosince 2020 provadécim rozhodnutim Rady 2017/1854/EU°.

Vzhledem k tomu, Ze platnost provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2014/797 skoncila dfive,
nez Estonsko v tnoru 2021 ptedlozilo posledni zadost o dal§i prodlouzeni jeho Casové

! Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2014/797 ze dne 7. listopadu 2014, kterym se Estonské republice
povoluje uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankd 168 a 168a smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (U, vést. L 330, 15.11.2014, s. 48).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1854 ze dne 10. fijna 2017 kterym se méni provadéci rozhodnuti
2014/797/EU, kterym se Estonské republice povoluje uplatiiovat opateni odchylujici se od ¢l. 26 odst.
1 pism. a) a ¢lankti 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty
(UK. vést. L 265, 14.10.2017, s. 17).
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pusobnosti, bude tato zadost povazovana za puvodni zadost o wuplatnéni opatieni
odchylujiciho se od obecnych zédsad, jimiz se fidi narok na odpocet DPH na vstupu v
souvislosti s vydaji spojenymi s osobnimi automobily, které se nepouzivaji vyhradné pro
ucely podnikani.

Estonsko pozéadalo o povoleni omezit narok na odpocet dan¢ na urcity procentni podil a
zaroven osvobodit podniky od povinnosti vyuctovat dan za soukromé pouziti. Pfinosem
tohoto opatfeni pro vSechny strany bude zjednoduseni systému a soucasné zabranéni danovym
unikim nebo vyhybani se daniovym povinnostem v disledku nespravného vedeni zdznamii.

Estonsko informovalo Komisi, ze divody pro povoleni opatfeni jsou do zna¢né miry stejné
jako divody uvedené v zadostech, které vedly k piijeti provadécich rozhodnuti Rady
2014/797/EU a 2017/1854/EU.

Estonsko ptedlozilo udaje naznacujici, Ze od okamziku uplatiovani odchylky podle
provadéciho rozhodnuti Rady 2014/797/EU byla pfevazna vétSina sluZebnich automobill
nadale pouzivana pro soukromé ucely, coz potvrzuje, Ze odchylka je odivodnéna.

Opatteni by se mélo pouzit na vSechny osobni automobily s nejvySe osmi sedadly kromé
sedadla fidi¢e a hmotnosti nepiesahujici 3 500 kilogrami, které nejsou pouzivany vyhradné
pro ucely podnikéni. S osobnimi automobily, které se pouZzivaji pro urcité zvlastni ¢innosti, by
se v8ak zachazelo podle béznych pravidel: jedna se o automobily zakoupené pro ucely dalSiho
prodeje, prondjmu ¢i leasingu, automobily pouzivané pro piepravu osob za uplatu (naptiklad
vozidla taxisluzby) a automobily pouzivané k vyuce autoskolami.

Omezeni naroku na odpocet dané¢ by se melo uplatnit na DPH zaplacenou pii nakupu,
leasingu, pofizeni uvnitt Spolecenstvi a dovozu stanovenych osobnich automobild a na vydaje
s tim souvisejici.

Podle Estonska by m¢l byt limit odpoctu stanoven na 50 %, protoze ve srovnani se situaci,
kdy bylo zvlastni opatfeni poprvé zavedeno v roce 2014, zlistala situace nezménéna. Ackoli se
na zakladé nepfimych dikazl a predpokladt, které maji estonské danové organy k dispozici,
soukromé pouzivani sluZzebnich automobill v Estonsku odhaduje ptiblizné na 60 %, povazuje
se za nejvhodnéjsi 50% limit odpoctu DPH na vstupu, aby se vyloucila moznost
nadhodnoceni podilu soukromého uZivani osobnich automobild.

Vzhledem k pozitivnimu dopadu opatieni na administrativni zat€z daiiovych poplatnikl i
danovych organi se navrhuje odchylné opatfeni povolit. Povoleni by mélo byt casové
omezeno na obdobi do 31. prosince 2024, aby bylo moZzné ptfezkoumat nezbytnost a ucelnost
odchylujiciho se opatieni a pomér mezi obchodnim a soukromym vyuzitim, na némz je
opatteni zalozeno. Ptipadnou Zadost o prodlouzeni doby platnosti by méla doprovazet zprava
obsahujici pfezkum uplatiiovaného procentniho podilu a Zadost by méla byt zaslana Komisi
do 31. bfezna 2024.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obdobna odchylujici se opatfeni ve vztahu k naroku na odpocet dan¢ byla povolena i dal§im
¢lenskym statiim (Mad’arsku?, Loty$sku®, Chorvatsku®, Polsku’, Italii® a Rumunsku®).

4 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1493 ze dne 2. fijna 2018, kterym se Mad’arsku povoluje zavést
zvlastni opatfeni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankti 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, Ut. vést. L 252, 8.10.2018, s. 44.
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Clanek 176 smérnice o DPH stanovi, z¢ Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze DPH
odpocist. Do té doby Rada povoluje Clenskym statim zachovat vylouceni, ktera byla v
platnosti k 1. lednu 1979. Proto existuje celd fada ustanoveni ,,status quo*, kterda omezuji
narok na odpocet DPH u osobnich automobilt.

Bez ohledu na ptfedchozi iniciativy, které stanovily pravidla tykajici se kategorii vydajt, jez
mohou podléhat omezeni naroku na odpocet dan&'’, je tato odchylka az do doby harmonizace
téchto pravidel na rovni EU piimétena.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 395 smérice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychazi, spadd navrh do vylucné
pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zddosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni umérné sledovanému cili,
kterym je boj proti urCitym formam dafiovych unik ¢i vyhybéani se danové povinnosti.
Zejména s ohledem na moznost podnikl vykazovat niz§i datiovou povinnost a na zatéz, jakou
je kontrola udajti o kilometrazi pro dafiové organy, by omezeni odpocti na 50 % zjednodusilo
vybér DPH v daném odvétvi.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1921 ze dne 4. prosince 2018, kterym se méni provadéci

rozhodnuti 2015/2429/EU, kterym se Loty$sku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 26

odst. 1 pism. a) a ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané

hodnoty, Uf. vést. L 311, 7.12.2018, s. 36.

6 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1994 ze dne 11. prosince 2018, kterym se Chorvatsku povoluje
zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o
spoleéném systému dané z piidané hodnoty, Ut. vést. L 320, 17.12.2018, s. 35.

7 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/1594 ze dne 24. zati 2019, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2013/805/EU, kterym se Polské republice povoluje zavést opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism.
a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty, Ut. vést. L 248,
27.9.2019, s. 71.

8 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/2138 ze dne 5. prosince 2019, kterym se méni rozhodnuti
2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouzit opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism.
a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty, Ut. vést. L 324,
13.12.2019, s. 7.

o Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1262 ze dne 4. zafi 2020 o zméné provadéciho rozhodnuti
2012/232/EU, kterym se Rumunsku povoluje pouzit opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a
¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pridané hodnoty, Ut. vést. L 296,
10.9.2020, s. 6.

10 KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni — Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice ¢. 77/388/EHS s

cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH (Uf. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna

2014 (Ut. vést. C 153, 21. 5. 2014, s. 3).
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Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spolecnych pravidel pro DPH
mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomyslné¢ schvali Rada na navrh Komise. Provadéci
rozhodnuti Rady je nejvhodnéjSim nastrojem, nebot muze byt urceno jednotlivému
¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z zadosti podané Estonskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.
. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadu

Navrh je koncipovan tak, aby zjednodusil postup vymétovani dané tim, ze odstraiuje potiebu
osob povinnych k dani vést zdznamy o soukromém uzivani stanovenych osobnich automobilii
a zaroven zabranil podvodim v oblasti DPH v disledku nespravného vedeni zaznamu. Ma
proto potencialné pozitivni dopad jak na podniky, tak na spravni organy. Toto feSeni je
Estonskem povazovano za vhodné opatfeni a je porovnatelné s jinymi byvalymi a soucasnymi
odchylkami.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Odchylujici se opatieni budou mit pouze zanedbatelny vliv na celkovou vysi daitovych piijml
vybranych na stupni kone¢né spotfeby a nebudou mit zadny nepiiznivy dopad na vlastni
zdroje Unie pochdzejici z DPH.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh je Casové omezen a obsahuje ustanoveni o skoneni platnosti stanoveném na 31.
prosince 2024.

Pokud by Estonsko uvazovalo o dal$im prodlouZeni zvlastniho opatfeni i na obdobi po roce
2024, mélo by Komisi do 31. bfezna 2024 spolu s Zadosti o prodlouzeni piedlozit zpravu
zahrnujici pfezkum procentniho omezeni.
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2021/0322 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Estonsku povoluje uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a)
a ¢lanki 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z ptidané hodnoty', a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Clanky 168 a 168a smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani
odpocist dan z pfidané hodnoty (DPH) vymeéfenou na dodéni zbozi a sluzby ji
poskytnuté pro ucely jejich zdanénych plnéni. Podle ¢l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené
smérnice se pouzivani obchodniho majetku pro soukromou potfebu osoby povinné k
dani nebo jejich zaméstnancti, poptipadé obecnéji fe¢eno k jinym ucelim nez pro
ucely jejiho podnikani, povazuje za poskytnuti sluzeb.

(2)  Provadécim rozhodnutim Rady 2014/797/EU? se Estonsku do 31. prosince 2017
povoluje omezit narok na odpocet DPH pii ndkupu, leasingu, pofizeni uvnitf
Spolecenstvi a dovozu nékterych osobnich automobili a osvobodit osoby povinné k
dani od uctovani DPH pifi vyuZivani vozidel, na kterd se omezeni vztahuje, k
soukromym ucelim, na 50 %.

3) Platnost provadéciho rozhodnuti 2014/797/EU byla prodlouZena do 31. prosince 2020
provadécim rozhodnutim Rady 2017/1854/EU?.

(4) Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 12. unora 2021, pozadalo Estonsko Komisi
o povoleni uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od Cl. 26 odst. 1 pism. a)
a ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES, aby mohlo omezovat ndrok na odpocet
DPH ve vztahu nadkupu, leasingu, pofizeni uvniti Spolecenstvi a dovozu néekterych
osobnich automobili, kterd se pouZzivaji pro jiné ucely nez pro ucely podnikéni.

%) V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/EU informovala
Komise dopisem ze dne 19. biezna 2021 o Zadosti podané Estonskem ostatni ¢lenské
staty. Dopisem ze dne 23. bfezna 2021 uvédomila Komise Estonsko, ze ma k dispozici
vSechny udaje, které povazovala za potiebné k posouzeni zadosti.

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Provéadéci rozhodnuti Rady 2014/797/EU ze dne 7. listopadu 2014, kterym se Estonské republice
povoluje uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankd 168 a 168a smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (U, vést. L 330, 15.11.2014, s. 48).

3 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1854 ze dne 10. fijna 2017 kterym se méni provadéci rozhodnuti

2014/797/EU, kterym se Estonské republice povoluje uplatiiovat opatfeni odchylujici se od ¢l. 26 odst.
1 pism. a) a ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(Ur. vest. L 265, 14.10.2017, s. 17).
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(6) Casto je velmi obtizné presné uréit, kdy se jedna o pouzivani osobnich automobilt
k soukromym ucellim, a i v ptipadech, kdy to mozné je, je tento postup Casto narocny.
V ramci pozadovaného povoleni by u osobnich automobill, které nejsou uzivany
v plném rozsahu pro podnikani, méla byt vyse DPH z nékladt zptsobilych k odpoctu
stanovena, surcitymi vyjimkami, pauSalni procentni sazbou. Podle aktudlné
dostupnych informaci maji estonské organy za to, Ze opodstatnéna je sazba ve vysi 50
%. Zéaroven by mél byt s cilem zamezit dvojimu zdanéni pozastaven pozadavek na
uctovani DPH pro soukromé pouziti u osobnich automobild, které¢ budou predmétem
omezeni. Toto zjednoduSujici opatfeni odstrafiuje potfebu vedeni zaznamii o
soukromém pouzivani sluzebnich automobild a zaroven zabranuje datlovym tnikiim v
dasledku nespravného vedeni zaznamti.

(7) Omezeni naroku na odpocet dané vyplyvajici z pozadovaného povoleni by se mélo
uplatnit na DPH zaplacenou pii nakupu, leasingu, pofizeni uvnitf Spolecenstvi
a dovozu stanovenych kategorii osobnich automobild a na vydaje stim souvisejici,
vcetné nakupu pohonnych hmot.

(8)  Pozadované povoleni by se mélo vztahovat pouze na osobni automobily s nejvyssi
pfipustnou hmotnosti neptesahujici 3 500 kilogramii a nejvySe osmi sedadly kromé
sedadla fidice, nebot’ jakékoli soukromé pouziti osobnich automobilt pfevysujicich
3 500 kilogrami nebo s vice nez osmi sedadly kromé sedadla fidi¢e je zanedbatelné
vzhledem k povaze uvedenych osobnich automobila ¢i typu podnikani, k némuz jsou
vyuzivany. Rovnéz by mél byt stanoven podrobny seznam konkrétnich osobnich
automobilll vynatych z oblasti plsobnosti uvedeného povoleni na zaklad¢ jejich
zvlastniho pouziti.

(9)  Povoleni by mélo byt ¢asové omezeno na obdobi do 31. prosince 2024, aby bylo
mozné prezkoumat nezbytnost a Ucelnost odchylujiciho se opatfeni a pomér mezi
obchodnim a neobchodnim vyuzitim, na némz je opatfeni zalozeno.

(10) Pokud by se Estonsko domnivalo, ze je nutné povoleni prodlouzit na obdobi po roce
2024, mélo by Komisi do 31. bfezna 2024 podat Zadost o prodlouzeni spolecné se
zpravou zahrnujici pfezkum uplatiiovaného procentniho podilu.

(11)  Odchylujici se opatieni bude mit pouze zanedbatelny vliv na celkovou vysi danovych
pfijml vybranou na stupni kone¢né spotieby a nebude mit zadny nepfiznivy dopad na
vlastni zdroje Unie vychazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od ¢lankh 168 a 168a smérnice 2006/112/ES se Estonsku povoluje omezit narok na
odpocet dané¢ z ptidané hodnoty u vydaji na osobni automobily, které se nepouzivaji
vyhradné pro ucely podnikani, na 50 %, pokud tyto vydaje zahrnuji nakup, leasing, potizeni
uvnitt Spolecenstvi nebo dovoz osobnich automobild, které se nepouzivaji vyhradné pro tcely
podnikéni, jakoz i vydaje spojené s udrzbou a opravami téchto automobild a s ndkupem
pohonnych hmot pro né.

Clanek 2

Odchyln€ od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112/ES Estonsko nepovazuje pouZiti
osobniho automobilu tvoficiho soucast majetku osoby povinné k dani pro soukromé ucely za
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poskytnuti sluzby, pokud tento automobil podléhda omezeni povolenému v ¢lanku 1 tohoto
rozhodnuti.

Clanek 3
1. Toto rozhodnuti se vztahuje pouze na osobni automobily s nejvyssi pfipustnou
hmotnosti neptesahujici 3 500 kilogramt a s nejvySe osmi sedadly kromé sedadla
fidice.
2. Toto rozhodnuti se nevztahuje na tyto kategorie osobnich automobilti:
a) automobily zakoupené pro ucely dalsiho prodeje, pronajmu ¢i leasingu;
b) automobily pouzivané pro piepravu osob za Uplatu, véetné taxisluzby;
c) automobily pouzivané k vyuce fizeni motorovych vozidel.
Cldnek 4

Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dnem 31. prosince 2024. Ptipadna zadost o prodlouzeni
doby platnosti povoleni stanovené¢ho timto rozhodnutim musi byt poddna Komisi do 31.
biezna 2024 spolecné se zpravou obsahujici pfezkum procentniho podilu stanoveného v
Clanku 1.

Clanek 5
Toto rozhodnuti je uréeno Estonské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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