Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 13 octombrie 2021

(OR. en)
12831/21
Dosar interinstitutional:
2021/0324 (NLE)
FISC 164
ECOFIN 973
ENER 425
TRANS 600
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 13 octombrie 2021
Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene
Nr. doc. Csie: COM(2021) 630 final
Subiect: Propunere de DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI de

autorizare a Italiei sa aplice o rata redusa a taxei pentru energia
electrica furnizata in mod direct navelor, altele decat ambarcatiunile
private de agrement, aflate la dana intr-un port [in conformitate cu
articolul 19 din Directiva 2003/96/CE]

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2021) 630 final.

Anexad: COM(2021) 630 final

12831/21

ma
ECOMP.2.B RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 13.10.2021
COM(2021) 630 final

2021/0324 (NLE)

Propunere de
DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Italiei sa aplice o rata redusa a taxei pentru energia electrica furnizata in
mod direct navelor, altele decit ambarcatiunile private de agrement, aflate la dana intr-
un port [in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE]

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Impozitarea produselor energetice si a energiei electrice in Uniune este reglementatd de
Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii' (,,Directiva privind
impozitarea energiei” sau ,,directiva”).

In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din directiva, pe langa dispozitiile previzute in
special la articolele 5, 15 si 17, Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sd introducd alte scutiri sau reduceri ale nivelului de
impozitare din motive de politica specifice.

Italia a solicitat sa fie autorizatd sa aplice, pentru o perioada de sase ani, o rata redusa pentru
energia electrica furnizata din reteaua terestra navelor aflate la dand intr-un port echipate cu
instalatii electrice cu o capacitate nominala instalatd de peste 35 kW. Obiectivul prezentei
propuneri este de a acorda autorizatia respectivd printr-o derogare valabild, conform
solicitarii, pentru o perioada de sase ani, incepand cu data de 18 octombrie.

Prin scrisoarea din 14 septembrie 2020, autoritatile italiene au informat Comisia cu privire la
intentia lor de a aplica masura respectiva. La 12 mai 2021, au fost transmise informatii
suplimentare.

Italia solicita autorizarea de a aplica o ratd redusa de impozitare de 0,50 EUR/MWh, egala cu
rata minimd de impozitare a energiei electrice utilizate in scopuri comerciale prevazutd in
directiva, pentru energia electrica furnizata din reteaua terestra navelor aflate la dana intr-un
port echipate cu instalatii electrice cu o capacitate nominala instalata de peste 35 kW.

Perioada de valabilitate solicitata este de sase ani, Incadrandu-se in intervalul maxim permis
de articolul 19 din Directiva privind impozitarea energiei.

Prin intermediul masurii propuse, Italia doreste sda acorde un stimulent pentru utilizarea
energiei electrice furnizate din reteaua terestrd, care este considerata a fi o alternativd mai
putin poluanta la producerea de energie electrica la bordul navelor aflate la dana intr-un port.
Dupa cum se indica in cerere, rata redusa pentru beneficiari va fi de 0,50 EUR/MWh. Aceasta
este rata minima pentru energia electrica prevazuta la articolul 10 alineatul (1) si in tabelul C
din anexa I la directiva. Datorita structurii degresive a taxei pe energie, avantajul relativ va fi
mai mare pentru operatorii (s1 utilizatorii) de instalatii cu un consum relativ scazut.

Pe de alta parte, in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) litera (c) din Directiva privind
impozitarea energiei, statele membre trebuie sa scuteasca produsele energetice utilizate pentru
productia de energie electrica la bordul navelor aflate la danad in porturi, precum si energia
electricd produsa. Scutirea se poate aplica si in cazul produselor energetice utilizate pentru
productia de energie electrica la bordul navelor pe caile navigabile interioare, precum si al
energiei electrice produse, in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) litera (f) din directiva.
Italia a confirmat transpunerea acestei din urma scutiri optionale.

! JO L 283, 31.10.2003, p. 51-70.
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Astfel cum se indica in cerere, electrificarea cheiurilor portuare nu este in prezent larg
raspandita In Italia si, prin urmare, aplicarea reducerii fiscale nu ar trebui sd aiba efecte
financiare pe termen scurt. Autoritdtile italiene nu au putut face o estimare ex ante a
numarului de beneficiari ai masurii, asadar nu au putut furniza cheltuielile bugetare anuale.

Ele au indicat ca reducerea fiscala se aplica tuturor navelor aflate la dana intr-un port echipate
cu instalatii electrice cu o capacitate nominald instalatd de peste 35 kW, altele decat
ambarcatiunile private de agrement, ceea ce inseamna cd toate navele implicate in navigatia
comerciald, indiferent de dimensiune sau de pavilion, pot beneficia de aceasta reducere.

Motivul pentru care domeniul de aplicare al masurii in cauza a fost limitat la navele echipate
cu sisteme electrice cu o capacitate nominald instalata de peste 35 kilowati este strans legat de
obiectivul de mediu urmarit. Autoritatile italiene pornesc de la prezumtia cd navele cu sisteme
electrice cu o capacitate nominala redusa, atunci cand se afla in porturi, ar recurge, de obicei,
la energia electricd furnizata direct de instalatiile terestre navelor aflate la dand intr-un port
(,,energie electrica furnizata din reteaua terestrd”) si nu la generatoare electrice autonome prin
intermediul propriilor lor motoare cu ardere interna. Prin urmare, navele cu o capacitate
nominald mai mica de 35 kW aflate la dana in porturi nu contribuie la poluare. Motivul pentru
aplicarea masurii fiscale In cauza navelor cu sisteme electrice mai mari care, In mod normal,
isi mentin In functiune propriile generatoare electrice pe bazd de combustibili fosili este acela
de a le incuraja sa utilizeze, atunci cdnd se afla la dana, energia electricd furnizata de
instalatiile terestre.

Masura nu este disponibila pentru intreprinderile care se confrunta cu dificultati financiare sau
pentru intreprinderile care fac obiectul unor ordine de recuperare pe baza unei decizii
anterioare a Comisiei prin care o masurd de ajutor este declaratd ilegald si incompatibilad cu
piata interna.

Prin reducerea taxei, Italia doreste sd acorde operatorilor vizati un stimulent in vederea
dezvoltarii si utilizarii energiei electrice furnizate din reteaua terestra, in scopul reducerii
poludrii atmosferice produse de arderea combustibililor de catre navele aflate la dana, precum
si a emisiilor de CO2. Aplicarea unei rate reduse a taxei ar consolida competitivitatea energiei
electrice furnizate din reteaua terestra In raport cu utilizarea combustibililor de rezervor aflati
la bord, care este scutitd de taxe.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Impozitarea energiei electrice este reglementatd prin Directiva 2003/96/CE privind
impozitarea energiei, in special articolul 10. Articolul 14 alineatul (1) litera (c) prevede o
scutire fiscala obligatorie pentru produsele energetice utilizate pentru navigatie si pentru
energia electrica produsd la bordul unei ambarcatiuni. Articolele 5, 15 si 17 prevad
posibilitatea statelor membre de a aplica diferentieri fiscale, inclusiv scutiri si reduceri, pentru
anumite utilizdri ale energiei electrice. Aceste dispozitii nu prevad insd, ca atare, reducerea
impozitarii energiei electrice furnizate din reteaua terestra.

Dispozitii ale Directivei privind impozitarea energiei
Articolul 19 alineatul (1) primul paragraf din directiva are urmatorul continut:
Pe ldnga dispozitiile prevazute in articolele anterioare, in special articolele 5, 15 si 17,

Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru
sa introduca alte scutiri sau reduceri din motive de politica specifice.
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Prin intermediul acestei reduceri fiscale, autoritatile italiene urméresc obiectivul de a promova
o modalitate mai putin ddundtoare pentru mediu de alimentare cu energie electricd a navelor
aflate la dand in port si implicit de a Tmbunatati calitatea aerului la nivel local si de a reduce
zgomotul. Comisia a recomandat deja utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua
terestra ca alternativa la producerea de energie electrica la bordul navelor aflate la dana,
recunoscand astfel avantajele pentru mediu ale masurii’>. Beneficiarilor li s-ar aplica rata
minima de impozitare a energiei electrice la nivelul UE in temeiul Directivei privind
impozitarea energiei, de 0,50 EUR/MWHh, ceea ce poate contribui la realizarea obiectivelor de
politica stabilite.

Posibilitatea de a introduce un tratament fiscal favorabil pentru energia electricd furnizatd din
reteaua terestrd poatd fi avutd in vedere conform articolului 19 din directiva, deoarece scopul
acestuia este de a permite statelor membre sa introduca noi scutiri sau reduceri din motive de
politica specifice.

Italia a solicitat ca masura sa se aplice pentru perioada maxima permisa de articolul 19
alineatul (2) din directiva, si anume 6 ani. In principiu, perioada de aplicare a derogarii trebuie
sa fie suficient de lunga astfel incat operatorii portuari si furnizorii de energie electricd sa nu
fie descurajati sa demareze sau sa continue sd efectueze investitiile necesare in instalatii de
energie electrica furnizatd din reteaua terestra. Aceastd perioadd va oferi securitatea juridica
maxima posibild si operatorilor navelor, care trebuie sd isi planifice investitiile in
echipamentele de la bord.

Totusi, derogarea nu trebuie sa submineze evolutiile viitoare ale cadrului juridic existent si
trebuie sa ia in considerare revizuirea Directivei privind impozitarea energiei si posibila
adoptare de catre Consiliu a unui act juridic bazat pe propunerea Comisiei de modificare a
Directivei privind impozitarea energiei, publicati la 14 iulie 2021°.

In aceste conditii, desi pare oportun sd se acorde autorizatia pentru perioada solicitata,
perioada de valabilitate a derogarii ar putea fi mai scurta decat cea solicitata, dacd aplicarea
dispozitiilor generale Tn materie incepe mai devreme.

Norme in materie de ajutoare de stat

Rata redusd de impozitare, de 0,50 EUR/MWh, avutd in vedere de autoritatile italiene
corespunde nivelului minim de impozitare a energiei electrice pentru uz comercial la nivelul
UE in temeiul articolului 10 din Directiva 2003/96/CE.

Astfel, masura pare sd intre sub incidenta articolului 44 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014
al Comisiel, care prevede conditiile in care ajutoarele sub forma de reduceri ale taxelor de
mediu in temeiul Directivei 2003/96/CE pot fi exceptate de la obligatiile de notificare a
ajutoarelor de stat. Cu toate acestea, nu se poate stabili in acest stadiu daca toate conditiile
prevazute in regulamentul respectiv sunt indeplinite si propunerea de decizie de punere in
aplicare a Consiliului nu aduce atingere obligatiei statului membru de a asigura respectarea

Recomandarea Comisiei 2006/339/CE din 8 mai 2006 privind promovarea utilizarii energiei electrice
furnizate din reteaua terestra de catre nave aflate la dana in porturile comunitare (JO L 125, 12.5.2006).
Propunere de Directiva a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor
energetice si a energiei electrice (reformare), 14.7.2021, COM(2021)563 final, 2021/0213 (CNS).
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normelor privind ajutoarele de stat, in special in cazul ajutoarelor exceptate, care intra sub
incidenta Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei®.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Politica privind mediul si schimbarile climatice

Misura solicitatd vizeaza in principal politica UE privind mediul si schimbarile climatice. In
masura In care va ajuta la reducerea arderii de combustibili de rezervor la bordul navelor
aflate in port, aceasta va contribui la obiectivul de imbundtétire a calitatii aerului la nivel
local. Articolul 13 din Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjuritor’> impune
statelor membre obligatia de a se asigura ca nivelurile mai multor poluanti atmosferici sunt
mentinute sub valorile-limita, valorile-tinta si alte standarde de calitate a aerului stabilite in
directiva. In temeiul acestor obligatii, statele membre trebuie si giseasca solutii la probleme
precum emisiile navelor aflate la dana in porturi, in cazul in care acest lucru este relevant, si
se preconizeaza ca in porturile care se confruntd cu aceste probleme, utilizarea energiei
electrice furnizate din reteaua terestra este incurajata ca parte a strategiei globale in domeniul
calitatii aerului. Utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestrd este, de asemenea,
incurajati prin Directiva (UE) 2016/802°, care reglementeazi continutul de sulf din
combustibilii marini. Acest lucru ar contribui totodatd la respectarea cerintelor privind
depunerile de azot in temeiul Directivei 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si
a speciilor de fauna si flora silbatici. In aceastd privintd, autoritatile italiene se asteapti ca
emisiile locale sa fie reduse prin utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestra.

Masura ar Incuraja utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestra pentru a contribui
la asigurarea unor activitati sustenabile in porturi si in transportul maritim. Ea este in
concordantd cu ambitiile politice ale UE. Utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua
terestra 1n porturile europene este una dintre masurile propuse pentru atingerea obiectivelor
ambitioase stabilite In Pactul verde european.

De asemenea, este probabil ca aceasta sd conduca la reducerea emisiilor de CO2, in masura in
care mixul energetic al retelei terestre genereaza, datoritd unei eficiente mai ridicate a
sistemului s1 utilizarii unor combustibili diferiti, mai putin dioxid de carbon decat energia
electrica produsa la bord prin arderea de combustibili de rezervor.

Politica energetica

Masura este conforma cu Directiva 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi’, care abordeazi problema implantirii de instalatii pentru furnizare de
energie electricd din reteaua terestrd n porturi, In cazul in care exista cerere pentru astfel de
instalatii, iar costurile nu sunt disproportionate in raport cu beneficiile, inclusiv cu beneficiile

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,
p- 1).

Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului Inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1).

Directiva (UE) 2016/802 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind reducerea
continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi (JO L 132, 21.5.2016, p. 58).

Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (JO L 307, 28.10.2014, p. 1).
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pentru mediu. Acesta a fost, de asemenea, recunoscut ca fiind un obiectiv de interes comun
pentru acordarea ajutoarelor de stat in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE?,

Trebuie reamintit faptul cd un motiv important pentru care energia electrica furnizatd din
reteaua terestra se afld pe o pozitie nefavorabild din punct de vedere competitiv este acela ca
solutia alternativd, adica energia electrica produsd la bordul navelor acostate in porturile
maritime, se bucurd in prezent de o scutire totald netd de taxe. Nu doar combustibilul de
rezervor ars pentru producerea de energie electrica este scutit de impozitare, fapt care
corespunde situatiei normale prevazute la articolul 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2003/96/CE, ci si energia electrica produsa la bordul navelor [a se vedea articolul 14 alineatul
(1) litera (c) din Directiva 2003/96/CE]. Desi aceasta din urma scutire ar putea fi considerata,
in sine, dificil de reconciliat cu obiectivele de mediu ale Uniunii, ea reprezinta rezultatul unor
consideratii de ordin practic. De fapt, impozitarea energiei electrice produse la bord ar impune
declararea de cétre proprietarul navei — adesea stabilit intr-o tard tertd — sau de catre operator a
cantitatii de energie consumate. Totodatd, declaratia ar trebui sd stabileasca proportia de
energie electrica consumata in apele teritoriale ale statului membru in care trebuie platita taxa.
Pentru proprietarii de nave, obligatia de a face astfel de declaratii pentru fiecare stat membru
ale carui ape teritoriale sunt vizate ar insemna o sarcind administrativd enorma. Consideratii
analoge se aplica navigatiei interioare si tratamentului fiscal facultativ prevazut la articolul 15
alineatul (1) litera (f) din directivd (pus in aplicare de Italia). In aceste conditii, poate fi
justificat sd nu se penalizeze alternativa mai putin poluantd constand in utilizarea energiei
electrice furnizate din reteaua terestrd, permitandu-se Italiei sa aplice o ratd de impozitare
redusa.

Politica in domeniul transporturilor

Masura este conforma cu Recomandarea 2006/339/CE a Comisiei privind promovarea
utilizdrii energiei electrice furnizate din reteaua terestrd de cétre nave aflate la dana in
porturile Uniunii’ si cu Comunicarea Comisiei privind obiectivele strategice si recomandarile
pentru politica UE in domeniul transportului maritim'°.

Piata interna si concurenta loiala

Din punctul de vedere al pietei interne si al concurentei loiale, mdsura nu face decat sd reduca
distorsiunea fiscald existentd intre doud surse concurente de energie electricd pentru nave
aflate la dand, adica intre producerea de energie la bord si utilizarea energiei electrice
furnizate din reteaua terestra, distorsiune determinatd de scutirea fiscald pentru combustibilii
de rezervor.

In ceea ce priveste concurenta dintre operatorii de nave, trebuie mentionat mai intai c,
potrivit autoritdtilor italiene, in prezent nu exista nave aflate la dand intr-un port echipate cu
instalatii electrice cu o capacitate nominald instalata de peste 35 kW care utilizeazd energie
electrica furnizatd din reteaua terestra. Prin urmare, ar putea aparea denaturari semnificative
ale concurentei numai intre navele care beneficiazd de masura solicitatd prin trecerea la
utilizarea energiei electrice furnizate de reteaua terestrd si alte nave care continua sa utilizeze

8 C(2014) 2231 final din 9 aprilie 2014.

Recomandarea Comisiei 2006/339/CE din 8 mai 2006 privind promovarea utilizarii energiei electrice
furnizate din reteaua terestra de catre nave aflate la dana in porturile comunitare (JO L 125, 12.5.2006).
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu, catre Comitetul Economic si Social
European si catre Comitetul Regiunilor — Obiective strategice si recomandari pentru politica UE in
domeniul transportului maritim pana in 2018, COM(2009) 8 final din 21 ianuarie 2009.
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producerea de energie la bord. Cu toate ca proiectiile precise de costuri depind in mod crucial
de evolutiile pretului petrolului si sunt, asadar, dificil de realizat, cele mai recente evaluari
disponibile indica faptul ca, in ansamblu, in cele mai multe cazuri, nici macar o scutire fiscala
totald nu ar reduce costurile operationale ale utilizarii energiei electrice furnizate din reteaua
terestrd sub nivelul costurilor producerii de energie la bord!!. Prin urmare, aceasta nu ar
reprezenta, in niciun caz, un avantaj concurential semnificativ pentru operatorii de nave care
utilizeaza energia electricd furnizatd din reteaua terestra fatd de cei care utilizeazd energia
produsi la bord. In cazul de fati, avand in vedere ci Italia va respecta nivelul minim de
impozitare prevazut de Directiva 2003/96/CE pentru energia electrica pentru uz comercial,
este cu atdt mai putin probabil sd se producd o denaturare semnificativa de tipul celei
mentionate mai sus.

In plus, astfel cum s-a mentionat deja, operatorii de nave care primesc energie electrici
furnizatd din reteaua terestra impozitatd la nivelul minim prevazut in Directiva 2003/96/CE nu
obtin, in principiu, un avantaj economic in raport cu operatorii care isi genereaza propria
energie electrica la bord, deoarece aceastd energie electrici este scutitd de impozit. In opinia
autoritatilor italiene, inlocuirea energiei generate la bord cu energie electricad furnizatd din
reteaua terestrd impozitatd la nivelul minim aplicabil nu va conduce la obtinerea unui avantaj
global semnificativ in materie de costuri'?.

In plus, accesul la energia electrica furnizatd din reteaua terestrd va fi disponibil pentru navele
in cauzd indiferent de pavilionul lor, fara a conduce la un tratament fiscal mai avantajos al
operatorilor economici nationali in raport cu concurentii lor din alte state membre ale UE.

In ceea ce priveste concurenta dintre porturi, se poate estima ci orice potential impact asupra
comertului dintre statele membre care ar putea rezulta din modificarea rutelor navelor cu
scopul de a profita de posibilitatea de a consuma energie electricd furnizatd din reteaua
terestrd la o ratd redusi a taxei va fi neglijabil. In situatia in care, asa cum se arati mai sus,
este foarte putin probabil, cel putin pe termen scurt, ca utilizarea energiei furnizate din reteaua
terestrd sa devina mai economica decat producerea de energie la bord in pofida reducerii
fiscale, este, n acelasi timp, foarte putin probabil ca reducerea fiscala pentru energia electrica
furnizata din reteaua terestrd sa denatureze in mod semnificativ concurenta dintre porturi prin
faptul ca determind navele sa isi schimbe itinerariul in functie de disponibilitatea acestei
optiuni.

Restrictia care impune aplicarea ratei reduse a taxei cantitatilor de energie electrica furnizate
navelor din reteaua terestra la cel putin 380 V poate fi considerata ca o denaturare a pietei. Cu
toate acestea, autoritatile italiene au indicat cd nu se furnizeaza energie electrica din reteaua
terestrd la mai putin de 380 V navelor comerciale, energia electrica de aceasta tensiune fiind
furnizatd numai ambarcatiunilor de agrement de mici dimensiuni.

A se vedea European Commission Directorate General Environment, Service Contract Ship Emissions:
Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity (Contract de
servicii privind atribuirea si reducerea emisiilor navelor, precum si instrumentele bazate pe piata,
Sarcina 2a -  Utilizarea  retelei terestre = de  energie electricd), august 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf. Analiza costurilor s-a realizat pentru trei
porturi: Goteborg (Suedia), Juneau si Long Beach (SUA).

Autoritatile italiene oferd exemplul unei nave de dimensiuni medii echipate cu sisteme electrice cu o
capacitate nominald totald instalatda de 200 kW: avantajul economic care rezultd din aplicarea ratei
preconizate a accizei de 0,5 EUR/MWh s-ar ridica — avand in vedere rata nationala aplicabila in prezent
si un factor de simultaneitate rezonabil in utilizarea energiei electrice — la numai treizeci de euro pentru
o zi intreaga la dana in port.
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Dat fiind intervalul de timp pentru care se propune autorizatia de a aplica o ratd redusd de
impozitare, este putin probabil ca analiza efectuatd la punctele anterioare sa evolueze inainte
de data expirdrii masurii, cu exceptia cazului in care vor exista modificari semnificative ale
cadrului si situatiei actuale.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 19 din Directiva 2003/96/CE a Consiliului.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Domeniul fiscalitdtii indirecte, reglementat de articolul 113 din TFUE nu tine, in sine, de
competenta exclusiva a Uniunii Europene in sensul articolului 3 din TFUE.

Cu toate acestea, in temeiul articolului 19 din Directiva 2003/96/CE, Consiliul a primit
competenta exclusiva, in virtutea legislatiei secundare, de a autoriza un stat membru sa
introduca si alte scutiri sau reduceri in sensul dispozitiei respective. Prin urmare, statele
membre nu se pot substitui Consiliului. In consecintd, principiul subsidiarititii nu este
aplicabil prezentei decizii de punere in aplicare. In orice caz, intrucat nu este un proiect de act
legislativ, prezentul act nu trebuie transmis parlamentelor nationale in temeiul Protocolului nr.
2 la tratate pentru verificarea conformitatii cu principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitate
Propunerea respecta principiul proportionalitatii. Reducerea fiscala nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului urmarit.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului. Articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE prevede numai acest tip de masura.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Masura nu impune o evaluare a legislatiei existente.

. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeazd pe o cerere inaintatd de Italia si se refera doar la acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului
Prezenta propunere se referd la acordarea unei autorizatii unui stat membru, la cererea
acestuia, si nu necesitd efectuarea unei evaludri a impactului.

Informatiile furnizate de Italia sugereazd ca masura nu va avea niciun impact asupra
veniturilor fiscale pe termen scurt. Dupd cum s-a mentionat mai sus, autoritatile italiene nu au

RO



RO

putut estima numarul beneficiarilor. Rata de impozitare pentru energia electrica furnizata din
reteaua terestrd va fi in continuare peste nivelul minim de impozitare stabilit in Directiva
2003/96/CE. Italia se asteaptd ca aceasta masurd sa aiba un impact pozitiv asupra indeplinirii
obiectivelor sale de mediu, in special asupra reducerii emisiilor si a imbunatatirii calitatii
aerului in orasele portuare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificare

Masura nu prevede o simplificare. Ea se bazeaza pe o cerere inaintatd de Italia si se refera
doar la acest stat membru.

. Drepturi fundamentale

Masura nu priveste drepturile fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Aceastd masurd nu impune Uniunii nicio sarcind financiara sau administrativa. Prin urmare,
propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si mecanisme de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu este necesar un plan de punere in aplicare. Prezenta propunere se refera la autorizarea
reducerii nivelului de impozitare pentru un singur stat membru, la cererea acestuia.
Autorizatia este acordata pentru o perioada limitatd. Rata taxei care se va aplica va fi egald cu
nivelul minim de impozitare stabilit prin Directiva privind impozitarea energiei. Masura poate
fi evaluata in cazul unei cereri de reinnoire dupa expirarea perioadei de valabilitate.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Propunerea nu necesitd documente explicative privind transpunerea.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Articolul 1 prevede ca Italiei i se va permite sa aplice o rata redusa a taxei la energia electrica
furnizatd in mod direct navelor, altele decat ambarcatiunile private de agrement, care sunt
ancorate in porturile italiene (,energie electricd furnizata din reteaua terestrd”). Rata de
impozitare nu trebuie sd fie mai micd de 0,50 EUR/MWh, adica nivelul minim de impozitare
a energiei electrice pentru uz comercial prevazut de directiva. Nu va fi posibil sd se furnizeze
energie electrica la o ratd redusad pentru ambarcatiunile private de agrement, astfel cum sunt
definite la articolul 14 alineatul (1) litera (c) al doilea paragraf din Directiva 2003/96/CE.

Articolul 2 prevede ca autorizatia solicitatd se acorda pentru o perioada de 6 ani, de la 18
octombrie 2021 pana la 17 octombrie 2027, aceasta fiind perioada maximad permisd de
directiva.
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2021/0324 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Italiei sa aplice o rati redusa a taxei pentru energia electrica furnizata in
mod direct navelor, altele decit ambarcatiunile private de agrement, aflate la dana intr-

un port [in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE]

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii', in
special articolul 19,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Prin scrisoarea din 14 septembrie 2020, Italia a solicitat autorizarea de a aplica o rata
redusd a taxei pentru energia electrica furnizata in mod direct navelor de transport pe
caile navigabile interioare si maritime, altele decat ambarcatiunile private de agrement,
aflate la dana intr-un port (,,energie electrica furnizatd din reteaua terestrd”), in
conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE. Prin scrisoarea din 12 mai
2021, Italia a oferit informatii suplimentare.

Prin reducerea ratei de impozitare, Italia urmdreste sa promoveze utilizarea energiei
electrice furnizate din reteaua terestra, care este considerata a fi o modalitate mai putin
daunatoare pentru mediu de alimentare cu energie electricd a navelor aflate la dana
intr-un port decat arderea combustibililor de rezervor de catre navele respective.

In masura in care utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestri permite
evitarea emisiilor de poluanti atmosferici rezultati din arderea combustibililor de
rezervor de catre navele aflate la dand intr-un port, aceasta Imbunatateste calitatea
aerului la nivel local in orasele portuare. Prin urmare, se asteapta ca rata redusd de
impozitare sa contribuie la obiectivele politicilor Uniunii in materie de mediu, sdnatate
si clima.

Autorizarea Italiei in vederea aplicarii unei rate reduse a taxei pentru energia electrica
furnizata din reteaua terestrd nu depaseste ceea ce este necesar pentru a duce la
cresterea gradului de utilizare a acestui tip de energie electrica, deoarece producerea de
energie electricd la bord va rdmane, In majoritatea cazurilor, solutia cea mai
competitivd. Din acelasi motiv si din cauza gradului relativ redus in prezent de
patrundere pe piata a tehnologiei, este putin probabil ca masura sd conduca la
denaturarea semnificativa a concurentei pe durata sa de aplicare si, asadar, nu va
influenta in mod negativ buna functionare a pietei interne.

Pentru a le permite operatorilor portuari si operatorilor de nave, precum si
distribuitorilor si redistribuitorilor de energie electrica, sd promoveze in continuare
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utilizarea energiei electrice furnizate din reteaua terestra, este oportun ca Italia sa fie
autorizata sa aplice o rata redusa de impozitare pentru acest tip de energie electrica.

(6) In conformitate cu articolul 19 alineatul (2) din Directiva 2003/96/CE, fiecare
autorizatie acordatd in temeiul respectivului articol trebuie sa fie strict limitatd in timp.
Pentru ca perioada de autorizare sa fie suficient de lunga pentru a nu-i descuraja pe
operatorii economici vizati sd facd investitiile necesare, este oportun ca autorizatia
solicitata sa se acorde pentru o perioada de sase ani, Incepand cu data de 18 octombrie
2021. Cu toate acestea, autorizatia trebuie sd inceteze sd se aplice de la data aplicarii
oricdror dispozitii generale privind avantajele fiscale pentru energia electricd furnizata
din reteaua terestrd adoptate de Consiliu in temeiul articolului 113 sau al oricarei alte
dispozitii relevante din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in cazul in
care astfel de dispozitii devin aplicabile 1nainte de data de incetare a aplicarii
autorizatiei solicitate.

(7)  Prezenta decizie nu aduce atingere aplicarii normelor Uniunii privind ajutoarele de
stat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Italia este autorizatd sa aplice o ratd redusa a taxei pentru energia electrica furnizatd in mod
direct navelor, altele decat ambarcatiunile private de agrement, aflate la dana intr-un port
(denumitd 1n continuare ,.energie electrica furnizatd din reteaua terestrd”), cu conditia

respectdrii nivelurilor minime de impozitare mentionate la articolul 10 din Directiva
2003/96/CE.

Articolul 2
Prezenta decizie se aplica de la 18 octombrie 2021 pand la 17 octombrie 2027.

Cu toate acestea, in cazul in care Consiliul, hotarand in temeiul articolului 113 sau al oricarei
alte dispozitii pertinente din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, adopta norme
generale privind avantajele fiscale pentru energia electrica furnizatd din reteaua terestra,
aplicarea prezentei decizii inceteazd in ziua in care devin aplicabile respectivele norme
generale.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Italiene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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