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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade na Unido rege-se pela Diretiva
2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade! (a «Diretiva Tributagio da Energia» ou
«Diretivay).

Nos termos do artigo 19.°, n.° 1, da Diretiva, para além do disposto, nomeadamente, nos
artigos 5.°, 15.° ¢ 17.°, o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao,
pode autorizar qualquer Estado-Membro a introduzir outras isengdes ou redugdes nos niveis
de tributacdo por motivos relacionados com politicas especificas.

A Ttalia solicitou autorizagdo para aplicar uma taxa reduzida para o fornecimento de
eletricidade da rede de terra as embarcagdes atracadas num porto equipadas com instalagdes
elétricas com uma capacidade instalada nominal superior a 35 kW, por um periodo de seis
anos. A presente proposta tem por objetivo conceder essa autorizagdo por meio de uma
derrogacdo valida, como solicitado, por seis anos a partir de 18 de outubro.

Por oficio de 14 de setembro de 2020, as autoridades italianas informaram a Comissao da sua
intencdo de aplicar a medida. Em 12 de maio de 2021, foram fornecidas informacdes
adicionais.

A Ttdlia pretende uma autorizagdo para aplicar uma taxa reduzida de imposto de
0,50 EUR/MWh, igual a taxa de tributagdo minima da eletricidade para utilizagdo
profissional, conforme previsto na Diretiva, ao fornecimento de eletricidade da rede de terra a
embarcagdes atracadas num porto equipadas com instalagdes elétricas com uma capacidade
instalada nominal superior a 35 kW.

O periodo de validade solicitado ¢ de seis anos, o que corresponde ao periodo maximo
permitido pelo artigo 19.° da Diretiva Tributacdo da Energia.

Com a medida solicitada, a Italia pretende incentivar a utiliza¢do de eletricidade da rede de
terra, considerada uma alternativa menos poluente do que a produgdo de eletricidade a bordo
de embarcagdes que se encontrem atracadas num porto. Tal como indicado no pedido, a taxa
reduzida para os beneficiarios serd de 0,50 EUR/MWh. Trata-se da taxa minima para a
eletricidade especificada no artigo 10.°, n.° 1, e no quadro C do anexo I da Diretiva. Devido a
estrutura degressiva do imposto sobre a energia, a vantagem relativa sera mais elevada para os
operadores (e utilizadores) de instalagdes com um consumo relativamente baixo.

Por outro lado, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva Tributagdo da Energia,
os Estados-Membros devem isentar os produtos energéticos utilizados para produzir
eletricidade a bordo de navios atracados nos portos, bem como a eletricidade que ai ¢
produzida. A isen¢do pode também ser aplicada no caso dos produtos energéticos utilizados
para produzir eletricidade e da eletricidade produzida a bordo de navios para a navegagao em
aguas interiores, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva. A Itlia
confirmou a transposi¢ao desta ultima isen¢do facultativa.

! JO L 283 de 31.10.2003, p. 51.

PT



PT

Como indicado no pedido, a eletrificagdo dos cais portudrios nao esta atualmente generalizada
em Italia e, por conseguinte, a aplicacdo da reducado fiscal ndo devera ter efeitos financeiros a
curto prazo. As autoridades italianas ndo conseguiram fazer uma estimativa do numero de
beneficidrios da medida ex anfe e, por conseguinte, ndo puderam fornecer as despesas
or¢camentais anuais.

As autoridades italianas indicaram que a redu¢do do imposto se aplica a todas as embarcagdes
atracadas num porto equipadas com instalagdes elétricas com uma capacidade instalada
nominal superior a 35 kW, com excecdo da navegagdo de recreio privada, o que significa que
todos os navios na navegacao comercial, independentemente da dimensao ou do pavilhao,
podem beneficiar da redu¢@o de imposto.

A razdo pela qual o ambito da medida em causa foi limitado as embarcacdes equipadas com
sistemas elétricos com uma capacidade instalada nominal superior a 35 quilowatts esta
estreitamente relacionada com o objetivo ambiental visado. As autoridades italianas partem
do principio de que as embarcagdes equipadas com sistemas elétricos de baixa capacidade
nominal, quando se encontram nos portos, recorrem normalmente a eletricidade fornecida
diretamente pelas instalagdes terrestres as embarcagdes atracadas num porto («eletricidade da
rede de terra») e ndo a geradores elétricos autonomos através dos seus proprios motores de
combustao interna. Por conseguinte, as embarca¢des com uma capacidade nominal inferior a
35 kW que se encontram atracadas nos portos ndo contribuem para a polui¢@o. A razdo para a
aplicagdo da medida fiscal em questdo em relacdo as embarcagdes equipadas com sistemas
elétricos de maior dimensdo que mantém normalmente em funcionamento os seus proprios
geradores elétricos alimentados a combustiveis fosseis é, com efeito, incentiva-las a utilizar,
enquanto estao atracadas, a eletricidade fornecida pelas instalagcdes da rede de terra.

A medida ndo estd disponivel para empresas em dificuldades financeiras, nem para empresas
objeto de ordens de cobranga com base numa decisdo anterior da Comissdo que declare a
medida de auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno.

Com a reduc¢do do imposto, a Itdlia pretende criar um incentivo para que os operadores
interessados desenvolvam e utilizem eletricidade da rede de terra, com vista a reduzir a
poluicdo atmosférica decorrente da queima de combustiveis pelas embarcacdes atracadas,
bem como as emissdes de CO2. A aplicacdo de uma taxa reduzida de imposto reforgaria a
competitividade da eletricidade da rede de terra relativamente a queima de combustivel de
bancas a bordo, que esta isenta de tributacao.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A tributacdo da eletricidade ¢ regida pela Diretiva Tributacdo da Energia, Diretiva
2003/96/CE, nomeadamente o artigo 10.°. O artigo 14.°, n.° 1, alinea c), estabelece uma
isencdo fiscal obrigatéria que abrange tanto os produtos energéticos para a navegagao como a
eletricidade produzida a bordo de embarcagdes. Os artigos 5.°, 15.° e 17.° preveem a
possibilidade de os Estados-Membros aplicarem taxas diferenciadas, incluindo isengdes e
reducdes, em relagdo a certas utilizagdes de eletricidade. No entanto, essas disposigdes
enquanto tais ndo preveem uma reducgao da tributacao da eletricidade da rede de terra.

Disposigoes previstas pela Diretiva Tributacdo da Energia
O artigo 19.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva consagra o seguinte:

Para aléem do disposto nos artigos anteriores, nomeadamente nos artigos 5.°, 15.° e 17.° o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar qualquer



PT

Estado-Membro a introduzir outras isengoes ou redug¢oes por motivos relacionados com
politicas especificas.

Através da redugdo fiscal em causa, as autoridades italianas prosseguem o objetivo de
promover uma forma ambientalmente menos nociva de os navios satisfazerem as suas
necessidades em termos de fornecimento de eletricidade, enquanto se encontram atracados em
portos, e, por conseguinte, melhorar a qualidade do ar a nivel local e reduzir o ruido. A
Comissao ja recomendou a utilizagdo de eletricidade da rede de terra como uma alternativa
para a produ¢do de eletricidade a bordo das embarcacdes atracadas, reconhecendo assim as
suas vantagens ambientais>. Os beneficiarios seriam tributados a taxa minima de imposto da
UE aplicével ao consumo da eletricidade nos termos da Diretiva Tributagdo da Energia de
0,50 EUR/MWh, o que pode contribuir para os objetivos politicos declarados.

A possibilidade de instaurar um tratamento fiscal favoravel a eletricidade da rede de terra
pode ser prevista nos termos do disposto no artigo 19.° da Diretiva, uma vez que esta
disposi¢do tem como objetivo autorizar os Estados-Membros a introduzir outras isengdes ou
redugdes por motivos relacionados com politicas especificas.

A Ttalia solicitou que a medida deva ser aplicavel pelo periodo méximo permitido pelo artigo
19.°, n.° 2, da Diretiva (ou seja, seis anos). Em principio, o periodo de aplicacdo da derrogagdo
deve ser suficientemente longo para que os operadores portuarios e os fornecedores de
eletricidade ndo sejam desincentivados a iniciar ou a prosseguir a realizagdo dos
investimentos necessarios em equipamentos para fornecimento de eletricidade da rede de
terra. Esse periodo assegurard também a méxima certeza juridica possivel aos operadores de
navios, que tém de planear os seus investimentos em equipamento de bordo.

No entanto, a derrogagdo ndo deve pdr em causa a futura evolugdo do quadro juridico vigente
e deve ter em conta a revisdo da Diretiva Tributacdo da Energia, bem como a eventual adocao
pelo Conselho de um ato juridico baseado na proposta da Comissao de alteragdo desta mesma
Diretiva publicada em 14 de julho de 2021°.

Nestas circunstancias, embora parega adequado conceder a autorizagdo para o periodo
solicitado, o periodo de validade da derrogagdo poderia ser inferior ao solicitado caso a
entrada em vigor de disposigdes gerais nesta matéria ocorra mais cedo.

Regras relativas aos auxilios estatais

A taxa reduzida de imposto de 0,50 EUR por MWh prevista pelas autoridades italianas ¢ igual
ao nivel minimo de tributagdo da UE aplicavel a eletricidade para utilizagdo profissional, de
acordo com o disposto no artigo 10.° da Diretiva 2003/96/CE.

A medida parece, por conseguinte, inserir-se no ambito de aplicacdo do artigo 44.° do
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao (RGIC), que estabelece as condigdes em que os
auxilios sob a forma de redugdes dos impostos ambientais nos termos da Diretiva 2003/96/CE
podem ser isentos da obrigacdo de notificacdo de auxilio estatal. No entanto, ndo ¢ possivel,
nesta fase, determinar se todas as condigdes estabelecidas nesse regulamento se encontram
preenchidas e se a proposta de decisao de execucao do Conselho ndo prejudica a obrigacao
que incumbe aos Estados-Membros de assegurarem a conformidade com as regras em matéria

2 Recomendagao 2006/339/CE da Comissdo, de 8 de maio de 2006, relativa a promogao da utilizagdo de

eletricidade da rede de terra pelos navios atracados nos portos da Comunidade (JO L 125 de 12.5.2006).
Proposta de diretiva do Conselho que reestrutura o quadro da Unido de tributagdo dos produtos
energéticos e da eletricidade (reformulagdo), de 14.7.2021, COM(2021) 563 final, 2021/0213 (CNS).
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de auxilios estatais, nomeadamente no caso de auxilios objeto de uma isengdo, abrangidos
pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao*.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Politica em matéria de ambiente e alteracoes climaticas

A medida solicitada diz principalmente respeito a politica da UE em matéria de ambiente e
alteragdes climaticas. Visto que contribuira para a reducdao da queima de combustivel a bordo
das embarcagdes nos portos, a medida ird concorrer para o objetivo de melhorar a qualidade
do ar a nivel local. No seu artigo 13.°, a Diretiva 2008/50/CE relativa a qualidade do ar
ambiente® determina que os Estados-Membros garantam que os niveis de varios poluentes
atmosféricos sejam mantidos abaixo dos valores-limite, que os valores-alvo e que outras
normas de qualidade do ar estabelecidas na Diretiva sejam respeitadas. Estas obrigacdes
exigem que os Estados-Membros procurem, quando for o caso, solugdes para problemas
como as emissdes dos navios atracados nos portos, nao sendo de excluir que, nos portos em
que esses problemas existam, seja incentivada a utilizagdo de eletricidade da rede de terra,
enquanto elemento da estratégia global de qualidade do ar. A utilizagdo de eletricidade da
rede de terra ¢ igualmente incentivada ao abrigo da Diretiva (UE) 2016/802° que regulamenta
o teor de enxofre dos combustiveis navais. Tal contribuiria igualmente para cumprir os
requisitos em matéria de deposi¢do de azoto nos termos da Diretiva 92/43/CEE relativa a
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens. A este respeito, as
autoridades italianas esperam que as emissdes locais sejam reduzidas pela utilizagdo de
eletricidade da rede de terra.

A medida incentivaria a utilizacdo de eletricidade da rede de terra para contribuir para a
sustentabilidade dos portos e do transporte maritimo. Esta em consonancia com as ambigdes
politicas da UE. A implantagdo de eletricidade da rede de terra nos portos europeus ¢ uma das
medidas propostas para alcangar as ambic¢des estabelecidas no Pacto Ecoldgico Europeu.

A medida também ¢ suscetivel de resultar numa reducao das emissoes de CO2, uma vez que o
cabaz da eletricidade fornecida a partir da rede terrestre, devido a maior eficacia do sistema e
a diferenca dos combustiveis utilizados, tem menor intensidade de carbono do que a
eletricidade produzida pela queima de combustivel de bancas a bordo.

Politica energética

A medida estd em conformidade com a Diretiva 2014/94/UE relativa a criacdo de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos’, que d4 resposta a questdo da instalacio de
equipamentos de fornecimento de eletricidade da rede de terra nos portos em que existe uma
procura de tais equipamentos € em que os custos ndo sdo desproporcionados em relagdo aos

beneficios, nomeadamente os beneficios ambientais. Foi também reconhecida como sendo um

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicagcdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado (JO L
187 de 26.26,6. 2014, p. 1).

5 Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a
qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1).

6 Diretiva (UE) 2016/802 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
redugdo do teor de enxofre de determinados combustiveis liquidos (JO L 132 de 21.5.2016, p. 58).

7 Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a

criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos (JO L 307 de 28.10.2014, p. 1).
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objetivo de interesse comum para a concessao de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°,
n.° 1, do TFUE®.

Convém recordar, neste ponto, que uma razao importante para a situagao concorrencial
desfavoravel da eletricidade da rede de terra é o facto de a alternativa, ou seja, a eletricidade
produzida a bordo das embarcagdes enquanto se encontram nos portos maritimos, beneficiar
atualmente de uma isencao fiscal liquida total. Tanto esta isento de tributagdo o combustivel
de bancas queimado para producgdo de eletricidade, o que corresponde a situagdo normal nos
termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96/CE, como também esta isenta a
propria eletricidade produzida a bordo de embarcacdes (ver artigo 14.°, n.° 1, alinea c), da
Diretiva 2003/96/CE). Embora esta tltima isen¢@o possa, enquanto tal, ser dificil de conciliar
com os objetivos ambientais da Unido, reflete consideragdes de ordem pratica. De facto, a
tributacdo da eletricidade produzida a bordo exigiria uma declaragdo do proprietario do navio
— muitas vezes estabelecido num pais terceiro —, ou do operador, sobre a quantidade de
eletricidade consumida. Essa declaragdo teria, ainda, de determinar a parte da eletricidade
consumida nas dguas territoriais do Estado-Membro em que o imposto ¢ devido, o que criaria
encargos administrativos excessivos para os proprietarios dos navios ao efetuarem este tipo de
declaracdes em relagdo a todos os Estados-Membros em cujas 4guas territoriais entrassem.
Sao aplicaveis consideragdes andlogas a navegacdo em aguas interiores e ao tratamento fiscal
facultativo, previsto no artigo 15.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva (aplicado efetivamente pela
Italia). Nestas circunstancias, pode justificar-se ndo penalizar a alternativa menos poluente de
eletricidade da rede de terra, autorizando a Italia a aplicar uma taxa reduzida de tributagao.

Politica dos transportes

A medida esta em consonancia com a Recomendagao 2006/339/CE da Comissao relativa a
promogao da utilizagdo de eletricidade da rede de terra pelos navios atracados nos portos da
Unido® e com a Comunicagio da Comissdo intitulada «Objetivos estratégicos e
recomendagdes para a politica da UE de transporte maritimo»'°.

Mercado interno e concorréncia leal

Do ponto de vista do mercado interno e da concorréncia leal, a medida apenas reduz as atuais
distor¢des fiscais entre duas fontes concorrentes de energia elétrica para embarcagdes
atracadas, ou seja, a producao a bordo e a utilizagao de eletricidade da rede de terra, causadas
pela isencdo fiscal de que beneficia o combustivel de bancas.

No que diz respeito a concorréncia entre os operadores de embarcacgdes, importa referir, em
primeiro lugar, que, segundo as autoridades italianas, ndo existem atualmente embarcagdes
atracadas num porto equipadas com instalagdes elétricas com uma capacidade instalada
nominal superior a 35 kW, que utilizem eletricidade da rede de terra. Assim, s6 poderiam
ocorrer distor¢des significativas na concorréncia entre as embarcacdes que beneficiam da
medida solicitada, ao mudarem para a utilizagdo de eletricidade da rede de terra, e outras que
continuam a utilizar a producdo a bordo. Embora as projecdes de custos exatos dependam
essencialmente da evolugdo dos pregos do petrdleo e sejam, portanto, muito dificeis, as

8 C(2014) 2231 final de 9 de abril de 2014.

Recomendacao 2006/339/CE da Comissdo, de 8 de maio de 2006, relativa a promogao da utiliza¢do de
eletricidade da rede de terra pelos navios atracados nos portos da Comunidade (JO L 125 de 12.5.2006).
Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Objetivos estratégicos e recomendagdes para a politica da UE de
transporte maritimo no horizonte de 2018, COM(2009) 8 final de 21 de janeiro de 2009.
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ultimas avaliagdes disponiveis indicam que, em geral, mesmo uma isenc¢do fiscal total ndo
reduziria, na maioria dos casos, os custos operacionais da eletricidade da rede de terra abaixo
dos custos da producdo a bordo!!' e que, por conseguinte, ndo representaria, de modo algum,
uma vantagem concorrencial significativa para os operadores das embarcagdes que utilizam
eletricidade da rede de terra, por oposi¢dao as que utilizam a producdo a bordo. No caso em
apreco, seria ainda menos de prever uma distor¢ao significativa do tipo referido, uma vez que
a Italia respeitara o nivel minimo de tributagdo estabelecido na Diretiva 2003/96/CE aplicavel
a eletricidade para utilizacdo profissional.

Além disso, como ja foi referido, os operadores de navios que beneficiam de eletricidade da
rede de terra tributada ao nivel minimo previsto na Diretiva 2003/96/CE nio obtém, em
principio, uma vantagem econdmica em relacao aos operadores que produzem a sua propria
eletricidade a bordo, uma vez que esta eletricidade esta isenta de tributagdo. Segundo as
autoridades italianas, a substitui¢ao de eletricidade produzida a bordo por eletricidade da rede
de terra tributada ao nivel minimo aplicavel ndo suscitaria uma vantagem econdmica global
significativa'?,

Além disso, 0 acesso a eletricidade da rede de terra estard disponivel para os navios em causa,
independentemente do seu pavilhdo, sem conduzir a um tratamento fiscal mais vantajoso dos
operadores econdémicos nacionais relativamente aos seus concorrentes de outros Estados-
Membros da UE.

No que se refere a concorréncia entre os portos, pode esperar-se que qualquer impacto
potencial sobre o comércio entre os Estados-Membros, que possa resultar da possibilidade de
as embarcacdes alterarem as suas rotas para poderem consumir eletricidade da rede de terra a
uma taxa reduzida de imposto, serd negligencidvel. Numa situacdo em que, conforme referido
supra, ¢ improvavel que a utilizacao de eletricidade da rede de terra se torne mais econémica
do que a producao a bordo, pelo menos a curto prazo, apesar da reducao fiscal, esta redugao
da tributagdo da eletricidade da rede de terra ¢ também pouco suscetivel de distorcer
significativamente a concorréncia entre os portos, induzindo as embarcagdes a alterar a sua
rota em fun¢do da disponibilidade de tal opgao.

A restricdo a aplicagdo da taxa reduzida de tributacdo aos fornecimentos de eletricidade da
rede de terra de, pelo menos, 380 volts as embarcagdes pode ser considerada uma distor¢ao do
mercado. No entanto, as autoridades italianas indicaram que ndo héa fornecimento de
eletricidade da rede de terra inferior a 380 volts a embarcagcdes comerciais, sendo a
eletricidade desta tensdo apenas fornecida a pequenas embarcagdes de recreio.

O periodo durante o qual se propde a autorizacao para aplicar uma taxa reduzida de imposto, a
menos que haja alteragdes significativas no quadro e na situacdo atuais, torna improvavel que

Ver Comissdo Europeia, Diregdo-Geral do Ambiente, Service Contract Ship Emissions (contrato de
prestacdo de servigos, emissdes dos navios): Assignment, Abatement and Market-based Instruments,
Task 2a - Shore-Side Electricity, agosto de 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task2 shoreside.pdf . A analise de custos ¢ efetuada em relacdo
aos trés portos de Gotemburgo (Suécia), Juneau e Long Beach (EUA).

As autoridades italianas apresentam o exemplo de uma embarcagdo de média dimensdo equipada com
sistemas elétricos com uma capacidade nominal total instalada de 200 kW: A vantagem econdémica
decorrente da aplicagdo da taxa prevista do imposto especial de consumo de 0,5 EUR por MWh
ascenderia, tendo em conta a taxa nacional atualmente aplicavel e um fator de simultaneidade razoavel
na utilizagdo de eletricidade, a apenas trinta euros calculados para um dia inteiro de atracagem no porto.
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a analise efetuada nos paragrafos anteriores se venha a alterar antes da data do termo da
medida.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE do Conselho.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)
O dominio da tributagdo indireta abrangido pelo artigo 113.° do TFUE nao se insere na
competéncia exclusiva da Unido Europeia, na ace¢do do artigo 3.° do mesmo Tratado.

No entanto, nos termos do artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE, o Conselho tem competéncia
exclusiva, enquanto instrumento de direito derivado, para autorizar um Estado-Membro a
adotar derrogacdes ou redugdes suplementares, na acegao da referida disposicao. Os Estados-
Membros ndo podem, assim, substituir-se ao Conselho. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo ¢ aplicavel a presente decisdo de execucao. Em qualquer caso, dado nao
se tratar de um projeto de ato legislativo, o presente ato ndo deve ser transmitido aos
parlamentos nacionais, em conformidade com o Protocolo n.°2 anexo aos Tratados, para
analise da conformidade com o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade. A reducdo fiscal ndo excede o que ¢
necessario para alcangar o objetivo em questdo.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto ¢ uma decisdo de execucdo do Conselho. O artigo 19.° da Diretiva
2003/96/CE s6 prevé este tipo de medida.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac¢oes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

A medida nao exige a avaliacao da legislacdo em vigor.

. Consultas das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Italia e refere-se apenas a este
Estado-Membro.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacao de impacto

A presente proposta diz respeito a uma autoriza¢do para um Estado-Membro especifico, a
pedido deste, e ndo exige uma avaliacao de impacto.

As informagdes fornecidas pela Italia sugerem que a medida ndo terd qualquer impacto nas
receitas fiscais a curto prazo. Como acima referido, as autoridades italianas ndo conseguiram
estimar o nimero de beneficiarios. A taxa de imposto aplicavel a eletricidade da rede de terra
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continuara a ser superior ao nivel minimo de tributacao estabelecido na Diretiva 2003/96/CE.
A Italia espera que a medida tenha um impacto positivo na realizagdo dos seus objetivos
ambientais e, em especial, na redu¢ao das emissoes e na melhoria da qualidade do ar local nas
cidades portuérias.

. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao
A medida ndo prevé uma simplificagdo. E o resultado de um pedido apresentado pela Itilia e
refere-se apenas a este Estado-Membro.

. Direitos fundamentais

A medida ndo tem qualquer impacto sobre os direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A medida nao impde quaisquer encargos financeiros ou administrativos para a Unido. Deste
modo, a proposta ndo tem incidéncia no or¢camento da Unido Europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

Nao ¢ necessario um plano de execucdo. A presente proposta diz respeito a uma autorizagao
de reducdo de imposto para um Estado-Membro especifico, a pedido deste. E prevista para
um periodo limitado. A taxa de imposto aplicavel sera igual ao nivel minimo de tributacio
estabelecido pela Diretiva relativa a Tributacdo da Energia. A medida pode ser avaliada em
caso de pedido de renovagao depois do termo do periodo de validade.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

A proposta ndo exige documentos explicativos sobre a transposicao.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O artigo 1.° estabelece que a Italia serd autorizada a aplicar uma taxa reduzida de imposto a
eletricidade diretamente fornecida as embarcagdes, com excecdo da navegacdo de recreio
privada, atracadas em portos italianos («eletricidade da rede de terra»). A taxa de imposto nao
deve ser inferior a 0,50 EUR por MWh, ou seja, o nivel minimo de tributacao da eletricidade
para utilizacdo profissional, segundo o disposto na Diretiva. Ndo serd possivel fornecer
eletricidade a uma taxa reduzida as embarcagdes de recreio privadas, conforme definido no
artigo 14.°, n.° 1, alinea c), segundo paragrafo, da Diretiva 2003/96/CE.

O artigo 2.° estabelece que a autorizacdo solicitada ¢ concedida por seis anos, de 18 de
outubro de 2021 a 17 de outubro de 2027, como solicitado pela Itdlia, que é o periodo maximo
permitido pela Diretiva.
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2021/0324 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Italia a aplicar uma taxa reduzida de tributacio a eletricidade

diretamente fornecida as embarcacoes, com excecao da navegacao de recreio privada,

atracadas nos portos [em conformidade com o artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE]

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitario de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade’,
nomeadamente o artigo 19.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

©)

Por oficio de 14 de setembro de 2020, a Italia solicitou autorizagdo para aplicar uma
taxa reduzida de tributagdo a eletricidade diretamente fornecida a embarcagdes de
navegacao maritima e fluvial atracadas nos portos («eletricidade da rede de terray),
nos termos do artigo 19.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96/CE. Por oficio de 12 de maio de
2021, a Italia forneceu informagdes adicionais.

Através da taxa reduzida de tributagdo, a Itdlia visa promover a utilizagao de
eletricidade da rede de terra, que ¢ considerada uma forma ambientalmente menos
nociva de satisfazer as necessidades de eletricidade das embarca¢des atracadas num
porto do que a queima de combustiveis de bancas por essas embarcagoes.

Na medida em que evita as emissdes de poluentes atmosféricos resultantes da queima
de combustivel de bancas por embarcagdes atracadas num porto, a utilizagdo de
eletricidade da rede de terra melhora a qualidade do ar local nas cidades portuarias.
Assim, espera-se que a taxa reduzida de tributacdo contribua para os objetivos da
politica da Unido em matéria de ambiente, satide e clima.

O facto de permitir que a Italia aplique uma taxa reduzida de tributagdo a eletricidade
da rede de terra ndo excede o necessario para aumentar a utilizagdo desse tipo de
eletricidade, uma vez que a producdo a bordo de eletricidade continuard a ser uma
alternativa mais competitiva na maioria dos casos. Pela mesma razdo, e devido ao
atual nivel relativamente baixo de penetragdo no mercado da tecnologia, a medida nao
parece suscetivel de provocar distor¢des significativas na concorréncia durante o seu
prazo de vigéncia e, por conseguinte, ndo afetara negativamente o bom funcionamento
do mercado interno.

A fim de permitir que os operadores de portos e de navios, bem como os distribuidores
e redistribuidores de eletricidade, continuem a promover a utilizagao de eletricidade da
rede de terra, € conveniente autorizar a Italia a aplicar uma taxa reduzida de tributacao
a esse tipo de eletricidade.

JO L 283 de 31.10.2003, p. 51.
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(6) Nos termos do artigo 19.°, n.° 2, da Diretiva 2003/96/CE, cada autorizacao concedida
ao abrigo dessa disposi¢ao deve ser estritamente limitada no tempo. A fim de
assegurar que o periodo de autorizacdo ¢ suficientemente longo para ndo desincentivar
os operadores econdémicos pertinentes de efetuarem os investimentos necessarios, ¢
adequado conceder a autorizagdo solicitada por seis anos a contar de 18 de outubro de
2021. No entanto, a autorizacdo deve deixar de ser aplicavel a partir da data de
aplicacdo de quaisquer disposi¢des gerais em matéria de beneficios fiscais para a
eletricidade da rede de terra adotadas pelo Conselho nos termos do artigo 113.° ou de
qualquer outra disposi¢ao pertinente do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, caso essas disposi¢des se tornem aplicaveis antes do termo da aplicacdo da
autorizagao solicitada.

(7) A presente decisdo ndo prejudica a aplicacdo das regras da Unido em matéria de
auxilios estatais,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Itélia fica autorizada a aplicar uma taxa reduzida de tributagdo a eletricidade diretamente
fornecida as embarcagdes, com exce¢do da navegacdo de recreio privada, atracadas num porto
(«eletricidade da rede de terra»), desde que sejam respeitados os niveis minimos de tributagao
a que se refere o artigo 10.° da Diretiva 2003/96/CE.

Artigo 2.°
A presente decisao ¢ aplicavel de 18 de outubro de 2021 a 17 de outubro de 2027.

Contudo, se o Conselho, deliberando com base no disposto no artigo 113.° ou em qualquer
outra disposi¢cdo pertinente do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, previr
regras gerais em matéria de beneficios fiscais para a eletricidade da rede de terra, a presente
decisdo deixa de ser aplicavel no dia em que essas regras gerais se tornem aplicaveis.

Artigo 3.°
A destinatéria da presente decisdo ¢ a Republica Italiana.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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