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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej w Unii jest regulowane
dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej! (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub

»dyrektywa”).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprocz przepisow okreslonych w szczegdlnosci w art. 5,
15 1 17, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizenia poziomu opodatkowania na
podstawie szczegolnych wzgledow politycznych.

Wiochy zwrocity si¢ o upowaznienie do stosowania przez okres szesciu lat obnizonej stawki
na dostawy energii elektrycznej pobieranej zladu do statkdow zacumowanych w porcie,
wyposazonych w instalacje elektryczne o zainstalowanej mocy znamionowej powyzej 35 kW.
Celem niniejszego wniosku jest udzielenie tego upowaznienia w drodze odstgpstwa
obowigzujacego, zgodnie z wnioskiem, przez okres szesciu lat od dnia 18 pazdziernika.

Pismem z dnia 14 wrzesnia 2020 r. wladze wloskie poinformowaly Komisj¢ o zamiarze
zastosowania $rodka. W dniu 12 maja 2021 r. dostarczono dodatkowe informacje.

Wiochy ubiegaja si¢ o upowaznienie do stosowania obnizonej stawki podatku w wysokosci
0,50 EUR/MWh - réwnej minimalnej stawce opodatkowania energii elektrycznej
wykorzystywanej do celéw dzialalnosci gospodarczej, okreslonej w dyrektywie — od energii
elektrycznej dostarczanej zladu do statkbw zacumowanych w porcie, wyposazonych
w instalacje elektryczne o zainstalowanej mocy znamionowej powyzej 35 kW.

Okres obowigzywania upowaznienia, ktorego dotyczy wniosek, miatby wynies¢ szes¢ lat., co
mie$ci si¢ wramach maksymalnego okresu dozwolonego na mocy art. 19 dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii.

Za pomocg wnioskowanego $rodka Wlochy pragna zacheci¢ do korzystania z energii
elektrycznej pobieranej z ladu, ktéra jest uwazana za mniej szkodliwag alternatywe dla
wytwarzania energii elektrycznej na pokladzie statkow zacumowanych w porcie. Jak
wskazano we wniosku, obnizona stawka podatku, ktora zostang objeci beneficjenci, wyniesie
0,50 EUR/MWh. Jest to minimalna stawka opodatkowania energii elektrycznej okreslona
w art. 10 ust. 1 i tabeli C w zataczniku I do dyrektywy. Ze wzgledu na degresywna strukture
opodatkowania energii elektrycznej wzgledna korzy$¢ bedzie wigksza dla operatoréw (i
uzytkownikow) instalacji o stosunkowo niskim zuzyciu energii.

Z drugiej strony zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
panstwa cztonkowskie musza zwalnia¢ z podatku produkty energetyczne wykorzystywane do
produkcji energii elektrycznej na pokladzie statkow zacumowanych w porcie i energie
elektryczng produkowang na poktadzie takich statkow. Zwolnienie moze by¢ rdéwniez

: Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.
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stosowane w przypadku produktéw energetycznych wykorzystywanych do produkcji energii
elektrycznej na poktadzie statkow zeglujacych na $rodladowych drogach wodnych i energii
elektrycznej produkowanej na pokladzie takich statkéw zgodnie zart. 15 wust. 1 lit. f)
dyrektywy. Wiochy potwierdzity transpozycje tego fakultatywnego zwolnienia.

Jak wskazano we wniosku, nabrzeza portowe we Wtoszech sg obecnie w niewielkim stopniu
zelektryfikowane, w zwigzku z czym wdrozenie obnizki podatku nie powinno mie¢ skutkow
finansowych w perspektywie krotkoterminowej. Wiadze wioskie nie byty w stanie dokonac
wstepnego szacunku liczby beneficjentoéw Srodka ex ante 1w zwigzku z tym nie mogly
przedstawi¢ rocznych wydatkéw budzetowych.

Wiadze wioskie wskazaly, ze obnizenie podatku ma zastosowanie do wszystkich statkow
zacumowanych w porcie, wyposazonych w instalacje elektryczne o zainstalowanej mocy
znamionowej powyzej 35 kW, z wylgczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej, co oznacza,
ze z obnizenia podatku mogg skorzysta¢ wszystkie statki zeglugi handlowej, niezaleznie od
ich wielkos$ci lub bandery.

Powod, dla ktérego zakres przedmiotowego Srodka zostal ograniczony do statkow
wyposazonych w systemy elektryczne o zainstalowanej mocy znamionowej powyzej 35 kW,
jest SciSle zwigzany z realizowanym celem $rodowiskowym. Wtadze wtoskie wychodza
z zatozenia, ze statki z instalacjami elektrycznymi o niskiej mocy znamionowej korzystaja
zazwyczaj podczas postoju w portach z energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio przez
instalacje naziemne na statki zacumowane w porcie (,,energia elektryczna pobierana z ladu”),
anie z samodzielnych pradnic zasilanych przez ich wlasne silniki spalinowe. W zwigzku
ztym statki omocy znamionowej mniejszej niz 35 kW zacumowane w portach nie
przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia. Uzasadnieniem dla zastosowania przedmiotowego
srodka podatkowego do statkow z wickszymi instalacjami elektrycznymi, ktore zazwyczaj
utrzymuja w eksploatacji wlasne generatory pradu zasilane paliwami kopalnymi, jest
w rzeczywistosci zachecenie ich do korzystania podczas cumowania z energii elektrycznej
dostarczanej przez instalacje z ladu.

Srodek nie jest dostepny dla przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej
ani dla przedsigbiorstw podlegajacych nakazowi odzyskania $rodkéw na podstawie
wczesniejszej decyzji Komisji uznajacej srodek pomocy za niezgodny z prawem 1 z rynkiem
wewnetrznym.

Poprzez obnizenie podatku Wiochy pragng zacheci¢ odpowiednie podmioty do rozwoju
i korzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu w celu zmniejszenia zanieczyszczenia
powietrza wywotywanego przez spalanie paliwa na statkach zacumowanych w porcie, jak
réwniez emisji CO2. Zastosowanie obnizonej stawki podatku zwigkszytoby konkurencyjnos¢
energii elektrycznej pobieranej z ladu w stosunku do energii wytwarzanej w wyniku spalania
magazynowanych na poktadzie statku paliw bunkrowych, ktdra jest zwolniona z podatku.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Opodatkowanie energii elektrycznej jest uregulowane dyrektywa 2003/96/WE w sprawie
opodatkowania energii, w szczegolnosci jej art. 10. Art. 14 wust. 1 lit. ¢) przewiduje
obowigzkowe zwolnienie od podatku w odniesieniu do produktéw energetycznych do celow
zeglugi oraz energii elektrycznej produkowanej na poktadzie statku. Art. 5, 15 117
przewiduja mozliwos¢ zastosowania przez panstwa cztonkowskie zrdznicowania
podatkowego, w tym zwolnien i obnizek, w odniesieniu do niektorych zastosowan energii
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elektrycznej. Przepisy te jako takie nie przewiduja jednak obnizenia opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z ladu.

Przepisy okreslone w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii
Art. 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

Oprocz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczegolnosci w art. 5, 15
i 17, Rada, stanowiqc jednomysinie na wniosek Komisji, moze upowaznié kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegolnych
rozwazan politycznych.

Obnizajac przedmiotowy podatek, wiladze wloskie dazg do realizacji celu, jakim jest
wspieranie mniej szkodliwego dla $rodowiska sposobu zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
statkow zacumowanych w portach, a tym samym polepszenie jakosci lokalnego powietrza
i ograniczenie hatasu. Komisja zalecita juz korzystanie z energii elektrycznej pobieranej
z ladu jako alternatywe dla wytwarzania energii elektrycznej na zacumowanych statkach
i w ten sposob uznata zalety srodowiskowe tego rozwigzania®. Beneficjenci byliby obcigzani
minimalng stawka opodatkowania energii elektrycznej w UE wynoszaca 0,50 EUR/MWh
zgodnie z dyrektywa w sprawie opodatkowania energii, co moze przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia okre§lonych celéw polityki.

Mozliwo$¢ wprowadzenia korzystnego opodatkowania energii elektrycznej pobieranej z ladu
moze by¢ zastosowana zgodnie z art. 19 dyrektywy, jako zZe jej celem jest umozliwienie
panstwom czlonkowskim wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie
szczegolnych wzgledow politycznych.

Wilochy zwrocily si¢ z wnioskiem, aby §rodek mogt mie¢ zastosowanie przez maksymalny
okres, jaki dopuszcza art. 19 ust. 2 dyrektywy, tj. przez 6 lat. Co do zasady okres stosowania
odstgpstwa powinien by¢ wystarczajgco dilugi, aby nie zniechecaé operatorow portow
1 dostawcow energii elektrycznej do rozpoczynania ikontynuacji niezbednych inwestycji
w instalacje do zasilania energig elektryczng pobierang zladu. Okres ten zapewni
maksymalng mozliwg pewno$¢ prawa réwniez armatorom statkow, ktorzy musza zaplanowac
swoje inwestycje w urzadzenia poktadowe.

Odstepstwo to nie powinno jednak uniemozliwia¢ zmian obowigzujacych ram prawnych
w przysztosci oraz powinno uwzglednia¢ rewizje dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii 1 mozliwo$¢ przyjecia przez Radg¢ aktu prawnego w oparciu o wniosek Komisji
dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii opublikowany w dniu 14
lipca 2021 r.3

Udzielenie upowaznienia na wnioskowany okres wydaje si¢ wprawdzie wtasciwe, jednak
w tych okolicznos$ciach moze si¢ zdarzy¢, ze okres obowigzywania odstepstwa bedzie krotszy
niz ten wnioskowany, a mianowicie jezeli wejscie w zycie ogélnych przepisow w tej sprawie
nastapi wczesniej.

Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z ladu przez statki zacumowane w portach Wspélnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztalcona),
14.7.2021, COM(2021)563 final 2021/0213 (CNS).
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Zasady pomocy panstwa

Przewidziana przez wladze wloskie obnizona stawka podatku w wysokosci 0,50 EUR/MWh
jest zgodna z minimalnym unijnym poziomem opodatkowania energii elektrycznej do
zastosowan gospodarczych w rozumieniu art. 10 dyrektywy 2003/96/WE.

Srodek ten wydaje sie zatem byé objety art. 44 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
(ogodlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych), ktory okresla warunki, na jakich
pomoc w formie obnizek podatkéw na ochrong srodowiska na mocy dyrektywy 2003/96/WE
moze zosta¢ wylaczona z obowigzku zgloszenia pomocy panstwa. Na obecnym etapie nie
mozna jednak ustali¢, czy spelnione sg wszystkie warunki okreslone w tym rozporzadzeniu,
a wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady nie przesadza o obowigzku panstwa
cztonkowskiego dotyczacym zapewnienia przestrzegania zasad pomocy panstwa,
w szczegdlnosci — w przypadku pomocy objetej wylaczeniem — zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014%.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Polityka ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu

Whnioskowany $rodek dotyczy gléwnie unijnej polityki ochrony $rodowiska
1 przeciwdzialania zmianie klimatu. W zakresie, w jakim S$rodek ten przyczyni si¢ do
ograniczenia spalania paliw bunkrowych na poktadzie statkow zacumowanych w portach,
umozliwi on osiggniecie celu, jakim jest polepszenie jako$ci lokalnego powietrza. W art. 13
dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza® natozono na panstwa czlonkowskie
obowigzek zapewnienia, aby poziom niektorych zanieczyszczeh powietrza nie przekraczat
warto$ci dopuszczalnych, wartosci docelowych i aby przestrzegane byly inne normy jakosci
powietrza okreslone w dyrektywie. Na tej podstawie panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do rozwigzania problemoéw takich jak, w stosownych przypadkach, emisje ze statkow
zacumowanych w portach, w zwigzku zczym jest zrozumiate, Zze w portach, w ktérych
wystepuja takie problemy, zacheca si¢ do korzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu
w ramach ogolnej strategii na rzecz jakosci powietrza. Do korzystania z energii elektryczne;j
pobieranej z ladu zachecono réwniez w dyrektywie (UE) 2016/802° regulujacej zawartoéé
siarki w paliwach cieklych. Przyczyniloby si¢ to rowniez do spelnienia wymogéw w zakresie
depozycji azotu zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny 1iflory. W tym wzgledzie wladze wloskie oczekuja, ze dzieki
wykorzystaniu energii elektrycznej pobieranej z 1adu lokalne emisje zostang zredukowane.

Srodek ten zachecilby do korzystania zenergii elektrycznej pobieranej zladu wcelu
przyczynienia si¢ do zrOwnowazonego rozwoju portow i zroéwnowazonej zeglugi. Jest to
zgodne zambicjami polityki UE. Wprowadzenie energii elektrycznej pobieranej z ladu
w europejskich portach jest jednym z proponowanych $rodkow stuzacych osiggnieciu
ambitnych celow okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.
1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszaca si¢ do
redukcji zawartos$ci siarki w niektorych paliwach cieklych (Dz.U. L 132 z21.5.2016, s. 58).
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Srodek ten doprowadzi réwniez prawdopodobnie do zmniejszenia emisji CO2 w zakresie,
w jakim wytworzenie energii elektrycznej pochodzacej z sieci ladowej wiaze si¢ z nizszymi
emisjami dwutlenku wegla niz w przypadku energii elektrycznej wytwarzanej poprzez
spalanie paliw bunkrowych na statkach, dzigki wicksze] wydajnosci systemowej
1 wykorzystaniu innych rodzajow paliwa.

Polityka energetyczna

Srodek jest zgodny z dyrektywa 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych’, ktéra reguluje kwestie instalowania urzadzen do zasilania energia
elektryczng z ladu w portach, w ktérych jest na to zapotrzebowanie, a koszty tego rozwigzania
nie s3 nieproporcjonalne do korzysci, w tym korzys$ci dla srodowiska. Uznano to rowniez za
cel bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania w kontek$cie przyznawania pomocy
panstwa na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE?.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze mniejsza konkurencyjno$¢ energii elektrycznej
pobieranej z ladu wynika z faktu, ze alternatywa dla niej, tj. energia elektryczna wytwarzana
na pokfadzie statku zacumowanego w porcie morskim, jest obecnie catkowicie zwolniona
z podatku. z podatku zwolnione sg nie tylko paliwa bunkrowe spalane w celu wytworzenia
energii elektrycznej, co odpowiada normalnemu uregulowaniu zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2003/96/WE, ale rowniez energia elektryczna produkowana na poktadzie statkow
(por. art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2003/96/WE). Chociaz to ostatnie zwolnienie mozna samo
w sobie uzna¢ za trudne do pogodzenia z celami Unii w zakresie ochrony $rodowiska, to
odzwierciedla ono wzgledy praktyczne. Opodatkowanie energii elektrycznej wytwarzanej na
poktadzie statku wymagaloby bowiem zadeklarowania przez wlasciciela statku — czesto
majacego siedzibe w panstwie trzecim — lub armatora statku ilosci zuzytej energii
elektrycznej. Ponadto w deklaracji musiatoby by¢ okreslone, jaka cze$¢ energii elektrycznej
zostala zuzyta na wodach terytorialnych panstwa cztonkowskiego, w ktorym nalezny jest
podatek. Sporzadzanie deklaracji w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego, ktorego
wod terytorialnych dotyczy taka sytuacja, wigzaloby si¢ ze znacznym obcigzeniem
administracyjnym wtascicieli statkow. Analogiczne rozwazania dotycza zeglugi srodladowej
1 fakultatywnego opodatkowania zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. f) dyrektywy (wdrozonego przez
Wilochy). W tych okoliczno$ciach uzasadnione jest niedyskryminowanie mniej
zanieczyszczajace] Srodowisko alternatywy, jaka jest energia elektryczna pobierana z ladu,
poprzez upowaznienie Wioch do stosowania obnizonej stawki podatku.

Polityka transportowa

Srodek jest zgodny z zaleceniem Komisji 2006/339/WE w sprawie wspierania pobierania
energii elektrycznej zladu przez statki zacumowane w portach Unii’ iz komunikatem
Komisji — Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE!?.

Rynek wewnetrzny i uczciwa konkurencja

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).

8 C(2014) 2231 final z dnia 9 kwietnia 2014 r.

Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z ladu przez statki zacumowane w portach Wspélnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Strategiczne cele izalecenia w zakresie polityki transportu
morskiego UE do 2018 r., COM(2009) 8 final z 21 stycznia 2009 r.
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Z punktu widzenia rynku wewngtrznego 1 uczciwej konkurencji wnioskowany $rodek jedynie
ogranicza istniejace zaklocenia podatkowe miedzy dwoma konkurencyjnymi Zrdédtami energii
elektrycznej dla zacumowanych statkow, tj. energig elektryczng wytwarzang na pokladzie
statku 1ienergia elektryczna pobierang zladu, spowodowane zwolnieniem od podatku
w przypadku paliw bunkrowych.

Jesli chodzi o konkurencj¢ migdzy operatorami statkow, nalezy najpierw wspomnieé, ze
wedhug wladz wioskich cumujace obecnie w portach statki, wyposazone w instalacje
elektryczne o zainstalowanej mocy znamionowej przekraczajacej 35 kW nie korzystaja
z energii elektrycznej pobieranej z ladu. Istotne zakldcenia konkurencji moglyby zaistniec
tylko migdzy statkami korzystajacymi z wnioskowanego srodka w wyniku przej$cia na
energi¢ elektryczng pobierang zladu ainnymi, ktore bedg nadal korzystaly z energii
elektrycznej wytwarzane] na poktadzie statku. Chociaz doktadne prognozy kosztow
zasadniczo zalezg od zmian cen ropy naftowej, a zatem bardzo trudno je okresli¢, ostatnie
dostepne oceny wskazuja, ze ogélnie w wigkszosci przypadkdéw nawet catkowite zwolnienie
z podatku nie obnizyloby kosztoéw operacyjnych energii elektrycznej pobieranej z ladu do
poziomu ponizej kosztow energii elektrycznej wytwarzanej na pokladzie statku'!, a zatem
w zadnym razie nie przyczynitoby si¢ do znaczacego wzrostu konkurencyjno$ci armatorow
statkdéw korzystajacych z energii elektrycznej pobieranej z ladu w stosunku do armatorow
statkow korzystajacych z energii elektrycznej wytwarzanej na poktadzie. W rozpatrywanym
przypadku istotne zaktocenie omawianego rodzaju jest tym mniej prawdopodobne, ze Wlochy
beda przestrzega¢ minimalnego poziomu opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan
gospodarczych, ktory jest okreslony w dyrektywie 2003/96/WE.

Ponadto, jak juz wspomniano powyzej, operatorzy statkow pobierajacych energi¢ elektryczng
z ladu, ktéra podlega opodatkowaniu na minimalnym poziomie przewidzianym w dyrektywie
2003/96/WE, co do zasady nie uzyskuja korzysci gospodarczej w stosunku do operatorow,
ktérzy wytwarzaja swoja wlasng energi¢ elektryczng na pokladzie, poniewaz ta energia
elektryczna jest zwolniona z opodatkowania. Wedlug wtadz wloskich zastapienie wilasnej
energil elektrycznej wytwarzane] na pokladzie energig elektryczng pobierang z ladu,
opodatkowang wedlug obowiazujacej stawki minimalnej, nie bedzie prowadzi¢ do ogodlnej
znacznej przewagi kosztowe;j'2.

Ponadto dostgp do energii elektrycznej pobieranej z ladu bedzie mozliwy dla przedmiotowych
statkow niezaleznie od ich bandery, dzigki czemu bgdzie mozna unikng¢ bardziej korzystnego
opodatkowania krajowych podmiotow gospodarczych w poréwnaniu zich konkurentami
z pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Jesli chodzi o konkurencj¢ migdzy portami, mozna oczekiwaé, ze ewentualny wplyw na
handel miedzy panstwami cztonkowskimi — ktory méogtby wynikng¢ ze zmiany tras statkow

Por. Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska Komisji Europejskiej, Umowa w sprawie $wiadczenia ustug
w zakresie przydzielania i ograniczania emisji ze statkdOw oraz w sprawie instrumentéw rynkowych,
zadanie 2a energia elektryczna pobierana z ladu, sierpien 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf. Analiz¢ kosztow przeprowadzono dla
trzech portow: Goteborga (Szwecja), Juneau i Long Beach (Stany Zjednoczone).

Wiadze wtoskie podaja przyktad s$redniej wielkosci statku wyposazonego w instalacje elektryczne
o catkowitej zainstalowanej mocy znamionowej 200 kW. Korzy$¢ gospodarcza wynikajaca ze
stosowania przewidywanej stawki podatku akcyzowego w wysokosci 0,5 EUR za MWh wyniostaby —
biorac pod uwage obecnie obowigzujaca stawke krajows irozsadny wspotczynnik réwnoczesnosSci
w wykorzystaniu energii elektrycznej — tylko trzydziesci euro w odniesieniu do catego dnia postoju
W porcie.
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ze wzgledu na mozliwo$¢ skorzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu, na ktorg
nalozona jest obnizona stawka podatku — bedzie znikomy. W sytuacji gdy, jak stwierdzono
powyzej, jest matlo prawdopodobne, ze mimo obnizki podatku korzystanie z energii
elektrycznej pobieranej z ladu, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, stanie si¢
bardziej optacalne niz wytwarzanie jej na poktadzie statku, jest rowniez mato
prawdopodobne, ze ta obnizka podatku za energi¢ elektryczng pobierang z ladu w znacznym
stopniu zaktoci konkurencje miedzy portami, sktaniajgc statki do zmiany trasy w zaleznosci
od dostepnosci takiego rozwigzania.

Ograniczenie polegajace na stosowaniu obnizonej stawki podatku do dostaw energii
elektrycznej pobieranej z ladu o napigciu co najmniej 380 V na statki wykorzystywane do
zeglugi handlowej mogtoby zosta¢ uznane za zakiocenie funkcjonowania rynku. Wtadze
wloskie wskazaly jednak, ze dostawy energii elektrycznej pobieranej z ladu o napigciu
mniejszym niz 380 V na statki wykorzystywane do zeglugi handlowej nie majg miejsca, gdyz
energia elektryczna tego napiecia jest dostarczana jedynie na niewielkie jednostki zeglugi
nichandlowe;.

Okres, w ktorym, zgodnie z wnioskiem, ma obowigzywaé upowaznienie do stosowania
obnizonej stawki podatku, chyba ze w aktualnych ramach i warunkach nastgpig istotne
zmiany, sprawi, ze nie jest prawdopodobne, by analiza przeprowadzona w poprzednich
akapitach mogta ulec zmianie przed data wygasniecia $rodka.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna
Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziedzina podatkéw posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wylacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Jednak zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wytaczne kompetencije,
w ramach prawa wtornego, do upowaznienia panstwa cztonkowskiego do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa cztonkowskie nie
moga zatem zastgpowaé w tym zakresie Rady. W zwiazku z tym zasada pomocniczos$ci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. W kazdym przypadku, poniewaz
niniejszy akt nie stanowi projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go przekazywac
parlamentom narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatéw w celu poddania analizie jego
zgodno$ci z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek spetnia wymogi zasady proporcjonalnosci. Obnizka podatku nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggni¢cia przedmiotowego celu.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady. Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
przewiduje jedynie $rodek tego typu.
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3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex-post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Przedmiotowy $rodek nie wymaga oceny obowigzujacego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Wtochy i dotyczy wytacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whniosek dotyczy upowaznienia dla jednego panstwa czlonkowskiego wydawanego na
whniosek tego panstwa i nie wymaga przeprowadzenia oceny skutkow.

Z informacji przekazanych przez Wilochy wynika, ze $rodek nie bedzie miat wptywu na
dochody podatkowe w perspektywie krotkoterminowej. Jak wspomniano powyzej, wiadze
wtloskie nie byly w stanie oszacowac liczby beneficjentow. Stawka opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z ladu nadal bedzie wyzsza od minimalnego poziomu opodatkowania
okreslonego w dyrektywie 2003/96/WE. Wtochy spodziewaja si¢, ze przedmiotowy Srodek
bedzie miat pozytywny wptyw na osiagnigcie celow srodowiskowych, a w szczegdlnosci na
redukcje emisji 1 lokalng poprawe jako$ci powietrza w miastach portowych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie przewiduje uproszczenia. Jest on nastepstwem wniosku ztozonego przez Wiochy
1 dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany $rodek nie pocigga ze sobg obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie jest konieczny plan wdrozenia. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do zastosowania
obnizenia podatku przez jedno panstwo czlonkowskie, wydawanego na wniosek tego
panstwa. Upowaznienie jest wazne przez ograniczony okres. Stawka podatkowa, ktora bedzie
obowigzywaé, bedzie rowna minimalnemu poziomowi opodatkowania okreslonemu
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w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Srodek mozna poddaé przegladowi
w przypadku wniosku o odnowienie srodka po wygasnigciu okresu jego obowigzywania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do prawa
krajowego.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 stanowi, ze Wlochy bedg mogly stosowa¢ obnizong stawke podatku od energii
elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane we wloskich portach (,,energia
elektryczna pobierana zladu”), z wyjatkiem prywatnej zeglugi niehandlowej. Stawka
podatkowa nie moze by¢ nizsza niz minimalny poziom opodatkowania energii elektrycznej do
zastosowan gospodarczych okreslony w dyrektywie, ktory wynosi 0,50 EUR za MWh. Nie
bedzie mozliwe dostarczanie energii elektrycznej po obnizonej stawce dla prywatnej zeglugi
nichandlowej, ktorej definicja znajduje si¢ w art. 14 ust. 1 lit. ¢) akapit drugi dyrektywy
2003/96/WE.

Art. 2 stanowi, ze upowaznienie, ktérego dotyczy wniosek, zostaje udzielone na 6 lat, od dnia
18 pazdziernika 2021 r. do dnia 17 pazdziernika 2027 r., tj. na maksymalny okres, na ktory
zezwala dyrektywa.

PL



PL

2021/0324 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Wlochy do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii

elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w porcie, Z wylaczeniem

prywatnej zeglugi nichandlowej [zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE]

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania

produktow energetycznych i energii elektrycznej!, w szczegolnosci jej art. 19,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Pismem z dnia 14 wrzes$nia 2020 r. Wtochy zwrdcity si¢ z wnioskiem o upowaznienie

do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej dostarczanej
bezposrednio na zacumowane w portach statki zeglugi morskiej i $rodladowej

(»energia elektryczna pobierana zladu”), =z wylaczeniem prywatnej zeglugi
nichandlowej, zgodnie zart. 19 dyrektywy 2003/96/WE. Pismem z dnia 12 maja

2021 r. Wiochy przekazaly dodatkowe informacje.

Obnizajac stawke opodatkowania, Wtochy zamierzajg promowac korzystanie z energii
elektrycznej pobieranej z ladu, ktéra jest uwazana za mniej szkodliwy dla §rodowiska
sposOb zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng statkow zacumowanych

w porcie niz spalanie paliw bunkrowych przez takie statki.

Poniewaz korzystanie zenergii elektrycznej pobieranej zladu zapobiega emisji
zanieczyszczen powietrza wynikajacej ze spalania paliw bunkrowych przez statki

zacumowane Ww porcie, polepsza ono jako$¢ powietrza w miastach portowych.

Oczekuje si¢ zatem, ze obnizona stawka opodatkowania przyczyni si¢ do osiggnigcia
celow polityki Unii w dziedzinie ochrony srodowiska 1 zdrowia oraz przeciwdziatania

zmianie klimatu.

Upowaznienie Wloch do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z ladu nie wykracza poza to, co jest konieczne do zwigkszenia
wykorzystania takiej energii elektrycznej, poniewaz w wiekszosci przypadkow

wytwarzanie energii elektrycznej na pokladzie statku pozostanie bardziej

konkurencyjng alternatywa. Z tego samego powodu oraz ze wzgledu na obecny

Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.
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stosunkowo niski stopien rozpowszechnienia na rynku tej technologii srodek ten nie
spowoduje prawdopodobnie, w okresie jego obowigzywania, istotnych zakltocen
konkurencji, azatem nie beg¢dzie mial negatywnego wplywu na prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

(%) Aby umozliwi¢ operatorom portéw iarmatorom statkow, atakze dystrybutorom
i redystrybutorom energii elektrycznej dalsze promowanie korzystania z energii
elektrycznej pobieranej z ladu, nalezy upowazni¢ Wtochy do zastosowania obnizonej
stawki opodatkowania tego rodzaju energii elektryczne;.

(6) Zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE kazde upowaznienie przyznawane na
podstawie tego przepisu musi by¢ S$cisle ograniczone w czasie. Aby zapewnié
wystarczajagco  dlugi  okres obowigzywania upowaznienia 1inie zniechecad
odpowiednich podmiotéw do dokonywania niezbednych inwestycji, nalezy udzieli¢
wnioskowanego upowaznienia na okres szesciu lat od dnia 18 pazdziernika 2021 r.
Upowaznienie przestanie by¢ jednak stosowane od daty rozpoczecia stosowania
jakichkolwiek przepisow ogolnych dotyczacych korzysci podatkowych dotyczacych
energii elektrycznej pobieranej z ladu przyjetych przez Rade na podstawie art. 113 lub
jakiegokolwiek innego odpowiedniego postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, jezeli takie przepisy wejda w zycie przed koncem okresu stosowania
wnioskowanego upowaznienia.

(7)  Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepisow
dotyczacych pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Upowaznia si¢ Wiochy do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii elektrycznej
dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w porcie (zwanej dalej ,,energia elektryczng
pobierang zladu”), z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej, pod warunkiem
zachowania minimalnych pozioméw opodatkowania, o ktérych mowa w art. 10 dyrektywy
2003/96/WE.

Artykut 2
Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 18 pazdziernika 2021 r. do dnia 17 pazdziernika 2027 r.
Jednakze w przypadku gdy Rada, dziatajac na podstawie art. 113 lub jakiegokolwiek innego
odpowiedniego postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przyjmie
przepisy ogdlne dotyczace korzysci podatkowych dotyczacych energii elektrycznej pobieranej
z ladu, niniejsza decyzja przestaje by¢ stosowana w dniu rozpoczecia stosowania tych
przepiséw ogodlnych.

Artykut 3

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Wioskie;.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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