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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Oporezivanje energenata i elektricne energije u Uniji uredeno je Direktivom Vijeca
2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje
energenata i elektriéne energije! (,,Direktiva o oporezivanju energije” ili ,,Direktiva”).

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. te direktive, dodatno odredbama utvrdenima posebno u
njezinim Clancima 5., 15. 1 17., djelujuéi jednoglasno na prijedlog Komisije, Vije¢e moze
ovlastiti bilo koju drzavu ¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili snizenja razine oporezivanja
radi provedbe pojedinih politika.

Italija je zatrazila ovlaStenje da tijekom razdoblja od Sest godina primjenjuje snizenu stopu za
isporuku elektriéne energije s kopna plovilima na vezu u luci opremljenima
elektroenergetskim postrojenjima nazivnog instaliranog kapaciteta veceg od 35 kW. Cilj je
ovog Prijedloga izdati to ovlastenje odstupanjem koje ¢e, kako je zatrazeno, biti na snazi Sest
godina, pocevsi od 18. listopada.

Dopisom od 14. rujna 2020. talijanska tijela obavijestila su Komisiju o svojoj namjeri da
primijene mjeru. Dodatne informacije dostavljene su 12. svibnja 2021.

Italija trazi ovlastenje za primjenu snizene stope poreza od 0,50 EUR/MWh, §to odgovara
najnizoj stopi poreza za elektricnu energiju za poslovnu uporabu kako je utvrdena
Direktivom, na isporuku elektricne energije s kopna plovilima na vezu u luci opremljenima
elektroenergetskim postrojenjima nazivnog instaliranog kapaciteta veceg od 35 kW na
razdoblje od Sest godina.

Zatrazeno razdoblje valjanosti iznosi Sest godina, §to je unutar najduljeg razdoblja dopustenog
¢lankom 19. Direktive o oporezivanju energije.

Italija zatraZzenom mjerom Zeli dati poticaj za uporabu elektricne energije s kopna, koja se
smatra alternativom proizvodnji elektricne energije na plovilima na vezu u luci kojom se
manje oneciS¢uje okolis. Kako je navedeno u zahtjevu, sniZzena stopa za korisnike iznosit ¢e
0,50 EUR/MWh. To je minimalna stopa za elektricnu energiju kako je navedena u ¢lanku 10.
stavku 1. 1 tablici C Priloga I. Direktivi. Operateri (i korisnici) postrojenja s relativno niskom
potrosnjom imat ¢e vecu relativnu prednost zbog regresivne strukture poreza na energiju.

S druge strane, u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. to¢kom (c) Direktive o oporezivanju
energije drzave Clanice moraju osloboditi od poreza energente koji se upotrebljavaju za
proizvodnju elektri¢ne energije na brodovima na vezu u lukama i na samu proizvedenu
elektricnu energiju. Oslobodenje se moze primjenjivati 1 na energente koji se upotrebljavaju
za proizvodnju elektri¢ne energije na brodovima za plovidbu unutarnjim plovnim putovima i
na samu proizvedenu elektricnu energiju u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. tockom (f)
Direktive. Italija je potvrdila prenosenje potonjeg neobveznog oslobodenja.

Kako je navedeno u zahtjevu, elektrifikacija pristanista u lukama trenutacno nije rasirena u
Italiji, pa snizenje poreza ne bi trebalo imati kratkoroc¢ne financijske ucinke. Talijanska tijela

: SL L 283, 31.10.2003., str. 51.-70.
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nisu mogla dati ex ante procjenu broja korisnika mjere 1 stoga nisu mogla dostaviti godiSnje
proracunske rashode.

Talijanska tijela navela su da se snizenje poreza primjenjuje na sva plovila na vezu u luci
opremljena elektroenergetskim postrojenjima nazivnog instaliranog kapaciteta veceg od
35 kW osim na privatna plovila za rekreaciju, $to znaci da se snizenje poreza moze primijeniti
na sve brodove ukljucene u komercijalnu plovidbu, neovisno o veli¢ini ili zastavi.

Podrucje primjene predmetne mjere ograniceno je na plovila opremljena elektroenergetskim
sustavima nazivnog instaliranog kapaciteta veceg od 35 kW iz razloga blisko povezanih s
ciljevima zastite okoliSa. Talijanska tijela pretpostavljaju da bi plovila s elektroenergetskim
sustavima niskog nazivnog kapaciteta u lukama obi¢no upotrebljavala elektri¢nu energiju koja
se izravno isporucuje plovilima na vezu u luci iz postrojenja na kopnu (,,elektri¢na energija s
kopna”) umjesto samostalnih elektricnih generatora koje pokre¢u motori s unutarnjim
izgaranjem. Stoga plovila nazivnog kapaciteta manjeg od 35 kW na vezu u lukama ne
pridonose onecis¢enju. Predmetna porezna mjera usmjerena je na plovila s vedim
elektroenergetskim sustavima koja obi¢no nastavljaju upotrebljavati vlastite elektri¢ne
generatore na fosilna goriva kako bi ih se potaknulo na uporabu elektri¢ne energije iz
postrojenja na kopnu dok su na vezu.

Mjera nije dostupna poduzec¢ima u financijskim potesko¢ama ili poduze¢ima kojima je izdan
nalog za povrat sredstava na temelju prethodne odluke Komisije kojom se mjera potpore
proglasava nezakonitom i nespojivom s unutarnjim trzistem.

Snizenjem poreza Italija Zeli poticati relevantne subjekte da uvedu i upotrebljavaju elektri¢nu
energiju s kopna radi smanjenja oneciS¢enja zraka koje nastaje izgaranjem goriva na
plovilima na vezu 1 emisija CO2. Primjenom sniZene stope poreza ojacala bi se konkurentnost
elektri¢ne energije s kopna u odnosu na uporabu pogonskih goriva na plovilima, koja je
oslobodena od plac¢anja poreza.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Oporezivanje elektricne energije uredeno je Direktivom o oporezivanju energije 2003/96/EZ,
posebno &lankom 10. Clankom 14. stavkom 1. to¢kom (c) predvideno je obvezno oslobodenje
od poreza za energente koji se upotrebljavaju pri plovidbi i za elektricnu energiju proizvedenu
na plovilu. Clancima 5., 15. i 17. predvidena je moguénost da drzave &lanice primjenjuju
diferencirane poreze, ukljuCuju¢i oslobodenja i snizenja, na odredene nacine uporabe
elektricne energije. No te odredbe same po sebi ne omogucuju nize oporezivanje elektricne
energije s kopna.

Odredbe Direktive o oporezivanju energije
Tekst ¢lanka 19. stavka 1. prvog podstavka Direktive glasi:

Dodatno odredbama u prethodnim clancima, posebno clancima 5., 15. i 17., djelujuci
Jjednoglasno na prijedlog Komisije, Vijece moze ovlastiti bilo koju drzavu c¢lanicu da uvede
daljnja oslobodenja ili snizenja radi provodenja pojedinih politika.

Talijanska tijela predmetnim sniZzenjem poreza nastoje potaknuti opskrbu brodova na vezu u
lukama elektricnom energijom na nacin kojim se manje Steti okoliSu, a time poboljSati
kvalitetu lokalnog zraka i smanjiti razinu buke. Komisija je ve¢ preporucila uporabu
elektri¢ne energije s kopna kao alternativu proizvodnji elektriéne energije na plovilima na
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vezu i time prepoznala njezine prednosti za zastitu okoli$a®. Korisnicima bi se naplaéivala
minimalna porezna stopa EU-a za elektricnu energiju u skladu s Direktivom o oporezivanju
energije u iznosu od 0,50 EUR/MWHh, ¢ime se moze pridonijeti navedenim ciljevima politike.

Moguénost uvodenja povoljnijeg poreznog tretmana za elektricnu energiju s kopna moze se
predvidjeti u skladu s c¢lankom 19. Direktive jer je cilj tog clanka omoguditi drzavama
¢lanicama da uvedu daljnja oslobodenja ili snizenja radi provedbe pojedinih politika.

Italija je zatrazila da se mjera primjenjuje na najdulje razdoblje dopusSteno clankom 19.
stavkom 2. Direktive, tj. Sest godina. U nacelu bi razdoblje primjene odstupanja trebalo biti
dovoljno dugo da se lucki operateri 1 proizvodaci elektricne energije ne obeshrabre od
pokretanja ili daljnje provedbe potrebnih ulaganja u objekte za opskrbu elektricnom
energijom s kopna. To razdoblje omogucit ¢e najve¢u mogucu pravnu sigurnost i brodarima
koji moraju planirati svoja ulaganja u brodsku opremu.

Ipak, odstupanje ne bi smjelo ugroziti buduéi razvoj postojeceg pravnog okvira te bi u
njegovoj provedbi trebalo uzeti u obzir reviziju Direktive o oporezivanju energije i moguénost
da Vije¢e donese pravni akt na temelju Prijedloga Komisije o izmjeni Direktive o
oporezivanju energije objavljenog 14. srpnja 2021.3

Stoga, iako se €ini primjerenim izdati ovlastenje za zatraZeno razdoblje, razdoblje valjanosti
odstupanja moglo bi biti krace od zatrazenog ako se opée odredbe o tom pitanju po¢nu ranije
primjenjivati.

Pravila o drzavnim potporama

Snizena stopa poreza od 0,50 EUR/MWh koju predvidaju talijanska tijela jednaka je najnizoj
razini oporezivanja elektricne energije za poslovnu uporabu u EU-u u skladu s ¢lankom 10.
Direktive 2003/96/EZ.

Stoga se ¢ini da je mjera obuhvacena ¢lankom 44. Uredbe Komisije 651/2014/EU (Opca
uredba o skupnom izuzecu), u kojem se utvrduju uvjeti pod kojima se potpora u obliku
sniZenja poreza za zaStitu okoliSa u skladu s Direktivom 2003/96/EZ moZe izuzeti od obveze
prijave drzavne potpore. No u ovoj fazi nije moguce utvrditi jesu li ispunjeni svi uvjeti iz te
uredbe 1 ne dovodi 1li se Prijedlogom provedbene odluke Vije¢a u pitanje obveza drzave
Clanice da osigura poStovanje pravila o drzavnim potporama, posebno u slucaju potpore na
koju se primjenjuje izuzeée i koja je obuhva¢ena Uredbom Komisije 651/2014/EU*,

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Politika zastite okolisa i klimatska politika
Zatrazena mjera najve¢im se dijelom odnosi na EU-ovu politiku zastite okoliSa 1 klimatsku

politiku. Mjerom ¢e se pridonijeti cilju poboljSanja kvalitete lokalnog zraka jer ¢e pomoci
smanjiti uporabu pogonskih goriva na plovilima u lukama. U clanku 13. Direktive

Preporuka Komisije 2006/339/EZ od 8. svibnja 2006. o poticanju uporabe elektricne energije s kopna
za brodove na vezu u lukama Zajednice (SL L 125, 12.5.2006.).

Prijedlog Direktive Vije¢a o restrukturiranju sustava Unije za oporezivanje energenata i elektri¢ne
energije (preinaka), 14.7.2021., COM(2021) 563 final 2021/0213 (CNS)

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora
spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.).
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2008/50/EZ o kvaliteti zraka® od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguravaju da se razine
nekoliko oneciS¢ivaca zraka zadrze ispod granicnih vrijednosti i da se poStuju ciljne
vrijednosti 1 druge norme kvalitete zraka utvrdene u toj direktivi. Na temelju tih obveza od
drzava Clanica zahtijeva se da pronadu rjeSenja za probleme kao §to su emisije s brodova na
vezu u lukama ako je to relevantno i moguce je zamisliti da se u lukama s tim problemima
poti¢e uporaba elektricne energije s kopna kao jedan element cjelokupne strategije za
kvalitetu zraka. Uporaba elektri¢ne energije s kopna potice se i u Direktivi (EU) 2016/802°,
kojom se ureduje sadrzaj sumpora u brodskim gorivima. Time bi se pridonijelo i ispunjavanju
zahtjeva u pogledu taloZenja dusika u skladu s Direktivom 92/43/EEZ o oCuvanju prirodnih
staniSta 1 divlje faune i flore. Talijanska tijela u vezi s tim ocekuju smanjenje emisija na
lokalnoj razini zbog uporabe elektri¢ne energije s kopna.

Mjerom bi se potaknula uporaba elektri¢ne energije s kopna kako bi se pridonijelo odrzivosti
luka i pomorskog prometa. To je u skladu s ambicijama politike EU-a. Uvodenje elektricne
energije s kopna u europskim lukama jedna je od predlozenih mjera za postizanje ciljeva
utvrdenih u europskom zelenom planu.

Vjerojatno je i da ¢e mjera dovesti do smanjenja emisija CO; jer mjeSavina elektri¢ne energije
iz kopnene mreze emitira manje ugljika nego elektri¢na energija koja se proizvodi uporabom
pogonskih goriva na plovilima zahvaljujuc¢i vecoj ucinkovitosti sustava i razlici u ulaznim
gorivima.

Energetska politika

Mijera je u skladu s Direktivom 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva’,

kojom se ureduje postavljanje objekata za opskrbu elektriénom energijom s kopna u lukama u
kojima postoji potraznja za takvim objektima i ako troskovi nisu nerazmjerni u odnosu na
koristi, ukljucujuci koristi za okolis. Priznata je i kao cilj od zajednickog interesa za dodjelu
drzavne potpore na temelju ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a®%.

Treba podsjetiti na to da je vazan razlog za nepovoljan konkurentni poloZaj elektricne energije
s kopna taj Sto je njezina alternativa, tj. elektri€na energija koja se proizvodi na plovilima u
pomorskim lukama, trenutacno u potpunosti oslobodena od placanja poreza. Osim S§to je od
plac¢anja poreza oslobodeno pogonsko gorivo koje se upotrebljava u proizvodnji elektri¢ne
energije, Sto odgovara uobicajenom stanju u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. tockom (a)
Direktive 2003/96/EZ, od placanja poreza oslobodena je 1 sama elektricna energija
proizvedena na plovilima (usp. ¢lanak 14. stavak 1. toc¢ku (c) Direktive 2003/96/EZ). lako se
moze smatrati da je potonje oslobodenje tesko uskladiti s ciljevima Unije za zastitu okoliSa, u
njemu se odrazavaju razmatranja o prakti¢nosti. Naime, za oporezivanje elektricne energije
proizvedene na plovilu bila bi potrebna izjava vlasnika broda, ¢iji je poslovni nastan ¢esto u
treoj zemlji, ili brodara o koli¢ini potroSene elektricne energije. U izjavi bi ujedno trebalo
utvrditi udio elektri¢ne energije potroSene u teritorijalnim vodama drzave ¢lanice u kojoj
postoji obveza placanja poreza. Time bi se stvorilo veliko administrativno opterecenje za
vlasnike brodova koji bi te izjave morali davati za svaku drzavu €lanicu ¢ijim teritorijalnim

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em
zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/802 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o smanjenju sadrzaja
sumpora u odredenim teku¢im gorivima (SL L 132, 21.5.2016., str. 58.).

Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture
za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.).

8 C(2014) 2231 final, 9. travnja 2014.

HR



HR

vodama plove. Sli¢na razmatranja vrijede za unutarnju plovidbu i neobvezni porezni tretman
predviden ¢lankom 15. stavkom 1. tockom (f) Direktive (koji Italija zapravo primjenjuje). U
tim je okolnostima opravdano ne kaznjavati alternativu kojom se manje oneciscuje okolis,
odnosno opskrbu elektricnom energijom s kopna, tako Sto ¢e se Italiji dopustiti primjena
snizene stope poreza.

Prometna politika

Mjera je u skladu s Preporukom Komisije 2006/339/EZ o poticanju uporabe elektricne
energije s kopna za brodove na vezu u lukama Unije’ i s Komunikacijom Komisije o
strateskim ciljevima i preporukama za politiku pomorskog prometa EU-a'°.

Unutarnje trziste i posSteno trzisno natjecanje

U kontekstu unutarnjeg trziSta i poStenog trziSnog natjecanja mjerom se samo smanjuje
postojeca razlika u poreznom tretmanu dvaju konkurentnih izvora elektricne energije za
plovila na vezu, tj. proizvodnje na plovilu i elektricne energije s kopna, nastala zbog
oslobodenja od plac¢anja poreza na pogonska goriva.

Kad je rije¢ o trziSnom natjecanju medu brodarima, najprije treba napomenuti da, prema
navodima talijanskih tijela, na vezu u luci trenutacno nema plovila opremljenih
elektroenergetskim postrojenjima nazivnog instaliranog kapaciteta veceg od 35 kW koja
upotrebljavaju elektricnu energiju s kopna. Stoga bi do znatnog narusSavanja trziSnog
natjecanja moglo do¢i samo izmedu plovila koja bi imala koristi od zatrazene mjere
preusmjeravanjem na elektricnu energiju s kopna i onih koja bi nastavila s proizvodnjom
elektri¢ne energije na plovilima. Iako je tesko precizno predvidjeti troskove jer oni ponajvise
ovise o razvoju cijene nafte, najnovije dostupne procjene upuéuju na to da opéenito ¢ak ni u
slu¢aju potpunog oslobadanja od placanja poreza operativni troskovi elektricne energije s
kopna u veéini slu¢ajeva ne bi bili niZi od troskova proizvodnje na plovilu'!, pa potpuno
oslobadanje ne bi ni u kojem sluc¢aju donijelo znatnu konkurentsku prednost brodarima koji
upotrebljavaju elektricnu energiju s kopna u odnosu na one koji elektri¢nu energiju proizvode
na plovilima. U predmetnom se slucaju nikako ne moZe ocekivati prethodno opisano znatno
naruSavanje jer Ce Italija poStovati najniZu razinu oporezivanja elektricne energije za poslovnu
uporabu propisanu Direktivom 2003/96/EZ.

Osim toga, kako je prethodno navedeno, brodari koji upotrebljavaju elektricnu energiju s
kopna koja se oporezuje po najnizoj razini predvidenoj u Direktivi 2003/96/EZ u nacelu ne
stjeCu gospodarsku prednost pred brodarima koji proizvode vlastitu elektricnu energiju na
brodu jer je ta elektricna energija oslobodena od placanja poreza. Prema misljenju talijanskih
nadleznih tijela zamjena proizvodnje vlastite energije na brodu elektricnom energijom s kopna

Preporuka Komisije 2006/339/EZ od 8. svibnja 2006. o poticanju uporabe elektricne energije s kopna
za brodove na vezu u lukama Zajednice (SL L 125, 12.5.2006.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strateski ciljevi i preporuke za politiku pomorskog prometa EU-a do 2018.,
COM(2009) 8 final od 21. sije¢nja 2009.

Usp. Glavna uprava za okoli§ Europske komisije, Ugovor o uslugama povezanima s emisijama s
brodova: dodjeljivanje, smanjenje i trziSni instrumenti, zadatak 2.a — Elektricna energija s kopna,
kolovoz 2005., http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf. Analiza troskova provodi
se za tri luke: Géteborg (Svedska), Juneau i Long Beach (SAD).

HR


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task2_shoreside.pdf

HR

koja se oporezuje po najniZoj primjenjivoj razini ne bi dovela do znatne ukupne troSkovne
prednosti'?.

Nadalje, pristup elektricnoj energiji s kopna bit ¢e omogucen predmetnim brodovima
neovisno o zastavi i nece prouzro€iti povlasteni porezni tretman nacionalnih gospodarskih
subjekata u odnosu na njihove konkurente iz drugih drzava ¢lanica EU-a.

Kad je rije¢ o trziSnom natjecanju medu lukama, ocekuje se da ¢e svi moguci ucinci na
trgovinu medu drzavama clanicama koji bi mogli nastati ako plovila promijene svoje rute
zbog mogucénosti da po snizenoj stopi poreza upotrebljavaju elektricnu energiju s kopna biti
zanemarivi. U situaciji u kojoj je, kako je prethodno navedeno, barem kratkoro¢no malo
vjerojatno da uporaba elektriéne energije s kopna postane gospodarski isplativija od
proizvodnje goriva na plovilima unato¢ snizenju poreza, malo je vjerojatno i da ¢e to snizenje
poreza na elektri¢nu energiju s kopna znatno narusiti trziSno natjecanje medu lukama tako $to
¢e potaknuti plovila na promjenu plana puta ako je ta mogucnost dostupna.

Moglo bi se smatrati da se ograni¢enjem primjene snizene stope poreza na opskrbu plovila
elektriénom energijom napona od najmanje 380 V s kopna naruSava trziSno natjecanje. Ipak,
talijanska tijela navela su da ne postoji opskrba komercijalnih plovila elektricnom energijom
napona nizeg od 380 V s kopna jer se elektricnom energijom tog napona opskrbljuju samo
mala plovila za rekreaciju.

S obzirom na vremenski okvir za koji se predlaze ovlastenje za primjenu snizene stope poreza
nije vjerojatno da ¢e se analiza provedena u prethodnim stavcima promijeniti prije datuma
isteka mjere, osim ako dode do znatnih promjena u postoje¢em okviru i situaciji.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Clanak 19. Direktive Vijec¢a 2003/96/EZ.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Podrucje neizravnog oporezivanja obuhvaéeno ¢lankom 113. UFEU-a samo po sebi nije u
iskljuc¢ivoj nadleznosti Europske unije u smislu ¢lanka 3. UFEU-a.

No u skladu s €¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ Vijecu je u okviru sekundarnog prava dana
iskljuciva nadleznost za ovlas¢ivanje drzave €lanice da uvede daljnja oslobodenja ili sniZenja
u smislu te odredbe. Stoga drzave ¢lanice ne mogu preuzeti ulogu Vijeca. Prema tome, nacelo
supsidijarnosti ne mozZe se primijeniti na ovu provedbenu odluku. U svakom slucaju, s
obzirom na to da ovaj akt nije nacrt zakonodavnog akta, nije ga potrebno proslijediti
nacionalnim parlamentima u skladu s Protokolom br.2 uz Ugovore radi preispitivanja
uskladenosti s na¢elom supsidijarnosti.

Talijanska tijela navela su primjer plovila srednje veli¢ine opremljenog elektroenergetskim sustavima
ukupnog nazivnog instaliranog kapaciteta od 200 kW: gospodarska prednost koja bi proizaSla iz
primjene predvidene stope troSarine od 0,5 EUR/MWh iznosila bi, uzimaju¢i u obzir trenutacno
primjenjivu nacionalnu stopu i razuman faktor istodobnosti u uporabi elektricne energije, samo
30 EUR, izracunano na temelju cijelog dana na vezu u luci.
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. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti. SniZzenje poreza ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje predmetnog cilja.

. Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument provedbena odluka Vije¢a. Clankom 19. Direktive 2003/96/EZ
predvidena je samo ta vrsta mjere.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Mjera ne zahtijeva evaluaciju postojeceg zakonodavstva.

. Savjetovanja s dionicima

Ovaj se Prijedlog temelji na zahtjevu koji je podnijela Italija i odnosi se samo na tu drzavu
¢lanicu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka
Ovaj se Prijedlog odnosi na ovlas¢ivanje pojedine drzave ¢lanice na njezin zahtjev i stoga
procjena ucinka nije potrebna.

Iz informacija koje je dostavila Italija proizlazi da mjera nece imati kratkoro¢ni ucinak na
porezne prihode. Kako je prethodno navedeno, talijanska tijela nisu mogla procijeniti broj
korisnika. Stopa poreza za elektricnu energiju s kopna i1 dalje ¢e biti visa od najniZe razine
oporezivanja utvrdene u Direktivi 2003/96/EZ. Italija ocekuje pozitivan ucinak mjere na
ostvarivanje njezinih ciljeva zastite okoliSa, a posebno na smanjenje emisija i poboljSanje
kvalitete lokalnog zraka u lu¢kim gradovima.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerom se ne predvida pojednostavnjenje. Ona se temelji na zahtjevu koji je podnijela Italija 1
odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.

. Temeljna prava

Mjera ne utjeCe na temeljna prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Mjera ne dovodi do financijskog ili administrativnog optere¢enja Unije. Prijedlog stoga ne
utjeCe na proracun Unije.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Nije potreban plan provedbe. Ovaj Prijedlog odnosi se na ovlastenje za primjenu snizenog
poreza koje se izdaje pojedinacnoj drzavi Clanici na njezin zahtjev. Izdaje se na ograniceno
razdoblje. Stopa poreza koja ¢e se primjenjivati jednaka je minimalnoj razini oporezivanja
utvrdenoj Direktivom o oporezivanju energije. Mjera se moze evaluirati u slucaju zahtjeva za
produljenje nakon isteka razdoblja valjanosti.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Za Prijedlog nisu potrebni dokumenti s objasnjenjima o prenosenju.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U clanku 1. propisano je da ¢e se Italiji dopustiti primjena sniZene stope poreza na elektri¢nu
energiju koja se izravno isporucuje plovilima na vezu u talijanskim lukama (,elektricna
energija s kopna”), osim privatnim plovilima za rekreaciju. Stopa poreza ne smije biti niza od
0,50 EUR/MWh, odnosno najnize razine oporezivanja elektricne energije za poslovnu
uporabu utvrdene Direktivom. Isporuka elektri€éne energije po snizenoj stopi privatnim
plovilima za rekreaciju kako su definirana ¢lankom 14. stavkom 1. to¢kom (c¢) drugim
podstavkom Direktive 2003/96/EZ nece biti moguca.

Clankom 2. propisano je da se zatra’eno ovlaStenje izdaje na Sest godina, od
18. listopada 2021. do 17. listopada 2027., $to je najdulje razdoblje dopusteno Direktivom.
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2021/0324 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o ovlas¢ivanju Italije da na elektri¢nu energiju koja se izravno isporucuje plovilima na
vezu u luci, osim privatnim plovilima za rekreaciju, primjenjuje sniZenu stopu poreza [u

skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ]

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vijeca 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju
sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije!, a posebno njezin
¢lanak 19.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

€)

(4)

)

Dopisom od 14. rujna 2020. Italija je zatrazila ovlastenje za primjenu sniZene stope
poreza na elektricnu energiju koja se izravno isporucuje pomorskim plovilima i
plovilima za plovidbu unutarnjim plovnim putovima na vezu u luci (,elektricna
energija s kopna”) u skladu s c¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ. Dopisom od
12. svibnja 2021. Italija je dostavila dodatne informacije.

Snizenom stopom poreza Italija namjerava poticati uporabu elektricne energije s
kopna, S$to se smatra na¢inom za opskrbu brodova na vezu u lukama elektricnom
energijom koji je manje Stetan za okoli§ od uporabe pogonskih goriva na tim
plovilima.

Uporabom elektri¢ne energije s kopna izbjegavaju se emisije oneciS¢ujucih tvari koje
proizlaze iz uporabe pogonskih goriva na plovilima na vezu u luci, ¢ime se poboljSava
kvaliteta lokalnog zraka u luckim gradovima. Stoga se oc¢ekuje da ¢e sniZena stopa
poreza pridonijeti ciljevima politika Unije u podru¢jima zaStite okoliSa, zdravlja 1
klime.

Dopustanje Italiji da primjenjuje sniZenu stopu poreza ne prelazi okvire onoga §to je
potrebno za povecanje uporabe takve elektricne energije jer ¢e proizvodnja elektricne
energije na plovilima 1 dalje biti konkurentnija alternativa u vecini slucajeva. 1z istog
razloga 1 zbog trenuta¢no relativno niskog stupnja prodora te tehnologije na trziste nije
vjerojatno da ¢e mjera dovesti do znatnog naruSavanja trziSnog natjecanja tijekom
svojeg trajanja i stoga nece negativno utjecati na pravilno funkcioniranje unutarnjeg
trzista.

Kako bi se operaterima luka i brodarima, ali i distributerima i preprodavacima
elektricne energije, omogucilo da nastave poticati uporabu elektri¢ne energije s kopna,
primjereno je ovlastiti Italiju za primjenu sniZene stope poreza na tu vrstu elektricne
energije.

SL L 283,31.10.2003., str. 51.
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(6) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. Direktive 2003/96/EZ svako ovlaStenje odobreno
na temelju te odredbe treba biti strogo vremenski ograni¢eno. Kako bi se osiguralo da
je razdoblje ovlastenja dovoljno dugo da se relevantne gospodarske subjekte ne
obeshrabri od provedbe potrebnih ulaganja, primjereno je izdati zatrazeno ovlastenje
na razdoblje od Sest godina, poc¢evsi od 18. listopada 2021. Medutim, ovlastenje bi se
trebalo prestati primjenjivati od datuma pocetka primjene op¢ih odredaba o poreznim
pogodnostima za elektricnu energiju s kopna koje Vije¢e donese na temelju
¢lanka 113. ili neke druge relevantne odredbe Ugovora o funkcioniranju Europske
unije ako se takve odredbe pocnu primjenjivati prije datuma zavrSetka primjene
zatrazenog ovlaStenja.

(7) Ovom Odlukom ne dovodi se u pitanje primjena pravila Unije o drzavnim potporama,
DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Italija se ovlascuje za primjenu sniZzene stope poreza na elektrinu energiju koja se izravno
isporucuje plovilima na vezu u luci, osim privatnim plovilima za rekreaciju (,elektricna
energija s kopna”), pod uvjetom da se postuju najnize razine oporezivanja iz ¢lanka 10.
Direktive 2003/96/EZ.

Clanak 2.
Ova se Odluka primjenjuje od 18. listopada 2021. do 17. listopada 2027.

Medutim, ako Vijeée, odlucujuci na temelju ¢lanka 113. ili bilo koje druge relevantne odredbe
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, utvrdi op¢a pravila o poreznim pogodnostima za
elektri¢nu energiju s kopna, ova Odluka prestaje se primjenjivati na dan pocetka primjene tih
op¢ih pravila.

Clanak 3.
Ova je Odluka upuc¢ena Talijanskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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