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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Energiatuotteiden ja sdhkon verotusta sddnnellddn unionissa energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27 pdivand lokakuuta 2003 annetulla
neuvoston direktiivilld 2003/96/EY, jiljempini ’energiaverodirektiivi’ tai *direktiivi’.

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ja erityisesti sen 5, 15 ja 17 artiklan sdédnndsten nojalla
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltiolle luvan ottaa kdyttoon
verotustasoa koskevia muita vapautuksia tai alennuksia erityisistd polititkkaan liittyvistd
Syista.

Italia on pyytédnyt lupaa soveltaa kuuden vuoden ajan alennettua verokantaa maasdhkon
toimituksiin satamassa laiturissa oleville aluksille, jotka on varustettu sdhkolaitteilla, joiden
nimellinen kapasiteetti on yli 35 kW. Tdmén ehdotuksen tarkoituksena on antaa kyseinen lupa
poikkeuksella, joka on pyydetyn mukaisesti voimassa kuusi vuotta 18. lokakuuta alkaen.

Italian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 14. syyskuuta 2020 pdivitylld kirjeelld
aikomuksestaan soveltaa toimenpidettd. Lisétietoja toimitettiin 12. toukokuuta 2021.

Italia hakee lupaa soveltaa alennettua verokantaa, jonka suuruus on 0,50 euroa/MWh,
maasdhkon toimituksiin satamassa laiturissa oleville aluksille, jotka on varustettu
sahkolaitteilla, joiden nimellinen kapasiteetti on yli 35 kW. Kyseinen verokanta 0,50
euroa/MW on sama kuin direktiivissd sdddetty yrityskdyttoon tarkoitetun sdhkon
vihimmaisverokanta.

Pyydetty voimassaoloaika koskee kuuden vuoden ajanjaksoa, ja se on energiaverodirektiivin
19 artiklan mukaisen enimméisméariajan mukainen.

Italia haluaa tilld toimenpiteelld edistdd maasdhkon kéayttod, silla sen katsotaan saastuttavan
vihemmén kuin satamassa laituriin kiinnitettyind olevilla aluksilla tuotetun sédhkon. Kuten
pyynnossa todetaan, edunsaajien alennettu verokanta on 0,50 euroa/MWh. Se on direktiivin
10 artiklan 1 kohdassa ja sen liitteessd [ olevassa taulukossa C maédritetty sdhkon
vihimmadisverokanta. Energiaveron alenevan rakenteen vuoksi suhteellinen etu on suurempi
sellaisten laitosten toiminnanharjoittajille (ja kéyttdjille), joiden kulutus on suhteellisen
vihdista.

Toisaalta energiaverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti jasenvaltioiden
on vapautettava verotuksesta energiatuotteet, joilla tuotetaan sdahkoad satamassa laiturissa
olevilla aluksilla, sekd tillaisilla aluksilla tuotettu sdhkd. Vapautus voi koskea myos
direktiivin 15 artiklan 1 kohdan f alakohdan nojalla energiatuotteita, joilla tuotetaan sdhkoa
sisdvesilla liikkennOimistd varten, seké niilla tuotettua sahkoa. Italia on vahvistanut, ettd tima
jalkimmainen harkinnanvarainen vapautus on saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa.

Kuten pyynnossd todetaan, satamalaitureiden sidhkoistiminen ei ole tdlld hetkelld yleistd
Italiassa, minkd vuoksi veronalennuksella ei pitdisi olla taloudellisia vaikutuksia lyhyelld
aikavililld. Italian viranomaiset eivdt kyenneet arvioimaan etukdteen toimenpiteen
edunsaajien maaridd, minkd vuoksi ne eivit ole voineet esittdd vuotuisia talousarviomenoja.

: EUVL L 283,31.10.2003, s. 51-70.
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Italian viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd veronalennusta sovelletaan yksityisid huvialuksia
lukuun ottamatta kaikkiin satamassa laiturissa oleviin aluksiin, jotka on varustettu
sdahkolaitteilla, joiden nimellinen kapasiteetti on yli 35 kW, mikd tarkoittaa sitd, ettd
veronalennuksesta voivat hyotya kaikki kaupallisessa laivaliikenteessd mukana olevat alukset
koosta tai lipusta riippumatta.

Syy, jonka vuoksi nyt kyseessé olevan toimenpiteen soveltamisala on rajattu aluksiin, jotka on
varustettu sdhkojarjestelmilld, joiden nimellinen kapasiteetti on yli 35 kilowattia, liittyy
laheisesti ympéristotavoitteeseen. Italian viranomaiset olettavat, ettd alukset, joiden
sahkdjarjestelmilld on pieni nimelliskapasiteetti, kdyttavét yleensd satamassa laiturissa oleviin
aluksiin suoraan maissa olevilla laitteilla tuotettua sdhkod (maasdahkod) eivitkd erillisid
sahkdgeneraattoreita omien polttomoottoreidensa kautta. Sen vuoksi satamissa laiturissa
olevat alukset, joiden nimelliskapasiteetti on alle 35 kW, eivit lisdd ympériston pilaantumista.
Verotoimenpide kohdistetaan aluksiin, joissa on suurempia sdhkojirjestelmid ja jotka
tavallisesti pitdvdat omat fossiilisia polttoaineita kayttdvit sdhkogeneraattorinsa toiminnassa.
Toimenpiteen tavoitteena on kannustaa niitd kéyttdmédn laiturissa ollessaan maalla
sijaitsevien laitosten toimittamaa sahkoa.

Toimenpide ei ole taloudellisissa vaikeuksissa olevien yritysten tai sellaisten yritysten
kéytettidvissd, joille on annettu perintimiidrdys sellaisen komission aiemman pddtoksen
perusteella, jossa tukitoimenpide on todettu sddntdjenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille
soveltumattomaksi.

Italia haluaa télld veronalennuksella kannustaa toiminnanharjoittajia kiyttdmain maasihkoa
ja kehittdmidn sen kéyttod, jotta laiturissa olevien alusten polttoaineiden kéytostd syntyvid
ilmansaasteita, melua ja hiilidioksidipddstdjd voitaisiin vdhentdd. Alennetun verokannan
soveltaminen parantaisi maasdhkon kilpailukykya suhteessa bunkkeri6ljyn polttoon aluksilla,
mikd on vapautettu verosta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Sdhkon verotusta sdénnellddn energiaverodirektiivilld 2003/96/EY ja erityisesti sen
10 artiklalla. Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa sdddetdédn pakollisesta
verovapautuksesta, joka koskee aluksilla kéytettdvid energiatuotteita sekd niilld tuotettavaa
sahkod. Direktiivin 5, 15 ja 17 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden mahdollisuudesta soveltaa
verojen eriyttdmistd, kuten verovapautuksia ja veronalennuksia, tiettyihin sdhkon
kayttotapoihin. Naissd sddnnoksissd ei kuitenkaan sellaisenaan sdddetd maasdhkon
veronalennuksista.

Energiaverodirektiivin sddnnokset
Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

“Edellisissd artikloissa, erityisesti 5, 15 ja 17 artiklassa esitettyjen sddnnéosten lisdksi
neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltioille luvan ottaa kdyttéon
muita vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvistd syistd.”

Kyseiselld veronalennuksella Italian viranomaiset pyrkivit edistimidn sitd, ettd satamassa
laiturissa olevat alukset tdyttavit sdhkontarpeensa ympéristod vahemmén vahingoittavalla
tavalla, mikd parantaisi paikallista ilmanlaatua ja vahentdisi melua. Komissio on jo suositellut
maasdhkon kayttod laiturissa olevilla aluksilla tuotettavan sdhkon vaihtoehtona ja néin
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tunnustanut maasihkdn ympiristohyodyt?. Edunsaajia veloitettaisiin energiaverodirektiivissi
sdddetyn sdhkoon sovellettavan EU:n vdhimmdiisverokannan mukaisesti, joka on 0,50
euroa/MWh. Télld voidaan edistdé asetettujen poliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Maasdhkod koskevan edullisen verokohtelun kéiyttdonotto on mahdollista direktiivin
19 artiklan nojalla, silld sen tarkoituksena on antaa jédsenvaltioille mahdollisuus ottaa kdyttoon
muita vapautuksia tai alennuksia erityisistd toimintapoliittisista syista.

Italia on pyytényt, ettd toimenpidettd sovellettaisiin direktiivin 19 artiklan 2 kohdassa sallittu
enimmdisaika eli 6 vuotta. Poikkeuksen soveltamisajan olisi periaatteessa oltava riittdvin
pitkd, jotta se ei vidhentdisi satamaoperaattoreiden ja sdhkontoimittajien halukkuutta
kdynnistdd tai jatkaa tarvittavia investointeja maasdhkolaitteisiin. Tdllainen soveltamisaika
antaa my0s parhaan mahdollisen oikeusvarmuuden alusten liikenteenharjoittajille, joiden on
suunniteltava alusten varustukseen tehtdvid investointejaan.

Poikkeuksen ei tulisi kuitenkaan heikentdd voimassa olevan lainsdddintokehyksen tulevaa
kehitystd, vaan siind olisi otettava huomioon energiaverodirektiivin tarkistaminen ja se, etti
neuvosto mahdollisesti antaa sdddoksen 14. heindkuuta 2021 julkaistun energiaverodirektiivin
muuttamista koskevan komission ehdotuksen® perusteella.

Vaikka tdssd tilanteessa vaikuttaa aiheelliselta myontdd lupa haetulle ajanjaksolle,
poikkeuksen kesto voi kuitenkin jaddad pyydettyd lyhyemmaéksi, jos asiaa koskevat yleiset
sadnnot tulevat sovellettaviksi aikaisemmin.

Valtiontukisddnnot

Italian viranomaisten suunnittelema alennettu verokanta 0,50 euroa/MWh on sama kuin
direktiivin  2003/96/EY 10 artiklassa sdddetty EU:n vdhimmaéisverotaso yrityskdyttoon
tarkoitetulle sdhkolle.

Toimenpide ndyttdd kuuluvan komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (yleinen
ryhmépoikkeusasetus) 44 artiklan soveltamisalaan. Mainitussa artiklassa sdddetdén ehdoista,
joilla direktiivissd 2003/96/EY tarkoitettujen ympéristoverojen alennusten muodossa
myoOnnettavd tuki voidaan vapauttaa valtiontukien ilmoitusvaatimuksista. Téssd vaiheessa ei
kuitenkaan voida mairittad, tayttyvatko kaikki kyseisessd asetuksessa sdddetyt edellytykset,
eikd ehdotuksella neuvoston tdytdntoonpanopddtokseksi vaikuteta jdsenvaltioiden
velvoitteeseen varmistaa, ettd noudatetaan valtiontukisddntdja ja poikkeuksen saaneiden
tukimuotojen osalta erityisesti komission asetusta (EU) N:o 651/2014%.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Ympdristo- ja ilmastonmuutospolitiikka
Toimenpide, jota pyyntd koskee, liittyy péddasiassa EU:n  ympéristd- ja

ilmastonmuutospolititkkaan. Toimenpide auttaa parantamaan paikallista ilmanlaatua siind
médrin kuin silld vdhennetddn bunkkeridljyn polttamista satamassa olevilla aluksilla.

Komission suositus 2006/339/EY, tehty 8 pdivind toukokuuta 2006, maasdahkon kdyton edistimisestd
yhteisOn satamissa laiturissa olevissa aluksissa (EUVL L 125, 12.5.2006).

Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan unionin kehyksen
uudistamisesta (uudelleenlaadittu), 14.7.2021, COM(2021) 563 final 2021/0213 (CNS).

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivdand kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL
L 187,26.6.2014,s. 1).
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Ilmanlaatua koskevan direktiivin 2008/50/EY> 13 artiklan mukaan jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd useiden ilmansaasteiden tasot eivédt ylitd kyseisessd direktiivissd
vahvistettuja raja-arvoja, tavoitearvoja ja muita ilmanlaatua koskevia vaatimuksia.
Téyttddkseen velvollisuutensa jasenvaltioiden on tarvittaessa 10ydettiva ratkaisuja esimerkiksi
satamassa laiturissa olevien alusten paastoja koskeviin ongelmiin. Voidaan siis ajatella, ettd
satamissa, joissa tillaisia ongelmia esiintyy, maasdhkon kéyttod edistetddn yleisen
ilmanlaatustrategian mukaisesti. Maasédhkon kayttoon kannustetaan my0ds meripolttoaineiden
rikkipitoisuutta sddntelevilld direktiivilli (EU) 2016/802°. Se edistdisi osaltaan myds
luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annettuun direktiiviin
92/43/ETY perustuvien typpilaskeumia koskevien vaatimusten noudattamista. T&ltd osin
Italian viranomaiset odottavat, ettd maasdhkon kéyttd vihentdisi paikallisia paédstoja.

Toimenpiteelld kannustettaisiin kdyttimiidn maasdahkod satamien ja merenkulun kestédvyyden
edistdmiseksi. Se on EU:n poliittisten tavoitteiden mukaista. Maasdhkon kayttoonotto
Euroopan satamissa on yksi ehdotetuista toimenpiteistd Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toimenpiteelld  vdhennetddn  todenndkdisesti myOs  hiilidioksidipddstdjd,  koska
maasdhkoverkosta saatavan sdhkon kokonaistuotanto on vdhemmain hiili-intensiivistd kuin
aluksissa bunkkeridljya polttamalla tuotettu sdhkd, miké johtuu jarjestelmin tehokkuudesta ja
kéytettyjen polttoaineiden erosta.

Energiapolitiikka

Toimenpide on vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttGonotosta annetun
direktiivin 2014/94/EU’ mukainen. Direktiivi koskee maasihkdpisteiden asentamista
satamiin, joissa on niille kysyntdd ja joissa kustannukset eivit ole suhteettomat verrattuna
hy6tyihin, ympéristbhyddyt mukaan luettuina. Se on myds tunnustettu yhteisen edun
mukaiseksi tavoitteeksi valtiontuen myontdmiseksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
nojalla®.

Téssd yhteydessd on muistettava, ettd maasdhkon epdsuotuisan Kkilpailuaseman yhtend
merkittdvind syynd on se, etti maasdhkon vaihtoehto eli sdéhkdn tuottaminen merisatamissa
olevilla aluksilla on nykyéén tdysin verotonta. Sen liséksi, ettd sdhkon tuottamiseksi poltettava
bunkkerioljy on vapautettu verosta direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisessa normaalitilanteessa, myds itse sdhko, jota aluksella tuotetaan, on vapautettu
verosta (ks. direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta). Vaikka jalkimmaistd
verovapautusta voi sinéllddn olla vaikea pitdd yhteensopivana unionin ympéristotavoitteiden
kanssa, siind on kuitenkin otettu huomioon kdytdannon niakdkohdat. Aluksilla tuotetun séhkon
verottaminen edellyttdisi nimittdin, etti aluksen omistaja, joka on usein sijoittautunut
kolmanteen maahan, tai litkenteenharjoittaja antaa ilmoituksen kulutetun sihkon maéaaréista.
Ilmoituksessa olisi eriteltivd myos, mikd osuus sdhkostd on kulutettu sen jésenvaltion
aluevesilld, jossa vero on maksettava. Tamid aiheuttaisi valtavan hallinnollisen rasituksen
alusten omistajille, koska ilmoitukset olisi annettava kaikista jdsenvaltioista, joiden aluevesilld

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 pédivdnd toukokuuta 2008,
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/802, annettu 11 péivand toukokuuta 2016,
tiettyjen nestemdisten polttoaineiden rikkipitoisuuden véhentdmisestd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 58).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, annettu 22 pdivdnd lokakuuta 2014,
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta (EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1).

8 C(2014) 2231 final, 9.4.2014.
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alus on purjehtinut. Sisdvesiliikenteeseen ja direktiivin 15 artiklan 1 kohdan f alakohdan
mukaiseen vaihtoehtoiseen verotukseen (jota Italia toimeenpanee) liittyy vastaavia
ndkokohtia. Tassi tilanteessa voi olla aiheellista, ettd vihemman saastuttavaa maasdhkod ei
aseteta huonompaan asemaan, vaan Italian sallitaan soveltaa alennettua verokantaa.

Liikennepolitiikka

Toimenpide vastaa maasdhkon kidyton edistdmisestd unionin satamassa laiturissa olevissa
aluksissa annettua komission suositusta 2006/339/EY? ja komission tiedonantoa, joka koskee
EU:n meriliikennepolitiikan strategisia tavoitteita ja suosituksia'®.

Sisdmarkkinat ja terve kilpailu

Sisamarkkinoiden ja terveen Kkilpailun kannalta haettu toimenpide ainoastaan vidhentda
bunkkeridljylle mydnnetyn verovapautuksen aiheuttamaa nykyistd védristymdd satamissa
laiturissa olevien alusten kahden kilpailevan sdhkoldhteen wvililld, joita ovat aluksella
tuotettava sdhko ja maasdhko.

Liikenteenharjoittajien vilisesta kilpailusta on ensinnékin todettava, ettd Italian viranomaisten
mukaan tilld hetkelld satamissa laituriin kiinnittyneind ei ole aluksia, jotka on varustettu
sahkolaitteilla, joiden nimellinen kapasiteetti on yli 35 kW, ja jotka kiyttdvit maasihkoa.
Merkittidvid kilpailun vééristymid voisi sen vuoksi syntyd ainoastaan toisaalta haettua
toimenpidettd soveltavien ja maasdhkon kayttoon ottavien alusten ja toisaalta aluksella
tuotettavan sdhkon kéyttod jatkavien alusten vililld. Vaikka tdsmilliset kustannusarviot ovat
sidoksissa Oljyn hinnan kehitykseen ja koska niitd on sen vuoksi erittdin vaikea ennustaa,
viimeisimmét kéytettdvissd olevat arviot osoittavat, ettd edes tdysi verovapautus ei
useimmissa tapauksissa véhentdisi maasdahkon toimintakustannuksia niin paljon, ettd ne
olisivat aluksilla tuotettavaa sihkod alhaisempial!l, joten ne eivdt missidéin tapauksessa
synnyttiisi merkittdvad kilpailuetua maaséhkod kéyttiville liikenteenharjoittajille aluksella
tuotettavaa sdhkod kéyttdviin liikkenteenharjoittajiin - ndhden. Kisiteltivdnd olevassa
tapauksessa on vield epdtodenndkoisempad, ettd kilpailu vadristyisi edelld kuvatulla tavalla,
koska Italia aikoo noudattaa direktiivissd 2003/96/EY sdddettyd verotuksen vdhimmaistasoa
yrityskadyttoon tarkoitetun sdhkon osalta.

Lisdksi, kuten aiemmin mainittiin, direktiivissi 2003/96/EY sédddetyn véhimmaistason
mukaisesti verotettua maasdhkod saavat liikenteenharjoittajat eivdt periaatteessa saa
taloudellista etua sellaisiin toimijoihin ndhden, jotka tuottavat oman sdahkonsa aluksella, koska
tillainen sdhkd on vapautettu verosta. Italian viranomaisten mukaan aluksilla tapahtuvan
oman sdhkontuotannon korvaaminen maasdhkolld, jota verotettaisiin - sovellettavan
vihimmiistason mukaisesti, ei tarjoaisi merkittivii yleisti kustannusetua'?.

Komission suositus 2006/339/EY, tehty 8 pdivdnd toukokuuta 2006, maaséhkon kdyton edistdmisesté
yhteisOn satamissa laiturissa olevissa aluksissa (EUVL L 125, 12.5.2006).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle — EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja
suositukset (KOM(2009) 8 lopull.), 21.1.2009.

Ks. Euroopan komission ympaéristdasioiden péddosaston raportti ”Service Contract Ship Emissions:
Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity, elokuu 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task? shoreside.pdf. Kustannusanalyysi tehtiin seuraavista
kolmesta satamasta: Gteborg (Ruotsi) sekéd Juneau ja Long Beach (Yhdysvallat).

Italian viranomaiset toimittivat esimerkin keskikokoisesta aluksesta, joka on varustettu
sdhkojarjestelmilld, joiden nimellinen kokonaiskapasiteetti on 200 kW:  Suunnitellun
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Liséksi maasdhkdd on tarjolla asianomaisille aluksille riippumatta siitd, minka lipun alla ne
purjehtivat, eikd tdméa johda kansallisten talouden toimijoiden edullisempaan verokohteluun
muista EU:n jdsenvaltioista tuleviin kilpailijoihin ndhden.

Satamien vélisen kilpailun osalta voidaan odottaa, ettd jasenvaltioiden viliseen kauppaan ei
juurikaan tule kohdistumaan vaikutuksia, jotka johtuisivat siitd, ettd alukset muuttavat
reittiddn saadakseen maasidhkdd, johon sovelletaan alennettua verokantaa. Tillaisessa
tilanteessa maasdhkon kaytostd ei veronalennuksesta huolimatta todennékoisesti ainakaan
lyhyelld aikavélilld tule halvempaa kuin aluksella tuotettavan sdahkon kaytostd, joten
maasdhkon veronalennus ei todenndkoisesti myodskddn houkuttele aluksia muuttamaan
reittiddn tdmén vaihtoehdon saatavuuden mukaan eikd siten merkittdvésti vadristd satamien
vilista kilpailua.

Rajoitusta soveltaa alennettua verokantaa vidhintddan 380 voltin maasdhkon toimituksiin
aluksille voitaisiin pitdd markkinoita vééristdvadna. Italian viranomaiset ovat kuitenkin
ilmoittaneet, ettd kdytdnndssd kauppa-aluksille ei toimiteta maasdahkod, jonka jannite on alle
380 volttia. Téllaisen jannitteen sdhkod toimitetaan vain pienille huvialuksille.

Ellei nykyiseen kehykseen ja tilanteeseen tule merkittdvid muutoksia, alennetun verokannan
soveltamiseen haetun luvan voimassaoloajan vuoksi on epidtodennikoistd, ettd edeltdvissd
kohdissa esitettyyn tarkasteluun kohdistuisi muutoksia ennen toimenpiteen paattymista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Neuvoston direktiivin 2003/96/EY 19 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 113 artiklan soveltamisalaan kuuluva vilillinen verotus ei sindnsd kuulu
kyseisen perussopimuksen 3 artiklassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Neuvostolle on kuitenkin direktiivin 2003/96/EY 19 artiklassa annettu yksinomainen
toimivalta antaa johdetun oikeuden nojalla jdsenvaltiolle lupa ottaa kéayttoon muita
vapautuksia tai alennuksia kyseisessd sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla. Néin ollen
jdsenvaltiot eivit voi toimia neuvoston sijasta. Téastd syystd toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta
nyt késilld olevaan tdytdntoonpanopditokseen. Joka tapauksessa kyseessd ei ole
lainsdddéntoluonnos, joten tekstid ei ole tarpeen toimittaa kansallisille parlamenteille
perussopimusten poOytdkirjan nro 2 mukaisesti toissijaisuusperiaatteen noudattamisen
tarkastelua varten.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Veronalennus ei ylitd sitd, mikd on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

valmisteverokannan (0,5 euroa/MWh) soveltamisesta saatava taloudellinen etu olisi — kun otetaan
huomioon tdlld hetkelld sovellettava kansallinen verokanta ja kohtuullinen samanaikaisuustekijé sahkon
kéaytossd — vain 30 euroa laskettuna satamassa laiturissa vietetyn kokonaisen péivén perusteella.
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. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston tdytdntoonpanopdédtds. Direktiivin  2003/96/EY
19 artiklassa sdddetddn ainoastaan timantyyppisesti toimenpiteesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Toimenpide ei edellytd voimassa olevan lainsdddéannon arviointia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus perustuu Italian esittdmididn pyynt6on ja koskee ainoastaan Kkyseistd
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kéytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus koskee luvan antamista yhdelle jésenvaltiolle sen omasta pyynnostd eikd edellytd
vaikutusten arviointia.

Italian toimittamat tiedot viittaavat sithen, ettd toimenpiteelld ei ole vaikutusta verotuloihin
lyhyelld aikavililld. Kuten edelld on mainittu, Italian viranomaiset eivit kyenneet arvioimaan
edunsaajien maardd. Maasidhkon verokanta ylittdd edelleen direktiivissd 2003/96/EY sdddetyn
vihimmadisverotason. Italia odottaa, ettd toimenpiteelldi on mydnteinen vaikutus sen
ympdristotavoitteiden saavuttamiseen ja erityisesti satamakaupunkien paikallisen ilmanlaadun
paranemiseen.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Toimenpiteen tarkoituksena ei ole yksinkertaistaminen. Se perustuu Italian esittimiin
pyyntoon, ja koskee ainoastaan kyseistd jasenvaltiota.

. Perusoikeudet

Toimenpide ei vaikuta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteestd ei aiheudu taloudellisia tai hallinnollisia rasitteita unionille. Néin ollen
ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Taytantoonpanosuunnitelma ei ole tarpeen. Tédmid ehdotus koskee luvan antamista
veronalennukseen yhdelle jdsenvaltiolle sen omasta pyynndstd. Lupa annetaan rajoitetuksi
ajaksi. Sovellettava verokanta on sama kuin energiaverodirektiivissd vahvistettu verotuksen
vihimmadistaso. Toimenpidettd voidaan arvioida, jos sen uusimista pyydetddn
voimassaoloajan paatyttya.
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. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus ei edellytd selittivid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadéantoa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklan mukaan Italialle annetaan lupa soveltaa alennettua verokantaa siahkoon,
joka toimitetaan suoraan Italian satamissa laiturissa oleville aluksille, jotka eivit ole yksityisid
huvialuksia (maasdhk6”). Veroaste ei saa olla alle 0,50 euroa/MWh, joka on direktiivissa
vahvistettu sdhkon verotuksen vdhimmdiistaso yrityskdytossd. Sdhkod ei ole mahdollista
toimittaa alennetulla verokannalla yksityisille huvialuksille, sellaisina kuin ne maaritelldén
direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan c alakohdan toisessa alakohdassa.

Ehdotetun péétoksen 2 artiklan mukaan pyydetty lupa myonnetdén kuudeksi vuodeksi siten,
ettd sen voimassaolo alkaa 18. lokakuuta 2021 ja paittyy 17. lokakuuta 2027. Téll6in se on
direktiivissé sallitun enimmadisajan mukainen.
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2021/0324 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Italialle soveltaa satamassa laiturissa oleville muille aluksille kuin

yksityisille huvialuksille suoraan toimitettavaan sihkoon alennettua verokantaa

[direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti]

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon energiatuotteiden ja sdhkoén verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta 27 piivinid lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY! ja
erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

Italia haki 14 paiviand syyskuuta 2020 paivitylla kirjeelld lupaa soveltaa direktiivin
2003/96/EY 19 artiklan nojalla alennettua verokantaa satamassa laiturissa oleville
meri- ja sisdvesialuksille, jotka eivit ole yksityisid huvialuksia, suoraan toimitettavaan
sdhkoon, jiljempdnd ’maasdhko’. Italia toimitti asiasta lisdtietoja 12 pdivénd
toukokuuta 2021 paivatylla kirjeella.

Alennetulla verokannalla Italia pyrkii edistimdin maasdhkon kéyttod, jota pidetddn
satamassa laiturissa olevien alusten sdhkoOntarpeeseen vastaamiseksi ympériston
kannalta véhemmaén haitallisena kuin bunkkeridljyn polttamista aluksilla.

Koska maasdhkon kaytolld viltetdén satamassa laiturissa olevilla aluksilla poltettavan
bunkkerioljyn aiheuttamia ilmansaastepddstjd, se parantaa satamakaupunkien
paikallista ilmanlaatua. Sen wvuoksi toimenpiteen odotetaan edistivin unionin
ympdristo-, terveys- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttamista.

Italialle annettava lupa soveltaa alennettua verokantaa maasdhkoon ei ylitd sitd, mika
on tarpeen téllaisen sdhkon kdyton lisddmiseksi, koska aluksilla tapahtuva
sdhkontuotanto on useimmissa tapauksissa edelleen kilpailukykyisempi vaihtoehto.
Samasta syystd ja teknologian melko pienen markkinaosuuden vuoksi toimenpide ei
todenndkoisesti johda voimassaoloaikanaan merkittdvain kaupan vadristymiseen eiki
siten vaikuta kielteisesti sisdmarkkinoiden toimintaan.

Jotta satamaoperaattorit ja alusten liikenteenharjoittajat sekd sdhkon jakelijat ja
jalleenjakelijat voisivat jatkaa maasdhkon kédyton edistdmistd, on aiheellista antaa
Italialle lupa soveltaa alennettua verokantaa timéntyyppiseen sdhkoon.

Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti kunkin mainitun sddnndksen
nojalla myonnettdvin luvan on oltava ajallisesti tarkkaan rajattu. Jotta voidaan
varmistaa, ettd lupajakso on riittdvin pitkd, jotta talouden toimijat voivat tehdi
tarvittavat investoinnit, on aiheellista myontdd pyydetty lupa kuudeksi vuodeksi 18
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paivistd lokakuuta 2021 alkaen. Jos neuvosto kuitenkin antaa maasédhkon veroetuja
koskevia yleisid sdédnnoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113
artiklan tai jonkin muun kyseisen perussopimuksen asiaankuuluvan maéadrdyksen
nojalla, luvan soveltaminen olisi lopetettava téllaisten sddnndsten soveltamisen
alkamispdividstd, jos niitd aletaan soveltaa ennen pyydetyn luvan voimassaolon
paéttymista.

(7) Tamai paatos ei vaikuta valtiontukea koskevien unionin sddntdjen soveltamiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan Italialle lupa soveltaa alennettua verokantaa sdhkoon, joka toimitetaan suoraan
muille satamassa kiinnitettyind oleville aluksille kuin yksityisille huvialuksille, jdljempéna
’maasihkd’, edellyttien, ettd direktiivin 2003/96/EY 10 artiklassa tarkoitettuja verotuksen
vihimmadistasoja noudatetaan.

2 artikla
Tata padtostd sovelletaan 18 pdivén lokakuuta 2021 ja 17 péivan lokakuuta 2027 vélisen ajan.

Jos neuvosto kuitenkin antaa maasdhkon veroetuja koskevia yleisid sddnt6jd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan tai jonkin muun kyseisen
perussopimuksen asiaankuuluvan médrdyksen nojalla, timén péaatoksen soveltaminen lakkaa
pdivénd, jona kyseisten yleisten sddntdjen soveltaminen alkaa.

3 artikla
Tama padtos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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