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— Yleisnakemys

I JOHDANTO

1.  Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23. ja 24. lokakuuta 2014 pidetyssad kokouksessaan

Euroopan unionin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet 2030 ja vahvisti EU:n
kasvihuonekaasupddstdjen sitovaksi vihennystavoitteeksi vahintién 40 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi'. Timi tavoite on myds EU:n ja sen
jasenvaltioiden suunniteltu kansallisesti mééritelty panos, joka toimitettiin
ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen (UNFCCC) sihteeristolle

6. maaliskuuta 2015.

! Asiak. EUCO 169/14.
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2. Komissio hyviksyi 20. heindkuuta 2016 kaksi lainséddadéntoehdotusta
padstokauppajirjestelmiin kuulumattomien alojen osuudesta kokonaispyrkimyksiin
ndhden: ehdotus sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupééstojen vahennyksisti
jésenvaltioissa vuosina 2021-2030 ("taakanjakoasetus")? ja ehdotus maankéytosti,
maankiyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen pééstdjen
ja poistumien sisdllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja

energiapolitiikan puitteisiin ("LULUCF-asetus")3.

3. Taakanjakoa koskevassa asetusehdotuksessa asetetaan kansalliset vihennystavoitteet,
jotka perustuvat asukaskohtaiseen suhteelliseen BKT:hen. Niiden jdsenvaltioiden, joissa
BKT asukasta kohti ylittdd EU:n keskiarvon, tavoitteita mukautetaan huomioiden
kyseisen ryhmin kustannustehokkuus. Ehdotuksessa siilytetddn nykyiset joustot
(tallettaminen ja lainaaminen, siirrot jdsenvaltioiden vililld) ja ehdotetaan kahta
uudenlaista joustoa: maankdyton, maankdyton muutoksen ja metséitalouden tietyisté
tilinpitoluokista perdisin olevien nettopoistumien rajallinen kéytto taakanjakoasetuksen
mukaisten alojen tavoitteiden puitteissa seka tiettyjen jasenvaltioiden mahdollisuus
tehdd EU:n paastokauppajdrjestelmén padstooikeuksien rajallinen mitétointi (kaikkiaan
100 miljoonan euron arvosta) taakanjakoasetuksen mukaisten alojen padstojen

kompensoimiseksi.

4.  Euroopan parlamentti hyviksyi 14. kesédkuuta 2017 komission ehdotukseen 48

tarkistusta.

5. Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 14. joulukuuta 2016 ja alueiden komitea

omansa 22.—23. maaliskuuta 2017.

6.  Neuvosto (ympiristd) on keskustellut ehdotuksesta yhdessd LULUCF-asetusta

koskevan ehdotuksen kanssa kolmeen otteeseen. Viimeisin keskustelu kaytiin

19. heindkuuta 2017 puheenjohtajavaltio Maltan laatiman tilanneselvityksen* pohjalta.

2 Asiak. 11483/16 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
3 Asiak. 11494/16 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
4 Asiak. 9861/17.

12830/17 elv/MMY/hmu 2
DGE 1B FI



Puheenjohtajavaltio Viro on jatkanut intensiivisesti ehdotuksen késittelyd. Pysyvien

edustajien komitea (Coreper) tarkasteli 27. syyskuuta 2017 uutta puheenjohtajavaltion

kompromissitekstiaS. Tavoite paésti yleisndkemykseen neuvostossa ja
puheenjohtajavaltion teksti neuvostossa kdytivien keskustelujen pohjana saivat
molemmat laajaa kannatusta. Pysyvien edustajien komiteassa kéytyjen keskustelujen

jélkeen puheenjohtajavaltio teki tekstiin ainoastaan yhden muutoksen, joka on lihavoitu

ja alleviivattu johdanto-osan 2 kappaleessa (komission ehdotukseen aiemmin tehdyt

muutokset on alleviivattu).

Teksti toimitetaan neuvostolle (ympéristd), jotta se voisi keskustella siitd 13. lokakuuta

2017 pidettavissa istunnossaan yleisndkemyksen hyviksymiseksi.

I  TILANNEKATSAUS

10.

Kansalliset kasvihuonekaasupdistojen vihennystavoitteet vuoteen 2030 mennessé on
ilmaistu prosenttiosuuksina komission ehdotuksen liitteessé 1. Niitd ei yleisesti ole
asetettu kyseenalaisiksi neuvostossa kidydyissé keskusteluissa. Ehdotuksen
kokonaistasapainon varmistamiseksi keskusteluissa on sen sijaan alusta alkaen

keskitytty sen muihin keskeisiin elementteihin, joita ovat: vihennysten lineaarisen

etenemisen ldhtokohta (4 artikla), LULUCF-jousto (7 artikla ja liite III), kertaluontoinen

joustomekanismi (6 artikla ja liite 1) seki tiettyjen jdsenvaltioiden kiintiiden

mukauttaminen (10 artiklan 2 kohta ja liite IV).

Joistakin keskeisiin elementteihin liittyvistd vaihtoehtoisista ldhestymistavoista
keskusteltiin, mutta ne eivit saaneet merkittdvai kannatusta. Keskustelujen

edistdmiseksi puheenjohtajavaltio Malta lisdsi ehdotukseen uuden elementin

turvavarannon muodossa (uusi 10 a artikla). Ehdotetulla turvavarannolla pyritdin
vastaamaan monien jasenvaltioiden esittimiin huoleen muuttamatta komission
ehdotuksen keskeisid elementtejd. Neuvoston istunnossa kesdkuussa 2017
valtuuskunnat olivat tyytyvdisid puheenjohtajavaltion toimiin, ja monet niista

hyvéksyivit ehdotetun ldhestymistavan asian kisittelyn edistamiseksi.

5 Asiak. 12334/17.
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11.

12.

13.

Viron puheenjohtajakaudella on ndin ollen keskitytty turvavarannon toimintaa,

suuruutta ja kayttoedellytyksid koskevien sddnnosten selkeyttimiseen. Ehdotetun
turvavarannon on mééré olla vuonna 2032 niiden vihemmén varakkaiden
jasenvaltioiden kiytettdvissd, jotka ovat suoriutuneet tavoitteitaan paremmin vuosina
2013-2020 ja joilla on vaikeuksia saavuttaa vuoden 2030 pééstdtavoite muiden
joustomahdollisuuksien kdyttimisestd huolimatta. Turvavaranto perustuu periaatteelle,
jonka mukaan se ei saa vaarantaa kasvihuonekaasupééstojen vahentdmistd 30 prosentilla
vuoteen 2030 mennesséd koskevan unionin tavoitteen saavuttamista timéan

asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd ehdotettu turvavaranto vastaa tiettyjen jasenvaltioiden

huoleen oikeudenmukaisella ja tasapainoisella tavalla vaarantamatta komission
ehdotuksen ympéristdtavoitteita. Useimmat valtuuskunnat voivat periaatteessa
kannattaa turvavarantoa. Useat niistd ovat kuitenkin ilmoittaneet, etti niiden
kannatuksen edellytykseni on komission ehdotuksen muiden keskeisten elementtien

pysyminen muuttumattomina. Varannon enimmaissuuruus on tirkein avoinna oleva

kysymys, ja sen vuoksi puheenjohtajavaltion ehdottama luku (100 miljoonaa) on
hakasulkeissa. Jotkut valtuuskunnat ovat sitd mielté, ettd luvun olisi oltava suurempi,

toiset vastustavat sen suurentamista tai kannattavat pienempéa lukua.

Useat valtuuskunnat, jotka eivét ole samaa mieltd komission ehdottamasta vahennysten
etenemisen ldhtokohdasta, ovat sitd mieltd, ettei turvavaranto vastaa riittdvassi maarin
niiden huoleen. Yksi valtuuskunta ehdotti dskettéin kiintididen mukautusta tietylle
poikkeuksellisessa tilanteessa olevien jasenvaltioiden ryhmalle. Tdima mukautus

tehtdisiin 10 a artiklassa sdddetyn mukautuksen lisiksi. Toinen valtuuskunta on

ehdottanut, ettd mahdollistettaisiin LULUCF-jouston uudelleenjako tietyille

jasenvaltioille, jos nettopoistumia kéytetddn alle 280 miljoonan kokonaismééran

taakanjakoasetuksen mukaisten vaatimusten tiyttamiseksi kaudella 2021-2030.
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14. Pysyvien edustajien komiteassa 27. syyskuuta kdydyissd keskusteluissa useat

valtuuskunnat kannattivat molempia edelld mainittuja ehdotuksia. Jotkut valtuuskunnat
jattivét kuitenkin uusia ehdotuksia koskevat tarkasteluvaraumat. Toiset puolestaan
olivat huolissaan siité, ettd ndma ehdotukset saattaisivat vaarantaa puheenjohtajavaltion
tekstin herkén tasapainon, ja halusivat séilyttdd tekstin siind muodossa, jossa se esiteltiin

pysyvien edustajien komitealle. Puheenjohtajavaltio on sen vuoksi padttdnyt toimittaa

neuvostossa kéytiavaa keskustelua varten viimeisimmén kompromissitekstinsé, jossa on

vain hyvin vihdn muutoksia.

IV LOPUKSI

Neuvostoa pyydetddn edelld esitetty huomioon ottaen hyviaksymaiin yleisndkemys tdmin
ilmoituksen liitteessd olevan tekstin perusteella. Yleisndkemysti kédytetdédn pohjana
neuvoteltaessa tdstd ehdotuksesta Euroopan parlamentin kanssa tavallisessa

lainsdédtdmisjarjestyksessa.
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LIITE

Fhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sitovista vuotuisista kasvihuonekaasujen vihennyksisti jisenvaltioissa vuosina 2021-2030
joustavaa energiaunionia varten ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttimiseksi seki
L...] asetuksen (EU) N:o0 525/2013 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan
1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen®,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyvéksyttdviaksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

(1) Lokakuun 23 ja 24 pdivanid 2014 kokoontuneen, vuoteen 2030 ulottuvia ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteita kisitelleen Eurooppa-neuvoston péételmissi hyviksytién sitovaksi
tavoitteeksi vihentdd EU:n kasvihuonekaasupddstdjd vuoteen 2030 mennessé koko talouden
laajuisesti vihintdin 40 prosenttia vuoden 1990 tasoihin verrattuna. Eurooppa-neuvosto

vahvisti tavoitteen 17 ja 18 pdivdnd maaliskuuta 2016 antamissaan paitelmissa. [...]

6 EUVLC,,s..
7 EUVLC,,s..
8 EUVLC,,s..

12830/17 elv/MMY/hmu 6
LIITE DGE 1B FI



(2) Eurooppa-neuvoston 23 ja 24 pdivand lokakuuta 2014 antamissa paatelmissi todettiin, ettd
unionin olisi pyrittdva saavuttamaan tavoite yhteistoimin mahdollisimman
kustannustehokkaasti siten, ettd padstdjd vahennetiddn vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005

tasosta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2003/87/EY? sdiddetyn unionin

padstokauppajirjestelmin (jaljempand 'EU:n padstokauppajirjestelma’) kattamilla aloilla
43 prosentilla ja EU:n pééstokauppajérjestelmin ulkopuolisilla aloilla 30 prosentilla [...].
Kaikkien talouden alojen olisi annettava panoksensa ndiden padstoviahennysten
saavuttamiseen ja taakka olisi jaettava kaikkien jdsenvaltioiden kesken noudattaen
tasapuolisesti oikeudenmukaisuuden ja solidaarisuuden nékokohtia. Metodologiaa

kansallisten vihennystavoitteiden asettamiseksi EU:n padstokauppajirjestelmén ulkopuolisille

aloille noudattaen kaikkia Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksessi

N:0 406/2009/EY ' sovellettuja osatekijoiti olisi jatkettava vuoteen 2030 saakka siten, ettd

kunkin maan osuus vihennvyksistd olisi suhteutettava sen BKT:hen asukasta kohti. Kaikki

jasenvaltiot osallistuvat EU:n kokonaisvihennvkseen, ja vuoden 2030 tavoitteet

vaihtelevat nollasta prosentista 40 prosenttiin vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Jos jasenvaltioiden BKT asukasta kohti on yli unionin keskiarvon, niiden kansallisia
tavoitteita olisi suhteutettava niin, etti niissi heijastuu kustannustehokkuus
oikeudenmukaisella ja tasapainoisella tavalla. Ndiden kasvihuonekaasupddstdjen vihennysten
pitdisi parantaa Euroopan talouden tuloksellisuutta ja sen piirissi tapahtuvaa innovointia ja
erityisesti saada aikaan parannuksia etenkin rakennusten, maatalouden, jitehuollon ja

litkenteen aloilla siltd osin kuin ne kuuluvat timén asetuksen soveltamisalaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pidiviand lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen péédstdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta yhteisossi
ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
Euroopan parlamentin ja neuvoston padatos N:o 406/2009/EY, tehty 23 pédividni huhtikuuta
2009, jasenvaltioiden pyrkimyksistd vihentdd kasvihuonekaasupédéist6jadn yhteison
kasvihuonekaasupéistojen vihentidmissitoumusten tayttidmiseksi vuoteen 2020 mennessi

(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 136).
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3)

“4)

)

T4ll4 asetuksella pannaan tdytint00n my0ds unionin panokset, joista maaritdin

ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (jiljempéané

"UNFCCC") nojalla hyviksytyssi Pariisin sopimuksessa'!, joka ratifioitiin unionin puolesta

5 paivand lokakuuta 2016 neuvoston paatoksen (EU) 2016/1841'2 mukaisesti. Unionin

sitoumus koko talouden laajuisiin padidstovihennyksiin sisiltyy [...] suunniteltuun kansallisesti

madriteltyyn panokseen, jonka unioni ja sen jdsenvaltiot toimittivat Pariisin sopimusta varten

UNFCCC:n sihteeristolle 6 paivand maaliskuuta 2015. Pariisin sopimus tuli voimaan

4 paivani marraskuuta 2016, ja silld korvataan vuoden 1997 Kioton pdytikirjan nojalla valittu

ldhestymistapa, silld kyseinen povtikirja ei ole endd voimassa vuoden 2020 jilkeen.

[Teksti sisdllytetty johdanto-osan 3 kappaleeseen]

Siirtymad puhtaaseen energiaan edellyttdd muutoksia sijoittajien toimintatavoissa ja
kannustimia kaikilla politiikan aloilla. Yksi unionin tirkeimmisté tavoitteista on luoda
selviytymiskykyinen energiaunioni, jossa turvataan varma, kestavé, kilpailukykyinen ja
kohtuuhintainen energiansaanti kaikille eurooppalaisille. Jotta tavoite voidaan saavuttaa, on
jatkettava kunnianhimoisia ilmastotoimenpiteitd tdssd asetuksessa sdddetyn mukaisesti ja

edistyttdvd muilla energiaunionin alueilla komission tiedonannon "Joustavaa energiaunionia

ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia"!®

mukaisesti.

11

13

EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.

Neuvoston pddtds (EU) 2016/1841, annettu 5 pdivana lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin
sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 1).
6594/15 - COM(2015) 80 final.
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(6)

(7

®)

Tamaén asetuksen olisi katettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
525/2013' nojalla méritetyt padstdt, jotka ovat perdisin hallitustenvilisen
ilmastonmuutospaneelin (jaljempéna 'TPCC') 1dhdeluokista energia, teollisuuden prosessit ja
tuotteiden kayttd, maatalous ja jétteet, lukuun ottamatta direktiivin 2003/87/EY liitteessa |
luetelluista toiminnoista aiheutuvia pééstdja. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) .../... [LULUCF]5"* kattamien toimintojen ei pitdisi kuulua timéin asetuksen

soveltamisalaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén asetuksen 7 artiklan ja 9 artiklan

2 kohdan soveltamista.

Kansallisissa kasvihuonekaasuinventaarioissa sekd kansallisissa ja unionin rekistereissé talla
hetkelld raportoitavat tiedot eivét ole riittdvid, jotta jasenvaltioiden tasolla voitaisiin méérittia
siviili-ilmailun kansallisen tason hiilidioksidipééstdt, jotka eivét kuulu direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan. Hyvéksyessédén raportointivelvollisuuksia unionin ei pitiisi asettaa
jasenvaltioille ja pienille ja keskisuurille yrityksille (jaljempéna 'pk-yritykset') rasitteita, jotka
ovat tavoitteisiin nihden kohtuuttomia. Direktiivin 2003/87/EY soveltamisalan ulkopuolelle
jaavien lentojen hiilidioksidipadstot ovat hyvin pieni osa kasvihuonekaasujen
kokonaispdistdjd, ja raportointijarjestelmin perustaminen nditd padstojd varten aiheuttaisi
kohtuuttomasti tyoté, kun otetaan huomioon direktiiviin 2003/87/EY perustuvat, ilmailualaa
laajemmin koskevat vaatimukset. Tdmén vuoksi hiilidioksidipédstdja IPCC:n ldhdeluokasta

"1.A.3.A siviili-ilmailu" olisi pidettdva nollana tatd asetusta sovellettaessa.

Kunkin jésenvaltion osuus vuoteen 2030 mennessa tehtévistd kasvihuonekaasupédéstdjen

viahennyksista olisi médritettdva suhteessa asianomaisen jasenvaltion timan paitoksen
soveltamisalaan kuuluvien, tarkistettujen kasvihuonekaasupiistojen tasoon vuonna 2005
lukuun ottamatta sellaisten laitosten todennettuja paéstojé, jotka olivat toiminnassa vuonna
2005 ja jotka otettiin EU:n pdédstokauppajérjestelméédn vasta vuoden 2005 jalkeen. Vuotuiset
padstokiintiot kaudella 2021-2030 olisi mééritettdva jisenvaltioiden toimittamien ja

komission tarkistamien tietojen perusteella.

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 pdivina
toukokuuta 2013, jérjestelmistd kasvihuonekaasupééstojen seuraamiseksi ja niistd
raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi
kansallisella ja unionin tasolla sekd padtoksen N:o 280/2004/EY kumoamisesta (EUVL

L 165, 18.6.2013, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus .../... maankdytostd, maankdyton muutoksesta ja
metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen pééstdjen ja poistumien sisédllyttdmisesté
vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seké asetuksen (EU)
N:0 525/2013 muuttamisesta (EUVL ...).

Ks. asiak. 11494/2016 [LULUCF].
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)

(10)

[...] Padtoksen N:o 406/2009/EY mukaista sitovia vuotuisia kansallisia rajoja koskevaa
lahestymistapaa pitdisi soveltaa jatkossakin kaudella 2021-2030 siten, ettd etenemisen
laskenta aloitetaan vuodesta 2020 perustuen kauden 20162018 kasvihuonekaasupédstdjen
keskiarvoon ja pédtetdéin vuoteen 2030 kunkin jdsenvaltion osalta. Niiden jésenvaltioiden
vuoden 2021 kiintigitd mukautetaan, joilla on seké padtoksessd 406/2009/EY tarkoitettu
positiivinen raja etti komission paitoksen 2013/162/EU ¢ ja komission

téyténtoonpanopadtoksen 2013/634/EU'" mukaiset kasvavat vuotuiset paastokiintidt kaudella

2017-2020. Mukautuksen tarkoituksena on suurempien paistomahdollisuuksien huomioon

ottaminen kyseisini vuosina. [...].

Luodaan uusi kertaluontoinen joustomekanismi, jolla helpotetaan niiden jasenvaltioiden
tavoitteiden saavuttamista, joiden kansalliset vdhennystavoitteet ylittdvat merkittdvésti niin
unionin keskiarvon kuin niiden kustannustehokkaan vihennyspotentiaalin, ja toisaalta niiden
jasenvaltioiden tavoitteiden saavuttamista, jotka eivit vuonna 2013 jakaneet maksutta

paastooikeuksia teollisuuslaitoksille [...].

16

Komission padtos 2013/162/EU, annettu 26 pdivand maaliskuuta 2013, jdsenvaltioiden
vuosittaisten paastokiintididen médrittimisestd kaudeksi 2013-2020 Euroopan parlamentin
neuvoston paitoksen N:o 406/2009/EY mukaisesti (EUVL L 90, 28.3.2013, s. 106).
Komission tiytint6onpanopédiatés 2013/634/EU, annettu 31 paivand lokakuuta 2013,
jasenvaltioiden vuosittaisten padstokiintididen mukauttamisesta kaudeksi 2013-2020
Euroopan parlamentin ja neuvoston paiatoksen N:o 406/2009/EY mukaisesti (EUVL L 292,
1.11.2013, s. 19).
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(10 a)Vuosien 2016-2018 kasvihuonekaasupééstdjen keskiarvoon perustuvassa ldhtopisteessé ei

(In

oteta riittdvasti huomioon niiden jasenvaltioiden vuodesta 2013 toteuttamia aiempia toimia,

joiden BKT asukasta kohti oli alle unionin keskiarvon vuonna 2013. Sen vuoksi on

asianmukaista ottaa kiyttOOn erityinen rajoitettu turvavaranto, joka vastaa enintdédn [100:aa]

miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, samalla kun sdilytetiin tdmén asetuksen

tinkiméttomyys ymparistotavoitteiden osalta sekd kannustimet jasenvaltioiden toimille, jotka

vlittavit tdméan asetuksen mukaiset vihimmadispanokset [...]. Varannon pitédisi hyodyttad

jasenvaltioita, joiden BKT asukasta kohti oli alle unionin keskiarvon vuonna 2013 ja joiden

paastot ovat alhaisemmat kuin niiden vuosien 20132020 pidstokiintiot ja joilla on ongelmia

saavuttaa vuoden 2030 padstotavoitettaan huolimatta muiden tissé asetuksessa sdddettyjen

joustomahdollisuuksien kivyttidmisestd. [...] Tdmén suuruinen varanto kattaisi merkittdvan

osan asianomaisten jdsenvaltioiden ennakoidusta kokonaisvajeesta kaudella 2021-2030 ilman

lisdpolitiikkoja samalla kun siilytetdin kannustimet lisdtoimille. Varannon tulisi olla

kyseisten jdsenvaltioiden kéytettdvissd vuonna 2032 [...] edellyttien, ettd sen kavytto el

vaaranna kasvihuonekaasupéistdjen vihentdmistd 30 prosentilla vuoteen 2030 mennesséa

koskevan unionin tavoitteen saavuttamista timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

On olemassa useita unionin toimenpiteitd, jotka parantavat jdsenvaltioiden valmiuksia
ilmastositoumustensa tiyttdmiseen, ja ne ovat ratkaisevassa asemassa tarvittavien
padstovahennysten toteutumiseksi timan asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.
Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa fluorattuja kasvihuonekaasuja, maantieajoneuvojen
hiilidioksidipééstdjen vihentamisté, rakennusten energiatehokkuutta, uusiutuvia
energialdhteitd, energiatehokkuutta ja kiertotaloutta koskevat sdddokset seka

ilmastoinvestointeihin liittyvdt unionin rahoitusvilineet.

12830/17 elv/MMY/hmu 11
LIITE DGE 1B FI



(12) Asetuksessa [LULUCF] vahvistetaan maankayttoon, maankdyton muutokseen ja
metsétalouteen (jaljempand 'LULUCF') liittyvid kasvihuonekaasujen paistdjd ja poistumia
koskevat tilinpitosddnnét. Vaikka tdmén asetuksen mukaisesti kasvihuonekaasupiistojen
viahennyksilld aikaan saataviin ympéristovaikutuksiin vaikuttaa se, ettd huomioon otetaan
enintddn maasta, jolta metsd on hévitetty, metsitetystd maasta, hoidetusta viljelymaasta ja
hoidetuista niityistd, sellaisina kuin ne on mééritelty asetuksessa [LULUCF], perdisin olevien
nettopoistumien ja nettopddstdjen kokonaissummaa vastaava miiré, asetukseen olisi
siséllytettdva nditd poistoja vastaava, madréltddn enintddn 280 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin jousto, joka jaetaan jisenvaltioiden kesken liitteessa I1I esitetyn
mukaisesti, lisimahdollisuutena, jota jdsenvaltiot voivat tarvittaecssa hyodyntdé sitoumustensa

noudattamiseksi. Kokonaisméérissa ja jakautumisessa jdsenvaltioiden kesken otetaan

huomioon maatalouden ja maankéyton alan alhaisempi hillitsemispotentiaali seki alan

asianmukainen panos kasvihuonekaasupééstdjen hillitsemiseen ja sidontaan. Jos asetuksen

[LULUCEF] 8 artiklan 6 kohdan nojalla annetaan tdytdntoonpanosdddokset metsdalan
vertailutasojen paivittimiseksi kansallisten metsitalouden tilinpitosuunnitelmien perusteella,
komissiolle olisi [...] siirrettdva valta hyvéiksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddoksid sen huomioon ottamiseksi, ettd hoidettua

metsdmaata koskevan tilinpitoluokan panos vaikuttaa tissd asetuksessa sédédettyyn

joustomahdollisuuteen. Ennen téllaisen delegoidun sdddoksen hyviksymistd komission olisi
arvioitava hoidetun metsdmaan tilinpidon luotettavuutta saatavilla olevien tietojen perusteella
ja erityisesti ennakoidun ja tosiasiallisen korjuuasteen keskindistd vastaavuutta. [...]
Asetuksessa [LULUCF] olisi myos sallittava mahdollisuus vuotuisten padstokiintididen
vapaaehtoiseen poistoon, jotta kyseiset médrit voidaan ottaa huomioon arvioitaessa sité,

noudattavatko jasenvaltiot kyseisen asetuksen [...] vaatimuksia.
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(13) Jotta kasvihuonekaasupééstdjen ja muiden tietojen, jotka ovat tarpeen jasenvaltioiden
vuotuisten padstokiintidtavoitteiden saavuttamisen arvioimiseksi, raportointi ja todentaminen
olisi tehokasta, avointa ja kustannustehokasta, tisséd asetuksessa sdddetyt vuotuista
raportointia ja arviointia koskevat vaatimukset olisi sisdllytettidva asetuksen (EU) N:o
525/2013 asianmukaisiin artikloihin. Kyseisessé asetuksessa olisi my0s varmistettava, etti

jasenvaltioiden edistymistd pddstdjen vdhentdmisessa arvioidaan jatkossakin vuosittain ottaen

huomioon unionin politiikoissa ja toimissa tapahtunut kehitys ja jisenvaltioiden toimittamat
tiedot. Arviointi sisdltdé joka toinen vuosi myds ennusteen siitd, miten unioni edistyy
viahennystavoitteidensa saavuttamisessa ja jasenvaltiot velvoitteidensa tiyttamisessa.
Viéhennysten soveltaminen olisi kuitenkin otettava huomioon vain viiden vuoden vilein, jotta
asetuksen [LULUCF] mukainen maasta, jolta metsd on hévitetty, metsitetystd maasta,
hoidetusta viljelymaasta ja hoidetuista niityistd perdisin oleva mahdollinen osuus voidaan
huomioida. Tama ei kuitenkaan vaikuta komission velvollisuuteen varmistaa, ettd jasenvaltiot
noudattavat tdsti asetuksesta johtuvia velvoitteitaan, eikd komission valtaan kdynnistid

rikkomusmenettelyja tatd varten.

(13 a)Asetus (EU) N:o 525/2013 olisi sen vuoksi muutettava.

(14) Eurooppa-neuvosto totesi 23 ja 24 pédivind lokakuuta 2014 antamissaan pédételmissa, ettd

olemassa olevien joustovilineiden saatavuutta ja kiyttoda EU:n pdastokauppajirjestelmén

ulkopuolisilla aloilla olisi lisattdva merkittdvésti, jotta voidaan taata unionin vhteisten

pyrkimysten kustannustehokkuus ja asukaskohtaisten pddstdjen ldhentyminen vuoteen 2030

mennessd. Vihennysten kokonaisméérin yleisen kustannustehokkuuden parantamiseksi
jasenvaltioiden olisi saatava siirtdd osa vuotuisesta padstokiintiostddn toisille jdsenvaltioille.
Néiden siirtojen avoimuus olisi varmistettava ja toteutettava molemmille sopivalla tavalla,
mukaan lukien huutokaupalla, asiamiesperusteisesti toimivia markkinavalittdjid kdyttamalla

tai kahdenvilisin jarjestelyin. Téllaiset siirrot voivat olla seurausta kasvihuonekaasujen

hillitsemistéd koskevasta hankkeesta tai ohjelmasta. joka toteutetaan myyjdjasenvaltiossa ja

jonka rahoittaa vastaanottajajdsenvaltio.
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(15) Euroopan ympdaristokeskus pyrkii tukemaan kestdvaa kehitystd ja edistimadan ympariston tilan
merkittdvai ja mitattavissa olevaa parantamista tarjoamalla oikea-aikaista, kohdennettua,
merkityksellisté ja luotettavaa tietoa paéatoksentekijoille, julkisille laitoksille ja yleisdlle.
Euroopan ympéristokeskuksen olisi avustettava komissiota tarvittaessa vuosittaisen

tyoohjelmansa mukaisesti.

(16) Jotta voitaisiin sdétidd timén asetuksen mukaisten tapahtumien asianmukaisesta tilinpidosta,
mukaan lukien joustomahdollisuuksien kdytto ja vaatimustenmukaisuustarkastusten

soveltaminen, komissiolle olisi siirrettévi valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddoksid tdméin asetuksen mukaisen tdsmaéllisen
tilinpidon varmistamisesta unionin rekisterin avulla. Tarvittavat sddnnokset olisi koottava

yhteen sdddokseen, jossa yhdistyvit direktiivin 2003/87/EY, asetuksen (EU) N:o 525/2013,

asetuksen [LULUCF] ja tdmén asetuksen mukaiset tilinpitosdédnnokset. On erityisen tarkedd,
ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myods

asiantuntijatasolla, ja ettd ndmad kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadannosta

13 péivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen

periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
saddosten valmisteluun, on erityisen tirkeéd, ettd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille ja etté
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelméllisesti oikeus osallistua

komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sadadoksié.

(17) Jotta varmistettaisiin yhdenmukaiset edellytykset jisenvaltioiden vuotuisten paéstorajojen
madrittdmisen perustana olevan 4 artiklan taytintoonpanolle, tdytdntdonpanovalta olisi
siirrettdva komissiolle. Téta valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:o 182/2011'® mukaisesti.

(18) Téama asetus ei estéd tiukempia kansallisia tavoitteita.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission tdytintdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(19)

(20)

@2y

Jos soveltamisalaan tehddén [...] direktiivin 2003/87/EY 11, 24, 24 a ja 27 artiklan mukaisia
mukautuksia, olisi vastaavasti mukautettava niiden kasvihuonekaasupéistojen
enimmiismiirdd, jotka kuuluvat timén asetuksen soveltamisalaan. Ndin ollen jos jésenvaltiot
siséllyttavat tistd asetuksesta johtuviin tavoitteisiinsa lisdpdastojd, jotka ovat perdisin
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan aiemmin kuuluneista laitoksista, niiden olisi otettava
kayttoon lisdpolitiikkoja ja -toimia tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla

kyseisten paistdjen vihentdmiseksi.

Tété asetusta olisi sen yleisen toimivuuden arvioimiseksi tarkasteltava uudelleen vuonna 2024
ja sen jilkeen viiden vuoden vilein. Tarkastelussa olisi otettava huomioon muun muassa

muuttuvat kansalliset olosuhteet sekd Pariisin sopimuksen mukaisten vuoden 2018

vuoropuhelun ja maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tulokset. Komission olisi liséksi

arvioitava vuoden 2018 vuoropuhelun tuloksia asetuksen (EU) N:o 525/2013 mukaisen

sadnndllisen raportointinsa osana.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvilla tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitteita, erityisesti

tavoitetta vahvistaa velvoitteet niistd vihimmaisosuuksista, joilla jdsenvaltioiden on

osallistuttava unionin tavoitteeseen vihentdd kasvihuonekaasupiistdjd kaudella 2021-2030,

vaan ne voidaan niiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissé asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
1 artikla
Kohde

Téssd asetuksessa vahvistetaan jisenvaltioiden velvoitteet niiden vihimmadisosuuksista [...] kaudelle

2021-2030 siihen, ettd tdytetddn unionin [...] tavoite vihentdd sen kasvihuonekaasupdistdji

30 prosentilla vuoden 2005 tasoihin verrattuna vuoteen 2030 mennessé 2 artiklan soveltamisalaan

kuuluvilla aloilla, sekd sddannot vuotuisten padstokiintididen méérittdmiseksi ja sen arvioimiseksi,

kuinka jdsenvaltiot etenevit vahimmaisosuuksia koskevien tavoitteidensa saavuttamisessa.
2 artikla
Soveltamisala

1. Tétd asetusta sovelletaan hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (jiljempéna 'TPCC")
lahdeluokista energia, teollisuuden prosessit ja tuotteiden kiyttd, maatalous ja jéitteet perdisin
oleviin asetuksen (EU) N:o 525/2013 nojalla méériteltyihin kasvihuonekaasupééstoihin,
lukuun ottamatta direktiivin 2003/87/EY liitteessd I luetelluista toiminnoista aiheutuvia

padstoja.

2. Téta asetusta ei sovelleta asetuksen [LULUCF] soveltamisalaan kuuluviin

kasvihuonekaasujen padstoihin ja poistumiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timéan

asetuksen 7 artiklan ja 9 artiklan 2 kohdan soveltamista.

3. Téssi asetuksessa hiilidioksidipédéstdjda IPCC:n lahdeluokasta "1.A.3.A siviili-ilmailu"

pidetddn nollana.
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3 artikla

Mairitelmit

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

'kasvihuonekaasupééstoilld' hiilidioksidin (COz2), metaanin (CHa), typpioksiduulin (N20),
fluorattujen hiilivetyjen (HFC-yhdisteet), perfluorattujen hiilivetyjen (PFC-yhdisteet),
typpitrifluoridin (NF3) ja rikkiheksafluoridin (SFe) hiilidioksidiekvivalenttitonneina
ilmoitettuja paastdjd, jotka on médritetty asetuksen (EU) N:o 525/2013 nojalla ja jotka

kuuluvat timén asetuksen soveltamisalaan;

'vuotuisilla padstokiintiilld' kunakin vuonna sallittujen kasvihuonekaasupaistojen

enimmadaismadrdd kaudella 2021-2030 4 artiklan 3 kohdan ja 10 artiklan mukaisesti;

'EU:n paastokauppajirjestelmén paidstooikeudella' 'pidstdoikeutta’ sellaisena kuin se

madritellddn direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan a alakohdassa.

4 artikla
Vuotuiset piaidstorajat kaudella 2021-2030

Kunkin jisenvaltion on vuoteen 2030 mennessi vdahennettdva kasvihuonekaasupééstdjaan
viahintdédn kyseiselle jasenvaltiolle 3 kohdan nojalla mééritetylld, timan asetuksen liitteessa I

asetetulla prosenttimadrilla suhteessa sen péadstoihin vuonna 2005.

Jollei tdimén asetuksen 5, 6 ja 7 artiklan joustomahdollisuuksista ja timén asetuksen

10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista mukautuksista muuta johdu ja ottaen huomioon
mahdolliset pdatoksen N:o 406/2009/EY 7 artiklan soveltamisen seurauksena saatavat
viahennykset, jokaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen vuotuiset
kasvihuonekaasupééstot vuosina 2021-2029 eivit ylitd rajaa, joka on méadritelty lineaarisen
etenemisen pohjalta alkaen vuodesta 2020 perustuen sen keskiméairdisiin
kasvihuonekaasupddstoihin vuosina 2016, 2017 ja 2018 tdmén artiklan 3 kohdan mukaisesti ja
paittyen vuonna 2030 kyseiselle jasenvaltiolle timén asetuksen liitteessd I méaritettyyn

rajaan.
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Komissio hyviksyy [...] tiytdntoonpanosdddokset, joissa vahvistetaan vuotuiset padstokiintiot
kaudelle 2021-2030 hiilidioksidiekvivalenttitonneina 1 ja 2 kohdassa esitetyn mukaisesti.
Kyseisid tdytantoonpanosdddoksid varten komissio tarkastelee perusteellisesti jdsenvaltioiden
asetuksen (EU) N:o 525/2013 7 artiklan mukaisesti toimittamia uusimpia kansallisia

inventaariotietoja vuoden 2005 ja vuosien 2016-2018 osalta. Kyseisissé sdddoksissd on my0ds

esitettdva arvo kunkin jdsenvaltion vuoden 2005 pééstoille sellaisena kuin sitd kdytetdan

madrittdméadn tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut vuotuiset paastokiintiot.

Kyseisissé taytdntoonpanosdddoksissd ilmoitetaan myds jasenvaltioiden 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ilmoittamien prosenttiosuuksien perusteella kokonaismiirét, jotka voidaan ottaa
huomioon jdsenvaltion vaatimusten noudattamisen tarkastamiseksi 9 artiklan mukaisesti
vuosina 2021-2030. Jos kaikkien jdsenvaltioiden kokonaismairét lasketaan yhteen ja summa
on suurempi kuin 100 miljoonaa, yksittdisten jisenvaltioiden kokonaismédrid pienennetién

suhteutetusti siten, ettd kokonaissumma ei ylity.

Kyseiset taytantoonpanosdddokset hyviksytddn 13 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen.
5 artikla
Joustovilineet vuotuisten paistorajojen saavuttamiseksi

Vuosina 2021-2025 jdsenvaltio voi ottaa lainaksi méérén, joka on enintddn 10 prosenttia sen

seuraavan vuoden padstokiintiosta.

Vuosina 2026—2029 jasenvaltio voi ottaa lainaksi méérin, joka on enintién viisi prosenttia sen

seuraavan vuoden padstokiintiGsti.

Aiemmin 2 kohta. Aiemman 1 kohdan teksti on poistettu (tarpeeton).
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Jos jdsenvaltion tietyn vuoden kasvihuonekaasupéistot ovat sen kyseisen vuoden
padstokiintiotd pienemmat, se voi tissé artiklassa ja 6 artiklassa tarkoitettujen
joustomahdollisuuksien kdyton huomioon ottaen tallettaa seuraavia vuosia varten, aina

vuoteen 2030 asti, kyseisen yli jiineen osan vuotuisesta padstokiintiostaan.

Jasenvaltio voi siirtdé enintdén viisi prosenttia tietyn vuoden vuotuisesta paastokiintiostaan
toisille jdsenvaltiolle. Vastaanottava jasenvaltio voi kiyttdd timén madrin 9 artiklassa
tarkoitetun vaatimustenmukaisuusvelvoitteensa tdyttdmiseen kyseisend vuonna tai seuraavina

vuosina vuoteen 2030 asti.

Jos jésenvaltion tietyn vuoden tarkistetut kasvihuonekaasupadstit ovat sen kyseisen vuoden

padstokiintiotd pienemmit, se voi timédn artiklan 14 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettujen

joustomahdollisuuksien kdyton huomioon ottaen siirtdd kyseisen yli jifineen osan vuotuisesta

pédstokiintiostidn toisille jasenvaltioille. Vastaanottava jasenvaltio voi kéyttdd tdmén madran

9 artiklassa tarkoitetun vaatimustenmukaisuusvelvoitteensa tayttdmiseen kyseisend vuonna tai

seuraavina vuosina vuoteen 2030 asti.

Jasenvaltiot voivat kévyttdd 4 ja 5 kohdan mukaisista kiintididen siirroista saadut tulot

ilmastonmuutoksen torjumiseen unionissa tai kolmansissa maissa. Jisenvaltioiden on

ilmoitettava komissiolle timéan kohdan perusteella toteuttamistaan toimista.

Tamén artiklan 4 ja 5 kohdan mukaiset siirrot voivat olla seurausta kasvihuonekaasujen

hillitsemistéd koskevasta hankkeesta tai ohjelmasta. joka toteutetaan myyjdjasenvaltiossa ja

jonka rahoittaa vastaanottajajisenvaltio, samalla kun viltetiin kaksinkertainen laskenta ja

varmistetaan jaljitettdvyys.

Jasenvaltiot voivat ilman mitdén maaréllistd rajoitusta ja kaksinkertaisen laskennan vélttden

kayttdad tdmén asetuksen 9 artiklan mukaisten vaatimustenmukaisuusvelvoitteidensa

tayttdmiseen hyvityksid, jotka ovat perdisin direktiivin 2003/87/EY 24 a artiklan 1 kohdan

mukaisesti myonnetyistd hankkeista.
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6 artikla

Tiettyjen jisenvaltioiden joustomahdollisuudet EU:n piastokauppajirjestelmin

piistooikeuksien vihentimisen jilkeen

1. Liitteessd II luetelluilla jdsenvaltioilla on timén asetuksen mukaisten velvoitteidensa

tayttdmiseksi mahdollisuus mititdida rajallinen maéra EU:n padstokauppajirjestelmin
paastooikeuksia; mitdtdintien yhteenlaskettu mééra voi olla enintddn 100 miljoonaa EU:n

padstokauppajirjestelméin mukaista padstdoikeutta [...]. Kyseinen mitétdinti on tehtdvi

direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan mukaisista kyseisen jdsenvaltion huutokauppaméiéristi.

2. Liitteessa II lueteltujen jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistdén 31 pdivana
joulukuuta 2019, aikovatko ne 9 artiklan vaatimusten noudattamiseksi hyodyntid timén

artiklan 1 kohdassa tarkoitettua EU:n pdédstdkauppajérjestelmén padstooikeuksien rajoitettua

mititdintimahdollisuutta liitteessé II kullekin kyseiselle jdsenvaltiolle kauden 2021-2030

kullekin vuodelle vahvistettuun prosenttiméaéraan. Liitteessa I1 luetellut jdsenvaltiot voivat

paattdd tarkistaa aiemmin ilmoitettua prosenttimaédrad alaspain kaksi kertaa kauden aikana eli

vuosina 2024 ja 2027. Tallaisessa tapauksessa niiden on ilmoitettava komissiolle téstd

paatoksestd viimeistiddn 31 paivani joulukuuta 2024 ja tarvittaessa viimeistidn 31 paivani

joulukuuta 2027.

3. Direktiivin 2003/87/EY 20 artiklan mukaisesti nimetyn keskusvalvojan ([...] 'keskusvalvoja')

on jasenvaltion pyynndsta otettava huomioon mééré tdmén asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa

tarkoitettuun kokonaisméérddn saakka arvioitaessa kyseisen jdsenvaltion timén asetuksen

9 artiklan mukaisten vaatimusten tdyttymistd. Kymmenys tdmén asetuksen 4 artiklan

4 kohdan mukaisesti maaritetystd EU:n piddstokauppajirjestelmén pédstdoikeuksien méérasta

mitiatdoidaan direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti kauden 2021-2030

jokaiselta vuodelta kyseisen jédsenvaltion osalta.

4, Jos jisenvaltio on tdméin artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoittanut komissiolle paitoksestiin

tarkistaa aiemmin ilmoitettua prosenttiosuutta, vastaavasti vahdisempi maéira padstooikeuksia

mitiatdidadn kyseisen jasenvaltion osalta kausien 2026—2030 sekd 20282030 jokaiselta

vuodelta.
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7 artikla

Maasta, jolta metsi on hivitetty, metsitetysti maasta, hoidetusta viljelymaasta ja hoidetuista

niityisti perdisin olevien nettopoistumien lisikaytto 280 miljoonaan asti

1. Jos jdsenvaltion pédstot ylittdvit sen tietyn vuoden vuotuiset paéstokiintiot, asetuksen
[LULUCEF] 2 artiklassa tarkoitetun maan, jolta metsd on havitetty, metsitetyn maan, hoidetun
viljelymaan ja hoidettujen niittyjen tilinpitoluokista yhteensa perdisin olevien nettopoistumien
ja nettopdistdjen kokonaissummaa vastaava mééra voidaan ottaa huomioon timén asetuksen

9 artiklan vaatimusten tiyttamiseksi kyseisen vuoden osalta edellyttden, ettd

a)  kauden 2021-2030 kaikilta vuosilta kyseisen jasenvaltion osalta huomioon otettu
kumulatiivinen mééra ei ylita liitteessa III kyseiselle jasenvaltiolle asetettua

enimmaismairaé;

b)  kyseinen mééra ylittdd asetuksen [LULUCF] 4 artiklassa kyseiselle jdsenvaltiolle

asetetut vaatimukset;

c)  kyseisen jasenvaltion muilta jasenvaltioilta asetuksen [LULUCF] nojalla
vastaanottamien nettopoistumien méédri ei ole suurempi kuin sen muille jdsenvaltioille

siirtimien nettopoistumien mééari; ja
d) jasenvaltio noudattaa asetuksessa [LULUCF] vahvistettuja vaatimuksia.

2. Jos asetuksen [LULUCEF] 8 artiklan 6 kohdan mukaiset metsdalan vertailutasojen
paivittdmistd kansallisten metsdtalouden tilinpitosuunnitelmien perusteella koskevat

taytdntoonpanosidddokset hyviksytdin [...], komissio antaa delegoituja sdddoksid timan

asetuksen 12 artiklan mukaisesti timén artiklan 1 kohdan muuttamiseksi siten, ettd voidaan

ottaa huomioon hoidettua metsdmaata koskevan tilinpitoluokan vaikutus.
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8 artikla

Korjaavat toimenpiteet

1. Jos komissio toteaa asetuksen (EU) N:o 525/2013 21 artiklan mukaisen arvioinnin jdlkeen ja

ottaen huomioon timén asetuksen 5—7 artiklassa tarkoitettujen joustomahdollisuuksien aiotun

kiyton, ettd jisenvaltion edistyminen ei ole ollut riittdvaa, kyseisen jisenvaltion on kolmen

kuukauden kuluessa toimitettava komissiolle korjaava toimintasuunnitelma, joka sisaltaa

a)  toimet, jotka jdsenvaltio toteuttaa tdmén asetuksen 4 artiklan mukaisten velvoitteidensa

tayttdmiseksi, kansallisten politiikkojen ja toimien ja unionin toimien tdytintodnpanon

avulla;

b)  ndiden toimien toteuttamisaikataulun, joka mahdollistaa tdytdntoonpanon vuosittaisen

edistymisen arvioinnin.

2. Euroopan ympdristokeskus avustaa komissiota tillaisten suunnitelmien arvioinnissa

vuosittaisen tydohjelmansa mukaisesti.

3. Komissio voi antaa lausunnon 1 kohdan mukaisesti toimitetuista suunnitelmista ja tekee tdssa

tapauksessa niin neljdn kuukauden kuluessa téllaisten suunnitelmien vastaanottamisesta.

9 artikla
Vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen

1. Jos jasenvaltion tarkistetut kasvihuonekaasupadstot ylittdvat vuosina 2027 ja 2032 sen
vuotuisen padstokiintion minka tahansa vuoden osalta kyseessi olevana kautena tdmén
artiklan 2 kohdan sekd 5 ja 7 artiklan nojalla kdytettyjen joustomahdollisuuksien mukaisesti,

sovelletaan seuraavia toimenpiteita:

a)  jdsenvaltion seuraavan vuoden paddstolukuun lisdtdén nditd yliméaaraisia
kasvihuonekaasupdist6ja vastaava madra hiilidioksidiekvivalenttitonneina kerrottuna

kertoimella 1,08 11 artiklan nojalla hyviksyttyjen toimenpiteiden mukaisesti; ja
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b)  jdsenvaltiota kielletdédn viliaikaisesti siirtiméasti vuotuisen padstokiintionsi osia toiselle
jasenvaltiolle, kunnes se tiyttdd timén asetuksen 4 artiklan vaatimukset.

Keskusvalvojan on merkittavi kielto 11 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin.

2. Jos jasenvaltion kasvihuonekaasupddstot joko kaudella 2021-2025 tai kaudella 20262030
ylittavat asetuksen [LULUCF] mukaisesti sen kasvihuonekaasujen poistot, jotka on méadritetty
mainitun asetuksen 12 artiklan mukaisesti, kyseisen jdsenvaltion vuotuisista padstokiintioistad
vihennetddn asianomaisten vuosien osalta niitd ylimairdisid padstdjd vastaava maara

hiilidioksidiekvivalenttitonneina.
10 artikla
Mukautukset

1.  Tdmén asetuksen 4 artiklassa tarkoitettuja vuotuisia kiintiitd mukautetaan kunkin

jasenvaltion osalta, jotta niissé voitaisiin huomioida

a)  mukautukset direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan nojalla mydnnettyjen [...] EU:n

padstdkauppajdrjestelmén padstdoikeuksien midrdin sen seurauksena, ettd mainitun

direktiivin soveltamisalaan kuuluvia ldhteitd on muutettu, kyseisen direktiivin nojalla

hyviksyttyien, kauden 2008—2012 kansallisten jakosuunnitelmien lopullista

hyviksymistd [...] koskevien komission padtdsten mukaisesti [...];

b)  mukautukset direktiivin 2003/87/EY 24 artiklan nojalla myonnettyjen EU:n

padstokauppajirjestelmén péadstdoikeuksien tai direktiivin 2003/87/EY 24 a artiklan

nojalla mydnnettyjen hyvitysten mairéédn ottaen huomioon jisenvaltioiden

padstovahennykset; ja

c¢)  mukautukset sellaisten kasvihuonekaasupééstéjen EU:n paddstokauppajirjestelmén

padstooikeuksien mddrdin, jotka aiheutuvat direktiivin 2003/87/EY 27 artiklan
mukaisesti EU:n paédstokauppajirjestelmén ulkopuolelle jatetyistd laitoksista ajalta,

jolloin ne ovat olleet jarjestelmén ulkopuolella.

2. Tamin asetuksen liitteeseen IV sisdltyvd maidra lisdtdén kyseisen liitteen mukaiseen kunkin

jasenvaltion vuoden 2021 kiintidon.
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3. Komissio julkaisee ndiden mukautusten tuloksena saadut maérat.

10 a artikla

Ylimairiinen turvavaranto poikkeuksellisessa tilanteessa oleville jasenvaltioille

1. Unionin rekisteri perustaa turvavarannon, joka vastaa enintdén [100:aa] miljoonaa

hiilidioksidiekvivalenttitonnia, edellyttden, ettd 1 artiklassa tarkoitettu unionin tavoite tavttyy.

Se on kivtettivissi 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen joustomahdollisuuksien lisiksi [...].

2. Jasenvaltio voi hyotyé 1 kohdassa tarkoitetusta varannosta edellyttien, ettd kaikki seuraavat

edellytykset tayttyvit:

a)  sen BKT asukasta kohti markkinahintoina vuonna 2013, sellaisena kuin Eurostat sen

julkaisi huhtikuussa 2016, oli alle unionin keskiarvon;

b)  sen kumulatiiviset padstdt vuosina 2013—2020 tdmén asetuksen soveltamisalaan

kuuluvilla aloilla ovat alle sen kumulatiivisten vuotuisten paastokiintididen vuosina

2013-2020; ja

c) seon kayttdnyt kaikki 5 artiklan 2 kohdan ja 5 artiklan 3 kohdan mukaiset

joustomahdollisuudet, se on kdyttinyt suurimmassa mahdollisessa méirin 7 artiklan

mukaiset nettopoistumat vaikka kyseinen mééra ei saavutakaan liitteessa 111 vahvistettua

tasoa, se ei ole tehnyt nettosiirtoja muille jasenvaltioille 5 artiklan nojalla ja sen paéstot

vlittdvit kuitenkin sen vuotuiset paastokiintiot kaudella 2026—2030.

3. Jasenvaltio, joka tidyttdd 2 kohdassa asetetut edellytykset, saa varannosta enintddn vajettaan

vastaavan tdydentdvin méarin kiytettdvaksi 9 artiklan vaatimusten tayttdmiseksi. Kyseinen

madra saa olla korkeintaan 20 prosenttia sen kaudella 2013—2020 kédyttdmatta jattdmien

paastooikeuksien kokonaisméaristi. Jos kaikkien 2 kohdassa asetetut edellytykset tdyttivien

jasenvaltioiden yhteenlaskettu maard vlittdd 1 kohdassa tarkoitetun rajan, kaikkien niiden

yksittiisten jadsenvaltioiden saamaa méairad viahennetdin suhteutetusti.
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Varannossa ensimmaéisessé alakohdassa esitetyn jakamisen jdlkeen jiljelld oleva méira

jaetaan kyseisessd alakohdassa tarkoitettujen jasenvaltioiden kesken suhteessa niiden jéljella

olevaan vajeeseen, mutta ei ylittden sitd. Kukin néistd jdsenvaltioista voi saada timéin méarin

ensimmaisessi alakohdassa tarkoitetun prosenttiosuuden lisiksi.

4, Sen jilkeen, kun asetuksen (EU) N:o 525/2013 19 artiklassa tarkoitettu tarkastus on saatettu

paatokseen vuoden 2020 osalta, komissio julkaisee tdmén artiklan 3 kohdan ensimmaéisen

alakohdan toisessa virkkeessé tarkoitetun enimméismaéérin kunkin 2 kohdan a ja b

alakohdassa tarkoitetun jdsenvaltion osalta.

11 artikla
ReKkisteri

1.  Komissio antaa delegoituja sdddoksid 12 artiklan mukaisesti timén asetuksen tdydentdmiseksi

varmistaakseen timén asetuksen mukaisen tarkan tilinpidon asetuksen (EU) N:o 525/2013

10 artiklan nojalla perustetun unionin rekisterin avulla seuraavien osalta:
a)  vuotuiset padstokiintidt;

b)  tdmén asetuksen 5-7 artiklan nojalla kdytetyt joustomahdollisuudet;

¢)  tdmén asetuksen 9 artiklan mukainen vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen; ja

d)  tdméin asetuksen 10 artiklan mukaiset mukautukset;

€) tdmén asetuksen 10 a artiklan mukainen turvavaranto.

1 a. Keskusvalvojan on tarkastettava automaattisesti jokainen tdmén asetuksen mukainen
tapahtuma ja tarvittaessa estettdva tapahtumia varmistaakseen, ettei sddntdjenvastaisuuksia

esiinny.

2. Yleisolld on oltava padsy 1 kohdan a—e alakohdassa ja 1 a kohdassa tarkoitettuihin tietoihin.
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12 artikla

Siirretyn siidosvallan kiyttiminen

1.  Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle ... pdivéstd ...kuuta ... [tdmén asetuksen voimaantulopéivd] viiden

vuoden ajaksi 7 artiklan 2 kohdassa ja 11 artiklassa [...] tarkoitettu valta antaa delegoituja

saadoksia. Komissio laatii siirrettyd sdadosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn

vhdeksén kuukautta ennen tdmén viiden vuoden kauden péittymisti. Sdddosvallan siirtoa

jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai

neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden

padttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan 2 kohdassa ja
11 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa
pédtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivdd seuraavana
pdivénd, jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
jonakin myShempédnd, kyseisesséd paatoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispéétds ei

vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sddadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion

nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnndstd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld 7 artiklan 2 kohdan ja 11 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
miirdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méadrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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13 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksella (EU) N:o 525/2013 perustettu ilmastonmuutoskomitea. Tadma

komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
14 artikla
Uudelleentarkastelu

Tamin asetuksen sddnnoksid tarkastellaan uudelleen ottaen huomioon muun muassa

muuttuvat kansalliset olosuhteet, kansainvilinen kehitys ja toteutetut pyrkimykset saavuttaa

Pariisin sopimuksen pitkédn aikavélin tavoitteet.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kuuden kuukauden kuluessa kustakin

Pariisin sopimuksen 14 artiklan nojalla hyviksytystd maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta

kertomuksen tdmén asetuksen toiminnasta, siitd, miten asetus edistidd unionin tavoitetta

kasvihuonekaasujen vihentdmiseksi vuoteen 2030 mennessa ja siitd, miten asetus edistda

Pariisin sopimuksen tavoitteita, erityisesti ottaen huomioon tarve uusille unionin politiikoille

ja toimille unionin ja sen jidsenvaltioiden kasvihuonekaasujen vihentimiseksi, seki tekee

tarvittaessa ehdotuksia.
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15 artikla
Asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) N:o 525/2013 seuraavasti:
1)  Muutetaan 7 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  lisatddn alakohta seuraavasti:

"aa) vuodesta 2023 alkaen [...] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen .../...

[taakanjakoasetus] 2 artiklassa tarkoitetut ihmisen toiminnan aiheuttamat

kasvihuonekaasupddstonsd vuodelta X-2 UNFCCC:n raportointivaatimusten

mukaisesti;"
b)  korvataan toinen alakohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden on vuosittaisissa kertomuksissaan ilmoitettava komissiolle
aikomuksistaan kéyttda asetuksen [taakanjakoasetus] 5 artiklan 4 ja 5 kohdassa

tarkoitettuja joustomahdollisuuksia. Komission on kolmen kuukauden kuluessa ndiden

tietojen vastaanottamisesta jisenvaltioilta saatettava tiedot 26 artiklassa tarkoitetun

komitean saataville".

2)  Lisidtddn 13 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan [...] alakohta seuraavasti:

"viii) vuodesta 2023 alkaen tiedot kansallisista politiikoista ja toimista, jotka on toteutettu |[...]
asetuksen [taakanjakoasetus] mukaisten velvoitteiden tiyttdmiseksi, seka tiedot
suunnitelluista kansallisista lisdpolitiikoista ja -toimista, joilla pyritdédn rajoittamaan
kasvihuonekaasupddstdjd enemmaén kuin jésenvaltion mainitun asetuksen mukaiset velvoitteet

edellyttavat [...] (siirretty edelld olevaan 1 kohdan b alakohtaan)."

3)  Lisétddn 14 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"f) vuodesta 2023 alkaen ennusteet kaikista kasvihuonekaasuista seka erilliset arviot
ennakoiduista kasvihuonekaasupaistoistd direktiivin 2003/87/EY ja [...] asetuksen

[taakanjakoasetus] soveltamisalaan kuuluvien pédstdldhteiden osalta.
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4)  Lisétidn 21 artiklan 1 kohtaan [...] alakohta seuraavasti:

"c) [...] asetuksen [taakanjakoasetus] 4 artiklassa asetetut velvoitteet. Arvioinnissa otetaan
huomioon unionin politiikoissa ja toimissa tapahtunut kehitys seki jisenvaltioiden
toimittamat tiedot. Arviointi sisdltdé joka toinen vuosi myds ennusteen siitd, miten unioni

edistyy Pariisin sopimuksen mukaisen kansallisesti maéritellyn panoksensa ja sithen

sisaltyvin koko talouden laajuisia padstovahennvyksii koskevan unionin sitoumuksen

tdytdntdonpanossa ja jasenvaltiot kyseisen asetuksen mukaisten velvoitteidensa

tayttdmisessd.".

16 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITE 1

LIITTEEN LIITTEET

4 ARTIKLAN MUKAISET JASENVALTIOIDEN KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN

VAHENNYKSET

4 artiklan 3 kohdan mukaicesti mairitetvt iAcenvaltiniden

kasvihuonekaasupaistojen vahennvkset viyjonna 2030 vuoden 2005 tasoon

verrattuna

Belgia -35%
Bulgaria -0 %
Tsekki -14 %
Tanska -39%
Saksa -38 %
Viro -13%
Irlanti -30 %
Kreikka -16 %
Espanja -26 %
Ranska -37%
Kroatia -7 %
Italia -33%
Kypros -24 %
Latvia -6 %
Liettua -9 %
Luxemburg -40 %
Unkari -7%
Malta -19 %
Alankomaat -36 %
Itévalta -36 %
Puola -7 %
Portugali -17%
Romania 2%
Slovenia -15%
Slovakia -12%
Suomi -39 %
Ruotsi -40 %
Yhdistynyt kuningaskunta -37%
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LITE 11

JASENVALTIOT, JOILLA ON VELVOITTEIDENSA TAYTTAMISEKSI

MAHDOLLISUUS MITATOIDA RAJALLINEN MAARA

PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN OIKEUKSIA 6 ARTIKLAN MUKAISESTI

Témén asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti
médritetty vuoden 2005 pédstdjen
enimmaisprosenttiosuus
Belgia 2%
Tanska 2%
Irlanti 4%
Luxemburg 4%
Malta 2%
Alankomaat 2%
Itdvalta 2%
Suomi 2%
Ruotsi 2%
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LIITE 1T

MAASTA, JOLTA METSA ON HAVITETTY, METSITETYSTA MAASTA, HOIDETUSTA
VILJELYMAASTA JA HOIDETUISTA NIITYISTA PERAISIN OLEVIEN
NETTOPOISTUMIEN KOKONAISMAARA, JONKA JASENVALTIOT VOIVAT
7 ARTIKLAN MUKAISESTI OTTAA HUOMIOON VELVOITTEIDENSA
TAYTTAMISEKSI KAUDELLA 2021-2030

Enimmaismaara hii}%ggﬁliggkvivalenttitonneina
Belgia 3,8
Bulgaria 4,1
Tsekki 2,6
Tanska 14,6
Saksa 223
Viro 0,9
Irlanti 26,8
Kreikka 6,7
Espanja 29,1
Ranska 58,2
Kroatia 0,9
Italia 11,5
Kypros 0,6
Latvia 3,1
Liettua 6,5
Luxemburg 0,25
Unkari 2,1
Malta 0,03
Alankomaat 13,4
Itdvalta 2,5
Puola 21,7
Portugali 5,2
Romania 13,2
Slovenia 1,3
Slovakia 1,2
Suomi 4.5
Ruotsi 4,9
Yhdistynyt kuningaskunta 17,8
Enimmiisméira yhteensi: 280
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LITE IV

10 ARTIKLAN 2 KOHDAN NOJALLA TEHTAVAT MUKAUTUKSET YHTEENSA

10 artiklan 2 kohdan nojalla tehtavit mukautukset
yhteensi hiilidioksidiekvivalenttitonneina ilmaistuna

Bulgaria 1602912

Tsekki 4440079

Viro 145944

Kroatia 1148708

Latvia 547061

Liettua 2165895

Unkari 6705956

Puola 7456340

Portugali 1655253

Romania 10932743

Slovenia 178809

Slovakia 2160210
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