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Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie rocznych wigzgcych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii
energetycznej i w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych

Z porozumienia paryskiego, oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych
oraz zgtaszania innych informacji majgcych znaczenie dla zmiany klimatu
(pierwsze czytanie)

- Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

1.  Naposiedzeniu w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska zaaprobowata

ramy polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej do 2030 r. i zatwierdzita

wiazacy cel unijny zaktadajacy ograniczenie wewnetrznych emisji gazow

cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 40 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 ..

Cel ten stanowi rowniez zaplanowany, ustalony na szczeblu krajowym wktad (INDC)

UE i jej panstw cztonkowskich, ktéry zostat przekazany organom UNFCCC w dniu
6 marca 2015 r.

! Dok. EUCO 169/14.
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2. W dniu 20 lipca 2016 r. Komisja przyjeta dwa wnioski ustawodawcze dotyczace
wktadu sektoréw nieobjetych EU ETS w og6lny wysilek na rzecz redukeji: wniosek
w sprawie rocznych wigzacych ograniczen emisji gazoOw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie w latach 2021-2030 (,,rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego”)? oraz wniosek w sprawie wigczenia emisji i pochtaniania gazow
cieplarnianych pochodzacych z dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow,
zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetyczne;j

do roku 2030 (,,rozporzadzenie w sprawie LULUCF”)?,

3. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
wyznacza krajowe cele dotyczace redukcji oparte na wzglednym PKB na mieszkanca,
przy czym cele dotyczace panstw cztonkowskich, ktorych PKB na mieszkanca
przekracza $rednig UE, sg objete dalszymi dostosowaniami w celu uwzglednienia
efektywnosci pod wzgledem kosztow w tej grupie. We wniosku utrzymano
dotychczasowe instrumenty elastyczno$ci (przenoszenie i pozyczanie, przesunigcia
miegdzy panstwami cztonkowskimi) oraz zaproponowano dwa nowe rodzaje
elastycznosci: ograniczone wykorzystywanie pochtaniania netto z niektorych kategorii
rozliczania LULUCF na poczet celéw w sektorach objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym; oraz mozliwo$¢ wykorzystywania przez niektore panstwa cztonkowskie
ograniczonej liczby uprawnien do emisji w ramach ETS (lgcznie 100 min) w celu

kompensacji emisji w ramach sektoréw objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym.

4. W dniu 14 czerwca 2017 r. Parlament Europejski przegtosowat 48 poprawek do

wniosku Komisji.

5. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw przekazaty swoje opinie

w dniach, odpowiednio, 14 grudnia 2016 r. 1 22-23 marca 2017 r.

6.  Rada (ds. Srodowiska) omawiata przedmiotowy wniosek wraz z wnioskiem w sprawie
rozporzadzenia LULUCEF przy trzech okazjach. Ostatnie dyskusje odbyty si¢ w dniu
19 czerwca 2017 r. na podstawie sprawozdania z postepu prac przygotowanego przez

prezydencie maltanska?.

2 Dok. 11483/16 + ADD 1+ ADD 2 + ADD 3.
3 Dok. 11494/16 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
4 Dok. 9861/17.
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Prezydencja estoniska kontynuowala intensywne prace nad tym wnioskiem. W dniu

27 wrzes$nia 2017 r. Komitet Statych Przedstawicieli (Coreper) przeanalizowal nowy

kompromisowy tekst prezydencji®. Duze poparcie zyskaly cel polegajacy na osiggnieciu
podejscia ogdlnego w Radzie oraz tekst prezydencji jako podstawa dyskusji na forum
Rady. W nastepstwie dyskusji na forum Coreperu prezydencja wprowadzita tylko jedng

zmiang do tekstu, ktorg zaznaczono pogrubieniem i podkresleniem w motywie 2

(poprzednie zmiany w stosunku do pierwotnego wniosku Komisji zostaty podkreslone).

Tekst zostanie przedtozony Radzie (ds. Srodowiska) do dyskusji na jej posiedzeniu

w dniu 13 pazdziernika 2017 r. z my$la o wypracowaniu podejs$cia ogdlnego.

II. AKTUALNA SYTUACJA

10.

Podczas dyskusji na forum Rady ogdlnie nie podwazono krajowych celow w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r., ktore sa wyrazone jako wielko$ci
procentowe w zalaczniku I do wniosku Komisji. Zamiast tego, aby zapewni¢ ogdlne
wywazenie wniosku, dyskusje od poczatku skupity si¢ na jego innych gtownych

elementach: punkcie wyj$cia liniowej $ciezki redukcji emisji (art. 4), instrumencie

elastycznos$ci w odniesieniu do LULUCEF (art. 7 1 zatgcznik I1I), jednorazowym

instrumencie elastycznosci (art. 6 i zalgcznik II), oraz dostosowaniu limitéw emisji

niektorych panstw cztonkowskich (art. 10 ust. 2 i zatgcznik IV).

W odniesieniu do niektérych z tych kluczowych elementéw omawiano rézne podejécia

alternatywne do rozwigzan zawartych we wniosku Komisji, ale nie zyskaty one

istotnego poparcia. Aby utatwi¢ dalsze dyskusje, prezydencja maltanska wprowadzita

do wniosku nowy element w postaci rezerwy bezpieczenstwa (nowy art. 10a).

Proponowana rezerwa bezpieczenstwa ma by¢ odpowiedzig na obawy kilku panstw
cztonkowskich, bez zmiany gtownych elementéw wniosku Komisji. Na posiedzeniu
Rady w czerwcu 2017 r. delegacje z zadowoleniem przyjety wysitki prezydencji i wiele

z nich wyrazito uznanie dla proponowanego podejscia jako podstawy dalszych dziatan.

5 Dok. 12334/17.
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11. Podczas prezydencji estonskiej w pracach skupiono si¢ zatem na doprecyzowaniu

przepiséw dotyczacych funkcjonowania rezerwy bezpieczenstwa, w tym jej wielkosci
oraz warunkow dostepu. Proponowana rezerwa bezpieczenstwa bedzie w 2032 r.
dostepna dla mniej zamoznych panstw cztonkowskich, ktore przekrocza cele na lata
2013-2020 i ktore maja problemy, aby osiagnaé¢ docelowy poziom emisji na 2030 r.,
mimo zastosowania innych instrumentoéw elastycznosci. Rezerwa bezpieczenstwa jest
oparta na zasadzie, zgodnie z ktorg nie moze zaszkodzi¢ ona realizacji celu Unii
polegajacego na redukcji emisji gazow cieplarnianych o 30 % do 2030 r. w sektorach

objetych proponowanym rozporzadzeniem.

12.  Prezydencja uwaza, ze w obecnie proponowanej formie rezerwa bezpieczenstwa
W uczciwy 1 wywazony sposob odpowiada na obawy niektérych panstw cztonkowskich
bez podwazania integralno$ci srodowiskowej wniosku Komisji. Wigkszos¢ delegacji
jest sktonna poprze¢ co do zasady rezerwg bezpieczenstwa. Niektore z nich stwierdzity
jednak, ze udzielajg poparcia pod warunkiem, ze inne gtdwne elementy wniosku
Komisji pozostang niezmienione. Glowng otwartg kwestig pozostaje maksymalna

wielko$¢ rezerwy 1 dlatego liczba zaproponowana przez prezydencje (100 mln) jest

ujeta w nawiasy kwadratowe: niektore delegacje sugeruja, ze liczba ta powinna by¢
wyZzsza, natomiast inne sprzeciwiajg si¢ jakiemukolwiek jej zwigkszeniu lub opowiadaja

si¢ za nizszg liczba.

13. Kilka delegacji, ktore nie zgadzaja si¢ z punktem wyjscia $ciezki redukcji emisji
zaproponowanym przez Komisj¢, sg zdania, ze rezerwa bezpieczenstwa niewlasciwie
odpowiada na ich obawy. Jedna z delegacji zaproponowata niedawno dostosowanie
limitow emisji dla okre§lonej grupy panstw cztlonkowskich w wyjatkowych

okolicznosciach; dostosowanie to uzupeinialoby dostosowanie przewidziane na mocy

art. 10 ust. 2. Inna delegacja zasugerowala, aby umozIliwi¢ redystrybucje instrumentu

elastyczno$ci w ramach LULUCEF na rzecz niektorych panstw cztonkowskich, jezeli

w okresie 2021-2030 do celéw zgodnosci na mocy rozporzadzenia w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego catkowita zuzyta wielko$¢ pochtaniania netto

wyniostaby ponizej 280 milionow.
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14.  Podczas dyskusji na forum Coreperu w dniu 27 wrze$nia obie wyzej wymienione
propozycje zyskaly poparcie kilku delegacji. Kilka innych delegacji zgtosito jednak
zastrzezenia weryfikacji w odniesieniu do nowych propozycji, natomiast jeszcze inne
delegacje obawiaty sie, Ze propozycje te zaburza delikatng rownowage tekstu
prezydencji i opowiedziaty si¢ za utrzymaniem tekstu przedtozonego Coreperowi.
Prezydencja postanowita zatem przekazaé¢ swdj najnowszy tekst kompromisowy

z niewielkimi zmianami do dyskusji na forum Rady.

IV. PODSUMOWANIE

W $wietle powyzszego Rada jest proszona o przyjecie podejscia ogdlnego na podstawie
tekstu zawartego w zataczniku do niniejszej noty, ktory bedzie podstawa przysztych
negocjacji dotyczacych tego wniosku z Parlamentem Europejskim w ramach zwyklej

procedury ustawodawcze;j.
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ZALACZNIK

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustalania wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
czlonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii energetycznej i w celu wywiazania si¢
z zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013 |...]

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

(1) Wiazacy cel osiggniecia do 2030 r. co najmniej 40 % redukcji wewngtrznych emisji gazow
cieplarnianych w catej gospodarce w poréwnaniu z 1990 r. zostal zatwierdzony w |[...]
konkluzjach Rady Europejskiej z 23—24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030, co zostatlo potwierdzone w jej konkluzjach
7z 17-18 marca 2016 . [...]

DzU.CJ[...]z][...],
DzU.C[...]z][...],
8 DzU.CJ[...]z][...],

»n wnn wn

—
—_
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2

W konkluzjach Rady Europejskiej z 23—24 pazdziernika 2014 r. stwierdzono, ze wyznaczony
cel Unia powinna zrealizowa¢ wspolnie w sposob najbardziej racjonalny pod wzgledem
kosztéw, przy redukcji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji

(.EU ETS”) ustanowionego w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE?

oraz redukcji w sektorach nieobjetych systemem ETS w wysokos$ci odpowiednio 43 % 130 %
do 2030 r. w porownaniu z 2005 r. [...]. Wszystkie sektory gospodarki powinny przyczyniac¢
si¢ do osiggnigcia wspomnianego ograniczenia emisji, wszystkie panstwa cztonkowskie za$
powinny uczestniczy¢ w tych staraniach, dbajac o rownowage migdzy wzgledami

sprawiedliwosci i1 solidarnosci. Metodologie okreslania krajowych celéw redukcyjnych

w sektorach nieobjetych ETS nalezy, wraz ze wszystkimi elementami stosowanymi w decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady 406/2009/WE '°, stosowaé dalej do 2030 r., przy czym

rozdziat wysitku redukcyijnego powinien by¢ oparty na produkcie krajowym brutto (PKB) na

mieszkanca. Wszystkie panstwa czlonkowskie przyczynia sie do osiagniecia lacznej

redukcji emisji przez UE w 2030 r., realizujac cele krajowe na poziomie od 0% do -40%

w stosunku do roku 2005; Cele krajowe w ramach grupy panstw cztonkowskich, w ktérych

PKB na mieszkanca przekracza §rednig unijng, nalezy odpowiednio dostosowac, tak by
odzwierciedli¢ racjonalno$¢ pod wzgledem kosztow w sprawiedliwy i zrbwnowazony sposob.
Osiggniecie tych redukceji emisji gazéw cieplarnianych powinno zwiekszy¢ wydajnos¢

1 innowacyjno$¢ w gospodarce europejskiej, a w szczegdlnosci powinno sprzyjac
wprowadzaniu ulepszen, w szczegolnosci w budownictwie, rolnictwie, gospodarce odpadami

1 transporcie, w zakresie, w jakim wchodza one w zakres niniejszego rozporzadzenia.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 2 25.10.2003, s. 32).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspolnoty
dotyczacych redukciji emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136).
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3)

“4)

)

Niniejsze rozporzadzenie wdraza réwniez wklady Unii wynikajace z porozumienia

paryskiego!! przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie

zmian klimatu (UNFCCCQC), ktore zostalo ratyfikowane w imieniu Unii w dniu

5 pazdziernika 2016 r. zgodnie z decyzja Rady (UE) 2016/1841'%. [...] Zobowiazanie Unii do

redukciji emisji w calej gospodarce jest zawarte w zaplanowanych, ustalonych na szczeblu

krajowym wkladach [...] przekazanych w zwiazku z porozumieniem paryskim przez Unie

1 jej panstwa cztonkowskie Sekretariatowi UNFCCC w dniu 6 marca 2015 r. Porozumienie

paryskie weszlo w zycie w dniu 4 listopada 2016 r. i zastepuje podej$cie przyjete w ramach

protokotu z Kioto z 1997 r., ktére nie bedzie kontynuowane po 2020 r.

[tekst wigczony do motywu 3]

Przej$cie na czysta energi¢ wymaga zmian w dziatalno$ci gospodarczej i zachowaniach
inwestycyjnych oraz wprowadzenia zachg¢t we wszystkich obszarach polityki. Stworzenie
stabilnej unii energetycznej w celu zapewnienia bezpiecznej, zrbwnowazonej

1 konkurencyjnej energii po przystepnych cenach dla obywateli UE jest priorytetem Unii.
Osiagnigcie tego celu wymaga kontynuowania ambitnych dziatan klimatycznych, czego
przejawem jest niniejsze rozporzadzenie, jak rowniez postepéw w zakresie innych aspektow

unii energetycznej, jak okre§lono w komunikacie Komisji pt. ,,Strategia ramowa na rzecz

stabilnej unii energetycznej opartej na przyszlosciowej polityce w dziedzinie klimatu”!?.

11

13

Dz.U. L 282 219.10.2016, s. 4.

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu
Unii Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji
Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. L 282 z 19.10.2016. s. 1).
6594/15 — COM(2015)80 final.
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(6)

(7

®)

Niniejsze rozporzadzenie powinno obejmowac emisje nalezace do kategorii zrodet

Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC): energia, procesy przemystowe
1 uzytkowanie produktow, rolnictwo i odpady, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013'%, z wylaczeniem emisji pochodzacych z rodzajow
dziatalno$ci wymienionych w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE. Bez uszczerbku dla

art. 7 i art. 9 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia dzialania objete rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) .../... [LULUCF]!" nie powinny by¢ objete niniejszym

rozporzadzeniem.

Dane obecnie zglaszane w krajowych wykazach gazéw cieplarnianych oraz krajowych

1 unijnych rejestrach nie wystarczaja do okreslenia, na poziomie panstw cztonkowskich,
emisji CO2 z cywilnej dziatalnosci lotniczej na poziomie krajowym, ktore nie sa objete
zakresem dyrektywy 2003/87/WE. Przyjmujac obowigzki sprawozdawcze, Unia nie powinna
naklada¢ na panstwa cztonkowskie ani na mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP) obciazen,
ktore sa nieproporcjonalne do zamierzonych celow. Emisje CO: z lotdw nieobjete zakresem
dyrektywy 2003/87/WE stanowia jedynie bardzo niewielka cze$¢ catkowitych emisji gazoéw
cieplarnianych i ustanowienie systemu sprawozdawczo$ci w odniesieniu do tych emisji
byloby nadmiernie ucigzliwe w $wietle istniejagcych wymogow dotyczacych szerzej
rozumianego sektora zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE. W zwigzku z tym emisje CO2

z kategorii zrodet IPCC ,,1.A.3.A lotnictwo cywilne” nalezy traktowac jako rowne zeru do

celow niniejszego rozporzadzenia.

Zmniejszenie do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych przez kazde panstwo cztonkowskie

nalezy okresla¢ w odniesieniu do jego zweryfikowanego w 2005 r. poziomu emisji gazow
cieplarnianych objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, z wylaczeniem
zweryfikowanych emisji z instalacji, ktére dziataty w 2005 r. 1 ktore zostaty uwzglednione
w EU ETS dopiero po 2005 r. Roczne limity emisji na lata 2021-2030 nalezy okresla¢ na
podstawie danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie i zweryfikowanych przez
Komisjg.

14

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym,
majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE (Dz.U. L
165z 18.6.2013, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady .../... w sprawie wiaczenia emisji

i pochtaniania gazéw cieplarnianych pochodzacych z dziatalno$ci zwigzanej

z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram klimatyczno-
energetycznych do roku 2030 i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. ...).
Zob. dok. 11494/16 [LULUCEF].
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)

(10)

Podejscie do wiazacych rocznych limitéw krajowych przyjete w decyzji [...] 406/2009/WE
nalezy utrzymac¢ w latach 2021-2030, poczawszy od 2020 r. od $redniego poziomu emisji
gazow cieplarnianych w latach 20162018, a skonczywszy w 2030 r. limitem okre§lonym dla
kazdego panstwa czlonkowskiego. Dokonano dostosowania przydziatu w 2021 r. dla panstw
cztonkowskich, ktorych dotyczy dodatni putap na mocy decyzji 406/2009/WE, jak rowniez
zwigkszenie rocznych przydzialéw emisji w latach 2017-2020 zgodnie z decyzja Komisji
2013/162/UE'® oraz decyzja wykonawczg Komisji 2013/634/UE!7, aby uwzglednié¢

mozliwo$¢ zwigkszenia emisji w tych latach. [...].

Tworzy si¢ nowy jednorazowy instrument elastycznos$ci, sprzyjajacy osiggnieciu celow,
dostepny dla panstw cztonkowskich, ktérych krajowe cele redukcji znajduja si¢ zarowno
znacznie powyzej Sredniej unijnej, jak rowniez ich potencjatu zmniejszenia efektywnego pod
wzgledem kosztow, a takze dla panstw cztonkowskich, ktére nie przydzielity zadnych

bezptatnych przydziatow dla instalacji przemystowych w 2013 r. [...].

16

Decyzja Komisji 2013/162/UE z dnia 26 marca 2013 r. okre$lajaca roczne limity emisji
panstw cztonkowskich na lata 2013-2020 zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego

1 Rady nr 2009/406/WE (Dz.U. L. 90 z 28.3.2013, s. 106).

Decyzja wykonawcza Komisji 2013/634/UE z dnia 31 pazdziernika 2013 r. dotyczaca
dostosowania rocznych limitow emisji panstw cztonkowskich na lata 2013-2020 zgodnie
z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE (Dz.U. L 292 z1.11.2013,

s.19).
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(10a) Punkt wyjscia oparty na $rednich emisjach gazow cieplarnianych w latach 20162018 nie

uznaje w wystarczajacym stopniu uprzednich wysitkéw czynionych od 2013 r. przez te

panstwa cztonkowskie, ktérych PKB na mieszkanca wynosit ponizej $redniej unijnej

w 2013 r. Nalezy zatem ustanowi¢ ograniczong rezerwe bezpieczehstwa o specjalnym

przeznaczeniu odpowiadajaca do [100] mln ton ekwiwalentu COz przy utrzymaniu

integralnosci srodowiskowej niniejszego rozporzadzenia, a takze zachet dla panstw

cztonkowskich do dzialan wykraczajacych poza minimalne wklady na mocy niniejszego

rozporzadzenia [...]. Z rezerwy powinny korzysta¢ panstwa cztonkowskie, ktorych PKB na

mieszkanca byl ponizej $redniej unijnej w 2013 r. i ktorych emisje pozostaja ponizej ich

srednich rocznych limitéw emisji w latach 2013-2020 oraz ktére maja trudnosci, aby

osiagnaé swoj cel w zakresie emisji na 2030 r.. mimo wykorzystania innych instrumentow

elastycznosci przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. [...] Rezerwa tej wielko$ci

objelaby znaczna cze$¢ planowanego lacznego deficytu kwalifikujacych sie pahstw

cztonkowskich w latach 2021-2030. bez dodatkowych strategii politycznych, przy

jednoczesnym utrzymaniu zachet do dodatkowych dziatan. Rezerwa powinna by¢ dostepna

dla tych panstw cztonkowskich w 2032 r. [...], pod warunkiem ze jej wykorzystanie nie

uniemozliwi realizacji celu Unii polegajacego na redukcii emisji gazéw cieplarnianych

030 % do 2030 r. w sektorach objetych niniejszym rozporzadzeniem.

(11) Liczne $rodki unijne zwigkszajg zdolno$¢ panstw cztonkowskich do wypetniania zobowigzan
w dziedzinie klimatu i majg zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia koniecznych redukcji emisji
w sektorach objetych niniejszym rozporzadzeniem. Do §rodkoéw tych nalezg przepisy
w sprawie niektorych fluorowanych gazow cieplarnianych, w sprawie redukcji emisji
dwutlenku wegla z pojazdow drogowych, charakterystyki energetycznej budynkow, energii ze
zrddel odnawialnych, efektywnosci energetycznej oraz gospodarki o obiegu zamknigtym,

a takze unijnych instrumentéw finansowych na potrzeby inwestycji zwigzanych z klimatem.
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(12) W rozporzadzeniu [LULUCF] okreslono zasady rozliczania dotyczace emisji i pochtaniania
gaz6w cieplarnianych zwigzane z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow
1 lesnictwem (LULUCF). Mimo ze uwzglednienie ilosci do sumy calkowitych emisji netto
1 pochlaniania netto z terendw wylesionych, terendw zalesionych, gruntéw uprawnych
i uprawianych uzytkow zielonych, jak okreslono w rozporzadzeniu [LULUCF], na mocy
niniejszego rozporzadzenia ma wptyw na efekt srodowiskowy w odniesieniu do poziomu
uzyskanych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, elastyczno$¢ w odniesieniu do
maksymalnej ilo$ci 280 mln ton ekwiwalentu COz takiego pochtaniania podzielonej miedzy
panstwa cztonkowskie zgodnie z wielko§ciami ustalonymi w zatgczniku III nalezy wiaczy¢
jako dodatkowg mozliwos$¢ dostgpng w razie potrzeby dla panstw cztonkowskich, aby mogty

zrealizowaé swoje zobowigzania. Calkowita wielkos¢ i rozdzial miedzy panstwa

czlonkowskie uznaja nizszy potencjal tagodzenia skutkdw emisji przez sektor rolny

1 uzytkowania gruntow oraz odpowiedni wklad tego sektora w tagodzenie skutkéw emisji

gazéw cieplarnianych i w ich sekwestracje. W przypadku gdy przyjmowane sg akty

wykonawcze aktualizujgce poziomy referencyjne dla lasow w oparciu o krajowe plany
rozliczen gospodarki lesnej zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia [LULUCF], Komisji nalezy
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przekaza¢ uprawnienia do
przyjmowania aktow [...], aby uwzgledni¢ wktad kategorii ksiggowej zarzagdzanych obszarow

lesnych w mechanizmie elastyczno$ci okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu. Przed

przyjeciem takiego aktu delegowanego Komisja powinna przeprowadzi¢ oceng rzetelnosci
rozliczania w odniesieniu do zarzadzanych obszaréw lesnych w oparciu o dostepne dane,

a w szczegolnosci spojnosci planowanych 1 faktycznych wskaznikow pozyskania. Ponadto na
mocy [...] rozporzadzenia [LULUCEF] nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ dobrowolnego usunigcia
rocznych limitdw emisji w celu umozliwienia uwzglednienia takich ilosci przy ocenie

przestrzegania przez panstwa cztonkowskie wymogow tego rozporzadzenia |[...].
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(13) Aby zapewni¢ skuteczna, przejrzysta i efektywna pod wzgledem kosztow sprawozdawczo$¢
1 weryfikacje emisji gazow cieplarnianych i innych informacji niezbednych do oceny
postepow panstw cztonkowskich w zakresie rocznych limitéw emisji, wymogi w zakresie
corocznej sprawozdawczosci 1 oceny ustalone w niniejszym rozporzadzeniu powinny by¢
zintegrowane z odpowiednimi artykutami rozporzadzenia (UE) nr 525/2013. Rozporzadzenie
to powinno rowniez zapewniac, aby postep panstw cztonkowskich w redukowaniu emisji byt
nadal poddawany corocznie ocenie z uwzglednieniem postepdéw w realizacji unijnych polityk
1 srodkéw oraz informacji uzyskanych od panstw cztonkowskich. Co dwa lata do oceny
nalezy wiacza¢ przewidywany postep w realizacji celéw redukcyjnych Unii oraz
w wypetnianiu przez panstwa cztonkowskie ich zobowigzan. Stosowanie odliczen powinno
jednak by¢ rozwazane wytacznie w odstepach pigcioletnich, tak aby mozna byto uwzgledni¢
potencjalny wktad terenow wylesionych, terendw zalesionych, gruntow uprawnych
i uprawianych uzytkow zielonych, zgodnie z rozporzadzeniem [LULUCF]. Pozostaje to bez
uszczerbku dla obowigzku Komisji zapewnienia przestrzegania przez panstwa cztonkowskie
obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia badz uprawnien Komisji do
wszczgcia w tym celu postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

cztonkowskiego.

(13a) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 525/2013.

(14) W konkluzjach z 23-24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska stwierdzita, ze dostepnos¢

1 wykorzystanie istniejacych instrumentow elastycznosci w sektorach nieobjetych ETS nalezy

znaczaco zwiekszy¢. aby zapewnié racjonalno$¢ pod wzgledem kosztow wspolnego wysitku

UE oraz zbiezno$¢ poziomow emisji na mieszkanca do roku 2030. Panstwa cztonkowskie

powinny mie¢ mozliwo$¢ zastosowania $rodka stuzacego poprawie ogolnej efektywnosci pod
wzgledem kosztow catkowitych redukcji w postaci przekazywania cz¢séci swoich rocznych
limitow emisji na rzecz innych panstw cztonkowskich. Nalezy zapewni¢ przejrzystosc¢

1 dogodny dla obu stron sposéb takiego przekazywania, w tym poprzez sprzedaz na aukcji,
korzystanie z posrednikéw rynkowych dzialajacych w charakterze pelnomocnikow lub

w drodze porozumien dwustronnych. Kazde takie przekazanie moze by¢ wynikiem projektu

lub programu ograniczania emisji gazow cieplarnianych prowadzonego w sprzedajacym

panstwie cztonkowskim i finansowanego przez otrzymujace panstwo cztonkowskie.
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(15) Europejska Agencja Srodowiska ma na celu wspieranie zrownowazonego rozwoju oraz
zapewnianie pomocy w osigganiu znaczgcej i wymiernej poprawy stanu srodowiska poprzez
dostarczanie decydentom, instytucjom publicznym i spoteczenstwu aktualnych,
ukierunkowanych, istotnych i wiarygodnych informacji. Europejska Agencja Srodowiska
powinna wspomaga¢ Komisje, w stosownych przypadkach, zgodnie ze swoim rocznym

programem pracy.

(16) Aby zapewni¢ wlasciwe rozliczanie transakcji na mocy niniejszego rozporzadzenia, w tym
wykorzystywanie instrumentow elastycznosci oraz stosowanie kontroli zgodno$ci, Komisji
nalezy zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przekazac

uprawnienia do przyjmowania aktéw dotyczacych zapewnienia prawidlowego rozliczania na

mocy niniejszego rozporzadzenia za posrednictwem unijnego rejestru. Niezbedne przepisy

nalezy zebra¢ w jednym instrumencie tgczacym przepisy dotyczace rozliczania zgodnie

z dyrektywa 2003/87/WE, rozporzadzeniem (UE) nr 525/2013, rozporzadzeniem [LULUCF]
1 niniejszym rozporzadzeniem. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami ustanowionymi w Porozumieniu

miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

W szczego6lnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu Europejskiego

1 Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢

przygotowaniem aktow delegowanych.

(17) W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania art. 4, zgodnie z ktorym ustanawia
si¢ roczne limity emisji dla panstw cztonkowskim, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'%,

(18) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza bardziej rygorystycznych celow krajowych.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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(19) Wszelkim zmianom zakresu okreslonym w art. 11, 24, 24a i 27 dyrektywy 2003/87/WE [...]
powinny towarzyszy¢ odpowiadajgce im dostosowania maksymalnych ilo$ci emisji gazow
cieplarnianych obj¢tych niniejszym rozporzadzeniem. W zwigzku z tym, jezeli pahstwa
cztonkowskie wtacza do swoich zobowigzan na mocy niniejszego rozporzadzenia dodatkowe
emisje z instalacji, ktore wczesniej byly objete zakresem dyrektywy 2003/87/WE, powinny
one wprowadzi¢ dodatkowe dziatania i §rodki w sektorach objetych niniejszym

rozporzadzeniem w celu ograniczenia tych emisji.

(20) Niniejsze rozporzadzenie nalezy podda¢ przegladowi w 2024 r., a nastgpnie co 5 lat, aby

oceni¢ jego ogdlne wykonywanie. W przegladzie nalezy wzig¢ pod uwage, migdzy innymi,

zmiany okolicznosci krajowych 1 wykorzysta¢ wyniki dialogu pomocniczego i globalnego

przegladu w 2018 r. prowadzonych na mocy porozumienia paryskiego. Ponadto w ramach

swoich regularnych sprawozdan na mocy rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 Komisja powinna

ocenié¢ rowniez wynik dialogu pomocniczego prowadzonego w 2018 r.

(21) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci okreslenie obowigzkéw panstw

cztonkowskich w odniesieniu do ich minimalnych wkladow w realizacje unijnego celu

redukcji emisji gazéw cieplarnianych w latach 2021-2030, nie mogg zosta¢ osiggniete

w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, ze wzgledu na jego rozmiary i skutki
mozliwe jest natomiast ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie

z zasada proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza

poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ obowigzki panstw czlonkowskich w odniesieniu do ich

minimalnych wkladow [...] na lata 2021-2030 w realizacje unijnego [...] celu redukciji emisji

gazOw cieplarnianych do 2030 r. 0 30 % w poréwnaniu z 2005 r. w sektorach objetych art. 2,

a takze ustanawia przepisy dotyczace ustalania rocznych limitéw emisji oraz oceny postepow

panstw cztonkowskich w zakresie wypetniania ich minimalnych wktadow.
Artykut 2
Zakres stosowania

1.  Rozporzadzenie ma zastosowanie do emisji gazoéw cieplarnianych z kategorii zrodet IPCC
takich jak energia, procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw, rolnictwo i odpady, jak
okreslono w rozporzadzeniu (UE) nr 525/2013, z wytaczeniem emisji pochodzacych
z rodzajow dziatalno$ci wymienionych w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE.

2. Bezuszczerbku dla art. 7 i art. 9 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia niniejsze rozporzadzenie

nie ma zastosowania do emisji i pochfaniania gazoéw cieplarnianych objetych

rozporzadzeniem [LULUCF].

3. Do celow niniejszego rozporzadzenia emisje COz z kategorii zrodet IPCC ,,1.A.3.A lotnictwo

cywilne” traktuje si¢ jako rowne zeru.
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Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia:

(M

2

3)

»emisje gazow cieplarnianych” oznaczajg emisje w tonach rownowaznika CO2 nastepujacych
gazow: dwutlenku wegla (CO2), metanu (CHa4), podtlenku azotu (N20),
wodorofluoroweglowodorow (HFC), perfluoroweglowodoréw (PFC), tréjfluorku azotu (NF3)
1 heksafluorku siarki (SFe), okreslone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 525/2013

1 wchodzace w zakres niniejszego rozporzadzenia;

,foczne limity emisji” oznaczaja maksymalny dozwolony poziom emisji gazéw

cieplarnianych w kazdym roku w latach 2021-2030 zgodnie z art. 4 ust. 3 1 art. 10;

Luprawnienie w ramach EU ETS” oznacza ..pozwolenie” zgodnie z definicja zawarta w art. 3

lit. a) dyrektywy 2003/87/WE.

Artykut 4
Roczne limity emisji na lata 2021-2030

W 2030 r. kazde panstwo cztonkowskie ogranicza emisje gazow cieplarnianych co najmniej
o wielkosci procentowe ustalone dla tego panstwa cztonkowskiego w zataczniku I do

niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do jego emisji w 2005 r. ustalonej zgodnie z ust. 3.

Z zastrzezeniem elastycznosci okreslonej w art. 5, 6 1 7 niniejszego rozporzadzenia,

dostosowan zgodnie z art. 10 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia oraz biorgc pod uwage

wszelkie odliczenia wynikajace z zastosowania art. 7 decyzji 406/2009/WE, kazde panstwo
cztonkowskie zapewnia, aby jego emisje gazow cieplarnianych w kazdym roku w latach
2021-2029 nie przekraczaly limitu okreslonego w sposob liniowy, poczawszy od 2020 r. od
Sredniego poziomu emisji gazéw cieplarnianych w latach 2016, 2017 1 2018, ustanowionego

zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu, i skonczywszy w 2030 r. limitem okreslonym dla

danego panstwa cztonkowskiego w zatgczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

12830/17 pas/MI/mak 17
ZALACZNIK DGE 1B PL



b

|»—a
o

Komisja przyjmuje [...] akty wykonawcze okreslajace roczne limity emisji na lata 2021-2030
wyrazone w tonach ekwiwalentu COz, jak okreslono w ust. 11 2. Do celow tych aktow
wykonawczych Komisja dokonuje kompleksowego przegladu najnowszych krajowych
danych inwentaryzacyjnych za lata 2005 i 2016-2018 przedtozonych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013. Akty te okres$laja takze

warto$¢ emisji kazdego panstwa czlonkowskiego na 2005 r. uzytych do ustalenia rocznych

limitow emisji okreslonych w ust. 1 i1 2 niniejszego artykulu.

W tych aktach wykonawczych okresla si¢ rowniez, na podstawie wielkosci procentowych
zgloszonych przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 6 ust. 2, catkowite wielkosci

emisji, ktore moga by¢ brane pod uwage w celu oceny zgodnosci panstwa cztonkowskiego na

mocy art. 9 w latach 2021-2030. JezZeli suma catkowitych wielko$ci emisji wszystkich panstw
cztonkowskich przekracza tacznie 100 min, catkowite wielkos$ci przypadajace na kazde
panstwo cztonkowskie zmniejsza si¢ proporcjonalnie, tak aby nie zostata przekroczona

wspolna wielkos$¢ catkowita.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa

w art. 13.
Artykut 5
Instrumenty elastycznosci w celu osiagnig¢cia rocznych limitow emisji

Jezeli chodzi o lata 2021-2025, panstwo cztonkowskie moze pozyczy¢ maksymalnie 10 %

swojego rocznego limitu emisji na nastepny rok.

Jezeli chodzi o lata 2026—2029, panstwo cztonkowskie moze pozyczyé maksymalnie 5 %

swojego rocznego limitu emisji na nastepny rok.

19

Poprzednio ust. 2. Tekst poprzedniego ust. 1 zostal skreslony (jako zbedny).
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Panstwo cztonkowskie, ktorego emisje gazow cieplarnianych na dany rok sg ponizej jego
rocznego limitu emisji na ten rok, moze z uwzglednieniem instrumentow elastycznosci
zgodnie z niniejszym artykulem i art. 6 zachowa¢ przedmiotowa nadwyzke w ramach

rocznego limitu emisji na nast¢pne lata do roku 2030.

Panstwo cztonkowskie moze przekaza¢ innym panstwom cztonkowskim do 5 % swojego
rocznego limitu emisji na dany rok. Otrzymujace panstwo cztonkowskie moze wykorzystac te

ilo$¢ do celéw zgodnosci na mocy art. 9 na dany rok lub na kolejne lata az do roku 2030.

Panstwo cztonkowskie, ktérego zweryfikowane emisje gazoéw cieplarnianych na dany rok sa

ponizej jego rocznego limitu emisji na ten rok, moze z uwzglednieniem instrumentéw

elastycznosci zgodnie z ust. 1-4 niniejszego artykutu przenie$¢ przedmiotowa nadwyzke

w ramach swojego rocznego limitu emisji na inne panstwa czlonkowskie. Otrzymujace

panstwo cztonkowskie moze wykorzystac te ilos¢ do celéw zgodnosci na mocy art. 9 na ten

rok lub na kolejne lata az do roku 2030.

Panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ dochody powstale w wyniku przekazania limitow

na podstawie ust. 4 1 5. aby przeciwdziala¢ zmianie klimatu w Unii lub w panstwach trzecich.

Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o wszelkich dzialaniach podjetych zgodnie

z niniejszym ustepem.

Kazde przekazanie na podstawie ust. 4 1 5 niniejszego artykutu moze by¢ wynikiem projektu

lub programu ograniczania emisji gazOw cieplarnianych prowadzonego w sprzedajacym

panstwie czlonkowskim i finansowanego przez otrzymujace panstwo czionkowskie przy

jednoczesnym unikaniu podwodinego liczenia i zapewnieniu identyfikowalno$ci.

Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac uprawnienia zwigzane z projektami, wydane na
podstawie art. 24a ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE do celéw zapewnienia zgodnosci z art. 9

niniejszego rozporzadzenia, bez limitow ilo§ciowych, przy jednoczesnym unikaniu

podwojnego liczenia.
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Artykut 6

Elastycznos$¢ w przypadku niektorych panstw czlonkowskich po zastosowaniu zmniejszenia

uprawnien w ramach EU ETS

Panstwa cztonkowskie wymienione w zatgczniku II mogg mie¢ ograniczone anulacje

przydziatow do maksymalnej wysokosci 100 mln uprawnien EU ETS [...] wspdlnie brane

pod uwage pod katem ich zgodnosci z przepisami niniejszego rozporzadzenia. Anulacja ta jest

dokonywana z ilo$ci danego panstwa czlonkowskiego podlegajacych aukcji na podstawie

art. 10 dyrektywy 2003/87/WE.

Panstwa cztonkowskie wymienione w zataczniku 11 powiadamiajg Komisje do dnia
31 grudnia 2019 r. o wszelkich zamiarach skorzystania — w celu zachowania przez nie

zgodnosci z art. 9 — z ograniczonej anulacji uprawnien EU ETS, o ktore] mowa w ust. 1

niniejszego artykuhu, do wielko$ci procentowej okreslonej w zataczniku II na kazdy rok

w latach 2021-2030 dla kazdego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. Panstwa

cztonkowskie wymienione w zalaczniku II moga dwukrotnie podczas tego okresu, tj. w 2024

12027 r.. podja¢ decyzje o zmniejszeniu uprzednio przekazanej wielko$ci procentowej.

W takim przypadku powiadamiaja one Komisje o tej decyzji do dnia 31 grudnia 2024 r.

i, w razie potrzeby, do dnia 31 grudnia 2027 r.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego gtowny zarzadca wyznaczony zgodnie z art. 20

dyrektywy 2003/87/WE ({[...] ,.gléwny zarzadca™) bierze pod uwage wielko§¢ do wysokosci

catkowitej ilosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, w celu

zachowania przez dane panstwo cztonkowskie zgodnosci z art. 9 niniejszego rozporzadzenia.

Jedna dziesiata ilo$ci uprawnien EU ETS ustalonych zgodnie z art. 4 ust. 4 niniejszego
rozporzadzenia zostaje anulowana zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE

w odniesieniu do kazdego roku od 2021 r. do 2030 r. dla tego panstwa czlonkowskiego.

W przypadku gdy zgodnie z ust. 2 panstwo czlonkowskie powiadomito Komisje o swojej

decyzji o zmianie przekazanej uprzednio wielko$ci procentowej, odpowiednio nizsza ilo$¢

uprawnien zostanie anulowana dla tego panstwa czltonkowskiego na kazdy rok w odniesieniu

do kazdego z lat, odpowiednio, 2026—2030 1 2028—2030.
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Artykut 7

Dodatkowe wykorzystanie maksymalnie 280 min pochlaniania netto z terenéw wylesionych,

terenow zalesionych, gruntéw uprawnych i uprawianych uzytkow zielonych

1. W zakresie, w jakim emisje panstwa cztonkowskiego przekraczaja jego roczny limit emisji na
dany rok, do celéw zgodnosci tego panstwa z przepisami art. 9 niniejszego rozporzadzenia
mozna uwzgledni¢ ilo§¢ do sumy pochtaniania netto ogdtem i emisji netto ogotem
z potaczonych kategorii nomenklatury ksiegowej terenéw wylesionych, terenéw zalesionych,
gruntoéw uprawnych i uprawianych uzytkow zielonych, o ktérych mowa w art. 2

rozporzadzenia [LULUCF], pod warunkiem ze:

a)  taczna ilo$¢ uwzgledniona w odniesieniu do tego panstwa cztonkowskiego dla

wszystkich lat w okresie od 2021 r. do 2030 r. nie przekracza maksymalnej wielkosci

dla danego panstwa czlonkowskiego okreslonej w zataczniku I11;

b)  ilo$¢ taka przekracza wymagania okreslone dla tego panstwa cztonkowskiego na

podstawie z art. 4 rozporzadzenia [LULUCF];

c) panstwo cztonkowskie nie nabyto wigcej pochtaniania netto zgodnie z rozporzadzeniem

[LULUCF] od innych panstw cztonkowskich, niz samo przekazato; oraz
d) panstwo cztonkowskie przestrzega wymogdéw rozporzadzenia [LULUCEF].

2. Komisja przyjmuje zgodnie z art. 12 niniejszego rozporzadzenia akty delegowane w celu

zmiany ust. 1 niniejszego artykutu, tak aby uwzgledni¢ wklad kategorii ksiegowej

zarzadzanych obszardw lesnych, w przypadku gdy zostang przyjete akty wykonawcze

aktualizujace poziomy referencyjne dla lasow w oparciu o krajowe plany rozliczen

gospodarki lesnej zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia [LULUCF] [...].
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Artykut 8
Dzialania naprawcze

1.  Jezeli po przeprowadzeniu oceny na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013

i przy uwzglednieniu planowanego wykorzystania instrumentdw elastyczno$ci, o ktorych

mowa w art. 5—7 niniejszego rozporzadzenia, Komisja uzna, ze dane panstwo czlonkowskie

nie czyni wystarczajacych postepow, to panstwo cztonkowskie w ciggu trzech miesiecy

przedstawia Komisji plan dziatan naprawczych, ktory obejmuje:

a)  dziatania, ktére dane panstwo cztonkowskie podejmie w celu wypetnienia swoich

szczegblnych obowigzkdéw na mocy art. 4 niniejszego rozporzadzenia za posrednictwem

polityki krajowej 1 sSrodkow krajowych oraz poprzez zastosowanie dziatan unijnych;

b)  harmonogram realizacji takich dzialan, umozliwiajacy ocene¢ rocznych postepow we

wprowadzaniu w zycie.

2. Europejska Agencja Srodowiska wspomaga Komisje, w jej pracach majacych na celu oceng

wszelkich takich planéw zgodnie ze swoim rocznym programem pracy.

3. Komisja moze wydac opinie w sprawie plandw przedstawionych zgodnie z ust. 1 1 w takim

przypadku dokonuje tego w terminie czterech miesiecy od otrzymania tych planéw.

Artykut 9
Kontrola zgodnosci

1. W latach 2027 12032, w przypadku gdy zweryfikowane emisje gazéw cieplarnianych
panstwa cztonkowskiego przekraczaja roczny limit emisji na konkretny rok w danym okresie,
zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu oraz instrumentami elastyczno$ci zastosowanymi na

podstawie art. 5—7, stosuje si¢ nastepujace srodki:

a)  dodatek do wielko$ci emisji danego panstwa cztonkowskiego na nastepny rok
w wysokosci rownej liczbie ton ekwiwalentu CO2 nadwyzki emisji gazow
cieplarnianych, pomnozonej przez wspotczynnik 1,08 zgodnie ze srodkami

zastosowanymi na podstawie art. 11; oraz
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b)  mozliwos¢ czasowego zakazu przekazywania przez panstwo cztonkowskie
jakiejkolwiek czes$ci jego rocznego limitu emisji na rzecz innego panstwa
cztonkowskiego do momentu uzyskania zgodnosci z art. 4 niniejszego rozporzadzenia.

Gloéwny zarzadca wprowadza ten zakaz do rejestru, o ktérym mowa w art. 11.

2. Jesli emisje gazow cieplarnianych danego panstwa cztonkowskiego na lata 2021-2025 lub
2026—2030 na mocy rozporzadzenia [LULUCF] przekraczajg jego pochtanianie gazow
cieplarnianych, okreslone zgodnie z art. 12 tego rozporzadzenia, nalezy od rocznych limitow
emisji tego panstwa odliczy¢ liczbe ton ekwiwalentu CO2 réwna wielkos$ci przekroczenia

limitu emisji gazéw cieplarnianych na dany rok.
Artykut 10
Dostosowania

1. Dostosowuje si¢ roczne przydziaty dla kazdego panstwa cztonkowskiego ustalone na mocy

art. 4 niniejszego rozporzadzenia w celu odzwierciedlenia:

a)  korekty liczby uprawnien EU ETS [...] wydanych na podstawie art. 11 dyrektywy
2003/87/WE, ktoére wynikaly ze zmiany zakresu Zrodet objetych ta dyrektywa, zgodnie

z przyjetymi na podstawie tej dyrektywy decyzjami Komisji w sprawie ostatecznego

zatwierdzenia [...] krajowych plandéw rozdzialu uprawnien na lata 20082012 [...];

b)  korekty liczby uprawnien EU ETS lub jednostek wydanych odpowiednio na podstawie
art. 24 1 24a dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do ograniczenia w panstwie

cztonkowskim emisji gazéw cieplarnianych; oraz

c)  korekt liczby uprawnien EU ETS odnoszacych si¢ do emisji gazéw cieplarnianych
z instalacji wylaczonych z EU ETS zgodnie z art. 27 dyrektywy 2003/87/WE w okresie,

na jaki zostaty wylaczone.

2. Kwoty zawarte w zalaczniku IV do niniejszego rozporzadzenia dodaje si¢ do ilosci
przydziatéw na rok 2021 dla kazdego panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa

w zalaczniku.
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3. Komisja publikuje dane liczbowe wynikajace z tego dostosowania.

Artykut 10a

Dodatkowa rezerwa bezpieczenstwa dla panstw czlonkowskich w wyjatkowyvch
okolicznosciach

1. Z zastrzezeniem spelnienia unijnego celu, o ktérym mowa w art. 1. w unijnym rejestrze

ustanawia sie rezerwe bezpieczenstwa odpowiadajaca ilosci do [100] mln ton ekwiwalentu

COz. Jest ona dostepna oprdocz instrumentdéw elastycznosci przewidzianych w art. 5. 617

[;]L

2. Panstwo czlonkowskie moze korzystaé z rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1. pod warunkiem ze

spetnione sa wszystkie nastepujace warunki:

a) jego PKB na mieszkanca w cenach rynkowych w 2013 r., opublikowane przez Eurostat

w kwietniu 2016 1., bylo ponizej Sredniej unijne;j:

b)  jego laczne emisje w latach 2013—2020 w sektorach objetych niniejszym

rozporzadzeniem sa ponizej jego tacznych rocznych limitow emisji w latach 2013—

2020; oraz

c)  wykorzystato instrumenty elastyczno$ci na podstawie art. 5 ust. 2 i 3, wykorzystato

w maksymalnym mozliwym stopniu pochlanianie netto zgodnie z art. 7, nawet jezeli

ilo$¢ ta nie osiaga poziomu okre§lonego w zataczniku 111, nie dokonato zadnych

przekazan netto do innych panstw cztonkowskich na podstawie art. 5. a mimo to jego

emisje przekraczaja roczne limity emisji na lata 2026—2030.

3. Panstwo czlonkowskie, ktore spelnia warunki okre$lone w ust. 2, otrzymuje z rezerwy

dodatkowe ilos$ci do wysokosci jego niedoboréw, aby zostaly uzyte do celéw zgodnosci na

mocy art. 9. Ilos¢ ta nie przekracza 20 % jego calkowitej nadwyzki w latach 2013-2020.

Jezeli uzyskana w wyniku tego taczna ilos¢ przyznana wszystkim panstwom cztonkowskim

ktore spelniaja warunki okre$lone w ust. 2, przekracza limit, o ktbrym mowa w ust. 1. ilo$ci

dla kazdego z tych panstw czlonkowskich zmniejsza sie proporcjonalnie.
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Wszelkie wielko$ci pozostajace w rezerwie po rozdzieleniu okres§lonym w akapicie

pierwszym rozdziela sie miedzy panstwa cztonkowskie, o ktérych mowa w tym akapicie,

proporcjonalnie do ich pozostatych niedoboréw, ale tak, by ich nie przekroczyé. Taka ilosé

moze by¢ dla kazdego z tych panstw czlonkowskich dodatkowa wzgledem wielkosci

procentowej, o ktorej mowa w akapicie pierwszym.

Po zakonczeniu przegladu, o ktébrym mowa w art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013,

w odniesieniu do roku 2020 r.. Komisja publikuje maksymalne wielkosci, o ktorych mowa

w ust. 3 akapit pierwszy zdanie drugie niniejszego artykulu, dla kazdego panstwa

cztonkowskiego, o ktébrym mowa w ust. 2 lit. a) i b)

Artykut 11
Rejestr

Komisja przyjmuje zgodnie z art. 12 akty delegowane, aby uzupetni¢ niniejsze

rozporzadzenie w celu zapewnienia prawidlowego rozliczania na mocy niniejszego
rozporzadzenia za posrednictwem unijnego rejestru ustanowionego na mocy art. 10

rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 w odniesieniu do:
a)  rocznych limitow emisji;

b)  stosowanych instrumentow elastycznos$ci na mocy art. 5—7 niniejszego rozporzadzenia;

¢) kontroli zgodno$ci na podstawie art. 9 niniejszego rozporzadzenia; oraz

d) dostosowan na podstawie art. 10 niniejszego rozporzadzenia;

€) rezerwy bezpieczenstwa na podstawie art. 10a niniejszego rozporzadzenia.

Gltowny zarzadca przeprowadza zautomatyzowang kontrole kazdej transakcji zawartej na
podstawie niniejszego rozporzadzenia i, w stosownych przypadkach, wstrzymuje transakcje,

aby zagwarantowac, ze nie ma zadnych nieprawidtowosci.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a)—¢) i ust. 1a, sa publicznie dostepne.
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Artykut 12
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 11 [...],

powierza si¢ Komisji na okres pieciu lat od dnia ... [data wej$cia w zycie niniejszego

rozporzadzenia]. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie

pdzniej niz dziewieé miesiecy przed koncem okresu pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje

automatycznie przedluzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada

sprzeciwia sie takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesiace przed koncem kazdego

okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 i art. 11, moze zosta¢ odwolane
w dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja ta staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek

juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4.  Przed przyje¢ciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu

mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 2 i art. 11 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisjg, ze nie wniosg

sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego

lub Rady.
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Artykut 13
Procedura komitetowa

Komisje wspiera Komitet ds. Zmian Klimatu ustanowiony rozporzadzeniem (UE)

nr 525/2013. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 14
Przeglad

Przepisy niniejszego rozporzadzenia sa poddawane przegladowi uwzgledniajacemu miedzy

innymi zmieniajace sie okoliczno$ci krajowe, rozwoj sytuacji miedzynarodowej i starania

podejmowane. aby osiagnaé¢ dlugoterminowe cele porozumienia paryskiego.

W ciagu sze$ciu miesiecy po zakonczeniu kazdego globalnego przegladu uzgodnionego na

podstawie art. 14 porozumienia paryskiego Komisja sktada sprawozdanie Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie na temat wykonywania niniejszego rozporzadzenia, jego wktadu
w osiagniecie ogolnego unijnego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. oraz

w realizacj¢ celow porozumienia paryskiego, w szczegdlnosci w odniesieniu do potrzeby

dodatkowvch unijnych polityk i $rodkdéw zwiazanych z niezbednymi redukcjami emisji

gazéw cieplarnianych przez Unig i je] panstwa cztonkowskie, a takze moze w stosownych

przypadkach przedlozy¢ wnioski.

12830/17 pas/MI/mak
ZALACZNIK DGE 1B PL

27



Artykut 15

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 525/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 525/2013 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(M

w art. 7 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,»aa) od 2023 r. swoje antropogeniczne emisje gazéw cieplarnianych, o ktorych mowa

w art. 2 rozporzadzenia .../... Parlamentu Europejskiego i Rady [w sprawie wspolnego

wysitku redukcyjnego] [...] w odniesieniu do roku X-2, zgodnie z wymogami

UNFCCC dotyczacymi sprawozdawczos$ci;”;
b)  akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Panstwa cztonkowskie powiadamiaja corocznie Komisje w swoich sprawozdaniach
o zamiarze wykorzystania elastycznosci w art. 5 ust. 4 1 5 rozporzadzenia [w sprawie

wspolnego wysitku redukcyjnego]. W terminie trzech miesigcy od otrzymania tych

informacji od panstw czlonkowskich Komisja udostepnia te informacje Komitetowi,

0 ktorym mowa w art. 26.”;

w art. 13 ust. 1 lit. ¢) dodaje si¢ podpunkt [...] w brzmieniu:

»(Viil) poczawszy od 2023 r. informacje na temat krajowych strategii politycznych i srodkow
stosowanych w celu wypelnienia ich obowigzkéw na mocy rozporzadzenia [w sprawie
wspolnego wysitku redukeyjnego] [...] oraz informacje o dodatkowych planowanych
krajowych dziataniach politycznych i srodkach planowanych z mysla o ograniczeniu emisji
gazow cieplarnianych w stopniu wigkszym niz ich zobowigzania na mocy tego

rozporzadzenia [...] (przeniesione do pkt 1 lit. b) powyzej).”;

w art. 14 ust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,»f) 0d 2023 r. prognozy catkowitych emisji gazow cieplarnianych i odrgbne oszacowania
prognozowanych emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do zrédet emisji objetych
zakresem dyrektywy 2003/87/WE i rozporzadzenia [w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego] [...].”;
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(4) wart. 21 ust. 1 [...] dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,,C) obowigzkéw na mocy art. 4 rozporzadzenia [w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego]
[...]. W ocenie tej uwzglednia si¢ postgp w zakresie unijnych polityk i sSrodkow oraz
informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie. Co dwa lata do oceny nalezy wlaczaé

przewidywany postep Unii w realizacji jej ustalonego na szczeblu krajowym wktadu

w porozumienie paryskie zawierajacego zobowiazanie Unii do redukciji emisji w calej

gospodarce oraz w wypetnianiu przez panstwa cztonkowskie ich zobowigzan na mocy tego

rozporzadzenia.”.
Artykut 16
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZAELACZNIKI DO ZALACZNIKA

ZALACZNIK 1

OGRANICZENIA EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH PRZEZ PANSTWA

CZLONKOWSKIE NA MOCY ART. 4

Okredlone 7ondnie 7 art 4 nst 3 na 2030 r aoraniczenia emisii sazow
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie ponizej ich poziomu w 2005 r.

Belgia -35%

Butgaria -0%

Republika Czeska -14%

Dania -39%

Niemcy -38%

Estonia -13%

Irlandia -30%

Grecja -16%

Hiszpania -26%

Francja -37%

Chorwacja -7%

Wiochy -33%

Cypr -24%

Lotwa -6%

Litwa -9%

Luksemburg -40%

Wegry -7%

Malta -19%

Niderlandy -36%

Austria -36%

Polska -7%

Portugalia -17%

Rumunia -2%

Stowenia -15%

Stowacja -12%

Finlandia -39%

Szwecja -40%

Zjednoczone Kroélestwo -37%
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ZALACZNIK 11

PANSTWA CZLONKOWSKIE, W PRZYPADKU KTORYCH MOGA ZOSTAC
UWZGLEDNIONE OGRANICZONE ANULACJE PRZYDZIALOW UPRAWNIEN ETS

DO CELOW ZGODNOSCI NA PODSTAWIE ART. 6

Maksymalny odsetek emisji z 2005 r. okre§lony
zgodnie z art. 4 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia

Belgia

2%

Dania

2%

Irlandia

4%

Luksemburg

4%

Malta

2%

Niderlandy

2%

Austria

2%

Finlandia

2%

Szwecja

2%

12830/17
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ZALACZNIK 11T

POCHLANIANIE NETTO OGOLEM Z TERENOW WYLESIONYCH, TERENOW
ZALESIONYCH, GRUNTOW UPRAWNYCH I UPRAWIANYCH UZYTKOW
ZIELONYCH, KTORE MOZE ZOSTAC UWZGLEDNIONE PRZEZ PANSTWA
CZL.ONKOWSKIE DO CELOW ZGODNOSCI W OKRESIE 2021-2030 NA MOCY ART. 7

Maksymalna ilo$¢ wyrazona w mln ton ekwiwalentu CO,
Belgia 3.8
Bulgaria 4,1
Republika Czeska 2,6
Dania 14,6
Niemcy 22,3
Estonia 0,9
Irlandia 26,8
Grecja 6,7
Hiszpania 29,1
Francja 58,2
Chorwacja 0,9
Wiochy 11,5
Cypr 0,6
Lotwa 3,1
Litwa 6,5
Luksemburg 0,25
Wegry 2,1
Malta 0,03
Niderlandy 13,4
Austria 2,5
Polska 21,7
Portugalia 5,2
Rumunia 13,2
Stowenia 1,3
Stowacja 1,2
Finlandia 4.5
Szwecja 4,9
Zjednoczone Krélestwo 17,8
Lacznie maksymalnie: 280
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ZALACZNIK IV

KOREKTA OGOLEM NA MOCY ART. 10 UST. 2

Wyrazona w tonach ekwiwalentu CO2 korekta ogdtem
na mocy art. 10 ust. 2

Bulgaria 1602912

Republika Czeska 4440079

Estonia 145944

Chorwacja 1148708

Lotwa 547061

Litwa 2165895

Wegry 6705956

Polska 7456340

Portugalia 1655253

Rumunia 10932743

Stowenia 178809

Stowacja 2160210
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