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I.

uvobD

1.

Na sastanku 23. 1 24. listopada 2014. Europsko vijeée postiglo je dogovor o okviru

klimatske i energetske politike do 2030. za Europsku uniju te potvrdilo obvezujuéi cilj
EU-a da do 2030. smanji domace emisije stakleni¢kih plinova za najmanje 40 % u
odnosu na 1990.! Taj cilj ujedno predstavlja predvideni i na nacionalnoj razini odredeni
doprinos EU-a i njegovih drzava Clanica (Intended Nationally Determined Contribution,
INDC), koji je podnesen UNFCCC-u 6. ozujka 2015. U zakljuc¢cima Europskog vije¢a
sadrzane su posebne smjernice, medu ostalim o metodologiji koja se treba primjenjivati
za odredivanje nacionalnih ciljeva smanjenja emisija do 2030. u sektorima izvan ETS-a

te o dostupnosti i uporabi instrumenata fleksibilnosti u tim sektorima.

Komisija je 20. srpnja 2016. donijela dva zakonodavna prijedloga o doprinosu sektora
izvan ETS-a ukupnim nastojanjima: Prijedlog o obvezuju¢em godi$njem smanjenju
emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. (,,Uredba o
raspodjeli tereta”)? te Prijedlog o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja stakleni¢kih plinova
iz koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta i Sumarstva u okvir za klimatsku i
energetsku politiku do 2030. (,,Uredba o LULUCF-u”)3. Zajedno s prijedlogom za
reviziju ETS-a EU-a njihova je svrha osigurati postizanje ukupnih ciljeva smanjenja
emisija staklenickih plinova EU-a do 2030. te ispunjavanje obveza EU-a i drzava

¢lanica u skladu s Pariskim sporazumom.

Cilj je predlozene uredbe o LULUCF-u, kojom se nadograduje na postojeca pravila
obracuna Sirom EU-a utvrdena Odlukom br. 529/2013/EU, ukljuciti sektor LULUCF u

okvir klimatske 1 energetske politike do 2030. U Prijedlogu se od drzava ¢lanica
zahtijeva da osiguraju da njihov cjelokupni sektor LULUCEF ne proizvodi neto emisije
(,,pravilo o neutralnoj ili pozitivnoj bilanci”, odnosno no-debit rule) te se u njemu
utvrduju pravila za obracun za odredene sektore koristenja zemljista. Prijedlogom se
uvodi 1 novi proces upravljanja u EU-u za odredivanje referentnih razina u gospodarenju

Sumama.

Dok. EUCO 169/14.
Dok. 11483/16 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
Dok. 11494/16 + ADD 1+ ADD 2 + ADD 3.
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U Europskom parlamentu Norbert LINS (EPP, DE) imenovan je izvjestiteljem za taj
Prijedlog u ime Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane (ENVI). Parlament je

13. rujna 2017. usvojio 64 amandmana na Prijedlog Komisije.

Europski gospodarski i socijalni odbor dao je svoje misljenje 14. prosinca 2016., a

Odbor regija 22. 1 23. ozujka 2017.

Na razini Vijeéa (okolis) o Prijedlogu se najkasnije raspravljalo 19. lipnja 2017., zajedno

s Prijedlogom uredbe o raspodjeli tereta na temelju izvjeSéa o napretku®.

Odbor stalnih predstavnika 27. rujna 2017. razmotrio je Prijedlog na temelju

kompromisnog teksta predsjednistva’ i postigao dogovor o prosljedivanju Prijedloga
Vijecu (okoli$) s ciljem postizanja opéeg pristupa na njegovu sastanku

13. listopada 2017.

Na temelju rasprave predsjednistvo je zakljucilo da kompromis predsjedniStva u obliku u
kojem je utvrden predstavlja osjetljivu ravnotezu i da ¢e kljucna otvorena pitanja u vezi s
fleksibilnom mogucénosti za Sumsko zemljiste kojim se gospodari biti potrebno rijesiti na

politi¢koj razini.

Dok. 9861/17.
Dok. 12330/17.
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8.

U skladu s time predsjednistvo je odlucilo prilagoditi tekst samo u ogranic¢enoj mjeri:

- dodatna objaSnjenja u vezi s odredivanjem referentnih razina za Sume ukljuc¢ena su u
tekst 1 usmjerena na vrlo konkretne okolnosti povezane s pojedinom zemljom

(uvodna izjava 9. i Prilog IV.);
- uvodna izjava 10. u vezi s odredbama o ,,upravljanju” ojacana je;
- tekst u uvodnoj izjavi 15. o izvjeséivanju ojacan je.

Izmijenjeni kompromisni tekst predsjedniStva naveden je u Prilogu ovoj napomeni®.

II. TRENUTACNO STANJE

9.

Tijekom rasprava o Prijedlogu glavna tocka razilazenja medu drzavama ¢lanicama bila

su pravila za obracun za Sumsko zemljiste kojim se gospodari, a posebno referentno

razdoblje za referentnu razinu za Sume.

Nekoliko drzava ¢lanica poduprlo je prijedlog Komisije da se referentna razina za Sume
temelji na proSlom razdoblju tvrdeci da bi se tako najbolje zajamc¢io okoliSni integritet
Prijedloga jer bi se iskljucio utjecaj novijih politika. Medutim, za nekoliko drugih
drzava Clanica takvo proslo razdoblje €ini se poprili¢no proizvoljno i nepovoljno zbog
¢injenice da razli¢ite drzave ¢lanice imaju razli¢ite nacionalne okolnosti. Bilo bi im
tesko nastaviti s praksama odrzivog gospodarenja Sumama, $to bi u nekim slucajevima
znacilo povecanje stopa sjece u usporedbi s referentnim razdobljem. Zatrazile su

razli¢ita razdoblja, mnoge novija razdoblja, sa zeljom da se ukljuci buduce politike.

Novi prijedlozi predsjednistva u odnosu na prethodni tekst oznaceni su podebljanim i
podcrtanim slovima. [zbrisani tekst obiljeZen je oznakom [...]. Prethodne izmjene u

odnosu na pocetni prijedlog Komisije u ovom su tekstu oznacene podcrtanim slovima.
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10. Kako bi se omogu¢ili daljnji koraci, predloZen je drugi pristup kojim se zadrzava
prijedlog Komisije o referentnoj razini za Sume (no referentno razdoblje mijenja se u
ono od 2000. do 2009.), a istodobno se drzavama ¢lanicama omogucuje da u odredenoj
mjeri smanje obracunane emisije sa Sumskog zemljiSta kojim se gospodari. Taj pristup
nije dobio dovoljno potpore, medu ostalim zato Sto je vrlo velik broj drzava ¢lanica

ustrajao na zadrzavanju pravila za obracun kako ih je predlozila Komisija.

11. PredsjedniStvo je nakon toga predlozilo zadrzavanje pravila za obracun kako ih je
predlozila Komisija i dodavanje dodatne fleksibilnosti za drzave ¢lanice u obliku
fleksibilne moguénosti za Sumsko zemljiste kojim se gospodari. Tom novom
fleksibilnom moguéno$éu drzavama ¢lanicama omogucéilo bi se da nadoknade emisije
radi ispunjavanja obveze iz ¢lanka 4. (,,pravilo o neutralnoj ili pozitivnoj bilanci”,

odnosno no-debit rule).

IskoriStavanje fleksibilne moguénosti ovisi o ispunjenju odredenih uvjeta kako bi se
zajamc¢ilo o¢uvanje okolisnog integriteta Prijedloga, medu ostalim da ¢e se primjenjivati
samo ako se emisije i uklanjanja iz sektora LULUCF odmjeravaju u EU-u kao cjelini
(,,uvjet neutralne ili pozitivne bilance EU-a”, odnosno EU no-debit condition) i da su
drzave ¢lanice uspostavile ili ¢e uspostaviti konkretne mjere kojima se osigurava
ocuvanje ili poboljSanje, prema potrebi, ponora i spremnika iz Suma najkasnije do 2050.
Osim toga, drzave ¢lanice mogu dobiti naknadu samo do najveée koli¢ine i samo do
razine na kojoj njihove Sume jos stvaraju ponor. Tim bi se uvjetima trebali pruziti
poticaji drzavama ¢lanicama za odrzavanje i poboljSavanje ponora tijekom

desetogodisnjeg razdoblja Uredbe o LULUCF-u.
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Zauzvrat je svakoj drzavi ¢lanici dostupan odredeni broj potencijalnih naknada na
temelju njihova prosjecnog ponora za razdoblje od 2000. do 2009. koji se moze
iskoristiti tijekom desetogodisnjeg razdoblja, ¢ime se drzavama ¢lanicama pruzaju
odredena fleksibilnost i predvidljivost. Pojedinacne koli¢ine naknade zajedno ¢ine
ukupno 360 milijuna tona ekvivalenta CO2 tijekom deset godina, malo manje od 10 %

ukupnog ponora EU-a tijekom referentnog razdoblja od 2000. do 2009.

Relativni udio drzava ¢lanica povecavao bi se kao funkcija njihove Sumske pokrivenosti
1 veli¢ine.

12.  Nakon intenzivnih rasprava pristup prema kojem se referentna razina za Sume temelji na
razdoblju od 2000. do 2009. i kojim se drzavama ¢lanicama pruza fleksibilnost u obliku

zasebne fleksibilne mogucnosti za Sumsko zemljiSte kojim se gospodari sve su

delegacije sada prihvatile kao temelj za postizanje dogovora o Prijedlogu o LULUCF-u.

Vrlo velika veéina poduprla je opc¢u strukturu te nove fleksibilne moguénosti. Nekoliko
je delegacija posebno naglasilo da su za njih klju¢ni elementi zadrzavanje predlozenih
pravila za obracun, proslo referentno razdoblje kao temelj za odredivanje referentne
razine za Sume, uvjet neutralne ili pozitivne bilance EU-a (EU no-debit condition) i

iskljucenje kréenja Suma iz nove fleksibilne moguénosti.

Znatan broj delegacija spreman je prijedlog o fleksibilnoj moguénosti za Sumsko
zemljiSte kojim se gospodari poduprijeti u sadasnjem obliku. Neke kao uvjet za svoju

potporu traze da se ravnoteza 1 elementi kompromisa vise ne mijenjaju.

Medutim, nekoliko delegacija jos je zabrinuto zbog nekih oblika fleksibilne moguénosti

1/ili ukupne koli¢ine naknade. Konkretno:

a)  Nekoliko delegacija zadrzava rezerve u vezi s ukupnom koli¢inom naknade

(Prilog VII.) kako ju je predlozilo predsjedniStvo i zalaze se za manju koli¢inu.
Neke od tih delegacija takoder bi radije temeljile naknadu na budu¢im nego na
proslim ponorima, tvrde¢i da bi se time bolje poticalo na odrzavanje i

poboljsavanje ponora.
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b)  Neke druge delegacije zadrzavaju rezerve u vezi s kriterijima za izracun koli¢ine
naknade, posebno u vezi s pravljenjem razlike medu drzavama ¢lanicama na
temelju Sumske povrsine i povrSine zemljista, tvrdeci da su proizvoljni 1
nepravedni. Prednost daju linearnijoj raspodjeli medu drZzavama ¢lanicama. Jedna
delegacija iznijela je prijedlog u tom smislu prema kojem bi se svakoj drzavi
¢lanici pruzila naknada od 12 % njezina prosjecnog godiSnjeg ponora u razdoblju
od 2000. do 2009., uz mogucnost dodavanja niskog intenziteta prosle sjece kao
dodatnog kriterija raspodjele (ispod prosjeka EU-a). Taj prijedlog naiSao je na

potporu ili zanimanje nekoliko drugih delegacija.

c¢)  Nekoliko delegacija i dalje je zabrinuto zbog ,,uvjeta neutralne ili pozitivne

bilance EU-a” (EU no-debit condition) (¢lanak 11.a stavak 2. to¢ka (b)).

13.  Dvije delegacije tvrde da se nalaze u posebnim okolnostima i da se stoga sadasnjim

kompromisom kako ga je predlozilo predsjednistvo ne posvecuje dovoljno pozornosti

njihovim problemima.

a) Jedna delegacija istaknula je probleme povezane s kréenjem Suma (posebno u vezi

s prosloscu). Ta drzava Clanica ima vrlo visoku Sumsku pokrivenost 1 zbog drugih
geografskih okolnosti ima ograni¢ene mogucénosti za daljnje poSumljavanje. Ta
delegacija predlaze omogucivanje naknade za kréenje Suma pod odredenim
uvjetima (Sumska pokrivenost ve¢a od 60 % i samo za krcenje Suma koje se

dogodi do kraja 2020.) te povecanje njezine koli¢ine naknade.

Iako je naiSao na odredeno razumijevanje, vec¢ina delegacija u ovoj fazi nije bilau

mogucnosti izjasniti se o tom prijedlogu.

b)  Druga delegacija navela je da je na nju u referentnom razdoblju utjecao prosli

.katastrofalan” dogadaj i1 predlozila je da bi Komisija trebala mo¢i odobriti

odstupanje od referentnog razdoblja ili da bi ta drZzava ¢lanica trebala primiti vecu

koli¢inu naknade.

Predsjednistvo, vidjeti gore, predlaze rjeSavanje iznesenih zabrinutosti umetanjem
dodatnih objasnjenja u vezi s odredivanjem referentnih razina za Sume kako bi se

u obzir uzeli takvi dogadaji.
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14.

Kako bi se rijesilo posebne zabrinutosti u vezi s uzimanjem u obzir starosne strukture

Suma pri odredivanju referentne razine za Sume, Komisija je pristala dati izjavu o

primjeni odgovarajuc¢ih odredaba.

V. ZAKLJUCAK

15. Poziva se Vijece da usvoji opéi pristup na temelju teksta iz Priloga ovoj napomeni.
Taj op¢i pristup Cinit ¢e mandat Vijeca za pregovore s Europskim parlamentom u okviru
redovnog zakonodavnog postupka.
12829/17 it/PK/md 8
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PRILOG

Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o ukljudivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koriStenja zemljiSta, prenamjene
zemljiSta i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe
(EU) br. 525/2013 [...] i Odluke br. 529/2013/EU

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Obvezujudi cilj domaceg smanjenja emisija staklenickih plinova u cjelokupnom
gospodarstvu do 2030. za najmanje 40 % u odnosu na 1990. potvrden je u [...] zakljuccima

Europskog vijec¢a od 23. 1 24. listopada 2014. o okviru klimatske i energetske politike do

2030., sto je ponovno potvrdeno u zakljuccima od 17.1 18. ozujka 2016. [...]

7 SLL[...],[...], str. [...].
8 SLL[...],[...], str. [...].
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2

3)

4)

U zaklju¢cima Europskog vijeca od 23. i 24. listopada 2014. navodi se da bi Unija taj cilj

trebala zajednicki ostvariti na troSkovno najisplativiji moguci nacin, pri ¢emu smanjenja u

sustavu Unije za trgovanje emisijama (,,EU ETS”), utvrdenom u Direktivi 2003/87/EZ

Europskog parlamenta i Vije¢a®, i sektorima izvan ETS-a do 2030. iznose 43 % odnosno

30 % u usporedbi s 2005., uz raspodjelu tereta na temelju relativnog BDP-a po stanovniku.

Ova je Uredba ujedno dio provedbe obveza Unije iz PariSkog sporazuma'®, donesenoga u

sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (,,UNFCCC”) i

ratificiranoga u ime Unije 5. listopada 2016., u skladu s Odlukom Vijec¢a (EU)

2016/1841''. Obveza Unije koja se odnosi na smanjenja emisija u cijelom gospodarstvu

sadrzana je u predvidenom i na nacionalnoj razini odredenom doprinosu koji su s obzirom

na Pariski sporazum Unija i njezine drzave ¢lanice 6. ozujka 2015. podnijele Tajni$tvu

UNFCCC-a. Pariski sporazum stupio je na snagu 4. studenoga 2016. [...]

Pariskim sporazumom utvrduje se dugoroc¢ni cilj u skladu s ciljem da se porast globalne
temperature ogranici na znatno manje od 2 °C iznad predindustrijske razine te da ga se
zadrZi na 1,5 °C iznad predindustrijske razine. Kako bi postigle taj cilj, stranke bi trebale
pripremati, priop¢avati i odrzavati uzastopne doprinose odredene na nacionalnoj razini.
PariSkim sporazumom zamjenjuje se pristup iz Kyotskog protokola iz 1997. koji se nece
nastaviti nakon 2020. PariSkim sporazumom takoder se Zeli uspostaviti ravnoteza izmedu
antropogenih emisija iz izvora i uklanjanja staklenickih plinova ponorima u drugoj
polovici ovog stoljeca, a stranke se pozivaju da poduzmu mjere za o¢uvanje i poboljSanje

prema potrebi, ponora i spremnika staklenic¢kih plinova, ukljucujuéi Sume.

11

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Pariski sporazum (SL L 282, 19.10.2016., str. 4.).

Odluka Vijeéa (EU) 2016/1841 od 5. listopada 2016. o sklapanju, u ime Europske unije,
Pariskog sporazuma donesenoga u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
klimatskim promjenama (SL L 282, 19.10.2016., str. 1.).

2
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(5) Europsko vijece 23. 1 24. listopada 2014. priznalo je [...] viSestruke ciljeve
poljoprivrednog sektora i sektora koriStenja zemljista s obzirom na njihov nizi potencijal za
ublaZzavanje, kao 1 potrebu da se osigura uskladenost izmedu ciljeva Unije u pogledu
sigurnosti opskrbe hranom i klimatskih promjena. Europsko vijece pozvalo je Komisiju da
ispita najbolje nacine da se potakne odrzivo povecanje proizvodnje hrane i ujedno
optimizira doprinos tog sektora ublazavanju ucinka 1 sekvestraciji staklenickih plinova,
ukljucujuéi poSumljavanjem, te da uspostavi politiku o tome kako ukljuciti koristenje
zemljiSta, prenamjenu zemljista i Sumarstvo (LULUCF) u okvir ublazavanja u¢inka

stakleniCkih plinova do 2030. ¢im to tehnicki uvjeti dopuste, a svakako prije 2020.

(6) Sektor LULUCF moze doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena na nekoliko nacina,
posebno smanjenjem emisija te odrzavanjem i povecavanjem ponora i zaliha ugljika. Za
ucinkovitost mjera koje su posebno usmjerene na povecanje sekvestracije ugljika kljucna

je dugorocna stabilnost i prilagodljivost spremnika ugljika.

(7 Odlukom br. 529/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a'? utvrdena su, kao prvi korak,
pravila za obracun primjenjiva na emisije 1 uklanjanja [...] iz sektora LULUCEF, §to je
doprinijelo razvoju politike prema ukljucivanju sektora LULUCF u obvezu smanjenja
emisija Unije. Ova bi se Uredba trebala temeljiti na postoje¢im pravilima za obracun te bi
se njome ona trebala azurirati 1 poboljSati za razdoblje od 2021. do 2030. Njome bi trebalo
utvrditi obveze drzava ¢lanica u pogledu provedbe tih pravila za obracun te obvezu
osiguravanja toga da cjelokupni sektor LULUCEF [...] ne proizvodi neto emisije i da

doprinosi cilju dugoro¢nog poboljsanja ponorad. Njome ne bi trebalo utvrdivati nikakve

obveze u pogledu obracunavanja i izvjes¢ivanja za privatne stranke.

12 Odluka br. 529/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o pravilima za
obracun emisija i uklanjanja staklenickih plinova koji nastaju iz djelatnosti povezanih s
koriStenjem zemljiSta, prenamjenom zemljista i Sumarstvom te informacijama o mjerama
povezanima s tim djelatnostima (SL L 165, 18.6.2013., str. 80.).
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®)

)

Kako bi se utvrdili to¢ni izracuni emisija i uklanjanja u skladu sa smjernicama
Meduvladinog tijela za klimatske promjene (IPCC) za nacionalne inventare staklenic¢kih
plinova iz 2006. (,,smjernice [IPCC-a”), trebalo bi upotrebljavati godiSnje prijavljene

vrijednosti u skladu s Uredbom (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeéal® za

kategorije koristenja zemljiSta i konverziju izmedu kategorija koriStenja zemljista, ¢ime se
pojednostavnjuju pristupi koji su se primjenjivali u skladu s UNFCCC-om 1 Kyotskim
protokolom. Zemljiste koje se prenamijeni u drugu kategoriju koristenja zemljista trebalo
bi razmatrati u prijelazu prema toj kategoriji u zadanoj vrijednosti od 20 godina prema

smjernicama [PCC-a. Promjene smjernica [IPCC-a usvojene na Konferenciji stranaka

UNFCCC-a ili Konferenciji stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka Pari§kog sporazuma

trebalo na odgovarajuci nacin prikazati u zahtjevima u pogledu izvje$¢éivanja iz ove

Uredbe.

Emisije i uklanjanja iz Sumskog zemljista ovise o nizu prirodnih okolnosti, [...]

dinamickim znacajkama Suma povezanima sa staroSc¢u te proslim i sadasnjim praksama

gospodarenja. Uporaba bazne godine ne bi omogucila prikazivanje tih ¢imbenika i
posljedi¢nih cikli¢nih utjecaja na emisije i uklanjanja ili njihove medugodisnje varijacije.
Umjesto toga, odgovarajué¢im pravilima za obracun trebalo bi predvidjeti uporabu
referentnih razina za isklju¢ivanje u¢inaka prirodnih znacajki i znacajki specificnih za

odredenu zemlju, ukljucujuéi okupaciju drzavnog podrucja, rat i poslijeratne

okolnosti koje utje¢u na gospodarenje Sumama tijekom referentnog razdoblja. [...]

Kako bi se zadrzao ili oja¢ao dugoro¢ni ponor ugljika, u referentnim razinama za Sume u

obzir bi trebalo uzeti neuravnotezenu starosnu strukturu Suma, a bududi intenzitet

gospodarenja Sumama ne bi bez opravdanja trebalo ograniciti.

13

Uredba (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o
mehanizmu za pracenje i izvjeS¢ivanje o emisijama staklenickih plinova i za izvjes$¢ivanje o
drugim informacijama u vezi s klimatskim promjenama na nacionalnoj razini i razini Unije
te stavljanju izvan snage Odluke br. 280/2004/EC (SL L 165, 18.6.2013., str. 13.).
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(10)

(In

(12)

U nedostatku medunarodnog pregleda u okviru UNFCCC-a ili Kyotskog protokola trebalo
bi uspostaviti postupak pregleda kojim bi se osigurala transparentnost i poboljSala kvaliteta

obracuna u ovoj kategoriji.

Kada procjenjuje [...] nacionalna racunska izvjeséa za Sumarstvo, ukljucujuéi u njima

predlozene referentne razine za Sume, Komisija bi trebala polaziti od dobre prakse i

iskustva iz stru¢nih pregleda u okviru UNFCCC-a, medu ostalim u pogledu sudjelovanja

nacionalnih stru¢njaka [...]. Komisija bi trebala osigurati da stru¢njaci iz drzava ¢lanica

[...] budu ukljuéeni u tehni¢ku procjenu toga jesu li predlozene referentne razine za Sume

odredene u skladu s [...] kriterijima i zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi.

U medunarodno dogovorenim smjernicama IPCC-a navodi se da se emisije od izgaranja
biomase mogu smatrati jednakima nuli u energetskom sektoru uz uvjet da se obracunavaju
u sektoru LULUCF. Budu¢i da se emisije od izgaranja biomase u [...] Uniji smatraju
jednakima nuli u skladu s ¢lankom 38. Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012* i odredbama
iz Uredbe (EU) br. 525/2013, uskladenost sa smjernicama IPCC-a bila bi osigurana samo
ako se [...] te emisije precizno [...] odrazavaju u ovoj Uredbi.

Povecanjem odrzivog koristenja drvnih proizvoda mogu se znatno ograniciti emisije
stakleniCkih plinova u atmosferu i povecati njihova uklanjanja iz atmosfere. Pravilima za
obracun trebalo bi osigurati da drzave ¢lanice u obracunima to¢no i transparentno prikazu
promjene u zalihi drvnih proizvoda kada do njih dode te da osiguraju poticaje za uporabu
drvnih proizvoda s dugim Zivotnim ciklusom. Komisija bi trebala dati smjernice o

metodoloskim pitanjima koja se odnose na obracun za drvne proizvode.

14

Uredba Komisije (EU) br. 601/2012 od 21. lipnja 2012. o pradenju i izvjes¢ivanju o
emisijama staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a (SL L 181, 12.7.2012., str. 30.).
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(13)

(14)

(14a)

Prirodne nepogode, poput pozara, najezde insekata ili bolesti, ekstremnih meteoroloskih
pojava i geoloskih poremecaja, koji su izvan kontrole drzave Clanice te ona na njih ne
moze znatno utjecati, mogu izazvati privremene emisije staklenickih plinova u sektoru
LULUCEF, ili mogu izazvati reverziju prethodnih uklanjanja. Budu¢i da reverzija moze biti
posljedica i odluka u gospodarenju, poput odluka o sjeci ili sadnji drveéa, ovom bi se
Uredbom trebalo osigurati da obracuni za sektor LULUCF uvijek to¢no prikazuju reverzije
uklanjanja izazvane ljudskim djelovanjem. Nadalje, ovom bi Uredbom trebalo drzavama
¢lanicama osigurati ograni¢enu moguénost da iz svojih obracuna za LULUCEF iskljuce
emisije nastale zbog nepogoda na koje ne mogu utjecati. Medutim, na¢in na koji drzave

¢lanice primjenjuju te odredbe ne bi trebao dovesti do neopravdano niZzeg obracunavanja.

Ovisno o nacionalnim prioritetima drzave ¢lanice trebale bi mo¢i odabrati odgovarajuce
nacionalne politike za ostvarivanje svojih obveza u pogledu LULUCF-a, ukljucujuci

mogucénost [...] postizanja ravnoteze izmedu emisija iz jedne kategorije zemljista i

uklanjanja iz druge kategorije zemljista. Osim toga, u razdoblju od 2021. do 2030. trebale
bi mo¢i kumulirati neto uklanjanja. Trgovanje medu drzavama ¢lanicama trebalo bi

zadrzati kao dodatnu moguénost ili bi umjesto toga drzave Clanice trebale moci

upotrebljavati godiSnje emisijske kvote utvrdene ne temelju Uredbe [ESR] kako bi se

postigla uskladenost s ovom Uredbom. [...]

Sumsko zemljiSte kojim se gospodari na odrziv na¢in obi¢no stvara ponor, ¢ime se

doprinosi ublazavanju klimatskih promjena. U [...] referentnom razdoblju od 2000. do

2009. prijavljeni prosjecni ponor [...] sa Sumskog zemljiSta kojim se gospodari za cijelu je

Uniju iznosio 372 milijuna tona ekvivalenta CO2 godiSnje. Drzave ¢lanice trebale bi prema

potrebi osigurati oCuvanje i pobolj$anje ponora i spremnika iz Suma s ciljem ostvarenja

svrhe Pari§kog sporazuma i ispunjenja ambicioznih ciljeva Unije u pogledu smanjenja

emisija stakleni¢kih plinova do 2050.
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(14b) [...] Uklanjanja iz Sumskog zemljista kojim se gospodari obracunavaju se na temelju [...]

buduéih referentnih razina za Sume. Predviden buduéi ponor temelji se na ekstrapolaciji

praksi gospodarenja Sumama i intenzitetu iz referentnog razdoblja. Smanjenje ponora u

odnosu na referentnu razinu rac¢una se kao emisije. Trebalo bi uzeti u obzir [...] specifiéne

nacionalne okolnosti i prakse, poput intenziteta sjece koii je nizi od uobiajenoga ili

starenja Suma tijekom referentnog razdoblja [...].

(14c) Drzavama ¢lanicama stoga bi trebalo pruziti odredenu fleksibilnost u tome da privremeno

povecaju svoj intenzitet sjece, u skladu s praksama odrzivog gospodarenja Sumama

sukladnima s ciljem utvrdenim u Pari§kom sporazumu, pod uvijetom da ukupne emisije

unutar Unije ne premase uklanjanja u cjelokupnom sektoru LULUCF. Na temelju te

fleksibilne moguénosti svim bi drzavama ¢lanicama trebala biti dodijeljena osnovna

koli¢ina izraCunana na temelju ¢imbenika naknade izraZzenoga u obliku postotka njihova

prijavljenog ponora u razdoblju od 2000. do 2009. kako bi nadoknadile svoje obradunane

emisije sa Sumskog zemljiSta kojim se gospodari. Trebalo bi osigurati da se drzavama

¢lanicama naknada moZe pruziti samo do razine do koje njihova Suma vi$e nece stvarati

ponor.

(14d) Drzave ¢lanice bogatije Sumama, a posebno takve manje drzave ¢lanice, za postizanje

ravnoteze emisija u drugim obrac¢unskim kategorijama vise ovise o Sumskom zemljiStu

kojim se gospodari te ¢e stoga biti pogodenije i imat ¢e ograni¢en potencijal za povecanje

svoje Sumske pokrivenosti. Postotak bi se na temelju Sumske pokrivenosti i povrSine

zemljiSta trebao povecati kako bi se drzavama ¢lanicama s vrlo malom povrSinom

zemljiSta i vrlo visokom Sumskom pokrivenoS¢u u odnosu na prosjek Unije dodijelio

najvisi postotak njihova ponora za referentno razdoblje.
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(15)

(15a)

Radi praéenja napretka drzava ¢lanica u ispunjenju obveza u skladu s ovom

Uredbom i radi osiguravanja transparentnosti, to¢nosti, dosljednosti, potpunosti i

usporedivosti informacija o emisijama i uklanjanjima, drZave ¢lanice trebale bi

Komisiji dostaviti odgovarajuée podatke iz inventara stakleni¢kih plinova. Kako bi se

osiguralo uc¢inkovito, transparentno i isplativo izvjesc¢ivanje te verifikacija emisija i
uklanjanja staklenickih plinova te drugih podataka potrebnih za procjenu uskladenosti
zemalja ¢lanica s njihovim obvezama, u Uredbu (EU) br. 525/2013 [...] trebali bi se
ukljuciti zahtjevi za izvjeS¢ivanje, a ta bi se izvjeSca trebala uzeti u obzir pri provjerama

uskladenosti na temelju ove Uredbe. [...]. Ako [...] u pogledu Sumskog zemljista kojim se

gospodari namjerava primijeniti fleksibilnu moguénost, u izvjeS¢e o uskladenosti drzava

¢lanica trebala bi ukljuditi koli¢inu naknade [...] koju namjerava iskoristiti.

Uredbu (EU) br. 525/2013 trebalo bi na odgovarajuéi na¢in izmijeniti.

(15b)

Odluka br. 529/2013/EU i dalje bi se trebala primjenjivati na obveze u pogledu

(15¢)

obracunavanja i izvje$¢ivanja za obracunsko razdoblje od 1. sije¢nja 2013. do

31. prosinca 2020. Ova bi se Uredba trebala primjenjivati za obracunska razdoblja od

1. sije¢nja 2021.

Odluku br. 529/2013/EU trebalo bi na odgovarajuéi na¢in izmijeniti.

(16)

Europska agencija za okolis trebala bi, prema potrebi i u skladu s godiSnjim programom
rada, pomagati Komisiji sa sustavom godis$njeg izvjes¢ivanja o emisijama i uklanjanjima
staklenickih plinova, procjenom informacija o politikama i mjerama te nacionalnim
projekcijama, ocjenjivanjem planiranih dodatnih politika i mjera te provjerama

uskladenosti koje Komisija provodi u skladu s ovom Uredbom.
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(17)

(18)

Kako bi se olaksalo prikupljanje podataka i poboljSanje metodologija, koristenje zemljista
trebalo bi popisati te o njemu izvijestiti uporabom geografskog prac¢enja svih zemljista u
skladu s nacionalnim i [...] Unijinim sustavima za prikupljanje podataka. [...] Za
prikupljanje podataka [...] trebalo bi $to bolje iskoristiti postoje¢e programe te istraZivanja
Unije i drzava ¢lanica. Upravljanje podacima, ukljucujuc¢i njihovu razmjenu radi ponovne
uporabe i Sirenja dostavljenih podataka, trebalo bi biti uskladeno s Direktivom

br. 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a'[...].

Kako bi se osiguralo primjereno obracunavanje transakcija u skladu s ovom Uredbom,
ukljucujuéi iskoristavanje fleksibilnih moguénosti i pra¢enje uskladenosti, Komisiji bi
trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije u vezi s [...] tehnickom prilagodbom definicija, ukljuujuéi

minimalne vrijednosti za definiciju Suma, popisima staklenickih plinova i spremnika

ugljika, [...] [...], obracunavanjem transakcija i revizijom zahtjeva u pogledu metodologije

1 informacija u vezi s prirodnim nepogodama. [...] Potrebne odredbe trebale bi biti

sadrzane u jedinstvenom [...] instrumentu kojim bi se objedinile odredbe o obracunu iz
Direktive 2003/87/EZ, Uredbe (EU) br. 525/2013, Uredbe [ESR] [...] i ove Uredbe.
Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca

savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u

skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi

zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog

sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih

akata.

15

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju
Infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108,
25.4.2007., str. 1.).
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(18a)  Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu [...] odredaba koje se odnose na

obracun Sumskog zemljista kojim gospodare drzave ¢lanice [...], provedbene ovlasti

trebalo bi dodijeliti Komisiji radi utvrdivanja referentnih razina drzava ¢lanica za Sume za
razdoblje od 2021. do 2025. odnosno od 2026. do 2030. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa'é. [...]

(19) Ovu bi Uredbu trebalo preispitati 2024. 1 2029. [...] kako bi se procijenilo njezino

cjelokupno funkcioniranje. Pri preispitivanju bi, medu ostalim, trebalo uzeti u obzir

promjene nacionalnih okolnosti, kao i [...] voditi racuna o rezultatima pospjesujuceg

dijaloga u 2018. i globalnog pregleda stanja na temelju [...] PariSkog sporazuma.

(20) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, posebno utvrdivanje obveza drzava Clanica u vezi s

LULUCF-om kako bi se ispunio cilj Unije u pogledu smanjenja emisija stakleni¢kih

plinova za razdoblje od 2021. do 2030., ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se

oni zbog svojeg opsega i ucinaka na bolji nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba

ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

16 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju obveze drzava ¢lanica u pogledu koriStenja zemljiSta, prenamjene

zemljista i Sumarstva (LULUCF) kojima se doprinosi ispunjenju cilja [...] Unije u pogledu

smanjenja emisija staklenickih plinova za razdoblje od 2021. do 2030. te pravila za obracun emisija

1 uklanjanja iz sektora LULUCEF i provjeru ispunjavanja tih obveza u drzavama ¢lanicama.

Clanak 2.

Podrucje primjene

1. Ova se Uredba primjenjuje na emisije i uklanjanja staklenickih plinova navedenih u Prilogu I.

odjeljku A [...], kako su prijavljeni u skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) br. 525/2013 unutar

bilo koje od sljede¢ih obracunskih kategorija zemljiSta na drzavnim podruc¢jima drzava

¢lanica u razdoblju od 2021. do 2030.:

(a) posSumljeno zemljiste: koriStenje zemljista prijavljenoga kao poljoprivredno zemljiste,
travnjak, mo¢varno zemljiste, naselje 1 drugo zemljiste pretvoreno u Sumsko zemljiste;

(b) iskrCeno zemljiste: koriStenje zemljisSta prijavljenoga kao Sumsko zemljiste pretvoreno u
poljoprivredno zemljiSte, travnjak, mocvarno zemljiste, naselje i drugo zemljiste;

(c) poljoprivredno zemljiSte kojim se gospodari: koriStenje zemljista prijavljenoga kao
poljoprivredno zemljiste koje ostaje poljoprivredno zemljiste i travnjak, mocvarno
zemljiste, naselje ili drugo zemljiSte pretvoreno u poljoprivredno zemljiste te
poljoprivredno zemljiSte pretvoreno u mo¢varno zemljiste, naselje i drugo zemljiste;

(d) travnjak kojim se gospodari: koriStenje zemljiSta prijavljenoga kao travnjak koji ostaje
travnjak i poljoprivredno zemljiSte, mocvarno zemljiste, naselje, drugo zemljiste
pretvoreno u travnjak te travnjak pretvoren u mocvarno zemljiste, naselje i drugo
zemljiste;

(e) Sumsko zemljiSte kojim se gospodari: koristenje zemljiSta prijavljenoga kao Sumsko
zemljiste koje ostaje Sumsko zemljiste.
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Drzava ¢lanica moze [...] ukljuciti emisije i uklanjanja staklenickih plinova navedenih u

Prilogu I. odjeljku A, kako su prijavljeni u skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) br. 525/2013

unutar obracunske kategorije zemljiSta mocvarnog zemljista kojim se gospodari, [...]

(koriStenje zemljista prijavljenoga kao moc¢varno zemljiSte koje ostaje mocvarno zemljiste 1
naselje, drugo zemljiSte pretvoreno u mocvarno zemljiste i mo¢varno zemljiste pretvoreno u

naselje 1 drugo zemljiste), na svojem drzavnom podrucju u opseg svoje obveze na temelju

¢lanka 4. ove Uredbe. [...] Ova se Uredba primjenjuje i na takve emisije i uklanjanja koje je

ukljudila drzava ¢lanica.

Ako drzava ¢lanica namjerava uklju¢iti mo¢varno zemljiSte kojim se gospodari u skladu sa

stavkom 2., o tome obavje$¢uje Komisiju do 31. prosinca 2020. za razdoblje od 2021. do

2025. odnosno do 31. prosinca 2025. za razdoblje od 2026. do 2030.

Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

[...]

(a) ,,ponor” znaci svaki postupak, djelatnost ili mehanizam kojim se iz atmosfere uklanja

staklenicki plin, aerosol ili prethodnik staklenickog plina;

(b) ,,izvor” znaci svaki postupak, djelatnost ili mehanizam kojim se u atmosferu ispusta

staklenicki plin, aerosol ili prethodnik staklenic¢kog plina;
(¢) ,zaliha ugljika” zna¢i masa ugljika pohranjena u spremniku ugljika;

(d) ,,spremnik ugljika” znaci cijela biogeokemijska znacajka ili sustav na drzavnom
podrucju drzave Clanice ili njihov dio u kojem se pohranjuje ugljik, svaki prethodnik

staklenickog plina koji sadrzava ugljik ili svaki staklenicki plin koji sadrzava ugljik;

(e) ,,drvni proizvod” znaci svaki proizvod sjece drva koji je napustio lokaciju sjece;
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(f) ,.,Suma” znaci zemljiSte odredeno minimalnim vrijednostima za povrsinu zemljista,
lisnati Sumski pokrov ili odgovarajuéi stupanj gustoce te potencijalnu visinu drveca u

zrelosti na mjestu rasta drveca, kako je odredeno za svaku drzavu ¢lanicu u [...]

Prilogu II. Ukljucuje povrsine s drve¢em, medu ostalim grupe mladog prirodno rastuceg
drveca, ili plantaze koje tek trebaju dosegnuti minimalne vrijednosti lisnatog Sumskog

pokrova ili odgovarajuceg stupnja gustoce ili minimalnu visinu drveca, kako je utvrdeno

u [...] Prilogu II., ukljucujuéi svaku povrsinu koja inace ¢ini dio Sumskog zemljista, ali
na kojoj privremeno nema drveca uslijed ljudskog djelovanja, poput sjece, ili prirodnih

uzroka, ali za koju se moze oc¢ekivati da ponovno postane Suma;

(fa) .referentna razina za Sume” znaci procjena prosjecnih godiSnjih neto emisija ili

uklanjanja iz Sumskog zemljiSta kojim se gospodari na drzavnom podruéju drzave

¢lanice u razdoblju od 2021. do 2025. i od 2026. do 2030. na temelju kriterija utvrdenih

ovom Uredbom; referentna razina za Sume izrazava se u tonama ekvivalenta CO2

godisnje;

(fb) .vrijednost vremena poluraspada” znaci broj godina potrebnih da se koli¢ina ugljika

pohranjena u kategoriji drvnih proizvoda smanji na polovicu svoje pocetne vrijednosti:

(g) ,.prirodne nepogode” znaci svi neantropogeni dogadaji ili okolnosti koji izazivaju znatne
emisije u Sumama i ¢ija je pojava izvan kontrole odredene drzave ¢lanice pod uvjetom
da ta drzava ¢lanica objektivno nije u moguénosti znatno ograniciti u¢inak dogadaja ili

okolnosti na emisije, ¢ak i nakon njihove pojave;

(h) ,trenutacna oksidacija” zna¢i metoda obracunavanja pri kojoj se pretpostavlja da se
cijela koli¢ina ugljika pohranjenog u drvnim proizvodima ispusta u atmosferu u

trenutku sjece.
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Komisija [...] je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 14. s ciljem izmjene ili

brisanja definicija iz stavka 1. ili dodavanja novih definicija u taj stavak radi njegova

prilagodavanja znanstvenom razvoju ili tehnickom napretku te radi osiguravanja dosljednosti
izmedu tih definicija i svih promjena relevantnih definicija u [...] smjernicama IPCC-a za

nacionalne inventare staklenickih plinova (,,smjernice [IPCC-a”), usvojenih na Konferenciji

stranaka UNFCCC-a ili Konferenciji stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka PariSkog

Sporazuma.

Clanak 4.

Obveze

Za razdoblje od 2021. do 2025. i od 2026. do 2030., uzimajuci u obzir fleksibilne moguénosti

predvidene u ¢lancima 11.1 11.a, svaka drzava ¢lanica osigurava da emisije ne premasuju

uklanjanja, $to se racuna kao zbroj ukupnih emisija i uklanjanja na njihovu drzavnom
podrucju u obra¢unskim kategorijama zemljista iz ¢lanka 2. zajedno, prema obracunu u

skladu s ovom Uredbom.

Clanak 5.

Op¢a pravila za obracun

Svaka drzava C€lanica priprema i vodi obracune koji to¢no prikazuju emisije i uklanjanja iz
obracunskih kategorija zemljista iz ¢lanka 2. Drzave ¢lanice osiguravaju to¢nost, potpunost,
dosljednost, usporedivost i transparentnost svojih obracuna i drugih podataka dostavljenih na
temelju ove Uredbe. Drzave Clanice emisije oznaCavaju pozitivhim predznakom (+), a

uklanjanja negativnim predznakom (-).

Drzave Clanice sprecavaju svaki dvostruki obra¢un emisija ili uklanjanja, posebno [...]

osiguravanjem da se emisije i uklanjanja ne obrac¢unavaju u vi$e od jedne obradunske

kategorije zemljista.
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3. Drzave Clanice prenose Sumsko zemljiste, poljoprivredno zemljiste, travnjak, mocvarno
zemljiSte, naselja i drugo zemljiste iz kategorije za takvo zemljiste pretvoreno u drugu vrstu
zemljiSta u kategoriju za takvo zemljiSte koje ne mijenja namjenu 20 godina od datuma

prenamjene.

4.  Drzave ¢lanice ukljucuju u svoje obracune za svaku obra¢unsku kategoriju zemljista svaku
promjenu zalihe ugljika iz spremnika ugljika navedenih u Prilogu I. odjeljku B [...]. Drzave
¢lanice mogu odluciti da u svoje obracune ne ukljuce promjene zaliha ugljika iz spremnika
ugljika ako spremnik ugljika nije izvor, §to ne vrijedi za nadzemnu biomasu i drvne proizvode

na Sumskom zemljistu kojim se gospodari.

5. Drzave ¢lanice vode potpunu i to¢nu evidenciju svih podataka kojima se koriste u pripremi

svojih obracuna.

6. Komisija [...] je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 14. s ciljem izmjene

Priloga I. kako bi se u obzir uzele promjene u smjernicama [PCC-a usvojene na Konferenciji

stranaka UNFCCC-a ili Konferenciji stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka PariSkog

sporazuma.
Clanak 6.
Obracun za poSumljeno zemljiSte i iskr¢eno zemljiSte
1. Drzave ¢lanice uzimaju u obzir emisije i uklanjanja iz poSumljenog zemljista i iskréenog

zemljista te ukupne emisije i uklanjanja za svaku godinu u razdoblju od 2021. do 2025. i od

2026. do 2030.

2. Odstupaju¢i od zahtjeva u pogledu primjene zadane vrijednosti utvrdene u ¢lanku 5. stavku 3.,
drzava Clanica moze prenijeti poljoprivredno zemljiste, travnjak, moc¢varno zemljiSte, naselja i
drugo zemljiste iz kategorije takvih zemljiSta pretvorenih u Sumsko zemljiSte u kategoriju
Sumskog zemljista koje ostaje Sumsko zemljiSte nakon 30 godina od datuma prenamjene ako

[...]Je to opravdano u skladu sa smjernicama IPCC-a.
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3. U izracunima za emisije i uklanjanja iz poSumljenog zemljista i iskréenog zemljista svaka
drzava Clanica odreduje Sumsku povrSinu uporabom [...] parametara [...] utvrdenih u [...]

Prilogu II.

Clanak 7.

Obracun za poljoprivredno zemljiSte kojim se gospodari, travnjak kojim se gospodari i

mocvarno zemljiSte kojim se gospodari

1.  Drzave Clanice obraCunavaju emisije i uklanjanja iz poljoprivrednog zemljista kojim se
gospodari raCunaju¢i ih kao emisije i uklanjanja u razdobljima od 2021. do 2025. 1 od 2026.
do 2030. umanjene za vrijednost dobivenu kad se njihove prosjecne godiSnje emisije i
uklanjanja iz poljoprivrednog zemljista kojim se gospodari u baznom razdoblju od 2005. do

2009. pomnoZe s pet.

2. Drzave ¢lanice obracunavaju emisije 1 uklanjanja iz poljoprivrednog zemljiSta kojim se
gospodari raCunaju¢i ih kao emisije i uklanjanja u razdobljima od 2021. do 2025. 1 od 2026.
do 2030. umanjene za vrijednost dobivenu kad se njihove prosjecne godiSnje emisije i
uklanjanja iz travnjaka kojim se gospodari u baznom razdoblju od 2005. do 2009. pomnoze s

pet.

3. ]

4.  Drzave Clanice koje [...] u skladu s ¢lankom 2. uklju¢e mocvarno zemljiste kojim se
gospodari [...] obracunavaju emisije i uklanjanja iz mo¢varnog zemljista kojim se gospodari
racunajudi ih kao emisije i uklanjanja u razdobljima od 2021. do 2025. i/ili od 2026. do 2030.
umanjene za vrijednost dobivenu kad se njihove prosje¢ne godi$nje emisije i uklanjanja iz

mocvarnog zemljista kojim se gospodari u baznom razdoblju od 2005. do 2009. pomnoze s

pet.
Clanak 8.
Obracun za Sumsko zemljiSte kojim se gospodari
1. Drzave ¢lanice obracunavaju emisije i uklanjanja iz Sumskog zemljiSta kojim se gospodari

racunajudi ih kao emisije i uklanjanja u razdobljima od 2021. do 2025. i od 2026. do 2030.

umanjene za vrijednost dobivenu kad se [...] referentne razine doti¢ne drzave ¢lanice za Sume

pomnoze s pet [...].
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2. Ako je rezultat izracuna iz stavka 1. negativan u odnosu na referentnu razinu drzave ¢lanice
za Sume , doti¢na drzava ¢lanica mora u svoj obracun za Sumsko zemljiste kojim se gospodari
uracunati ukupna neto uklanjanja koja ne prelaze protuvrijednost od 3,5 % emisija te drzave
¢lanice u njezinoj baznoj godini ili razdoblju kako je navedeno u Prilogu III., pomnoZeno s

pet. [...] Neto uklanjanja koja proizlaze iz spremnika ugljika drvnih proizvoda Sumskog

zemljiSta kojim se gospodari ne podlijeZzu tom ogranic¢enju.

3.  Drzave Clanice odreduju svoju [...] referentnu razinu za Sume na temelju kriterija utvrdenih u
Prilogu IV. odjeljku A [...]. Komisiji podnose nacionalno racunsko [...] izvjesée za
Sumarstvo, ukljucujudi [...] predloZenu referentnu razinu za Sume, do [31. prosinca 2018.]'7
za razdoblje od 2021. do 2025. odnosno do 30. lipnja 2023. za razdoblje od 2026. do 2030. U
nacionalnom racunskom izvjescéu za Sumarstvo [...] sadrzani su svi elementi navedeni u

Prilogu IV. odjeljku [...] B [...].

4.  Referentna razina za Sume temelji se na nastavku [...] prakse 1 intenziteta odrzivog

gospodarenja Sumama, kako je zabiljezeno u razdoblju od 2000. do 2009. [...], uzimajuéi obzir

dinamicke znacajke Suma povezane sa staro§¢u u nacionalnim Sumama [...]. Za potrebe

utvrdivanja referentne razine za Sume pretpostavlja se stalan omjer izmedu uporabe ¢vrstih

materijala i iskoriStavanja energije Sumske biomase, kako je zabiljeZeno u razdoblju od 2000.

do 2009.

[...] Drzave ¢lanice pokazuju dosljednost izmedu metoda i podataka koji se upotrebljavaju za [ ...]

utvrdivanje [...] predlozene referentne razine za Sume u nacionalnom ra¢unskom izvjescéu za

Sumarstvo i onih koji se upotrebljavaju u izvjes¢ivanju za Sumsko zemljiste kojim se

gospodari. [...].

17 Datum bi trebalo utvrditi u kasnijoj fazi, uzimajuci u obzir vrijeme donoSenja Nacrta uredbe.
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5. Komisija [...] usavjetovanju sa struénjacima [...] koje su imenovale drzave ¢lanice [...]

provodi tehnicku procjenu nacionalnih racunskih izvjeséa za Sume koje su drzave Clanice

podnijele u skladu s ovim ¢lankom stavkom 3. [...] kako bi se [...] procijenilo u kojoj su

mjeri predloZene [...] referentne razine za Sume odredene u skladu s nacelima i zahtjevima iz

ovog Clanka stavaka 3.1 4. te Clanka 5. stavka 1. [...] Komisija objavljuje sazetak obavljenog

rada, ukljucujuéi stajaliSta struénjaka koje su imenovale drzave ¢lanice, i zaklju¢ke s njim u

vezl.

Komisija moze [...] izdati tehnicke preporuke drzavama ¢lanica u kojima se odrazavaju

zakljuccei [...] tehnicke procjene [...] kako bi se olakSala tehnicka revizija predloZenih [...]

referentnih razina za Sumarstvo [...]. Komisija te tehni¢ke preporuke objavljuje [...].

5.a Prema potrebi i na temelju tehnickih [...] procjena te, ako je primjenjivo, tehni¢kih preporuka,

drzave Clanice Komisiji dostavljaju [...] svoje revidirane predlozene referentne razine za

Sume do 31. prosinca 2019. za razdoblje od 2021. do 2025. odnosno do 30. lipnja 2024. za

razdoblje od 2026. do 2030. Komisija objavljuje predlozene referentne razine za Sume koje su

dostavile drzave ¢lanice.

6. Natemelju [...] predloZenih referentnih razina za Sume koje su podnijele drzave ¢lanice

Komisija, s obzirom na [...] tehni¢ku procjenu provedenu u skladu sa stavkom 5. i uzimajudi

u obzir revidiranu predlozenu referentnu razinu za Sume podnesenu u skladu sa stavkom 5.a,

donosi [...] provedbene akte kojima se utvrduju [...] referentne razine za Sume koje ¢e drzave

¢lanice primjenjivati u razdoblju od 2021. do 2025. i razdoblju od 2026. do 2030. [...]

12829/17 it/PK/md 26
PRILOG DGE 1B HR



7.

[...] Ako drzava ¢lanica ne podnese [...] Komisiji svoju referentnu razinu za Sume do datuma

utvrdenih u stavku 3. i, ako je primjenjivo, stavku 5.a, Komisija [...] donosi provedbene akte

kojima se utvrduje [...] referentna razina za Sume koju ta drzava Clanica treba primjenjivati u

razdoblju od 2021. do 2025. te razdoblju od 2026. do 2030. s obzirom na sve tehni¢ke

procjene provedene u skladu sa stavkom 5.

Provedbeni akti iz ovog ¢lanka stavaka 6.1 7. donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 14.a[...] do 31. prosinca 2020. za razdoblje od 2021. do 2025. odnosno do
30. lipnja 2025. za razdoblje od 2026. do 2030.

Kako bi se osigurala dosljednost iz ovog ¢lanka stavka 4. drugog podstavka. drzave ¢lanice

prema potrebi podnose Komisiji tehni¢ke ispravke za koje nisu potrebe izmjene provedbenih

akata donesenih u skladu s prethodnim stavcima najkasnije do datuma navedenih u ¢lanku 12.

stavku 1.

Clanak 9.

Obracun za drvne proizvode

U obracunima u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. i ¢lankom 8. stavkom 1. u pogledu drvnih
proizvoda drzave Clanice prikazuju emisije 1 uklanjanja koji proizlaze iz promjena u zalihi
drvnih proizvoda u sljede¢im kategorijama, primjenom funkcije raspada prvog reda, metoda i

zadanih vrijednosti vremena poluraspada iz Priloga V.:
(a)  papir;
(b) drvene ploce;

(¢) piljeno drvo.
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2.

1.

|

Drzave &lanice mogu te kategorije dopuniti informacijama o drugim materijalnim

proizvodima na bazi drva, uklju¢ujuéi koru, pod uvjetom da su dostupni podaci transparentni i

provjerljivi.

Clanak 10.
Obracun za prirodne nepogode

[...] Za razdoblje od 2021. do 2025. 1 od 2026. do 2030. drzave ¢lanice mogu iz svojih
obracuna za poSumljeno zemljiste 1 Sumsko zemljiste kojim se gospodari iskljuciti emisije
staklenickih plinova koje su posljedica prirodnih nepogoda i prelaze prosjecne emisije

prouzrocene prirodnim nepogodama u razdoblju od [...] 1997. do 2016., iskljucujuéi

statisticke netipi¢ne vrijednosti (,,pozadinska razina”) izra¢unane u skladu s ovim ¢lankom i

Prilogom VI.
Ako primjenjuje stavak 1., drzava ¢lanica:

(a) Komisiji dostavlja informacije o pozadinskoj razini za svaku obracunsku kategoriju
zemljiSta utvrdenu u stavku 1. te podacima 1 metodama upotrijebljenima u skladu s

Prilogom VI.; i

(b) [...]iskljucuje iz obracuna do 2030. sva kasnija uklanjanja na zemljiStu pogodenom

prirodnim nepogodama.

Komisija [...] je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 14. radi izmjene

Priloga VL. s ciljem revidiranja zahtjeva u pogledu metodologije i informacija iz tog Priloga

[...] kako bi se u obzir uzele promjene u smjernicama [PCC-a usvojene na Konferenciji

stranaka UNFCCC-a ili Konferenciji stranaka koja sluzi kao sastanak stranaka PariSkog

Sporazuma.
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Clanak 10.a

Fleksibilne moguénosti

Drzava ¢lanica moze upotrijebiti:

(a) opce fleksibilne mogucnosti navedene u ¢lanku 11.; 1

(b) fleksibilnu moguénost za Sumsko zemljiSte kojim se gospodari navedenu u ¢lanku 11.a s

ciljem postizanja uskladenosti s obvezom iz ¢lanka 4.

Ako drzava ¢lanica nije ispunila zahtjeve u pogledu pracenja utvrdene u ¢lanku 7. stavku 1.
tocki (da) [...] Uredbe (EU) br. 525/2013, sredi$nji administrator odreden na temelju
¢lanka 20. Direktive 2003/87/EZ (,,sredi$nji administrator”) toj drzavi ¢lanici privremeno

zabranjuje prenosenje ili akumuliranje u skladu s ¢lankom 11. stavcima 2. i 3. ili

iskoristavanje fleksibilne moguénosti u skladu s ¢lankom 11.a.18

Clanak 11.

Opc¢e fleksibilne mogucnosti

Ako ukupne emisije premase uklanjanja u drzavi €lanici, a ta je drzava ¢lanica odlucila

iskoristiti svoju fleksibilnu moguénost i zatrazila brisanje godisnjih emisijskih kvota na

temelju Uredbe [ESR], ta se koli¢ina uzima u obzir pri ispunjavanju obveze te drzave ¢lanice

u skladu s ¢lankom 4 ove Uredbe.

Do mjere do koje ukupna uklanjanja premase emisije u drzavi ¢lanici i nakon oduzimanja bilo
koje koli¢ine uzete u obzir prema ¢lanku 7. Uredbe [ESR], ta drzava Clanica moze preostalu
koli¢inu prenijeti drugoj drzavi ¢lanici. Prenesena koli¢ina uzima se u obzir pri procjeni

ispunjavanja obveza drzave ¢lanice primateljice u skladu s ¢lankom 4. ove Uredbe.

Do mjere do koje ukupna uklanjanja premase emisije u drzavi ¢lanici u razdoblju od 2021. do
2025. i nakon oduzimanja bilo koje koli¢ine uzete u obzir na temelju ¢lanka 7. Uredbe [ESR]
[...] ili prenesene drugoj drzavi ¢lanici u skladu s ovim ¢lankom stavkom 2., ta drzava ¢lanica

moze akumulirati preostalu koli¢inu za razdoblje od 2026. do 2030.

18

Stavak premjesten iz ¢lanka 11. stavka 5.
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Kako bi se izbjeglo dvostruko obracunavanje, koli¢ina neto uklanjanja uzetih u obzir prema
¢lanku 7. Uredbe [ESR] [...] oduzima se toj drzavi ¢lanici od koli¢ine raspolozive za prijenos

drugoj drzavi €lanici ili akumuliranje u skladu s ovim ¢lankom stavcima 2. i 3.

Clanak 11.a

Fleksibilna moguénost za Sumsko zemljiSte kojim se gospodari

Ako u drzavi ¢lanici ukupne emisije premase uklanjanja u obrac¢unskim kategorijama

zemljiSta iz ¢lanka 2. prema obracunu u skladu s ovom Uredbom, ta drzava ¢lanica moze

iskoristiti fleksibilnu moguénost za Sumsko zemljiste kojim se gospodari radi postizanja

uskladenosti s ¢lankom 4.

Ako je rezultat izracuna iz ¢lanka 8. stavka 1. pozitivan, doti¢na drzava ¢lanica ima pravo na

naknadu tih emisija pod uvjetom da:

(a) drzava Clanica ukljudila je u svoju dugoroénu strategiju za razvoj u smjeru niskih razina

'|l9

emisija podnesenu u skladu s [¢lankom 14.] Uredbe [ EU xxxx]'~ postojece ili

predvidene konkretne mjere za osiguravanje ocuvanja ili pobolj$anja, prema potrebi,

ponora i spremnika iz Suma najkasnije do 2050.: 1

(b) unutar Unije ukupne emisije ne premasuju uklanjanja u obracunskim kategorijama

zemljiSta iz ¢lanka 2. za razdoblje u kojem drzava Elanica namjerava iskoristiti naknadu.

Pri procijeni toga premasuju li unutar Unije ukupne emisije uklanjanja, Komisija

osigurava izbjegavanje dvostrukog obra¢unavanja.

19

Umetnuti upuéivanje na Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca [0 upravljanju energetskom
unijom i klimatskom politikom].
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[...] Za koli¢inu naknade primjenjuje se sljedece:

(a) doti¢na drzava ¢lanica moze nadoknaditi ponor obra¢unan kao emisije samo u odnosu

na svoju referentnu razinu za Sume; i

(b) samo do najveée koli¢ine naknade za tu drzavu ¢lanicu iz Priloga VII. za razdoblje od

2021. do 2030. [...]

Clanak 12.

Provjera uskladenosti

[...] Do 15. ozujka 2027. odnosno do 15. ozujka 2032. drzave ¢lanice Komisiji podnose
izvjesce o uskladenosti koje ukljucuje sljedece:

(a) bilancu ukupnih [...] emisija i uklanjanja [...] za razdoblje od 2021. do 2025. [...]
odnosno od 2026. do 2030. za svaku od obracunskih kategorija zemljista iz

¢lanka 2., primjenjujuéi pravila za obra¢un utvrdena ovom Uredbom; i

(b) prema potrebi, pojedinosti 0 namjeri iskoriStavanja fleksibilnih moguénosti i s njima

povezanih koli¢ina.

Komisija provodi sveobuhvatni pregled izvjes¢a o uskladenosti radi procjene uskladenosti s

¢lankom 4.

Komisija u 2027. za razdoblje od 2021. do 2025. i u 2032. za razdoblje od 2026. do 2030.

podnosi izvie$¢e o Unijinim ukupnim emisijama i uklanjanjima stakleni¢kih plinova za svaku

od obracunskih kategorija zemljista iz ¢lanka 2. izraGunanim kao ukupne prijavljene emisije i

uklanjanja za to razdoblje umanjene za vrijednost dobivenu kad se Unijine prosjeéne godiSnje

prijavljene emisije i uklanjanja u razdoblju od 2000. do 2009. pomnoze s pet.

U skladu s godi$njim programom rada Komisiji pri provedbi okvira za pracenje i uskladenost

na temelju ovog ¢lanka pomaze Europska agencija za okolis.
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Clanak 13.

Registar

1.  Komisija [...] donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 14. ove Uredbe kako bi se ova

Uredba nadopunila s ciljem biljezenja koli¢ine emisija i uklanjanja za svaku obracunsku

kategoriju zemljiSta u svakoj drzavi ¢lanici 1 osiguravanja preciznog obracuna pri izvr§avanju
fleksibilnih moguénosti na temelju ¢lanka 11. 1 11.a ove Uredbe s pomo¢u registra Unije

uspostavljenoga u skladu s ¢lankom 10. Uredbe (EU) br. 525/2013.

l.a  Sredis$nji administrator automatski provjerava svaku transakciju u skladu s ovom Uredbom 1,

prema potrebi, blokira transakcije kako bi osigurao da ne dode do nepravilnosti. [...]

2. [...] Informacije iz stavaka 1. i 1.a dostupne su javnosti.

Clanak 14.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima

ovim ¢lankom.

2. Opvlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 3. stavka 2., ¢lanka 5. stavka 6., [...]

¢lanka 10. stavka 3. i ¢lanka 13. stavka 1. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina od

[datum stupanja na snagu ove Uredbe]. Komisija izraduje izvjeSée o delegiranju ovlasti

najkasnije devet mjeseci prije isteka razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti automatski

se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijece tom

produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja. |[...]
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Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz [...]

¢lanka 3. stavka 2., ¢lanka 5. stavka 6., [...] Clanka 10. stavka 3. i ¢lanka 13. stavka 1.

Odlukom [...] o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
pocinje proizvoditi u¢inke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost

delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. [...].

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijeéu.

Delegirani akt donesen na temelju [...] ¢lanka 3. stavka 2., ¢lanka 5. stavka 6., [...] ¢lanka 10.

stavka 3. 1 ¢lanka 13. stavka 1. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vije¢e u roku

od dva mjeseca od priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu
nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili
Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu

Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 14.a

Postupak odbora

Komisiji pomaze Odbor za klimatske promjene uspostavljen Uredbom (EU) 525/2013. Taj je
odbor odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Ako odbor ne dostavi nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i

primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. treé¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 15.
Preispitivanje

Qdredbe ove Uredbe preispituju se [...] tako da se u obzir, medu ostalim, uzmu promjene

nacionalnih okolnosti, medunarodni razvoj dogadaja 1 napori poduzeti na postizanju

dugoroc¢nih ciljeva Pari§kog sporazuma.

Komisija u roku od Sest mjeseci nakon svakog globalnog pregleda stanja dogovorenoga na

temelju ¢lanka 14. PariSkog sporazuma izvjeS¢uje Europski parlament i Vijece [...] o primjeni

ove Uredbe, njezinu doprinosu [...] opem cilju Unije u pogledu smanjenja emisija
staklenickih plinova do 2030. i njezinu doprinosu ciljevima Pariskog sporazuma, posebno s

obzirom na potrebu za dodatnim politikama i mjerama Unije u vezi s nuznim smanjenjima

staklenickih plinova koja Unija i njezine drzave ¢lanice trebaju ostvariti, te prema potrebi

moze podnositi prijedloge.

Clanak 16.

Izmjene Uredbe (EU) br. 525/2013

Uredba (EU) br. 525/2013 [...] mijenja se kako slijedi:

(1) Clanak 7. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeca tocka[...]:
»(da) [...] od 2023. o svojim emisijama i uklanjanjima obuhvacenima ¢lankom 2. Uredbe
[LULUCEF] [...] u skladu s metodologijama navedenima u Prilogu IIl.a ovoj Uredbi;
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3)

(b) dodaje se sljedeci podstavak:

,Drzava ¢lanica moze zatraZziti odstupanje od tocke (da) prvog podstavka radi primjene

druk¢ije metodologije od onih navedenih u Prilogu IIl.a ako se potrebno poboljsanje
metodologije nije moglo posti¢i na vrijeme da bi se moglo uzeti u obzir u inventarima
staklenickih plinova za razdoblje od 2021. do 2030. ili bi troSak poboljsanja metodologije bio
nerazmjerno visok u usporedbi s koristima primjene takve metodologije za poboljSanje
obracuna emisija i uklanjanja zbog neznatnog znacenja emisija i uklanjanja iz doti¢nih
spremnika ugljika. Drzave Clanice koje Zele iskoristiti to odstupanje dostavljaju obrazlozeni
zahtjev Komisiji do 31. prosinca 2020., u kojem navode vremenski okvir do kojeg bi se
moglo provesti poboljSanje metodologije i/ili predloziti alternativna metodologija, te procjenu
mogucih utjecaja na to¢nost obra¢una. Komisija moze zatraziti da drzava ¢lanica dostavi
dodatne informacije u utvrdenom razumnom roku. Ako Komisija smatra da je zahtjev
opravdan, odobrava odstupanje. Ako je zahtjev odbijen, Komisija mora obrazloziti svoju

odluku.”
U c¢lanak 13. stavak 1. to¢ku (c) dodaje se sljedeca tocka [...]:

»iX. od][...] 2023. informacije o nacionalnim politikama i mjerama koje su provedene s
ciljem ispunjavanja obveza iz Uredbe [LULUCF] te informacije o planiranim dodatnim
nacionalnim politikama i mjerama predvidenima s ciljem ograni¢avanja emisija stakleni¢kih

plinova ili povecanja ponora koji prelaze njihove obveze u skladu s tom Uredbom;”
U clanak 14. stavak 1. umece se sljedeca tocka:

»(bb) od [...] 2023. projekcije ukupnih staklenickih plinova i odvojene procjene predvidenih

emisija i1 uklanjanja staklenickih plinova obuhva¢ene Uredbom [LULUCEF]”,
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Umece se sljedeci Prilog I11.a:
,Prilog I1l.a
Metodologije za pracenje i izvjeS¢ivanje iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke (da)

Pristup 3. Geografski eksplicitni podaci o prenamjeni zemljista u skladu sa smjernicama

IPCC-a iz 2006. za nacionalne inventare stakleni¢kih plinova.

Metodologija prve razine (Tier 1) [...] u skladu sa smjernicama IPCC-a iz 2006. za nacionalne

inventare staklenickih plinova.

Za emisije 1 uklanjanja iz spremnika ugljika koji obuhvaca najmanje 25 — 30 % emisija ili
uklanjanja u kategoriji izvora ili ponora koja je prioritet u nacionalnom sustavu inventara jer
njezina procjena ima znatan utjecaj na ukupan inventar staklenickih plinova te zemlje u
smislu apsolutne razine emisije i uklanjanja, na trend emisija i uklanjanja ili na nesigurnosti u
pogledu emisija i uklanjanja u kategorijama koriStenja zemljista, najmanje metodologija druge
razine (Tier 2) [...], u skladu sa smjernicama IPCC-a iz 2006. za nacionalne inventare

staklenickih plinova.

Drzave €lanice poti¢u se na primjenu metodologije trece razine (Tier 3) [...], u skladu sa

smjernicama [PCC-a iz 2006. za nacionalne inventare staklenickih plinova. ”

Clanak 16.a

Izmjena Odluke (EU) br. 529/2013/EU

U Odluci br. 529/2013/EU briSu se prvi podstavak ¢lanka 3. stavka 2. i ¢lanak 6. stavak 4.
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Clanak 17.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik

12829/17 it/PK/md 37
PRILOG DGE 1B HR



PRILOG PRILOGU

Prilog I.: Staklenicki plinovi i spremnici ugljika

A. Staklenicki plinovi u skladu s ¢lankom 2.:

(a) ugljikov dioksid (CO2);
(b) metan (CHa);
(c) dusikov dioksid (N20)

izrazeni u tonama ekvivalenta CO:z kako je odredeno Uredbom (EU) br. 525/2013.

B. Spremnici ugljika u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4.:

(a) nadzemna biomasa;

(b) podzemna biomasa;

() stelja;

(d) mrtvo drvo;

(e) organski ugljik u tlu;

) za poSumljeno zemljiste i Sumsko zemljiste kojim se gospodari: drvni proizvodi.
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Prilog I1. Minimalne vrijednosti za povrSinu zemljiSta, lisnati Sumski pokrov i visinu

drveéa [...]

Minimalne vrijednosti za povrSinu zemljiSta, lisnati Sumski pokrov i visinu drveéa
Drzava ¢lanica Povrsina Lisnati Sumski pokrov|Visina drveéa (m)
(ha) (“o)

Belgija 0,5 20 5

Bugarska 0,1 10 5

Hrvatska 0,1 10 2

Ceska 0,05 30 2

Danska 0,5 10 5

Njemacka 0,1 10 5

Estonija 0,5 30 2

Irska 0,1 20 5

Grcka 0,3 25 2

Spanjolska 1,0 20 3

Francuska 0,5 10 5

Italija 0,5 10 5

Cipar 0,3 10 S

Latvija 0,1 20 5

Litva 0,1 30 5

Luksemburg 0,5 10 5

Madarska 0,5 30 5

Malta 1,0 30 S

Nizozemska 0,5 20 5

Austrija 0,05 30 2

Poljska 0,1 10 2
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Portugal 1,0 10 5

Rumunjska 0,25 10 5

Slovenija 0,25 30 2

Slovacka 0,3 20 5

Finska 0,5 10 5

Svedska 0,5 10 5

Ujedinjena Kraljevina |0,1 20 2
[...]
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PRILOG III. Bazne godine za potrebe izracuna

gornje granice u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2.%°

Drzava ¢lanica Bazna godina
Belgija 1990.
Bugarska 1988.
Hrvatska 1990.
Ceska 1990.
Danska 1990.
Njemacka 1990.
Estonija 1990.
Irska 1990.
Grcka 1990.
Spanjolska 1990.
Francuska 1990.
Italija 1990.
Cipar 1990.
Latvija 1990.
Litva 1990.
Luksemburg 1990.
Madarska 1985. —1987.
Malta 1990.
Nizozemska 1990.
Austrija 1990.
Poljska 1988.

20

Sumskog podrucja, kako je utvrdeno u ¢lanku 8. stavku 2.

Brisanje Priloga III. temeljilo se na odabranoj alternativi za gornju granicu na temelju
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Portugal 1990.
Rumunjska 1989.
Slovenija 1986.
Slovacka 1990.
Finska 1990.
Svedska 1990.
Ujedinjena Kraljevina 1990.

Prilog IV.: Nacionalno racunsko izvjeS¢e za Sumarstvo [...] s aZuriranom referentnom

razinom drzave ¢lanice za Sume

A. Kriteriji i smjernice za odredivanje referentnih razina za Sume

Drzava ¢lanica odreduje referentne razine za Sume prema sljede¢im kriterijima:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(ea)

referentne razine u skladu su s ciljem postizanja ravnoteze izmedu antropogenih emisija
iz izvora i uklanjanja staklenickih plinova ponorima u drugoj polovini ovog stoljeca,
ukljucujuéi poboljSanje potencijalnih uklanjanja Suma koje stare, a koje bi u protivnom
biljezile ponor koji postupno opada;

referentnim razinama osigurava se da je sama prisutnost zaliha ugljika iskljucena iz
obracuna;

referentnim razinama trebalo bi osigurati pouzdano i vjerodostojno obracunavanje kako
bi se zajam¢ilo da su emisije 1 uklanjanja iz koriStenja biomase ispravno obracunane;

referentne razine ukljucuju spremnik ugljika iz drvnih proizvoda, ¢ime se omogucuje
usporedba izmedu pretpostavke trenutacne oksidacije i primjene funkcije raspada prvog
reda i vrijednosti vremena poluraspada:

referentne razine trebale bi [...] biti uskladene s ciljem doprinoSenja ocuvanju bioloske
raznolikosti 1 odrzivog koriStenja prirodnih resursa, kako je utvrdeno u strategiji EU-a za
Sume, nacionalnim politikama drzava ¢lanica u podruc¢ju Sumarstva i strategiji EU-a za
biolosku raznolikost;

referentnim razinama trebalo bi uzeti u obzir, ako je primjenjivo, okupaciju
drZavnog podrucdja, rat i poslijeratne okolnosti koje utjeCu na gospodarenje Sumama
tijekom referentnog razdoblja;
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() referentne razine moraju biti u skladu s nacionalnim projekcijama antropogenih emisija
staklenickih plinova iz izvora i njihova uklanjanja ponorima prijavljenima u skladu s
Uredbom (EU) br. 525/2013;

(2) referentne razine moraju biti u skladu s inventarima staklenickih plinova i relevantnim
povijesnim podacima te se moraju temeljiti na transparentnim, potpunim, dosljednim,
usporedivim i to¢nim informacijama. Konkretno, modelom koristenim za odredivanje
referentne razine mora biti moguce reproducirati povijesne podatke iz nacionalnog
inventara staklenickih plinova.

[...] B. Elementi nacionalnog racunskog izvjeséa za [...] Sumarstvo

Nacionalno rac¢unsko [...] izvjesée za Sumarstvo podneseno u skladu s clankom 8. ove Uredbe
sadrzava sljedece elemente:

(a) opcenit opis odredivanja referentne razine i opis na¢ina na koji su uzeti u obzir kriteriji
iz ove Uredbe;

(b) identifikaciju spremnika ugljika i staklenickih plinova koji su ukljuceni u referentnu
razinu, razloge za izostavljanje spremnika ugljika iz odredivanja referentne razine te
prikaz dosljednosti medu spremnicima uklju¢enima u referentnu razinu;

(©) opis pristupa, metoda 1 modela, ukljucujuci kvantitativne informacije, koriStenih pri
odredivanju referentne razine, u skladu sa zadnjim podnesenim izvjes¢em o
nacionalnom inventaru i dokumentacijskim informacijama o praksama i intenzitetu
odrzivog gospodarenja Sumama te usvojenim nacionalnim politikama;

[...]

(d) informacije o ocekivanom kretanju stopa sjece u okviru razli€itih scenarija politike;
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(e) opis nacina na koji je pri odredivanju referentne razine uzet u obzir svaki od sljedec¢ih
elemenata:

(1) povrsina ukljucena u gospodarenje Sumama;

(2) emisije 1 uklanjanja iz Suma i drvnih proizvoda kako su prikazani u inventarima
staklenickih plinova i relevantnim povijesnim podacima;

(3) svojstva Sume, ukljucujuci [...] dinamicke znacajke Suma povezane sa staro$cu,
prirast, duljinu rotacije i druge informacije o uobic¢ajenim aktivnostima u okviru
gospodarenja Sumama;

(4) povijesne i buduce stope sjece ras¢lanjene na energetsku i neenergetsku namjenu.

Prilog V.: Funkcija raspada prvog reda i zadane vrijednosti vremena poluraspada za

drvne proizvode
Metodoloska pitanja

— Ako nije moguce razlikovati drvne proizvode na poSumljenom zemljiStu i na Sumskom
zemljiStu kojim se gospodari, drZzava ¢lanica za obracunavanje drvnih proizvoda moze
pretpostaviti da su sve emisije 1 uklanjanja nastupili na Sumskom zemljiStu kojim se
gospodari.

— Drvni proizvodi na odlagalistima krutog otpada i drvni proizvodi dobiveni za potrebe
proizvodnje energije obracunavaju se na osnovi trenutacne oksidacije.

— Uvezene drvne proizvode, bez obzira na njihovo podrijetlo, ne obra¢unava drzava ¢lanica
uvoznica (,,proizvodni pristup”).

— Za izvezene drvne proizvode podaci specifi¢ni za odredenu zemlju odnose se na vrijednosti
vremena poluraspada specificne za odredenu zemlju 1 uporabu drvnih proizvoda u zemlji
uvoznici.

— Vrijednosti vremena poluraspada specifi¢ne za odredenu zemlju drvnih proizvoda koji se
stavljaju na trziSte u Uniji ne bi trebale odstupati od onih kojima se koristi drzava ¢lanica
uvoznica.

—  Drzave ¢lanice mogu, isklju¢ivo u informativne svrhe, dostaviti podatke o udjelu drva
uvezenog u Uniju koje je iskoriSteno za potrebe proizvodnje energije te o zemljama podrijetla
takvog drva.
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Drzave ¢lanice mogu se koristiti metodologijama i vrijednostima vremena poluraspada specifi¢nima
za njih umjesto metodologija i zadanih vrijednosti vremena poluraspada iz ovog Priloga pod
uvjetom da su te metodologije i vrijednosti utvrdene na temelju transparentnih i provjerljivih
podataka te da su koriStene metode barem jednako detaljne i tocne kao one iz ovog Priloga.

Funkcija raspada prvog reda, kako je opisana u najnovijim smjernicama IPCC-a, koja po€inje sa
1=1900 i nastavlja se do sadasnje godine.

[...]

Zadane vrijednosti vremena poluraspada:

vrijednost vremena poluraspada znaci broj godina potrebnih da se koli¢ina ugljika pohranjena u
kategoriji drvnih proizvoda smanji na polovicu svoje pocetne vrijednosti. Zadane vrijednosti
vremena poluraspada (HL):

(a) 2 godine za papir;
(b) 25 godina za drvene ploce;
(c) 35 godina za piljeno drvo.

Drzave ¢lanice mogu dopuniti te kategorije informacijama o kori, pod uvjetom da su dostupni
podaci transparentni i provjerljivi. Drzave ¢lanice mogu i za bilo koju od navedenih kategorija
koristiti potkategorije specifi¢ne za svaku od njih.

Prilog VI.: Izracun pozadinskih razina za prirodne nepogode

1.  Zaizracun pozadinske razine dostavljaju se sljedece informacije:

(a) povijesne razine emisija uzrokovanih prirodnim nepogodama;
(b)  vrste prirodnih nepogoda ukljucenih u procjenu;

(c) procjene ukupnih godisnjih emisija za te vrste prirodnih nepogoda za razdoblje 2001.-2020.,
koje su razvrstane prema obracunskim kategorijama zemljista;

(d) prikaz dosljednosti vremenskih nizova za sve odgovarajuée parametre, ukljucuju¢i minimalnu
povrsinu, metodologije za procjenu emisija te pokrivenost spremnika i plinova.
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2. Pozadinska razina izraCunava se kao prosjek vremenskih nizova za razdoblje 1997. — 2016., pri
¢emu se iskljucuju sve godine u kojima su zabiljezene abnormalne razine emisija, tj. sve statisticke
netipi¢ne vrijednosti. Statisticke netipi¢ne vrijednosti identificiraju se kako slijedi:

(a) izraCunava se aritmeticka prosjecna vrijednost i standardna devijacija cijelog vremenskog niza

za razdoblje 1997. — 2016.;

(b) iz vremenskog niza iskljucuju se sve godine u kojima godisnje emisije odstupaju od prosjeka

za viSe od dvostruke standardne devijacije;

(c) ponovno se izracunava aritmeti¢ka prosjecna vrijednost 1 standardna devijacija vremenskog

niza za razdoblje 1997. — 2016., umanjena za godine iskljuc¢ene pod (b);
(d) ponavljaju se koraci (b) i (¢) do nestanka netipi¢nih vrijednosti.

3. Ako nakon izra¢una pozadinske razine u skladu s tockom 2. ovog Priloga emisije u odredenoj
godini u razdobljima od 2021. do 2025. i od 2026. do 2030. prelaze pozadinsku razinu zajedno s
granicom, koli¢ina emisija koje prelaze pozadinsku razinu mogu se iskljuciti u skladu s ¢lankom 10.
Granica je jednaka stupnju vjerojatnosti od 95 %.

4.  Sljedece se emisije ne mogu iskljuciti:
(a) emisije nastale iz djelatnosti sjece 1 sanitarne sjece koje su se odvijale na tim
zemljistima nakon pojave prirodnih nepogoda;

(b) emisije nastale propisanim spaljivanjem koje se odvilo na tim zemlji§tima u toj
odredenoj godini u razdoblju od 2021. do 2025. ili od 2026. do 2030.;

(c) emisije na zemljiStima koja su iskréena nakon pojave prirodnih nepogoda.

5. Zahtjevi u pogledu informacija prema ¢lanku 10. stavku 2. ukljucuju sljedece:

(a) identifikaciju svih povrSina zemljista pogodenih prirodnim nepogodama u toj odredenoj
godini, ukljucuju¢i njihovu geografsku lokaciju, razdoblje 1 vrste prirodnih nepogoda;

(b) dokaz da tijekom preostalog razdoblja od 2021. do 2025. ili od 2026. do 2030. nije
doslo do kréenja Suma na zemljiStima koja su bila pogodena prirodnim nepogodama
zbog kojih su emisije iskljuc¢ene iz obracuna;
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(c) opis provjerljivih metoda i kriterija za identificiranje kréenja Suma na tim zemljistima
sljedec¢ih godina u razdoblju od 2021. do 2025. ili od 2026. do 2030.;
(d) ako je izvedivo, opis mjera koje je drzava Clanica poduzela da sprijeci ili ogranici
utjecaj tih prirodnih nepogoda;
(e) ako je izvedivo, opis mjera koje je drzava ¢lanica poduzela za sanaciju zemljista
pogodenog tim prirodnim nepogodama.
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Prilog VII.: Najveca koli¢ina naknade dostupna u okviru fleksibilne moguénosti za
Sumsko zemljiSte kojim se gospodari iz ¢lanka 11.a stavka 3. to¢ke (a)

Drzava cClanica Prijavljeni prosjecni Gornja granica naknade izraZzena
ponor za Sume za u milijunima tona ekvivalenta
razdoblje od 2000. do CO2 za razdoblje od 2021. do
2009. u milijunima tona | 2030.
ekvivalenta CO2
godisnje

Austrija -5.34 -17,1

Belgija -3,61 -2,2

Bugarska -9,31 -5,6

Ceska -5,14 -3,1

Cipar -0,15 -0,03

Njemacka -45,94 -27.6

Danska -0,56 -0,1

Estonija -3,07 -9.8

Grcka -1,75 -1,0

Spanjolska -26,51 -15,9

Finska -36,79 -44,1

Francuska -51,23 -61,5

Hrvatska -8.,04 -9.6

Madarska -1,58 -0,9

Irska -0,85 -0,2

Italija -24,17 -14,5

Litva -5,71 -3.4

Luksemburg -0,49 -0,3

Latvija -8,01 -25,6

Malta 0,00 0,0

Nizozemska -1,72 -0,3

Poljska -37,50 -22,5

Portugal -5,13 -6,2

Rumunjska -22,34 -13,4

Svedska -39,55 -47,5

Slovacka -5,42 -6,5

Slovenija -5.38 -17.2

Ujedinjena Kraljevina | -16,37 -3,3
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