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JOHDANTO

1.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23. ja 24. lokakuuta 2014 pidetyssd kokouksessaan

Euroopan unionin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet 2030 ja vahvisti EU:n
kasvihuonekaasupééstojen sitovaksi vihennystavoitteeksi vihintdén 40 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi'. Timi tavoite on myds EU:n ja sen
jasenvaltioiden suunniteltu kansallisesti mééritelty panos, joka toimitettiin
ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen (UNFCCC) sihteeristolle

6. maaliskuuta 2015. Eurooppa-neuvoston paitelmat sisdltdvit erityisohjeistusta muun
muassa menetelmaésti, jota kdytetddn asetettaessa vuoteen 2030 ulottuvia
padstokauppajarjestelmiin kuulumattomien alojen kansallisia
paidstoviahennystavoitteita, sekd joustovilineiden saatavuudesta ja kiytostd kyseisilld

aloilla.

Komissio hyvéksyi 20. heindkuuta 2016 kaksi seuraavaa lainsdédéantoehdotusta
padstokauppajirjestelmiin kuulumattomien alojen osuudesta kokonaispyrkimyksiin
ndhden: ehdotus sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupééstojen vahennyksisti
jésenvaltioissa vuosina 2021-2030 ("taakanjakoasetus")? ja ehdotus maankéytosti,
maankiyton muutoksesta ja metsétaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paistojen
ja poistumien siséllyttimisesté vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteisiin ("LULUCF-asetus")3. Yhdessid EU:n
paastokauppajérjestelmin tarkistamista koskevan ehdotuksen kanssa niilld on tarkoitus
varmistaa kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmiselle asetetun EU:n kokonaistavoitteen
saavuttaminen vuoteen 2030 mennessi sekd Pariisin sopimukseen perustuvien EU:n ja

jasenvaltioiden sitoumusten noudattaminen.

Ehdotetun LULUCF-asetuksen, joka perustuu nykyisiin EU:n laajuisiin paitoksessi

N:o0 529/2013/EU vahvistettuihin tilinpitosddntdihin, tavoitteena on siséllyttia
LULUCF-ala vuoden 2030 ilmasto- ja energiapoliittiseen kehykseen. Jasenvaltioiden on
ehdotuksen mukaan varmistettava, ettd niiden LULUCF-ala ei kokonaisuudessaan
synnytd nettopddstojd ("ei debetsaldoa -sdént6") ja ettéd siind vahvistettaan tiettyihin
maankiyttdaloihin sovellettavat tilinpitosdannét. Ehdotuksessa otetaan myds kiyttoon

uusi EU:n hallintoprosessi metsdnhoidon viitetasojen méadrittimiseksi.

Asiak. EUCO 169/14.
Asiak. 11483/16 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
Asiak. 11494/16 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
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Norbert LINS (EPP, DE) on nimetty Euroopan parlamentissa ehdotuksen esittelijaksi
ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan puolesta.

Euroopan parlamentti esitti 13. syyskuuta 2017 komission ehdotukseen 64 tarkistusta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 14. joulukuuta 2016 ja alueiden

komitea vastaavasti omansa 22.—23. maaliskuuta 2017.

Neuvostossa (ympdristd) ehdotusta on kisitelty viimeksi 19. kesdkuuta 2017

tilanneselvityksen perusteella yhdessi taakanjakoasetusta koskevan ehdotuksen kanssa*.

Pysyvien edustajien komitea tarkasteli 27. syyskuuta 2017 ehdotusta

puheenjohtajavaltion esittiméin kompromissiehdotuksen® pohjalta ja péitti toimittaa
ehdotuksen neuvostolle (ymparisto), jotta tima voisi muodostaa yleisndkemyksen

istunnossaan 13. lokakuuta 2017.

Puheenjohtajavaltio totesi keskustelun perusteella, ettd nykyiseen puheenjohtajavaltion
kompromissiehdotukseen on saatu aikaan herkka tasapaino ja ettd hoidettua metsdmaata
koskevaan joustomahdollisuuteen liittyvit keskeiset avoinna olevat kysymykset tulisi

ratkaista poliittisella tasolla.

Asiak. 9861/17.
Asiak. 12330/17.
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8.

Niin ollen puheenjohtajavaltio pdatti tehdd ehdotukseen vain védhéisid mukautuksia:

— ehdotukseen tehtiin lisdtarkennuksia, jotka liittyvit metsdalan vertailutasojen

madrittimiseen ja jotka koskevat hyvin erityisid maakohtaisia olosuhteita

(johdanto-osan 9 kappale ja liite IV);

— hallintoa koskeviin sdédnnoksiin liittyvéé johdanto-osan 10 kappaletta

vahvistettiin;

—  johdanto-osan 15 kappaleen tekstid raportoinnista vahvistettiin.

Muutettu puheenjohtajavaltion kompromissiehdotus on tdmén ilmoituksen liitteen&®.

I TILANNEKATSAUS

9.

Kaikissa keskusteluissa ehdotuksesta suurin erottava tekija jasenvaltioiden vélilld on

ollut hoidetun metsdmaan tilinpitosddnndt ja erityisesti metsédalan vertailutason

vertailukausi.

Monet jésenvaltiot kannattivat komission ehdotusta kayttda historiallista ajanjaksoa

metsdalan vertailutason perusteena. Tétd perusteltiin silld, ettd nédin voitaisiin parhaiten

varmistaa ehdotuksen ympéristotavoitteiden tinkiméttomyys, koska viimeaikainen
toimintapolitiikka ei vaikuttaisi vertailutasoon. Monet muut jasenvaltiot katsoivat

kuitenkin, ettd tillainen historiallinen ajanjakso vaikuttaisi mielivaltaiselta ja

epésuotuisalta, koska jasenvaltioiden kansalliset olosuhteet ovat keskenéén erilaiset.

Kyseisten jasenvaltioiden olisi vaikeaa jatkaa kestdvan metsdnhoidon kéytiantdjen
soveltamista, mika joissakin tapauksissa edellyttdisi korjuuasteiden nostamista
vertailukauteen verrattuna. Ne ovat ehdottaneet, etti otettaisiin kdyttoon erilaisia
vertailukausia, ja monet niistd ovat toivoneet ettd nimai koskisivat tuoreempia

ajanjaksoja, jotta tuleva toimintapolitiikka saataisiin otettua paremmin huomioon.

6 Puheenjohtajavaltion uudet ehdotukset edelliseen tekstiversioon verrattuna on merkitty
lihavoinnein ja alleviivauksin. Poistot on merkitty hakasulkein [...]. Komission
alkuperidiseen ehdotukseen tehdyt aiemmat muutokset on merkitty tiassé tekstiversiossa
alleviivauksin.
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10.

1.

Asian kisittelyn edistamiseksi ehdotettiin toisenlaista toimintamallia, jossa komission
ehdotus metsédalan vertailutasosta sdilytettiisiin (mutta vertailukaudeksi vaihdettaisiin
2000-2009) ja jasenvaltioiden sallittaisiin tietyssd madrin vdhentdd hoidetun metsdmaan
kirjattuja paidst6jddn. Tadma toimintamalli ei saanut riittdvad kannatusta muun muassa
siksi, ettd erittdin monet jadsenvaltiot pitivat tirkednd sdilyttda tilinpitosddnnot komission

ehdottamassa muodossa.

Puheenjohtajavaltio ehdotti timén jilkeen, ettd tilinpitosdédnnot sdilytettdisiin komission

ehdottamassa muodossa ja jdsenvaltioille myonnettiisiin lisdjoustoa metsdmaata
koskevana joustomahdollisuutena. Uuden joustomahdollisuuden avulla jdsenvaltiot
voisivat kompensoida padst6ji ja tdyttdd ndin 4 artiklassa sdddetyn velvollisuuden

("ei debetsaldoa -sdantd").

Joustomahdollisuutta voidaan kdyttia vain tietyin ehdoin. Ndin varmistetaan ehdotuksen
ympéristotavoitteiden tinkiméttdmyys. Joustomahdollisuutta voidaan muun muassa
kayttda vain, jos LULUCF-sektorin péaéstot ja poistumat ovat kokonaisuudessaan
tasapainossa EU:ssa ("ei EU:n tason debetsaldoa -ehto") ja jdsenvaltiot ovat ottaneet tai
aikovat ottaa kayttoon konkreettisia toimia, joilla varmistetaan metsien nielujen ja
varastojen sdilyminen tai lisédminen viimeistdin vuoteen 2050 mennessd. Tdman lisdksi
jasenvaltiot voivat kdyttdd kompensaatiota vain tiettyyn enimmaismairadn asti ja vain
sellaiselle tasolle asti, jolla niiden metsét edelleen synnyttavit nielun. Nédiden ehtojen
tulisi luoda jasenvaltioille kannustimia sdilyttda tai lisitd nielujaan LULUCF-asetuksen

kymmenvuotiskauden aikana.
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Vastaavasti kunkin jdsenvaltion kdytettdvissd on kiinted méaard mahdollista
kompensaatiota, joka perustuu niiden keskiméardiseen nieluun kaudella 2000-2009 ja
joka voidaan kayttdd kymmenvuotiskauden aikana. Tdma tarjoaa jasenvaltioille tiettyd
joustavuutta ja ennakoitavuutta. Yksittdisistd kompensaatiomairistd muodostuu
yhteensd 360 megatonnia hiilidioksidiekvivalenttia 10 vuoden ajalle, mikéd on hieman

alle 10 prosenttia EU:n kokonaisnielusta vertailukaudella 2000-2009.

Jasenvaltioiden suhteellinen osuus kasvaisi niiden metsépinta-alan ja kokonaispinta-alan

suhteen mukaisesti.

12. Intensiivisten neuvottelujen jilkeen kaikki valtuuskunnat hyviksyivit LULUCF-
ehdotusta koskevaan yhteisymmaérrykseen padsemisen perustaksi toimintamallin, jossa
metsdalan vertailutaso perustuu kauteen 2000-2009 ja jossa jisenvaltioille tarjotaan

joustavuutta erillisend metsdmaata koskevana joustomahdollisuutena.

Erittdin suuri enemmistd kannattaa uuden joustomahdollisuuden kokonaisrakennetta.
Monet valtuuskunnat korostavat erityisesti sitd, ettd niille keskeisid elementtejd ovat

ehdotettujen tilinpitosddntojen sdilyttdminen, historiallinen viiteajanjakso metsidalan

vertailutason méérittimisen perustana, ei EU:n tason debetsaldoa -ehto seké

metsdnkadon poissulkeminen uudesta joustomahdollisuudesta.

Huomattavan monet valtuuskunnat ovat valmiita kannattamaan ehdotusta metsdmaata
koskevasta joustomahdollisuudesta sellaisenaan. Osa kannattaa kompromissiehdotusta

silld ehdolla, ettd sen tasapainoa ja elementtejé ei endd muuteta.

Monet valtuuskunnat ovat kuitenkin edelleen huolissaan joistakin joustomahdollisuuden
kayttod koskevista sadnndisté ja/tai kompensaation kokonaismaidrésté. Erityisesti

mainitaan seuraavat:

a)  Monet valtuuskunnat pitidvét voimassa varaumia, jotka koskevat

puheenjohtajavaltion ehdottamia kompensaation kokonaismaédrid (liite VII), ja

esittdvit pienempid médrid. Osa kyseisistd valtuuskunnista olisi myds pitényt
parempana kéyttdd kompensaation perustana tulevia nieluja menneiden asemesta

ja esitti, ettd tdma olisi parempi kannustin séilyttia ja lisédtd nieluja.
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13.

b)

Osa muista valtuuskunnista pitdd voimassa varaumia, jotka koskevat
kompensaatioméérin laskemisperusteita, erityisesti metsi- ja maapinta-alaan
perustuvan jasenvaltioiden erittelyn osalta, jota kyseiset valtuuskunnat pitavit
mielivaltaisena ja epdoikeudenmukaisena. Ne katsovat, ettd olisi parempi jakaa
kompensaatio tasaisemmin jasenvaltioiden kesken. Yksi valtuuskunta esitti
tdméansuuntaisen ehdotuksen, jossa kullekin jasenvaltiolle myonnettiisiin
kompensaatio, joka vastaa 12:ta prosenttia jdsenvaltion keskiméardisesta
vuotuisesta nielusta kaudella 2000-2009, ja johon voitaisiin maarittaa
lisdjakoperusteeksi matala aiempi korjuuteho (alle EU:n keskiarvon). Jotkin muut

valtuuskunnat kannattivat ehdotusta tai osoittivat olevansa siitd kiinnostuneita.

Jotkin valtuuskunnista ovat yha huolissaan "ei EU:n tason debetsaldoa -ehdosta"

(11 a artiklan 2 kohdan b alakohta).

Kaksi valtuuskuntaa esittdd, ettd niiden olosuhteet ovat erityiset ja etté siksi

puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa ei nykyiselldan kisitelld niiden

ongelmia riittdvasti.

a)

b)

Yksi valtuuskunta otti esiin metsdkatoon liittyvit ongelmat (jotka liittyvat

ensisijaisesti menneeseen). Kyseisen jdsenvaltion metsdpinta-ala on erittiin suuri,

ja muiden maantieteellisten olosuhteiden takia sen mahdollisuudet metsittamiseen
ovat rajalliset. Valtuuskunta ehdottaa, ettd metsikatoa voitaisiin kompensoida
tietyin ehdoin (metsdpinta-alan osuus yli 60 prosenttia ja kompensaatiota saisi
vain vuoden 2020 loppuun asti tapahtuneesta metsékadosta) ja ettd sen

kompensaatiomadrad liséttaisiin.

Ehdotukseen suhtauduttiin jossakin miirin ymmaéartévaisesti, mutta useimmat

valtuuskunnat eivit voineet kommentoida sitd tassa vaiheessa.

Toinen valtuuskunta viittasi menneeseen "katastrofaaliseen" tapahtumaan, joka

vaikuttaa sen vertailukauden lukemiin, ja ehdotti, ettd joko komission olisi voitava
myOntdd kyseiselle jasenvaltiolle poikkeus vertailukaudesta tai sen olisi saatava

suurempi madrd kompensaatiota.

Puheenjohtajavaltio (ks. edelld) ehdottaa, ettd esille otetut huolenaiheet otetaan
huomioon tekemilld metsdalan vertailutasojen méaarittdmistd koskevia

lisdtarkennuksia, joissa tillaiset tapahtumat otetaan huomioon.
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14. Komissio on péittdnyt antaa lausuman metsien ikdrakenteen huomioimista metséalan

vertailutasoa madriteltdessd koskevien sddnndsten soveltamisesta. Ndin otetaan

huomioon asiaa koskevat erityiset huolenaiheet.
V  PAATELMA

15. Neuvostoa pyydetdin muodostamaan yleisndkemys tdmin ilmoituksen liitteessd olevan

tekstin pohjalta.

Yleisndkemysté kdytetddn neuvoston valtuutuksena neuvotella Euroopan parlamentin

kanssa tavallisessa lainsddtamisjdrjestysmenettelyssa.
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LIITE

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

maankiytosti, maankiyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen
paistojen ja poistumien sisillyttimisesta vuoteen 2030 ulottuviin EU:n ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteisiin seka [...] asetuksen (EU) N:o 525/2013
ja paatoksen N:0 529/2013/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan
1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamisjérjestyksessd hyvaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsééatdmisjarjestystd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Lokakuun 23 ja 24 pdivand 2014 kokoontuneen, vuoteen 2030 ulottuvia ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteita késitelleen Eurooppa-neuvoston pédételmissa hyvaksytdan
sitovaksi tavoitteeksi vdhentdd EU:n kasvihuonekaasupdist6ja vuoteen 2030 mennessi
koko talouden laajuisesti véhintddn 40 prosenttia vuoden 1990 tasoihin verrattuna.

Maaliskuun 17 ja 18 péaiviand 2016 kokoontunut Furooppa-neuvosto vahvisti timén

tavoitteen padtelmisséan. [...]

7 EUVLC,,s..
8 EUVLC,,s..
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3)

4)

Eurooppa-neuvoston 23 ja 24 pdivéini lokakuuta 2014 antamissa paédtelmissé todettiin, etti

unionin tavoite saavutetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti yhteistoimin siten, ettd
padstdja vahennetiddn vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasosta Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivilld 2003/87/EY? perustetun Euroopan unionin

paidstokauppajirjestelmén (jiljempand 'EU:n padstokauppajirjestelmi') kattamilla aloilla
43 prosentilla ja EU:n pédstdkauppajérjestelmén ulkopuolisilla aloilla 30 prosentilla;

kunkin maan osuus vihennyksistd olisi suhteutettava sen BKT:hen asukasta kohti.

Talla asetuksella myds pannaan tdytantoon osa Yhdistyneiden kansakuntien

ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (jdljempéand 'UNFCCC') puitteissa

hyviksytyn Pariisin sopimuksen '’ mukaisista unionin sitoumuksista. Pariisin sopimus

ratifioitiin unionin puolesta 5 paivind lokakuuta 2016 neuvoston paiatoksen

(EU) 2016/1841"'"" mukaisesti. Unionin sitoumus koko talouden laajuisiin

paastovahennvyksiin sisiltyy suunniteltuun kansallisesti miariteltyyn panokseen, jonka

unioni ja sen jdsenvaltiot toimittivat Pariisin sopimusta silmélld pitden UNFCCC:n

sihteeristolle 6 pdivani maaliskuuta 2015. Pariisin sopimus tuli voimaan 4 paivini

marraskuuta 2016. [...]

Pariisin sopimuksessa asetetaan pitkén aikavilin tavoite, joka vastaa tavoitetta rajoittaa
maapallon keskildmpdtilan nousu selvésti alle kahteen celsiusasteeseen esiteollisella
kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna seké jatkaa toimia nousun pysyttimiseksi alle

1,5 celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna. Tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi osapuolten olisi valmisteltava, ilmoitettava ja pidettiava
voimassa kulloisetkin kansallisesti médritellyt panoksensa. Pariisin sopimuksella korvataan
vuoden 1997 Kioton poytakirjan nojalla valittu lahestymistapa, silld kyseinen poytakirja ei
ole endd voimassa vuoden 2020 jélkeen. Pariisin sopimuksessa kehotetaan 10ytimédn
tasapaino ihmisen toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasujen pédstdjen ja nielujen
aikaansaamien poistumien vililld kuluvan vuosisadan jilkipuoliskolla, ja pyydetddn
osapuolia ryhtyméén toimiin suojellakseen ja lisdtidkseen tilanteen mukaan

kasvihuonekaasujen nieluja ja varastoja, metsdt mukaan lukien.

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivéna lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jdrjestelman toteuttamisesta yhteisossé

ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).

Neuvoston pdétds (EU) 2016/1841, annettu 5 pdiviana lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvéiksytyn Pariisin
sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 1).

12829/17 0s/JS/pt 10
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(5) Lokakuun 23 ja 24 paivana 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettid
hillitsemispotentiaaliltaan pienemman maatalous- ja maankédyttéalan moninaiset tavoitteet
olisi pidettdvd mielessd, samoin kuin tarve huolehtia ruokaturvaan ja ilmastonmuutokseen
liittyvien unionin tavoitteiden johdonmukaisuudesta. Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota
tarkastelemaan parhaita tapoja kannustaa elintarviketuotannon kestdvéa tehostamista
optimoiden samalla alan osallistuminen kasvihuonekaasupééstojen hillitsemiseen ja
talteenottoon, myos metsityksen kautta, ja laatimaan heti teknologian salliessa ja joka
tapauksessa ennen vuotta 2020 politiikan, joka koskee tapoja siséllyttdd maankaytto,
maankayton muutos ja metsétalous (jaljempanad "TLULUCEF') vuoteen 2030 ulottuviin

kasvihuonekaasupééstojen hillitsemispuitteisiin.

(6) LULUCF-sektori voi myotivaikuttaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseen monin tavoin,
erityisesti vihentamaélld padstojd sekd yllapitdmalla ja lisadmalla nieluja ja hiilivarantoja.
Jotta erityisesti hiilen sitoutumisen lisddmiseen tdhtddvat toimenpiteet olisivat tehokkaita,

on oleellista, ettd hiilivarastot ovat pitkalla aikavélilld vakaita ja sopeutumiskykyisia.

(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksessi N:o 529/2013/EU'? vahvistettiin
ensimmaisend askeleena LULUCF-sektorin [...] padstoihin ja poistumiin sovellettavat
tilinpitosdanndt ja edistettiin tilla tavoin toimintapolitiikkaa LULUCF-sektorin
sisdllyttamiseksi unionin pdédstdjen vahentdmisvelvoitteeseen. Tdmén asetuksen perustana
olisi oltava voimassa olevat tilinpitosddnnét, joita olisi péivitettdva ja parannettava
vuosiksi 2021-2030. Siiné olisi vahvistettava jisenvaltioiden velvollisuudet, jotka
koskevat kyseisten tilinpitosddntdjen taytdntdonpanoa, seké velvollisuus varmistaa, ettd

LULUCEF-sektori ei [...] synnytd nettopddstdja ja edistédé tavoitetta lisdtd nieluja pitkalla

aikavililld. Siind ei pitdisi sddtdd yksityisten osapuolten tilinpito- tai

raportointivelvollisuuksista.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 529/2013/EU, annettu 21 paivana

toukokuuta 2013, maankdyttoon, maankdyton muutokseen ja metsitalouteen liittyvistd
toimista perdisin olevia kasvihuonekaasujen péést6jd ja poistumia koskevista
tilinpitosddnndistd ja toimiin liittyvid toimenpiteitd koskevasta tiedosta (EUVL L 165,
18.6.2013, s. 80).
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®)

)

Jotta pédstoille ja poistumille voitaisiin mééritelld tdsmalliset tilit vaoden 2006
hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) kansallisten kasvihuonekaasumairien
laskemista koskevien ohjeiden (jiljempénd 'TPCC:n ohjeet') mukaisesti, olisi kédytettdva

vuosittain Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/201312 mukaisesti

ilmoitettuja arvoja, jotka koskevat maankdyttoluokkia ja maankayttdluokkien kéyttotavan
muuttamista; ndin UNFCCC:n ja Kioton poytikirjan mukaisessa raportoinnissa kaytettavit
lahestymistavat yhdenmukaistuvat. Maata, jonka kdytt6tapa muutetaan toiseen
maankayttdluokkaan, olisi pidettivd IPCC:n suuntaviivoissa vahvistetun 20 vuoden

oletusarvon ajan maana, joka on siirtyméssi kyseiseen luokkaan. [IPCC:n ohjeisiin tehdyt

muutokset. sellaisina kuin UNFCCC:n osapuolten konferenssi tai Pariisin sopimuksen

osapuolten kokouksena toimiva osapuolikonferenssi on ne hyviksynvt, olisi otettava

tarpeen mukaan huomioon timén asetuksen mukaisissa raportointivaatimuksissa.

Metsédmaasta perdisin olevat paéstot ja poistumat riippuvat erilaisista luonnonolosuhteista,
[...] dynaamisista ikdén liittyvistd metsien ominaisuuksista sekd aiemmin kdytetyisté ja
nykyisistd hoitokdytdnnoistd. Perusvuoden kéytto ei tee mahdolliseksi tuoda esiin nditd
tekijoitd eikd niistd johtuvia syklisid vaikutuksia pddstoihin ja poistumiin tai niiden
vuosittaista vaihtelua. Padstdjd ja poistumia koskevissa tilinpitosdédnndissa olisi sen sijaan
edellytettdvi vertailutasojen kdyttod luonnon ja maakohtaisista ominaispiirteisti johtuvien

vaikutusten jattdmiseksi tilinpidon ulkopuolelle, mukaan lukien alueiden valtaaminen,

sodan aika seki sodanjialkeiset olosuhteet, jotka ovat vaikuttaneet metsinhoitoon

vertailukauden aikana. [...] Metsdalan vertailutasoissa olisi otettava huomioon metsien

epatasapainoinen ikdrakenne eikd niilld saisi aiheettomasti rajoittaa tulevaa metsidnhoidon

intensiteettid pitkédn aikavélin hiilinielujen yllipitdmiseksi tai vahvistamiseksi.

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 pdivina
toukokuuta 2013, jérjestelmistd kasvihuonekaasupééstojen seuraamiseksi ja niistd
raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi
kansallisella ja unionin tasolla sekd padtoksen N:o 280/2004/EY kumoamisesta
(EUVL L 165, 18.6.2013, s. 13).
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(10)

(In

(12)

Koska UNFCCC:n tai Kioton poytékirjan puitteissa ei ole kansainvélista
tarkistusmenettelyd, olisi sdddettidva tarkastusmenettelystd avoimuuden varmistamiseksi ja

tdmén ryhmén tilinpidon laadun parantamiseksi.

Kun komissio arvioi [...] metsdtalouden kansallisia tilinpitokertomuksia ja niissd

ehdotettuja metsdalan vertailutasoja, sen olisi perustettava tyonsd UNFCCC:n puitteissa

toteutettavien asiantuntijatarkastusten hyviin kdytantoihin ja kokemuksiin, muun muassa

kansallisten asiantuntijoiden osallistumisen [...] osalta. Komission olisi varmistettava,

etti jdsenvaltioiden asiantuntijat [...] osallistuvat tekniseen arviointiin siiti, onko

ehdotetut metsialan vertailutasot mééritelty timén asetuksen [...] perusteiden ja

vaatimusten mukaisesti.

Kansainvilisesti sovittujen [IPCC:n ohjeiden mukaan biomassan polttamisesta aiheutuvat
padstot voidaan lukea energia-alalla nollaksi silld edellytykselld, ettd kyseiset pdéstot
luetaan LULUCF-sektoriin kuuluviksi. [...] Unionissa biomassan polttamisesta aiheutuvat
pédstot luetaan nollaksi komission asetuksen (EU) N:o 601/2012'4 38 artiklan ja asetuksen
(EU) N:o 525/2013 sdénndsten nojalla, joten johdonmukaisuus IPCC:n ohjeiden kanssa
voidaan varmistaa ainoastaan, jos kyseiset [...] padstot tulevat tarkasti [...] huomioon

otetuiksi tdlla asetuksella.

Puutuotteiden lisddntynyt kestdva kaytto voi vihentdd pdédstojd huomattavasti ja tehostaa
kasvihuonekaasujen poistumia ilmakehistd. Tilinpitosddnnoilld olisi varmistettava, etti
jasenvaltiot ilmoittavat tileissi tarkasti ja avoimesti muutokset puutuotteiden médrdssa siné
ajankohtana, jona ne tapahtuvat, kannustaakseen sellaisten puutuotteiden tehokasta
kayttod, joilla on pitkd elinkaari. Komission olisi annettava ohjeita menettelyllisista

kysymyksisti, jotka liittyvit puutuotteiden tilinpitoon.

14

Komission asetus (EU) N:o 601/2012, annettu 21 pdivand kesédkuuta 2012, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupdistojen
tarkkailusta ja raportoinnista (EUVL L 181, 12.7.2012, s. 30).
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(13)

(14)

(14 a)

Luonnolliset hiiridtekijit, kuten maastopalot, hyOnteis- ja tautituhot, ddrimmaiset sddilmiot
ja geologiset héiridt, jotka eivét ole jasenvaltion hallittavissa ja joihin jdsenvaltio ei voi
ratkaisevasti vaikuttaa, voivat LULUCF-sektorilla johtaa tilapdisiin
kasvihuonekaasupddstdihin tai aiheuttaa sen, ettd aiemmat poistumat havidvit. Koska
poistumien hdvidminen voi olla seurausta myos hoitopaatoksistd, kuten puunkorjuuta tai -
istutusta koskevista padatoksistd, tdssd asetuksessa olisi varmistettava, ettd ihmisen
toiminnasta johtuvat poistumien hividmiset otetaan aina tarkoin huomioon LULUCF-
tileissd. Téssd asetuksessa olisi liséksi annettava jasenvaltioille rajallinen mahdollisuus
jattdd LULUCF-tiliensa ulkopuolelle sellaisista hiiridtekijoistd aiheutuvat padstot, joihin
ne eivit voi vaikuttaa. Tapa, jolla jdsenvaltiot soveltavat kyseisid sddnnoksid, ei saisi

kuitenkaan johtaa siihen, ettd pddstot kirjataan aiheettomasti liian pieniksi.

Jasenvaltioiden olisi kansalliset tarpeet huomioon ottaen voitava valita asianmukaiset
kansalliset politiikat, joilla ne toteuttavat LULUCF-sektoria koskevat velvoitteensa,
mukaan lukien mahdollisuus [...] tasapainottaa yhden maaluokan péaéstot toisen maaluokan
poistumilla. Niiden olisi my0s voitava kumuloida vuosien 2021-2030 nettopoistumat.

Jasenvaltioiden vilisen kaupan olisi edelleen oltava lisdvaihtoehto tai vaihtoehtoisesti

jdsenvaltioiden olisi voitava kiyttdd asetuksen [taakanjakoasetus] nojalla vahvistettuja

vuotuisia paastokiintiditd timin asetuksen noudattamisen varmistamiseksi. [...]

Kestévilla tavalla hoidettu metsdmaa synnyttidd normaalisti nielun ja myotivaikuttaa ndin

ilmastonmuutoksen hillitsemiseen. Vertailukautena 2000—2009 ilmoitettu hoidetun

metsdmaan keskimiiridinen vuotuinen nielu oli 372 miljoonaa tonnia

hiilidioksidiekvivalenttia koko unionissa. Jisenvaltioiden olisi varmistettava tarpeen

mukaan metsien nielujen ja varastojen suojelu ja lisddminen Pariisin sopimuksen tavoitteen

saavuttamiseksi ja jotta unionin kunnianhimoiset kasvihuonekaasupéistdjen

vahennystavoitteet saavutetaan vuoteen 2050 mennessa.
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(14 b)

[...] Hoidetusta metsdmaasta aiheutuvat poistumat kirjataan suhteessa [...] tulevaisuuteen

(14 ¢)

suuntautuvaan metsidalan vertailutasoon. Ennakoitu tuleva nielu perustuu metsdnhoidon

kivtintojen ja intensiteetin ekstrapolointiin vertailukaudella. Nielun aleneminen

vertailukauteen nihden lasketaan padstoiksi. [...] Tietyt kansalliset olosuhteet ja kdytdnnot,

kuten tavanomaista matalampi korjuuteho tai metsien ikdantyminen vertailukaudella, [...]

olisi otettava huomioon.

Jasenvaltioille olisi ndin ollen annettava jonkin verran joustomahdollisuuksia niin, etti ne

(14 d)

voivat viliaikaisesti lisiti korjuutehoaan kestdvin metsinhoidon kivytintdjen ja Pariisin

sopimuksen tavoitteen mukaisesti, edellyttien, ettd unionin sisilld koko LULUCF-sektorin

kokonaispadstot eivit ylitd poistumia. Joustomahdollisuuden mukaisesti kaikille

jasenvaltioille olisi myOnnettiva perusmaéiri, joka lasketaan kompensaatiotekijin

perusteella ilmaistuna prosentteina niiden vuosina 2000—2009 ilmoittamasta nielusta

hoidetun metsdmaan Kkirjattujen paastdjen kompensoimiseksi. Olisi varmistettava, etti

jasenvaltiot voivat saada kompensaatiota ainoastaan sithen tasoon asti, jolla niiden metsit

eivit endd synnyti nielua.

Metsdisemmiit ja erityisesti pienemmit metséiset jisenvaltiot ovat riippuvaisempia

hoidetusta metsdmaasta tasapainottaakseen padstot muissa tilinpitoluokissa, ja siksi ne ovat

haavoittuvaisempia ja niilli on rajallisemmat mahdollisuudet lisédtd metsdpinta-alaansa.

Prosenttilukua olisi kasvatettava metsédpinta-alan ja maapinta-alan perusteella niin, etti

jasenvaltioille, joilla on hyvin pieni maapinta-ala ja hyvin suuri metsidpinta-ala unionin

keskiarvoon verrattuna, annettaisiin korkein prosenttiluku niiden nielusta vertailukautena.
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(15)

Jisenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle kasvihuonekaasuinventaariota koskevat

asiaankuuluvat tiedot, jotta voitaisiin seurata niiden tisti asetuksesta johtuvien

velvoitteiden tiyttymisen edistymistii ja varmistaa, ettd padstojéi ja poistumia

koskevat tiedot ovat lapinikyvii, tarkkoja, johdonmukaisia, kattavia ja vertailtavia.

Jotta kasvihuonekaasujen paistojen ja poistumien sekid muiden tietojen, jotka ovat tarpeen
jasenvaltioiden velvoitteiden noudattamisen arvioimiseksi, raportointi ja todentaminen olisi
tehokasta, avointa ja kustannustehokasta, [...] asetukseen (EU) N:o 525/2013 olisi
siséllytettdva raportointivaatimukset, ja kyseiset raportit olisi otettava huomioon tdmén

asetuksen mukaisissa vaatimustenmukaisuuden tarkastuksissa. [...]. Jos jdsenvaltio aikoo

soveltaa joustomahdollisuutta hoidetun metsdmaan osalta, sen olisi sisallytettava

vaatimustenmukaisuuskertomukseen kompensaatiomééri, jonka se aikoo kiyttas.

(15a) Asetusta (EU) N:o 525/2013 olisi ndin ollen muutettava.

(15b) Péatosta N:o 529/2013/EU olisi sovellettava edelleen tilinpito- tai
raportointivelvollisuuksiin tilinpitokaudella, joka alkaa 1 pdivind tammikuuta 2013 ja
padttyy 31 pdivand joulukuuta 2020. Tatd asetusta olisi sovellettava 1 pdivian tammikuuta
2021 jélkeen alkavilla tilinpitokausilla.

(15¢) Paétosta N:o 529/2013/EU olisi ndin ollen muutettava.

(16) Euroopan ymparistokeskuksen olisi tapauksen mukaan avustettava komissiota vuosittaisen
tydohjelmansa mukaisesti siltd osin kuin kyse on kasvihuonekaasujen padstdja ja poistumia
koskevasta vuosittaisen raportoinnin jérjestelmasté, politiikkkoja, toimia ja kansallisia
ennusteita koskevien tietojen arvioinnista, suunniteltujen lisdpolitiikkojen ja -toimien
arvioinnista sekd komission timén asetuksen nojalla tekemistd vaatimustenmukaisuuden
tarkastuksista.

12829/17 0s/JS/pt 16

LIITE DGE 1B F1



(17)

(18)

Tietojen keruun ja menetelmien parantamisen helpottamiseksi maankaytto olisi

luetteloitava ja ilmoitettava kéyttdmallad kunkin maa-alan osalta kansallisia ja [...] unionin

tiedonkeruujérjestelmid vastaavaa maantieteellistd jéljittdmistd. Tietojen keruussa [...] olisi
hy6dynnettivd nykyisid unionin ja jdsenvaltioiden ohjelmia ja kartoituksia [...]. Tietojen
hallinnoinnin — mukaan lukien raportointia, uudelleenkéyttod ja levittimista koskevan
jakamisen — olisi oltava [...] Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/2/EY

Bmukaista.

Jotta voitaisiin sddtdd tdmén asetuksen mukaisten tapahtumien asianmukaisesta
tilinpidosta, mukaan lukien joustomahdollisuuksien kaytto ja jaljitettdvyysvaatimusten
noudattaminen, komissiolle olisi siirrettdva valta hyvéksyd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddoksid, jotka koskevat madritelmien,

mukaan lukien metsien médrittelyn vihimmaisarvot, kasvihuonekaasujen ja hiilivarastojen

luettelojen teknistd mukauttamista, [...] tapahtumien tilinpitoa sekd menetelmia ja

Tarvittavat sddnnokset olisi koottava yhteen sdddokseen, jossa yhdistyvit direktiivin
2003/87/EY, asetuksen (EU) N:o 525/2013, asetuksen [taakanjakoasetus] ja timén
asetuksen mukaiset tilinpitosdédnnokset. On erityisen tiarkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd nima
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsddddannostd 13 pédivanéd huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa

valmistellaan delegoituja sdadoksia.

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivand maaliskuuta
2007, Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta
(EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1).
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(18 a) Jotta voitaisiin varmistaa yhdenmukaiset tiytdntdonpanoedellytykset hoidetun metsdmaan

tilinpitoa koskeville sddnnoksille, komissiolle olisi siirrettiva taytdntoonpanovalta

vahvistaa metsdalan vertailutasot jadsenvaltioita varten kausiksi 2021-2025 ja 2026—2030.

Titd valtaa olisi kivtettdvi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 182/2011'% mukaisesti. [...]

(19) Tatd asetusta olisi sen yleisen toiminnan arvioimiseksi tarkasteltava uudelleen vuonna

2024 ja [...] vuonna 2029. Tarkastelussa olisi otettava huomioon muun muassa muuttuvat

kansalliset olosuhteet ja Pariisin sopimuksen mukaisten vuoden 2018 vahvistavan

vuoropuhelun sekd maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tulokset.

(20) Jasenvaltiot eivét voi riittdvilla tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitteita, erityisesti

tavoitetta asettaa jasenvaltioiden LULUCF-sitoumukset unionin kasvihuonekaasupééstdjen

vihentdmistavoitteen saavuttamiseksi kaudella 2021-2030, vaan ne voidaan toiminnan

laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissé asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission tdytintdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1 artikla
Kohde

Téssé asetuksessa vahvistetaan maankdyttdd, maankdyton muutosta ja metsitaloutta, jaljempand

'LULUCF', koskevat jasenvaltioiden velvoitteet, joilla mydtavaikutetaan unionin

kasvihuonekaasupiistojen vihentdmisti koskevan vuosien 2021-2030 [...] tavoitteen

saavuttamiseen, sekd sddnnot, jotka koskevat LULUCF-sektorin padstdjen ja poistumien tilinpitoa

ja sen tarkastamista, noudattavatko jasenvaltiot kyseisid velvoitteita.

2 artikla

Soveltamisala

1. Téta asetusta sovelletaan liitteessé I olevassa A jaksossa lueteltujen kasvihuonekaasujen,

sellaisina kuin ne on ilmoitettu asetuksen (EU) N:o 525/2013 7 artiklan nojalla, padst6ihin ja

poistumiin, jotka aiheutuvat jisenvaltioiden alueilla vuosina 2021-2030 milld tahansa

seuraavista maankdyttoon liittyvisti tilinpitoluokista:

a)  metsitetty maa: maa, joka on ilmoitettu metsdmaaksi, joka on muutettu viljelymaasta,
niitystd, kosteikosta, asutusalueesta tai muusta maasta;

b)  maa, jolta metsd on hévitetty: maa, joka on ilmoitettu metsdmaaksi, joka on muutettu
viljelymaaksi, niityksi, kosteikoksi, asutusalueeksi tai muuksi maaksi;

c) hoidettu viljelymaa: maa, joka on ilmoitettu viljelymaana pysyviksi viljelymaaksi, ja
maa, joka on ilmoitettu niitysté, kosteikosta, asutusalueesta tai muusta maasta
muutetuksi viljelymaaksi, ja viljelymaa, joka on muutettu kosteikoksi, asutusalueeksi tai
muuksi maaksi;

d)  hoidettu niitty: maa, joka on ilmoitettu niittynd pysyvéksi niityksi, ja maa, joka on
ilmoitettu viljelymaasta, kosteikosta, asutusalueesta tai muusta maasta muutetuksi
niityksi, ja niitty, joka on muutettu kosteikoksi, asutusalueeksi tai muuksi maaksi;

e) hoidettu metsdmaa: maa, joka on ilmoitettu metsdmaana pysyviksi metsdmaaksi.
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Jasenvaltio voi sisdllyttdd tdmédn asetuksen 4 artiklan mukaisen velvoitteensa soveltamisalaan

liitteessd I olevassa A jaksossa lueteltujen kasvihuonekaasujen, sellaisina kuin ne on

ilmoitettu asetuksen (EU) N:o 525/2013 7 artiklan nojalla, pdéstot ja poistumat, jotka

ilmenevit sen alueella maankayttoon liittyvéssé tilinpitoluokassa hoidettu kosteikko [...]
(maa, joka on ilmoitettu kosteikkona pysyvéksi kosteikoksi, ja maa, joka on ilmoitettu
asutusalueesta tai muusta maasta muutetuksi kosteikoksi, ja kosteikko, joka on muutettu

asutusalueeksi tai muuksi maaksi). [...] Tdtd asetusta sovelletaan my6s néihin jasenvaltion

sisallyttdmiin padstodihin ja poistumiin.

Jos jidsenvaltio aikoo 2 kohdan mukaisesti sisdllyttidd velvoitteensa soveltamisalaan hoidetun

kosteikon, sen on ilmoitettava téstd komissiolle 31 paivaédn joulukuuta 2020 mennessa kauden

2021-2025 osalta ja 31 paivadn joulukuuta 2025 kauden 2026—2030 osalta.

3 artikla

Mairitelmét

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

a) 'nielulla’ mitd tahansa prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo ilmakehasti

kasvihuonekaasua, aerosolia tai kasvihuonekaasun esiastetta;

b)  'lihteelld' mitd tahansa prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka vapauttaa ilmakehiin

kasvihuonekaasua, aerosolia tai kasvihuonekaasun esiastetta ;
¢)  ‘hiilivarannolla' hiilen massaa jossakin hiilivarastossa;

d) ‘hiilivarastolla' jonkin jdsenvaltion alueella olevaa sellaista biogeokemiallista ilmiGté tai
jérjestelmai taikka ndiden osaa, johon varastoituu hiilté, hiiltd siséltdvin

kasvihuonekaasun esiastetta tai hiilta sisdltdvaa kasvihuonekaasua;

e) 'puutuotteella’ mitd tahansa puunkorjuusta saatua tuotetta, joka on poistettu

puunkorjuualueelta;
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f)  'metsdlld' maa-aluetta, jonka pinta-alalle, puuston latvuspeittdvyydelle tai vastaavalle
puuston tiheydelle ja potentiaaliselle puun tiysikasvuisena kasvupaikassaan

saavuttamalle korkeudelle on mééritelty vihimmaisarvot, sellaisina kuin ne on

méidritelty liitteessa [...] II kunkin jdsenvaltion osalta. Se sisdltdd puustoiset alueet,

mukaan lukien luontaiset nuoret puuryhmdt, tai viljelymetsikot, joiden puuston
latvuspeittdvyys tai vastaava tiheys tai puun vidhimmaiskorkeus ei vield ylla [...]

liitteessd 11 médriteltyihin vahimmaisarvoihin, mukaan lukien sellaiset tavallisesti

metsdalueen osan muodostavat alueet, joilla ihmisen toiminnan, esimerkiksi
puunkorjuun, seurauksena tai luonnollisista syisti ei tilapdisesti ole puustoa mutta

joiden on méara palautua metséksi;

(fa) 'metsdalan vertailutasolla' arviota hoidetusta metsdmaasta aiheutuvista keskiméaardisista

vuotuisista nettopddstoistd tai -poistumista jisenvaltion alueella kausina 2021-2025 ja

2026—2030 perustuen téssi asetuksessa sdddettyihin kriteereihin; metsdalan vertailutaso

ilmaistaan tonneina hiilidioksidiekvivalenttia vuodessa;

fb)  'puoliintumisajalla' niiden vuosien lukumaééraé. joiden kuluessa tiettyyn puutuotteiden

kategoriaan varastoituneen hiilen méiard vihenee puoleen alkuperiisesti arvostaan;

g)  'luonnollisilla hairiotekijoilla' mitd tahansa muusta kuin thmisen toiminnasta aiheutuvia
tapahtumia tai olosuhteita, jotka aiheuttavat metsissd merkittivid pdéstojé ja joiden
esiintymiseen asianomainen jésenvaltio ei voi vaikuttaa, edellyttien, ettei kyseinen
jasenvaltio pysty objektiivisesti arvioiden merkittdvasti rajoittamaan ndiden

tapahtumien tai olosuhteiden vaikutuksia padstdihin niiden esiintymisen jalkeenkdin;

h)  'vilittomélla hajoamisella' tilinpitomenetelmédd, jossa oletetaan, ettd puutuotteisiin
varastoituneen hiilen méérd vapautuu kokonaisuudessaan ilmakehdin

korjuuajankohtana.
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2. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 14 artiklan mukaisesti 1 kohtaan

sisdltyvien midritelmien muuttamiseksi tai poistamiseksi tai uusien mééritelmien

lisddmiseksi, jotta 1 kohtaa voidaan mukauttaa tieteen ja tekniikan kehitykseen ja varmistaa,

ettd kyseiset madritelmét ja [...] IPCC:n kansallisten kasvihuonekaasuméérien laskemista
koskevissa ohjeissa (jdljempiana 'TPCC:n ohjeet') esitettyihin mééritelmiin tehdyt muutokset,

sellaisina kuin UNFCCC:n osapuolten kokous tai Pariisin sopimuksen osapuolten kokouksena

toimiva osapuolikonferenssi ne on hyvéksynyt, ovat keskenddn johdonmukaiset.

4 artikla

Velvoitteet

Kunkin jisenvaltion on vuosien 2021-2025 ja 2026—-2030 osalta varmistettava

11ja 11 a artiklassa sdddetyt joustomahdollisuudet huomioon ottaen, ettd paastot eivit ylita
poistumia, laskettuina niiden kokonaispaistojen ja -poistumien summana, joista on pidetty
tilid tdmén asetuksen mukaisesti ja jotka aitheutuvat sen alueen 2 artiklassa tarkoitetuissa

maankayttoon liittyvissa tilinpitoluokissa.

5 artikla

Yleiset tilinpitosdinnot

1. Kunkin jésenvaltion on laadittava ja ylldpidettavi tilit, joista ilmenevit tarkoin pdéstot ja
poistumat, jotka aiheutuvat 2 artiklassa tarkoitetuista maank&yttoon liittyvisté
tilinpitoluokista. Jasenvaltioiden on varmistettava tiliensd ja muiden timén asetuksen nojalla
toimitettujen tietojen tarkkuus, tdydellisyys, johdonmukaisuus, vertailtavuus ja avoimuus.
Jasenvaltioiden on merkittdvé pdéstot positiivisella merkilld (+) ja poistumat negatiivisella

merkilld (—).

2. Jiasenvaltioiden on véltettidva padstdjen ja poistumien kaksinkertaista laskentaa [...]

varmistamalla erityisesti, ettd pddstit ja poistumat luetaan vain yhteen maankéytt6on

liittyvaén tilinpitoluokkaan.
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Jasenvaltion on siirrettivd metsdmaa, viljelymaa, niitty, kosteikko, asutusalue ja muu maa
luokasta, johon tédllainen muuksi maatyypiksi muutettu maa kuuluu, téllaisen maan, joka

pysyy samana maatyyppind, luokkaan, 20 vuoden kuluttua muuttamispéivésta.

Jasenvaltion on sisillytettava tilinpitoonsa kunkin maankdyttdon liittyvén tilinpitoluokan
osalta liitteessé I olevassa B jaksossa lueteltujen hiilivarastojen hiilivarannon muutokset.
Jasenvaltio voi jattda sisdllyttimatta tilinpitoonsa hiilivarastojen hiilivarannon muutokset, jos
hiilivarasto ei ole 1dhde, lukuun ottamatta hoidetun metsdmaan maanpééllistd biomassaa ja

puutuotteita.

Jasenvaltioiden on pidettéva kattavaa ja tarkkaa koostetta kaikista tilinpidon laatimisessa

kayttamistién tiedoista.

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 14 artiklan mukaisesti liitteen I

muuttamiseksi [PCC:n ohjeiden muutosten, sellaisina kuin UNFCCC:n osapuolten kokous tai

Pariisin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva osapuolikonferenssi ne on hyviaksynvyt,

huomioon ottamiseksi.

6 artikla

Metsitetyn maan ja maan, jolta metsi on héivitetty, tilinpito

Jasenvaltioiden on pidettéva tilid metsitetystd maasta ja maasta, jolta metsd on hévitetty,
atheutuvista padstdistd ja poistumista, ja ne on ilmoitettava ajanjaksoilla 2021-2025 ja

20262030 kunkin vuoden pééstdjen ja poistumien kokonaisméadrana.

Jasenvaltio voi poiketen 5 artiklan 3 kohdassa sdéddetystd oletusarvon soveltamista koskevasta
vaatimuksesta siirtdd viljelymaan, niityn, kosteikon, asutusalueen ja muun maan luokasta,
johon tillainen metsdmaaksi muutettu maa kuuluu, metsdmaan, joka pysyy metsdmaana,

luokkaan, 30 vuoden kuluttua muuttamispéivistd, jos se on [IPCC:n ohjeiden mukaisesti

perusteltua.
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3. Kunkin jasenvaltion on metsitetystd maasta ja maasta, jolta metsd on hdvitetty, aiheutuvia

pddstoja ja poistumia laskiessaan mééritettivd metsidn pinta-ala kdyttéen [...] liitteessé 11

médriteltyjd parametreja.

7 artikla

Hoidetun viljelymaan, hoidettujen niittyjen ja hoidettujen kosteikkojen tilinpito

1. Jasenvaltioiden on pidettéva tilid hoidetusta viljelymaasta aiheutuvista padstdista ja
poistumista, ja ne on laskettava vahentdmalld ajanjaksojen 2021-2025 ja 20262030
padstoistd ja poistumista arvo, joka saadaan kertomalla jasenvaltion hoidetusta viljelymaasta

peruskaudella 2005-2009 aiheutuneet keskiméérdiset vuosipaistot ja -poistumat viidelld.

2. Jasenvaltioiden on pidettéva tilid hoidetuista niityistd aiheutuvista pdédstoistd ja poistumista, ja
ne on laskettava viahentdmalld ajanjaksojen 2021-2025 ja 20262030 paistoistd ja poistumista
arvo, joka saadaan kertomalla jdsenvaltion hoidetuista niityistd peruskaudella 2005-2009

aitheutuneet keskimdariiset vuosipédéstot ja -poistumat viidella.

3.0 [..]

4.  Jiasenvaltioiden, jotka [...] sisdllyttavat 2 artiklan mukaiseen sitoumukseensa hoidetut
kosteikot, on pidettiva tilid hoidetuista kosteikoista aiheutuvista paéstoisti ja poistumista, ja
ne on laskettava vihentdmailld ajanjaksojen 2021-2025 ja/tai 2026—2030 pééstoistd ja
poistumista arvo, joka saadaan kertomalla jdsenvaltion hoidetuista kosteikoista peruskaudella

2005-2009 aiheutuneet keskimairiiset vuosipadstot ja -poistumat viidell.

8 artikla
Hoidetun metsimaan tilinpito
1. Jasenvaltioiden on pidettiva tilid hoidetusta metsdmaasta aiheutuvista padstoista ja

poistumista, ja ne on laskettava vihentdmaélli ajanjaksojen 2021-2025 ja 2026-2030

padstoistd ja poistumista arvo, joka saadaan kertomalla kyseisen jdsenvaltion metsdalan

vertailutaso viidella.
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Jos 1 kohdassa tarkoitetun laskelman tulos on suhteessa jdsenvaltion metsdalan vertailutasoon
negatiivinen, kyseisen jdsenvaltion on siséllytettivd hoidettua metsdmaata koskeviin tileihinsd

kokonaisnettopoistumat, jotka vastaavat enintéédn 3,5:t4 prosenttia kyseisen jdsenvaltion

paastoistd liitteessd 111 madritettynd perusvuotena tai -kautena, viidelld kerrottuna. [...] Tdma

rajoitus ei koske hoidetun metsimaan puutuotteiden hiilivarastosta aiheutuvia nettopoistumia.

Jasenvaltioiden on méaritettava [...] metsdalan vertailutasonsa liitteessa IV olevassa

A jaksossa esitettyjen kriteerien perusteella. Niiden on toimitettava komissiolle metsdalan
ehdotetun [...] vertailutason sisdltdvi kansallinen metsédtalouden [...] tilinpitokertomus
viimeistddn [31 pdivdna joulukuuta 2018]!7 vuosien 2021-2025 osalta ja viimeistidn

31 péivina kesdkuuta 2023 vuosien 20262030 osalta. Kansallisessa metsétalouden [...]

tilinpitokertomuksessa on oltava kaikki liitteessd IV olevassa B jaksossa luetellut tiedot [...].

Metsédalan vertailutaso perustuu [...] kestdvan metsédnhoidon kdytintoihin ja intensiivisyyteen,
sellaisina kuin ne on raportoitu vuosina 2000-20009 [...] jisenvaltioiden metsien dynaamisten

ikdén liittyvien metsien ominaisuuksien osalta [...]. Metsdalan vertailutason méarittelemiseksi

oletuksena on, ettd kiintedn ja energiatarkoituksiin kdytetyn metsdbiomassan, sellaisina kuin

ne on raportoitu vuosina 2000-2009. suhde pysyy vakiona.

Jasenvaltioiden on osoitettava, ettd menetelmat ja tiedot, joita kidytetddn ehdotetun metsédalan

[...] vertailutason méérittdmiseksi kansallisessa metsédtalouden tilinpitokertomuksessa, ovat

johdonmukaiset hoidettua metsdmaata koskevassa raportoinnissa kaytettdvien menetelmien ja

tietojen kanssa. [...].

17

Péivdmaiara olisi padtettdvd myohemmin ottaen huomioon asetusehdotuksen
hyvéksymisajankohta.
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5. Komissio [...] tekee jasenvaltioiden nimedmid asiantuntijoita kuullen [...] teknisen arvioinnin

jasenvaltioiden tdmén artiklan 3 kohdan mukaisesti toimittamasta kansallisesta metsatalouden

tilinpitokertomuksista [...] sen arvioimiseksi, missd méérin [...] ehdotetut [...] metsdalan

vertailutasot on méaéritetty tdmén artiklan 3 ja 4 kohdassa sekéd 5 artiklan 1 kohdassa

vahvistettujen periaatteiden ja vaatimusten mukaisesti. [...] Komissio julkaisee tehdystd tyosti

vhteenvedon, joka sisdltida jasenvaltioiden nimedmien asiantuntijoiden nikemykset, ja

johtopaatokset.

Komissio voi [...] antaa jdsenvaltioille teknisid suosituksia, joissa on otettu huomioon teknisen

arvioinnin johtopditokset, helpottaakseen ehdotettujen metsdalan vertailutasojen teknisté

tarkistusta. Komissio julkaisee tekniset suositukset [...].

5 a. Jasenvaltioiden on ilmoitettava tarvittaessa teknisiin arviointeihin ja tarpeen mukaan teknisiin

suosituksiin perustuva tarkistettu ehdotettu metsdalan vertailutasonsa komissiolle 31 pdiviin

joulukuuta 2019 mennessi kauden 2021-2025 osalta ja 30 pdivaan kesdkuuta 2024 mennessi

kauden 2026—2030 osalta. Komissio julkaisee jasenvaltioiden ilmoittamat ehdotetut metsédalan

vertailutasot.

6. Jasenvaltioiden toimittamien ehdotettujen metsdalan vertailutasojen pohjalta komissio

hyviksyy 5 artiklan mukaisesti tehdyn [...] teknisen arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon

5 a kohdan mukaisesti toimitetun tarkistetun ehdotetun metsdalan vertailutason

taytantoonpanosiadadokset, joissa vahvistetaan metsdalan vertailutasot, joita jasenvaltioiden on

sovellettava kaudella 2021-2025 ja kaudella 2026-2030. [...]
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7.

7b.

[...] Jos jdsenvaltio ei toimita metsdalan vertailutasoaan komissiolle 3 kohdassa ja soveltuvin

osin 5 a kohdassa madriteltyihin miariaikoihin mennessi, komissio hyviksyy

taytantoonpanosiddadokset, joissa vahvistetaan metsdalan vertailutaso, jota kyseisen

jasenvaltion on sovellettava kaudella 2021-2025 ja kaudella 2026—2030. 5 kohdan mukaisesti

suoritetun teknisen arvioinnin perusteella.

Tamaén artiklan 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut tiytintoonpanosdddokset hyvaksytdin

14 a artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi kdyttden 31 pédivaédn joulukuuta 2020

mennessa kautta 2021-2025 varten ja 30 paivain kesdkuuta 2025 mennessa kautta 2026—2030

varten.

Jotta voidaan varmistaa timén artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu

johdonmukaisuus, jasenvaltioiden on tarvittaessa toimitettava komissiolle teknisid oikaisuja,

jotka eivit edellytd aiempien kohtien mukaisesti hyviksyttyjen tdytintdonpanosddadodsten

muutoksia, 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin miaripéiviin mennessa.

9 artikla

Puutuotteiden tilinpito

Jasenvaltioiden on merkittdvé puutuotteita koskeviin 6 artiklan 1 kohdan ja 8 artiklan
1 kohdan mukaisiin tileihinsd paéstot ja poistumat, jotka aiheutuvat muutoksista seuraaviin
luokkiin kuuluvien puutuotteiden méérassi, kiyttien liitteessd V méiéritettyjd ensimmadisen

kertaluvun hajoamismenetelmad, menetelmié ja puoliintumisajan oletusarvoja:
a)  paperi;
b)  puulevyt;

c) sahatavara.
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2.

|

Jasenvaltiot voivat tdydentdd néitd luokkia muita puuperdisii tuotteita, kuten kuorta,

koskevilla tiedoilla edellyttien, ettd kivtettdvissi oleva tieto on lapindkyvéaai ja

todennettavissa.

10 artikla
Luonnollisten hiiriotekijoiden tilinpito

Jasenvaltio voi kausien 2021-2025 ja 2026—2030 [...] osalta jattdd metsitetyn maan ja
hoidetun metsdmaan tilien ulkopuolelle luonnollisista héiridtekijoistd johtuvat
kasvihuonekaasupiistot, jotka ylittdvit luonnollisten hiiridtekijoiden jaksolla [...] 1997-2016
aiheuttamat keskimédirdiset paéstot, lukuun ottamatta tdimén artiklan ja liitteen VI mukaisesti

laskettuja tilastollisesti poikkeavia arvoja, jaljempéané 'taustataso'.
Jos jdsenvaltio soveltaa 1 kohtaa, sen on

a)  toimitettava komissiolle tiedot taustatasosta kunkin 1 kohdassa miéritellyn
maankayttdon liittyvin tilinpitoluokan osalta seké liitteen VI mukaisesti kaytetyista

tiedoista ja menetelmisti ja

b) [...]jétettdvd vuoteen 2030 saakka tilinpidon ulkopuolelle kaikki myohemmait poistumat

luonnollisten hairidtekijéiden vaurioittamilla maa-alueilla.

Siirretdéin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 14 artiklan mukaisesti liitteen VI

muuttamiseksi niin, ettd tarkistetaan kyseisessa liitteessd esitettyd metodologiaa ja

tiedonantovaatimuksia IPCC:n ohjeisiin tehtyjen muutosten, sellaisina kuin UNFCCC:n

osapuolten kokous tai Pariisin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva

osapuolikonferenssi ne on hyviksynyt, huomioon ottamiseksi.
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10 a artikla

Joustomahdollisuudet

Jasenvaltio voi kdyttda

a) 11 artiklassa sééddettyjd yleisid joustomahdollisuuksia ja

b) 11 a artiklassa sééddettyd, hoidettua metsdmaata koskevaa joustomahdollisuutta

4 artiklassa sdadetyn velvollisuuden tayttimiseksi.

Jos jdsenvaltio ei noudata asetuksen (EU) N:o 525/2013 7 artiklan 1 kohdan da alakohdassa

sdddettyjéd seurantavaatimuksia, direktiivin 2003/87/EY [...] 20 artiklan nojalla nimetyn
keskusvalvojan, jiljempénad 'keskusvalvoja', on viliaikaisesti kiellettdvé kyseistd jasenvaltiota

tekemdstd 11 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaista siirtoa tai talletusta tai kdyttiméasti

11 a artiklan'® mukaista joustomahdollisuutta.

11 artikla

Yleiset joustomahdollisuudet

Jos kokonaispéastot ylittdvit poistumat jasenvaltiossa, joka on valinnut mahdollisuuden

kiyttdd joustoa ja pyytinyt poistamaan vuosittaiset padstokiintiot asetuksen

[taakanjakoasetus] nojalla, kyseinen méard on otettava huomioon siind, miten jasenvaltio

noudattaa timén asetuksen 4 artiklan mukaista velvoitettaan.

Jos kokonaispoistumat ylittdvét jisenvaltiossa padstot sen jalkeen kun mahdolliset asetuksen
[taakanjakoasetus] 7 artiklan mukaisesti huomioon otetut midrit on vihennetty, kyseinen
jasenvaltio voi siirtdd jdljelld olevan mééran toiselle jasenvaltiolle. Siirrettdvd médrd on
otettava huomioon arvioitaessa sitd, miten vastaanottava jdsenvaltio noudattaa timéin

asetuksen 4 artiklan mukaista velvoitettaan.

Jos kokonaispoistumat ylittdvat kaudella 2021-2025 paéstot jasenvaltiossa sen jélkeen kun
mahdolliset asetuksen [taakanjakoasetus] 7 artiklan mukaisesti huomioon otetut maarat tai
toiselle jasenvaltiolle tdmén artiklan 2 kohdan nojalla siirretyt madrat on vihennetty, kyseinen

jasenvaltio voi tallettaa jdljelld olevan mééran kaudelle 2026-2030.

18

Kohta siirretty 11 artiklan 5 kohdasta.
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Kaksinkertaisen laskennan vélttdmiseksi nettopoistumien méadri, joka otetaan huomioon
asetuksen [taakanjakoasetus] 7 artiklan mukaisesti, on vihennettdva kyseisen jdsenvaltion
midrasti, joka on kdytettdvissd timén artiklan 2 ja 3 kohdan mukaista toiselle jasenvaltiolle

siirtoa tai talletusta varten.

11 a artikla

Hoidettua metsdmaata koskeva joustomahdollisuus

Jos kokonaispadstot ylittdvat poistumat jossain jadsenvaltiossa 2 artiklassa tarkoitetuissa

maankavyttoon liittyvissé tilinpitoluokissa, joista on pidetty tilid timén asetuksen mukaisesti,

kyseinen jdsenvaltio voi kdyttdd hoidettua metsdmaata koskevaa joustomahdollisuutta

tayttddkseen 4 artiklan mukaisen velvollisuutensa.

Jos 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu laskelman tulos on positiivinen, kyseinen jasenvaltio on

oikeutettu kompensoimaan niméi paistot edellyttien, etti:

a)  jésenvaltio on siséllyttinyt asetuksen [EU xxxx'°] [14 artiklan] mukaisesti toimitettuun

pitkdn aikavilin pdistovihennysstrategiaansa meneillddn olevat tai suunnitellut

konkreettiset toimenpiteet, joilla varmistetaan metsien nielujen ja varastojen yllapito tai

lisddminen viimeistddn vuonna 2050 ja

b)  unionin kokonaispéastot eivét ylitd 2 artiklassa tarkoitetuissa maankayttéon liittyvissé

tilinpitoluokissa poistumia kaudella, jona jdsenvaltio aikoo kéyttid kompensointia.

Arvioidessaan, vylittdvitko unionin kokonaispddstot poistumat, komissio varmistaa, etti

valtetdan kaksinkertaista laskentaa.

19

Lisatddn viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen [energiaunionin hallinnosta
ja ilmastotoimista].
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3. [...] Kompensaatioméirdin sovelletaan seuraavaa:

a)  Jasenvaltio voi kompensoida vain metsdalan vertailutasonsa perusteella paéstdiksi

laskettua nielua: ja

b) kompensaation enimmaismééra on kyseiselle jdsenvaltiolle liitteessd VII kaudelle

2021-2030 mééaritetty enimmaismaara. |[...]

12 artikla

Vaatimustenmukaisuuden tarkistaminen

1.  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 15 pdivddn maaliskuuta 2027 ja 15 péivéén

maaliskuuta 2032 mennessd vaatimustenmukaisuuskertomus, joka siséltdd seuraavat tiedot:

a)  kaikki kokonaispddstot ja -poistumat kaudella 2021-2025 [...] ja kaudella 2026-2030
jokaisen 2 artiklassa esitetyn maankayttoon liittyvén tilinpitoluokan osalta tassa

asetuksessa vahvistettuja tilinpitosdantdja noudattaen; ja

b) tarvittaessa tiedot aikomuksesta kiyttdd joustomahdollisuuksia ja nithin liittyvid méaéarid.

2. Komissio tarkastelee vaatimustenmukaisuuskertomuksia perusteellisesti arvioidakseen

4 artiklan noudattamisen.

2 a. Komissio antaa vuonna 2027 kaudelta 2021-2025 ja vuonna 2032 kaudelta 2026—2030

kertomuksen unionin kasvihuonekaasujen kokonaispaéastoista ja -poistumista kunkin

2 artiklassa tarkoitetun maankédyttoon liittyvén tilinpitoluokan osalta laskettuna kauden ajalle

ilmoitettuina kokonaispéistdini ja -poistumina vahennettyné luvulla, joka saadaan kertomalla

unionin ilmoitetut keskimééiriiset vuosipdédstot ja -poistumat kaudella 20002009 viidell.

3.  Euroopan ympiristokeskus avustaa komissiota vuosittaisen tyoohjelmansa mukaisesti timén

artiklan mukaisten seuranta- ja vaatimustenmukaisuuspuitteiden tdytdntdonpanossa.
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13 artikla

Rekisteri

1.  Komissio [...] antaa tdmén asetuksen 14 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid timén

asetuksen tdydentdmiseksi, jotta pddstdjen ja poistumien madrd kussakin jasenvaltiossa

kunkin maank&yttoon liittyvén tilinpitoluokan osalta voidaan kirjata asetuksen
(EU) N:0 525/2013 10 artiklan nojalla perustettuun unionin rekisteriin ja varmistaa tilien

tdsmallisyys tdméan asetuksen 11 ja 11 a artiklan mukaisia joustomahdollisuuksia kdytettdessa.

la. Keskusvalvoja tarkistaa automaattisesti jokaisen tdmén asetuksen mukaisen tapahtuman ja

tarvittaessa estéid tapahtumia varmistaakseen, ettei sdéntdjenvastaisuuksia esiinny. [...]

2. [...] Yleisolld on oltava péédsy 1 ja 1 a kohdassa tarkoitettuihin tietoihin.

14 artikla

Siirretyn siidosvallan kiyttiminen

1.  Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle [timén asetuksen voimaantulopéaivésti] viiden vuoden ajaksi valta

antaa 3 artiklan 2 kohdassa, 5 artiklan 6 kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa ja 13 artiklan

1 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdéddoksid. Komissio laatii siirrettyéd sddddsvaltaa

koskevan kertomuksen viimeistdin vhdeksédn kuukautta ennen tdmén viiden vuoden kauden

paattymisti. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi,

jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistdin kolme

kuukautta ennen kunkin kauden padttymista. [...]
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[t

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 2 kohdassa,

5 artiklan 6 kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa ja 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun

sdddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu
saddosvallan siirto. Padtos tulee voimaan sitd pdivad seuraavana péivind, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempiand, padtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispddtos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdéddosten

patevyyteen.

Ennen delegoidun sdaddoksen antamista komissio kuulee kunkin jisenvaltion nimedmié

asiantuntijoita paremmasta lainsdédannostd 13 pdivanéd huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten

vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdéddoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edell4 3 artiklan 2 kohdan, 5 artiklan 6 kohdan [...], 10 artiklan 3 kohdan ja 13 artiklan

1 kohdan nojalla annettu delegoitu sdédos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tal neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun médriajan paédttymisté ilmoittaneet
komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdéddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta

titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

14 a artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksella (EU) N:o 525/2013 perustettu ilmastonmuutoskomitea.

Tami komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tdytintdonpanosidddokseksi, ja

tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

15 artikla
Uudelleentarkastelu

1 Tamén asetuksen sddannoksia tarkastellaan uudelleen ottaen huomioon muun muassa

muuttuvat kansalliset olosuhteet, kansainvilinen kehitys ja toimet, joilla pyritdin

saavuttamaan Pariisin sopimuksen pitkin aikavilin tavoitteet.

[t

Komissio antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle [...] kuuden kuukauden

kuluessa jokaisen Pariisin sopimuksen 14 artiklan mukaisen maailmanlaajuisen

tilannekatsauksen jdlkeen timén asetuksen toiminnasta, siitd, miten asetus edistda [...] unionin

tavoitetta kasvihuonekaasujen viahentdmisestd vuoteen 2030 mennessa ja siitd, miten asetus

edistdd Pariisin sopimuksen tavoitteita, erityisesti sen osalta, tarvitaanko muita unionin

politiikkoja ja toimenpiteitd kasvihuonekaasujen viahentdmiseksi unionissa ja sen

jasenvaltioissa, sekéa tekee tarvittaessa ehdotuksia.

16 artikla

Muutokset asetukseen (EU) N:o 525/2013
Muutetaan asetus (EU) N:o 525/2013 seuraavasti:
(1) Muutetaan 7 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  lisdtdén [...] kohta seuraavasti:

"da) vuodesta 2023 alkaen asetuksen [LULUCF] 2 artiklassa tarkoitetut paédstonsa ja

poistumansa tdmin asetuksen liitteessd I1I a esitettyjen menetelmien mukaisesti;
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3)

b)  lisdtddn alakohta seuraavasti:

"Jasenvaltio voi pyytdd poikkeusta ensimmadisen alakohdan da alakohdasta soveltaakseen

muuta kuin liitteessé I1I a esitettyd menetelmédd, jos vaadittua menetelmien parannusta ei voitu
saavuttaa ajoissa parannusten huomioon ottamiseksi vuosien 2021-2030
kasvihuonekaasuinventaarioissa tai jos menetelmin parantamisesta aiheutuvat kustannukset
olisivat suhteettoman suuret verrattuna niihin etuihin, jotka saataisiin tillaisen menetelmén
soveltamisesta padstdjen ja poistumien tilinpidon parantamiseksi, koska asianomaisten
hiilivarastojen paéstot ja poistumat ovat merkitykseltdan vihdisid. Jos jasenvaltio haluaa
kéayttad poikkeusta, sen on toimitettava komissiolle viimeistddn 31 pdivéané joulukuuta 2020
perusteltu pyynto, jossa esitetddn menetelmin parantamisen ja/tai vaihtoehtoisen menetelmén
ehdottamisen aikataulu seké arvio mahdollisista vaikutuksista tilinpidon tdsmaéllisyyteen.
Komissio voi pyytdd toimittamaan lisdtietoja kohtuullisen ja méaritellyn méérdajan puitteissa.
Jos komissio pitdd pyyntdd perusteltuna, se myontdd poikkeuksen. Jos pyynto hylétaén,

komissio perustelee pddtoksensa."
Lisétddn 13 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan [...] alakohta seuraavasti:

"ix) vuodesta 2023 ldhtien tiedot kansallisista politiikoista ja toimenpiteisti, jotka on
toteutettu jasenvaltion asetuksen [LULUCF] mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi, seki
tiedot suunnitelluista kansallisista lisdpolitiikoista ja lisdtoimenpiteistd, joilla pyritdan
rajoittamaan kasvihuonekaasupadstdjd ja lisidméén nieluja enemmaén kuin jdsenvaltion timén

asetuksen mukaiset velvoitteet edellyttiavat;"
Lisitddn 14 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"bb) wvuodesta 2023 ldhtien ennusteet kaikista kasvihuonekaasuista seké erilliset arviot
asetuksen [LULUCF] soveltamisalaan kuuluvista ennakoiduista kasvihuonekaasupééstdistd ja

-poistumista."
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(4) Lisatédan liite IIT a seuraavasti:
"Liite IIT a

7 artiklan 1 kohdan da alakohdassa tarkoitetut seuranta- ja raportointimenetelmét

Lahestymistapa 3: Maantieteellisesti tdsmélliset maan kayttdtarkoituksen muuttamista

koskevat tiedot kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien IPCC:n vuoden 2006

ohjeiden mukaisesti.

1. tason menetelma [...] kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien IPCC:n vuoden

2006 ohjeiden mukaisesti.

Kun kyseessi ovat sellaisen hiilivaraston paéstot ja poistumat, jonka pééstdjen ja poistumien
osuus on 25-30 prosenttia 1dhde- tai nieluluokassa, joka on asetettu etusijalle jisenvaltion
kansallisessa inventaariojérjestelmdssa, koska sitd koskevalla arviolla on merkittavé vaikutus
jasenvaltion kasvihuonekaasujen kokonaisinventaarioon, padstdjen ja poistumien
suuntaukseen tai epdvarmuuteen, joka koskee padst6jd ja poistumia maankayttoluokissa,
vahintddn 2. tason menetelma [...] kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien

IPCC:n vuoden 2006 ohjeiden mukaisesti.

Jasenvaltioita kannustetaan soveltamaan 3. tason menetelmaéa [...] kansallisia

kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien IPCC:n vuoden 2006 ohjeiden mukaisesti. "

16 a artikla

Padtoksen N:o 529/2013/EU muuttaminen

Poistetaan paitoksen N:o 529/2013/EU 3 artiklan 2 kohdan ensimméinen alakohta ja 6 artiklan
4 kohta.
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17 artikla

Voimaantulo

Tadma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivina sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITTEEN LIITE

Liite I: Kasvihuonekaasut ja hiilivarastot

A. 2 artiklan mukaiset kasvihuonekaasut:

a) hiilidioksidi (COz);
b) metaani (CHa);
c) typpioksiduuli (N20)

ilmaistuina asetuksen (EU) N:o 525/2013 nojalla méairitettyind hiilidioksidiekvivalenttitonneina.

B. 5 artiklan 4 kohdan mukaiset hiilivarastot:

a) maanpiillinen biomassa;

b) maanalainen biomassa;

c) karike;

d) kuollut puuaines;

e) maaperin orgaaninen hiili;

f) metsitetyn maan ja hoidetun metsdmaan osalta: puutuotteet.
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Liite II: Pinta-alan, puuston latvuspeittivyyden ja puun korkeuden vihimmaisarvot

[...]

Pinta-alan, puuston latvuspeittivyyden ja puun korkeuden vihimmaiisarvot
Jasenvaltio Pinta-ala (ha) |Puuston latvuspeittivyys/Puun korkeus (m)
(“o)

Belgia 0,5 20 5

Bulgaria 0,1 10 5

Kroatia 0,1 10 2

Tsekki 0,05 30 2

Tanska 0,5 10 5

Saksa 0,1 10 5

Viro 0,5 30 2

Irlanti 0,1 20 5

Kreikka 0,3 25 2

Espanja 1,0 20 3

Ranska 0,5 10 5

Italia 0,5 10 5

Kypros 0.3 10 S

Latvia 0,1 20 5

Liettua 0,1 30 5

Luxemburg 0,5 10 5

Unkari 0,5 30 5

Malta 1,0 30 S

Alankomaat 0,5 20 5

Itdvalta 0,05 30 2

Puola 0,1 10 2
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Portugali 1,0 10 5

Romania 0,25 10 5

Slovenia 0,25 30 2

Slovakia 0,3 20 5

Suomi 0,5 10 5

Ruotsi 0,5 10 5

Yhdistynyt 0,1 20 2

kuningaskunta
[-..]
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Liite III: Perusvuodet 8 artiklan 2 kohdan mukaisen enimméisméirin laskemiseksi?’

Jisenvaltio Perusvuosi
Belgia 1990
Bulgaria 1988
Kroatia 1990
Tsekki 1990
Tanska 1990
Saksa 1990
Viro 1990
Irlanti 1990
Kreikka 1990
Espanja 1990
Ranska 1990
Italia 1990
Kypros 1990
Latvia 1990
Liettua 1990
Luxemburg 1990
Unkari 19851987
Malta 1990
Alankomaat 1990
Itdvalta 1990
Puola 1988

20

metsdpinta-alaan perustuvan enimméismairin osalta.

Poistetaan liite III perustuen siihen, miké vaihtoehto valitaan 8 artiklan 2 kohdan mukaisen
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Portugali 1990
Romania 1989
Slovenia 1986
Slovakia 1990
Suomi 1990
Ruotsi 1990
Yhdistynyt kuningaskunta 1990

Liite I'V: Jiasenvaltion metsialan ajantasaistetun vertailutason sisialtiva kansallinen

metsitalouden [...] tilinpitokertomus

A. Kriteerit ja ohjeet metsdalan vertailutasojen maarittimiseksi

Jasenvaltioiden metsdalan vertailutasot méadritellddn seuraavien kriteerien mukaan:

a) Vertailutasojen on oltava johdonmukaisia sen tavoitteen kanssa, joka liittyy tasapainoon
thmisen toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvien pédéstdjen ja
nielujen aikaansaamien poistumien vililld kuluvan vuosisadan jalkipuoliskolla, mukaan
lukien ikédntyvien metsien aikaansaamien mahdollisten poistumien lisd&dminen, kun ne
muutoin muodostaisivat asteittain pienenevan nielun;

b) Vertailutasoissa on varmistettava, ettd hiilivarastojen pelkkd esiintyminen poistetaan
tilinpidosta.
c) Vertailutasoissa olisi varmistettava toimiva ja uskottava tilinpito sen varmistamiseksi, etti

biomassan kédytdstd johtuvat padstot ja poistumat kirjataan tileihin asianmukaisesti.

d) Vertailutasoissa on otettava huomioon puutuotteiden hiilivarasto, jotta voidaan vertailla
valitontd hajoamista koskevaa olettamusta ja ensimmaisen kertaluvun hajoamismenetelméaé
ja puoliintumisaikoja.

e) Vertailutasojen olisi [...] oltava johdonmukaisia sen tavoitteen kanssa, joka liittyy luonnon
monimuotoisuuden edistimiseen ja luonnonvarojen kestiviin kayttoon, kuten EU:n
metséstrategiassa, jisenvaltioiden kansallisissa metsdpolitiikoissa ja EU:n
biodiversiteettistrategiassa esitetdén.

ea) Vertailutasoissa olisi tarvittaessa otettava huomioon alueiden valtaaminen, sodan
aika seki sodanjilkeiset olosuhteet, jotka ovat vaikuttaneet metsinhoitoon
vertailukauden aikana;
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f) Vertailutasojen on oltava johdonmukaisia niiden asetuksen (EU) N:o 525/2013 nojalla
raportoitujen kansallisten ennusteiden kanssa, jotka koskevat ihmisen toiminnan
aiheuttamia kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvid padst6ji ja nielujen aikaansaamia
poistumia.

g) Vertailutasojen on oltava johdonmukaisia kasvihuonekaasuinventaarioiden ja
asiaankuuluvien historiallisten tietojen kanssa, ja niiden on perustuttava avoimiin,
taydellisiin, johdonmukaisiin, vertailukelpoisiin ja tisméllisiin tietoihin. Vertailutason
laadinnassa kéytettavilla mallilla on erityisesti pystyttdvd hakemaan historialliset tiedot
kansallisesta kasvihuonekaasuinventaariosta.

[...] B. Kansallisen metsitalouden [...] tilinpitokertomuksen tiedot

Tadmaén asetuksen 8 artiklan nojalla toimitettavan kansallisen metsdtalouden [...]
tilinpitokertomuksen on siséllettdvi seuraavat tiedot:

a) Yleiskuvaus vertailutason méérittdmisesta ja siitd, miten timén asetuksen kriteerit on
otettu huomioon.

b) Vertailutasoon sisillytettyjen hiilivarastojen ja kasvihuonekaasujen tunnistetiedot, syyt
hiilivaraston jéttdmiselle vertailutason méairittimisen ulkopuolelle seki todisteet
vertailutasoon siséllytettyjen varastojen vilisestd johdonmukaisuudesta.

c) Kuvaus vertailutason méérittdmisessa kaytetyistd lahestymistavoista, menetelmista ja
malleista — méaédrilliset tiedot mukaan lukien — jotka ovat johdonmukaiset viimeisimmaén
toimitetun kansallisen inventaarioraportin ja kestivin metsdnhoidon kayténtojé ja
intensiivisyyttd sekd hyviksyttyjd kansallisia politiikkoja koskevien asiakirjatodisteiden

kanssa.
[...]
d) Tiedot siitd, miten korjuuasteiden odotetaan kehittyvén eri politiitkkaskenaarioissa.
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Kuvaus siitd, miten kukin seuraavista tiedoista otetaan huomioon vertailutason
miirityksessa:

1)  metsdnhoidon piiriin kuuluva alue;

2)  metsiin ja puutuotteisiin liittyvat padstot ja poistumat sellaisina kuin ne esitetdan
kasvihuonekaasuinventaarioissa ja asiaankuuluvissa historiallisissa tiedoissa;

3) metsien ominaisuudet, mukaan lukien [...] dynaamiset ikdén liittyvit metsien
ominaisuudet, kasvu, kiertoaika ja muut normaaleihin metsanhoitotoimiin liittyvat
tiedot;

4) historialliset ja tulevat korjuuasteet eriteltyind energiakdyton ja muun kiyton
mukaan.

Liite V: Puutuotteiden ensimmaéisen kertaluvun hajoamismenetelmi ja puoliintumisajan

oletusarvot

Menetelmikysymykset

Jos metsitetyltd maalta ja hoidetulta metsdmaalta korjattuja puutuotteita ei voida eritelld,
jasenvaltio voi kirjata puutuotteet siten, etti kaikkien padstojen ja poistumien katsotaan
tapahtuneen hoidetulla metsdmaalla.

Kiinteén jatteen késittelypaikoissa olevat puutuotteet ja energiatarkoituksiin kerétyt
puutuotteet on kirjattava tileihin valittdméan hajoamismenetelmén perusteella.

Tuojajdsenvaltio ei pidi tilid maahantuoduista puutuotteista, olipa niiden alkuperdmaa mika
tahansa (tuotantoon perustuva ldhestymistapa).

Vietyjen puutuotteiden osalta maakohtaiset tiedot viittaavat maakohtaisiin
puoliintumisaikoihin ja puutuotteiden kdyttdon tuontimaassa.

Unionin markkinoille saatettujen puutuotteiden maakohtaiset puoliintumisajat eivét saa
poiketa tuontijasenvaltion tileissddn kayttdmisti puoliintumisajoista.

Jasenvaltiot voivat, yksinomaan tiedotustarkoituksessa, ilmoittaa toimittamiensa tietojen
yhteydessa tiedot unionin ulkopuolelta tuodun energiatarkoituksiin kaytettivén puun
osuudesta ja asianomaisen puun alkuperdmaat.
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Jasenvaltiot voivat kdyttad maakohtaisia menetelmii ja puoliintumisaikoja tissa liitteessa
madritettyjen menetelmien ja puoliintumisaikojen oletusarvojen sijasta edellyttien, ettd kyseiset
menetelmit ja puoliintumisajat médritelldan ldpindkyvien ja todennettavien tietojen perusteella ja
ettd kdytetyt menetelmét ovat vahintdén yhta yksityiskohtaiset ja tarkat kuin tissé liitteessd
médritetyt.

Tuoreimmissa IPCC:n ohjeissa kuvattu ensimmadisen kertaluvun hajoamismenetelmén yhtdlo alkaen
vuodesta i = 1900 ja jatkuen kuluvaan vuoteen:

[...]

Puoliintumisajan oletusarvot:

"‘puoliintumisajalla’ tarkoitetaan niiden vuosien lukuméérad, joiden kuluessa tiettyyn
puutuotteiden kategoriaan varastoituneen hiilen miird vihenee puoleen alkuperiisesta
arvostaan. Puoliintumisajan oletusarvot (HL):

a) 2 vuotta paperin osalta
b) 25 vuotta puulevyjen osalta
c) 35 vuotta sahatavaran osalta.

Jasenvaltiot voivat tdydentdd niitd luokkia kuorta koskevilla tiedoilla edellyttien, ettd kdytettavissa
oleva tieto on ldpindkyvéaa ja todennettavissa. Jisenvaltiot voivat myds kayttdd minkd tahansa
kyseisen luokan maakohtaisia alaluokkia.

Liite VI: Luonnollisten hiiriotekijoiden taustatason laskenta

1. Taustatason laskemiseksi on toimitettava seuraavat tiedot:

a) tiedot luonnollisten hdiridtekijoiden aiheuttamista aiemmista padstoistd;
b) tiedot arvioon sisdltyvien luonnollisten hdiriotekijoiden laj(e)ista;

c) arviot kyseisten luonnollisten hiiridtekijéiden lajien kaudella 2001-2020 aiheuttamista
vuotuisista kokonaispaistdistd, lueteltuina maankayttoluokkien mukaan;

d) todisteet aikasarjan johdonmukaisuudesta kaikissa asiaankuuluvissa parametreissa, mukaan
lukien vihimmadisala, pddstdjen arviointimenetelmét, varastojen ja kaasujen kattavuus.

12829/17 0s/JS/pt 45
LITTEEN LIITE DGE 1B F1



2. Taustataso on laskettava kauden 1997-2016 aikasarjojen keskiarvona sulkien pois kaikki vuodet,
joina kirjattiin epétavallisia paéstdtasoja eli sulkien pois kaikki tilastolliset poikkeavat arvot.
Tilastollisesti poikkeavat arvot tunnistetaan seuraavasti:

a) lasketaan koko aikasarjan 1997-2016 aritmeettinen keskiarvo ja keskihajonta;

b)  suljetaan aikasarjasta pois kaikki vuodet, joina vuotuiset padstot poikkeavat keskiarvosta

enemman kuin kaksinkertaisen keskihajonnan verran;

c) lasketaan aritmeettinen keskiarvo ja keskihajonta uudelleen aikasarjalle 1997-2016 ilman

b kohdan mukaisesti pois suljettuja vuosia;
d) toistetaan b ja c kohdat, kunnes poikkeavuuksia ei endd havaita.

3. Jos sen jilkeen kun taustatasot on laskettu tdmén liitteen 2 kohdan mukaisesti, padstot ylittdvat
jonakin kauden 2021-2025 tai 2026-2030 vuonna taustatason lisdttynd marginaalilla, taustatason
ylittdva padstomadra voidaan jattia tilinpidon ulkopuolelle 10 artiklan mukaisesti. Marginaali on
sama kuin 95 prosentin todenndkdisyystaso.

4.  Seuraavia padstojé ei voi jattad tilinpidon ulkopuolelle:

a) sellaiset puunkorjuu- ja pelastushakkuutoimista aiheutuneet pédéstot, joita kyseisilla
maa-alueilla toteutettiin luonnollisten hdiridtekijoiden esiintymisen jdlkeen;

b)  piddstot, jotka aiheutuvat kyseisilld maa-alueilla asianomaisena kauden 2021-2025 tai
20262030 vuonna toteutetusta kulotuksesta;

c)  pédstot maa-alueilla, jotka olivat metsdnhavityksen kohteena luonnollisten
héiridtekijoiden esiintymisen jilkeen.

5. 10 artiklan 2 kohdan mukaisiin tietovaatimuksiin kuuluvat seuraavat:

a)  kaikkien luonnollisten héiridtekijoiden asianomaisena raportointivuonna vaurioittamien
maa-alueiden yksil6inti, mukaan lukien niiden maantieteellinen sijainti, kausi ja
luonnollisten héiridtekijoiden lajit;

b)  todisteet siitd, ettd luonnollisten hédiridtekijoiden vaurioittamilla maa-alueilla, joiden
osalta padstot jatettiin tilinpidon ulkopuolelle, ei ole toteutettu minkéénlaista
metsdnhdvitystd kauden 2021-2025 tai 2026-2030 loppuun mennessé;
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¢) kuvaus todennettavista menetelmistd ja perusteista, joita kiytetdan kyseisilld maa-
alueilla tehtdvin metsdnhivityksen méérittimiseksi kauden 2021-2025 tai 20262030
myO6hempiné vuosina;

d)  mikéli mahdollista, kuvaus toimenpiteistd, joita jdsenvaltio toteutti kyseisten
luonnollisten héiridtekijoiden vaikutusten estdmiseksi tai rajoittamiseksi;

e)  mikéli mahdollista, kuvaus toimenpiteistd, joita jdsenvaltio toteutti kyseisten
luonnollisten hairidtekijdiden vaurioittamien maa-alueiden kunnostamiseksi.
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Liite VII: 11 a artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun hoidettua metsiamaata
koskevan joustomahdollisuuden myoti kiytettivissi oleva kompensaation

enimmaismairi

Jasenvaltio Ilmoitettu keskimiirdinen | Kompensaation enimméaisméaéara,
metsédnielu kaudella miljoonaa tonnia
2000-2009, miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttia
tonnia kaudella 2021-2030
hiilidioksidiekvivalenttia
vuodessa

Itiavalta -5,34 -17,1

Belgia -3,61 -2,2

Bulgaria -9,31 -5,6

Tsekki -5,14 -3,1

Kypros -0,15 -0,03

Saksa -45,94 -27,6

Tanska -0,56 -0,1

Viro -3,07 -9.8

Kreikka -1,75 -1,0

Espanja -26,51 -15,9

Suomi -36,79 -44.1

Ranska -51,23 -61,5

Kroatia -8,04 -9,6

Unkari -1,58 -0,9

Irlanti -0,85 -0,2

Italia -24,17 -14,5

Liettua -5,71 -3.,4

Luxemburg -0,49 -0,3

Latvia -8,01 -25,6

Malta 0,00 0,0

Alankomaat -1,72 -0,3

Puola -37,50 -22.5

Portugali -5,13 -6,2

Romania -22,34 -13,4

Ruotsi -39,55 -47.5

Slovakia -5,42 -6,5

Slovenia -5,38 -17,2

Yhdistynyt -16,37 -3.3

kuningaskunta
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