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EU:S ARSRAPPORT OM MANSKLIGA RATTIGHETER OCH DEMOKRATI 1
VARLDEN 2016

TEMATISK DEL
1. INLEDNING

Ar 2016 var ett svart ar for de méinskliga rittigheterna och demokratin i och med ett minskande
utrymme for civilsamhéllet och nya komplicerade humanitéra och politiska kriser. Flera lander
meddelade ocksa att de tinkte ldmna Internationella brottmélsdomstolen. I detta ssmmanhang
visade Europeiska unionen prov pé ledarskap och stod bestdmt fast vid sitt atagande att frimja och

skydda ménskliga réttigheter och demokrati i hela vérlden.

I juni 2016 antog EU den globala utrikes- och sikerhetspolitiska strategin Delade visioner,
gemensamma dtgdrder: ett starkare Europa, dar man anger vilka EU:s viktigaste intressen och
principer &r i dialogen med resten av vérlden!, och EU strévar efter att gora Europa till en dn mer
enad och inflytelserik aktdr pa den globala arenan. I den globala strategin bekréftas en agenda for
EU:s yttre atgidrder med minskliga réttigheter och demokrati i centrum. Statlig och samhéllelig
motstdndskraft forutsitter stark demokrati och respekt for minskliga réttigheter. I strategin
efterlyses ocksa systematisk integrering av ménskliga rittigheter och jimstéilldhet — en grundprincip

i EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati (2015-2019).

Den 20 juli 2016 var det ett ar sedan EU:s handlingsplan antogs. I handlingsplanen faststills EU
huvudsakliga ménniskoréttspolitik inom yttre atgdrder. Handlingsplanen tar upp skyddet av
ménskliga réttigheter och stodet till demokrati inom alla aspekter av EU:s yttre dtgérder och dr EU:s
viktigaste verktyg for genomforande av EU:s strategiska ram for ménskliga rittigheter och

demokrati frén 2012.3

Rédets slutsatser om den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik, dok. 13202/16,
den 17 oktober 2016.
2 Rédets slutsatser om handlingsplanen for ménskliga rittigheter och demokrati (2015-2019), dok. 10897/15, den

20 juli 2015.
3 Manskliga réttigheter och demokrati: EU:s strategiska ram och EU:s handlingsplan, dok. 11855/2012, den
25 juni 2012.
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Aven den andra omgéngen av landsstrategierna for minskliga rittigheter och demokrati inleddes
2016. Strategierna ar av central betydelse for genomforandet av manskliga réttigheter pa landsniva.
Alla strategier uppdaterades 2016 for att mota de nuvarande utmaningarna och ta hinsyn till

utvecklingen sedan landsstrategiernas inforande 2011.

I den hér rapporten ges en bred beskrivning av EU:s ménniskoréttsinsatser for tredjeldnder 2016.
Rapporten innehéller tva delar. Den forsta delen dr tematisk och beskriver sérskilt noggrant den
ménniskorittsbaserade strategin i konflikter och kriser, de viktigaste utmaningarna pa
ménniskordttsomradet och ménskliga réttigheter som ett genomgaende inslag i EU:s externa politik.
Den andra delen ar geografisk och behandlar EU:s insatser i tredjeldnder och kartlagger séledes

manniskorattsldget 1 detalj 1 hela virlden.

EU:S SARSKILDA REPRESENTANT FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

EU:s sdrskilda representant for ménskliga rittigheter, Stavros Lambrinidis, som utndmndes 2012,
fortsatte, under den hdga representantens/vice ordférandens dverinseende, att arbeta for att gora
EU:s utrikespolitik pa méanniskordttsomrédet mer effektiv och synlig. Under 2016 var hans arbete
sarskilt inriktat pa att stairka EU:s kontakter pd ménniskordttsomradet med strategiska partner med
en betydande regional och multilateral nirvaro. Detta innebar bland annat att den sérskilda
representanten ledde de ménniskorittsdialoger som EU férde med Mexiko och Sydafrika och avlade
ett andra officiellt besok pd hog niva i USA. Man fokuserade ocksa i storre utstrackning pa EU:s
grannskap, bland annat genom att den sérskilda representanten for forsta gdngen besokte
Vitryssland, att aktiva kontakter upprattholls och att en konsekvent uppfoljning gjordes av hans
tidigare besok 1 Azerbajdzjan och Egypten. Under 2016 fortsatte de intensiva kontakterna med
utvalda ldnder under 6verging till marknadsekonomi, och i det arbetet ingick bland annat ett femte
besok i Myanmar/Burma, det forsta besoket pa hog niva ndgonsin i Kuba av en sérskild representant
for minskliga réttigheter frdn EU, inledandet av forberedande samtal om méanskliga réttigheter med
Iran, moten pd hog politisk nivd med Bahrain och forstagdngsbesok 1 Guatemala och Honduras. Den
sarskilda representanten fortsatte att verka for att hoja profilen for EU:s forbindelser med FN och
med regionala minniskordttsmekanismer for att frimja regionalt egenansvar och for att hantera de
allt storre utmaningarna i samband med de ménskliga rittigheternas universalitet och det civila
samhdllets utrymme, inbegripet genom starka och véletablerade forbindelser och ett starkt och
véletablerat samarbete med FN:s ménniskoréttsorgan och minniskorédttsmekanismer. Den sérskilda
representanten fortsatte sitt [dngvariga samarbete pa hog nivd med Europaradet, som han besokte
for ett tal till Europarédets ministerkommitté. Han gjorde ocksa fortsatta insatser for att fordjupa

samarbetet med OSSE/ODIHR, Amerikanska samarbetsorganisationen och Unesco.
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Pa ett tematiskt plan lade den sérskilda representanten fortsatt stor vikt vid att frimja utrymmet for
det civila samhéllet och skydda ménniskorittsforsvarare, med inriktning pé att fa bort repressiva
atgirder och nya restriktiva lagar som riktar sig mot icke-statliga organisationer i vissa linder samt
vid att fa fangslade ménniskorattsforsvarare och politiska fangar frisldppta. En viktig del av den
sarskilda representantens arbete har ocksa varit att frimja dialogen mellan civilsamhillet och

myndigheter och lyfta fram vikten av detta for att &stadkomma stabila samhéllen.

I linje med den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik foresprakade
den sérskilda representanten under 2016 aktivt idén om "hallbar sdkerhet" for samtliga aktorer.
Inom ramen for konceptet, som stoder den sirskilda representantens anstrangningar, understryks att
en hallbar sékerhet pa lang sikt endast 4r mdjlig om den &r forenlig med grundldggande fri- och

rattigheter och rittssdkerhetskrav.

Genom ett stort antal besok under 2016, anforanden vid multilaterala hognivdmoten och moten med
hundratals viktiga intressenter fran regeringar, internationella organisationer och det civila
samhadllet har den sdrskilda representanten ocksa strivat efter att 6ka EU:s samstammighet,
effektivitet och synlighet som en framstdende global aktor pad ménniskorittsomradet och efter att
framja EU:s centrala prioriteringar. Bland dessa kan ndmnas kampen mot tortyr, avskaffande av
dodsstraffet, sociala och kulturella réttigheter, foretag och ménskliga réttigheter, yttrande- och
foreningsfrihet, religions- och trosfrihet, kvinnors och barns rittigheter och framjande av

utkrdvande av ansvar for krinkningar av de ménskliga réttigheterna.

For att 6ka medvetenheten, bade inom EU och internationellt, om EU:s centrala roll nér det géller
att frimja och skydda ménskliga rittigheter virlden 6ver inledde den sédrskilda representanten i juni,
tillsammans med den hoga representanten och vice ordféranden, informationskampanjen

#EU4HumanRights i vilken samtliga EU-medlemsstater deltar.
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EU-INSTRUMENT

EU har ett brett spektrum av politiska strategier, verktyg och externa finansieringsinstrument till sitt
forfogande for frimjande och forsvarande av ménskliga réttigheter. Dessa inbegriper inte bara
offentlig diplomati, t.ex. EU:s uttalanden och forklaringar, och mer diskreta diplomatiska verktyg,
bland annat démarcher* och politiska dialoger, utan dven riktlinjer och landsstrategier for minskliga
rattigheter, regelbundna minniskorittsdialoger samt finansiella samarbetsprojekt, inbegripet stod till
det civila samhillet. EU efterstrivar ett sd effektivt samspel mellan dessa instrument som mojligt,
vilket innebir att man forsoker anvdnda dem pé ett sa verkningsfullt sétt som mdjligt och i
samverkan med varandra i syfte att uppna basta mdjliga resultat. Méanniskorattsfragor bor t.ex. inte
begrénsas till manniskorattsdialoger utan ocksa tas upp pa dagordningen for andra moten, sisom

politiska eller andra dialoger, t.ex. om viseringsliberalisering, och toppméten.

Riktlinjer om miénskliga réttigheter: EU har antagit 11 uppséattningar av riktlinjer dar man faststéller
prioriterade omréden for de yttre atgirderna.® Riktlinjerna ar inte réttsligt bindande men ér, i och
med att de har antagits pa ministerniva, en tydlig politisk signal om att detta d4r ndgot som unionen
prioriterar. Riktlinjerna uppdateras regelbundet och fungerar som ett praktiskt verktyg som ger EU-
aktorer runtom i virlden végledning vid genomforandet av EU:s ménniskoréttsprioriteringar pa

lokal niva.

En démarche &r en typ av diplomatisk framstdllning. Det dr en formell hdnvéndelse som riktas till en foretradare
for ett tredjeland eller en internationell organisation i syfte att paverka, bilda underlag f6r eller inhdmta en
regerings formella asikter i en sérskild fradga. Den kan goras skriftligen eller muntligen.

Riktlinjer for EU:s politik gentemot tredje land om tortyr och annan grym, omdnsklig och fornedrande
behandling eller bestraffning — en uppdatering av riktlinjerna (2012), EU:s riktlinjer for frimjande och skydd av
religions- och trosfrihet (2013), EU:s riktlinjer for att frimja och skydda de mdnskliga rdttigheterna for
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer) (2013), EU:s riktlinjer om dédsstraff
— reviderad och uppdaterad version (2013), EU:s riktlinjer for dialoger om mdnskliga rdttigheter med
tredjeldinder — uppdatering (2008), EU:s riktlinjer om barn och vipnad konflikt (2008), Sdkerstdillande av skydd
— Europeiska unionens riktlinjer om mdnniskordttsforsvarare (2008), EU:s riktlinjer om vdld mot kvinnor och
kampen mot alla former av diskriminering av kvinnor (2008), EU:s riktlinjer for framjande av efterlevnaden av
internationell humanitdr rdtt (2009), EU:s riktlinjer om mdnskliga rdittigheter vad géller yttrandefrihet online
och offline (2014), EU:s riktlinjer for frdmjande och skydd av barnets rdttigheter (2007).
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Landsstrategier for ménskliga rittigheter och demokrati: Dessa strategier utarbetas 1 stor
utstrackning pa lokal niva av EU:s delegationer och bygger pé en analys av
ménniskorattssituationen i ett visst land. | strategierna identifieras de framsta prioriteringarna for
EU:s atgarder avseende ménskliga rattigheter och demokrati, faststélls de centrala malen pé lang
och kort sikt samt anges konkreta atgérder for hur man ska uppna dessa mal i respektive ldnder.
Strategierna har uppdaterats fullstindigt for 2016—2020 och innehaller nu en sarskild
demokratianalys. Strategierna dr ett centralt verktyg for att sékerstélla en enhetlig politik och

forbereda hognivabesok och politiska dialoger.

Minniskorittsdialoger: Under arens lopp har ménniskorittsdialoger upprittats med allt fler
lander. Syftet med dem &r bland annat att diskutera fradgor av gemensamt intresse och stérka
ménniskorittssamarbetet i multilaterala forum som Forenta nationerna (FN), att géra det mojligt for
EU att ta upp sina farhdgor om ménniskoréttskrankningar med partnerlédnderna, att samla in
information och att forsoka forbéttra ménniskorattssituationen i det berérda partnerlandet. Dessa
dialoger ar centrala instrument for EU:s bilaterala kontakter om ménskliga rittigheter, inbegripet
sarskilda teman sdsom tortyr och misshandel, dodsstraffet, religions- och trosfrihet, yttrandefrihet
online och offline, funktionsnedséttning, kvinnors och barns réttigheter, jamstélldhet,

grundldggande réttigheter och principer i arbetslivet samt samarbete i multilaterala forum.

Innan ménniskoréttsdialogerna inleds hélls, i Bryssel och i det land som &r véirdland for dialogen,
samrad med det civila samhéillet. Informationsmdten halls ocksd om resultaten av dialogerna. De
politiska forumen och dialogerna kompletteras under hela aret med tekniska moten med
civilsamhéllesorganisationer, dar EU informerar om verksamhet och strategier. Sarskilda seminarier

for det civila samhéllet anordnades ocksa i1 anslutning till flera ménniskorattsdialoger.
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Under 2016 hade EU dialoger och samrad pa minniskordttsomradet med 42 partnerldnder och
regionala grupperingar. Ménniskoréttsdialogen med Azerbajdzjan aterupptogs 2016 efter den
senaste dialogen 2014, och for forsta gdngen forde EU en méinniskoréttsdialog med Sri Lanka och
en informell dialog med Bahrain. EU och Mongoliet enades om att fora sin forsta
méinniskorittsdialog 2017 inom ramen for sitt bilaterala partnerskaps- och samarbetsavtal. EU och
Iran enades om att fora en dialog om minskliga réttigheter; det senaste motet holls 2004. Detta
skulle inledas med ett besdksutbyte, och de forsta forberedande samtalen om ménskliga réttigheter
holls 2016 som en del av den bilaterala politiska hognivadialogen. Diskussionerna om ménskliga
rattigheter fortsatte &ven med Kuba i syfte att uppritta en ménniskorittsdialog inom ramen for det

nyligen undertecknade avtalet om politisk dialog och samarbete.

Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter: Det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR) ér ett av de viktigaste externa
finansieringsinstrumenten som anvénds for att frimja och stddja demokrati och ménskliga
rattigheter runtom 1 virlden. Med utgangspunkt 1 sin frimsta styrka — formagan att agera utan att
behova virdregeringens medgivande — kan EIDMR fokusera pa kinsliga fragor och innovativa
tillvigagéngssétt och samarbeta direkt med isolerade eller marginaliserade
civilsamhéllesorganisationer. I jamforelse med EIDMR for 2007—2013 har EIDMR for 2014-2020
anpassats sa att hiansyn tas till den nya verkligheten; det har ocksé ett mer strategiskt fokus och ér

procedurméssigt enkelt att anvénda.

EIDMR:s budget har okats, vilket gor det mojligt for EU att ge mer stdd till utvecklingen av
blomstrande civila samhillen och deras sérskilda roll som centrala aktorer for positiv fordndring till
stod for ménskliga rattigheter och demokrati. Detta omfattar att 6ka EU:s forméaga att snabbt
reagera d& ménskliga rattigheter kranks, genomfora valobservatorsuppdrag, f6lja upp deras
rekommendationer och forbittra demokratiska processer och valprocesser samt ge mer stdd till

internationella och regionala mekanismer till skydd for méinskliga rattigheter.
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Under 2016 ingicks, genom det landsbaserade stodsystemet, finansieringsoverenskommelser till ett
virde av totalt 82,01 miljoner euro av EU:s delegationer 1 101 ldnder vérlden Gver, 1 syfte att
utveckla blomstrande civila samhéllen genom att frimja ménskliga réttigheter och demokratisk
reform, bland annat genom att behandla f6ljande aktuella fragor: minskande utrymme for
civilsamhillet; civilsamhéllets atgarder for att sidkerstélla att Internationella brottmalsdomstolen
fungerar effektivt; jimstalldhet; ursprungsbefolkningar; rittigheter f6r personer som tillhor
minoriteter, personer som utsétts for diskriminering pa grund av kasttillhdrighet, hbti-personer och
andra utsatta grupper; yttrandefrihet och religions- och trosfrihet; dodsstraff och tortyr;
civilsamhéllesorganisationers forberedelser av val och av uppfoljning av rekommendationer fran
valobservatorsuppdrag; skydd av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, 1 synnerhet f6r
grupper som &r sérskilt utsatta for diskriminering, sdsom fattiga, kvinnor, barn,
ursprungsbefolkningar och migranter samt rattigheter for personer som tillhér minoriteter; och

fackforeningar.

Som ett resultat av den globala forslagsinbjudan till stod for EU:s prioriterade fragor ingicks avtal
till ett virde av 27,94 miljoner euro enligt foljande: 5,11 miljoner euro till lokala ssmmanslutningar
av ménniskorittsforsvarare som verkar pa grésrotsniva; 4,46 miljoner euro till bevakning och
effektivt genomforande av relevanta internationella nyckelkonventioner inom ramen for det
allménna preferenssystemet (GSP+); 6,55 miljoner euro till stod for kampen mot dodsstraffet;

6,61 miljoner euro till stdd till migranter, inklusive asylsdkande i tredjeldnder, internflyktingar och
statslosa personer samt 5,21 miljoner euro till stdd till barn som har samrére med vépnade grupper
och ging och som har berorts av vipnat vald. EIDMR fortsatte att snabbt ge bistind till utsatta
manniskorittsforsvarare och dven att starka deras forméga att utfora mianniskorittsarbete pa
medelldng och lang sikt, inom ramen for 2015 &rs avtal om inrdttande av Protectdefenders

(15 miljoner euro) och en facilitet for sma bidrag (3 miljoner euro), samt till verksamhet inriktad pa

det minskande utrymmet for civilsamhéllet genom ett krisinstrument (3,5 miljoner euro).
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En summa pa 19,20 miljoner euro anslogs till verksamhet till stod for centrala aktoérer inom
internationella och regionala mekanismer till skydd for ménskliga rittigheter, sasom kontoret for
FN:s hogkommissarie for médnskliga rittigheter, verksamhet som utfors av FN:s sérskilda rapportor
om situationen for manniskorattsforsvarare, FN:s sdrskilda rapportor for rétten till frihet att delta 1
fredliga ssmmankomster och foreningsfrihet och FN:s sdrskilda rapportor for frimjandet och
skyddet av rétten till sikts- och yttrandefrihet samt deras gemensamma verksamheter,
Internationella brottmalsdomstolen, tva projekt inriktade pa ursprungsbefolkningars rittigheter (stod
till det tekniska sekretariatet for urbefolkningars foretrddare i FN:s forum via urbefolkningarnas
centrum for dokumentation, forskning och information (doCip) och pé arbete med ILO {or
forbattrad tillgang for urbefolkningar till réttslig provning och utveckling genom lokalt baserad
bevakning, respekten for kultur och friheter genom anvindande av serieteckningar i pressen som ett
universellt uttrycksmedel (genomfort av Cartooning for Peace) samt till stod for ett program
tillsammans med FN:s flyktingkommissarie for tekniskt bistdnd och kapacitetsuppbyggnad i syfte

att forebygga fangslande av barn och skydda barn och andra asylsdkande som halls i forvar.

Dessutom lanserades under 2016 ett sdrskilt stddprogram med anslag pa 1,43 miljoner euro,
finansierat av EIDMR, som kombinerar utbildning och tekniskt stod om den rattighetsbaserade

strategin for EU:s utvecklingssamarbete, en strategi som omfattar alla méanskliga rittigheter.
EU:S ARBETE PA MULTILATERAL NIVA

EU fortsatte 2016 att vara en ivrig forkdmpe for det universella frimjandet och skyddet av
ménskliga réttigheter pa multilateral niva, sirskilt genom FN:s generalforsamlings tredje utskott och
FN:s rad for minskliga réttigheter, men ocksé genom specialiserade FN-organ, sdsom
Internationella arbetsorganisationen (ILO). I dessa sammanhang frimjade EU sina tematiska och
landsspecifika prioriteringar och samarbetade med lédnder frén alla regioner for att uppna sina mal.
EU stddde ocksd en integrering av médnniskorittsfrdgor i FN:s arbete mer generellt. EU fortsatte att
anvinda en arlig strategisk arbetsplan, arrangemang for bordefordelning med EU:s medlemsstater
och riktad utatriktad verksamhet i syfte att gora sitt deltagande 1 dessa forum mer effektivt. EU
samarbetade ockséd nira med kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter,

Europarédet och Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).
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EU INOM FN:S MANNISKORATTSFORUM
EU:s och FN:s partnerskap om miinskliga rittigheter:

EU ér starkt engagerat i FN:s méinniskoréttsorgan och verkar for ett tillgangligt, effektivt och
verkningsfullt FN-system for ménskliga réttigheter. EU stoder FN:s hogkommissarie for méanskliga
rattigheter och hans personal i1 deras arbete for de ménskliga rittigheterna virlden 6ver. EU framjar
ett fullstindigt samarbete med ménniskoréttsradets sdrskilda forfaranden, bl.a. genom att se till att
mandatinnehavare obehindrat kan fa tillgang till och ha kontakter med enskilda personer och det
civila samhillet. EU &r orubbligt i sitt engagemang for FN:s konventionsorgan och anvénder deras
resultat och rekommendationer som underlag i sitt landsspecifika arbete. Likaledes stoder EU den
allménna dterkommande utviarderingen och ILO:s 6vervakningsmekanismer och uppmanar alla

lander att till fullo delta i dessa processer, bl.a. genom att sdkerstélla att reckommendationer {6ljs

upp.
71:a sessionen i FN:s generalforsamling, tredje utskottet:

EU fick gehor for de flesta av sina prioriteringar i tredje utskottet (sociala, humanitira och
kulturella fragor) vid den 71:a sessionen i FN:s generalforsamling i oktober/november 2016. De
EU-ledda resolutionerna om religions- och trosfrihet, barnets rittigheter (tillsammans med gruppen
med latinamerikanska och vistindiska stater — Grulac) samt Demokratiska folkrepubliken Korea
(tillsammans med Japan) antogs utan omrostning. Initiativ som stoddes av EU, t.ex. resolutionerna
om krinkningar av de ménskliga réttigheterna i Syrien och Iran, pd Krimhalvon och 1 staden
Sevastopol, gav samtidigt en tydlig signal fran det internationella samfundet till dem som gor sig
skyldiga till ménniskoréttskrankningar. Resolutionen om ett moratorium for dodsstraff fick
dessutom en ytterligare ja-rost jaimfort med FN:s generalforsamlings 69:e session. EU deltog i1 de
flesta interaktiva dialogerna med mandatinnehavare vid sérskilda FN-forfaranden, och EU-
medlemsstaterna forde ett ndra samarbete med EU:s delegation till FN for att stodja EU:s
standpunkter, bl.a. genom bordefordelning i fraga om resolutioner och uttalanden. Vid sessionen
forekom dock dven forsok att undergrava méanniskorattssystemet i sig (t.ex. framlédggande av
blockerande forslag mot landsresolutioner, inféorande av en suverdnitetsklausul i resolutionen om
dodsstraffet, ifrdgaséttande av hdnvisningar till Internationella brottmélsdomstolen och ett initiativ
for att bestrida mandatet for ett av de sérskilda FN-forfarandena). EU méaste darfor fortsitta att vara

vaksamt och bibehalla sitt engagemang for att aktivt stodja tredje utskottets arbete.
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FN:s rad for ménskliga rittigheter, sessionerna 2016:

EU bekriftade sitt starka engagemang for de ménskliga rittigheterna under ménniskoréttsradets tre
ordinarie sessioner (mars, juni och september 2016) samt under de tva extra sessioner som dgnades
at Syrien och situationen i Aleppo (oktober 2016) och Sydsudan (december 2016). Bland EU:s
viktigaste bedrifter under det senaste aret aterfinns antagandet av en EU-ledd resolution om
Burundi, genom vilken det inrdttas en undersokningskommission som ska utreda
ménniskorattskrinkningar som begétts i landet, och det framgangsrika antagandet av resolutioner
om Syrien, Demokratiska republiken Kongo, Sudan och Jemen. I samma anda antogs flera viktiga
tematiska resolutioner av ménniskoréttsradet, bland annat om urbefolkningar, médradddlighet,
journalisters sdkerhet och terrorism. Samtidigt préglades sessionerna dock av 6kandekonfrontation

och polarisering inom méanniskoréttsradet.

2. EU:SMANNISKORATTSBASERADE STRATEGI I KONFLIKTER OCH KRISER

INTEGRERING AV MANSKLIGA RATTIGHETER I KONFLIKTFOREBYGGANDE,
KRISHANTERING OCH OVERGANGSRATTVISA

Kriankningar av de ménskliga rittigheterna ar en del av konflikt- och krisdynamiken i alla de olika
sammanhang dér uppdrag och insatser for nirvarande pagar inom ramen for den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Det ar darfor av storsta vikt att méinskliga réttigheter och
jamstilldhet integreras 1 planeringen, genomforandet, utforandet och utvédrderingen av GSFP:s
uppdrag och insatser. I maj 2015 vidlkomnade Europeiska unionens radd idén om en referensstudie
for att méta hur ménskliga réttigheter och jamstélldhet integreras i GSFP. I studien, som slutférdes i
november 2016, identifieras 21 referensligen som kommer att goéra det mojligt att mita framsteg

och resultat 6ver tid.®

I april antog radet dven en ny uppforandekod och nya regler for sina civila krishanteringsuppdrag.”
Syftet med dessa ér att se till att uppdragen uppfyller de hogst stillda normerna for professionalism

och uppforande, vilket bl.a. innebér nolltolerans for sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp.

Report on the Baseline Study on Integrating Human Rights and Gender into the European Union’s Common
Security and Defence Policy, arbetsdokument fran utrikestjansten av den 10 november 2016.
7 Code of Conduct and Discipline for EU Civilian CSDP Missions, dok. 12076/16, den 9 september 2016.
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Under 2016 fortsatte EU att engagera sig i processer for Overgangsrittvisa pa olika stéllen i virlden,
i s4 skilda linder som Colombia, Sri Lanka, Centralafrikanska republiken och Kosovo, i syfte att

stodja offer, se till att forovare stills till svars och frdmja fred och forsoning.

Under aret fokuserade EU pd genomforandet av sina strategiska ramar for stod till
overgéngsrittvisa.® EU tog t.ex. upp frigan om vergangsrittvisa i ménga politiska dialoger med
partnerldnder, anordnade utbildningar for EU-personal och personal frdn medlemsstaterna samt
utvidgade sitt engagemang 1 frdgan genom ett nitverk for EU-institutionernas personal samt en
expertgrupp med foretrddare for medlemsstaterna. De nya landsstrategierna for méinskliga

rattigheter och demokrati innehaller nu ett sirskilt avsnitt om dvergangsrittvisa.

For att frimja en interregional dialog om dvergangsrittvisa i syfte att forbéttra samarbetet mellan
regionala organisationer anordnade Belgien och EU gemensamt en rundabordsdiskussion i Bryssel i
september 2016 om frdmjande av samarbetet mellan EU och Afrikanska unionen (AU) pa omradet
overgéangsrittvisa. Evenemanget kom sirskilt 14gligt eftersom Afrikanska unionen arbetar med att
slutfora sin egen strategi for Gvergéngsrittvisa. I december 2016 anordnade Nederldnderna det
forsta internationella givarmoétet om dvergangsrittvisa, dir EU, dess medlemsstater, FN och andra

tredjelandsgivare deltog.

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i 6verensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjdlvstandighetsforklaring.

8 EU:s stdd till 6vergangsrittvisa — radets slutsatser, dok. 13576/15, den 16 november 2015.
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EU fortsatte att vara en av de storsta givarna av finansiellt stod till initiativ for Gvergangsrittvisa
virlden 6ver och tillhandaholl finansiering pa det rittsliga omradet samt till initiativ for
sanningssOkande, institutionella reformer och program for gottgorelse, bland annat genom stdd till
det civila samhillet och organisationer till stod for offer. Den globala forslagsinfordran 2016 fran
EIDMR innehéller en sérskild del pa 5 miljoner euro for straffloshetsfragor och overgangsrittvisa.
Utdver detta finansierade EU ett antal initiativ for 6vergangsrattvisa under 2016 via en rad olika
finansieringsinstrument. For att ndmna nigra exempel fortsatte instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred’ sitt finansiella stdd till Sri Lankas prioriteringsplan for fredsbyggande (8,1 miljoner euro)
och till det arbete som utfors av kommissionen for internationell rattvisa och ansvarsskyldighet nar
det géller brottsutredningar och bevarande av bevis for eventuella krigsforbrytelser 1 Syrien

(1,5 miljoner euro). Ett EU-finansierat program inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden
(EUF)!? om reformering av rittsvisendet i Conakry, Guinea (20 miljoner euro) innehdller en del
som syftar till att stddja organisationer till stod for offer i deras anstrédngningar for att bekdmpa
straffloshet och delta 1 den nationella forsoningsprocessen. Slutligen finansierade det europeiska

grannskapsinstrumentet!!

ett program for reformering av rittsvisendet i Tunisien (15 miljoner
euro), som stoder aktorer i den straffrattsliga kedjan samt inrédttandet av en skyddsmekanism for

offer och vittnen.
INTERNATIONELLA BROTTMALSDOMSTOLEN (ICO)

EU fortsatte sitt arbete for att se till att de som gjort sig skyldiga till folkmord, krigsforbrytelser och
brott mot ménskligheten stills till svars for sina handlingar och att réttvisa skipas for brottsoffren.
Romstadgan é&r ett centralt och unikt verktyg inom internationell straffritt. Internationella
brottmalsdomstolens existens och arbete forblir en viktig garanti for att internationell humanitir rétt
och internationell ménniskorattslagstiftning respekteras i alla lander. I detta sammanhang fortsatte
EU att stodja ICC genom att ge domstolen politiskt stod i multilaterala forum, sdsom FN:s
sakerhetsrad och FN:s rad for ménskliga rittigheter. EU har gett ekonomiskt bistand till domstolen

och till aktorer inom det civila samhéllet till stod for domstolens verksambhet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett
instrument som bidrar till stabilitet och fred.

Avtal om dndring for andra gangen av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 och andrat forsta géngen i Luxemburg den 25 juni 2005.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett
europeiskt grannskapsinstrument.
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Sydafrikas, Burundis och Gambias underrittelser om frantrade fran Romstadgan gav upphov till
allvarlig oro. Den 21 oktober 2016 gjorde den hdga representanten ett uttalande pa EU:s vignar, dér
hon beklagade dessa lidnders frantrdde och upprepade sitt stod for ICC. Vid den

15:e stadgepartsforsamlingen gjorde EU och dess medlemsstater ett uttalande dér de uttryckte oro
over Sydafrikas, Burundis och Gambias beslut och uppmanade dem att inleda en konstruktiv och
Oppen dialog. Det dr ocksa beklagligt att Ryssland tidigare 1 ar beslutade att dra tillbaka sitt

undertecknande av Romstadgan.

EU:s politik till stod for ICC och for Romstadgans universalitet grundar sig pa ett rddsbeslut!? och
en handlingsplan'® for dess genomforande, bada fran 2011, och de anger den ram inom vilken EU
har hanterat utvecklingen pa senare tid. I den globala strategin f6r Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik upprepade den hdga representanten uttryckligen EU:s dtaganden om att fortsétta
med detta stod. Genom sina delegationer, i Bryssel och i den 15:e stadgepartsforsamlingen har EU
haft kontakter med myndigheter och intressenter i de berorda ldnderna och Afrikanska unionen i

syfte att frimja en mobilisering till forman f6r ICC 1 Afrika och forhindra parters frantrade.
INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

Antalet kriser och vépnade konflikter fortsatte att 6ka under 2016, med ddesdigra humanitéra
konsekvenser. Under aret tvangsforflyttades personer i en omfattning som inte skidats sedan andra

varldskriget, och skyddet av civila i1 konflikter forblev ett allvarligt problem.

EU stod fast vid behovet av att skydda bistdndsarbetare samt liv och vérdighet for de ménniskor
som de hjilper, vilket innefattar sékert tilltrdde for bistandssédndningar i konfliktsituationer. I
oktober 2016 gjorde t.ex. den hoga representanten och kommissioniren med ansvar for humanitért
bistdnd och krishantering ett uttalande om det 6kande véldet i véstra Aleppo.' I uttalandet
betonades att respekten for humanitéra principer dr avgdrande for att man ska kunna minimera

riskerna och sikerstilla skydd av bistandsarbetare.

Rédets beslut 2011/168/Gusp av den 21 mars 2011 om Internationella brottmalsdomstolen och om upphavande
av gemensam stdndpunkt 2003/444/Gusp.

Handlingsplan om uppfoljning av beslutet om Internationella brottmalsdomstolen, dok. 12080/11 av den 11 juli
2011.

Uttalande frén den hoga representanten/vice ordforanden Federica Mogherini och kommissiondren med ansvar
for humanitért bistdnd och krishantering, Christos Stylianides, om det 6kande véldet i véstra Aleppo. Bryssel den
31 oktober 2016.
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EU och dess medlemsstater fortsatte att vara en av de viktigaste foresprakarna for internationell
humanitér ratt, sdrskilt Genévekonventionerna, och principerna for humanitéra insatser, ndmligen
minsklighet, opartiskhet, neutralitet och oberoende. EU fortsatte att frimja genomforandet av sina
riktlinjer for internationell humanitér ritt, vilka dr ett innovativt verktyg for att fraimja tredjestaters

och icke-statliga aktorers efterlevnad av internationell humanitér rétt.

Virldstoppmotet om humanitéra fragor, som holls 1 Istanbul den 23-24 maj 2016, var ett viktigt
tillfélle for det internationella samfundet att aterigen ta stillning for internationell humanitér rétt
och grundldggande humanitira principer. EU gjorde substantiella utféstelser och arbetar med att

genomfora dem pa ett systematiskt sitt.

EU har ocksa aktivt stott den process som ledde fram till resolution 2286 (2016) fran FN:s
sakerhetsrad och uppfoljningen av denna, inklusive rekommendationerna frdn FN:s
generalsekreterare. Det finns ett akut behov av atgérder for 6kat skydd av sjukvérds- och

bistdndspersonal och sjukhus.

Det behovs dock en mer systematisk och regelbunden dialog pé internationell niva for att forbattra
efterlevnaden av internationell humanitér ritt. EU stoder fortfarande starkt initiativet fran Schweiz
och Internationella rddakorskommittén (ICRC) om att inrétta en frivillig samling av stater, som
regelbundet skulle kunna behandla nationella genomforanderapporter om internationell humanitér
ritt. De diskussioner som har underléttats av Schweiz och Internationella rodakorskommittén

(ICRC) visade fortfarande att de befintliga efterlevnadsmekanismerna inte ar tillrdckliga.
MIGRATION

Under 2016 utgjorde skyddet av migranters och flyktingars rittigheter ett centralt inslag i alla delar
av EU:s externa politik pad migrationsomradet. Eftersom migrationen var fortsatt hog —

387 000 migranter kom till Europa under 2016 —15 siktade EU pa att bygga upp ett starkt system for
migrationshantering — ett system dar man fullt ut respekterar de grundléggande och ménskliga
rittigheterna, bade internt och externt, och som kan fungera bade vid normala och vid héga

migrationstal.

15 Internationella organisationen for migration (IOM), Migration flows Europe, http://migration.iom.int/europe/.
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Med utgangspunkt i dtagandena i den europeiska migrationsagendan'® och fran toppmétet i Valletta
2015 tog EU ett banbrytande steg i juni 2016 genom att inritta en partnerskapsram!’, som
godkéindes av Europeiska radet. Partnerskapsramen ger EU mdjlighet att fordjupa forbindelserna
med viktiga ursprungs- och transitlinder utanfor EU for att béttre hantera migrationen, med
fullstédndig respekt for humanitira och méanniskoréttsliga skyldigheter. Inom partnerskapsramen har
EU utvecklat forstarkta partnerskap med fem lander — Mali, Nigeria, Niger, Senegal och Etiopien.
Resultaten hittills &r positiva nér det géller migranters ménskliga rittigheter. Till exempel har EU:s
stod 1 Niger bidragit till att framja tillgangen till forfaranden for faststillande av status,
mottagandeforhdllanden och hjélp vad géller asylsokande och flyktingar genom det regionala
utvecklings- och skyddsprogrammet for Nordafrika. Via Europeiska utvecklingsfonden har EU
dessutom stott Nigers nationella organ for bekdmpning av smuggling av migranter och
méinniskohandel (Agence nationale de lutte contre la traite des personnes), och utbildning har
tillhandahallits av Eucap Sahel Niger. I Nigeria pagar till exempel ett projekt med inriktning pa
utsatta och fordrivna barn och ungdomar som drabbats av konflikten i delstaten Borno. Dessutom
sjosattes 1 oktober 2016 en EU-samarbetsplattform mot smuggling av migranter och

ménniskohandel for att forbéttra samordningen mellan alla aktorer.

16 Meddelande om en europeisk migrationsagenda, COM(2015) 240 final av den 13 maj 2015
17 Meddelande om en ny partnerskapsram med tredjeldnder inom den europeiska migrationsagendan, COM(2016)
385 final av den 20 juni 2016.
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EU och dess medlemsstater har gjort avsevérda insatser for att skydda migranters, asylsdkandes och
flyktingars rattigheter vid Europas granser och for att forstora smugglarnas och mianniskohandlarnas
affairsmodell och samtidigt &ven skydda de yttre grinserna. Under 2015 och 2016 rdddade insatsen
Eunavfor MED Sophia och Frontex-insatserna Triton och Poseidon &ver 400 000 ménniskor till
havs. Europeiska unionens militdra insats i sodra centrala Medelhavsomrédet, insatsen Eunavfor
MED Sophia, genomfors i fullstindig 6verensstimmelse med internationell ritt, inbegripet
principen om non-refoulement. Radgivare har utndmnts pad omradena ménskliga réttigheter,
flyktingratt och jamstilldhet vid insatsens hogkvarter, och personalen har fitt utbildning i
méinskliga réttigheter och humanitér rétt. Utbildningen av den libyska kustbevakningen och marinen
omfattar viktiga utbildningsmoduler som erbjuds tillsammans med internationella organisationer
och som ska ge den libyska marinens och kustbevakningens personal forbéttrad kapacitet nir det
giller att bista personer som raddas till havs, med full respekt for de ménskliga réttigheterna. Det
operativa hogkvarteret for insatsen Eunavfor MED Sophia har tagit fram en utbildningshandbok
som sarskilt inriktar sig pa behandling av migranter och ddr man betonar att tillvigagangssittet
maste vara grundat pa genusmedvetenhet och att utsatta migranter méaste identifieras. Det finns dven
raddgivare pd omrddena for flyktingrétt och jdmstélldhet vid insatsen Eunavfor MED Sophia. Utover
den utbildning som erbjuds inom ramen for insatsen Eunavfor MED Sophia har officerare vid
libyska kustbevakningen dven utbildats inom ramen for programmet for Seahorse-nitverket for

Medelhavet, da dven utbildning i ménskliga réittigheter och principen om non-refoulement ingatt.

Minskliga réttigheter och grundléggande réttigheter ar grundpelare i de kapacitetsuppbyggnads-
och utbildningsprogram som tillhandahalls genom GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. Europeiska
utrikestjdnsten forstarkte &ven personalkapaciteten i november 2016 genom att anordna en
utbildning 1 méinskliga réttigheter 1 friga om flyktingars och migranters réttigheter for EU-

delegationerna, tjanstemén fran medlemsstaterna m.fl.

Fragor i samband med flyktingars och migranters réttigheter togs ofta upp av EU 1
ménniskordttsdialoger och andra bilaterala diskussioner med tredjelédnder under aret. Dessutom
antogs New York-deklarationen vid hognivamétet den 19 september 2016 for att hantera stora
flykting- och migrantstrommar. EU stodde aktivt inforandet av dtaganden 1 fraga om flyktingar och
migranter och kommer nu att verka for antagandet av FN:s globala pakter for flyktingar respektive
migranter. EU stodde dven aktivt ILO:s faststéllande av allmédnna principer och operativa riktlinjer
for réttvis rekrytering och vigledande principer om flyktingars och andra tvangsforflyttade
personers tilltrdde till arbetsmarknaden och forberedde sig infor Internationella arbetskonferensen

2017, dér dessa fragor skulle tas upp.
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Under 2016 fortsatte EU att konsekvent ta upp ménniskohandel och médnniskosmuggling i dialoger
och forbindelser med de ursprungs-, transiterings- och bestimmelseldnder for mianniskohandelns
offer, bland annat inom ramen for partnerskapsramen och i samband med Khartoum- och
Rabatprocesserna, och gjorde viktiga framsteg med genomforandet av EU:s atgérdsplan mot
smuggling av migranter'®, som antogs i maj 2015. Sdsom anges i planen har kommissionen ocksé
utvirderat den réttsliga ramen mot manniskosmuggling och dirvid dragit slutsatsen att forstarkt
utbyte av kunskap och bésta praxis mellan dklagare, brottsbekdmpning och civilsamhélle skulle
kunna bidra till att forbéttra den rddande situationen och undvika riskerna for kriminalisering av
genuint humanitért bistand. I detta syfte kommer kommissionen att fortsétta med dialogen med
relevanta intressenter och EU-byraer, till exempel Europeiska unionens byré for grundlaggande
rittigheter (FRA) och Eurojust, for att ge anvéndbar information om befintliga regler, deras
tillamplighet och samspel med andra rattsliga ramar pa internationell och nationell nivd och om

verktyg som kan stodja de rattsliga myndigheternas verksambhet.

Nar det géller frihetsberovande av migranter, asylsokande och flyktingar har EU haft ett ndra
samarbete med Forenta nationernas hoge flyktingkommissaries kampanj "Beyond Detention" och
finansierat ett projekt pd 1,2 miljoner euro 2016 for att stodja flyktingkommissariens arbete med

migrerande barn vid forvarsenheter.

18 Meddelande om EU:s atgirdsplan mot smuggling av migranter (2015-2020), COM(2015) 285 final av den
25 maj 2015.
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EU tillhandaholl ett betydande ekonomiskt stod under 2016 for att framja flyktingars och
migranters rattigheter. Ett ytterligare belopp pa 500 miljoner euro tillférdes EU:s forvaltningsfond
for nodatgérder i Afrika!® inriktade péa stabilitet och insatser mot de bakomliggande orsakerna till
irreguljar migration och tvangsforflyttning, och fonden uppgér nu till 2,9 miljarder euro. De
regionala utvecklings- och skyddsprogrammen i Nordafrika och pa Afrikas horn bistar ldnder som
paverkas av blandade migrationsstrémmar och/eller som har tagit emot ett stort antal flyktingar nér
det géller att tillgodose migranternas, flyktingarnas och asylsokandenas skydds- och
utvecklingsbehov och de behov som migranternas och flyktingarnas virdsamhéllen har samt att
stodja utvecklingen av fungerande nationella skyddssystem. Dessutom hanterar EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien (Madad-fonden)?® mer léngsiktiga
aterhdmtningsbehov hos syriska flyktingar och internflyktingar i grannlénderna. Fonden stdder dven
virdsamhéllen och forvaltningar. Dessa insatser foljer av EU:s nya politiska strategi ndr det géller
tvangsforflyttningar som tillkdnnagavs i april 2016 och som syftar till att forhindra att
tvangsforflyttningar blir ldngvariga och att bryta beroendet av humanitért bistdnd i befintliga

tvangsforflyttningssituationer.

Via EIDMR stdder EU dven civilsamhillesorganisationers projekt for att skydda migranter utanfor
EU. Under 2016 fortsatte EU att genomfora projekt som valdes ut inom ramen for 2015 érs globala
inbjudan att 1dmna forslag till stod for migranters ménskliga rittigheter (6 miljoner euro). Projekt pa
detta omréde valdes dven ut enligt den inbjudan att [dmna forslag som inleddes 2016 inom ramen
for det tematiska programmet om migration och asyl inom programmet globala allmdnna
nyttigheter och utmaningar for genomforandet av Romprogrammet (Rabatprocessen). Som ett
exempel pa ett produktivt partnerskap mellan EU och det civila samhillet kan ndmnas att EU
samarbetar med Rdda korset for att tillhandahélla stod till migrerande hushallsarbetare och offer for
ménniskosmuggling i 15 ldnder runtom i vérlden inom programmet Civil Society Action for

Promoting Human Rights of Migrants (12,8 miljoner euro).

Kommissionens beslut om inrdttande av Europeiska unionens forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika inriktade
pa stabilitet och insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljdr migration och fordrivna personer,
C(2015) 7293 final, den 20 oktober 2015.

Avtal om inréittande av EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien, den

13 mars 2016

20
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TERRORISMBEKAMPNING

Internationell terrorism ar fortsatt ett extremt hot mot Europas sékerhet och vérldsfreden. Under
2016 drabbades Europa av allvarliga terroristattacker, med forlust av médnga ménniskoliv och
storningar i de europeiska medborgarnas dagliga liv som f6ljd, och det féorekom édven flera

misslyckade forsok.

Med utgangspunkt i sin strategi for kampen mot terrorism fran 20052! fokuserar EU pé tre
huvudsakliga atgirdsomraden: a) att garantera medborgarnas sékerhet, b) att forebygga

radikalisering och skydda EU:s virden och c) att samarbeta med internationella partner.

Den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik 4r mycket tydlig pa
sdkerhetsomradet. Terrorismen kan dock inte bara besegras med sdkerhetsatgirder. Det kréavs
forebyggande atgérder 1 hela virlden for att motverka radikalisering och rekrytering pa ett
heltickande sitt. Atgirderna maste under alla omstindigheter uppritthalla rittstatsprincipen och

respekten for de ménskliga réttigheterna, internationell humanitar ritt och internationell flyktingratt.

EU arbetar med nya sétt for att hantera bade den interna och den internationella dimensionen av
detta hot. Ny lagstiftning har antagits pa hemmaplan for att forbéttra polissamarbetet och det
rittsliga samarbetet. Det pdgar dven arbete i1 vara lokalsamhillen, dar radikaliseringen och
rekryteringen sker. Utanfor sina granser fokuserar EU péa kapacitetsuppbyggnad i Mellandstern och

Nordafrika, 1 Turkiet och pa véstra Balkan samt i Sahel och pa Afrikas horn.

EU fortsatte 2016 dven att avsitta alltmer medel till partner som arbetar med nya strategier for att
forebygga véaldsam extremism. Hittills har EU investerat mer dn 150 miljoner euro i ett flertal
syften, bland annat att skapa en forstéelse for detta komplexa fenomen, arbeta med lokalsamhillen
och bygga upp kapacitet. Néar det géller kapacitetsuppbyggnad fortsatte Maltainstitutet
(International Institute for Justice and the Rule of Law) att utbilda domare frin Benin, Tchad, Mali,
Niger, Kamerun, Senegal och Burkina Faso i terrorismmal. Ett annat méal ar att stdvja flodet av

utldndska terroriststridande och hantera deras atervindande.

2 Europeiska unionens rad den 30 november 2005: Europeiska unionens strategi for kampen mot terrorism.
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Terroristers missbruk av internet och sociala medier 4r ett annat problem som maste 19sas, samtidigt
som de grundldggande rittigheterna till yttrande- och informationsfrihet uppréatthélls. Under 2016
fortsatte EU att gora detta via EU:s internetforum, som lanserades 1 slutet av 2015 och vars syfte ér
att reducera atkomsten till terrorist-relaterat innehall pa nétet och stérka det civila samhillets partner

for att fraimja effektiva motbudskap for att motverka sddant innehall.

EU fortsatte dven att fora dialoger om terrorismbekédmpning med viktiga ldnder i véarlden. Under
2016 fordes det elva sddana dialoger (med Algeriet, Kanada, Egypten, Indonesien, Israel, Jordanien,
Libanon, Pakistan, Qatar, Turkiet och Férenade Arabemiraten). Nodvéndigheten att respektera de
méinskliga réttigheterna togs alltid upp 1 dessa dialoger. Samarbetet med USA &r en annan central
aspekt av EU:s strategi for kampen mot terrorism. EU har dven ett ndra samarbete med FN och
andra organisationer fOr att bygga upp ett internationellt samforstind och frimja internationella

normer for terrorismbekédmpning, som ér i linje med de manniskoréttsliga normerna.

3.  HANTERING AV DE STORSTA UTMANINGARNA PA OMRADET MANSKLIGA
RATTIGHETER OCH DEMOKRATI

FRAMJANDE AV ETT FRITT UTRYMME FOR DET CIVILA SAMHALLET, SAMT
STOD TILL MANNISKORATTSFORSVARARE

Under det senaste artiondet har manniskorattsorganisationer, demokratiaktorer och rorelser i det
civila samhillet 1 stort stéllts infor 6kade restriktioner nir de forsoker utfora sitt arbete. Under 2016
har ett allt storre icke-statliga organisationer, samhéllsrorelser och individuella aktivister vuxit fram,
samtidigt som fenomenet med ett krympande utrymme har spridit sig till omkring ett hundra ldnder.
Restriktionerna mot det civila samhillet och fortrycket av manniskorittsforsvarare har tagit sig
manga former — fran administrativa och rittsliga trakasserier till fortalskampanjer, reseforbud,
kriminalisering, stigmatisering, godtyckliga anhéllanden och kvarhallanden, utomréttsliga
avrittningar och hindrad tillgéng till finansiering, sérskilt fran externa kéllor. Bade statliga och
icke-statliga aktorer, inklusive vdpnade grupper och fundamentalistiska grupper, utgdr ett hot mot
det civila samhéllets friheter, bade pa och utanfor nétet. Terrorismbekdmpning och lagstiftning mot
terrorism har vid flera tillfdllen utnyttjats som en férevindning for att manipulera, bevaka och

begrédnsa information pé nitet och utéva censur och dvervakning.
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I den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik bekrdftade den hoga
representanten aterigen sin overtygelse att den samhélleliga motstandskraften kommer att stirkas
genom fordjupade forbindelser med det civila samhéllet och uttryckte det bestimda atagandet att
uttala sig mot det krympande handlingsutrymmet for det civila samhaéllet. Under 2016 fortsatte EU
att pa flera nivaer— bland annat inom ramen for bilaterala méanniskorittsdialoger och i multilaterala
forum — uttrycka sin starka oro dver omotiverade restriktioner av de grundldggande friheterna i

partnerldnder.

Vad giller yttrandefriheten online och offline uttryckte EU under 2016 en stark oro dver den
fortsatta 0kningen av trakasserier, patryckningar och vald mot journalister i vérlden. I detta
sammanhang forblir genomforandet av EU:s riktlinjer for yttrandefrihet online och offline fran 2014

en central prioritering.

EU har tagit upp yttrandefriheten pa olika nivaer i den politiska dialogen, dven i sina
méinniskorittsdialoger och samrad med partnerldnder. EU har ocksa gjort ett flertal offentliga
uttalanden och démarcher for att frimja yttrandefriheten och efterlysa ett 6kat skydd av journalisters

rattigheter och medieftrihet.

EU fortsatte att verka for att yttrandefriheten star kvar som en viktig fraga pa FN:s dagordning
genom att aktivt delta i alla relevanta multilaterala forum och stodja det arbete som utfors av de

sdrskilda rapportorerna med dértill relaterade mandat fran FN och regionala organisationer.

Under 2016 gav EU sitt stdd till antagandet av en resolution fran FN:s médnniskorittsrdd om
journalisters séikerhet?? och en resolution om frimjande, skydd och atnjutande av ménskliga
rittigheter pa internet?®, varvid man forddmde "atgérder for att avsiktligt forhindra eller forsvéra

atkomst till eller spridning av information online".

2 Resolutionen (A/HRC/33/L.6) #r ett initiativ fran Osterrike tillsammans med Brasilien, Frankrike, Grekland,
Marocko, Qatar och Tunisien.

Resolutionen lades fram av Sverige, Brasilien, Nigeria, Tunisien, Turkiet och USA och stéddes av samtliga EU-
medlemsstater.
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EU har aktivt deltagit i diskussioner om yttrandefriheten online inom Icann (/nternet Corporation
for Assigned Names and Numbers), Forumet for forvaltning av internet (IGF), vérldstoppmotet om
informationssamhéllet WSIS) och Freedom Online Coalition samt inom ramen for EU:s

cyberdialoger med tredjeldnder, bland annat Sydkorea, Indien, Kina, USA och Japan.

EU fortsatte att framja sina riktlinjer for yttrandefrihet online och offline bland samtliga EU-
delegationer, som ett underlag for all kommande programplanering. Ett nytt
delegationsstodprogram har som syfte att hjilpa bade delegationerna och medieaktdrer 1

tredjeldnder att tillimpa riktlinjerna effektivt.

Nya projekt till stod for yttrandefriheten och medierna har finansierats med totalt 27 miljoner euro.
Yttrandefrihets- och mediefragor integreras ocksa alltmer i1 bredare program pé omréadet
demokratisk samhallsstyrning, sirskilt i nya projekt om korruptionsbekdmpning i Honduras, valstdod

1 Rwanda eller Centralafrikanska republiken samt sékerhet i Somalia.

Under 2016 beviljades dessutom cirka 200 journalister, bloggare, forfattare och konstnirer nodstod

fran EIDMR:s nodfond for hotade manniskorattsforsvarare.

Under hela 2016 fortsatte EU att uttrycka sin oro ver det 6kade antalet omotiverade begrinsningar
av motes- och foreningsfriheten, bland annat via sina politiska dialoger med tredjelédnder och i
internationella forum. Flera offentliga uttalanden gjordes under aret, diar EU efterlyste respekt for
ratten till fredliga demonstrationer och rétten for foreningar — registrerade eller oregistrerade — att
ansdka om och fa tillgang till finansiering och resurser och efterlyste ett effektivt genomforande av
grundliaggande arbetsnormer om foreningsfriheten och den kollektiva férhandlingsrétten. EU anser
att partnerskap med det civila samhéllet 4r en nédvéndig forutsittning for att ge manniskor
mojlighet att forstd och hdvda sina rittigheter och for att kontrollera offentliga myndigheters

atgirder. EIDMR ér fortfarande ett ytterst vardefullt instrument i detta avseende.
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Europeiska unionen dr medveten om de nationella manniskorattsinstitutionernas viktiga roll som
manniskorattsaktorer och katalysatorer for utveckling och okar sitt stod — savil politiskt som
ekonomiskt — till dessa institutioner. Nar nationella minniskorattsinstitutioner agerar oberoende och
har tillrdckliga ekonomiska och personella resurser kan de bygga broar mellan det civila samhallet,
befolkningen och regeringen, & ena sidan, och mellan nationella myndigheter och
regionala/internationella ménniskoréttsorgan, a andra sidan. De ar viktiga aktorer och utgor ett

centralt inslag i de nationella, regionala och nationella ramarna for méinskliga réttigheter.

EU:s politiska atagande &r ocksa kopplat till ett ekonomiskt stod till de nationella
méanniskorittsinstitutionerna inom ramen for EIDMR. Under 2015 inleddes ett trearigt, riktat
program for kapacitetsuppbyggnad av nationella ménniskoréttsinstitutioner med ett EU-bidrag pa

5 miljoner euro. Programmet ska stddja inte bara de nationella ménniskoréttsinstitutionernas
kapacitet utan dven deras samarbete med regionala och internationella ndtverk. Programmet &r
inriktat pa fyra temaomraden: ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, foretag och manskliga
rattigheter, utbildning 1 ménskliga rattigheter samt starkandet av de nationella

manniskoréattsinstitutionernas huvudmandat.

Dessutom stodde EU resolutionen om nationella ménniskorittsinstitutioner vid ménniskoréttsradets
33:e session. I resolutionen vilkomnades oberoende nationella manniskoréttsinstitutioners
virdefulla deltagande i1 och bidrag till alla relevanta FN-mekanismer och FN-processer 1 enlighet
med deras respektive mandat. I resolutionen uppmanades dven nationella ménniskorittsinstitutioner
att fortsétta att delta i minniskoréttsradets arbete, inbegripet den allmédnna dterkommande

utvirderingen, och att samarbeta med organen for sirskilda forfaranden och fordrag.

Under 2016 fortsatte ménniskorattsforsvarare att utsittas for repressalier pa grund av sitt legitima
arbete 1 alla vdrldens regioner. EU-delegationerna i tredjeldnder fortsatte sina insatser for att
ytterligare stirka EU:s atgérder till stod for manniskoréttsforsvarare. I linje med EU:s riktlinjer om
méinniskorittsforsvarare fran 2004 vidtog EU-tjanstemén under 2016 atgérder genom att t.ex.
fordoma hot och angrepp mot ménniskoréattsforsvarare, utfirda démarcher och offentliga uttalanden,
overvaka rittegdngar och gora fangelsebesok. EU har dessutom systematiskt tagit upp individuella
ménniskorattsforsvarares fall i manniskoréttsdialoger, underutskottsméten och samrédd med
tredjelanders myndigheter. Ménniskorattsforsvarare fanns med p& dagordningen for 80 % av de

manniskorattsdialoger som EU forde under 2016.
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Den 10 december 2016 anslot sig EU och dess medlemsstater till FN:s uppmaning att "sta upp for
nagons rattigheter" med anledning av FN-dagen for ménskliga rittigheter. EU:s delegationer
runtom 1 vérlden uppmérksammade dagen genom olika evenemang, och i ett uttalande framholl den
hdga representanten/vice ordféranden Federica Mogherini vikten av att skydda

manniskorattsforsvarare.

Under 2016 fick over 250 méanniskorittsforsvarare och deras familjer EU-stod genom nddfonden
for utsatta médnniskoréttsforsvarare inom ramen for EIDMR. De direkta bidragen har frdmst anvants
till att betala for riattskostnader, sjukvard, installation av sidkerhetsutrustning, nédomplacering och

ett antal andra praktiska atgérder.

Sex globala projekt med en sammanlagd budget pa 5,5 miljoner euro boérjade genomforas i slutet av
2016. Projekten valdes ut inom ramen for den globala inbjudan 2015 frdn EIDMR att ldmna forslag.
Syftet med projekten dr att stodja manniskoréttsforsvararorganisationer som arbetar pd grasrotsniva,

med sérskilt fokus pa de svaraste situationerna och mest avlagsna omradena.
RELIGIONS- OCH TROSFRIHET

Den grundldggande rittigheten till religions- och trosfrihet &r fortfarande hotad i manga delar av
vérlden. Genomforandet av EU:s riktlinjer och religions- och trosfrihetsfragor forblev en central

prioritering for EU:s atgarder for att skydda och frdmyja religions- och trosfrihet under 2016.

EU tog upp religions- och trosfrihet 1 sina minniskorittsdialoger och samrad med partnerldnder.
Offentliga uttalanden och privata démarcher utfirdades d@ven for att frimja religions- och trosfrihet,
fordoma vald mot personer som tillhdr religidsa minoriteter samt mana till icke-diskriminering pa

grundval av religion eller overtygelse.
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EU fortsétter att verka for att religions- och trosfriheten ska sta hogt pa FN:s dagordning, med stark
tonvikt pa ménskliga rittigheter. Vid minniskorittsrddets 31:a session (mars 2016) lade EU fram en
resolution om en tredrig forlingning av mandatet f6r den sérskilda rapportdren om religions- och
trosfrihet. Resolutionen antogs med konsensus. Liksom tidigare ar organiserade EU:s delegation i
Geneve dven ett sidoevenemang med den sérskilda rapportéren om religions- och trosfrihet i
anslutning till ménniskorattsradets 31:a session i mars 2016. EU var ocksa med om att anordna en
offentlig foreldsning med anledning av 30-drsjubileet for mandatet for FN:s sérskilda rapportér om
religions- och trosfrihet. I den resolution om religions- och trosfrihet som antogs vid den

71:a sessionen i FN:s generalforsamling (december 2016) behdlls uppdateringarna fran tidigare ar.
I resolutionen betonas sérskilt betydelsen av en heltickande och inkluderande samhéllsbaserad
forbyggande strategi for att bekdmpa terroristdad med deltagande av ett stort antal aktorer,

inbegripet det civila samhillet och religiosa samfund.

EU har intensifierat sina insatser for att 6ka medvetenheten om EU:s riktlinjer och religions- och
trosfrihetsfragor bland EU-personalen och medlemsstaternas foretradare genom att anordna

utbildningar och workshoppar.

Under 2016 fortsatte genomforandet av projekt virlden dver for att bekdmpa diskriminering pa
grundval av religion eller 6vertygelse. Projekten valdes ut fran den globala forslagsinbjudan 2015
frdn EIDMR och dess reservlista. Detta innebér att EIDMR:s stod till frimjandet av religions- och
trosfrihet totalt uppgick till dver 15 miljoner euro under perioden 2007-2016. Under 2016 inbegrep
EIDMR:s globala inbjudan att 1dmna forslag dven rittigheter for personer som tillhor religiosa

minoriteter.

I maj 2016 inrédttade Europeiska kommissionens ordférande den nya posten EU:s sérskilda
siandebud for frimjande av religions- och trosfrihet utanfér EU. Jan Figel’, som for nérvarande har
detta uppdrag, uppmirksammade under andra halvaret 2016 sdrskilt den interreligidsa dialogen,

med Mellandstern som prioriterad region.

EU stdder initiativ for en interkulturell och interreligios dialog i en anda av 6ppenhet, engagemang
och dmsesidig forstaelse, bland annat inom ramen for Forenta nationernas organisation for
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco), FN:s allians mellan civilisationer, Anna Lindh-stiftelsen

och Istanbulprocessen.
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STOD FOR DEMOKRATI OCH VAL

Aven om demokrati kan ta sig manga former, 4r dess grundliggande mal att gora det mojligt for

medborgarna att utdva alla sina manskliga réttigheter, oavsett om de &r politiska och medborgerliga

eller kulturella, ekonomiska och sociala. Utdver valobservation har EU tillhandahéllit program for

demokratistdd i hela virlden i syfte att starka demokratiska institutioner och medborgarnas

deltagande i1 utformningen av politiken.

EU fortsatte under 2016 att stodja valprocesser runtom i védrlden genom att séinda ut
valobservatdrsuppdrag och valexpertuppdrag samt ge tekniskt och ekonomiskt stod till
valadministrationsorgan och inhemska observatorer eller till civilsamhillesorganisationer som
arbetar med valobservation. Valobservatdrsuppdragen tillimpar systematiskt och strikt hoga
standarder fOr integritet och oberoende i linje med forklaringen om principer for internationell
valobservation. EU samarbetar ndra med alla de internationella observatorsgrupper som har
forbundit sig att strikt tillimpa principforklaringen. EU:s valobservatorsuppdrag dr oberoende
uppdrag som leds av en chefsobservator — vanligtvis en ledamot av Europaparlamentet.

Valobservatorsuppdragen kraver stark samordning mellan EU-institutionerna och med EU-

medlemsstaterna, internationella partner och civilsamhéllesorganisationer. EU arbetar dven for att

se till att det rader fullstindig komplementaritet mellan valobservation, valstdd och samverkan pé

det politiska planet med mottagarldnderna.

Under 2016 genomfordes valobservatdrsuppdrag i Peru, Gabon, Jordanien, Ghana, Zambia, Uganda

och Haiti?* i enlighet med internationella normer. Dessutom genomfordes valexpertuppdrag i Niger,

Benin, Komorerna, Tchad, Somalia, Centralafrikanska republiken, Marocko, Haiti och Burkina

Faso. Valuppfoljningsuppdrag séndes ut till Kenya, Madagaskar och Pakistan.

24

annulleringen av den forsta omgangen i presidentvalet.

Valobservatorsuppdraget i Haiti avbrots innan valet hade slutforts pa grund av beténkligheter med anledning av
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Under 2016 inriktade EU sig pa att f6lja upp rekommendationerna fran valobservatorsuppdragen i
enlighet med den végledande principen om att 6ka samstdmmigheten inom EU:s politik samt vid
anvindningen av EU-instrument. En rad informella samrad inleddes med experter fran EU-
medlemsstaterna, internationella partner, europeiska civilsamhéllesorganisationer, EU:s
chefsobservatorer samt berdrda ledamoter av Europaparlamentet. Diskussionerna rorde framst
initiativ till stod for genomforandet av rekommendationer fran EU:s
valobservatdrsuppdrag/valexpertuppdrag och de valuppdrag som Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE)/ODIHR?S genomfor. Syftet var att kartldgga och konsolidera "bésta
praxis" i linje med EU:s handlingsplan for manskliga rittigheter och demokrati 2015-2019.
Samraden gav ocksa mgjlighet att undersoka hur EU:s institutioner och medlemsstater kan
effektivisera samordningen av uppfoljningen av valobservatorsuppdrag/valexpertuppdrag, dven i
multilaterala och internationella forum sdsom FN-systemet, OSSE, Europaradet, Amerikanska
samarbetsorganisationen (OAS) och Afrikanska unionen (AU). P4 EU-niva tas nu
valobservatorsuppdragens rekommendationer konsekvent upp i de politiska dialogerna med

partnerldnder och bidrar till utformningen av EU:s valstdd.

Under 2016 fortsatte EU &ven sitt pilotarbete i tolv ldnder for att bidra till att forbéttra
samstdmmigheten i sin politik for demokratistod. EU:s delegationer i pilotlainderna faststéllde
demokratirelaterade prioriteringar och har sedan dess borjat utarbeta handlingsplaner f6r demokrati
1 syfte att stirka kopplingen mellan analysen av det politiska sammanhang dédr EU ger sitt stod och
utformningen av program till stod for en demokratisk dverging. Ett viktigt resultat av pilotprojektet
ar att demokratifrdgor nu har en mer framtrddande plats i landsstrategierna for manskliga réttigheter

och demokrati.

25 OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter.
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Pilotprojektet har dven visat att EU bor 6ka fokus pd samverkan mellan statliga institutioner och
medborgarna, stodja lagstiftande forsamlingar, stiarka kopplingen mellan politiska partier och
medborgarna samt forbittra decentraliseringsreformer och lokal demokrati. Under 2016 fortsatte
EU att stodja parlamenten som en central del av demokratiska politiska system. Europaparlamentet
gav stod till parlamenten i ett antal partnerlédnder i form av studiebesok och kollegiala utbyten
mellan parlamentsledamoter 1 sddana fragor som forbindelserna mellan lagstiftande forsamlingar
och verkstillande organ, budgetcykeln, utskottens arbete eller forbindelserna mellan politiska
grupper. Den ukrainska veckan i Europaparlamentet i mars 2016, dér éver 60 ukrainska
parlamentsledamoter deltog, bidrog till att starka partnerskapet mellan Europaparlamentet och

Ukrainas parlament.

EU har ocksa arbetat for att stirka de offentliga institutionernas ansvarighet gentemot medborgarna
och for att bekdmpa korruption. Viktiga réttsstatsprogram godkéndes 2016, sérskilt till stod for
reformer inom sikerhetssektorn och god samhillsstyrning. EU har finansierat organisationer och
institutioner som arbetar med korruptionsbekdmpning for att starka deras mandat.
Korruptionsbekdmpning &r dven ett av de omrdden som omndmns i EU:s prioriteringar for
samarbetet med Europaradet 2015-2017. Projekt pdgar i ldnderna i det dstliga partnerskapet och i

Centralasien om rittsligt oberoende och professionalism samt om ansvarighet inom rittsvisendet.2®

Att stdrka det civila samhillet dr ocksa en fortsatt prioritering for EU. Det civila samhillet har varit
en oumbdrlig partner 1 EU:s pilotprojekt for demokratistdd, och en storre roll for det civila
sambhiillet dr en central del i genomforandet av den reviderade europeiska grannskapspolitiken.?”
Vid forumet for det civila samhéllet inom det 6stliga partnerskapet i november 2016 tillkénnagavs
ett stipendieprogram for att fraimja ledarskap och professionalism bland aktivister inom det civila

samhallet.

26 Europeiska unionens och Europaradets ram for partnerskapssamarbete for linderna i det dstliga partnerskapet

2015-2017.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken, JOIN(2015) 50 final, den 18 november
2015.

27

12816/17 ABR/np 30
BILAGA DGC 2B SV



EU fortsatte att samarbeta med det europeiska initiativet for demokrati, som drivs oberoende fran
EU men som kompletterar EU-instrument. Det fokuserar pa 6vergangsprocesser och stoder aktorer
som inte kan nds pa andra sitt i det europeiska grannskapet och utanfor detta. EU har beviljat

12 miljoner euro for 2015-2018 inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken for att

finansiera initiativets driftskostnader.

God samhéllsstyrning och rittstatsprincipen hor till de universella virden som styr EU:s inre och
yttre atgdrder, och dessa vérden stir ocksa i centrum for Agenda 2030 for hallbar utveckling. Under
2016 borjade EU arbeta med det nya europeiska samforstindet om utveckling?®, som ytterligare
kommer att stirka kopplingen mellan god samhillsstyrning, ansvarsfulla demokratiska institutioner

och hallbar utveckling.
DODSSTRAFFET

Arbetet for ett globalt avskaffande av dodsstraffet star fortfarande i centrum for EU:s prioriteringar
pa méanniskorittsomradet. Under hela 2016 fortsatte EU att protestera mot dodsstraffet och anvénde
alla diplomatiska verktyg som stod till dess forfogande for att dodsstraffet ska avskaffas i hela
vérlden. Fragan togs konsekvent upp med ldnder som fortfarande tilldmpar dédsstraff och stod pa

dagordningen vid olika politiska dialoger och sérskilda manniskoréttsdialoger.

Over 140 linder — mer 4n tv4 tredjedelar av virldens linder — har nu avskaffat dodsstraffet,
antingen genom lagstiftning eller 1 praktiken. Under 2016 forbéttrades 1 viss man léget ytterligare:
tre ldnder avskaffade dodsstraffet fullstindigt (Nauru, Guinea och Mongoliet) och 1 USA var antalet
avrittningar det lidgsta sedan 1991: 20 personer avrittades, jamfort med 28 under 2015.
Virldskongressen om avskaffande av dodsstraffet, som sammantrader vart tredje ar, holls i Oslo
med 6ver tusen deltagare fran ldnder 1 hela virlden. EU visade sitt stod for detta viktiga evenemang,
bide ekonomiskt och genom aktivt deltagande. Stavros Lambrinidis, EU:s sdrskilda representant for
ménskliga réttigheter, uttalade sig ddr med kraft for ett universellt avskaffande tillsammans med

andra foretradare for EU:s medlemsstater pa hog niva.

3 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén: Forslag till ett nytt europeiskt samforstand om utveckling — Var virld, var virdighet, var
framtid, COM(2016) 740 final, den 22 november 2016.
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Aret priglades dock dven av uppmaningar om ett aterinforande av dodsstraff frin ledare i vissa
lander, sérskilt med avseende pa kampen mot terrorism, organiserad brottslighet och narkotika.
Vissa lander brot ocksa sitt langvariga moratorium. EU tog avstand fran sddana uttalanden och
sokte mojligheter till dialog for att framhélla alternativa och mer effektiva atgérder for att

kontrollera brottslighet.

Med utgéngspunkt i de minimistandarder som faststéllts i internationell rétt och EU:s riktlinjer om
dodsstraff gjorde EU flera offentliga uttalanden dér anvéndningen av dodsstraff férdomdes, och
uppmanade de berdrda ldnderna att vervdga ett moratorium. Det géllde framfor allt Vitryssland,
Indonesien, Iran, Japan, Malaysia, Pakistan, Saudiarabien, Singapore och USA, men EU utfardade
uttalanden och démarcher ocksa med avseende pa manga andra lander. EU har tydligt lyft fram
kridnkningarna av dessa miniminormer och betonat att det 4r oacceptabelt att dodsstraff tillimpas pa
minderariga och personer med intellektuell funktionsnedsittning och for brott som inte hor till de
"mest allvarliga", exempelvis narkotikabrott. Vid FN:s generalforsamlings séirskilda session

(UNGASS 2016) framholl EU vid flera tillfdllen att unionen med kraft motsétter sig dodsstraffet.

EU fortsatte dven att protestera mot dodsstraffet i alla relevanta multilaterala forum, sdrskilt i FN,
OSSE och Europaradet. Vid den 71:a sessionen i FN:s generalforsamling arbetade EU aktivt for att
generalforsamlingen skulle anta en resolution om ett moratorium for anvandning av dodsstraff, som
antogs med stod av lika ménga ldnder som den resolution som antogs 2014. Nya inslag 1
resolutionen ir bl.a. erkéinnandet av nationella minniskorattsorganisationers funktion, betoningen
pa behovet av att behandla personer som hotas av dodsstraff pa ett méinskligt och vardigt sétt,
forfarandena for nadd och benddning och att man framhéller behovet av insyn. EU:s sérskilda
representant for ménskliga réttigheter starkte EU:s profil nér det géller motstdndet mot dodsstraff
genom sitt tal vid det hognivdevenemang i FN:s sékerhetsrad som anordnades i New York 1

september med dddsstraffet och offren som tema.

Med anledning av Europadagen mot dodsstraffet och Varldsdagen mot dodsstraftet den 10 oktober
2016 gjorde EU och Europaradet ett gemensamt uttalande dér de bekréftade att de motsétter sig
dodsstraffet under alla omsténdigheter och att de &r fast beslutna att arbeta for att det ska avskaffas i
hela vérlden. Manga EU-delegationer uppmirksammade denna viktiga dag genom att organisera
diskussioner, teaterforestdllningar och filmvisningar, publicera gastkronikor och anordna andra

offentliga evenemang.
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EU arbetade aktivt med de vitryska myndigheterna i fraiga om dddsstraffet och har agerat for att oka
den vitryska allménhetens kunskaper i fragan. Vitryssland dr det enda landet 1 Europa som
fortfarande tillimpar dodsstraff. Under aret gick myndigheterna med pa att inleda en offentlig
debatt om dddsstraffet och i mars och december 2016 anordnades konferenser i Minsk gemensamt
av det vitryska utrikesministeriet och internationella partner. EU deltog aktivt i bada konferenserna
— EU:s sérskilda representant for ménskliga rittigheter talade vid konferensen i mars och

dodsstraffet behandlades utforligt 1 bilaterala diskussioner med myndigheter.

Inom ramen for 2015 ars globala forslagsinbjudan frdn EIDMR valdes sex projekt ut och avtal
undertecknades om stdd till civilsamhéllesorganisationer som &r aktiva i kampen mot dodsstraffet
viarlden Over, till ett virde av totalt 6,5 miljoner euro (endast EU-bidrag). Dessa projekt genomfors
nu i ett antal ldnder, bl.a. Indonesien, USA, Kamerun, Demokratiska republiken Kongo, Malaysia,
Egypten, Somalia och Tunisien. Projekten kommer att bidra till utbildning av domarkaren,
offentliga informationskampanjer, forbéttrad 6vervakning och paverkansarbete och kommer
dessutom att frdmja en bredare dialog om dddsstraffet, &ven 1 samband med terrorismbekédmpning

och kampen mot narkotika.
TORTYR OCH ANNAN MISSHANDEL

I enlighet med EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati (atgird 13) och
riktlinjerna for EU:s politik gentemot tredje land om tortyr och annan grym, oménsklig och
fornedrande behandling eller bestraffning intensifierade EU ytterligare sitt arbete mot tortyr och

annan misshandel virlden dver under 2016.

EU:s och de icke-statliga organisationernas arliga méanniskoréttsforum 2016 holls pa temat "En
enad front mot alla former av tortyr — tillimpning av ett overgripande perspektiv for att forebygga,
forbjuda och sdka upprittelse for tortyr 1 hela virlden". Minga ansedda experter frén ldnder i hela
vérlden deltog i forumet, som gav tillfélle till utforliga och engagerade diskussioner och
erfarenhetsutbyten. Framfor allt framhdlls betydelsen av uppréttelse for offren, tortyrens roll som
pushfaktor for migration, sirskilda behov hos utsatta grupper, bl.a. barn och urbefolkningar, och
sarskilda omsténdigheter nér det géller kvinnor. Generellt betonades vikten av att protestera mot
och 6ka medvetenheten om tortyr och misshandel, var detta dn forekommer, och om vad tortyr
kostar samhéllet i stort. Behovet av att bekdmpa tortyr inom ramen for terrorismbekdmpning

erkidndes ocksa.
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Den hoga representanten deltog ocksé 1 forumet, och betonade att fragan dr mycket viktig for EU.
Hon gjorde dessutom ett uttalande med anledning av den internationella dagen till stod for
tortyroffer den 26 juni dir hon betonade savél den viktiga roll som det civila samhéllet spelar i
kampen mot tortyr som staternas ansvar att uppfylla sina réttsliga skyldigheter och dtaganden. Hon
sade att hon tror att tortyr kan forebyggas och till slut utrotas genom politisk vilja och gemensamt
globalt arbete. Flera EU-delegationer anordnade dven sirskilda evenemang med anledning av

vérldsdagen for att sprida kunskap om hur viktigt det 4r att bekdmpa tortyr.

Den sérskilda representanten for ménskliga réttigheter bidrog till kampen mot tortyr under sina
besok runtom i vérlden och tog upp fragan bade offentligt och i bilaterala samtal med andra ledare.
Han deltog 1 tva hognivaevenemang i Geneve i anslutning till FN:s rad for ménskliga réttigheter och
tog da upp dels hur man kan forebygga tortyr av personer som &r anhallna eller hiktade, dels
tortyroffers behov av upprittelse. Det sistndmnda evenemanget organiserades tillsammans med
Sydafrika som ett konkret resultat av 2015 &rs manniskorattsdialog med landet, i samarbete med

Danmark och FN:s frivilliga fond for tortyroffer.

EU fortsatte att systematiskt ta upp tortyr och misshandel i sina ménniskoréattsdialoger. Landerna
uppmanades sérskilt att ratificera och fullstandigt genomf6ra konventionen mot tortyr och dess
fakultativa protokoll, fullstindigt anpassa sin lagstiftning till konventionen, f6lja rekommendationer
frdn nationella och internationella 6vervakningsmekanismer och se till att alla rapporter om tortyr
och misshandel utreds och lagfors pé ett korrekt och opartiskt sétt och att offren ges upprittelse. Vid
lampliga tillféllen tog EU &ven upp fragor om pétvingade forsvinnanden och hemlig internering.

I dessa dialoger kom EU med konkreta erbjudanden om bistand, bl.a. i form av ekonomiskt stod, for
att alltefter behov hjélpa landerna i1 deras arbete for att avskaffa tortyr och misshandel. Till exempel
anordnades ett besok till Bryssel, Strasbourg och Berlin for Brasiliens nationella forebyggande
mekanism, som gav mojlighet att stirka forbindelserna och via erfarenhetsutbyte bygga upp

kapacitet for att forebygga tortyr.
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EU fortsatte att frimja reformer av rattsviasendet i flera linder, med maélet att fa till stand ett
oberoende rattsvasen, tillgang till réttslig prévning och béttre faingelseforhallanden i flera ldnder,
genom bade politisk dialog och ekonomiskt stod. Stod gavs for att poliser och all annan personal
inom det straffréttsliga systemet skulle {4 utbildning i ménniskoréttsfragor och hur man upptécker

och rapporterar anklagelser om tortyr, bl.a. genom korrekt tillimpning av Istanbulprotokollet.

Projekt som finansieras inom ramen for EIDMR frdmjar ocksa kapacitetsuppbyggnad och utbyte av
bésta praxis om forebyggande av tortyr. Inom det projekt som géller en global heltickande strategi
for kampen mot straffrihet i samband med tortyr har t.ex. en anvéndbar databas utformats for
registrering av tortyrfall vid rehabiliteringscentrum i ldnder 6ver hela varlden. Ett annat projekt
syftar till att uppmuntra stater som aldrig tidigare har lamnat rapporter till FN:s kommitté mot tortyr
att gora detta. Projektarbetet bedrivs genom att man publicerar studier om straffloshet, ldmnar in
alternativa rapporter, anordnar diskussioner och bedriver paverkansarbete. Genom ramen for
programsamarbete med Europaradet?® bidrar EU med stod och kapacitetsuppbyggnad till
straffréttsliga system, sérskilt 1 utvidgnings- och grannskapslinder. EIDMR:s inbjudan att lamna
forslag 2016 omfattade en del pa 13,5 miljoner euro till stod for kampen mot tortyr och annan grym,
ominsklig och fornedrande behandling eller bestraffning. Denna del omfattar &ven dverviganden
som dr relevanta for forebyggande av tortyr och rehabilitering av offer i samband med
terrorismbekdmpningsaktioner och internationella kriser samt konsbaserat véald och sexuell tortyr.

I inbjudan beaktas rekommendationerna i revisionsrittens generellt positiva sérskilda rapport 2015

om EU:s stdd till kampen mot tortyr och till avskaffandet av dodsstraff3?,

» Europeiska unionens och Europaradets ram for partnerskapssamarbete for linderna i det dstliga partnerskapet

2015-2017.

30 Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport nr 9/2015, EU:s stdd till kampen mot tortyr och till avskaffandet av
dodsstraff.
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ANTIDISKRIMINERING
Jamstilldhet

Under 2016 foresprdkade EU sin agenda for jdmstalldhet och kvinnor, fred och sékerhet i sina
ménniskordttsdialoger med de flesta tredjelénder, medan EU:s delegationer runtom i vérlden
anordnade sérskilda aktiviteter for att framja och skydda kvinnors och barns réttigheter.
Delegationerna anordnade bland annat informationskampanjer och evenemang i opinionsbildande
syfte, och dessutom genomfordes politiska dialoger med tredjelédnder, offentligt paverkansarbete
samt finansieringsprojekt och finansieringsprogram. Dessa projekt och program bidrog till att
forebygga konsbaserat véld, 6ka kvinnors deltagande i det sociala och politiska livet och framja
kvinnors ekonomiska egenmakt. EU ar en fullt deltagande partner i de globala insatserna for att
utrota vald mot kvinnor och flickor, och EU:s institutioner och delegationer deltog 4n en géng i de
FN-ledda kampanjen "16 dagars aktivism for att stoppa konsrelaterat vald", frdn den 25 november
till den 10 december 2016. EU och medlemsstaterna vialkomnade att man vid trepartsmotet mellan
experterna, som handlade om vald mot kvinnor och mén 1 arbetslivet, lyckades enas om slutsatser
som ska ge végledning vid arbetet med att faststélla normer, som inleds vid Internationella

arbetskonferensen 2018.

EU har ocksa arbetat med denna fraga inom ramen for FN, bl.a. med ménniskoréttsradet och
kvinnokommissionen (CSW) och med andra multilaterala partner, t.ex. ILO, OSSE, Europaréddet,
AU, OAS, Nato och Sydostasiatiska nationers forbund (Asean), for att sdkerstilla att jimstélldhet,
kvinnors egenmakt och alla kvinnors och flickors méanskliga réttigheter star i centrum for den
globala agendan. EU har gett aktivt stod &t de syriska kvinnornas rddgivande nimnd (Women’s
Advisory Board) som inrittats av FN:s sérskilda sdndebud for Syrien, i syfte att bidra till att
integrera ett starkt jimstéilldhetsperspektiv i fredsférhandlingarna. Arbete har ocksé pagatt med
genomforandet av FN:s handlingsplan for att motverka valdsam extremism fran 2015, som
innehaller ett avsnitt om kvinnors egenmakt som en nddvindig forutsittning for ett effektivt
forebyggande av valdsam extremism. EU har arbetat med att hantera grundorsakerna till véld och
extremism via en rad smaskaliga skridddarsydda projekt tillsammans med det civila samhéllet och
lokalsamhéllen och har finansierat projekt pd Afrikas horn, i Pakistan och i Mellandstern och

Nordafrika (Mena-regionen), bl.a. med sérskilda jaimstélldhetsinriktade atgérder.
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EU har aktivt f6ljt upp sina ataganden under 2015 ars hognivadversyn av FN:s sakerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet. Europeiska utrikestjénsten, inklusive EU-
delegationer, uppdrag och insatser inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP)
och EU:s sdrskilda representanter, har fortsatt att vidta konkreta atgérder for att frimja kvinnors
deltagande och ledarskap i freds- och sikerhetsprocesser, utrota sexuellt och konsrelaterat vald i
situationer under och efter konflikter, ytterligare integrera jamstilldhetsperspektivet vid
bekdmpningen av framvéxande hot, diribland terrorism och valdsam extremism, och stirka
samarbetsramarna, bade internt och externt. Brysselkonferensen om Afghanistan i oktober 2016 var
en viktig milstolpe, och omfattade ett hognivievenemang under rubriken "Kvinnor med egenmakt
skapar ett vilmaende Afghanistan". Detta var resultatet av ett ndra samarbete mellan EU och
afghanska partner om utvecklingen av landets nationella handlingsplan for kvinnor, fred och
sakerhet, dir EU var en av de forsta som gav stdd for att handlingsplanen skulle genomforas i1 hela

landet.

EU stérkte ocksa sin ansvarsskyldighet i fraga om kvinnor, fred och sékerhet genom att i
oktober 2016 avsluta en process for att anpassa och bredda metoden for att mata hur EU genomfor
sina ataganden. Arbete pdgar med en rapport om EU:s genomforande, som méts mot en fornyad

uppséttning overgripande framstegsindikatorer.

Europeiska utrikestjanstens chefsradgivare i fragor som ror jaimstédlldhet och genomforandet av
FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 har verkat for béttre intern/extern samordning av arbetet med
jamstilldhet, kvinnors egenmakt och kvinnor, fred och sidkerhet. Mot bakgrund av EU:s planerade
anslutning till Europaradets Istanbulkonvention har utrikestjdnstens chefsradgivare i olika forum
foresprakat att staterna ska utnyttja denna ram for bekdmpning av vald mot kvinnor och flickor och

av vald 1 hemmet.
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EU star fast vid sitt engagemang for frimjandet, skyddet och forverkligandet av alla de ménskliga
rattigheterna och for ett fullstindigt och effektivt genomforande av handlingsplanen fran Peking och
handlingsprogrammet fran den internationella konferensen om befolkning och utveckling samt
resultatet fran deras oversynskonferenser och forblir engagerat for sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter i detta sammanhang3!. Med detta i tanke bekriftar EU sitt dtagande att frimja, skydda
och infria varje individs ritt att ha full kontroll 6ver och fritt och ansvarsfullt besluta i1 fragor som
ror deras sexualitet och sexuell och reproduktiv hélsa, utan diskriminering, tvdng och vald. EU
betonar ocksa behovet av universell tillgang till kvalitativ och 6verkomlig vergripande information
och undervisning om sexuell och reproduktiv hilsa, inbegripet 6vergripande sexualundervisning,

samt hélso- och sjukvard.

Under 2016 fortsatte EU att genomfora 2013 4rs policy for jimstadlldhet inom humanitért bistdnd
med inriktning pé olika behov och anpassat bistand*2, dar jamstélldhet erkénns som ett
kvalitetskriterium som bidrar till att garantera att EU:s humanitira bistdnd nér ut till de mest utsatta
manniskorna och effektivt motsvarar kvinnors. flickors, pojkars, méns och édldre kvinnor och mins
sarskilda behov. Dessutom fortsatte EU att fullgora sina dtaganden om spridning av policy och
finansiering inom ramen for uppmaningen till insatser mot konsrelaterat vald i krissituationer, ett
globalt humanitért initiativ som EU deltagit i sedan 2013. EU berdknas ha anslagit 6ver 27 miljoner
euro 1 humanitért bistdnd under 2016 for att forebygga och reagera pé konsrelaterat vald och man

nadde da ut till 3,4 miljoner kvinnor, mén, pojkar och flickor.
Barn

EU arbetar for att frimja och skydda barns réttigheter runtom i virlden och sékerstilla att barnets
bésta respekteras 1 alla politiska atgarder som paverkar barn. Mot bakgrund av antagandet av
Agenda 2030 for héllbar utveckling? och l6ftet om att ingen ska hamna pé efterkilken forstirker

EU sina insatser for att se till att man nar d&ven de mest marginaliserade barnen.

A Alla hanvisningar till sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter bor ldsas tillsammans med det nya europeiska

samfOrstandet om utveckling (punkt 34).

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Gender in Humanitarian Aid: Different Needs, Adapted
Assistance, SWD(2013) 290 final, den 22 juli 2013.

Att fordndra var virld: Agenda 2030 for hallbar utveckling, resolution antagen av generalférsamlingen den
25 september 2015 (UNGA A/RES/70/1).

32

33
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Riktlinjerna for frimjande och skydd av barnets rittigheter** ger en omfattande vigledning for
tjdnstemén vid EU:s institutioner och i medlemsstaterna och handlar om hur man arbetar effektivt
for att framja och skydda barnets rattigheter 1 partnerldnder och om de atgarder som EU kommer att
vidta for att uppnd mélen i riktlinjerna. EU frdmjar en systemforstdrkande metod med malet att se
till att alla atgérder, strukturer och aktorer finns pé plats for att garantera att inga barn hamnar pa
efterkélken. Samtidigt beaktas flera nya inslag 1 EU:s manniskorattspolitik, t.ex. genomforandet av
en rittighetsbaserad strategi for utvecklingssamarbete33 (2014) och betoningen pa ytterligare
integrering av manskliga réttigheter, som Europeiska kommissionen lyfter fram i sitt forslag om ett

nytt europeiskt samforstdnd om utvecklingssamarbete3®,

For nérvarande dr var fjarde person som soker asyl 1 Europa ett barn. EU vidlkomnade de dtaganden
som gors i New York-deklarationen om flyktingar och migranter?’, bl.a. nér det giller att se till att
alla flyktingbarn och migrerande barn fir skolundervisning inom nagra méanader efter ankomsten,
att forebygga och bemdta sexuellt och konsrelaterat vald och att arbeta for att praxisen att hélla barn

1 forvar for att bestimma deras migrationsstatus ska upphora.

De sérskilda behoven och sarbarheten hos barn pa flykt, sérskilt nér det géller deras rétt till
utbildning och skydd, betonas dven i kommissionens meddelande Ett virdigt liv: Frdn
bistdndsberoende till sjilvstindighet. Tvangsforflyttning och utveckling frdn april 201638, 1 ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Humanitarian Protection: Improving protection
outcomes to reduce risks for people in humanitarian crises, angavs i maj 2016 vad som definierar

EU:s humanitira skyddsarbete, inbegripet skydd av barn®, och vilka méalen &r.

34 EU:s riktlinjer for framjande och skydd av barnets rdttigheter (2007)

35 Kommissionen tog till sin personal fram en verktygslada for att anta en réttighetsbaserad strategi, Commission
Staff Working Document Tool-Box A Rights-Based Approach, Encompassing all Human Rights for EU
Development Cooperation (SWD(2014) 152 final) (9489/14, 5 maj 2014).

Foérslag till ett nytt europeiskt samforstand om utveckling: Var virld, vdr virdighet, var framtid (COM(2016)
740 final, 22 november 2016).

36

3 New York-deklarationen om flyktingar och migranter, A/71/L.1*, 13 september 2016.

8 Meddelandet Ett virdigt liv: Fran bistandsberoende till sjdlvstindighet — Tvangsforflyttning och utveckling,

COM(2016) 234 final, april 2016.
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Humanitarian Protection: Improving protection outcomes to
reduce risks for people in humanitarian crises, SWD(2016) 183 final, den 23 maj 2016.
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EU:s humanitira finansiering av utbildning i nddsituationer hjélpte 2012—2016 nistan fyra miljoner
krisdrabbade barn i vérlden att fa tillgang till utbildning. Under 2016 viktes 4 % av EU:s
humanitira budget for utbildning i nddsituationer. I internationella forum har EU dessutom tydligt
foresprékat att barn ska har rétt till utbildning, och man anordnade i november 2016 ett

internationellt forum om utbildning i nddsituationer.

P& multilateral niva lagger EU varje ar fram tva resolutioner om barnets réttigheter for FN
tillsammans med gruppen med latinamerikanska och véstindiska stater (Grulac). EU ledde arbetet
med bade FN:s ménniskorittsrads resolution om informations- och kommunikationsteknik och
sexuellt utnyttjande av barn fran mars 2016 och resolutionen om migrerande barn frdn FN:s

generalforsamlings tredje utskott.

EU uppritthdll sitt starka atagande om skydd av barn mot alla former av vald. Vid ett sdrskilt mote i
oktober 2016 diskuterade rddets arbetsgrupp for de ménskliga réttigheterna barnets réttigheter inom
ramen for EU:s externa politik. Diskussionerna handlade om stirkandet av skyddssystem for barn,
barns deltagande, hur man forebygger institutionalisering av barn och utvecklar alternativa

barnomsorgslosningar samt hur man skyddar barn mot skadliga metoder.

Under 2016 antog radet slutsatser om barnarbete#® dér man erinrar om sitt starka engagemang for
att avskaffa barnarbete och uppmanar till deltagande i den fjérde vérldskonferensen om barnarbete

som hélls 1 Argentina i november 2017.

EU fortsatte att stodja kampanjen "Children, Not Soldiers" som 2014 inleddes gemensamt av FN:s
generalsekreterares sirskilda representant for barn och védpnade konflikter och FN:s barnfond
(Unicef), och som syftade till att senast 2016 sétta stopp for rekryteringen och utnyttjandet av barn
av regeringsstyrkor i konflikt. Trots att konfliktnivan har trappats upp och att
sdkerhetsutmaningarna har blivit storre i ndgra av kampanjldnderna under 2015 har kampanjen
hittills lett till att tusentals fore detta barnsoldater har frisldppts. Samtliga atta l&nder har nu
undertecknat handlingsplaner med FN for att avskaffa och forebygga rekrytering och utnyttjande av
barn. Inom ramen for EIDMR stodde kommissionen sex projekt till ett virde av 5 miljoner euro
under 2016, som inriktades pa barn som har samrére med vdpnade grupper och ging och som har
berorts av vipnat vald. Projekt genomfors 1 Colombia, Demokratiska republiken Kongo, de

palestinska territorierna, Sudan och Libanon.

40 R&dets slutsatser om barnarbete, dok. 10244/16, den 20 juni 2016.
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ALDRE MANNISKOR

EU ér mycket vdl medvetet om de svérigheter som dldre manniskor méoter och att mer méste goras
for att sékerstélla fullstandig respekt for deras manskliga réttigheter. I borjan av 2016 bidrog EU till
rapporten fran FN:s oberoende expert pa dldre ménniskors dtnjutande av alla minskliga réttigheter,
Rosa Kornfeld-Matte, och gav ocksa sitt stod till en forldngning av hennes mandat i en resolution
frén ménniskorittsradet i september. Vid den sjunde sessionen i FN:s 6ppna arbetsgrupp om
aldrande som holls i New York i december 2016 bidrog EU aktivt till den 6ppna diskussionen och
utbytet av bdsta praxis, och tog avstdnd fran diskriminering av dldre minniskor. EU stodde ocksa
beslutet att 1ta nationella institutioner for ménskliga réttigheter delta i den 6ppna arbetsgruppens
arbete. Beslutet fattades med konsensus, med resultatet att nationella institutioner for méanskliga

rattigheter med A-status nu kan delta fullstandigt i arbetsgruppen, dock utan rostritt.
Homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti)

Under 2016 gjordes kontinuerliga framsteg mot avkriminalisering av forhallanden mellan personer
av samma kon. Nauru och Seychellerna upphivde lagar som kriminaliserar homosexualitet och
Belizes hogsta domstol avskaffade landets lag mot sodomi. Epokgorande lagar om konsidentitet
antogs ocksa 1 manga delar av virlden. For forsta gdngen fanns hbti-fragor 4&ven med pa den
officiella dagordningen for Vérldsekonomiskt forum i Davos, vilket utgjorde ett erkénnande av de

viktiga sambanden mellan hbti-personers delaktighet i samhéllet och den ekonomiska utvecklingen.

Vald och diskriminering forblev dock en vardaglig realitet for ménga hbti-personer, och den
fruktansvirda attacken mot en gaynattklubb i Orlando i Florida chockade varlden. Det ar
fortfarande brottsligt att ha homosexuella forhallanden i 73 ldnder och 1 13 stater &r homosexuella
handlingar belagda med dddsstraff. Oréttvis tillgéng till hdlsovard, utbildning och andra sektorer ér
fortfarande vanligt. EU har fortsatt att arbeta forebyggande tillsammans med tredjeldnder for att
utrota véld och diskriminering mot hbti-personer och anvinde tyst diplomati vid sarskilda fall av

sadant vald och sadan diskriminering.
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Den 17 maj 2016 gjorde den hoga representanten for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken ett uttalande med anledning av den internationella dagen mot homofobi, transfobi
och bifobi, dér hon hyllade aktivisterna for deras modiga insatser for att hbti-personer ska kunna
atnjuta alla ménskliga rattigheter. Flera EU-delegationer runtom i varlden uppmiarksammade dagen
genom att hissa regnbéagsflaggan, utfirda pressmeddelanden och organisera evenemang for att 6ka
medvetenheten om hbti-personers ménskliga rittigheter, medan manga andra stodde lokala Pride-
parader och samarbetade med det civila samhéllet for att avskaffa diskriminering pd grund av
sexuell ldggning och konsidentitet. EU tog dven fram végledning och personlig utbildning for sin
personal i hur man sorjer for hbti-personers ménskliga rittigheter i syfte att forbéttra

kommunikationen och frdmja en proaktiv hantering av hbti-fragor i1 forbindelser med tredjelédnder.

Under 2016 stodde EU 19 projekt inom ramen for EIDMR {6r att 6ka acceptansen for hbti-
organisationer, géra dem mer synliga och forbattra deras dialog med myndigheterna for att dndra
lagar, bekdmpa homofobi, skydda hbti-personer mot vald samt tillhandahalla utbildning,
information och réttsligt stod till hbti-personer och icke-statliga organisationer. Tonvikten 14g pa
regionala projekt som syftade till att bygga upp kapaciteten hos lokala civilsamhillesorganisationer
och samhillsbaserade organisationer och skapa ndtverk. I rapporten Global Resources Report for
Philanthropic and Government Support to LGBTI Communities 2013—2014 (offentliggjord i juni
2016) omndmns EU som den tredje storsta offentliga och multilaterala bidragsgivaren pa hbti-

omradet riknat i totala belopp.

EU forblev aktivt inom multilaterala insatser for att motverka vald mot och diskriminering av hbti-
personer genom att vara engagerat i de berorda sérskilda forfarandena, bland annat den nya
oberoende experten for skydd mot vald och diskriminering pa grund av sexuell ldggning och
konsidentitet. Som medlem 1 FN:s kirngrupp for hbti-fragor deltog EU i anordnandet av
#Path2Equality, ett ministermdte pa hog niva som holls under den 71:a generalforsamlingen. EU:s
sarskilda representant for ménskliga rittigheter deltog i evenemanget, dir ledare fran hela vérlden
traffades for att diskutera framstegen nir det géller hbti-personers ménskliga réttigheter. I januari
2016 faststélldes dven hbti-fragor som en av EU:s prioriteringar i samarbetet med Europaradet

under 2015-2017.
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Personer med funktionsnedsittning

Ar 2016 hade FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, som EU ir
part 1, funnits i tio dr. Konventionen har nu ratificerats av 168 linder. EU anordnade ett antal
offentliga evenemang och konferenser for att hogtidlighalla &rsdagen och deltog &ven i evenemang
som organiserats av andra partner, t.ex. ett evenemang i anslutning till den 31:a sessionen i FN:s rdd
for méinskliga réttigheter 1 februari 2016 om att anpassa Agenda 2030 till rattigheterna for personer

med funktionsnedséttning.

Under samma session i médnniskorittsradet inriktades den arliga debatten om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning pa risksituationer och humanitira nddsituationer. Under den
arliga konferensen for parterna i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning i juni argumenterade EU for behovet av att minska hindren for social
delaktighet och jimlikhet genom att ta itu med tillgénglighetsproblem pa arbetsmarknaden. Radet
intervenerade ocksé om fattigdom och tillginglighet och anordnade flera sidoevenemang
tillsammans med civilsamhéllesorganisationer, bland annat organisationer som foretrader personer

med funktionsnedséttning.

I linje med rédets slutsatser om virldstoppmdotet om humanitéra fragor av den 12 maj 2016*! anslot
sig EU dven till stadgan om inkluderande atgirder for personer med funktionsnedséttning i
humanitéra insatser. Stadgan ger uttryck for en gemensam vilja att sitta personer med

funktionsnedséttning i centrum vid humanitéra insatser.

EU deltog i det sextonde informella Asem-seminariet om ménskliga rattigheter for personer med
funktionsnedséttning i Peking i Kina den 811 november 2016. Seminariet gav mojlighet att
diskutera integrering i friga om minskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning med

manga olika intressenter, bl.a. personer med funktionsnedséttning.

4 Slutsatser fran radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om varldstoppmotet

om humanitéra fragor, dok. 8850/16, den 12 maj 2016.
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Under 2016 inledde EU och kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter ocksa
genomforandet av det gemensamma fyraariga projektet Bridging the Gap I: Human Rights
indicators for the CRPD in support of a disability-inclusive 2030 Agenda for Sustainable
Development. Projektet kommer att tillhandahalla viktiga verktyg och végledning for utformningen
av genomforande och 6vervakning av och rapportering om konventionen i forhallande till mélen for
hallbar utveckling. I december 2016 undertecknade EU det nya bidragsavtalet Bridging the Gap II:
Inclusive policies and services for equal rights of persons with disabilities, som kommer att
genomfdras av myndigheter frin EU:s medlemsstater Osterrike, Italien och Spanien i partnerskap
med Europeiska handikappforumet och organisationen International Disability and Development
Consortium. Syftet med projektet &r att 6ka utvecklingspartnernas tekniska kapacitet att géra
personer med funktionsnedséttning delaktiga i det allminna utvecklingssamarbetet, for att se till att
arbetet for att uppnd malen for hallbar utveckling dverensstimmer med konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning. Ett annat syfte &r att forbattra kapaciteten hos fem
partnerregeringar i lag- och medelinkomstlander f6r att utforma och genomfora politik och tjénster

som gor personer med funktionsnedsittning delaktiga i samhéllet.

Dessutom finansierade EU under 2015-2016 mer 4n 80 projekt med inriktning pa frimjande av
rattigheter for och social inkludering av personer med funktionsnedséttning i partnerldnder, med en

budget pa 6ver 56 miljoner euro.
Rittigheter for urbefolkningar och personer som tillhor minoriteter

Beklagligt nog visade héndelser under 2016 med all tydlighet att EU méste fortsétta att frimja
urbefolkningars réttigheter i friga om miljo, klimat och besittningsritt till mark. Under aret
utfirdade EU uttalanden och démarcher och kravde att réttvisa skulle skipas sedan forsvarare av
urbefolkningars réttigheter hade dodats. EU gav ocksd nddbisténd till sddana

manniskorattsforsvarare vilkas sikerhet var hotad.

EU fick dven fortsatt ta emot rapporter om krinkningar av urbefolkningars rittigheter till f6ljd av
markrofferi i samband med utvinningsindustri och andra afférs- och utvecklingsrelaterade
verksamheter. EU-delegationerna hjdlper till med att kontrollera sddana rapporter och utforma

lampliga svarsatgérder.
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EU gav via EIDMR pé nytt uttryck for sitt stod till urbefolkningarnas centrum for dokumentation,
forskning och information (doCip), en stiftelse som fungerar som tekniskt sekretariat for
urbefolkningars foretrddare vid FN:s organ, enheter och méten pd méinniskordttsomrddet. Projektets
syfte &r att underlatta fullstdndig och effektiv representation av urbefolkningar i FN:s
ménniskordttssystem och kraftfullare synergier med och mellan urbefolkningarnas organisationer.
Som ett svar pa Europaparlamentets begéran om stdd till samverkan mellan foretradare for
urbefolkningarna och de europeiska institutionerna ingick dessutom for allra forsta gdngen ett

europeisk inslag i aktiviteterna.

Den 17 oktober 2016 offentliggjorde Europeiska kommissionen och den hoga utrikesrepresentanten
for utrikesfrdgor och sidkerhetspolitik det gemensamma arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar Implementing EU External Policy on Indigenous Peoples*?. Dokumentet innehller en
lagesrapport om fullgdrandet av dtagandena i1 EU:s handlingsplan for manskliga rittigheter och
demokrati 2015-2019, som direkt ror urbefolkningar, i linje med FN:s forklaring om
urbefolkningars rittigheter och slutdokumentet fran virldskonferensen om urbefolkningar i New
York 2014, SDW (2016) 340 final. Slutsatsen i dokumentet 4r att EU har en ldmplig politisk ram
for urbefolkningars rittigheter som tillimpas pa ett lyckat sétt. Det innehaller dock dven ett antal
overviganden om hur EU kan forstirka atgiardernas effekt och andamélsenlighet, och hur den

politiska ramen kan tilldimpas mer konsekvent i EU:s forbindelser med partnerldnderna.

I FN bidrar EU aktivt till de sérskilda mekanismerna for urbefolkningsfragor och till resolutioner
om urbefolkningars rattigheter vid manniskoréttsrddet och generalforsamlingens tredje utskott.
Framfor allt bidrog EU under 2016 till en framgéngsrik 6versyn av mandatet for
manniskorittsradets expertmekanism om urbefolkningars rittigheter. EU deltar d4ven 1 de samrad
som hélls under ledning av generalforsamlingens ordférande om mojligheter for urbefolkningars

foretradare och institutioner att delta i relevanta FN-organs méten om fradgor som berdr dem.

2 Det gemensamma dokumentet fran kommissionens avdelningar Implementing EU External Policy on Indigenous

Peoples, SWD(2016) 340 final, den 17 oktober 2016.
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Personer som tillhor minoriteter drabbas oproportionerligt hart av den 6kade osékerheten och
intoleransen och av de alltfler tvangsforflyttningarna i manga delar av virlden. Eftersom manga
lander inte har mekanismer for att skydda réttigheterna for personer som tillhor minoriteter har de
ofta ingen talan och kriminaliseras ofta for beréttigade sociala protester. Mot bakgrund av denna
otrygga situation stirkte EU sitt fokus pa personer som tillhér minoriteter i sina
manniskorittsdialoger med partnerldnder och regionala organisationer under 2016. Dialogerna
omfattade dven frdgor rérande personer som utsétts for diskriminering pd grund av kasttillhorighet,
med sirskild uppméarksamhet pa de mest utsatta ménniskorna inom minoritetsgrupper, sdsom
kvinnor, barn och personer med funktionsnedsittning. En viktig lardom fran dialogerna under aret
ar att Agenda 2030 och malen for hallbar utveckling utgor en stark plattform for att ta itu med
ordttvisor, och de kompletterar ddrigenom diskussionerna om upprétthallandet av de ménskliga

rittigheterna for personer som tillhér minoriteter.

Under 2016 fortsatte EU att samarbeta med innehavare av internationella mandatavseende
minoritetsfragor, t.ex. Europaradets generalsekreterares sirskilda representant for romska fragor,
FN:s sérskilda rapportér om minoritetsfragor och OSSE:s hogkommissarie for nationella
minoriteter. EU har konsekvent foresprékat obehindrat tilltrdde for OSSE:s hogkommissarie for

nationella minoriteter till geografiska omraden med starka spanningar.

Den nionde sessionen 1 FN:s forum for minoritetsfragor holls i november 2016 och fokuserade pé
minoriteter i situationer med humanitéra kriser. Med utgdngspunkt i sina dtaganden till
vérldstoppmdtet om humanitéra frdgor 2015 hade EU goda forutsattningar att bidra till forumets

diskussioner.
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Rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och dirmed sammanhingande intolerans

EU f6r dialoger med partnerlédnder, i multilaterala forum och med det civila samhéllet om strategier
for att bekdmpa rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande
intolerans. I sina ménniskorédttsdialoger betonar EU betydelsen av universell ratificering och allmént
genomforande av den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering. I FN engagerar sig EU 1 genomforandet av Durbanforklaringen och
Durbanhandlingsprogrammet samt verksamhetsprogrammet for det internationella artiondet for
méinniskor av afrikansk harkomst. I sitt deltagande i FN-mekanismerna for avskaffande av
rasdiskriminering stravar EU efter samforstand, med fokus pa staternas skyldigheter att sékerstélla
alla minniskors ménskliga réttigheter, utan diskriminering. EU tar dessutom varje tillfdlle i akt,
déribland i interaktiva dialoger med innehavare av relevanta mandat frain manniskoréttsradet, att
uttala sig mot rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande

intolerans runtom i varlden.
FORETAG OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Mot bakgrund av de fortsatta rapporterna om kriankningar av medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter till foljd av foretags agerande stodde EU ménniskorittsforsvarares
aktiviteter pd detta omrade och frimjade respekt for de manskliga réttigheterna fran foretagens sida.
Denna fréga togs upp under méinniskoréttsdialoger med ett antal tredjelédnder, sirskilt i
Latinamerika och Asien. EU:s sidrskilda representant for méanskliga rittigheter tog upp dmnet
foretag och ménskliga réttigheter 1 sina diskussioner med strategiska partner, bl.a. Sydafrika och

Brasilien, och med Afrikanska unionen.

EU fortsatte att fraimja FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga rattigheter, som 2011
fick enhalligt stod 1 FN, som det bista politiska verktyget for att angripa dessa fragor pa ett
heltickande sitt. Vid utgdngen av 2016 hade atta EU-medlemsstater antagit nationella
handlingsplaner for foretag och ménskliga réttigheter, och de flesta av de andra medlemsstaterna
hade antingen fardigstillt eller gjort betydande framsteg med utarbetandet av nationella
handlingsplaner for foretagens sociala ansvar eller for foretag och ménskliga réttigheter. Under
2016 antog radet dessutom slutsatser om foretag och ménskliga rattigheter och om ansvarsfulla
globala virdekedjor EU och medlemsstaterna hade en betydelsefull roll nir Internationella
arbetsorganisationen antog slutsatser och en handlingsplan for arbete pa skéliga villkor inom

globala leveranskedjor.
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I sitt meddelande Ndsta steg for en hdllbar europeisk framtid*® fran november 2016 &tar sig
kommissionen att intensifiera sitt arbete med ansvarsfullt foretagsagerande genom att fokusera pa
konkreta atgirder som bygger pa principerna och den politiska strategin i EU:s strategi for

foretagens sociala ansvar**, som kommissionen lade fram 2011.

I frdga om tekniskt stod publicerade kommissionen 2016 en inbjudan fran EIDMR att ldmna forslag
om genomforandet av FN:s vigledande principer. Tekniskt stod for utarbetande av nationella
handlingsplaner tillhandaholls via partnerskapsinstrumentet’ till linder i Latinamerika, t.ex.
Brasilien, Costa Rica, Mexiko, Panama och Peru. Det gjordes dven forberedelser for en bredare
uppfoljning av atgirder inom ramen for partnerskapsinstrumentet i fraga om ansvarsfullt
foretagsagerande 1 Latinamerika och Vistindien. Dessutom finansierade EU tekniskt stod till
Afrikanska unionen for utarbetandet av ett AU-ramverk for frimjande av ansvarsfullt

foretagsagerande 1 Afrika.

Inom den multilaterala ramen holls det andra motet i en mellanstatlig arbetsgrupp for utarbetandet
av ett internationellt rittsligt bindande instrument for foretag och minskliga réttigheter vid
ménniskorédttsradet 1 oktober 2016. EU deltog aktivt och vilkomnade att arbetsgruppen inte bara

kommer att fokusera pd transnationella foretag, utan pé alla typer av foretag.

43 Meddelandet Ndsta steg for en hdllbar europeisk framtid: EU-dtgdrder for hallbarhet, COM(2016) 739 final,
22 november 2016.

“ Meddelandet En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar, KOM(2011) 681 slutlig, den

25 oktober 2011.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 234/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett

partnerskapsinstrument for samarbete med tredjeldnder.
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4. MANSKLIGA RATTIGHETER SOM ETT GENOMGAENDE INSLAG 1 EU:S
EXTERNA POLITIK

HANDEL

Handelspolitiken kan stodja frimjandet av och respekten for ménskliga réttigheter i tredjeldnder i
samverkan med EU:s 6vriga externa politik, sarskilt dess utvecklingssamarbete. I meddelandet
Handel for alla: mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik fran 2015 erbjuds hjalp
frdn EU s§ att utvecklingslédnderna, sérskilt utsatta linder och de minst utvecklade ldnderna, kan
integreras 1 det globala handelssystemet och dra storsta mojliga nytta av den internationella
handeln*®. Hir ingér flera politiska instrument, bland annat EU:s "Aid for Trade"-policy?’, systemet
med unilaterala handelsférmaner och bestimmelser 1 bilaterala och regionala handelsavtal.
Mainniskoréttsaspekter, dven grundlaggande principer och réttigheter i arbetslivet, dr integrerade i

unilaterala formaner, i EU:s exportkontrollpolitik och i EU:s bilaterala frihandelsavtal.

Den nuvarande forordningen om det allménna preferenssystemet (GSP) har varit i kraft sedan den

1 januari 2014 och tillhandahaller fortfarande vérldens mest generdsa unilaterala handelspreferenser
for att stodja den ekonomiska utvecklingen i utvecklingsldnderna. Fjorton ldnder har beviljats
sarskilt fordelaktiga handelsforméner (GSP+) inom ramen for det nya systemet, pé villkor att de
ratificerar och faktiskt genomfor 27 internationella konventioner, inklusive centrala ménniskorétts-
och arbetsrittskonventioner. Under 2016 ingick fem lédnder frihandelsavtal med EU och lamnade
darfor GSP+-systemet, och ett nytt land, Sri Lanka, ansékte om GSP+-status. Under éret
offentliggjorde kommissionen den forsta tvadrsrapporten om GSP+-6vervakningscykeln*8, och den

andra ska offentliggoras 2018.

EIDMR omfattar ett sarskilt stod pa 5 miljoner euro for att gora det mojligt for aktorer inom det
civila samhéllet att bidra till 6vervakningen och det faktiska genomforandet av de 27 relevanta

konventioner som ratificerats av forméanslander inom GSP+.

46 Meddelandet Handel for alla: mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik, (COM(2015) 497 final),
den 14 oktober 2015.

47 En EU-strategi for "Aid for Trade": Forstarkt EU-stod till handelsrelaterade behov i utvecklingsldnder,

dok. 14470/07, den 29 oktober 2007.

Det gemensamma arbetsdokument fran avdelningarna The EU Special Incentive Arrangement for Sustainable

Development and Good Governance ('GSP+') covering the period 2014 — 2015, SWD(2016)8, den 28 januari

2016.
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Under 2016 fortsatte EU &dven att arbeta med avtalet "Bangladesh Compact" tillsammans med
Bangladeshs regering, ILO, USA och Kanada, med malséittningen att forbattra de grundlaggande

arbetsnormerna och sidkerheten inom textilindustrin.

Europeiska kommissionen genomfor konsekvensbedémningar innan handelsférhandlingar inleds
eller ny eller reviderad lagstiftning om EU:s handelspolitik infors. Dessutom utfér kommissionen
beddmningar av konsekvenserna for héllbar utveckling parallellt med handelsférhandlingar. EU har
foresatt sig att bedoma ménniskoréttsliga aspekter bade i konsekvensbeddmningar och 1
bedomningar av konsekvenserna for héllbar utveckling. Ett sdrskilt vigledningsverktyg# togs fram
2015 for att bedoma ménniskorattsliga aspekter inom ramen for handelséatgérder. Véigledningen
anvéndes 1 alla beddmningar under 2016. Den anvéndes 1 beddmningar av konsekvenserna for
héllbar utveckling i1 frdga om investeringsavtalen mellan EU och Kina och EU och Burma/Myanmar
samt 1 konsekvensbeddmningen av avtalet mellan EU och Turkiet om modernisering av tullunionen,
och i pagaende konsekvensbedomningar i friga om forhandlingarna om frihandelsavtal med Nya

Zeeland, Australien och Chile.

De frihandelsavtal som har ingétts efter 2009 &r knutna till minniskorittsbestimmelserna i
respektive politiska ramavtal mellan parterna. Om det inte finns nigot géllande ramavtal mellan
parterna infors for det fall att minskliga réttigheter kridnks en grundsatsklausul och mojligheter till

tillfalligt upphévande 1 frihandelsavtalet.

Vad giller EU:s exportkontroll har forordning (EG) nr 1236/2005 om handel med varor som kan
anvindas till dodsstraff eller tortyr setts Gver, och de nya éndringarna tradde i kraft

den 16 december 20163°. Kommissionen antog 2016 dven en uppdatering av radets forordning
(EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export, 6verforing,
formedling och transitering av produkter med dubbla anvindningsomriden. I denna
gemenskapsordning ingar dven att gd igenom kontroller av 6vervakningsteknik for att minska de
potentiella riskerna med okontrollerad export av IKT-produkter som kan anvindas for krankningar

av de minskliga rattigheterna.

¥ Guidelines on the analysis of human rights impacts in impact assessments for trade-related policy initiatives

(2015).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2134 av den 23 november 2016 om &ndring av radets
forordning (EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff, tortyr eller annan
grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
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Europeiska kommissionen frdmjar privata rittvisa och etiska handelssystem och anser att de kan
vara bra fOr att stiarka principerna for hallbar utveckling, inbegripet respekten for de méanskliga
rattigheterna. Kommissionen har inte for avsikt att rangordna eller reglera sddana system men
arbetade under 2016 med att forbattra informationsflodet for att se till att konsumenterna forstér de
kriterier som ligger till grund for varje system, kan fatta vialgrundade beslut och snabbt upptéicker

falska pastaenden.

Pa multilateral niva stoder EU vapenhandelsfordraget, som syftar till att 6ka ansvaret och
transparensen inom vapenhandeln och som triadde i kraft i slutet av 2014. Enligt fordraget maste
bl.a. risken for att vapen anvénds for att bega eller underlitta allvarliga krdnkningar av de
manskliga réttigheterna eller av internationell humanitér ritt, inklusive konsrelaterat vald, bedomas
vid beslut om vapenexport. Det dr ocksd forbjudet att exportera vapen om de kan komma att
anvindas for att bega folkmord, brott mot méanskligheten, grova dvertradelser av
Genéevekonventionen, attacker riktade mot civila eller andra krigsforbrytelser enligt definitionen i

tillampliga internationella konventioner.

EU fortsatte under 2016 att arbeta for att alla FN:s medlemsstater ska ratificera
vapenhandelsfordraget. Utover dessa diplomatiska anstrdngningar har det EU-finansierade
programmet till stod for genomforandet av vapenhandelsfordraget hittills gett tekniskt stod till

17 léander, for att hjdlpa dem att stirka sina nationella system 1 linje med fordragets krav.

12816/17 ABR/np 51
BILAGA DGC 2B SV



UTVECKLINGSSAMARBETE

EU ér fast beslutet att integrera manskliga réttigheter 1 sitt utvecklingssamarbete, oavsett om det ror
sig om medborgerliga och politiska réttigheter eller om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Malet &r inte enbart att "inte gora skada" genom att undvika att
utvecklingsverksamheten far en oavsiktlig negativ paverkan pa de slutliga stédmottagarna, utan
ocksa att "gora storsta mdjliga nytta" genom att konkret och direkt bidra till att forverkliga deras
ménskliga réttigheter, sett bdde som ett medel och som ett mél for utvecklingssamarbetet. Under
2014 offentliggjordes ett arbetsdokument frén kommissionens avdelningarS! och dérpé antog radet
slutsatser om en "réttighetsbaserad strategi for utvecklingssamarbete, som omfattar alla manskliga
rittigheter"S2. Detta gav verktyg och konkret vigledning om det rittighetsbaserade
tillvigagéngssittet for utvecklingssamarbete, som EU nu genomf6r inom alla utvecklingsprogram.
I januari 2016 lanserades ett sdrskilt stodprogram for genomf6randet av det réittighetsbaserade
tillvigagangssittet, som kombinerar utbildning och tekniskt stod for att bygga upp intern kapacitet
for detta. Programmet &r fraimst avsett for personal vid EU-delegationerna, men medlemsstaterna,
partnerlander som genomf{or Europeiska utvecklingsfonden och lokala civilsamhéllesorganisationer
kan ocksd dra nytta av utbildningen. Dessutom togs sektorsinriktad vigledning fram for EU:s
externa samarbetsinsatser som ror terrorism, organiserad brottslighet och it-sdkerhet. I slutet av
2016 organiserade EU ett mote med medlemsstaterna och FN-organ for att utbyta erfarenheter och
bésta praxis om réttighetsbaserade tillvigagangssitt for att genomfora mélen for hallbar utveckling,
dér man enades om att ha ett mer regelbundet och omfattande utbyte om metoder for
rattighetsbaserade tillvigagangssitt mellan EU, dess medlemsstater och kontoret for FN:s

hogkommissarie for méanskliga rattigheter.

31 Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Tool-box: A rights-based approach encompassing all human

rights for development cooperation, SWD (2014) 152 final, den 30 april 2014.
Rédets slutsatser om en réttighetsbaserad strategi for utvecklingssamarbete, som omfattar alla ménskliga
rattigheter, den 19 maj 2014.
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EU:S ARSRAPPORT OM MANSKLIGA RATTIGHETER OCH DEMOKRATI 1
VARLDEN 2016

GEOGRAFISK DEL

I. KANDIDATLANDER OCH POTENTIELLA KANDIDATLANDER

De virden som EU bygger pa enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen terspeglas i
anslutningskriterierna. Till dessa grundforutsittningar, som alla kandidatlander méste uppfylla for
att fi gd med, hor bland annat: stabila institutioner som garanterar demokrati, rittsstatsprincipen,
ménskliga réttigheter och respekt for och skydd av minoriteter. Den nuvarande utvidgningsagendan
omfattar linderna pa vistra Balkan samt Turkiet™. De framsteg som dessa linder gjort i riktning
mot att uppfylla kriterierna behandlas ingaende i1 Europeiska kommissionens utvidgningspaket
2016. Kommissionen har tillimpat sin justerade rapporteringsmetod, som infordes 2015, pd nya
omrdden i drsrapporterna om utvidgningsldnderna. Bedomningarna aterspeglar de framsteg som
gjorts under det senaste dret och laget nér det giller landernas beredskap att fullgora de skyldigheter
som foljer av ett medlemskap. I rapporterna bedéms dven atgarder som vidtagits for att hantera
rekommendationerna fran 2015 och de innehaller ytterligare vigledning om prioriteringar for

reformer i varje land.

EU fortsatte att genomfora sin utvidgningspolitik enligt principen "det grundlédggande forst".
Kommissionen fortsatte att inrikta sina insatser pa rittsstatsprincipen, diribland sdkerhet,
grundlaggande réttigheter, demokratiska institutioner och reform av den offentliga forvaltningen,
samt ekonomisk utveckling och konkurrenskraft — viktiga 6vergripande fragor som ar avgérande for
att uppfylla Képenhamnskriterierna och som, om de hanteras pa rétt sétt, ger kandidatlinderna
mojlighet att klara de skyldigheter som foljer av ett medlemskap. Strategin har gett resultat pé faltet
och reformprocesserna gar pa det hela taget framét, om 4n 1 olika takt. Eftersom de nddvéndiga
reformerna dr komplexa ér det en 1dngsiktig process och brister kvarstr pa ett antal centrala

omraden.

53 2016 ars meddelande om EU:s utvidgningspolitik, COM(2016) 715 final, av den 9 november 2016
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12016 &rs meddelande om EU:s utvidgningspolitik noteras att de grundliggande rattigheterna
fortfarande 1 stor utstrackning ar faststéllda 1 utvidgningsldndernas lagstiftning. Pa vistra Balkan
kvarstér brister 1 den praktiska tillimpningen, men léget &r 1 stort sett stabilt. I Turkiet har
utvecklingen gatt bakat pa detta omrade och det finns ofta betydande brister i det praktiska
genomforandet. Efter kuppforsoket i Turkiet den 15 juli 2016 péverkas yttrandefriheten negativt av
den selektiva och godtyckliga tillimpningen av lagstiftningen, sérskilt bestimmelserna om nationell
sakerhet och terrorismbekdmpning. Brottmalen mot journalister, ménniskoréttsforsvarare och
parlamentsledaméter &r djupt oroviackande. Situationen i friga om yttrande- och mediefrihet ar

fortfarande bekymmersam i de flesta utvidgningsldnder, om 4n i olika grad.

Diskriminering av och vald mot utsatta grupper, t.ex. pa grund av sexuell ldggning eller
konsidentitet ger fortfarande upphov till allvarlig oro. Det kravs ytterligare arbete for att sdkerstélla
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, t.ex. maste véld i hemmet och konsbaserat véald bekdampas
och lika mojligheter for kvinnor, sérskilt pa arbetsmarknaden, garanteras. Barnets rattigheter
behover stirkas. Vilket omfattar utarbetande av system for skydd av barn och effektiva strategier
for att stodja personer med funktionsnedsdttning. Romernas svéra situation &r fortfarande 1 stort sett
oforandrad och romer &r fortfarande utsatta for diskriminering och social utestingning, sirskilt pa
véstra Balkan. I manga utvidgningslander har ett effektivt skydd av personuppgifter och gedigna

system for att sdkerstilla processuella réttigheter dnnu inte etablerats fullt ut.

Vilfungerande demokratiska institutioner &r fortfarande en viktig utmaning i flera linder. Den
centrala roll som de nationella parlamenten spelar for att trygga demokratin maste férankras i den
politiska kulturen. Den parlamentariska kontrollen undergrévs ofta av otillricklig rapportering fran
regeringarna, svag parlamentarisk utskottsstruktur och en alltfér omfattande anvéndning av
paskyndade parlamentariska forfaranden. Aven om genomfdrandet av val i sig generellt sett sker
utan storre incidenter har allvarliga brister, t.ex. nér det géller valadministration och politisk
inblandning 1 mediernas rapportering, en negativ inverkan pa den dvergripande forvals- och
valprocessens integritet. Val ses fortfarande ofta som en mojlighet att vinna politisk kontroll 6ver

den dvergripande forvaltningen och dven 6ver oberoende institutioner.
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Kommissionen fortsétter att stodja reformanstrangningarna inom grundldggande omraden nér det
giller demokrati och grundlaggande réttigheter, bl.a. genom finansiellt bistdnd och
kapacitetsuppbyggnadsatgéirder. Kandidatldnderna deltar ocksa i berdrda arbetsgrupper vid
kommissionen, sdsom arbetsgruppen for Utbildning 2020, med att framja medborgarskap och de
gemensamma varderingarna frihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning som framjar
utbyte av god praxis for utbildning inom icke-diskriminering, jamstélldhet och manskliga

rittigheter.

Mer information finns pé: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf

Republiken Albanien

Inom ramen for foranslutningsinstrumentet (IPA)>* pagar fyra centrala projekt med inriktning pa:
forstirkning av Albaniens system for skydd av ménskliga réttigheter och antidiskriminering (IPA
2013: 1,5 miljoner euro); ekonomisk och social egenmakt for romer och balkanegyptier (IPA 2014:
4 miljoner euro); alternativ tvistlosning med syftet att tillhandahalla alternativa tvistldsningsmetoder

for medborgarna (IPA 2012: 750 000 euro) och kriminalvarden (IPA 2013: 1 miljon euro).

Inom ramen for IPA:s facilitet for det civila samhaéllet handlar sju projekt (pé totalt cirka

1,2 miljoner euro) om skydd for ménskliga rattigheter. De syftar till att frimja social delaktighet for
personer som tillhér minoriteter, fraimst romer och balkanegyptier, 6vervaka att grundlaggande
rattigheter respekteras i forvarsenheter, stodja tillgangen till rittslig provning for utsatta grupper och

frimja reparativ rittvisa och medling mellan offer och férévare i gruppen ungdomar.

Tvé pagaende projekt som finansieras genom det europeiska instrumentet for demokrati och
manskliga réttigheter (EIDMR) (totalt 1,2 miljoner euro) fokuserar pd skydd av barn i Albanien
och kvinnors egenmakt i bergsregionerna i norra delen av landet. Dessa projekt ger stdd till ett stort

antal mottagare pa ldgre niva i syfte att 6ka atgérdernas spridning.

Mer information finns pé: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_albania.pdf

54 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett

instrument for stdd infor anslutningen (IPA 1I)
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Bosnien och Hercegovina

Under 2016 inriktades det finansiella bistdndet inom ramen for foranslutningsinstrumentet (IPA)
dels pé barn och vuxna med funktionsnedséttning, genom stdd till omvandling av institutioner for
social trygghet och forstiarkning av samhillsbaserade modeller for social omsorg for barn som
saknar fordldraomvérdnad (1,3 miljoner euro) och dels pé forstarkning av
civilsamhillesorganisationers kapacitet att Gvervaka och verka for barns rittigheter och framja
innovativa tjinster for alla (5,8 miljoner euro till regionala projekt pa véstra Balkan och 1 Turkiet).
Genomforandet av ett projekt pa 2,5 miljoner euro for socioekonomisk inkludering av den romska
befolkningen pagér. Det omfattar tillhandahallandet av 140 bostadsenheter och integrerade
socioekonomiska atgirder, vid sidan av ett aktivt deltagande 1 6versynen av atgirdsplanen
2017-2020 for sysselsittning, bostdder och hélso- och sjukvérd for romer. Stod till ministeriet for
ménskliga réttigheter och flyktingar gavs ocksé i samband med arbetet med att andra Bosnien och

Hercegovinas antidiskrimineringslag och den tillhérande strategin.

Tolv pagaende projekt som finansieras inom ramen for EIDMR genomfordes under 2016

(2,7 miljoner euro). Projekten var framfor allt inriktade pa skydd for minoriteter, bland annat romer
och i synnerhet romska barn, skydd for hbti-personer, réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, frimjande av studerandes deltagande i demokratiska reformer, ungdomars
egenmakt och deltagande samt socioekonomisk egenmakt for marginaliserade grupper. Ytterligare
fem bidrag beviljades i slutet av 2016 till ett totalbelopp av 1,7 miljoner euro for att ta itu med
konsrelaterat vald, kartligga manskliga rittigheter i media, rétten till utbildning for alla, atgérder for

integrering av romer och forebyggande av familjevald mot kvinnor i landsbygdsomraden.

Mer information finns pa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_bosnia_and herzegovina.p
df
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F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Under 2016 fortsatte EU att inrikta den politiska dialogen och IPA-stddet pa att 6ka respekten for de
grundldggande rittigheterna i landet. Genom 67 projekt med det civila samhillets organisationer till
ett virde av 6ver 10,3 miljoner euro ges stdd till bland annat yttrande- och mediefrihet och
undersokande journalistik samt deltagandedemokrati. Vissa projekt syftar ocksa till att motverka
diskriminering i alla dess former och stirka skyddet for romers och utsatta barns och ungdomars
rattigheter liksom réttigheterna for personer med funktionshinder, minska klyftan mellan kvinnor
och mén samt forbattra jimstélldheten. Inom ramen f6r EU:s och Europaradets dvergripande
facilitet for vistra Balkan och Turkiet och de regionala programmen inom Jufrex har projekt till ett
viarde av 7 miljoner euro inletts for att motverka diskriminering och forbéttra skyddet av utsatta
grupper, sld vakt om yttrandefriheten och stirka domstolarnas kapacitet att skydda ménskliga
rittigheter och arbeta mot misshandel och straffloshet. Centrala institutioner som exempelvis
ombudsmannen, justitieministeriet, aklagarmyndigheten, direktoratet for skydd av personuppgifter,
det réttsliga radet, radet for allmidnna aklagare, direktoratet for verkstillande av paféljder, akademin
for domare och dklagare och ministeriet for arbetsmarknad och socialpolitik har ocksa fatt
betydande IPA-stod (6ver 18 miljoner euro), som utdver att bygga upp den operativa kapaciteten
aven syftar till att skydda ménskliga rattigheter och se till att internationella konventioner och

tillhérande lagstiftning efterlevs i1 landet.

Inom ramen for EIDMR-programmet genomforde EU-delegationen i Skopje 19 projekt till ett varde
av 2 miljoner euro under 2016. Projekten handlade om allt fran yttrandefrihet till forbattrad tillgdng
till rattslig provning, fraimjande av kvinnors, ungdomars och barns réttigheter, skydd av och respekt
for mangfald, icke-diskriminering, social integrering av romer, frimjande av dialog mellan olika
religioner och av religios mingfald samt initiativ for att frimja EU:s roll 1

demokratiseringsprocesser och utvecklingsarbete.

Mer information finns pé: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_the former_ yugoslav_repu

blic_of macedonia.pdf
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£
Kosovo

Under 2016 har gemenskapens stabiliseringsprogram fas III — en del av IPA 2014 som genomfors
av Internationella organisationen for migration — hittills genomfort 124 projekt (98 enskilda
familjeforetag och 26 lokala utvecklingsprojekt) som skapat och/eller sdkrat 280 arbetstillfdllen och
indirekt paverkar ungefir 30 000 invanare i missgynnade minoritetsomraden. Projekten for
partnersamverkan for att bekdmpa homofobi och transfobi avslutades 2016. Faciliteten for det civila
samhéllet stodde tva koalitioner: ERAC (Equal Rights for All Coalition) for framjande och skydd
av utsatta och marginaliserade gruppers grundldggande réttigheter (900 000 euro) och KEEN
(Kosovo Education and Employment Network) for att frdmja anstéllbarheten for utsatta grupper i
Kosovo" och deras delaktighet i bade utbildningssektorn och pa arbetsmarknaden (900 000 euro).
Inom samma instrument inriktas tre administrationsbidrag pa skydd och frimjande av réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, hbti-personer och folkgrupperna romer, ashkali och
balkanegyptier. EU:s/Europaradets vergripande regionala facilitet for véstra Balkan och Turkiet
inledde arbetet med fangelsereformen, inférandet av Cepej-verktyg for domstolsvdsendet samt

utbildning (bekdmpning av diskriminering och korruption).

Under aret har avtal om dtta EIDMR-projekt till ett belopp pa sammanlagt 1,7 miljoner euro
ingatts. Ett projekt kommer att stddja ombudsmannen, tva dr inriktade pa kvinnors politiska
deltagande, tva stoder barns rittigheter och tre dtgérder ér inriktade pa bekdmpning av
diskriminering. Dessutom fortsatte genomforandet av tre EIDMR-projekt (till ett vdrde av cirka
600 000 euro) pd omradena dvervakning av domstolar, subventionerat boende och skydd av

personuppgifter.

Mer information finns pa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_kosovo.pdf

Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ar i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstindighetsforklaring.

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i 6verensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjdlvstandighetsforklaring.
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Montenegro

Under 2016 genomfordes tre IPA-projekt (till ett virde av cirka 2,5 miljoner euro) pad omradet
ménskliga réttigheter, déribland héllbara 16sningar for den internt férdrivna romska befolkningen,
jamstilldhetsfragor, stod till ombudsmannen, ministeriet for ménskliga réttigheter och minoriteters
rittigheter och justitieministeriet (fangelseforvaltningen) for tillimpningen av ménniskorattsnormer.
Nar det géller nya ataganden anslogs 1 miljon euro till fraimjande och skydd av ménskliga
rittigheter for romer, balkanegyptier och andra utsatta grupper under 2016. Inom ramen for IPA:s
operativa program for utveckling av ménskliga resurser valdes nio bidragsprojekt till ett totalt varde
av 0,75 miljoner euro ut for tillhandahallandet av utbildning och sysselséttningsmdjligheter for
personer med funktionsnedsdttning och de romska och egyptiska befolkningsgrupperna. Inom
ramen for IPA:s facilitet for det civila samhéllet genomfordes under 2016 dessutom sju projekt till
ett varde av omkring 1 miljon euro pad omrédena antidiskrimineringsatgérder och ménskliga
rittigheter (social delaktighet for barn och ungdomar med funktionsnedséttning, konsumenters och

patienters rattigheter, réttigheter for psykiskt sjuka och socialt entreprendrskap).

GenomfGrandet av sex projekt inom ramen for EIDMR (landbaserat stodsystem) till ett ssmmanlagt
vérde av 700 000 euro fortsatte under 2016. Projekten omfattade hbti-personers ménskliga
rattigheter, romers politiska deltagande (bildandet av den forsta fackforeningen for romska
arbetstagare), konsumentskydd och patientréttigheter, 6kat fortroende for val, bekdmpning av
konsrelaterat vald samt ett regionalt EIDMR-projekt pd 570 000 euro for forebyggande av

misshandel 1 fangelser och kamp mot straffléshet.

Mer information finns pé: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
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Republiken Serbien

Under 2016 fortsatte EU att inom ramen for IPA-programmet genomfora ett antal projekt for att
stodja antidiskrimineringsstrategier och forbittra situationen for utsatta personer, diribland romer,
flyktingar och internflyktingar. Under 2016 pagick fyra projekt for integration av romer till ett
sammanlagt virde av 11,4 miljoner euro. I oktober 2015 lanserades ett projekt for partnersamverkan
for frimjande av méanskliga réttigheter och nolltolerans mot diskriminering. Projektet kommer att
pagé under 20 manader och vérdet uppgar till ssmmanlagt 1,2 miljoner euro. Inom faciliteten for
det civila samhillet beviljades 10 bidrag pa totalt 3,5 miljoner euro till organisationer i det civila
samhdllet. Stod 1 form av langfristiga bidrag, bl.a. till kapacitetsuppbyggnad for organisationer pa
grisrotsnivd, kommer att effektivisera civilsamhillesorganisationernas genomforande av initiativ
med inriktning pé réttsstatsprincipen, regionalt samarbete och civilsamhéllets deltagande i

forhandlingsprocessen i Serbien och dvervakningen av politiken.

Under 2016 genomfordes 19 projekt pa sammanlagt tvd miljoner euro som finansierades genom
EIDMR. Projekten var framst inriktade pa skydd av minoriteter, hbti-personers ménskliga
rattigheter, jdmstélldhet, barns rittigheter samt rittigheter for asylsokande och personer med
funktionsnedsédttning. En ny anbudsinfordran publicerades, till ett sammanlagt virde av

1,75 miljoner euro inom ramen for EIDMR:s budget for 2016 och 2017.

Mer information finns pa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_serbia.pdf
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Republiken Turkiet

Reform- och kapacitetsuppbyggnadsbehov inom ramen for rattsstatlighet och grundldggande
rattigheter faststidlldes vara viktiga prioriteringar i landstrategidokumentet 2014-2020 (IPA II-st6d)
for Turkiet. De hade fortsatt hog prioritet 2016, i en sérskilt kdnslig kontext, inte minst i
efterdyningarna av kuppforsoket i juli 2016. Nér det giller genomforandet togs mycket stora anslag
redan 1 ansprak for Turkiet under 2015 och 2016 for migration, asyl och gransférvaltning, till foljd
av migrationskrisen och genomforandet av firdplanen for viseringsliberalisering®, medan stéd som
ror flyktingkrisen dven fortsdttningsvis kommer att mobiliseras genom faciliteten for flyktingar i
Turkiet. Den politiska och institutionella osédkerhet som vissa centrala stddmottagare erfarit efter

kuppforsoket beaktas ocksa.

Flera projekt inom ramen for IPA fOrtjdnar ett omndmnande for sitt fokus pd ménskliga réttigheter,
sasom projekt for kapacitetsuppbyggnad med relevanta ménniskoréttsinstitutioner (t.ex. det
nationella institutet for méinskliga réttigheter, ombudsmannen och parlamentet), projekt for
yttrandefrihet och projekt som fokuserar pa kvinnors rittigheter, antidiskriminering och social
delaktighet. Mot bakgrund av den 6vergripande férsdmringen av médnniskoréttssituationen forra
aret, 1 synnerhet efter kuppforsoket, omfattar 2016 &rs nationella IPA-program en dtgird pa

5 miljoner euro for att stirka respekten for de grundldggande fri- och réttigheterna for alla fysiska
personer, utan dtskillnad, 1 6verensstimmelse med Europakonventionen pa omradena jdmstilldhet
och romer 1 Turkiet. Insatserna pa inrikesomrddet 2016 innebér att Turkiet erhéller stod for att
genomfora relaterade krav och bidra till arbetet med att ta emot flyktingar fran konflikten i Syrien
(92,05 miljoner euro i EU-bidrag). Genom faciliteten for flyktingar har under 2016 dessutom

2,2 miljarder euro avsatts till projekt som bistér flyktingar och vardsamhéallen, med full respekt for

internationella méanniskorittsnormer.

5 Europeiska kommissionens fardplan mot en viseringsfri ordning med Turkiet, av den 16 december 2013
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EIDMR-projekten i Turkiet dr inriktade pa de mest brannande ménniskorattsfragorna i landet,
bland annat yttrandefrihet och oberoende medier, forbéttrad tillgang till réittslig prévning,
bekdmpning av tortyr och straffloshet, skydd och respekt for kulturell mangfald, utsatta grupper och
rittigheter for personer som tillhor minoriteter, program for utbildning i ménskliga réttigheter och
fraimjande av politisk representation och deltagande i samhallet, framfor allt for underrepresenterade
grupper (bland annat kvinnor, hbti-personer, romer och ungdomar). I december 2016 genomfordes
22 projekt inom ramen for Turkietprogrammet och 23 nya bidrag till ett virde av 5 miljoner euro
avtalades. De nya projekten omfattar flera ménniskorédttsomraden av avgérande betydelse:
manniskorattsforsvarare, minskliga réttigheter for hbti-personer, kvinnors rittigheter och
motverkande av vald mot kvinnor samt minoriteter. EIDMR vintas ocksa fylla en funktion i
hanteringen av Syrienkrisen, genom samarbete med det civila samhillets organisationer for
flyktingars, asylsdkandes, internflyktingars och migranters réttigheter i allménhet. For detta
andamal lades 2 miljoner euro till i finansieringsramen till stod for flyktingars, asylsdkandes och
migranters rattigheter. De prioriterade fragorna pa detta omrade ar forenliga med och kompletterar
arbetet inom ramen for [PA, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och andra viktiga

instrument sdsom EU:s forvaltningsfond.

Mer information finns pé: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_turkey.pdf

Stod riktat till flera mottagare

Inom ramen for det IPA-stod som riktas till flera mottagare finansieras omraden som fradmjande av
ménskliga réttigheter, skydd av minoriteter, icke-diskriminering och skyddsinriktad

migrationshantering genom ett anslag pé totalt 32,1 miljoner euro.
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Demokrati och framjande av ménskliga rattigheter hanteras i forsta hand genom EU:s och
Europaradets 6vergripande facilitet for landerna pé vistra Balkan och Turkiet till ett totalt belopp av
25 miljoner euro (20 miljoner euro i EU-bidrag). Europaradet har dessutom genomfort ett EU-
finansierat program for skydd och fradmjande av réttigheter for personer som tillhdr minoriteter till
ett sammanlagt viarde av 3,6 miljoner euro. Ett bidrag pa 8 miljoner euro gick ocksa till att 6ka
fokus pa ménskliga rattigheter i migrationshanteringen pa vastra Balkan inom ramen for pagaende
avtal som genomfors av IOM och Frontex i samarbete med FN:s flyktingkommissarie och

Europeiska stodkontoret for asylfrégor.

Dessutom upprittholl EU sitt stod for Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien
genom olika avtal till ett totalt belopp av 500 000 euro. Syftet med detta arbete ér att informera dem
som drabbats av konflikten inte bara om resultaten av réttegangarna vid tribunalen utan ocksa om
de viktiga principer som ligger till grund for domstolens arbete: individuellt straffrittsligt ansvar,
rattsstatsprincipen och respekt for de manskliga rittigheterna, m.fl. Dessa principer hor till de

grundvirderingar som delas av alla medlemmar 1 Europeiska unionen.

Dessutom ger Europeiska kommissionen genom faciliteten for det civila samhillet pd véstra Balkan
och Turkiet betydande finansiellt bistand till stod for det civila samhéllets utveckling. For perioden
2014-2020 ar omkring 3,5 % av det samlade foranslutningsstodet preliminirt 6ronmaérkt for det
civila samhillet och medierna. Under 2016 erhéll cirka 50 regionala nitverk som omfattar mer dn
250 civilsamhéillesorganisationer pa véstra Balkan och 1 Turkiet finansiellt stod via faciliteten (totalt
cirka 25 miljoner euro). Det rorde sig i de flesta fall om véktar- och opinionsbildningsinitiativ inom
en rad olika sektorer till stod for politiska reformer och anslutningsprocessen (frimjande av
kvinnors réttigheter och forebyggande av konsrelaterat vald, skydd av hbti-personers och
funktionshindrades ménskliga rittigheter, sdkerstéllande av goda styrelseformer, 6vervakning av
forvaltningen av de offentliga finanserna och reform av den offentliga forvaltningen). Dessutom
stoder faciliteten ett antal regionala program som genomfors av internationella organisationer (t.ex.

Unicef, Unesco, och Europaradet for yttrandefrihet) till ett sammanlagt viarde av 9,5 miljoner euro.
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II. EES-/EFTALANDERNA — VASTEUROPEISKA LANDER UTANFOR EU (Schweiz,

Norge, Island, Liechtenstein, Heliga stolen, Andorra, Monaco och San Marino)

EU:s minniskordttsnormer liknar dem som tillimpas av Schweiz, Norge, Island, Liechtenstein,
Heliga stolen, Andorra, Monaco och San Marino. Dirfor 4r EU:s ménniskorattsstrategi fraimst
inriktad pa att samarbeta med dessa partner och upprétthélla en nira dialog om ménniskorattsfragor
1 internationella organisationer (FN, Europaradet, OSSE osv.). Med Norge och Schweiz sker
samarbete ocksa i vissa ldnder runtom 1 vérlden och 1 samband med genomforandet av program for
utvecklingsstod och ménskliga rattigheter. I vésteuropeiska ldnder utanfér EU ingar ménskliga
rittigheter dven 1 EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet, i syfte att betona EU:s
virldsledande roll som foresprékare av den globala manniskorittsagendan. Eventuell oro fran EU:s
sida angdende ménskliga rattigheter 1 vésteuropeiska ldnder utanfor EU tas frimst upp inom ramen

for de allménna aterkommande utvérderingarna i FN:s rad for ménskliga réttigheter.

Schweiz spelar en aktiv roll i FN:s rad for ménskliga réttigheter och har valts in i rddet for perioden
2016-2018. EU och Schweiz har mycket liknande standpunkter. Schweiz har spelat och spelar

alltjamt en aktiv roll som medlare i konflikter runt om 1 vérlden.

Norge inrdttade myndigheten Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter den 1 juli 2015.
En av myndighetens forsta rekommendationer var att Norge skulle vidta atgérder for att minska
antalet fangar som halls 1 isoleringscell. Norge dr ledande inom agendan for kvinnor, fred och
sakerhet och &r en stark partner i friga om FN:s sikerhetsrids resolution 1325. Barnskyddsorganet
Barnevernet har fatt kritik fran utlandet, bl.a. fran vissa EU-medlemsstater, for att ha
tvangsomhindertagit barn till invandrade fordldrar som stétt anklagade for barnmisshandel.
Ikrafttradandet av 1996 ars Haagkonvention den 1 juli 2016 bor stérka samarbetet med andra lander

1 gransoverskridande fall av konflikter mellan fordldrar och mal som rér barns bésta.
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Island har ett omfattande system for skydd av grundlidggande fri- och réttigheter. Landet bedriver ett
omfattande samarbete med internationella organisationer i ménniskoréttsfragor. I september 2016
ratificerade Island FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Island

har dessutom antagit en ny handlingsplan for jamstélldhet for 2016-2019.

EU:s riktlinjer for fraimjande och skydd av religions- och trosfrihet utgor en grund for samarbete
med Heliga stolen med tanke pa den stora oro som de allt svarare forfoljelserna av kristna i olika

delar av virlden ger upphov till.
Schweiziska edsforbundet

EU:s minniskorittsstrategi i Schweiz ar framst inriktad pa att samarbeta och upprétthalla en nira
dialog om ménniskoréttsfragor i internationella organisationer (FN, Europarddet, OSSE osv.) och i
lander runtom 1 vérlden. Schweiz spelar en aktiv roll 1 FN:s rdd for ménskliga réttigheter och har

valts in i radet for perioden 2016-2018.

Minskliga réttigheter ingér i EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet i Schweiz for

att betona EU:s vérldsledande roll som foresprakare av den globala ménniskoréttsagendan.

Vad giller den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen) ar den allminna uppfattningen att
Europadomstolens domar, 4ven om Schweiz inte alltid har instimt i dem 1 enskilda fall, har haft en
positiv inverkan pa den schweiziska forbundsdomstolens réttspraxis pa manniskorittsomradet och
konstitutionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Den politiska hogern har dock lagt fram
ett forslag om att det ska fastslas att den schweiziska konstitutionen ska sté dver folkrétten, dven
Europakonventionen, med motiveringen att dirmed pa ett sjalvstiandigt sétt sla vakt om
grundlidggande rittigheter och ménskliga rittigheter och — enligt initiativtagarna — respektera det
schweiziska folkets vilja. Stinderrddet i Schweiz forbundsforsamling intog en nagot mjukare
héllning ndr man i december diskuterade ett forslag som redan fatt stod av nationalrddet om att ge
Schweiz forbundsrdd mandat att pa alla relevanta nivaer, framfor allt i Europaradet, arbeta for att
subsidiaritetsprincipen i 6kad utstrackning ska f6ljas och for att Europadomstolen i sin réttspraxis

pa ett mer systematiskt sétt ska ta hinsyn till nationella réttssystem.
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Konungariket Norge

Eftersom EU och Norge har liknande ménniskoréttsnormer dr EU:s ménniskoréttsstrategi framst
inriktad pa att samarbeta och upprétthalla en nira dialog med Norge om ménniskorattsfragor i
internationella organisationer (FN, Europaradet, OSSE osv.) och i sérskilda linder runtom i vérlden.
Minskliga réttigheter ingér i EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet i Norge for att

betona EU:s ledande roll varlden 6ver.

Rent allmént grundar sig Norges stdd for ménskliga réttigheter pd det internationella regelverket for
ménskliga réttigheter, de ménga konventionerna och andra instrumenten for att frimja och skydda
specifika ménskliga rittigheter, t.ex. nir det giller rasdiskriminering, tortyr och kvinnors, barns och
funktionshindrades réttigheter, och pa fraimjandet av ménskliga rittigheter enligt ingressen till den
allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna. Detta stod uppréatthalls pd olika sétt, bland
annat genom utvecklingssamarbete. Det finns ingen aktuell 6vergripande plan for insatser pa
ménniskordttsomradet, men ddremot finns planer for sirskilda omraden, t.ex. ménniskohandel och
barns och kvinnors réttigheter. Méanskliga rattigheter dr och forblir mycket viktiga och den norska
regeringen ldgger mer tonvikt pa olika tematiska omraden dédr Norge anses ha sérskilt stor
erfarenhet. Bland de prioriterade omrddena for norskt utvecklingssamarbete till stod for manskliga
rattigheter finns bl.a. stod till ménniskorattsforsvarare, réttsstatsprincipen, bekdmpning av tortyr och
dodsstraft, yttrandefrihet och fria medier, foretagens sociala ansvar, ménniskoréttsdialoger med
vissa utvalda ldnder samt frimjande av réttigheter for kvinnor, barn, personer med
funktionsnedséttning, urbefolkningar och homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-

personer).
Island

Island har ett omfattande system for skydd av grundlidggande fri- och réttigheter. Landet bedriver ett
omfattande samarbete med internationella organisationer i méanniskoréttsfragor. Nér det géller
sirskilda initiativ har Island aktivt stott FN-initiativ och andra internationella initiativ for att fraimja
mans roll 1 jimstilldhetsarbetet. Pa regional niva har Island bidragit till Arktiska radets arbete 1

dessa fragor.

Minskliga réttigheter ingér i EU:s offentliga diplomati och informationsverksamhet i Island for att

betona EU:s ledande roll vérlden over.
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Heliga stolen

EU har manga givande kontakter med Heliga stolen inom multilaterala forum i en rad olika
ménniskorattsfrigor, bl.a. 1 FN:s generalforsamling, FN:s rad for ménskliga réttigheter, OSSE och
Europarédet. De allt svarare forfoljelserna av kristna 1 olika delar av vérlden &r ndgot som bekymrar
Heliga stolen och EU:s riktlinjer for frimjande och skydd av religions- och trosfrihet har blivit en

allt viktigare samarbetsgrund.

Furstendomet Andorra, Furstendomet Liechtenstein, Furstendomet Monaco och Republiken

San Marino

EU och Andorra, Liechtenstein, Monaco och San Marino har liknande méanniskorattsnormer och
EU:s ménniskoréttsstrategi dr 1 forsta hand inriktad pa samordning med dessa lander om
ménniskordttsfragor 1 internationella organisationer (FN, Europarddet, OSSE osv.). EU deltar dven i
den allminna aterkommande utvirderingen av ménniskorattsldget i dessa ldnder inom ramen for

FN:s rad for manskliga réttigheter.

III. DEN EUROPEISKA GRANNSKAPSPOLITIKEN

Republiken Armenien

Under 2016 forbittrades den allménna ménniskoréttssituationen i landet nadgot, men diskriminering
och begrinsningar av de grundlaggande friheterna ar fortfarande mycket vanliga och utvecklingen
framét gar langsamt. Civilsamhéllets 6kade formella deltagande i arbetet med valreformer, kampen
mot korruption, miljéfragor och forhindrande av tortyr dr positivt, liksom den viktiga roll som

ménniskorattsforsvarare spelar enligt den nya konstitutionen.

EU:s prioriteringar i Armenien inbegriper uppdatering och genomforande av den nationella
handlingsplanen for manskliga réttigheter, antagande av en heltdckande lag mot diskriminering och
en lag om vald i hemmet, en definition av tortyr i enlighet med internationella normer, och kampen

mot korruption.
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Det finns flera problem, sirskilt pA omradena jamstélldhet, vald mot kvinnor, vald i hemmet, vald
mot barn och diskriminering av hbti-personer. Férebyggande av och pafoljder for hatpropaganda
behandlas inte tillrdckligt ingdende i det réttsliga systemet. Korruptionsanklagelser ar vanligt

forekommande men leder séllan till pafoljder.

Andra ménniskoréattsproblem &r bland annat straffloshet for poliser och godtagande av bevisning
som tvingats fram. Domstolsvédsendets oberoende &r inte garanterat och Armenien saknar en
yrkesinspektion som kan behandla fragor om grundldggande arbetstagarréttigheter, inklusive
problem med barnarbete, och sékerstilla att lagstiftningen pd omradet efterlevs i praktiken. Aven
om vissa forbéattringar har gjorts kvarstar behovet av att forbattra forhéllandena for kvarhallande,

bl.a. pd psykiatriska institutioner.

Under 2016 antog Armenien en ny vallag pd grundval av en unik politisk 6verenskommelse om den

nya vallagstiftningen mellan den regerande koalitionen och tre oppositionspartier, som delvis
godtagits av det civila samhillet. EU, Tyskland, Storbritannien och USA samfinansierar
forbattringarna av valforfarandet for att forhindra bedrégerier och stédja tillimpningen av den

politiska 6verenskommelsen infér parlamentsvalet i april 2017.

I december 2016 antogs lagstiftning om ménniskoréttsforsvarare (ombudsmannaédmbetet) i linje
med den nya konstitutionen, och om offentliga organisationer (civilsamhillet) for socialt

foretagande och rétten att vinda sig till domstol 1 miljofragor.

EU fortsatte att i olika forum diskutera ménskliga rattigheter och demokrati med Armenien, bland
annat i samarbetsradet (januari) och samarbetskommittén (december). Under den arliga
ménniskordttsdialogen och métet i underkommittén for fragor om réttvisa, frihet och sékerhet i
Jerevan 1 mars fordes 6ppna diskussioner i en rad fragor, bl.a. foreningsfrihet, yttrandefrihet,
religions- och trosfrihet, forhindrande av tortyr och misshandel samt kvinnors réttigheter.
Minskliga réttigheter och grundléggande arbetsrattsfragor tas d&ven upp 1 samband med GSP+-
overvakningen (rapport om det allménna preferenssystemet under perioden 2014-2015). EU
fortsatte arbetet med att integrera minskliga réttigheter 1 sin politik i Armenien och uppmanade

berdrda parter att utarbeta och anta en ny nationell handlingsplan for ménskliga rattigheter.
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Det fanns inga internationellt erkdnda politiska fangar eller hdktade personer, &ven om olika
grupper hdvdar att vissa fangar hélls fdngslade pa politiska grunder. Vid utgéngen av 2016 satt
17 av de 770 personer som frihetsberévades i samband med de tvé veckor langa protesterna som
foljde pa den védpnade ockupationen av Erebuni polisstation fortfarande i fingelse. Vissa
oppositionsaktivister sitter hiktade sedan 1&ng tid endast pd grundval av polisvittnesmal.
Utredningar av rapporterade krinkningar och éverdrivet vald fran polisens sida har gett magert

resultat.

EU har genom uttalanden och tal samt regelbundna méten inom ramen for den politiska dialogen
mellan EU och Armenien och officiella ad hoc-mdten gett uttryck for sina farhagor i syfte att
uppmana regeringen att sakerstélla fullstaindig respekt for de manskliga rittigheterna. Ett icke-
officiellt dokument om kampen mot korruption har dverlamnats till premidrministern, och
nationalforsamlingen har antagit lagindringar om kriminalisering av olagligt berikande, hogt

uppsatta tjdnsteméan och civilsamhallesorganisationers representation i rddet mot korruption.
EU stodde forberedande expertdiskussioner om en framtida lag mot diskriminering.

EU:s delegation i Armenien var mycket engagerad 1 att stodja den offentliga diskussionen och
dialogen mellan regeringen och det civila samhéllets organisationer om kampen mot véld i
hemmet/konsrelaterat vald och framjande av jamstélldhet. Delegationen bidrog ocksa till
utarbetandet av lagen om bekdmpning av vdld i hemmet. Pa grund av politiseringen av lagforslaget

hade det vid utgdngen av 2016 inte slutforts.

Dessutom har EU i ndra samordning med EU-medlemsstater och likasinnade partner genomfort
flera formella och informella uppsdkande initiativ gentemot de nationella myndigheterna i flera

manniskorittsrelaterade domstolsdarenden.

Under 2016 fortsatte EU att ge finansiellt stod till projekt som finansieras genom det europeiska
grannskapsinstrumentet och EIDMR och genom medel fran EU:s medlemsstater. EU finansierar, i
samarbete med ILO, ett projekt for att stirka de offentliga forvaltningarnas kapacitet att genomfora

ILO:s centrala arbetsrittskonventioner som en del av GSP+-atagandena.

Den mest betydande finansieringen var bidraget pa 12 miljoner euro till stodprojekten for skyddet
av de minskliga réttigheterna i Armenien som ska genomforas mellan 2016 och 2019.
Finansieringen omfattar ocksd EU-stdd till valreformer. Konkreta resultat har faststéllts bland annat

vad giller antagandet av lagstiftning.
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29 projekt till ett totalbelopp pa 20 miljoner euro var inriktade pa att stirka det civila samhéllets
formaga att forsvara ménskliga rittigheter, stodja kampen mot konsrelaterat vald och frimja
kvinnors egenmakt, frimja barns rittigheter (samhillsbaserade tjdnster for barn med
funktionsnedséttning), forbattra forhallandena i fangelser, stodja integreringen av flyktingar samt
overgripande insatser for att 6ka medvetenheten om de ménskliga réttigheterna genom olika

verksamheter.
Republiken Azerbajdzjan

Aven om det under 2016 skedde vissa forbittringar nér det giller méinniskorittssituationen jaimfort
med det mycket osdkra laget 2015 kvarstér stora utmaningar. Yttrandefrihet och motesfrihet ar
sdrskilt problematiska omrdden. Den mycket betungande lagstiftningen om icke-statliga
organisationer och de svérigheter som utldndska givare stélls infor nédr de forsoker ge bidrag gor det
civila samhillet i Azerbajdzjan mycket sarbart. En rad &dndringar av konstitutionen godkindes i en
folkomrostning den 26 september. De flesta av dndringarna som rér méanniskoréttsartiklar bedomdes
1 allmanhet som positiva av Venedigkommissionen, med undantag for dandringsforslaget om
berovande av medborgarskap. Venedigkommissionen har dock uttryckt djup oro dver den

institutionella reformen och de nya befogenheter som presidenten ges.

Azerbajdzjans uppfyllande av sina dtaganden som medlem av Europarédet, vilket ocksé géller
verkstillandet av Europadomstolens domar, och som part i de flesta av FN:s
ménniskorittskonventioner dr fortfarande en utmaning. Det dr ocksa nddviandigt att frimja en
gynnsam miljo for civilsamhéllesorganisationers verksamhetsutovande (bl.a. tillgang till utlindsk
finansiering) och att vid behov stodja méinniskoréttsforsvarare och deras familjer. Yttrandefriheten
och motesfriheten ar kraftigt begransade och kritik mot regeringen ger allvarliga pafoljder: politiska
aktivister har fatt stringa straff, enligt uppgift bl.a. pa grundval av bekénnelser som tvingats fram.
Den nyligen genomforda konstitutionella reformen medger forlust av medborgarskap under vissa
omsténdigheter. Medierna star under strikt statlig kontroll. Regeringen har vidtagit atgirder for att
bekdmpa korruption och 6ka insynen, som &r tva stora problemomraden. Azerbajdzjan rankas som
nummer 120 av 169 1 Transparency Internationals korruptionsindex. Andra ménniskorittsproblem
ar exempelvis ldngvariga hiktningstider, bristande réttssdakerhet och underméliga

fangelseforhéllanden.
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Infor folkomrdstningen om konstitutionen var det inte mojligt for politiska oppositionspartier att
registrera sig for att officiellt delta i kampanjen. Manga medlemmar av oppositionspartier och
aktivister frihetsberdvades under veckorna fore folkomrostningen. Flera av dem atalades for sitt
engagemang 1 Giilenrorelsen. Efter gripandena av demonstranter den 11 och 17 september beslutade
organisatorerna att stélla in den sista demonstrationen den 24 september. Folkomrostningen om

konstitutionen dgde rum under fredliga och ordnade former (officiellt valdeltagande: 69,7 %).

En positiv hindelseutveckling under 2016 var att 147 fangar benddades i samband med hogtiden
nouruz (i mars), diribland 14 framstdende ménniskorittsforsvarare. Darefter blev ocksa journalisten
Khadiya Ismaylova och minniskoréttsadvokaten Intigam Aliyev villkorligt frigivna. Makarna Leyla
och Arif Yunus fick tillatelse att resa utomlands av hélsoskél. Den 21 oktober undertecknade
presidenten ett dekret om forenkling av den registrering som utlindska givare maste gora for att ge
bidrag i Azerbajdzjan. De azerbajdzjanska myndigheterna godkédnde éven ett undantag for att EU

skulle fa registrera sig som givare for program som omfattas av finansieringséverenskommelser.

EU fortsatte att delta i diskussioner om ménskliga rittigheter och demokrati med Azerbajdzjan i
olika forum, bland annat vid métet 1 underkommittén for frdgor om réttvisa, frihet, sdkerhet,
ménskliga réttigheter och demokrati i Baku i oktober. EU-delegationen foljer
méinniskorattssituationen noga och har vid upprepade tillfillen tagit upp sina huvudsakliga
beténkligheter med myndigheter och andra aktorer. Delegationen Gvervakar och foljer upp flera
enskilda, oroande fall av sérskilt intresse och traffar advokater och familjemedlemmar till fingslade
aktivister, ger delegationer pa besok i Azerbajdzjan lagesuppdateringar och har mdten med
ombudsmannen. EU har genom uttalanden, tal och formella och informella atgarder gett uttryck for
sina farhagor 1 syfte att uppmana regeringen att sdkerstélla fullstindig respekt for de ménskliga
rittigheterna. Méanniskorittsfragor tas regelbundet upp pa alla nivier, bl.a. gjorde den hoga

representanten/vice ordforanden det i samband med sitt besok 1 Baku 1 februari 2016.
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Under 2016 fattades beslut om EU-stod till tre ménniskorittsprojekt: 1) Stod for utvecklingen av
rattsvisendet och forbéttring av de tjdnster som tillhandahalls av organ som genomfor
domstolsbeslut i Azerbajdzjan — tekniskt stdd (tjdnsteavtal). Genomfors av: Particip. Vérde:

1,4 miljoner euro. 2) Ytterligare stod till kriminalvarden. Genomfors av: Europaradet
(delegeringsavtal — gemensam forvaltning). Vérde: 500 000 euro. 3) Forbéttring av den nationella
kapaciteten att bekdmpa médnniskohandel i Azerbajdzjan. Genomfors av: Internationella

organisationen for migration (delegeringsavtal — gemensam forvaltning). Vérde: 700 000 euro.

Andra EU-finansierade projekt som borjade genomforas under 2016 var ett for dialog med det civila
samhéllet, som genomfors av Europarddet till ett viarde av 300 000 euro och ett for stod till en
forstarkning av kommissarien for minskliga réttigheter (ombudsmannen) 1 Azerbajdzjan, som ér ett

samarbetsprojekt med Tyskland till ett virde av 1 360 000 euro.

EU har sedan 2007 delat ut 74 bidrag till ett totalvirde av cirka 19 miljoner euro for att stodja det
civila samhillets verksamheter i Azerbajdzjan, vilket gor EU till den storsta utldndska givaren till
det civila samhéllet i landet. Har ingér medel som kanaliserats till civilsamhallesorganisationer
genom EIDMR, det tematiska programmet for icke-statliga aktdrer och lokala myndigheter och
andra tematiska program inom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (framfor allt
Migration och asyl samt Investera i ménniskor) liksom faciliteten for det civila samhéllet inom
ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Projekt for partnersamverkan
har gett mycket goda resultat i Azerbajdzjan. Sedan 2007 har 43 partnersamverkansprojekt inletts i

landet (25 har slutforts, nio pagér och nio forbereds), vilket dr en av de hogsta siffrorna i regionen.
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Azerbajdzjan dr part i de flesta av FN:s ménniskorittskonventioner och har utfiardat en stdende
inbjudan till FN:s sdrskilda 6vervakningsmekanismer. Under 2016 tog landet emot besok frén den
sarskilda rapportoren for manniskoréttsforsvarare och arbetsgruppen mot godtyckligt
frihetsberdvande. Nér det géller Europarddet respekterar Azerbajdzjan inte alltid Europadomstolens
domar. I fallet med den fingslade oppositionspolitikern Ilgar Mdmmadov har de azerbajdzjanska
myndigheterna inte verkstéllt Europadomstolens dom frén oktober 2014, dér de uppmanades att
omedelbart frige honom. Europarddets ministerkommitté har forklarat att de beslutsamt ténker se
till att domen verkstills och aktivt Gvervéga att anvinda alla de medel som star till buds for
organisationen for att dstadkomma detta. Landet har dnnu inte ratificerat Istanbulkonventionen om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet eller protokoll nr 13 till

Europakonventionen avseende avskaffande av dodsstraffet under alla omsténdigheter.

Azerbajdzjan kvarstod som fullvirdig medlem av utvinningsindustrins initiativ for 6kad 6ppenhet
(EITI). Detta medlemskap ar viktigt for exporten av olja och gas fran Azerbajdzjan. Pa grund av
begrinsningar i lagstiftningen om registrering av bidrag nedgraderades Azerbajdzjans medlemskap i
EITI under 2015 1 avvaktan pé korrigerande atgdrder med koppling till det civila samhéllets
deltagande i processen. I oktober 2016 beslutade EITI:s styrelse att forlanga Azerbajdzjans tidsfrist
for att genomfora korrigerande atgirder. Till dessa hor bland annat forenklade forfaranden for

bidragsregistrering och ett avskaffande av kravet pa registrering av givare.

En av de storsta utmaningarna nar det géller ménskliga rattigheter dr det restriktiva klimatet for
civilsamhéllesorganisationers genomforande av sina verksamheter. Forenklingen av
bidragsregistreringen dr en prioriterad fraga. Utmaningar finns ocksa i samband med

yttrandefriheten och motesfriheten, rittsstatsprincipen och domstolsvédsendets oberoende.
Republiken Vitryssland

Inga betydande forbittringar skedde pa méinniskoréttsomradet i Vitryssland 2016, men regeringen
antog for forsta gdngen en nationell handlingsplan for méanskliga réttigheter i syfte att genomfora de
av Vitryssland godkdnda rekommendationerna fran den allminna aterkommande utvérderingen.
Restriktiva lagar som inverkar pé de grundldggande friheterna har inte dndrats och dodsstraffet

tillimpas fortfarande. Ndgon oberoende institution for ménskliga réttigheter har dnnu inte inréttats.
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EU fortsétter att folja en politik som préglas av ett kritiskt engagemang gentemot Vitryssland som
omsitts 1 sma steg mot ett djupare samarbete med landet. I radets slutsatser fran februari 2016 om
Vitryssland upprepade radet sitt fasta atagande att stirka EU:s engagemang med det vitryska folket
och civilsamhillet och slog fast att "konkreta steg som Vitryssland vidtar for att respektera
universella grundldaggande friheter, rittsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna forblir

avgorande for utformningen av EU:s framtida politik gentemot Vitryssland".

Situationen pd ménniskordttsomradet paverkas fortfarande negativt av systematiska krinkningar.
Foreningsfriheten och yttrandefriheten ér starkt begrdnsade och manga regimkritiker tvingas verka
fran utlandet. Brister i genomforandet av ILO:s grundliaggande konvention om tvangsarbete
granskades 2016 av Internationella arbetskonferensen. EU uppmanade regeringen att dndra de delar
av lagstiftningen som skulle kunna leda till tvangsarbete. Internationella arbetskonferensen
uppmanade Vitryssland att vidta alla tinkbara atgérder for att avskaffa tvangsarbete, lagfora

tvangsarbete och ta emot tekniskt stod fran ILO.

Valprocessen har kritiserats hart av OSSE/ODIHR, bland annat for bristen pa transparens och for
anvindningen av statsapparaten for att stodja dem som sitter vid makten. Oppositionspartierna
mdter administrativa hinder i form av registrering, och det ar straffbart att agera utanfor registrerade

organisationer.

Aven om inga konkreta framsteg gjorts nir det giller politiska rittigheter och grundliggande
friheter visade myndigheterna under 2016 storre beredvillighet att diskutera ménniskorittsfragor
med internationella partner och det civila samhéllet. Den positiva trenden i forbindelserna mellan
EU och Vitryssland stérktes i februari 2016, sedan rddet hivt de flesta av de restriktiva atgérderna
mot Vitryssland, framst till f6ljd av att de aterstdende politiska fAngarna slépptes fria 1 augusti 2015.
Den vitryska regeringen har varit mer dppen for att fora en dialog med EU om ménniskorittsfragor,
vilket framgick av EU:s sérskilda representant Stavros Lambrinidis besok i Minsk i mars 2016.
Anordnandet av en konferens om dddsstraffet, viardskapet for manniskorittsdialogen mellan EU och
Vitryssland, dér civilsamhéllesorganisationer delvis kunde delta, samt antagandet av en nationell

handlingsplan for ménskliga réttigheter. var ytterligare steg i samma riktning.
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Parlamentsvalet i september 2016 dgde rum i en mer 6ppen anda med storre mojligheter for
oppositionskandidater att stélla upp och resulterade 1 att en oppositionskandidat och en oberoende

kandidat blev invalda.

EU fortsatte att delta i diskussioner om ménskliga réttigheter och demokrati med Vitryssland i olika
sammanhang, bland annat i samordningsgruppen EU—Vitryssland (i Bryssel 1 april 2016 och i
Minsk 1 november 2016) och under den arliga ménniskoréttsdialogen (i Minsk i juni 2016). Vid
dessa tillfallen kunde 6ppna diskussioner foras om en rad olika fragor, bland annat fria och réttvisa
val, foreningsfrihet, yttrandefrihet, domstolsvidsendets oberoende, dterinférande av medborgerliga

och politiska réttigheter for f.d. politiska fangar samt dodsstraffet.

EU och medlemsstaterna verkar standigt for att det civila samhéllet ska inkluderas i samrad om
ménniskorattsfragor och har regelbundna méten med méanniskoréttsforsvarare vid besok pa hog
niva. Genom att stddja ett antal projekt som genomfors av icke-statliga organisationer och
ménniskordttsorganisationer bidrar EU till att stirka och utveckla det civila samhillets kapacitet.
Under 2016 utokade EU avseviért sina kontakter med det civila samhéllet genom att utnyttja de
sakkunskaper som finns inom icke-statliga organisationer och plattformen for det civila samhéllet

inom det Ostliga partnerskapet och genom att informera dem om EU:s politik gentemot Vitryssland.

Under 2016 fortsatte EU att ge finansiellt stod till projekt som finansieras genom det europeiska
grannskapsinstrumentet, EIDMR, programmet for det civila samhillets organisationer och lokala

myndigheter (CSO-LA) och med medel fran EU:s medlemsstater.

Icke-statliga organisationers deltagande dr ocksa ett viktigt inslag i projekt pa andra omréden, t.ex.
ekonomisk utveckling och miljo. Det har lett till att ett forum har skapats for politisk dialog mellan

forvaltningen och det civila samhéllet, och har bidragit till att fortroende uppréttats dem emellan.

Vitryssland dr part i ett antal internationella ménniskoréttskonventioner. Landet har ratificerat

10 internationella méinniskoréttskonventioner och godtagit att kommittén for de ménskliga
rattigheterna och kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor r behdriga att ta emot
och prova framstéllningar fran enskilda som omfattas av deras respektive jurisdiktion. Vitryssland
har erként undersokningsforfarandet enligt konventionen mot tortyr och enligt det fakultativa

protokollet till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
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Vitryssland erkénner inte mandatet for FN:s sérskilda rapportér om méanniskoréattssituationen i

Vitryssland.

I radets slutsatser om Vitryssland frén februari 2016 uppmanar EU entriget de vitryska
myndigheterna att skyndsamt forverkliga rekommendationerna frin OSSE/ODIHR, pdminner om
den vikt EU faster vid forbattringar pa detta omréde och vid respekt for ménskliga rattigheter,
demokrati och rittsstatsprincipen, fordomer tillimpningen av dédsstraft i Vitryssland och manar
med kraft de vitryska myndigheterna att infora ett moratorium som ett forsta steg mot att avskaffa
dodsstraffet.

Georgien

Under 2016 befédste Georgien sina stora framsteg med att anpassa den nationella lagstiftningen till
EU:s normer, ocksé pad minniskorittsomradet. Georgien har fortsatt genomforandet av
ménniskorattsstrategin 2014-2020 tillsammans med tillhdrande handlingsplan 2016-2017.
Forandringarna av valsystemen syftade till att garantera lika rostritt for alla. Parlamentsvalet i

oktober 2016 genomfordes med respekt for de grundldggande friheterna.

Vid den nionde méanniskorittsdialogen mellan EU och Georgien i april noterade EU de omfattande
framsteg som gjorts nér det géller att ta itu med tortyr och misshandel, men betonade att insatserna
maste fortsitta for att forhindra misshandel i fangelser och sdkerstélla att alla fall utreds ordentligt
och de ansvariga stills infor ritta. EU vilkomnade de stora framsteg som Georgien gjort med att
forbéttra ménniskorittsnormerna och uppmanade Georgien att fortsitta med reformerna och ta itu
med de aterstdende utmaningarna, framfor allt barnfattigdom, diskriminering, vald i hemmet och

jamstélldhet mellan konen.

2016 ars parlamentsval var 6ppna for deltagande av flera kandidater och vilorganiserade, och de
grundldggande friheterna respekterades pé det hela taget. Stimningen var i allménhet lugn och
priaglades av en 0ppen kampanj, dock férekom anklagelser om oegentligheter i valkampanjerna, fall
av bristande dppenhet och bristande mojligheter till réttslig provning samt ett antal valdsamma

incidenter.

Négon lag om informationsfrihet har 4nnu inte antagits. Regelverket garanterar pressfrihet.
Medieaktorer fortsatte att utfora sitt arbete sjdlvstindigt utan otillborlig inblandning eller rddsla for
vald eller forfoljelse. P4 grund av den politiska polariseringen av medierna parallellt med en allt
starkare dgarkoncentration och 14ga inkomster frdn medierna blev omddmet om det georgiska

medielandskapet frdn Freedom House 2016 "delvis fritt".
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Reformer har frimjat domstolarnas oberoende, professionalism, ansvarighet och effektivitet. Det
tredje reformpaketet, som antogs 1 december 2016, behandlar de flesta av de kvarstdende problemen
sasom bristen pa dppenhet 1 den réttsliga forvaltningen. Trots regeringens utfastelser har det inte
skett ndgra framsteg nér det giller att inrétta ett effektivt oberoende utredningsorgan som kan ta itu
med pastadda forsummelser av aklagare och tjanstemin inom brottsbekdmpningen. Parlamentet

utovar inte heller finns nagon effektiv tillsyn dver réttsvardande institutioner.

Framsteg gjordes inom kriminalvirden i1 form av forbattringar av behandlingen av fingarna och
sjukvérden. Fortfarande dr dock antalet fAngar i proportion till befolkningen som helhet bland de
hogsta i Europa. Nér det géller forebyggande av och kamp mot korruption antogs en reviderad
strategi mot korruption 1 mars 2016. Strategin utvidgades till att &ven omfatta lokal niva och 1
december 2016 inréttades ett dvervakningssystem for redovisning av tillgdngar inom den offentliga
forvaltningen. Georgien har redan varit foremal for tva 6vervakningsomgangar, av Europaradets
grupp av stater mot korruption (Greco) och av OECD:s antikorruptionsnitverk. Finansieringen av
politiska partier har dnnu inte atgérdats med beaktande av Grecos rekommendationer (tredje
utvirderingsomgédngen), redovisningen av tillgdngar méaste forbittras och storre uppmirksamhet bor

fastas vid genomforandet av antikorruptionspolitik, sirskilt pa sektorsniva.

Nir det géller likabehandling har lagen om avskaffande av all slags diskriminering inte genomforts
fullt ut eftersom det saknas effektiva pafoljder och forebyggande dtgéarder. Lagindringar for att
starka mekanismen mot diskriminering har dnnu inte antagits. Vid nagra tillfdllen har statliga
institutioner underlétit att agera snabbt och effektivt mot krankningar av ménskliga réttigheter och

diskriminering av minoriteter, hbti-personer och religidsa minoriteter.

Vad giller bristande jamstélldhet innehaller handlingsplanen for méinskliga rattigheter
bestammelser om bekdmpning av vild mot kvinnor, vald i hemmet och skydd av offren. Kvinnors
deltagande i politiken har 6kat men &r fortfarande overlag 1agt: 16 % av de nyvalda
parlamentsledamoterna 2016 ar kvinnor, jamfort med 12 % i tidigare val. Forekomsten av vald mot
kvinnor &r fortsatt hog. Istanbulkonventionen om férebyggande och bekdmpning av vald mot

kvinnor och av véald 1 hemmet ratificerades inte under 2016.
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Nir det géller barns rittigheter kan ségas att barnfattigdomen fortfarande ér utbredd trots forsok att
reformera det sociala trygghetssystemet och identifiera de mest utsatta barnen. I och med
ikrafttridandet av lagen om réttskipning for unga i januari 2016 finns ett heltdckande regelverk for
barn i rittsliga forfaranden och for barn som fallit offer for eller bevittnat brott. Civillagen har
dndrats och den bestimmelse som mdjliggdr for barn under 18 ar att gifta sig med fordldrarnas
samtycke ska avskaffas helt i januari 2017. Georgien har ratificerat det tredje fakultativa protokollet
till barnkonventionen som ger utsatta barn mdjlighet att ldmna in klagomal om deras réttigheter
krénks. I Georgien ér fattigdomen och ojamlikheten mycket omfattande dven om fattigdomen ar

2014 minskade for fjarde aret i rad. Fattigdom &r ocksa en av de frimsta orsakerna till barnarbete.

Enligt det befintliga regelverket kan politiska partier och civilsamhillesorganisationer inrittas och
verka fritt. Lagstiftningsprocesserna och det politiska beslutsfattandet har blivit allt mer

inkluderande men medborgardeltagandet ér fortfarande sporadiskt.

EU fortsatte att noga 6vervaka och stodja reformprocesserna genom budgetstod, bidrag (sarskilt till
ombudsmannen och EIDMR-projekt) och gemensamma insatser tillsammans med internationella
organisationer, sdrskilt inom det réttsliga omrddet, reformer av den offentliga forvaltningen och
kriminalvirden. EU 6vervakade ocksd situationen fore och under valet, bland annat genom att
stodja valreformerna, bevaka medierna under valprocessen och lata personal fran EU-
delegationerna delta i OSSE/ODIHR:s valobservatérsuppdrag. Den nionde manniskorittsdialogen
mellan EU och Georgien hélls 1 Bryssel i1 april 2016. Ménskliga rattigheter och grundldggande
arbetsréttsfragor tas 4ven upp i samband med GSP+-0vervakningen (rapport om det allménna

preferenssystemet under perioden 2014-2015).

Handlingsplanen f6r demokrati antogs av beskickningscheferna i oktober 2016 och éterspeglas i den

gemensamma programplaneringen med EU:s medlemsstater.
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Delegationschefen och manga ambassadorer fran EU:s medlemsstater deltar regelbundet i offentliga
evenemang om ménskliga rittigheter och betonar vikten av att frimja och vérna ménskliga
rattigheter. Delegationschefens regelbundna nérvaro vid ombudsmannens evenemang utgdr ett
tydligt stod for dennes arbete. Fardplanen for samarbete med det civila samhéllets organisationer
foljs genom olika atgédrder och det civila samhillet informeras och deltar regelbundet i samrad i
politiska fragor. Méanniskorattsdagen uppmarksammades genom flera evenemang dér landets
resultat och utmaningar nér det giller ménskliga réttigheter framholls. Genom EU-stodda projekt
anordnades Over tio evenemang, bl.a. en kampanj mot vald i hemmet, en presentation om
integrering av personer med funktionshinder, uppsatstiavlingar pa temat ménskliga rattigheter samt

gatuevenemang i nio stader runt om i landet.

Viktigt stod ges genom programmet Ménskliga rittigheter for alla inom ramen for programmet med
sirskilda atgérder for Georgien och Moldavien 2014 (10 miljoner euro), som kompletterar den
politiska dialogen mellan Georgien och EU. Det dvergripande maélet dr att stirka skyddet for de
manskliga réttigheterna i omraden som prioriteras 1 avtal mellan EU och Georgien, bland annat
rittigheterna for personer som tillhor minoriteter och utsatta grupper, intern och extern tillsyn 6ver
brottsbekdmpning, skydd for privatlivet, arbetstagares réttigheter samt yttrande- och
informationsfrihet. Programmet Riéttsliga fragor, pa totalt 50 miljoner euro, behandlar
domstolsvisendet, civilritt och forvaltningsritt samt tillgéng till rittslig provning. Bilaterala
atgirder i samarbete med Europarddet dr inriktade pa verkstillandet av Europadomstolens domar,
nationella minoriteters integration i samhallet, sjukvard i faingelserna, penningtvitt, fria och
professionella medier, frihet pa internet, stod vid val samt stod till advokatsamfundet. For att
forbattra effektiviteten, ansvarigheten och 6ppenheten i Georgiens offentliga forvaltning ges
tekniskt stod och budgetstod till regeringen for utveckling av politik och lagstiftning, reformer av
den offentliga forvaltningen, e-forvaltning, forvaltningen av de offentliga finanserna, offentliga
tjanster till medborgarna, forebyggande och bekdmpande av korruption samt medborgarnas tillgang
till administrativ information. EU stdder ockséd parlamentet, ombudsmannen och det civila
samhdllets organisationer p4 samma omraden (45 miljoner euro 2015-2020). 12 EIDMR-projekt
genomfordes under 2016. Frdn och med 2016 kommer medlen att sammanforas med medlen {for

2017 (1,6 miljoner euro). En ny inbjudan att 1dimna forslag kommer forst 2017.
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Georgiens meriter dr goda nér det géiller att ratificera internationella instrument for méinskliga
rattigheter men landet &r dnnu inte part 1 den internationella konventionen till skydd for alla

ménniskor mot patvingade forsvinnanden. Ménniskorittsradet antog resultatet av den allmidnna

aterkommande utvérderingen av Georgien den 17 mars 2016. Georgien har sedan 2009 arligen lagt

fram en resolution for generalforsamlingen om internflyktingar pa ockuperade territorier (den
senaste antogs den 7 juni 2016). Under minniskorittsrddets 33:e session beslutade Georgien att
bordldgga sitt utkast till resolution om ménniskoréttssituationen i utbrytarregionerna Sydossetien

och Abchazien till 2017 och lade i stéllet fram ett gemensamt uttalande vid denna session.

I OSSE ansluter sig Georgien regelbundet till EU:s uttalanden om ménniskoréttsproblem och har
varit medforslagsstillare till EU-forslag till beslut om grundldggande friheter infor

ministerrddsmdten nyligen.

I januari 2016 begérde Internationella brottmalsdomstolen en utredning av krigsforbrytelser och

brott mot minskligheten som begatts under kriget i Georgien i augusti 2008.

Georgiens regelverk har successivt anpassats till EU:s regelverk och till flera internationella
konventioner. Allt sammantaget dr den viktigaste utmaningen for Georgien att pa ett korrekt sétt
genomfora lagstiftningen och se till att den efterlevs. Framfor allt behdver den institutionella
kapaciteten forstérkas for att genomfora lagstiftningen mot diskriminering och for lika
rattigheter/jamstélldhetsfragor. Georgien maste ocksa komma vidare 1 arbetet med att inrétta ett
yrkesinspektionssystem som gor det mojligt att effektivt dvervaka att grundldggande

arbetstagarrittigheter respekteras.

Republiken Moldavien

Den politisk stabiliteten i Republiken Moldavien (nedan kallad Moldavien) éterstilldes till viss del

under 2016 i och med att regeringen under ledning av premidrminister Pavel Filip tilltrddde den
20 januari 2016. Parlamentet kunde anta viktig lagstiftning, bland annat nér det géller
rittsstatsprincipen, men genomforandet kvarstar och reformprocessen méaste fortsétta pa viktiga

omraden som domstolsvisendet och korruptionsbekdmpning.
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I radets slutsatser om Moldavien>® frin 2016 efterlystes atgirder mot politiseringen av
institutionerna och den strukturella korruptionen. En reform av réttsvisendet och behovet av att med
bestdmdhet utreda storre bankbedréigerier var ocksé centrala punkter i den politiska dialogen mellan
EU och Moldavien. EU:s prioriteringar pd ménniskorattsomradet omfattade bland annat kampen
mot tortyr och misshandel, antidiskriminering, mediefrihet och rittigheter for barn och personer
med funktionsnedsittning. Den faktiska efterlevnaden av grundliaggande arbetstagarrittigheter &r
ocksé problematisk med tanke pé den planerade omstruktureringen av det befintliga

yrkesinspektionssystemet.

Under 2016 dgde ett antal uppmérksammade rittegangar rum, frimst bakom stingda dorrar. Mal
mot oppositionsforetradare samt mot domare och advokater som arbetar med uppmérksammade fall
har fortsatt eller inletts. Medieforetag som star nira oppositionspolitiker och undersdkande
journalister varnade for patryckningar och svarigheter, delvis pd grund av bristen pa sund
konkurrens inom mediesektorn och en stark dgarkoncentration inom medierna. Férhéallandena i
fangelserna ar fortfarande bristfalliga. Vald i hemmet, bade mot kvinnor och barn, ar fortfarande
vanligt forekommande. Ménniskohandel forblir ett stort problem som myndigheterna &nnu inte har

tagit itu med.

Presidentvalet, som holls i oktober/november 2016, var det forsta direkta presidentvalet sedan 1996
och genomfordes 1 stort sett 1 enlighet med internationella normer, &ven om vissa brister forekom
nér det giller kampanjfinansiering, anvindningen av administrativa resurser och tickningen i

medierna. Igor Dodon svors in som president den 23 december 2016.

Vissa reformer och beslut pd minniskoréttsomradet inleddes under 2016, bland annat dndringar av
lagen mot vald 1 hemmet, utnimningen av en barnombudsman, en strategi for forbindelser mellan
olika etniska grupper och ett beslut i forfattningsdomstolen om begransning av héktning i avvaktan
pa rattegéng. Ett annat positivt inslag &r att en nationell forebyggande mekanism mot tortyr har

aterinforts.

56 Rédets slutsatser om Republiken Moldavien av den 15 februari 2016
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I juli 2016 tradde associeringsavtalet mellan EU och Moldavien i full kraft och tillndrmningen till
EU:s lagstiftning inom olika sektorer fortsatte; vid alla bilaterala moten stod rittsstatsprincipen och
de minskliga réttigheterna inklusive arbetstagares réttigheter hogt upp pa dagordningen. Bland
motena kan ndmnas associeringsradet (mars), underkommittén for frihet, sdkerhet och réittvisa (juni)
och associeringskommittén (oktober), utskottet for handel och héllbar utveckling (november) samt
bilaterala besdk pa hog niva, t.ex. premidrminister Pavel Filips besok i Bryssel (mars och oktober)

och kommissiondr Johannes Hahns besok 1 Chisinau (september).

Den arliga manniskoréttsdialogen i Bryssel den 8 juni liksom de arliga diskussionerna mellan
ménniskorattsexperter i Chisinau den 12 december tillsammans med OSSE, Europarddet och FN
gav tillfélle till mer djupgéende diskussioner om en rad fragor, bland annat mediefrihet, dtgérder
mot tortyr och misshandel, vild i hemmet, barns réttigheter, antidiskriminering, réttigheter for

personer som tillhor nationella minoriteter samt religions- och trosfrihet.

EU:s beskickningschefer utfairdade den 15 december 2016 ett lokalt uttalande om ménskliga
rattigheter, med fokus pd domstolsvidsendet och medierna. Under aret kommenterade den hoga
representantens/vice ordférandens talesperson insynen i domstolsforhandlingar och &tal mot domare

till foljd av undersdkningar som gjorts av medierna.

I borjan av 2016 utvirderade ett EU-finansierat granskningsuppdrag hur vdl Moldaviens
rattsstatsinstitutioner fungerade. Flera rekommendationer gjordes for avhjélpande av problem pa

omradena domarkérens oberoende och korruption.

EU-delegationen och foretrddare for medlemsstaterna niarvarade rutinméssigt vid

domstolsforhandlingar i de mest uppméarksammade mélen.

Samraden med det civila samhéllet fortsatte under hela éret, sérskilt i1 fraga om
ménniskoréttsrelaterade hindelser. Dessutom publicerade EU-delegationen uttalanden 1 sociala
medier och foretrddare for EU-delegationen nirvarade regelmassigt vid evenemang som anordnades
med anledning av olika internationella dagar (Internationella méanniskoréttsdagen, varldsdagen mot

manniskohandel, Internationella kvinnodagen).
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Under 2016 fortsatte EU att ge finansiellt stod till projekt som finansieras genom det europeiska
grannskapsinstrumentet, det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter
(EIDMR) och programmet for det civila samhillets organisationer och lokala myndigheter (CSO-
LA).

Tio projekt finansierades, till ett sammanlagt virde av 3,6 miljoner euro. Vissa av projekten
fokuserade pa insatser mot diskriminering, bland annat atgérder mot diskriminering och misshandel
av barn inom rattsvdsendet, diskriminering av romer och diskriminering av hbti-personer, och gav
stod till det nationella systemet mot diskriminering. Andra projekt tangerade rittigheter for personer
med funktionsnedséttning, forhindrande av tortyr och misshandel, jamstélldhet mellan kdnen,

kampen mot vald i hemmet, medierna och stdd till utsatta barn och familjer.

EU-delegationen lanserade ocksd en lokal inbjudan att [dmna forslag inom ramen f6r EIDMR som
syftar till att identifiera projekt som géller valforberedelser, rittegdngsdvervakning, yttrandefrihet

och skydd av rittigheter for personer som tillhor minoriteter.

Medlemsstaterna fortsatte ocksa att finansiera projekt till stod for det civila samhéllet som omfattar

en rad olika ménniskoréttsfragor.

FN:s andra allménna dterkommande utvérdering genomfordes den 4 november 2016 och 200
rekommendationer utfirdades. Moldavien meddelade att man skulle f6lja upp 197 av
rekommendationerna, men inte de aterstdende tre, ddribland uppmaningen att ratificera den

europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk som Moldavien undertecknade 2002.

Trots vissa forbéttringar av regelverket for finansiering av politiska partier och valkampanjer har
vissa av rekommendationerna fran internationella observatorer dnnu inte foljts upp. Det géller t.ex.
de 6verdrivna restriktionerna for donationer fran véljare 1 utlandet och bristen pa lampliga

sanktioner for partisk mediebevakning.
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UKraina

Den allmidnna méanniskorattssituationen i Ukraina paverkas kraftigt av konflikten i 6stra delen av
landet och Ryska federationens olagliga annektering av Krimhalvon, som fortfarande utgor
allvarliga krankningar av ménskliga réttigheter och internationell humanitér rétt. Andra
problemomréden &r diskriminering pa olika grunder, sdkerheten for journalister, tortyr och
misshandel samt skyddet av sarbara grupper. En positiv utveckling som kan ndmnas ar lagéndringar

som ror domstolsvasendet.

EU:s prioriteringar &r att se till att ansvar utkrévs for alla brott som begétts under den pagiaende
vipnade konflikten, sikerstilla stod for reformen av rittsstatsinstitutionerna och skydd mot
misshandel och tortyr, forespraka en valreform samt frdmja mediefrihet och moétesfrihet och skydd

for réttigheter for personer som tillhor nationella minoriteter.

P4 Krimhalvon ér krimtatarernas situation sérskilt oroande, liksom situationen for journalister och
andra som Sppet motsitter sig den olagliga annekteringen. Verksamheten i mejlis, krimtatarernas
sjalvstyrande organ, stimplades som "extremistisk" och forbjods 1 april 2016 av Krims s.k. hogsta

domstol. Beslutet bekréftades av Ryska federationens hégsta domstol i september 2016.

I 6stra Ukraina, i det omrade som inte kontrolleras av regeringen, har rittsstaten och den allménna
ordningen kollapsat, och det tillstdndet bestar. De allvarligaste fallen av tortyr, misshandel och
straffloshet noteras framfor allt i de omraden som inte star under den ukrainska regeringens
kontroll. Samtidigt har den ukrainska regeringen dven kritiserats av internationella

overvakningsorgan for patvingade forsvinnanden, godtyckliga frihetsberévanden och misshandel.

EU har uppmanat myndigheterna att anta en langsiktig integrationsstrategi for internflyktingar och
att ateruppta socialbidrags- och pensionsutbetalningar som avbrutits i avvaktan pd verifiering av

bostadsort.
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Vissa framsteg har gjorts nér det géller krdnkningarna av de ménskliga réttigheterna under
demonstrationerna pa Sjalvstindighetstorget och valdsamheterna i Odessa den 2 maj 2014, men
endast ett fatal fordvare har stéllts infor ritta. De fysiska angreppen mot journalister och
strafflosheten for sddana brott har minskat. Bristande sékerhet for journalister ar fortfarande ett
problem, delvis pa grund av att vissa ukrainska killor publicerar personuppgifter for journalister
som har arbetat i de separatistiska omradena. Vissa framsteg har gjorts med reformen av public

service-radio/tv.

De nédviéndiga lagéndringarna omfattar ett forbud mot alla former av diskriminering, daribland
diskriminering pa grund av sexuell 1ggning och kdnsidentitet, utarbetande av ny arbetslagstiftning
och antidiskrimineringslagstiftning samt sdkerstédllande av att den nya utbildningslagen skyddar

rittigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter.

En av de stora reformerna under 2016 var att parlamentet antog &dndringar av forfattningen om
domstolsvisendet och att dessa triadde i kraft. Tillgdngen till rittslig provning forbéttrades genom en
forstarkning av réttshjdlpen. Ukraina gjorde ocksa betydande framsteg i kampen mot korruption nir
det géller lagstiftning och institutioner, genom att skapa en institutionell ram och lansera ett system

med e-deklarationer for offentliga tjansteman.

Regeringen har antagit en ambitids nationell strategi och handlingsplan for méinskliga réttigheter,
med tydliga tidsfrister och definitioner av ansvarsomraden. Tillrdckliga resurser for genomforandet
av dessa maste sdkerstéllas. Reformen av den civila sékerhetssektorn har fortsatt och EU:s
raddgivande uppdrag i Ukraina (EUAM Ukraina) har spelat en avgorande roll nér det géller att stodja
de ukrainska myndigheterna i deras anstringningar att 6ka respekten for rittsstatsprincipen, hoja
tjdnsternas kvalitet och effektivitet och bygga upp medborgarnas fortroende for polisen och

domstolsvisendet.

EU och Ukraina fortsatte sitt gemensamma aktiva engagemang for méanniskorittsfrdgor. Den arliga
ménniskordttsdialogen holls i1 Kiev i juli 2016. Bland annat diskuterades ménniskoréttssituationen
pa Krimhalvon och i de omréden i 6stra Ukraina som inte kontrolleras av regeringen,
internflyktingars rattigheter, utredningarna av hindelserna pa Sjdlvstindighetstorget och 1 Odessa,
forhindrande av misshandel och tortyr, medielagstiftning och sikerheten for journalister, icke-
diskriminering och hbti-personers manskliga rittigheter samt situationen for ukrainska medborgare

som sitter olagligt frihetsberdvade 1 Ryssland.
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Mainskliga réttigheter har ocksa statt pa dagordningen i samband med toppmotet mellan EU och
Ukraina, associeringsradet och associeringskommittén liksom inom ramen for de manga besok som
gjorts av kommissionirer och tjanstemin som foretrdder EU:s institutioner och medlemsstater. EU-
delegationen i Kiev har regelbundet fort en dialog med de ukrainska myndigheterna, bl.a. med det

ukrainska parlamentets ombudsman for de ménskliga rattigheterna.

EU har fort en kontinuerlig dialog med ménniskoréttsorganisationer i bdde Ukraina och Bryssel,
bl.a. holls flera samrad infor ménniskoréttsdialogen. Delegationen har organiserat flera evenemang,
t.ex. tillsammans med Ukrainas parlament om jdmstélldhet och tillsammans med ombudsmannen pé

méinniskorittsdagen.

Den hoga representanten/vice ordféranden och hennes talesperson har gjort flera uttalanden dar de
begért att ukrainska medborgare som olagligen hélls frihetsberdvade i Ryssland ska sléppas fria,
déribland Nadija Savtjenko, som slutligen slépptes. EU-delegationen i Moskva har nirvarat vid
manga domstolsforhandlingar. Talespersonen for den hdga representanten/vice ordféranden
uppmédrksammade ocksa i offentliga uttalanden situationen for krimtatarerna, bl.a. forbudet mot

mejlis verksamhet och behandlingen av dess ledare [lmi Umerov.

EU fortsatte att stodja det ukrainska civila samhéllet och ukrainska manniskoréttsforsvarare i deras
arbete for politiska, medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och
demokratisering genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter
(EIDMR) och programmet for stod till det ukrainska civila samhéllet som finansieras genom det
europeiska grannskapsinstrumentet. For nidrvarande anvinder EU dessa instrument for att stodja
sammanlagt 15 projekt till ett virde av 9,74 miljoner euro pa méinniskorétts- och demokratiomradet,
t.ex. internflyktingars rattigheter, starkandet av oberoende medier och det civila samhéllets roll 1
reformprocessen. En ny forslagsinfordran gick ut i november. Genom instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred stoder EU bl.a. det arbete som gors av FN:s 6vervakningsuppdrag for manskliga
rittigheter i Ukraina.
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Ukraina har ratificerat de flesta av de viktigaste manniskorattsinstrumenten och samarbetet i detta
avseende gar bra. Forfattningsdandringarna om domstolsvidsendet som antogs under sommaren
kommer ocksé att géra det mdjligt att ratificera Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen,
dven om det kan ske forst efter en tredrig 6vergangsperiod. Ukraina har avgett tva forklaringar om
att landet godtar Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion p& Ukrainas territorium sedan
november 2013. Ukraina har undertecknat Istanbulkonventionen om férebyggande och bekdmpning

av vald mot kvinnor och av véld i hemmet, men parlamentet ratificerade den inte under 2016.

FN:s underkommitté for forebyggande av tortyr besokte Ukraina i maj och fortsatte sitt besok i

september, efter att ha avbrutit det pa grund av att man nekades tilltrade till alla fangelser.

Med hénvisning till konsekvenserna av den pagaende konflikten har Ukraina tillkdnnagett undantag
frén vissa av sina skyldigheter enligt den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter och enligt Europakonventionen om de méanskliga réttigheterna. Landet har
atagit sig att inrdtta en mekanism for periodisk oberoende dversyn fran parlamentets sida av dessa

undantag.

I samband med den pagdende vdpnade konflikten i Ostra Ukraina och pa den olagligt annekterade
Krimhalvon maste ménskliga rittigheter och internationell humanitér rétt respekteras av alla parter.
Internationella manniskoréttsaktorer maste fa fullstandigt, fritt och obegrinsat tilltrade till hela
Ukrainas territorium, dven Krim och Sevastopol. Den nationella strategin och handlingsplanen for
ménskliga réttigheter utgoér dvergripande och noggrant utarbetade verktyg. Man maste se till att det

finns tillrackliga resurser for att kunna genomfora dem.
Arabrepubliken Egypten

Egypten kdmpar for att, i en onekligen mycket svar omgivning som praglas av terrorism, allvarliga
sociala och ekonomiska svérigheter och regionala kriser, komma vidare med den dvergéng till
demokrati som inleddes med att president Hosni Mubarak avsattes 2011. Framsteg pa omradet

méinskliga réttigheter och grundliaggande friheter dr dock alltjamt en utmaning.
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Med utgangspunkt i overtygelsen om att motes- och yttrandefrihet, réttssékerhet,
manniskorittsforsvarare/ménniskoréttsorganisationer och icke-diskriminering dr grundldggande for
god samhillsstyrning och langsiktig stabilitet &r de centrala omrédena for EU 1 Egypten respekt for
rittsstatsprincipen, réttsdkerhet, utredning av évergrepp, utrymme och tolerans for det civila

samhillet samt avskaffande av diskriminering pd grund av bl.a. kon, alder eller religios dvertygelse.

Godtyckliga arresteringar och langvariga héktningar enligt den kontroversiella protestlagen fran
2013 &r fortfarande en kélla till oro. Samma sak géller de pdgaende dverforingarna av civila till
militirdomstolar och massréttegidngarna och ddédsdomarna. Domarna mot demonstranter och
aktivister och det allt storre trycket mot journalister, kulturorganisationer, forskare och
manniskorattsforsvarare/ménniskoréttsorganisationer, som inte bara tar sig uttryck i reseforbud utan
dven 1 gripanden och frihetsberdvanden, dr ocksa oroande. Dessutom fortsitter regelbundna
rapporter att inkomma om tortyr, patvingade forsvinnanden, déliga fangelseforhallanden och
polisens anvindning av 6vervald. Stranga straff doms alltjamt ut for fortal av religion, och
fortrycket av hbti-personer fortsitter liksom det utbredda sexuella och konsrelaterade véldet (med

vissa framsteg i och med att en ny lag antagits) och bruket av barnarbete.

Ett steg i rétt riktning &r valet av ett nytt representanthus, med en ménniskorattskommitté, liksom de
fall dar ansvar utkravts av poliser som begétt dvergrepp, ibland genom &tal som i vissa fall lett till
fangelsestraff. En kraftfullare politik for skydd av religidsa minoriteter, sérskilt kristna, och for

kvinnors réttigheter, bland annat mot kvinnlig konsstympning, ar ocksd en vilkommen forbéttring.
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Aktuella minniskoréttsfragor togs upp pa hog niva under hela aret av delegationschefen/chargé
d'affaires och i samband med besok pa hog niva fran hdgkvarteren (den hoga representanten/vice
ordforanden, Europaparlamentsledaméter, Kusp, EU:s samordnare for kampen mot terrorism och
kommissionérer). Regelbundna moten holls mellan EU-delegationen och utrikesministeriets enhet
for ménskliga rittigheter och sociala fragor, dér delegationen tog upp aktuella ménniskorattsfragor
och forhorde sig om sérskilt problematiska fall, ddribland frihetsberévanden av
ménniskorattsforsvarare, den rattsliga situationen for ménniskoréttsorganisationer under tryck och
det nya lagforslaget om icke-statliga organisationer, som parlamentet antog i november 2016.
Underkommittén EU-Egypten holl ett mote om migration och sociala och konsuldra fragor den

21 januari. Métet om sociala fragor utgjorde ett tillfdlle for EU att ta upp fragor om rattigheter for

kvinnor, barn, personer med funktionsnedsittning och andra missgynnade samhallsgrupper.

EU har upprepade génger uttryckt oro genom uttalanden och formella och informella atgérder for
att uppmana de egyptiska myndigheterna att tillata civilsamhéllets organisationer och

manniskorittsforsvarare att verka oberoende, utan radsla for hot.

Under EU-besok pa hog nivé organiserade EU-delegationen méten med framtradande
ménniskordttsorganisationer/ménniskorittsforsvarare for att diskutera ménniskorattssituationen i

landet i allménhet och situationen for civilsamhéllet 1 synnerhet.

EU triffade regelbundet manniskordttsforsvarare for att diskutera relevanta manniskoréttsfragor.
EU:s informella grupp for ménskliga réttigheter holl moten varje ménad och diskuterade
utvecklingen av ménskliga réttigheter och problem i detta sammanhang. Ménniskorattsforsvarare,
medlemmar av det nationella manniskorattsradet, parlamentsledamoéter och andra relevanta
samtalspartner pd manniskorattsomradet bjods in som gisttalare. EU-delegationen och EU:s

medlemsstater vervakade aktuella réttsfall ur ett ménniskoréttsperspektiv.

Talespersonen for den hoga representanten/vice ordféranden gjorde sammanlagt fyra uttalanden dar
oro uttrycktes Over méanniskoréttssituationen i Egypten, inforandet av reseforbud, frysningar av
tillgdngar, kallelser till ménniskorattsforsvarare att instilla sig infor réitta samt atalen mot tre av

journalistférbundets ledare, som foljdes av tvidriga fangelsestraff.
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Den 8 mars antog Europaparlamentet en icke-bindande resolution®’ dir man rekommenderade att
militért bistand och stod till Egypten som anvinds for internt fortryck avbryts, mot bakgrund av
bortforandet, tortyren av och mordet pé den italienska doktoranden Giulio Regeni 1 Kairo, och dér
man ocksd understrok att det inte var ndgon isolerad héndelse, utan att det forekommit tortyr,

dodsfall 1 hdkten och pétvingade forsvinnanden dver hela Egypten under senare ar.

EU gick vidare med att nimna Egypten i sitt uttalande inom ramen for punkt 4 i ménniskoréattsradet

och gav uttryck for allvarliga farhdgor for manniskoréttssituationen.

Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som stoder ménskliga réttigheter inom
ramen for ett antal olika instrument (EIDMR, DCI-NSA3¥ CSO-LA>’, faciliteten for det civila
samhdllet, EGPI — 6vergripande anslag och EGPI — bilaterala anslag).

EU-delegationen i Kairo forvaltar for ndrvarande 67 bidrag pd méinniskoréttsomradet (27 miljoner
euro). De EU-finansierade projekten bidrar direkt till att frimja och skydda medborgerliga,
politiska, sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter. Verksamheterna ar inriktade pé
bekdmpning av alla former av diskriminering (pa grund av kon, religion och kultur), kvinnlig
konsstympning och médnniskohandel. De forstarker ocksa kvinnors réttigheter, barns rittigheter,
migranters rattigheter, réttigheter for personer med funktionsnedsittning, tillgdngen till réttslig

provning, tillgangen till kultur, kulturell mangfald och lokalt styre.

Genom det regionala utvecklings- och skyddsprogrammet stoder EU FN:s flyktingkommissariats
arbete fOr att sikerstélla att internflyktingar i Egypten far internationellt skydd genom att stirka
kapaciteten for registrering, faststillande av flyktingstatus och hantering av vidarebosittning och

genom att forbéttra mottagandet, inklusive vid forvarsenheter.

57 Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2016 om Egypten, sérskilt fallet med Giulio Regeni

(2016/2608(RSP))
Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete — icke-statliga aktorer
Programmet for det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter

58
59
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2016 antogs EU:s andra handlingsplan for jamstélldhet (2016-2020). P& nationell niva omsattes den
1 en ram for genomférande och 6vervakning for Egypten, som EU och medlemsstaterna utvecklat
gemensamt. Ramen fokuserar pa utvalda méal nir det géller kvinnors egenmakt och jamstélldhet,
som ska uppnds genom politisk dialog, ekonomiskt stéd och andra medel, t.ex. forskning. En forsta
rapport om landets genomforande av den andra handlingsplanen for jamstilldhet 6verlamnades till
hogkvarteren i november 2016, med en redogorelse for hur man planerar att uppna ett institutionellt

kulturskifte 1 riktning mot jamstdlldhet och 6kad egenmakt for kvinnor.

Betydande forbattringar krévs ndr det giller sddana grundldggande friheter som motesfriheten,
yttrandefriheten och foreningsfriheten, bland annat bor man under alla omsténdigheter garantera
rorelsefriheten och foreningsfriheten for manniskorattsforsvarare, upphéiva frysningarna av
tillgdngar och sitta stopp for alla former av trakasserier — ocksa inom réittsvisendet — av
ménniskordttsforsvarare och organisationer i Egypten. Vidare behdver befintlig lagstiftning
forbéttras och ny lagstiftning antas, inbegripet en ny lag om icke-statliga organisationer och en
uppsittning lagar om métesfriheten som dverensstimmer med den egyptiska konstitutionen och

internationella normer.
Staten Israel

Den 6vergripande situationen i Israel kdnnetecknades av respekt for ett demokratiskt styre och
respekt for réttsstatsprincipen. De israeliska medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter
skyddades i allménhet &ven om minoriteter, och i1 synnerhet arabiska israeler, inte obehindrat kunde
atnjuta alla sina medborgerliga rattigheter. Under utvirderingsperioden genomfordes ett antal
potentiellt odemokratiska atgirder pa lagstiftningsomradet, inbegripet en minskning av utrymmet
for det civila samhéllet 1 offentligheten. Médnniskoréttssituationen var fortsatt svar i det palestinska

territoriet, dér Israel har ett sérskilt ansvar som hérror frén dess roll som ockupationsmakt.

Malen inom ramen for EU:s forbindelser med Israel 4r inriktade pa minoriteternas och sarbara
befolkningsgruppers situation, bevarandet av demokratiska vérden och Israels ansvar i egenskap av

ockupationsmakt, inbegripet nér det géller barn och vipnade konflikter.
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Den arabiska minoriteten och beduinminoriteten fortsatte att stota pa svérigheter vid utévandet av
sina grundldggande ekonomiska och sociala rattigheter. Hogsta domstolen faststillde ett beslut som
mdjliggjorde rivning av beduinbyarna Umm al-Hiran och Atir, som regeringen planerade att ersétta
med judiska bosdttningar och en statsskog. Knesset antog den sé kallade lagen om uteslutning som
gor det mojligt att avsétta en vald ledamot av Knesset genom ett beslut av en majoritet pa % av
ledaméterna. Lagen asyftar huvudsakligen arabiska ledaméter 1 Knesset och mdjliga grunder for

uteslutning &r vélds- och rashets samt stod for en vipnad konflikt mot Israel.

Israel fortsatte att genomfora en policy for forebyggande och avvérjande gentemot irreguljira
migranter och asylsokande. Israel fortsatte att uppmana de omkring 40 000 irreguljdra migranter
som for ndrvarande vistas 1 landet att flytta till tredjeldnder, inklusive Rwanda och Uganda. Det nya
regelverket, som dnnu inte har genomforts, innebér en risk for frihetsberovande pd obestdmd tid for

dem som vigrar lamna landet efter avslag pd asylansokan.

I juli antogs en lag om krav pa 6ppenhet och insyn avseende parter som stods av utldndska statliga
organ (The Transparency Requirements for Parties Supported by Foreign State Entities Law), som
innehaller foreskrifter om att icke-statliga organisationer som mottar mer @n halften av sin
finansiering fran utldndska regeringar ska rapportera om detta varje ar till registret Gver icke-statliga
organisationer, dér en forteckning dver dessa icke-statliga organisationer offentliggérs. Enligt lagen
far de icke-statliga organisationerna ocksa en skyldighet att sirskilt redovisa detta forhallande i sina
officiella publikationer tillsammans med namnen pa de ldnder som bidrar. Kravet pé att icke-statliga
organisationer ska identifiera utlindska givare tillimpas inte nir det géller privat finansiering fran

utlandet.
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109 palestinier och 17 israeler (eller civila utldnningar) dodades forra aret pa det ockuperade
palestinska territoriet (Ostra Jerusalem, Vistbanken och Gazaremsan). Det stora antalet dodsoffer
bland palestinierna vickte farhagor om att de israeliska sdkerhetsstyrkorna anvénder 6vervald.

I mars skot en israelisk soldat en palestinsk angripare som redan lag stilla pd marken, soldaten
stdlldes senare infOr ritta i en israelisk militirdomstol. Antalet administrativt frihetsberdvade steg
frdn 584 1 december 2015 till 644 i augusti 2016. Flera palestinier i administrativt forvar

hungerstrejkade och vissa uppmirksammade fall avslutades efter det att uppgorelser forefaller ha

traffats med de israeliska myndigheterna om att frihetsberdvandena inte skulle forldngas. Undantag

i den israeliska ungdomslagen tillimpades rutinméssigt pd minderariga fran ostra Jerusalem som
anklagades for sdkerhetsrelaterade brott, vilket innebar att deras rittsliga behandling de facto
liknade den som giller enligt Israels militérlagar och praxis som tillimpas pa Vistbanken. Israel
fortsatte bedriva sin politik med bestraftningsrivningar av hem som tillhor palestinska angripare i
oOstra Jerusalem och pa Vistbanken. Den humanitéra situationen i Gaza ar fortfarande ytterst
bekymmersam och dven om restriktionerna for forflyttningar till och fran Gaza ldttades avsevért
efter konflikten 2014 forblev de ytterst omfattande. Gazas BNP i fasta priser har minskat med
néstan en tredjedel de senaste 20 dren och arbetslosheten har nétt 43 % trots atgarder som
beviljandet av tillstdnd att exportera produkter frdn Gaza till Israel och Véstbanken for forsta

gangen sedan 2007.

Under 2016 inleddes regeringens femérsplan som syftar till att forbéttra den ekonomiska och
sociala integreringen av Israels arabiska medborgare (2,4 miljarder euro i ny finansiering och
1,3 miljarder euro inom ramen for befintliga projekt). Knesset rostade for att frihetsberdvandet av
asylsokande ska begrénsas till hogst 12 ménader. Israel upphoérde med sin politik att inte Iimna ut
kvarlevor efter palestinska attentatsmén fran dstra Jerusalem (utom vid samrére med Hamas). De

sista kvarlevorna ldmnades ut i september 2016.
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EU fortsatte att delta i olika slags diskussioner om minskliga réttigheter och demokrati med Israel.
Vid det arliga moétet i underkommittén for politisk dialog diskuterades méanniskorittssituationen pa
Vistbanken och 1 Gaza. Den informella arbetsgruppen for de minskliga réttigheterna tog upp
ménniskoréattssituationen i Israel, inbegripet situationen for minoriteter, forhdllandena i1 hdkten och
fangelser inklusive for minderariga, foreningsfrihet och ansvarsskyldigheten for sakerhetsstyrkor
och tjdnstemén inom brottsbekdmpningen. Den informella arbetsgruppen om internationella
organisationer diskuterade den kommande sessionen i FN:s generalforsamling,
generalforsamlingens resolutioner, kvinnokommissionen, Vérldshélsoférsamlingen, Unesco, Unea,
reformen av FN, det kommande valet av en ny generalsekreterare for FN, mélen for hallbar
utveckling, FN:s ramkonvention om klimatférdndringar samt fredsbevarande insatser.
Underkommittén for migration, hélsa och sociala fragor tog upp irreguljir migration och Israels
asylpolitik. Seminariet mellan EU och Isracl om kampen mot rasism, frimlingsfientlighet och
antisemitism gav tillfille att diskutera och utbyta politiska idéer och konkreta strategier for att ta itu

med dessa utmaningar.

EU upprittholl en dialog med det civila samhéllets organisationer genom regelbundna samrdd och
informationsmoten. EU-delegationen stod vérd for ett samrdd med 18 civilsamhillesorganisationer
infor motena i den informella arbetsgruppen for de ménskliga réttigheterna och underkommittén for
politisk dialog. Delegationen dgnade sig regelbundet at offentlig diplomati med inriktning pa
ménniskoréattsfragor, daribland tal och deltagande i evenemang. Under Ramadan bjod delegationen
foretrddare for i forsta hand det arabiska samfundet pé en Iftar-middag pa residenset. I samband
med Internationella dagen for avskaffande av vald mot kvinnor i november holls ocksé ett
informationsevenemang pa residenset for att lyfta fram EU:s fornyade engagemang for avskaffandet
av vald mot kvinnor och flickor. Ménniskorattsdagen uppmérksammades genom ett sarskilt
evenemang om skydd av asikts- och yttrandefriheten, som anordnades i samarbete med The
Minerva Centre for Human Rights vid Hebrew University of Jerusalem. FN:s sérskilda rapportor for
frimjandet och skyddet av rétten till asikts- och yttrandefrihet, David Kaye, var huvudtalare vid

evenemanget.
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Inom ramen for EIDMR-programmet gav EU stdd till utarbetandet av flera politiska rapporter som
distribuerades genom politiska informationsméten eller forelades relevanta FN-organ av
stodmottagarna. Till exempel utarbetades en skuggrapport for Kommittén for avskaffande av
diskriminering av kvinnor av Rackman Centre pa universitetet Bar Ilan. En skuggrapport
utarbetades ocksa och forelades FN:s kommitté mot tortyr infor dess femte utvéirdering av Israel.
Bland insatserna inom andra EU-finansierade projekt kan ndmnas tva informationsméten med Yesh
Din, varav det ena handlade om organisationens nya staindpunktsdokument som beskrev "det tysta
antagandet av Levy-rapporten" om retroaktivt godkénnande av olagligen uppforda bosdttningar pa

Vistbanken.

Genomforandet av landstrategin for ménskliga rittigheter och demokrati fortsatte inom ramen for
de lokala subkluster for ménskliga réttigheter som bestar av EU-delegationen och representanter for
medlemsstaten och som fokuserar pd viktiga prioriteringar. Detta mdjliggjorde béttre samarbete och
arbetsfordelning mellan ambassaderna och delegationen i ménniskorattsfragor, i syfte att stirka

budskapen vid kontakter med de israeliska myndigheterna.

EU fortsatte att tillhandahalla finansiellt stdd till projekt som finansieras genom EIDMR. Under
2016 pagick 28 EIDMR-projekt. Nagon inbjudan att 1dmna forslag offentliggjordes inte eftersom
man dmnar samla budgetanslagen for 2016 och 2017 (2,5 miljoner euro) i en enda
ansOkningsomgang som kommer att inledas i1 borjan av 2017. Pdgaende projekt inriktades pé att
starka en gynnsam miljo for det civila samhéllets organisationer och framja ménskliga réttigheter,
framja utsatta gruppers och minoriteters rittigheter i Israel samt forbattra respekten for
internationell humanitér réatt och ménskliga réttigheter i det ockuperade palestinska territoriet,

inklusive barns réttigheter 1 vipnade konflikter.

FN:s kommitté mot tortyr genomforde sin femte periodiska utvirdering av Israel den 3—4 ma;.
Israel upprepade sin beredskap att inforliva definitionen av tortyr i israelisk lagstiftning. Den icke-
statliga organisationen PCATI (Public Committee Against Torture in Israel) vilkomnade uttalandet
men uttryckte ockséd oro 6ver den utdragna processen med utarbetandet av lagstiftningen; hittills har
definitionen inte inforlivats och regeringen har heller inte gjort ndgra tidsméssiga dtaganden i detta

avseende.
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Det senaste besoket av en sérskild FN-rapportdr med tematiskt ansvar var besoket av FN:s sarskilda
rapportor om vald mot kvinnor (den 12-22 september 2016). Israel har véigrat att samarbeta med de
sdrskilda rapportorerna nir det géller médnniskoréttssituationen i det ockuperade palestinska
territoriet. Den sdrskilda rapportdren Makarim Wibisono avgick i januari och framforde da

klagomal om att Israel aldrig beviljat honom tilltrdde till det ockuperade palestinska territoriet.

Det finns utrymme for att uttryckligen integrera principen om icke-diskriminering och jimlikhet 1
Israels grundlagar. EU kommer att fortsitta att uppmana Israel att utfdrda en stdende inbjudan till

FN:s alla sérskilda forfarandemekanismer.
Den palestinska myndigheten (det ockuperade palestinska territoriet)

Inledande anmirkning: En atskillnad méste goras mellan den palestinska myndighetens ansvar och

det ansvar som ankommer pé Israel i dess egenskap av ockupationsmakt. Denna rapport avser den
palestinska myndighetens ansvar pa Véstbanken och ansvaret for de facto-myndigheterna i Gaza

(aven om regeringen i Ramallah formellt ocksa ansvarar for Gaza).

Under 2016 skedde varken nédgra storre forandringar eller kraftiga forsdmringar av den allminna
ménniskorattssituationen i1 det ockuperade palestinska territoriet. Vissa framsteg kunde iakttas nér
det géller réttsstatsprincipen, sdsom antagandet av lagen om skydd av minderariga. Allménna val
borde ha héllits 1 det ockuperade palestinska territoriet for 1nge sedan (det senaste valet 4gde rum
2006). Mandaten for presidenten och parlamentet har 16pt ut. De lokala val som hade planerats till
den 8 oktober skots upp. Respekten for yttrandefriheten, motesfriheten och mediefriheten har inte
forbattrats; dessa friheter utsattes for ett 6kat tryck pé grund av trakasserier, hot och ibland
godtyckliga gripanden av journalister. 21 dodsdomar avkunnades i Gaza, men ingen pa Vistbanken

tack vare ett moratorium.

Pé det hela taget dr grundléggande friheter och ménskliga réttigheter stadfasta i Palestinas grundlag,

men det finns ofta inga garantier for att de uppratthélls i praktiken.
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EU:s prioritering &r fortsatt kapacitetsuppbyggnad av den palestinska myndigheten och 6kad
medvetenhet bland befolkningen. Detta omfattar styrningsreformer inom sékerhetssektorn och de
rattsliga institutionerna. En annan prioritering &r att stirka det civila samhéllets organisationer och
oka medborgardeltagandet i det politiska livet. Den nya europeiska gemensamma strategin for
(finansiellt) stod, som utvecklades under 2016 i nira samarbete med den palestinska myndigheten
aterspeglar dessa mal for den kommande fyradrsperioden. Radgivande stod har ocksé lamnats av
EU:s GSFP-uppdrag och Eupol Copps pa omrédena sikerhet och réttvisa och dessa insatser

kommer att fortsétta.

Det finns flera olika problem, sirskilt pa omradena jamstélldhet, vald mot kvinnor (i hemmet) och
diskriminering av hbti-personer. Personer med funktionsnedséttning drabbas fortfarande av social
utestdngning. Godtyckliga frihetsberdvanden ér fortfarande ett problem. Det inkom regelbundna
rapporter om tortyr och misshandel i hdkten och fingelser. I Gaza var yttrandefriheten fortsatt under
hart tryck och journalister attackerades. Korruptionsanklagelser ar vanligt forekommande. Vissa
framsteg kan noteras 1 friga om réttsstatsprincipen, men risken for brister 1 friga om rittsvésendets
oberoende, ansvarighet och transparens ar fortfarande problematisk, bl.a. pa grund av
myndigheternas inblandning i domstolsvdsendets arbete. Vidare gjordes under 2016 fa eller inga
framsteg ndr det géller de sedan ldnge vilbehovliga reformerna av den réttsliga och institutionella
ramen for att garantera en effektiv samhillsstyrning, interinstitutionellt samarbete och iakttagande
av internationella forpliktelser i friga om ménskliga rittigheter. I synnerhet har man dnnu inte
genomfort dndringen av lagen om réttsliga myndigheter for att klargora roller, ansvarsomraden och
uppdrag for rittsvasendets institutioner. Detta fortydligande &r sarskilt viktigt for forvaltningen av
domstolarna. Polislagen har dnnu inte antagits pa grund av den pagéende debatten om
polisverksamhetens civila karaktdr och ddrmed férbunden jurisdiktion. Presidentens utndmning av
hogsta forfattningsdomstolen dgde rum utan samrdd med politiska rorelser eller
civilsamhéllesorganisationer. Tydligt faststillda och vederborligen offentliggjorda réttsliga
forfaranden avseende domstolen saknas. Utkastet till en strategi for sdkerhetssektorn for perioden

2017-2022 har dnnu inte antagits.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller den bredare allménhetens deltagande i utarbetandet av lagar
och andra réttsliga initiativ. Det ar dock inte alla initiativ som &r foremal for allménhetens

deltagande och civilsamhéllesorganisationers medverkan.

12816/17 ABR/np 97
BILAGA DGC 2B SV



Vissa forbattringar noterades nér det géller rittsstatsprincipen, sdsom antagandet av lagen om skydd
av minderariga. Dessutom bor utarbetandet och antagandet av den nationella politiska
dagordningen, dér atgdrder och mal tydligt struktureras, fungera som ett lampligt styrverktyg for att

forbattra lagstiftningsarbetet och dess genomforande.

EU fortsatte att diskutera ménskliga réttigheter och demokrati med den palestinska myndigheten.
Sadant arbete kunde inte genomforas med Hamas de facto-myndigheter 1 Gaza pa grund av EU:s
policy om undvikande av kontakter. Ménskliga réttigheter och demokratifrigor diskuterades vid
motet i gemensamma kommittén EU—Palestinska befrielseorganisationen (PLO) i juni som
foregicks av motet i underkommittén for ménskliga rattigheter, god samhallsstyrning och
rattsstatsprincipen 1 mars. De mest kritiska fragorna togs ocksa upp av den hoga representanten/vice
ordforanden vid ett mte med president Mahmud Abbas 1 Bryssel i1 juni. EU-representationens
kontor i Jerusalem utforde ett stort antal dtgéirder pé lokal nivé, sdsom lokala uttalanden, besdk pa
plats och nérvaro vid domstolsforhandlingar samt formella och informella atgérder. Angeldagna
fragor togs upp vid regelbundna méten med de palestinska motparterna. EU-representationen
samarbetade med organisationer i det civila samhéllet for att f4 information och forklara och frimja
EU:s standpunkt. Det &r inte ldtt att méta effekten av alla dessa atgérder, men de har utan tvekan
bidragit till att ménskliga rittigheter och demokratifragor tagit plats i det offentliga rummet och
darmed till att palestiniernas medvetenhet har 6kat. EU har st6tt inrdttandet av enheter for
méinskliga réttigheter och jamstilldhet inom de viktigaste ministerierna, sdsom inrikesministeriet

och justitieministeriet.

Genom en lang rad atgérder, framfor allt pa lokal niva, gav EU stdd till ménniskorattsforsvarare i
samband med israeliska styrkors gripanden av palestinier, oavsett om det ror sig om regelritta
hiktningar eller administrativa frihetsberdvanden, som dven omfattar barn mellan 12 och 18 ar och
beduinsamhaillen. Ett flertal moten holls bade 1 Bryssel och pé Vistbanken for att stodja
civilsamhéllesorganisationer som arbetar for manskliga réttigheter. Eupol Copps holl ménga ad hoc-

moten med olika civilsamhéllesorganisationer for méanskliga rattigheter.
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Under 2016 fortsatte EU att ge finansiellt stod till projekt som finansieras genom det europeiska
grannskapsinstrumentet, nirmare bestadmt genom stod till alla berérda myndigheter via
direktstodsmekanismen Pegase (palestinsk-europeisk mekanism for forvaltning av socio-
ekonomiskt bistdnd), instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och GSFP-medel (f6r Eupol
Copps). EU-finansieringen av humanitira bistadndsprojekt fullbordade listan 6ver de ménga olika

insatserna.

Genom Pegase-mekanismen har kontinuerlig finansiering sékerstéllts for insatser som utfors av den
palestinska myndigheten med avseende pa bland annat ménskliga rattigheter och demokrati,
déribland réttsstatsprincipen (sammanlagda anslag for Pegase under 2016: 155 miljoner euro, varav
endast en del kan hianforas direkt till verksamhet for ménskliga rattigheter och demokrati). For
samhéllsstyrning tillgingliggjordes ett belopp pé 8,1 miljoner euro: 9,17 miljoner euro for Eupol
Copps och 3 miljoner euro for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred. Ur ett samlat
perspektiv ér ett av de positiva resultaten att regeringen utarbetat och antagit en nationell politisk
dagordning. Finansieringen understodde kapacitetsuppbyggnad och bidragen frimjade

civilsamhéllesorganisationers arbete.

Under 2014 undertecknade president Mahmud Abbas anslutningsinstrument till 55 internationella
méinniskorittsfordrag, humanitdra fordrag samt diplomatiska fordrag, utan reservationer. PLO
undertecknade, 1 egenskap av medlem i Islamiska samarbetsorganisationen, Kairoforklaringen om
ménskliga réttigheter och, 1 egenskap av medlem i Arabforbundet, Arabiska stadgan om ménskliga

rittigheter. Flera FN-organ arbetar med ménniskoréattsfragor i det ockuperade palestinska territoriet.

Trots anslutningen till FN:s tortyrkonvention i mars 2014 och presidentens dekret fran maj 2013,
dar de palestinska myndigheternas atagande om forbud mot alla former av tortyr bekréftades, har de
regelbundna klagomélen om tortyr och misshandel i hikten och fangelser bdde 1 Gaza och pé

Vistbanken fortsatt.

Utmaningar for ytterligare framsteg kan uppsta om den allménna politiska situationen forsamras
och den palestinska myndighetens relativa stabilitet forsvagas. Detta skulle kunna intrdffa om
dodlaget 1 forverkligandet av en tvéstatslosning fortsitter, i synnerhet om Israels

bosittningsverksamhet fortsatter att 6ka, som under 2016.
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Hashemitiska konungariket Jordanien

Under 2016 kunde flera positiva utvecklingstendenser konstateras i fragor som rér demokrati och
rittsstatsprincipen. Dessa positiva steg far dock inte dverskugga den fortsatta inskrdnkningen av
utrymmet for yttrandefriheten och foreningsfriheten i landet, som foljer av Jordaniens svar pé de

okade sdkerhetsutmaningarna.

EU:s prioriteringar for 2016 var centrerade kring fyra huvudpunkter: demokratistdd i samband med
parlamentsvalet, stdd till foreningsfrihet, civilsamhéllet och yttrandefrihet med anledning av den

forsdmrade sdkerhetssituationen, delaktighet och stdd for syriska flyktingars rittigheter.

Den forvérrade sékerhetssituationen i regionen som helhet liksom i Jordanien fick myndigheterna
att stirka sékerhetsaspekterna av det politiska beslutsfattandet &nnu mer. Jordanien tog allt oftare till
beslut om munkavle pa medierna och andra restriktiva dtgarder for att undvika rapportering om
kénsliga frdgor, bland annat om forsvarsmaktens och kungafamiljens roll. Samtidigt sattes motes-

och foreningsfriheten under press och kontrollerna av det civila samhéllet skirptes.

I september 2016 holls parlamentsval. Trots nagra enstaka fristdende incidenter var inhemska och
internationella observatorer néjda med hur valen hade skotts. Trots dndringar som syftar till att
uppmuntra partipolitik tycks familjeband och lokala samhéllsband fortfarande vara de viktigaste
faktorerna niar man rostar. Som en foljd av detta utgor valresultatet endast ett litet steg i riktning mot
malet om ett partibaserat parlament. EU:s valobservatorsuppdrag bedomde valen som

"vidlorganiserade, Oppna och fredliga".
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Nir det giller domstolsvdsendet vidtogs vissa positiva dtgirder, t.ex. en minskad tillimpning av
fangelsestraff och frihetsberovanden fore rattegang 1 utkastet till straff- och processrittslagen, en
uppdatering av lagen om korruptionsbekdmpning genom tilldgg av brott och ett béttre skydd for
vittnen och uppgiftslimnare samt inrdttandet av ett kungligt rdd for reformen av réttsvisendet.
Kungen lade ocksa fram ett diskussionsunderlag om réttsstatsprincipen och civilstaten, med en
fardplan for hur man ska uppné den 6nskade civilstaten dér lagen géller for alla. Slutligen
offentliggjorde myndigheterna en omfattande nationell plan for ménskliga réttigheter for perioden

2016-2025 som foljdes av en genomforandeplan fran justitieministeriet.

I mars 2016 anordnade EU:s delegation rundabordssamtal for att diskutera jamstalldhetsfragor med

civilsamhillesorganisationer och medlemsstaterna.

Fem EU-prioriteringar faststélldes for de kommande ren: asikts- och yttrandefrihet;
rittsstatsprincipen och tortyr; dodsstraffet, kvinnor och jamstélldhet samt civilsamhéllet och moétes-

och foreningsfriheten.

EU fortsatte att i olika forum diskutera manskliga réttigheter och demokratifrigor med Jordanien,
bland annat i associeringskommittén (juli 2016) och underkommittén fér ménskliga réttigheter
(oktober 2016). EU betonade att det basta motgiftet mot radikalisering dr ett dppet samhélle dér

ménskliga réttigheter och grundldggande friheter respekteras.

Vad giller dodsstraffet gjorde EU en démarche 1 november och efterlyste ett aterinforande av
moratoriet. Trots att justitieministern sade sig vara villig att i hogre grad anpassa frigan om

dodsstraffet till internationella normer ddomde domstolar i Jordanien tva brottslingar till doden.

I december 2016 antog associeringsradet EU-Jordanien prioriteringarna for partnerskapet och den
dartill fogade pakten. En av de tre prioriteringarna ér stirkande av demokratiska styrelseformer,

rittsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna.

Samma ménad gav EU och ett antal medlemsstater stdd till Karama Human Rights Film Festival
och relaterade aktiviteter. I linje med kampanjen # EU4HumanRights producerade EU-delegationen

ett antal videor som beror vissa av de méanniskoréttsliga prioriteringar som faststéllts for Jordanien.
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Under hela aret gav EU ett betydande stdd till syriska flyktingar i Jordanien. Alla EU:s lokala
samordningsgrupper diskuterade regelbundet situationen for syriska flyktingar och framfor allt for
dem som blivit strandsatta i "ingenmanslandet" mellan Jordanien och den syriska gransen. Inldggen
handlade ocksé om sikerhetsldget i ingenmanslandet for att gora det mojligt for partner att ateruppta
humanitéra hjilpinsatser. Arbetsgruppen for de manskliga réttigheterna fick uppdaterad information
om migrerande arbetstagares, och sirskilt syriers, rittigheter mot bakgrund av pakten mellan EU
och Jordanien. Fokus 1ag pa de syriska flyktingarnas problem med att i arbetstillstdnd och de
atgdrder som Jordanien bor genomfora for att uppfylla atagandena i pakten mellan EU och
Jordanien (skapande av 100 000 arbetstillfallen fore utgangen av 2018) och fullt ut utnyttja de

mojligheter som erbjuds genom den forenkling av ursprungsreglerna som beslutades 1 juli 2016.

Avslutningsvis valdes Jordanien, mot bakgrund av den betydelse som EU tillméter landets
engagemang for att framja religids mangfald, ut som forsta uppdrag for det nyutsedda sirskilda
sandebudet for frimjande av religions- och trosfriheten Jan Figel. Det sérskilda sindebudet besokte
landet i1 oktober och bekriftade att EU ar berett att stodja Jordanien for att bekdmpa religios
extremism och stirka Jordaniens traditionella roll som forkdmpe for fredlig islam samt harmonisk

samexistens med kristna och andra religiosa och etniska grupper.

Under 2016 fortsatte EU att ge finansiellt stod till projekt som finansieras genom det europeiska
grannskapsinstrumentet, det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter

(EIDMR) och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred.

Under 2016 ingicks avtal om 16 projekt (inklusive ett valobservatorsuppdrag) med inriktning pa att
stirka kapaciteten hos det civila samhillet och medierna samt det nationella centrumet for
manskliga réttigheter, stodja demokratisk samhéllsstyrning, stirka skyddet av barn och frimja

kvinnors egenmakt.

Jordanien &r part i ett stort antal internationella minniskoréttskonventioner. Landet &r inte part i
konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnanden, den internationella
konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar eller det andra
fakultativa protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska

rittigheter syftande till dodsstraffets avskaffande.
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Den omsténdigheten att terrorismrelaterade fall avgors av statssdkerhetsdomstolen ger anledning till
oro nar det géller rétten till en rittvis rattegang. Fall av tortyr och misshandel inom polisen och vid
statliga sdkerhetsanldggningar rapporteras fortfarande av ménniskorittsforsvarare och icke-statliga
organisationer. Dessutom har Jordaniens rankning i Vérldsekonomiska forumets globala index om

klyftan mellan konen fortsatt att falla de senaste aren (140 av 145).
Republiken Libanon

Trots det 1anga institutionella dodlaget (som avslutades med att Michel Aoun valdes till president
den 31 oktober 2016) och de allvarliga konsekvenser som Syreinkrisen orsakat Libanon kan viss
positiv utveckling skonjas nir det giller skyddet av de méanskliga réittigheterna; bland annat har en
nationell kommission for ménskliga rattigheter inréttats och kommunalval har genomforts med
framgang. I den nya pakten mellan EU och Libanon forbinder sig Libanon att forbéttra
flyktingarnas levnadsvillkor. Libanons resultat i detta hinseende ar emellertid blandade och landet
har inte alltid uppfyllt nédvandiga internationella skyddsnormer. Till exempel har manga flyktingar
hamnat i en irreguljdr situation pd grund av de o6verkomliga avgifterna for uppehallstillstdnd pa
200 US-dollar. Dessutom har ett antal domstolsidrenden anhingiggjorts med aberopande av lagen
om fortal, vilket tycks syfta till att undergréva yttrandefriheten; och sérskilt orovickande ar de

begrinsade garantierna for tillgang till en réttvis ritteging.

De centrala omradena for EU 1 Libanon har huvudsakligen varit yttrandefrihet, kampen mot tortyr
och misshandel, dodsstraffet, atal vid militirdomstolar samt flyktingars och migranters tillging till
grundldggande réttigheter for att sdkerstilla anstéindiga levnadsvillkor for dem. Starkt fokus har

lagts pé& kvinnors och barns rittigheter, krinkningar av de ménskliga rittigheterna i fangelser samt

utdragna perioder av frihetsberdvande fore réitteging.

Offentliga institutioner uppvisar fortfarande stora brister nér det géller insyn och effektivitet, och 1
synnerhet korruption, vilket framkom i samband med 2015 ars sophdmtningskris. Man hoppas nu
att den nybildade nationella samlingsregeringen ska infria sitt d&tagande i den forsta

regeringsforklaringen och ta itu med korruptionen.
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Kommunalvalen genomfordes framgéngsrikt i maj 2016. EU stodde aktivt denna process genom
FN:s utvecklingsprograms projekt for valstdd i Libanon, som tillhandahdll tekniskt stod till
inrikesministeriet, och genom EU-stdd till det civila samhéllets valovervakningsinsatser. EU:s och
EU-medlemsstaternas diplomater besokte vallokalerna och bevittnade processen pé plats under alla
fyra valetapper. EU:s stod och hjélp har inte bara i hog grad bidragit till det framgangsrika
anordnandet av kommunalvalen utan bekriftade ocksa EU:s fortroende for Libanons formaga att
hélla fria och rittvisa parlamentsval — vilket dr planerat till maj 2017. EU har erbjudit fortsatt stod
till Libanons arbete med att ytterligare forbéttra sina valprocesser, bland annat pa grundval av
tidigare valobservatorsuppdrags rekommendationer for sikerstéllande av mer transparenta,
trovdrdiga och inkluderande val: en oberoende valkommission, fortryckta valsedlar, lagstiftning
som ska 6ka kvinnors valdetagande samt en sinkning av rostrittsildern till 18 ar (myndighetsalder).
Resultatet nir det géller konsfordelningen vid deltagande i kommunalvalen var ddremot inte

tillfredsstillande.

I oktober 2016 antog parlamentet en lag om inrdttande av ett nationellt ménniskoréttsinstitut (en av
rekommendationerna i den allminna dterkommande utvirderingen), dir det stadgas att en nationell
forebyggande mekanism ska inréttas for att utreda och dvervaka anvindning av tortyr och
misshandel vid inréttningar dar méanniskor halls frihetsberdvade. For forsta gdngen forfogar den nya
nationella samlingsregeringen som bildades den 18 december 2016 Over ett ministerium for
ménskliga réttigheter och ett ministerium for kvinnofragor samtidigt som en enhet for ménskliga

rattigheter har inrdttats inom sikerhetsmyndigheterna.

Med stod fran kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter har Libanons
sdkerhetsmyndigheter antagit en uppforandekod. Ett positivt steg i1 riktning mot icke-diskriminering
var upphévandet av en artikel i strafflagen som gjorde det mojligt att ldgga ned atal och upphédva

utdomda béter i de fall dir forévaren av en valdtikt ingick dktenskap med brottsoftret.

Under 2016 forhandlade och enades EU och Libanon om prioriteringar for partnerskapet och en
pakt. Skyddet av de ménskliga rittigheterna utgjorde en viktig del av diskussionerna och de
slutgiltiga 6verenskomna texterna. Nir det géller pakten utgor skydd av flyktingars réttigheter en

viktig del av Libanons ataganden.
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Under métet i underkommittén EU-Libanon for ménskliga rattigheter, demokrati och
samhéllsstyrning (Bryssel, maj 2016) enades man om en forteckning med 12 operativa slutsatser
som forvéntas foljas upp. Till slutsatserna bifogades en forteckning 6ver domstolsédrenden som EU
ser som problematiska. EU har bade fore och efter det ovannimnda métet arbetat tillsammans med
ett brett spektrum av intressenter inom det civila samhéllet pa omradet for de méanskliga
rattigheterna vid huvudkontoret 1 Bryssel samt i Beirut via EU-delegationen. Tack vare det
foregidende motet 1 underkommittén EU—-Libanon for réttsliga och inrikes fragor 1 Beirut i april

kunde EU ocksa formedla viktiga budskap om skydd av grundlédggande minskliga réttigheter.

EU hade regelbundna kontakter med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och EU:s delegation
deltog 1 regelbundna UNHCR-genomgangar, framfor allt om det nya intygssystem som Libanons
socialministerium haller pd att utveckla for "fordrivna personer frdn Syrien" och som &r ténkt att
ersitta den nuvarande UNHCR-flyktingstatusen. Det dr oklart om den nya regeringen kommer att

gé vidare med detta initiativ.

EU-delegationen anordnade flera tematiska samrddsmoten med det civila samhéllets organisationer,

som deltar alltmer aktivt.

Dessutom haller man regelbunden kontakt med de libanesiska myndigheterna for att sidkerstilla att
genomforandet av EU-Libanon-fardplanen for terrorismbekdmpning foljer en ménniskorittsbaserad

strategi.

I samarbete med icke-statliga organisationer foljer EU-delegationen och EU:s medlemsstater noga
ett antal viktiga pagéende drenden som ror ménniskorattsforsvarare, sarskilt dem som avser
yttrandefriheten och missbruket av lagen om fortal. Nar det géller fallet Manal Assi anordnade EU-
delegationen ett mote med kontaktpunkterna for ménskliga rittigheter. I motet deltog icke-statliga
organisationer som aktivt foresprékar ett 6verklagande av brottmélsdomstolens dom, som genom
aberopande av artikel 252 i strafflagen (som indirekt rattfardigar hedersmord) sénkte straffet for en

man som domts for att ha misshandlat sin hustru till dods till fem érs fangelse.

I samband med EU:s programplaneringsuppdrag i Beirut i november uppmanade ett antal
intressenter fran det civila samhaéllet EU att mer uttryckligen stilla Libanons regering till svars for
krankningar av de méanskliga rittigheterna. Ménga uttryckte oro dver att EU:s inflytande i omradet

holl pé att forsvagas pd grund av farhagorna for flyktingkrisen.
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Under 2016 vidtog EU-delegationen ett antal tgidrder som foresprakar avskaffandet av dodsstraftet
och gjorde en démarche for att presentera EU:s prioriteringar for det tredje utskottet 1 FN:s
generalforsamling. Med anledning av Virldsdagen mot dodsstraffet gjorde EU:s ambassador ett
uttalande dér hon uppmanade myndigheterna att anta lagstiftning som bekréftar det géllande

moratoriet, sa att dodsstraffet kan avskaffas.

Under 2016 fortsatte EU att ge finansiellt stod till projekt som stoder ménskliga rittigheter genom
en rad olika instrument. Inom ramen for det drliga handlingsprogrammet 2016 godkidnde EU ett nytt
program for frimjande av ungdomsritt och straffritt i Libanon (Advancing Juvenile and Criminal
Justice in Lebanon) for att forbéttra ungdomsrétten och sikerstilla en skyddad milj6 for barn i
enlighet med internationella normer. EU-delegationen i Libanon forvaltar for ndrvarande

sammanlagt 31 bidrag pa ménniskoréttsomradet.

Inom ramen for EIDMR genomfordes totalt atta projekt av organisationer i det civila samhéllet.
Fokus lag pa att stodja initiativ som syftar till att frimja respekten for rétten till en réttvis rattegang,
inbegripet avskaffandet av militér jurisdiktion Over civila. Fortsatt stod tillhandaholls dven f6r
forhindrande av tortyr och stdd till offer samt forbéttrade forhallanden 1 hdkten och fiangelser. Stod
pa omradet ménskliga rattigheter kanaliserades ocksé via traditionella bilaterala anslag (det
europeiska grannskapsinstrumentet) och ett antal atgérder rorande genomforandet av den allménna

aterkommande utvirderingen, reformen av fangelsesystemet och yttrandefriheten.

Annan verksamhet &r inriktad pa domstolsvésendets oberoende, réttshjélp, yttrandefrihet, reform av
valsystemet, flyktingars och migrerande arbetstagares rattigheter samt tillgangen till ett antal
grundldggande rattigheter for flyktingar och sarbara virdsamhéllen. Dessa projekt bidrar till att

stiarka Libanons demokrati samt levnadsvillkoren for flyktingar.

Trots de manga utmaningar som Libanon star inf6r har landet visat ett engagemang for samarbete
med internationella ménniskorittsmekanismer. De rekommendationer som utfiardades for Libanon i
den allménna aterkommande utvérderingen 2010 och 2016 har dock dnnu inte f6ljts upp helt och

hallet och Libanon har fortfarande inte inrdttat nagon nationell kommitté for genomforandet.

Libanon tog emot den sirskilda rapportéren om religions- och trosfrihet och héller pa att 6verviga

dennes rekommendationer.
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Nir det giller konventionsorgan lade Libanon fram sin rapport om den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter 1 juni 2016. Man dvervéger att inrétta ett nationellt organ
som ska ansvara for utarbetandet av samtliga rapporter till FN:s mekanismer, inklusive den
allménna dterkommande utvdrderingen, och frimja samarbetet mellan ministerier i frdga om FN-

rapporter.

Libanons frimsta utmaningar pa manniskorattsomradet ar séledes fortfarande forhindrande av tortyr
och godtyckliga arresteringar, administrativt frihetsberévande, anpassningen av
fangelseforhédllanden till internationella normer, avskaffande av dodsstraffet, frimjande av
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, forbéttring av levnadsvillkoren for flyktingar, skydd for
migranter och andra utsatta grupper och bekdmpning av diskriminering. Anvindningen av lagar om
fortal for att begrdnsa yttrandefriheten och i synnerhet anvandningen av 4tal vid militdrdomstolar
for personer som kritiserar landets regering eller dess institutioner &r oroande och okar ocksa risken
for andra kréankningar av de ménskliga rittigheterna. Libanon har inte kunnat uppfylla
lagstiftningens krav pa att forbadttra forhallandena i1 hiakten och fangelser, vilket 6kar sannolikheten

for krankningar av de ménskliga rittigheterna.

For att réttslig och faktisk konsdiskriminering ska kunna férhindras maste kvinnornas
representation i politiken 6ka och en civilstandslag antas. Det dr ocksa mycket viktigt att de
bestimmelser i strafflagen som innebér diskriminering av kvinnor upphévs, liksom att
diskrimineringen i frdga om kvinnors rétt att dverfora sitt medborgarskap pa sina barn upphor. Det
har dnnu inte antagits nagon lagstiftning for att uppfylla Libanons ataganden enligt FN:s

tortyrkonvention och det fakultativa protokollet.

Forutom syriska flyktingar utsétts andra kategorier av befolkningen, sdsom palestinska flyktingar
frdn Libanon och migrerande arbetstagare, bland annat hushéllsanstéllda, for diskriminering nér det
giller tillgang till grundldggande réttigheter. Sérskilt viktig &r "rdtten att ha rattigheter", det vill sdga
tillgang till handlingar som styrker identitet och laglig vistelse och uppehéllsstatus som gor det
mojligt att inge klagomal utan rédsla for frihetsberdvande eller utvisning (bland annat genom att

sponsring och kafala-system upphévs).
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Arabrepubliken Syrien

Efter sex ar av konflikt &r situationen i Syrien fruktansviard. EU fordomer de fortsatta systematiska,
omfattande och grova ménniskorattskrankningarna och ménniskoréttsbrotten liksom alla
krankningar av internationell humanitér ratt fran samtliga parters sida, sérskilt den syriska regimen
och FN-fortecknade terroristorganisationer, nagot som dokumenterats av FN:s oberoende

internationella undersokningskommission om Arabrepubliken Syrien.

EU:s mal for ménskliga réttigheter och demokrati upprepades 1 ridets slutsatser frdn maj och
oktober 2016, som stdder en politisk 16sning pé krisen pa grundval av Genévekommunikén fran

2012 och relevanta resolutioner fran FN:s sikerhetsrad.®°

Ansvar méste utkrdvas av alla som gjort sig skyldiga till brott mot internationell ritt, i synnerhet
internationell humanitér ritt och méinniskoréttslagstiftning, som i vissa fall kan utgdra
krigsforbrytelser eller brott mot ménskligheten, inbegripet fordvare som begar brott mot religidsa,
etniska eller andra grupper och minoriteter. Straffloshet for sddana brott kan inte accepteras och
darfor fortsétter EU att stodja arbetet med att samla in bevis for framtida réittsliga tgarder. EU
erinrar om sin dvertygelse om att situationen i Syrien bor hénskjutas till Internationella
brottmélsdomstolen (ICC) och uppmanar pa nytt FN:s sikerhetsrad att vidta atgarder i detta
hianseende. EU och dess medlemsstater undersokte mojligheterna till samordnade atgérder bland
annat genom FN:s generalforsamling, som slutligen antog en resolution 1 december 2016 varigenom
man skapade en "internationell, opartisk och oberoende mekanism som ska bista vid utredningar
och lagforing av de som dr ansvariga for de allvarligaste brott, enligt internationell rétt, som begétts

i Arabrepubliken Syrien sedan mars 2011".

EU har fortsatt sin dialog med det civila samhéllets organisationer och ménniskoréttsaktivister 1
syfte att stodja deras anstrangningar for att hjilpa den syriska befolkningen och redogdra for de
brott som begétts av statliga och icke-statliga aktorer inom landet. Det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga réttigheter finansierar nagra organisationer i det civila samhéllet som

arbetar for att fraimja ménskliga rittigheter och stddja ménniskoréttsforsvarare.

60 Rédets slutsatser om EU:s regionala strategi for Syrien och Irak och mot hotet frén Daish av den 23 maj 2016

(dok. 9105/16) och radets slutsatser om Syrien av den 17 oktober 2016
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Under 2016 antog Europaparlamentet flera resolutioner for att uppmérksamma situationen i

Syrien.%!

EU har stéllt sig bakom Syrienresolutionerna fran FN:s rdd for ménskliga rattigheter och FN:s
generalforsamlings tredje utskott som fordomer upptrappningen av valdet i landet, de syriska
myndigheternas anvindning av tunnbomber och kemiska vapen samt de vipnade
extremistgruppernas manniskorattskrankningar och som uppmanar parterna att respektera sina
skyldigheter enligt internationell humanitir ritt och se till att bistindsorganisationer ges obehindrat

tilltrade 1 Syrien.

EU har fortsatt sina restriktiva atgarder avseende Syrien (forbud mot handel med olja och
petroleumprodukter, forbud mot finansiella transaktioner, osv.) och har regelbundet infort nya
sanktioner mot personer och enheter — inbegripet militirer och personer inom sdkerhetstjdnsten —

som bér ansvar for vald och repressiva atgirder i Syrien.
Libyen

Libyen star fortfarande infor en utmanande politisk 6vergang. Den nationella samlingsregeringen
har dnnu inte godkénts av representanthuset enligt den libyska politiska 6verenskommelsen som
undertecknades den 17 december 2015 i Skhirat i Marocko. Aven om den férsamling som ska
utarbeta en ny konstitution har slutfort sitt arbete ar det oklart om och nir en folkomrdstning om
konstitutionen kan hallas. Manga delar av landet hotas fortfarande av valdsamma
sammandrabbningar och terroristattacker. Till foljd av detta fortsatte manniskoréttssituationen i

Libyen att forsdmras under 2016.

o1 Bl.a. Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om situationen i Syrien (2016/2933(RSP)),

Europaparlamentets resolution av den 6 oktober 2016 om Syrien (2016/2894(RSP)) och Europaparlamentets
resolution av den 12 april 2016 om situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU
(2015/2095(IND))
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Den libyska befolkningen plagas av parallella strukturer med vipnade grupper som fortsitter att
bega ménniskoréttsbrott utan att riskera straff. Vapnade grupper pa alla sidor begar brott mot de
ménskliga réttigheterna, inklusive direkta och urskillningslosa attacker mot civila och civil
infrastruktur, olagligt dddande, tortyr och misshandel i olagliga interneringsanstalter, godtyckliga
gripanden, bortféranden, patvingade forsvinnanden och tvangsforflyttningar. Vapnade grupper
fortsitter att fora bort civila pa grundval av familjeband, identitet eller faktisk eller uppfattad
politisk tillhorighet. Krankningarna av ménskliga réttigheter var sérskilt grova och utbredda i
omraden som kontrolleras av IS, dér godtyckligt dddande, massavrattningar, tortyr, godtyckliga

frihetsberdvanden, tvangsiktenskap och barniktenskap rapporterats.

Rattsvdsendet dr fortfarande strukturellt svagt och utsatt for patryckningar fran vipnade miliser.
Verkstilligheten av domar &r inte alltid effektiv och Libyen har upplevt ett allmént tillstdnd av
lagloshet efter revolutionen. Otillborliga patryckningar och angrepp mot rittsliga aktorer (dklagare,
domare och forsvarsadvokater) har allvarligt forsvérat tillgdngen till réttslig provning. Farre
domstolar fungerar till f6ljd av skador pa domstolslokaler. Villkoren for domarkaren har ytterligare
forvirrat korruptionen i landet. Ar 2016 13g Libyen pa plats 170 i Transparency Internationals

korruptionsindex.

Milisgrupperna har genom sin makt ofta lyckats hindra myndigheternas anstrangningar for att se
till att lagar efterlevs. Human Rights Watch har rapporterat att tusentals personer hélls fangslade pa
godtyckliga grunder under ldng tid och utsétts for tortyr och annan misshandel. Villkoren {or

migranter, flyktingar och internflyktingar ger fortsatt upphov till sérskild oro.
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Antalet internflyktingar sjonk &r 2016 till 313 000, vilket anges i 2016 érs dversikt dver humanitéra
behov (s. 10), varav cirka 140 000 befann sig 1 0stra delen av landet, 151 000 i véstra delen och

22 000 1 sddra delen. 241 000 av dessa internflyktingar beddmdes vara nddlidande. Majoriteten av
internflyktingarna befann sig i storstdder som Benghazi, Misrata och Tripoli. Internflyktingarna
rapporterades under 2016 i forsta hand vara i behov av andra artiklar &n livsmedel, skydd,
sjukvérdsstdod och livsmedel. Antalet migranter och flyktingar i landet berdknades ar 2016 till

357 259, varav 295 652 bedomdes tillhora gruppen i storst behov av hjélp. De loper risk att gripas
och sittas 1 statliga forvarsenheter for migranter och i enheter som drivs av lokala milisgrupper pé
obestdmd tid. Forhallandena i dessa enheter &r extremt svéra; de dr 6verbelagda och tillgangen till
rattsligt skydd, mat, sanitetsinrdttningar och hélso- och sjukvard dr mycket begransad eller
obefintlig, det forekommer valdsamma angrepp, valdtikter, utpressning och utnyttjande. Aven om
internationella organisationer under 2016 beviljades begrdnsad tillgéng till vissa statliga enheter var
de informella enheter som drivs av milisgrupper i stort sett otillgangliga for humanitéira
organisationer. Libyen &r fortfarande det huvudsakliga transitlandet for offer for ménniskohandel
som kommer till EU via den centrala Medelhavsrutten. IOM uppskattar att 80 % av de 11 000
nigerianska kvinnor och flickor som anlédnde till Italien ar 2016 &r offer for minniskohandel for

sexuella dandamal i EU.

Forbudet mot véld i hemmet i libysk lagstiftning &r inte tillrdckligt starkt och landets
civilstdndslagar ar alltjimt diskriminerande mot kvinnor, sérskilt nir det géller dktenskap,
skilsméssa och arv. Sexuella forbindelser mellan personer av samma kon dr forbjudna och straffbara

med upp till fem ars fangelse.

Civilsamhéillesorganisationer utsattes for angrepp fran ménga av konfliktens parter. Under 2016
utfdrdade civilsamhélleskommissionen bestimmelser som strikt begransar verksamheten for lokala
och internationella civilsamhéllesorganisationer. Civilsamhalleskommissionens styrelse inforde
manga begrinsningar for det civila samhaéllet och inférde kontroller av det arbete som utfors av

internationella icke-statliga organisationer i Libyen.

Reportrar utan grinser rapporterade att tvé journalister dodats under 2016. Nir det géller forsta
halvaret 2016 undersoker libyskt centrum for pressfrihet sju fall av mord och mordforsok och

48 fall av patvingat forsvinnande, méanniskorov, godtyckligt frihetsberovande, dverfall, hot och
fysiska och verbala angrepp, arresteringar och tillfalligt frihetsberévande, ogrundad uppsidgning och
censur av journalister. Ar 2016 1ag Libyen pa plats 164 i Reportrar utan griinsers internationella

pressfrihetsindex.
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I maj 2016 nddde kommunerna Misrata och Tawergha en 6verenskommelse som bl.a. omfattar
inrdttandet av en kommitté som ska besoka fangelser i staden Misrata. Nagon konkret plan for
aterviandande av internflyktingar frdn Tawergha — som varit férdrivna sedan augusti 2011 — har

dock dnnu inte utarbetats.

Trots de utmaningar som avsaknaden av internationell eller europeisk nérvaro pa filtet orsakar
fortsatte EU att delta i diskussioner om ménskliga rattigheter med de libyska myndigheterna och
foretradare for Libyens civilsamhélle. EU:s delegation intensifierade samordningen med EU:s
medlemsstater och internationella organisationer i ménniskorattsfragor. I oktober 2016 inledde UN
Women en EU-finansierad studie om finansiell delaktighet, ekonomisk utveckling och kvinnor,

med ett sarskilt kapitel (jaimstédlldhetsprofil) om Libyen.

Minniskoréttsforsvarare har blivit ett huvudmal for vipnade grupper. Under 2016 fortsatte EU sitt
stod till madnniskoréttsforsvarare och drog igéng ett projekt som finansieras genom EIDMR och vars
syfte dr att 6ka kapaciteten hos icke-statliga organisationer som arbetar for ménskliga rittigheter i

Libyen.

EU drev tva linjer i sin 6vergripande samarbetsstrategi 1 Libyen: dels att stodja den libyska politiska
overenskommelsen, en nationell samlingsregering och lokala myndigheter genom
institutionsuppbyggnad och dels att genomfora projekt som direkt gynnar utsatta migranter,
internflyktingar och flyktingar liksom virdsamhéllena. Genom det regionala utvecklings- och
skyddsprogrammet inleddes t.ex. projekt for att ge direkt stdd till migranter, flyktingar och
asylsokande som befinner sig i Libyen eller som landstigit i Libyen, renovera utvalda forvarsenheter

samt utbilda den libyska kustbevakningen i de forfaranden som f6ljer pd migranternas landstigning.

Flera projekt pa omradet 6vergdngsprocesser fokuserar pa lokalt styre i syfte att forbattra den lokala
forvaltningens forméga att styra och tillhandahélla adekvata tjédnster samt 6ka de libyska
civilsamhéllsorganisationernas deltagande i politiska processer och i lokala fragor. Inom
mediesektorn fortsatter projektet "Medier i Libyen" att erbjuda yrkesverksamma journalister

utbildning i etisk journalistik och rapportering i fientliga miljéer och krisomraden.
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For att tillgodose de mest akuta behoven hos den libyska befolkningen &r flera projekt inriktade pa
forbattrad tillgang till hidlso- och sjukvérd, utbildning och kampen mot konsrelaterat véald. Direkt
bistdnd, skydd och grundliaggande hélso- och sjukvérd tillhandahalls migranterna inom
forvarsenheterna och i virdsamhéllena. Frivillig repatriering foreslas migranter som ir strandsatta i
Libyen och som ér villiga att dtervénda till sitt hemland. Under 2016 finansierade EU cirka

500 migranters frivilliga atervindande.
Konungariket Marocko

Fem ar efter antagandet av 2011 ars konstitution har Marocko fortsatt sitt lagstiftningsarbete genom
antagandet av 15 av de 19 grundlagar som faststills i konstitutionen. Val holls den 7 oktober 2016.
Ett europeiskt valexpertuppdrag skickades till Marocko.

Under 2016 fortsatte EU sitt samarbete till stod for de reformer som genomforts av regeringen och
upprétthdll sitt stod till berdrda parter inom civilsamhaéllet. Migranters réttigheter, kvinnors
rittigheter och reformen av réttsvdsendet och kriminalvérden var viktiga omraden dér nya politiska

strategier inleddes med st6d av EU.

Aven om det praktiska genomforandet av 2011 &rs konstitution fortfarande dr en utmaning pa

medellang till l&ng sikt kunde stora framsteg noteras under 2016:
— Grundlagarna om hogsta domstolsradet och domarstadgan antogs den 24 mars 2016.

— Efter ett offentligt samrdd om 6versynen av strafflagen lade justitieministeriet 1 juni 2016 fram ett
lagforslag for parlamentet som utskottet for rittsliga frdgor och ménskliga rittigheter haller pa att

behandla.

— Vad giller det civila samhaillets roll antog parlamentet den 31 maj 2016 tva grundlagar om

deltagardemokrati, dvs. rétten att ta lagstiftningsinitiativ och rétten att gora framstillningar.
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— Vad géller samhéllsstyrning drog Marocko igang sin nationella strategi for
korruptionsbekdmpning, en avtalsmissig ram pa 10 program med 239 projekt inom alla sektorer

och berorda organ. Marocko lag ar 2016 pé plats 90 1 Transparency Internationals index.

— Ett slag for kvinnors réttigheter slogs under 2016 i och med antagandet av forslaget om inrdttande

av myndigheten for jamstilldhet och bekdmpning av diskriminering.

— Nar det géller migranters rattigheter antog parlamentet en lag mot ménniskohandel 1 augusti 2016.
Lagstiftningen om asyl och migration dr emellertid fortfarande pa utkaststadiet. Marocko inledde

under 2016 ocksé den andra etappen av regleringen av irreguljira migranters status.
Stora utmaningar kvarstir pa omradet for manskliga rittigheter.

Tva ér efter det att akter lades fram 1 november 2014 {6r att ratificera det fakultativa protokollet till
konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
ar inrdttandet av den nationella forebyggandemekanismen fortfarande pa diskussionsstadiet och

rapporter om pastadd misshandel forekommer fortfarande.

Yttrandefriheten och moétesfriheten dr fortfarande angelégna fragor. Marocko lag ér 2016 pa plats
131 i Reportrar utan grinsers internationella pressfrihetsindex. Ett antal &mnen ansags fortfarande
sarskilt kdnsliga. Vad géller mdtes- och foreningsfriheten har vissa civilsamhéllesorganisationer

uttryckt beténkligheter over tidsfristerna for erhdllandet av konstitutionsenlig ackreditering.

Homosexualitet dr fortfarande ett brott enligt artikel 489 1 strafflagen. Det inkom rapporter om

incidenter som grundades pd homofobi under ar 2016.

Slutligen innehaller utkastet till lag om éndring av strafflagen fortfarande bestimmelser om

tillimpningen av dodsstraff. Marocko uppritthaller ett de facto-moratorium for dodsstraftet.
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EU har alltid haft en 6ppen och konstruktiv dialog med Marocko om demokrati och ménskliga
rattigheter inom ramen for associeringsradet och underkommittén for méanskliga rattigheter,
demokrati och samhillsstyrning. Efter domen om jordbruksavtalet mellan EU och Marocko 1
december 2015 dgde inga moten rum i associeringsrddet eller underkommittén for ménskliga
rattigheter, demokrati och samhéllsstyrning under 2016. EU arbetar pa att aterinleda och stirka bada

dialogerna.

Stod till demokratiska reformer och till hdllbar ekonomisk utveckling for alla utgér en viktig del av
EU:s finansiella stod till Marocko. En stor del av stddet ges 1 form av budgetstdd till sociala
reformer, utveckling av ekonomisk verksamhet, forbéttrad samhillsstyrning, jamlikhet,
migrationspolitik och reformer av rittsvdasendet och kriminalvarden. EU dr medvetet om vilken
viktig roll civilsamhillet spelar i demokratiseringsprocessen och ger ocksé direkt stdd till olika

organisationer i det civila samhéllet.

Generellt sett har det skett en positiv utveckling pa lagstiftningsomradet och ett stort antal lagar har
antagits eller haller pé att fardigstillas. EU star fast vid sitt dtagande att bidra till reformprocessen

genom ett effektivt genomforande av de konstitutionella principerna.
Vistsahara

Vistsahara betecknas av FN som ett icke sjélvstyrande territorium vars status fortfarande ar foremal
for forhandlingar under FN:s 6verinseende. Det pagar déarfor en FN-ledd process som ska hjélpa
parterna att na en rattvis, hallbar och dmsesidigt acceptabel politisk 16sning som ger Viastsaharas
invanare sjilvbestimmanderétt inom ramen for arrangemang som &r forenliga med principerna och
malen i FN-stadgan. FN:s sdkerhetsrad antog den 29 april 2016 resolution 2285 (2016) om
forlangning av mandatet for FN:s uppdrag for folkomrostningen 1 Vistsahara (MINURSO) med ett

ar.

EU uttryckte under 2016 upprepade ginger oro dver den utdragna konflikten och dess foljder for

sikerhet, minskliga réttigheter och samarbete i regionen.
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EU har ocksa konsekvent uttryckt stod for FN och FN:s sékerhetsrdds resolutioner som uppmanar
parterna att fortsétta sina respektive insatser for att stirka fraimjande och skydd av ménskliga
rattigheter 1 Véstsahara och vilkomnar forstdrkningen av kommissionerna inom det nationella radet

for de ménskliga réttigheterna som dr verksamma i al-Dakhla och El-Aaitn.

EU har ocksa foljt upp enskilda fall av pastadda krankningar av de ménskliga rittigheterna genom
sina kontakter med organisationer i det civila samhéllet, manniskorattsforsvarare, det nationella

radet for de ménskliga réttigheterna och dess regionala kontor.
Demokratiska folkrepubliken Algeriet

I en situation som préglas av ekonomiska svérigheter till foljd av 1aga priser pa olja och gas
genomforde Algeriet en konstitutionell reform 1 februari 2016, som syftade till att stirka
rattsstatsprincipen och skyddet av de grundldggande rittigheterna. Flera lagar har antagits for att
genomfora dessa bestimmelser. Samtidigt var utdvandet av vissa av dessa rittigheter, sirskilt

mdtes- och yttrandefriheten, ibland fortfarande problematiskt i praktiken.

Nar det géller prioriteringar fortsétter EU:s stdd till det civila samhéllet att vara mycket
betydelsefullt i Algeriet, i synnerhet nér det giller lokal deltagandedemokrati och motstandskraften
hos det civila samhéllet pa lokal niva. EU stdder ocksé aktivt minniskorattsforsvarare, 1 forsta hand
genom sitt tematiska program. For att fa bevaka réttegangar krdvdes emellertid fortfarande
forhandstillstand frdn myndigheterna. Slutligen stoder EU ocksé fraimjandet av kvinnors och barns

rittigheter.

Foreningslagen fran 2012 innebir fortfarande utmaningar for bade lokala och internationella
foreningar i Algeriet. Flera EU-partner har &nnu inte fatt myndigheternas tillstdnd att officiellt
registrera sig som foreningar och kan dérfor inte verka 1 landet pa ett adekvat sitt. Motesfriheten ar
fortfarande begrinsad i Alger och tillstdnd for sammankomster nekas konsekvent. Flera
sammankomster som géllde ménskliga réttigheter och som anordnats av foreningar forbjods och

organisatorerna greps for att sedan frislappas utan atal.
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Algeriet har inte fullt ut genomfort ILO:s konvention nr 87 angdende foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten nir det giller bildande av oberoende fackfdreningar. Ar 2016 rekommenderade
ILO att Algeriet skulle se till att det inte fanns ndgra hinder for registrering av oberoende
fackforeningar och att offentliganstédllda som enligt uppgift avskedats pd grund av diskriminering

mot fackforeningsanslutna skulle dteranstéllas.

Trots Algeriets dynamiska medielandskap har landets stravanden efter att garantera mediepluralism
och pressfrihet i praktiken inte alltid fatt officiellt stod. Administrativa fragor sdsom beviljande av
operativa licenser for medieforetag och utfardande av bygglov eller reklamfinansiering anvidndes
for att utdva patryckningar mot oberoende medier. Trots den senaste tidens dndringar av
konstitutionen fortsatte allmidndklagarna att yrka pa langa fiangelsestraff for mediebrott. Flera
bloggare har ocksa 4talats for fortal och domts till fingelse. Ar 2016 1ig Algeriet pa plats 129 i

Reportrar utan grénsers internationella pressfrihetsindex.

I den konstitutionella 6versyn som antogs i februari 2016 fanns betydande forbattringar, t.ex.
begrinsas presidentens mandat till tvA mandatperioder, fangelsestraff for mediebrott avskaffas,
domstolsvisendets oberoende stérks och tillfalligt frihetsberdvande blir undantagsfall. Vidare fick
tamazight status som officiellt sprak i republiken. Efter antagandet av den konstitutionella
oversynen antog Algeriet en ny vallag, i vilken nagra av EU:s rekommendationer om behovet av
okad insyn och spérbarhet inforlivades. En oberoende valkommission (Haute Instance Independent
pour la Surveillance des Elections) inrdttades. Ett rad for méinskliga réttigheter inrédttades ocksa och
den nationella kommissionen for socioekonomiska fragor (CNES) fick forfattningsstatus. vilket
aven det nationella organet for forebyggande och kamp mot korruption fick. Dess medlemmar
utsags 1 september 2016. Samtidigt rankades Algeriet som nummer 108 1 Transparency
Internationals index for 2016. Men det rader fortfarande viss tveksamhet om dessa institutioners

oberoende, och det dterstar att se hur de fungerar i praktiken.
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EU och Algeriet fortsatte sitt engagemang for ménskliga réttigheter inom ramen for sina politiska
samrad och inom underkommittén for politisk dialog, méanskliga réttigheter och sékerhet. Under
2016 fick algeriska civilsamhillesorganisationer EU-finansiering inom omradena kultur och
kulturarv samt ungdomsfragor och sysselsittning genom programmen Patrimoine och Paje. Over
30 projekt fick EU-st6d via tematiska program (EIDMR och CSO-LA). Dessutom antogs det nya
Capdel-programmet 2016 for att stodja medborgarnas deltagande i lokalt styre med
inrikesministeriet vilket skapar ett nytt forum for en l6pande politisk dialog med myndigheterna.
Genom sina tematiska program finansierar EU ocksa en rad olika projekt, fran tekniskt stod till
lokala foreningar och forbattring av migranters tillgéng till hidlso- och sjukvard. EU stoder aven
fortsdttningsvis jamstédlldhetsprojekt genom sin handlingsplan for jadmstilldhet och fortsétter att
erbjuda utbildning och méjligheter till kapacitetsuppbyggnad for manniskoréttsforsvarare, sérskilt

genom att stodja det algeriska forbundet for forsvar av de ménskliga rittigheterna.

Algeriet kommer att granskas i samband med den kommande allmédnna &terkommande
utviarderingen 2017 och EU har samarbetat aktivt med civilsamhillesorganisationer infor
utvirderingen. Algeriet har ratificerat alla centrala internationella minniskorattskonventioner med
undantag for Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen, som undertecknades 2000, och
konventionen mot patvingade forsvinnanden, som undertecknades 2007. FN:s sérskilda rapportor
om ratten till hdlsa besokte Algeriet for forsta gangen 2016. Besok av FN:s sdrskilda rapportérer om
motes- och foreningsfrihet respektive tortyr har dock skjutits upp sedan 2011. Algeriet fortsitter att

upprétthalla sitt moratorium for dodsstraff.

Ett snabbt och effektivt genomforande av den konstitutionella dversynen kommer att vara
avgorande for att ta itu med radande brister. I synnerhet kommer det att behdvas ytterligare
lagstiftning for att se till att de grundldggande réttigheter som garanteras i konstitutionen, t.ex.
ritten till motes-, forenings- och yttrandefrihet, upprétthalls pé ett korrekt sitt, i linje med de
allmént erkédnda malen for héllbar utveckling i Agenda 2030. Detta ar sdrskilt viktigt nir det giller

foreningslagen.
Republiken Tunisien

Under 2016 gjordes framsteg i Overgangen till demokrati i Tunisien, trots att ménga problem
kvarstod for landet. Ett effektivt genomforande av 2014 érs forfattning ar fortfarande den

vigledande principen for frimjandet av grundldggande réttigheter och friheter i Tunisien.
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De viktigaste samhéillsstyrningsfragorna gillde inrdttandet av institutioner och konstitutionella och
oberoende organ och deras funktion. Aven om vissa framsteg gjordes i friga om det tunisiska
parlamentets funktion begrdansades dess effektivitet av otillrdckliga resurser. Decentralisering och
skapande av ekonomiskt och administrativt sjilvstindiga lokala myndigheter &r en av de mest
komplexa institutionella utmaningar som Tunisien stér infor. Dock ar det en nodvandig uppgift —

inte minst for att kunna motverka de allt stérre ojamlikheterna i1 landet.

Viktiga reformer pdgick under 2016 infor anordnandet av lokalvalen, till dessa horde reformen av
vallagen och utarbetandet av ett nytt utkast till lag om lokala myndigheter. Forseningarna i
antagandet av denna nya lagstiftning ledde till att lokalvalen skots upp till 2017. Oberoende organ
(inklusive de fem konstitutionella) som anfortrotts uppgiften att frimja demokrati befinner sig i
olika stadier av inrdttande, som i de flesta fall forsenats. Deras administrativa och ekonomiska
sjdlvstandighet varierar mycket och dventyras i vissa fall av bristande resurser. Den sedan 2011 allt
mer utbredda korruptionen ir ett allvarligt problem eftersom den motverkar god samhillsstyrning
och reformfdrsok. Ar 2016 13g Tunisien pa plats 75 i 2016 i Transparency Internationals
korruptionsindex. Framsteg gjordes genom antagande den 9 december 2016 av den nationella
strategin for god samhéllsstyrning och korruptionsbekdmpning 2016—2020 och den tillhérande
handlingsplanen for 2017-2018. Dessutom inréttades i januari 2016 ett nytt ministerium for att
overvaka dessa uppgifter. A andra sidan gér arbetet 1ngsamt med lagarna om skydd for personer
som sldr larm om missforhallanden, olagligt berikande och redovisning av tillgdngar;

korruptionsmal har fordrojts i domstolarna.

Nir det géller reformen av domstolsvisendet valdes ledamoéterna till hogsta domstolsradet i oktober
2016, men inga framsteg har gjorts med inrittande av en forfattningsdomstol. Overgangsprocessen
inom réttsvdsendet som genomfors genom "Instance Vérité et Dignité ", som inréttades i slutet av
2014, star fortfarande infor hinder. De forsta offentliga utfragningarna av offer holls den

17—18 november 2016.

Situationen 1 fangelserna dr fortfarande osdker; Gverbeldggning ar ett av de storsta problemen.
Niéstan 6 000 interner har anklagats och domts for narkotikakonsumtion. Ett lagforslag for att se
over den nuvarande lagstiftningen, som foreskriver ett minimistraff pa ett ars fangelse for

narkotikakonsumtion, diskuteras for narvarande.
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Det forekom fortfarande anklagelser om misshandel och tortyr, sirskilt i faingelser och
forvarsenheter. Tunisien &r det forsta land i1 regionen som har inréttat (ar 2016) en nationell
forebyggande mekanism i Overensstimmelse med landets skyldigheter enligt det fakultativa
protokollet till FN:s tortyrkonvention, men — som i fallet med andra oberoende institutioner — dess

funktion dventyras av bristen pa medel.

Betydande framsteg har gjorts nér det géller fraimjande och skydd av de manskliga réttigheterna.
Parlamentet hiller pa att behandla ett nytt utkast till antidiskrimineringslag. Respekten for hbti-
personers ménskliga rattigheter ar fortfarande ett problemomrade. Fillande domar mot
homosexuella pa grundval av strafflagen (artikel 230) och tillampningen av strafflagen (patvingade
medicinska testet) aktualiserar frdgan om dverensstimmelse med konstitutionen. Ett lagforslag om

vald mot kvinnor lades fram f6r parlamentet i juli.

En ny lag om tillgang till information antogs av parlamentet i mars 2016. I lagen definieras den
rattighet som foreskrivs i artikel 32 i konstitutionen (om garantier for asikts-, yttrande- och
informations- och publikationsfrihet) och en oberoende myndighet inréttas, vilket man dock halkat
efter tidsplanen for. Trots dessa betydande framsteg och inréttandet av en oberoende hg myndighet
for audiovisuell kommunikation utsitts journalister och bloggare fortfarande for trakasserier
(sdrskilt pa grundval av artikel 91 i militdrlagstiftningen och artikel 128 i strafflagen, som
fortfarande ger l1anga fingelsestraff for fortal av civila eller militira myndigheter). Ar 2016 1ag

Tunisien pa plats 96 1 Reportrar utan grinsers internationella pressfrihetsindex.

Det tunisiska civilsamhéllet &r dynamiskt och varierande, dock finns det en oro dver den pdgaende

reformen fOr att ersétta det liberala lagdekretet nr 2011-88 om sammanslutningar.

Under 2016 bekriftade EU sitt stod for Tunisiens 6vergéng till demokrati 1 alla sina dialoger och
genom sitt samarbete. I det gemensamma meddelandet fran den hoga representanten och
kommissionen med titeln Okat EU-stod till Tunisien av den 29 september 2016 ingar goda
styrelseformer som en sérskild prioritering for EU:s stod. Tunisien &r den enda partner i sodra
grannskapet med vilken EU organiserar trepartsdialoger dér det civila samhéllet deltar infor moten 1
underkommittéer och andra dialoger och forhandlingar. Under 2016 f6ljdes denna viktiga praxis

konsekvent.
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Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till Tunisiens dvergang genom flera pagaende och
nya sektorsspecifika program for frimjande av kvinnors rittigheter, reform av ritts- och
kriminalvédrdssystemen, decentralisering och ett betydande antal initiativ till forméan for det civila
samhéllet genom programmet "Support for Civil Society" och andra program och projekt.
Dessutom har tva projekt till stod for Tunisiens migrationshantering och humanitéra bistand till de

mest sarbara migranterna inletts inom ramen for det regionala utvecklings- och skyddsprogrammet.

Tunisien &r part i atta av de nio viktigaste FN-konventionerna om ménskliga réttigheter och
samtliga centrala FN-konventioner. Den tredje rapporten om konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning lades fram 2016. Tunisien valdes
in 1 FN:s rad for ménskliga rattigheter for perioden 2017-2019 och kommer att genomga en allmén

aterkommande utvirdering 2017.

EU vilkomnar samarbetet mellan Tunisien och Europarddet genom det EU-finansierade
programmet South Programme II och uppmuntrar Tunisien att ansluta sig till Europaradets

konventioner och protokoll.

IV. RYSSLAND OCH CENTRALASIEN

Ryska federationen

Under 2016 fortsatte den dvergripande méinniskorattssituationen i Ryssland att kinnetecknas av
inskrankningar av grundldggande friheter och av civilsamhéllets oberoende. Parlamentet antog lagar
som Okade befogenheterna for brottsbekdmpande myndigheter och sidkerhetsorgan. I slutet av 2016

uppmirksammades ett annat langvarigt problem, ndmligen anvidndningen av tortyr i fangelserna.

EU:s prioriteringar pa detta omrade ar inriktade pa att stirka kapaciteten hos organisationer i det
ryska civila samhéllet och ménniskorattsforsvarare samt pa att genom EU-finansierade projekt
forbéttra levnadsforhdllandena for de mest utsatta grupperna i det ryska samhéllet, det vill sédga

barn, kvinnor, personer med funktionsnedsittning och urbefolkningar.
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Det utdkade genomforandet av restriktiv lagstiftning fortsatte under 2016, ett ar da dven ny repressiv
lagstiftning infordes. I slutet av aret uppgick antalet icke-statliga organisationer pé justitieministeriets
forteckning over "utldndska agenter" till 154, jaimfort med 111 vid utgangen av 2015. Till de storre
organisationer som pekades ut som sddana under 2016 horde inte bara Memorial International Society
utan ockséd Levada Centre (ett opinions- och forskningsinstitut), Ecological Watch on North Caucasus
(en icke-statlig miljoorganisation) och ett viaxande antal icke-statliga organisationer som verkar inom
omradet sociala fragor. I juni vicktes atal mot Valentina Tjerevatenko, grundare av den icke-statliga
organisationen Women of Don, vilket gjorde henne till den forsta person som blivit foremal for

utredning infor straffrittsligt atal enligt lagen om utldndska agenter.

Dessutom utpekades tre enheter som "oonskade organisationer" enligt den relaterade lagen (som
forbjuder all verksamhet som dessa organisationer bedriver i eller tillsammans med Ryssland), vilket
gOr att antalet organisationer med sddan beteckning uppgar till sju, samtliga med kopplingar till USA.
Den tillfilliga stingningen av Amnesty Internationals Moskvakontor i november var ett exempel pa

obefogad forfoljelse av en vilkédnd icke-statlig organisation.

Myndigheterna fortsitter att begransa motesfriheten vid massméten och t.o.m. enmansdemonstrationer.
Anklagelser om tortyr som offentliggjorts av [ldar Dadin — som domdes och fangslades for fredliga
enmansprotester — riktade pd nytt fokus mot begransningarna av moétesfriheten 1 Ryssland och den

systematiska anvédndningen av tortyr i det ryska kriminalvardssystemet.

I juli undertecknade president Vladimir Putin det s kallade "Jarovaja-paketet" som innehdller
lagstiftning for terrorismbekdmpning och motverkande av extremism. De nya bestimmelserna utvidgade
de brottsbekdmpande organens befogenheter, i synnerhet nir det giller lagring av metadata, och inférde
straffréttsligt ansvar for underlatenhet att rapportera kdinnedom om planerad terroristverksamhet. De
ryska myndigheterna lagfor personer som &r anklagade for brottslig separatism och extremism, och dven
for material som sprids via internet. En av symbolerna for de réttsliga trakasserierna utifran
extremistlagarna ér f.d. direktoren for ukrainska biblioteket i Moskva, Natalja Sjarina, vars rittegang

pagick i slutet av 2016.

Lagen som begransar utlaindskt medieégande fran 50 % till 20 % tradde i kraft 2016 och har ytterligare

begriansat mediefriheten i Ryssland. I september domdes den oberoende journalisten Zhalaudi Geriev —
kénd for sin rapportering om myndighetsmissbruk i Tjetjenien — till tre ars fangelse efter ett tvivelaktigt
atal for narkotikainnehav. Hans fall ar ett av manga exempel pa den fruktansvirda situationen for de

ménskliga rattigheterna 1 Tjetjenien och begransningarna av mediefriheten.
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Parlamentsval dgde rum i september 2016; OSSE/ODIHR:s valobservatorsuppdrag bedomde att
valet anordnades pa ett transparent sitt, men att utmaningar nar det géller de demokratiska
atagandena kvarstod och att valklimatet paverkades negativt av begrinsningar av grundldggande
friheter och politiska rittigheter, strikt kontrollerade medier och ett allt hardare grepp om
civilsamhéllet samt brister nér det giller registrering av kandidater och den réttsliga ramen. EU
erkénde inte dumavalet pa Krimhalvon; rddet forde upp de ledaméter som valts fran den olagligt

annekterade Krimhalvon pd EU:s forteckning 6ver reseforbud/frysning av tillgangar.

Trots att vissa ukrainska medborgare som fangslats olagligt i Ryssland har sléppts, ddribland Nadija

Savtjenko, sitter fortfarande ménga ukrainska medborgare olagligt frihetsberdvade i Ryssland.

Upprepade anstrangningar fran EU:s sida att hdlla samrdd om ménskliga réttigheter i ett
meningsfullt format har inte accepterats vilket har begrdnsat EU:s mdjligheter att ta upp frdgor om

ménskliga réttigheter direkt med de ryska myndigheterna.

Men EU anvinder alla andra alternativ — inklusive moten mellan hdgre tjanstemén, internationella
forum (dvs. FN, OSSE och Europaradet) och offentliga uttalanden — for att uttrycka farhdgor 6ver
ménniskorittssituationen i Ryssland. I detta hinseende gjordes flera uttalanden av den héga
representanten/vice ordféranden och hennes talesperson samt i internationella forum. EU:s
delegation i Moskva deltog, i samordning med medlemsstaterna, i flera ménniskoréttsrelaterade
rattegangar och besokte icke-statliga organisationer over hela landet. Delegationen anordnade ocksa
flera evenemang med ménniskoréttsférsvarare och civilsamhéllesorganisationer och triffade dem
regelbundet. Europaparlamentet holl en bradskande debatt om fallet [ldar Dadin och tortyr i

Ryssland i november.

EU finansierade 17 projekt pa sammanlagt 10 miljoner euro, som bdrjade genomforas 2016, med
fokus pa en forstirkning av kapaciteten hos det civila samhéllet och ménniskorittsforsvarare,
utbildning och frimjande av ménskliga réttigheter och grundlédggande friheter, stdd till oberoende
medier, stod till barn, kvinnor, personer med funktionsnedsittning samt miljoinitiativ i regioner som

bebos av urbefolkningar.
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I november 2016 drog Ryssland tillbaka undertecknandet av Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen. Beslutet forefaller ha foranletts av Internationella brottmalsdomstolens
undersokningar av Rysslands agerande i1 Georgien och Ukraina och kraven pd att Internationella

brottmalsdomstolen ska utreda Rysslands agerande i Syrien.

I april 2016, efter antagandet i december 2015 av en ny lag som gor det mojligt for den ryska
forfattningsdomstolen att forordna om icke-verkstéllighet av beslut fran internationella
ménniskordttsorgan som anses sta i strid med den ryska forfattningen, fastslog den ryska
forfattningsdomstolen for forsta gdngen att ett bindande beslut frdn Europeiska domstolen for de
méinskliga réttigheterna var "icke-verkstélligt" i Ryssland. EU gav i Europaradets ministerkommitté

uttryck for oro 6ver genomforandet av denna lag.

Mainniskorittssituationen i Ryssland ar fortfarande problematisk. Trots 6kade hot, forfoljelser och
det krympande verksamhetsutrymmet &r det ryska civilsamhéllet fortfarande starkt och fast beslutet

att fortsétta arbeta for respekt for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
Republiken Kazakstan

Den 6vergripande ménniskorittssituationen i landet har forsdmrats. Flera dndringar har antagits
eller héller pa att utarbetas i syfte att skérpa kontrollen i samhallet for att motverka radikalisering
och vildsam extremism. Andringarna hotar att avsevirt begriinsa civilsamhillets

verksamhetsutrymme och kan innebdra dvertradelser av ett antal grundlaggande rittigheter.

EU:s prioritering ar att effektivisera den institutionella ram som gor det mdjligt for det civila
sambhéllet att delta i beslutsprocessen och att stodja kapacitetsuppbyggnad inom det civila samhillet,
i synnerhet for att framja yttrande- och foreningsfrihet och frihet att delta i fredliga

sammankomster.

Kazakstan stod infor olika problem avseende minskliga réttigheter och demokrati, sarskilt i friga
om yttrande- och foreningsfrihet och frihet att delta i fredliga sammankomster. Regimkritiker
tystades ofta ned under forevandning att de uppviglade till samhéllsomstortande verksamhet.
Forfragningar om tillstdnd att hélla fredliga demonstrationer fick ofta avslag. Icke-statliga
organisationer omfattades av manga och betungande rapporteringskrav som star i vigen for deras

verksamhet.
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Internationella arbetskonferensen granskade brister i Kazakstans genomforande av ILO:s
grundkonvention angéende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten for bade arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer. Konferensen uppmanade regeringen att dndra den motsvarande
lagstiftningen. Fackforeningsfientliga atgérder i slutet av 2016 ger upphov till allvarlig oro och

frdgan kommer att granskas mer ingaende av ILO:s tillsynsorgan.

Parlamentsvalet i mars 2016 var varken fritt eller demokratiskt. OSSE:s valovervakningsuppdrag
konstaterade att Kazakstan fortfarande har 1dng vég att ga for att uppfylla sina OSSE-ataganden om

demokratiska val.

Stora framsteg har gjorts ndr det géller att avskaffa tortyr och misshandel. Anstrangningar har ocksa
gjorts for att reformera rattsvisendet (dven om domstolsvadsendets oberoende fortfarande undergrivs
kraftigt). Manniskoréttsforsvararen Vladimir Kozlov som greps efter hdndelserna i Zjanaozen 2011

har frigivits fran fangelset.

EU fortsatte att i olika forum diskutera ménskliga rattigheter och demokrati med Kazakstan, bland

annat i samarbetsrddet (oktober) och i samarbetskommittén (mars).

Den érliga manniskoréttsdialogen holls i november. Dialogen mojliggjorde ett konstruktivt utbyte i
flera olika frdgor, inbegripet foreningsfrihet, kvinnors réttigheter, forhindrande av tortyr och
misshandel av fingar, tryckfrihet och religions- och trosfrihet. Europeiska unionen uppmanade
Kazakstan att sa snart som mojligt anta den andra nationella handlingsplanen for manskliga
rittigheter. EU uttryckte sin uppskattning dver de avsevirda anstringningar som Kazakstan har
gjort fOr att forebygga misshandel av fangar, bland annat genom arbetet i den nationella
forebyggande mekanismen, och manade till genomférande av de slutsatser som FN:s
underkommitté for forhindrande av tortyr utfardade efter sitt besok 1 Kazakstan i september 2016.
EU uttryckte oro ver trycket pa oberoende medieforetag och de eventuella negativa foljderna av
den nya lagen om betalningar, liksom domarna mot Max Bokajev och Talgat Ajan i samband med

markdemonstrationerna under varen 2016.
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Foretradare for EU-delegationen deltog som observatorer i de mdten som hélls i det konsultativa
radgivande organet for den manskliga dimensionen, en plattform for dialog mellan regeringen och
foretradare for det civila samhillet inom utrikesministeriet. EU deltog ocksd 1 ett antal moéten,
seminarier och rundabordssamtal om ménniskorittsfrigor som anordnas av regeringen, och

upprittholl regelbundna kontakter med regeringsforetradare.

EU-delegationen stod vird for flera moten med foretradare for det civila samhéllet och foretradare
for EU-medlemsstaternas beskickningar i Astana for att diskutera aktuella manniskoréttsfragor, och
1 synnerhet de planerade dndringarna i lagen om betalningar, medielagen och lagen om religidsa

samfund.

EU gav genom uttalanden, tal och andra formella och informella &tgérder uttryck for sina farhagor, 1
syfte att uppmana den kazakstanska regeringen att sékerstilla respekt for de manskliga
rittigheterna. I ndra samarbete med EU-medlemsstater och likasinnade partner genomforde EU-
delegationen utatriktade initiativ i friga om nationella myndigheter till stod for
manniskorittsrelaterade drenden och bevakade domstolsérendet avseende Max Bokajev och Talgat

Ajan.

Under 2016 fortsatte EU att tillhandahdlla finansiellt stdd till projekt som finansieras genom det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR). EU-delegationen
forvaltar for nérvarande tre projekt till ett ssmmanlagt vérde av 803 715 euro. Projekten omfattar
omraden som yttrandefrihet, kapacitetsuppbyggnad av civilsamhéllet samt skydd av

manniskorattsforsvarare.

Tva nya projekt inom ramen for EIDMR genomf6rs fran och med 2017. Syftet med det forsta
projektet ar att frimja institutionalisering av samarbetet mellan det civila samhillets organisationer
och statliga myndigheter pa omradet for den ménskliga dimensionen och lagstiftningsprocessen.
Syftet med det andra projektet ar att stirka kapaciteten hos aktorer i det civila samhéllet, ddribland
méinniskorittsforsvarare, aktivister, jurister, folkrdd och foretrddare for medierna, och att halla
myndigheterna ansvariga for att uppréatthalla ritten till yttrandefrihet, fredliga sammankomster och

foreningsfrihet.
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EU:s delegation har dven inlett ett anbudsforfarande for en kartldggningsstudie av
jamstilldhetssituationen i Centralasien, inklusive Kazakstan. Studien ska bidra till 6kade kunskaper

om bristande jdmstélldhet, identifiera orsakerna till diskriminering och avge rekommendationer.

Kazakstan ér part i de nio viktigaste FN-konventionerna om ménskliga réttigheter, utom
konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar, och har ldmnat

en stdende inbjudan till alla FN:s sérskilda rapportorer.

Kazakstan har inte undertecknat det andra fakultativa protokollet till den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter syftande till dodsstraffets avskaffande.
Den kazakstanska konstitutionen har avskaffat dodsstraffet for alla brott utom terroristhandlingar
som orsakar forlust av ménniskoliv och exceptionellt allvarliga brott begangna 1 krigstid. Ett
moratorium for dodsstraft rader dock sedan 2003. Kazakstan spelade en aktiv roll under de FN-
forhandlingar som ledde till inrdttandet av Internationella brottmalsdomstolen, men har dnnu inte

anslutit sig till Romstadgan.

Det krivs avsevirda framsteg 1 genomforandet av de olika lagar som antagits for att forebygga
radikalisering och véldsbejakande extremism fOr att sikerstélla att tillimpningen av dessa lagar inte

fir ndgra negativa inverkningar pé hur det civila samhaéllet fungerar.

Respekt for internationella normer maste komma till uttryck i utgdngen av domstolsdrenden, sérskilt

sadana som ror yttrandefrihet och métesfrihet.
Republiken Kirgizistan

Under 2016 var den dvergripande ménniskoréttssituationen fortsatt stabil. En positiv utveckling kan
noteras inom lagstiftningen, dér problematiska lagstiftningsinitiativ forkastades eller avstannade och
ny lagstiftning for att forbattra ménniskoréttssituationen antogs. Icke desto mindre var vissa aktorer

i det civila samhillet foremal for negativa offentliga uttalanden och hot. Andringar av

konstitutionen inverkar pa uppfattningen av de ménskliga rittigheternas stillning.
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EU:s prioritering ar utvecklingen av ett rittsligt system som majliggor ett effektivt genomférande
av réttsstatsprincipen. EU stoder ocksa aktivt en demokratisk samhéllsstyrning. Dessutom stoder
EU utvecklingen av den institutionella ramen som syftar till att garantera frihet frin tortyr och

misshandel och frimjande av rattigheter for personer som tillhor minoriteter.

Rittsstatsprincipen dr dock fortfarande bréacklig, med omfattande korruption inom
domstolsvisendet. Réttsakterna forbéttras systematiskt, men genomforandet ar inte alltid korrekt.

Detta undergriver fortroendet for institutionerna och de brottsbekdmpande organen.

Det civila samhillet spelar en aktiv roll. Parlamentets forkastande av ett lagforslag som skulle ha
infort nya rapporteringskrav for icke-statliga organisationer som tar emot utldndsk finansiering
mottogs vél av det civila samhéllet och vérldssamfundet. Vissa minniskorattsforsvarare och
foretradare for det civila samhéllet har trots detta utsatts for misskrediterande offentliga uttalanden,
hot eller trakasserier. Situationen for de etniska minoriteterna ar fortfarande kinslig. Vardlandet
foreslog att man skulle éndra statusen for OSSE:s kontor, som har utfort ett omfattande arbete pa

omraden som ror manskliga réttigheter och rittsstatsprincipen.

En ny lag som forbjuder anordnande eller genomférande av religiosa vigselceremonier for
minderariga makar &r ett viktigt steg for att sdkerstélla battre skydd for flickor fran tvangsdktenskap

och barnédktenskap.

Myndigheterna arbetar for att inrdtta mekanismer for att forhindra tortyr och andra former av grym
och ominsklig behandling, bland annat genom samarbete med internationella organ. De rittsliga
garantierna vid forvarsenheter dr begrinsade, vilket gor att frihetsberdvade personer ér extra utsatta
direkt efter gripandet. Rapporterade fall leder sillan till en fullstdindig undersdkning som foljs av

lagforing av forovarna och ersittning till offren.

Hogsta domstolen tog hdnsyn till de synpunkter som FN:s kommitté for de manskliga réttigheterna
antagit gillande Azimjon Askarovs klagomél, och dppnade drendet pa nytt for ytterligare utredning,
dock utan att helt genomfora kommitténs rekommendationer. Den fornyade provningen har fatt stor
uppmérksamhet, bade lokalt och internationellt, pa grund av dess symbolvérde nér det giller

forsoning och rittvisa for alla i samband med 2010 &rs hindelser.
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Andringarna av konstitutionen, som antogs pa ett fredligt och transparent sitt i en folkomrostning,
vickte farhagor om delaktigheten i samradsprocessen och om att de ménskliga rittigheternas

betydelse skulle ha minskat; tidigare betecknades de som det viktigaste nationella vérdet.

EU fortsatte att i olika forum diskutera ménskliga rattigheter och demokrati med Republiken
Kirgizistan, bland annat i samarbetsradet (februari) och samarbetskommittén (oktober). I den arliga
manniskorittsdialogen, som holls 1 Bisjkek 1 juni, deltog en rad foretrddare for regeringen och
overvakningsorgan som diskuterade en rad fragor om bland annat réttskipning och reform av
rittsvisendet, god samhéllsstyrning, forebyggande av tortyr, valdsbejakande radikalisering, kampen
mot vald mot kvinnor och skydd av utsatta grupper. Den hoga representanten/vice ordféranden och
EU:s sdrskilda representant for Centralasien tog aktivt upp manniskorattsfragor vid bilaterala
moten. Europaparlamentet holl ett interparlamentariskt sammantridde med ledamoter av det

kirgiziska parlamentet (april).

EU beviljade Kirgizistan ytterligare handelsforméner inom ramen for det allmidnna
preferenssystemet (GSP+) som ett erkdnnande av landets ratificering av 27 internationella
nyckelkonventioner om ménskliga réttigheter, arbetstagares réttigheter, héllbar utveckling och god

samhéllsstyrning, och till stod for ett effektivt genomforande av konventionerna.

EU-delegationen upprittholl regelbundna kontakter med civilsamhéllet och myndigheterna och
anvénde sig av diplomatiska verktyg for att frimja respekten f6r de manskliga réttigheterna. EU-
delegationen har gjort det till rutin att anordna ett arligt seminarium for det civila samhaéllet. Temat
detta ar var kampen mot korruption. Ytterligare rundabordsdiskussioner och paneldebatter holls i
huvudstaden och i regionerna. Sérskilda evenemang, t.ex. en workshop om genomforandet av GSP+
och en regional konferens om forebyggande av vildsbejakande extremism tog upp en rad fragor

rorande de ménskliga réttigheterna ur ett bredare perspektiv.

Efter det att FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna offentliggjort sin uppfattning om
Askarov-drendet gjorde den hdga representantens/vice ordforandens talesperson ett offentligt
uttalande och uppmanade till ett fullstindigt genomférande av rekommendationerna; uttalandet

kompletterades senare med ett uttalande om aterupptagandet av malet.
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Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och det europeiska instrumentet for demokrati

och ménskliga rittigheter.

Stod for att frimja réttsstatsprincipen dr en av de sektorer som prioriteras i utvecklingssamarbetet.
EU har stott den pagédende reformen av réttsvisendet och dven inrdttandet av ett mer professionellt,
oberoende, ansvarigt och transparent domstolssystem. Ett annat projekt inom réttsstatsprogrammet
ar inriktat pd kampen mot korruption. Andra EU-finansierade projekt inom samma
rittsstatsprogram behandlar det civila samhéllets formdga att anmila korruption och forstirka
demokratisk samhillsstyrning. 9,5 miljoner euro har anslagits till det fyraariga
rattsstatsprogrammet. Vidare ger EU betydande stdd till starkt demokrati genom valstod, med ett
budgetstdd pé 13,1 miljoner euro. Tanken ar att programmet ska leda till 6kad trovérdighet,
delaktighet och insyn i valprocessen, vilket i sin tur ska bidra till att 6ka legitimiteten for valda

organ och allménhetens fortroende for de demokratiska institutionerna.

Ytterligare projekt gav stod till forhindrande av tortyr, forenkling av folkbokforing och
sdkerstillande av alla medborgares réttigheter i detta hinseende, vidare frdmjade de forverkligandet
av réttigheter for personer med funktionsnedsattning, kvinnors roll i fredsbyggnadsarbetet och

jamlikhet mellan folkgrupper samt medborgerligt engagemang.

Kirgizistan &r part 1 ett antal internationella ménniskoréttskonventioner och har samarbetat
konstruktivt med FN:s méinniskorittsorgan. Fran 2016 till 2018 &r landet medlem i FN:s rad for
ménskliga réttigheter. Den konstitutionella 6versynen ledde dock till strykning av en artikel dér
Kirgizistan atar sig att vidta atgarder for att aterstilla personers rittigheter och/eller ge erséttning for
skador pd begiran av internationella ménniskoréttsorgan. Samtidigt har en 6versyn av mandatet for

OSSE:s kontor inletts.
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Republiken Tadzjikistan

Under 2016 forsdmrades den allmé@nna ménniskoréttssituationen i landet och antalet krdnkningar av
de minskliga réttigheterna 6kade. Tadzjikistan utvecklades i riktning mot 6kad politisk
centralisering med auktoritéra tendenser, och betydande begransningar inférdes av motes-,

forenings-, medie- och religionsfriheten.

Regeringen samverkade dock med FN, samarbetade med vissa av det civila samhéllets
organisationer infor FN:s rapporter och gjorde anstrangningar for forbattringar néar det giller frihet

fran tortyr.

EU:s prioritering ar att skydda grundlaggande politisk pluralism och mediepluralism, frimja den
personliga sikerheten for aktivister inom oppositionen och deras sléktingar, stirka religionsfriheten
och frimja kvinnors och barns rittigheter. EU bevakar ocksé arbetslosas rittigheter vad géller

fattigdom och fragor med anknytning till radikalisering.

Det forelag olika problem, sirskilt pd omradena politisk pluralism och métesfrihet. Efter forbudet
mot Islamiska fornyelsepartiet i augusti 2015 domdes partiets ledare till langa fangelsestraff 2016,
nagot som effektivt tystade oppositionens starkaste roster. Tadzjikistans president gavs livsldng
personlig immunitet i en folkomrostning 2016. Trycket p4 medierna fortsatte och 6kade dven pa
icke-statliga organisationer. Anklagelser om korruption &r vanliga. OSSE:s kontor i Dusjanbe
rapporterade problem i arbetet for de méinskliga réttigheterna. Det totala utrymmet for politiskt
deltagande krympte 2016; president Emomalii Rahmon sitter som vald president fram till 2020 och
medlemmar 1 hans ndrmaste familj och bredare klan utses 1 allt hogre utstrackning till ledande

befattningar.

P& den positiva sidan kan noteras att regeringen arbetat aktivt for att stirka kvinnors och barns
rattigheter och for frihet frén tortyr, sérskilt for personer som sitter i hékte eller fingelse. I detta

syfte samarbetade regeringen med det civila samhéillets organisationer.
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EU fortsatte att i olika forum diskutera ménskliga réttigheter och demokrati med Tadzjikistan, bland
annat i samarbetsrddet (februari) och samarbetskommittén (september). Under den arliga
ménniskorittsdialogen 1 Dusjanbe i juni fordes 6ppna diskussioner i en rad frdgor, bland annat
foreningsfrihet, yttrandefrihet, religionsfrihet, faingelseférhallanden, forhindrande av tortyr och

misshandel, statsloshet samt kvinnors och barns réttigheter.

EU uttryckte farhdgor, bade formellt och informellt, bland annat genom uttalanden, tal och
workshoppar for att uppmuntra Tadzjikistans regering att sékerstdlla fullstindig respekt for de
ménskliga réttigheterna, i enlighet med dess internationella dtaganden. EU-delegationen f6ljde noga
rattegdngarna mot ledarna for Islamiska fornyelsepartiet och hade manga kontakter med den
tadzjikistanska regeringen med avseende pa dessa rittegangar och situationen ndr det géiller
mediefrihet. Som en del av sitt fokus pé yttrandefrihet anordnar EU-delegationen regelbundna

pressfrukostar for lokala och internationella journalister.

EU-delegationen har gjort det till en rutin att anordna seminarier for det civila samhillet, t.ex.
anordnade man det 7:e seminariet for det civila samhéllet 1 Tadzjikistan i oktober 2016, dar man tog

upp fragan om radikalisering och valdsbejakande extremism.

Efter det att oppositionsledarna i Islamiska fornyelsepartiet domdes till 1&nga féangelsestraff i juni
gjorde den hoga representantens/vice ordforandens talesperson ett offentligt uttalande i juni 2016
och gav uttryck for EU:s tvivel om réttegdngarnas laglighet, och uppmanade den tadzjikistanska
regeringen att garantera alla tadzjikistanska medborgares grundldggande friheter &ven under
sakerhetsoperationer och att upprétthalla rattsstatsprincipen. I uttalandet uttryckte EU dven oro dver
de negativa effekter som domarna skulle kunna fa pa det tadzjikistanska samhaéllets Gvergripande

sammanhallning.

I juni 2016 antog Europaparlamentet en parlamentsresolution dir den tadzjikistanska regeringen
kritiseras for den pa det hela taget negativa utvecklingen pa manga ménniskoréttsomraden. EU
samordnade flera andra médnniskorittsinitiativ i ndra samarbete med EU-medlemsstater och

likasinnade partner.

Under 2016 fortsatte EU att tillhandahdlla finansiellt stdd till projekt som finansieras genom det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR).
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Fyra projekt pagick under 2016 och finansierades med ett totalbelopp pé knappt 1 miljon euro.
Projekten inriktades pa de socioekonomiska och kulturella rittigheterna for fangar och f.d. fingar i
Tadzjikistan (0,3 miljoner euro), pa att 6ka mediers och civilsamhéllets aktivisters kapacitet att
stodja demokratiska reformer (0,22 miljoner euro), pa att frimja det civila samhallets roll och
kapacitet for att 6verbrygga klyftan mellan samhille och demokratiseringsprocesser (0,28 miljoner
euro) och pa att framja politisk pluralism och réttvisa val genom inréttandet av en plattform for
dialog mellan politiska partier, icke-statliga organisationer och valmyndigheter (0,18 miljoner

euro). Dessa projekt avslutades under 2016.

Under 2016 utlystes fem nya projekt som ska finansieras inom ramen for EIDMR med omkring

2 miljoner euro under flera ar.

Tadzjikistan &r part i ett antal internationella minniskoréttskonventioner och alla centrala
konventioner har ratificerats. EU forsoker ocksd overtyga den tadzjikistanska regeringen att
underteckna det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. I september 2016 utviarderades Tadzjikistan av
arbetsgruppen vid FN:s rad for ménskliga rittigheter som ett led i den allménna adterkommande
utvdrderingen. Vid utvérderingen drogs slutsatsen att Tadzjikistan visat en konstruktiv instillning
och 6ppenhet under den allminna aterkommande utvirderingscykeln. Tadzjikistan har accepterat

153 av 203 rekommendationer.

Betydande framsteg pa alla omraden méste goras for att befédsta den positiva utvecklingen i

Tadzjikistan vad géller demokratiska reformer samt politiskt deltagande och yttrandefrihet.
Turkmenistan

Under 2016 forblev den allmédnna ménniskorattssituationen i landet problematisk. Den konstitution
som antogs 1 september 2016 foreskriver visserligen skydd och framjande av ménskliga rattigheter,
men den stora klyftan mellan lagstiftningsramen och dess praktiska tillimpning har lett till fortsatta
krankningar av de méanskliga rittigheterna och till brister. Regeringen tog ett steg i rétt riktning i

december ndr man antog en ombudsmannalag.
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EU prioriterar fortsatt uppbyggnad av allmadnnyttiga tjénsters kapacitet for genomforandet av
bestimmelserna i internationella konventioner med full respekt for ménskliga réttigheter, stod till
reformer av rittsvisendet och fiangelsesystemet samt tilltradet till fangelser och stdd till det civila

samhillet och manniskorattsforsvarare.

Medborgerliga friheter dsidosattes i hog utstrackning, vilket innefattade bland annat begrénsningar
av yttrande-, press-, mdtes-, rorelse- och religionsfriheten. Godtyckliga arresteringar och tortyr och
fall dér personer nekades ett korrekt réittsforfarande och en rittvis réittegang, liksom godtyckliga
ingripanden i frdga om privatliv, hem och korrespondens forekom alltjimt. Dessutom kom oroande
signaler om att myndigheterna intensifierat restriktionerna och begrénsningarna av den fria

rorligheten, av ritten att 4ga, anvénda och avyttra egendom samt av informationsfriheten.

Under hosten 2016 meddelade presidenten att presidentvalet 1 februari 2017 {or forsta gdngen skulle
innefatta flera partier: tre politiska partier och sammanlagt nio registrerade kandidater skulle delta.
Under de senaste aren har inga val betraktats som fria och rittvisa av OSSE/ODIHR och det
kommande valet kommer knappast, trots att ytterligare politiska partier deltar, att ge viljarna ndgon
verklig mojlighet att vélja mellan olika politiska alternativ och det dr osannolikt att medborgarnas

réitt att byta regering genom fria och demokratiska val kommer att garanteras.

Internationella arbetskonferensen granskade brister i Turkmenistans genomforande av ILO:s
grundkonvention om tvangsarbete med avseende pa de utbredda forekomsterna av tvangsarbete
inom bomullsproduktionen. EU uppmanade regeringen att anpassa lagstiftningen till konventionen
och vidta effektiva dtgirder for att fullstindigt utrota tvangsarbete vid bomullsskoérden.

Internationella arbetskonferensen uppmanade Turkmenistan att ta fram en handlingsplan for detta.

Vissa viktiga lagar och andra dokument om verkningsfullare fraimjande och skydd av de minskliga
rittigheterna antogs under 2016: en ambitids nationell handlingsplan for ménskliga réttigheter
antogs 1 januari. Den innehaller viktiga reformer for domstolsvidsendet och de socioekonomiska,
kulturella och politiska sektorerna, men dnnu har ingen 6vervakningsmekanism for dess
genomforande inrdttats. En reviderad konstitution antogs i september och for forsta gdngen
inréttades 1 landets rittsordning &mbetet kommissiondr med ansvar for ménskliga rittigheter;

ombudsmannalagen antogs i december.
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EU fortsatte att diskutera manskliga réttigheter och demokrati med Turkmenistan i olika forum,
bland annat inom ramen for minniskorittsdialogen och den gemensamma kommittén. Under den
arliga minniskorittsdialogen i Bryssel i maj fordes 6ppna diskussioner om en rad fragor, bland
annat fangelseforhallanden, rapporterade fall av tortyr och patvingade forsvinnanden. EU
uppmanade Turkmenistan att vidta ytterligare atgirder i riktning mot ett effektivt genomforande av
rattsliga reformer fOr att garantera rittsstatsprincipen samt forenings-, yttrande- och trosfriheten. EU
uppmanade ocksd Turkmenistan att 14tta pa restriktionerna for det civila samhallet, inklusive kraven
pa registrering, upprétta en dialog med organisationerna i det civila samhéllet och tillhandahalla
information om vad som har hint forsvunna fangar och var de befinner sig. EU kridvde ocksa att ett
antal specifika fangar vars namn inte offentliggjordes skulle friges. Man diskuterade ocksa

antagandet av en ombudsmannalag och betydelsen av denna institutions oberoende.

Under den gemensamma kommitténs drliga méte i Bryssel i november och vid besdken av EU:s
sarskilda representant for Centralasien i Asjchabad i mars och november, da utrikestjénstens
avdelning for Centralasien ocksa deltog, h6ll EU och Turkmenistan konstruktiva diskussioner om

ménniskorattsfragor.

Tillsammans med FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och kontoret for FN:s hogkommissarie for
ménskliga réttigheter stddde EU Turkmenistan i utarbetandet av landets forsta nationella
handlingsplan for ménskliga rittigheter. EU gav fortsatt stod till landet genom utbildning av
turkmenistanska domare och jurister om ménniskorittskonventioner och, genom sin regionala

rittsstatsplattform, seminarier om ombudsmannainstitutionen och det civila samhallet.

EU uttryckte sin oro betréffande flera &renden som rér ménskliga réttigheter genom verbalnoter,
OSSE-uttalanden och andra atgérder i ndra samarbete med EU-medlemsstater och likasinnade
partner for att uppmuntra den turkmenistanska regeringen att garantera fullstdndig respekt for de

ménskliga réttigheterna.

Pé lokal niva fortsatte EU:s sambandskontor att uppmana myndigheterna att garantera respekten for
manskliga réttigheter och holl regelbundna samradsmoten med det civila samhéllet. EU:s kontor

deltog ocksa i ett andra besok vid ett fangelse 1 Turkmenistan 1 december.
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Under 2016 fortsatte EU genomforandet av tre manniskoréttsrelaterade projekt, bade pa bilateral
och regional niva. Inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga
rittigheter (EIDMR) stodde EU Internationella juristkommissionen (ICJ) genom ett projekt for
0,7 miljoner euro for utbildningsseminarier om ménniskorattskonventioner riktade till
turkmenistanska domare och jurister. Inom ramen for finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete anordnade EU:s rattsstatsplattform for Centralasien (ett regionalt projekt pa
1,8 miljoner euro) seminarier i Turkmenistan, sérskilt om ombudsmannen och om det civila
samhéllets roll. I oktober inleddes ett bilateralt projekt virt 4,5 miljoner euro for stod till
kapacitetsuppbyggnad inom offentlig forvaltning, som syftar till en hojning av de

offentliganstélldas kvalifikationer och till institutionell forstarkning.

Aren 2015 och 2016 deltog Turkmenistan i OSSE:s 4rliga mdten om genomforandet av den
minskliga dimensionen. Ar 2016 bad Turkmenistan UNDP och OSSE att kommentera och ge
rekommendationer om utkastet till reviderad konstitution. Turkmenistan &r vard for OSSE:s kontor i
Asjchabad, ett OSSE-faltuppdrag som samarbetar med myndigheterna om ett antal
ménniskorattsfragor (rittsstaten, jaimstilldhet, mediefrihet, mdnniskohandel). Turkmenistan har inte

framstillt ndgon Sppen inbjudan till ménniskorittsradets sérskilda forfaranden.

Betydande framsteg maste goras for att overbrygga den stora klyftan mellan lagstiftningsramen och
den praktiska tilldmpningen av internationella manniskorittsinstrument och nationella lagar om
skydd och frdmjande av de minskliga réttigheterna. Det aterstéar fortfarande att vélja en ombudsman
och inrdtta dennes kontor samt inrétta en mekanism for att Gvervaka genomforandet av den

nationella handlingsplanen for méanskliga réttigheter.
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Republiken Uzbekistan

Trots den senaste tidens utveckling och ett antal positiva tecken kvarstar utmaningar for de
ménskliga réttigheterna pa en rad omraden. De storsta problemen géller fortfarande respekten for
grundliaggande medborgerliga och politiska rittigheter, regelverket for det civila samhéllet och
lagforing pa politiska grunder, behandlingen av fangar/forhindrande av tortyr samt fragor som ror
det arbete som utférs av ménniskoréttsforsvarare. Efter den mangérige ledaren Islam Karimovs dod
och valet av president Shavkat Mirziyoyev tycks den allmdnna ménniskoréttssituationen 1 landet
vara pa vag att forbdttras dven om utgéngslaget ar mycket problematiskt. Omfattande reformer har
inletts for att frimja domstolsvidsendets oberoende och forvaltningens ansvarighet, och for att
forbittra foretagsklimatet osv. Nagra fangar som varit foremal for oro har frisldppts®?, men
motsigelsefulla atgdrder har ocksé vidtagits (t.ex. placerades den fangslade journalisten Muhammad

Bekjanov i isoleringscell).

EU:s prioritering dr att pa ett effektivt sétt ta itu med barnarbete och tvangsarbete vid
bomullsskdrden. Aven om barnarbete praktiskt taget har utrotats maste avskaffande av tvingsarbete
overvakas noga i samarbete med ILO och andra berdrda parter 1 enlighet med den begiran som
Europaparlamentet framstéllde i sin decemberresolution som 4tf6ljde beslutet om det slutliga
godkdnnandet av "textilprotokollet". I och med ILO:s konvention nr 87 har Uzbekistan nu ratificerat

alla centrala ILO-konventioner.

Manga problem pa ménniskorittsomradet kvarstod, sdrskilt kvarhdllandet av politiska fingar,
godtycklig forlangning av fiangelsestraff, pastdenden om tortyr, den alltfor stranga regleringen av
icke-statliga organisationer, begransningar av yttrande-, informations-, religions-, mdtes- och

foreningsfriheten samt problem med korruption och straffldshet.

02 Dessutom &r nira 40 000 vanliga interner potentiellt beréttigade till benaddning som en del av den arliga allménna

amnestin (det slutliga antalet forvéntas bli cirka 5 000).
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Landets nya ledare har dock gjort betydande anstrangningar for att atgérda problemen for
befolkningen, 1 synnerhet genom sa kallade virtuella kontor inom forvaltningen, dar medborgare
kan ldmna in klagomal pa nétet som man lovar ska f6ljas upp. Ett annat positivt exempel &r
inrdttandet av en "ombudsman for ndringslivet", vid sidan av den befintliga ombudsmannen for
méinskliga réttigheter. Den nyvalda presidenten tog ockséd upp fragan om parlamentsledamdternas
politiska ansvarsskyldighet gentemot sina viljare och tillkdnnagav genomforandet av den nyligen
omarbetade lagen om korruptionsbekdmpning. Landets nya ledare har ocksé bdrjat kommunicera pa

ett mer Oppet sétt och forefaller ha en mer avslappnad attityd nér det galler kritik.

For forsta gangen bevakades presidentvalet i december av ett fullfjidrat OSSE/ODIHR-
valobservatdrsuppdrag, som kunde konstatera minga systematiska och tekniska brister. Aven om
valsystemet inte gav ndgra verkliga alternativ till den tilltrddande presidenten noterades vissa
forbattringar jaimfort med tidigare val. Den nya presidenten ville dessutom se ytterligare
styrelsereformer genomforas inom kort, t.ex. inférandet av direktval av regionala guverndrer
(Khokims). Vidare forklarade han att 2017 skulle vara "ett ar av dialog med befolkningen och

handla om ménniskornas intressen".

EU fortsatte att delta i diskussioner om ménskliga réttigheter och demokrati med Uzbekistan i flera
olika forum, inklusive det &rliga motet i underkommittén EU-Uzbekistan for rattsliga och inrikes
fragor, manskliga réttigheter och dirmed sammanhéngande frdgor, som dgde rum 1 november.
Utbytena tickte ett brett spektrum av frdgor och var konstruktiva och vinskapliga trots att bada

sidor tog upp ett antal svara frigor.

EU har ocksa uttryckt oro eller lyft fram positiv utveckling genom uttalanden, tal samt formella och
informella insatser for att uppmuntra regeringen i Uzbekistan att garantera fullstindig respekt for de

méinskliga réttigheterna.
Under 2016 nekades EU-delegationen i Tasjkent att besoka hékten.

Europaparlamentet besokte Uzbekistan i november. Delegationsmedlemmar traffade foretradare for

myndigheter och médnniskoréttsforsvarare samt foretradare for det civila samhillet.
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Dessutom har EU i nédra samordning med EU-medlemsstater och likasinnade partner genomfort
flera formella och informella uppsdkande initiativ gentemot de nationella myndigheterna i flera

manniskoréttsrelaterade domstolsidrenden.

EU fortsatte att tillhandahalla ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (DCI), instrumentet som bidrar till stabilitet och
fred (IcSP) och det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR).
Genom fyra projekt (tva EIDMR, ett IcSP och ett DCI) till ett sammanlagt virde av 8 miljoner euro
gavs stdd till reformer som avser barnarbete och tvingsarbete vid bomullsskorden, atgarder for att
stirka det civila samhiéllets kapacitet pa omrddena minskliga réttigheter, frimjande och skydd av
barns rattigheter samt skydd och fraimjande av sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter for
utsatta grupper osv. IcSP- och DCI-projekten har huvudsakligen tillhandahallit stod till reformer
och dialog nir det géller arbetstagares rattigheter inom bomullssektorn, inbegripet internationell
overvakning av bomullsskorden och informationskampanjer. Internationell 6vervakning tilléts i
landet, vilket kunnat iakttas under de tva senaste dren av projektgenomforandet; det &r inte langre
tabubelagt att tala om risken for tvdngsarbete, och barnarbete vid bomullsplockning &r inte ldngre
socialt godtagbart i Uzbekistan. Europaparlamentet erkdnde dessa framsteg genom att vid sin
omrostning den 14 december godkénna textilprotokollet till partnerskaps- och samarbetsavtalet

mellan EU och Uzbekistan, som legat pa is sedan 2011.

Uzbekistan dr part 1 de flesta internationella ménniskorittskonventioner. EU fortsatte att uppmuntra
Uzbekistan att ratificera det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr, vilket kan bidra till
att 16sa de aterkommande klagomalen om tortyr, och att inrétta en nationell forebyggande

mekanism.

Uzbekistan antog ar 2014 en nationell handlingsplan som forberedelse infor den tredje
utvirderingen av MR-radets arbetsgrupp inom ramen for den allménna aterkommande
utvirderingen 2018, och som en uppfoljning av 2013 ars utvardering. For genomforandet av denna
nationella handlingsplan har det nationella centrumet for ménskliga rittigheter nu ingatt ett

samforstdndsavtal med FN:s utvecklingsprogram (UNDP).
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Mycket kommer att hinga pa ett fortsatt och effektivt genomforande av de reformer som inletts av
landets nya ledare. EU &r angeldget om att stodja dessa framsteg nirhelst detta dr mojligt och har
borjat diskutera mojligheterna till ett fordjupat samarbete. I synnerhet bor man, i enlighet med
Europaparlamentets resolution om textilprotokollet, se till att det inte sker ndgon dtergéng till simre
arbetsnormer i samband med bomullsskorden. Flagranta krankningar av de méanskliga réttigheterna

ar ndgot som bor tillhora det forgéngna.

V. AFRIKA
Afrikanska unionen (AU) — den gemensamma Afrika—EU-strategin

Under 2016 inriktades samarbetet med Afrikanska unionens kommission pa att infria de
gemensamma ataganden som gjordes vid méanniskorattsdialogen mellan AU och EU i Kigali 1
november 2015. Goda framsteg har gjorts nér det géller flera av dessa dtaganden. Framfor allt
anordnades en hognivadialog om frédmjande och skydd av ménskliga réttigheter i Arusha i
november, inom ramen for det afrikanska aret for méanskliga rittigheter med sarskilt fokus pé
kvinnors réttigheter (2016). Samarbete pagar inom andra omraden, som stdd till utvecklingen av en
afrikansk policyram f6r genomf6randet av FN:s vigledande principer om foretag och ménskliga
rittigheter samt frdmjandet av ratificeringen av AU:s rittsliga instrument for ménskliga réttigheter
och styrelseformer. EU och AU gjorde tvd gemensamma uttalanden om ménskliga rattigheter med
anledning av Internationella dagen mot straffrihet for brott mot journalister respektive
Internationella dagen for demokrati. Nyligen offentliggjordes gemensamma uttalanden frén EU:s

och AU:s valobservatorsgrupper som utplacerats i Ghana och Tanzania (Zanzibar).
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Samarbetet mellan EU och AU p& ménniskoréttsomradet fick ett lyft tack vare det panafrikanska
programmet 2016-2018, genom vilket stod tillhandahélls olika AU-organ och AU-institutioner och
det civila samhéllet. Det omfattar ekonomiskt och tekniskt bistind till det afrikanska
ménniskordttssystemet (den afrikanska kommissionen for ménskliga och folkens rittigheter,
Afrikanska domstolen for ménskliga och folkens réttigheter, den afrikanska kommittén for barnets
rattigheter och vélfard samt Panafrikanska parlamentet). Stod ges dven till ett program som syftar
till att stirka AU:s valovervakningskapacitet och metodik, sérskilt vad géller l&ngsiktig
overvakning. Vidare ges stod till kampen mot kvinnlig kdnsstympning under ledning av Unicef och
FN:s befolkningsfond (UNFPA), dédr samarbetet med Afrikanska unionens kommission utgor en
viktig del. Inom ramen for EIDMR stdder EU dessutom de sdrskilda mekanismer som Afrikanska
kommissionen for médnskliga och folkens rittigheter anvinder sig av pa omrddena foreningsfrihet,

avskaffande av dodsstraffet och kvinnors rittigheter.
Republiken Angola

Under 2016 kénnetecknades manniskorittssituationen av ett krympande politiskt utrymmet infor

parlaments- och presidentvalen som planerades till augusti 2017.

EU upprittholl sitt stod for ett fullstindigt genomforande av Angolas forfattning, sérskilt nar det
géller domstolsvisendets oberoende, yttrandefriheten, foreningsfriheten och rétten att delta i

fredliga sammankomster samt nir det giller godtyckliga gripanden.

Domstolsvésendets oberoende sédkerstilldes 1 hogre grad under 2016 4n under tidigare ar. En
politisk aktivist som frihetsberdvats i Cabinda (pa grund av uppror mot staten) slépptes efter beslut i
hogsta domstolen. Nar det géller de unga aktivisterna i fallet "15+2" omfattades de 17 aktivister
som domts for att ha forberett ett uppror mot staten av en lag om allmén amnesti; foljaktligen
frigavs de och deras drenden avslutades. Den senaste tidens dodsfall (inklusive en 14-arig pojke
som skots 1 huvudet) under rivningen av olagligt uppforda hus i nérheten av den nya flygplatsen i
huvudstaden Luanda ar emellertid ett exempel pé polisens och militirens upprepade anvindning av

omotiverat overdrivet vald.
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Ett nytt lagstiftningspaket rorande medier som ytterligare begrédnsar mediefriheten godkéndes
nyligen av nationalforsamlingen. Genom de fyra lagforslagen 1 det nya medielagstiftningspaketet
ges ett nytt kontrollorgan (Angolas tillsynsorgan for social kommunikation) kontroll Sver alla
massmediekanaler, inbegripet sociala medier och internet. Medielagen skulle kunna ge upphov till
censur och begrinsa de grundlaggande friheterna. I det nya paketet finns ocksé brottet fortal kvar
och det hdnvisas till begreppen "falska kéllor" och "olaglig framstéllning av information", som &r

begrepp som skulle kunna fa en negativ inverkan pa undersékande journalistik.

EU fortsatte att delta i diskussioner om ménskliga réttigheter och demokrati med de angolanska
myndigheterna. EU har uppmanat Angola att sékerstélla full respekt for de manskliga rittigheterna.
EU har i ndra samarbete med EU-medlemsstater och likasinnade partner genomfort flera formella
och informella uppsokande initiativ gentemot de nationella myndigheterna i flera
ménniskoréttsrelaterade domstolsérenden. EU-delegationen och medlemsstaternas ambassader i
landet gjorde ett lokalt uttalande den 29 mars 2016 som svar pa de fillande domarna mot 15 + 2-
aktivisterna och uttryckte reservationer i frdga om garantierna for ett korrekt réttsligt forfarande och
proportionalitetsprincipen. Den hoga representantens/vice ordférandens talesperson gjorde
uttalanden bade nér den politiska aktivisten i Cabinda démdes till fangelse och nér han frigavs, och

atalet lades ner.

EU-delegationen for ocksé en kontinuerlig dialog med foretradare for det civila samhaéllet,

internationella organisationer och andra givare som &r verksamma i landet.

Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF), det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter
(EIDMR), finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (DCI) och programmen for det civila
samhéllets organisationer och lokala myndigheter (CSO-LA). EIDMR- och CSO-LA-anslagen gick
ar 2016 till att stddja organisationer i det civila samhéillet som arbetar for att forbéttra
méinniskorittssituationen i Angola. En lokal inbjudan att 1amna forslag med inriktning pé tva
relevanta prioriterade omraden, namligen tillgang till rattvisa med sarskilt fokus pa stod under
juristinseende till utsatta befolkningsgrupper och medborgarutbildning infér de kommande valen,

inleddes 2016 och tre nationella icke-statliga organisationer valdes ut.
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Parallellt med detta inleddes fyra projekt inom ramen for tionde EUF, varav tva regionala projekt
(PALOP®-Osttimor), som bidrog till vilbehdvliga forbittringar inom olika omraden av
samhillsstyrning, t.ex. tillsyn 6ver offentliga finanser, barns tillging till rdttvisa och kampen mot

korruption.

FN:s sérskilda rapportér om migranters ménskliga rattigheter slutforde ett besok i landet i maj 2016
och lamnade rekommendationer. FN:s ekonomiska och sociala rad och kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter granskade den fjérde och den femte periodiska rapporten om
Angola och gjorde flera anmérkningar vid motet den 24 juni 2016. Angola haller pé att forbereda

sina allmédnna aterkommande halvtidsutvarderingar infor nésta érs diskussioner.

Nar det géller ekonomiska rittigheter har de lagre oljepriserna en avsevérd inverkan pa de mest

sarbara delarna av befolkningen. Regeringens forméga att ingripa har ocksa minskat avsevirt.

Markforvaltning och tillgang till mark &r mycket viktiga fragor som bor dvervakas.
Markanvéndning, utveckling av jordbruket och utvidgade byggnadsplaner kommer dven i
fortsdttningen att kollidera bade med traditionella samhillen som lever av jorden och med

olaglig/laglig byggnation som vuxit fram kring storre stader.

Icke-statliga organisationer omfattas fortfarande av de registreringskrav som infordes genom 2015
ars lag om icke-statliga organisationer och som redan lett till att viss internationell finansiering

upphort, vilket ytterligare begrénsar de lokala icke-statliga organisationernas handlingsformaga.
Republiken Benin

Benin utmirker sig bland de vistafrikanska ldnderna genom sin goda ménniskoréttssituation, dvs.
landets positiva resultat i friga om medborgerliga och politiska réttigheter. Under 2016 beslutade
dock den hoga myndigheten for audiovisuella fraigor och kommunikation (HAAC) att tillféalligt
stinga ner vissa privata medier. Oppositionens och civilsamhillets tillgéng till offentliga medier,

framfor allt nationell television, forsdmrades kraftigt under 2016.

63 Afrikanska linder med portugisiska som officiellt sprak

12816/17 ABR/np 143
BILAGA DGC 2B SV



EU har faststéllt foljande prioriteringar pa méanniskorittsomradet for Benin for perioden
2016-2020: skydd av barns rattigheter, kvinnors réttigheter, ekonomiska och sociala réttigheter och
1 synnerhet tillgang till grundldggande tjinster, kampen mot korruption och straffloshet samt

tillgang till réttvisa.

Situationen for barns réttigheter &r fortfarande problematisk. Till de orovickande seder och bruk
som utgor hinder for barns réttigheter hor bland annat att de placeras i1 familjehem och utnyttjas,
tvangs- och barnédktenskap (ett av 10 barn gifter sig fore 15 ars dlder och tre av 10 fore 18 ars dlder),
marginalisering och t.o.m. mord pa sa kallade barnhéxor samt sexuella overgrepp i1 skolan, som
ibland leder till tidig graviditet. Enligt Global Slavery Index 2016 ar 32 000 personer offer for
modernt slaveri 1 Benin genom hushallsarbete (bruket av s.k. vidomegon, barnhushallsarbetare),

tvangsarbete (jordbruk, fiske, byggnadsarbete) och sexuell exploatering.

De utbredda bedrigerierna och den utbredda korruptionen undergraver befolkningens sociala och
ekonomiska rittigheter. Den nya regeringen har atagit sig att ta itu med situationen, men resultaten
har dnnu inte utvarderats. P4 grund av det svaga och ldngsamma réttsvisendet och korruptionen
inom denna sektor forekommer godtyckliga arresteringar och frihetsberévanden, lénga
frihetsberdvanden fore réitteging, réattsvagran och straffloshet. Lynchning och éverdrivet polisvild
har rapporterats. Situationen i fangelserna ar fortfarande svar eftersom forhallandena for internerna
ar usla och pa vissa platser innebar fangelseforhallandena i sig en krankning av den méanskliga

vérdigheten.

Benin slutférde en valcykel med parlaments- och lokalval under 2015, foljt av presidentval 2016.
Externa observatorer bedomde valen som trovérdiga, fria och réttvisa. Valet av Patrice Talon till
president i mars 2016 var ytterligare ett exempel pa ett demokratiskt och fredligt maktskifte. Han
inledde med en ambitios institutionell reformagenda som gynnar den privata sektorn och lovade att
f ett slut pa den tidigare regimens korrumperade metoder. Hittills har dock genomf6randet av

denna agenda gatt langsamt.
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Under 2016 férde EU en regelbunden politisk dialog med Benins regering i olika format. EU-
delegationerna och medlemsstaterna tog upp flera fraigor med Benins regering pé olika nivéer, bl.a.
hur man kan frimja respekten for barns och kvinnors réttigheter och deras egenmakt och sékerstilla
en lamplig uppfoljning av rekommendationerna i den allménna aterkommande utvirderingen
genom uppsokande initiativ, démarcher och regelbundna méten mellan beskickningschefer. EU och
dess medlemsstater medverkar regelbundet 1 tekniska/finansiella partners sektoriella grupper pa alla

omraden, t.ex. inom réttslig och social sektor i frdga om jdmstélldhet och socialt skydd.

Genom den gemensamma fardplanen for stdd till det civila samhillet 20142017 fortsatte stodet till
civilsamhéllesorganisationernas arbete for att frimja medborgardeltagande, ménskliga rittigheter
och okad tillgang till grundlédggande sociala tjanster for Benins befolkning. Dessutom genomfordes
program till stod for det civila samhéllet for att starka mekanismer genom vilka medborgarna kan
utdva dvervakning och utkréva ansvarighet, bdde centralt och lokalt. Betydande insatser har ocksé

gjorts for att stddja ungdomsorganisationer.

Atgirder vidtogs dven for att stodja centrum for sociala reformer 6ver hela landet som fortsitter att
ge rddgivning till ménniskor som utsatts for rattighetskrankningar. Jimstélldhetsfragor r vél

integrerade 1 EU:s och dess medlemsstaters program.

Tack vare det nationella integritetssystem som Transparency International inrdttat och
overvakningen av resultaten inom denna ram, kunde EU 2016 faststélla vilka konkreta atgérder som
behover vidtas for att effektivisera kontrollerna 1 syfte att utrota korruptionen i Benin. [ november
2016 antog ministerradet en handlingsplan som lagts fram av ett konsortium av icke-statliga

organisationer.

Under 2016 stodde EU och dess medlemsstater utvidgningen och det faktiska genomforandet av det
nationella programmet for rittssektorn (PNDSJ). Genom projektet for stod till rittssektorn (PAJ)
stoder EU Benins anstrangningar for att effektivisera rittsliga mekanismer i forsta instans och 1
appellationsdomstol. Réttssektorsgruppen har uppratthéllit en konstant dialog med myndigheterna
om alla fragor av intresse for genomférandet av PNDSJ, déribland en forstarkning av

domstolsvisendet och planeringen for en réttshjdlpsmekanism.
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Fortsatt EU-stod for genomforandet av regeringens program for att forbattra levnadsvillkoren i
fangelser har lett till mer gynnsamma forhallanden for fangar, inbegripet frihetsberévade

minderariga.

I regel uppmérksammas alla projekt och program av de beninska medierna. Genom anféranden som
héllits vid viktiga tillfdllen, dokument som delats ut och pressmeddelanden har EU:s och

medlemsstaternas engagemang i ménniskoréttsfragor kunnat lyftas fram.

Benin fortsatte att samarbeta med FN:s organ och andra organ pa manniskoréttsomradet. Nér det
giller en rad frdgor, som ddodsstraffet och Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion, &r landet

Europeiska unionens bundsforvant.
Under 2016 besokte foretrddare for FN:s underkommitté for forebyggande av tortyr landet.

Aven om balansrikningen niir det giller medborgerliga och politiska rittigheter anses vara positiv
ndr réttigheterna for de mest utsatta i samhéllet, for barn och for kvinnor inte pd langt nér upp till
vedertagna normer, ens i jimforelse med vissa grannldnder. Dessutom rader stark acceptans i

samhéllet av ménga krankningar, vilket gor det svart att fa till stdnd ett effektivt skydd.
Republiken Botswana

Botswanas resultat nér det géller méinskliga réttigheter dr pa det hela taget tillfredsstillande, men
det finns vissa allvarliga brister. Botswana &r nidmligen det enda landet i sodra Afrika som fortsétter
att tillimpa dodsstraff. Straffbara homosexuella handlingar leder séllan till atal och
samhéllsacceptansen av homosexualitet 6kar i landet, men situationen for hbti-personer har inte
forbattrats. Hogsta domstolen faststdllde ett tidigare beslut som beréttigar en icke-statlig
organisation som arbetar for hbti-personers ménskliga rittigheter att registrera sig officiellt och

regeringens Overklagande ogillades.
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Situationen for San/Basarwa-minoriteten dr fortfarande svar och hanteringen av den &r inte
tillfredsstdllande. Det handlar om hot mot yttrandefriheten, med empiriska beldgg for forsok att
paverka medierna, och vixande spanningar mellan verkstéllande och domande instanser samt inom

rattsvasendet.

EU fortsitter att arbeta med fragan om dodsstraffet och rattigheter for personer som tillhor
minoriteter, inklusive réttigheterna for San/Basarwa-minoriteten. Till EU:s prioriteringar hor ocksa

en forstarkning av de lokala ménniskoréttsorganisationernas kapacitet.

Sedan sjélvstandigheten 1966 har minst 48 domda brottslingar avrittats. Den senaste avréttningen
dgde rum i maj 2016. Mélet var sérskilt omtvistat eftersom det inte gjordes nagon bedémning av
den psykiska hélsan som en del av det réttsliga forfarandet och denna beaktades heller inte i
samband med benddningsprocessen. Anhoriga informeras inte om avrittningen i forviag och

kroppen ldmnas inte ut efterat.

EU samarbetar med Botswana inom ramen for den politiska artikel 8-dialogen. Under 2016 dgde
dock ingen dialog rum pa grund av utrikesministerns fulltecknade dagordning med anledning av
dennes kandidatur till posten som ordférande for Afrikanska unionens kommission. EU-
delegationen har vid flera tillfdllen tagit upp méinniskoréttsfragor, bland annat genom démarcher
hos ministeriet for utrikes fragor och internationellt samarbete (MIAC) oftast pa nivan for standig
sekreterare, bitrddande stdndig sekreterare och direktor. Under 2016 upprittholl EU-
beskickningarna sina regelbundna kontakter med lokala ménniskoréttsorganisationer och andra

viktiga partner, som USA och FN (Unicef, Unaids).

EU-delegationen stoder pé ett konkret sitt civilsamhallesorganisationer som arbetar for méanskliga
rattigheter genom Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR). I juni 2016 gick en regional forslagsinfordran ut
med syftet att frimja medborgarutbildning i principerna om demokrati, deltagande, rattigheter och
skyldigheter, forbattra tillgangen till offentliga tjanster for barn, kvinnor och/eller min som tillhor
urbefolkningar och 6ka kvinnors egenmakt genom att 6ka deras deltagande i strukturer f6r
beslutsfattande pa alla nivder. Dessutom stdder delegationen ménniskoréttsforsvarare och deras

insatser politiskt genom pressmeddelanden och genom artikel 8-dialoger.
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Botswana delar och stoder ofta EU:s stindpunkt i flera internationella forum (FN:s
generalforsamling, FN:s rad for minskliga réttigheter och Internationella brottmalsdomstolen).
Botswana ir for ndrvarande medlem i ménniskoréttsrddet. Regeringen tvekar inte att uttrycka sina
synpunkter, vare sig det handlar om att uttrycka stod for ICC, respektera de konstitutionella
begransningarna av presidenters mandatperioder eller fordoma krankningar av ménskliga rattigheter
eller internationell ritt (t.ex. 1 Nordkorea, Syrien eller Zimbabwe). EU:s beskickningar har gjort de
nddvéndiga démarcherna gentemot lokala myndigheter i samband med mdoten 1 FN:s rad {or
ménskliga réttigheter och FN:s generalforsamlings tredje utskott liksom infor viktiga internationella

moten (Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor, ICC).

P& regional niva hade Botswana 2016 fortfarande inte undertecknat eller ratificerat det
jamstilldhetsprotokoll som tagits fram av Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC). Botswana
och Mauritius ir de enda tva ldnderna i SADC som @nnu inte har undertecknat

jamstélldhetsprotokollet.

Som ett led 1 den allménna aterkommande utvérderingen granskades Botswana 1 september 2013 for
andra géngen av arbetsgruppen vid FN:s rad for ménskliga réttigheter. EU-medlemsstater pd plats 1
Botswana (Frankrike, Tyskland och Storbritannien) och EU-delegationen har vid upprepade
tillfallen erbjudit sig att bista regeringen i genomforandet av rekommendationerna. Hittills har
regeringen inte begirt nagot stod och vildigt fa framsteg kan skonjas betrdffande de godtagna
rekommendationerna. Det faktum att MIAC, som ett led 1 forberedelserna infor nista allmdnna
aterkommande utvérderingsrapport, for en dialog med icke-statliga organisationer dr dock ett

positivt tecken.
Burkina Faso

Burkina Faso har genomgétt en radikal omvandling efter en period av kaotiska forhdllanden under
2014 och 2015. Vid ett folkuppror under denna period avsattes President Blaise Compaoré. Detta
foljdes av ett Overgangsar, en misslyckad militdrkupp i september 2015 och en storre terroristattack
mot civila i Ouagadougou 1 januari 2016. President Roch Kabor¢ valdes efter en oklanderlig och

trovérdig valprocess i november 2015 och tilltrddde i1 januari 2016.

Till EU:s prioriteringar hor sékerhet och stabilitet, ett forbéttrat rattssystem och forbattrade
fangelseforhdllanden, bekdmpning av den ekonomiska exploateringen av barn liksom av
manniskohandel och tvangsarbete och slutligen stirkande av kvinnors réttigheter genom en strategi

inriktad pa jimstélldhet.
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Landet har gjort vissa framsteg pa demokratiomradet under de senaste tva aren, till foredome for
resten av Afrika, men Burkina Faso star infor viktiga sociala och ekonomiska utmaningar pa grund
av utbredd fattigdom, hog ungdomsarbetsloshet och en ohallbar befolkningsdkning. De mest
sarbara grupperna dr kvinnor — i synnerhet unga kvinnor — samt barn och personer med

funktionsnedséttning.

Avsaknaden av statlig kontroll vid grinsen mot Mali, ndrvaron av terroristgrupper i Mali och Niger
samt de allt storre problemen med vildsbejakande radikalisering i kombination med relativt svaga
sakerhetsstyrkor gor att sdkerhetsléget i norra delen av landet haller pa att forsdmras. Detta kan
resultera i ytterligare forsdmringar av situationen for de grundlidggande ménskliga réttigheterna i

norr.

Civilsamhéllet spelar en dynamisk roll 1 Burkina Faso och var en avgorande faktor for avsittandet
av president Blaise Compaoré. Foreningsfrihet och yttrandefrihet garanteras i konstitutionen och

utovas 1 realiteten.

En oberoende kommission har inréttats for att utarbeta en ny konstitution. Dess mandat omfattar en
forstiarkning av demokratin genom 6kad institutionell jamvikt, domstolsvdsendets oberoende, dkad
ansvarighet, réttsstatsprincipen och ménskliga réttigheter, séarskilt kvinnors réttigheter och
miljorittigheter. Avskaffande av dodsstraffet har inforts i utkastet, som ska antas genom en
folkomrdstning, vilket dock kan stota pa motstand under pdgaende samrad. Dodsstraffet har inte

tillimpats sedan 1998.

I mars 2016 fick den nationella kommissionen for ménskliga rittigheter genom lagstiftning ett

forstiarkt mandat och 6kad sjélvstidndighet, i linje med internationella normer.

EU har 6ljt Burkina Faso under 6vergangsprocessen och mobiliserat alla sina instrument for att
stodja en forstarkning av statens kapacitet samt ekonomisk och social utveckling. Ett antal
hognivabesok dgde rum under 2016, déribland ett besok av kommissionsledamot Neven Mimica
och EU:s sirskilda representant for Sahel, Angel Losada. Eftersom sikerhet ir ett sirskilt problem
har man beslutat att starka samarbetet genom IcSP och EU:s forvaltningsfond for nodéatgérder i
Afrika. Dessutom kommer stdd att ges till grundldggande sociala tjénster 1 avldgsna omraden i norra

delen av landet.

En politisk artikel 8-dialog holls i juli 2016 och man tog upp fragor rorande sékerhet, réttvisa,

institutionella reformer och ménskliga rittigheter.
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EU och dess medlemsstater stdder justitie- och inrikesministerierna i dvervakningen av de lokala
sjalvforsvarsmiliserna (s.k. koglweogos) som dr ansvariga for krankningar av de ménskliga
rittigheterna. Stodet dr frimst inriktat pa att stirka domstolsvisendets territoriella nitverk, pa att
gora domstolsvisendet mer professionellt, pé tillgéng till réttslig provning, pa
ménniskorattsutbildning som riktar sig till olika grupper (sédkerhetsstyrkor, medier och medlemmar
av domstolsvasendet) och pé skolor. Nya projekt kommer att forsoka komma till rdtta med

barnarbete 1 guldgruvor och med foérhallandena i fangelser.

Mainniskoréttsforsvarare, diribland kvinnliga ménniskoréttsforsvarare, far stod bl.a. genom

tillhandahallande av réttshjilp.

Organisationer 1 det civila samhéllet far stod genom ett EU-program som syftar till att forbattra
forhdllandena i fangelserna (sanitédra forhallanden, juridisk radgivning, ateranpassning till
samhéllet). Minskad anvéndning av héktning i avvaktan pé réittegdng &r en av de indikatorer som
ska bevakas. EU och medlemsstaterna inriktar i forsta hand sitt stod pa skydd for kvinnor, t.ex.
frimjandet av dtgdrder mot vald och konsstympning, pa skydd for barn, i synnerhet utsatta barn, och

pa ungdomsbrottslingars ateranpassning.

En drivande faktor bakom Burkina Fasos framsteg pa omradet ménskliga rattigheter har varit en
handlingsplan som utarbetats med utgdngspunkt i den allménna aterkommande utvarderingen. Den
senaste allménna aterkommande utvérderingen gjordes 2013 och innefattade

165 rekommendationer, sdrskilt nér det géller frigor som ror skyddet av barn, forebyggande och
bekédmpande av tortyr, korruptionsbekdmpning och domstolsvésendets oberoende. Ett exempel ar
att kassationsdomstolens ordforande, och inte Burkina Fasos president, sedan overgangsregeringens
revidering av forfattningen ar ordférande 1 Conseil supérieur de la magistrature (hogsta

domstolsradet).

Framtida EU-insatser inbegriper stdd till foljande: samrddsprocessen om forfattningsreformen;
civilsamhéllets arbete for att 6ka olika gruppers, sérskilt ungas, medvetenhet om de ménskliga
rattigheterna och dess bidrag till demokratiska styrelseformer; medborgarfostran och atgérder for att
forhindra radikalisering; domstolsvisendet och forbdttrade forhdllanden i fangelserna; registrering
av fodslar och folkbokforing; ménskliga rittigheter i samband med olaglig gruvdrift; ménskliga

rattigheter och befistande av réttsstatsprincipen vid reformeringen av sikerhetssystemet.
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Republiken Burundi

Under 2016 utmaérktes det allmdnna manniskorattslaget i Burundi fortfarande av systematiska
méanniskorattskrinkningar och dvergrepp, diribland lonnmord, pdtvingade forsvinnanden och fall
av tortyr och misshandel, samtidigt som ansvariga alltjimt gick ostraffade; dessutom rader

allvarliga inskrankningar av de grundlaggande friheterna.

EU prioriterar ett fortsatt fokus pé de talrika krankningar som har skett under de senaste aren, 1
enlighet med vad som anges i radets beslut av den 14 mars 2016 inom ramen for artikel 96 i

AVS®_EU-partnerskapsavtalet (Cotonouavtalet).®

De viktigaste fragorna giller grava och systematiska krankningar av ritten till liv, anvéndning av
tortyr och fornedrande behandling fran polisens sida, sexuellt vald och andra former av
konsrelaterat vald, avsaknad av oberoende utredningar i synnerhet vid patvingade férsvinnanden,
utbredd straffloshet, godtyckliga gripanden och frihetsberdvanden samt avsaknaden av ett

oberoende domstolsvidsende och av réttvisa rattegédngar.

Ytterligare brister avser grundldggande friheter, ddribland yttrandefrihet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet, pressfrihet och tryckfrihet, som ar sérskilt hotade. Klyftan mellan kdnen ar

fortfarande djupt rotad i landet, och ddr gors inte ménga framsteg.

Ingen forbéttring noterades under 2016, och enligt kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter 1 Burundi har man kunnat se en orovickande forsimring av laget, framfor allt vad géller

patvingade forsvinnanden.

EU fortsatte att fora en dialog om ménskliga réttigheter och demokrati med Burundi, bland annat
inom ramen for radets beslut av den 14 mars 2016 (artikel 96 i Cotonouavtalet). Under dessa
diskussioner togs manniskorattsfragor upp systematiskt, savil informellt som formellt (6versyn av
beslutet), eftersom ménskliga rittigheter och grundlidggande friheter dr grundlaggande for de
ataganden som Burundis regering forvintas gora. De burundiska myndigheterna har emellertid
nekat till samtliga anklagelser men forklarat sig villiga att gora en utredning som svar pa det arbete

som varldssamfundet (framst FN och AU) har gjort.

64
65

Gruppen av stater i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet
Partnerskapsavtalet 2000/483/EC mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan
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EU har forsokt upprétthalla regelbundna kontakter med det lokala civilsamhéllet, men det formella
arliga motet med ménniskoréttsforsvarare och aktivister i Burundi holls inte under 2016 eftersom de
mest framtrddande ménniskorittsforsvararna var tvungna att fly landet och de som fanns kvar i

Burundi var tvungna att antingen iaktta stor forsiktighet eller gd under jorden.

Under dessa problematiska omstindigheter, dir manniskoréttsforsvarare maste bedriva sin
verksamhet utan att dra till sig uppmérksamhet och dér synligt stod motverkar sitt syfte, har EU
finansierat tvd EIDMR-projekt som utlindska icke-statliga organisationer driver i partnerskap med
inhemska civilsamhillesorganisationer. Det ena projektet har till syfte att stodja
méinniskorittsforsvarare och det andra att stirka kampen mot konsrelaterat vald. Utover detta ar ett
regionalt freds- och sékerhetsprojekt, som genomfors av den internationella konferensen for
omrddet kring de afrikanska stora sjoarna (ICGLR), tinkt att stirka bl.a. forebyggande och
bekédmpande av sexuellt vld mot kvinnor och barn. EU stodde ocksa, genom EIDMR:s nédfond,

méinniskorittsforsvarare och journalister som befann sig i fara pa grund av sitt dagliga arbete.

Sedan 2008 har Burundi inréttat ansvariga och tillgéngliga institutioner, och Burundi &r part i flera
internationella och regionala ménniskorittskonventioner. Dessa institutioner dr emellertid inte
oberoende, och de tillimpliga lagarna och konventionerna om ménskliga rattigheter tillimpas inte
och nonchaleras i ménga fall. Under 2016 har Burundi med kraft bestridit flera internationella
rapporter som innehéller redogorelser for allvarliga krankningar av de méanskliga rittigheterna.
Regeringen avbrot i oktober 2016 sitt samarbete med kontoret for FN:s hogkommissarie for

ménskliga réttigheter i Burundi och uppmanade kontoret att se dver avtalet om kontorets séte.
I oktober 2016 meddelade Burundi sitt frantrdde fran Internationella brottméalsdomstolen (ICC).

Burundis regering intar fortfarande en oroande fornekande hallning och befaster
straffloshetsattityden i1 landet nérhelst méinniskoréttsléget i landet tas upp av EU eller av andra

internationella aktorer.
Republiken Kap Verde

Kap Verdes allmdnna manniskorattslige var fortsatt positivt under 2016 tack vare stabila politiska
institutioner, en oberoende press, ett oberoende domstolsvisende och ett fungerande, demokratiskt

politiskt system som sdkerstdller att ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter respekteras.
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Trots det allmédnna positiva laget i friga om ménskliga rittigheter och demokratisk samhéllsstyrning
finns det fortfarande ett antal problem pd ménniskordttsomradet i Kap Verde; det handlar om
rapporterat polisvald mot intagna pé fangelser och i hikten, férsenade rattegdngar, ménniskohandel,
fall av sexuell exploatering av barn, bl.a. i samband med sexturism, barnarbete och konsrelaterat

vald.

Under 2016 fortsatte EU att fora en regelbunden dialog om befédstande av demokrati och ménskliga
rittigheter inom ramen for det sédrskilda partnerskapet mellan EU och Kap Verde, som foreskriver
en forstdarkt politisk dialog om demokrati, minskliga réttigheter, rittsstaten och goda styrelseformer.
I handlingsplanen for det sérskilda partnerskapet dgnas sérskild uppméirksamhet at kvinnors och
barns réttigheter, migranters situation, bekdmpande av vald 1 néra relationer, forbattring av
rittssystemet, bekimpande av korruption och frimjande av goda styrelseformer. Dessutom
fortsdtter man inom ramen for de GSP+-ordningar som Kap Verde ér part i att bevaka ratificeringen
och den faktiska tilldimpningen av 27 internationella konventioner om méanskliga rittigheter,
arbetstagarrittigheter, miljoskydd och klimatférandringar och goda styrelseformer. EU
offentliggjorde ocksa i december 2016 sin handlingsplan for jamstélldhet for Kap Verde {for
perioden 2016-2020.

Kap Verde fortsatte ocksa att utgora ett sdllsynt exempel pé en stabil och vélfungerande
parlamentarisk flerpartidemokrati i Afrika. Under 2016 holls tre fredliga och rittvisa val 1 landet,
som resulterade 1 att en ny regering under ledning av premidrminister Ulisses Correia e Silva

bildades i mars och president Jorge Carlos Fonseca omvaldes 1 presidentvalet i oktober.

Under 2016 finansierade EU ett projekt inom ramen for EIDMR for att hjélpa handelspartner, bl.a.
GSP-+-mottagarlénder, att tillimpa internationella arbetsnormer 1 praktiken och fullgéra sina

rapporteringsskyldigheter. Kap Verde ar det enda land 1 Afrika som fick stod genom detta projekt.

EU gjorde démarcher om minniskoréttsfragor, bl.a. avseende ICC.
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Pé det internationella planet har Kap Verde ratificerat flertalet internationella och regionala
instrument for manskliga réttigheter och uppratthallit sitt stabila stod for ICC. Kap Verdes goda
resultat ndr det géller ratificering matchas dock inte av resultaten i frdga om de motsvarande
rapporteringsskyldigheterna. Den ihéllande eftersldpningen med rapporteringen beror till stor del pa
den laga kapaciteten hos landets begriansade forvaltning. Ett exempel ar att FN:s tortyrkommitté i
december 2016 granskade situationen i landet vad géller konventionen mot tortyr och i avsaknad av

en landsrapport ldmnade ett antal synpunkter.

Trots vissa framsteg under senare ar dr konsrelaterat vald och social och ekonomisk diskriminering
mot kvinnor fortfarande inrotat i de lantligare delarna av det kapverdiska samhaéllet. Detta ar ett
omrade dér framsteg behdver goras. Ett annat prioriterat omrade for tgéarder dr oberoendet for den
nationella kommissionen for ménskliga réttigheter och medborgarskapsfragor, som inrdttades 2004.
Parlamentet har dnnu inte fattat ndgot beslut om att anpassa kommissionens stéllning och resurser

till Parisprinciperna.
Republiken Kamerun

Under 2016 konfronterades Kamerun med sidkerhetshotet fran Boko Haram ldngst i norr.
Terroristgruppen gjorde sig skyldig till grava ménniskoréttskrdnkningar och det kom anklagelser
om att sdkerhetsstyrkornas motéatgarder mot detta hot lett till krinkningar av de ménskliga

rattigheterna.

Medborgerliga rittigheter som yttrandefrihet, bl.a. pa sociala medier, och motesfrihet utsattes for
press, i synnerhet vid medborgarprotester och strejker i regionerna i nordvést och sydvést, dédr den

engelsksprikiga minoriteten gav uttryck for sitt missnoje.

2016 utmaérktes ocksa av fortsatta orovickande forhallanden 1 hdkten och fangelser, problem med
tillgang till rattslig provning och systematiska krankningar av utsatta minoriteter och av

méinniskorattsforsvarares réttigheter.

EU:s prioriterade fragor har varit befdstandet av demokratiska processer inklusive valprocesserna,
frimjande och skydd av rittigheter for personer som tillhor utsatta grupper/minoriteter, kampen mot
dodsstraffet, ett forbéttrat riattsvisende samt skydd av ménniskorittsforsvarare och deras rittigheter.
Tillgénglighet till grundliggande tjanster, i synnerhet i omrdden med bristande sékerhet, har ocksa

varit en central ambition.
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Vid sidan av den mer vittomfattande fragan om tillgénglighet till grundlaggande samhallstjénster,
bl.a. med avseende pa bristande sdkerhet eller uppseendevickande humanitéra situationer langst i
norr och Oster, dr de viktigaste minniskorittsfragorna kopplade till forhallanden i hikten och
fangelser, tillgang till rittslig provning, ménniskoréttskrinkningar och dvergrepp inom ramen for
terrorismbekdmpning, krinkningar av utsatta minoriteters rittigheter (bl.a. barn, kvinnor, hbti-
personer), inskrdnkningar av friheten att delta i fredliga ssmmankomster och métesfriheten samt hot

mot yttrandefriheten.

Den nya strafflagen som antogs i juli 2016 innebar emellertid en del fordndringar i positiv riktning:
strafflagen brottsforklarar konsstympning, infor alternativ till fingelsestraff i form av pafdljder som
inte innebar frihetsberovande och forbjuder vrikning fran makarnas gemensamma bostad utan
domstolsinblandning. Ett annat syfte med strafflagen ar att brottsforklara korruption i samband med
uttagningsprov inom forvaltningen. Déremot avskaffas inte dodsstraffet genom den nya strafflagen,
och homosexualitet betraktas alltjimt som ett brott. Det aterstar dnnu att se hur en del av

nyckelbestimmelserna i den nya strafflagen kommer att tillimpas 1 praktiken.

EU fortsatte att ta upp frdgor om ménskliga réttigheter och demokratisering i sin politiska dialog
med myndigheterna, savil vid formella mdten som informellt. Flera démarcher gjordes ocksa i ett
antal manniskorattsfragor for att forespraka ett avskaffande av dodsstraffet, en ratificering av
Romstadgan och andra principer. Flera fragor togs upp vid informella bilaterala kontakter, bl.a. vad
géller respekten for ménskliga réttigheter vid terrorismbekdmpning och tillgéngen till

grundldggande offentliga tjdnster i omrdden med bristande sékerhet.

EU nérvarade vid och deltog aktivt i seminarier, konferenser och andra offentliga evenemang dér
man diskuterade ménniskoréttsfragor, bl.a. forebyggande av valdshandlingar i samband med val,
invigningen av det civilsamhélleliga observationscentrumet for hbti-fragor, jimstilldhet, ungdomars
roll, evenemang med anledning av méinniskoréttsdagen och forhallanden i hdkten och fiangelser. EU
nérvarade ocksa vid flera domstolsforhandlingar under réittegdngen mot Ahmed Abba, en
korrespondent for RFI (Radio France International) som stod anklagad for "medverkan till

terroristhandlingar".

EU fortsatte att fora en regelbunden dialog och hélla regelbundna dverliggningar med
civilsamhéllesforetradare och ménniskorittsforsvarare i landet och nérvarade vid olika evenemang

som de anordnade under aret.
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Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) och det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter
(EIDMR). Mélen for de forslagsinfordringar som publicerades 2015 var foljande: att stodja
deltagandedemokrati inklusive parlamentet; att frimja yttrandefriheten, pressfriheten,
foreningsfriheten och friheten att delta i fredliga sammankomster; att frimja dialog och
medborgarfostran for 6kad stabilitet och fredlig samexistens mellan olika befolkningsgrupper; att
hjélpa till att skapa tilltro till valprocesser. Under 2016 syftade tva projekt till att medverka till
deltagardemokrati och till att fraimja medborgerliga och politiska rittigheter. Dessutom togs
ytterligare fragor upp inom ramen for andra projekt, bl.a. en stirkt roll for parlamentet, balansen
mellan kdnen 1 det politiska livet, ungdomars deltagande i den offentliga debatten samt mediernas

och det civila samhallets roll i valprocesser.

Andra projekt behandlade frdgor som vald mot kvinnor, kvinnors situation i olika regioner,
urbefolkningars medverkan vid skogsforvaltning, forbittrade forhéllanden i hdkten och fangelser
och rittskipning for ungdomar. Slutligen har ett regionalt projekt som genomfors i Kamerun
bidragit till frimjandet av miljoforkdmpars réttigheter i Kongobéckenet. EU har ocksa publicerat en
forslagsinfordran avseende ett program till stod for ansvarsfull forvaltning av besittningsrittsliga
forhallanden genom frdmjande av de fakultativa riktlinjerna for ansvarsfull forvaltning av

markomraden, fiskevatten och skogar mot bakgrund av den nationella livsmedelstryggheten.

Kamerun har ratificerat flera centrala internationella méanniskoréttsinstrument, bl.a. den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och konventionen mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Vissa instrument — t.ex. det fakultativa
protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning har ddremot undertecknats men &nnu inte ratificerats. Kamerun har inom ramen
for den allménna aterkommande utvarderingen vid upprepade tillfillen forkastat undertecknandet
eller ratificerandet av andra instrument, t.ex. det andra fakultativa protokollet till den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter syftande till dodsstraffets avskaffande.
Kameruns senaste allménna dterkommande utvérdering gjordes 2013, och nésta kommer att goras 1

maj 2018.
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Centralafrikanska republiken

Den ihallande strafflosheten 1 Centralafrikanska republiken bidrog under 2016 till fortsatt
instabilitet och bristande sékerhet i hela landet inklusive i Bangui. Valprocessen under 2015-2016
(parlaments- och presidentval) avlopte under fredliga forhallanden; inga allvarliga
sakerhetsincidenter rapporterades och en stor andel kvinnor lade sina roster i valen. Att FN:s
integrerade multidimensionella stabiliseringsinsats 1 Centralafrikanska republiken (Minusca) sattes
in var otvivelaktigt till hjdlp och underlittade en huvudsakligen fredlig avslutning av den politiska
overgangen i Centralafrikanska republiken. De nyvalda myndigheterna konfronteras emellertid
fortfarande med att ménniskorattskrankningar ar utbredda och att det finns vdpnade grupper i storre
delen av landet. Réttsvdsendet ar fortfarande svagt och ineffektivt, och regeringen kan inte ge

befolkningen nagon tillforsikt 1 fraga om réttssékerhet eller kampen mot att skyldiga gér ostraffade.

Réttsvasendet 1 Centralafrikanska republiken, som redan fore konflikten var svagt, undergravdes
ytterligare av stridigheter i och omkring huvudstaden, varvid register forstordes och anstéllda vid
rittsinstanser tvingades pa flykt. An idag finns det inte manga fungerande domstolar eller domare
utanfor huvudstaden Bangui, och endast atta av landets 35 fangelser dr funktionsdugliga.
Frihetsberdvade dr inhysta i forfallna och verfulla byggnader, med sanitidra missforhallanden som

foljd. Sakerhetsbrister har lett till upprepade rymningar fran féangelser.

Konflikten 1 Centralafrikanska republiken har lett till att en femtedel av befolkningen har flytt frén
sina hem, antingen inom landet eller till angrénsande ldnder, i synnerhet Kamerun och Tchad. Som
laget dr nu efter konflikten kan markockupation och plundring av privatbostdder eller foretag
utnyttjas for privata syften och l4gga permanenta hinder i vigen for dynamiken med flyktingars och
internflyktingars atervindande. I det sammanhanget, som préaglas av vdldsamheter i hela landet och
de overgrepp som vipnade grupper begétt sedan 2013, dr den nuvarande situationen i frdga om

sexuella overgrepp och vald mot civila, i synnerhet kvinnor och ungdomar, ytterligt oroande.
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Vipnade gruppers fortsatta narvaro pa Centralafrikanska republikens territorium och det
sdkerhetskaos som foljer av Sélékas maktovertagande har haft en bestdende inverkan pa barns och
familjers levnadsforhallanden. De vdpnade grupperna har rekryterat manga barn — enligt Unicef
over 10 000 minderdriga — for dagliga hushallsbestyr eller for strid. Utover detta héller det pa att bli
en sarskilt viktig prioriterad fraga for forsoningsprocessen att den sirskilda brottmalsdomstolen,
som inrdttades genom lag i juni 2015, kan borja sitt arbete. Centralafrikanska republikens
myndigheter har vidtagit atgérder som &r tinkta att leda till inrdttandet av domstolen, med stéd av
Minusca. Stater inbjods i november 2016 att 1dmna forslag till kandidater till befattningar som
utlindska domare och annan personal, och rekryteringsprocessen for inhemska befattningar

inleddes nyligen.

Under 2016 riktade EU sina insatser pa rittsomradet genom projektet RESEJEP®® (4teruppbyggnad
av rétts- och polissektorerna - EUF), med som huvudsyfte att bekdmpa straffldshet, ateruppréttande
av statens myndighet, institutionell forstarkning av forvaltningen av réttsvdasendet, modernisering av
lagstiftningen, forbattringar av domstolsvadsendets uppbyggnad och arbetssitt samt utbildning av

personal inom domstolsvésendet.

Under 2016 fortsatte Europeiska unionen dessutom sina anstrangningar for att forbéttra
méinniskorittsldget i landet, med fokus pé en regelbunden dialog med den nya regeringen och med
tydlig uppslutning kring president Touaderas politiska vilja att forbéttra den allminna
ménniskorittssituationen. I och med att den politiska artikel 8-dialogen inom ramen for
Cotonouavtalet aterupptogs under andra halvaret 2016 haller EU och dess medlemsstater pa att
inleda en fordjupad och kontinuerlig dialog med den centralafrikanska regeringen. Brister och
utmaningar med avseende pa manniskorittslaget i landet och bekdmpandet av straffloshet kraver
fortsatt uppfoljning. Under 2016 utvidgade EU och dess medlemsstater omfattningen av sina
insatser 1 Centralafrikanska republiken genom att anamma en helhetsmodell som innefattade ett
GSFP-uppdrag (EU-utbildningsuppdrag for Centralafrikanska republikens forsvarsmakt) och

kontinuitet vad giller EU-forvaltningsfonden Fonds Békou.

66 Fransksprakig akronym for Réhabilitation des secteurs de la justice et de la police.
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Under 2016 gjorde EU flera uttalanden. Till exempel publicerade EU ett lokalt uttalande om
Centralafrikanska republikens ratificering av det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr
1 oktober 2016. Den hoga representantens/vice ordforandens talespersons kansli gjorde ocksa
uttalanden dir man fordomde nyligen intrdffade fall dir civila avfordrats egendom eller dodats eller

déar Minusca-styrkor blivit méltavlor, nagot som skulle kunna utgdra krigsforbrytelser.

EU:s faststéllda prioriterade fragor for en manniskorattsstrategi i Centralafrikanska republiken ér
inriktade pa flera aspekter. Det ar visentligt att ytterligare uppmuntra det redan inledda arbete som
syftar till att pd nytt bygga upp domstolsvisendet, f4 den straffrattsliga kedjan att fungera igen och

ateruppritta ett sikert fangelsevésende.

Under 2016 finansierade EU flera projekt inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati
och minskliga réttigheter (EIDMR), instrumentet som bidrar till stabilitet och fred och EU:s
forvaltningsfond for Centralafrikanska republiken — Fonds Békou. Tre pdgaende EIDMR-projekt
har som syfte att bygga upp kapaciteten hos organisationer i det civila samhallet. Dessa projekt
syftar framst till att forbéttra tillgangen till rittslig provning for utsatta personer, till att sla vakt om
att befolkningen verkningsfullt kan utdva sina rattigheter, till att med hjélp av lokala och nationella

intressenter kdimpa mot att ansvariga kan gé ostraffade och till att ge stdd till offer for folkrittsbrott.

Dessutom fick hogkommissarien for ménskliga rattigheter (OHCHR), genom
manniskorittsavdelningen — Minusca, stod frdn instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, med
fokus pa uppbyggnad av det lokala civila samhillets kapacitet. Detta var ocksa i linje med
OHCHR:s strategi for Centralafrikanska republiken for perioden 2014-2017, som bl.a. inriktar sig
pa bekdmpande av straffloshet och pa stirkande av mojligheten till ansvarsutkrdvande och av
rattssdkerheten. Genom detta projekt har EU bidragit till att varldssamfundet fatt storre insikt om
och dkad medvetenhet om ménniskoréttslaget, till att information samlats in om
ménniskorattskrinkningar i olika delar av landet och till att beslutsfattare fatt tillforlitlig
information. Dessutom gjorde projektet det mdjligt for OHCHR att regelbundet bevaka och utreda
fall dar manniskorattskrankningar och 6vergrepp rapporterats. Utover detta anordnades
utbildningstillféllen for motparter inom det civila samhaéllet s att de skulle kunna bedriva

kartlaggningsarbete i landet.

Genom instrumentet som bidrar till stabilitet och fred finansierades ocksa ett projekt om frdmjande
och skydd av bostads-, mark- och dganderittigheter for internflyktingar och flyktingar, bl.a. arbete

med att uppmuntra dem att atervinda till sina hem.
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Centralafrikanska republiken har ett regelbundet och ingdende samarbete med kontoret for FN:s
hogkommissarie for méanskliga rittigheter i Geneve. I avvaktan pa den politiska Gvergangen 1
Centralafrikanska republiken kunde regeringen ldgga fram sin landsrapport f6r den allminna
aterkommande utvérderingen i november 2013. Dessutom anordnade ménniskoréttsrddet en
interaktiv dialog om Centralafrikanska republiken vid sitt mote i juni 2016. Sedan 2014 har
OHCHR:s oberoende expert bistitt myndigheterna och uppmuntrat dem att vidta nddvandiga och
lampliga atgdrder nér det giller bekdmpande av straffloshet och att frimja dialogen om

ménniskorattsldget i landet.
Republiken Tchad

Under 2016 var den allménna ménniskoréttssituationen 1 Tchad fortsatt ogynnsam. Boko Haram
utgjorde ett hot och fordrev tiotusentals personer i regionen. Tchads myndigheter anklagades ocksa
for att ha inskrinkt friheter och slagit ned pa oppositionen; sdkerhetsstyrkorna har, i ett

straffloshetssammanhang, regelbundet anvint mer vald 4n ndden kréver.

I slutet av 2016 infordes dndringar 1 lagstiftningen, 1 synnerhet om avskaffande av dodsstraffet

(utom 1 terrorism-maél), men den nya strafflagen har &nnu inte konsoliderats.

Den afrikanska specialdomstolen Chambres africaines extraordinaires i Dakar har domt Tchads f.d.
president Hisséne Habr¢ till livstids fangelse for brott mot méinskligheten. Detta afrikanska
domstolsinitiativ, som EU stoder, dr en historisk seger och en forebild for internationell

rattskipning.

EU har arbetat utifrdn fem prioriteringar: demokratiprinciper (bl.a. politiskt deltagande och det
civila samhillet), sdkerhetsstyrkorna, rattsvasendet, réttigheter for utsatta (kvinnor, barn,

flyktingar/internflyktingar) och skydd av minniskorittsforsvarare.

Allvarliga problem hérrérde framfor allt frdn den 6vervildigande dominans som president Idriss
Déby och dennes politiska parti Mouvement Patriotique du Salut utovade 6ver den verkstillande
och lagstiftande makten, samtidigt som oberoendet for och kapaciteten inom domstolsvésendet var

bristande.
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Svégerpolitik och korruption dr djupt inrotade och bristen pa statlig 6ppenhet och insyn forvirrade
den finanskris och ekonomiska kris som landet upplever. I februari 2016 lade en ung flicka fram
anklagelser om att hon véldtagits av en grupp barn till hogt uppsitta tjanstemén, vilka inte straffats.
Detta fall ledde till flera protester fran det civila samhillets sida, och &r alltjimt en killa till allmén
indignation och mobilisering. Fallet ger ocksa bekréftelse pa att konsrelaterat vald, &ven mot barn,
ar vida forekommande i1 landet, som hamnar langt ned pé internationella index, framfor allt vad

géller kvinnlig kdnsstympning och barnédktenskap.

Andra ménniskoréattsproblem é&r bl.a. vittomfattande repression mot politisk och civilsamhallelig
opposition samt sikerhetsstyrkornas évergrepp. Demonstrationer och sammankomster forbjods
systematiskt under 2016. Regeringen utlyste undantagstillstind i omradet runt Tchadsjon och

fortsatte 1 praktiken med militariserade politiska metoder i norra delen av landet.

Nir det giller pressfrihet kunde den inhemska pressen ges ut fritt, men da och dé blockerades
sociala medier (Facebook, WhatsApp, Twitter). Myndigheterna avbrot ocksé emellanét tillgangen
till internet och sms-tjdnster, och tre journalister som arbetade for TVS Monde fick sin ackreditering

tillfélligt indragen.

I april 2016 holls det under forhallandevis ordnade former presidentval i vilka oppositionen deltog;
biometri anvindes vid upprittandet av rostlingden. President Déby, som har suttit vid makten sedan
statskuppen 1990, vann den forsta valomgéngen med 60 % av rdsterna. Processen var emellertid
behéftad med oegentligheter och foretrddare for det civila samhéllet frihetsberdvades och stilldes
infor rétta. Det blev ocksa debatt kring dussintals medlemmar av forsvarsmakten vilka kan ha rostat
pa oppositionen och "forsvunnit" eller blivit utsatta for repressalier. Parlamentsvalet (som skulle

hallits 2015) skots upp péa obestdmd tid.

Nationalférsamlingen antog i december 2016 en &ndring av strafflagen, med ett forslag om
avskaffande av dodsstraffet (utom i terrorism-mal), om brottsforklaring av barnéktenskap och
konsrelaterat vald och om medtagande av bestimmelser om krigsforbrytelser och tortyr i

strafflagen.

EU fortsatte att fora diskussioner om méanskliga rittigheter och demokrati med Tchad genom
politisk dialog (artikel 8) och dialog med nationalférsamlingen samt genom uttalanden, seminarier

och informella atgérder.
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I samband med presidentvalet stodde EU ett valexpertuppdrag och finansierade ett
informationsprojekt. Stod till reformeringen av sdkerhetsstyrkorna tog formen av flera forum,
utbildningstillfdllen och gemensamma atgirder om riktlinjer och om ett observationscentrum
inriktat pd polisens upptrddande. EU samordnade noga med EU:s medlemsstater sitt arbete i denna

fraga.

Det visade sig vara svart att arbeta med manniskorattsforsvarare 1 Tchad. Fem
ménniskorittsforsvarare greps fore valet och domdes for att ha anordnat fredliga protester. Den
hoga representantens/vice ordférandens talesperson gjorde ett offentligt uttalande, och inom landet

besokte EU-delegationen ménniskorattsforsvararna i fangelset och nérvarade vid rittegangen.

Som en del av sitt fokus pé alla former av konsrelaterat vald finansierade EU atgirder (genom flera
olika samarbetsinstrument) om medvetenhet och tillgdng till réttslig prévning. I en bedomning
kartlades sétt att inforliva genusperspektivet i alla projekt som finansieras inom ramen for 11:e

EUF.

Under 2016 genomfordes inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter (EIDMR) fem projekt med syftet att virna och frimja barns och kvinnors réttigheter 1
hela Tchad. Vad giller reformering av réttsvdsendet och polisen avslutades under 2014 och 2016
tva EU-projekt, och Europeiska unionen borjade att arbeta tillsammans med berdrda ministerier och

andra huvudintressenter med att faststilla nya program som torde inledas under 2017.

Den reviderade strafflagen (som forsamlingen antog 2016) kommer att géra det mojligt for Tchad
att fullgora ndgra av de ménniskorittsskyldigheter som f6ljer av internationella férdrag och

konventioner som landet tidigare ratificerat.

Tchad ar part 1 Romstadgan, men dess stdd for Internationella brottmalsdomstolen kan inte tas for
givet. Sudans president al-Bashir besokte 1 augusti 2016 Tchad utan hinder, trots ICC:s dtal mot

honom.

Kungorandet och den faktiska tillimpningen av den reviderade strafflagen behover bevakas
ytterligare, 1 synnerhet med avseende pa dodsstraffet, som fortfarande é&r tillatet i terrorism-mal och

1 frdga om vilket lagen fortfarande skulle kunna bli féremal for politiska uttolkningar.

Politiska réttigheter och friheter utgor, liksom maktdelningen (med en dominerande verkstillande
makt och ett svagt domstolsvésende) och en inkluderande samhéllstyrning, omraden dér det finns

utmaningar for vidare framsteg.
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Parlamentsvalet har inte hallits och decentraliseringen har inte genomforts. Tchads sdkerhetsstyrkor
har rykte om sig att vara effektiva nar det giller att bekdmpa internationell terrorism, men de ar
ocksé okédnda for Gvergrepp mot civila bland lokalbefolkningen och de gagnas av nepotism och

straffloshet.
Unionen Komorerna

Under 2016 kdnnetecknades den allménna ménniskoréttssituationen i Komorerna av dkat vdld mot
kvinnor och barn. Det fins ytterst fa kvinnliga foretrddare 1 parlamentet och regeringen. Regeringen
vidtog en del positiva atgérder, bl.a. antagandet i december av en nationell fardplan mot
konsrelaterat vald. Det finns fortfarande ihallande problem, sérskilt inom omradena jamstalldhet,
korruption, bristande tilltro till domstolsvdsendet och den allmént rddande strafflsheten.
Komorerna har inte ratificerat viktiga internationella konventioner p4 omradet for méanskliga

rittigheter och @nnu inte avskaffat dodsstraffet.

EU:s prioriterade ménniskorattsfragor i landet dr verkningsfull bekdmpning av konsrelaterat vald,
uppmuntran till respekterande av barns réttigheter, en reformering av rittsvasendet,
korruptionsbekd@mpning, stairkande av de nationella institutionerna samt valreformer. EU fortsatte
att delta 1 diskussioner i olika format med Komorerna om ménskliga réttigheter och demokrati,
bland annat genom frekventa uppdrag, evenemang avseende offentlig diplomati (bl.a. med givare
som inte tillhdr EU) och politisk dialog. Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stod till projekt
som finansieras genom Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och det europeiska instrumentet for

demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR).

Komorernas senaste tva val under 2015 och 2016 visade pa en demokratisk mognadsprocess. I ett
uttalande som gjordes med anledning av 2016 érs presidentval uppmuntrade den hoga
representantens talesperson interkomorisk dialog med sikte pa inledande av de vésentliga reformer
som krévs for att pd ett inkluderande sétt frémja rittsstatsprincipen och befdsta grunderna for en
hallbar utveckling inom landet. Hittills har man inte gétt vidare med detta arbete, och presidenten
och forfattningsdomstolen diskuterar for ndrvarande vad som ska hinda med den (hittills
oberoende) korruptionsbekdmpningsbyra som presidenten avser att upplosa. I egenskap av
Komorernas viktigaste utvecklingssamarbetspartner har EU i omfattande utstrdckning bidragit till

valprocessen.
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Vid 2014 ars allmidnna aterkommande utvirdering uppdrogs at Komorerna att utfora ett stort antal
uppgifter som syftade till att forbéttra manniskoréttslaget 1 landet, som den tidigare regeringen
forbehéllslost har vidgatt. Under 2016 vidtogs inga ytterligare atgérder; detta innefattar Komorernas

annu inte fullbordade ratificering av konventionen mot tortyr.
Demokratiska republiken Kongo

Under 2016 forsdmrades manniskorattslaget i Demokratiska republiken Kongo ytterligare. Under
aret registrerade FN:s gemensamma ménniskoréttskontor en 30-procentig 6kning av
ménniskordttskrinkningarna och 6vergreppen jamfort med 2015. Den storsta delen av dessa
krankningar begicks av statliga aktorer, huvudsakligen i provinserna i dster. Det registrerades
emellertid ett allt storre antal fall 1 provinserna i véster; huvudorsaken var att valen inte holls enligt

kraven i den kongolesiska forfattningen och att det demokratiska utrymmet darefter krympte.

I september och december 2016 d4gde valdsamma demonstrationer rum i Kinshasa och andra stéder,
varvid regeringsstyrkorna anvinde oproportionerligt, dodligt vald. Detta utgjorde ett steg i negativ
riktning jamf{ort med myndigheternas héllning 1 juli, ndr inga sammandrabbningar dgde rum trots en
kraftfull uppvisning av folkligt stod nir Etienne Tshisékédi, en framtridande oppositionsledare,
atervdnde efter flera ar i utlandet. Framemot slutet av 2016 forbjods politiskt motiverade
demonstrationer och blockerades RFI:s utsindningar. Den 19 december 2016 blockerades sociala

medier.
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Den nationella dialogen, dér Edem Kodjo av Afrikanska unionen utsetts till medlare och som
stoddes av le Groupe de Soutien dir EU deltog, resulterade i oktober 2016 1 ett avtal mellan vissa av
oppositionspartierna, de partier som tillhdr presidentens majoritet och vissa foretrddare for det
lokala civila samhaéllet. Flera manniskorattsforsvarare frigavs tillfélligt. En uppfoljningsdialog holls
i december 2016 under medling av Conférence épiscopale du Congo (CENCO). Den 31 december
2016 avslutades dialogen i och med undertecknandet av ett avtal som kallas Accord du Saint
Sylvestre. I detta avtal omnédmns specifikt dtgirder for att minska spanningarna, t.ex. frisldppandet
av politiska fangar, men dessa dtgérder har hittills vidtagits endast i mycket begransad utstrackning.
Slutsatsen i avtalet var att president-, parlaments- och provinsval bor héllas fore utgdngen av 2017
och att president Kabila inte skulle kandidera till en tredje mandatperiod. Avtalet fick ett positivt

mottagande, men den bristande tilldimpningen ger mer och mer upphov till allvarliga farhagor.

I provinserna i Oster dr viletablerade vipnade grupper fortsatt aktiva, och nya grupper héller pé att
bildas. Tva sirskilt viktiga rebellgrupper, ADF och FDLR, tycks ha forsvagats men utgor dnda ett
hot mot civilbefolkningen. Det 6kande valdet mellan olika befolkningsgrupper, sérskilt mellan
nande- och rwandasprékiga grupper i Nordkivu och mellan twa- och bantugrupperna i provinsen
Tanganyika, dr fortfarande ytterligt oroande. Ett vixande antal allvarliga valdshandlingar har

nyligen konstaterats i Kasai-provinserna.

Domstolsvédsendet missbrukas fortfarande och beslut som avkunnats av forfattningsdomstolen har
visat prov pa politisk partiskhet. Myndigheterna har fortsatt att underlata att grundligt utreda

ménniskorattskrinkningar begingna av statliga myndigheter.

De kongolesiska myndigheterna har inte fort ndgon dialog med EU om hallande av en artikel 8-
dialog. EU tog regelbundet, trots att det inte holls ndgon artikel 8-dialog under 2016, upp
ménniskorattsfall med justitieministern och bedrev lobbyverksamhet for att kvinnor i hdgre grad

skulle inkluderas i den politiska dialogen.
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Under 2016 godkidndes ménniskoritts- och demokratistrategin for Demokratiska republiken Kongo,
varvid prioritet gavs at foljande: frimjande av yttrande-, demonstrations- och foreningsfriheten;
frimjande av en demokratisk ordning i enlighet med vad som anges i Demokratiska republiken
Kongos forfattning och kvinnors deltagande i det politiska livet; frimjande och befédstande av ett
rattvist och lattillgidngligt rattsvasende inklusive bekdmpande av straffloshet, i synnerhet for
personer delaktiga 1 sexuellt véld; frimjande av jadmstéilldhet, 1 synnerhet 1 det offentliga livet, och
respekt for kvinnors réttigheter, 1 synnerhet for offer for sexuellt och konsrelaterat vald; stod till och

fraimjande av ménniskorittsforsvarare.

Under aret publicerades flera uttalanden, bl.a. tva specifikt om Demokratiska republiken Kongo och
tre lokala uttalanden om ménniskorétts- och demokratildget i landet. I oktober 2016 offentliggjorde
radet (utrikes frdgor) slutsatser som bl.a. handlade om ménniskorattsfragor, och i ett
pressmeddelande i december 2016 meddelades EU-sanktioner mot sju kongolesiska medlemmar av
sakerhetsstyrkorna for underlitenhet att respektera ménskliga rattigheter. EU-delegationen
ndrvarade vid riattegangar mot manniskorittsforsvarare och uppréttholl regelbunden kontakt med
inhemska och internationella icke-statliga organisationer, vilket innefattade stod till 24 personer
genom EIDMR:s nédfond for ménniskorédttsforsvarare som befinner sig i fara. Vidare inledde EU-
delegationen ett projekt om skydd av ménniskoréattsforsvarare, Pro DDH, och slutforde
handlingsplanen om jamstalldhet f6r 2016, varvid man lyfte fram EU:s starka engagemang for ett
starkande av jdmstélldheten och kvinnornas stéllning i samhéllet och tog upp fragan om

konsrelaterat vald 1 landet.

EU:s program for rittsliga fragor, som finansierades inom ramen for 10:e EUF och slutférdes under
2016, bidrog till att stirka det kongolesiska rittsvdsendet, 1 synnerhet vad géller bekdmpande av
straffloshet. I enlighet med radets slutsatser som offentliggjordes i oktober 2016 har sjoséttandet av
nya program for réttsvisendet och polisfrdgor inom ramen for 11:e EUF skjutits upp. EU stoder
emellertid genom instrumentet som bidrar till stabilitet och fred les Cellules d'appui aux poursuites
inom militirdomstolsviasendet. Dessutom inleddes 2016 ett nytt projekt om tillgang till rittslig
provning och ersittning for offer for grova ménniskoréttskrankningar och krénkningar av
internationell humanitér rétt i Demokratiska republiken Kongo. Detta projekt, som byggde pa ett
initiativ fran Europaparlamentet, drivs av UNDP och Track Impunity Always (TRIAL) 1 Sydkivu
och Katanga.
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Delegationen fortsatte att stodja valobservatorsutbildning och projekt om medborgarfostran och gav
visst tekniskt stod till valkommissionen (CENI). Verksamheten har paborjats inom ett nytt projekt
inom ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, tillsammans med CEJP/CENCO, till
stod for verkstillandet av avtalet. Det pdgar 11 projekt om medborgarfostran vilka har till syfte att

utbilda befolkningen om deras demokratiska rattigheter.
Republiken Kongo

Under 2016 stabiliserades det allménna ldget i landet efter en kontroversiell folkomrostning och en
valperiod under 2015-2016. Sakerhetslidget i Poolregionen och den oljeprisrelaterade ekonomiska
nedgangen fortsétter att vicka oro, eftersom de utgoér mojliga spridningseffekter fran

destabiliseringen i Demokratiska republiken Kongo.

EU:s malsattningar dr inriktade pa stirkta demokratiska styrelseformer, i synnerhet skydd av
ménniskordttsforsvarare, pd bekdmpande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling, till

skydd for utsatta delar av befolkningen, och pé frimjande av ekonomiska och sociala rittigheter.

Sammantaget utmirktes 2016 av allvarliga krankningar av de ménskliga rattigheterna, vilket delvis
hingde samman med krisen efter valet men ocksd med allméinna brister i fangelsevdsendet och 1
upptrddandet mot minoriteter och utsatta grupper. Mediefriheten blev kraftigt kringskuren och man
kunde bevittna att polisen anvdnde mer vald dn ndoden kravde, som i fallet med de 23 personer som
dodades 1 Brazzaville och Pointe-Noire under valen och folkomrdstningen. Flera medlemmar av
oppositionspartierna befinner sig antingen 1 fangelse eller i exil. Tortyr &r fortfarande ytterst ofta ett
standardinslag i polisens forfaranden. Den nationella minniskorittsinstitutionen dr inte

funktionsduglig.
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Under 2016 konstaterade inte EU négra framsteg i sin politiska dialog om ménskliga rittigheter och
demokrati. En halvérslang diplomatisk kris fortsatte (mars—oktober 2016) mot bakgrund av
forfattningsfolkomrostningen och presidentvalet efter att EU gjort kritiska uttalanden om bristen pa
framsteg 1 fraga om demokratiska styrelseformer. Mot bakgrund av detta kunde inga méten inom
ramen for den politiska dialogen hallas. Den diplomatiska krisen innebar ocksé att huvuddelen av
den politiska verksamheten om ménniskorattsfragor avstannade, inklusive inplanerade méten med
justitieministeriet. Det gjordes flera obesvarade véddjanden till justitieministern i oktober 2016 om
att utreda anklagelser om krinkningar och tortyr och om att underlatta for icke-statliga

méinniskordttsorganisationer att besoka hikten.

Regeringen gjorde vissa anstringningar for att forbéttra ménniskoréttslaget, framfor allt i och med
den forfattning som antogs 2015, som innehaller bestimmelser om avskaffande av dodsstraffet och
om jdmstédlldhet och som syftar till att se till att vittomfattande samrad hélls genom flera radgivande

organ.

EU upprittholl sin dialog med det civila samhéllets organisationer via formella och informella
forum for att utbyta synpunkter och diskutera vésentliga ménniskorittsfrdgor. Under perioden

18 november—10 december 2016 anordnade EU-delegationen La quinzaine des droits de I'Homme
("fjorton dagar om de ménskliga réttigheterna") i Brazzaville och Pointe-Noire, med tydligt fokus
pa bekdmpandet av vdld mot kvinnor och av hiv. I kampanjen ingick verksamheter som anordnades
av EU-delegationen, icke-statliga organisationer, Frankrikes ambassad, berdrda internationella

organisationer och de kongolesiska myndigheterna.

Kombinerad finansiering fran EIDMR och EUF resulterade i fyra projekt med syftet att framja
ursprungsbefolkningars rittigheter, sla vakt om réttigheterna for personer som tillhér minoriteter
och utsatta grupper, stdrka det civila samhéllet och statliga aktorer, stirka kvinnors och flickors
rittigheter och vérna barns rattigheter. Ytterligare ett projekt godkidndes som en teknisk stodatgard

till stod for kongolesiska civilsamhéllesorganisationers kapacitetsuppbyggnadsarbete.

Ett av de viktigaste resultaten av det EU-finansierade Pareda-projektet, som slutférdes den
31 maj 2016, var en Oversyn av 4tta nationella koder och utarbetandet av ett lagforslag som
officiellt lagts fram for den kongolesiska regeringen for formellt godkdnnande och ikrafttridande,

eventuellt fore valuppehallet i juni 2017.
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Bortsett fran dodsstraffsfragan och ratificeringen av tilldggsprotokollet till konventionen mot tortyr
1 maj 2016 har regeringen inte tagit nagra betydande steg i riktning mot EU:s standpunkter om de

landsspecifika eller tematiska ménniskorittsresolutionerna i ett FN-sammanhang.

Samarbetet med de kongolesiska myndigheterna om centrala fragor sdsom ytterligare
demokratisering, réttsstaten och allménna forbéttringar av samhéllsstyrningen ar alltjimt av stor

betydelse, sérskilt ndr det giller hanteringen av ménniskorattskrankningar.
Republiken Elfenbenskusten

Under 2016 forblev den allmidnna ménniskorittssituationen i Elfenbenskusten oforandrad.

Parlamentsvalet och en folkomrostning om konstitutionen forlopte bada under fredliga former.

EU:s prioriterade fragor nér det géller minskliga réttigheter i Elfenbenskusten omfattar rétten till
sakerhet, rittvisa och réttsstatlighet, kampen mot straffldshet, stod till forsoning, stéd till
demokratin, det civila samhallet och skyddet av manniskoréttsforsvarare, barns och kvinnors

rittigheter, sdrskilt atgarder for att bekdmpa sexuellt vald mot kvinnor och barnarbete.

Till problemen i Elfenbenskusten hor vald mot kvinnor, vald i hemmet och barnarbete, framfor allt
inom jordbruk och olaglig gruvdrift. Att rittsvisendet fortfarande inte &r tillrdckligt oberoende,
trovirdigt och lattillgdngligt utgor ocksa ett problem. Féngelseforhdllandena ar problematiska,
liksom anvidndningen av frihetsberévande fore rattegang. Markrittigheter ar ett problem for landets
stabilitet. Korruptionen inverkar pd 6ppenhet och god samhéllsstyrning. Regeringen har vidtagit ett
antal atgirder for att frimja forsoning, ekonomisk kompensation till offren, landsflyktigas
atervindande, frigivning av fingar och aterldmnande av tillgangar, men straffldsheten paverkar
forsoningsprocessen. ICC-bestimmelserna i den nya forfattningen ar tvetydiga och president
Alassane Ouattara har meddelat att inga ivorianska medborgare ska stédllas infor rétta av ICC dven
om landet har ratificerat Romstadgan. Andra fragor ror det stora antalet statslosa personer som
regeringen &r fast besluten att ta itu med, med hjilp av en strategi som ska modernisera
folkbokforingen. Trots en kraftig ekonomisk tillvaxt &r tillgangen till grundldggande tjanster
fortfarande ett stort problem och indexet for minsklig utveckling ar fortfarande relativt lagt (172 av
188). Reformen av sékerhetssektorn dr inte helt genomford infor tillbakadragandet av FN:s

fredsbevarande uppdrag, FN-insatsen i Elfenbenskusten (Unoci).

12816/17 ABR/np 169
BILAGA DGC 2B SV



Det civila samhillet kénnetecknas av viss dynamik men behdver fortfarande oka sin kapacitet.
Avsaknaden av en genuin institutionell strukturell dialog underléttar inte deltagandet 1 politiska

beslut.

Aven om de tva valprocesserna har ansetts leva upp till demokratiska normer har observatorer
ansett att press- och demonstrationsfriheten ibland har begrinsats pa ett omotiverat sétt av

myndigheterna.

Regeringen dr fast besluten att frimja ménskliga rattigheter och har antagit strategier for att ta itu
med obligatorisk utbildning, barnarbete och ménniskohandel. Den sdrskilda undersdknings- och
utredningsenheten (CSEI), som ansvarar for utredning av brott som begicks under krisen efter valet,
gjorde vissa framsteg under 2016 1 och med atal mot de ansvariga personerna. De konstitutionella
och réttsliga ramarna &r forenliga med respekten for demokratiska principer, ménskliga rattigheter
och réttsstatsprincipen. Dessutom bekraftar den nya konstitutionen en rad principer, diribland

principer om icke-diskriminering.

EU har genom sina oavbrutna politiska kontakter och sin officiella politiska dialog en kanal for
dialog och politiskt utbyte med regeringen om fragor som ror ménskliga réttigheter. Det senaste
officiella métet for politisk dialog holls i mars 2016 mellan EU-ambassaddrer och utrikesministern.

Sarskilt fragorna om radikalisering och irreguljér migration togs upp.

EU stoder ménniskoréttsforsvararna genom bidrag till ménniskorittsorganisationer inom ramen for

det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR).

Bland de indikatorer som ingér i kontraktet om utveckling och god samhaéllsstyrning mellan EU och
Elfenbenskusten (EUF 11) kan nimnas bland annat forbattrad registrering av fodslar, tillgéng till
rattslig provning och begrinsning av ldangden pa frihetsberdvande fore rattegang. Dessutom stoder
EU en reform av markanvidndningssystemet 1 syfte att stirka markréttigheterna. Genom sérskild
dialog och sérskilt samarbete behandlades sdvil stidrkandet av réttsvdsendet och av tillgangen till
rittslig provning som reformen av sakerhetssektorn genom EUF 10 och 11 och

stabilitetsinstrumentet.
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EU uppritthaller ocksa sin permanenta dialog med politiska partier fran alla ldger samt med
organisationer i det civila samhéllet och icke-statliga organisationer som arbetar for de manskliga
rittigheterna 1 Elfenbenskusten. EU:s delegation fortsatte under 2016 att bedriva omfattande och
varierat samarbete pd ménniskoréttsomradet. Genom EIDMR stddde EU forsoning,
overgéangsrittvisa, kvinnors rattigheter och konfliktforebyggande. EU stdder ocksé en forstarkning
av det civila samhillets och lokala myndigheters oberoende och kapacitet genom sérskilt stod till
lokala icke-statliga organisationer (programmen Liane 1 och 2) och bidrag inom ramen for

programmen for det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter (CSO-LA).

Den nationella kommissionen for manskliga réttigheter har utarbetat en omfattande nationell
handlingsplan for 2017-2020 med stdd av FN:s fredsbevarande uppdrag Unoci, som ska ldmna
landet under 2017. Den oberoende experten pa minskliga réttigheter har vilkomnat
Elfenbenskustens framsteg pd valomradet men understryker sina farhdgor kring ett antal
méanniskorattsfragor (sdrskilt kvinnors réttigheter och straffloshet). Under 2016 spelade Unoci en

viktig roll vad giller jamstélldhetsaspekten inom sékerhetssektorn.
Republiken Djibouti

Under 2016 skedde inte ndgon forbéttring av den allménna ménniskoréttssituationen i landet, dér
trakasserier av manniskoréttsaktivister fortfarande forekom (frdmst mot de som var verksamma
utanfor de officiellt godkdnda eller tolererade manniskorattsgrupperna), journalister och frisprakiga
regeringsmotstdndare. Det politiska utrymmet for oppositionen och nya inhemska politiska aktorer
ar begrénsat. Dialogen mellan Djiboutis regering och Union pour le Salut National (en koalition av
oppositionspartier) om demokratiska reformer inom ramen for ramavtalet som inleddes i december

2014 avbrots fore presidentvalet i april 2016.

EU:s prioriterade frdgor omfattar stdd till ménniskorattsforsvarare och grupper samt institutionella
aktorer och icke-statliga organisationer i form av mdjligheter att bedriva verksamhet for att forsvara
och framja ménskliga rittigheter, arbeta for att skydda utsatta grupper, med sarskilt fokus pa
gatubarn, migranter och flyktingar, och forbéttra skyddet av kvinnors och barns rittigheter. EU
kommer att samarbeta med regeringen, i synnerhet med justitieministern och ministern for kvinno-
och familjefrigor, i syfte att framja dialogen om ménskliga rattigheter och utvecklingen av projekt

som ror det civila samhillet.
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Olika problem uppstod i Djibouti under 2016, sdrskilt i samband med att polisen och rittsvésendet
anvéndes for att kringskara asikts- och yttrandefriheten samt vid fall av pastddd anvandning av
overvéld fran polisens sida. Andra ménniskoréttsfrdgor omfattar fall av godtyckligt gripande och
frihetsberdvande av oppositionsledare och ménniskorattsaktivister i flera dagar utan att de stéllts

infor domstol samt reseforbud.

2016 valdes president Ismail Omar Guelleh for en fjirde mandatperiod. En internationell observator
konstaterade vissa oegentligheter, men dessa paverkade inte resultatet av presidentvalet. | ett
uttalande som gjordes i detta ssmmanhang uppmanade den hdga representantens/vice ordférandens
talesperson alla politiska krafter att fortsétta den politiska dialogen i syfte att stirka réttsstatligheten,
fa ett slut pa de spanningar som landet upplevt under senare ar och befdsta grunderna for en héllbar

och inkluderande utveckling.

EU fortsatte att delta i diskussioner om ménskliga réttigheter och demokrati med Djibouti, sérskilt
under den politiska dialogen inom ramen for artikel 8 i februari 2016. Diskussionen var uppriktig

och rorde en rad fragor, diribland yttrande- och foreningsfrihet.

Nir det giller ménniskorattsforsvarare foljer EU situationen och for en regelbunden dialog med
regeringen och relevanta organisationer. Eftersom forstirkningen av det civila samhéllet &r en viktig
prioriterad frdga for EU i1 Djibouti har EU inlett en process for att etablera en mer strukturerad

dialog med det civila samhillets organisationer.

Diplomatiska kontakter med anknytning till de ménskliga rittigheterna dgde rum under 2016.

I oktober 2016 gjordes en démarche avseende ICC hos ministern for utrikes frdgor och
internationellt samarbete. I november 2016 gjordes en démarche hos samma minister avseende
resolutionen om ett moratorium for anvandningen av dodsstraff (fran FN:s generalférsamlings 71:a
session). Tvd minniskorittsrelaterade informella démarcher gjordes ocksa hos justitieministern.

I november 2016 antog Europaparlamentet en resolution om situationen for migranter i Djibouti.

Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) och det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter

(EIDMR).
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EU driver flera projekt som avser det civila samhaéllet, séarskilt projekt om kvinnors réttigheter
(bland annat om kvinnlig konsstympning), landsbygdens resiliens och rattigheter for personer med
funktionsnedsédttning. Under 2016 tilldelade EU mottagare tva bidragskontrakt for att skydda
kvinnors och barns réttigheter i flyktinglidger. EU stdder ocksé ett projekt som leds av Eastern
Africa Journalists Association (EAJA, organisationen for journalister i Ostafrika), och som syftar
till kapacitetsuppbyggnad for journalister i Djibouti. Den forsta verksamheten inom projektet var ett

seminarium som holls 1 augusti 2016.
Republiken Ekvatorialguinea

Under 2016 var den allménna ménniskorattssituationen i Ekvatorialguinea fortfarande djupt
orovickande pé grund av landets slutna och i praktiken fortryckande regim. Krankningar av
méinskliga réttigheter skedde systematiskt och sékerhetsstyrkorna fortsatte att utnyttja, trakassera
och dvervaka politiska aktivister och det civila samhaéllet. Domstolsvdsendet domineras dessutom

av presidenten och den verkstdllande makten.

Den prioriterade fragan for EU ér att fortsitta att stodja storre frihet och det civila samhéllets
bidrag, med fokus pd ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. EU féster stor vikt vid de

politiska aktivisternas situation.

Presidentval holls i april 2016. Valforfarandet uppvisade brister och bojkottades av oppositionen,

och den sittande presidenten sedan 1979 "valdes om" med 93,7 % av rdsterna.

Yttrande-, forenings- och motesfriheten var fortfarande mycket begriansad i Ekvatorialguinea.
Politiska motstdndare forvisades ofta till sina hembyar eller tvingades gd i exil. Initiativet fran 2014
att legalisera politiska partier har tyvérr dnnu inte lett till ndgon positiv dynamik — 6ppnandet har
noggrant kontrollerats och oppositionspartier, eller enstaka initiativ frdn partimedlemmar, har
fortsatt blivit foremal for angrepp vid minsta tecken pa kritik. Ett av de legaliserade partierna,
Ciudadanos por la Innovacion, fordomde det godtyckliga frihetsberdvandet av minst tva regionala
ledare och de trakasserier som deras nationella ledare utsattes for. Regimen bedrev stréing kontroll

av tv och press och tillgangen till Internet forblev lag.
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Utrymmet for det civila samhéllet var fortfarande mycket snavt. Stranga kontroller och

manipulering av organisationers registrering forblev ett bekymmer. I mars 2016 avskaffades den
ledande civilsamhillsgruppen Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo (CEID), vilket
paverkade Ekvatorialguineas framsteg nér det géller en dtergéng till utvinningsindustrins initiativ

for okad oppenhet (EITI).

Under 2016 dgde inga politiska dialoger eller midnniskorittsdialoger rum mellan EU och
Ekvatorialguinea. EU har inte tvekat att uttrycka sina farhdgor, till exempel genom den hoga
representantens/vice ordférandens uttalande efter oegentligheterna i samband med valet, som EU

kallar "en forsummad mojlighet i demokratiseringsprocessen".

Moratoriet for dodsstraffet dr fortfarande 1 kraft sedan Ekvatorialguinea blev medlem av de

portugisisktalande ldndernas gemenskap 2014.

Mainniskoréttsforsvarare i Ekvatorialguinea dr foremal for systematiskt fortryck och trakasserier,
vilket innebar att mycket f4 medborgare ndgonsin véagar ta upp sadana fragor. Dessutom finns det
inte ndgon icke-statlig organisation som ar direkt verksam pa omradet manskliga réttigheter eller
som dr registrerad som sddan, dven om detta teoretiskt sett &r tillatet enligt 2006 ars lag om icke-

statliga organisationer.

Under 2016 tillhandaholl EU ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR). Ett projekt framjar organisationen
Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo (CEID) och forvintas pagd fram till slutet av
2018. Det syftar till att stirka det civila samhéllet, till att frimja ménskliga rattigheter och, inte
minst, till att frimja samordning av icke-statliga organisationer via ett nationellt organ. Ett annat
projekt kommer att frimja barns rattigheter i Ekvatorialguinea. Det kommer att genomforas av
Unicef under 2017 och 2018 och viéntas leda till att ett register dver barnafodslar upprittas. Inga
bilaterala projekt finansierades via Europeiska utvecklingsfonden (EUF) eftersom Ekvatorialguinea
inte har ratificerat Cotonouavtalet mellan EU och staterna 1 Afrika, Vistindien och

Stillahavsomradet (AVS-staterna).

Arbetsgruppen vid FN:s rad for ménskliga réttigheter planerar att genomfora sin nésta allmdnna
aterkommande utvérdering av Ekvatorialguinea under 2019. Inga framsteg gjordes i frdga om
rekommendationerna och genomforandet av 2014 ars allmdnna dterkommande utvirdering under

2016.
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Ekvatorialguinea har begirt tekniskt stod for harmonisering av lagstiftningen fran de
portugisisktalande ldndernas gemenskap inom ramen for moratoriet for dodsstraff, och stod till
reformen av réttsviasendet och fiangelsesystemet skulle kunna foreslas. Det civila samhiéllet och de
icke-statliga aktorerna, som &r svaga och systematiskt undermineras, behover stdd i den roll de
spelar. Nagot som bor bevakas ar deras bidrag till regeringens officiella strategi (plan nacional de

desarrollo economico 2020).
Staten Eritrea

Den allménna ménniskoréttssituationen i Eritrea 2016 ar fortfarande bekymmersam och det rader en
nistan total avsaknad av politiska rittigheter och frihet. Utrymmet for det civila samhéllets

organisationer ar fortfarande relativt snévt.

EU prioriterar att vid formella och informella mdten ta upp krinkningarna av de méanskliga
rittigheterna i landet samt fragan om militértjanstens obestimda ldngd som, tillsammans med den

makroekonomiska situationen, dr en av de viktigaste pushfaktorerna bakom migration.

Det finns flera problem, sérskilt ndr det giller yttrandefrihet och féreningsfrihet samt avsaknaden av
val och fria medier. Till andra ménniskordttsproblem hor avsaknaden av réttssékerhet och fall av

godtyckligt frihetsberovande utan réttegang.

Nir det géller fangar ldmnades ingen uppdatering under 2016 om 6det for fangslade journalister och

samvetsfangar, trots upprepade uppmaningar fran det internationella samfundet.

Eritrea intensifierade emellertid sitt samarbete med EU. Vad géller fragor om médnniskohandel och
ménniskosmuggling fortsétter Eritreas regering sitt engagemang inom ramen for
Khartoumprocessen — initiativet avseende migrationsvagarna Afrikas horn—-EU- som lanserades 1

november 2014.

Under 2016 fortsatte EU att uppmirksamma Eritreas krdnkningar av méanskliga réttigheter. Under
den senaste artikel 8-dialogen i april 2016 diskuterades viktiga méanniskoréttsfrdgor sdsom
militirtjdnstgoéring, medborgerliga och politiska réttigheter, migration och méanniskohandel samt
genomforandet av rekommendationerna till Eritrea inom ramen for den FN-ledda allmédnna
aterkommande utvérderingen. Dialogen innebar ett viktigt tillfélle att upprepa EU:s stdindpunkt 1

relevanta fragor.
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Utrymmet for det civila samhaéllets organisationer, inklusive de som arbetar med
manniskorattsfragor, ar fortfarande ganska begransat. EU efterstravar och stoder i linje med
principen om de ménskliga réttigheternas odelbarhet frimjande och virnande av de olika ménskliga

rittigheterna och av organ som arbetar inom dessa omraden.

Under 2016 forekom dven diplomatiska kontakter med anknytning till de ménskliga rittigheterna.
I november 2016 6verldmnades en démarche om FN:s generalférsamlings resolution om ett

moratorium for tillimpning av dddsstraffet till utrikesministern.

I december 2016 anordnade EU dessutom ett offentligt evenemang for att uppmérksamma den
internationella dagen for ménskliga rittigheter. Vid evenemanget deltog méanga ledaméter av

Eritreas regering och personer fran véarldssamfundet och det civila samhaillet.

I mars 2016 antog Europaparlamentet en resolution om ménniskorattssituationen i Eritrea och

uttryckte oro dver situationen.

2016 inleddes nya ansdkningsomgangar for det civila samhaéllets organisationer. EU gav fortsatt
stod till verksamheter som framjar ménskliga rittigheter, sirskilt de som ror arbetstagares
rattigheter, kvinnors och barns réttigheter samt réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Det finns for narvarande 20 pagéende projekt som ir inriktade pa dessa mél. Andra projekt for
utvecklingssamarbete som stods av EU inom omraden som tillgéng till vatten och

livsmedelstrygghet bidrar till att uppratthalla befolkningens grundlaggande rattigheter.

Den 1 juli 2016 antog FN:s rad for ménskliga rattigheter genom konsensus en resolution om
ménniskoréttssituationen i Eritrea. I resolutionen gavs uttryck for djup oro ver ronen i

undersdkningskommissionens rapport om manniskorattssituationen i Eritrea.

Vad giller dodsstraffet var Eritrea i november 2016 medforslagsstillare till resolutionen mot

dodsstraffet 1 FN:s generalforsamlings tredje utskott.
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Demokratiska forbundsrepubliken Etiopien

Under 2016 forblev den allmidnna ménniskorattssituationen i landet problematisk. Den
protestrorelse som inleddes under 2015 intensifierades med valdsamma sammandrabbningar 1
regionerna Oromia och Ambhara. Ett undantagstillstind som forklarades den 9 oktober 2016 ledde
till att manniskorattssituationen forsdmrades ytterligare eftersom ett stort antal civila och politiska
rattigheter p.g.a. undantagstillstdndets bestimmelser tillfalligt upphorde att gilla. Sékerhetsldget har
generellt sett blivit lugnare men spanningarna i Oromia dr, liksom véaldet i Amhara-regionen,

fortfarande patagliga.

Anvandningen av antiterrorismkungorelsen mot journalister, bloggare, méanniskoréttsaktivister och
medlemmar av oppositionen 6kade ocksa dramatiskt under 2016, 1 och med att 30 % av alla fall

sedan 2009 anmaldes det aret.

Den prioriterade fragan for EU ér att stodja ett gradvist Oppnande av det politiska systemet samt
respekten for yttrande-, press- och foreningsfrihet. Slutligen har EU, som en del av sitt 6vergripande
engagemang 1 regionen avseende migration, deltagit i flera initiativ som ror migranters och

flyktingars réttigheter i Etiopien.

Efter ett utbrott av panik med dodsfall som foljd vid Oromo Ireecha-festivalen i borjan av oktober
kulminerade oroligheter i flera delar av landet i vdldsamma angrepp mot offentliga och utldndska
investeringar. Som svar utlyste Etiopiens regering ett sex manaders undantagstillstind den

9 oktober, med atgédrder som ytterligare begrinsade yttrande-, motes- och rorelsefriheten samt ritten
att protestera och strejkrétten. Enligt bestimmelserna under undantagstillstindet hade
sakerhetsstyrkorna befogenhet att genomsoka, gripa och beslagta egendom utan domstolsbeslut och
att overvaka kommunikation. Etiopiens regering har officiellt meddelat att 24 000 personer blev
frihetsberdvade under undantagstillstindet, och ungefér hélften av dem har sldppts efter en s.k.
omskolningsperiod. Gripandet av flera oppositionsledare, t.ex. Merera Gudina, dventyrar
mdjligheten till en meningsfull politisk dialog. Begransningar i frdga om internet och sociala medier
paverkar yttrandefriheten, det allmédnna medieklimatet har forsdmrats kraftigt och det rader 6kad

rddsla och sjilvcensur.
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Minskliga réttigheter och samhéllstyrning ingar som en av de prioriterade sektorsspecifika
dialogerna i det strategiska engagemanget mellan EU och Etiopien, som undertecknades i juni 2016.
Detta torde mojliggora en formalisering och intensifiering av de pagdende diskussionerna med
regeringen om ménniskoréttssituationen. Dialogen om ménskliga réttigheter och samhéllsstyrning

blir den forsta som inleds, i borjan av 2017 1 Addis Abeba.

Med tanke pa den pagéende krisen och behovet av politiska reformer och en 6ppning av det
etiopiska politiska systemet har EU ocksa inlett en dialog med regeringen och andra intressenter om
utsikterna for politiska reformer och forbattrad samhéllsstyrning. EU-delegationen arbetar ocksé for
att underlétta en dialog mellan oppositionen och regeringen i Etiopien. Samhaéllsstyrningen har
faststillts som ett av de prioriterade samarbetsomrddena inom ramen for den gemensamma

programplaneringen inom EU+.

Sedan den nuvarande krisen bdrjade har EU gjort flera offentliga uttalanden om den politiska
situationen och minniskorattssituationen och efterlyst en politisk dialog och reformatgérder. Strax
efter det att undantagstillstidnd hade utlysts bekrédftade den hoga representanten/vice ordféranden
Federica Mogherini vid ett utbyte med premidrminister Hailemariam Desalegn att de ménskliga

rittigheterna alltid maste respekteras.

Regelbundet bevakade EU-delegationen ocksé rittegdngar och analyserade drenden som avser
antiterrorismkungorelsen/strafflagen, inbegripet politiska rittegdngar mot bloggare, journalister,

oppositionspartier och ménniskorittsaktivister samt drenden som har anknytning till protesterna.

EU:s fond for det civila samhéllet dr den enda internationella tilldtna finansieringskillan for stod till
organisationer i det civila samhéllet som arbetar med minskliga réttigheter i landet. En inbjudan att
lamna forslag publicerades inom ramen for denna fond under 2016 till férman for etiopiska
vélgorenhetsorganisationer och samfund. I synnerhet kommer radet for méanskliga réttigheter att
uppmanas att fraimja respekten for ménskliga rattigheter samt att frimja rittsstatsprincipen,

rattssdkerheten och inrdttandet av ett demokratiskt system.

EU fortsatte att stodja universitet och civilsamhillesorganisationer pa omradet for
ménniskorattsutbildning och réttsligt bistand, och spelade ocksé en aktiv roll i arbetsgruppen for
jamstilldhet. Ett annat projekt avser réttigheterna for kvinnliga arbetstagare, kampen mot
korruption, frimjande av réttigheter for personer med funktionsnedséttning och inkluderande

utveckling.
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Niér det géller rittigheter vid frihetsberovande har EU sttt Internationella rodakorskommittén

(ICRC) som har ett omfattande program i Etiopiens fangelser.

Niér det géller rattigheter for migranter och flyktingar 4gde en regelbunden dialog pa hog niva rum
inom ramen for den gemensamma agendan for migration och rorlighet under 2016. Tva relevanta
program inleddes som har framtrddande delar om skydd for flyktingar och utsatta migranter: det

regionala utvecklings- och skyddsprogrammet och programmet for bittre migrationshantering.

Etiopiens regering har aktivt arbetat {for att frimja flyktingars rittigheter och enades om en
sysselsdttningspakt som ska sékerstilla mdjligheter till sysselséttning for 30 000 flyktingar.
Dessutom gjorde den utfastelser vid ledarnas toppmote om flyktingar vad géller utdkade réttigheter

for flyktingar.

Regeringen antog en ny nationell handlingsplan for manskliga réttigheter for perioden 2016-2018.

Ett mindre antal samrad holls. For ndrvarande finns det inte ndgon engelsk overséttning tillginglig.
Republiken Gabon

Den allmidnna méanniskorattssituationen forsimrades avsevart efter presidentvalet i Gabon den

27 augusti 2016. Nagon serids undersokning har inte genomforts for att faststilla sanningen om de
pastadda allvarliga ménniskoréattskrinkningarna, ddribland utomréttsliga avrittningar, patvingade
forsvinnanden, godtyckliga gripanden, tortyr och l&ngvariga frihetsbervanden under oméanskliga
forhallanden. Atmosfaren har priaglats av rddsla, och det har forekommit fortryck, hot och alltfor

omfattande begrinsningar av mediefriheten och yttrande-, métes- och demonstrationsfriheten.

Den prioriterade fragan for EU dr att stddja oberoende utredningar av de ménniskorittskrankningar
som foljde pé valet och inledande undersokningar vid ICC for att skapa forsoning inom
befolkningen och for att se till att de ansvariga stélls infor ritta. Regeringens brist pa 6ppenhet har

gjort det ytterst svirt att bedoma omfattningen av anklagelserna.

De fem viktigaste omradena for EU:s insatser pa méinniskoréttsomradet i Gabon &r demokrati och
samhéllsstyrning, korruptionsbekdmpning, forhallandena i fangelser och vid frihetsberdvande fore
rattegang, atgiarder mot ritualbrott och atgérder mot godtyckligt frihetsberdvande, tortyr och

patvingade forsvinnanden.
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Foreningsfriheten, friheten att delta i fredliga sammankomster, yttrandefriheten och
informationsfriheten begransades kraftigt bade fore och efter presidentvalet. Rittsvdsendet
kritiserades skarpt efter upploppen efter valet 2016 for bristande oberoende i sitt sétt att fungera och
for avsaknaden av korrekt rittsforfarande. Mellan den 31 augusti och den 5 september 2016 greps
cirka 800 personer. Antalet anklagelser om tortyr, patvingade forsvinnanden, godtyckliga och/eller

politiskt motiverade gripanden och mord 6kade avsevirt efter upploppen i september 2016.

I juni 2016 &ndrade parlamentet kommunikationslagen, som trdder i kraft i januari 2017 och medfor
rittsliga begrinsningar i friga om vissa aspekter av pressfriheten. Sanktionerna for journalister eller
medier som bryter mot lagen omfattar boter, tillfillig eller permanent stingning och forbud mot att

utova sitt yrke.

EU hjilpte gabonesiska ménniskorittsforsvarare att komma i1 kontakt med europeiska organisationer
for ménniskoréttsforsvarare. EU garanterade deras skydd och gjorde det mojligt for dem att fortsétta
sina undersokningar om minskliga réttigheter genom det europeiska instrumentet for demokrati och

manskliga réttigheter (EIDMR).

Pé inbjudan av Gabons regering hade EU for forsta gangen ett valobservatdrsuppdrag pa plats for
att folja presidentvalet. Ali Bongo Ondimba, kandidaten for Parti démocratique gabonais (PDG,
Gabons demokratiska parti), sikrade en andra sjudrig presidentperiod i valet med 50,66 % av
rosterna mot 47,27 % for oppositionsledaren Jean Ping. Valdsamma upplopp utbrét omedelbart
efter tillkdnnagivandet av de preliminédra resultaten den 31 augusti. Nationalforsamlingen och flera
offentliga byggnader sattes 1 brand. Oppositionsledaren Jean Pings hogkvarter attackerades den

31 augusti av det republikanska gardet. Enligt de officiella siffrorna dog fyra personer, men det
civila samhillet bedomer for ndrvarande att det fanns 28 offer och mer &n 90 forsvunna personer

och att 600 personer fortfarande &r frihetsberévade.

Gabons myndigheter och medier forde en konsekvent och politiskt grundad kampanj mot EU,
valobservatorsuppdraget och dess medlemmar for att undergrava dess trovardighet, bland annat
genom hot mot och avlyssning av dess personal. I den slutliga rapporten som lades fram i Libreville
den 12 december vécktes allvarliga tvivel om valprocessens integritet och om de slutliga resultaten
och foreslogs ett antal konkreta rekommendationer for reform av valsystemet och av den

institutionella och réttsliga ramen.
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Under 2016 forde EU diskussioner om ménskliga rattigheter och demokrati med Gabon i olika
sammanhang, bland annat i1 den halvéarsvisa politiska artikel 8-dialogen, som hélls 1 juni och
december i Libreville. Regeringen var dock endast i mycket begriansad utstrdckning beredd att fora

en Oppen och uppriktig diskussion om de pastddda minniskorittskrankningarna.

EU gav — genom uttalanden frén den hoga representanten/vice ordforanden och som svar pa
debatter i Europaparlamentet, vid moéten pa hog niva och under informella kontakter — uttryck for
sin djupa oro for att uppmuntra regeringen att sikerstélla full respekt for de ménskliga réttigheterna.
EU:s delegation samarbetade med det lokala civilsamhiéllet kring insamlingen av bevis pa
krankningar av de méanskliga rittigheterna. Vid ett arligt mote mellan det civila samhaéllet och

delegationen avhandlas alla angeldgna omraden som avser ménskliga réttigheter.

Vid den politiska artikel 8-dialogen i december 2016 uppmanade EU myndigheterna i Gabon att
intensifiera den politiska dialogen enligt bilaga VII till Cotonouavtalet. EU foresprakade i ndra
samordning med EU:s medlemsstater och internationella partner (AU, Unoca, FN-hogkvarteret,
OHCHR 1 Geneve och Yaound¢, Forenta staterna och OIF) dven en oberoende utredning av de
pastddda allvarliga brotten mot de méanskliga réttigheterna och full respekt for de grundldggande

rittigheterna.

Under 2016 gav EU ekonomiskt stod till projekt som finansieras genom EIDMR och EUF. Ett
EIDMR-projekt som genomfordes av den kamerunska organisationen Journalistes en Afrique pour
le développement (JADE) i partnerskap med de gabonesiska organisationen L ‘association
gabonaise des journalistes agenciers de presse écrite et audiovisuelle syftade till att ge
medborgarna bittre information om valprocessen och till att utbilda Gabons journalister i opartisk,
objektiv och oberoende journalistik. Ett andra projekt inom ramen for EIDMR syftar till att ge stod
till organisationer i det civila samhéllet for att konsolidera och stdrka deras roll i valcykeln genom
frimjande av demokratiska vérden, inkluderande politisk dialog och medborgarnas deltagande. Det
sarskilda malet dr att utbilda lokala valobservatorer och att stodja deras insatser i valprocessen i

Gabon.

En inbjudan att 1dmna forslag avseende icke-statliga aktdrer och lokala myndigheter publicerades i
juni for att stodja deras kapacitet, ansvarstagande och beslutsfattande och medborgarnas deltagande
i statens politik, med det slutliga malet att 4stadkomma en inkluderande lokal utveckling som

motsvarar medborgarnas forvantningar.
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Afrikanska kommissionen for médnskliga och folkens rittigheter utfirdade nyligen en kraftfull
resolution om Gabon dér den uppmanade regeringen att snarast inleda opartiska utredningar av
pastadda ménniskorattskrinkningar. Bade regeringen och oppositionen uppmanade ICC att
genomfora en inledande unders6kning av vdldsamheterna efter valet. EU avsdg att stddja ett
uppdrag for snabb informationsinsamling vid det regionala kontoret for OHCHR i syfte att utreda
manniskorattskrankningarna. Ansvarighet ansags nodvéandigt {for att skapa forsoning inom Gabons
befolkning och att bidra konstruktivt till den nationella dialogen. FN har emellertid beslutat att

senareldgga uppdraget tills den nationella dialogen slutforts.

Gabon ir part i de flesta internationella konventioner om ménskliga réttigheter och deltar i relevanta
FN-organ for minskliga réttigheter. Gabon har dock dnnu inte ratificerat Afrikanska stadgan om
demokrati, val och samhéllsstyrning. Nésta allménna aterkommande utvirdering véntas dga rum i
november 2017. Domstolsvdsendets och valsystemets oberoende garanteras i konstitutionen men &r

fortfarande begriansat. Manga sociala och ekonomiska réttigheter respekteras inte alltid.
Republiken Gambia

Under 2016 var situationen i Gambia nér det géller ménskliga réttigheter och réttsstatsprincipen
under den f.d. presidenten Yahya Jammeh alltjimt ytterst orovickande, sérskilt nir det géller
pressfriheten, dodsstraffet, faingelseforhallanden, hbti-personers manskliga réttigheter, godtyckliga
gripanden, kvarhallanden utdver den 1 konstitutionen faststéllda gransen pa 72 timmar och

riattsviasendets oberoende. I december 2016 vann Adama Barrow presidentvalet.

EU:s atgarder inriktades pé fragor som ror réttsstatsprincipen, yttrandefrihet och icke-
diskriminering. EU fortsatte att uppmuntra Gambia till att inrdtta en nationell kommission for
minskliga réattigheter som en uppfoljning pé uttalanden fran regeringen. Dessa uttalanden har dock

hittills inte lett till ndgra konkreta resultat.
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Godtyckliga gripanden och frihetsberdvanden utan respekt for korrekta rittsforfaranden fortsatte
under 2016. National Intelligence Agency (NIA, den nationella sdkerhetstjansten) kdndes inte vid
inte nagra frihetsberdvanden trots att det fanns starka beldgg for att fingar ofta hade utsatts for
tortyr och fornedrande behandling i dess forvar. Regeringen har underlatit att verkstélla resolution
134 (2008) fran Afrikanska kommissionen for ménskliga och folkens rittigheter, dir Gambia
uppmanas att utreda alla anklagelser om tortyr under frihetsberévande och utomrittsliga
avrittningar, och att folja Ecowas-domstolens beslut som dldgger Gambia att betala skadesténd till

de anhoriga till offret for en utomrattslig avréttning.

Journalister fangslades i enlighet med repressiva medielagar och diskrimineringen av hbti-personer
fortsatte. Den f.d. presidenten Yahya Jammeh, som tillhor en minoritetsfolkgrupp, hotade den

etniska grupp som utgdr majoritetsbefolkningen 1 Gambia.

Tva sillsynta mindre och fredliga offentliga protester den 14 och 16 april 2016 ledde till ett hart
tillslag fran sakerhetsstyrkornas sida. Runt 50 personer greps och en person avled i fangsligt forvar
hos polisen. Flertalet av de gripna var medlemmar och hdga chefer inom det starkaste
oppositionspartiet, United Democratic Party (UDP). Ytterligare mindre protester som resulterade i
gripanden dgde rum under rittegédngen. I juli domdes 30 personer till tre ars fangelse, diribland
UDP:s ledare. Ytterligare en person som greps i detta ssmmanhang avled den 20 augusti medan han

holls 1 statligt forvar efter att ha genomgatt en operation pa ett offentligt sjukhus.

Domstolsvésendets bristande oberoende blev uppenbart nér framstéllningen fran Yahya Jammehs
eget parti mot resultaten i presidentvalet inte kunde behandlas eftersom presidenten hade avskedat

alltfor manga domare i hdgsta domstolen.

I borjan av 2016 gjorde Gambia ytterligare framsteg med avseende pa kvinnors och barns
rittigheter genom att anta en lag som kriminaliserar kvinnlig konsstympning. Senare under aret kom
en annan lag som forbjuder barnéktenskap. Genom att man inforde rostrakning pé plats 6kade
Oppenheten och insynen i samband med presidentvalet i december, som oppositionskandidaten
Adama Barrow vann med stod av en koalition av oppositionspartier. Efter hans seger frigavs
samtliga personer som domts for protesterna i april mot borgen. Den sittande presidenten Yahya
Jammeh vigrade emellertid att lamna dver makten och ett mycket spant politiskt dodldge varade

december ut.
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Europeiska unionen efterlyste under 2016, under president Yahya Jammehs tid vid makten,
regelbundet forbattringar nér det géller minskliga réttigheter och god samhéllsstyrning och
uttryckte sin oro vid diplomatiska kontakter, inbegripet den politiska artikel 8-dialogen, och 1
uttalanden och démarcher om sérskilda kriankningar av de ménskliga réttigheterna. Som en reaktion
pa protesterna 1 april utfirdade EU ett uttalande via sin talesperson diar man beklagade
sdkerhetsstyrkornas oproportionerliga reaktion och efterlyste en utredning. Flera uttalanden fran
andra internationella aktdrer foljde och Europaparlamentet utfirdade en resolution.®” EU utfirdade
ytterligare ett uttalande den 25 augusti dir man efterlyste en utredning om tvd dodsfall 1 fangsligt
forvar.®® Under hela det politiska dodliget i december och januari stodde EU fullt ut Ecowas, FN:s
sdkerhetsrads och Afrikanska unionens stdndpunkt att den gambiska folkviljan som uttrycktes i
valresultatet méste respekteras. EU gjorde flera uttalanden dar man uppmanade till ett fredligt
overldmnande av makten och gjorde vid ett moéte 1 utrikesrddet medlemsstaterna uppmiarksamma pa
situationen i Gambia. Det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga rittigheter

(EIDMR) gav stdd till skyddet av enskilda motstédndare till president Yahya Jammeh.

Under 2016 var EU fortfarande Gambias storsta givare pd omradet for utvecklingssamarbete. P&
begdran av kommittén for Europeiska utvecklingsfonden kanaliserades dessa medel fortsatt s& langt
det var mojligt via icke-statliga aktorer. Ett nationellt vigledande program (NVP) for den forsta
etappen (2015-2016) undertecknades i januari 2016.

Inom den del som inriktas pd samhéllsstyrning fortsatte projektet for tekniskt bistdnd for tillgang till
rittslig provning och rittslig utbildning i Gambia den femariga medborgerliga
informationskampanjen, sensibiliserade 250 alkalolu och bidrog i hog grad till utarbetandet och
fardigstillandet av en dndrad ldroplan for den juridiska fakulteten vid University of The Gambia.
Genom projektet fardigstélldes en juridisk utbildnings- och kursplan samt en publikation av

Gambias shariardttspraxis och moderna réttspraxis.

67 Europaparlamentets resolution av den 12 maj 2016 om Gambia (2016/2693(RSP))

o8 Europeiska utrikestjénsten, Statement by the Spokesperson on the death in custody of Gambian opposition
member Ebrima Solo Krummah (uttalande fran talespersonen med anledning av att Ebrima Solo Krummah, en
medlem av den gambiska oppositionen, avlidit i hdktet), 25 augusti 2016.
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Viktiga internationella konventioner har dnnu inte ratificerats av Gambia, sirskilt de om tortyr och
patvingat forsvinnande. I november 2016 frantridde Gambia, under den f.d. presidenten Yahya
Jammeh, Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen. Detta frantridande har sedermera

aterkallats av landets nya ledare.
Republiken Ghana

Enligt 2016 ars internationella pressfrihetsindex dr bade yttrandefriheten och religionsfriheten 1
Ghana grundlagsskyddad och generellt respekterad i praktiken. De grundldggande ménskliga fri-
och réttigheterna dr forankrade i Ghanas forfattning sedan 1992 men vissa nyckelgrupper omfattas
inte. Det géller bland annat hbt-personer, eftersom det traditionella religiosa samhéllet har svart for

homosexualitet, och hbt-personer utsitts for diskriminering.

For vissa typer av allvarliga brott utdoms fortfarande dodsstraff, men det verkstills inte eftersom
det finns ett moratorium. Initiativ for att avskaffa dodsstraffet verkar dock ha avstannat pa grund av

en uppenbar brist pa stod hos Ghanas befolkning.

Det finns ett ministerium for fragor som roér kvinnor och barn som dven omfattar socialt skydd och
en sérskild enhet inom Ghanas polisvdsende som ska hantera véald i hemmet (DOVVSU), och
sarskilda domstolar har inréttats for konsrelaterade frdgor, men alla dessa institutioner dr fortfarande
underfinansierade. Barnarbete ar fortfarande ett allvarligt problem eftersom méanga barn behdver
hjilpa sina fordldrar med jordbruk eller fiske 1 stéllet for att ga i skolan. Ett av de viktigaste
problemen &r att det inte finns ndgon 6vergripande politik och strategi for barn. Barn med
funktionsnedsédttning utsitts fortfarande ofta for ominsklig och férnedrande behandling, och
dodlighet bland nyfodda, smébarn och barn under fem &r utgdr liksom underndring, 6vergrepp mot
barn, barnfattigdom och bristande jaimlikhet mellan barn ett allvarligt problem. Andra problem som

ror ménskliga rattigheter inbegriper vald i hemmet och konsbaserat véld.
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Ghana ligger pa 26:e plats i det internationella pressfrihetsindex som utarbetats av Reportrar utan
grinser, vilket dr en forsdmring fran i1 fjol da landet lag pa 22:a plats, dess bésta placering ndgonsin.
Enligt Freedom House @r Ghanas situation 1 regionen fortfarande ganska positiv nér det géller
rittigheter och frihet, med 37 av 40 podng for politiska rittigheter (samma som 2015) och 46 av 60

for medborgerliga friheter (en podng mindre &n aret innan).

Aven om genomfdrandet gér 1dngsammare én vad som vore dnskvirt har Ghana undertecknat och
ratificerat de flesta befintliga instrument for ménskliga réttigheter, inklusive Internationella
arbetsorganisationens konventioner. Dessutom finns det politisk vilja fran alla delar av det politiska

spektrumet att fullgora skyldigheterna enligt alla tidigare undertecknade och ratificerade instrument.

Den uppfattade korruptionen och ineffektiviteten i den offentliga sektorn, i synnerhet inom
rittsvisendet, dr stor och eftersldpningen av drenden dr oroande. Tillgadngen till réttsligt bistdnd ar
ocksa mycket dalig, vilket leder till att minga krankningar av de ménskliga réttigheterna inte
bestraffas. Den viktigaste kommentaren fran Transparency International ar att Ghanas myndigheter

grundligt maste utreda pastdendena om korruption inom réttsvisendet.

Under 2016 dndrade inte Ghana ndmnvirt sin stindpunkt i de ovanndmnda frdgorna pd den
internationella arenan, och tog inte avstand fran de afrikanska partnerna. Ghana var emellertid det
forsta landet 1 Afrika som rostade for den EU-stodda resolutionen om Burundi i FN:s rad for

manskliga réttigheter, ndgot som fick ett stort symboliskt vérde.

Under 2016 triffade EU:s delegation vid flera tillfdllen det civila samhéllets organisationer pé
ménniskordtts- och demokratiomradet i Ghana for att se dver strategin for mianniskoréttsforsvarare
och for att diskutera fragor sdsom korruption, tillgang till réttslig provning, barnarbete och hbt-

fragor.
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Republiken Guinea

Den allmidnna manniskorattssituationen i1 landet forbéttrades under 2016 pa grund av vissa framsteg,
t.ex. reformen av strafflagen och straffprocesslagen varigenom man kriminaliserade tortyr och
konsstympning och avskaffade dodsstraffet for vanliga brott.%® Det finns dock fortfarande stora
utmaningar nér det giller befdstandet av rattsstatsprincipen, tillgangen till réttslig provning,
jamstilldhet mellan konen och kampen mot straffloshet. Underrepresentationen av kvinnor 1 det
offentliga livet och den bristande tillgdngen till socioekonomiska resurser och tjénster fortsétter
ocksé att himma kvinnornas situation i Guinea.

Till EU:s prioriterade fragor hor bland annat att fradmja tillgangen till rittslig provning och kampen
mot straffloshet, stirka demokratin och kampen mot korruption, sikerstilla fysisk sdkerhet och
sdkerhet for personer genom en forbattring av sékerhetsstyrkornas prestationer, hjédlpa sarbara
befolkningsgrupper, ge stod till offer for ménniskorattskrinkningar och frimja jamstélldheten

mellan konen, med betoning pd kampen mot kvinnlig kdnsstympning och vald mot kvinnor.

Det politiska klimatet forbattrades under 2016, efter omvalet av president Alpha Condé 2015 och
undertecknandet av det interna guineanska avtalet den 12 oktober som gor det mojligt att inleda en
ny tid av befdstande av demokratin. Det aterstar fortfarande avsevirda svarigheter att dvervinna vid
detta befédstande, sdsom anordnandet av lokala val som senarelagts tva gdnger efter avtalet, en svag
maktfordelning, lag kapacitet inom den offentliga forvaltningen och domstolsvéisendet, och en hég
niva av korruption. Det radder fortfarande stort behov av reformer péd omradet rittvisa och sikerhet.
EU deltog som observator i den interna guineanska dialog som utmynnade i avtalet fran den

12 oktober och stoder alltjimt uppfoljningsprocessen.

Bland forbattringarna kan noteras den reform av strafflagen och straffprocesslagen som antogs i
oktober 2016, genom vilken tortyr — bdde som ett separat brott och som en forsvarande
omsténdighet — och konsstympning kriminaliserades och dodsstraffet avskaffades. Det civila

samhdllet spelar ocksa en allt viktigare roll i forsvaret av de ménskliga rittigheterna.

0 Militarlagstiftningen foreskrev fortfarande dodsstraff for exceptionella brott, ddribland foérraderi och uppror

under krigstid eller vid undantagstillstand.
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Med anledning av utndmningen av en ny regering i januari 2016 fick ministern for manskliga
rattigheter den nya titeln minister for nationell enhet och medborgarskap, men ministern behaller sin
centrala roll i den institutionella strukturen for forsvar av de ménskliga réttigheterna tillsammans
med det oberoende nationella organ for manskliga rittigheter som inrédttades 2015. Processen med
att forbereda Etats Généraux des droits de I'homme (nationella samrdd om ménskliga réttigheter)

har pagatt sedan 2014 och bor utmynna i en nationell strategisk plan for minskliga réttigheter.

Under 2016 fortsatte EU att diskutera ménskliga rittigheter och demokrati med Guinea i olika
sammanhang och tog alla formella och informella tillfdllen till detta, inklusive dialog pé lokal niva
om manskliga rittigheter. EU:s delegation i Conakry gjorde en démarche om ett moratorium for
tillimpningen av dodsstraff 1 oktober 2016. EU upprittholl en regelbunden dialog med

organisationer i det civila samhéllet med inriktning pd ménskliga réttigheter.

Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF), det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter
(EIDMR) och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred. Ett bidrag till Internationella
federationen for ménskliga rattigheter (FIDH) syftar uttryckligen till att stodja offren for massakern
den 28 september och engagera myndigheter och andra aktorer 1 kampen mot straffloshet samt i

fraimjandet av den nationella forsoningen.

Inom ramen f6r programmet for reformen av sékerhetssektorn och de projekt som fokuserar pa
konfliktférebyggande och framjande av fredlig konfliktldsning genomforde EU dtgidrder som hade
en betydande inverkan under 2016, dédribland en pyroteknisk saneringskampanj i Kindia och projekt
i Guineas hogland for att frimja den socioekonomiska aterintegreringen av f.d. soldater och stodja

konfliktforebyggande samt fredlig och hallbar férvaltning av naturresurser.

Guinea dr part 1 ett antal internationella ménniskorattskonventioner, men har inte undertecknat den
internationella konventionen till skydd for alla mianniskor mot patvingade férsvinnanden, den
internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar,
det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter som ror dodsstraffets avskaffande och de tvé fakultativa protokollen till

konventionen om barns rittigheter.
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Betydande framsteg maste visas med reformen av rittsvisendet och tillgangen till réttslig provning
for att sdnda en tydlig signal om att landet &r fast beslutet att bekdmpa straffloshet. Rattegangen
som géllde 28 september-massakern torde dga rum 2017. Det réttsliga moratoriet for dodsstraffet

bor foljas av dodsstraffets formella avskaffande.
Republiken Guinea-Bissau

Under 2016 kom inga rapporter om négra allvarliga krinkningar av de ménskliga rattigheterna men
den utdragna politiska krisen som pégatt sedan augusti 2015 har ytterligare forsvagat statens
kapacitet, inbegripet kontrollen av efterlevnaden av lagstiftningen. Respekten for de demokratiska
principerna sattes pa prov och begrinsad kapacitet och ekonomiska begransningar hindrade
fortfarande de statliga myndigheterna frén att pa ett effektivt sétt fullgora sina uppgifter pa omradet
ménskliga réttigheter. Reformer inom sadana avgérande omraden for att skydda och frdmja de

méinskliga réttigheterna som réttvisa, sdkerhet och forsvar skots upp pa framtiden.

EU:s prioriterade fraga &r att framja att demokratin uppréatthalls och réttsstatsprincipen respekteras.
Detta omfattar bade battre tillgang till rattvisa och skydd av fangars rattigheter samt stod till
informationsfrihet och det civila samhéllet. EU arbetar ocksa for att frimja kvinnors och barns
rattigheter, sirskilt i friga om vald, manniskohandel och sexuella 6vergrepp eller sexuell

exploatering.

Det finns en rad problem, sérskilt pd omrddena demokrati och réttsstatsprincipen, tillgangen till
rattslig provning samt kvinnors och barns réttigheter. Den politiska instabiliteten och de regeringar
som avlost varandra sedan augusti 2015 har resulterat i ett institutionellt dodlage, sarskilt for
nationalforsamlingen, men ocksa allvarliga begriansningar i den nuvarande forvaltningen av landet.
Med de politiska motsdttningarna och den institutionella féorlamningen foljer ocksé en allt sdmre

socioekonomisk situation och en 6kad risk for instabilitet.

Dessutom é&r korruption och straffloshet fortfarande oroande fragor. Den nationella konferensen om
straffloshet, rattvisa och manskliga rittigheter rekommenderade i juli 2013 att en internationell
undersokningskommission skulle inréttats, men denna process har dnnu inte inletts och inga
framsteg har gjorts nér det géller inrédttandet av réttsliga 6vergdngsmekanismer eller
sammankallande av den foreslagna nationella konferensen om forsoning. I november 2016 forbjods

demonstrationer efter offentliga protester mot den politiska situationen.
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Positivt #r att pressfriheten inte har ifrigasatts. Aven om regeringsorgan nyligen gjorde vissa forsdk
att kontrollera oppositionens medier avvirjdes dessa genom insatser av det civila samhéllet,

politiker och ménniskoréttsgrupper.

EU fortsatte att engagera sig i forsvaret av ménskliga réttigheter och demokrati i Guinea-Bissau
genom lokal dialog och insatser av EU:s lokala arbetsgrupp for méanskliga réttigheter. Sarskild
uppmadrksamhet dgnades at den politiska processen under 2016. EU stodde en samforstandsbaserad,
fredlig 16sning pd den rddande krisen béde i sin bilaterala dialog och i sina regionala och
internationella insatser, sirskilt i egenskap av aktiv medlem av P5-gruppen med Guinea-Bissaus
internationella partner (Forenta nationerna, Afrikanska unionen, Vistafrikanska staters ekonomiska
gemenskap, Europeiska unionen och de portugisisktalande ldndernas gemenskap). EU uttryckte oro
over manniskoréttsfragor i uttalanden, tal och workshoppar och vidtog olika atgérder for att
uppmuntra Guinea-Bissaus regering att sdkerstélla fullstandig respekt for de ménskliga

rittigheterna.

P& grund av den inflammerade politiska kris som landet befinner sig i har situationen for
ménniskorattsforsvarare (i synnerhet bloggare vars aggressiva inldgg felaktigt kan tolkas som ett

angrepp pé presidenten) nyligen blivit en kélla till oro. Hittills har inga &tgirder kravts.

Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden och det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter

(EIDMR). 10 av dessa projekt var inriktade pa réttigheterna for de mest utsatta.

Genom tre projekt starktes réttigheterna for bdde barn och kvinnor att vara befriade frén alla typer
av vald, sirskilt kvinnlig kénsstympning. Atgirder vidtogs ocks4 i friga om social och ekonomisk
egenmakt for kvinnor och flickor samt skyddet av rittigheterna for barn som 6verges (barn med
funktionshinder, "besatta" barn osv.). Ett nytt projekt startades 2016 for att bidra till att forbittra
rittigheterna for personer med funktionsnedséttning och att ge storre inflytande at organisationer
inom civilsamhillet som arbetar pa detta omrade. Ar 2016 inleddes dessutom ett pilotprojekt for att
genomfora nationella kampanjer for 6kad medvetenhet om hélsoréttigheter och bekédmpa

strafflosheten och korruptionen inom hélso- och sjukvérdssektorn.
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EU har gjort insatser i fingelserna i Guinea-Bissaus sedan 2012 for att stodja icke-statliga
organisationer som arbetar med att forbattra fingars ateranpassning och frimja deras rattigheter

samt for att uppmuntra offentliga institutioners engagemang for skydd av sddana réttigheter.

Under 2016 fortsatte man att frimja det observationsorgan for ménskliga rittigheter som inrittades
2011, och det vidtogs sirskilda insatser for att fa fram uppgifter och faststilla indikatorer for att ge
information om situationen for de ménskliga rittigheterna. Storskaliga kampanjer genomfordes 1

Guinea-Bissau och 1 hela landet.

Guinea-Bissau dr part i ett antal internationella ménniskorittskonventioner, men nagra av dem har
annu inte ratificerats. Guinea-Bissau bor forst och framst ratificera den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, den internationella konventionen om skydd for
alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar, den internationella konventionen till skydd
for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden samt det fakultativa protokollet till konventionen

mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

De politiska stridigheter som landet ar forsjunket 1 och den &tféljande institutionella férlamningen
hindrar Guinea-Bissau frin att arbeta ordentligt med en rad fragor, inbegripet fragor som ror de
ménskliga réttigheterna. Blockeringen i nationalférsamlingen torde dessutom gora det svart att
genomfora den interna processen for ratificering av internationella konventioner eftersom processen

kraver parlamentets godkdnnande.

FN-organ (UNDP, Unicef, UNODC) och Forenta nationernas integrerade fredsbyggnadskontor i
Guinea-Bissau genomfor olika samarbetsprogram inom omrddena demokratisering och valstdd,
barns réttigheter, bekdmpning av organiserad brottslighet, korruptionsbekdmpning samt réttvisa och

siakerhet.

Landet méste stabiliseras sa att nddviandiga reformer av styrelseformer, rittsvisende och
sakerhetssektorn kan tas itu med och internationella givare kan ateruppta sitt engagemang. En
institutionell struktur for forsvar och frimjande av ménskliga réttigheter kommer att behdva

inrattas.
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Republiken Kenya

Kenyas konstitution som antogs 2010 &r progressiv nir det giller ménskliga rittigheter, men ett
antal konstitutionella krav aterstar &nnu att anta sdsom lag. Straffloshet, korruption, stamkiénsla,
svaga institutioner och bristande respekt for réttsstatsprincipen fortsitter att inverka negativt pa

medborgarnas tillgang till civila och politiska rittigheter.

EU:s prioriterade fraga i Kenya &r att stodja konstitutionen, med sérskild inriktning pa fem
nyckelfrdgor: kvinnors réttigheter, ménniskoréttsforsvarare, ménskliga rittigheter och

sakerhetsstyrkor, utrymmet for det civila samhéllet samt straffloshet och ansvarighet.

Lokala och internationella icke-statliga organisationer rapporterar att det fortfarande forekommer
fall av tortyr, grym, oménsklig och fornedrande behandling, valdtdkt och sexuella 6vergrepp och
dodsfall bland fangar. Fangelseforhallandena &r fortfarande mycket daliga pa grund av
overbeldggning och allt simre faciliteter och infrastruktur. Polisen anklagas fortfarande for
korruption, anvindning av dvervald och utomrittsliga avréttningar. Det finns ocksa utmaningar,

sarskilt pa omradena jamstilldhet, vald mot kvinnor och diskriminering mot hbti-personer.

Medan Kenya forbereder sig for det allmédnna valet 1 augusti 2017 kvarstir utmaningar nér det
giiller medborgarnas deltagande i valprocessen. Aven om Bill of Rights (regelverket for rittigheter) i
princip medger ritten att delta i fredliga sammankomster &r denna rattighet i praktiken inskrankt av
lagstiftning som tdcker upplopp (unlawful assembly), anstiftan till valdsamt upplopp (incitement to

violence) samt valdsamt motstand vid arrestering.

Handlingsplanen for ménskliga réttigheter antogs i mars 2016 som en del av landets uppfdljning av
den allménna aterkommande utvérderingen. Kenyas riksadklagare har meddelat att landets de facto-
moratorium for dodsstraffet kommer att bibehallas. Inga avréttningar har verkstéllts sedan 1986,

och 1 oktober 2016 omvandlade presidenten de flesta dddsdomar till livstids fangelse.
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Fran och med 2016 haller Kenya och EU numera regelbundna méten for politisk dialog mellan
EU:s beskickningschefer och ministrar i Kenyas regering samt andra personer 1 ledande position,
t.ex. ledare for de storsta oppositionspartierna. EU har anvint sig av dessa méten for att bland annat
diskutera ndrmare frdgor om de ménskliga réttigheterna. Kenyanska samtalspartner pd omrédet,
som riksaklagaren och kabinettsministern for ungdomsfragor, jadmstalldhet och offentlig forvaltning,
har varit Oppenhjartiga och konstruktiva om ldget och utsikterna for ett stirkt skydd av de

ménskliga réttigheterna i Kenya.

Matrisen for den allmidnna aterkommande utvirderingen omfattar skydd av
manniskorittsforsvarare, men manniskorattsforsvarare fortsitter att utsittas for hot och trakasserier
1 sina samhdllen och av sdkerhetstjinsten. Morden pa ménniskoréttsjuristen Willy Kimani och hans

chauffor dr extrema exempel pé detta.

EU-delegationen deltar i regelbundna mdten med den méinniskorattsforsvarargrupp som den
nederlédndska ambassaden agerar ordférande for och fortsétter att noggrant bevaka krénkningar mot
manniskorittsforsvarare. EU-delegationen finansierade lanseringen av verktygsladan for kvinnliga
ménniskorittsforsvarare i slumomrddena Mathare 1 Nairobi som dgde rum den 25 november.

Verktygsladan syftar till att infora starkare skyddsnét for kvinnliga ménniskorattsforsvarare.

EU bidrar till den kollektiva fonden Strengthening the Electoral Processes in Kenya (for stirkandet
av valprocesser 1 Kenya), som forvaltas av UNDP med stod frain UN Women. Genom sitt bidrag
strdvar EU efter att utveckla starkare réttsliga och institutionella strukturer som kommer att leda till
Oppna, trovirdiga och fredliga val och dven leda till mer vélinformerat deltagande i1 valprocessen.
Den kollektiva fonden inledde sin verksamhet under andra hilften av 2015 och verksamheten
kommer att paga till slutet av 2018. Bland stddmottagarna finns den oberoende val- och
grainskommissionen som kommer att vara den storsta mottagaren av stdd fran programmet. Bland
ovriga stddmottagare aterfinns kenyanska institutioner och organisationer som deltar i utarbetandet
av lagstiftning, tvistlosning mellan politiska partier, reglering av medieverksamhet, kvinnors

egenmakt och sékerhet.

Med finansiering fran instrumentet som bidrar till stabilitet och fred bidrar EU ocksa till det

nationella initiativet for atgarder for forebyggande och respons vid valkonflikter (UWIANO).
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Genom EIDMR stoder EU ocksa flera méanniskoréttsprogram som genomfors av fyra icke-statliga
organisationer (ACORD, Oxfam GB, We Effect och Media Focus on Africa Foundation) och som ar
inriktade pa kvinnors politiska deltagande och ledarskap i de allmédnna valen 2017. Inom ramen for
dessa program letar man upp och utbildar kvinnor som aspirerar pa en politisk karridr, genomfor
man informationskampanjer for att frimja kvinnors ledarskap och vikten av att rosta pa kvinnor och
forsoker man oka kvinnors deltagande 1 partipolitiska processer och skapa ett gynnsamt

medieklimat for kvinnors deltagande och kvinnors ledarskap.

Andra pidgdende EIDMR-atgarder innefattar ett program som drivs av European Committee for
Training and Agriculture (CEFA) for bevakning av krankningar av de méanskliga rittigheterna och
forbattring av forhallandena i1 hiktena 1 Kenya och ett program som drivs av Kenyas nationella
kommission for ménskliga rittigheter (KNCHR) for garanterande av de konstitutionella

rittigheterna och sikerheten samt skydd av ménniskorittsforsvarare.

Ett program som finansieras inom ramen for budgetposten ménsklig utveckling inom
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och som den italienska icke-statliga
organisationen CESVI ansvarar {or syftar till att forbéttra réattskipning som ror unga i fem distrikt.
Kenya ér part i de flesta internationella konventioner och fordrag, inbegripet Romstadgan, men ett
antal protokoll har &nnu inte ratificerats, inklusive konventionerna om diskriminering av kvinnor,
grym, ominsklig eller fornedrande behandling, patvingade forsvinnanden, barns rittigheter och

rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

EU foljer ocksa mediefriheten och yttrandefriheten mycket noga, sérskilt i samband med
valkampanjen. EU uppmanar vidare Kenya att medverka sa fullt ut som mojligt i relevanta
multilaterala atgérder 1 syfte att stirka Kenyas roll som likasinnad internationell partner for EU bade

multilateralt och globalt.
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Konungariket Lesotho

2016 préaglades av politisk instabilitet, vilket inverkade pa réttsstatsprincipen och underminerade det
arbete som utfors av tillsynsmyndigheterna. Aven om grundliiggande rittigheter ir stadfista i
konstitutionen strider tillimpningen av viss sedvaneritt mot dessa. Lagen om en
ménniskordttskommission har antagits, varigenom en ménniskorattskommission inréttades, men den
sistndmnda dr dock inte helt forenlig med FN:s Parisprinciper. Framsteg med antagandet av en
mediepolicy har stannat av och hoten mot journalister har 6kat. Nagra positiva steg har tagits av
regeringen for att verkstélla de viktigaste rekommendationerna som SADC:s (Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap) undersokningskommission har framfort. De tre oppositionsledare som

befunnit sig 1 exil 1 Sydafrika sedan maj 2015 tillkdnnagav att de skulle atervénda.

EU:s prioriterade fragor &r att frimja starkare partnerskap med det civila samhillets organisationer,
inbegripet arbetsmarknadens parter, och mellan myndigheter, parlament och det civila samhéllets
organisationer samt att frimja jamstilldhet mellan konen och kvinnors réttigheter, egenmakt och
deltagande. EU prioriterade dven lobbyverksamhet mot ett utkast till lagforslag om amnesti, dar

bestammelser om en allméin amnesti foreslas.

Det finns flera problem, sdrskilt nér det géller konsrelaterat vald, inklusive misshandel i hemmet,
valdtékt och diskriminering mot hbti-personer. Ett 16-tal militdrer halls fortfarande i forvar efter att
2015 ha gripits av Lesothos forsvarsstyrka, anklagade for myteri eller underlatenhet att sla ned
myteri. De har fortfarande inte fatt ndgon réttvis rittegdng och det har féorekommit trovérdiga
rapporter om att forhéllandena 1 fangelserna &r beklagliga och att internerade personer torterats.
Internationella rodakorskommittén (ICRC) har ocksa nekats tillgéng till dessa fangar. Korruption
och svégerpolitik bland tjdnstemén ar vanligt forekommande och flera allvarliga fall av korruption

pa hog nivé handlades av direktoratet for frigor som ror korruption och ekonomisk brottslighet.

Ett kontroversiellt utkast till lagforslag om amnesti som syftade till att bevilja amnesti for
medlemmar av Lesothos sékerhetsstyrkor for garningar som begéatts mellan 2007 och december
2015 lades fram i1 parlamentet vid dess sista mdte for aret, i november 2016. EU har uttryckt
allvarliga farhgor om att lagforslaget kan frimja straffloshet och aktivt dvat patryckningar pé
regeringen att dra tillbaka det.
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Sedan de extra val som holls 2015 har landet styrts av en koalitionsregering dir sju partier ingar.
Samtliga parter accepterade resultatet av de fredliga valen. Lesotho har gjort framsteg pa
jamstélldhetsomradet inom ramen for millennieutvecklingsmalen och intar forstaplatsen 1 Afrika
och plats nummer 16 i vérlden ndr det géller att 6verbrygga klyftan mellan konen. Lesotho har

ocksa antagit flera lagar i vilka jdmstalldhetsaspekter har beaktats.

EU uppmanade med eftertryck Lesothos regering att verkstélla rekommendationerna fran SADC:s
undersokningskommission. EU &r ytterst oroat over bestimmelserna i1 utkastet till lagforslaget om
amnesti. Bland andra initiativ betonades EU:s staindpunkt om avskaffandet av/ett moratorium for

tillimpningen av dodsstraffet.

EU-delegationen har gett moraliskt stod till manniskorittsforsvarare, daribland en proaktiv grupp av
makar till de frihetsberdvade militirerna, genom att halla méten med dem och ta upp deras fall i

diskussioner med ministrar i regeringen.

Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden och det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter
(EIDMR). Genom EU:s landsbaserade stodsystem for Lesotho har omfattande stod 1dmnats inom
ramen for EIDMR.

Tre projekt som erholl finansiering inriktades pé att frimja starkare partnerskap med det civila
samhaéllets organisationer, inklusive arbetsmarknadens parter, och mellan myndigheter, parlament
och det civila samhillets organisationer, samt pa att stodja kampen mot konsrelaterat vald och
frimjande av kvinnors egenmakt. Programmet Participatory Initiative for Social Accountability
(PISA) (EUF 11) (deltagandeinitiativet for social ansvarsskyldighet) kommer ocksé att bidra genom
medborgarutbildning och andra aktiviteter for att 6ka medborgarnas medvetenhet om

styrningsstrukturer och deras formaga att delta i demokratiska processer och utvecklingsprocesser.
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Lesotho har undertecknat och ratificerat néstan alla viktiga FN- och AU-instrument, ddribland
konventionerna och protokollen for skydd av de ménskliga rittigheterna, utom det fakultativa
protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter som
syftar till dodsstraffets avskaffande och det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr.
Lesotho har en reservation om tronfoljd och hovdingavérdighet mot konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor. Endast ett fital av dessa instrument har kodifierats i nationell
lagstiftning. Alla invénare kan vénda sig till FN:s kommitté for médnskliga rittigheter, de sirskilda
rapportorerna nér det géller krdnkningar av specifika ménskliga réttigheter och FN-instansen
Ekonomiska och sociala radet (Ecosoc) nir det giller brott mot kvinnors réttigheter. Eftersom
landet &r AU-medlem kan medborgare och icke-statliga organisationer framstélla klagomal till
Afrikanska kommissionen for ménskliga och folkens réttigheter. Lesotho har anslutit sig till ICC
och bekréftade i slutet av 2016 sin avsikt att fortsitta vara medlem. Sedan november 2015 har de
sirskilda rapportorerna for FN:s rad for méinskliga réttigheter en stdende inbjudan att géra

landsbesok 1 Lesotho.

Inforlivande av internationella fordrag i nationell lagstiftning &r en verklig utmaning. Bristen pa
sakkunskap och tillrdcklig kapacitet gor det svart att omsétta internationella skyldigheter i nationell
lagstiftning. I forslaget till en handlingsplan for samhéllsstyrning inom ramen for EUF 11 planeras

stod pa detta specifika omrade.
Republiken Liberia

Trots alla framsteg som har uppnétts sedan inbordeskriget kvarstod betydande utmaningar och
krankningar &r 2016. Pa agendan finns fortfarande avskaffande av dodsstraftet, jimstélldhet,
kvinnors réttigheter och egenmakt, sékerstéllande av efterlevnaden av lagstiftning mot barnarbete
och exploatering av barn, fattigdomsminskning och forbattrad tillgang till rittvisa, hilso- och
sjukvérd samt utbildning. Réttigheterna for de méanniskor som paverkas av storskalig utarrendering
av mark och utvinningsindustrier kraver ocksa fortsatt uppmirksamhet. De déliga
fangelseforhdllandena och det hoga antalet personer som ér frihetsberovade fore réittegdng ar
oroande. Korruption och maktmissbruk ar utbredda foreteelser inom alla delar av statsmakten och
pa alla nivder. De laga l6nerna for majoriteten av de offentliganstéllda, minimal arbetsplatsanknuten
utbildning och lag grad av rittslig ansvarighet forvarrar korruptionen i den offentliga sektorn och

bidrar till en kultur av straffloshet.
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EU fortsatte att aktivt ta upp minskliga réttigheter under 2016, bland annat genom den formella
politiska dialogen mellan EU och Liberia. EU forsokte ocksa bidra med underlag till den offentliga
debatten kring frigor som dodsstraffet och konsrelaterat vald, bland annat via medierna. Bdde EU
och medlemsstaterna erbjod praktiskt stod for att forsoka 16sa méanniskoréttsproblem, och séirskilda
projekt genomfordes pa omradena kvinnors rittigheter, barns réttigheter och réttsvasendet. God
samhéllsstyrning &r en viktig punkt i det nationella vigledande programmet, som utgoér grunden for

samarbete som dverenskommits med Liberias regering for perioden fram till 2020.

De pé varandra foljande president- och parlamentsvalen har ansetts vara generellt fria och rittvisa.
I bade Freedom House's Freedom Rating och Economist Intelligence Unit's Democracy Index
rankas Liberia hogre dn genomsnittet for 1dnderna 1 Afrika séder om Sahara och hogre 4n manga av
sina grannlidnder. Det extremt 1aga betyget i Democracy Index (0,8 pé en skala frin noll till 10) for
regeringens sitt att fungera dr ddremot ett tecken pa problem under denna positiva yta. Pa grund av
problem som hor samman med kapacitet, korruption och maktkoncentration misslyckas Liberias
regering med att pa ett effektivt sitt bemota befolkningens behov och forvantningar. Den
lagstiftande forsamlingen saknar tillrdcklig institutionell kapacitet for att kunna utdva sina
tillsynsfunktioner. Lagstiftarna har inte ndgon storre forstielse for sin roll, sina réttigheter och sina

skyldigheter och verkar ofta mer inriktade pé att frimja sniva politiska och personliga intressen.

Liberias regering har erkédnt manga av dessa problem och vidtar atgirder for att ta itu med dem, men
har ocksé betonat att man maste respektera den inhemska opinionen 1 frdgor sdsom hbt-personers
rittigheter och dodsstraffet. Insatser for att fullgdra internationella ataganden, bland annat nér det
géller ekonomiska och sociala réttigheter, hindras pa ménga omraden av resursbrist och begriansad

kapacitet.
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Flera projekt inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga rittigheter
(EIDMR) genomfors for narvarande 1 Liberia. Ett projekt som syftar till att stdrka det civila
samhillets kapacitet att verka for tillgéng till rittslig provning for kvinnor och flickor och minska
kvinnlig kdnsstympning genomfors av ActionAid och Bassa Women Development Association i
regionerna River Cess och Grand Bassa, och inom ramen for projektet sker en samverkan med
organisationer i lokalsamhallet for att forebygga konsrelaterat vald och minska omfattningen av
skadliga sedvénjor, ddribland kvinnlig konsstympning. Genom danska Rdda korset genomfor
Liberian National Red Cross Society (Liberias nationella rodakorsforening) ett lokalt initiativ for att
framja ménskliga réttigheter och jimstélldhet pa Liberias landsbygd och for att stdrka Roda korsets
kapacitet att arbeta med jamstélldhetsfragor och bekdmpa konsdiskriminering och sérbarhet 1

landsbygdssamhéllen i regionerna Lofa, Bong och Nimba.

Nya insatser som valdes ut inom ramen for 2015 ars ansdkningsomgang inledde sin verksamhet
under 2016, bland annat ett projekt som genomfors av Carter Centre och som syftar till att stiarka
rattstatsprincipen och god samhillsstyrning genom att 6ka Gppenheten och tillgangen till

information inom sikerhetssektorn och rittsviasendet.

Genom A4 West African Response to Ebola (AWARE) har EU 1 Liberia prioriterat att ge stod till
utbildningssektorn. Det viktigaste malet for EU:s stod till frimjande av tillgdngen till sdkert vatten i
skolor i1 Liberia &r att sdkra tillgangen till rent vatten i skolor och mobilisera lokalsamhéllena for att
kunna bevara och anvénda de faciliteter som tillhandahélls pa ett korrekt sitt. Ett projekt med
specifikt stdd till barns och ungas deltagande samt till yrkesutbildning finansierades av det

europeiska stabilitetsinstrumentet tillsammans med R4ddda barnen.
Republiken Madagaskar

Mainniskoréttssituationen i Madagaskar haller inte pé att bli battre. Fattigdom ar den viktigaste
orsaken till att elever hoppar av skolan. Bristande sdkerhet och olaglig handel med naturresurser,
den otrygga situationen for kvinnor och barn och personer med funktionsnedséttning samt
brottslighet och korruption forsvarar i hog grad respekten for de méanskliga rattigheterna. Polisvald

och offentliga lynchningar &r ofta forekommande.

EU:s insatser beror huvudsakligen fem omraden: frimjande av grundldggande friheter (stdd som
syftar till att befdsta den politiska stabiliteten och demokratin), respekt for manskliga rittigheter vid
rattskipning, frimjande av barns réttigheter, frimjande av kvinnors réttigheter och avskaffande av

vald mot kvinnor samt stod till manniskoréattsforsvarare.
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De allt fler 6vergrepp som begas av sikerhetsstyrkor mot civila, och som réttfardigas med
hanvisning till att det skulle finnas fler bevdpnade banditer ("dahalo"), riktar sig ocksa mot
demonstranter, journalister och politiker. Den allmént utbredda korruptionen bland personalen inom
sakerhetssektorn och réttsvisendet har lett till en kraftig 6kning av lynchmobbar och lynchning;
under perioden oktober—december resulterade lynchjustis bara for stdld av boskap ("dahalo") i

60 dodsfall. Samtidigt 6kar fattigdomen och det nationella utvecklingsprogrammet finns fortfarande
bara pa papperet. Hélften av alla barn har ingen permanent tryggad livsmedelsforsérjning.
Korruptionen i det offentliga livet och den sociala sektorn &r allestddes ndrvarande. Forhéllandena i

fangelserna (utrymme, nutrition, hygien och hilso- och sjukvard) ar fortfarande problematiska.

Situationen for kvinnor dr vansklig: 30 % blir gravida fore 19 ars dlder, 30 % av flickorna pa
gymnasiet gar inte klart skolan, 25 % av kvinnor utsitts for fysiskt véld och 40 % Overges efter att
dktenskap ingatts. Kvinnor fortsitter att diskrimineras i medborgarskapslagen enligt vilken kvinnor
inte har ndgon ritt att fora vidare medborgarskapet till sina makar. Brister i tillimpningen av den
grundldggande ILO-konventionen om de vérsta formerna av barnarbete blev 2016 foremal for en
granskning av Internationella arbetskonferensen. EU uttryckte sin oro dver situationen for barn som
tvingas arbeta i gruvor och stenbrott, for sexuell exploatering och pa gatan. Internationella
arbetskonferensen kravde att Madagaskar skulle presentera omedelbara och verkningsfulla atgérder

for att utrota dessa varsta former av barnarbete.

Ar 2016 inrittades till slut den oberoende nationella ménniskorittskommissionen (CNIDH). Ett
nationellt kontor for bekdmpning av ménniskohandel bidrar till att minska ménniskohandeln.
Tvéngsarbete har ocksa forbjudits. Det uppskattas emellertid att 5 000 madagasker, framst i

Gulfstaterna, fortfarande utsétts for detta.

Under Europaveckan fanns ett stdnd som tilldagnades ménskliga rattigheter. EU har ett antal
partnerskap med det civila samhéllet for att frimja ménskliga réttigheter. Ett antal bidragsavtal
undertecknas varje ar och har ett avsevirt genomslag. Ett betydelsefullt stddprogram for demokrati

(Incipalis) stingdes dock ner 2016.
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EU uppritthaller en regelbunden politisk dialog pé president- och premidrministerniva, dér
manskliga réttigheter stir i centrum. Fragorna som togs upp i detta sammanhang under 2016 gillde i
huvudsak korruption, olaglig handel och oriktig exploatering av naturresurser samt polisvald,
pobelvald (som Commission Nationale Indépendante des Droits de I'Homme [CNIDH], den
oberoende nationella kommissionen for ménskliga rittigheter, redan gjort ett uttalande om),
valforberedelser (ett uppfoljande EU-valobservatérsuppdrag genomfordes 1 oktober), en ny

medielag, olika institutionella reformer samt medborgarnas tillgdng till grundldggande tjénster.

EU stoder inte enskilda personer, sdsom mianniskoréttsforsvarare, men foljer en
kapacitetsuppbyggnadsstrategi med "utbildning av utbildare" for nationella icke-statliga
organisationer genom DINIKA-programmet. Detta program syftar dels till att stirka kapaciteten hos
det civila samhéllets organisationer i Madagaskar for att hjdlpa dem att vara ansvarsfulla,
informerade och ekonomiskt kompetenta partner, dels till att stirka opinionsbildningskapaciteten
och ge ingdende radgivning till lokala och nationella madagaskiska organisationer i det civila
samhaéllet for att 6ka medvetenheten bland medborgarna om deras sociala, ekonomiska och politiska
rattigheter. Det civila samhéllet fortsétter att spela en roll nér det géller att fordoma krankningar av
de ménskliga réttigheterna, och detsamma géller exempelvis Rohy-plattformen pa omradet
korruption, Alliance Voahary Gasy nér det giller krinkningar av ménskliga réttigheter inom
miljoomrédet (olaglig handel med resurser) samt SEFAFI (L'Observatoire de la vie publique) pa

omradet det offentliga livet och analys av politiska fragor.

Utover PASSOBA-programmet, som syftar till att gora utbildningen mer 6verkomlig och framja
kvaliteten pé utbildning och undervisning i nio av 21 regioner i landet pagick ocksa flera projekt

som ror mindre barns réttigheter.

Nir det géller frimjande av kvinnors réttigheter dterfinns bland prioriteringarna med partner i det
civila samhillet kampen mot vald inom dktenskapet och i hemmet, stdd till kvinnors tillgéng till
rittslig provning, bekdmpning av straffloshet vid fall av vald, stdd till kvinnor och barn i rattsliga
fragor, tillgang till mark, kvinnor i landsbygdens ekonomier och sérbara familjer fran huvudstaden.
P& omradet forvaltning och rittvisa forvaltas programmet Administration for All (forvaltning for
alla) direkt av delegationen. Detta program omfattar alla omraden dir staten ingriper nir det géller
ménskliga réttigheter, och det haller pé att genomforas i dialog med regeringen. Rekommendationer
frdn den allmédnna dterkommande utvarderingen haller successivt pé att verkstillas. Ett exempel &r

inrdttandet av CNIDH (2014 ars allméinna dterkommande utvérdering).
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FN:s sidrskilda rapportor for méanskliga rattigheter och miljo besokte landet i slutet av oktober 2016
och vidjade om en forstiarkt kamp mot korruption och olaglig handel. Han kritiserade ocksa skarpt

ett antal kinda fall.

De storsta utmaningarna for fraimjandet av ménskliga rattigheter kommer att vara bekdmpandet av
fattigdom och korruption, forhindrandet av att sikerhetssituationen forsdmras och framfor allt

anordnandet av fredliga, 6ppna, réttvisa och fria val.
Republiken Malawi

Under 2016 forblev den allmdnna ménniskorittssituationen i landet relativt stabil. De storsta
utmaningarna ar fortsatt kopplade till jimstalldhet, vald mot kvinnor och barn, det stora antalet
barndktenskap, albinism, diskriminering pé grund av sexuell liggning, faingelseforhallandena samt
ekonomiska och sociala réttigheter, sérskilt tillgangen till livsmedel och hilso- och

sjukvérdstjénster.

Under 2016 inriktades EU:s méal for manskliga rittigheter och demokrati inom ramen for dess
forbindelser med Malawi pa personer med albinism, konsrelaterat vald, méanskliga rattigheter for

hbti-personer, jamstilldhet, fangelser, reform av valsystemet och uppritthdllande av en fri press.

Grundlidggande friheter som foreningsfrihet, rorelsefrihet, yttrandefrihet och métesfrihet skyddas i
konstitutionen och anses generellt vara respekterade. Malawi har antagit flera lagar som syftar till
att forbattra situationen for de méanskliga rattigheterna. Malawi gor vissa framsteg mot uppnéendet
av jamstélldhet, likvéirdig behandling av konen samt kvinnors egenmakt. De viktigaste resultaten ar
bland annat att 40 % av de inskrivna vid University of Malawi ér kvinnor, att det finns
100-procentiga stipendier for kvinnliga lakarstuderande och att man vid utarbetande och 6versyn av
lagstiftning anldgger ett jamstilldhetsperspektiv. Konsrelaterat véald ar fortfarande en av de storsta
utvecklingsutmaningarna i Malawi. Flera faktorer bidrar till den allmédnna férekomsten av
konsrelaterat vald, inklusive tidiga dktenskap, skadliga kulturella sedvénjor, trosuppfattningar, lag

las- och skrivkunnighet samt 1ag ekonomisk egenmakt.

Den rittsliga ramen for de politiska partierna 1 Malawi dr svag och behdver ses ver och reformeras.
Lagstiftning skulle kunna inforas for att reglera privat finansiering av politiska partier, vilket,
liksom en skyldighet for de politiska partierna att offentliggdra reviderade arsredovisningar, skulle

oka insynen och ansvarsskyldigheten.
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Valet 2014 praglades av anklagelser om oegentligheter och valfusk, vilket ledde till utbredd misstro
mot hanteringen av valet. EU:s valobservatorsuppdrag bekriftade behovet av att atgérda bristerna 1
valsystemet infor nésta val 2019. Det nuvarande arbetet med valreformer fortskrider I&ngsamt och

EU:s stod kommer att fortsétta.

EU i sin helhet tar ocksé upp fragan om de ménskliga rittigheterna med Malawis regering som en
del av den politiska artikel 8-dialogen med Malawi. Delegationen tog upp manniskorattsproblemen
1 démarcher och andra forum, bland annat med ministeriet for réttsliga och konstitutionella fragor.
Under 2016 fortsatte EU-beskickningarna ocksé att ha regelbundna kontakter med négra av de
ledande méanniskoréttsorganisationerna i landet och med andra centrala partner, t.ex. Forenta

staterna och FN.

Delegationen har regelbundna kontakter med organisationer i det civila samhillet och

manniskorattsforsvarare.

Malawi fick EU-stod for att forbattra efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna i landet genom
kapacitetsuppbyggnad vid Malawis médnniskorédttskommission. EU fortsatte att stodja
jamstilldhetsagendan genom projekt for jamstilldhet och kvinnors egenmakt (Gewe) 1 partnerskap
med FN:s befolkningsfond (UNFPA) samt genom mindre insatser dér lokala icke-statliga
organisationer deltog. EU och medlemsstaterna fortsatte att stodja lokala organisationer i
civilsamhillet som verkar for réittigheter for personer som tillhor minoriteter och utsatta grupper,
inbegripet hbti-personer och personer med albinism. Frdgan om barns réttigheter tas ocksa upp 1

projekt till stod for ett stairkande av systemen for skydd av barn.
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Republiken Mali

Ar 2016 priglades av det ldangsamma genomforandet av det fredsavtal som undertecknades 2015
mellan regeringen i Mali och tvd vipnade rorelser och av en kraftig forsdmring av
sakerhetssituationen med en ny vdg av terroristattacker riktade mot medlemmar av Malis vipnade
styrkor, internationella styrkor, tjanstemén i den lokala forvaltningen, humanitéra organisationer
och civila. Med detta sdkerhetsldge praglades foljaktligen den allmidnna méanniskorattssituationen 1
Mali alltjamt av systematiska manniskoréttskrankningar. De systematiska dvergreppen innefattade
godtyckliga avrittningar, tortyr, langvariga olagliga frihetsberdvanden, rekrytering av minderariga
av vipnade grupper, sexuellt vald och hot. Den humanitira situationen flyktingar och

internflyktingar befinner sig i pa grund av konflikten var fortfarande forfarande.

EU:s prioriterade ménniskoréttsfragor forblev desamma. Bland dessa aterfanns opinionsbildning for
fred, forsoning och réttvisa, frimjande av respekten for kvinnors, barns och andra utsatta gruppers
rattigheter, stod till anstrdngningar for att bekdmpa straffloshet genom att stirka det kroniskt
forsummade domstolsvasendet samt stdd till insatser for att bekdmpa den omfattande korruptionen 1

landet.

Utover sékerhetskrisens konsekvenser for ménskliga réttigheter finns ocksd andra problem i Mali,
bland annat konsrelaterat vald inklusive kvinnlig kdnsstympning, ménniskohandel, svara
forhallanden 1 fangelserna, rapporter om slaveri, barnarbete och smuggling av migranter samt
diskriminering av vissa grupper, saisom personer med funktionsnedséttning, personer med albinism,
eller pd grund av etnisk tillhdrighet (t.ex. svarta tuareger). Ytterligare problem som bor lyftas fram
ar den djupt rotade korruptionen i den offentliga sektorn och ett svagt och ineffektivt
domstolsvisende som bidrar till den ihallande strafflésheten, krdnkningar av gripnas och atalades

lagliga rittigheter samt de dverfulla fingelserna.

I november 2016 holls lokalval 1 92 % av landets 703 kommuner, varvid ca 31 % av alla kandidater
var kvinnor. Aven om valet genomfordes p ett i allminhet tillfredsstillande sitt forekom
obstruktion fran bevidpnade personer och pa grund av den bristande sidkerheten kunde inga roster
laggas 1 43 kommuner i de norra och centrala regionerna. Fyra maliska soldater som ansvarade for

sdkerheten vid transporten av valurnor dodades i en attack.
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Under 2016 skedde ocksa patagliga forbattringar i fraga om minskliga réttigheter. Kommissionen
for sanning, rittvisa och forsoning fortsatte att utvidga sin regionala nirvaro i landet, inbegripet
merparten av den norra delen av landet. I november 2016 godkidnde ministerradet en nationell
politik for ménskliga réttigheter, med fokus pa frimjande och skydd av minskliga réttigheter, stod
till ménniskorattsaktdrer och internationellt samarbete om ménskliga réttigheter. En avdelning for
manskliga réttigheter har inrdttats inom ministeriet for rittsliga fragor och ménskliga rattigheter for
att genomfora politiken. I november inleddes 1 Mali rittegdngen mot general Amadou Haya Sanogo
och 17 medatalade, som anklagas for att ha begatt manniskoréttsbrott mot maliska officerare under
2012, vilket utgjorde ett positivt steg i kampen mot straffloshet i landet. Slutligen bér man ocksé
notera reformen av den nationella kommissionen for ménskliga rattigheter i1 enlighet med

Parisprinciperna.

Som medlem i den internationella medlingsgruppen for fredsavtalet fortsatte EU sitt aktiva
engagemang i de internationella insatserna for att sdkra fred i Mali. EU gav ocksé betydande
politiskt och operativt stod till reformen av den nationella kommissionen for manskliga réttigheter.
Under 2016 inledde EU-delegationen en specifik samordningsinsats for ménskliga réttigheter bland
Malis givare och fortsatte att leda den politiska dialogen med myndigheterna om korruption och
olagligt berikande, som utgor ett stort hinder for utvecklingen i Mali. I mer operativa termer
fortsatte EU:s GSFP-uppdrag i Mali, EUTM Mali och Eucap Sahel Mali, att i samarbete med FN:s
uppdrag i Mali utbilda medlemmar av de maliska forsvars- och sidkerhetsstyrkorna om ménskliga

rittigheter och internationell humanitér rétt.

EU-delegationen stddjer genomforandet av den nationella utvecklingsstrategin och 2015 ars
fredsavtal genom sitt allmidnna budgetstdd (State Building Contract [SBC] II — utbetalning pa

69,5 miljoner euro under 2016). Godkédnnandet av 2016 ars utbetalning var huvudsakligen
avhingigt av att det inrédttades en kommission for sanning, rittvisa och férsoning (CVJR) samt en
kommission for avvapning, demobilisering och ateranpassning (DRR) och att dessa blev operativa.
Inom ramen f6r samma instrument tog man ocksé upp kampen mot korruption i sina
resultatindikatorer for rorliga delutbetalningar. En av dessa indikatorer inriktades pé intern kontroll
och de granskade enheternas uppfoljning av de rekommendationer som utfardats av behorigt organ
(Controleur Général des Services Publics, CGSP). De krav som hor samman med denna indikator

befanns vara uppfyllda under 2016.
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Ett tillaggsavtal till ett EIDMR-kontrakt som blev fardigt i slutet av 2016 gor att EU kan stodja
malsdgandenas deltagande i den mycket omtalade riattegangen mot den tidigare ledaren for juntan,
Amadou Haya Sanogo, som anklagas for utomréttsliga avrittningar riktade mot en specifik enhet av
militdren ("Bérets Rouges") som vid den aktuella tidpunkten ansags motarbeta militdrkuppen. Med
samma instrument (EIDMR) stoder EU den nationella kommissionen for manskliga rittigheter
(CNDH), vilket under 2016 framst gjorde det mojligt att besoka fangelser och celler pa

polisstationer och rapportera om forhallandena i fangelser 1 Mali.

Lokala organisationer i det civila samhallet far ocksd EU-stdd for att bedriva lobbyverksamhet om,
bevaka och informera om barns och ungdomars réttigheter (fyra pdgaende EIDMR-stodda

kontrakt).

Genom finansiering fran instrumentet som bidrar till stabilitet och fred ges stod till en lokal studio
(Studio Tamani), som med stdd av Fondation Hirondelle producerar bl. a. nyheter, pratshower och
program for barn och kvinnor som sidnds dagligen av 56 lokala radiostationer pa fem sprak i hela
landet. Programmen har en ytterst framtrddande plats och har ytterst ménga lyssnare i sadana
avldgset beldgna omrdden i1 landet som Timbuktu och Kidal. De bidrar till att minska spidnningarna
mellan befolkningsgrupper i dessa konfliktutsatta omraden genom att formedla mer neutral

information om politik och sdkerhet och genom att frimja fredligt utbyte av asikter.

Inom ramen f6r forvaltningsfonden for nodatgirder 1 Sahel arbetar EU-delegationen for nérvarande
med ett forslag till projekt for sdkerhetsstyrkornas uppsdkande verksamhet i den centrala regionen
(Mopti), vars institutionella kapacitet kommer att stodjas av ett annat projekt inom

forvaltningsfonden (PARSEC) och som forvaltningsfondens operativa kommitté¢ godkiande 2016.

Mali har ratificerat de flesta internationella och regionala ménniskoréttsfordrag och samtliga
grundldggande ILO-konventioner med tillhdrande protokoll. Under 2016 fortsatte Mali sitt
samarbete med FN-systemet for ménskliga rattigheter, inbegripet med FN:s oberoende expert for
méinskliga réttigheter i Mali, som besokte landet i slutet av 2015 och offentliggjorde sin rapport i
januari 2016. Mali deltog ocksa i diskussionerna om den sjitte och sjunde rapporten i kommittén for
avskaffande av diskriminering av kvinnor i juli. Mali fortsatte att stodja ICC trots ett kédnsligt
regionalt ldge. ICC-réttegangen i september 2016 mot en militant islamist som medverkade till
forstorelsen av helgedomar i Timbuktu under konflikten 2012 sags allmédnt som en banbrytande

héindelse for Mali och for internationell rittvisa.
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Betydande framsteg krévs pa saidana omraden som bekdmpande av straffloshet, sirskilt nar det
giller krankningar av ménskliga rittigheter som begicks under krisen 2012, inbegripet genom att
man inréttar en oberoende nationell forebyggande mekanism for kontroller av inrdttningar dir
ménniskor hélls frihetsberovade. Framsteg behdvs ocksé i1 fraga om kvinnors och flickors réttigheter
och jamstilldhet inom alla omraden, inbegripet sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter pa
dessa omraden. Detta ar sirskilt viktigt med tanke pa att situationen for kvinnor och flickor i hog
grad fortsitter att paverkas av en bakatstrdvande familjelag som antogs 2011 efter patryckningar
fran religiosa rorelser om att upphéva en tidigare, mer progressiv lag. Kvinnor behéver ocksa
inkluderas rent praktiskt i genomforandet av fredsprocessen. Myndigheterna maste dven fortsitta att
upprétta de nddvéndiga réttsliga ramarna for skydd av méinskliga réttigheter, t.ex. lagen om det

sociala skyddet for personer med funktionsnedséttning.
Islamiska republiken Mauretanien

Mauretanien star infor avgorande inhemska och externa utmaningar. Relationerna mellan landets
olika befolkningsgrupper blir allt svarare pa grund av en kéinsla av utanforskap och diskriminering

hos svarta och haratiner, vilket kan leda till radikalisering och utgora ett hot mot endrékten i landet.

EU:s insatser for ménskliga réttigheter i Mauretanien dr inriktade pa forbéttring av réttssystemet,
kampen mot slaveri, dtgarder mot tortyr och misshandel (sdrskilt genom stdd till den nationella
forebyggande mekanismen), etnisk diskriminering och konsdiskriminering (sérskilt vald mot
kvinnor), de civila samhéllsorganisationernas stdllning samt avskaffande av dodsstraffet. Migranters

rittigheter har ocksé statt i centrum for EU:s farhdgor.

Det finns fortfarande en klyfta mellan a ena sidan en tdmligen avancerad lagstiftning mot slaveri
och kvarlevorna av det och & andra sidan tillimpningen av denna lagstiftning. En ny lag mot slaveri
antogs 2015, men i avsaknad av kraftfulla tillimpnings- och kontrollmekanismer har dessa
progressiva dtgirder endast begrinsad inverkan. Den forsta och enda domen avkunnades 2016.
Brister i tillimpningen av den grundldggande ILO-konventionen om tvangsarbete
uppmédrksammades 2016 av Internationella arbetskonferensen, som med kraft uppmanade
regeringen att sékerstélla att lagstiftningen frdn 2015 foljs till punkt och pricka. EU gjorde ett
uttalande inom ILO och ger konkret stdd till regeringens dtagande att genomfora fardplanen for
bekédmpning av nutida former av slaveri och f6lja upp tillimpningen av den nyligen antagna

lagstiftningen mot slaveri.
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Situationen for kvinnor ar fortfarande en kélla till oro. Inga framsteg har gjorts pa vigen mot
godkinnande av utkastet till ny lag om forhindrande av alla typer av vald mot kvinnor, som
fortfarande ar blockerat i parlamentet. EU har stott godkénnandet av detta nya lagforslag samt
genomforandet av den nuvarande handlingsplanen for jamstélldhet for 2015-2018 samt programmet

for att utrota kvinnlig kdnsstympning.

P& det rittsliga omradet finns det fortfarande ingen sektorspolitik med godkinda prioriteringar pa
medelldng sikt. En tredrig handlingsplan och en nationell strategi for tillgang till réttslig provning
antogs 2016 som en grund for ytterligare reformer. An har ndgra resultat inte mérkts. Det har heller
inte gjorts nagra framsteg ndr det géller icke-statliga organisationers och politiska partiers stillning.
En kontroversiell ny foreningslag har blockerats i parlamentet pd grund av kritik om att den innebér
en fortséttning av det nuvarande systemet med forhandstillstdnd och ger inrikesministeriet
diskretionéra befogenheter nir det géller registrering av icke-statliga organisationer och politiska

partier.

President Mohamed Ould Abdel Aziz har suttit vid makten sedan 2009 och befinner sig nu i mitten
av sin andra och sista mandatperiod. Under hans ledning har Mauretanien lyckats bevara pataglig
inre stabilitet. President Mohamed Ould Abdel Aziz har tydligt sagt att han kommer att respektera
den konstitutionella begrédnsningen pa tva mandatperioder. En nationell politisk dialog dgde rum i
oktober 2016 men bojkottades av en betydande del av oppositionen. Dialogen resulterade i en rad
forslag om konstitutionella férdndringar, inklusive avskaffandet av senaten och dndringar av landets
flagga och nationalsang. De foreslagna édndringarna kommer att behdva godkidnnas under 2017, och

de kommer eventuellt att foljas av extra parlamentsval och lokala val.
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Dialogen om minskliga rittigheter med myndigheter och manniskoréttsforsvarare intensifierades
under 2016, sdrskilt kring tvé drenden dér EU utfardade lokala uttalanden och sammantradde med
berdrda regeringsledamoter. Dessa tva drenden illustrerar ocksa de inre spanningarna i Mauretanien.
Det forsta fallet ror en ung bloggare som domdes till doden for avfillighet i slutet av 2014 men som
fortfarande sitter i fangelse i1 vantan pa ytterligare en rittegang. Mauretanien hade aldrig tidigare i
landets 56-ariga historia utdomt ett dodsstraff for avfillighet. De regelbundna hogljudda
demonstrationerna med krav pé att han skulle avréttas visar risken for att en del av det mauretanska
samhdéllet ska radikaliseras. Ett annat fall avser Initiative de Résurgence du Mouvement
Abolitionniste (IRA, en rorelse mot slaveri), vilket inbegrep rattegdngar och domar mot

13 aktivister mot bakgrund av processuella oegentligheter och troviardiga anklagelser om tortyr 1
forvar. Appellationsdomstolen forkortade straffen och frigav flertalet av dem, men tre aktivister satt
kvar i fangelse. Trots uppmaningar fran EU och andra internationella aktorer inleddes det inte

nagon utredning av anklagelserna om tortyr och misshandel i forvar.

Tre projekt genomfordes under 2016 inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga réttigheter (EIDMR) och finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete. De
omfattar skydd av utsatta barn, ekonomisk egenmakt for fore detta slavar och stdd till fredlig
samexistens mellan befolkningsgrupper (bildggande av marktvister). Tre nya projekt kommer att
genomforas under 2017 och 2018 vad giller kampen mot slaveri och fangelser, och den nya

inbjudan att 1dmna projektforslag kommer att omfatta projekt som motverkar vald mot kvinnor.

I syfte att forbattra sidkerhetskontrollerna har Mauretaniens regering skérpt de atgérder som ger
migranter mojlighet att legalisera sin vistelse och erhélla arbetstillstind. EU samarbetar med de
mauretanska myndigheterna och det civila samhéllet for att sdkerstilla respekten for migranters
rittigheter. Tva av de projekt for Mauretanien inom unionsforvaltningsfonden som godkandes ar
2016 &r inriktade pa situationen for ensamkommande barn respektive villkoren for migranters
atervandande till sina ursprungsliander. Ett projekt inom ramen for det regionala utvecklings- och
skyddsprogrammet inleddes i Mauretanien med syftet att 6ka den lokala stodkapaciteten till hjalp
for strandsatta och utsatta migranter genom hilso- och sjukvérdsstod, juridiskt stdd och stod till

ateranpassning.
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Forenta nationernas sérskilda rapportor om extrem fattigdom och ménskliga rittigheter besokte
landet 1 maj 2016. Hans rapport forkastades av regeringen som ansag den partisk. Mauretanien har
dock alltid godként forfragningar fran alla FN:s sdrskilda rapportorer om att besdka landet och har

visat sig villigt att samarbeta med internationella méanniskorattsinstitutioner.

Klyftan mellan lagstiftningen och tillimpningen av den har framhallits av FN:s sérskilde rapportor
om tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, som besokte
landet i borjan av 2016. Han framhdll sérskilt forhindrandet av tortyr vid frihetsberévande och den

néstan totala avsaknaden av utredningar av pastadda fall av tortyr och misshandel.
Republiken Mauritius

Med internationella matt métt har Mauritius generellt sett goda resultat i fraiga om skydd och
respekt for de ménskliga réttigheterna. For tionde aret i rad ligger landet i topp nér det géiller

samhéllsstyrning overlag i Afrika enligt Ibrahim-indexet (IIAG) 2016 {for samhéllsstyrning 1 Afrika.

EU:s prioriterade fragor ar stiarkande av kvinnors rittigheter, skydd for barns rattigheter och
utrotande av vald mot barn, skydd for hbti-personers ménskliga réittigheter och stirkande av

rittsstaten och de ménskliga réttigheterna.

Vald i hemmet &r alltjamt ett allvarligt problem. 25 % av kvinnorna séger att de har utsatts for
nagon form av konsrelaterat vald. Ytterligare insatser behovs for att forbattra de manskliga
rattigheterna 1 fraga om jamstélldhet mellan konen, vald mot kvinnor och barn, diskriminering av

hbt-personer och forhdllandena i fangelser.

Positiva atgdrder vidtogs av regeringen under 2016 genom flera lagéndringar, t.ex. Protection From
Domestic Violence (Amendment) Bill (ett forslag om dndring av lagen om skydd fran vald i
hemmet) och National Women's Council Bill (en lagforslag om ett nationellt kvinnorad), vilket
foreskriver ett mer modernt och passande regelverk for att frimja kvinnors egenmakt och
jamstilldhet mellan konen. En strategi och en handlingsplan for skydd av barn har ocksa
fardigstallts, i samband med vilka EU gav starkt stod till ministeriet for jamstélldhet, barns

utveckling och familjers vilfard under 2014 och 2015.
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Forbattrad modrahédlsa inom utsatta grupper och minskad spadbarnsdodlighet hor till de viktigaste
resultaten inom det nuvarande programmet for budgetstod som haller pa att genomforas 1 Mauritius

under perioden 2013-2016.

EU fortsatte att delta i diskussioner om ménskliga réttigheter och demokrati med Mauritius i olika
forum, bland annat genom den politiska artikel 8-dialog som holls i januari 2016 och genom

utvecklingssamarbete.

Jamstilldhetsfragor hade en framtrddande plats 1 EU:s offentliga diplomati. EU och dess
medlemsstater fortsatte att stodja kampen mot konsrelaterat vald genom kampanjen Ansam kont la
violans som leddes av EU-delegationen. Kinda personer deltog i kampanjen som fick stor

uppmérksamhet i medierna, dven i sociala medier.

Under hela 2016 framhévde chefen for EU:s delegation sdrskilt jamstélldhetsfragor i sin offentliga
verksamhet och i juni var hon paneldeltagare i det internationella kvinnoforum som organiserades
av republikens president. EU hade ocksé regelbundna kontakter med ménniskoréttsforsvarare,

sdrskilt om forhdllandena i fangelser och hbti-personers ménskliga rittigheter.
Republiken Mocambique

Under 2016 forvirrades den allmdnna ménniskoréttssituationen i Mogambique. Detta hidngde i
huvudsak samman med de politiska och militira spdnningarna mellan regeringen och
oppositionspartiet Renamo. Oldsta mord, politiskt fortryck och hot som framst riktades mot
regeringsmotstdndare forekom alltjamt, samtidigt som mogambikierna i konfliktdrabbade omréden

fortsatte att fly till grannldnderna for att undvika véldet.

EU:s prioriterade fragor aterspeglar utvecklingen i frdga om de politiska och militéra spanningarna.
Parallellt med fred och demokratisk forsoning dr dven stod till stirkande av medborgerliga och
politiska rattigheter som t.ex. yttrandefrihet, tillgang till information och réttsstatsprincipen
prioriterade fragor. Sarskild uppmérksamhet har ocksé dgnats at kvinnors réttigheter, inbegripet

genomforandet av den nationella strategin for att fa ett slut pa barniktenskap.
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En demokratiprofil/handlingsplan utarbetades i syfte att gora det ldttare att tillsammans med
medlemsstaterna identifiera gemensamma prioriteringar. I detta avseende har EU konstant varit
angeldget om att uppmuntra dialogen med sikte pé varaktig férsoning och en mer inkluderande
demokratisk 16sning pa konflikten. Talespersonen for den hdga representanten/vice ordféranden
gjorde tre uttalanden i detta avseende. EU har ocksa varit proaktivt nér det géller att stodja
grundlidggande rittigheter och friheter, inbegripet yttrandefriheten. Dessa fragor, samt behovet av
att stirka rittsstaten, stod pd dagordningen for den politiska artikel 8-dialogen (tvd moten holls

under 2016).

Regeringen i Mogambique meddelade att FN:s sdrskilda rapportér om utomréttsliga, summariska
eller godtyckliga avrittningar skulle besoka landet under 2017. Andra fragor som rér
ménniskorattsférsvarare och enskilda drenden togs ocksd upp med regeringen vid flera tillfdllen.
Mainniskorittsforsvarare fick skydd genom att man f6ljde med dem nér de hade kallats att infinna
sig hos polisen. EIDMR-mekanismen (det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga
rattigheter) aktiverades i fyra eller fem enskilda fall f6r att std for rattegangs- och likarkostnader.
I tvd EU-finansierade projekt, godkéindes tilldggsklausuler for att gora det mojligt for icke-statliga
organisationer att anviinda medel for oforutsedda utgifter for att ticka forluster i samband med rén

och andra hot.

Demokratiseringen fick stod genom 11 EUF-projekt med inriktning pd medborgarutbildning och
delaktighetsbaserad planering. Verksamheten inleddes inom tre EIDMR-projekt vars syfte dr att
framja tillgdngen till information (tillgang till information inom utvinningsindustrin, dvervakning
fran lokalsamhiéllens sida av sociala trygghetsprogram och stdd till det civila samhéllet for
frimjande av tillgéng till information, rittigheter och yttrandefrihet). Ett stort antal organisationer 1
det civila samhillet, bland annat genom programmen PAANE (EU) och Agir (Sverige,
Nederldnderna och Danmark), tillhandaholls ekonomiskt stod, tekniskt bistdnd och teknisk
utbildning av EU och medlemsstaterna. EU anordnade ocksa ett utbildningstillfille for en grupp

manniskorattsforsvarare.
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EU och medlemsstaterna fortsatte att stodja organisationer i det civila samhillet som arbetar med
kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan kénen (kvinnors ekonomiska egenmakt, kvinnors
politiska deltagande, konsrelaterat vald, sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter pa dessa
omrdden, tillgang till utbildning). Den jamstilldhetslandprofil som tas fram med EU-medel
lanserades officiellt. Tre projekt inom EIDMR om kvinnors och barns réttigheter inleddes. EU
bidrog ocksa aktivt i kampen mot vald mot kvinnor och barn. Genom ett EU-finansierat projekt
infordes ett snabbnummer for anmélningar om véld i hemmet 1 Matola. Genom ett annat EU-
finansierat projekt upprittades en hjdlpcentral for barn i Pemba med uppgift att ge stod i samband

med vald (liknande hjélpcentraler finns i Beira och Nacala).

Inom Agir-programmet utfordes specifikt arbete om barns rittigheter och om bekdmpning av
Overgrepp mot barn, barnidktenskap och handel med barn. Programmet omfattade ocksa samarbete
med ménniskorittsforsvarare som kdmpar mot diskriminering av exempelvis dldre, barn, kvinnor,

personer som lever med hiv/aids, personer med funktionsnedséttning och hbt-personer.

Mocambique besoktes av den oberoende experten for atnjutandet av de manskliga réttigheterna for
personer med albinism och av underkommittén for forebyggande av tortyr. Mogambique genomgick
under 2016 ocksa sin andra allmédnna aterkommande utvardering och accepterade 180 av de 210
rekommendationerna. Landet kunde dock inte acceptera vissa viktiga rekommendationer som ror

till exempel ICC eller hbti-fragor.

Freden och befdstandet av demokratin ér fortfarande en viktig utmaning infor framtiden. Dessutom
kréavs det ytterligare framsteg for att astadkomma en forstarkning av réttvisan och respekten for
grundlaggande réttigheter. I detta hinseende fOrtjdnar, trots att vissa framsteg har uppnatts,

jamstilldhetsfragor, ddribland lika réttigheter, fortfarande sérskild uppmairksambhet.
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Republiken Namibia

Under 2016 var den allménna ménniskoréttssituationen 1 landet tillfredsstéllande. Namibia har en
avancerad lagstiftning for skydd av méanskliga réttigheter. Namibia dr ocksa ett av {4 ldnder som har
antagit en handlingsplan for ménskliga rittigheter. Dock rapporteras krankningar av de ménskliga
rattigheterna, sérskilt sddana som innebiar anvindning av overdrivet vald vid gripanden, langvarigt
frihetsberdvande fore riattegang och diskriminering av kvinnor och barn. Trots antagandet av en
nationell jaimstilldhetspolitik 2010 bidrar sedvanjor nér det géller kvinnors underordnade stillning

till utbrett vald i hemmet, daribland valdtiakter och mord.

Under hela 2016 var EU:s prioriterade fraga att frimja och skydda kvinnors rattigheter (ddribland
att sétta stopp for konsrelaterat vald), barns réttigheter och minoriteters réttigheter (med sérskild

uppmérksamhet dgnad &t urbefolkningar och marginaliserade ménniskor).

GenomfGrandet av sociala och ekonomiska réttigheter dr fortfarande otillfredsstillande. De
viktigaste utmaningarna som Namibia star infor ar alltjaimt arbetsloshet, fattigdom och ojamlikhet,
och dessa problem inverkar dven pd médnniskoréttssituationen i landet. De socioekonomiska
forutsittningarna befordrar, 1 kombination med drog- och alkoholmissbruk och otillrdcklig
utbildning, ett klimat dar vald mot kvinnor och flickor &r utbrett. Andra incidenter under senare tid
ror mediefriheten trots Namibias hoga placering 1 denna friga. I borjan av 2016 gav till exempel de
statliga myndigheterna order om att konfiskera filmmaterial fran ett japanskt filmteam som gjorde
en undersokning avseende anstillningen av nordkoreanska arbetstagare i Namibia. Aven om detta
var en engdngshidndelse stimmer den dverens med den allménna bilden att regeringen forsoker halla

tillbaka medierna i vissa fragor.

Ett viktigt och positivt steg har tagits genom antagandet av den nationella strategin for
korruptionsbekédmpning. Ett lagforslag om skydd for visselblasare och ett om vittnesskydd har
utarbetats och dr nu under behandling vid justitieministeriet. Justitieministeriet haller ocksa pa att
andra utlimningslagen for att se till att Namibia inte blir en fristad for personer pa flykt undan
rattvisan. Arbetet med tre viktiga lagstiftningsforslag som dr avgorande for att stirka skyddet av
barns réttigheter inleddes under 2016 och &r fortfarande under behandling, ndmligen forslaget till
National Population Registration Bill (ett forslag till nationell folkbokforingslag), forslaget till
Electronic Transaction and Cybercrime Bill (ett forslag till lag om elektroniska transaktioner och it-
brottslighet) samt forslaget till Child Justice Bill (ett forslag till lag om réttsskipning avseende barn,

vilket hojer aldern for straffrittsligt ansvar frin sju till tolv ar).
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EU fortsatte att delta i olika diskussioner om minskliga rittigheter och demokrati med Namibia. En
politisk dialog inom ramen for artikel 8 fordes den 8 juni 2016 och omfattade centrala
ménniskoréttsfrigor, diribland rostmonster inom FN, ICC och en uppf6ljning av den senaste
allminna dterkommande utvérderingen (inklusive minoriteter och hbti-fragor, kvinnors och barns

rittigheter, konsrelaterat vald och rattsvisendet).

Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden och det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter
(EIDMR). De sérskilda malen for 2016 ars inbjudan att ldmna forslag fran EIDMR ér framjande
och skydd av kvinnors och flickors rittigheter, med sirskilt fokus pa konsrelaterat vald och
tonarsgraviditeter, samt skydd och frimjande av kulturella réttigheter, med sérskild inriktning pa

minoriteter och urbefolkningar.

Programme for Accelerating the Reduction of Maternal and Child Mortality (PARMaCM,
programmet for snabbare minskning av mddra- och barnadddligheten) genomfordes framgéangsrikt
och ska avslutas under 2017. Inom ramen for programmet byggs det hem for gravida i anslutning
till hilso- och sjukvardsinrittningar i fyra regioner i Namibia for att ersitta provisoriska ldger och

ge kvinnor pa landsbygden en siker plats att vistas pé i vdntan pa fodseln.

Bidragsavtalet med Unicef, Social Accountability and School Governance in the Education Sector
in Namibia, slutfordes framgangsrikt 1 mitten av 2016. Genom projektetet lyckades man gora det
mojligt for organisationer i det civila samhéllet och regionala och nationella utbildare att leda
utvecklingen och tillimpningen av sociala ansvarighetsverktyg inom skolan och att ge utbildning

om barns réttigheter och samhillsansvar.

Projektet Moving on, Moving up — Ensuring the inclusion of young people living with HIV (MoMu,
projekt med syftet att se till att ungdomar med hiv integreras) genomfordes framgéangsrikt och
avslutades under 2016. Projektets huvudsyfte var att ge utsatta ungdomar mojlighet att ta sig ur
social utslagning och fattigdom, genom att frimja workshoppar och méten om livskunskap och

genom att nd ut till ungdomar via olika medieplattformar.
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Projektet Empowerment through Education — Hearing-impaired children, their families and
community (om 6kade mojligheter genom utbildning med fokus péd horselskadade barn, deras
familjer och samhéllet) genomfordes med framgang inom ramen for Association for Children with
Language, Speech and Hearing Impairments of Namibia (CLaSH, en forening for barn med sprak-,
tal- och horselsvarigheter i Namibia) och avslutades under 2016. Det var inriktat pa att 6ka
allmédnhetens medvetenhet om horselskador hos barn och behovet av strategier for lampliga insatser

pa ett tidigt stadium och varaktigt stod.

Projektet Combating discrimination & promoting the equal rights of LGBTI people in Namibia
(med syftet att bekédmpa diskriminering och frémja lika rattigheter for hbti-personer i Namibia)
genomfordes med framgéng 1 dtta regioner 1 Namibia och avslutades under 2016. Inom ramen f6r

programmet utvecklades hbti-organisationernas kunskaper, kompetens och kapacitet.
Republiken Niger

Mainniskoréttssituationen i Niger préglas fortfarande av extrem instabilitet som kdnnetecknas av en
kinslig ekonomisk situation och en svar situation vad géller sékerhet i regionen, framst pa grund av
foljderna av undantagstillstandet i Diffa och de fornyade attackerna i narheten av norra Mali. Niger
ligger dér kriserna i sddra Libyen, norra Mali och regionen runt Tchadsjon mots och maste ldgga

stora resurser (bdde ménskliga och ekonomiska) pé att forhindra dessa krishérdar fran att sprida sig
till landet. Sékerhetsproblemen och de finanspolitiska insatserna for att hantera dessa forsvérar den
redan besvirliga ekonomiska situation som orsakats av 14ga rdvarupriser, finanskrisen i Nigeria och

klimatforandringarnas inverkan pa jordbruk och boskapsskotsel.

Mot denna bakgrund 4r EU:s atgérder inriktade pa fyra strategiska prioriteringar: att konsolidera
demokratiska principer och réttsstatsprincipen, skapa tillgdnglighet till ett rittvist, oberoende och
opartiskt réittsvdsende for alla medborgare i hela landet, ge nigeriska kvinnor deras rattmaétiga plats
inom landet och fullt atnjutande av sina rittigheter, gora det mojligt for nigerierna att leva och

arbeta i fred, vérdighet och sikerhet och dra nytta av de tjédnster som staten maste ge tillgang till.

Det har inte rapporterats nagra allvarliga krdnkningar av de ménskliga rittigheterna. Vissa
situationer fortjdnar dock att bevakas noga och f6ljas upp ytterligare; bland annat har flera personer
héllits 1 forvar utan rittegang under langa perioder, och en del tecken pé religids intolerans har
konstaterats pa sociala ndtverk och i vissa imamers predikningar. Trots tva démarcher fran EU
andrade Niger under 2016 sin ja-rost till en nedlagd rdst avseende en resolution om ett moratorium

for dodsstraffet.
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President- och parlamentsvalen drog till sig den mesta uppméarksamheten under det forsta kvartalet
2016. I ett spént politiskt lage valdes president Mahamadou Issoufou om med stor majoritet for en
andra och sista period genom ett forfarande som bojkottades av oppositionen. President
Mahamadou Issoufou och hans regering kan rdkna med stdd av en bred majoritet i parlamentet,
vilket bor frimja genomforandet av huvudpunkterna i hans program Renaissance Acte II, daribland
punkter som ror demokrati och ménskliga réttigheter. Niger behover ocksa konfrontera de nya
utmaningarna med hanteringen av de allt storre irreguljdra migrationsstrémmarna som passerar

genom landet péd vidgen mot Libyen och Europa.

De nigeriska myndigheterna har gjort ett politiskt dtagande att genomfora internationell och
nationell lagstiftning om méanskliga réttigheter. Integrering av ménskliga rattigheter i Nigers
lagstiftning, spridning och popularisering av relevanta texter och nedskrivning av sedvinjor som
komplementirt réttsligt instrument till modern lagstiftning fortsétter att vara prioriterade fragor
inom de olika ménniskorittsplanerna. Det finns emellertid ett operativt tomrum till f6ljd av en brist
pa minskliga och ekonomiska resurser och, i vissa fall, &ven en brist pa tydlig ansvarsfordelning,
sarskilt ndr det géller kvinnors stdllning, trots vissa framsteg sdsom inrédttandet av en ministerpost

for fridgor om kvinnor och barn.

Situationen for strandsatta migranter dr ett vixande problem som EU forsoker rdda bot pa. Niger har
ocksa att ta hand om migranter ur den egna befolkningen som atervénder fran Libyen och Algeriet.
EU stoder insatser for att forbattra deras situation genom att tillhandahalla omfattande stdd,
inbegripet béttre villkor for dem som ar redo att frivilligt atervinda till sina ursprungslénder. Nar
det géller asyl har Niger en 6ppen och vialkomnande attityd gentemot de sokande och flyktingarna
pa sitt territorium. Dessutom finns det ett begransat antal drenden som faller inom ramen for
UNHCR:s mandat pd grund av ett bristfdlligt utformat system for hdnskjutande som erbjuder endast
ett alternativ ndr det géller att soka asyl i Niger. EU framjar migranters tillgéng till forfaranden for
faststdllande av status, mottagandeforhdllanden och hjélp till asylsokande genom det regionala

utvecklings- och skyddsprogrammet.
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Nir det géiller EU-stod dr var och en av de prioriterade fragor som anges i strategin foremal for
sektoriell dialog. Regelbundna bilaterala kontakter och moéten med Commission Nationale des
Droits de I'Homme (CNDH, den nationella kommissionen for ménskliga réttigheter) fortsitter att
héllas i specifika frdgor som kommissionen har undersokt (t.ex. ménniskoréttssituationen i regionen
Diffa efter det att undantagstillstdnd utlystes). Det arbete som utfors av manniskoréttsforsvarare
respekteras 1 allménhet. Ibland rapporteras emellertid gripanden eller hot efter uttalanden eller

publikationer som ifragasitter regeringens agerande.

I programmen for budgetstod ges ocksa stdd till mycket viktiga ménniskoréttsfragor, sdsom
tillgangen till réttslig provning (bland annat genom béttre fungerande réttstjanster och en minskning
av antalet personer som véntar pa réittegdng), tillgdngen till hélso- och sjukvard och till utbildning,
sarskilt for de minst gynnade grupperna, diribland kvinnor och flickor. Det nya avtalet for reform
av utbildningssektorn som undertecknades 2016 har som frimsta mal att minska diskrimineringen

nér det géller tillgang till utbildning pé& grundval av kon, samhaéllsklass och bostadsort.

Det allménna budgetstodet 2016 har sérskilt inriktats pa valprocessen genom ett sérskilt anslag pa

4 miljoner euro for att bidra till dppenheten och réttvisan i denna process.

Genom Pajed II-programmet for stod till réttsvasendet och réttsstaten fortsatte stodet till viss
verksamhet inom den nationella kommissionen for ménskliga rittigheter (CNDH) och den
nationella kommissionen for samordning av kampen mot ménniskosmuggling och ménniskohandel,

som har ansvar for utformningen av nationella strategier pad omradet.

Inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR)
undertecknades under 2016 ett nytt projekt med det nationella radet for de minskliga réttigheterna
for stod for strategin. Tva andra avtal kommer att undertecknas under 2017. Dessa nya projekt
kompletterar befintliga atgirder for att forbéttra fangelseforhéllandena, bl.a. levnadsvillkoren for

fangslade barn, och for att bekdmpa barndktenskap och alla former av slaveri.
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Uppdraget Eucap Sahel Niger fortsatter att utbilda sidkerhetsstyrkorna och vissa intressenter inom
rattsvisendet 1 korrekt tilldmpning av terroristbekdmpnings- och migrationslagstiftningen med full
respekt for ménskliga rittigheter och internationell humanitér ritt, straffritt och skydd av vittnen

och utsatta grupper sdsom kvinnor, barn, migranter och flyktingar.

Niger var 2016 foremal for den allmidnna dterkommande utvirderingen. Av de
168 rekommendationer som utfardades under den foregdende Gversynen accepterade Niger 164 och

"noterade" 1. De tre sista om nomaders och jordbrukares réttigheter har skjutits upp.
Forbundsrepubliken Nigeria

Aven om Nigeria har genomgétt en demokratisk forindring, som bland annat lett till en energisk
politisk debatt och dynamiska medier, priaglades den allmédnna ménniskoréttssituationen under 2016
alltjdimt av ménniskorittskrankningar som begatts av sikerhetsstyrkorna vid deras bekdmpande av
och tvangsatgarder mot brottslighet. Ett svagt och korrupt straffréttsligt system ger inte tillracklig
kontroll. Nigeria har undertecknat de viktigaste internationella instrumenten for ménskliga
rattigheter och antagit viktiga lagar for att skydda sina medborgares réttigheter. Efterlevnaden och
fullgérandet av rittsliga skyldigheter dr dock fortfarande ett problem, och regeringen har visat sig
motvillig att utreda och lagfora brott mot de méanskliga rittigheterna nér detta uppfattas strida mot
nationella sdkerhetsintressen. Bristfélliga sociala tjédnster i kombination med en mycket ojamlik
inkomstfordelning hindrar nigerianska medborgare fran att atnjuta sina ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Sharialagar finns 1 tolv stater och innehéller bestimmelser som legitimerar
diskriminering och marginalisering av kvinnor. Lagforslaget om férbud mot samkonade dktenskap
som antogs 2014 innebdr att samkonade forhéllanden och dktenskap samt medlemskap i hbti-
organisationer fortfarande ar kriminaliserat. Samhaéllet i1 stort 4r mycket konservativt nar det giller

sexuella réttigheter och stoder lagforslaget.

EU:s prioriteringar dr skyddet av méinskliga réttigheter i konfliktsituationer, frimjande av trovirdiga
val priaglade av 6ppenhet och insyn, tillgang till rattsvdsendet, frimjande av rittigheter for personer

som tillhor minoriteter och kvinnors réttigheter.
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Det finns flera olika problem, sirskilt vad giller sdkerhetsstyrkornas brutalitet och brist pa
ansvarsskyldighet, anvdndningen av tortyr, som fortfarande i de allra flesta fall utgér grunden f6r
domar, och olaga frihetsberdvande. Religiosa eller regionala minoriteters rétt att delta i fredliga
sammankomster har ibland krinkts eller begransats, vilket framgick av att shiamuslimer dodades i
Zaria och av att Biafra-aktivisters otillaitna sammankomster hardhént slogs ned i maj 2016. Vissa
domstolsavgoranden har inte verkstéllts av myndigheterna av skil som hanfor sig till rikets

siakerhet.

I president- och parlamentsvalet 2015 vann Muhammadu Buhari fran A/l Progressives Congress
(APC) en storseger 6ver Goodluck Jonathans People’s Democratic Party (PDP). Det var forsta
gangen 1 Nigerias historia som en sittande president forlorade mot en kandidat fran oppositionen i
ett allmént val. Det senaste valet betraktades i allmidnhet som réttvist och vil genomfort men stordes

fortfarande av vald (160 doda jamfort med 1 200 under det foregdende valet).

Antagandet av Administration of Criminal Justice Act (lagen om réttsskipning i brottméal) kan om

den tillimpas minska strafflosheten och férseningarna.

EU fortsétter att delta i olika slags diskussioner om ménskliga rattigheter och demokrati med
Nigeria. Den senaste médnniskoréttsdialogen holls i november i Abuja mellan EU:s
beskickningschefer och den stindige sekreteraren vid utrikesministeriet. EU har inte tvekat att ge
uttryck for farhagor, genom uttalanden (om dddsstraffet, straffloshet, Boko Haram, hdandelserna i
Zaria, barnarbete m.m.) och offentliga evenemang (workshoppar, Internationella dagen for
ménskliga réttigheter, Internationella dagen for pressfrihet, Internationella arbetskonferensen) for

att uppmana Nigeria att sikerstélla full respekt for de ménskliga réttigheterna.
Stodet till det civila samhéllet gagnar fraimst minniskorittsférsvarare.

Under 2016 fortsatte EU att ge stdd till projekt som finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF), och rittsstatsprincipen, samhallsstyrning och demokrati ingar alltjamt
som ett av de tre huvudomradena inom ramen fér EUF 11 (2014-2020).
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EU har stott reformer av federal och lokal samhéllsstyrning for att stirka ansvarsskyldigheten. EU
stoder ocksa rittsvasendet och det straffréttsliga systemet for att forbéttra deras tillgdnglighet och
respekten for de ménskliga réttigheterna. EU uppmuntrar kvinnors deltagande 1 fredsprocessen i
norra Nigeria och starker ddrmed kvinnors kapacitet att bevaka ménskliga rattigheter. EU stoder
dessutom demokratisk samhillsstyrning i Nigeria genom att stirka det civila samhéillets
organisationer med ett projekt om demokratisk samhillsstyrning och ett om medborgardriven

omdaning.
Republiken Rwanda

2016 gav en blandad bild med & ena sidan omfattande krinkningar och begransningar av de
manskliga réttigheterna och med a andra sidan vissa framsteg. Yttrandefriheten och métesfriheten
var fortfarande begransad. Rapporter om godtyckliga frihetsberdvanden, sérskilt av fattiga och
marginaliserade medborgare i transitcentrum, inkom fortsatt. Det kom rapporter om patvingade
forsvinnanden och oproportionerlig anvédndning av vald fran de vipnade styrkornas och
sdkerhetsstyrkornas sida. Samtidigt har regeringen visat sitt engagemang for sociala och
ekonomiska rittigheter sdsom kvinnors réttigheter och deras egenmakt, och den har deltagit i FN:s

allminna dterkommande utvérdering.

EU fortsatte under 2016 att inrikta sin verksamhet pa fem huvudomraden, ndmligen att skapa
gynnsamma forhéllanden for yttrandefrihet, frdmja foreningsfrihet for ett 6ppet och inkluderande
samhdlle, sdkerstilla ett inkluderande civilt samhélle, skydda aktiva och uttalade

ménniskorattsforsvarare och starka dtgirder for motverkan av tortyr och olaga frihetsberdvande.

Grundlidggande politiska rittigheter sdsom asikts-, motes- och foreningsfriheten ér begransade.
Strikta regler och tillfalliga trakasserier hdmmar forméagan hos det civila samhillet och den politiska
oppositionen att agera pa ett oberoende sitt. Godtyckliga och ofta langvariga frihetsberévanden av
rwandier, varav ménga i transitcentrum, dr fortfarande ett problem. Enligt uppgift 4r de flesta av de
som sitter frihetsberdvade i transitcentrum gatuforsiljare och missbrukare och i vissa fall dven
minderariga som det ar tdnkt ska rehabiliteras genom denna erfarenhet. Det forekommer rapporter
om misshandel, vald och oproportionerlig véldsanvéndning fran polisens och de vépnade styrkornas
sida. De rwandiska myndigheterna har dnnu inte gett relevanta icke-statliga organisationer och

diplomater tillgéng till dessa anlédggningar.
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Landet ar stolt 6ver sin samforstandsbaserade strategi for samhéllsstyrning och rwandierna
uppmuntras att delta i dialoger med myndigheternas foretrddare. Lokalval holls 2016 och
presidentval ska hillas 1 augusti 2017 och parlamentsval 2018. Att registrera politiska rorelser och
oppositionskandidater verkar fortfarande vara svart. Det har forekommit rapporter om att
medlemmar i oregistrerade partier alltjaimt utsitts for gripanden och trakasserier. Den rittsliga
ramen for valet dr oklar eftersom vallagen dnnu inte hade offentliggjorts 1 december 2016, sju

manader fore det att valkampanjen skulle inledas.

Justitieministeriet har tagit fram en fardplan for atgérder tillsammans med den nationella
kommissionen for manskliga réttigheter och en Civil Society Coalition, men den har dnnu inte
genomforts. Rwanda forbattrade ytterligare sin placering 1 Global Gender Gap Report
(vérldsrapporten om klyftan mellan kénen) och hamnade pé femte plats i virlden 2016. Rwanda har
ocksa behaéllit sin tredjeplacering i Afrika i Transparency Internationals kKorruptionsindex.
Myndigheterna visade stort engagemang for efterforskningarna for och rekommendationerna i
studien Governing with and for Citizens, som Never Again och Interpeace gjorde 2016. Efter
justitieministerns studiebesok 1 Nederldnderna har regeringen paborjat arbetet med att forbattra

regelverket for transitcentrumen.

EU och medlemsstaterna fortsatte att diskutera ménskliga rattigheter och demokrati vid sin
halvarsvisa politiska dialog med regeringen inom ramen for artikel 8 1 Cotonouavtalet samt pa andra
nivéder. Delegationen anordnade ocksa offentliga diplomatiska evenemang sdsom debatter,
uppsatstivlingar, radioprogram och workshoppar. Den uppmirksammade tillfallen sdsom
Internationella dagen for pressfrihet och Internationella dagen for ménskliga rittigheter. EU och
medlemsstaterna besokte fangelser och flyktingldger och fortsatte att uppmana landet att ge dem

tilltrade till fangelser och transitcentrum.

I slutet av 2016, efter ett besdk av en delegation av Europaparlamentets ledamoter fran utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och méin, antog Europaparlamentet en

resolution om Rwanda dér regimen kritiserades for den allt simre méanniskorattssituationen.

EU foljer noga ménniskoréttssituationen i Rwanda, bland annat den riskfyllda situationen for
ménniskordttsforsvarare. Unionen tar pa lampligt sitt upp enskilda fall med myndigheter. EU stoder
ocksé det civila samhéllet och dess aktdrer genom det europeiska instrumentet for demokrati och

manskliga réttigheter (EIDMR).
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Sammantaget finansierades 14 manniskoritts- och demokratiseringsprojekt under 2016 genom
anslag frdn EIDMR, programmet for det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter
och Europeiska utvecklingsfonden. Dessa projekt var inriktade pa att stirka det civila samhéllets
kapacitet med avseende pa minskliga réttigheter, frimja barns réttigheter, 6ka
medborgardeltagandet, frimja effektiv och samhéllsstyrning med mojlighet till ansvarsutkrdvande,
frimja ett opartiskt riattsvdsende samt sprida information om de ménskliga rittigheterna. Flera

projekt bidrog konkret till att ett tiotal personer som varit olagligt frihetsberdvade frigavs.

I FN dr Rwanda ér en av de mest inflytelserika aktdrerna inom den afrikanska gruppen och stéller
sig ofta positiv till resolutioner som stods av EU. Under 2016 avstod dock Rwanda frén att rosta i
omrostningen om FN:s generalférsamlings resolution om ett moratorium fér anvandningen av
dddsstraff, trots att landet hade st6tt detta initiativ vid tidigare sammantrdden. Rwanda valdes till
medlem 1 FN:s rad for ménskliga rittigheter och kommer att pborja arbetet dér 1 januari 2017.

Rwanda ir inte medlem av Internationella brottméalsdomstolen.

Regeringen har arbetat med 50 av 83 rekommendationer som den accepterat med avseende péa den
allménna dterkommande utvérderingen 2015-2019. Ett samrid dgde rum for att utarbeta en fardplan
till stod for genomforandet av rekommendationerna. Regeringen har dnnu inte slutfort sin nationella

handlingsplan for méanskliga réttigheter.

Under 2016 meddelade Rwanda att landet tar tillbaka sitt artikel 34.6-uttalande fran protokollet om
Afrikanska domstolen for ménskliga och folkens réttigheter, vilket innebér att enskilda rwandier

inte langre kan 1dmna in klagomal direkt.
Demokratiska republiken Sio Tomé och Principe

Under 2016 holls presidentval 1 landet som ledde till en fredlig 6vergang pa presidentposten, trots
viss forvirring i samband med valprocessen och att den sittande presidenten tyvérr drog tillbaka sin
kandidatur i andra valomgangen. Det dr nu ett och samma parti som kontrollerar de tva grenarna av
den verkstallande makten i landet och har en stor majoritet i parlamentet. Trots det allménna
positiva laget 1 friga om méanskliga réttigheter vad avser medborgerliga och politiska rattigheter
finns det omréden som fortfarande ger upphov till oro: landet maste ta itu med konsdiskriminering
och konsrelaterat vald, inklusive vald i ndra relationer, barnarbete och sexuella 6vergrepp mot barn

samt korruption.
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EU:s prioriterade fragor i Sio Tomé och Principe dr ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(déribland tillgang till dricksvatten), barns rattigheter, kvinnors réittigheter och jamstilldhet, och att
uppmuntra landets ratificering av ménniskoréttsinstrument och inférlivande av bestimmelserna i

dessa i den nationella lagstiftningen. I den sista punkten ingér tillimpningsomradet for Romstadgan.

De viktigaste manniskoréttsfrdgorna i Sio Tomé och Principe dr konsdiskriminering och
konsrelaterat vald, barns rittigheter, tillgng till rittslig provning, dalig tillgang till sociala tjanster

och korruption.

I slutet av 2016 vidtog landet nddvandiga atgarder for att ratificera fem centrala FN-konventioner:
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, konventionen mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestrafftning, konventionen om skydd for alla
migrerande arbetare och deras familjemedlemmar, konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, och det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen om

medborgerliga och politiska rittigheter syftande till dodsstraffets avskaffande.

Familjelagstiftningen haller pé att ses over i syfte att koppla kvinnors réttigheter till
fattigdomsbekdmpning. Myndigheterna 1 Sao Tomé héller ocksa pa att utveckla handlingsplanen for
2016/2017 for att genomfora den nationella barnskyddspolitiken. Landet har gjort konkreta
framsteg nér det giller kampen mot malaria och dérigenom astadkommit ett lagre dodlighetsindex,
sarskilt for barn. Brytandet av de diplomatiska forbindelserna med Taiwan — den fradmsta
utvecklingspartnern i kampen mot malaria — och en minskning av verksamheten inom den globala

fonden for bekdmpning av aids, tuberkulos och malaria kan dventyra detta.

EU tog upp frdgor om minskliga réttigheter och demokratisering i sin formella politiska dialog med
myndigheterna samt vid bilaterala méten. Flera démarcher gjordes ocksa i fraga om ett antal
ménniskorattsfragor, sdrskilt for att forespréka ratificering av Romstadgan och andra viktiga
internationella ménniskorittsinstrument och inforlivande av dem i den nationella lagstiftningen. EU
upprattholl ocksé kontakter med organisationer i det civila samhéllet och ménniskorittsforsvarare

och deras verksamhet har understétts genom EU:s nérvaro vid evenemang och genom finansiering.
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EU fortsatte att tillhandahalla finansiellt stod till projekt som finansieras genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter, fokuserade pa riktade atgarder for att
bekdmpa konsdiskriminering och 6ka kvinnors deltagande i det sociala, ekonomiska och offentliga

livet.

EU har finansierat projekt for att frimja kvinnors rattigheter och egenmakt, bekdmpa konsrelaterat
vald, forsvara barns réttigheter och 6ka det civila samhillets forméga att stdlla myndigheter till
svars samt projekt for att forbéttra de sanitdra forhallandena (bl.a. vad géller dricksvatten) och
levnadsstandarden i utsatta samhéllen, tillsammans med lokala aktorer och aktorer fran det civila

samhallet.

Sao Tomé och Principe blev i november 2015 foremal for sin senaste allmdnna dterkommande
utvirdering. Den allminna aterkommande utvirderingen har varit ett viktigt verktyg for att under
2016 fora en dialog med regeringen om manga grundliggande ménniskorattsfrdgor, inbegripet
ratificering av instrument for ménskliga réttigheter, barns rattigheter, konsrelaterat vald och vald i
ndra relationer samt rittigheter for personer med funktionsnedséttning. Sao Tomé och Principe har

gett en stdende inbjudan till FN:s rad for ménskliga rittigheters sérskilda forfaranden.

Sao Tomé och Principe utarbetar for nirvarande, i samarbete med landets nationella institut for
jamstélldhet (INPG) och FN:s befolkningsfond, en forsta (forsenad) rapport om konventionen om

avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Aven om det politiska beslutet har fattats har ombudsmannaimbetet innu inte inrittats. Inrittandet
av en nationell médnniskorittsinstitution i enlighet med Parisprinciperna skulle ocksa vara ett viktigt

institutionellt steg.

Ytterligare framsteg i skyddet av kvinnors och barns méanskliga rattigheter bor vara en viktig
prioriterad friga, inbegripet genom genomforande av en nationell plan avseende barnarbete och
inrdttande av en nationell kommitté for barns réttigheter, och sékerstéllande av efterlevnad av
strafflagens bestimmelser om sexuella 6vergrepp mot barn. Slutligen vore det ett viktigt steg att 6ka
insatser for att bekdmpa korruptionen, forbéttra villkoren 1 fangelserna och bredda tillgangen till
rittslig provning for de mest utsatta grupperna. I enlighet med sina taganden i 2015 ars allménna
aterkommande utvérdering skulle det vara en kraftfull signal i kampen mot straffléshet om Sao

Tomé och Principe ratificerade Romstadgan.
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Republiken Seychellerna

Ibrahim-indexet for samhéllsstyrning 1 Afrika for 2016 placerar Seychellerna pa plats fyra av

54 afrikanska nationer utifran ett stort antal samhéllsstyrningsrelaterade kriterier. EU fortsatte att
delta i diskussioner med Seychellerna om ménskliga réttigheter och demokrati, bland annat genom
politisk dialog, offentlig diplomati och utvecklingssamarbete. Regeringen har tagit vissa positiva
steg genom dndringar i lagstiftningen om ménskliga réttigheter, men mer arbete behover goras,
sarskilt ndr det géller vld mot barn, forhallanden i1 fangelser och l&ngvarigt frihetsberdvande fore
rittegang, korruption inom den offentliga forvaltningen, ménniskohandel och svagheten hos

tillsynsinstanserna.

EU:s mal &r att fortsdtta att frimja respekten for ménskliga rattigheter, demokrati och
rittsstatsprincipen, sirskilt nar det géller att stirka valprocesser, stirka manskliga réttigheter och

regeringsanknutna institutioner samt bekdmpa vald i néra relationer.

Under den politiska dialogen i juni 2016 konstaterade regeringen att den allmidnna aterkommande
utviarderingen var en ovéarderlig plattform for uppriktig dialog i frdgor som ror skydd av de
ménskliga réttigheterna. Avkriminaliseringen av sodomi och sexuella forbindelser mellan personer
av samma kon 1 Seychellerna i maj 2016 vittnar exempelvis om regeringens beslutsamhet att folja

dessa rekommendationer.

Det lokala civila samhéllet dr ndrvarande och aktivt men upplever att dess utrymme krymper mer
och mer. Regeringen begréinsar deras kapacitet att verka och agera, t.ex. kan obligatorisk

registrering av hbti-sammanslutningar hos registrator ta upp till sex ménader.

Oberoende nationella ménniskorattsinstitutioner, sirskilt ombudsmannens kontor och

kommissionen for de ménskliga rittigheterna, har dnnu inte forstarkts.

En kommission for korruptionsbekdmpning haller ocksé pa att inréttas for att ta itu med de
nuvarande bristerna och korruptionsutredningar pé ett oberoende sitt. Kommissionen kommer att ha
mojlighet att utreda korruption inom bade den offentliga och den privata sektorn. Aven om landet

har flyttats upp tre platser i korruptionsindexet kan ytterligare forbattringar goras.
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Republiken Sierra Leone

Framstegen nér det géller médnskliga réttigheter sedan inbordeskrigets slut har varit

anmarkningsvirda. Betydande utmaningar och kréankningar kvarstar dock i hog grad.

Bland EU:s mal for ménskliga réttigheter aterfinns avskaffande av dodsstraffet, frimjande av
jamstélldhet och kvinnors egenmakt, sikerstéllande av efterlevnad av lagstiftning mot barnarbete
och exploatering av barn, fattigdomsminskning och béttre tillgang till rittslig provning, hilso- och
sjukvard och utbildning. Vidare dr skydd och frimjande av réttigheterna fér mianniskor som
paverkas av storskalig utarrendering av mark och utvinningsindustrier ocksé en prioriterad fraga for
EU. EU har i FN:s rad for ménskliga réttigheter uttryckt oro ver situationen for de méanskliga

rattigheterna i Sierra Leone.

Den rittsliga ramen for méanskliga réttigheter &r tillfredsstillande, men det storsta problemet &r
fortfarande tillimpningen. FN:s rad for ménskliga réttigheter ér ett effektivt dvervakningsorgan,
men sedan slutet av 2016 har det inte varit beslutsméssigt eftersom endast tva av fem
kommissionsledaméter ar tillsatta. Det finns en viss oro dver regeringens tendens att skérpa
kontrollen dver utrymmet for det civila samhillet, en mer restriktiv hillning till frihet att delta i
fredliga sammankomster och himmad yttrandefrihet, &ven pa sociala medier, vilket kan leda till

sjdlvcensur.

Den konstitutionella 6versynskommittén slutférde sin rapport i november 2016. Foretrddarna for det
styrande partiet A/l People’s Congress var inte ndjda med dess innehéll. I slutindan beslutade man
att de som hade avvikande uppfattningar om rapporten skulle ligga fram dem skriftligt och att de
skulle laggas till den slutliga rapporten som ett tilligg. Den ursprungliga tidsplanen, dir
folkomrdstningen var planerad till slutet av 2017, kan sannolikt inte hallas pa grund av tekniska

forberedelser.

Aven om regeringen 4tagit sig att uppriitthdlla moratoriet for dddsstraff gjorde inrikesministern flera
uttalanden till stod for dodsstraff och betonade att dodsstraffet fortfarande star kvar i lagboken,
utover att han beordrade reparationer och tester av galgarna. Den konstitutionella
oversynskommitténs slutrapport inneholl inte nagra bestimmelser om avskaffande av dodsstraffet,

och regeringen har &dnnu inte slutfort utkastet till lag om straffréttsliga forfaranden.

12816/17 ABR/np 227
BILAGA DGC 2B SV



Under 2016 uppvisade myndigheterna en negativ utveckling nir det géller rétten att delta i fredliga
sammankomster. Myndigheterna utfardade en strang varning mot planerade protester utan tillstand 1
forvdg och beviljade inga tillstind nédr ansdkningar gjordes. Det finns ocksé en oroande tendens i
riktning mot skérpta regler for det arbete som utfors av icke-statliga organisationer och
organisationer i det civila samhillet, inklusive restriktiva och betungande administrativa
bestimmelser som kan begréinsa icke-statliga organisationers genomforandekapacitet och

Overanstringa regeringens samordningskapacitet.

Efter en period med minskad aktivitet pa grund av forbud mot vissa traditionella metoder under
ebolautbrottet har hemliga sillskap for kvinnor varit mer hogrostade i sina krav pé oinskrankt
utovande av kvinnlig kdnsstympning. Ett dodsfall med koppling till kvinnlig konsstympning och ett

fall av pdtvingad kvinnlig kdnsstympning rapporterades.

EU-delegationen arbetade outtrottligt tillsammans med nagra medlemsstater (Tyskland, Irland och
Storbritannien) med genomforandet av EU-strategin for méanskliga réttigheter och demokrati i
Sierra Leone. Detta ska uppnds genom t.ex. politisk dialog med regeringen, bland annat om
situationen for de ménskliga réttigheterna och utmaningar pad omradet ménskliga réttigheter, men
ocksa genom kontinuerligt stod till aktorer pa omradet ménskliga rattigheter, sirskilt FN:s rdd for
de minskliga réttigheterna och det civila samhéllet, och genom framforande av viktiga budskap om
manskliga réttigheter och demokrati som del av den privata och offentliga debatten, nir sa ar

lampligt.

I april 2016 ratificerade landets parlament FN-konventionen om statsldsa personers réttsliga

stdllning och 1961 ars konvention om begransning av statsloshet.

I januari 2016 deltog Sierra Leone i1 den andra omgangen av den allménna aterkommande
utvirderingen fran FN:s rdd for manskliga réttigheter. I ménga av rekommendationerna erinrades
om de huvudsakliga fragor som identifierats redan i samband med den forsta 6versynen 2011. Av
totalt 208 rekommendationer noterade regeringen 31: sex om hbti-fragor, 18 om kvinnlig
konsstympning/skadliga sedvinjor, fyra om utbildning for gravida flickor och tre om jimstalldhet

mellan kvinnor och mén.
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Forbundsrepubliken Somalia

Den allmidnna méanniskorittssituationen i1 landet var fortsatt svar under 2016. Somalias langvariga
vipnade konflikt fortsétter att 1dmna efter sig civila ddda, sdrade och fordrivna 1 stor omfattning.
Al-Shabaab — den vildsamma radikala islamistiska upprorsrorelsen — fortsitter att begd grova
krankningar av de méanskliga rittigheterna i omradden som den kontrollerar samtidigt som den riktar
in sig pa civila 1 dodliga attacker i de regeringskontrollerade omradena, t.ex. Mogadishu.
Regeringens forsok att dtgdrda situationen for de ménskliga rittigheterna har varit inriktad pa att
upprétta goda styresformer pa federal och regional niva. Trots vissa forbattringar gér framstegen

trogt och ryckigt for nérvarande.

Foljande omraden som EU prioriterar svarar mot den specifika situationen i landet och tar hansyn
till EU:s kapacitet och mervirde pd detta omrdde: forbéttring av réttsvasendet och forstirkning av
skyddet av civila i Somalia, respekt for kvinnors och flickors réttigheter, fraimjande av

yttrandefrihet och mediefrihet och sékerstillande av deltagande i demokratiska processer.

12816/17 ABR/np 229
BILAGA DGC 2B SV



Den allménna bristen pa rittsstatlighet utgor fortfarande det storsta hindret for skydd av de
manskliga réattigheterna. Rattsvésendet och polisen dr svaga, korrupta och saknar kapacitet.
Grundlidggande lagstiftning saknas till stor del fortfarande. Straffloshet for brott dr utbrett.
Dodsstraff, summariska frihetsberdvanden och avrittningar och anvéndningen av militdrdomstolar 1
civila mal dr vanligt forekommande. Kvinnor och barn ér fortfarande bland de mest utsatta
grupperna som lider till f61jd av den fortsatta konflikten, systematiska overgrepp och
diskriminering. Kvinnor ar underrepresenterade inom politik och niringsliv, och konsrelaterat vald
ar utbrett. P4 den positiva sidan kan noteras att det nya parlament som installerades den

27 december 2016 innebir en betydande 6kning av kvinnors representation genom att cirka 24 % av
platserna innehas av kvinnor. Barns rittigheter ger alltjimt upphov till oro, trots ratificeringen av
konventionen om barnets rittigheter 2015. I synnerhet fortsétter rekrytering, utnyttjande och
fangslande av barn i1 konflikter mellan alla parter att vara komprometterande for situationen for de
méinskliga réttigheterna i Somalia. Nér det géller yttrandefrihet &r Somalia alltjamt ett av de
farligaste landerna 1 vérlden for journalister och bloggare 1 fraga om godtyckliga gripanden och
avrittningar samt nedldggning av medieleverantdrer. Aven om antalet dodade journalister har
minskat allt eftersom sékerhetssituationen har forbattrats sedan 2012 toppade Somalia det globala
straffloshetsindexet for andra aret i rad. Vissa framsteg med den konstitutionella dversynen gjordes
under 2016, och en 6versyn av samtliga kapitel 1 konstitutionen har nu gjorts. Nagon bred och
samordnad politisk dialog utanfor de institutioner som faststélls i konstitutionen skedde dock inte,
och nagot som sérskilt oroar &r att det civila samhaéllets organisationer stingts ute. Den begransade
valprocessen, dar omkring 14 025 somalier deltog i valet av representanter till det federala
parlamentet, borde ha varit mer transparent och inkluderande. Utbredd korruption och hot
konstateras i1 rapporterna. Den oberoende mekanismen for tvistlosning vid val har misslyckats med
att fullgora sin uppgift eftersom det visade sig vara ogenomforbart att ta itu med straffloshet genom

detta verktyg.

12816/17 ABR/np 230
BILAGA DGC 2B SV



EU och medlemsstaterna deltog under hela aret pa ett antal prioriterade omraden. Det har inbegripit
privat diplomati och kontakter med myndigheterna 1 Puntland, t.ex. 1 friga om de 50 eller fler barn
som sitter fingslade 1 Garoowefdngelset sedan mars 2016. Betydligt farre offentliga uttalanden
gjordes under aret jamfort med 2015. Man anvénder hellre mer privata kanaler som ar ett
effektivare sitt att uppna resultat. P4 den internationella och europeiska dagen mot dodsstraffet
offentliggjorde dock EU:s beskickningschefer ett pressmeddelande om dodsstraffet i Somalia dér
man dven fokuserade pa réttssdkerhet, anvindningen av militirdomstolar och behovet av att infora
ett moratorium for dodsstraff i linje med atagandena i den senaste allménna aterkommande

utvéirderingen.

I fraga om yttrandefriheten och medierna gjorde EU tillsammans med medlemsstaterna ett uttalande
dér de uttryckte oro for att det stora flertalet av dessa fall inte utreds och dir de uppmanade staten

att se till att rétten till &sikts- och yttrandefrihet respekteras, skyddas och framjas.

EUF:s atgirder inriktades pa att 0ka tillgangen till rittslig provning genom att tillhandahélla rattsligt
stod till 6ver 7 800 enskilda personer (med sdrskilt fokus pa konsrelaterat vald, inbegripet sexuellt
vald) och mojliggora for mobila domstolar att verka 1 mer avldgsna delar av landet sa att
landsbygdens befolkning omfattas av den statliga réttskipningen (ndra 850 drenden). Omkring

3 590 drenden togs emot vid centrum for alternativ tvistlosning. Dessutom har stdd getts till

174 stipendier for juridikstudier vid universitet, vilket gor det mojligt att fa in fler réttstillampare
med akademiska grunder i juridik i systemet. Over 34 000 personer naddes (radio och/eller tv)
genom kampanjer for att 6ka de juridiska kunskaperna med fokus pé lagstadgade rittigheter,
kvinnors och barns rattigheter, flyktingars réttigheter samt jaimstilldhet mellan kvinnor och mén
samt pa att sprida information om det formella réttsvisendets funktion och mandat i férhallande till

sedvaneritten.

Under 2016 dgnades 6kad uppmérksamhet at att pa ett adekvat sétt samla in statistik om balansen
mellan kvinnor och mén i rittsstatliga atgirder for att géra det mojligt att faststilla referensvarden.
Mer specifika atgérder i Somaliland var direkt inriktade pa frdgan om sexuellt och konsbaserat vald
och gjorde att 125 dverlevande kunde fa psykosocial och/eller medicinsk hjélp och/eller skydd och

siakerhet.
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Till stod for demokratisering sinde EU ett valexpertuppdrag till Somalia som forvintas bidra med
sina iakttagelser till diskussionerna i fraga om EU:s prioriterade nyckelfrdgor inom ramen for det

nya uppdraget.

Den andra allménna dterkommande utvdrderingen av Somalia holls den 22 januari 2016. Somalias
federala regering uttryckte sitt starka engagemang for universella minskliga réttigheter och varnade
for att avfora Somalia frén forteckningen dver internationella prioriteringar nir nya oroshéardar
uppkommer runt om i virlden. Somalia meddelade att Somalias federala regering och
ménniskorattsforsvarare hade godként en handlingsplan for fardplanen for ménskliga rittigheter
som fokuserade pa fyra prioriterade omraden: inrdttandet av en oberoende nationell
manniskordttskommission, uppbyggnad av kapaciteten i ministeriet for ménskliga rittigheter, skydd

av utsatta grupper och civila samt efterlevnad av internationell humanitér rétt.

Somalia deltog ocksé aktivt som medlem i kérngruppen i den interaktiva dialogen med den
oberoende experten for Somalia vid det 33:e moétet i FN:s rdd for ménskliga rattigheter. I den
atfoljande resolutionen konstaterades att forbéttringar skett nér det géller situationen for de
ménskliga réttigheterna — ett resultat av den forbattrade sékerhetssituationen och de
lagstiftningsatgédrder som vidtagits, t.ex. genom antagandet av lagen om den nationella
kommissionen for de ménskliga rittigheterna. I resolutionen uttrycktes dock oro dver rapporter om
krankningar av manskliga réttigheter i Somalia som framst drabbar kvinnor, barn, internflyktingar

och journalister, och behovet av att {4 ett slut pd den forhérskande strafflosheten framhdolls.

Allmént sett kan offentlig kritik i ett somaliskt sammanhang ibland vara kontraproduktiv om den
inte &r rétt avvigd. Utover att genomfora atgarder i linje med EU:s prioriterade omraden bor EU

fora en strukturerad dialog om ménskliga rittigheter nar den nya regeringen har tilltrtt.
Republiken Sydafrika

Sydafrikas imponerande och avancerade konstitution faststiller ménskliga réttigheter och slar vakt
om grundlaggande politiska friheter. Generellt dr de demokratiska institutionerna vélfungerande och
konstitutionen innehaller bestdimmelser som bevarar maktdelningen i forfattningssystemet.

Domstolsvésendet dr ocksé starkt och oberoende i sina atgérder.
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Forslaget i den nya strategin for ménskliga rittigheter for 2017 ar att inrikta EU:s atgirder pa
foljande omraden: réttsstatsprincipen, mojlighet till rittslig provning och kampen mot straffldshet;
forstarkning av mekanismerna for ansvarsutkrdvande, inklusive den lagstiftande makten,
domstolsvisendet och de sa kallade Chapter 9-institutionerna; socioekonomiska rittigheter;
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, kvinnors egenmakt och konsbaserat vald; delaktighet,
inklusive fragor som ror migranter, rasism, hbti-personer och personer med funktionsnedséttning;

den internationella dimensionen av ménskliga rittigheter.

Sydafrika har en ambitids réttslig ram for framjande och skydd av socioekonomiska réttigheter
sdsom ratten till bostad, till hilso- och sjukvard, till vatten, till sysselséttning och till utbildning. Nu
ndr Sydafrika hogtidlighaller 20-arsdagen for landets konstitution uttrycks 1 allt hogre grad farhagor

och missndje frén olika sektorer i samhéllet Gver bristen pd en omvandling som omfattar alla.

Trots stora framsteg, bland annat avseende politiska réttigheter, dr socioekonomiska rattigheter
fortfarande inte ar tillgdngliga for en stor del av befolkningen, och Sydafrika ar det nist mest

ojamlika landet i1 véarlden. Fattigdom, ojdmlikhet och rasfragor gér hand i1 hand.

Under 2016 stod Sydafrikas regering vérd for en afrikansk konferens om hbti-frdgor, och ministern
for inrikes fragor forbjod en amerikansk prést inresa i Sydafrika pa grund av hatpropaganda mot
hbti-personer. Regeringen har vidare fornyat sitt atagande att bekdmpa rasism och inlett ett
offentligt samrad om den nationella handlingsplanen mot rasism, rasdiskriminering,
framlingsfientlighet och intolerans i samband med detta. Sydafrikas ménniskorédttskommission
fokuserade ocksd pd kampen mot rasism med anledning av att Sydafrikas manniskordttskommission
firar sin 20-arsdag och genomforde ett stort antal utredningar av anklagelser om rasism och hénskot

dem till landets sa kallade jimlikhetsdomstolar (Equality Courts).
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Det fjarde forumet for strukturerad dialog mellan EU och Sydafrika om ménskliga rittigheter d4gde
rum den 9 november 2016 1 Bryssel. Som strategiska partner delar bigge parter engagemanget for
demokrati, ménskliga réttigheter, goda styrelseformer samt tolerans och respekt for
rittsstatsprincipen. Pa inhemsk niva fokuserades diskussionerna pa undanrdjande av rasism och
rasdiskriminering, fraimlingsfientlighet och dirmed sammanhéngande intolerans samt polisarbete
och minskliga réttigheter. Nar det giller multilaterala fragor diskuterade bada sidor landsspecifika
och tematiska resolutioner, sarskilt fragor som ror diskriminering av personer pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet, kvinnors egenmakt, transnationella foretag och andra foretag, foretag
och minskliga réttigheter, minniskoréttsforsvarare, ritten till utveckling och forverkligande av
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter pa global niva, frimjande och skydd av barns
rittigheter, privata militdra foretag och sikerhetsforetag och varnande av tillgéng till rittslig

provning och skydd av offer.

Mainniskorittsverksamheten i Sydafrika tog sig olika uttryck under 2016. En integrerad strategi var
avsedd att fora samman tekniskt och ekonomiskt stod (inbegripet integrering av ménskliga
rattigheter 1 alla utvecklingsinstrument) med informationsverksamhet riktad till allmidnheten och
politisk dialog pé olika nivéer. Det ekonomiska bistandet ges frimst genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter, tematiska budgetposter inom programmet for
det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter och finansieringsinstrumentet f6r
utvecklingssamarbete (justitiefragor, utbildning, hilsofrdgor). Tillsammans med flera EU-
medlemsstater anordnade EU-delegationen ocksd evenemang inom den offentliga diplomatin, som
t.ex. serien "EU Inspiring Thinkers". Evenemangen under 2016 behandlade framst jamstélldhet och
konsbaserat vald, hbti-personers manskliga réttigheter, polisens arbete och migration. EU-
delegationen har en lang historia av stdd till parlamentariska institutioner. Under 2016 godkindes
ett nytt program till stdd for den lagstiftande forsamlingen som syftar till att stirka dess
granskningskapacitet. Programmet inbegriper en inbjudan att [dmna forslag som é&r tinkt att fraimja
civilsamhillesorganisationers deltagande i1 den lagstiftande forsamlingens tillsynscykel. Under 2016
undertecknade EU sju bidragsavtal med organisationer i det civila samhéllet om projekt till stod for
tillgang till sociala och ekonomiska réttigheter. Ett sarskilt projekt slutférdes med Internationella
organisationen for migration/Lawyers for Human Rights som bidrar till skyddet av migrerande
gruvarbetares grundlaggande politiska, ekonomiska och sociala rittigheter genom att starka
kunskaperna och den organisatoriska och tekniska kapaciteten hos manniskoréttsforsvarare som

arbetar med gruvarbetarmigranter och deras familjer.
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Sydafrikas plats i FN:s rad for ménskliga rattigheter (forlangd till 2019) har lagt i dagen landets
komplexa standpunkt i friga om ménskliga rattigheter, sérskilt i multilaterala fragor. Den tredje

allménna dterkommande utvdrderingen av Sydafrika dr planerad till maj 2017.

Den 19 oktober 2016 meddelade Sydafrika FN:s generalsekreterare sitt beslut att inleda sitt
frantrdde frdn Romstadgan for Internationella brottméalsdomstolen. Sydafrika spelade en avgorande
roll vid inrdttandet av Internationella brottmdlsdomstolen och var en av de fOrsta stater som
undertecknade Romstadgan. I ett uttalande fran den hoga representanten pa Europeiska unionens
végnar om Sydafrika och Burundi och Internationella brottmalsdomstolen den 21 oktober beklagade

EU djupt beslutet.

EU kommer att fortséitta samtala med Sydafrika om hur man kan forbli partner i Romstadgan under
den dterstaende tiden av medlemskap. Under 2016 beslutade béda parter att samrdda med berdrda
parter pa nationell niva i syfte att s snart som mojligt sammankalla ett sdrskilt méte mellan

Sydafrika och EU, och det fore toppmotet mellan EU och Sydafrika 2017.

Bada sidor har ocksa enats om att undersdka hur de kan gora mer tillsammans 1 framtiden for att
framja prioriterade fragor av gemensamt intresse och utvidga samarbetet, bland annat dels en
uppfoljning av ett evenemang om tortyr som EU och Sydafrika anordnade i Genéve 2016
tillsammans med Danmark om varfor man bor investera i rehabilitering av offer for tortyr, dels
atgirder for att komma till rdtta med fragan om migrerande barn. Bada parter har ocksa kommit
Overens om att utbyta information om den aktuella hidndelseutvecklingen och diskutera olika sétt att

forbéttra effektiviteten och dndamaélsenligheten 1 FN:s rad for ménskliga rittigheter.
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Republiken Sydsudan

Oroligheterna mellan Sudanesiska folkets befrielserorelse/befrielsearmé (SPLM/A), Sudanesiska
folkets befrielserdrelse/befrielsearmé i opposition (SPLM/A-IO) och vipnade grupper okade i
omfattning och intensitet under aret. Dodande och lemléstande av civila, utsviltning, valdtékter och
andra former av sexuellt vald, rekrytering av barnsoldater och attacker mot skolor, sjukhus och
bistdndsarbetare rapporterades. Overgangsregeringen for nationell enhet kringskar kraftigt de
ménskliga réttigheterna och utovade patryckningar pé det civila samhéllet och pd media. I en
rapport till FN:s sékerhetsrdd i november 2016 varnade FN:s generalsekreterare for att Sydsudan

stod pa randen av en avgrund och att en katastrof kunde vara omedelbart forestdende.

Den prioriterade fragan for EU var fortsatt att uppmuntra alla parter att verkstilla vapenvilan fullt ut
och att delta 1 en inkluderande politisk process pa grundval av 2015 ars avtal om en l6sning av

konflikten.

Aven om en 6vergingsregering for nationell enhet inréttades i april 2016 i enlighet med avtalet om
en 16sning av konflikten brot ytterligare vald ut 1 Juba i juli och vicepresident Riek Machar flydde
landet. Kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter och FN:s uppdrag i1 Sydsudan
(Unmiss) har rapporterat att de krigférande vid striderna i juli inte tog ndgon som helst hénsyn till
ménniskorattslagstiftning och humanitar ritt och medvetet angrep civila, bland annat utifran etnisk
tillhorighet. I rapporten fran september 2016 fran FN:s expertpanel om Sydsudan noterades att den
urskillningslosa anvindningen av vapen i Juba av bdde SPLA och SPLA-IO i titbefolkade omraden,
inbegripet SPLA:s anvdndning av attackhelikoptrar, visade pd en uppenbar likgiltighet for
civilbefolkningens liv. Hundratals manniskor dddades, dven civila. Unmiss dokumenterade minst
217 offer for valdtikter som begatts av SPLA, SPLA-IO och andra vépnade grupper. Ménga civila
greps péd godtyckliga grunder. En del av dem har frigivits, medan andras 6de fortfarande ar oként.
Journalister har trakasserats och hotats genom gripanden och hot om véld, och vissa medieforetag

har stangts. Journalisten John Gatluak Nhial mordades, enligt uppgift av SPLA-soldater.
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Aven om lugnet direfter dterviinde till Juba har striderna fortsatt i manga andra regioner, i synnerhet
Equatoria-regionen. FN:s expertpanel har exempelvis noterat talrika rapporter om urskillningslosa
angrepp mot civila i och omkring staden Yei utforda av vdpnade styrkor knutna till SPLA, déribland
utomréttsliga avrittningar, valdtékter, bortféranden, godtyckliga gripanden och frihetsberdvanden,

tortyr, misshandel, plundring och forstorelse av civil egendom.

Rekryteringen av barnsoldater fortsatte. Unicef uppgav att cirka 650 barn hade rekryterats av
vipnade grupper sedan borjan av 2016, utdver de 16 000 barnsoldater som rekryterats sedan

december 2013.

Efter en tjinsteresa till Sydsudan i november konstaterade FN:s sdrskilda rddgivare for
forebyggande av folkmord att det fanns en stor risk for 6kat etniskt vald, med risk f6r folkmord.
Brandtal hade atfoljts av mord och véldtédkter riktade mot vissa etniska grupper. Den sérskilda
radgivaren noterade rapporter om riktat dddande, stympande, lemléstande, valdtékter och barbarisk

anvindning av macheter for att hacka familjer till dods.
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I februari 2016 antog den nationella lagstiftande forsamlingen en lag om icke-statliga organisationer
och en lag om en katastrofbistands- och ateruppbyggnadskommitté som tillsammans med
genomforandeforordningar mojliggdr ingripande intrang i verksamhet inom det civila samhéllet
frén Gvergangsregeringens sida. Icke-statliga organisationer har direfter varit tvungna att anséka om
att fa sin registrering fornyad, och ett antal icke-statliga organisationer har antingen fatt avslag eller
hotats med avslag. Den nationella sidkerhetstjdnsten har befogenhet att kvarhalla missténkta,
overvaka kommunikation, gora husrannsakan och beslagta egendom utan réttslig tillsyn. Det har
rapporterats att sakerhetstjdnsten besokt icke-statliga organisationer, inspekterat
telekommunikationsutrustning och kravt "avgifter". Manga journalister och ménniskoréttsforsvarare
har angripits till f61jd av sitt dagliga arbete. Den 30 december 2015 frihetsberévades Joseph Afandi,
redaktor for tidningen Eltabeer, for att ha skrivit en artikel som var kritisk mot SPLM. Han slépptes
den 19 februari. Den 4 mars 2016 kidnappades han av okdnda mén och hittades fyra dagar senare

med svéra brinnskador och tydliga tecken pa tortyr.

Sydsudan genomgick en allmén aterkommande utvérdering infor FN:s rdd for minskliga réttigheter
i november 2016. Dér gavs 233 rekommendationer. Oro uttrycktes dver en rad grova krankningar
av de ménskliga rattigheterna, inbegripet dodande av civila fran regeringsstyrkornas sida, gripanden
av journalister och minniskorittsforsvarare, rekrytering av barnsoldater och systematiskt

konsrelaterat vald, inbegripet sexuellt vald, mot bakgrund av fullstindig straffloshet.

Med tanke pa de allvarliga krinkningarna av de ménskliga réttigheterna i Sydsudan beslutade FN:s
rad for ménskliga rattigheter i mars 2016 att inrédtta en kommission for de ménskliga rittigheterna 1
Sydsudan. I december 2016 holl FN:s rad for ménskliga réttigheter ett sérskilt méte om Sydsudan.
Rédet fordomer de pagéende krinkningarna av de méanskliga rittigheterna i Sydsudan, bland annat i
form av riktat dodande, etniskt riktat vald, valdtikter och andra former av sexuellt och konsrelaterat
véld, omfattande rekrytering och utnyttjande av barn, godtyckliga gripanden och frihetsberévanden,
tortyr, godtycklig vigran att ge tilltrdde for humanitért bistand och attacker mot skolor,
gudstjdnstlokaler, sjukhus och FN-personal och dértill hérande fredsbevarande personal, frén alla
parters sida. Den 1 december 2016 noterade kommissionen for de ménskliga rattigheterna att det
pagick en etnisk rensning i flera omraden 1 Sydsudan med utsviltning, gruppvaldtikter och
nedbridnda byar. Kommissionen understrok att den enorma omfattningen av valdtékter av kvinnor
och flickor som begés av alla viapnade grupper i Sydsudan var "ofattbar" — 70 % kvinnorna i FN:s
lager for skydd av civilbefolkningen hade blivit valdtagna. Gruppvéldtdkter hade blivit s vanligt att

det betraktades som normalt.
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EU:s utrikesrad antog slutsatser om Sydsudan i maj, juli och december, dar EU bland annat
uttryckte sin djupa oro dver de allvarliga krdnkningarna av de ménskliga rittigheterna, efterlyste
ansvarsskyldighet och uppmanade Afrikanska unionen att gd vidare med inrittandet av en

hybriddomstol f6r Sydsudan.
Republiken Sudan

De statliga myndigheterna fortsatte att bega allvarliga krinkningar av de ménskliga rattigheterna
och av internationell humanitér ritt under 2016. Krankningarna av och brotten mot de ménskliga
rittigheterna omfattade begriansningar av fredliga protester, mediecensur, trakasserier och
frihetsberdvanden av minniskorittsforsvarare, inskrankning av verksamhet som bedrivs av

civilsamhillesorganisationer samt inskrankningar av religionsfriheten.

EU:s prioriteringar var fortsatt att frimja storre respekt for internationell humanitér rétt och

ménskliga réttigheter, sérskilt forenings-, yttrande- och métesfriheten.

Allvarliga krankningar av manskliga réttigheter och internationell humanitér rétt skedde i véipnade
konflikter i delstaterna Darfur, S6dra Kurdufan och Bla Nilen. FN:s oberoende expert om Sudan
noterade anklagelser om urskillningslost dodande, nedbrénning av byar, sexuellt vald mot kvinnor
och storskalig fordrivning av civila i Darfur. Flygbombningar och granatattacker i S6dra Kurdufan
och Bla Nilen ledde till civila dodsoffer. Minst 20 incidenter med flygbombning av civila samhéllen
1 Sodra Kurdufan noterades, dédribland en incident i Heiban i maj 2016 da sex barn dodades.
Amnesty International hdvdade att de sudanesiska myndigheterna anvént kemiska vapen 1 Jebel
Marra-omradet i Darfur och dérvid dodat upp till 250 personer, men de sudanesiska myndigheterna
bestred detta pastdende. Myndigheterna nekade upprepade gdnger FN-organ och humanitéra
organisationer tilltrdde till manga omréden i1 Darfur, S6dra Kurdufan och BI4 Nilen. I mars 2016
undertecknade regeringen en nationell handlingsplan med FN {6r att skydda barn i vipnade

konflikter. I december 2016 tillkdinnagav regeringen ett eldupphdr som bor paga till juni 2017.
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Den nationella underrittelse- och sdkerhetstjansten fortsatte att trakassera och frihetsberova
politiska aktivister, ofta 1 isoleringscell. I april 2016 ledde studentprotester vid universitet runt om i
Sudan till att tre demonstranter dodades och 6ver 100 frihetsberdvandes. Efter inférandet av
ekonomiska reformer i november 2016 arresterade underrittelse- och sdkerhetstjdnsten néstan

200 medlemmar av oppositionsgrupper och fackforeningarna i forebyggande syfte for att forhindra
tillkomsten av en rorelse for civil olydnad, och cirka 90 av dem é&r fortfarande fangslade. I december
2016 grep sdkerhetstjansten Mudawi Ibrahim, professor 1 ingenjorsvetenskap och framstdende

maéanniskorittsforsvarare, och han ar fortfarande frihetsberévad utan att ha atalats.

De sudanesiska myndigheterna har beslagtagit papperstidningar, dragit in tidningar pa obestamd tid
och lagfort enskilda personer for att ha skrivit kritiska texter. Pappersexemplar av tidningen al-
Gareeda har exempelvis tagits i beslag av sdkerhetstjénsten vid flera tillfdllen. I mars kallade
underrittelse- och sdkerhetstjansten en journalist till forhor efter att denne offentliggjort en artikel
om korruption. I september 2016 domdes tvd medlemmar av oppositionspartierna for spridning av

falska anklagelser efter att ha kritiserat underréttelse- och sékerhetstjansten pa sociala medier.

Myndigheterna fortsatte att begriansa motesfriheten. I februari genomsokte underrittelse- och
sakerhetstjénsten civilsamhéllesorganisationen TRACKS Centre for Training and Human
Developments kontorslokaler. Till f6ljd av detta stér tio anstéllda och personer med koppling till
organisationen infor ritta dtalade for brott mot staten och for spioneri; tre av dem har varit
frihetsberdvade 1 6ver sju minader. [ mars 2016 hindrades en grupp av ménniskorittsforsvarare som
finansieras av EU fran att resa till informationsmdten infor den allménna aterkommande
utvarderingen vid FN:s rad for ménskliga rattigheter. Ménga civilsamhéllesorganisationer har rakat

ut for forseningar eller avslag vid forsok att fornya sin registrering.

Trakasserier och forfoljelse av kristna har fortsatt; minst atta praster och kyrkliga foretrddare

arresterades mellan december 2015 och mars 2016.
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Nar det géller samarbetet med Internationella brottmalsdomstolen var president al-Bashir fortsatt
foremal for tvd arresteringsorder som utfardats av domstolen for brott mot ménskligheten,
krigsforbrytelser och folkmord. Inga forsok gjordes av Sudans regering under 2016 att 6verlamna
den missténkte. Sudans regering meddelade att den var beredd att acceptera ett
undersokningsuppdrag till Kafia Kingi under ledning av Afrikanska unionens sérskilda sindebud
mot Herrens motstdndsarmé for att utreda de ihéllande ryktena om att Joseph Kony — ledare for
Herrens motstandsarmé och foremaél for en arresteringsorder fran Internationella

brottmélsdomstolen — skulle befinna sig dar.

Europeiska unionen antog flera uttalanden dér man fordomde méanniskorittskrankningarna i Sudan.
EU overvakade flera rittegangar i Sudan, och tog upp flera enskilda fall med de sudanesiska

myndigheterna. EU-delegationen fortsatte att sta i ndra kontakt med ménniskorattsforsvarare.

EU genomforde ett antal projekt inom ramen for EIDMR, inklusive ett projekt till stod for den

nationella méanniskorittskommissionen.

FN:s oberoende expert for minskliga réttigheter i Sudan besokte landet 1 april. Han konstaterade att
forverkligandet av ménskliga rattigheter fortfarande dr en enorm utmaning i Sudan, och noterade
den véxande oron for sdkerhetstjanstens genomgripande atgarder. FN:s rdd for manskliga rittigheter

forlangde den oberoende expertens mandat med ett ar 1 september.

I maj 2016 genomgick Sudan den andra omgangen av den allménna aterkommande utvérderingen,
dér landet gavs ett stort antal rekommendationer. Sudan godtog 139 rekommendationer och gick
med pa att undersdka 54. Sudan har inte ratificerat FN:s konvention mot tortyr och FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, men har meddelat att landet &r berett att

overvéga en ratificering.
Konungariket Swaziland

Under 2016 fortsatte den dvergripande situationen for ménskliga rattigheter i Swaziland att
kdnnetecknas av ojdmna framsteg nir det giller de storsta utmaningarna i landet. Positiva atgédrder
har vidtagits inom vissa omraden i friga om att forbéttra arbetstagarnas réttigheter, inklusive
politiska réttigheter, men nagra lagstiftningsatgérder har &nnu inte antagits eller genomforts i detta
avseende. Kvinnors rittigheter &r inte tillrdckligt skyddade och politiska reformer som syftar till att
harmonisera den traditionella politiska organisationen med det nya politiska utrymmet krévs

fortfarande.
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EU:s prioriterade atgérder for 20162020 &r att stodja opinionsbildning och medvetenhet for att
astadkomma full respekt for de demokratiska principer, rittigheter och friheter som slas fast 1 2005
ars konstitution och andra internationella avtal, att stodja landets initiativ som syftar till att
sakerstdlla jimstalldhet mellan kvinnor och mén, kvinnors egenmakt och framjande av barns
rattigheter, att stodja en kapacitetsforstarkning av domstolsvésendet, rittsstaten och tillgangen till

rattslig provning samt att frdmja ett rittsligt avskaffande av dodsstraffet.

Det finns flera frigor som fortjénar att uppmérksammas, sérskilt nir det giller arbetstagares
rittigheter, inklusive politiska rattigheter. Trots de framsteg som gjorts vad géller ILO:s riktmérken
finns det fortfarande olosta fragor sdsom den omtvistade lagen om bekdmpande av terrorism som
kranker motes- och foreningsfrihet. I detta sammanhang har dven lagférslaget om allmén ordning
och lagforslaget om kriminalvarden setts 6ver, men &dnnu inte antagits formellt. I friga om
jamstilldhet och kvinnors egenmakt kravs ocksé betydande insatser. Dessutom é&r
méinniskordttskommissionen dnnu inte fullt operativ pa grund av rittsliga begransningar och
kapacitetsbegriansningar. Réttsstaten, inbegripet domstolsvasendet, dr ocksa fortfarande svag. I det
politiska systemet, som syftar till att jdimka samman en traditionell metod som bygger pa sedvanlig
monarki med ett modernt 6ppet demokratiskt system, kravs fortfarande omfattande reformer, bl.a.

av valsystemet, som inte vilar pa de politiska partiernas program utan pa enskilda personer.

Trots dessa brister har landet stadkommit vissa framsteg. Under 2016 togs Swaziland bort av
ILO:s 6vervakningsmekanismer fran de fall som fortjanar sarskild uppmérksamhet eftersom vissa
framsteg noterades i frdga om arbetstagarnas réttigheter och eftersom landet i praktiken gradvis har
avskaffat dodsstraffet. I december 2016 rostade Swaziland for forsta gdngen ja till FN:s

generalférsamlings resolution om ett moratorium for avrattningar.

I detta sasmmanhang fortsétter EU att vara en aktiv aktor genom att stddja reformer och framja en
dialog med regeringen i alla frdgor som ror ménskliga rattigheter och demokrati, bland annat genom

regelbunden dialog (artikel 8 i Cotonouavtalet) och aktiv offentlig diplomati.
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Genom sirskilda projekt, i synnerhet EIDMR, stdder EU civilsamhéllesorganisationernas kapacitet
att spela en aktiv roll for att frimja och forsvara ménskliga réttigheter, bland annat nar det géiller
deltagande 1 och uppf6ljning av den allménna aterkommande utvirderingen. EU stddde ocksa ett
antal initiativ som syftar till att stdrka kvinnors stéllning i landet. En jamstilldhetsanalysrapport for
EU-programmen togs ocksa fram och den forsta rapporten om genomforandet av handlingsplanen
for jamstélldhet utarbetades och lades fram 1 november 2016. Sammanlagt sju bidrag inom ramen
for EIDMR:s tematiska budgetpost haller for ndrvarande pa att genomf6ras med inriktning pa fragor
som kulturella rittigheter, barns och kvinnors réttigheter, tillgang till rittslig prévning och

information.

Delegationen gjorde ett antal uttalanden vid olika tillfdllen och bildade tillsammans med andra
berdrda aktdrer opinion, bl.a. genom lobbyarbete for antagande av lagen om sexualbrott och vald i
néra relationer. Dessutom har EU regelbunden kontakt med regeringen i Swaziland for att

undersoka olika sitt att stodja den kommande valprocessen 2018.

Swaziland var foremal for sin andra allménna dterkommande utviardering i maj 2016. Bade
regeringen och organisationer i det civila samhéillet 1imnade rapporter till FN om laget for de
ménskliga réttigheterna i landet och de framsteg som gjorts i genomforandet av
rekommendationerna sedan den senaste utvéirderingen i oktober 2011. Av de 183

rekommendationer som mottagits godtog Swaziland 133.

Framja dversyn, antagande och genomforande av viktig lagstiftning, t.ex. lagen om bekdmpande av
terrorism, lagforslaget om offentlig forvaltning och lagforslaget om kriminalvarden, &r ett steg i
riktning mot ytterligare framsteg, vilket dven géller for uppmaningen till ytterligare reformer av det
politiska systemet infor 2018 ars val. Jamstélldhet och kvinnors egenmakt har ocksé angivits som

omraden dér ytterligare framsteg behovs.
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Forenade republiken Tanzania

Tanzania efterlever de flesta internationella konventioner om ménskliga rattigheter och formella
demokratiska normer. Man har gjort kontinuerliga framsteg under de senaste aren i friga om
socioekonomiska rittigheter och allménhetens deltagande. Under 2016 paverkades dock det
politiska utrymmet och yttrandefriheten av negativa handelser, inbegripet ett forbud mot offentliga
politiska méten och manifestationer och en rigords tillimpning av lagen om it-brottslighet. Det
ensidiga omvalet pd Zanzibar i mars 2016 utgjorde ett avsteg frdn Tanzanias hittillsvarande positiva
resultat nér det géller demokrati. EU gjorde gemensamma uttalanden lokalt i januari och i mars

2016, dir man efterlyste en politisk forhandlingsldsning pa dodlaget i valprocessen pa darna.

P& omradet for manskliga réttigheter och demokrati arbetade EU enligt f6ljande prioriteringar i
Tanzania: forsvar och framjande av kvinnors och barns réttigheter, frimjande av yttrande- och

motesfrihet samt valuppfoljning.

EU:s atgirder fortsatte att vigledas av frimjandet av en inkluderande och pluralistisk demokrati, ett
fullstdndigt skydd for rattigheterna for personer som tillhor minoriteter och ett strikt iakttagande av
rittsstatsprincipen samt respekt for méinskliga réttigheter. Den utveckling som skett 1 frdga om
ménskliga réttigheter och demokrati sedan de allménna valen i oktober 2015 gav anledning till allt
storre oro, i synnerhet vad betrdffar media, det politiska utrymmet, civilsamhillet och hbti-personer.
Visentliga strukturella begransningar bor atgérdas sa att situationen forbattras, daribland svagheter 1
utbildningssystemet, begrénsad institutionell kapacitet samt ofta skadliga bruk och traditioner som
4r inbdddade i samhillet. Aven pa omraden dir det finns rittsliga och institutionella ramverk pa
plats kvarstér avseviarda utmaningar vad géller genomforandet. Detta var pafallande i friga om vald
mot kvinnor och barn, ndgot som fortfarande dr mycket utbrett bdde i hem och skola. Den nationella
atgirdsplanen for att forebygga och utrota vald mot kvinnor och barn, liksom
informationskampanjen "Say No to Violence" genomfordes endast delvis. Kvinnlig kdnsstympning

ar olaglig men var fortfarande utbrett i hela landet.
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EU utnyttjade under hela 2016 de tillfallen som gavs for att formedla offentliga budskap rorande
utsatta grupper sdsom kvinnor, barn och personer med albinism. Nagon politisk artikel 8-dialog
holls inte mellan Tanzania och EU under 2016, men man anvinde icke desto mindre befintliga
diplomatiska kanaler for att ta upp angeldgna fragor och frdmja positiva atgiarder. Regionala samrad
med civilsamhéllet holls 2016 1 Arusha, Dar es-Salaam och Zanzibar for att f4 underlag for

faststdllandet av EU:s prioriteringar pa omradet for minskliga réttigheter och demokrati.

EU-delegationen gjorde flera olika besok pa plats och nirvarade vid domstolsférhandlingar som
rorde ménniskorittsforsvarare och nomadiserande boskapsskotare. Vissa specifika fall som rorde
medierna och tillimpningen av lagen om it-brottslighet, samt hbti-relaterade fragor, foljdes noga av
EU-delegationen tillsammans med EU-medlemsstaterna. Genom nddfaciliteten for EIDMR gav EU-
delegationen stod efter forfragningar frdn ménniskoréttsforsvarare som stdr atalade och gav sma
bidrag till réttsligt stod och skydd for manniskoréttsforsvarare som arbetar med nomadiserande

boskapsskotare och hbti-personer.

Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) och EIDMR. Valstodsprojektet Democratic Empowerment Project (DEP)
fasades ut i slutet av 2016. I ett projekt till stod for reform av réttsviasendet i Zanzibar ingick en
sarskild del som rorde ungdomsréttsvarden. Nio projekt var inriktade pa att stirka det civila
samhadllets kapacitet 1 friga om méanskliga réttigheter, att stodja kampen mot konsrelaterat vald och

att frimja kvinnors egenmakt och barns réttigheter.

I samband med den senaste allmidnna aterkommande utvirderingen i september 2016 avvisade
Tanzania viktiga rekommendationer rérande avskaffandet av dodsstraffet, kroppsstraff, lagstadgad
minimialder for dktenskap, valdtakt inom dktenskapet, mediefrihet, urbefolkningars rittigheter och
hbti-relaterade fragor. Tanzania végrade att dndra dktenskapslagen sa att minimidldern for
dktenskap hojs till 18 ar for bade flickor och pojkar. Valdtikt inom dktenskapet dr inte straffbart.
Tanzania har dnnu inte fullgjort sitt atagande att ratificera FN:s tortyrkonvention. Réttsvisendet
fortsatte att tolerera strafflshet for vald fran sdkerhetstjdnsternas sida. Positivt var dock att man 1
den allménna dterkommande utvérderingen erkinde insatser och framsteg for att frimja ménskliga
rittigheter pa ett dvergripande plan, arbeta mot korruption, minska fattigdomen, 6ka kvinnors

egenmakt samt bekdmpa ménniskohandel.
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Republiken Togo

Mainniskoréttssituationen 1 Togo &r kopplad till den socioekonomiska situationen i landet och till
landets néra forflutna. Togo ér ett fattigt land (55 % av befolkningen berérs av fattigdom) med
markanta sociala skillnader som kéimpar for att ta sig ur krisen och befédsta demokratin. Detta
innebdr ett antal svagheter i friga om ekonomiska och sociala réttigheter, men ocksa inom andra

omraden, till f6ljd av svaga statliga institutioner.

EU:s atgarder har bestétt av en blandning av politisk dialog och utvecklingsbistdndssamarbete med
fokus pé rittvisa, nationell forsoning, civilsamhillet, sékerhetsstyrkorna och kvinnor. Ar 2016
utgjorde inom vissa omraden en dvergangsperiod mellan det tionde och elfte EUF-programmet, och

under aret inleddes ocksa nya EIDMR-program.

Den allménna aterkommande utvirderingen 2016 bekriftade vissa forbéttringar i
ménniskoréttssituationen 1 Togo, sérskilt i friga om det réttsliga ramverket och levnadsvillkoren for
fingar (efter att ett nytt fangelse 6ppnats). De stora problemen, sdsom fangelseforhallandena,

strafflosheten for sdkerhetsstyrkorna och kvinnors réttigheter, kvarstar dock som stora utmaningar.

Under 2016 hélls tva konferenser om nationell férsoning, dels en om politiska reformer som
anordnades av Haut-Commissariat a la reconciliation et au renforcement de 1'Unité nationale
(HCRRUN), dels en om decentralisering av makt till lokala strukturer som anordnades av

regeringen.

Vad giller det réttsliga ramverket skedde tva forbattringar. Den 14 september 2016 6verlamnade
Togo officiellt till FN ratifikationsinstrumentet for det andra fakultativa protokollet till den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter syftande till dodsstraffets
avskaffande. Talespersonen for den hoga representanten/vice ordféranden gjorde ett uttalande dér
Togo lyckonskades. Den 29 september 2016 antog nationalférsamlingen en lag om &ndring av
strafflagen som innebdr tva forbattringar nir det géller tortyr. For det forsta dverensstimmer
definitionen av tortyr till fullo med tortyrkonventionen, i och med att man nu ndmner tjdnsteméans
ansvar. For det andra kan tortyrbrott inte ldngre preskriberas, 1 dverensstimmelse med den

rekommendation som ldmnades till Togo av kommittén mot tortyr i november 2012.
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Mainniskoréttsfragor stod pa dagordningen for den politiska dialogen enligt artikel 8 mellan EU och
Togo, bland annat frdgan om att sédkerhetsstyrkor som var inblandade i véldet i Dapaong i november
2015 gatt fria frén 4tal. Efter ett mote med justitieministern frisldpptes tva ldrare som var inblandade

i héndelserna i Dapaong.

Offentlig diplomati har visat sig vara ett anvandbart verktyg for att sprida kunskap och formedla
EU:s beredvillighet att arbeta tillsammans med togolesiska aktorer for att starka de minskliga
rittigheterna. Offentliga anforanden har gett tillfdlle att formedla vésentliga budskap om nationell
forsoning. EU-delegationen stod dven vérd for flera evenemang som anordnades av

civilsamhillesorganisationer.

Inom ramen for programmet till stod for rattsvisendet (elfte EUF) har atgiarder vidtagits for att 6ka
justitieministeriets kapacitet och effektivitet. Det har genomforts revisioner for att forbéttra
resursfordelningen. Vad giller detta har en ny organisationsplan fardigstéllts och det har skett en del
méirkbara framsteg i och med att nddvéndiga tjanster har inréttats. Forenklad tillgéng till
rattssystemet dr ytterligare ett atgardsomrade som haller pa att genomforas. Programmet stoder dven
atgérder for att sdkerstélla en korrekt uppfoljning och 6vervakning av korruptionsfall som

rapporterats av den institutionella revisionsstyrelsen.

Under 2016 slutfordes fem EIDMR-insatser genomforda av civilsamhéllesorganisationer med syftet
att arbeta med frdgor som ror personer med funktionsnedsittning, ungdomar och férsoning,
yttrandefrihet, kampen mot straffloshet samt skyddet av grundlédggande rittigheter inom

gruvindustrin.

Det nya Procema-projektet (elfte EUF), till forman for civilsamhéllesorganisationer, utvecklades

och antogs, och genomforandet forvintas inledas under det tredje kvartalet 2017.

Den nya polisakademin, som fatt stdd genom ett program inom ramen for den tionde EUF,
forsenades till foljd av budgetbegriansningar for de togolesiska bidragen. Man fann en 16sning och
den forsta gruppen véntas inleda sin utbildning i mars 2017. Genom detta projekt har EU som mal
att forstarka sikerhetsstyrkornas kapacitet och professionalism sé att de kan bli effektivare samt

iaktta grundldggande rittigheter och friheter.
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Den allménna aterkommande utvirderingen av Togo skedde i oktober 2016 vid FN:s rad for
manskliga réttigheter. Togo lovordades med anledning av utvecklingen pé flera omraden sedan den
senaste utvirderingen 2011, framf6r allt de forbéttringar som inférdes genom den nya strafflagen
2015. Manga delegater betonade utmaningarna, fraimst vad géller motesfrihet och yttrandefrihet for
ménniskordttsforsvarare och journalister, bristande fodelseregistrering, 6verfulla fangelser,
fangelseforhdllanden och konsstympning. Togo gick inte med p& rekommendationerna om att
ansluta sig till Internationella brottmélsdomstolens Romstadga eller om hbti-personers ménskliga
rittigheter. Homosexualitet dr straftbart fast i praktiken tillimpas inte pafoljder sd lange hbti-

personer haller lag profil offentligt.

Strafflosheten for sdkerhetsstyrkorna forblir en stor utmaning och inga viktiga atgéarder vidtogs
under 2016. Flera av Ecowas-domstolens domar har inte verkstéllts fullt ut av de togolesiska

myndigheterna.

Daliga fangelseforhallanden och 6veranvandning av tillfalligt frihetsberovande (ungefar tva av tre
av alla som sitter fangslade vintar pa rittegdng) forblir tva av de stérsta manniskorittsproblemen.
Féngar saknar adekvat tillgang till grundldggande tjdnster sdsom mat (endast ett mal per dag) och
hélso- och sjukvard. Réttsvidsendets ineffektivitet dr den frimsta orsaken till att det sitter s manga

méinniskor i fingelse i vintan pé rittegang.

Stora utmaningar kvarstar inom domstolsviasendet. Togo maste fortfarande uppdatera sin
straffprocesslag frdn 1983. Den nuvarande lagen foreskriver inte att hiktade personer ska ha
tillgang till en advokat omedelbart efter det att de hidktas. Trots att vissa anstrangningar har gjorts
forblir rattsvisendet bristfalligt, med personalresurser som brister i sdvél kvantitativ som kvalitativ

och utbildningsmissig bemirkelse samt bristande budgettilldelning och utrustning.

Togo har rattsliga bestimmelser om kvinnors réttigheter (t.ex. 2015 ars strafflag och 2012 &rs Code
des personnes et de la famille) men det finns en klyfta mellan det réttsliga ramverket och
genomforandet av det. Trots att det réttsliga ramverket foreskriver likabehandling av mén och
kvinnor, bland annat vad géller arv och tillgang till markdgande, mots kvinnor i1 praktiken av hinder

for att tnjuta dessa réttigheter.
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Republiken Uganda

Trots Ugandas relativt positiva stillning i regionen nir det giller ménskliga rittigheter och
demokrati, kvarstod utmaningar for landet framst i fraga om medborgerliga och politiska réttigheter.
Négra av de omraden EU:s valobservatorsuppdrag 2016 framholl som problem var
valkommissionens bristande oberoende, monetariseringen av politiken, trakasserierna mot
oppositionspolitiker och oppositionsanhdngare samt den restriktiva tolkningen av Public Order
Management Act (POMA), som lett till forstirkt statlig kontroll och inskridnkning av métesfriheten
och yttrandefriheten. EU:s valobservatorsuppdrag noterade dock ugandiernas anmérkningsvérda

intresse for valprocessen och deras beslutsamhet att delta i den.

EU:s arbete pa omradet for ménskliga rittigheter och demokrati inriktades pa motesfrihet,
foreningsfrihet, yttrande- och pressfrihet, ansvarsutkrdvande och korruptionsbekdmpning,
overgéngsrittvisa, skydd av manniskoréttsforsvarare, avskaffande av dodsstraffet, rittigheter och

skydd for barn, kvinnors réttigheter, jamstélldhet och antidiskriminering.

De allvarligaste ménniskoréttsproblemen 1 Uganda fortsatte att inbegripa brist pa respekt for
personers integritet (olagligt dodande och tortyr), begransningar av de medborgerliga friheterna
samt vdld och diskriminering mot kvinnor och barn, personer med funktionsnedséttning och hbti-
personer. Korruption, godtyckliga och politiskt motiverade gripanden och frihetsberévanden, langa
hiktningstider och fangenskap 1 isolering i véntan pa rittegang, begriansningar av rétten till en
rattvis rittegang, svéra fangelseforhdllanden, pobelvald, ménniskohandel och barnarbete utgjorde

ocksa nagra av de stora utmaningarna pd omradet for ménskliga réttigheter och demokrati.

Under den politiska dialogen enligt artikel 8 med utrikesministern i juni 2016 diskuterade parterna
nyckelprioriteringar pa omradet méinskliga réttigheter och demokrati, ddribland valreformer, det
politiska utrymmet och mediefrihet. Vid mdtet med premidrministern i september 2016 togs fragor
rorande politiska reformer och riéttsstatsprincipen upp. EU inledde kontakter med Attorney General
infor uppfoljningen av genomforandet av hogsta domstolens dom om presidentvalet och beaktandet

av rekommendationerna fran EU:s valobservatérsuppdrag.
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Fragor med relevans for ménniskorittsforsvarare togs ocksa upp vid politiska dialogmoten med
regeringen och EU deltog aktivt i métena 1 en arbetsgrupp for givare med inriktning pa
ménniskordttsforsvarare. EU gav stdd at minniskoréttsforsvarare genom nddfaciliteten for sma
bidrag inom ramen for EIDMR samt genom andra relevanta mekanismer i EU-medlemsstaternas
regi. Ar 2016 tilldelades Robert Sempala, nationell samordnare for Human Rights Network for

Journalists, EU:s pris for ménniskoréttsforsvarare.

Trots att det rader ett ganska gynnsamt klimat for civilsamhéllesprojekt ur lagstiftnings- och
regelverkssynpunkt, hindras ofta personer som dr engagerade i pdverkansarbete fran att fullgora
sina uppdrag fullt ut. EU fortsatte att fora en néra dialog med regeringen om genomférandet av
lagen om icke-statliga organisationer och holl tva strukturerade dialogsessioner med

civilsamhéllesorganisationer.

I friga om ansvarsutkrdvande uppmuntrade EU till utarbetande och genomforande av
antikorruptionsstrategier och relevant lagstiftning och stodde institutioner och mekanismer for
tillsyn. Ett EU-projekt lanserades for att bidra till fattigdomsminskning och inkluderande
socioekonomisk utveckling genom att stddja Ugandas institutioner for korruptionsbekdmpning och
ansvarsutkrdvande. Ett annat projekt hade som mal att stdrka den makroekonomiska stabiliteten och
starka ansvarsutkrdvandet och 6ppenheten inom den offentliga finansiella férvaltningen. EU-
delegationen inledde dessutom arbete med ett avtal om sektorreformer for budgetstod inom
samhaéllsstyrningen, med tonvikt pa sektorn for réttvisa, lag och ordning och sektorn for

ansvarsutkrivande.

EU fortsatte att uppmana till konstruktiva diskussioner i Uganda om Internationella
brottmélsdomstolen (ICC) och manade till antagande av en politik for 6vergdngsrittvisa. Ett besok
av EU:s uppdragschefer i norra Uganda i november 2016 syftade till att inhdmta direkt information
om ldget 1 forsoningsprocessen genom kontakter med berdrda aktorer. I ett uttalande 1 december
2016 beklagade EU véldet i Kasese-distriktet och efterlyste en fullstdndig utredning. Faciliteten for
demokratisk styrning (Democratic Governance Facility, DGF), sirskilt dess komponent for
rattigheter, rittvisa och fred, hade bland annat som mal att stirka mekanismerna for

Overgangsréittvisa.

EU verkade for ett avskaffande av dodsstraffet. Detta arbete inbegrep information till allmdnheten
och meddelanden via medier pé vérldsdagen mot dodsstraffet da chefen for EU-delegationen
besokte dodsdomda fangar i hogsdkerhetsfangelset i Luzira, Kampala. EU forde ocksé diskussioner

med regeringen om mojligheten till en gradvis utfasning av dodsstraffet.
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Till stod for kvinnors och barns och utsatta gruppers rittigheter forde EU regelbundna diskussioner
med regeringen och fortsatte att verka for antagande av lagstiftning. Mer specifikt tog man under de
manga diskussionerna upp kvinnors egenmakt, konsrelaterat vald och sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter pd dessa omraden. EU tillimpade en réttighetsbaserad strategi for alla sina projekt
och program och dgnade sérskild uppmérksamhet at réttigheter for barn, kvinnor och personer med
funktionsnedséttning. Ett antal utvecklingssamarbetsprojekt, med bade nationellt och regionalt
fokus, hade som huvudmal att motverka véld mot barn. EU gav ocksa stdd till hbti-aktivister genom
nddfaciliteten for sma bidrag inom ramen for EIDMR. EU-delegationen ledde dessutom projekt
inom ramen for ett tematiskt instrument for att frimja atgirder mot diskriminering pa grund av
kultur och etnicitet och motverka konsdiskriminering och diskriminering av manniskor med

funktionsnedséttning.

Den allménna aterkommande utvérderingen av Uganda dgde rum i november 2016. Landet
lovordades for utkastet till nationell handlingsplan for méanskliga réttigheter, for antagandet av lagen
om forebyggande av och forbud mot tortyr och for sin generositet gentemot flyktingar.
Problemomraden som betonades var hbti-personers rittigheter, yttrande-, forenings- och

mdotesfrihet, kvinnors och flickors réttigheter, tortyr och dodsstraffet.
Republiken Zambia

Under 2016 dominerades den dvergripande situationen i Zambia av de allmédnna valen den
11 augusti som stordes av inskrdnkningar av mediefriheten och enstaka incidenter med vald i
samband med valen. Trots de befintliga réttsliga strukturerna och institutionerna kvarstér
restriktioner i friga om genomforandet av lagstiftning och politik pd omradet for minskliga

rattigheter och demokrati.

EU:s prioriteringar inbegriper att arbeta mot konsrelaterat véld, att framja kvinnors réttigheter och
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, att stirka en transparent samhallsstyrning, inklusive
bekdampning av korruption, att forbéttra tillgangen till information och stirka yttrande-, motes- och
foreningsfriheten, att frdmja ett rattvist och effektivt riattsvasen, samt att verka for ett klimat av icke-

diskriminering, med fokus pa marginaliserade grupper.
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Tillgangen till réttslig provning ar fortsatt begransad for majoriteten av zambierna, vilket innebér att
deras ritt till en réttvis rittegdng ar begrinsad, framst till foljd av bristande medvetenhet,
ekonomiska begriansningar och frinvaro av réttsliga strukturer i landsbygdsomréden. Situationen
vad géller kvinnors och flickors réttigheter fortsétter att ge anledning till oro och kvinnornas
deltagande i de allminna valen var nedslaende. Andra ménniskorattsproblem ar daliga
fangelseforhdllanden, sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter pd dessa omraden samt hbti-
personers situation — bland annat har en transperson domts till ett 1angt fangelsestraff — och

situationen for personer med funktionsnedséttning.

Vad géller forbattringar innehdll 2016 érs konstitutionséndringslag ett antal bestimmelser om
kvinnors och flickors rittigheter, bland annat om inrittandet av Gender Equity and Equality
Commission (kommissionen for likvérdig behandling av och jamstéilldhet mellan konen). Antalet
rapporter om konsrelaterat vald minskade nagot under 2016 men problemet ar fortsatt utbrett och
accepterat bland stora delar av befolkningen. Tva "snabbsparsdomstolar" for konsrelaterat vald
inrittades (de forsta av sitt slag 1 sodra Afrika) och nationella satsningar gors ocksa for att oka
medvetenheten om kampen mot barnidktenskap. Vad betréiffar det sistndmnda antogs 2016 den

nationella strategin for 20162020 for att i slut pa barndktenskap.

EU stddde de internt 6verenskomna prioriteringarna och mélen bade pa politisk niva och genom
EU:s program for utvecklingssamarbete. Inom ramen for den politiska dialogen enligt artikel 8 lag

fokus pa fragor som kvinnors réttigheter, yttrandefrihet och dodsstraffet.

Fragor om demokrati och ménskliga réttigheter, sdsom jamstélldhet och kampen mot korruption,
togs ocksa upp vid det gemensamma motet mellan EU:s uppdragschefer och president Edgar Lungu

1 oktober.

Vad giller dodsstraffet gjordes riktade uppsdkande insatser infor att Zambia skulle résta om

moratoriet i FN:s generalforsamling i december.

EU och medlemsstaterna forblir en central utvecklingspartner for Zambia. Stodomradena med storst
antal EU-/medlemsstatsprojekt under 2016 var kvinnors och flickors rittigheter och kampen mot
konsrelaterat vald, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (tillgang till hdlso- och sjukvard

och utbildning), transparent samhéllsstyrning och korruptionsbekdmpning.
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Infor de allminna valen sinde EU ut ett valobservatorsuppdrag bestdende av 124 observatorer,
inbegripet en delegation med fyra av Europaparlamentets ledamoter, som var stationerade i
Zambias tio provinser fran den 29 juni till den 12 september. Valobservatorsuppdraget bedomde
hela valprocessen i enlighet med internationella och regionala ataganden betrdffande verkliga och
Oppna val och Zambias lagar. Uppdraget konstaterade att omrostningen gick fredligt till och i
allménhet skottes vél, men rapporterade att valen stordes av systematisk partiskhet i de statliga

medierna och att valkampanjen var foremél for restriktioner.

Europeiska unionen hade utfédrdat ett flertal uttalanden sedan arets borjan for att uppmana till
fredliga, Oppna, trovirdiga och inkluderande val. Efter valen utfirdade talespersonen for EU:s hoga
representant/vice ordforande ett uttalande om utvecklingen efter valen med uppmaning till

nedstidngande av tva radiostationer och en tv-station.
Vad giller manniskoréttsforsvarare ger EU direkt stod till hbti-ménniskoréttsforsvarare.

Under 2016 fortsatte EU att ge finansiellt stod till projekt som finansieras genom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF), EIDMR och programmet for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter

inom ramen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete.

Zambia har ratificerat de viktigaste internationella instrumenten for ménskliga rattigheter. Zambia
bekriftade 2016 sitt stod for och fortsatta medlemskap i Internationella brottmélsdomstolen (ICC)
trots att flera afrikanska lander tillkdnnagav att de hade for avsikt att dra sig tillbaka fran ICC under
2016.

Processen for den allménna aterkommande utvédrderingen for Zambia planeras dga rum 2017.

En ny prioritering for EU i Zambia &r att frimja ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter med
sarskilt fokus pa barns ritt till god hilso- och sjukvérd och utbildning. EU ér visserligen redan
aktivt pd detta omridde inom utvecklingssamarbetet, i synnerhet genom sitt engagemang inom
program for hilsa, utbildning och socialt skydd, och nu kommer denna nya prioritering att hamna

mer 1 fokus dven inom EU:s politiska engagemang.
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Republiken Zimbabwe

Under 2016 forsdmrades den 6vergripande ménniskoréttssituationen i Zimbabwe avsevirt, sarskilt
for demonstranter pa sociala medier och medlemmar av oppositionspartierna. Sammankomster
organiserade av politiska partier, till och med sammankomster som godkénts av domstolarna,
avbrots ofta av polis. Demonstranter trakasserades, &ven med vald, och hundratals demonstranter
fangslades utan korrekt réttsforfarande (men samtliga slapptes till slut mot borgen). Det finns dver
tio vildokumenterade och riktade fall av bortférande och tortyr av ledare for sociala rorelser och

deras familjemedlemmar.

Under 2016 inriktades EU:s prioriteringar pa bade de institutioner och civilsamhéllesorganisationer
som deltog 1 genomforandet av den nya konstitutionen, sérskilt den nya forklaringen om rattigheter,
och socioekonomiska och kulturella réttigheter. Vidare riktade man uppmairksamhet pa att stirka
rittsstatligheten, frimja och skydda ménniskorittsforsvarare, kvinnors och barns réttigheter samt

minoriteters rattigheter.

Andra manniskoréttsfragor rorde politiseringen av livsmedelsbistdndet, sarskilt 1 regioner dér det
delas ut av regeringen. Vad géller demokrati och god samhéllsstyrning skulle en féreslagen dndring
av konstitutionen innebéra att president Robert Mugabe skulle fa verkstdllande makt att utse Chief
Justice (hogsta domstolens ordférande), Deputy Chief Justice (hogsta domstolens vice ordforande)
och Judge President (6verdomare 1 hogsta domstolen) — en bestimmelse som avsiktligt stroks 1 och
med den nya konstitution som antogs 2013. Detta har kritiserats kraftigt av grupper 1 det civila

samhallet.

Pé den positiva sidan atog sig Zimbabwe att 1dgga ned sin rost angaende resolutionen i FN:s
generalférsamling om moratoriet mot dodsstraff och att foresla att de som for narvarande dr domda
till ddden far sina domar omvandlade till livstids fangelse. Vidare har Zimbabwes
méinniskordttskommission kunnat spela en allt aktivare roll och har utfirdat rapporter som fordémer
den overdrivna valdsanvdandningen under sommarens protester och politiseringen av

livsmedelsbistandet.

EU fortsatte att fora diskussioner om ménskliga rittigheter och demokrati med Zimbabwe i olika
forum. En politisk artikel 8-dialog holls den 25 november pa statssekreterar-/ambassadorsniva och

tackte alla kiarnfragorna vad giller situationen for ménskliga rittigheter och demokrati i landet.
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EU uttryckte vid flera tillfillen oro, genom lokala uttalanden, tal och workshoppar, och vidtog bade
formella och informella &tgédrder for att uppmana Zimbabwe att garantera fullstindig respekt for de
minskliga réttigheterna. EU-delegationen utfirdade fem lokala uttalanden 1 vilka man uttryckte oro
med anledning av bortférandet av den saknade aktivisten Itai Dzamara, lokalt samhaéllsstyrning,
vald, rétten till fredliga protester samt bortférandet och den brutala behandlingen av sociala

aktivister.

Den 15 september antog Europaparlamentet en resolution i vilken man férdomde kréinkningar av de
ménskliga réttigheterna och uppmanade EU att noga analysera huruvida det vore 1dmpligt att

aterinfora vissa restriktiva atgirder.”°

Den 5 december holl EU-uppdragscheferna en strukturerad dialog med det civila samhéllet ddr man
diskuterade konstitutionalism, sessionen om Zimbabwe den 2 november inom ramen foér den

allmédnna dterkommande utvdrderingen samt utrymmet for det civila samhéllet.

VI. ARABISKA HALVON

Konungariket Bahrain

EU fortsétter, fem ar efter det att oroligheter pd nytt brét ut 1 Bahrain, att nédra folja den lokala
utvecklingen och nér s ar lampligt uttrycka oro dver den interna médnniskoréttssituationen via olika

kanaler.

70 Europaparlamentets resolution av den 15 september 2016 om Zimbabwe (2016/2882(RSP))
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EU uppmanade konsekvent alla sidor att pa fredlig vig, konstruktivt och utan forhandsvillkor delta i
en process for verklig nationell forsoning och dialog. EU f6ljde ndra en del av de initiativ som
Bahrains regering genomfort — i synnerhet det fullstindiga genomférandet av rekommendationerna
fran Bahrains oberoende unders6kningskommission — och arbetet vid ménniskoréttsanknutna
institutioner sdsom polisombudsmannen for inrikesministeriet, den nationella institutionen for
manskliga réttigheter och kommissionen for rittigheter for fangar och frihetsberdvade. De
nddvindiga villkoren for verklig och varaktig forsoning har dock dnnu inte uppnatts och EU
uppmanade upprepade ganger bahrainarna att anvénda sig av de nya institutionerna for att
sakerstdlla konkreta forbéttringar i Bahrains manniskoréttssituationen, bland annat pa grundval av
rekommendationerna i de rapporter som den nationella institutionen for ménskliga rittigheter och
ombudsmannen lagt fram, sé att alla Bahrains medborgare kan atnjuta langsiktig och hallbar

stabilitet och véalstand.

EU stod i kontinuerlig kontakt med de bahrainska myndigheterna om méanniskoréttsproblem i landet
och avradde frén atgirder som skulle kunna underminera stabiliteten i landet. Europeiska
utrikestjdnsten genomforde flera formella och informella uppsdkande initiativ riktade mot de
bahrainska myndigheterna rérande det intensifierade undertryckandet av yttrandefriheten,
uppmirksammade enskilda fall som ror politiska aktivister och minniskorattsaktivister, fingslandet
av ledare for samt och upplésningen av den huvudsakliga politiska oppositionen, reseférbudet for
ménniskorattsaktivister, det stora antalet fall av dterkallande av medborgarskap samt dddsdomar i

fall dér det ingetts klagomél om pastadd tortyr och misshandel.

Den hoga representanten/vice ordforanden och utrikestjdnsten hade utover utfardandet av ett antal
offentliga uttalanden”" regelbunden direktkontakt med bahrainska politiska aktorer och aktivister.
EU:s sdrskilda representant for manskliga rittigheter sammantrddde med Bahrains utrikesminister
och bitradande utrikesminister i Genéve. Det forsta métet 1 den informella arbetsgruppen for

ménskliga réttigheter EU-Bahrain &dgde rum den 4 april i Manama.

7 Europeiska utrikestjénsten, uttalande av talespersonen om den senaste utvecklingen i Bahrain, den 5 juli 2016,

och uttalande av talespersonen om domen mot Ali Salman, den 5 juli 2016.
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EU fortsatte att uppmana alla inom det politiska samhéllet att delta i en nationell dialog for reformer
och nationell férsoning, som &r den enda hallbara vigen, och uppmanade samtidigt myndigheterna
att strdcka ut en hand till oppositionen och dvervéga fortroendeskapande atgirder, bland annat
frigivning av fredliga aktivister. EU fordomde kraftfullt alla former av valdsanvéndning fran

samtliga parter som medel for att né politiska mal.

EU utfdrdade ett uttalande som alla EU-medlemsstaterna stédllde sig bakom, under punkt 2, den

14 september 1 Genéve, i vilket EU uttryckte oro éver ménniskorittssituationen i Bahrain.

Europaparlamentet rostade igenom en bradskande resolution den 4 februari om fallet Mohammed
Ramadan, en bahrainare som domts till déden.” I resolutionen uttryckte parlamentet sin oro och
besvikelse dver att Bahrain ater tillimpade dodsstraffet, fordomde sdkerhetsstyrkornas péastadda
anviandningen av tortyr mot interner och uttryckte oro dver att lagarna mot terrorism anvénds for att

bestraffa politiska dsikter och dvertygelser och hindra medborgarna att bedriva politisk verksamhet.

Europaparlamentet rostade den 7 juli igenom en brddskande resolution om Bahrain i vilken det
uttryckte sin oro dver 6kande fortryck och forfoljelse av manniskorattsforsvarare och den politiska
oppositionen och noterade reseforbud, aterkallande av medborgarskap, fallen Nabeel Rajab, Zainab
Al-Khawaja, Mohammed Ramadan, Ali Moosa och Sheikh Ali Salman samt uppldsandet av Al-
Wefaq.”

Ledamdéter fran Europaparlamentet besokte Bahrain den 17-19 december.
Staten Kuwait

De viktigaste fragor som EU tog upp med de kuwaitiska myndigheterna var situationen for statslosa
personer, dodsstraffet, yttrandefrihet och situationen for utldndska arbetstagare och

hushallsanstallda.

2 Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2016 om Bahrain: fallet Mohammed Ramadan

(2016/2557(RSP)).
73 Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2016 om Bahrain (2016/2808(RSP)).
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EU 6vervakade genomforandet av nyligen antagen lagstiftning som reglerar hushéllsanstilldas
arbetstagarrittigheter. Hushallsanstilldas rittigheter och skyldigheter &r nu tydligt reglerade i denna
lagstiftning, vilket minskar utrymmet for eventuellt missbruk. De nya lagarna innebér vissa positiva
fordndringar, och EU kommer att fortsétta att dvervaka deras genomforande och

efterlevnadsmekanismer.

I sina kontakter med de kuwaitiska myndigheterna uttryckte EU oro 6ver det faktum att ett antal
ménniskorattsaktivister hade gripits nér de fredligt utovade sin rtt till yttrandefrihet, foreningsfrihet

och motesfrihet.

EU uppmanar, efter den allmidnna aterkommande utvirdering som genomforts av FN:s rad for
manskliga réttigheter, de kuwaitiska myndigheterna att genomfora de rekommendationer som

lamnats inom ramen for utvdrderingen, och kommer att fortsétta att overvaka processen.

EU ér medvetet om problemet med statslosa personer i Kuwait som man &nnu inte har kommit fram

till ndgon serids 10sning pa.

EU tog upp fragan om migrerande arbetstagares réttigheter, i synnerhet rétten till utbildning 1

statliga skolor.
Sultanatet Oman

EU fortsatte att oroas dver flera rittsfall mot personer som protesterat eller uttryckt asikter i sociala
medier, men har dven noterat att ndd beviljats 1 de flesta av dessa fall. En annan fraga som oroar EU
ar diskrimineringen av utldndska arbetstagare, vid tillimpningen av arbetslagarna och i praktiken,
samt deras allmédnna stillning och situation. EU forde en dialog med de omanska myndigheterna om

utlandska arbetstagares situation och manniskohandel.

EU fortsitter att stodja Maina Kiai, FN:s sdrskilda rapportor for rétten till frihet att delta i fredliga
sammankomster och foreningsfrihet, som vid den 29:e sessionen i FN:s rad for ménskliga
rittigheter den 17 juni presenterade rapporten om sitt besok i Oman i september 2014, som
konstaterade att omaniernas ratt att fritt delta i fredliga sammankomster i praktiken dr nirmast

obefintlig.
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Nir mojlighet gavs tog EU upp fallen rérande méinniskorittsforsvararna Ismaeel al-Meqgbali, Helal
al-Alawi och Saeed Jadad, internetaktivisterna Hassan al-Basham och Abdullah Habib, forfattaren
Hammood al-Shukaily och journalisterna Yousef al-Haj och Ibrahim al-Maamari med de omanska

myndigheterna.
Staten Qatar

EU och dess medlemsstater fokuserade sarskilt pd yttrandefrihet och utvecklingen av oberoende
medier, insatser for att stirka det civila samhéllet med hjilp av mer liberal lagstiftning om
foreningsfrihet och civilsamhéillesinitiativ, stod till ménniskorattsforsvarare, kvinnors rittigheter

samt forbattring av migrerande arbetstagares arbets- och levnadsvillkor.

Globalt uppmérksammas fortfarande villkoren for migrerande arbetstagare 1 Qatar efter rapporter
om obetalda I6ner, brister i arbetsmiljon, oldmpliga bostidder och skrupelfria arbetsagenturer i

arbetstagarnas ursprungslander infor fotbolls-VM 2022.

EU vilkomnade den lagstiftning som rostades igenom i oktober 2015 och tridde i kraft i december
2016, som dr ett viktigt steg 1 ersittandet av kafala-systemet (ett sponsringssystem) med ett helt och

héllet kontraktsbaserat system. EU kommer att fortsitta att 9vervaka genomforandet av det.

Qatar dr ocksa foremél for ett klagomal enligt artikel 26 i1 ILO:s stadgar for brott mot ILO:s
konvention nr 81 om yrkesinspektion och konvention nr 29 angiende tvangs- eller obligatoriskt
arbete som ldmnats in till ILO. Ett ILO-trepartsbesok dgde rum 1 mars och under marsmotet 1 [LO:s
styrande organ och Internationella arbetskonferensen i juni upprepade Qatar sin 6ppenhet for
kontakter med internationella organ. EU vilkomnade en positiv utveckling och uppmanade Qatar

att ta itu med kvarstdende fragor pa ett konstruktivt sitt.
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Konungariket Saudiarabien

Den generella manniskorittssituationen fortsatte under 2016 att praglas av manga problem, dven om
vissa framsteg kan konstateras pé flera omraden. Verkstéllandet av dodsstraff ger stor anledning till
oro: 154 personer avrittades 2016, vilket var det fjdrde hogsta antalet i vérlden.
Formyndarskapssystemet begransar kvinnors oberoende. Utrymmet for yttrandefrihet (dven online)
minskade under 2016. Vissa framsteg skedde nér det géiller kvinnor och idrott, och kvinnor fick
tilltrade till fler yrken pd arbetsmarknaden. Vissa positiva atgirder vidtogs i fraga om villkoren for
migrerande arbetstagare, men kafala-systemet (ett sponsringssystem) som ir utbrett i regionen och i

Saudiarabien bor avskaffas.

EU forde kontinuerligt en dialog med de saudiska myndigheterna om ménskliga rittigheter och
uppmuntrade de pdgaende reformatgédrderna samt avskaffande och icke-verkstillande av
dodsstraffet. Omradena i fokus inbegrep kvinnors réttigheter, sarskilt ekonomisk egenmakt at
kvinnor samt kvinnors representation i det offentliga, barns rattigheter, yttrandefrihet och

motesfrihet, religios tolerans och icke-diskriminering samt migranters réttigheter.

En vidlyftig tolkning har gjorts av tillimpningsomradet for bdde antiterrorlagen och lagen om it-
brottslighet fran 2014, med {6ljd att utrymmet for yttrandefriheten och métesfriheten fortsatte att

minska under hela 2016 genom stringa domar mot méanniskoréattsaktivister.

Lagen om foreningar och stiftelser som utfardades i december 2015 och trddde i kraft i mars 2016
har generellt sett misslyckats med att visa att den ger tillrdckliga garantier {for att féreningar ska bli
registrerade. Andringarna av arbetslagstiftningen som syftar till att forbittra situationen for
migrerande arbetstagare méaste fortfarande genomforas fullt ut, och hushéllsanstédllda omfattas inte

av den dndrade lagen. Kvinnor fortsitter att begransas av formyndarskapssystemet.
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En forbattring &r att kvinnor har fatt storre ekonomisk egenmakt genom att tilltradet till
arbetsmarknaden har underléttats tack vare att fler yrken som tidigare varit reserverade for méin har
Oppnats for kvinnor. Ett positivt inslag ér att den allmdnna myndigheten for idrott den 1 augusti
inrdttade en ny avdelning for kvinnor och utsdg prinsessan Reema bint Bandar al-Saud till dess
chef. Kvinnor har frdn och med maj 2016 tillstdnd att erhélla en kopia av sitt vigselbevis, vilket gor

att deras arvsratt sakerstalls.

Man har infort en dndrad arbetslagstiftning som ger migrerande arbetstagare mdjlighet att fa sin 16n
utbetalad via direkt bankdverforing. Den faststiller ocksa maximalt tilldten arbetstid och reglerar

lagstadgad ledighet (sjukledighet, mammaledighet, osv.).

I april 2016 begriansades genom ett kungligt dekret de befogenheter som kommittén for frimjande
av dygder och undertryckande av laster hade att halla médnniskor i forvar, och detta banar vig for

storre frihet.

EU stod i fortlopande kontakt med de saudiska myndigheterna om méanniskoréttsfragor i landet
samtidigt som man uppmuntrade till reforméatgérder. Till de huvudsakliga problemomradena hor
systemet med manligt formyndarskap, kvinnors réttigheter, dodsstraff, reform av réttsvisendet,

yttrandefrihet, religios tolerans, diskriminering och utldndska arbetstagares réttigheter.

Vid sidan av ett antal offentliga uttalanden, sdrskilt efter massavrattningen av 47 fangar den
2 januari’, genomforde Europeiska utrikestjénsten i nira samarbete med EU-medlemsstater och
likasinnade partner flera formella och informella initiativ inom ramen for uppsdkande verksamhet

som riktas till de saudiska myndigheterna i flera ménniskoréttsrelaterade rittsfall.

EU upprittholl regelbundna kontakter med civilsamhéllesorganisationer och
manniskorattsforsvarare och tog vid flera tillfdllen upp olika problem med behdriga myndigheter.
Sedan 2013 har EU-delegationen haft tillstdnd att lata diplomater nirvara vid offentliga réttegdngar.
Sedan dess har delegationen, tillsammans med EU-medlemsstaternas ambassader, haft observatdrer

vid flera domstolsférhandlingar, d&ven under 2016.

74 Den 2 januari 2016, uttalande fran den hoga representanten/vice ordférande Federica Mogherini om

avrittningarna i Saudiarabien

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01 en.htm
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EU:s delegation i Riyadh presenterade unionens prioriteringar och initiativ for de saudiska

myndigheterna infor varje mote 1 ménniskoréttsradet och 1 FN:s generalforsamlings tredje utskott.

EU tog ocksa upp problemet med de ungdomar som domts till doden trots att de var underariga nar
de greps, ndgot som &r ett brott mot konventionen om barnets réttigheter, som Saudiarabien

undertecknat.

EU vilkomnade bade de dndringar i1 arbetsritten som forbéttrade migrerande arbetstagares situation
och genomforandet av den dndrade lagstiftningen under 2016, samt uppmuntrade till ytterligare
fordndringar 1 riktning mot ett totalt avskaffande av kafala-systemet (ett sponsringssystem for

arbetsgivare).

Europaparlamentet holl den 19 januari en debatt om de forsimrade forbindelserna mellan
Saudiarabien och Iran, och den hoga representanten/vice ordféranden understrok i sitt svar EU:s

insatser 1 denna fréga.

Ledamoter fran Europaparlamentets utskott for utrikesfragor (AFET) besokte Saudiarabien, Qatar
och Forenade Arabemiraten den 7—12 februari och Europaparlamentsledamoten Rachida Dati
besokte Saudiarabien den 1-3 oktober. Europaparlamentet besokte ocksa Saudiarabien den 19—

21 december inom ramen for det interparlamentariska sammantradet mellan Europaparlamentet och

Shura-radet.

EU delar vissa av de farhdgor som FN:s experter pd manskliga réttigheter har uttryckt angaende
alltfor generella dtgidrder mot terrorism som kan leda till 6vergrepp mot méanniskoréttsforsvarare

och internetbaserade politiska aktivister utan koppling till terrorism.
Forenade Arabemiraten

EU fortsatte att aktivt folja ménniskoréttssituationen i Forenade Arabemiraten, i ndra samordning

med EU:s medlemsstaternas ambassader.
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Det sjétte motet i EU:s och Forenade Arabemiratens informella arbetsgrupp for méanskliga
rattigheter genomfordes med framgang den 25-26 maj 2016 1 Abu Dhabi och samlade deltagare
frén utrikestjansten, Forenade Arabemiratens utrikesministerium och Férenade Arabemiratens
fackministerier (justitie-, inrikes-, tolerans- och ungdomsministerierna). I ett allmént positivt klimat
behandlades vid dessa mdten samtliga problemomraden som EU ville ta upp, inbegripet
yttrandefrihet, barns rattigheter, kvinnors och ungdomars egenmakt, arbetstagares réttigheter,

tillgang till rattslig provning och fangelseforhallanden.

Forenade Arabemiraten har i samarbete med ursprungslanderna engagerat sig for att forsoka
begrdnsa missforhallanden vad géller rekrytering av migrerande arbetstagare. Den viktigaste fragan
ar att sdkerstélla arbetstagarnas ritt att vdlja arbetsgivare. Ett nytt dekret om reglering av
forhdllandet mellan arbetsmarknadens parter tillkinnagavs av Férenade Arabemiratens
arbetsmarknadsminister den 29 september 2015 och trddde i kraft den 1 januari 2016. Dessa
bestdmmelser utgdr obestridligen ett viktigt framsteg nér det géller skyddet av migrerande
arbetstagare 1 Forenade Arabemiraten. I praktiken innebér detta framfor allt att bestimmelserna
syftar till att forhindra att det ursprungliga anstillningserbjudandet ersétts av ett annat slutligt avtal
som dr mindre gynnsamt for arbetstagaren samt till att géra det mdjligt for migranterna att byta

arbetsgivare i Forenade Arabemiraten utan att forst tvingas atervinda till sitt ursprungsland.

EU:s verksamhet inriktades pa att 6vervaka uppfoljningen av olika lagar och instrument som inforts
1 landet 1 syfte att forbéttra den ménniskoréttsliga situationen. EU:s delegation fortsétter att gora
démarcher i minniskoréttsfragor till Forenade Arabemiratens ministerium for utrikes fragor och
internationellt samarbete. De viktigaste diskussionerna om ménniskorittsfragor dger rum vid mdten

1 Forenade Arabemiratens och 1 EU:s arbetsgrupp for ménskliga réttigheter.

Myndigheterna i Forenade Arabemiraten fortsatte att strikt begrdnsa savél yttrandefriheten som
foreningsfriheten, sirskilt i sddana fall dér regeringen i Férenade Arabemiraten kritiserats och
demokratiska reformer efterlysts. Vid flera tillfdllen under aret anfordes Forenade Arabemiratens
lag om it-brottslighet fran 2012, enligt vilken varje form av missbruk av en dator/smart enhet eller
ett elektroniskt nitverk/system kan leda till en dom pa upp till livstids fdngelse och/eller boter pad

mellan 50 000 och 3 miljoner UAE-dirham.
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Aven om Forenade Arabemiraten har lyckats stirka kvinnornas roll i det offentliga livet (hogre
befattningar i1 regeringen, federala nationella radet, ministerier och privata sektorn; godkdnnande av
obligatorisk kvinnlig representation i styrelser; inrdttande av ett radd for balans mellan kénen osv.)
krévs ytterligare framsteg for att forbdttra kvinnornas stéillning 1 familjen och kvinnors tillging till
rittslig provning (i fall av véld i hemmet, vardnad, skilsmidssa osv.). Regeringens tolkning av sharia
géller 1 fall rorande personlig status och familjerétt. Enligt lagen ér det forbjudet for muslimska
kvinnor att gifta sig med icke-muslimer. Diskriminering mot barn som fods i blanddktenskap &r

alltjamt en kritisk fraga, sirskilt som antalet sddana dktenskap okar.

Under aret har fall av patvingade férsvinnanden uppmarksammats. Detta giller bland annat fallet
med Nasser bin Ghaith, en emiratisk ekonom och akademiker. Den forsta utfragningen dgde rum

den 4 april 2016 bakom stidngda dorrar.
Republiken Jemen

2016 kinnetecknades av kontinuerligt krig, utbredd osdkerhet och krigsrelaterade illdad.
Civilbefolkningen, institutioner och anlédggningar drabbades hart av (avsiktliga) angrepp fran

stridande parter. Exilregeringen har endast begrinsad kontroll 6ver landet.

EU:s prioritering ar att forbattra den allmédnna situationen i Jemen, med fokus pa den politiska
processen, humanitéra atgarder, olika former for fortsatt samarbete, aterhdmtning efter konflikten

och aterupprittad dialog med sérskild tonvikt pa ménniskoréttsfragor.

Krigsrelaterade manniskoréttsfragor, inbegripet krdnkningar av internationell humanitér ratt,
barnsoldater i vdpnade konflikter och internflyktingars situation, kommer vid sidan av "typiska"

konsrelaterade fragor att sta hogt pa dagordningen.

Den 6kande betydelse som extremist- och terroristorganisationer sdsom al-Qaida pa Arabiska
halvon och Isil/Daish har fitt ndr det géller att utnyttja sdkerhetsbrister och ddrmed hota

demokratin, kommer att kridva sdrskild uppméarksamhet och specifika insatser.

Ett vixande problem i takt med att konflikten fortsétter &r att barn rekryteras for militdra dandamal
och anvinds i krigshandlingar. Atgirder maste vidtas for att forhindra att barn rekryteras och

anvinds pa detta sétt.
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Den politiska processen i Jemen dr koncentrerad pa FN:s anstrdngningar att forma parterna i
konflikten att inleda fredsforhandlingar som foregas av ett varaktigt upphdrande av fientligheterna.

Via ERMES-programmet stoder EU denna process genom deeskaleringsinsatser.

EU stér fast vid att ett obehindrat flode av kommersiella produkter och humanitért bistind maste
fortsitta till Jemen, ett land som &r néstan totalt beroende av import och dir begridnsningar i
tillgdngen har berovat befolkningen grundldggande fornodenheter och lett till att underniringen nétt
en kritiskt hog nivd. EU stodde dirfor savél politiskt som ekonomiskt FN:s mekanism for kontroll

och inspektion for kommersiell sjofart till Jemen.

EU stddde dven humanitéra partner i Jemen och riktade sitt principbaserade, strategiska,
sektorsovergripande humanitéra stod till de civila som drabbats hérdast av konflikten och
livsmedelsforsorjningskrisen. EU prioriterade livrdddande bistdnd inom omrédena hilsa, niring,

livsmedelstrygghet, skydd, skydds-/icke-livsmedelsprodukter samt vatten och sanitédra atgérder.

EU har uttryckt oro 6ver krankningar av och brott mot internationell ménniskorattslagstiftning och
brott mot internationell humanitér ratt, sarskilt niar det giller angrepp mot civila. Detta har skett

genom uttalanden och i formella och informella kontakter med parterna i konflikten.

EU stoder aktivt de ménskliga réttigheterna och civilsamhéllet i Jemen pa tre huvudsakliga sitt:
genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR), instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred (IcSP) och programmet for det civila samhéllets organisationer och

lokala myndigheter (CSO-LA).

Under 2016 avslutades 10 projekt till ett totalt kontrakterat belopp pa 4 481 784 euro, vilket ledde
till totala utbetalningar pa 2 177 074 euro. Bland dessa ingick ett projekt inom ramen for
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred som var fokuserat pa civila fredsbyggande insatser,
konfliktforebyggande atgirder och konfliktlésning. Detta projekt genomfordes av Yemen Polling
Centre. Ett annat projekt rorde barnsoldater (forebyggande och demobilisering) och genomfordes av
Dansk Flygtningehjalp. Andra projekt var inriktade pa méanskliga réttigheter, civila fredsbyggande

insatser och demokratiskt deltagande samt stod till nationella icke-statliga organisationer.
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Ar 2016 var tio projekt fortfarande i verksamhet eller hade just inletts. Finansieringen av dessa
uppgick till ett totalbelopp pa 6 637 855 euro, varav 3 334 089 euro utbetalades under det aret. Det
mest omfattande projektet syftar till att inom ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och
fred stddja FN:s mekanism for kontroll och inspektion till ett belopp pa 2 miljoner euro, med
ytterligare bidrag frdn medlemsstaterna. Projekt inom ramen for EIDMR som ér fokuserade pa
barns rattigheter, ungdomar och nationell dialog, samt avskaffande av dodsstraffet, genomfors av

organisationer sdsom Saferworld, danska Roda korset och Unicef.

I resolution 30/18 frdn FN:s rad for manskliga rittigheter om ménniskoréttssituationen i Jemen

foreskrivs ytterligare tekniskt stod till Jemens nationella undersokningskommission.
Republiken Irak

Ar 2016 priglades den allminna situationen i landet fortfarande av en kritisk ménniskorittssituation
och av utmaningar relaterade till kriget mot Isil/Daish och den humanitédra nddsituationen. Léget for

de etniska och religiosa minoriteterna var kritiskt.

EU:s ménniskoréttspolitik i Irak dr inriktad pa skydd av civila under och efter konflikten, skydd av
etniska och religisa minoriteter, nationell och social forsoning, den irakiska
ménniskordttskommissionens oberoende samt konsrelaterat vald. EU uppmanar regelbundet Irak att
underteckna Romstadgan och ansluta sig till Internationella brottmalsdomstolen (ICC) samt ansluta
sig till och genomfora tillaggsprotokoll II till Genevekonventionerna och stirka de irakiska
myndigheternas och dértill knutna styrkors fulla tillimpning av internationell humanitér rétt. Under
hela aret fortsatte EU att stodja premidrminister Haider al-Abadi i genomforandet av dennes
reformprogram mot utbredd korruption och bristfélligt tillhandahéllande av offentliga tjanster. EU
uppmanade regeringen att stracka ut handen till alla olika grupper 1 det irakiska samhéllet och att n&

framsteg vad géller den nationella forsoningsprocessen.
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Det finns atskilliga méanniskoréttsproblem, sirskilt nar det géller patvingade forsvinnanden, hindrat
eller patvingat atervindande av internflyktingar och forstorelse av deras egendom,
tvangsavhysningar, bland annat pa sekteristiska grunder, samt krdnkning av rérelsefriheten och
tvangsforflyttning till 1dger av familjer som pastas ha anknytning till Isil/Daish. Vidare &r brister
vad géller rittssdkerhet och réttvisa rattegdngar, konfliktrelaterat sexuellt vald samt rekrytering av
barnsoldater vanligt forekommande. En sérskilt viktig frdga dr krankningarna vid
sdkerhetsscreening av manliga internflyktingar, inbegripet minderariga. Det &r fortfarande mycket
vanligt med tortyr i polishdkten, forhorsceller och fangelser. Journalister har trakasserats och
dddats, i synnerhet i omraden kontrollerade av Isil/Daish. Anklagelser om korruption dr vanligt
forekommande och strafflosheten utbredd. Regeringens brist pa 6ppenhet och det bristande tilltradet
gjorde det komplicerat att beddma omfattningen av manga av de méinniskoréttsproblem som

rapporterats.

Den irakiska regeringen har arbetat for att skydda civilbefolkningen i samband med den militdra
insatsen for att aterta omraden fran Isil/Daish, sarskilt 1 6stra Mosul. Under denna forsta fas av
kampanjen var artillerianfallen begridnsade och stora anstringningar gjordes for att skydda civila i
deras hem. Till skillnad fran vid tidigare strider kunde en 6vervéldigande majoritet av de civila,
550 000 ménniskor, tack vare att det humanitira operativa konceptet for Mosul iakttogs, forbli i
sdkerhet 1 sina hem istéllet for att behova fly (detta skulle komma att fordndras 1 kampanjen i1 vistra
Mosul. Antagandet av amnestilagen och lagen om férbud av Bathpartiet i september 2016, samt

lagen om folkets mobiliseringsstyrkor i december 2016, kan ses som ett steg i rétt riktning.

I radets slutsatser frin maj 2016”7 fordémde utrikesministrarna i skarpa ordalag de fortsatta grova,
systematiska och omfattande brott mot och krankningar av de ménskliga rattigheterna som begicks
av Isil/Daish och krévde att forovarna skulle hallas ansvariga. De insisterade dven pé att parterna 1
konflikten maste respektera internationell ritt, inbegripet humanitar ritt och
méanniskorattslagstiftning, bade under och, i tillimpliga fall, efter fientligheterna, och att
forfarandena for sdkerhetsscreening maste respektera nationell och internationell rétt och lager
bevara sin humanitéra och civila natur. EU insisterade dven pa att internflyktingars dtervindande pa
ett sdkert, véilinformerat, frivilligt och icke-diskriminerande sitt maste mojliggoras, i linje med

normerna for internationellt skydd.

7 Rédets slutsatser om EU:s regionala strategi for Syrien och Irak och mot hotet frén Daish av den 23 maj 2016

(dok. 9105/16) och radets slutsatser om Syrien av den 17 oktober 2016
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Den 27 oktober 2016 antog Europaparlamentet en resolution om situationen i norra Irak/Mosul.”®
Europaparlamentet holl ockséd en bradskande debatt om massgravar i Irak och fordomde de illdad
som begétts av Isil/Daish. Sacharovpriset 2016 tilldelades tvé yazidiska kvinnor som dverlevt

Isils/Daishs forslavning. Flera ledamdter av Europaparlamentet besokte norra Irak.

Den 16 mars 2016 holls i Bagdad ett mote 1 samarbetskommittén inom ramen for partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Irak. I diskussionen om ménskliga rittigheter och demokrati

berdrdes frigor om massgravar, krigsforbrytelser och sexuellt vald.

EU:s delegation har lett och organiserat ménatliga méten i EU:s arbetsgrupp for manskliga
rittigheter i bade Bagdad och Arbil. Det arliga motet mellan EU:s delegation och
manniskorattsforsvarare holls 1 mars 2016. EU:s delegation medverkar dven 1 en rad kulturella

aktiviteter.

EU har inte tvekat att ge uttryck for sin oro genom uttalanden och gemensam uppsokande
verksamhet. Den hoga representantens/vice ordforandens talesperson gjorde regelbundet offentliga
uttalanden om Isils/Daishs angrepp mot civila. EU:s delegation publicerade flera uttalanden, t.ex.
om mediefrihet, den politiska krisen och antagandet av lagen om amnesti. EU:s delegation 1 Bagdad

gjorde démarcher om dddsstraffet och journalisters sékerhet.

Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras genom
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, EU:s forvaltningsfond for insatser med
anledning av krisen 1 Syrien ("Madad-fonden"), instrumentet som bidrar till stabilitet och fred
(IcSP), det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter, och programmet for
det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter (CSO-LA), samt det europeiska

programmet for medlingsstod (European Resources for Mediation Support, Ermes).

76 Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2016 om situationen i norra Irak/Mosul (2016/2956(RSP))
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Mainniskorittsrelaterade projekt fokuserade pa foljande fragor:

a)  Forsoning: stod for dialog, minskning av konflikter mellan internflyktingar och
virdsamhéllen, fragor som ror saknade personer och sekteristiskt véld, skydd av

kulturarvet och den kulturella méngfalden.
b)  Utbildning: kapacitetsuppbyggnad for primér- och sekundirutbildning.
c¢)  Lokalstyre: decentralisering.

d)  Sikerhet: straffratt och rattsstatsprincipen, utformning av lagstiftning f6r bekdmpning

av terrorism i dverensstimmelse med de ménskliga réttigheterna.

EU stédde humanitéra partner i Irak med 6ver 159 miljoner euro under 2016 och riktade sitt
principbaserade, strategiska och sektorsovergripande humanitira bistand till alla de
befolkningsgrupper som drabbats hérdast av konflikten, och detta uteslutande pa behovsbasis.
Skyddet av civila under och efter fientligheterna stod i centrum for EU:s stdd och inriktning i
landet, och man verkade oavbrutet for humanitira mal, med uppmaning till alla parter i konflikten
att respektera internationell humanitér rétt och internationell ménniskorétt. Christos Stylianides,
kommissiondr med ansvar for humanitéirt bistdnd och civilskydd, utfirdade som ett led 1 detta
offentliga uttalanden och var med och stod vird for ett evenemang pd hog niva om Irak i anslutning
till ssmmantradet i FN:s generalférsamling, med fokus pa konkreta atgirder for att skydda de civila
1 alla militdra operationer i Irak, sirskilt i Mosel. Man fraimjade ocksa gemensamma budskap fran
arbetsgruppen for humanitirt bistdnd och livsmedelsbistind rérande den humanitéra krisen i Irak,
med fokus pa skydd av civila och respekt for internationell humanitar ritt, enligt dverenskommelse
i arbetsgruppen i oktober (13388/16). Konsekventa budskap 1dmnades vid flera hognivabesok i

landet, bland annat vid kommissionér Christos Stylianides besok i juli 2016.

Irak dr part 1 ett antal internationella minniskorattskonventioner och ménga har dnnu inte
ratificerats. Irak har dnnu inte anslutit sig till f6ljande grundlédggande fordrag: FN:s konvention
angdende flyktingars réttsliga stdllning frdn 1951, och konventionen om icke-tillimpning av
preskriptionsbestimmelser pa krigsforbrytelser Dessutom har Irak inte undertecknat de fakultativa
protokollen till konventionen mot tortyr och till konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor ndr det géller klagoméalsforfaranden, och landet har heller inte anslutit sig

till stadgan for Internationella brottmalsdomstolen (ICC).
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VII. ASIEN
Islamiska republiken Afghanistan

Under 2016 var ménniskoréttssituationen i Afghanistan fortfarande prekér, sirskilt nér det géller
kvinnors och barns réttigheter och médnniskorittsforsvarares och mediers situation. Positiva steg
framat har emellertid tagits pa flera omrdden, och myndigheterna har uttryckt sin beslutsamhet att

gora framsteg nar det giller skyddet av de ménskliga réttigheterna i landet.

EU:s prioriteringar var alltjamt frdgorna om kvinnors och barns rittigheter, dodsstraff, tortyr och
misshandel, tillgéng till réttslig provning, yttrandefrihet, socialt utsatta personer och personer med

funktionsnedsittning. EU bedrev ocksa ett aktivt arbete for fortsatt demokratisering i Afghanistan.

Olika problem som Afghanistan fortfarande stod infor 2016 rorde sdrskilt kvinnors rittigheter, vald
mot kvinnor, vadldsamma &vergrepp mot barn, ménniskorittsforsvarare och garantier for yttrande-
och mediefriheten. Problemen kvarstar nir det géller rattsvisendet och kampen mot korruption.
Dodsstraff tillampades fortfarande: i maj 2016 avrittades sex personer trots protester fran EU och
dess medlemsstater. Tortyr och annan misshandel, liksom godtyckliga gripanden och
frihetsberdvanden har regelbundet rapporterats. Sdrskilt oroande under 2016 var det stora antalet

civila offer”’, varav niistan en tredjedel var barn.

I talibankontrollerade omréden tillimpar talibanerna sharialagar som saknar principer om réttvis
rattegang, och enligt rapporter 1 medierna ar talibanerna ansvariga for att ha dodat minst 14 kvinnor
som anklagats for "brott mot moralen" under 2016. Talibanerna fortsatte under 2016 att utgora ett
hot mot medier, bland annat genom en sjalvmordsattack den 20 januari 2016 mot en buss i Kabul

som transporterade personal fran en tv-station.

I september 2016 antog Afghanistan den nya vallagen och i november utsdgs medlemmar till de tva
viktigaste valorganen. EU har aktivt medverkat i dialoger med samtliga berorda parter och
framhallit behovet av att dteruppbygga den afghanska allménhetens fortroende for valinstitutioner
och demokratiska processer. For att slutfora den dvergang till demokrati som inleddes efter

presidentvalet 2014 maste valreformen genomforas fullt ut.

7 8 397 civila offer i samband med konflikter (2 562 doda och 5 835 skadade) enligt Unamas tredje kvartalsrapport
om skydd av civila i vipnade konflikter som offentliggjordes i oktober 2016.

12816/17 ABR/np 270
BILAGA DGC 2B SV



Bland de positiva resultaten under 2016 kan ndmnas att den nationella handlingsplanen om kvinnor,
fred och sdkerhet (FN:s sidkerhetsrads resolution 1325) borjade genomforas och att en omfattande
barnlag utarbetades, samt att planen for reform av réttsvdsendet godkéindes. Framsteg gjordes for att
oka kvinnors deltagande i det politiska livet: regeringen utndmnde en kvinnlig ledamot till det hoga
fredsradet, fyra kvinnliga ministrar utsdgs och godkindes av parlamentet, och tva kvinnliga
provinsguvernorer utndmndes (en av dessa har direfter avsatts). Regeringen har ocksd utnimnt fem

kvinnliga ambassadorer, och det finns atta kvinnliga bitrddande ministrar.

Antagandet av vallagen och utndmningarna till valorganen var avgorande steg for att bana vig for
en reform av valsystemet som kan leda till trovardiga, 6ppna och inkluderande val. Under 2016
fardigstillde regeringen ett utkast till strafflag, som ocksa innehaller de straffrattsliga
bestdmmelserna i lagen om avskaffande av vild mot kvinnor. Arbetet med att slutgiltigt anta denna
lag méste fortsdtta. I maj 2016 undertecknade forsvarsministeriet, inrikesministeriet och det
nationella sdkerhetsdirektoratet ett samforstandsavtal med Afghanistans oberoende

manniskorattskommission om ombudsmannaiambetet.

Under 2016 fortsatte EU och Afghanistan den lokala dialogen om ménniskorittsfragor, varvid den
andra lokala méinniskoréttsdialogen mellan Afghanistan och EU hélls 1 juni 2016 och ett
uppfoljande méte holls i november 2016. De mianskliga rittigheterna togs ocksa upp vid
Brysselkonferensen om Afghanistan i oktober och under det konsrelaterade sidoevenemanget
"Egenmakt at kvinnor, vélstdnd 1 Afghanistan" som holls 1 anslutning till konferensen. EU fortsatte
att betona den viktiga roll som den oberoende afghanska méinniskoréttskommissionen har nir det

géller rapportering och dvervakning av de minskliga réttigheterna i Afghanistan.

Minniskoréttsforsvarare var som vanligt en viktig diskussionsfraga. Den 15 mars holl den svenska
ambassaden och EU en konferens om yttrandefrihet och journalistsidkerhet. Som ett led i strategin
for méanniskoréttsforsvarare fortsatte EU att varannan ménad halla moten med
méanniskorattsforsvarare och kommittén for ménniskorittsforsvarare. Den 1 februari holl EU ett
seminarium om oversynen av EU:s lokala strategi for manniskorattsforsvarare i Afghanistan, och

strategin reviderades 1 december.
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Efter talibanattackerna i Kunduz i oktober 2016 holl EU akut ett samordningsmote i syfte att stodja
manniskorittsforsvarare och journalister som flydde fran striderna. EU samordnade stodet, vilket
dven omfattade ménniskorittsforsvarare och journalister fran provinserna Helmand, Farah och
Uruzgan, med kommittén for ménniskoréttsforsvarare, andra afghanska
civilsamhéllesorganisationer och det internationella samfundet vid flera moten under oktober och

november 2016.

Under 2016 fortsatte EU att vara en viktig givare i Afghanistan och kimpade for manskliga
rittigheter genom sina olika instrument och tematiska program. EU:s delegation genomfor

27 kontrakt till stod for det civila samhéllet, ménskliga rittigheter, jimstilldhet mellan kvinnor och
main, media och socialt skydd. Projekten stoder det civila samhéllets roll i frimjandet av minskliga
rattigheter och demokratiska reformer, skapar en mer gynnsam milj6 for afghanska kvinnor att delta
1 det offentliga livet, stirker marginaliserade internflyktingars politiska deltagande och
rattighetsskydd i stadsmiljoer, utvecklar ungdomsledares kunskaper om samhéllsfragor,
jamstilldhet och ménskliga rittigheter, stdder ménniskorattsforsvarare, mildrar och forhindrar
familjevald mot kvinnor och flickor, och tillhandahaller politiskt stod, tilltrdde till yrkesutbildning,
kapacitetsuppbyggnad och psykosocial radgivning. EU fortsatte att, som en av de framsta givarna,
stodja genomforandet av den nationella handlingsplanen om kvinnor, fred och sékerhet, genom

genomforandet av de fyra projekten som for ndrvarande pagér i atta provinser.

EU gav ocksa fem nddbidrag inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga réttigheter (EIDMR) till stod for omkring 200 ménniskoréttsférsvarare och journalister
som befann sig i flykt fran striderna i provinserna Kunduz, Helmand, Farah och Uruzgan. Dessutom

delades tva bidrag ut till enskilda ménniskorattsforsvarare under 2016.

Afghanistan har atagit sig att samarbeta med Internationella brottmalsdomstolen (ICC) och att
officiellt bjuda in Internationella brottmalsdomstolen till landet. Afghanistan har d&nnu inte
undertecknat det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter avseende dodsstraffets avskaffande. Dodsstraffet var
aterigen foremal for diskussion vid ménniskoréttsdialogen, och EU efterlyste pa nytt ett
moratorium. Afghanistan gav ocksé en utfastelse att underteckna det fakultativa protokollet till

konventionen mot tortyr.
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Under den ndarmaste framtiden bor fokus ligga pa att uppna framsteg inom alla dessa omraden. EU
kommer att fortsitta sin manniskorattsdialog i kombination med omfattande offentlig diplomati och

utatriktade atgérder.
Islamiska republiken Iran

Trots vissa begransade framsteg, bland annat president Rohanis presentation av en
medborgarstadga, var mianniskorattssituationen 1 Iran alltjimt problematisk under 2016. En
aterkommande fraga &r antalet avréttningar, som visserligen var lagre d4n 2015 men dnda 1ag kvar pa
en hog niva. Det fanns kvar restriktioner nér det géller medborgerliga friheter, bland annat en
avsaknad av garantier fOr fria och rittvisa rittegdngar samt krankningar av yttrandefriheten,
religions- och trosfriheten och kvinnors rittigheter. En oroande 6kning av gripanden av personer
med dubbla medborgarskap kunde ocksa noteras. Brister 1 foreningsfriheten fortsatte att granskas av

ILO och framhélls i november 2016 som ytterst allvarliga och angeldgna.

EU fortsatte att ta upp manniskorittsfragor i Iran pé olika formella och informella, bilaterala och
multilaterala viigar. EU utfirdade uttalanden om samvetsfingar’® och gjorde démarcher i flera
enskilda fall dir personer stod under 6verhdngande hot om avrittning for narkotikarelaterade brott
eller for brott som begicks nér de var underariga. EU uppmanade Irans regering att avstd fran att
tillimpa dodsstraffet, i synnerhet for brott som enligt internationell minniskorattslagstiftning inte
hor till de "allra grovsta brotten". EU upprepade vid ett flertal tillfdllen sin oro dver det stora antalet
avrittningar 1 landet. Liksom under tidigare ar gav EU sitt stod till den resolution om

ménniskoréttssituationen i1 Iran som lades fram av Kanada i FN:s generalforsamling i New York.

78 Europeiska utrikestjénsten, uttalande av talespersonen om domen mot ménniskoréttsférsvararen Narges

Mohammadi i Iran av den 20 maj 2016 samt uttalande av talespersonen om bekréftelsen av fangelsestraffet for
Narges Mohammadi i Iran av den 30 september 2017.
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I Iran holls val till det tionde parlamentet (majles) och det femte Expertradet i februari och 1 april
(andra omgéangen), med ett valdeltagande pd 60 % och med ett hogt deltagande frin ungdomar och
medelklassviljare. Valet foregicks av en provningsprocess i vilken véktarrddet godkinde 6 333 av
12 076 registrerade kandidater. Till slut stillde 4 844 kandidater upp till val till de 290 platserna i
parlamentet, och 159 kandidater (av 161 godkinda) till de 88 platserna i Expertradet. Sjutton

kvinnor valdes in 1 det nya parlamentet, vilket &r ett rekord och motsvarar 6 % av alla ledaméter.

Den 19 december 2016 offentliggjorde president Rohani stadgan om medborgarnas réttigheter (ett
forsta utkast offentliggjordes 2013) och infriade dédrmed sitt vallofte fran 2013. Dokumentet utlovar
att de rittigheter som tillkommer samtliga iranier enligt konstitutionen ska "iakttagas och framjas",

och bor ses som ett steg 1 rétt riktning.

Ddodsstraffet var en stor fraga under 2016 och nigra iranska myndigheterna medgav att dodsstraff
inte ar en faktor som effektivt avskracker narkotikahandlare. Mot denna bakgrund inledde det nya
parlamentet ett potentiellt betydande reformarbete som syftar till att minska antalet avrittningar for
narkotikarelaterade brott som saknar véldsinslag. En positiv utveckling under aret var att nigra
avrdttningar senarelades eller upphévdes efter diplomatiska démarcher och offentliga protester fran

internationella icke-statliga manniskoréttsorganisationer.

Minskliga réttigheter &r en del av den breda och vittomspannande agenda for samarbete med Iran
som foljde pd genomforandedagen for den gemensamma dvergripande handlingsplanen den

16 januari. Det gemensamma uttalande som vice ordféranden/den hdga representanten Federica
Mogherini och utrikesminister Mohammad Javad Zarif enades om den 16 april bekréftade bada
sidors beslutsamhet att stirka och frimja de ménskliga rittigheterna och att inleda en dialog om
manskliga réttigheter. Ett forsta sirskilt mote om ménniskorattsfragor 4gde rum 1 november och gav
mdjlighet att halla en inledande diskussion. EU kommer att fortsitta sina informella samtal med
Iran och i 6kande grad ta upp problemomréden i samband med den politiska dialogen pa hog niva

och vid kontakter pa politisk niva.

Den 25 oktober antog Europaparlamentet en resolution om en ny strategi gentemot Iran efter
kérnteknikavtalet. Europaparlamentet uppmanar i resolutionen EU att se till att médnskliga
rittigheter integreras i alla aspekter av samarbetet med Iran och uppmuntrar utvecklingen av en

dialog om ménskliga réttigheter mellan EU och Iran.
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En allmén forbéttring av méanniskorittssituationen i Iran kommer att bero pa resultatet i
presidentvalet 2017, den nya regeringens engagemang for minskliga réttigheter och stéd fran Irans
parlament och rittsvésen. EU ér angeldget om att nir sd dr mojligt stodja en reformprocess, via en

overenskommen ram och i ndra samordning med medlemsstaterna.
Sydostasiatiska nationers forbund (Asean)

Vid det 21:a ministermotet mellan Asean och EU 1 Bangkok den 13—14 oktober 2016 bekriftade
utrikesministrarna pd bada sidor atagandet att frimja och skydda de ménskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna, rittsstatsprincipen, jadmstilldhet mellan konen och kvinnors egenmakt,
samt att frimja Omsesidig respekt mellan stater och folk, bland annat genom utbyte av god praxis,

dialog, seminarier och andra initiativ.

Dessa fragor kommer dven fortséttningsvis att vara viktiga inslag i EU:s forbindelser med Asean,
bland annat inom ramen f6r den politiska dialogen mellan EU och Asean om ménskliga réttigheter,

och EU ser framemot sammankallandet for andra gdngen av den politiska dialogen i Sydostasien.
Folkrepubliken Bangladesh

Bangladeshs stadiga hoga ekonomiska tillvaxt leder till stegvis 6kande fattigdomsminskning och
socioekonomiska framsteg (utbildning, hélsa) men har inte atfoljts av landvinningar i friga om
skyddet av de ménskliga rittigheterna och respekten for réttsstatsprincipen. Ett instabilt
sdkerhetslage, krympande demokratiskt utrymme och en fortlopande forsvagning av de
medborgerliga och politiska réttigheterna, bland annat i form av utomréttsliga avréttningar,
patvingade forsvinnanden och restriktiva dtgidrder mot medlemmar av oppositionen och

manniskorattsaktivister, fortsatte att utgora problemomraden.

EU:s huvudprioriteringar inom omradet méinskliga réttigheter och demokrati dr som tidigare reform
av rattsvisendet, réttigheter for personer som tillhér minoriteter, mianniskorattsforsvarare, kvinnors
och barns réttigheter, stdd till det civila samhéllet och genomférande av arbetstagares réttigheter.
EU uppmanade ocksa Bangladesh att inrétta en oberoende, opartisk och icke-politisk

valkommission si att nédsta parlamentsval kan hallas under fria, rdttvisa och inkluderande former.
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Under 2016 upplevde Bangladesh en forsamrad sékerhetssituation med vipnade attacker mot
religidsa och etniska minoriteter och deras gudstjinstlokaler, mord pa bloggare, journalister,
akademiker och sekuldra invanare samt patvingade forsvinnanden. Réttsstatsprincipen och
brottsbekdmpningen undergrévs av det faktum att myndigheterna inte griper och straffar
garningsmain, vilket bidrar till den allmént radande strafflosheten. Trots att domstolsvasendet
formellt &r avskilt fran den verkstidllande makten, har det inte uppfyllt befolkningens férviantningar
pa en verkligt oberoende institution, och tillgangen till rattslig provning &r allvarligt begriansad pa

grund av de kroniska problemen inom rittsvisendet.

Det finns varaktiga problem nir det géller jamstélldhet mellan konen, rattigheter for personer som
tillhor minoriteter, kvinnors och barns rittigheter, réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, grundlaggande arbetstagarrittigheter, registrering av fackforeningar och
rittvisa arbetsforhallanden, yttrandefrihet och mediefrihet, motesfrihet och rohingyafolkets
situation. Bangladesh rankades pa plats 144 av 180 lander i det internationella pressfrihetsindexet
(World Press Freedom Index) ar 2016. Antagandet av ett antal réttsakter (lagen om it-sékerhet
[Digital Security Act], lagen om fornekelse av brott begangna under Bangladeshs befrielsekrig
[Bangladesh Liberation War Crimes Denial Act], medborgarskapslagen [Citizenship Act]) kommer
i praktiken att begrinsa yttrandefriheten. Det lagforslag om reglering av utlaindska donationer
(frivilligverksamhet) [ Foreign Donations (Voluntary Activities) Regulation Bill] som antogs av
parlamentet 2016 kommer att leda till mer omfattande begrinsningar av det civila samhillets arbete.

Under 2016 verkstélldes tva dodsstraff for brott som begicks under sjélvstandighetskampen 1971.

Under 2016 inforde landet ett enpartisystem dér oppositionen (Bangladeshs nationalistparti och
Jamaat-e-Islami) uteslutits ur parlamentet, och dess inflytande pé den politiska processen ér nu
praktiskt taget obefintligt eller mycket begransat. Dessutom tillintetgjordes Jamaat genom att dess
ledning avréttades efter att ha domts for brott under sjdlvstandighetskampen, och anhéngare har
oavbrutet utsatts for patryckningar. Lokalvalen (Union Parishad) 2016, i vilka ocksa oppositionen

deltog, priglades bland annat av vald och valrelaterade oegentligheter.

I oktober 2016 antog Bangladeshs parlament lagforslaget om kommittén {6r 16sning av marktvister i
Chittagong Hill Tracts, vars genomforande i hog grad kommer att bidra till att 16sa ménga

marktvister i detta omrade.

I friga om grundldggande arbetstagarrittigheter gjorde Bangladesh vissa framsteg genom
hallbarhetspakten (Sustainability Compact), nir det géller sikerhet pa arbetsplatsen, men mer
behover goras for att ta itu med otillborlig praxis inom arbetslivet. I slutsatserna frén Internationella
arbetskonferensen fran juni 2016 ingér en sérskild punkt om Bangladesh, dér landet uppmanas att

forbattra genomforandet av ILO:s konvention angdende foreningsfrihet.
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EU f6ljde ingdende manniskorittssituationen i landet genom politisk dialog, offentlig diplomati och
utvecklingssamarbete. Kontakter dgde rum med kulturella foretrddare och foretradare for det civila
samhéllet och moten holls med ménniskoréttsorganisationer och ménniskoréattsforsvarare. EU
uppmanade regelbundet Bangladesh att gora framsteg ndr det giller frdgor om ménskliga rattigheter
och demokrati i alla méten med bangladeshiska partner, sirskilt vid motet i undergruppen for god
samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter som anordnas vartannat ar och som holls i Bryssel i
december 2016. EU uttryckte oro dver utomréttsliga avréttningar och patvingade forsvinnanden,
dodsstraff, forenings- och yttrandefrihet och i allménhet 6ver det civila samhaéllets krympande
handlingsutrymme. EU tog ocksé upp situationen for minoriteter, barnéktenskap och barnarbete
samt vald i hemmet. Ar 2016 gjorde EU:s uppdragschefer i Dhaka sex uttalanden i frigan om de

ménskliga réttigheterna.

EU har yrkat pd att Bangladesh ger ett politiska erkdnnandet av den positiva roll som
ménniskorattsforsvarare har. EU har varit i kontakt med den nationella ménniskoréttskommissionen
och med ett stort antal ménniskoréttsforsvarare, och foljer ingdende enskilda fall dir
ménniskorittsforsvarare gors till maltavla pa grund av sina avsléjanden av
ménniskorattskrinkningar. Kontinuerligt stod gavs till icke-statliga manniskoréttsorganisationer

genom det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réittigheter (EIDMR).

Under 2016 finansierade EU olika ménniskoréttsprojekt till ett belopp av 22 miljoner euro, och
dessa genomfordes av olika organisationer som arbetar med kvinnors réttigheter och egenmakt,
barns réttigheter, politiska och medborgerliga rittigheter, ekonomiska réttigheter,
ursprungsbefolkningars réttigheter, rittigheter for personer som tillhoér minoriteter samt éldres
rattigheter. Projekten fick bidrag fran olika instrument och program, sérskilt EIDMR och stéd for

det civila samhdéllet och lokala myndigheter.

Bangladesh ir i nuldget medlem av FN:s rad for méanskliga rittigheter for perioden 2015—17. En av
de viktigaste utmaningarna for Bangladesh &r fortfarande att 6ka deltagandet i den politiska
processen och gora den mer inkluderande. Att skapa forutsittningar for det civila samhéllet att
fungera utan restriktioner bor spela en viktig roll 1 forberedelserna infor den tredje allminna
aterkommande utvirderingen (maj 2018). Genomforandet av hallbarhetspakten och garantier for

arbetstagarnas réttigheter bor sta hogt upp pa dagordningen.
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Konungariket Bhutan

Sedan sitt forsta parlamentsval 2008 har Bhutan gjort betydande framsteg 1
demokratiseringsprocessen och nér det géller de manskliga réttigheterna, genom arbetet med fragor
som bekdmpning av korruption, forbattrad tillgang till sociala tjénster (hélso- och sjukvérd,
utbildning), frimjande av jamstélldhet, skydd av kvinnors och barns rittigheter, samt

fattigdomsutrotning.

Nir det giller ménskliga rattigheter och demokrati var EU:s huvudprioritering under 2016 att stodja
den bhutanesiska regeringen i dess satsningar pd att stirka demokratin genom lokala myndigheters
sjalvstyre och skapandet av ett livskraftigt civilsamhille, samt att bidra till anstrdngningarna att
skydda kvinnors och barns réttigheter och frimja jimstédlldhet mellan kvinnor och mén. EU fortsatte
att arbeta med Bhutan for att 10sa det ldngvariga problemet med nepalitalande bhutanesiska

flyktingar 1 Nepal.

De viktigaste ménniskorittsfragorna inbegriper vissa begransningar av motes- och
foreningsfriheten, mediernas sjélvcensur och problem rorande religions- och trosfriheten. Fortsatta
forseningar i genomforandet av en process for att identifiera och dtersdnda nepalitalande
bhutanesiska flyktingar frdn Nepal till Bhutan &r fortfarande ett stort problem. Cirka 12 000—13 000
flyktingar forvintas stanna i Nepal efter det att vidareboséttningen till tredjelénder upphor 2017.

Deltagandet 1 2013 ars allmédnna val och i lokalvalet 2016 var relativt 1agt. Antalet kvinnor som
deltog i lokalvalet 2016 mer dn fordubblades jamfort med det forsta lokalvalet 2011. I maj 2016
fanns det 49 registrerade civilsamhéllesorganisationer i landet. Klyftan mellan kvinnor och mén i
Bhutan kvarstar. I Vérldsekonomiskt forums arliga globala rapport om klyftan mellan kdnen
(Global Gender Gap Report) tor 2016 rankades Bhutan pé plats 121 av 144 lander. Kvinnornas
representation i politiken dr mycket begridnsad. Antalet kvinnor inom civilférvaltningen har dock

Okat under senare ar.

Bhutan kléttrade 10 placeringar nir det géller pressfrihet under 2016 enligt det internationella
pressfrihetsindexets rangordning (april 2016) och rankades pa plats 94 av 180 ldnder. Bhutan har

det bésta resultatet av samtliga étta lander i Sydasien.

Regeringen har inlett ett initiativ for att anta riktlinjer i syfte att ratificera ett antal viktiga
ménniskordttsinstrument. Regeringen dr medveten om landets problem med véld i hemmet och
fortsatte anstrangningar for att angripa detta problem under 2016, sarskilt via

informationskampanjer.
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EU tog upp ménniskorattsfraigor med den bhutanesiska regeringen i olika format, sérskilt vid det

senaste (sjtte) vartannat ar aterkommande samréadet i Thimphu 1 november 2015. EU:s ambassador
Tomasz Kozlowski besokte Bhutan 1 februari 2016 for att 6verldmna sina kreditivbrev, och Bhutans
nya ambassador till EU, Pema Choden, 6verlamnade sina kreditivbrev till ordférande Donald Tusk i

augusti 2016.

Inom ramen for det flerariga vigledande programmet (2014—2020) riktar EU in sitt stod pé
forstiarkningen av det civila samhillet och reformer av den lokala forvaltningen i syfte att
konsolidera decentraliseringsprocessen och dverldtandet av befogenheter och resurser. Mer dn
hilften av medlen gar till att stodja god samhillsstyrning. Fokus ligger pé att 6ka de lokala
myndigheternas sjalvstyre, utveckla det civila samhéllets kapacitet och stodja reformerna av
forvaltningen av de offentliga finanserna. Inom sektorn for hallbart jordbruk och skogsbruk

integreras en tydlig jimstélldhetsaspekt sdsom en dvergripande friga.

Sedan den senaste allmdnna dterkommande utvarderingen &r 2014 har Bhutan vidtagit atgérder for
att uppfylla en rad rekommendationer, bland annat nér det géller tillgang till sociala tjanster (t.ex.
hilso- och sjukvard och utbildning), utrotande av fattigdom, bekdmpning av vald i hemmet,
jamstilldhetsfragor och bekdmpning av korruption. Bhutan har gjort betydande framsteg, i

synnerhet vad géller kampen mot korruption och skyddet av kvinnors och barns réttigheter.

Bhutan har undertecknat och ratificerat konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor och konventionen om barnets réttigheter och dess fakultativa protokoll. Regeringen har

inlett ett initiativ for att anta riktlinjer i syfte att ratificera ytterligare andra ménniskoréattsinstrument.

Bhutan méste ta beslutsamma steg i riktning mot ett undertecknande av internationella fordrag om

manskliga réttigheter.

EU:s fokus framdver kommer huvudsakligen att ligga pé att stodja regeringens anstrangningar att
stirka demokratin, bland annat genom 6kad makt at de lokala myndigheterna, skydd av kvinnors

och barns rittigheter och framjande av jamstilldheten mellan kvinnor och mén.
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Brunei Darussalam

Brunei dr en absolut monarki dir undantagstillstdnd har ratt sedan 1963. Detta inférdes av fadern till
den nuvarande hérskaren sultan Hassanal Bolkiah. En blandning av "byrad" och radgivande organ,
inbegripet ett lagstiftningsrad, utdvar en begriansad roll genom att avge rekommendationer och
godkinna lagstiftning. I vad som annars dr ett tolerant samhalle, dir savél sondagar som juldagen ér
allmén helgdag, har Brunei antagit en konservativ form av islam som man férsoker vidareutveckla

inom ramen for konceptet malajisk islamisk monarki.

Till skillnad fran foregaende ar fanns det 2016 inga tecken pé en ytterligare skdrpning av konceptet
malajisk islamisk monarki i medborgarnas vardag. Julgranskontroversen fran december 2015
ateraktualiserades inte. Det rader inget tvivel om att regeringens politik i det visentliga fortfarande 1
alla avseenden sétter befolkningens behov i centrum. Monarkin fortsdtter att uppvisa ett djupt

engagemang for vélfirden for hela befolkningen, som lever i en fredlig harmonisk miljo.

En sharia-baserad strafflagstiftning offentliggjordes i oktober 2013 och inkluderar bestimmelser
som inverkar pa den réttsliga struktur som styr religionsfriheten. Den fOrsta etappen (dér straff ar
begriansade till boter och fangelse) infordes 1 maj 2014. Endast ett fatal &renden har rapporterats till
domstolarna. Det foreldg under 2016 inga indikationer pa om eller nér ytterligare etapper av
lagstiftningen skulle inledas. Farhagor kvarstar dock om att ett fullstaindigt genomforande av den
sharia-baserade strafflagen skulle kunna undergriava mangériga internationella ataganden i frdga om

ménskliga réttigheter.

Det etappvisa inforandet av den sharia-baserade strafflagstiftningen kan ses som ett forsok att stirka
savil den sociala som den religidsa disciplinen och att bevara malajisk kultur och malajiska
traditioner och sedvénjor, snarare én att bestraffa eller halla tillbaka 6kande brottslighet, som det
inte finns mycket av 1 Brunei. Syftet ar att skydda Bruneis samhalleliga status quo och dess
"grundlidggande varden". Strafflagstiftningen utgjorde ett komplement till Bruneis befintliga sharia-
baserade familjelag. Eftersom det i nuldget inte finns ndgra tecken pa att etapp 2 och 3 av
strafflagstiftningen kommer att inledas inom 6verskadlig tid och eftersom det 4r mycket ovisst hur
det sharia-baserade rittsliga konceptet kommer att fungera tillsammans med befintliga lagar, ar det
fortfarande svart att i detta skede beddma hur sharia-baserad strafflagstiftning kan komma att

genomforas 1 framtiden.
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EU anvinde sig konsekvent av bilaterala méten med de bruneiska myndigheterna for att ta upp
manniskorittsfragor. EU:s medlemsstater har regelbundet uppmanat Brunei att ansluta sig till
ytterligare centrala FN-instrument for de ménskliga réttigheterna. Under 2016 fortsatte de
medlemsstater som &r representerade i Brunei sin dialog med det civila samhéllet och andra aktorer

(t.ex. kyrkor).

I april 2016 ratificerade Brunei konventionen om réittigheter for personer med funktionsnedséttning
och 1 maj det fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter vid indragning av barn
1 vipnade konflikter. Brunei maste helt uppenbart stérka respekten for arbetstagares réttigheter, och
i synnerhet for migrerande arbetstagare. Viktiga konventioner om ménskliga réttigheter, sésom
konventionen mot tortyr och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska

rittigheter, har &nnu inte ratificerats.
Myanmar/Burma

Den fredliga demokratiska 6vergangen i Myanmar/Burma fortsatte under 2016 med invigningen av
ett nytt parlament den 1 februari, valet av den forsta civila presidenten pa mer dn fem artionden och
den nya regeringens tilltrdde den 30 mars. Aung San Suu Kyi, som av 2008 ars konstitution
utarbetad av militidren forhindras att inta det hogsta &mbetet, tilltrddde tjdnsten som statsradgivare,

utrikesminister och minister for presidentens kansli.

Det har gjorts inskrankningar 1 yttrande-, motes- och foreningsfriheten. Begransningar av
mediefriheten, hot mot och gripanden och forfoljelse av journalister, mdnniskoréttsforsvarare,
aktivister och vanliga medborgare, och tillimpningen av avsnitt 66 d i lagen om

telekommunikationer och avsnitt 505 b i strafflagen dr en oroande utveckling.

Bristen pad humanitért tilltrdde till de konfliktdrabbade delarna av befolkningen, till f6ljd av atgérder
frén regeringens sida, forblir en stor utmaning nér det géller att 1dmna livrdddande bistand,
tillhandahalla skyddstjinster och beméta kriankningarna i delstaterna Rakhine (sarskilt sedan
sdkerhetsoperationen inleddes 1 nord i oktober 2016), Kachin (sirskilt i omradena bortom

regeringens kontroll) och Shan.
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Det startades ocksa initiativ for att skapa en kultur dar rittsstatsprincipen uppréatthalls, frimja
manskliga réttigheter och se dver lagstiftningsramen. Som ett forsta steg frigavs dver 300 politiska
fAngar, aktivister och ménniskoréttsforsvarare. En radikal buddhistisk organisation som &r kénd for
att uppvigla till hat mot muslimer olagligforklarades. Med hansyn till den stora betydelse som det
internationella samfundet, inklusive EU, l4gger vid den svara situationen for det statsldsa
minoritetsfolket rohingya, beslutade Aung San Suu Kyi sig i ett tidigt skede av sin forvaltning for
att ta itu med de underliggande orsakerna till situationen i delstaten Rakhine. Viktiga steg mot detta
mal &r inrédttandet av en rddgivande kommission for Rakhine under ledning av FN:s tidigare
generalsekreterare Kofi Annan, inrdttandet av en centralkommitté for genomforandet av fred,
stabilitet och utveckling i Rakhine, och det pagaende utarbetandet av en langsiktig socioekonomisk
utvecklingsplan for Rakhine. Som ett tecken pé fortroende for regeringens atagande att stirka de
ménskliga réttigheterna och gora framsteg mot demokrati och nationell forsoning beslutade EU 1
september 2016 att inte 14gga fram den ménniskorittsresolution om Burma/Myanmar som man

sedan 1991 lagt fram i FN:s generalforsamlings tredje utskott.

Séakerhetsstyrkornas kraftiga motreaktion mot de tre samordnade attackerna mot
granskontrollpolisstationer den 9 oktober 2016 i norra Rakhine resulterade i ett totalt avstannande
av det reguljara humanitéra bistandet, vilket lett till att 6ver 150 000 personer sedan dess berdvats
humanitért bistdnd, liksom det nya antalet bistdindsbehdvande med anledning av
sakerhetsoperationen, och tvingade dver 70 000 rohingyer att fly till grannlandet Bangladesh och
ledde till att 6ver 20 000 ménniskor vars byar brénts ned till grunden fordrevs. Regeringen har slagit
tillbaka rapporterna om att sdkerhetsstyrkorna skulle ha gjort sig skyldiga till allvarliga krdnkningar

av de minskliga rattigheterna.

Det faktum att det inte gér att genomfora skyddsinsatser dr dessutom orovickande med tanke pé det
stora antalet allvarliga skyddsincidenter som rapporterats de senaste ménaderna. Dessa rapporterade
incidenter (varav de flesta inte har verifierats oberoende av FN p.g.a. de rddande begriansningarna
av tilltradet) inbegriper valdtikter och sexuellt och konsrelaterat véld, mord, bortféranden och

godtyckliga gripanden (inbegripet fortgdende kvarhillande av ett antal barn).
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Det apartheid-system som rader i centrala Rakhine innebér bland annat allvarliga begransningar av
rorligheten som hindrar den muslimska befolkningen fran att kunna forsorja sig och fa tillgang till
grundliggande tjinster, samt segregering av 120 000 ménniskor instingda i liger i 5 ar. Atgirderna
for att ta itu med problemet med statsloshet (det storsta antalet fall i virlden) forblir dessutom hogst

otillrdckliga.

Den nya regeringen gjorde fred till sin framsta prioritering och blaste nytt liv 1 fredsprocessen med
mer dn ett dussin etniska vdpnade grupper. Den forsta omgangen av den s.k. 21st Century Panglong
Conference, en nationell politisk dialog, dgde rum den 31 augusti—4 september 2016. Vid detta
tillfalle gjorde den hoga representanten/vice ordféranden Federica Mogherini ett uttalande dir hon
vilkomnade en mer inkluderande process och uppmanade alla aktorer att samarbeta pa ett

konstruktivt och framétblickande sitt for att fa ett slut pa konflikten.

Samtidigt uppgick antalet flyktingar frdn Myanmar, enligt UNHCR:s arliga Global Trends-
undersokning, i slutet av 2016 till 490 300, vilket innebar en 6kning fran 451 800 ar 2015 och

motsvarade det attonde hogsta antalet bland de tio frdmsta ursprungslédnderna for flyktingar.

Trots att samtalen dterupptagits har upptrappade strider mellan Myanmars armé och etniska
vépnade grupper i delstaterna Kachin och norra Shan undergrévt fortroendet for fredsprocessen. Det
ar svarare for det humanitéra bistdndet att na fram till fordrivna befolkningsgrupper i icke-
regeringskontrollerade omraden dn det varit ndgon gang tidigare sedan konflikten blossade upp pa
nytt 2011, och det har rapporterats om minga och mycket allvarliga krdnkningar av etniska

minoriteters manskliga réttigheter.

Sasom bevittnats i nordliga Rakhine, Shan och Kachin verkar inte Myanmars armé respektera

proportionalitetsprinciperna och inte heller dtskillnaden mellan stridande och civila.
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EU:s sérskilda representant for manskliga réttigheter reste till Myanmar/Burma for den tredje
manniskorittsdialogen den 20-24 november 2016. Vid moten med statsrddgivaren och befdlhavaren
for Myanmars forsvarsmakt efterlyste han ett snabbt dterupptagande av det humanitéra bistdndet i
norra Rakhine, okat tilltradde for media och oberoende observatorer och inridttandet av en oberoende,
trovirdig utredning av attackerna den 9 oktober och efterfoljande insatser. Han understrok ocksa en
fortsdttning av de initiativ som redan inletts av statsradgivaren for att ta itu med de underliggande
problemen i delstaten Rakhine. Under andra méten diskuterade EU:s sérskilda representant

mediefrihet och yttrandefrihet och den padgéende Gversynen av lagstiftningen.

Innan ménniskorittsdialogen inleddes holls ett forum for det civila samhéllet. Viktiga fragor som
togs upp var de fyra lagarna "om skydd av ras och religion", vdld mot kvinnor, nya inskrankningar
av yttrande- och asiktsfriheten, politiska fangar, faingelseforhallanden, reform av arbetsrétten,
avsaknaden av samrdd om ny lagstiftning, fredsprocessen och transparens nar det géller det framtida

investeringsskyddsavtalet mellan EU och Myanmar/Burma.

Den 2 december 2016 utfdrdades ett uttalande av talespersonen 1 vilket man ater uttryckte oro over

situationen i Rakhine och de upptrappade striderna i landets nordostra delar.

I det gemensamma meddelandet Inslag i EU:s strategi gentemot Burma/Myanmar: Ett sdrskilt
partnerskap for demokrati, fred och vilstdnd av den 1 juni 2016 anges att EU ska intensifiera sitt
engagemang till stod for den demokratiska overgangen, fred och nationell férsoning samt héllbar
utveckling for alla. Demokrati, rittsstatsprincipen och god samhéllsstyrning samt ménskliga
rittigheter dr nyckelomriden for engagemanget. Den 20 juni 2016 vidlkomnade EU:s
utrikesministrar det gemensamma meddelandet och dess plan for ett samstimmigt, ambitidst och
framétblickande engagemang och ett intensifierat samarbete med Myanmar/Burma och upprepade

sitt atagande att helt och hallet std bakom landets 6vergang till demokrati.
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I syfte att befasta demokratin har EU tagit kontakt med Myanmars armé¢, som fortfarande ar en
viktig politisk aktor, for att ldgga fram vilken roll och vilket arbetssitt som militdren har 1 EU.
Ordforanden for Europeiska unionens militdra kommitté, general Kostarakos, besokte landet i juni
2016 och bjod ddrefter in Overbefilhavaren till motet mellan EU-28:s 6verbefdlhavare den

7-8 november. Overbefilhavaren redogjorde infor kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik for

militirens roll i1 politiken och 1 fredsprocessen.

I september 2016 deltog EU vid det andra forumet for intressenter inom ramen for initiativet for
framjande av grundldggande arbetstagarrittigheter och arbetsvillkor i Myanmar. Bland de fragor
som diskuterades fanns dels prioriteringar och utmaningar vid moderniseringen av landets arbetsrétt
och arbetsvillkor och vid stiarkandet av efterlevnaden av internationella arbetsnormer, dels sitt att

verka for inkluderande dialog med inhemska och internationella berérda parter inom denna process.

Under 2016 antog Europaparlamentet tva resolutioner om Myanmar/Burma med sérskilt fokus pa

rohingyafolkets situation.”

EU fortsatte att ldgga fram en resolution om Myanmar/Burma i FN:s rad for ménskliga rittigheter,
och mandatet for FN:s sérskilda rapportor forlingdes med ytterligare ett ar. Resolutionen antogs
utan omrostning. EU stddde dven det fornyade samarbetet mellan landet och ILO, sérskilt vad géller

avskaffande av tvangsarbete och foreningsfrihet.
Konungariket Kambodja

Under 2016 upplevde Kambodja 6kande politiska spanningar mellan regeringspartiet, Cambodian
People's Party (CPP), och det storsta oppositionspartiet, Cambodia National Rescue Party (CNRP),
varvid det intrdffade flera fall av gripande och fangslande av oppositionsmedlemmar, aktdrer i det

civila samhallet och méanniskorattsforsvarare.

7 Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2016 om Myanmar/Burma, sérskilt situationen for rohingyafolket

(2016/2809(RSP)) och dess resolution av den 15 december 2016 om rohingyaminoritetens situation i
Myanmar/Burma (2016/3027(RSP))
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I ett lokalt uttalande fran EU av den 30 maj 2016 efterlystes ett stopp pé de rittsliga trakasserierna
mot den tillférordnade ledaren for oppositionen och mot foretrddare for organisationer i det civila
samhdllet. I en resolution av den 9 juni 2016 uttryckte Europaparlamentet sin djupt kiinda oro 6ver
de allt simre forutsittningarna for oppositionspolitiker och manniskoréttsaktivister i Kambodja och
beklagade anvdndningen av politiskt motiverade &tal och rittsliga trakasserier mot

méanniskorittsforsvarare och manniskorattsaktivister. %

Lonnmordet pd den framstdende politiska analytikern och regeringskritikern Kem Ley 1 juli 2016
foljdes av en begravningsceremoni som bevistades av tusentals kambodjanska medborgare. Den
rittsliga utredningen av fallet Kem Ley avslutades i december 2016. Under 2016 dtalades CNRP:s
landsflyktige partiordférande, Sam Rainsy, pa nya punkter. I oktober 2016 ska den kambodjanska
regeringen enligt uppgift ha utfardat ett inreseforbud mot Sam Rainsy. I november 2016 domdes
oppositionssenatorn Hong Sok Hour till sju ars fangelse for forfalskning och uppvigling till
samhdéllskaos. I december domdes Sam Rainsy i sin utevaro till fem érs fangelse i samband med
samma drende. I november 2016 domdes oppositionssenatorn Thak Lany i sin utevaro till

18 méanaders fiangelse for att ha anklagat premidrminister Hun Sen for inblandning 1 mordet den

10 juli pé den politiska analytikern Kem Ley.

I december 2016 benddades CNRP:s vice partiledare Kem Sokha av kungen pé begéran av
premidrminister Hun Sen, vilket innebar att Kem Sokha inte behovde avtjdna ett fem manader langt
fangelsestraff. I december frigavs ytterligare en medlem av oppositionen, Seang Chet, efter att ha
benadats av kungen. Mélet mot Kem Sokha resulterade i gripandet av fyra tjanstemédn vid den
kambodjanska icke-statliga organisationen ADHOC och bitrddande generalsekreteraren for den
nationella valkommittén (i medierna kallade "de fem fran ADHOC"). De ér fortfarande
frihetsberdvade i1 avvaktan pa rittegang, vilket de varit sedan den 28 april 2016, trots att regeringen
enligt uppgift skulle ha tagit sig att frige dem senast den 31 december 2016. Brister i
foreningsfriheten fortsatte under 2016 att granskas av ILO och framholls i november som ytterst
allvarliga och angeldgna. EU uttryckte oro 6ver de ihdllande begransningarna av foreningsfriheten

och bristen pé skydd av arbetstagares rittigheter.

80 Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2016 om Kambodja (2016/2753(RSP))
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Vid det nionde moétet i den gemensamma kommittén EU-Kambodja, som hélls i maj 2016, tog EU
upp flera méanniskorattsfragor, sarskilt den politiska utvecklingen, inbegripet gripandet av anstéllda
vid icke-statliga organisationer; det krympande utrymmet for politisk debatt och kritik;
yttrandefriheten i allménhet; hanteringen av markkonflikter; de risker som ar férbundna med
tillimpningen av lagen om sammanslutningar och icke-statliga organisationer; fragor om lagarna

om fackfGreningar, telekommunikation och it-brottslighet.

Marktvister dr fortfarande ett allvarligt problem i Kambodja. Den kambodjanska regeringen har
vidtagit vissa positiva atgarder. Framstegen gar dock fortfarande 1dngsamt ndr det géller 16sandet av
marktvister. EU har fort en dialog med den kambodjanska regeringen om att utarbeta en oberoende
revision av markansprak med avseende pa ett antal sockerrelaterade ekonomiska markkoncessioner.
Den kambodjanska regeringen har emellertid d4nnu inte fattat ndgot formellt beslut om att géra en

sddan revision.

Processen med att registrera véljare infor kommunalvalen i juni 2017 har avslutats, varvid mer dn
7,8 miljoner véljare registrerats, cirka 81 % av de rostberdttigade. EU har gett stdd till valreformer,
huvudsakligen genom en forbéttrad véljarregistreringsprocess. EU:s stod omfattar flera olika
omraden: projektstdd till registreringsprocessen, tekniskt stod till den nationella valkommittén i
frdga om rétts- och medborgarutbildningsaspekter; stod till inhemsk valovervakning for valen 2017

och 2018; samt bevakning av valrelaterade vildshandlingar.

EU-delegationen var mycket aktiv under 2016 1 friga om genomforandet av ménniskoréttsinitiativ
som EU anser vara avgorande for Kambodja och som avser miljo- och markrittigheter,
foreningsfrihet, rattsvésendets oberoende och demokrati (inklusive trovirdiga och inkluderande val
med Sppenhet och insyn). Nagra av de viktigaste dtgdrderna som EU-delegationen vidtog var att
anordna ett evenemang med talarh6rna med anledning av méinniskorattsdagen och att ge
ekonomiskt stdd till projekt for frimjande av de ménskliga réittigheterna. EU-delegationen holl dven
regelbundna méten med centrala regeringsaktorer om god samhillsstyrning och demokratifragor,
t.ex. ett rittvist och oberoende rittsvdsende och rittvisans behoriga ging, likvardiga forutsittningar
for val och markréttigheter. Dessa frigor diskuterades ocksa med oppositionen och ledare inom det
civila samhillet. EU-delegationen underléttade och deltog ocksa i ett besok den 30 mars—2 april

2016 som gjordes av en delegation fran Europaparlamentets underutskott for ménskliga rattigheter.
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Genom den tematiska budgetposten for EIDMR ger EU stod till organisationer i det civila samhéllet
vilka arbetar med att utbilda och stirka ménniskoréttsforsvarare. EU stoder ocksa organisationer i
det civila samhéllet som arbetar med jordreformer, med fokus pa att stodja fattiga
befolkningsgrupper pa landsbygden som vrikts fran sin mark, pa att stodja urbefolkningens mark-
och skogsrittigheter samt pa att stodja fattiga i stdderna s att deras ritt till tryggad besittningsratt

till mark erkénns.

EU é&r en av de storsta bidragsgivarna till Kambodjas specialdomstol (Extraordinary Chambers in
the Courts of Cambodia, ECCC). Utover sitt stdd till domstolen bistar EU organisationer inom det
civila samhillet vilka driver av domstolen erkdnda projekt om forhindrande av upprepning och om
kollektiv gottgdrelse. Den 23 november 2016 bekriftade hogsta avdelningen (Supreme Court
Chamber) inom ECCC livstidsstraff for roda khmerernas f.d. ledare Nuon Chea och Khieu Sampan
for brott mot méinskligheten i samband med utrymningen av Phnom Penh omedelbart efter stadens

fall den 17 april 1975.

FN:s sérskilda rapportor om ménskliga réttigheter besokte Kambodja tva ganger under 2016 och
uttryckte oro dver att utrymmet for det civila samhéllet i Kambodja krympt. I FN:s rid {or
ménskliga réttigheter i Genéve gjordes (pa 39 landers vdgnar, ddribland de 28 EU-medlemsstaterna,
Forenta staterna och Japan) den 14 september 2016 ett gemensamt uttalande ddr man gav uttryck
for sin oro Over de stigande politiska spanningarna 1 Kambodja och over att réttsliga atgérder

synbarligen vidtas i oproportionerlig utstrickning mot regeringskritiker.

Kambodjas regering har betraktat en del av den verksamhet som kontoret for FN:s hogkommissarie
for ménskliga réittigheter (OHCHR) i Kambodja bedriver som inblandning i dess inre
angeldgenheter. Efter utdragna diskussioner undertecknades i december 2016 ett nytt

samforstdndsavtal pa tva &r mellan Kambodja och OHCHR.
Folkrepubliken Kina

Under 2016 fortsatte EU att aktivt och kontinuerligt fullfolja sitt d&tagande att verka for de

minskliga réattigheternas universalitet och bidra till att forbéttra manniskoréttslaget i Kina.
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EU:s viktigaste prioriteringar i frdga om ménniskoréttslédget i Kina forblev de samma under 2016:
att frimja ett storre iakttagande av réttsstatsprincipen; att stodja yttrandefrihet; att ge stod till det
civila samhillet, mdnniskoréttsforsvarare och personer som tillhor minoriteter, 1 synnerhet uigurer
och tibetaner. En annan av EU:s prioriterade fragor &r ratificeringen av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, som Kina undertecknade 1998 och vid
tva allminna dterkommande utvirderingar (2009 och 2013) forband sig att ratificera. EU fortsatte
ocksa sitt arbete som en del av sin viarldsomfattande kampanj mot dodsstraffet, eftersom ett stort
antal avrittningar genomfors i Kina. Vissa reformer har emellertid inletts for att minska antalet
avrittningar. EU fortsatte att se till att Kina fullgor sina skyldigheter inom ramen for FN-stadgan
och folkrétten, vilka ocksa aterspeglas 1 Kinas forfattning, och uppmanade entraget Kina att bedriva

en politik som é&r 1 linje med dessa skyldigheter.

Sammantaget fortsatte Kina under 2016 att forbattra den sociala och ekonomiska situationen och
lyfte miljoner av sina medborgare ur fattigdom. Den allmdnna ménniskorittssituationen i Kina ar
emellertid fortfarande en killa till oro for EU. Anstrdngningarna for att 6ka domstolsvédsendets
oberoende och professionalisering och sékerstilla rétten till en rittvis rittegang, i linje med 2012 ars
reform av straffprocesslagen, var tyvirr inte tillrdckligt verkningsfulla pa grund av bristen pa

processuella garantier for frihetsberdvade.

Mainniskoréttsforsvararnas situation fortsatte att forsdmras efter vdgen av frihetsberévande och
arrestering av manniskoréttsjurister och ménniskorattsforsvarare i juli 2015. Vid utgangen av 2016
var fortfarande 17 jurister och méinniskoréttsforsvarare, av de 300 som tillslagen i juli 2015 riktades
mot, frihetsberdvade eller i "6vervakat boende". EU dr oroat over bristen pa dppenhet och insyn
kring dessa fall av frihetsberdévande och den rapporterade bristen pd processuella garantier avseende
individernas mojlighet till kontakt med sina familjemedlemmar och sjélvvalda jurister. Det kom
samstdmmiga rapporter om att personerna som var frihetsberdvade och i "6vervakat boende", dér de
frihetsberdvade hélls isolerade pa icke uppgiven plats, behandlades illa. Familjemedlemmar till de
frihetsberdvade rapporterade ocksa regelbundet om olika former av trakasserier fran

myndigheternas sida.
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EU gav uttryck for sin oro dver frihetsberdvandet av och fallande domar mot méanniskoréttsjurister
och aktivister under hela éret. Sérskilt fordomdes 1 augusti 2016 den fallande domen mot Zhai
Yanmin, Hu Shigen, Zhou Shifeng och Gou Hongguo. Man kritiserade bristen pd efterlevnad vid
rittegangarna av Kinas egen straffprocesslag samt brotten mot de svarandes rétt till ett ordentligt
forsvar. EU noterade ocksd med oro behandlingen av och de ogrundade anklagelserna mot EU-
diplomater som i augusti 2016 i Tianjin forsokte observera denna réttegdng, som enligt kinesisk lag

skulle vara 6ppen.

Minniskoréttslidget for personer som tillhor etniska och religiosa minoriteter, sarskilt i Tibet och
Xinjiang, ar fortsatt en kélla till oro. Frihetsberdvandet av den tibetanska sprakaktivisten Tashi
Wangchuk 1 januari 2016 och utdémandet av straff for den tibetanska bloggaren Druklo i mars 2016
signalerade en fortsatt inskrdnkning av yttrandefriheten i Tibet. Rivningsarbetet vid det buddhistiska
Larung Gar-institutet, och vrikningarna och den s.k. patriotiska omskolningen av klosterlevande
personer vickte stor bedrovelse inom den tibetanska befolkningsgruppen och ledde t.o.m. till
sjalvmord. Trots att sjdlvbrdnningar bland den tibetanska befolkningen inte skedde i lika hog takt
som tidigare rapporterades tre nya fall under 2016. Frin Xinjiang kom fortsatta rapporter om social
oro och repression kopplad till inskrdnkningar i uigurernas ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, inklusive i fraga om utovandet av islam. I januari 2016 domdes aktivisten Zhang Haitao
till 19 ars fangelse for sina texter pa internet och den uiguriska akademikern ITham Tohti, som
arbetade for att frimja jimlikhet och dmsesidig forstaelse mellan olika etniska grupper, avtjdnar

fortfarande det livstidsstraff som utdomdes mot honom 2014.

Man gick under 2016 vidare med de juridiska reformerna i och med ikrafttrddandet i mars av lagen
om vald i hemmet respektive 1 januari av lagen om terrorismbekédmpning. Kinas lag om it-sékerhet
antogs ocksa i november 2016. Lagen om forvaltning av utldndska icke-statliga organisationer
antogs den 28 april 2016 och triader i kraft den 1 januari 2017. Under 2016 pébdrjades arbetet med
andringar av forordningarna om trosfragor, polislagen och administrativa bestimmelser for
advokatbyraer. EU vidlkomnade att den fGrsta nationella lagen om vald i hemmet trddde 1 kraft, men
ovriga lagindringar gav upphov till oro. EU och dess medlemsstater deltog i1 offentliga samrad om
dessa lagar och forfattningar i syfte att uppmuntra Kina att lata bli att infora inskrankningar av de
méinskliga réttigheterna och anta lagar som inte ligger i linje med Kinas folkrittsliga ataganden,

dock med begrdnsad inverkan pa resultatet.
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Kinas hushallsregistreringssystem (hukou) bekymrar fortfarande EU eftersom det missgynnar
medborgare som dr bosatta pa landsbyden. Under 2016 fortsatte de kinesiska myndigheterna att
reformera systemet och avskaffade vissa av de administrativa hindren for anstéllande av migrerande
arbetstagare, men det behdvs ytterligare reformer for en béttre tillgéng till uppehéllstillstind och
sociala tjanster for migrerande arbetstagare. Detta skulle forbattra vilfarden for en visentlig andel
av den kinesiska befolkningen och gynna den kinesiska ekonomin genom att ge ett uppsving i

konsumtionen.

Kvinnors rittigheter ar skyddade enligt den kinesiska forfattningen. Diskrepans kvarstér dock och
frimjande av kvinnors réttigheter undertrycks ofta. Under 2016 dndrade Kina sin lag om befolkning
och familjeplanering sé att alla gifta par skulle fa ha tva barn. I januari 2016 stingde myndigheterna
ett framtrddande centrum for réttshjélp till kvinnor, ndgot som véckte hogljudda protester fran
kvinnorittsaktivister. Aven om Kina har antagit lagstiftning i syfte att siikerstilla jimstilldhet pa
arbetsplatser angavs det i rapporter som publicerades under 2016 (bl.a. en artikel i mars 2016 fran
nyhetsbyran Xinhua, Folkrepubliken Kinas officiella nyhetsbyra) att diskrimineringen av kvinnor
fortfarande genomsyrar det kinesiska samhéllet. EU stddde och organiserade ett antal verksamheter

om kvinnors réttigheter inom ramen for handlingsplanen for jadmstilldhet for perioden 2016-2020.

Ett séarskilt angeldget omrade for kinesiska medborgare dr miljosituationen, inbegripet luftkvaliteten
och vattensédkerheten. Kinas regering fortsatte som en reaktion pé detta att ligga avsevérd tonvikt pa
frdgan och lade fram ett antal nya lagforslag med hogt stdllda mal och utarbetade nya bestimmelser
om efterlevnad och tillampning, bl.a. om allménhetens tillgang till information och icke-statliga
organisationers rétt att vicka allmént atal mot privata enheter med ansvar for miljoskador. Kina star
icke desto mindre fortfarande infor stora utmaningar nér det géller genomforandet. Det har gjorts
framsteg ndr det géller att fi bukt med luftféroreningarna i stdder som Peking, men
luftfororeningshalterna ér fortfarande betydligt hdgre 4&n WHO:s normer och det forekommer
fortfarande regelbundet allvarliga smog-episoder. Tillgdngen till vatten dr, liksom fororeningar,

alltjaimt en utmaning.
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Friheten att bilda fackforeningar var fortfarande begrénsad i Kina under 2016, med Allkinesiska
fackforeningsfederationen, som domineras av Kinas kommunistiska parti, som det enda officiellt
erkinda fackforbundet. Grésrotsorganisationer som verkar inom omradet for arbetstagares
rittigheter fortsatte att utséttas for systematisk dvervakning och repression, sérskilt i provinsen
Guangdong. P4 senare ér, d&ven under 2016, har Kina upplevt en 6kad anvdndning av
kollektivforhandlingar, &ven om dess anvandning for bildggande av arbetsmarknadskonflikter
fortfarande ar relativt begrinsad sett i forhadllande till det stigande antalet arbetsmarknadskonflikter.
Ur ekonomisk synvinkel fortsatte minimilénen och andra 16ner att 6ka under 2016, vilket bidrog till
minskad fattigdom och mer omfattande ekonomiskt vilstand; arbetsmarknadskonflikter till f61jd av

att loner helt eller delvis inte betalas ut dr dock alltjimt en problematisk fraga.

EU fortsatte att ta upp méinniskoréttsfraigor med Kina pa olika nivaer och med olika medel. Framfor
allt tog ordforande Donald Tusk upp angeldgna fragor for EU sdvil bilateralt med Kinas president
Xi och premidrminister Li som offentligen vid sin presskonferens under toppmétet mellan EU och
Kina 1 Peking den 12—13 juli 2016. Han understrok vilken vikt EU faster vid de méinskliga
rittigheterna som en integrerad del av unionens forbindelser med Kina, i synnerhet vad géller

pressfrihet och yttrande-, forenings- och motesfrihet.
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Under 2016 publicerade EU fem uttalanden om situationen for de ménskliga réttigheterna i Kina.
Den 22 januari kritiserades i ett uttalande frén talespersonen gripandet av EU-medborgaren och
minniskorittsaktivisten Peter Dahlin.®! EU bekriiftade den 29 januari genom ett lokalt uttalande att
Dahlin frislappts men uttryckte samtidigt sin oro dver frihetsberdvandet av minga andra
minniskorittsforsvarare och jurister.®? Den 24 maj och 5 augusti 2016 publicerade EU ett lokalt
uttalande och ett uttalande fran talespersonen med en uppmaning till Kina att sékerstélla fullstindig
Oppenhet och insyn och iaktta ett korrekt rittsforfarande vid handlaggningen av mal mot
frihetsberdvade minniskoréttsjurister, i linje med de rekommendationer som FN:s kommitté mot
tortyr gav landet i december 2015.83 EU understrok ocks3 att frihetsberdvade personer bor tilltas fa
tillgang till juridiskt ombud och ta emot besdk av sina sldktingar. I ett lokalt EU-uttalande som
publicerades i samband med internationella ménniskorittsdagen den 10 december 2016%* upprepade
EU sin uppmaning att frige nobelpristagaren Liu Xiaobo och andra ménniskoréttsjurister och
ménniskorattsforsvarare, bl.a. Li Heping, Wang Quanzhang, Xie Yang och sarskilt Jiang Tianyong,
som i december 2016, en manad efter hans ouppklarade forsvinnande, av den kinesiska polisen

meddelades vara frihetsberovad.

Den 35:e omgangen av den arliga ménniskorittsdialogen mellan EU och Kina dgde inte rum under
2016, trots EU:s intensiva anstrangningar for att ordna motet och de dtaganden som den kinesiska
parten vid toppmétet mellan EU och Kina 1 juli 2016 gjorde om att hélla detta mote fore utgdngen
av 2016.

EU bidrog ocksa till starkandet av de ménskliga rittigheterna i Kina genom att inom ramen for
EIDMR-instrumentet stddja civilsamhéllesorganisationer i landet som arbetar specifikt med fragor
rorande de minskliga réttigheterna och genom att uppmuntra partnerskap med de kinesiska
myndigheterna genom instrumenten for icke-statliga aktorer. Projekten var inriktade pd starkandet
av réttsstatligheten, tillgang till rittslig provning och skyddet av réttigheter for utsatta grupper,

dédribland kvinnor, barn och minoriteter.

81 Europeiska utrikestjénsten, uttalande av talespersonen om gripandet och kvarhéallandet av EU-medborgaren Peter

Dahlin, den 22 januari 2016

EU:s delegation i Kina, EU:s farhdgor betraffande ménniskoréttssituationen i Kina, den 29 januari 2016

EU:s delegation i Kina, EU:s farhdgor betraffande ménniskoréttssituationen i Kina, den 24 maj 2016, och
Europeiska utrikestjénsten, uttalande av talespersonen om den fallande domen mot kinesiska jurister och andra
manniskorattsforsvarare som stod anklagade for omstortande verksamhet riktad mot staten, den 5 augusti 2016
Uttalande av Europeiska unionen pa internationella manniskoréttsdagen, den 9 december 2016

82
83

84
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EU namnde ménniskorittsldget i Kina i sina punkt 4-uttalanden vilka gjordes under de tre ordinarie
motena 1 radet for méanskliga rattigheter 1 mars, juni och september. Flera EU-medlemsstater anslot
sig ocksa till ett uttalande om Kina inom ramen for punkt 2 vid moétet i rddet for méinskliga
rittigheter 1 mars. I augusti 2016 gick Kina med pé ett besok fran FN:s sérskilda rapportér om
extrem fattigdom och méanskliga réttigheter, vilket var det forsta besoket av ndgon av FN:s sirskilda
rapportorer 1 Kina sedan december 2010. Ett resultat av detta bes6k var rekommendationen till Kina
att inrétta "mekanismer for ansvarsutkrdvande" som medborgarna kan anvinda sig av nér deras

rittigheter krinks.
Folkrepubliken Kinas sirskilda administrativa region Macao

Inom ramarna for principen "ett land, tva system", som faststdlls i Macaos grundlag, fortsatte
rittigheterna och de grundldggande friheterna for Macaos invénare att respekteras och
rittsstatsprincipen uppratthdlls. I Macao rader det en hog niva pa de medborgerliga friheterna och
respekten for de ménskliga réttigheterna och grundlidggande friheterna. Icke desto mindre fortsatte
regeringen att motsétta sig ett forslag fran FN:s kommitté mot tortyr att etablera ett oberoende organ
for ménskliga rittigheter, genom att hivda att denna rekommendation inte &r tillamplig p4 Macao 1
dess egenskap av sdrskild administrativ region i Folkrepubliken Kina. De viktigaste fradgorna som é&r
problematiska for de ménskliga réttigheterna i Macao dr ménniskohandeln, avsaknaden av en
struktur for utokat demokratiskt deltagande samt det bristande genomdrivandet av efterlevnad av

lagarna om kollektiva férhandlingar.

Under 2016 fortsatte EU att, genom seminarier och internetkampanjer, stodja lokala
méinniskorattsforsvarares och icke-statliga organisationers verksamhet, utbyta information med dem
och stirka deras kapacitet. Efter den gemensamma workshoppen om minniskohandel 1 januari 2016

ser EU och Macao fram emot att starka sitt samarbete inom detta omrade.
Folkrepubliken Kinas sirskilda administrativa region Hongkong

Inom ramarna for principen "ett land, tva system", som faststills i Hongkongs grundlag, fortsatte
rattigheterna och de grundlidggande friheterna for Hongkongs invénare att 1 stort sett respekteras och
rittsstatsprincipen upprittholls. Trots avsaknaden av allmén rostritt har valet till det lagstiftande
radet generellt setts sdsom varande fritt frdn inblandning utifran. Forsvinnandet av fem Hongkong-
bokhandlare innebar dock en orovidckande forsvagning av principen "ett land, tva system". Fallet

gav upphov till allvarlig oro hos det politiska etablissemanget och det civila samhéllet 1 allmédnhet.
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I sina uttalanden den 7 januari 2016 och 25 april 2016 anség EU att fallet med de fem
bokforlaggarna utgjorde den mest allvarliga utmaningen av Hongkongs grundlag och principen "ett
land, tva system" sedan Hongkong &r 1997 &verlimnades till Folkrepubliken Kina. %° Fallet gav
anledning till allvarlig oro om respekten for de méanskliga rittigheterna, de grundlédggande friheterna
och rittsstatsprincipen. EU pekade pa behovet att forfattningsbestimmelserna om Hongkong SAR
inom Folkrepubliken Kina iakttas till punkt och pricka. EU uppmanade entrdget samtliga parter att
aterstdlla Hongkong-befolkningens och vérldssamfundets tilltro till grundlagen och principen "ett
land, tva system". EU uppmuntrade ocksa Hongkong SAR och statliga myndigheter att inleda
konstruktiva diskussioner som syftar till att ateruppta reformeringen av valsystemet och komma

fram till en 6verenskommelse om ett demokratiskt och rittvist valsystem med dppenhet och insyn.

EU fortsatte att stodja det civila samhéllet i Hongkong genom regelbundna kontakter med
ménniskorattsforsvarare, icke-statliga organisationer och medierna och genom att anordna
kampanjer om minskliga rittigheter. EU verkade ocksa for kvinnors réttigheter och hbti-personers

manskliga réttigheter genom olika kampanjer och seminarier.

I januari anordnade EU ett seminarium om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och

om skydd av dess offer, i samarbete med sdkerhetsministerns Hongkongkontor.

85 Europeiska utrikstjansten, uttalande av talespersonen om forsvinnandet av personer med anknytning till forlaget

Mighty Current 1 Hongkong, den 7 januari 2016, samt pressmeddelande, Europeiska kommissionen och
Europeiska utrikestjansten utfardar arsrapporten for 2015 om den sérskilda administrativa regionen Hongkong,
den 25 april 2016
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Taiwan

Sammantaget dr den ménniskorittsliga situationen i Taiwan god. EU fortsétter dock att entréget
uppmana Taiwan att inte begagna sig av dodsstraffet. En avréttning dgde rum i maj, efter tidigare
avrattningar under 2015, 2014, 2013, 2012 och 2011, vilket innebar att landet brét det de facto-
moratorium som iakttagits fran 2005 till 2010. I sitt lokala uttalande efterlyste EU ett omedelbart
moratorium for avrittningar, i enlighet med rekommendationer frén en panel av internationella
experter 2013. EU arbetade med lokala myndigheter och det civila samhéllet for att pa ett effektivt
satt 4stadkomma ett aterupptagande av moratoriet med sikte pa att formellt avskaffa dodsstraffet.

I detta sammanhang for EU och dess medlemsstater en dialog med Taiwan genom
utbytesprogram EU-Taiwan pé det rittsliga omradet. Sedan 2015 har endast en dodsdom bekréftats
av hogsta domstolen. I sin regelbundna dialog med Taiwan - de arliga samrdden om icke-
handelsrelaterade frdgor mellan EU och Taiwan - uttryckte EU sin oro 6ver dodsstraffet och dess
fortsatta tillimpning. Utover i fraga om dddsstraffet for EU ocksa en dialog med Taiwan om
jamstilldhet och om minskliga réttigheter for hbti-personer, ett omrade dér Taiwan ses som en

forebild for Asien- och Stillahavsomradet.
Republiken Indien

Indien &r ett demokratiskt och pluralistiskt land dir 1950 &rs forfattning, tillimplig lagstiftning och
stabila institutioner virnar medborgarnas réttigheter, med utgdngspunkt i grundprinciperna om
sekularism och jdmlikhet. Indien har gjort anméarkningsvirda framsteg, men det &r alltjamt en
uppgift av stora matt att ombesdrja respekt for de ménskliga réttigheterna i ett sa vidstréckt och
méngskiftande land. Indiens blomstrande civila samhille verkar emellertid for frimjande och
viarnande av minskliga réttigheter, och regeringen har inlett program till stod for landets allra

fattigaste.

Under 2016 var EU:s prioriterade fragor i Indien att stddja arbete mot diskriminering och mot
ojamlikhet, att verka for jamstélldhet och barns réttigheter, att virna den personliga integriteten
samt att stodja manniskorittsforsvarares réttigheter. EU verkar ocksé for ett dodsstraffsmoratorium 1

Indien.
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Trots juridiska skyddsmekanismer och ett vilutvecklat domstolsvidsende kan det vara svart att fa
tillgang till rattslig provning, sérskilt for marginaliserade befolkningsgrupper, och det klagas ofta
over dverdrivet 1angdragna forfaranden. Overbelidggning pé anstalter och ett stort antal personer
som halls frihetsberdvade i avvaktan pa rattegéng eller under rattegéngen (s.k. undertrials) har lett
till déliga forhdllanden i fangelserna. Angelégna aktuella ménniskoréattsfragor avser religions- och
trosfrihet, yttrandefrihet och manniskorittsforsvarares, daribland journalisters, réttigheter. Ett av de
framtrddande diskussionsdmnena inom det civila samhéllet under 2016 var indragandet av
tillstdnden for manga civilsamhillesorganisationer i enlighet med lagen om reglering av utlindska
bidrag. Problemen med diskriminering av daliter och vald mot kvinnor lever kvar i landet trots
regeringens anstrangningar. Inga avrittningar skedde under 2016, men dddsstraffet star kvar 1 lagen

for ytterst sédllsynta fall, och den allménna opinionen forefaller vara vélvilligt instélld till straffet.

Indien &r vérldens storsta demokrati, med forhallandevis stort valdeltagande, men kvinnors
deltagande i det politiska livet ar fortsatt 1agt. For ndrvarande dr endast cirka 11,2 % av ledaméterna
1 bade den lagre och den hogre kammaren i parlamentet kvinnor. Pa delstatsniva dr antalet kvinnliga
lagstiftare litet. Indien har dock infort kvoter pa lokal myndighetsnivé, med en tredjedel av

mandaten avsatta for kvinnor.

For att stirka de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna har regeringen inlett ett antal
program med syftet att 6ka tillgédngligheten till utbildning, energi, hélso- och sjukvard, bostdder och
transporter samt till vatten och sanitet. Indien har ocksa antagit ett lagforslag om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning vilket gor att lagstiftningen nu ar forenlig med FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Polisen och forvaltningen har varit mer aktiv

ndr det géller att ta itu med fall av vald mot kvinnor.

EU har fort en dialog med berérda parter 1 Indien i olika format och pa olika nivaer, bl.a. med
tjdnsteman, institutioner som sérskilt arbetar med de ménskliga rattigheterna, foretrddare for det
civila samhdllet och den bredare allminheten. EU stoder ocksa, och deltar vid, flera olika
manniskorittsevenemang och anvinder sig 1 allt stérre utstradckning av sociala medier for att sprida
information. Aven om den lokala minniskorittsdialogen inte dgde rum 2016 konstaterade EU och
Indien vid toppmotet i mars 2016 att de var fast beslutna att hélla ett sddant utbyte, och de kom
Overens om att stirka samarbetet och samordningen i internationella forum, vilket eventuellt skulle

kunna innefatta utvecklingen av en dialog om jamstélldhet.
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Stod till ménniskoréttsforsvarare har varit en av EU:s viktigaste prioriterade frdgor i Indien. EU har
haft kontakter med nitverket for ménniskorattsforsvarare, bl.a. under studieresor, och i olika
enskilda fall med den nationella manniskorattskommissionen. EU fortsétter att aktivt bevaka
héndelseutvecklingen och ge stod i enskilda fall till behdvande, bl.a. genom mekanismen for

nddhjalp till ménniskorittsforsvarare.

EU fortsatte att ge ekonomiskt stod till Indien genom EIDMR-programmet inom omradena for
jamstélldhet och barns rittigheter, rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
urbefolkningars réttigheter, minniskohandel, avskaffande av dodsstraffet samt yttrandefrihet pa och

utanfor internet.

Indien har dnnu inte ratificerat vissa av de viktigaste internationella manniskorattsinstrumenten och
grundldggande arbetsnormerna. Ett antal lagforslag som har lagts fram for parlamentet syftar till att
gora det mojligt for Indien att ratificera de internationella fordrag som landet undertecknat.
Arbetsmarknadsminister Bandaru Dattatreya har latit forsta att Indien ar redo att ratificera tva ILO-
konventioner (132 och 182) eftersom regeringen antagit 2016 ars lag om en dndring avseende
barnarbete (Child Labour Amendment Act), som forbjuder anstillning av barn som dnnu inte ar 14
ar fyllda. Indien dr medlem av FN:s rad for ménskliga rattigheter for perioden fram till utgdngen av
2017. Civilsamhéllesorganisationerna publicerade ett antal rapporter och genomforde samrad med

berorda aktorer under 2016 infér den allminna aterkommande utvarderingen 1 maj 2017.

EU kommer att fortsitta att aktivt fora en dialog med flera olika intressenter for att stodja
framjandet och skyddet av de ménskliga réttigheterna i Indien. Béttre utbyten av erfarenheter och
god praxis, liksom stdd till uppbyggande av institutioner och egenmakt for intressenter, skulle
kunna bidra till att komma till rdtta med strukturella utmaningar, brister hos institutioner och djupt

rotade sedvénjor som forhindrar ett mer fullstdndigt forverkligande av de ménskliga rittigheterna.
Republiken Indonesien

Indonesien &r en stabil demokrati med fria och réttvisa val, mangskiftande och aktiva medier och ett
livskraftigt civilt samhélle. Grundldggande minskliga réttigheter dr skyddade 1 lag och den
institutionella manniskorattsstrukturen innefattar en nationell ménniskorattskommission, en

nationell kommission om véld mot kvinnor och kommissionen for skydd av barn.
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Den ménniskorittsfrdga som EU prioriterar hogst i Indonesien dr frimjande av avskaffande av
dodsstraffet, med som forsta steg inforandet av ett moratorium mot avrittningar. EU arbetar ocksa
med frdgan om icke-diskriminering, i synnerhet starkare skydd av minoritetsgrupper. Andra
prioriterade omrdden dr bl.a. ndringslivet och ménskliga réttigheter, tillgang till rittslig provning

och kvinnors étnjutande av ménskliga rittigheter.

Indonesien avrittade fyra personer i juli 2016, samtliga for narkotikabrott. Minst 130 fingar sitter 1
dddscell. En brist pa tillfredsstéllande skydd for minoriteter (ddribland sévél religiosa grupper som
Ahmadiya och shiiter som gruppen med hbti-personer) ér, liksom diskriminering mot dem,
fortfarande ett problem. Flera ministrar, politiker och religidsa ledare har gjort hbti-fientliga
uttalanden och civilsamhéllesorganisationer inom detta omrade har utsatts for press. Det rader
fortfarande oro kring inskrankningar av yttrandefriheten och friheten att delta i fredliga
sammankomster i provinserna Papua och Papua Barat, och det forekommer ofta att fredliga
demonstranter grips och att landsforraderilagar tillimpas. Utlovade utredningar om tidigare

krankningar av de ménskliga rittigheterna har gatt [dangsamt framaét.

Parlamentet antog lagen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning, nagot som utgor ett
stort framsteg. Provinsen Aceh har inréttat en sannings- och férsoningskommission for att utreda
krankningar av de méanskliga rittigheterna under den konflikt i provinsen som varade i ett
decennium och som tog slut i och med fredsuppgorelsen 1 Helsingfors 2005. Regeringen
finansierade ett symposium, det forsta 1 sitt slag, om den antikommunistiska utrensningen och
massmorden under dren 1965-1966, vilket gav offren och deras anhoériga mdjlighet att lagga fram

sina perspektiv pa vad som hénde.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Indonesien bildar ramen for det bilaterala
samarbetet. Partnerskaps- och samarbetsavtalet bygger pd gemensamma vérderingar och inbegriper
gemensamma dtaganden om skydd och frimjande av de méinskliga réttigheterna. Det sjétte motet
inom ménniskoréttsdialogen mellan EU och Indonesien dgde rum i Bryssel i juni. Ddr gavs tillfalle
till utbyte om migranters rattigheter, icke-diskriminering/rattigheter for personer som tillhor
minoriteter, tillgang till rattslig provning/straffrittslig politik, ndringslivet och méanskliga réttigheter
samt motverkande av valdsbejakande extremism. De bada parterna enades om konkreta

uppfoljningsatgarder nér det géller straffrittslig politik och néringslivet och ménskliga rittigheter.
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EU gjorde ett uttalande fore avrittningen i juni i vilket man uppmanade den indonesiska regeringen
att sétta stopp for avréttningar och aterga till ett de facto-moratorium. EU fortsatte att hélla nédra
kontakt med tjinstemin pa hog niva och betonade sitt motstdnd mot dodsstraff. I samband med
Virldsdagen mot dodsstraffet den 10 oktober forde EU-delegationen en kampanj i sociala medier

mot dodsstraff.

EU-delegationen holl regelbundna méten med minoritetsgrupper och offer for intolerans, bl.a.
foretradare for religidsa minoritetsgrupper och hbti-organisationer. EU-delegationen fortsatte sitt
samarbete med Nahdlatul Ulama, landets storsta muslimska organisation som foresprikar tolerans

och pluralism.

EU f6ljde noga hindelseutvecklingen 1 provinserna Papua och Papua Barat och holl flera moten

med papuanska ménniskorattsforsvarare.

Tillsammans med den nationella mdnniskorattskommissionen, Komnas HAM, och
sammanslutningen for forhindrande av tortyr anordnade EU-delegationen ett seminarium om
forhindrande av tortyr som ledde till undertecknandet av ett samforstdndsavtal om inrdttande av en

arbetsgrupp for forhindrande av tortyr som kommer att besoka hakten.

EU-delegationen anordnade, i samarbete med UN Women Indonesia, en Planet 50-50-tévling for
serie- och skamtteckningar med efterfoljande utstillning och en serie med 26 evenemang med olika
partner under kampanjen "16 dagars aktivism", vilket innefattade HeForShe-16ftet fran EU:s

beskickningschefer.

EU gav ekonomiskt stdd till olika mé@nniskorittsprojekt som finansierades genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR). Genom EIDMR gavs under 2016
stod till 11 projekt som avsag en bred uppséttning olika fragor, bl.a. konfliktlosning och medling,
religionsfrihet, réttigheter for personer med funktionsnedséttning, stod till ménniskorittsforsvarare,

néringslivet och ménskliga rattigheter samt ansvarsskyldighet for médnniskorattskrankningar.
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Indonesien har ratificerat alla centrala FN-konventioner om ménskliga réttigheter. I den nationella
handlingsplanen for manskliga réttigheter for perioden 2015-2019 anges "forberedelser infor
ratificering av internationella instrument for manskliga réattigheter" som en av de prioriterade
fragorna, vilket innefattar ratificering av det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och
Romstadgan. Indonesien var medlem i FN:s rdd for ménskliga réttigheter under perioden

2007-2010 och har valts om for perioden 2012-2017.

Indonesien accepterade 144 rekommendationer fran 2012 érs allménna dterkommande utvérdering.
De huvudsakliga rekommendationerna som accepterades handlade om ratificering av internationella
konventioner, i synnerhet det fakultativa protokollet till konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, kriminalisering av tortyr, frimjande av ménskliga réttigheter, frimjande
av partnerskap med nationella manniskoréttsinstitutioner, virnande av vissa réttigheter, sérskilt for
religidsa minoriteter, barn, kvinnor och ménniskoréttsforsvarare samt fortsatta atgérder for att
komma till ratta med ménniskohandelsfragor. Indonesiens nésta allménna dterkommande

utvirdering gors 1 maj 2017.
Japan

Under 2016 var den samlade ménniskoréttssituationen i landet fortsatt stabil, och det gjordes vissa
mindre forbattringar som avsag icke-diskriminering och straffprocessritt. Japan ar fortfarande en
etablerad och vélfungerande demokrati som generellt sékerstéller en hog grad av respekt for de

ménskliga réttigheterna.

Den prioriterade méanniskoréttsfragan for EU i1 Japan kretsar framst kring det fortsatta bruket av
dodsstraffet och kring det straffrittsliga systemet, déribland interners rittigheter. EU &r ocksa
verksamt 1 fraga om jamstélldhet och kvinnors egenmakt, om icke-diskriminering och om

starkandet av ett Oppet samhalle.
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Handhavandet av dodsstraffet och tillstdndet for Japans forvarsinrittningar och rittsviasende (det
straffréttsliga systemet) horde till de huvudsakliga ménniskoréttsfragor som under 2016
rapporterades av japanska och internationella minniskorittsorganisationer. Andra
ménniskordttsproblem var t.ex. féljande: vild i hemmet, sexuella trakasserier och diskriminering av
kvinnor pa arbetsplatser; ménniskohandel, bl.a. exploatering av utldndska praktikanter; exploatering
av barn; diskriminering 1 samhillet mot medlemmar av minoritetsgrupper (daribland hbti-personer
och personer med funktionsnedsdttning). Det rapporterades ocksa att medierna (sérskilt nationella
etermedier) visade en allt storre bendgenhet till sjélvcensur, vilket i vissa fall var kopplat till fall av

synbara politiska patryckningar.

De viktigaste positiva hidndelserna 2016 var bl.a. reformen av straffprocessritten, som antogs i maj
2016 och innebar vissa forbattringar, framfor allt vad géller 6kat bruk av videoinspelning vid forhor
och framldggande av bevis. Reformen gjorde dock inget for att komma till ratta med en del
ihallande problem, t.ex. systemet med frihetsberévande i avvaktan pé rattegang (daiyo kangoku),

som ger polisen ritt att frihetsberdva misstinkta 1 upp till 23 dagar utan ndgon formell anklagelse.

Bland andra ndmnvérda hindelser méarktes antagandet i maj 2016 av Japans forsta lag mot hets,
vilket innebar ett steg framat for arbetet med att sétta stopp for framlingsfientlighet. I lagstiftningen,
som antogs den 24 maj 2016, fordoms omotiverat diskriminerande sprakbruk sdsom varande
"oforlatligt", men den innebér inte nagot lagforbud mot hets och dér faststills inte nagot straff. Det
maste dock noteras att flera lokala myndigheter redan har anvént sig av den nya lagstiftningen for
att forbjuda offentliga ssmmankomster anordnade av radikala hogergrupper som trakasserar
koreaner med permanent uppehéllstillstand (zainichi). I december antog det japanska parlamentet
ocksa lagstiftning 1 vilken man konstaterade att det fortfarande finns diskriminering mot burakumin
(tidigare utstotta), trots genomforandet av olika policyer, och begirde att regeringen skulle gora mer
for att utrota detta. Lagstiftningen tvingar staten och kommunerna att inrétta system for samrad,

starka utbildningen och efter behov starta utredningar om buraku-diskriminering.
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EU fortsatte att engagera sig i ménniskorattsfragor, huvudsakligen vad géller tillimpningen av
dodsstraffet. EU och EU:s medlemsstater gav, tillsammans med andra likasinnade l&dnder, uttryck
for sitt motstdnd mot dodsstraff genom lokala uttalanden och skrivelser. EU-delegationen och EU:s
medlemsstater anordnade flera seminarier och konferenser i fragan och forsokte pa sé sétt nd ut till
allminheten. Den regelbundna ménniskoréttsdialogen holls i juli i Tokyo och omfattade en rad
fragor, bl.a. jimstélldhet, ndringslivet och minskliga réttigheter samt samarbete 1 de multilaterala

forumen.

Nir det giller lokal verksambhet i friga om prioriterade nyckelfragor avseende ménskliga rattigheter
deltog EU-delegationen tillsammans med fyra medlemsstatsambassader i den fjarde upplagan av
Tokyo Rainbow Pride den 8 maj under en gemensam slogan, "Together for Equality and Diversity"
(tillsammans for jamlikhet och mangfald), infor den internationella dagen mot homofobi, transfobi

och bifobi den 17 maj.

Med malet att stirka det japanska civila samhaéllet anordnade EU-delegationen ett gemensamt
forberedande mote med anledning av manniskorittsdialogen mellan EU och Japan. Fér manga icke-

statliga organisationer var det ett forsta tillfélle att trdffa andra organisationer i det civila samhéllet.

I frdga om jamstélldhet och kvinnors egenmakt anordnade EU-delegationen en kampanj pé sociala
medier kring den 8 mars i syfte att vicka medvetenhet om jamstilldhet och fraimja UN Womens
kampanj HeForShe, som alla manliga EU-ambassaddrer anslot sig till. Den 12 december anordnade
EU-delegationen EU:s hognivdkonferens om kvinnors ekonomiska egenmakt
(http://together4equality.eu/). Det gav cirka 300 deltagare mdjlighet till utbyte av erfarenheter och
sakkunskap.

Efter EU:s forslagsinfordran i april 2016 om "samverkan med det civila samhéllet i Japan om
grundldggande réttigheter: dodsstraffet och det straffrittsliga systemet" undertecknades i december
ett bidragskontrakt med University of Reading, i samarbete med Centre for Prisoners' Rights, en
lokal civilsamhéllesorganisation som verkar for dodsstraffets avskaffande. Det tvaariga projektet
som officiellt tar sin borjan 1 januari 2017 kommer att inriktas pa verksamhet med syftet att frimja
medvetenhet och debatt om dddsstraffet och bedriva opinionsbildning i Japan. Bidragsmottagarna

kommer att noga samordna sitt arbete med EU:s arbetsgrupp i Japan for de ménskliga réttigheterna.
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Med anledning av sina gemensamma 4sikter i en rad olika manniskoréttsfragor forde EU och Japan
ett ndra samarbete 1 den multilaterala kontexten, ndgot som inbegrep ett gemensamt framldggande
av resolutioner om ménniskorattslédget i Nordkorea i FN:s rad for de ménskliga réttigheterna och

FN:s generalforsamling.

En mer livaktig nationell debatt om dodsstraffet bor uppmuntras, 4tf6ljd av mer djupgaende
reformer av systemet for frihetsberovande 1 avvaktan pa réittegdng och en bittre forstelse av
interners réttigheter. Det bilaterala jimstilldhetssamarbetet, 1 vilket ndringslivet och det civila
samhéllet deltar, kommer ocksé det att fortsitta. Situationen for migranter mot bakgrund av en
minskande befolkning och arbetskraftsbrist, liksom forberedelserna infér Tokyo OS 2020, kan

komma att behdva f6ljas ytterligare.
Republiken Korea

Under 2016 fortsatte Republiken Korea att virna ménskliga réttigheter i enlighet med vad som kan
forvintas i ett land med en stark demokratiinfrastruktur. Den geopolitiska regionala kontexten och
de utmaningar som foljer av sedvédnjor av gammalt datum inverkar emellertid pad hur demokratin

ibland utdvas, vilket betyder att det finns vissa bekymmersamma omraden.

EU:s verksambhet inriktades framst pd foljande: arbete med det koreanska civila samhéllet och med
myndighetsaktdrer for att frimja yttrande- och moétesfrihet, inklusive arbetstagares réttigheter;
insatser for att forsoka komma till rdtta med fangslandet av vapenvigrare; jadmstilldhet;
minoritetsgrupper, inklusive hbti-personer; bibehdllandet av ett moratorium for avrittningar. Att
fortsdtta det ndra samarbetet med Republiken Korea i internationella manniskoréttsforum var ocksa

en prioriterad fraga.

De huvudsakliga orosfrdgorna har att géra med negativa trender 1 frdga om yttrande- och
motesfrihet. Bland andra frigor aterfinns fingslandet av flera hundra vapenvégrare, bristande
jamstilldhet, sdrskilt nir det géller likvérdigt tilltrédde till arbetsmarknaden, och en brist pd proaktiva
atgirder fran regeringen for att uppmuntra mer positiva attityder i samhéllet gentemot hbti-personer.

Ddodsstraffet ar fortfarande i kraft, &ven om ett moratorium for avréttningar har ratt sedan 1997.

EU fortsatte att halla regelbunden kontakt med enskilda personer och civilsamhéllesorganisationer
fran alla delar av det politiska spektrumet som arbetar med en rad olika minniskoréttsfragor,

inklusive forutsattningarna for ménniskoréattsforsvarare.
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EU stérkte och utvidgade sitt samarbete med ministerier med ansvar for skyddet av ménskliga
rattigheter. Dessa diskussioner inbegrep ytterligare forbéttringar av forutséttningarna for

manniskorattsforsvarare.

EU stérkte sitt samarbete med den nationella ménniskorattskommissionen i Korea. De 22 EU-
beskickningscheferna i Seoul diskuterade de for EU mest angelédgna ménniskorittsfrdgorna med
ordforanden for den nationella médnniskordttskommissionen. EU-experter bidrog till den nationella
méinniskordttskommissionens verksamhet, bl.a. i frdga om naringslivet och ménskliga rittigheter

och rittigheter for dldre.

Samarbetet fordjupades med organisationer som arbetar med jamstélldhet och utrotande av vald mot
kvinnor. Detta innefattade konferenser om deltagande pa arbetsmarknaden och ett seminarium om

motverkande av kOnsrelaterat vald.

EU och manga EU-medlemsstater samarbetade med organisationer i det civila samhillet for
framjandet av hbti-personers ménskliga réttigheter och deltog, bl.a. pd ambassadorsnivé, 1 Seouls

Pridefestival for hbti-personer.

I den inhemska réddigvande gruppen som bildats inom ramen for kapitlet om hallbar utveckling i
frihandelsavtalet mellan EU och Korea ingick koreanska och europeiska manniskorittsforsvarare.
Den inhemska rddgivande gruppen rapporterade om sin diskussion om miljo- och

arbetsmarknadsfrigor till regeringskommittén for handel och héllbar utveckling.

EU arbetade tillsammans med ménniskoréattsforsvarare som sysslar med fragor kopplade till
ménskliga réttigheter i Nordkorea. Delegationen fortsatte att hilla nira kontakt med
civilsamhéllesorganisationer som arbetar med denna fraga och fortsatte samarbetet med OHCHR:s

Seoul-kontor.

EU-partnerskapsinstrumentet anvéndes till finansiering av en komparativ studie om tillimpningen
av Internationella arbetsorganisationens konvention 111. Initiativet till projektet togs av den
inhemska radgivande gruppen till kommittén for handel och hallbar utveckling. Projektet har
underléttat utbyte mellan koreanska intressenter och EU-intressenter om hur konventionen tillimpas

1 bdda regionerna och hur den kan bidra till att diskriminering kan undvikas pa arbetsplatser.

Sydkorea lovordades for sitt effektiva ordférandeskap 1 FN:s rdd for méanskliga réttigheter under
2016. Bade i radet for ménskliga réttigheter och i1 generalférsamlingen visade Sydkorea prov pa
vérderingar som dr likartade EU:s och lade sig som helhet ndrmare EU i omrostningarna &n nagon

annan icke-europeisk partner.
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I Korea samarbetade regeringen nira med FN:s sérskilda rapportor for ritten till frihet att delta i
fredliga sammankomster och foreningsfrihet, FN:s sérskilde rapportor om konsekvenserna for de
ménskliga réttigheterna av miljovinlig hantering och miljovénligt bortskaffande av farliga &mnen

och avfall samt FN:s arbetsgrupp for foretag och ménskliga réttigheter.

De tredje arliga manniskoréttssamraden mellan EU och Sydkorea dgde for forsta gdngen rum i
Seoul 2016. Den bilaterala dialogen bekréftade samsynen i multilaterala och tematiska fragor och

den gemensamma viljan att 6ka samarbetet om en rad initiativ p4 minniskordttsomradet.
Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea)

Den allmédnna ménniskorittssituationen i landet fortsatte under 2016 att kdnnetecknas av allvarliga
och systematiska krankningar utan ndgon trovirdig mekanism for ansvarsskyldighet for tidigare och
nuvarande krinkningar. Landet fortsatte att vigra allt samarbete med FN:s sirskilda forfaranden for

ménskliga réttigheter.

EU:s prioritering ar att sdkerstilla forbattring pa plats och pé alla omraden dar s& ar mojligt. EU:s
och medlemsstaternas begridnsade kontakter med tjdnstemén frin Nordkorea har medfort att endast
begrinsade omrdden kan tas upp positivt i samarbetet med landets regering. EU har insisterat pa
ansvarsskyldighet (bland annat genom FN:s sdkerhetsrads hanskjutande av situationen i Nordkorea
till ICC) och respekt for internationell rétt (principen om "non-refoulement") i fraiga om

nordkoreanska medborgare som soker asyl utomlands.

Det finns flera strukturella problem inom alla omrdden som rér méanskliga réttigheter och
demokrati, vilket framgar av slutrapporten fran FN:s undersokningskommission for de ménskliga
rattigheterna i Nordkorea under 2014. Enligt rapporten kan vissa av krankningarna vara brott mot

manskligheten.

Négra positiva atgirder vidtogs dnda under 2016: Nordkorea 6verlamnade rapporter till kommittén
for barnets rattigheter och kommittén for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och

ratificerade FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.

Till f6]jd av ogynnsamma politiska forutséattningar holls den senaste (14:¢) omgangen av den

politiska dialogen mellan EU och Nordkorea, didr man tog upp ménniskorattsfragor, 1 maj 2015.
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Ett begrinsat antal nationella organisationer handldgger fragor om méanskliga réittigheter i landet,
men de utgdr en integrerad del av den statliga strukturen. Vissa av dem har fétt stod fran utlandet
for verksamhet som gynnar de mest utsatta grupperna i samhéllet. EU uppréttholl néra kontakt med
civilsamhéllesorganisationer som &r baserade 1 Sydkorea som arbetar med ménskliga réttigheter i
Nordkorea och fortsatte att samarbeta med kontoret for FN:s hogkommissarie for minskliga

rattigheter 1 Seoul.

EU finansierar ndgra projekt i Nordkorea, mestadels inriktade pa livsmedelstrygghet, hélso- och
sjukvérd, vatten och sanitet. De ménskliga réttigheterna tas upp indirekt inom ramen for detta
bistdnd (t.ex. ménniskors rétt till mat, uppehille). Vissa av de EU-finansierade projekten stoder
aven nordkoreanska organisationer som arbetar for social delaktighet for dldre personer och
personer med funktionsnedséttning. De EU-finansierade projekten &r inriktade pa de mest utsatta
ménniskorna i samhéllet (barn, dldre personer, utsatta jordbrukarsamhéllen eller grupper av
jordbrukare osv.). EU-finansierat humanitért bistdnd via Echo har ocksa ldmnats for att hjélpa till

efter kraftiga 6versvimningar.

Situationen for de ménskliga rittigheterna i Nordkorea blev d&nnu en gang foremél for en resolution
i rddet for manskliga rittigheter (A/HRC/31/L.25, med Japan och EU som gemensamma
initiativtagare) och en resolution i FN:s generalforsamling (A/RES/71/202, med EU och Japan som
gemensamma initiativtagare), dir de stora strukturella brister som iakttagits 1 Nordkorea framholls i
bada fallen. FN:s sékerhetsrad tog upp frdgan om de minskliga réttigheterna i Nordkorea i

december 2016.

Det finns inte ndgon EU-delegation i Nordkorea. EU-medlemsstaterna med ambassader i landet

turas om var sjdtte manad att foretrdda EU pa lokal niva (Tjeckien och Sverige 2016).
Demokratiska folkrepubliken Laos

Som helhet fortsatte minniskoréttsléget i Laos att vara problematiskt under 2016, men den
successiva ekonomiska och politiska dvergangen fortsatte under ett fornyat ledarskap. Laos fortsatte
2016 arbetet med central lagstiftning av betydelse for ménskliga rittigheter. Laos var ordférande for

Asean under 2016.

EU fortsatte att stodja Laos i arbetet for landets uttalade mal att bli ett rittsstatligt samhélle senast

2020. Laos foretog 2016 en omfattande kampanj for att bekdmpa korruption pa alla nivaer.
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Det finns en rad problem, bland annat civilsamhéllets begrdnsade handlingsutrymme. Sjélvcensuren
och rent av rddslan bland foretrddare for civilsamhéllet &r pataglig sedan Sombath Somphone, som
drev kampanjer for sociala rittigheter, forsvann i december 2012. Betydande begransningar av
yttrandefriheten och métesfriheten kvarstér, och kritik av regeringen &r forenat med risker, vilket
illustreras av gripandet av tre ungdomar i mars 2016 for "propaganda mot regeringen". Andra

problem ar till exempel den risk for straffloshet som rdder pd grund av brister i rittsvasendet.

Utmaningarna kvarstar for etniska minoriteter, men regeringen har dtagit sig att forbéttra deras
situation. Hbti-personer tolereras, men diskriminering pa grund av sexuell ldggning och

konsidentitet har inte kriminaliserats.

Laos holl parlamentsval 2016, och dven om landet har ett enpartisystem fanns det inslag av
konkurrens 1 valet. Parlamentet fir gradvis allt storre politisk betydelse och utdvar sina
lagstiftnings- och kontrollfunktioner allt mer energiskt. De nyligen inréttade provinsforsamlingarna

kan ocksé bidra till deltagande och ansvarsskyldighet.

Laos utvecklar och forstiarker hela tiden sin rittsliga ram. Efter att ha dndrat grundlagen i slutet av
2015 diskuterades 2016 en dversyn av strafflagen som forvéntas godkdnnas 1 bérjan av 2017.
Oversynsarbetet gav méjlighet till omfattande samrad i Laos och med internationella partner. Det
aterstar att formellt anta den reviderade strafflagen, men det nuvarande utkastet innehaller
betydande positiva inslag. Laos har ratificerat sju av de nio centrala mianniskorittskonventionerna
och bekréftar att landet for nidrvarande forbereder sig for att ratificera den internationella
konventionen till skydd for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden. Det &r viktigt att papeka
att dven en lag om fordrag héller pé att utarbetas med maélet att sékerstilla att Laos internationella

ataganden omsétts pa lampligt sitt i nationell lagstiftning.

Ddodsstraff finns fortfarande kvar, trots ett de facto-moratorium mot avréttningar sedan 1989. Bland
den senaste tidens positiva hindelser kan nimnas att antalet brott for vilka dodsstraff kan utdomas
har minskat. I november 2016 diskuterade parlamentsledamoterna for forsta gdngen dodsstraffet,

och vissa medlemmar tog stéllning for dess avskaffande.
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EU fortsatte att fora en mycket aktiv dialog med myndigheterna och dven med civilsamhéllet, ofta i
samarbete med EU:s medlemsstater. Arbetet omfattade kontakter med myndigheterna om personer
vars situation féranledde oro, bl.a. Bounthanh Thammavong, en polsk medborgare som 2015
domdes till fem ars fangelse for propaganda mot Laos. I friga om offentlig diplomati fortsatte
delegationen att organisera kampanjer i sociala medier och uppméarksamma viktiga hindelser, till
exempel manniskorittsdagen, Internationella dagen mot homofobi och Varldsautismdagen. Den

arliga minniskorittsdialogen senarelades nagot och kommer att dga rum i februari 2017.

I december 2016 undertecknades en finansieringséverenskommelse med EU-stdd till parlamentet,
civilsamhillet och réttsviasendet med samfinansiering fran Tyskland och Schweiz, medan det
befintliga produktiva utvecklingssamarbetet nér det géller manskliga réttigheter och rittsvdasendet

fortsatte med de laotiska myndigheterna.

Laos arbetar for narvarande pa uppfoljningen av den allménna aterkommande utvérderingen 2015

och antas utarbeta en nationell handlingsplan for utvirderingen.
Malaysia

Mainniskorittsldget forsdmrades 1 Malaysia 2016 mot bakgrund av de 6kande inskrdankningarna av

yttrandefriheten, trots vissa framsteg nér det giller kvinnors och barns réttigheter.

EU:s frimsta prioritering har varit att frimja avskaffandet av dodsstraffet. Andra prioriteringar har
varit att stodja manniskorattsforsvarare, frimja yttrandefrihet, fraimja jamstélldhet, inklusive
ménskliga réttigheter for hbti-personer, fraimja ratificering av grundliggande konventioner om

ménskliga réttigheter och frimja religionsfrihet.

Internet och sociala medier &r i stort sett fria men starkt 6vervakade. Myndigheterna utreder och
lagfor oliktdnkande pa ett selektivt sétt inom ramen for lagen om kommunikationer och multimedia

(CMA) och lagen om uppvigling. Detta leder i sin tur till omfattande sjdlvcensur.

Malaysias resultat nir det giller pressfrihet ir mycket diliga. Aven om landet klittrade en position
till 146:e plats av 180 i det internationella pressfrihetsindexet (World Press Freedom Index) 2016,
visar nedldggningen av tre nyhetsportaler online och gripandet av tva journalister frdn Australien att

pressfriheten fortfarande ar hotad 1 Malaysia.

12816/17 ABR/np 309
BILAGA DGC 2B SV



Anvindningen av strafflagens bestimmelse om "verksamhet som ér till skada for parlamentarisk
demokrati" (ett vagt formulerat brott som leder till 20 ars fangelse) 6kade 2016. Maria Chin
Abdullah, ordférande for Bersih (en sammanslutning av icke-statliga organisationer som arbetar for
att frimja manskliga rittigheter och rittvisa val), blev foremal for utredning enligt denna
bestdmmelse och holls i isoleringscell 1 tio dagar i november 2016 i samband med Bersih 5-

kampanjmotet for rena och réttvisa val.

Myndigheterna inforde reseforbud for ett antal ménniskorittsforsvarare med anledning av att de
"fatt staten att framsta i dalig dager". Ett antal organisationer i civilsamhillet som tog emot medel
frdn Open Society Foundation och en oppositionsvinlig nyhetsportal har varit foremal for

polisutredning.

Antalet personer som domts till doden i Malaysia dr 1 064. Under 2016 dgde nio kénda avrittningar

rum. Fortfarande sitter nio dddsdomda EU-medborgare i fingelse i Malaysia.

Forbéttringar av barns och kvinnors rittigheter kunde iakttas, sedan regeringen i november lade
fram ett dndringsforslag om lagreform (dktenskap och édktenskapsskillnad) 2016 1 parlamentet 1
syfte att forhindra att en fordlder ensidigt religiost omvéinder barn. Om den nya lagen godkénns, ska
barn behélla den religion som deras forédldrar hade vid tidpunkten for dktenskapets ingdende tills de
ar 18 ar, da de fér vilja egen religionstillhorighet. Lagforslaget ska diskuteras pa nytt i mars 2017

under parlamentets sammantradesperiod.

Under 2016 var det viktigaste inslaget i engagemanget med anknytning till ménskliga rattigheter
den starka tonvikten pd att slutfora forhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan
EU och Malaysia, och detta paraferades slutligen i april. Det var ett genombrott i s matto att
forhandlingarna pagétt sedan 2011, och en av de mest synliga effekterna av avtalet kommer att vara
det planerade samarbetet om ménniskorattsfragor. Ingen minniskoréttsdialog har forts med
Malaysia sedan 2011, men sé snart partnerskaps- och samarbetsavtalet har trétt i kraft ska dialogen

genomforas pé arsbasis.

Genom EU:s mekanism ProtectDefenders.eu lamnades ett allmant bidrag till skydd, som
kanaliserades av Front Line Defenders och fordelades i1 februari 2016 {or att stodja de réttsliga

kostnaderna for Khalid Ismath, som var foremal for frihetsberévande och verbala hot.
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Tva utbildningsworkshoppar om forslagsskrivning for malaysiska civilsamhillesorganisationer
anordnades under 2016 1 Kuala Lumpur. EU-delegationen, EU:s medlemsstater och likasinnade
lander fortsatte att halla regelbundna samordningsméten om ménniskorittsforsvarare, ndrvarade vid

ménniskordttsforsvarares rattegdngar och utbytte information om specifika fall.
Republiken Maldiverna

Ar 2016 var ett turbulent politiskt ar i Maldiverna, med negativ utveckling pa nistan alla omraden
rorande de grundldggande réttigheterna. Regeringen fortsatte att minska det demokratiska utrymmet
for oppositionens, civilsamhillets och mediernas fria agerande genom inférande av nya lagar och
genomforande av rittegdngar utan korrekt réttsforfarande och i strid med internationella normer.
Politisk inblandning i réittsvdsendet och vdxande spanningar mellan politiska aktorer ar fortfarande
allvarliga problem. Maldivernas politiska isolering 6kade pé grund av beslutet att [imna Samvéldet.
De Internationella kontaktpersonernas anstrangningar for att inleda en dialog mellan samtliga parter

misslyckades.

EU:s prioriteringar i Maldiverna fortsétter att omfatta respekten for medborgerliga och politiska
rattigheter, stirkt réttsstatlighet, ett oberoende rittsvisende och maktfordelning, anordnandet av fria
och rittvisa val, kvinnors politiska representation och ekonomiska egenmakt, frimjande av kvinnors

rittigheter och ett slut pa diskriminering, 6vergrepp och vald mot kvinnor.

EU har vid upprepade tillfdllen uttryckt oro 6ver det krympande demokratiska utrymmet och den
nya fortalslagen, utéver oron over dodsstraffet, yttrandefrihet, méotesfrihet, bristen pa rittssdkerhet

och réttsvisendets oberoende. EU har ocksa frimjat en verklig politisk dialog.

Journalister och aktivister som verkar via sociala medier utsattes dven 2016 for trakasserier,
rapporteringsrestriktioner och dédshot. Genom ett nytt lagforslag om fortal och yttrandefrihet
inskrdnktes mediefriheten i hog grad och fortal gjordes pé nytt straffbart. Lagen fordémdes i bred
omfattning av medier, minniskoréttsgrupper och det internationella samfundet, inklusive EU. Den
31 juli gjorde EU-delegationen tillsammans med andra lander ett uttalande om det nya lagforslaget

och den 11 augusti gjorde dven Europeiska kommissionens talesperson ett uttalande.
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I augusti dndrades lagen om frihet att delta i fredliga sammankomster, vilket inskrinkte den

grundlagsskyddade ritten till denna frihet.

Fo6ljande ménad sldppte Al Jazeera sin dokumentir Stealing Paradise, dér det hivdades att politiker
pa hog niva hade deltagit i omfattande systematisk penningtvétt och systematisk forskingring i
anslutning till arrendering av O0ar for semesterorter. Alla personer som togs upp i dokumentéren har

nu gatt 1 exil pa grund av hot och trakasserier.

Pé den positiva sidan kan ndmnas att de facto-moratoriet mot dodsstraff har bibehallits, trots att
landets hogsta domstol bekriftade tre dddsdomar och att regeringen gjorde ett uttalande om att
aterinfora dodsstraffet. Den 1 juli gjorde Europeiska kommissionens talesperson ett uttalande om
den forsta dodsdom som bekriftats av hgsta domstolen sedan 1953. Maldivernas regering
uppmanades i uttalandet att fortsdtta att tillimpa de facto-moratoriet mot avréttningar som ett forsta

steg mot dodsstraffets avskaffande.

Europaparlamentets Sydasiendelegation besokte i februari 2016 Maldiverna och gjorde en
beddmning av ldget i landet som uppfdljning av tva resolutioner som utfardats av
Europaparlamentet i april 2015 och december 2015. Delegationen uttryckte allvarlig oro f6r den
demokratiska situationen i landet, pekade pa domstolarnas bristande oberoende och bristen pa
respekt for internationella réttsliga normer samt manade till ett inledande av en verklig politisk

dialog.

I Male métte EU:s uppdragschefer i Sri Lanka 1 maj Maldivernas regering, oppositionen,
parlamentets talman, kommissionen for ménskliga rittigheter och valkommissionen. Oro dver

bristen pa oberoende hos rittsviasendet, yttrandefrihet och e-rostning var bland de fragor som togs

upp.
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EU och dess medlemsstater fortsatte att samarbeta med oppositionspolitiker och det civila
samhadllet, utover med Maldivernas regering. I mars publicerade EU:s delegation ett
videomeddelande fran den verkstillande direktdren for Maldivian Democracy Network, en lokal
icke-statlig organisation, for att uppmérksamma Internationella kvinnodagen i vilket man lyfte fram
problemet med bristande jimstilldhet i Maldiverna. I november var EU med om att medfinansiera
en konstutstédllning 1 Maldiverna som anordnades av den lokala icke-statliga organisationen
Transparency Maldives for att uppmérksamma den internationella dagen f6r demokrati. For att
uppmérksamma ménniskorittsdagen i december publicerade EU:s delegation ett videomeddelande
frdn Zaheena Rasheed, en maldivisk journalist i exil, i vilket man understrok betydelsen av fri press

for skyddet av ménskliga rittigheter.

EU finansierade dven en rittsexpert med uppdraget att undersdka den réttsliga ramen 1 Maldiverna
och ge rekommendationer om en reform av den réttsliga ramen och forfaranden och praxis inom

domstolsvésendet.
Mongoliet

Under 2016 forblev det 6vergripande ménniskoréttslédget positivt, med konkurrenspréiglade
parlamentsval och stegvis framsteg pad omraden som barns réttigheter, ritten till en hdlsosam miljo,
samt vald i hemmet. Men det forekom ocksa negativa trender som att genomforandet av den nya
strafflagen skots upp. Mongoliets nuvarande ekonomiska och finansiella kris kommer att paverka
de overgripande forutsédttningarna for ménskliga rittigheter och den sociala och ekonomiska

situationen, sérskilt for utsatta personer.

Inom ménniskorittssamarbetet med Mongoliet har EU koncentrerat sig pé fradgor som att frimja
rattsstatsprincipen, bista i utvecklingen av civilsamhéllet, tillhandahalla medel for att ge sarbara
grupper egenmakt pa nationell niva och 1 avldgsna omraden samt ge tillgang till verksamma
mekanismer for réttslig provning och till allménna tjdnster som kan frdmja ekonomiska, sociala och

kulturella rattigheter.

Trots ett relativt positivt ménniskoréttsldge har utvecklingen dven varit negativ, bland annat med
tanke pa att genomforandet av den nya strafflagen har senarelagts till juli 2017. Genom den nya
strafflagen avskaffas dodsstraffet, och den innehaller ett forbud mot tortyr i enlighet med
konventionen mot tortyr. Den innehaller 4ven bestimmelser om 6kade sanktioner mot personer som

begar brott mot personer pa grund av deras sexuella laggning eller konsidentitet.
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Parlamentsvalet 4gde rum i juni 2016, och oppositionspartiet MPP (Mongolian People Party) vann
en jordskredsseger (85 % av rdsterna). Resultatet innebér "samboende" (presidentvalet dr planerat
till mitten av 2017). Enligt OSSE:s rapport fran observatorsuppdraget, forflot valdagen under
ordnade former och kampanjen préglades av konkurrens, trots effekterna av sena éndringar 1
vallagstiftningen pd Mongoliets demokratiska utveckling. Valet var konkurrenspriglat och métes-

och foreningsfriheten respekterades.

Mongoliet fortsétter att vara med i1 den sérskilda stimulansordningen for héllbar utveckling och gott
styre (GSP+) och dverlimnade i november 2016 sina dvervakningsresultat, dir man lyfter fram

laget i genomforandet av de olika internationella konventionerna.

EU fortsétter att fora en dialog om ménskliga rittigheter och demokrati med Mongoliet inom ramen
for gemensamma kommittén EU-Mongoliet och en sirskild ménniskoréttsdialog mellan EU och

Mongoliet ska inledas 2017 efter de bada parternas atagande i december 2015.

Utover integrering av ménskliga rittigheter och jamstélldhet i utvecklingsbistand innehaller vissa av
projekten 1 Mongoliet ett sdrskilt tema eller ramverk for minskliga réttigheter. Som exempel kan
nidmnas projektet "Give people a voice!", som ska stirka allmidnhetens deltagande i1 planeringen av
investeringarna inom gruvnéringen for att garantera hilsan for ménniskor, djur och milj6 i
Mongoliet, och ett IOM-projekt om skydd av réttigheterna for utsatta migranter och offer for
manniskohandel i Mongoliet. Anstrangningar pagar for att inrdtta en styrgrupp for jamstélldhet 1
Mongoliet under 2017. Den kommer att fa stod frdn kontaktpunkter for jamstélldhet och ska sdkra
framsteg 1 genomforandet av EU:s handlingsplan for jamstilldhet (GAP II). Nar det géller
arbetstagares réttigheter finansierar EU ett projekt for stod till skapande av sysselséttning i
Mongoliet och ett projekt for teknisk yrkesutbildning. Projekten syftar till att forbattra respekten for
internationella arbetsnormer och frimja sysselsittning for ungdomar, sirskilt for personer fran
landsbygdsomriden. Mongoliet dr ocksa en av mottagarna i det EU-finansierade projektet inom
ramen for EIDMR om stdd till handelspartner, bl.a. GSP+-mottagarldnder, for en verkningsfull

tillimpning av internationella arbetsnormer och fullgérande av rapporteringsskyldigheter.
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I april 2016 antog Mongoliets regering en nationell handlingsplan for att genomfora
rekommendationerna fran den allménna aterkommande utvérderingen (handlingsplan for
utvirderingen 2016-2019). Den lyfter fram sdrskilda bestimmelser om att férnya godkdnnandet av
det nationella programmet for stdd av rittigheter for personer med funktionsnedséttning, utarbeta,
anta och genomfora den andra etappen av programmet for lika tilltrade till utbildning for barn med
funktionsnedséttning, stddja sysselsittning for funktionshindrade medborgare, forbittra kvaliteten
pa tekniska standarder for kollektivtrafik, férfaranden och tjdnster samt 6ka kunskapen hos
allmédnheten genom spridning av information och tv-program utifrdn behoven hos nationella

minoriteter, kvinnor, barn, personer med funktionsnedséttning och hbti-personer.

Konsekvenserna av Mongoliets ekonomiska och finansiella kris for samhéllet och den
institutionella kapaciteten, sérskilt nér det géller brottsbekdmpande strukturer och korruption, ar

fortfarande allvarliga problem.
Demokratiska forbundsrepubliken Nepal

Efter utfardandet av den nya konstitutionen i Nepal 2015, vilken omfattar manga aspekter av de
ménskliga réttigheterna, maste denna nu genomféras av Nepal genom antagande av ny lagstiftning.
Framstegen var ldngsamma under 2016 pé grund av oenighet om ansvaret for konstitutionen i olika
delar av samhéllet. Tio ar efter antagandet av 2006 ars fredsavtal, som innebar ett avslut pa tio ar av
inbordeskrig, kvarstar juridiska fragor och I6ftet att effektivt ta itu med krinkningarna av de

ménskliga réttigheterna under inbordeskriget har fortfarande till storsta delen inte infriats.

EU:s prioritering ar att frimja genomforandet av de ménskliga och medborgerliga rittigheterna i
konstitutionen, garantera mojligheten till rattslig provning och gottgdrelse for konfliktoffer, och

stodja jordbavningsoffren for dteruppbyggnad av deras hem.
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Diskriminering och ojdmlikhet utgor fortfarande ett allvarligt problem i det nepalesiska samhéllet.
Djupt rotade samhillsvérderingar &r ett stort hinder mot jadmstilldhet och krdver en langsiktig
strategi som omfattar politiskt deltagande av marginaliserade och utsatta grupper och deras tillgang
till sociala tjanster. Det forekommer regelbundna rapporter om vald i hemmet, hemgiftsmord,
valdtékter, barndktenskap, skadliga sedvanjor och annat konsrelaterat vald. Gamla fordomar
forsvérar en effektiv tillgng till rittslig provning. Vissa grupper, till exempel kvinnliga daliter,
kvinnor med funktionsnedséttning och méinniskorattsférsvarare ér sirskilt utsatta. Konfliktoffrens
rittigheter dr fortfarande osikra. En kontroversiell aspekt d4r medborgarskapssystemet, som dr
komplicerat och partiskt mot kvinnor och har potential att forvarra problemet med statsloshet i

Nepal.

Den nya konstitutionen innehéller bestimmelser som syftar till att ta itu med det traditionella
bristande deltagandet av kvinnor och marginaliserade grupper i den politiska processen. Enligt
artikel 84.8 reserveras 33 procent av tjdnsterna vid alla Nepals statliga institutioner, inklusive den
lagstiftande forsamlingen, for kvinnor, vilket ir mer #n nidgon annanstans i Sydasien. Ar 2016
utndmnde Nepal for forsta gdngen en kvinna till ordférande 1 hogsta domstolen, och kvinnor

innehade tre av de fyra hogsta statliga posterna, bland annat som president och parlamentets talman.

Enligt det internationella pressfrihetsindexet ligger Nepal pa 105:e plats av 180 och bedomdes ha

blomstrande pluralistiska medier.

Till £61jd av slutsatserna frdn det nionde métet i gemensamma kommissionen EU-Nepal i november
2015, da minniskoréttslidget i Nepal behandlades, fortsatte EU att samarbeta med foretriddare for
landets regering, tjanstemén, manniskoréttsinstitutioner, sarskilt den nationella

manniskordttskommissionen, det civila samhillets organisationer och andra berdrda parter.

EU-delegationen deltog aktivt i den arbetsgrupp for ménniskoréttsforsvarare som noga foljer

situationen for ménniskorittsforsvarare och ocksa ger stod genom det civila samhéllets projekt.

EU har fortsatt sitt arbete pa prioriterade omraden, inklusive jamstélldhet, icke-diskriminering och
kampen mot straffloshet, genom sina utvecklingsprogram samt specifika méanniskorattsatgarder med
inriktning pa de mest sérbara. EU fortsatte sitt stod till genomforandet av den nationella
handlingsplanen for FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sikerhet

respektive vald mot kvinnor i form av finansiering genom Nepals forvaltningsfond for fred.
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Tematiska projekt som finansierats inom ramen for EIDMR, programmet for icke-statliga aktorer
och lokala myndigheter (NSA-LA) och stabilitetsinstrumentet (IfS-RRM) har bidragit till att framja
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna for marginaliserade grupper, stoppa
diskrimineringen mot dem (vilket inbegriper att de inkluderats p& den sociala och politiska arenan)

samt frimja de statliga institutionernas redovisningsskyldighet och transparens.

Slutsatserna fran 2015 ars allmédnna dterkommande utvirdering har varit en utmérkt utgdngspunkt
for EU:s delegation vid uppfoljningen av fragor om demokrati och ménskliga réttigheter. Under
2016 finansierade EU:s delegation en dialog om atgérder for att f6lja upp rekommendationerna fran

den allménna aterkommande utvirderingen med olika intressenter.

EU deltog i Human Rights Core Group, som fortsatte att bedoma méanniskorattslaget och foljde
insatserna géllande olika relevanta frdgor, inbegripet fragorna rérande vergangsrittvisa. Det
internationella samfundet uppmanade regeringen att sorja for en internationellt godtagen process for
overgéangsrittvisa, med sdrskild hinsyn till offrens rétt till transparens, sanning, och ett effektivt

rattsmedel.

FN:s flyktingkommissariat efterlyser alltjimt varaktiga 16sningar for de kvarvarande flyktingarna

fran Bhutan i Nepal efter gruppvidareboséttningsprogrammets avslutande.

Genomforandet av 2015 ars konstitutionsbestimmelser dr fortfarande den storsta utmaningen for
Nepal, inbegripet forstarkningen av kapaciteten hos de nya institutionerna for minskliga réttigheter
(nationella manniskordttskommissionen, nationella kvinnokommissionen osv.) samt anordnandet av

demokratiska lokala, statliga och nationella val.
Islamiska republiken Pakistan

Trots vissa institutionella och réttsliga atgiarder som vidtogs av regeringen 2016, finns det
fortfarande omfattande och allvarliga minniskoréttsproblem i Pakistan, och de forvérras av ett svagt
straffréttsligt system och religids och militant extremism. Framstegen med mojligheterna till réttslig

provning och i frdga om réttsstatlighet bromsas fortfarande pa grund av sikerhetsproblemen.
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Under 2016 forblev EU:s prioriteringar yttrandefrihet, kvinnors rittigheter och jamstilldhet,
religions- och trosfrihet, réttsstatlighet och mgjligheten till rittslig provning samt dodsstraffet. EU

var dven aktivt engagerat i skyddet av manniskoréttsforsvarare.

Sjilvcensur och hot ér vanligt forekommande. Pakistan anses vara en av vérldens farligaste platser
for journalister. Kritiken av forsvarsmakten och sékerhetsetablissemanget ar strangt begrénsad.
Mainniskoréttsforsvarare, advokater och sjukvardspersonal som medverkar vid poliovaccination
fortsatte ocksd att vara méltavlor for vildsamma angrepp. En ny restriktiv lag om it-brottslighet
antogs och icke-statliga organisationer och internationella icke-statliga organisationer stir under
hard press, &ven med avseende pa registrering. Diskriminering av och vald mot kvinnor var
fortfarande vanligt. I Pakistan rader fortfarande enorma skillnader i situationen f6r medborgare ur
de ovre jamfort med de ldgre samhillsklasserna samt for kvinnor i stdder jamfort med kvinnor pa
landsbygden. Pakistan var fortfarande en av de mest problematiska platserna for barn (pd grund av
bristande utbildning, barnidktenskap och barnarbete). Religiosa minoriteter i Pakistan lever
fortfarande 1 fruktan for forfoljelse och vald. Diskriminering och véald mot ahmadiyarérelsen
rapporterades pa nytt. Rapporterna om utomréttsliga avrittningar, forsvinnanden, tortyr och olagligt
frihetsberdvande har ocksé fortsatt. Réttsstatsprincipen dr dock fortfarande osédker pa en stor del av
landets territorium, och tillgdngen till rattslig provning ér fortfarande begriansad. Pakistan fortsatte
att avritta ett stort antal fingar under aret men betydligt farre &n aret innan. Bland de avréttade
fanns enligt uppgift ungdomar och personer med psykiska sjukdomar. Tre drenden (dir det forelag

psykisk sjukdom eller funktionsnedsittning) vilandeforklarades dock.

I februari 2016 besokte ett valuppfoljningsuppdrag Pakistan. I december fardigstéllde ett
parlamentsutskott for valreformen ett utkast till reformpaket, som ska antas under de kommande

manaderna och som innehéller ett stort antal av rekommendationerna fran valobservatoérsuppdraget.

I allt hogre grad uppmérksammas kvinnors egenmakt (dtminstone i form av lagstiftning, i och med
lagarna om hedersrelaterade brott och vald mot kvinnor), barnets rittigheter (gillande arbete och
barnslavarbete) och arbetstagares rittigheter. De religidsa extremisternas makt kontrolleras dock
endast 10st. I februari antog regeringen en nationell handlingsplan for att forbéttra
ménniskorattssituationen i Pakistan (den forsta 1 sitt slag) men genomforandet ar fortfarande en

utmaning. Under éret fick den nationella manniskoréttskommissionen dven vissa nya befogenheter.
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EU stér i stindig kontakt med ménniskorattsforsvarare och dvervakar hot mot dem. Kritiska
arenden hénskjuts till EU:s Protect Defenders-program. Mgjligheterna att intervenera for deras
rdkning forsvaras pa grund av att stodet blir tids- och resursbegrinsat och att mottagandet av
utldndsk hjélp ofta kan vindas emot dem. EU:s delegation och uppdrag f6ljde noga ett antal
enskilda drenden som troligen har anknytning till brott mot de ménskliga réttigheterna. EU har
konsekvent framfort sina farhdgor i manniskoréattsdialogen med Pakistans regering och uppmanat
Pakistan att vidta konkreta atgdrder. GSP+ har haft vissa effekter som forbéttrat reformprocessen.
Pakistan blev ocksé oppnare for rapporteringen inom ramen for den allménna aterkommande

utvéirderingen.

EU anvénde sin utvecklingsportfolj till stod for demokratiska institutioner, rattsstatsprincipen,
kvinnors och barns réttigheter och religions- och trosfriheten. EU &r en viktig givare och
internationell intressent pa detta omrade. Ett nytt program for att stirka de provinsiella
forsamlingarna inleddes i november 2016. Inom ramen for EIDMR-bidraget stoder EU det civila
samhéllets organisationer inom sina strategiska prioriteringar, med sdrskilt fokus pa jamstélldhet
och religions- och trosfrihet. Nér det géller mojligheten till rittslig provning, stoder EU atgarder for
att forbéttra den straffrittsliga kedjan i Khyber Pakhtunkhwa och Punjab. Pakistan &r ocksé en av
mottagarna i det EU-finansierade projektet inom ramen for EIDMR om stdd till handelspartner,
bl.a. GSP+-mottagarldander, for verkningsfullt tillimpande av internationella arbetsnormer och

fullgérande av rapporteringsskyldigheter.

Pakistan var medlem i FN:s rad for ménskliga réttigheter (MR-rddet) 2013—2015 men lyckades inte
bli omvalt 2016. Pakistan har inte utfardat ndgon stdende inbjudan till mandatinnehavarna for FN:s
sdrskilda forfaranden. Flera framstéllningar om besok av de sérskilda rapportorerna haller
fortfarande pa att behandlas. Pakistan deltog i den 72:a sessionen i kommittén for barnets réttigheter
(maj 2016) och den 90:e sessionen i kommittén for avskaffande av rasdiskriminering (augusti

2016).

Béde terrorismen och dess bekdmpning medfor ytterligare och sérskilda manniskoréttsproblem som

kraver internationell uppméarksamhet.
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Pakistan gjorde allvarliga anstrangningar for att delta i processen for GSP+ genom 6kad fokusering
pa att forsoka visa effektivt genomforande av de 27 konventionerna och hantera brister. Det finns
helt klart fortfarande avsevdrda utmaningar nér det géller genomforandet, och de beror till stor del
pa att minga behdrighetsomraden decentraliserats till provinserna. Det krévs ytterligare framsteg pa
féltet genom ett effektivt genomforande i alla Pakistans provinser och pé hela dess territorium.
Mainniskoréttsinstitutionerna maste bli oberoende och fullt fungerande. Den roll som det civila
samhdllet, inklusive icke-statliga organisationer och internationella frivilligorganisationer, har inom

utvecklingsbistdnd och humanitirt bistand i ett demokratiskt samhélle méste forstarkas ytterligare.
Republiken Filippinerna

Landet hade tva olika regeringar 2016: president Aquinos regering, till och med hans avging den
30 juni, och eftertrddaren president Dutertes regering. Trots positiv utveckling pa vissa omriden,
forvarrades méinniskoréttslédget viasentligt andra halvéret till foljd av det sa kallade kriget mot
narkotika. Det bor dock noteras att vissa tendenser och omstindigheter som skadar de ménskliga
rattigheterna, till exempel utomrattsliga avrittningar (inklusive mord pad manniskorattsforsvarare,
ursprungsbefolkningar och journalister) och ett klimat préglat av straffloshet fanns redan under

tidigare regeringar.

Efter offentliggérandet av den forsta GSP+-landsrapporten om Filippinerna i januari 2016 har EU:s
prioritering varit att ta itu med ovanndmnda brister med Aquinoregeringen. Under andra halvaret
stod dodandena i "kriget mot narkotika" och ett eventuellt aterinforande av dédsstraffet i centrum

for EU:s uppméirksamhet.
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Antalet utomrattsliga avrattningar minskade under regeringen Aquino och en nationell
overvakningsmekanism for utomréttsliga avréttningar lanserades av den nationella kommissionen
for de ménskliga rittigheterna. Men olika problem, i synnerhet kulturen av straffloshet och tortyr,
kvarstar, och en rad viktiga lagstiftningsatgarder antogs inte. Andra halvaret kéinnetecknades av en
allvarlig forsamring av respekten for rétten till liv, rattssdkerhet och réttsstatlighet. Enligt uppgifter
fran Filippinernas nationella polis, sdsom de har rapporterats 1 media, ledde "kriget mot narkotika"
till dédandet av omkring 6 000 personer under perioden frén juli till mitten av december, och en
tredjedel av dodsfallen intrdffade vid polisinsatser. Dessutom arresterades mer &n 40 000 personer
under samma period. Presidentens uttalanden och atgirder tycks ha uppmuntrat polisen att vélja en
aggressiv strategi nér det géller narkotikaanvéndare och langare, och de har enligt
ménniskorattsforesprakare dven uppmuntrat medborgardesliknande grupper till utomréttsliga
avrittningar. "Kriget mot narkotika" har fortfarande stort stod bland befolkningen. Tvéa centrala
lagstiftningsprioriteringar dr aterinforande av dodsstraffet och en sdnkning av aldersgransen for
straffréttsligt ansvar for underariga fran 15 ar till antingen tolv eller nio ar. Utkastet till lagférslag

har forelagts kongressen med sikte pa att de ska antas under 2017.

Positiva hindelser under president Dutertes regeringstid &r bland annat férnyad dynamik i
fredsprocessen pd Mindanao, fredsforhandlingarna med Filippinernas kommunistparti/Nya
folkarmén/nationella demokratiska fronten och en socioekonomisk agenda som syftar till att lyfta

ménniskor ur fattigdom.

Avtalet om partnerskap och samarbete som undertecknades 2012 - inom ramen for vilket en
institutionaliserad manniskoréttsdialog skulle kunna inrittas - behdver fortfarande ratificeras av tvé
medlemsstater och Filippinerna. EU och medlemsstaterna har konsekvent tagit upp
méanniskorattsldget i kontakterna med regeringen och andra samtalspartner. GSP+-0vervakningen
pagar. I september 2016 antog Europaparlamentet en resolution om utvecklingen i landet, vilket

fick president Duterte att reagera negativt.
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Ett stort problem i Filippinerna &r kulturen av straffloshet, eftersom allvarliga krankningar av de
manskliga réttigheterna, inklusive mord pa minniskorittsaktivister och mediearbetare, i stor
utstrackning forblir ouppklarade. Enligt rapporter frén specialiserade icke-statliga organisationer,
dodades 31 ménniskorittsforsvarare i Filippinerna 2016, varav en var mottagare av stdd frén ett
EU-finansierat projekt. Kommittén for skydd av journalister placerade 2016 Filippinerna pa fjarde
plats i vérlden pa det globala indexet for straffloshet. Sedan han valdes till president har Duterte
gjort uttalanden for att berittiga att "korrupta" journalister och ménniskorittsforsvarare dodas. A
andra sidan har han utfirdat ett historisk beslut om informationsfrihet (Freedom of Information
Order) och har nyligen inréttat en sérskild presidentiell arbetsgrupp med inriktning pa véld mot

mediearbetare.

EU hjilpte organisationer i det civila samhéllet och médnniskoréttsforsvarare genom projektbidrag
inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR) och
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (DCI), EU-medlemsstaternas program och

dialogen med minniskorittsforsvarare.

Tre EIDMR-projekt som genomfordes av det civila samhéllets organisationer stdédde ménniskoratts-
och markrittighetsforsvarares verksamhet, inbegripet genom tillhandahéllande av en fristad,
rattsligt och medicinskt stod och utbildning. EU stédde dven reformen av réttsvisendet och kampen

mot straffloshet nar det giller utomrittsliga avrattningar och patvingade forsvinnanden.

EU inledde sitt program for forvaltning inom réttsviasendet (Gojust, som ersétter Epjust).
Huvudsyftet med en av dess fyra olika komponenter ar att stirka nationella och regionala
institutioner for ménskliga réttigheter och det civila samhéllets kapacitet att frimja ansvarighet och

bekdmpa straffloshet (genomfors av Spaniens AECID).

Ett sérskilt fokus for det flerariga vigledande programmet 201420 dr konfliktdrabbade Mindanao,
déar EU har gett stod till fred och utveckling.
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EU éar fortfarande en central partner i reformeringen av hilsovardssektorn. Responsible Parenthood
and Reproductive Health Act (lagen om ansvarsfullt fordldraskap och reproduktiv hilsa) som
undertecknades 2012 sdgs av organisationer i det civila samhéllet, sirskilt kvinnorittsforsvarare,
som en positiv utveckling i den langa kamp for jimstélldhet mellan konen inom hélsa som pagétt i
artionden. Lagen skulle mgjliggora okad tillgdng for filippinska mén och kvinnor till tjénster och
information av hog kvalitet inom reproduktiv hilsa (inklusive familjeplanering). Filippinernas
hogsta domstol inforde emellertid, efter en framstillning som inkommit, ett tillfélligt forbudsbeslut
(temporary restraining order) som begrinsar regeringens majligheter att senast 2019 inforskaffa
70 % av preventivmedlen, vilket kan komma att paverka den framtida tillgdngen pé preventivmedel
vid statliga sjukhus och kliniker i hela landet. EU stoder ett fullstindigt genomforande av dtgéarden
genom ett bilateralt samarbetsprogram for universell hilso- och sjukvard tillsammans med

Filippinernas hilsodepartement samt bistdnd i form av bidrag till icke-statliga organisationer.

EU:s utvecklingsbistdnd genom statliga medel kompletterades genom finansiering av organisationer
1 det civila samhéllet for att ta itu med sociala och miljorelaterade problem och framja

urbefolkningars rittigheter och andra ménniskorittsfragor, fredsbyggande och social utveckling.

EU tillhandaholl politiskt stod till fredsprocessen pd Mindanao, finansierade den civila delen av den
internationella 6vervakningsgruppen (IMT), finansierade icke-statliga organisationer som kriver
skyddslagstiftning och stodde respekten for internationella lagar och normer. EU undertecknade ett
bidragsavtal med Ré4dda Barnen om att stirka skyddet av barn som drabbats av den vipnade

konflikten 1 Mindanao.

EU och vissa medlemsstater deltog i motena i den Manilabaserade "vinskapsgruppen" for barn i
viapnade konflikter vilken leds av Kanada. Gruppen bestar av Unicef och andra FN-organ,

partnerlander och organisationer.
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I samarbete med Internationella arbetsorganisationen (ILO) finansierar EU ett projekt for att stirka
kapaciteten inom offentliga forvaltningar i Filippinerna att genomfora ILO:s centrala
arbetskonventioner, som en del av den forpliktelse som GSP+ innebir, och ett projekt for att stirka
handelns inverkan pa sysselsittningen genom att forbéttra sektors-, handels- och
sysselséttningspolitiken och -programmen och bidra till anstindigt arbete och goda
sysselsdttningsresultat. Denna dtgérd kan bidra till att bemota situationen nér det géller
foreningsfrihet i Filippinerna, vilken under 2016 tva ganger kdnnetecknades som extremt allvarlig
och angeldgen av ILO:s kommitté for foreningsfrihet. EU uttryckte ocksé oro dver morden pa
fackforeningsmedlemmar och lagstiftningens 6verensstimmelse med internationella arbetsnormer i
samband med Internationella arbetskonferensens granskning 2016 av brister i genomforandet av

ILO:s grundlidggande konvention om foreningsfrihet.

Den filippinska regeringen och kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter har
hittills inte kunnat komma 6verens om villkoren for ett besok i Filippinerna av FN:s sérskilde

rapportor om utomréttsliga, summariska eller godtyckliga avréttningar.

Niésta allmédnna aterkommande utvirdering av méinniskorattslédget i Filippinerna planeras att dga

rum under det forsta halvaret 2017.

Den 25 juli 2016 offentliggjorde FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor
(Cedaw) sina avslutande iakttagelser om den sjunde och den dttonde periodiska rapporten om
genomforandet av motsvarande konvention. Filippinerna rankas mycket hogt (pé sjunde plats) i en

undersokning om jdmstélldhetsrankningar som Vérldsbanken utfort.

Den filippinska regeringen maste se till att bekdmpningen av narkotikabrott bedrivs inom lagens
ramar, med bland annat ratt till ett korrekt rittsforfarande och skydd av de grundldggande
ménskliga réttigheterna for medborgare i Filippinerna, inklusive rétten till liv, och att
bekdampningen &r forenlig med proportionalitetsprincipen. Detta géller naturligtvis dven
méinniskorittsforsvararnas rittigheter. I egenskap av statspart i det andra fakultativa protokollet till
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, dr Filippinerna

skyldigt att respektera sina dtaganden enligt internationell ritt.
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Republiken Singapore

12016 ars internationella pressfrihetsindex hamnade Singapore pa 154:e plats av 180 lander.
Lagforslaget om rattskipning (skydd), Administration of Justice (Protection) Bill, antogs 1
parlamentet i augusti 2016. Aven om det 6vergripande syftet med forslaget — dvs. att formulera och
konsolidera lagen om otillborligt upptradande infor ritten - godtogs, oroade sig det civila samhéllets
organisationer dver vad de uppfattade som ett hot mot yttrandefriheten, sirskilt atalspunkten
"smutskastning av domstol". Specialister pd &mnet rekommenderade att man skulle avvakta med

sina slutsatser tills ett drende vicks och lagforslaget provas.

Singapore fortsitter att kriminalisera homosexualitet genom 377A i strafflagen. Singapore hivdar
att landet inte diskriminerar hbt-personer, men det civila samhillets organisationer hyser skarpa
invdndningar och anfér som exempel censuren av hbt-innehéll i medierna och att hbt-personer inte

kan dtnjuta rétten till familjeliv och skydd fran diskriminering pé arbetsplatsen.

De gemensamt dverenskomna malen for perioden 20162020 dr for Singapore att ratificera de
viktiga internationella avtal om ménskliga rittigheter som landet inte &r part i; att stirka
yttrandefriheten, mediefriheten och det politiska deltagandet; att dverviga ett moratorium for
dodsstraff samt att tillhandahalla mer detaljerad information om landets tillimpning av dddsstraffet
som ett komplement till redovisningen av det totala antalet per &r; att vidta béttre atgérder for att
skydda och uppritthilla migranters rattigheter; samt att avkriminalisera homosexualitet (nytt mal

for 2016-2020).

EU:s delegation foljer utvecklingen nér det géller dddsdomar, omvandlade dédsdomar och
avrittningar pa grundval av offentliga kéllor och kontakter med lokala civilsamhillesorganisationer,
men denna information ar ofta ofullstindig och svar att uppbringa. Det &r ként att fyra avrittningar

verkstilldes 2016, vilket 4r samma antal som under 2015.

Reformen av det valda presidentdmbetet (Elected Presidency) antogs av parlamentet i november
2016 och premidrminister Lee forklarade att ndsta president skulle vara en malajisk kandidat.

Reformen har kritiserats eftersom urvalskriterierna ses som diskriminerande mot vissa kandidater.

Singapores regering har vidtagit vissa, om &n sma steg i riktning mot att forbéttra réttigheterna for
migrerande arbetstagare i Singapore. Civilsamhiéllets organisationer har fort kampanjer for att
hushallsanstéllda ska omfattas av lagen om anstéllning, och detta godkéndes under den allmidnna

aterkommande utvirderingen.
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En fardplan 2017-2020 for personer med funktionsnedséttning presenterades i december 2016. En
radgivande panel med 17 ledaméter som leds av bitrddande utbildningsminister Janil Puthucheary
utsdgs i december 2016 for att undersdka genomforandet av obligatorisk skolgang for barn med

sarskilda behov.

EU:s verksamhet pa manniskorittsomradet bestod under 2016 av dvervakning och rapportering,
démarcher, noggrann samordning med medlemsstaterna och anordnande av méten, dialogsessioner
och ett antal andra evenemang. Under 2016 skedde det fortsatt arbete pa projekt som pagatt under
lang tid och viss ny verksambhet, bl.a. dvervakning av rittegangar och ett partnerskap med UN

Womens kommitté i Singapore.

Civilsamhiéllets organisationer deltog 1 utarbetandet av de nya malen och fortsétter att regelbundet

horas om de bista metoderna for genomforande.

Med anledning av Europadagen mot dodsstraffet och Vérldsdagen mot dodsstraffet arrangerade
EU-delegationen en paneldebatt om dodsstraffet i Singapore. Det var tredje gdngen som ett sddant
evenemang anordnades péd annat stélle &n 1 delegationens lokaler i Singapore, denna géng vid

National University of Singapore.

Delegationens seminarium med anledning av médnniskorittsdagen handlade detta ar om religions-
och trosfrihet i Singapore och Asean. Seminariet hade tre paneler som tog upp &mnena "Religions-
och trosfrihet 1 Singapore - en flerpartsstrategi”, "Fradmjande av religions- och trosfriheten i Asean"

och "Religionsfriheten och yttrandefriheten - europeiska och sydostasiatiska perspektiv".

EU:s medlemsstater anordnade en rad evenemang, bland annat om yttrandefriheten och

pressfriheten, manniskohandel och hbt-personers rittigheter.

Under 2016 skedde den andra allménna dterkommande utvarderingen av Singapore vid FN.
Singapores regering har envist avvisat de flesta av rekommendationerna, men det civila samhillets
organisationer fortsdtter att se de allmidnna aterkommande utvirderingarna som en vardefull dvning

1 att utmana staten och hélla den ansvarig.

Bland rekommendationerna aterfanns ett omedelbart moratorium for dodsstraffet i syfte att avskaffa
det, avskaffande av spostraffet, reformering av lagar som tillater frihetsberovande utan réttegang

(sdsom ISA) och upphédvandet av sektion 377A 1 strafflagen (kriminalisering av homosexualitet).
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Under den allménna aterkommande utviarderingen rekommenderade manga lander Singapore att
ratificera de viktiga konventioner som landet &nnu inte dr part i. Singapore hdavdar emellertid att
landet undertecknar konventioner forst ndr man har bringat sin nationella lagstiftning i
overensstammelse med fordragen. Singapore péstér att landet redan uppfyller kraven enligt ett antal
centrala konventioner om ménskliga réttigheter som landet &nnu inte &r part i, vilket foranleder det

civila samhillets organisationer att uppmana regeringen att ga vidare med ratificering.

Centrala konventioner som énnu inte ratificerats dr den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter och konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande

behandling eller bestraffning.

Singapore har ocksé i princip gatt med pé att ansluta sig till Internationella brottmalsdomstolen,
men detta dtagande har dnnu inte fullgjorts. Till den positiva utvecklingen hor att landet gick med
pa att overviga att ratificera den internationella konventionen om skyddet av alla migrantarbetares

och deras familjers rattigheter ICRMW).

I samband med detta mal &r en rekommendation som gjorts vid upprepade tillfallen under den
allménna dterkommande utvdrderingen att Singapore bdr inrétta en nationell institution for
méinskliga réttigheter for att 6vervaka manniskorittsstandarder som landet redan har anslutit sig till,
1 enlighet med Parisprinciperna. Singapore godtog inte denna rekommendation utan "noterade" den

bara.

Bristen pa tranparens och data dr fortfarande ett problem inom de flesta omraden som ror ménskliga
rattigheter. Totalt sett tycks framsteg goras 1 fraga om migrerande arbetstagares rittigheter och det
eventuella godkdnnandet av en ny konvention, men det krdvs stora forbéttringar vad géller de

Ovriga tre mélen.
Demokratiska socialistiska republiken Sri Lanka

Under 2016 fortsatte det Overgripande ménniskoritts- och demokratildget 1 landet att bli béttre, om
an 1 langsammare takt &n under foregdende ar. Det fullstindiga 16fte om samhéllsstyrningsreform,
Overgéngsrittvisa och ekonomisk reform har &nnu inte gett resultat, mer 4n ett ar efter inrattandet av

en nationell samlingsregering i september 2015.
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EU:s framsta prioritering i landet &r fortfarande ett fullstaindigt genomforande av 2015 ars
resolution fran FN:s rad for ménskliga rattigheter genom stdd till vidarebosittning,
Overgéngsrittvisa, icke-upprepning och konstitutionell reform samt frimjande av kvinnors politiska,

ekonomiska och medborgerliga réttigheter.

Till de positiva hdandelserna i Sri Lanka 2016 hor att landet har ratificerat den internationella
konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnanden och héller pa att utarbeta
overgripande lagstiftning for att genomfora konventionen i sin nationella lagstiftning. Genom ett
banbrytande beslut godkénde regeringen ocksaé lagstiftning om utfirdande av intyg om icke-
antraffbarhet. I augusti antog parlamentet enhalligt lagstiftning om inréttande av en byra for
forsvunna personer som ska arbeta med de tiotusentals fall av ménniskor som har férsvunnit till

foljd av civila och politiska konflikter. Byrén har &nnu inte inréttats.

I maj utfirdade kommissionen for ménskliga réttigheter i Sri Lanka en omfattande forteckning 6ver
direktiv som har till syfte att skydda fangar mot sikerhetsstyrkornas omfattande befogenheter enligt
Prevention of Terrorism Act (PTA, lagen om forebyggande av terrorism). Fortfarande diskuteras
utkast till lagstiftning som ska ersitta PTA och éndra Code of Criminal Procedure Act (CCPA,

straffprocesslagen) s att de dverensstimmer med internationella normer for ménskliga réttigheter.

Under 2016 holl regeringen hogt tempo i1 den konstitutionella reformprocessen genom inréttandet av
den konstituerande férsamlingen och inldmning av rapporter frdn sex underkommittéer f6r
diskussion i bérjan av 2017. Delegeringen av befogenhet dr fortfarande en eldfangd friga i
processen. Regeringen har tagit viktiga symboliska steg mot forsoning men har visat mindre
beslutsamhet nér det géller att vidta dtgidrder mot forsdken fran vissa grupper att skapa spanningar
mellan olika befolkningsgrupper. Forsoningsproblemen forvirras pa grund av den langsamma
normaliseringen av livet i tidigare konfliktomrdden dir de ekonomiska fordelarna med

"fredsaterbdringen" dnnu inte har forverkligats fullt ut.
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EU fortsatte att delta i diskussioner om minskliga réttigheter och demokrati med Sri Lanka i olika
sammanhang, bland annat vid det forsta motet 1 arbetsgruppen for samhéllsstyrning, rittsstatlighet
och ménskliga rittigheter (i januari), arbetsgruppen for ekonomiska fragor och handel (i maj) och
den gemensamma kommissionen (i juli). Motena inneholl 6ppna diskussioner i en rad frgor, bland
annat nér det giller styrelseformer, réttsstatlighet, yttrandefriheten och mediefriheten, tortyr,
forstarkning av civilsamhéllet, kvinnors och barns réttigheter, rittigheter for personer som tillhor
minoriteter, arbetstagares réttigheter, migration, bekdmpning av korruption och genomforandet av

resolutionen fran FN:s rad for ménskliga réttigheter med Sri Lanka som medforslagsstéllare.

Vid det besok som kommissiondren med ansvar for internationellt samarbete och utveckling gjorde
1 Sri Lanka 1 mars 2016 riktades uppmarksamheten pa de ménniskorattskrav som Sri Lanka star
infor nér landet ansdker om handelsmedgivanden frdn EU inom ramen for det allménna
preferenssystemet (GSP+). Regeringen inkom med sin ansdkan 1 juli. Sri Lanka stédllde sig bakom
forslaget till 6versyn av EU:s utvecklingsstrategi for landet till och med 2020 sa att stod for

samhéllsstyrning och forsoning ingér for att stodja regeringens anstrangningar pa dessa omraden.

Besoket av en parlamentsdelegation frdn EU i november 2016 inriktades pd nationell forsoning,
kvinnors egenmakt och Sri Lankas GSP+-ansokan. Delegationen uppmanade entraget regeringen att
sta fast vid sina internationella ataganden avseende minskliga réttigheter, ersitta lagen om

forebyggande av terrorism och @ndra straffprocesslagen.

EU-delegationen fortsatte sitt samarbete med det civila samhillet och andra berorda parter 1
forsoningsprocessen. Dessutom fordes tematiska diskussioner om centrala fragor sdsom ménskliga
rattigheter for hbti-personer, jamstélldhet och deltagande, markrattigheter och grundlaggande
rattigheter. Under besoket av EU:s kommissiondr med ansvar for utvecklingsbistand inbjods dven
aktivister, tankesmedjor och foretradare for det civila samhéllet till diskussioner om utmaningarna i
samband med forsoningsprocessen. Delegationen triffade ocksa tjdnstemén och aktorer frén det
civila samhillet i norra delen av landet for att samla in synpunkter pa fragor som ror genomforandet

av manniskorattsradets resolution.
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Pa Internationella dagen mot homofobi, transfobi och bifobi utfirdade EU:s samtliga
beskickningschefer och ett antal likasinnade ldnder ett gemensamt uttalande. Budskapet var att ta
tillvara pa det historiska tillfille som den konstitutionella reformprocessen innebér och utnyttja
tillfallet att stoppa diskrimineringen och upphiva de lagar som kriminaliserar homosexualitet.
Under aret gjorde EU:s delegation flera andra offentliga uttalanden till stéd for méinskliga

rattigheter, bland annat om vald mot kvinnor och patvingade férsvinnanden.

Under 2016 fortsatte EU att ge finansiellt stdd till projekt som finansieras genom instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred (IcSP), finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (DCI), det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réittigheter (EIDMR) och de tematiska

programmen for det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter (CSO-LA).

Ett bidrag har getts till Sri Lankas fredsbyggande prioriteringsplan genom IcSP {or att stodja tidiga
fortroendeskapande atgirder och ytterligare ett bidrag har lamnats till fortroendeskapande

verksamhet inom ramen for DCI.

Genom EIDMR och CSO-LA tillhandahaller EU finansiellt stod till partnerorganisationer for att
framja den ekonomiska, sociala och politiska utvecklingen hos Sri Lankas mest utsatta
befolkningsgrupper. Vissa av projekten fokuserar pa fragor som att bekdmpa vald i hemmet och 6ka
kvinnors egenmakt, utbilda advokater, domare och media, och bygga upp det civila samhillets och

de lokala myndigheternas kapacitet.

Under 2016 fortsatte Sri Lankas regering sin dialog och sitt samarbete med FN och dess
ménniskordttsmekanismer. Bland besdkarna marktes FN:s generalsekreterare, hogkommissarien for
ménskliga réttigheter, den sérskilda rapportdren om domares och advokaters oberoende och den
sdrskilda rapportdren om tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling samt den
oberoende experten pa minoriteters réttigheter. I sina sammanfattande kommentarer om Sri Lankas
femte periodiska rapport framhaller FN:s kommitté mot tortyr att det finns farhagor pd omradet for

misstinktas och fangars rittigheter.

Det ér fortfarande av avgorande vikt att betydande framsteg gors i riktning mot ett fullstindigt
genomforande av méinniskorittsradets resolution, inklusive erséttande av lagen om forebyggande av

terrorism med lagstiftning som ligger i linje med Sri Lankas internationella forpliktelser.
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Konungariket Thailand

Den allménna ménniskoréttssituationen 1 landet utmérktes under 2016 fortfarande av den
tillbakagéng som drabbade landet efter det militdra maktdvertagandet 1 maj 2014. Utvecklingen
under 2016 var blandad. En av EU:s prioriteringar dr att stodja Thailands snabbt forédnderliga politik

i frdga om arbetstagares och migranters rittigheter.

Strax efter det militdra maktovertagandet meddelades att val skulle héllas fore utgdngen av 2015.

Det preliminira datumet for valet skjuts emellertid hela tiden pa framtiden.

Utvecklingen mot ett avskaffande av dodsstraffet har gatt Idngsamt. Minst 63 brott &r belagda med
dodsstraff. Antalet brott som bestraffas med doden fortsatter att oka.

Yttrandefriheten och métesfriheten ir i allménhet begrinsade. Aven om vissa evenemang har
forbjudits har pé det hela taget fler debatter och aktiviteter blivit tillitna. Myndigheternas nirvaro
vid denna typ av evenemang dr emellertid avskrickande (de observerar och fotograferar eller filmar
deltagare). Forbudet mot politiska sammankomster med mer &n fem personer kvarstar. I december
antog den utsedda nationella lagstiftande férsamlingen en dndring av databrottslagen som gor det
mojligt for myndigheterna att inskrénka yttrandefriheten ytterligare och som underléttar
overvakning och censur. Mojligheterna att delta i utformningen av politiken dr begridnsade. Den
nationella lagstiftande forsamlingen godkanner lagstiftning efter begriansade offentliga samrad och

det forekommer inte mycket offentlig diskussion.

Ett nytt utkast till konstitution antogs genom folkomrostning den 7 augusti. Det nationella radet for
fred och ordning inférde harda restriktioner i upptakten till folkomrostningen. Att féra kampanj mot
forslaget gjordes straffbart med upp till tio ars fangelse. De thaildndska myndigheterna anhdll ett
flertal politiker, aktivister och journalister som hade kritiserat forslaget till konstitution, offentligt
meddelat att de &mnade rosta mot eller uppmanat véljarna att avvisa forslaget till konstitution, och

de forsokte dvervaka rostningen.

Tillkdnnagivandet i december att cirka 150 000 fangar antingen skulle friges eller fa sina straff
sdnkta eller omvandlade efter benddning av den nya kungen &r en positiv utveckling som betydligt

Overtrédffar tidigare kungliga benadningar.
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Mainniskohandel och otillborlig praxis pé arbetsmarknaden inom fisk- och skaldjursindustrin har
uppmaédrksammats internationellt under senare ar, sdrskilt situationen for migrerande arbetstagare.
Den thaildndska regeringen har trappat upp insatserna mot manniskohandel genom att dndra den
rittsliga ramen och stirka forebyggande och brottsbekdmpande atgérder. Samtidigt har skyddet av
méinniskohandelns offer forbéttrats. Regeringen tillkdnnagav sin avsikt att under 2017 ratificera
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 188 om arbete ombord pa fiskefartyg och
protokollet till konventionen om tvangsarbete (protokoll nr 29). Det har gjorts patagliga framsteg i
frdga om arbetsnormer ombord pa fiskefartyg och inom skaldjursindustrin och vad géller
situationen for migrerande arbetstagare, men efterlevnaden ar fortfarande en utmaning och fortsatta

anstrangningar kréivs.

EU fortsatte sitt arbete for ménskliga rattigheter och demokrati 1 Thailand, ofta tillsammans med
EU-medlemsstaterna. EU har inte tvekat att ge uttryck for farhdgor genom uttalanden, tal, en
debattartikel, olika evenemang och sévil formella som informella atgérder for att f4 myndigheterna

att garantera fullstdndig respekt for de ménskliga rittigheterna.

Aktivister och méinniskorattsforsvarare har atalats for uppvigling, fortal, dvertradelse av de regler
som det nationella radet for fred och ordning satt upp samt for brott mot databrottslagen. Vissa star
infOr ritta i militirdomstolar — en praxis som nu haller pa att fasas ut och som inte ldngre tillimpas
pa nya fall dir brottet begatts efter den 12 september 2016. EU:s delegation gjorde, ofta
tillsammans med EU-medlemsstater, flera besok pa plats och niarvarade vid domstolsférhandlingar

och besokte poliskontor.

EU fortsatte att tillhandahélla finansiellt stod till projekt genom det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR). Ett nytt stort projekt for att ta itu med
arbetsrelaterade problem ombord pa fiskefartyg och inom skaldjursindustrin inleddes, med
deltagande av regeringen och ILO. Thailand &r ocksé en av mottagarna i det EU-finansierade
projektet inom ramen for EIDMR om stdd till handelspartner, bl.a. GSP+-mottagarlénder, for
verkningsfullt tilldmpande av internationella arbetsnormer och fullgérande av

rapporteringsskyldigheter.
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Thailand har inte undertecknat FN:s flyktingkonvention fran 1951. Regeringen har ingen nationell
lagstiftning som ror skydd av flyktingar eller fungerande asylforfaranden. De flesta asylsdkande
kommer till Thailand pa turistvisum. Nér viseringen upphor att gélla blir de illegala invandrare och
riskerar frihetsberovande pd obestdmd tid eller utvisning. Vid vérldstoppmdtet om humanitara
fragor i maj tillkdnnagav den thaildndska regeringen att man eventuellt skulle inrdtta en nationell

flyktingkontrollprocess for asylsdkande i stider.

I september 2016 antog minniskorédttsrddet resultatet av den allmdnna aterkommande utvirderingen
av Thailand. Av de 249 rekommendationer som mottagits godtogs 187. De positiva inslagen var
Thailands utfastelser om att ratificera det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr, den
internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade férsvinnanden och
protokollet om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor. Thailand
atog sig ocksa att avskaffa barnarbete, bekdmpa tvangsarbete och manniskohandel och erbjuda
skydd for migrerande arbetstagare. Rekommendationerna gillande begrénsningarna av yttrande-
och motesfriheten, den allt frekventare anvdndningen av artikel 44 1 den provisoriska konstitutionen

och de rittsliga trakasserierna av minniskoréttsforsvarare godtogs emellertid inte.

I september anslot sig Thailand dven till det fakultativa protokollet till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Thailand fortsatte dven att leva upp till sitt

viletablerade rykte som forsvarare av hbti-personers minskliga rittigheter.
Demokratiska republiken Osttimor

Under 2016 kunde endast smé framsteg i1 forhallande till tidigare ar skonjas i friga om den allmédnna

méinniskorittssituationen i landet. Inga lagindringar gjordes.

EU:s prioriteringar ar att frimja en inkluderande utveckling for alla 6sttimorianer, ritten till

utbildning och hilso- och sjukvérd samt kampen mot konsrelaterat vald och vild i hemmet.
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Balansen mellan k&nen i Osttimors parlament #r god, men andelen kvinnliga kabinettsledaméter
skulle kunna 6kas avsevért. Véald i hemmet och vald mot kvinnor &r fortfarande stora problem.
Antalet fall som gar till domstol &r fortfarande mycket 14gt jimfort med det berdknade antalet
intraffade héndelser. Under 2016 fortsatte pressen och vissa icke-statliga organisationer att framfora
korruptionsanklagelser, och dven om antalet réttsfall i slutet av aret var begrénsat domdes en f.d.
finansminister och en f.d. bitrddande hdlsominister till fingelse for korruption. Det finns fortfarande
endast begrinsade bestimmelser om réttsstatlighet och ansvarsskyldighet, delvis beroende pa
medborgarnas passiva attityd, som &r forstaelig med tanke pa den laga utbildningsnivan. De
rittsliga forfarandena gar langsamt eftersom det inte finns tillrdckligt médnga domare och aklagare

och deras kompetens dr 1ag.

EU fortsatte att inom ramen for den politiska dialogen diskutera ménskliga rattigheter och

demokrati med Osttimor.

Under 2016 fortsatte EU att ge ekonomiskt stdd till projekt som finansieras av Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) och det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter

(EIDMR).

En telenovela (sapopera) om minskliga réttigheter (som bl.a. tar upp vald i hemmet, god
samhaillsstyrning, korruption och svagerpolitik samt hbt-fragor) som produceras i samarbete med
ombudsmannen ska sdndas 1 nationell tv och vid 13 mobila visningar runtom i kommunerna. Syftet
ar att 0ka Osttimorianernas medvetenhet om de ménskliga rattigheterna. Sdpoperan kommer att
undertextas pd portugisiska for att budskapet dven ska néd fram i portugisisktalande afrikanska

lander.

Osttimor &r part i ett antal internationella ménniskorittskonventioner, frimst genom anslutning,
men tva har inte ratificerats eller ens undertecknats: konventionen till skydd for alla ménniskor mot

patvingade forsvinnanden och konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.
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Osttimor granskades den 3 november 2016 for andra géngen av arbetsgruppen vid FN:s rad for
minskliga rittigheter, som ett led i den allmiinna aterkommande utvirderingen. Over 60 FN-
medlemsstater deltog och 154 rekommendationer lades fram. Bland annat rekommenderas Osttimor
att: starka de rattsliga institutionerna och utoka anvdndningen av mobila domstolar; investera mer i
utbildning; tillimpa lagar om sexuellt och konsrelaterat vald i praktiken; starka genomforandet av
strategier for att bekdmpa véld 1 hemmet; ansla tillrdckliga medel och vidta effektiva atgérder for att
ytterligare faststdlla och genomf6ra den nationella handlingsplanen mot konsrelaterat véld;
bekdmpa alla former av vald mot och utnyttjande av barn samt fortsétta insatserna for att 6ka antalet

kurser om ménskliga rittigheter for poliser och militarer.

Regeringen forelade parlamentet ett utkast till marklagstiftningspaket for godkdnnande, men ett
kapitel om avhysningar hade tagits bort fran den tidigare text som diskuterades offentligt for ndgra
ar sedan, och dr 1 stéllet tdnkt att bli foremal for ett ministerdekret om tillimpning. Lagen &r en
nyckelkomponent i den territoriella forvaltningen och ekonomiska utvecklingen i Osttimor, men
den kommer att vara mycket svértillimpad eftersom det finns manga 6verlappningar mellan de
rittigheter kopplade till &gande/besittning som foreskrivits av olika forvaltningar som foljt pa

varandra (Portugal, Indonesien, FN och Osttimor).
Socialistiska republiken Vietnam

Under 2016 forbattrades befolkningens allmidnna socioekonomiska situation nagot tack vare en
stadig ekonomisk tillvéxt, men krinkningarna av medborgerliga och politiska rittigheter fortsatte.
Mainniskorittsforsvarare trakasserades och anholls och vissa domdes till 1dnga fangelsestraff. Det
politiska rummet har 6ppnats upp genom allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa lagar
vilket, i kombination med uppfoljningen av genomfoérandet av FN:s tortyrkonvention, i linje med
Vietnams dtaganden enligt manniskoréttsradets allminna dterkommande utvirdering, har lett till

viss positiv utveckling.

EU:s prioritering ar att framja yttrandefriheten och réttsstatsprincipen. EU arbetar ocksa aktivt med
att skydda méanniskorittsforsvarare och stodja utvecklingen av civilsamhillets organisationer och

deltagardemokrati.
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Yttrande-, motes-, informations- och pressfriheten dr fortfarande angeldgna fragor. Under hela 2016
anholls och trakasserades bloggare, journalister och ménniskoréttsaktivister och statens kontroll
over medierna, inskrdnkningarna av religionsfriheten och hindren for fredliga demonstrationer
fortsatte. Vissa fangslade personer fick inte ta emot besok ens fran advokater, medicinsk personal
eller familjemedlemmar. Konsrelaterat vald och korruption r fortfarande vitt forekommande trots

statliga kampanjer for att ta itu med dessa problem.

Det vietnamesiska kommunistpartiet dr det enda erkdnda politiska partiet och inga andra partier
tillats verka legalt. Under 2016 holls den 12:e nationella partikongressen. Den 14:e
nationalforsamlingen valdes den 22 maj 2016 for en mandatperiod pa fem ar. Tran Dai Quang och

Nguyen Xuan Phuc utndmndes till president respektive premidrminister.

Trots att antalet brott belagda med dodsstraff minskade frén 22 till 15, och att skyddet 6kades for
utsatta grupper, har antalet personer som har domts till fangelse eller till doden liksom antalet
personer som har avrittats 6kat under de senaste fem aren (under perioden fran den 30 juni 2011 till
den 30 juni 2016 domdes 681 personer till ddden och mellan 2013 och 2016 avréttades

429 personer). Regeringen gor allt storre anstringningar i kampen mot ménniskohandel och ar

ledande i regionen i frdga om framjande av hbti-personers ménskliga rattigheter.

Under hela aret, och sérskilt i samband med den sjatte manniskoréttsdialogen mellan EU och
Vietnam 1 Bryssel 1 december, uttryckte EU oro 6ver kommande och nyligen godkand lagstiftning
om yttrandefrihet, religions- och trosfrihet, frihet att delta i fredliga sammankomster och
foreningsfrihet, arbetstagares réttigheter, rittssdkerhet, godtyckligt frihetsberdvande, tortyr och
dodsstraff. Samarbetet i internationella forum och genomforandet av rekommendationer fran
internationella organ, sirskilt de som gjordes i samband med den allmédnna &terkommande
utvdrderingen, togs ocksa upp. EU upprepade sin uppmaning om att utfdrda en stdende inbjudan till
FN:s sérskilda forfaranden, och i synnerhet till den sdrskilda rapportdren om yttrandefrihet och den

sirskilda rapportoéren om situationen for ménniskorattsforsvarare.
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I bade formella och informella sammanhang och i ndra samordning med EU-medlemsstater och
likasinnade lénder, uttryckte EU sin oro 6ver de fortsatta trakasserierna och fangslandet av allt fler
ménniskorattsforsvarare och aktivister. EU upprepade sin begéran att alla personer som hélls
fangslade for att fredligt ha utdvat sin yttrandefrihet ska friges. Dessutom betonade EU vikten av att
alla fangar ska kunna ta emot besok, i linje med den vietnamesiska konstitutionen och
internationella bestimmelser om ménskliga rattigheter. Europaparlamentet understrok ocksa alla
dessa farhagor i sin bradskande resolution av den 9 juni 2016. Europeiska unionens delegation
deltar aktivt 1 atgérder till stdd for manniskoréttsforsvarare, har regelbundna méten med dem och

deras familjer och tar upp enskilda fall med myndigheterna.

Genom det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga réttigheter (EIDMR) finansierar
EU étta padgdende projekt som genomfors av icke-statliga organisationer. Projekten omfattar fragor
géllande tvasprékig utbildning av barn fran etniska minoriteter, religionsfrihet, 6kad egenmakt for
hbti-personer, deltagande av kvinnor fran etniska minoriteter, markréttigheter och forvaltning av
naturresurser. Projekt som finansieras genom andra budgetposter (CSO-LA och programmet {for
miljo och hallbar forvaltning av naturresurser) behandlar ocksa civilsamhéllets organisationers
kapacitet att verka for 6kad ansvarsskyldighet for tjdnstekvalitet, tillgang till information, insyn 1
budgeten, skogsforvaltning och béttre representation via civilsamhéllets ndtverk och medborgarnas

deltagande i beslutsfattandet.

I juni 2016 arrangerade EU den forsta dialogen med civilsamhéllet med stddmottagande icke-
statliga organisationer i Hanoi. EU har ocksa stillt sig bakom en dialog mellan regeringen, det
civila samhillets aktorer och allmidnheten for att 6ka insikterna om det positiva bidrag som det

civila samhillet kan ge till Vietnams utveckling.

Fortsatta framsteg kridvs inom den ndrmaste framtiden i arbetet med att forstarka samarbetet med
méinniskordttsmekanismer, forbittra efterlevnaden av konventionsorganens
rapporteringsmekanismer och genomfora rekommendationerna frén den allménna dterkommande

utvirderingen.
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VIII. OCEANIEN
Samvialdet Australien

Australiens resultat pd omradet for ménskliga réttigheter dr i allménhet fortsatt goda inom landet,
som &r en stark foresprakare for minskliga réittigheter bade inom regionen Indiska oceanen/Stilla
havet och pé det internationella planet. Vissa brister har konstaterats (inte minst i samband med den
allménna dterkommande utviarderingen) bland annat vad géller flyktingpolitiken,

ursprungsbefolkningars réttigheter samt ratificeringen av ett antal internationella konventioner.

EU:s prioriteringar ér att samarbeta med Australien om frdmjandet av ménskliga réttigheter 1
regionen Indiska oceanen/Stilla havet, om hur problemet med véald i hemmet bist kan hanteras, om
frimjandet av ursprungsbefolkningars rittigheter och ménniskoréttsliga aspekter av politiken for

flyktingar och asylsdkande.

Australiens federala och statliga regeringar har faststéllt vild i hemmet som ett problemomréade (en
av tre kvinnor kommer att utséttas for vald under sin livstid). Sociala indikatorer for
ursprungsbefolkningarna visar att de halkar efter den inflyttade befolkningen. De é&r fortfarande
overrepresenterade i friga om fingelsestraff och dodsfall i fingsligt forvar. Aven om Australien har
ratificerat FN:s flyktingkonvention har landets politik nér det géller irreguljéra inresor per bat
kritiserats. Vissa aspekter av politiken, som bland annat s.k. push backs (tillbakatvinganden) och
situationen ndr det giller forvarsenheterna 1 Papua Nya Guinea och Nauru, ér fortfarande

kontroversiella bade inom och utanfor landet.

EU deltar inte i australiska inhemska forfaranden, men uppmanar landet att ratificera ett antal
internationella ménniskorittsliga instrument (t.ex. det fakultativa protokollet till FN:s
tortyrkonvention, den internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden och den internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetstagares och

deras familjemedlemmar).

Australien och Europeiska unionen har paraferat och kommer att underteckna ett ramavtal under
2017. Avtalet innehaller ett atagande om demokratiska principer, ménskliga rittigheter och

rittsstatsprincipen samt motsvarande samarbete inom den gemensamma kommittén.
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Béde Australien och Europeiska unionen &r starka foresprékare for méinskliga réttigheter i regionen
Indiska oceanen/Stilla havet och, internationellt, for ett globalt avskaffande av dodsstraffet,
bekdmpning av konsrelaterat vald och genomforande av FN:s véigledande principer for foretagande

och minskliga réttigheter.

Australiens andra allminna dterkommande utvéardering genomfordes i november 2015. Den
australiska regeringen gjorde ett frivilligt atagande om att forbéttra 6vervakningen av
rekommendationerna fran utvédrderingen. Den australiska kommissionen for de manskliga
rittigheterna héller pa att inrétta en webbplats som ska vara 6ppen for allménheten och anvéndas for
att overvaka framstegen med genomforandet av rekommendationerna. Ett interministeriellt organ
har ocksé inréttats for att samordna och stdrka den australiska regeringens 6vergripande deltagande

1 FN:s rapportering om ménskliga rittigheter.
Republiken Fiji

Fiji gjorde under 2016 vissa framsteg med att befésta ett demokratiskt styre, men mer insatser
behovs for att garantera de méanskliga rattigheterna i praktiken och forbattra dialogen mellan

regeringen, oppositionen, det civila samhéllet, medierna, den privata sektorn och fackféreningar.

Den andra politiska hognivddialogen mellan EU och Fiji enligt artikel 8 i AVS—-EU-
partnerskapsavtalet sedan Fijis dtergang till demokrati holls i Bryssel i december 2016 och
Oppnades pa Fijis sida av premidrministern Josaia Voreqe Bainimarama. Métet innefattade
diskussioner om kvarstdende fragor rorande de ménskliga réttigheterna och demokrati samt

forberedelserna infor de allminna valen 2018.

Fiji har astadkommit viss utveckling nér det géller att 6vervinna motséttningar mellan olika
befolkningsgrupper och uppritta en gemensam nationell identitet sdsom garanteras av
konstitutionen. Fijis atergang till demokrati har mgjliggjort ett fornyat engagemang och partnerskap
mellan fackforeningar, civilsamhéllets organisationer och statliga institutioner, vilket bland annat
lett till att ett trepartsavtal med Internationella arbetsorganisationen (ILO) undertecknats och
omfattande samrad hallits om flera lagforslag 1 parlamentets stindiga utskott. Ett trepartsuppdrag
fran ILO besokte Fiji 1 januari 2016 och genom undertecknandet av en gemensam
genomforanderapport undveks en undersokningskommission om forhéllandet mellan
arbetsmarknadens parter och foreningsfriheten i Fiji. Fiji har ratificerat samtliga ILO:s atta centrala

konventioner och 25 andra konventioner.
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Emellertid kvarstar ett antal demokratiska brister, frimst pa grund av restriktiva dekret som har
foretrade framfor konstitutionens bestimmelser och som bland annat paverkar métes- och
mediefriheten. I september greps flera ledare for oppositionen och framtraddande
fackforeningsledare for att ha deltagit i ett offentligt sammantrdde om 2013 ars konstitution som
holls utan de tillstaind som krévs enligt 2012 ars forordning om éndring av den allménna ordningen.
Efter dessa gripanden och frihetsberdvanden utfardade EU:s delegation 1 Stillahavsregionen
tillsammans med EU:s beskickningschefer i Fiji ett lokalt uttalande om behovet av att respektera

yttrandefriheten och métesfriheten. Fdngarna sldpptes senare utan atal.

Tvé parlamentsledaméter fran oppositionen stangdes ocksa av fram till nésta val 2018 till foljd av
nagra kontroversiella uttalanden. Interparlamentariska unionen ansag dock att deras uttalanden

omfattades av yttrandefriheten och manade till hdvande av avstdngningen.

Under aret gjorde EU:s delegation i Stillahavsregionen démarcher och utférde utatriktad
verksamhet for att fa Fiji att stodja EU:s initiativ och prioriteringar pd minniskorattsomradet pa FN-

niva.

FN:s sidrskilda rapportor om nutida former av rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och
ddrmed sammanhdngande intolerans besokte Fiji i december 2016 och uttryckte farhagor om att
utrymmet for och mdjligheterna till en konstruktiv diskussion om etnisk tillhorighet och ras inom

samhéllet var begrénsade.

FN rapporterade att 64 % av kvinnorna i Fiji ndgon géng under sin livstid har utsatts for nigon form
av véld, och ett antal initiativ har tagits for att ta itu med problemet med konsrelaterat véld

(informationskampanjer).

Ett stort steg framét var ratificeringen i mars 2016 av konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Uncat), dock med ett antal vittgédende
reservationer. I oktober 2016 stod Fiji vérd for ett regionalt seminarium om ratificering och
genomforande av denna konvention i Stillahavsregionen. Tva uppmirksammade tortyrfall har tagits
till domstol: 1 ett fall befanns atta poliser och en officer skyldiga och domdes till fangelsestraff pa

mellan sju och nio ar.
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Vad giller EU:s finansiella engagemang, finansierade EU tillsammans med Nya Zeeland,
Australien och Japan stodprojektet for Fijis parlament, vilket genomfors av UNDP. Programmet for
tillgang till rittslig provning, finansierades genom elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och
genomfordes av UNDP, syftade langre fram till att forbdttra forvaltningssystemen, sarskilt den
institutionella kapaciteten hos Legal Aid Commission (rattshjalpskommissionen), och samtidigt
stodja civilsamhéllets organisationer. Projektet "Fiji 1 dverging: mot en héllbar konstitutionell
demokrati" som genomfordes av det konstitutionella medborgarforumet syftade till att stirka den
roll som civilsamhéllets organisationer spelar for att framja, tillimpa och dvervaka de manskliga

rittigheterna.

Ytterligare EU-st6d till civilsamhéllets organisationer inriktades framst pé Fijis fardplan for
samarbete med det civila samhéllet 2014-2017, Workshoppen for civilsamhillesorganisationer i
november for att diskutera dversynen av fiardplanen samt det EU-finansierade initiativet for okat
medborgarengagemang i Fiji (som genomfors av UNDP), som har samarbetat med dver

40 civilsamhéllesorganisationer och samhillsgrupper for att befédsta deltagandedemokrati.
Sma ostater i Stillahavsomradet
Republiken Kiribati

Den allménna ménniskorittssituationen i landet har forbattrats och det forekommer inte nagra
systematiska krankningar av de minskliga réttigheterna. Kiribatis stérsta utmaning ar
klimatférdndringen. Landet riskerar att bli obeboeligt innan utgdngen av detta sekel, vilket kommer

att leda till migrationsproblem. Kdnsrelaterat vald dr djupt rotat i traditionella beteendenormer.

Genom dialogen med landet och genom olika finansiella instrument verkade EU for ménskliga
rattigheter, jimstilldhet och 6kat deltagande av kvinnor i beslutsprocessen. Insatser for att 6ka
medvetenheten och stddja det civila samhéllet och icke-statliga aktorer var avgorande faktorer for

genomforandet av den regionala fardplanen for civilsamhéllets organisationer i Stillahavsregionen.

Diskriminering pa grund av ras eller ursprung dr forbjuden enligt konstitutionen. Emellertid &r det
bara infodda kiribatier som far 4ga mark. Konsdiskriminering &r bara féorbjuden med avseende pa
anstillning. Lagstiftningen forbjuder inte diskriminering pa grund av funktionsnedséttning, sexuell
laggning, konsidentitet eller social stdllning. Frivilligt sexuellt umgénge mellan mén &r straffbart

men inga atal rapporterades.
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Konsrelaterat och sexuellt vald ar fortfarande utbrett i Kiribati — 68 % av kvinnorna rapporterade att
de hade utsatts for fysiskt och/eller sexuellt vald. Vald mot barn (42 % av befolkningen) och
underniiring bland barn ir fortfarande allvarliga problem. Aven om barn sedan 2013 &tnjuter
rittsligt skydd mot sexuellt utnyttjande dr Kiribati fortfarande ett ursprungsland for flickor som &r
foremal for sexhandel. Lagforingen av médnniskohandlare &r fortfarande ett problem, liksom fysisk
bestraffning av barn. En ljuspunkt &r att 6ver 70 % av de unga brottslingarna dverfors fran det

officiella réttssystemet till skola eller samhillstjénst.

Regeringen har inte inrdttat nagot formellt system for beviljande av asyl eller flyktingstatus. Den
hogste immigrationstjdnstemannen har omfattande diskretionédra befogenheter att tillata utlinningar

att vistas 1 landet.

Kvinnors deltagande i det politiska livet dr relativt 1ag. Efter valet 2016 var endast tre av de
46 medlemmarna i den nationella lagstiftande férsamlingen kvinnor, en mindre 4n under den

foregaende perioden.

Under 2016 diskuterades manskliga réttigheter under den informella politiska dialogen med
Kiribatis nya regering. Bilaterala moten pé olika nivéer utnyttjades som en plattform for att frimja
respekten for ménskliga réttigheter och jimstélldhet i Stillahavsregionen, inklusive Kiribati. Under
aret gjorde EU:s delegation i Stillahavsregionen ocksa démarcher och genomforde utétriktad
verksamhet for att fa Ostaterna i Stilla havet, inklusive Kiribati, att stodja EU:s initiativ och

prioriteringar pa méanniskorittsomradet pa FN-niva.

I september 2016 deltog nyvalda parlamentsledaméter i en dialog om Kiribatis utmaningar,
framsteg, resultat och planer pa omradet for manskliga rattigheter, med stdd fran ett EU-finansierat
projekt. EU samarbetade ndra med regeringen, regionala organisationer, det civila samhillet och
andra givare. Under det nationella vigledande program som utformats inom ramen for elfte
Europeiska utvecklingsfonden avsattes ett sérskilt anslag for civilsamhillets organisationer

(0,5 miljoner euro).
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EU finansierar ocksé det projekt som sekretariatet for Stillahavsdarnas forum och
Stillahavsgemenskapens resursgrupp for regionala réttigheter genomfor for att frimja
Stillahavsoarnas ratificering och genomforande av méinniskoréttsfordrag. Genom projektet
genomfordes bilateral och regional verksamhet, till exempel gavs i april 2016 stdd till det regionala
forumet for manskliga rittigheter och media som antog ett uttalande om ett ménniskoréttsbaserat
forhallningssatt till journalistik 1 Stillahavsregionen. Genom projektet genomfordes ocksa 2016 ars
regionala samrad om jamstédlldhet och lagstiftning om genomforandet av lagstiftningen om vald i
hemmet, och flera ménniskorattsdialoger med nationella parlamentsledaméter anordnades for att

frimja méanskliga rittigheter, god styrning och utveckling.

Landet har inte utfdrdat ndgon stdende inbjudan till FN:s sdrskilda forfaranden, men den sarskilda

rapportdren om vatten och sanitet besokte Kiribati i juli 2012.

Brister i lagstiftning och verkstillighet som hérror fran kulturella normer maste atgardas, sirskilt
vad géller konsrelaterat vald. Rétten till vatten och sanitet uppratthélls inte, vilket har lett till manga
dodsfall bland spadbarn och barn som hade kunnat undvikas. Det finns ocksé ett behov av att 6ka

den administrativa rapporteringskapaciteten.
Mikronesiska federationen

I Mikronesiska federationen (Mikronesien) ér problemen med véld mot kvinnor och

manniskohandel stora.

Genom dialogen med landet och genom olika finansieringsinstrument verkade EU for ménskliga
rittigheter, jdmstdlldhet och okat deltagande av kvinnor i beslutsprocessen. Insatser for att ka
medvetenheten och stddja det civila samhéllet och icke-statliga aktorer var avgorande faktorer for

genomforandet av den regionala fardplanen for civilsamhéllets organisationer i Stillahavsregionen.

Kvinnor dr vilrepresenterade pa mellanposter och ligre poster i regeringen, bade pa federal niva
och delstatsniva, men det dr fa kvinnor som innehar hoga poster. Inga kvinnliga kandidater stéllde
upp 1 det senaste valet 2015. Alla 14 kongressledamoter dr mén. Mikronesien ér fortfarande ett av

de fa lander 1 virlden som helt saknar kvinnor i den lagstiftande férsamlingen.
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Kvinnor har samma lagstadgade rattigheter som mén, dven i friga om egendom och sysselsittning.
Kvinnornas lagstadgade rittigheter skyddas enligt Mikronesiens nationella forfattning och de fyra
staternas forfattningar. Emellertid kvarstar den socioekonomiska diskrimineringen och véldet mot
kvinnor som de mest utbredda ménniskorattsproblemen. Det finns ingen nationell lagstiftning som
kriminaliserar sexuella dvergrepp, fast varje stat har identisk lagstiftning som kriminaliserar
sexuella forbindelser med flickor under 13 ar. Vald 1 hemmet anméls 1 ménga fall inte.
Gérningsmaén stélls sdllan infor rétta och far oftast milda straff. Det finns inga sdrskilda lagar mot

vald i hemmet, d&ven om Overgrepp dr ett brott.

Efter 2015 ars landsrapport enligt konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor gjorde Mikronesien vissa reservationer mot konventionen som man for narvarande héller pa

att arbeta for att dra tillbaka.

Mikronesien dr ett ursprungsland for tvangsarbete och sexhandel. Genom lagen mot
méinniskohandel fran 2012 kriminaliserades all mdnniskohandel. Det 4r utlindska migrerande
arbetare och prostituerade mikronesiska kvinnor och flickor som &r mest utsatta for
ménniskohandel. Ménga sexhandelsfall rapporteras aldrig. Mikronesien gér betydande insatser i de

fyra staterna for att genomfora den nationella handlingsplanen for att bekdmpa manniskohandeln.

Det finns inga fackforeningar, men det finns inte heller ndgra lagar mot deras bildande. Det finns
ingen specifik lagstiftning som reglerar arbetstid eller normer for hilsa och sidkerhet pa

arbetsplatsen. Strejkratten dr inte réttsligt erkédnd.

EU finansierar det projekt som sekretariatet for Stillahavsdarnas forum och Stillahavsgemenskapens
resursgrupp for regionala rittigheter genomfor for att frimja Stillahavsdarnas ratificering och
genomforande av ménniskoréttsfordrag. Genom projektet genomfordes en rad bilaterala och
regionala verksamheter. [ april 2016 gavs stdd till det regionala forumet for ménskliga réttigheter
och media som antog ett uttalande om ett ménniskoréttsbaserat forhéllningssatt till journalistik i
Stillahavsregionen. Genom projektet genomfordes ocksé 2016 érs regionala samrad om jamstélldhet
och lagstiftning om genomforandet av lagstiftningen om vald i hemmet. Mot bakgrund av den
forklaring som parlamentsledaméter fran Stillahavsregionen antog 2015 om erkdnnande av
parlamentets och parlamentarikernas viktiga uppgift att respektera, forverkliga, vdrna och framja
alla Stillahavsregionens invanares medfodda rittigheter anordnade projektet flera
manniskorittsdialoger med nationella parlamentsledaméter for att frimja ménskliga rittigheter,

goda styrelseformer och utveckling.
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I december 2016 ratificerade Mikronesien, med stdd av ett EU-finansierat projekt, konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, och landet arbetar pa sin politik for personer med

funktionsnedséttning.

EU samarbetade ndra med regeringen, regionala organisationer, det civila samhillet och andra
givare. Under Mikronesiens nationella vigledande program som utformats inom ramen for elfte
Europeiska utvecklingsfonden har ett sarskilt anslag for civilsamhillets organisationer

(0,1 miljoner euro) avsatts.

Den andra allménna dterkommande utvédrderingen av Mikronesien utfordes i november 2015.
Framsteg kunde konstateras pa vissa omraden, t.ex. Mikronesiens ratificering av det fakultativa
protokollet till konventionen om barnets réttigheter och dtgarder for att 6ka jaimstalldheten, minska
barnadddligheten och ddmpa klimatférédndringarnas inverkan pa ménskliga réttigheter. Samtidigt
tog delegationerna upp en rad aktuella problem, bland annat den omfattande manniskohandeln i
Mikronesien, problemet med véld i hemmet, landets reservationer mot konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, samt utmaningar pa omradet for diskriminering

av hbt-personer. Till rekommendationerna hor utformningen av en nationell jamstilldhetspolitik.

I oktober 2015 ratificerade Mikronesien det fakultativa protokollet till konventionen om barnets
rittigheter vid indragning av barn i vipnade konflikter. Ménga centrala internationella
ménniskordttskonventioner har emellertid fortfarande inte ratificerats. Med stod av ett EU-
finansierat projekt organiserade Mikronesien samrad och utarbetade en rapport om konventionen
om barnets réttigheter. Inga besok har gjorts av de sdrskilda forfarandena under de &r som granskats
och Mikronesien har inte utfiardat nigon staende inbjudan. Mikronesien har inte anslutit sig till
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen. Det finns ingen nationell

manniskoréttsinstitution 1 Mikronesien.

Rittsvdsendet dr oberoende men saknar finansiering, vilket har en negativ inverkan pd domstolarnas
funktion. Den lilla nationella polisstyrkan ansvarar for den lokala brottsbekdmpningen medan USA

star for det nationella forsvaret.

12816/17 ABR/np 345
BILAGA DGC 2B SV



Republiken Nauru

Naurus resultat har skiftat 1 fraiga om demokrati, rittsstatlighet och manskliga réttigheter. Den
generella situationen for flyktingar och asylsdkande vid det regionala Offshore Processing Centre
(OPC) har inte forbattrats trots en policy med 6ppna dorrar. I maj 2016 dndrade Nauru sin strafflag

och avskaffade dodsstraffet och avkriminaliserade homosexualitet.
Genom ett EU-finansierat projekt fraimjade EU ménskliga rittigheter och jamstilldhet.

De senaste allménna valen holls 1 juli 2016, efter tva érs oroligheter under vilka fem av de sju
parlamentsledaméterna fran oppositionen stdngdes av fran parlamentet. Oppositionskandidaternas
valkampanjer forsvarades av deras begriansade tillgang till de statsdgda medierna, franvaron av
utldndska journalister, begransningar av yttrandefriheten och férbud mot sociala medier.
Internationella valobservatorer noterade ett antal brister men kom fram till att valen var fria och

rattvisa.

Naurus president Baron Waqa blev omvald. Det styrande partiet fick 16 av de 18 platserna och
befdste dirmed dn mer sin makt i Nauru (det foregaende parlamentet hade atta parlamentsledamoter

frén oppositionen). Endast en av de fyra kvinnliga kandidaterna valdes (om).

I augusti 2016 beslutade regeringen att dra in 20 personers pass for pastddd inblandning i en av de
regeringsfientliga kravallerna ar 2015. Bland annat géllde det en f.d. president och andra f.d.
parlamentsledaméter. Ministern for gransskydd fick senare 6kad befogenhet att dra in

resehandlingar och dirigenom hindra personer fran att [dmna landet.

I mars 2016, 1000 dagar efter OPC:s 6ppnande, borjade 144 asyls6kande protestera mot att de holls
kvar dér (dven om de var medvetna om att de hade ritt att 1amna l4gret) och kréva att de skulle
erkédnnas som flyktingar. Mdnga av dem hade véntat i 6ver tre ar pa att fa sin asylansokan provad
och protesterna kom att vara i flera veckor. De senaste incidenterna med sjélvtillfogade skador dgde

rum i maj, dé flera flyktingar satte eld pa sig sjdlva och en annan flykting dog av en tablettoverdos.
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Nauru har lange undvikit en oberoende granskning av OPC. Utlidndska journalister — med undantag
for sérskilt utvalda samarbetsvilliga reportrar — tillats inte ens ansdka om visering. Redan i januari
2014 hade Nauru kraftigt hojt visumavgiften for medier och foretag — fran 200 australiska dollar till
8 000 australiska dollar (icke aterbetalningsbart) respektive fran 400 australiska dollar till

6 000 australiska dollar.

I februari 2016 skdrpte Nauru viseringsreglerna ytterligare for australier och nyzeeldndare, som nu
maste ha sponsring/garanti frin en naurisk medborgare for att fa besoka 6n. Nauriska

sponsorer/garanter riskerar upp till ett &rs fingelse om de bryter mot viseringsreglerna.

Under aret gjorde EU:s delegation i Stillahavsregionen démarcher och genomforde utétriktad
verksamhet for att fa Ostaterna i Stilla havet, inklusive Nauru, att stodja EU:s initiativ och

prioriteringar pa ménniskorattsomradet pa FN-niva.

Med stdd fran ett EU-finansierat projekt forde nyvalda parlamentsledaméter en ménniskoréttsdialog
i december 2016 och diskuterade méanskliga rittigheter, god styrning och hallbar utveckling. Ett
slutdokument med ett antal rekommendationer for att frimja de méanskliga rattigheterna i Nauru

Overldmnades till regeringen.

Den andra allménna dterkommande utvdrderingen av Nauru dgde rum i november 2015 och
slutfordes i april 2016. Den allmédnna aterkommande utvirderingen visade pa utmaningar nér det
géller yttrandefrihet, journalisters mgjlighet att resa till landet, fysiska forhdllanden for asylskande
och ratificering av vissa internationella instrument. P4 den positiva sidan kan noteras att Nauru
lovordades for sina insatser for att forbéttra kvinnors och barns rittigheter och for sin ratificering av

FN:s tortyrkonvention och konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

Regeringen ansdg att den redan hade genomfort 19 av de 108 mottagna rekommendationerna.
Nauru godtog 60 rekommendationer och noterade 29. Bland dem som godtogs mérktes
rekommendationerna att ratificera centrala konventioner om minskliga réttigheter, till exempel
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering och konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, och att inrdtta en nationell manniskorattsinstitution.
Till de "noterade" rekommendationerna horde de som handlar om att avkriminalisera sexuella
forbindelser mellan personer av samma kon, avskaffa dodsstraffet, uppritthalla informationsfrihet,
pressfrihet och yttrandefrihet i landet samt rekommendationerna om asylsékande, flyktingar och

migranter.
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I maj 2016 dndrade Nauru sin strafflag, avskaffade dodsstraffet och avkriminaliserade
homosexualitet. Dessutom inldimnade Nauru samma ar, med stéd fran ett EU-finansierat projekt,
sina forsenade rapporter om konventionen om barnets réittigheter och konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor. Projektet gav ocksa tekniskt stod till Nauru for ratificeringen
av de fakultativa protokollen till konventionen om barnets réttigheter, som Nauru undertecknade

2010.

Till skillnad frén flera andra lander i Stillahavsomradet har Nauru undertecknat och ratificerat flera
viktiga internationella ménniskorattsfordrag. Trots detta &r det réttsliga skyddet av de ménskliga
rittigheterna fortfarande svagt. Detta beror frimst pa bristande inforlivande av
manniskorattsfordrag 1 den inhemska lagstiftningen och pé avsaknad av inhemska
lagstiftningsbestimmelser for att sdkra skyddet av de minskliga réttigheterna. Naurus formaga att
genomfora internationella manniskoréttsfordrag begransas av ekonomiska dvervidganden och av
rapporteringsbordan. Den oversyn av konstitutionen som de nauriska foretrddarna ofta framholl

under den forra allmdnna dterkommande utvarderingen har inte slutforts.

Inrdttandet av en oberoende nationell ménniskorittsinstitution skulle vara ett stort steg framét i

fraga om frimjande och skydd av de ménskliga rattigheterna i Nauru.

Det politiska utrymmet for oppositionen dr begransat pa grund av avsaknaden av oberoende medier,
begriansningar for utlindska journalister, ett forbud mot sociala medier och straffatgidrder som

regeringen vidtagit (t.ex. annullering av pass).

Konfliktlosning dr ett omréde diar EU-atgérder potentiellt sett skulle kunna fa storst effekt néir det
géller att ta itu med demokratiska brister i Nauru. Det betydande ekonomiska stod som Nauru
erhéller fran Australien gor dock att EU saknar incitament for att uppmuntra regeringen till att

samarbeta om ménskliga rittigheter och demokrati.
Republiken Palau

Aven om regeringen i allménhet respekterar sina medborgares ménskliga rittigheter kvarstod
problem pa vissa omraden, sdsom vald i hemmet, ménniskohandel och 6vergrepp mot och

diskriminering av utldndska arbetstagare.
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Genom dialog med landet och genom olika finansieringsinstrument verkade EU for ménskliga
rattigheter, jimstilldhet och 6kat deltagande av kvinnor i beslutsprocessen. Insatser for att 6ka
medvetenheten om och stddja det civila samhéllet och icke-statliga aktorer var avgdrande faktorer

for genomforandet av en regional fardplan for civilsamhéllets organisationer i Stillahavsregionen.

Under 2013 ratificerade Palau konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséittning och landet har fardigstillt sin kombinerade andra och tredje rapport om
konventionen om barnets rittigheter. Efter ratificeringen holls en rad samrdd i partnerskap med
Stillahavsregionens funktionsnedsattningsforum och sekretariatet for Stillahavsdarnas forum, dir en
nationell funktionsnedsattningspolitik utarbetades. Palau har emellertid &nnu inte antagit nagon

lagstiftning om fullstdndigt skydd av barn och funktionshindrade.

Trots att det palauiska samhéllet &r matriarkaliskt och matrilinjért 4r kvinnorna fortfarande
underrepresenterade i parlamentet och regeringen och pa de hogre posterna i den offentliga
forvaltningen. Sedan valet 2016 har fyra av parlamentets 29 ledamoter varit kvinnor. Kvinnors
stéllning ar nédstintill jimstdlld med méans vad giller anstidllning inom offentlig och privat sektor,
utbildning och offentligt liv. Sexuella trakasserier och valdtikt, inbegripet valdtikt inom
dktenskapet, dr olagliga. Vald i hemmet omfattas inte av ndgon specifik lagstiftning och ér
fortfarande en utmaning. Regeringen har emellertid genomfort folkupplysningsinsatser for att
bekdmpa overgrepp mot kvinnor och barn. Palau har dnnu inte ratificerat konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och har lagt fokus pd program for 6kad

medvetenhet och samrédd med viktiga intressenter, inklusive traditionella kvinnogrupper.

Regler som gor det ytterst svart for utlaindska arbetstagare att byta arbetsgivare nér de vil anlént till
Palau gor att utlandska arbetstagare 16per 6kad risk for ofrivillig trildom och skuldslaveri. Detta
leder till att utlindska arbetstagare diskrimineras och utsétts for smbrott och ibland véldsbrott och

andra skadliga handlingar mot personer och egendom.

Palaus lagstiftning innehaller inga bestimmelser om beviljande av asyl eller flyktingstatus och
regeringen har inte inrdttat nagot formellt system for att erbjuda flyktingar skydd. I praktiken har
regeringen emellertid erbjudit visst skydd mot utvisning och atervindande av flyktingar till lander

dar deras liv eller frihet skulle hotas.
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EU finansierar det projekt som sekretariatet for Stillahavsdarnas forum och Stillahavsgemenskapens
resursgrupp for regionala réttigheter genomfor for att frdmja Stillahavsdarnas ratificering och
genomforande av médnniskoréttsfordrag. Genom projektet genomfordes en rad bilaterala och
regionala verksambheter. I april 2016 gavs stdd till det regionala forumet for ménskliga rattigheter
och media som antog ett uttalande om ett ménniskoréttsbaserat forhallningssatt till journalistik i
Stillahavsregionen. Genom projektet genomfordes ocksa 2016 ars regionala samrad om jamstélldhet
och lagstiftning om genomfoérandet av lagstiftningen om vald i hemmet. Mot bakgrund av den
forklaring som parlamentsledaméter fran Stillahavsregionen antog 2015 om erkdnnande av
parlamentets och parlamentarikernas viktiga uppgift att respektera, forverkliga, viarna och frimja
alla Stillahavsregionens invanares medfodda rittigheter anordnade projektet flera
ménniskorittsdialoger med nationella parlamentsledaméter for att framja méanskliga réttigheter,

goda styrelseformer och utveckling.

EU samarbetade ndra med regeringen, regionala organisationer, det civila samhillet och andra
givare. | Palaus nationella vigledande program som utformats inom ramen for elfte Europeiska
utvecklingsfonden har ett sarskilt anslag avsatts for civilsamhallets organisationer (0,2 miljoner

euro).

Palau saknar en nationell manniskorittsinstitution, men regeringen har uttryckt sin avsikt att
inrétta en sddan och konstaterade under den andra allminna aterkommande utvarderingen att landet
skulle soka stdd fran sina partner for att skaffa de specialiserade resurser som kréivs. Palau har en

kommitté for rapportering om FN:s ménniskoréttskonventioner.

Den andra allmfinna dterkommande utvirderingen av Palau utfordes i januari 2016.
Rekommendationerna omfattade ratificering av centrala méinniskorittsfordrag som redan har
undertecknats, bland annat konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och FN:s tortyrkonvention. Palau

har inte anslutit sig till Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.

Problemet med vald mot kvinnor betonades i den aktuella studien Belau Family Health and Safety
Study. Dessutom héller man pd att utforma en jamstéilldhetsintegreringspolitik som vésentligen ska

integrera jamstélldhet i politiken och programmen pé nationell och statlig niva.

Det finns ingen lagstiftning om sexuell liggning eller konsidentitet. Sexuella forbindelser mellan

personer av samma kon legaliserades ar 2014.
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Hoga offentliga tjanstemén (representanthusets delegat och forre vicepresidenten) har under de
senaste aren anklagats for korruption. I augusti 2016 begirde ombudsmannen ett tydligare rattsligt
mandat och 6kat oberoende. I januari 2016 holl FN antikorruptionssamrad i syfte att uppmuntra

Palau att ta mer aktiv del i Forenta nationernas konvention mot korruption.

Palau har antagit réttsliga atgirder och verkstéllighetsstrategier for att bekdmpa manniskohandel.
Lagstiftningen omfattar skydd 1 fraga om sysselsittning och olaglig konfiskering av resehandlingar.
Emellertid kravs ytterligare atgérder for att se till att den nationella lagstiftningen efterlevs eftersom
Palau fortfarande ir ett destinationsland for kvinnor som &r foremaél for sexhandel och for kvinnor

och mén som utsitts for tvingsarbete.
Tuvalu

Den allmédnna ménniskorittssituationen i landet har forbattrats och det forekommer inga
systematiska krdnkningar av de méanskliga rittigheterna. Konsrelaterat vald dr djupt rotat i
traditionella beteendenormer. Tuvalus storsta utmaning ar klimatfordndringen. Landet riskerar att

bli obeboeligt vid utgdngen av detta sekel, vilket kommer att leda till migrationsproblem.

Den administrativa kapaciteten begriansas av den laga befolkningen (10 000 personer), ndgot som
orsakar sdrskilda begransningar nér det giller tillhandahallandet av regelbundna rapporter inom

ramen for FN:s instrument, vilket leder till otillrdckliga data for beddmning av situationen.

Genom dialogen med landet och genom olika finansieringsinstrument har EU verkat for manskliga
rattigheter, jdmstélldhet och 6kat deltagande av kvinnor i beslutsprocessen. Insatser for att 6ka
medvetenheten om och stddja det civila samhillet och icke-statliga aktorer var avgorande faktorer

for genomforandet av en regional fardplan for civilsamhéllets organisationer i Stillahavsregionen.

Med stod fran ett EU-finansierat projekt forde nyvalda parlamentsledaméter en ménniskoréttsdialog
1 augusti 2015. Som ett resultat av dessa diskussioner godkinde Tuvalus regering i oktober 2016
den nationella handlingsplanen for ménskliga rattigheter 2016—-2020. Planen skulle borja

genomforas i borjan av 2017.
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EU samarbetade nira med regeringen, regionala organisationer, det civila samhéllet och andra
givare. Under det nationella vigledande program som utformats inom ramen for elfte Europeiska

utvecklingsfonden avsattes ett sdrskilt anslag for civilsamhillets organisationer (0,3 miljoner euro).

EU finansierar ocksa det projekt som sekretariatet for Stillahavsdarnas forum och
Stillahavsgemenskapens resursgrupp for regionala rittigheter genomfor for att frimja
Stillahavsdarnas ratificering och genomforande av manniskorattsfordrag. Genom projektet
genomfordes en rad bilaterala och regionala verksamheter. I april 2016 gavs stdd till det regionala
forumet for ménskliga rittigheter och media som antog ett uttalande om ett mianniskoréttsbaserat
forhédllningssatt till journalistik i Stillahavsregionen. Genom projektet genomfordes ocksé 2016 ars
regionala samrad om jamstélldhet och lagstiftning om genomf6randet av lagstiftningen om vald i

hemmet.

Tuvalu &r part i tre centrala médnniskoréttskonventioner: konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, konventionen om barnets réttigheter och konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsédttning. En politik for funktionsnedséttning har utarbetats och nationella
samrad om politiken inleddes 1 mars 2016. Tuvalu arbetar med stdd frdn EU for inrdttandet av en
nationell ménniskorattsinstitution. Hittills har parlamentet gjort det mgjligt for ombudsmannens
kommission att behandla flera olika sorters klagomal. Tuvalu har ocksa inrittat flera kommittéer
och arbetsgrupper for att 6vervaka genomforandet av internationella instrument och arbeta for att
frimja dem. I nuldget finns tva arbetsgrupper som inréttats for att overvaka efterlevnaden av
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och se till att

rapporteringskraven for den allminna dterkommande utvarderingen uppfylls.
Sjdlvstiindiga staten Samoa

Den allméinna ménniskorittssituationen i landet har forbattrats ndgot jamf{ort med tidigare ér. |
regel skyddas de méanskliga rittigheterna i Samoa av lagen, men detta skydd verkstélls inte 1
tillracklig grad i praktiken. Konsrelaterat vald och diskriminering av kvinnor &r fortfarande stora

problem.

Genom dialogen med landet och genom olika finansiella instrument har EU verkat for ménskliga
rittigheter, jdmstdlldhet och okat deltagande av kvinnor i beslutsprocessen. Insatser for att ka
medvetenheten om och stodja det civila samhéllet och icke-statliga aktorer var avgdrande faktorer

for genomforandet av en regional fardplan for civilsamhillesorganisationer i Stillahavsregionen.
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I parlamentsvalet den 4 mars 2016 fick Human Rights Protection Party (HRPP) 44 av de
49 platserna 1 parlamentet. Jordskredssegern orsakade viss oro och belyste behovet av ett reellt

civilsamhélle som kan bedriva opinionsbildning gentemot regeringen.

Samoas regering godkédnde 2013 dndringar av konstitutionen som innebar att minst 10 % av
parlamentsledamoterna ska vara kvinnor. Vid valen i mars 2016 valdes endast fyra kvinnor in i
parlamentet. Den kvinna som stod nést pa tur, Faaulusau Rosa Duffy-Stowers, valdes sedan genom

kvotsystemet, vilket innebar att antalet kvinnor steg till fem av totalt 50 parlamentsledaméter.

Under 2016 ratificerade Samoa samtliga tre fakultativa protokoll till barnkonventionen: protokollet
om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, protokollet om en klagoréttsprocedur

och protokollet om indragning av barn i vipnade konflikter.

Vild mot barn ir fortfarande ett problem och &r i allménhet accepterat som uppfostringsmetod.
Strénga kroppsstraff betraktas traditionellt som en forédlders rittighet snarare d4n som en
méanniskorittsfraga. En relaterad fraga ar sexuella 6vergrepp mot barn, sérskilt inom familjen.
Skolbarn anstills ofta som gatuforséljare, men under de senaste aren har regeringen vidtagit flera
atgirder for att skydda barn genom att infora nationell lagstiftning, inrétta en arbetsgrupp och

ratificera samtliga grundlidggande ILO-konventioner.

Aven om mediefriheten pa det hela taget respekteras i Samoa har det kommit flera rapporter om
enskilda hot mot journalister. I juli 2016 inrdttade regeringen Samoa Media Council (Samoas
medierad) som har kontroll 6ver alla medieforetag i landet oavsett om de 4r medlemmar i radet eller

inte, vilket leder till farhdgor om alltfor langtgdende statlig kontroll.

Bilaterala méten pé olika nivaer anvéndes som plattform for att fraimja respekten for manskliga

rattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén 1 Stillahavsregionen, inklusive Samoa.
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Den forsta forstirkta politiska dialogen mellan EU och Samoa enligt artikel 8 i Cotonouavtalet
holls 1 Apia den 4 oktober 2016. I dialogen deltog foretradare for det civila samhéllet och den
privata sektorn. EU lovordade Samoa for dess senaste framsteg pd omrddet méanskliga réittigheter
och parterna diskuterade de kvarstdende utmaningarna, inbegripet ratificeringen av de ovanndmnda
internationella ménniskorittsfordragen. EU uppmanade Samoa att undersoka mdjligheten att

avkriminalisera mans homosexualitet.

EU ger ekonomiskt stod till det civila samhillet inom ramen for den elfte europeiska
utvecklingsfondens program for stod till det civila samhéllet. Ett av dess mal ar att stdrka det civila
samhéllets rost och 6vervakande roll i Samoa for att 6ka respekten for de ménskliga réttigheterna, i
synnerhet kvinnors rittigheter, med sirskilt fokus pa att minska vald mot och diskriminering av

kvinnor.

Tack vare EU-finansiering kunde Unicef och Stillahavsgemenskapens resursgrupp for regionala
rittigheter 1 samarbete med Samoas regering under 2016 ge utbildning om rapportering om
konventionen om barnets réttigheter och ratificeringen av konventionens fakultativa protokoll.
Genom dialogen med ldnderna och genom olika finansiella instrument verkade EU for manskliga
rattigheter, jamstilldhet mellan kvinnor och mén och 6kat deltagande av kvinnor 1 beslutsprocessen.
Kampanjer for att 6ka medvetenheten och stod till det civila samhéllet och icke-statliga aktdrer var
avgorande faktorer for genomforandet av en regional fardplan for civilsamhallesorganisationer i
Stillahavsomradet. I detta syfte bedrev EU ocksa ett ndra samarbete med regeringen, regionala
organisationer, det civila samhillet och andra givare. I de nationella vigledande program som
utformats inom ramen for EUF 11 har ett sdrskilt anslag avsatts {for civilsamhéllesorganisationer i

Samoa (2 miljoner euro).

Samoa var foremal for sin andra allmfinna Aterkommande utvirdering i maj 2016. Bland
rekommendationerna fanns ratificering av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, konventionen mot tortyr och den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Efter sin forsta allménna dterkommande utvardering
(2011) gav Samoa under 2013 ombudsmannen i uppdrag att hantera fragor som rér ménskliga
rattigheter och uppfyllde diarigenom sitt atagande att inrdtta en nationell ménniskoréttsinstitution.
Ombudsmannen anses vara effektiv och fungerar utan inblandning frén regeringen eller politiska
partier, och i juli 2016 ackrediterades den som nationell ménniskoréttsinstitution med A-status av
GANHRI (Global Alliance of National Human Rights Institutions) — en betydande bedrift i det

regionala sammanhanget.
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Republiken Marshalloarna

Marshall6arna fortsatter att gora framsteg avseende minskliga réttigheter och samhillsstyrning men
hindras liksom de flesta stater i Stilla havet av brist pa méanskliga resurser. Klimatforandringar och
naturkatastrofer forblir de mest grundldggande hoten. Om havsnivéan stiger i nuvarande takt riskerar
Marshalldarna att vara obeboeliga i slutet av drhundradet. Landet var bland de forsta att ratificera

Parisavtalet i1 februari 2016.

Genom dialogen med landet och genom olika finansiella instrument verkade EU for ménskliga
rittigheter, jamstdlldhet och okat deltagande av kvinnor i beslutsprocessen. Kampanjer for att oka
medvetenheten och stdd till det civila samhallet och icke-statliga aktdrer var avgorande faktorer for

genomforandet av en regional fardplan for civilsamhillesorganisationer 1 Stillahavsomradet.

Den 27 januari 2016 blev Hilda Heine landets forsta kvinnliga president (och Stillahavsomradets

forsta kvinnliga valda statschef).

Kvinnor dr fortfarande underrepresenterade pa alla omraden av det politiska livet men efter de
allménna valen 6kade antalet kvinnliga parlamentsledamdéter frén en till tre. Aktivister har foreslagit
att konstitutionen ska dndras sa att det foreskrivs att sju platser ska reserveras for kvinnor, men en

fordndring av konstitutionen skulle krdva en folkomrostning och tva tredjedels majoritet.

Konsrelaterat vald fortsatter att vara ett problem i Marshalldarna. Ungefér 22 % av alla kvinnor i
Marshall6arna rapporterar att de har upplevt fysiskt vald under de senaste 12 manaderna.

Parlamentet har sedan dess antagit en lag om forebyggande av och skydd mot vild i hemmet.

Kroppsstraft dr olagligt i skolor men fortfarande tillatet i hemmet. Det finns ingen minimidlder for
anstéllning av barn. Endast 80 % av eleverna i grundskolan nar attonde klass och endast 70-75 %
av dessa borjar gymnasiet. Det finns fa organ for skydd av barn; och kontoret for ménskliga

rattigheter vid inrikesministeriet &r underbemannat.

Under aret gjorde EU:s delegation i Stillahavsregionen démarcher och genomforde utétriktad
verksamhet for att fa Ostaterna i Stilla havet, inklusive Marshalldarna, att stodja EU:s initiativ och

prioriteringar pd manniskorattsomradet pd FN-niva.
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Med stdd av ett EU-finansierat projekt holl de nyvalda parlamentsledamoterna en dialog om
manskliga réttigheter 1 februari 2016. De rekommenderade att man ska utarbeta en nationell
handlingsplan for ménskliga réttigheter och arbeta for att inrédtta en nationell
ménniskoréttsinstitution. Under dialogen gjorde regeringen att atagande om ett arligt anslag av
medel till Marshalldarnas nationella kvinnororelse, for att tillhandahalla tjanster for dem som

overlevt vald 1 hemmet.

I maj 2016 diskuterades minskliga réttigheter under en informell politiska dialog med den nya

regeringen.

EU samarbetade nira med regeringen, regionala organisationer, det civila samhéllet och andra
givare. | Marshalldarnas nationella viagledande program som utformats inom ramen for elfte
Europeiska utvecklingsfonden har ett sirskilt anslag avsatts for civilsamhéllesorganisationer

(0,4 miljoner euro).

EU finansierar ocksé det projekt som sekretariatet for Stillahavsdarnas forum och
Stillahavsgemenskapens resursgrupp for regionala réttigheter genomfor for att fler Stillahavsoar ska
ratificera och genomfora méanniskoréttsfordrag. Genom projektet genomfordes en rad bilaterala och
regionala verksambheter. I april 2016 gavs stdd till det regionala forumet for ménskliga rattigheter
och media som antog ett uttalande om ett ménniskoréttsbaserat forhéllningssatt till journalistik i
Stillahavsregionen. Genom projektet genomfordes ocksa 2016 ars regionala samrad om jamstélldhet
och lagstiftning om genomfoérandet av lagstiftning om véld i hemmet Med beaktande av att
parlamentsledaméter fran Stillahavsregionen under 2015 antog en forklaring om erkdnnande av
parlamentets och parlamentarikernas viktiga uppgift att respektera, forverkliga, viarna och frimja
alla Stillahavsregionens invanares medfodda rittigheter, anordnades inom ramen f6r projektet flera
ménniskorittsdialoger med parlamentsledaméter for att frimja ménskliga rattigheter, god

samhéllsstyrning och utveckling.

Mainniskohandel forblir en frdga som kréver okade insatser for att skydda offren och forbéttra

tillimpningen av den nationella lagstiftningen.
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Nya Zeeland

Under 2016 forblev den dvergripande méinniskorittssituationen i landet positiv. Nya Zeelands
regering har en stabil institutionell ram for att frimja och skydda de ménskliga rittigheterna.
Minniskoréttsproblem forblev relativt marginella i Nya Zeeland, med vissa sedan ldnge
problematiska situationer som kréver forbattring, sésom barnfattigdom, vald inom familjen och

socioekonomiska problem som é&r relaterade till maori- och pasifikasamhillena.

EU-delegationen i Wellington faststéllde tva prioriterade fragor for perioden 2016-2020: vald 1

hemmet, inbegripet vald mot kvinnor, samt maoriernas situation.

De huvudfragor som granskades under 2016 var véld i hemmet, maoriernas situation, barns
rattigheter, rattigheter for personer med funktionsnedséttning, sjalvmordstalen (hdgsta
sjdlvmordsfrekvensen bland tonaringar), hbtqi-personer, l6neskillnaderna mellan mén och kvinnor,
kvinnor i ledande befattningar (antalet kvinnliga bolagsdirektorer minskar), exploatering av
arbetstagare (migrerande arbetstagare framst inom byggsektorn, hotell- och restaurangsektorn samt
mejerisektorn), mobbning, rétten till integritet (vissa lagstiftningsreformer behovs), nyzeelandska

medborgare som kvarhélls utan grund i australiska forvarsenheter utanfor landets territorium.

Delegationen triaffade den oberoende méinniskoréttskommissionen vid tre tillfdllen for att diskutera
den 6vergripande situationen i Nya Zeeland samt landets operativa verktyg. Nya Zeelands
kommissarie for méinskliga rattigheter, David Rutherford, bjods in till ett mote for
beskickningschefer i juni 2016 och redogjorde i detalj for situationen i Nya Zeeland och
kommissionens framtida prioriteringar och besvarade ocksa fragor. Forbindelserna mellan

delegationen och kommissionen &r utmaérkta.

Med utgéngspunkt i de reformer som genomfordes 2015 har den nyzeeldndska regeringen infort
over 50 dndringar 1 1995 ars lag om véld i hemmet. Dessa dndringar géller bade civil- och
straffréttslig lagstiftning, inbegripet framjande av effektiva insatser pa ett tidigt stadium och férbud
mot tvangsédktenskap. For att ta itu med problem som FN:s kommitté for barnets rattigheter
identifierat har den nyzeeldndska regeringen ocksa genomfort ett paket till ett viarde av 790 miljoner

nyzeeldndska dollar till formén for barn med materiella svarigheter.
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I oktober 2016 undertecknade EU och Nya Zeeland ett partnerskapsavtal om forbindelser och
samarbete. I det sistndmnda ingar médnniskoréttsfragor och jimstilldhetsfragor som
samarbetsomraden. I linje med EU:s politik har jamstilldhetsfragor (inbegripet
méinniskorittsrelaterade frdgor) ocksa behandlats vid regelbundna samrad pa hog nivé, inbegripet
vid det trilaterala samrddet om Stillahavsomradet mellan Australien, Nya Zeeland och EU i februari

2016 och den senaste sikerhetsdialogen mellan EU och Nya Zeeland som dgde rum 1 juni 2016.

EU bedriver inte nadgon aktiv offentlig diplomati i Nya Zeeland pd ménniskorittsomridet eftersom
rittigheterna respekteras till en grad som motsvarar standarderna i vésterldndska samhéllen och
relevanta internationella réttsliga ramar. Daremot hélls regelbundna kontakter med berdrda aktorer i
landet, bland annat Nya Zeelands manniskorittskommission. Da och d& anordnar EU:s delegation
och medlemsstaternas diplomatiska beskickningar pé plats i landet offentliga

informationskampanjer om sédana &mnen som jamstilldhet eller kvinnors rittigheter.

Pé det hela taget har den storsta utmaningen varit de ibland blygsamma tilldelade medlen for ett
effektivt genomforande av reformer och handlingsplaner. Vald 1 hemmet och maoriernas situation
kommer att forbli de fraimsta problem som man maste ta itu med under de kommande aren.

Maorierna utgor drygt 50 % av Nya Zeelands fangelsepopulation (60 % av de kvinnliga internerna).
Den oberoende staten Papua Nya Guinea

Papua Nya Guinea genomgér en dynamisk samhéllsomvandling och tar itu med manga utmaningar
nér det giller médnskliga rittigheter. Ddaremot 4r de statliga organens insatser fortfarande alltfor
blygsamma och langsamma. Aven om betydande anstringningar gjorts nir det giller utarbetande av
politik under de senaste aren finns det utrymme for forbattringar vad betréftar politikens

genomforande och den institutionella kapaciteten.

Det konsrelaterade valdet maste minska, kampen mot dvergrepp mot barn maste stddjas och

internationella konventioner maste genomforas.

De storsta médnniskorittsproblemen i landet ror konsrelaterat véald, vald mot barn och tortyr och
mord i samband med trolldom. Antalet valdtidkter och fall av vild inom familjen dr ett av de hogsta
1 vérlden. Det &r fortfarande méinga fall som inte rapporteras och fa av dem som rapporteras f6ljs

upp pa lampligt sitt.
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Det sedan lange emotsedda viktiga nationella strategidokumentet om konsrelaterat vald godkéndes
av det nationella verkstéllande radet den 13 december 2016. Som en del i den nationella strategi
som ska lanseras i februari 2017 inréttades ett sdrskilt parlamentsutskott for konsrelaterat vald samt

ett nationellt rdd och ett sekretariat for kOnsrelaterat vald.

Under 2016 6kades mediebevakningen och medvetenheten om kdnsrelaterat vald, och denna
intensifierades under U20-vérldsmaésterskapet i fotboll for damer 1 Papua Nya Guinea i november
och december, som var en utmérkt plattform for att 6ka medvetenheten och frimja

beteendeforandringar.

Av kulturella och religiosa skil tillimpas dodsstraff inte i Papua Nya Guinea, men det uppratthalls i
lag for att ha en avskridckande effekt (den senaste avréttningen dgde rum 1954). Allmanhetens
asikter &r fortfarande delade nér det géller dess avskaffande. Dodsstraffet infordes genom en lag
1902, och nér Papua Nya Guinea blev sjdlvstindigt 1975 var tre brott belagda med dodsstraff, men
sedan 2013 har de varit sex (forrdderi, piratdad och forsok till piratddd med vald, mord i samband
med trolldom, grov véldtékt och grovt ran). I februari 2016 gjorde premidrministern ett offentligt

uttalande om att Gversynen av forfarandena for genomforande av avrittningar skulle l4ggas pa is.

Nir det giller lagforing av fordvare respekteras inte domstolsbeslut alltid eller sa verkstélls de inte
av de brottsbekdmpande organen. Det har rapporterats om fall dir bevis "forsvunnit" eller

manipulerats, framf6r allt nir det giller kontroversiella eller uppméarksammade mal.

Forstarkt samarbete mellan regeringen och civilsamhéllesorganisationer, 1 egenskap av partner for
landets fortsatta utveckling, och behovet av detta samarbete inom de specifika omradena
grundldaggande hélso- och sjukvard, utbildning, vatten och sanitet, lag och ordning, politik och
samhéllsstyrning, minskliga réttigheter och ekonomisk egenmakt, kommer att forbattra
civilsamhéllesorganisationernas engagemang i utformningen av politik och politiska reformer samt

deras mojlighet att {2 tillgdng till offentliga finansieringsmekanismer.

Andringen av lagen om forvaltning av de offentliga finanserna, som trider i kraft den 1 januari
2017, anses som ett viktigt steg 1 kampen mot korruption (och dr kopplad till EU:s stod till reformen

av forvaltningen av de offentliga finanserna).
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Den politiska dialogen holls den 22 november 2016. Papua Nya Guinea uppmanades att géra
paskynda ratificeringen av konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, att vervéga en ratificering av Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen och att dverviga att avskaffa dodsstraffet (som har avskaffats av de flesta andra
olander i Stilla havet). EU understrok ocksa betydelsen av att inrétta en nationell
manniskorattsinstitution som kan paskynda genomférandet av méanniskorattspolitik och

rekommendationerna fran den allménna dterkommande utvérderingen.

EU-delegationen anordnade under 2016 flera bilaterala mdten pé alla nivéer med statliga aktdrer,
diplomatiska beskickningar, internationella organisationer och civilsamhéllet om manskliga
rattigheter, agerade medarrangor for Yumi Olgeta 1 april och deltog 1 Papua Nya Guineas sjunde
festival for ménskliga réttigheter 1 oktober. EU dverlimnade en démarche till regeringen om

moratoriet for dodsstraffet.

I december 2016 undertecknade EU-delegationen ett avtal med Consultative Implementation &
Monitoring Council som kommer att stddja en landsomfattande plattform for dialog med icke-
statliga aktorer och uppmuntra ett aktivt deltagande av icke-statliga aktorer bade pé nationell och
regional nivd, med fokus pa offentliga utgifter i distrikten, provinsregeringen samt partnerskap med
civilsamhillet, 6ppen forvaltning och allmidnhetens deltagande, vald inom familjen och sexuellt

vald, hiv/aids samt Extractive Industry Transparency Initiative.

Inom ramen for en ansdkningsomgéng till ett virde av mer én 900 000 euro tilldelades kontrakt for
projekt inriktade pa att frimja kvinnors och barns réttigheter, motverka dvergrepp mot barn,

bekdmpa minniskohandel och stirka lagforingsinsatserna.

Andra projekt befinner sig i genomférandefasen: Papua New Guinea Leadership Against Gender-
Based Violence som syftar till att bygga upp kapaciteten hos beslutsfattare inom regeringen och det
civila samhillet, HOPE-A House for Protection and Empowerment som syftar till att framja det
arbete som utfors av forsvarare och foresprakare av ménskliga réttigheter och Addressing Violence
Against Women in Papua New Guinea som syftar till att 6ka medvetenheten bland
landsbygdsbefolkningen om effekterna av konsrelaterat vald med hjilp av en rad olika

kommunikationsmetoder.
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Papua Nya Guinea lade fram rapporten om sin andra allminna aterkommande utvirdering till FN:s
rad for ménskliga rattigheter den 6 maj 2016. Papua Nya Guinea godtog 101 av de 161

rekommendationerna och noterade de dvriga.

Rekommendationerna avsag kampen mot konsrelaterat vald och véld i samband med trolldom,
stirkandet av jamstilldhet, inrdttandet av en oberoende manniskorittsinstitution, ratificeringen av
viktiga internationella konventioner och efterlevnad av rapporteringsskyldigheter, forbéttrad
tillgang till utbildning och hilso- och sjukvard, foretagens ansvarsskyldighet, avkriminalisering av
hbt-personer, avskaffande av dodsstraffet, polisbrutalitet samt avsaknaden av virdig kriminalvard.
Den gemensamma nimnaren var de l&ngsamma framstegen med genomforandet av

rekommendationerna fran den tidigare utvérderingen.

Den viktigaste utmaningen blir nu att visa patagliga framsteg i friga om atagandena i den allminna
aterkommande utvérderingen, sirskilt genom att motverka det konsrelaterade valdet, forbéttra lag
och ordning samt forbéttra tillgangen till sdidana grundlidggande tjanster som utbildning, hilsa,
bostdder och anstdndiga arbetstillfdllen. Problem pa omradet lag och ordning fortsétter att ddmpa

investerarnas fortroende och utgdr det allra storsta hindret for ekonomisk utveckling och vilstand.
Salomono6arna

I likhet med vad som ér fallet for andra lander i Stillahavsomradet &r klimatfoérandringar och
relaterade ménniskoréttsproblem av sérskild relevans. Under 2016 forbittrades den dvergripande
ménniskoréttssituationen. Ojdmlikhet mellan kvinnor och mén, inbegripet konsrelaterat vald och

vald mot barn, &r fortfarande ett problem.

Insatser behovs for att minska det konsrelaterade véldet, stodja kampen mot Gvergrepp mot barn

och genomfora internationella konventioner.

Salomondarna har dnnu inte antagit ndgon dvergripande politik for ménskliga rittigheter. De
efterlangtade tillimpningsforordningarna till 2014 &rs familjeskyddslag antogs och trddde formellt i
kraft i april 2016. I lagen kriminaliseras vald i hemmet, 6verlevare skyddas och domstolar, polis och
hilso- och sjukvéardspersonal ges behorighet att hjdlpa 6verlevare att fa tillgang till sddana tjénster
som sjukvard och rittslig provning. Det finns emellertid for narvarande ingen lagstiftning som

forbjuder kroppsstraff av barn.
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Vald i hemmet utgdr fortfarande en kélla till nationell oro. Studier visar att omkring tvé tredjedelar
av alla kvinnor i aldrarna 15-49 som haft ett forhallande rapporterat att de drabbats av fysiskt

och/eller sexuellt vald i en néra relation.

Rattshjalp ar allmént tillgénglig i straffréttsliga, familjerdttsliga och civilrittsliga frdgor genom
Public Solicitor's Office, men man har noterat att kontoret rutinméssigt dr 6verbelastat och saknar
tillrackliga resurser. Stora anstrangningar har gjorts for att forbéttra tillgdngen till réttslig prévning
for kvinnor som utsatts for vald i hemmet, i synnerhet sedan 2014 érs lag om familjeskydd borjade

tillampas 1 april 2016.

Genom 2015 érs (adndrings)forslag till straffrittslag (sexualbrott) infordes nya kategorier av
sexualbrott. Bland dessa aterfinns kontinuerliga sexuella 6vergrepp mot ett barn under 18 ar,
sexuella 6vergrepp mot ett barn 6ver 15 men under 18 &r, som utfors av en person som barnet star i
fortroende-, makt eller beroendestéllning till, kommersiell sexuell exploatering av barn och
deltagande, anvindning, distribution och lagring av material som innehéller sexuell exploatering av

barn (visuellt innehall, ljudupptagningar, tryckmedia samt data).

Regeringen godkénde ocksd den nationella fredsbyggande politik som lanserades 2015 som en del
av dess initiativ for att uppna en hallbar och stabil fred efter en konflikt. En nationell handlingsplan
mot minniskohandel och ménniskosmuggling slutférdes och operativa riktlinjer for tillimpning av

lagen om immigration haller pa att utarbetas.

Kvinnors engagemang och deltagande i det politiska livet ar fortsatt mycket lagt. Enligt lagen om
politiska partiers integritet, som utarbetades med bistdnd frdn EU, maste registrerade politiska
partier sikerstilla att minst 10 % av deras kandidater dr kvinnor. For att undanr6ja sddana hinder
som parlamentsledamoternas ekonomiska, kulturella och andra intressen diskuterades och
tillkdnnagavs pd hogsta niva, med stdd frdn EU-delegationen inom ramen for den politiska dialogen
och offentliga uttalanden, tillfédlliga sérskilda atgarder, bland annat att ett antal platser i parlamentet

har reserverats for kvinnor. Hittills har dock avsaknaden av specifika atgarder varit nedslédende.
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I den politiska dialog som hélls 1 juni 2016 uppmanade EU regeringen att underteckna och ratificera
viktiga ménniskoréttsinstrument (bland annat ratificering av Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen som hade undertecknats 1 slutet av 1990-talet). EU uppmanade landet att
skydda hbti-personers rittigheter.

Landet erkdnde vikten av ett snabbt genomforande av rekommendationerna fran sannings- och
forsoningskommissionen. Sannings- och forsoningskommissionen planerar att 1dgga fram en

fardplan for det nationella parlamentet senare 1 ar.

EU:s delegation har fortsatt dialogen med civilsamhéllesorganisationer sdsom Solomon

Transparency International om korruption, och med ombudsmannen om ménniskorattsfragor.

I juli 2016 deltog EU:s delegation i Salomondarna och Vanuatu aktivt i klimatdiplomativeckan.
Delegationen marknadsforde flera publikationer och tog kontakt med skolor och medier.

I Stillahavsregionen dr klimatfordndringar och ménskliga rattigheter mycket ndra sammankopplade.

EU:s delegation har haft en ledande roll sedan 2016 genom att sammankalla till dialog om en
fardplan for det civila samhillets organisationer, som kommer att f6ljas av tematiska budgetposter
(0,6 miljoner euro fran EIDMR och 1,5 miljoner euro frdn programmet for det civila samhéillets
organisationer och lokala myndigheter) inom ramen for ansokningsomgéngarna under 2017. For
nédrvarande finns 68 icke-statliga organisationer registrerade hos Piango (Pacific Islands Association

of Non-Governmental Organisations).

EU finansierar for nidrvarande en dtgérd for stod till initiativ och insatser for att skydda barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. EU har ocksé finansierat projekt om kvinnors

rattigheter, vald mot kvinnor, kvinnors egenmakt och kvinnors deltagande.

Salomondarna bekriftade att landet fatt 139 rekommendationer i den allménna dterkommande
utvirderingen i januari 2016, varav man slutligen godtog 89, bl.a. ratificeringen av den
internationella konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning och
rekommendationerna som avser skydd av barn, kroppsstraff, mianniskohandel, utbildning och
kriminalisering av sexuellt vild samt inrdttande av en nationell institution for ménskliga rattigheter.
Regeringen har atagit sig att inom fem ar uppritta en nationell mekanism f6r Gvervakning,

rapportering och uppfoljning.

12816/17 ABR/np 363
BILAGA DGC 2B SV



Konungariket Tonga

Det 6vergripande méanniskorattsldget i landet forblev positivt. Regeringen stér dock infor ett
eventuellt misstroendevotum och har inte gjort nagra framsteg nir det géller ytterligare
demokratisering eller en ratificering av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av

kvinnor. Véld i hemmet ar fortfarande ett stort problem liksom bristen pa kvinnor i Tongas politik.
EU stoder kapacitetsuppbyggnad for civilsamhéllesorganisationer och for jamstilldhet.

Kvinnor dr underrepresenterade i beslutsprocessen. I fyllnadsvalet i juli 2016 fick en kvinna en plats
1 parlamentet och blev ddrmed den femte kvinnliga parlamentsledamoten i Tongas historia.

I konstitutionen stadsfasts visserligen jamstidlldheten formellt men det innebér inte att det i
praktiken rader jadmstilldhet mellan kvinnor och min. Mén behandlas i1 allmdnhet mer formanligt i
enlighet med den traditionella tonganska kulturen. Det finns en allmént utbredd ojimlikhet mellan
konen i familjelivet, dir den dominerande rollen innehas av den &ldste mannen. Kvinnor fér inte dga
mark och moter fortfarande problem nér det giller atnjutande av fullstindiga ekonomiska

rattigheter. Vald i hemmet dr ocksa ett stort problem.

I november 2016 utsdgs Tongas forsta ombudsman: denne kan genomfora utredningar om den
statliga forvaltningen antingen pé grundval av ett klagomal som ndgon framstéller eller pa eget
initiativ. Lagforslaget lades fram for parlamentet tillsammans med ett lagforslag for att &ntligen utse

en kommissiondr med ansvar for korruptionsbekdmpning - en tjdnst som varit vakant sedan 2007.

Trots flera forsok frdn EU:s delegation 1 Stillahavsregionen dgde ingen politisk dialog pa hog niva

rum med Tonga under 2016.

Under aret gjorde EU:s delegation i Stillahavsregionen démarcher och genomforde utétriktad
verksamhet for att fa Ostaterna i Stilla havet, inklusive Tonga, att stddja EU:s initiativ och
prioriteringar pa médnniskorittsomradet pa FN-niva. Vid sitt besok i Tonga tog den brittiska
ambassadoren till Tonga upp ménniskorattsfrdgor och betonade behovet av en bittre tillampning av

FN:s minniskorattsinstrument.

EU uppmuntrar en mer strukturerad och effektiv politisk dialog mellan regeringen, de lokala
myndigheterna och civilsamhéllesorganisationer. I det nationella vigledande programmet inom
ramen for den elfte Europeiska utvecklingsfonden (undertecknat 2015) avsitts 0,6 miljoner euro for

civilsamhéllesorganisationer i Tonga