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VÝROČNÁ SPRÁVA EÚ O ĽUDSKÝCH PRÁVACH A DEMOKRACII VO SVETE ZA 
ROK 2016 

TEMATICKÉ OTÁZKY 

1. ÚVOD 

Rok 2016 bol pre ľudské práva a demokraciu náročným rokom, počas ktorého sa zužoval priestor 

pre občiansku spoločnosť a objavili sa zložité humanitárne a politické krízy. Viaceré krajiny tiež 

oznámili, že majú v úmysle opustiť Medzinárodný trestný súd. V tomto kontexte preukázala 

Európska únia vedúcu úlohu a bola naďalej pevne odhodlaná presadzovať a chrániť ľudské práva 

a demokraciu na celom svete. 

V júni 2016 prijala EÚ globálnu stratégiu EÚ pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku s názvom 

Spoločná vízia, spoločný postup: silnejšia Európa, v ktorej sa stanovujú základné záujmy a zásady 

EÚ pre vzťahy so zvyškom sveta1 a ktorej cieľom je, aby sa Európa stala ešte jednotnejším 

a vplyvnejším aktérom na svetovej scéne. V globálnej stratégii sa potvrdzuje program vonkajšej 

činnosti EÚ, v ktorého centre stoja ľudské práva a demokracia; Štáty a spoločenstvá môžu byť 

odolné iba vtedy, keď je demokracia pevná a keď sa dodržiavajú ľudské práva. V stratégii sa tiež 

vyzýva, aby sa otázka ľudských práv a rodovej rovnosti systematicky zohľadňovala ako základná 

zásada akčného plánu EÚ pre ľudské práva a demokraciu (2015 – 2019).2 

20. júla 2016 uplynul rok od prijatia akčného plánu EÚ, v ktorom sa stanovuje hlavná politika EÚ 

v oblasti ľudských práv v rámci vonkajšej činnosti. Akčný plán sa venuje ochrane ľudských práv 

a podpore demokracie vo všetkých aspektoch vonkajšej činnosti EÚ a je pre EÚ kľúčovým 

vykonávacím nástrojom strategického rámca EÚ pre ľudské práva a demokraciu z roku 2012.3 

                                                 
1 Závery Rady o globálnej stratégii pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku Európskej únie, 13202/16, 

17. októbra 2016. 
2 Závery Rady o akčnom pláne pre ľudské práva a demokraciu na obdobie rokov 2015 – 2019, 

10897/15, 20. júla 2015. 
3 Ľudské práva a demokracia: strategický rámec EÚ a akčný plán EÚ, 11855/2012, 25. júna 2012. 
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V roku 2016 sa tiež začal druhý cyklus stratégií v oblasti ľudských práv a demokracie pre jednotlivé 

krajiny. Uvedené stratégie majú pre uplatňovanie ľudských práv na úrovni jednotlivých krajín 

kľúčový význam. V roku 2016 sa všetky stratégie aktualizovali s cieľom reagovať na súčasné výzvy 

a zohľadniť vývoj od zavedenia stratégií pre jednotlivé krajiny v roku 2011. 

Táto správa podáva celkový obraz o úsilí EÚ v oblasti ľudských práv, ktoré sa v roku 2016 

vyvinulo, pokiaľ ide o tretie krajiny, a skladá sa z dvoch častí: Prvá časť je tematická a osobitná 

pozornosť sa v nej venuje prístupu ku konfliktom a krízam zohľadňujúcemu ľudské práva, hlavným 

výzvam v oblasti ľudských práv a ľudským právam vo všetkých vonkajších politikách EÚ. Druhá 

časť je geografická a zaoberá sa činnosťou EÚ v tretích krajinách, a teda podrobne mapuje situáciu 

v oblasti ľudských práv na celom svete. 

OSOBITNÝ ZÁSTUPCA EÚ PRE ĽUDSKÉ PRÁVA 

Osobitný zástupca EÚ (OZEÚ) pre ľudské práva Stavros Lambrinidis, vymenovaný v roku 2012, 

pokračoval pod vedením VP/PK v zefektívňovaní a zvyšovaní viditeľnosti ľudských práv 

v zahraničnej politike EÚ. Kľúčový dôraz kládol v roku 2016 na prehlbovanie spolupráce EÚ 

v oblasti ľudských práv so strategickými partnermi, ktorí majú významný regionálny 

a multilaterálny vplyv. V rámci tohto úsilia predsedal osobitná zástupca EÚ dialógom EÚ 

o ľudských právach s Mexikom a Južnou Afrikou a uskutočnil druhú oficiálnu návštevu na vysokej 

úrovni v USA. Väčšia pozornosť sa venovala aj susedným krajinám EÚ vrátane prvej návštevy 

osobitného zástupcu v Bielorusku a aktívneho zapájania a dôsledného nadviazania na jeho 

predchádzajúce návštevy Azerbajdžanu a Egyptu. V roku 2016 pokračoval OZEÚ v intenzívnej 

spolupráci s vybranými krajinami v procese transformácie, okrem iného uskutočnil piatu návštevu 

Mjanmarska/Barmy a úplne prvú návštevu OZEÚ na vysokej úrovni na Kube zameranú na ľudské 

práva návšteva, nadviazal prieskumné rozhovory o ľudských právach s Iránom, zúčastnil sa 

na stretnutí na vysokej politickej úrovni s Bahrajnom a uskutočnil prvé návštevy Guatemaly 

a Hondurasu. Osobitný zástupca EÚ naďalej pracoval na zlepšovaní profilu spolupráce EÚ s OSN 

a s regionálnymi mechanizmami v oblasti ľudských práv v záujme posilnenia regionálnej 

zodpovednosti a riešenia rastúcich výziev v súvislosti s akceptáciou všeobecného uplatňovania 

ľudských práv a priestoru pre občiansku spoločnosť, a to aj prostredníctvom výraznej a stabilnej 

angažovanosti a spolupráce s orgánmi a mechanizmami OSN v oblasti ľudských práv. Osobitný 

zástupca EÚ pokračoval v dlhodobej stálej spolupráci na vysokej úrovni s Radou Európy vrátane 

vystúpení na zasadnutiach Výboru ministrov Rady Európy a tiež ďalej vyvíjal úsilie o prehĺbenie 

spolupráce s OBSE/ODIHR, Organizáciou amerických štátov a UNESCO.
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Tematicky kládol OZEÚ aj naďalej veľký dôraz na presadzovanie priestoru pre občiansku 

spoločnosť a ochranu obhajcov ľudských, ktorí sa usilujú o zrušenie tvrdých opatrení a nových 

reštriktívnych zákonov o mimovládnych organizáciách v niektorých krajinách, ako aj 

na prepustenie obhajcov ľudských práv a politických väzňov, ktorí boli uväznení. Stredobodom 

pozornosti OZEÚ bola aj podpora dialógu medzi občianskou spoločnosťou a vládou a zdôraznenie 

jeho významu pre budovanie stabilných spoločností. 

V roku 2016 OZEÚ v duchu Globálnej stratégie pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku EÚ OZEÚ 

aktívne presadzoval myšlienku „udržateľnej bezpečnosti“ za účasti všetkých zainteresovaných 

strán. V tejto koncepcii, z ktorej vychádza úsilie OZEÚ, sa vyzdvihuje skutočnosť, že bezpečnosť 

môže byť v dlhodobom horizonte udržateľná iba vtedy, ak sa dodržiavajú základné slobody a práva, 

ako aj požiadavky právneho štátu. 

V roku 2016 sa OZEÚ prostredníctvom početných návštev, prejavov na mnohostranných 

zasadnutiach na vysokej úrovni a stretnutí so stovkami kľúčových zainteresovaných strán z radov 

vlád, medzinárodných organizácií a občianskej spoločnosti usiloval o zvýšenie konzistentnosti, 

efektívnosti a viditeľnosti EÚ ako významného svetového aktéra v oblasti ľudských práv 

a zasadzoval sa za kľúčové priority EÚ. Patril medzi ne boj proti mučeniu, zrušenie trestu smrti, 

hospodárske, sociálne a kultúrne práva, podnikanie a ľudské práva, sloboda prejavu a združovania, 

sloboda náboženského vyznania alebo viery, práva žien a detí a presadzovanie zodpovednosti 

za porušovania ľudských práv. 

S cieľom zvýšiť povedomie o kľúčovej úlohe EÚ pri presadzovaní a ochrane ľudských práv 

vo svete, a to v rámci EÚ aj na medzinárodnej úrovni, spustili OZEÚ spolu s VP/PK v júni kampaň 

s názvom #EU4HumanRights, na ktorej sa podieľajú všetky členské štáty EÚ. 
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NÁSTROJE EÚ 

EÚ má na presadzovanie a ochranu ľudských práv k dispozícii širokú škálu politík, prostriedkov 

a vonkajších finančných nástrojov. Patrí medzi ne verejná diplomacia, ako napr. vyhlásenia 

a deklarácie EÚ, diskrétnejšie nástroje diplomacie vrátane demaršov4 a politických dialógov, ale aj 

usmernenia pre oblasť ľudských práv a stratégie v oblasti ľudských práv pre jednotlivé krajiny, 

pravidelné dialógy o ľudských právach a projekty finančnej spolupráce vrátane podpory občianskej 

spoločnosti. EÚ sa usiluje zabezpečiť čo najlepšiu súhru týchto nástrojov, t. j. ich čo najúčinnejšie 

využívanie a kombináciu s cieľom dosiahnuť čo najlepšie výsledky. Otázky ľudských práv by 

nemali byť napríklad iba predmetom dialógov o ľudských právach, ale aj súčasťou programov 

iných zasadnutí vrátane politických a iných dialógov, napríklad o liberalizácii vízového režimu, ako 

aj samitov. 

Usmernenia o ľudských právach: EÚ prijala 11 súborov usmernení, ktorými sa stanovujú prioritné 

oblasti vonkajšej činnosti.5 Tieto usmernenia nie sú právne záväzné, keďže sa ale prijali 

na ministerskej úrovni, predstavujú silný politický signál, že sú pre Úniu prioritou. Usmernenia sa 

pravidelne aktualizujú a slúžia ako praktický nástroj, ktorý usmerňuje aktérov EÚ na celom svete 

pri vykonávaní jej priorít v oblasti ľudských práv na miestnej úrovni. 

                                                 
4 Demarš je druh diplomatickej sťažnosti. Ide o formálny kontakt so zástupcom tretej krajiny alebo medzinárodnej 

organizácie, ktorého cieľom je presvedčiť, informovať alebo získať formálne stanoviská vlády ku 
konkrétnym otázkam. Môže mať písomnú alebo ústnu podobu.  

5  Usmernenia politiky EÚ vo vzťahu k tretím krajinám týkajúce sa mučenia a iného krutého, 
neľudského alebo ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania – aktualizácia usmernení (2012), 
usmernenia EÚ v oblasti presadzovania a ochrany slobody náboženského vyznania alebo viery (2013), 
usmernenia EÚ na presadzovanie a ochranu všetkých ľudských práv lesieb, gejov, bisexuálnych, 
transrodových a intersexuálnych osôb (LGBTI) (2013), usmernenia EÚ o treste smrti: revidovaná a 
aktualizovaná verzia (2013), usmernenia EÚ pre dialógy o ľudských právach s tretími krajinami – 
aktualizácia (2008), usmernenia EÚ o deťoch a ozbrojených konfliktoch (2008), zabezpečenie ochrany 
– usmernenia Európskej únie o ochrancoch ľudských práv (2008), usmernenia EÚ pre oblasť násilia 
voči ženám a dievčatám a boja proti všetkým formám ich diskriminácie (2008), usmernenia EÚ o 
podpore dodržiavania medzinárodného humanitárneho práva (MHP), (2009), usmernenia EÚ v oblasti 
ľudských práv týkajúce sa slobody prejavu online a offline (2014), usmernenia EÚ pre presadzovanie 
a ochranu práv dieťaťa (2007). 
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Stratégie v oblasti ľudských práv a demokracie pre jednotlivé krajiny: Tieto stratégie 

pripravujú vo veľkej miere delegácie EÚ na miestnej úrovni a vychádzajú z analýz stavu ľudských 

práv v danej krajine. Prostredníctvom nich sa určujú hlavné priority činnosti EÚ v oblasti ľudských 

práv a demokracie, vymedzujú hlavné dlhodobé a krátkodobé ciele a stanovujú konkrétne činnosti, 

ktoré sa majú vykonať na dosiahnutie týchto cieľov v danej krajine. Stratégie boli plne 

aktualizované na obdobie 2016 – 2020 a teraz obsahujú aj cielenú analýzu demokracie. Tieto 

stratégie sú základným nástrojom pri zabezpečovaní jednotnosti politík a pri príprave politických 

dialógov a návštev na vysokej úrovni. 

Dialógy o ľudských právach: Rastie počet krajín, s ktorými sa nadviazali dialógy o ľudských 

právach. Medzi ich ciele patria: rokovania o otázkach spoločného záujmu a posilnenie spolupráce 

v oblasti ľudských práv na viacstranných fórach, ako je napríklad Organizácia Spojených národov 

(OSN); umožniť EÚ, aby sa mohla podeliť o svoje obavy z porušovania ľudských práv 

s partnerskými krajinami; zhromažďovanie informácií a usilovať sa o zlepšenie situácie v oblasti 

ľudských práv v dotknutej partnerskej krajine. Tieto dialógy sú kľúčovými nástrojmi EÚ 

na zapojenie sa na dvojstrannej úrovni do rozhovorov o ľudských právach vrátane špecifických tém, 

ako sú napríklad mučenie a zlé zaobchádzanie, trest smrti, sloboda náboženského vyznania alebo 

viery, sloboda prejavu online a offline, zdravotné postihnutie, práva žien a detí, rodová rovnosť, 

základné práva a zásady na pracovisku a spolupráca na multilaterálnych fórach. 

Pred dialógmi o ľudských právach prebiehajú konzultácie s občianskou spoločnosťou v Bruseli 

a v hostiteľskej krajine dialógu. Takisto sa konajú aj debrífingy o výsledku dialógov. Politické fóra 

a dialógy dopĺňajú počas roka technické stretnutia s organizáciami občianskej spoločnosti, 

na ktorých si EÚ vymieňa informácie o činnostiach a politikách. Spolu s niekoľkými dialógmi 

o ľudských právach sa v tesnej nadväznosti uskutočnili aj špecializované semináre zamerané 

na občiansku spoločnosť. 
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V roku 2016 EÚ viedla dialógy a konzultácie o ľudských právach so 42 partnerskými krajinami 

a regionálnymi zoskupeniami. Po prvom dialógu o ľudských právach s Azerbajdžanom v roku 2014 

sa v roku 2016 tento dialóg obnovil a EÚ po prvýkrát nadviazala dialóg o ľudských právach so Srí 

Lankou a neformálny dialóg s Bahrajnom. EÚ a Mongolsko sa dohodli, že prvý dialóg o ľudských 

právach uskutočnia v roku 2017 v súvislosti s dvojstrannou dohodou o partnerstve a spolupráci. EÚ 

a Irán sa dohodli, že budú viesť dialóg o ľudských právach, pričom posledné zasadnutie sa 

uskutočnilo v roku 2004. Dialóg sa mal začať vzájomnými návštevami a prvé orientačné rozhovory 

o ľudských právach sa uskutočnili v roku 2016 ako súčasť dvojstranného politického dialógu 

na vysokej úrovni. Rokovania o ľudských právach pokračovali aj s Kubou s cieľom nadviazať 

dialóg o ľudských právach v rámci nedávno podpísanej dohody o politickom dialógu a spolupráci. 

Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva: Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské 

práva (EIDHR) je jedným z kľúčových nástrojov na financovanie vonkajšej činnosti, ktorý sa 

využíva na presadzovanie a podporu demokracie a ľudských práv na celom svete. EIDHR je vďaka 

svojej kľúčovej výhode, ktorou je to, že na svoju činnosť nepotrebuje súhlas hostiteľskej vlády, 

schopný zamerať sa na citlivé otázky a inovačné prístupy a priamo spolupracovať s izolovanými 

alebo marginalizovanými organizáciami občianskej spoločnosti. V porovnaní s nástrojom EIDHR 

na roky 2007 – 2013 sa nástroj EIDHR na roky 2014 – 2020 prispôsobil na účely riešenia nových 

skutočností, pričom je strategickejší vo svojom zameraní a ľahko použiteľný z hľadiska postupov. 

Rozpočet EIDHR sa zvýšil, čo EÚ umožní zvýšiť podporu rozvoju dynamických občianskych 

spoločností a špecifickej úlohy, ktorú občianske spoločnosti zohrávajú ako kľúčoví aktéri 

pozitívnych zmien v rámci podpory ľudských práv a demokracie. Súčasťou uvedeného je i zvýšenie 

kapacity EÚ pohotovo reagovať na núdzové situácie v oblasti ľudských práv, uskutočňovať volebné 

pozorovateľské misie, sledovať vykonávanie ich odporúčaní a zlepšovať demokratický a volebný 

proces, ako aj vo väčšej miere poskytovať podporu pre medzinárodné a regionálne mechanizmy 

v oblasti ochrany ľudských práv. 
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V roku 2016 uzatvorili delegácie EÚ prostredníctvom programu podpory pre jednotlivé krajiny 

dohody o financovaní v celkovej hodnote 82,01 milióna EUR v 101 krajinách na celom svete 

v záujme rozvoja dynamických občianskych spoločností na podporu ľudských práv 

a demokratických reforiem, a to aj s cieľom venovať sa trendu zužujúceho sa priestoru pre 

občiansku spoločnosť; činnostiam občianskej spoločnosti zameraným na zabezpečenie účinného 

fungovania Medzinárodného trestného súdu; rodovej rovnosti; otázke pôvodného obyvateľstva; 

právam osôb patriacich k menšinám, osobám postihnutým diskrimináciou na základe príslušnosti ku 

kaste, LGBTI a iným zraniteľných skupinám; slobode prejavu a slobode náboženského vyznania 

alebo viery; trestu smrti a mučeniu; organizáciám občianskej spoločnosti, ktoré pripravujú 

podmienky pre voľby a sledujú vykonávanie odporúčaní volebných pozorovateľských misií; 

ochrane hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv, najmä v prípade skupín, ktoré sú mimoriadne 

zraniteľné, pokiaľ ide o diskrimináciu, ako sú napríklad chudobní ľudia, ženy, deti, pôvodné 

obyvateľstvo, migranti, a práv osôb patriacich k menšinám; odborovým zväzom. 

V nadväznosti na celosvetovú výzvu na predkladanie návrhov na podporu priorít EÚ sa uzavreli 

zmluvy s celkovým rozpočtom 27,94 milióna EUR v týchto oblastiach: 5,11 milióna EUR pre 

miestne organizácie venujúce sa otázke obhajcov ľudských práv pracujúce na najnižšej úrovni; 

4,46 milióna EUR na monitorovanie a účinné vykonávanie príslušných základných medzinárodných 

dohovorov v kontexte všeobecného systému preferencií EÚ plus (VSP+); 6,55 milióna EUR 

na podporu boja proti trestu smrti; 6,61 milióna EUR na podporu migrantov vrátane žiadateľov 

o azyl v tretích krajinách a vnútorne vysídlených osôb, ako aj osôb bez štátnej príslušnosti 

a 5,21 milióna EUR na podporu detí spojených s ozbrojenými zložkami, skupinami a gangmi 

a zasiahnutých ozbrojeným násilím. V rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva 

(EIDHR) sa naďalej urýchlene poskytovala pomoc ohrozeným obhajcom ľudských práv 

a posilňovali sa aj ich kapacity na vykonávanie činnosti v oblasti ľudských práv v strednodobom 

a dlhodobejšom horizonte, a to v rámci dohôd z roku 2015 o vytvorení nástroja Protectdefenders 

(15 miliónov EUR) a nástroja pre malé granty (3 milióny EUR), ako aj činnosti zamerané 

na riešenie zužujúceho sa priestoru pre občiansku spoločnosť prostredníctvom krízového nástroja 

(3,5 milióna EUR). 
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Suma 19,20 milióna EUR bola vyčlenená na činnosti na podporu kľúčových aktérov v rámci 

medzinárodných a regionálnych mechanizmov na ochranu ľudských práv, ako je Úrad vysokého 

komisára OSN pre ľudské práva, činnosť osobitného spravodajcu OSN pre situáciu obhajcov 

ľudských práv, osobitného spravodajcu OSN pre právo na slobodu pokojného zhromažďovania 

a združovania sa, osobitného spravodajcu OSN pre podporu a ochranu práva na slobodu 

presvedčenia a prejavu, ako aj ich spoločné činnosti, Medzinárodný trestný súd, dva projekty 

zamerané na práva pôvodného obyvateľstva (podpora technického sekretariátu zástupcov 

pôvodného obyvateľstva na fórach OSN prostredníctvom dokumentačného, výskumného 

a informačného centra pre pôvodné obyvateľstvo (DoCIP) a zlepšenie prístupu pôvodného 

obyvateľstva k spravodlivosti a rozvoju prostredníctvom monitorovania na komunitnej úrovni 

s Medzinárodnou organizáciou práce (MOP)), rešpektovanie kultúry a slobôd prostredníctvom 

kreslených vtipov ako univerzálneho vyjadrovacieho prostriedku, ktorý realizuje združenie 

Cartooning for Peace, a program v oblasti technickej pomoci a budovania kapacít zameraný 

na predchádzanie zadržiavaniu detí a na ochranu detí a ostatných zadržiavaných žiadateľov o azyl 

realizovaný spolu s vysokým komisárom OSN pre utečencov. 

Okrem toho sa v roku 2016 začal realizovať osobitný podporný program vo výške 1,43 milióna 

EUR, ktorý sa financuje z EIDHR a ktorý spája odbornú prípravu a technickú pomoc týkajúcu sa 

prístupu k rozvojovej spolupráci EÚ založenému na právach zahŕňajúceho všetky ľudské práva. 

PRÁCA EÚ NA VIACSTRANNEJ ÚROVNI 

V roku 2016 bola EÚ na viacstrannej úrovni naďalej výrečným zástancom všeobecnej podpory 

a ochrany ľudských práv, najmä prostredníctvom Tretieho výboru Valného zhromaždenia OSN (VZ 

ON) a Rady OSN pre ľudské práva (HRC), ako aj prostredníctvom špecializovaných organizácií 

OSN, napr. Medzinárodnej organizácie práce (MOP). EÚ v tejto súvislosti presadzovala svoje 

tematické priority a priority pre jednotlivé krajiny a pri plnení svojich cieľov spolupracovala 

s krajinami zo všetkých regiónov. EÚ tiež podporovala začleňovanie otázky ľudských práv 

do činnosti OSN v širšom zmysle slova. Na zefektívnenie svojej účasti na týchto fórach využívala 

EÚ aj naďalej výročný strategický pracovný plán, dohody o rozdelení zaťaženia s členskými štátmi 

EÚ a cielené kontakty s partnermi. EÚ tiež úzko spolupracovala aj s Úradom vysokého komisára 

OSN pre ľudské práva (OHCHR), Radou Európy a Organizáciou pre bezpečnosť a spoluprácu 

v Európe (OBSE). 
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EÚ NA FÓRACH OSN ZAOBERAJÚCICH SA ĽUDSKÝMI PRÁVAMI 

Partnerstvo EÚ a OSN v oblasti ľudských práv: 

EÚ je pevne odhodlaná podporovať orgány OSN pre ľudské práva a pohotový, efektívny a účinný 

systém OSN pre ľudské práva. EÚ podporuje vysokého komisára OSN a jeho štáb v ich globálnom 

úsilí zameranom na ľudské práva. Presadzuje plnú súčinnosť s osobitnými postupmi Rady OSN pre 

ľudské práva, aj prostredníctvom zabezpečenia neobmedzeného prístupu držiteľov mandátu 

k jednotlivcom a k občianskej spoločnosti a kontaktu s nimi. EÚ neochvejne podporuje zmluvné 

orgány OSN a ich zistenia a odporúčania využíva vo svojej práci zameranej na jednotlivé krajiny. 

EÚ podobne podporuje aj všeobecné pravidelné preskúmanie a mechanizmy pre dohľad nad 

normami MOP a vyzýva všetky krajiny, aby sa do týchto procesov v plnej miere zapojili, a to aj 

prostredníctvom zabezpečenia nadviazania na odporúčania. 

71. zasadnutie Valného zhromaždenia OSN, Tretí výbor: 

V rámci Tretieho výboru (sociálne, humanitárne a kultúrne otázky) 71. zasadnutia VZ OSN 

v októbri/novembri 2016 dosiahla EÚ väčšinu svojich priorít. Rezolúcie, ktoré presadzovala EÚ, 

zamerané na slobodu náboženského vyznania alebo viery, práva dieťaťa (spolu so skupinou 

latinskoamerických a karibských krajín (GRULAC)) a na Kórejskú ľudovodemokratickú republiku 

(KĽDR) (spolu s Japonskom), boli prijaté bez hlasovania. Okrem toho iniciatívy s podporou EÚ, 

napríklad rezolúcie o porušovaní ľudských práv v Sýrii a Iráne a o Kryme a meste Sevastopol, 

vyslali silný signál medzinárodného spoločenstva páchateľom porušovaní ľudských práv. Navyše 

rezolúcia o moratóriu na trest smrti získala v porovnaní so 69. zasadnutím VZ OSN ďalší hlas. EÚ 

sa zúčastnila na väčšine interaktívnych dialógov s držiteľmi mandátu v rámci osobitných postupov 

OSN a členské štáty EÚ úzko spolupracovali s delegáciou EÚ pri OSN, aby podporili pozície EÚ, 

a to aj prostredníctvom deľby práce súvisiacej s rezolúciami a vyhláseniami. Na tomto zasadnutí 

však došlo aj k pokusom o oslabenie samotného systému ľudských práv, ako bolo napríklad 

podanie návrhu, aby sa nekonalo vo veci rezolúcií zameraných na jednotlivé krajiny, vloženie 

ustanovenia o zvrchovanosti do rezolúcie o treste smrti, spochybňovanie odkazov na MTS 

a iniciatíva spochybniť mandát osobitných postupov OSN. EÚ preto musí aj naďalej pozorne 

sledovať vývoj a aktívne podporovať prácu Tretieho výboru. 
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Zasadnutia Rady OSN pre ľudské práva v roku 2016: 

EÚ počas troch pravidelných zasadnutí Rady pre ľudské práva (marec, jún a september 2016), ako 

aj počas dvoch mimoriadnych zasadnutí venovaných Sýrii a situácii v Aleppe (október 2016) 

a v Južnom Sudáne (december 2016) potvrdila svoje pevné odhodlanie podporovať ľudské práva. 

Medzi najvýznamnejšie úspechy EÚ za posledný rok patrí prijatie rezolúcie o Burundi, ktorú 

presadzovala a ktorou sa zriaďuje vyšetrovací výbor na preskúmanie porušovaní ľudských práv 

spáchaných v tejto krajine, ako aj úspešné prijate rezolúcií o Sýrii, Konžskej demokratickej 

republike, Sudáne a Jemene. Rada pre ľudské práva tiež prijala niekoľko dôležitých tematických 

rezolúcií, napríklad o domorodom obyvateľstve, úmrtnosti matiek, bezpečnosti novinárov 

a terorizme. Pre zasadnutia Rady pre ľudské práva však bol charakteristický nárast sporov 

a polarizácie. 

2. PRÍSTUP EÚ KU KONFLIKTOM A KRÍZAM ZOHĽADŇUJÚCI ĽUDSKÉ PRÁVA 

ZAČLENENIE ĽUDSKÝCH PRÁV DO PREDCHÁDZANIA KONFLIKTOM, 

KRÍZOVÉHO RIADENIA A SPRAVODLIVOSTI V PRECHODNOM OBDOBÍ 

Porušovanie ľudských práv je súčasťou dynamiky konfliktov a kríz vo všetkých rozličných 

kontextoch, v ktorých v súčasnosti pôsobia misie a operácie spoločnej bezpečnostnej a obrannej 

politiky (SBOP). Je preto mimoriadne dôležité, aby sa politiky v oblasti ľudských práv a rodovej 

rovnosti začleňovali do plánovania, vykonávania, vedenia a hodnotenia misií a operácií SBOP. 

Rada Európskej únie v máji 2015 uvítala myšlienku vypracovania základnej štúdie o začleňovaní 

aspektu ľudských práv a rodovej rovnosti do SBOP. Štúdia bola sa realizovala v novembri 2016 

a určilo sa v nej 21 základných kritérií, na základe ktorých bude v priebehu času možné merať 

pokrok a výsledky.6 

V apríli 2016 prijala Rada aj nový kódex správania a disciplíny pre misie civilného krízového 

riadenia EÚ7. Mal by zabezpečiť účinné uplatňovanie najvyšších noriem profesionality a správania 

vrátane nulovej tolerancie voči sexuálnemu vykorisťovaniu a zneužívaniu. 

                                                 
6 Správa o základnej štúdii o začleňovaní aspektu ľudských práv a rodovej rovnosti do spoločnej 

bezpečnostnej a obrannej politiky Európskej únie, pracovný dokument Európskej služby pre vonkajšiu 
činnosť, 10. novembra 2016.  

7 Kódex správania a disciplíny pre civilné misie EÚ v rámci SBOP, 12076/16, 9. septembra 2016. 
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EÚ sa v roku 2016 naďalej angažovala v procesoch v oblasti spravodlivosti v prechodnom období 

na celom svete, a to v rozličných krajinách od Kolumbie a Srí Lanky až po Stredoafrickú republiku 

a Kosovo**, pričom podporovala obete, usilovala sa dosiahnuť, aby sa páchatelia zodpovedali 

za svoje činy, a podporovala mier a zmierenie. 

Počas celého roka sa EÚ zamerala na vykonávanie svojho politického rámca na podporu 

spravodlivosti v prechodnom období.8 V rámci tejto činnosti sa venovala uvedenej problematike 

v mnohých politických dialógoch s partnerskými krajinami, organizovala školenia pre pracovníkov 

EÚ a členských štátov a usilovala sa posilniť pôsobenie v tejto oblasti prostredníctvom siete 

zamestnancov inštitúcií EÚ a osobitnej pracovnej skupiny členských štátov. Nové stratégie pre 

jednotlivé krajiny v oblasti ľudských práv a demokracie teraz obsahujú časť venovanú 

spravodlivosti v prechodnom období. 

Belgicko a EÚ v septembri 2016 v Bruseli spoločne usporiadali zasadnutie pri okrúhlom stole 

zamerané na rozvíjanie spolupráce medzi EÚ a Africkou úniou (AÚ) v oblasti spravodlivosti 

v prechodnom období, ktorého cieľom bolo podporiť medziregionálny dialóg o spravodlivosti 

v prechodnom období, a tak zlepšiť spoluprácu medzi regionálnymi organizáciami. Podujatie bolo 

obzvlášť dobre načasované vzhľadom na to, že Africká únia dokončuje vlastnú stratégiu v oblasti 

spravodlivosti v prechodnom období. V decembri 2016 usporiadalo Holandsko prvé medzinárodné 

stretnutie darcov venované spravodlivosti v prechodnom období, na ktorom sa zišla EÚ, členské 

štáty, OSN a iní darcovia z tretích krajín. 

                                                 
* Týmto označením nie sú dotknuté pozície k štatútu a označenie je v súlade s rezolúciou BR OSN 

č. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinárodného súdneho dvora k vyhláseniu nezávislosti Kosova. 
8 Podpora spravodlivosti v prechodnom období zo strany EÚ – závery Rady, 13576/15, 16. novembra 

2015. 
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EÚ bola naďalej jedným z najväčších finančných prispievateľov na iniciatívy v oblasti 
spravodlivosti v prechodnom období na celom svete; poskytovala finančné prostriedky pre oblasť 
spravodlivosti, iniciatívy na hľadanie pravdy, programy inštitucionálnej reformy a odškodnenia, 
a to aj prostredníctvom podpory občianskej spoločnosti a združení obetí. Celosvetová výzva v rámci 
európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) na rok 2016 obsahuje osobitnú časť 
vo výške 5 miliónov EUR venovanú téme beztrestnosti a spravodlivosti v prechodnom období. 
Okrem toho EÚ v roku 2016 financovala niekoľko iniciatív v oblasti spravodlivosti v prechodnom 
období prostredníctvom rôznych finančných nástrojov. Ako príklad možno uviesť, že z nástroja 
na podporu stability a mieru9 sa naďalej poskytovala finančná podpora pre prioritný plán budovania 
mieru na Srí Lanke (8,1 milióna EUR) a pre prácu Komisie pre medzinárodnú spravodlivosť 
a zodpovednosť v oblasti vyšetrovania trestných činov a uchovávania dôkazov o potenciálnych 
vojnových zločinoch v Sýrii (1,5 milióna EUR). Súčasťou programu financovaného EÚ v rámci 
Európskeho rozvojového fondu (ERF)10, zameraného na reformu sektora súdnictva v guinejskom 
hlavnom meste Konakry (20 miliónov EUR) je aj zložka, z ktorej sa podporujú snahy organizácií 
obetí bojovať proti beztrestnosti a zúčastňovať sa na procese národného zmierenia. A napokon, 
z nástroja európskeho susedstva (ENI)11 sa financoval program v oblasti reformy sektora súdnictva 
v Tunisku (15 miliónov EUR), z ktorého sa poskytuje podpora aktérom v rámci výkonu trestu, ako 
aj zriaďovaniu mechanizmu na ochranu obetí a svedkov. 

MEDZINÁRODNÝ TRESTNÝ SÚD 

EÚ pokračovala v úsilí o zabezpečenie toho, aby sa páchatelia genocídy, vojnových zločinov 
a zločinov proti ľudskosti zodpovedali za svoje činy, a o dosiahnutie spravodlivosti pre obete týchto 
zločinov. Rímsky štatút je základným a jedinečným úspechom medzinárodného trestného súdnictva. 
Existencia a fungovanie ICC je aj naďalej dôležitým garantom dodržiavania medzinárodného 
humanitárneho práva a práva v oblasti ľudských práv vo všetkých krajinách. V tejto súvislosti EÚ 
pokračovala v podpore Medzinárodného trestného súdu tým, že mu poskytovala politickú podporu 
na viacstranných fórach, ako je napr. Bezpečnostná rada OSN a Rade pre ľudské práva. EÚ 
poskytla finančnú pomoc súdu, aj aktérom občianskej spoločnosti, ktorí súd podporujú. 

                                                 
9 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 230/2014 z 11. marca 2014, ktorým sa ustanovuje 

nástroj na podporu stability a mieru. 
10 Dohoda, ktorou sa druhýkrát mení a dopĺňa Dohoda o partnerstve medzi členmi skupiny afrických, 

karibských a tichomorských štátov na jednej strane a Európskym spoločenstvom a jeho členskými 
štátmi na strane druhej, podpísaná v Cotonou 23. júna 2000 a prvýkrát zmenená a doplnená v 
Luxemburgu 25. júna 2005. 

11 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 232/2014 z 11. marca 2014, ktorým sa ustanovuje 
nástroj európskeho susedstva. 
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Vážne obavy vyvolali oznámenia o odstúpení Južnej Afriky, Burundi a Gambie od Rímskeho 

štatútu. Vysoká predstaviteľka vydala 21. októbra 2016 vyhlásenie v mene EÚ, v ktorom vyjadrila 

poľutovanie nad týmto odstúpením a opätovne vyjadrila podporu Medzinárodnému trestnému súdu. 

Na 15. zasadnutí zhromaždenia štátov, ktoré sú zmluvnými stranami (ASP), vydala EÚ a jej členské 

štáty vyhlásenie, v ktorom vyjadrili obavy nad rozhodnutiami Južnej Afriky, Burundi a Gambie, 

a vyzvali ich, aby začali konštruktívny a otvorený dialóg. Je tiež poľutovaniahodné, že Rusko sa 

začiatkom tohto roka rozhodlo stiahnuť svoj podpis štatútu Medzinárodného trestného súdu (MTS). 

Politika EÚ na podporu Medzinárodného trestného súdu a všeobecného uznávania Rímskeho 

štatútu sa zakladá na rozhodnutí Rady z roku 201112 a na akčnom pláne z roku 201113 týkajúcom sa 

vykonávania uvedeného rozhodnutia, pričom uvedené dva nástroje predstavujú rámec, v ktorom EÚ 

reaguje na najnovší vývoj. Vysoká predstaviteľka v Globálnej stratégii pre zahraničnú 

a bezpečnostnú politiku Európskej únie výslovne potvrdila záväzok EÚ túto podporu udržať. EÚ 

prostredníctvom svojich delegácií v Bruseli a v krajinách 15. ASP oslovila orgány a zainteresované 

strany príslušných krajín a Africkej únie a vyzvala ich, aby podporili africkú mobilizáciu 

na podporu Medzinárodného trestného súdu a na predchádzanie odstúpeniam od Rímskeho štatútu. 

MEDZINÁRODNÉ HUMANITÁRNE PRÁVO 

V roku 2016 sa naďalej šírili krízy a ozbrojené konflikty, ktoré spôsobovali závažné humanitárne 

dôsledky. Počet násilne vysídlených osôb dosiahol hodnoty nevídané od druhej svetovej vojny 

a ochrana civilistov v konfliktoch zostáva závažným problémom. 

EÚ trvá na potrebe chrániť humanitárnych pracovníkov, ako aj životy a dôstojnosť ľudí, ktorým 

poskytujú pomoc, čo zahŕňa aj bezpečný prístup pre poskytovanie pomoci v konfliktných 

situáciách. Vysoká predstaviteľka a komisár pre humanitárnu pomoc a krízové riadenie napríklad 

v októbri 2016 vydali vyhlásenie o narastajúcom násilí v západnom Aleppe14. Vo vyhlásení sa 

zdôrazňovalo, že dodržiavanie humanitárnych zásad je nevyhnutné na zníženie rizík a zabezpečenie 

ochrany humanitárnych pracovníkov. 

                                                 
12 Rozhodnutie Rady o Medzinárodnom trestnom súde a o zrušení spoločnej pozície 2003/444/SZBP, 

2011/168/SZBP, 21. marca 2011. 
13 Akčný plán o nadviazaní na rozhodnutie o Medzinárodnom trestnom súde, 12080/11, 11. júla 2011.  
14 Vyhlásenie vysokej predstaviteľky/podpredsedníčky Komisie Federicy Mogheriniovej a komisára pre 

humanitárnu pomoc a krízové riadenie Christosa Stylianidesa o narastajúcom násilí v západnom 
Aleppe, Brusel, 31. októbra 2016. 
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EÚ a jej členské štáty boli aj naďalej hlavnými zástancami medzinárodného humanitárneho práva 

(MHP), najmä Ženevských dohovorov, ako aj zásad ľudskosti, nestrannosti, neutrality a nezávislosti 

humanitárnej pomoci. EÚ naďalej podporovala vykonávanie usmernení EÚ o medzinárodnom 

humanitárnom práve, ktoré predstavujú inovatívny nástroj na presadzovanie dodržiavania tohto 

práva v tretích štátoch a zo strany neštátnych aktérov. 

Svetový humanitárny samit, ktorý sa konal v Istanbule 23. – 24. mája 2016, bol významnou 

príležitosťou pre medzinárodné spoločenstvo opätovne sa zaviazať, že bude dodržiavať 

medzinárodné humanitárne právo a základné humanitárne zásady. EÚ prijala pevné záväzky 

a pracuje na ich dôslednom uplatňovaní. 

EÚ tiež aktívne podporuje proces vedúci k rezolúcii Bezpečnostnej rady OSN č. 2286 (2016) 

a súvisiace opatrenia vrátane odporúčaní generálneho tajomníka OSN. Je naliehavé prijať opatrenia 

na zlepšenie ochrany zdravotníckeho a humanitárneho personálu a nemocníc. 

Potrebný je však systematickejší a pravidelnejší dialóg na medzinárodnej úrovni na dosiahnutie 

lepšieho dodržiavania medzinárodného humanitárneho práva. EÚ naďalej dôrazne podporovala 

iniciatívu Švajčiarska/Medzinárodného výboru Červeného kríža (MVČK) na stanovenie 

pravidelných a dobrovoľných stretnutí štátov, ktoré by sa mohli venovať správam o uplatňovaní 

medzinárodného humanitárneho práva v jednotlivých štátoch. Z diskusií, ktoré sprostredkovali 

Švajčiarsko a MVČK znovu vyplynulo, že existujúce mechanizmy dodržiavania nie sú dostatočné. 

MIGRÁCIA 

Ochrana práv migrantov a utečencov bola jedným z kľúčových prvkov všetkých činností v rámci 

vonkajšej migračnej politiky EÚ v roku 2016. Keďže miera migrácie je aj naďalej vysoká, v roku 

2016 vstúpilo na európske územie 387 000 migrantov15, cieľom EÚ je vybudovať solídny systém 

riadenia migrácie, ktorý bude plne rešpektovať základné a ľudské práva vo vnútri i navonok a ktorý 

zvládne bežnú i vysokú mieru migrácie. 

                                                 
15 Medzinárodná organizácia pre migráciu (IOM), Migračné toky – Európa, 

http://migration.iom.int/europe/  

http://migration.iom.int/europe/
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Vychádzajúc zo záväzkov prijatých v rámci európskej migračnej agendy16 a na samite vo Vallette 

v roku 2015, EÚ vytvorením rámca pre partnerstvo17 v júni 2016 prijala historický krok, ktorý 

schválila Európska rada. Prístup určený rámcom pre partnerstvo umožňuje intenzívnejšiu 

spoluprácu EÚ s hlavnými tretími krajinami pôvodu a tranzitu na účely lepšieho riadenia migrácie 

pri plnom rešpektovaní humanitárnych záväzkov a záväzkov v oblasti ľudských práv. V rámci tohto 

prístupu EÚ nadviazala posilnené partnerstvá s piatimi krajinami: Mali, Nigéria, Niger, Senegal 

a Etiópia. Pokiaľ ide o ľudské práva migrantov, výsledky sú zatiaľ pozitívne, napríklad v Nigeri sa 

vďaka podpore EÚ presadzoval prístup ku konaniam o určení postavenia, podmienkam prijímania, 

ako aj pomoc pre žiadateľov o azyl a utečencov prostredníctvom regionálneho programu rozvoja 

a ochrany (RDPP) pre severnú Afriku. EÚ okrem toho podporila národnú agentúru Nigeru pre boj 

proti prevádzačstvu a obchodovaniu s ľuďmi (Agence nationale de lutte contre la traite) 

prostredníctvom Európskeho rozvojového fondu a misia EUCAP Sahel Niger poskytla odbornú 

prípravu. V Nigérii napríklad prebieha projekt zameraný na zraniteľné a vysídlené deti 

a mladistvých zasiahnutých konfliktom v štáte Borno. Okrem toho začala v októbri 2016 činnosť 

platforma EÚ pre spoluprácu v oblasti boja proti prevádzačstvu a obchodovaniu s ľuďmi s cieľom 

posilniť koordináciu všetkých aktérov. 

                                                 
16 Oznámenie o európskej migračnej agende, COM(2015) 240 final, 13. mája 2015. 
17 Oznámenie o vytvorení nového rámca partnerstva s tretími krajinami v rámci európskej migračnej 

agendy, COM(2016) 385 final, 20. júna 2016. 
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EÚ a jej členské štáty venovali značné úsilie ochrane práv migrantov, žiadateľov o azyl a utečencov 

na európskych hraniciach a narušeniu modelu činnosti prevádzačov a obchodníkov s ľuďmi, 

a pritom súčasne chránili vonkajšie hranice. V roku 2015 a 2016 sa pomocou operácie Sophia 

a operácií Triton a Poseidon agentúry Frontex na mori zachránilo vyše 400 000 ľudí. Operácia 

námorných síl Európskej únie v Stredozemí (EUNAVFOR MED) Sophia prebieha v plnom súlade 

s medzinárodným právom vrátane zásady zákazu vyhostenia alebo vrátenia. Do operačného 

veliteľstva boli vymenovaní poradcovia pre ľudské práva, právo týkajúce sa utečencov a pre rodovú 

rovnosť a personálu sa poskytla odborná príprava v oblasti ľudských práv a humanitárneho práva. 

Súčasťou výcviku líbyjskej pobrežnej stráže a námorníctva sú základné moduly, ktoré sa poskytujú 

spolu s medzinárodnými organizáciami s cieľom zlepšiť kapacity líbyjského námorníctva 

a príslušníkov pobrežnej stráže pri poskytovaní pomoci jednotlivcom zachráneným na mori, a to pri 

plnom dodržiavaní ľudských práv. Operačné veliteľstvo operácie Sophia EUNAVFORMED 

vypracovalo príručku odbornej prípravy, ktorá sa osobitne zameriava na zaobchádzanie s migrantmi 

a v ktorej sa zdôrazňuje prístup zohľadňujúci rodové hľadisko a identifikácia zraniteľných 

migrantov. V rámci operácie Sophia pôsobia aj poradcovia pre právo týkajúce sa utečencov 

a rodovú rovnosť. Odborná príprava poskytovaná v rámci operácie EUNAVFORMED Sophia bola 

doplnená aj odbornou prípravou v rámci programu stredozemskej siete Seahorse pre príslušníkov 

líbyjskej pobrežnej stráže vrátane odbornej prípravy v oblasti ľudských práv a zásady zákazu 

vyhostenia alebo vrátenia. 

Ľudské práva a základné slobody sú kľúčové prvky programov budovania kapacít a odbornej 

prípravy poskytovaných prostredníctvom misií a operácií SBOP. ESVČ tiež v novembri 2016 

rozvíjala kapacity zamestnancov prostredníctvom odbornej prípravy zameranej na práva utečencov 

a migrantov určenej pre delegácie EÚ, úradníkov členských štátov a ďalších aktérov. 

EÚ počas dialógov o ľudských právach a ďalších dvojstranných diskusií s tretími krajinami v roku 

2016 a často upozorňovala na otázky súvisiace s právami utečencov a migrantov. Na samite 

na vysokej úrovni 19. septembra 2016 bolo prijaté newyorské vyhlásenie, ktoré má riešiť veľké 

presuny utečencov a migrantov. EÚ aktívne podporovala začlenenie záväzkov týkajúcich sa 

utečencov a migrantov do tohto vyhlásenia a teraz sa bude usilovať o prijatie globálnych paktov 

OSN o utečencoch a migrantoch. Aktívne podporovala aj Medzinárodnú organizáciu práce (MOP) 

pri vypracúvaní všeobecných zásad a operačných usmernení pre spravodlivý nábor zamestnancov, 

ako aj usmerňujúcich zásad prístupu utečencov a iných násilne vysídlených osôb na trh práce 

a pripravovala sa na Medzinárodnú konferenciu práce v roku 2017, ktorá sa týmto otázkam venuje. 
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EÚ sa v roku 2016 naďalej dôsledne zaoberala otázkou obchodovania s ľuďmi a prevádzačstva 

prostredníctvom dialógov a vzťahov s krajinami pôvodu, tranzitu a cieľovými krajinami obetí 

obchodovania s ľuďmi, a to aj na základe rámca partnerstva a v kontexte chartúmskeho 

a rabatského procesu; a pritom výrazne pokročila pri vykonávaní akčného plánu EÚ proti 

prevádzaniu migrantov18, ktorý sa prijal v máji 2015. Ako sa uvádza v pláne, Komisia tiež 

zhodnotila svoj právny rámec na boj proti prevádzačstvu a dospela k záveru, že posilnená výmena 

poznatkov a osvedčených postupov medzi prokurátormi, orgánmi presadzovania práva 

a občianskou spoločnosťou by mohla prispieť k zlepšeniu súčasnej situácie a zabrániť riziku 

kriminalizácie skutočnej humanitárnej pomoci. V záujme toho bude Komisia naďalej spolupracovať 

s príslušnými zainteresovanými stranami a agentúrami EÚ, ako je napríklad Agentúra pre základné 

práva (FRA) a Eurojust, s cieľom poskytovať užitočné informácie o existujúcich predpisoch, ich 

uplatniteľnosti a vzájomnej previazanosti s inými právnymi rámcami na medzinárodnej 

a vnútroštátnej úrovni, ako aj o nástrojoch, ktoré môžu podporiť činnosť súdnych orgánov. 

V oblasti zaisťovania migrantov, žiadateľov o azyl a utečencov EÚ úzko spolupracovala 

s kampaňou Úradu vysokého komisára Organizácie Spojených národov pre utečencov (UNHCR) 

„Beyond Detention“ (Nielen zaistenie) a v roku 2016 financovala sumou 1,2 milióna EUR projekt 

UNHCR na ochranu migrujúcich detí v zariadeniach určených na zaistenie. 

                                                 
18 Oznámenie o akčnom pláne EÚ proti prevádzaniu migrantov (2015 – 2020)“, COM(2015) 285 final, 

25. mája 2015. 



 

 

12816/17   kbu/ah 20 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

EÚ poskytla v roku 2016 značnú finančnú pomoc na podporu práv utečencov a migrantov. 

Dodatočných 500 miliónov EUR sa vyčlenilo na trustový fond EÚ pre Afriku,19 ktorého hodnota 

je teraz 2,9 miliardy EUR a ktorého cieľom je podpora stability a riešenie základných príčin 

neregulárnej migrácie a núteného vysídľovania obyvateľstva v Afrike. Regionálnymi programami 

rozvoja a ochrany (RDPP) pre severnú Afriku a Africký roh sa poskytuje pomoc tretím krajinám, 

ktoré sú zasiahnuté zmiešanými migračnými tokmi a/alebo prijímaním veľkého množstva 

utečencov, s cieľom riešiť potreby migrantov, utečencov a žiadateľov o azyl v oblasti ochrany 

a rozvoja, ako aj potreby komunít, ktoré prijímajú migrantov a utečencov, a podporovať rozvoj 

fungujúcich vnútroštátnych systémov ochrany. Okrem toho Regionálny trustový fond EÚ zriadený 

v reakcii na krízu v Sýrii (fond Madad)20 rieši dlhodobé potreby sýrskych utečencov, ako aj 

vnútorne vysídlených osôb v susedných krajinách spojené s odolnosťou a tiež podporuje hostiteľské 

komunity a verejné správy. Je to výsledkom nového politického prístupu EÚ k nútenému 

vysídľovaniu, ktorý bol oznámený v apríli 2016, s cieľom zabrániť, aby sa násilné vysídlenie 

stávalo dlhodobým javom a tiež s cieľom ukončiť závislosť od humanitárnej pomoci medzi už 

vysídleným obyvateľstvom. 

EÚ tiež prostredníctvom nástroja EIDHR podporuje projekty organizácií občianskej spoločnosti 

mimo Európskej únie zamerané na ochranu migrantov. EÚ v roku 2016 pokračovala vo vykonávaní 

projektov zvolených na základe globálnej výzvy na predkladanie návrhov na podporu ľudských 

práv migrantov z roku 2015 (6 miliónov EUR). Projekty v tejto oblasti sa vyberali aj na základe 

výzvy na predkladanie návrhov z roku 2016 zameranej na vykonávanie Rímskeho programu 

(rabatský proces) v rámci tematického programu zameraného na celosvetové statky a problémy 

a migráciu a azyl. Príkladom plodnej spolupráce EÚ s občianskou spoločnosťou je spolupráca EÚ 

a Červeného kríža zameraná na poskytovanie podpory migrujúcim pracovníkom v domácnosti 

a obetiam obchodovania s ľuďmi v 15 krajinách sveta v rámci činnosti občianskej spoločnosti 

zameranej na podporu ľudských práv migrantov (12,8 milióna EUR). 

                                                 
19 Rozhodnutie Komisie o zriadení Núdzového trustového fondu Európskej únie pre stabilitu a riešenie 

základných príčin neregulárnej migrácie a vysídľovania osôb v Afrike, C(2015) 7293 final, 
20. októbra 2015. 

20 Dohoda o založení Regionálneho trustového fondu Európskej únie zriadeného v reakcii na krízu v 
Sýrii, 13. marca 2016. 
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BOJ PROTI TERORIZMU 

Medzinárodný terorizmus naďalej predstavuje mimoriadnu hrozbu pre európsku bezpečnosť 

a celosvetový mier. V roku 2016 došlo v Európe k závažným teroristickým útokom, ktorých 

výsledkom boli početné straty na ľudských životoch a narušenie každodenného života európskych 

občanov, a niekoľko pokusov o ich spáchanie sa podarilo zmariť. 

EÚ sa na základe svojej stratégie na boj proti terorizmu z roku 200521 zameriava na tri hlavné 

oblasti činnosti: a) zabezpečenie bezpečnosti občanov, b) predchádzanie radikalizácii a ochrana 

hodnôt a c) spolupráca s medzinárodnými partnermi. 

Globálna stratégia pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku Európskej únie je, pokiaľ ide 

o bezpečnosť, veľmi jednoznačná. Terorizmus však nie je možné poraziť len bezpečnostnými 

opatreniami. Potrebujeme celosvetové preventívne opatrenia, ktoré budú komplexnou odpoveďou 

na radikalizáciu a nábor teroristov. Týmito opatreniami sa musí zabezpečiť dodržiavanie zásad 

právneho štátu a ľudských práv, medzinárodného humanitárneho práva a medzinárodného 

utečeneckého práva za každých okolností. 

EÚ hľadá nové cesty na riešenie vnútorného aj medzinárodného rozmeru tejto hrozby. V rámci EÚ 

sa prijali nové právne predpisy na zlepšenie policajnej a justičnej spolupráce. Pokračuje aj práca 

v našich komunitách, v ktorých dochádza k radikalizácii a náboru teroristov. V zahraničí sa EÚ 

zameriava na budovanie kapacít v na Blízkom východe a severnej Afrike, v Turecku a na západnom 

Balkáne, ako aj v krajinách Sahelu a Afrického rohu. 

EÚ v roku 2016 pokračovala aj vo zvyšovaní objemu prostriedkov vyčlenených pre partnerov 

pracujúcich na nových stratégiách na predchádzanie násilnému extrémizmu. Doteraz investovala 

vyše 150 miliónov EUR v rámci plnenia viacerých cieľov: porozumenie tomuto zložitému javu, 

práca s miestnymi komunitami a budovanie kapacity. V rámci posledného spomenutého cieľa 

Maltský inštitút (Medzinárodný inštitút pre spravodlivosť a právny štát – International Institute for 

Justice and the Rule of Law) ďalej poskytoval odbornú prípravu sudcom z Beninu, Čadu, Mali, 

Nigeru, Kamerunu, Senegalu a Burkiny Faso v súvislosti s prípadmi týkajúcimi sa terorizmu. 

Ďalším cieľom je zastaviť tok zahraničných teroristických bojovníkov a venovať sa ich návratu. 

                                                 
21 Rada Európskej únie, 30. novembra 2005: stratégia Európskej únie pre boj proti terorizmu. 



 

 

12816/17   kbu/ah 22 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Zneužívanie internetu a sociálnych médií zo strany teroristov je napokon ďalším problémom, ktorý 

musíme riešiť pri dodržiavaní základných práv, ako je sloboda prejavu a sloboda informácií. V roku 

2016 sa EÚ usilovala uvedené opatrenia realizovať na Internetovom fóre EÚ, ktoré vzniklo koncom 

roka 2015 s cieľom obmedziť dostupnosť teroristického obsahu na internete a posilniť postavenie 

partnerov z občianskej spoločnosti pri podpore účinnej argumentácie na boj proti teroristickému 

obsahu. 

EÚ okrem toho pokračovala v dialógoch na tému boja proti terorizmu s kľúčovými krajinami 

na celom svete. V roku 2016 sa uskutočnilo 11 takýchto dialógov (s Alžírskom, Kanadou, Egyptom, 

Indonéziou, Izraelom, Jordánskom, Libanonom, Pakistanom, Katarom, Tureckom a Spojenými 

arabskými emirátmi), v rámci ktorých sa vždy hovorilo o potrebe dodržiavania ľudských práv. 

Ďalšou zásadnou zložkou stratégie EÚ na boj proti terorizmu je spolupráca s USA. EÚ úzko 

spolupracuje aj s OSN a ďalšími organizáciami pri budovaní medzinárodného konsenzu a podpore 

medzinárodných noriem boja proti terorizmu, v súlade s normami v oblasti ľudských práv. 

3. RIEŠENIE HLAVNÝCH VÝZIEV V OBLASTI ĽUDSKÝCH PRÁV A DEMOKRACIE 

PRESADZOVANIE SLOBODNÉHO PRIESTORU PRE OBČIANSKU SPOLOČNOSŤ A 

PODPORA OBHAJCOV ĽUDSKÝCH PRÁV 

V poslednom desaťročí sa organizácia pre ľudské práva, prodemokratickí aktéri a hnutia širšej 

občianskej spoločnosti stretávajú s intenzívnejšími obmedzeniami pri vykonávaní svojej práce. 

Hoci v roku 2016 počet mimovládnych organizácií, sociálnych hnutí a jednotlivých aktivistov 

vzrástol, jav obmedzovania ich priestoru sa rozšíril do približne stovky krajín. Obmedzenia týkajúce 

sa občianskej spoločnosti a represia obhajcov ľudských práv prebiehali rôznymi formami, 

od administratívneho a súdneho obťažovania po očierňujúce kampane, zákazy cestovania, 

kriminalizáciu, stigmatizáciu, svojvoľné zatýkanie a väznenie, mimosúdne popravy a bránenie 

prístupu k financovaniu, najmä z vonkajších zdrojov. Hrozbu voči slobode občianskej spoločnosti 

(v offline aj online podobe) predstavujú štátni aj neštátni aktéri, vrátane ozbrojených 

a fundamentalistických skupín. Boj proti terorizmu a právne predpisy na boj proti terorizmu 

poskytli v niekoľkých prípadoch zámienku na manipuláciu, monitorovanie a obmedzovanie online 

informácií, ako aj na cenzúru a sledovanie. 
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V Globálnej stratégii pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku Európskej únie potvrdila vysoká 

predstaviteľka presvedčenie, že odolnosť spoločností sa posilní prehĺbením vzťahov s občianskou 

spoločnosťou a vyjadruje sa dôrazný záväzok vystupovať proti zmenšovaniu priestoru pre 

občiansku spoločnosť. EÚ v roku 2016 naďalej na viacerých úrovniach, a to aj v rámci 

dvojstranných dialógov o ľudských právach a na viacstranných fórach, dôsledne vyjadrovala obavy 

nad neodôvodnenými obmedzeniami základných slobôd v partnerských krajinách. 

Pokiaľ ide o slobodu prejavu online a offline, v roku 2016 vyjadrila EÚ vážne obavy nad ďalším 

nárastom zastrašovania, nátlaku a násilia voči novinárom na celom svete. V tejto súvislosti zostáva 

kľúčovou prioritou vykonávanie usmernení EÚ týkajúcich sa slobody prejavu online a offline 

z roku 2014. 

EÚ sa k otázke slobody prejavu vracala na rôznych úrovniach politického dialógu, okrem iného aj 

v rámci dialógov a konzultácií o ľudských právach s partnerskými krajinami. Odznelo množstvo 

verejných vyhlásení a demaršov na podporu slobody prejavu, vyzývajúcich na lepšiu ochranu práv 

novinárov a slobodu médií. 

EÚ naďalej vyvíjala snahy o to, aby sloboda prejavu zostala poprednou otázkou na programe OSN 

a aktívne sa zúčastňovala na všetkých príslušných viacstranných fórach a podporovala prácu 

osobitných spravodajcov s príslušnými mandátmi OSN a regionálnych organizácií. 

V roku 2016 podporila EÚ Radu OSN pre ľudské práva pri prijímaní rezolúcie o bezpečnosti 

novinárov22, ako aj rezolúciu o presadzovaní, ochrane a požívaní ľudských práv na internete23, 

pričom odsúdila „opatrenia, ktorých cieľom je úmyselne brániť prístupu k informáciám online a ich 

šíreniu alebo narúšať takýto prístup alebo šírenie“. 

                                                 
22 Táto rezolúcia (A/HRC/33/L.6) je spoločnou iniciatívou Rakúska a Brazílie, Francúzska, Grécka, 

Maroka, Kataru a Tuniska. 
23 Rezolúciu predložilo Švédsko, Brazília, Nigéria, Tunisko, Turecko, USA a podporili ju všetky členské 

štáty EÚ. 
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EÚ sa aktívne zapájala do diskusií o slobode prejavu online v rámci Internetovej korporácie pre 

prideľovanie mien a čísel (ICANN), Fóra pre správu internetu (IGF), procesu svetového samitu 

o informačnej spoločnosti (WSIS), iniciatívy Freedom Online Coalition a v rámci dialógov 

o kybernetických otázkach s tretími krajinami vrátane Južnej Kórey, Indie, Číny, USA a Japonska. 

EÚ naďalej propagovala svoje usmernenia týkajúce sa slobody prejavu online a offline vo všetkých 

delegáciách EÚ, aby sa mohli využiť pri budúcom plánovaní. Vznikol nový program na podporu 

delegácií, ktorý má pomôcť delegáciám i mediálnym aktérom v tretích krajinách pri účinnom 

uplatňovaní usmernení. 

Na nové projekty na podporu slobody prejavu a médií sa poskytlo celkové financovanie vo výške 

27 miliónov EUR. Sloboda prejavu a mediálne zložky sú čoraz častejšie aj časťou rozsiahlejších 

programov v oblasti demokratickej správy vecí verejných, najmä projektov, ktoré nedávno vznikli 

v oblasti boja proti korupcii v Hondurase, volebnej podpory v Rwande alebo Stredoafrickej 

republike a v oblasti bezpečnosti v Somálsku. 

Okrem toho sa v roku 2016 z prostriedkov EIDHR pre obhajcov ľudských práv v ohrození poskytla 

núdzová podpora približne 200 novinárom, blogerom, spisovateľom a umelcom. 

V roku 2016 EÚ naďalej vyjadrovala znepokojenie nad zvýšeným počtom neodôvodnených 

obmedzovaní práv na slobodu pokojného zhromažďovania a združovania, a to aj v rámci 

politických dialógov s tretími krajinami a na medzinárodných fórach. V roku 2016 bolo vydaných 

viacero vyhlásení s výzvami na dodržiavanie práva na pokojné demonštrácie, práva akéhokoľvek 

združenia (registrovaného alebo neregistrovaného) na prístup k prostriedkom a zdrojom, ako aj 

na účinné vykonávanie základných pracovných noriem týkajúcich sa slobody združovania a práva 

na kolektívne vyjednávanie. EÚ zastáva názor, že partnerstvo s občianskou spoločnosťou plní 

nenahraditeľnú úlohu, ktorou je pomáhať ľuďom pochopiť ich práva a hlásiť sa o ne, a dohliadať 

na činnosť verejných orgánov. Európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva je v tejto súvislosti 

naďalej veľmi cenným nástrojom. 
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Európska únia uznáva významnú úlohu, ktorú zohrávajú národné inštitúcie pre ľudské práva ako 

aktéri v oblasti ľudských práv a katalyzátory rozvoja, a zintenzívňuje finančnú aj politickú podporu, 

ktorú im poskytuje. Ak národné inštitúcie pre ľudské práva pôsobia nezávisle a s dostatočnými 

finančnými a ľudskými zdrojmi, môžu byť skutočnými prostredníkmi medzi občianskou 

spoločnosťou, obyvateľmi a vládou na jednej strane a vnútroštátnymi orgánmi 

a regionálnymi/medzinárodnými orgánmi v oblasti ľudských práv na strane druhej. Uvedené 

inštitúcie sú hlavnými aktérmi a predstavujú základný prvok v medzinárodnom, regionálnom 

a národnom rámci pre ľudské práva. 

Na politický záväzok EÚ sa viaže aj finančná podpora národných inštitúcií pre ľudské práva 

v rámci nástroja EIDHR. V roku 2015 sa s príspevkom EÚ vo výške 5 miliónov EUR začal 

realizovať trojročný program zameraný na budovanie kapacít národných inštitúcií pre ľudské práva. 

Má za cieľ nielen podporiť kapacity národných inštitúcií pre ľudské práva, ale aj podporiť ich 

spoluprácu s regionálnymi a medzinárodnými sieťami. Program sa zameriava na štyri tematické 

oblasti: hospodárske, sociálne a kultúrne práva; podnikanie a ľudské práva; vzdelávanie v oblasti 

ľudských práv a posilňovanie základných mandátov národných inštitúcií pre ľudské práva. 

Okrem toho EÚ podporila rezolúciu o národných inštitúciách pre ľudské práva na 33. zasadnutí 

Rady pre ľudské práva. V nej sa privítala cenná účasť nezávislých vnútroštátnych inštitúcií pre 

ľudské práva a ich príspevok ku všetkým mechanizmom a procesom OSN v súlade s ich 

príslušnými mandátmi. V rezolúcii sa uvedené inštitúcie tiež vyzývajú, aby sa ďalej zapájali 

do práce Rady pre ľudské práva a do jej mechanizmu všeobecného pravidelného preskúmania, 

a aby sa zapájali do osobitných postupov a práce zmluvných orgánov. 

Obhajcovia ľudských práv v každom regióne sveta v roku 2016 naďalej čelili kvôli svojej 

legitímnej činnosti odvetným opatreniam. Delegácie EÚ v tretích krajinách sa ďalej usilovali 

posilniť činnosť EÚ na podporu obhajcov ľudských práv. V súlade s usmerneniami EÚ z roku 2004 

o obhajcoch ľudských práv sa v roku 2016 zasadzovali napríklad za odsúdenie hrozieb a útokov 

proti obhajcom ľudských práv, vydávali demarše aj verejné vyhlásenia, monitorovali súdne procesy 

a realizovali návštevy vo väzniciach. EÚ okrem toho EÚ systematicky poukazovala na prípady 

jednotlivých obhajcov ľudských práv v rámci dialógov o ľudských právach, na zasadnutiach 

podvýborov a pri konzultáciách s orgánmi tretích krajín, pričom obrancovia ľudských práv boli 

na programe 80 % dialógov EÚ o ľudských právach v roku 2016. 



 

 

12816/17   kbu/ah 26 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

EÚ a jej členské štáty sa 10. decembra 2016 pripojili k výzve OSN, aby sa pri príležitosti Dňa 

ľudských práv zasadzovali za práva druhých. Delegácie EÚ na celom svete si túto udalosť 

pripomenuli rôznymi podujatiami a VP/PK Federica Mogheriniová vo svojom vyhlásení upriamila 

pozornosť na ochranu obhajcov ľudských práv. 

V roku 2016 dostalo viac ako 250 obhajcov ľudských práv s rodinami podporu EÚ 

z pohotovostného fondu EIDHR pre obhajcov ľudských práv v ohrození. Priame granty sa použili 

najmä na úhradu poplatkov za právne služby, zdravotnú starostlivosť, inštaláciu bezpečnostného 

vybavenia, núdzové premiestnenie a na širokú škálu ďalších praktických opatrení. 

V roka 2016 sa začalo vykonávať šesť globálnych projektov s celkovým rozpočtom 5,5 milióna 

EUR, ktoré boli vybrané v rámci globálnej výzvy EIDHR na predkladanie návrhov z roku 2015. 

Cieľom uvedených projektov je podporiť organizácie obhajcov ľudských práv pracujúcich 

na základnej úrovni so zameraním na najzložitejšie situácie a odľahlé oblasti. 

SLOBODA NÁBOŽENSKÉHO VYZNANIA ALEBO VIERY 

Základné právo na slobodu náboženského vyznania alebo viery je naďalej v mnohých častiach sveta 

ohrozované. Kľúčovou prioritou EÚ pri jeho presadzovaní a ochrane v roku 2016 bolo vykonávanie 

usmernení EÚ o slobode náboženského vyznania alebo viery. 

EÚ nastoľovala otázku slobody náboženského vyznania alebo viery v dialógoch o ľudských 

právach a konzultáciách s partnerskými krajinami. Boli vydané vyhlásenia a diskrétne demarše 

na podporu tejto slobody, odsudzujúce násilie voči osobám patriacim k náboženským menšinám 

a vyzývajúce na zákaz diskriminácie na základe náboženského vyznania alebo viery. 
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EÚ sa naďalej usiluje dosiahnuť, aby sa slobode náboženského vyznania alebo viery venovala 

v programe OSN, ktorý sa vyznačuje dôrazným prístupom založeným na ľudských právach, 

patričná pozornosť. Na 31. zasadnutí Rady OSN pre ľudské práva (marec 2016) predložila EÚ 

rezolúciu o predĺžení mandátu osobitného spravodajcu pre slobodu náboženského vyznania alebo 

viery o ďalšie tri roky. Rezolúcia sa prijala konsenzom. Tak ako v predchádzajúcich rokoch, aj 

v marci 2016 usporiadala delegácia EÚ v Ženeve popri 31. zasadnutí Rady OSN pre ľudské práva 

sprievodné podujatie s uvedeným osobitným spravodajcom OSN. EÚ bola aj spoluorganizátorom 

verejnej prednášky pri príležitosti 30. výročia mandátu osobitného spravodajcu OSN pre slobodu 

náboženského vyznania alebo viery. Rezolúcia Valného zhromaždenia OSN č. 71 (z decembra 

2016) o slobode náboženského vyznania alebo viery, ako aj zachovávanie aktualizácií 

z predchádzajúcich rokov výslovne podčiarkujú význam komplexného a inkluzívneho komunitno-

preventívneho prístupu so zapojením širokého spektra aktérov vrátane občianskej spoločnosti 

a náboženských komunít v boji proti teroristickým činom. 

EÚ zintenzívnila osvetu na tému usmernení EÚ o slobode náboženského vyznania alebo viery 

medzi pracovníkmi EÚ a zástupcami členských štátov na svojich školeniach a workshopoch. 

V roku 2016 na celom svete pokračovalo vykonávanie projektov zameraných na boj proti 

diskriminácii na základe náboženského vyznania a viery vybraných na základe globálnej výzvy 

EIDHR na predkladanie návrhov z roku 2013 a následného zoznamu úspešných projektov. Týmto 

dosahuje celková podpora EIDHR na presadzovanie slobody náboženského vyznania alebo viery 

v rokoch 2007 – 16 viac ako 15 miliónov EUR. V rámci globálnej výzvy EIDHR na predkladanie 

ponúk sa v roku 2016 riešili aj práva osôb patriacich k náboženským menšinám. 

Predseda Európskej komisie v máji 2016 vytvoril novú funkciu osobitného vyslanca Európskej únie 

pre presadzovanie slobody náboženského vyznania alebo viery mimo Európskej únie. Ján Figeľ, 

ktorý túto funkciu momentálne zastáva, sa v druhom polroku 2016 zameral predovšetkým 

na medzináboženský dialóg, prioritne s Blízkym východom. 

EÚ podporuje iniciatívy v oblasti dialógu medzi kultúrami a náboženstvami v duchu otvorenosti, 

angažovanosti a vzájomného porozumenia, okrem iného aj v rámci Organizácie Spojených národov 

pre vzdelávanie, vedu a kultúru (UNESCO), Aliancie civilizácií OSN, nadácie Anny Lindhovej 

a istanbulského procesu. 
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PODPORA DEMOKRACIE A VOLIEB 

Hoci demokracie majú mnoho podôb, ich základným cieľom je umožniť občanom požívať všetky 

ľudské práva, či už politické a občianske alebo kultúrne, hospodárske a sociálne. Okrem 

pozorovania volieb rozvíja EÚ programy na podporu demokracie na celom svete, v snahe posilniť 

demokratické inštitúcie a účasť občanov na formovaní politiky. 

V roku 2016 EÚ naďalej podporovala volebné procesy na celom svete vysielaním volebných 

pozorovateľských misií a misií expertov na voľby, ako aj poskytovaním technickej a finančnej 

pomoci volebným orgánom a domácim pozorovateľom alebo organizáciám občianskej spoločnosti 

pôsobiacim pri pozorovaní volieb. Volebné pozorovateľské misie systematicky a dôsledne 

uplatňujú vysoké normy integrity a nezávislosti v súlade s Deklaráciou zásad medzinárodných 

volebných pozorovateľských misií. EÚ úzko spolupracuje so všetkými medzinárodnými 

pozorovateľskými skupinami, ktoré sa zaviazali túto deklaráciu dôsledne vykonávať. Volebné 

pozorovateľské misie EÚ sú nezávislé misie vedené hlavným pozorovateľom, ktorý je zvyčajne 

poslancom Európskeho parlamentu. Takéto misie si vyžadujú intenzívnu koordináciu medzi 

inštitúciami EÚ a tiež s členskými štátmi EÚ, s medzinárodnými partnermi a s organizáciami 

občianskej spoločnosti. EÚ takisto pracuje na zabezpečení plnej komplementárnosti medzi 

pozorovaním volieb, pomocou pri voľbách a politickými interakciami s prijímajúcimi krajinami. 

V roku 2016 prebehli v súlade s medzinárodnými normami volebné pozorovateľské misie v Peru, 

Gabone, Jordánsku, Ghane, Zambii, Ugande a na Haiti24. Okrem toho sa uskutočnili misie expertov 

na voľby v Nigeri, Benine, na Komorách, v Čade, Somálsku, Stredoafrickej republike, Maroku, 

na Haiti a v Burkine Faso. Povolebné misie boli napokon vyslané do Kene, na Madagaskar a 

do Pakistanu. 

                                                 
24 Volebná pozorovateľská misia na Haiti sa uzavrela pred ukončením volebného procesu z dôvodu obáv 

v súvislosti so zrušením prvého kola prezidentských volieb. 
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V roku 2016 sa EÚ v súlade s hlavnou zásadou – zvýšiť súdržnosť medzi politikami EÚ 

a využívaním jej nástrojov – zamerala na opatrenia nadväzujúce na odporúčania volebných 

pozorovateľských misií. Začala sa séria neformálnych konzultácií s odborníkmi z členských štátov 

EÚ a medzinárodnými partnermi, európskymi organizáciami občianskej spoločnosti, hlavnými 

pozorovateľmi EÚ a ostatnými zainteresovanými poslancami Európskeho parlamentu. Rokovania 

sa sústredili na iniciatívy, ktoré podporujú vykonávanie odporúčaní volebných pozorovateľských 

misií EÚ/misií expertov na voľby a Organizácie pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe 

(OBSE)/Úradu pre demokratické inštitúcie a ľudské práva (ODIHR)25. Cieľom bolo zmapovať 

a upevniť najlepšie postupy v súlade s akčným plánom EÚ pre ľudské práva a demokraciu na roky 

2015 – 2019. Uvedené konzultácie boli aj príležitosťou preskúmať, ako môžu inštitúcie a členské 

štáty EÚ zefektívniť koordináciu pri nadväzovaní na svoje volebné pozorovateľské misie a misie 

expertov na voľby, a to aj na viacstranných a medzinárodných fórach, ako je systém OSN, OBSE, 

Rada Európy, Organizácia amerických štátov (OAS) a Africká únia (AÚ). Odporúčania volebných 

pozorovateľských misií sa na úrovni EÚ v súčasnosti konzistentne nastoľujú v politických 

dialógoch s partnerskými krajinami a prispievajú k formovaniu pomoci EÚ pri voľbách. 

V roku 2016 EÚ takisto pokračovala v pilotných činnostiach v 12 krajinách v snahe zlepšiť 

konzistentnosť svojej politiky na podporu demokracie. Delegácie EÚ v pilotných krajinách 

identifikovali priority súvisiace s demokraciou a začali rozvíjať akčné plány v oblasti demokracie, 

ktorými sa posilní spojenie medzi analýzou politickej situácie, v ktorej EÚ poskytuje svoju pomoc, 

a formou programov na podporu prechodu na demokraciu. V dôsledku pilotného projektu teraz 

demokracia zaujala významnejšie miesto v stratégiách v oblasti ľudských práv a demokracie pre 

jednotlivé krajiny. 

                                                 
25 Úrad OBSE pre demokratické inštitúcie a ľudské práva. 
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Z pilotného projektu tiež vyplynulo, že EÚ sa musí intenzívnejšie zamerať na interakcie medzi 

štátnymi inštitúciami a občanmi, podporovať zákonodarcov, posilňovať spojenie medzi politickými 

stranami a občanmi a zlepšovať decentralizačné reformy a miestnu demokraciu. V roku 2016 EÚ 

naďalej podporovala parlamenty ako kľúčové zložky demokratických politických systémov. 

Európsky parlament poskytol pomoc parlamentom mnohých partnerských krajín, a to formou 

študijných ciest a partnerských výmen medzi poslancami, zameraných na témy ako vzťahy medzi 

zákonodarnou a výkonnou mocou, rozpočtový cyklus, práca výborov či vzťahy medzi politickými 

skupinami. Ukrajinským týždňom v Európskom parlamente, ktorého sa v marci 2016 zúčastnilo 

vyše 60 ukrajinských poslancov, sa posilnilo partnerstvo medzi Európskym parlamentom 

a Verchovnou radou. 

EÚ sa takisto usilovala posilniť zodpovednosť verejných inštitúcií voči občanom a bojovať proti 

korupcii. V roku 2016 sa schválili dôležité programy v oblasti právneho štátu, najmä na podporu 

reformy sektora bezpečnosti a dobrej správy vecí verejných. EÚ poskytuje financovanie 

protikorupčným organizáciám a inštitúciám v snahe posilniť ich mandáty. Boj proti korupcii je tiež 

jednou z oblastí identifikovaných v prioritách EÚ pre spoluprácu s Radou Európy v rokoch 2015 – 

2017, pričom v krajinách Východného partnerstva a Strednej Ázie prebiehajú projekty v oblasti 

právnej nezávislosti a profesionality a zodpovednosti v rámci justičného systému.26 

Prioritou EÚ je aj posilňovanie postavenia občianskej spoločnosti. Občianska spoločnosť je 

nenahraditeľným partnerom v pilotnom projekte EÚ na podporu demokracie a intenzívnejšia úloha 

občianskej spoločnosti je rozhodujúcou súčasťou vykonávania revidovanej európskej susedskej 

politiky (ESP).27 Na zasadnutí fóra občianskej spoločnosti Východného partnerstva v novembri 

2016 bol oznámený grantový program na podporu líderstva a profesionality medzi aktivistami 

občianskej spoločnosti. 

                                                 
26 Rámec Európskej únie a Rady Európy pre partnerskú spoluprácu v krajinách Východného partnerstva 

na roky 2015 – 2017. 
27 Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu 

výboru a Výboru regiónov, Preskúmanie európskej susedskej politiky (JOIN(2015)50), 18. novembra 
2015. 
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EÚ pokračovala v spolupráci s Európskou nadáciou na podporu demokracie (EED), ktorá pôsobí 

nezávisle od EÚ, ale dopĺňa jej nástroje. Zameriava sa na transformačné procesy a podporuje 

aktérov v európskom susedstve a mimo neho, ku ktorým nie je možné dostať sa inými 

prostriedkami. V rámci nástroja ENI poskytla EÚ v rokoch 2015 – 2018 na financovanie 

prevádzkových nákladov EED 12 miliónov EUR. 

Dobrá správa vecí verejných a právny štát patria medzi univerzálne hodnoty, ktorými sa riadi 

vnútorná a vonkajšia politika EÚ, pričom uvedené hodnoty sú tiež jadrom programu trvalo 

udržateľného rozvoja do roku 2030. V roku 2016 začala EÚ pracovať na novom európskom 

konsenze o rozvoji28, ktorým sa ďalej posilní prepojenie medzi dobrou správou vecí verejných, 

zodpovednými demokratickými inštitúciami a trvalo udržateľným rozvojom. 

TREST SMRTI 

Snaha o globálne zrušenie trestu smrti je naďalej jadrom priorít EÚ v oblasti ľudských práv. Počas 

celého roka 2016 EÚ naďalej dôrazne vystupovala proti trestu smrti a využívala všetky dostupné 

diplomatické nástroje na dosiahnutie jeho zrušenia na celom svete. Otázka trestu smrti sa 

opakovane nastolila v krajinách, v ktorých je tento trest zachovaný a figurovala v programoch 

politických dialógov a dialógov venovaných ľudským právam. 

Doteraz trest smrti zákonom alebo v praxi zrušilo vyše 140 krajín, čo predstavuje viac ako dve 

tretiny všetkých krajín sveta. V roku 2016 nastal aj ďalší pozitívny vývoj: tri krajiny zrušili trest 

smrti úplne (Nauru, Guinea a Mongolsko), pričom v USA sa zaznamenal najnižší počet popráv 

od roku 1991 – bolo popravených 20 osôb, v porovnaní s 28 v roku 2015. V Osle sa konal trojročný 

svetový kongres o zrušení trestu smrti, na ktorom sa zúčastnilo vyše tisíc účastníkov z celého sveta. 

EÚ preukázala podporu tejto významnej udalosti svojou finančnou pomocou a aktívnou účasťou. 

Osobitný zástupca EÚ pre ľudské práva Stavros Lambrinidis popri ďalších zástupcoch EÚ 

na vysokej úrovni z členských štátov vystúpil na podujatí so silnými argumentmi za univerzálne 

zrušenie trestu smrti. 

                                                 
28 Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu 

výboru a Výboru regiónov – Návrh nového Európskeho konsenzu o rozvoji – Náš svet, naša 
dôstojnosť, naša budúcnosť COM(2016) 740 final, 22. novembra 2016. 
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Rok 2016 však poznačili aj výzvy lídrov viacerých štátov na opätovné zavedenie trestu smrti, najmä 

v súvislosti s bojom proti terorizmu, organizovanej trestnej činnosti alebo drogám. Niektoré krajiny 

tiež porušili svoje dlhodobé moratóriá. EÚ vyjadrovala nesúhlas s takýmito vyhláseniami 

a usilovala sa o dialóg, v ktorom poukazovala na alternatívne a účinnejšie opatrenia na kontrolu 

trestnej činnosti. 

Na základe minimálnych noriem vymedzených v medzinárodnom práve a usmerneniach EÚ o treste 

smrti vydala EÚ niekoľko verejných vyhlásení, v ktorých vyjadrila poľutovanie nad použitím trestu 

smrti a vyzvala príslušné krajiny, aby zvážili zavedenie moratória. Takto sa postupovalo v prípade 

Bieloruska, Indonézie, Iránu, Japonska, Malajzie, Pakistanu, Saudskej Arábie, Singapuru a USA, 

pričom v mnohých ďalších krajinách sa vydali dodatočné vyhlásenia a demarše. EÚ venuje značnú 

pozornosť porušovaniu týchto minimálnych noriem, pričom zdôrazňuje neprípustnosť používania 

trestu smrti v prípade maloletých, osôb s mentálnou retardáciou a za zločiny, ktoré nepatria medzi 

„najzávažnejšie“, napríklad za trestnú činnosť súvisiacu s drogami. Vo vzťahu k mimoriadnemu 

zasadnutiu Valného zhromaždenia OSN v roku 2016 zdôraznila EÚ viackrát dôrazný nesúhlas 

s trestom smrti. 

EÚ naďalej vyjadrovala nesúhlas s trestom smrti na všetkých príslušných viacstranných fórach, 

predovšetkým na pôde OSN, OBSE a Rady Európy. Aktívne podporovala prijatie rezolúcie VZ 

OSN č. 71 o moratóriu na trest smrti, ktorá bola prijatá s podporou rovnako veľkého počtu krajín 

ako v roku 2014. Novými prvkami rezolúcie sú napríklad uznanie úlohy vnútroštátnych 

ľudskoprávnych inštitúcií; dôraz na potrebu zaobchádzať s osobami, ktorým hrozí trest smrti, 

ľudsky a dôstojne; postupy zmiernenia a odpustenia trestu a potreba transparentnosti. Osobitný 

zástupca EÚ pre ľudské práva ďalej zviditeľnil činnosť EÚ proti trestu smrti vo svojom príhovore 

na podujatí VZ OSN na vysokej úrovni v New Yorku v septembri zameranom na trest smrti a obete. 

Pri príležitosti Európskeho dňa proti trestu smrti a Svetového dňa proti trestu smrti 10. októbra 2016 

vydali EÚ a Rada Európy spoločné vyhlásenie, v ktorom opätovne potvrdili, že odmietajú trest 

smrti za akýchkoľvek okolností a potvrdili záväzok, že sa budú usilovať o jeho zrušenie na celom 

svete. Mnohé delegácie EÚ si tento významný deň pripomenuli formou diskusií, divadelných 

a filmových predstavení, zverejnením komentárov a ďalšími osvetovými akciami. 
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EÚ aktívne spolupracovala v tejto otázke s bieloruskými orgánmi, pričom sa zamerala na osvetu. 

Bielorusko je jedinou európskou krajinou, kde sa v súčasnosti stále uplatňuje trest smrti. Počas 

uplynulého roka sa orgány dohodli na začatí verejnej diskusie o treste smrti a bieloruské 

ministerstvo zahraničných vecí usporiadalo v marci a decembri 2016 spoločne s medzinárodnými 

partnermi konferencie v Minsku. EÚ sa na obidvoch konferenciách aktívne zúčastnila, pričom 

osobitný zástupca EÚ pre ľudské práva vystúpil na marcovej konferencii a o treste smrti dôkladne 

rokoval počas dvojstranných rokovaní s bieloruskými orgánmi. 

V rámci globálnej výzvy EIDHR na prekladanie návrhov z roku 2015 bolo vybraných šesť 

projektov na podporu organizácií občianskej spoločnosti, ktoré bojujú proti trestu smrti na celom 

svete, v celkovej výške 6,5 milióna EUR (samotný príspevok EÚ). Uvedené projekty sa teraz 

realizujú v rôznych krajinách vrátane Indonézie, USA, Kamerunu, Konžskej demokratickej 

republiky, Malajzie, Egypta, Somálska a Tuniska, kde prispejú k odbornej príprave sudcov, osvete, 

lepšiemu monitorovaniu, presvedčovaniu a stimulácii širšieho dialógu o zrušení trestu smrti, okrem 

iného aj vo vzťahu k boju proti terorizmu a proti drogám. 

MUČENIE A INÉ ZLÉ ZAOBCHÁDZANIE 

V súlade s akčným plánom EÚ pre ľudské práva a demokraciu (činnosť č. 13) a s usmerneniami 

politiky EÚ vo vzťahu k tretím krajinám týkajúcimi sa mučenia a iného krutého, neľudského alebo 

ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania, EÚ v roku 2016 ďalej zintenzívnila boj proti mučeniu 

a zlému zaobchádzaniu na celom svete. 

Každoročné Fórum EÚ – MVO o ľudských právach sa v roku 2016 venovalo téme: „Spoločne proti 

všetkým formám mučenia – uplatňovanie komplexného pohľadu pri predchádzaní, zákaze 

a náprave mučenia na celom svete“. Fóra sa vo vysokom počte zúčastnili kľúčoví odborníci 

z celého sveta a poskytlo príležitosť na dôkladné a angažované rokovania a výmenu skúseností. 

Na fóre sa osobitne zdôraznil význam poskytovania nápravy obetiam, úloha mučenia ako tlakového 

faktora pri migrácii, osobitné potreby zraniteľných skupín vrátane detí a domorodého obyvateľstva 

a osobitné podmienky týkajúce sa žien. Celkovo sa na fóre zdôraznilo, že je dôležité o mučení 

a zlom zaobchádzaní hovoriť a šíriť o nich osvetu bez ohľadu na to, kde k nim dochádza, 

a poukazovať na náklady, ktoré vznikajú spoločnosti ako celku v dôsledku mučenia. Uznala sa aj 

potreba bojovať proti mučeniu v kontexte boja proti terorizmu a bezpečnostnej politiky. 
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Na fóre sa zúčastnila aj vysoká predstaviteľka, ktorá vyzdvihla význam tejto témy pre EÚ a 26. júna 

vydala vyhlásenie pri príležitosti Medzinárodného dňa na podporu obetí mučenia. V ňom poukázala 

na dôležitú úlohu, ktorú občianska spoločnosť plní v boji proti mučeniu, ako aj na zodpovednosť 

štátov dodržiavať svoje právne záväzky a sľuby. Vyjadrila presvedčenie, že na základe politickej 

vôle a spoločnou prácou sa podarí mučeniu zabrániť a napokon ho úplne odstrániť. Viaceré 

delegácie EÚ usporiadali pri tejto príležitosti aj osobitné podujatia, ktorými poukázali na význam 

boja proti mučeniu. 

Osobitný zástupca EÚ pre ľudské práva prispel k boju proti mučeniu počas svojich návštev 

v rôznych krajinách sveta, kde sa k tejto otázke vyjadroval verejne aj v dvojstranných rozhovoroch 

s ďalšími vedúcimi predstaviteľmi. V Ženeve sa zúčastnil na dvoch podujatiach na vysokej úrovni 

v súvislosti s Radou pre ľudské práva, kde sa venoval predchádzaniu mučenia v policajnej väzbe 

a náprave pre obete mučenia. Druhé uvedené podujatie bolo usporiadané spolu s Južnou Afrikou 

ako konkrétny výsledok Dialógu o ľudských právach z roku 2015 s touto krajinou, v spolupráci 

s Dánskom a osobitným fondom OSN pre obete mučenia. 

EÚ sa vo svojich dialógoch o ľudských právach systematicky venovala mučeniu a zlému 

zaobchádzaniu, pričom najmä vyzývala krajiny, aby ratifikovali a v plnej miere vykonávali 

Dohovor proti mučeniu a jeho opčný protokol, aby svoje právne predpisy plne zosúladili 

s dohovorom, aby plnili odporúčania od vnútroštátnych a medzinárodných monitorovacích 

mechanizmov a aby zabezpečili dôkladné a nestranné vyšetrenie a stíhanie všetkých správ o mučení 

či zlom zaobchádzaní, ako aj nápravu pre obete. EÚ sa v príslušných prípadoch zaoberala aj 

otázkou nedobrovoľného zmiznutia a tajného zadržiavania. Počas týchto dialógov ponúkla EÚ 

konkrétnu pomoc krajinám v ich úsilí o odstránenie mučenia a zlého zaobchádzania, a to 

v závislosti od ich potrieb, vrátane finančnej pomoci. Jedným z príkladov bola cesta do Bruselu, 

Štrasburgu a Berlína, ktorá sa usporiadala pre pracovníkov národného prevenčného mechanizmu 

Brazílie. Cesta bola príležitosťou na posilnenie vzťahov a budovanie kapacít prostredníctvom 

výmeny skúseností s tým ako najlepšie predchádzať mučeniu. 
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EÚ naďalej podporovala reformu súdnictva vo viacerých krajinách v snahe dosiahnuť 

prostredníctvom politického dialógu a finančnej pomoci vznik nezávislého súdnictva, prístup 

k spravodlivosti a lepšie podmienky vo väzeniach. Poskytla sa pomoc na odbornú prípravu 

príslušníkov polície a iných zamestnancov trestného systému, ktorá sa týkala tém ako ľudské práva 

a odhaľovanie a nahlasovanie údajného mučenia vrátane riadneho využívania Istanbulského 

protokolu. 

Projektmi financovanými v rámci nástroja EIDHR sa podporuje aj budovanie kapacít a výmena 

najlepších postupov v oblasti predchádzania mučeniu. Napríklad v rámci projektu Globálny 

holistický prístup k boju proti beztrestnosti za mučenie vznikla užitočná databáza na registráciu 

a zaznamenávanie prípadov mučenia v rehabilitačných centrách v krajinách na celom svete. 

V rámci ďalšieho projektu sa štáty, ktoré doteraz nepredložili Výboru OSN proti mučeniu správu, 

motivujú, aby tak urobili, a to zverejňovaním štúdií o beztrestnosti, predkladaním alternatívnych 

správ, diskusiami a presviedčaním. EÚ zo svojho rámca programovej spolupráce s Radou Európy29 

poskytuje podporu a podieľa sa na budovaní kapacít trestných systémov najmä v kandidátskych 

a susedných krajinách. Výzva EIDHR na predkladanie návrhov za rok 2016 obsahovala časť 

vo výške 13,5 milióna EUR na podporu boja proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo 

ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu. Táto časť sa zaoberá aj zahrnutím aspektov 

súvisiacich s predchádzaním mučeniu a rehabilitáciou obetí do protiteroristickej činnosti 

a medzinárodných kríz, ako aj rodovo motivovaným násilím a sexuálnym mučením. V uvedenej 

výzve EIDHR sa zohľadňujú odporúčania z osobitnej správy Dvora audítorov z roku 2015 

s názvom „Podpora EÚ pre boj proti mučeniu a za zrušenie trestu smrti“30, ktorá bola 

vo všeobecnosti pozitívna. 

                                                 
29 Rámec Európskej únie a Rady Európy pre partnerskú spoluprácu v krajinách Východného partnerstva 

na roky 2015 – 2017. 
30 Osobitná správa Európskeho dvora audítorov č. 9/2015 s názvom „Podpora EÚ pre boj proti mučeniu 

a za zrušenie trestu smrti“. 
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BOJ PROTI DISKRIMINÁCII 

Rodová rovnosť 

EÚ v roku 2016 presadzovala svoj program v oblasti rodovej rovnosti a žien, mieru a bezpečnosti 

v rámci dialógov o ľudských právach s väčšinou tretích krajín, pričom delegácie EÚ na celom svete 

vykonávali osobitné činnosti na podporu a ochranu práv žien a dievčat. Spomedzi nich možno 

uviesť osvetové kampane a podporné podujatia usporiadané delegáciami EÚ, politické dialógy 

s partnerskými krajinami, činnosti na podporu uvedených tém a financovanie projektov 

a programov, ktoré pomohli pri predchádzaní rodovo motivovanému násiliu, zvyšovaní účasti žien 

na spoločenskom a politickom živote a posilnení hospodárskeho postavenia žien. EÚ sa plne 

angažuje ako partner v globálnej činnosti na ukončenie násilia na ženách a dievčatách a inštitúcie 

a delegácie EÚ sa od 25. novembra do 10. decembra 2016 opäť zapojili do kampane pod vedením 

OSN s názvom 16 dní aktivizmu proti rodovo motivovanému násiliu. EÚ a jej členské štáty uvítali, 

že na tripartitnom zasadnutí expertov venovanom téme násilia voči ženám a mužom vo svete práce 

sa podarilo dosiahnuť dohodu o súbore záverov, ktorými sa majú poskytnúť usmernenia pre proces 

stanovovania noriem, ktorý sa začne na Medzinárodnej konferencii práce v roku 2018. 

EÚ takisto pracovala v kontexte OSN, a to aj v rámci Rady pre ľudské práva a Komisie pre 

postavenie žien a tiež s ďalšími viacstrannými partnermi, ako je MOP, OBSE, Rada Európy, 

Africká únia (AÚ), Organizácia amerických štátov (OAS), Organizácia Severoatlantickej zmluvy 

(NATO) a Združenie národov juhovýchodnej Ázie (ASEAN), a to v snahe dosiahnuť, aby témy 

rodovej rovnosti, posilnenia postavenia žien a ľudských práv všetkých žien a dievčat naďalej 

zastávali ústredné miesto v globálnej agende. EÚ poskytla aktívnu podporu poradnej rade sýrskych 

žien, ktorá pomáha osobitnému vyslancovi OSN pre Sýriu, pri začlenení dôrazného rodového 

hľadiska do mierových rozhovorov. Takisto sa vykonáva Akčný programu OSN z roku 2015 

na predchádzanie násilnému extrémizmu, ktorý obsahuje časť venovanú posilňovaniu postavenia 

žien ako predpokladu pre účinné predchádzanie násilnému extrémizmu. EÚ sa usilovala riešiť 

základné príčiny násilia a extrémizmu prostredníctvom rôznych cielených malých projektov 

s občianskou spoločnosťou a miestnymi komunitami, s iniciatívami financovanými EÚ v Africkom 

rohu, Pakistane a na Blízkom východe a severnej Afrike (MENA) vrátane konkrétnych rodovo 

zameraných opatrení. 
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EÚ aktívne nadviazala na svoje záväzky, ktoré prijala v roku 2015 počas preskúmania na vysokej 

úrovni v súvislosti s rezolúciou Bezpečnostnej rady OSN č. 1325 o ženách, mieri a bezpečnosti. 

ESVČ vrátane delegácií EÚ, misií a operácií SBOP a osobitných zástupcov EÚ naďalej realizovala 

konkrétne opatrenia na podporu účasti a líderstva žien v mierových a bezpečnostných procesoch; 

na ukončenie sexuálneho a rodovo motivovaného násilia v rámci konfliktov a po ich skončení; 

na ďalšiu integráciu rodového rozmeru do boja proti novým hrozbám vrátane terorizmu a násilného 

extrémizmu a na posilnenie rámcov spolupráce na internej aj externej úrovni. Významným 

medzníkom bola bruselská konferencia o Afganistane v októbri 2016, ktorá zahŕňala aj podujatie 

na vysokej úrovni s názvom Ženy s lepším postavením v spoločnosti – prosperujúci Afganistan. 

Konala sa v nadväznosti na úzku spoluprácu medzi EÚ a afganskými partnermi pri príprave ich 

národného akčného plánu v oblasti žien, mieru a bezpečnosti, pričom EÚ bola jedným z prvých 

darcov, ktorí podporili jeho vykonávanie v celej krajine. 

EÚ takisto zintenzívnila činnosť v oblasti zodpovednosti týkajúcej sa žien, mieru a bezpečnosti 

a v októbri 2016 dokončila prispôsobenie a rozšírenie metódy na meranie realizácie záväzkov EÚ. 

Pokračuje príprava správy o jej realizácii zo strany EÚ s použitím obnoveného súboru komplexných 

ukazovateľov pokroku. 

Hlavná poradkyňa ESVČ pre rodové otázky a vykonávanie rezolúcie BR OSN č. 1325 podporuje 

lepšiu koordináciu jednotlivých opatrení vnútornej a vonkajšej politiky v oblasti rodovej rovnosti, 

posilnenia postavenia žien a v oblasti žien, mieru a bezpečnosti. Hlavná poradkyňa ESVČ sa 

vzhľadom na zamýšľané pristúpenie EÚ k Istanbulskému dohovoru Rady Európy na rôznych fórach 

zasadzovala o to, aby mohli štáty využívať tento rámec na boj proti násiliu páchanému na ženách 

a dievčatách a domácemu násiliu. 
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EÚ sa bude naďalej usilovať o presadzovanie, ochranu a napĺňanie všetkých ľudských práv 

a o úplné a účinné vykonávanie Pekinskej akčnej platformy a akčného programu Medzinárodnej 

konferencie o populácii a rozvoji a výsledkov konferencií venovaných ich preskúmaniu, a v tejto 

súvislosti bude tiež naďalej podporovať sexuálne a reprodukčné zdravie a práva.31 Vzhľadom na to 

EÚ potvrdzuje svoje odhodlanie presadzovať, chrániť a uplatňovať právo každého jednotlivca 

na úplnú kontrolu nad otázkami súvisiacimi s jeho sexualitou a sexuálnym a reprodukčným zdravím 

a slobodné a zodpovedné rozhodovanie sa v týchto otázkach bez diskriminácie, nátlaku a násilia. 

EÚ zároveň zdôrazňuje, že je potrebné zabezpečiť všeobecný prístup ku kvalitným a dostupným 

komplexným informáciám v oblasti sexuálneho a reprodukčného zdravia, vzdelávania vrátane 

komplexnej sexuálnej výchovy a služieb zdravotnej starostlivosti. 

V roku 2016 EÚ ďalej vykonávala politiku z roku 2013 „Rodové hľadisko v rámci humanitárnej 

pomoci: rôznorodé potreby, uspôsobená pomoc“,32 v rámci ktorej sa rodové hľadisko uznáva ako 

kritérium kvality, ktoré pomáha zabezpečiť, aby sa humanitárna pomoc EÚ dostávala 

k najzraniteľnejším osobám a účinne reagovala na špecifické potreby žien, dievčat, chlapcov, 

mužov a starších žien a mužov. EÚ v roku 2016 ďalej plnila svoje záväzky týkajúce sa šírenia 

politiky a financovania v rámci výzvy na ochranu pred rodovo motivovaným násilím v núdzových 

situáciách, celosvetovej humanitárnej iniciatívy, ktorej súčasťou je EÚ od roku 2013. Odhaduje sa, 

že v roku 2016 vyčlenila EÚ viac ako 27 miliónov EUR na humanitárnu pomoc s cieľom 

predchádzať rodovo motivovanému násiliu a reagovať naň, pričom táto pomoc sa poskytla 

3,4 milióna žien, mužov, chlapcov a dievčat. 

Deti 

EÚ sa usiluje podporovať a chrániť práva detí na celom svete a zabezpečiť dodržiavanie zásady 

najlepších záujmov dieťaťa vo všetkých politikách týkajúcich sa detí. Posilňuje snahy o oslovenie 

najväčšmi marginalizovaných detí v súlade s prijatým programom trvalo udržateľného rozvoja 

do roku 203033 a záväzku, aby „nikto nezostal bokom“. 

                                                 
31 Všetky odkazy na sexuálne a reprodukčné zdravie a práva by sa mali vykladať v spojení s novým 

Európskym konsenzom o rozvoji (bod 34). 
32 Pracovný dokument útvarov Komisie Rodové hľadisko v rámci humanitárnej pomoci: rôznorodé 

potreby, uspôsobená pomoc, SWD(2013) 290 final, 22. júla 2013. 
33 Transformujeme náš svet: program trvalo udržateľného rozvoja do roku 2030, rezolúcia Valného 

zhromaždenia OSN prijatá 25. septembra 2015 (UNGA A/RES/70/1). 
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V usmerneniach EÚ pre presadzovanie a ochranu práv dieťaťa34 sa úradníkom inštitúcií EÚ 

a členských štátov EÚ poskytuje komplexné usmernenie, ako účinne pracovať na presadzovaní 

a ochrane práv dieťaťa v partnerských krajinách a uvádzajú sa kroky, ktoré EÚ podnikne 

na splnenie svojich cieľov. EÚ podporuje prístup zameraný na posilnenie systému a usiluje sa o to, 

aby sa vytvorili všetky opatrenia, štruktúry a aktéri zabezpečujúci, že žiadne dieťa nezostane 

bokom. Zohľadňuje sa v nich ďalší vývoj politiky EÚ v oblasti ľudských práv, ako je uplatňovanie 

prístupu k rozvojovej spolupráci založeného na právach35 (2014) a zdôrazňuje sa ďalšie 

začleňovanie otázky ľudských práv v súlade s návrhom Európskej komisie na nový Európsky 

konsenzus o rozvoji36. 

Momentálne je každý štvrtý žiadateľ o azyl v Európe dieťa. EÚ privítala záväzky prijaté 

v Newyorskom vyhlásení o utečencoch a migrantoch37, okrem iného aj záväzok zabezpečiť, aby sa 

všetky utečenecké a migrujúce deti mohli do niekoľkých mesiacov po príchode vzdelávať, 

predchádzať sexuálnemu a rodovo motivovanému násiliu a reagovať na ne a usilovať sa 

o ukončenie zadržiavania detí na účely určenia ich postavenia migranta. 

Na osobitné potreby a zraniteľnosť migrujúcich detí, najmä v súvislosti s ich právom 

na vzdelávanie a ochranu, sa poukazuje aj v oznámení „Dôstojný život: od závislosti od pomoci 

k sebestačnosti, Nútené vysídľovanie a rozvoj“ z apríla 201638. Okrem toho sa v pracovnom 

dokumente útvarov Komisie s názvom „Humanitárna ochrana: zlepšenie výsledkov v oblasti 

ochrany s cieľom znížiť riziká pre ľudí v humanitárnych krízach“ z mája 2016 uvádza vymedzenie 

a ciele činnosti EÚ v oblasti humanitárnej ochrany vrátane ochrany detí.39 

                                                 
34 Usmernenia EÚ pre presadzovanie a ochranu práv dieťaťa (2007). 
35 Komisia vypracovala súbor nástrojov na usmernenie personálu pri realizácii prístupu založeného na 

právach – pracovný dokument útvarov Komisie Súbor nástrojov pre prístup založený na právach, 
ktorý zahŕňa všetky ľudské práva v záujme rozvojovej spolupráce EÚ (SWD(2014) 152 final) 
(9489/14, 5. mája 2014). 

36 Návrh nového Európskeho konsenzu o rozvoji: Náš svet, naša dôstojnosť, naša budúcnosť, 
COM(2016) 740 final, 22. novembra 2016.  

37 Newyorské vyhlásenie pre utečencov a migrantov, A/71/L.1*, 13. septembra 2016. 
38 Oznámenie „Dôstojný život: od závislosti od pomoci k sebestačnosti, Nútené vysídľovanie a rozvoj, 

COM(2016) 234 final, apríl 2016. 
39 Pracovný dokument útvarov Komisie, Humanitárna ochrana: zlepšenie výsledkov v oblasti ochrany s 

cieľom znížiť riziká pre ľudí v humanitárnych krízach, SWD(2016) 183 final, 23. mája 2016. 



 

 

12816/17   kbu/ah 40 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Financovanie humanitárnej pomoci EÚ na vzdelávanie v núdzových situáciách pomohlo v rokoch 

2012 až 2016 takmer 4 miliónom detí zasiahnutých krízou získať prístup k vzdelávaniu a odbornej 

príprave. V roku 2016 sa na vzdelávanie v núdzových situáciách vyčlenili 4 % rozpočtu EÚ 

na humanitárnu pomoc, teda 64 miliónov EUR. Za právo detí na vzdelávanie sa EÚ výrazne 

zasadzovala aj na medzinárodných fórach a v novembri 2016 zorganizovala medzinárodné fórum 

o vzdelávaní v núdzových situáciách. 

Na viacstrannej úrovni predkladá EÚ každý rok v OSN dve rezolúcie o právach dieťaťa 

v spolupráci so skupinou štátov Latinskej Ameriky a Karibiku (GRULAC). EÚ pôsobila ako vedúci 

prvok v marci 2016 pri rezolúcii Rady OSN pre ľudské práva o informačných a komunikačných 

technológiách a sexuálnom vykorisťovaní detí, ako aj pri rezolúcii 3. výboru VZ OSN 

o migrujúcich deťoch. 

EÚ sa naďalej v plnej miere zasadzovala o ochranu detí pred všetkými formami násilia. V októbri 

2016 rokovala pracovná skupina Rady pre ľudské práva (COHOM) na mimoriadnom zasadnutí 

o otázke práv dieťaťa vo vonkajších politikách EÚ. Účastníci sa na ňom zamerali na posilnenie 

systémov ochrany dieťaťa, účasť detí, predchádzanie inštitucionalizácii detí a vývoj alternatívnych 

riešení v oblasti starostlivosti a na ochranu detí pred škodlivými praktikami. 

V roku 2016 prijala Rada závery o detskej práci40, v ktorých pripomenula pevné odhodlanie EÚ 

dosiahnuť odstránenie detskej práce a uviedla, že nabáda na účasť na 4. celosvetovej konferencii 

o detskej práci, ktorá sa uskutoční v novembri 2017 v Argentíne. 

EÚ pokračovala v podpore kampane „Deti, nie vojaci“, ktorú v roku 2014 spoločne iniciovali 

osobitná zástupkyňa OSN pre deti v ozbrojených konfliktoch a Detský fond OSN (UNICEF) 

s cieľom ukončiť do roku 2016 nábor a využívanie detí štátnymi ozbrojenými silami v konfliktoch. 

Napriek tomu, že v roku 2015 došlo k eskalácii konfliktov a zvýšeným bezpečnostným výzvam 

v niektorých z ôsmich krajín, na ktoré sa kampaň vzťahuje, viedla doteraz k prepusteniu tisícov 

bývalých detských vojakov. Všetkých osem krajín už úspešne podpísalo akčné plány s OSN 

v oblasti ukončenia a predchádzania náboru detí a ich využívaniu. Komisia v rámci EIDHR v roku 

2016 podporila šesť projektov v hodnote 5 miliónov EUR zameraných na deti spojené 

s ozbrojenými silami, skupinami a gangmi a deti zasiahnuté ozbrojeným násilím. Projekty 

prebiehajú v Kolumbii, Konžskej demokratickej republike, na Palestínskych územiach, v Sudáne 

a Libanone.

                                                 
40 Závery Rady o detskej práci, dokument 10244/16, 20. júna 2016. 



 

 

12816/17   kbu/ah 41 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Starší ľudia 

EÚ si jasne uvedomuje ťažkosti, s ktorými sa stretávajú starší ľudia, ako aj to, že treba vyvíjať 

väčšie snahy o zabezpečenie plného rešpektovania ich ľudských práv. Začiatkom roka 2016 prispela 

EÚ k správe nezávislej expertky OSN pre požívanie všetkých ľudských práv staršími osobami Rosy 

Kornfeldovej-Matteovej a v septembri podporila aj rozšírenie jej mandátu v Rade pre ľudské práva. 

Na 7. zasadnutí otvorenej pracovnej skupiny pre starnutie, ktoré sa konalo v decembri 2016 v New 

Yorku, prispela EÚ aktívne k otvorenej diskusii a výmene najlepších postupov, pričom vystúpila 

proti diskriminácii starších osôb. EÚ podporila aj rozhodnutie, ktorým sa vnútroštátnym inštitúciám 

pre ľudské práva umožňuje zúčastňovať sa na práci otvorenej pracovnej skupiny. Rozhodnutie sa 

prijalo konsenzom a znamená, že vnútroštátne inštitúcie pre ľudské práva kategórie A sa teraz 

na nej môžu zúčastňovať v plnom rozsahu, ale bez práva voliť. 

Lesby, gejovia, bisexuálne, transrodové a intersexuálne osoby (LGBTI) 

V roku 2016 pokračoval stabilný pokrok smerom k dekriminalizácii vzťahov medzi osobami 

rovnakého pohlavia – Nauru a Seychely zrušili zákony o kriminalizácii homosexuality a Najvyšší 

súd Belize zrušil zákon o sodomii. V mnohých ďalších častiach sveta boli schválené historické 

zákony týkajúce sa rodovej identity. Otázky LGBT figurovali po prvý raz na oficiálnom programe 

Svetového ekonomického fóra v Davose, ako uznanie dôležitého prepojenia medzi začlenením 

LGBTI osôb a hospodárskym rozvojom. 

Mnoho LGBTI osôb sa však stále denne stretáva s násilím a diskrimináciou a strašný útok 

na homosexuálny klub v Orlande na Floride šokoval svet. Zároveň 73 krajín stále kriminalizuje 

vzťahy medzi osobami rovnakého pohlavia a v 13 štátoch sa homosexuálne činy trestajú smrťou. 

Stále je rozšírený nerovnaký prístup k zdravotnej starostlivosti, vzdelávaniu a v ďalších sektoroch. 

EÚ naďalej iniciatívne spolupracovala s tretími krajinami na odstraňovaní násilia a diskriminácie 

voči LGBTI osobám a v reakcii na konkrétne prípady násilia a diskriminácie vykonávala diskrétnu 

diplomaciu. 
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Vysoká predstaviteľka Únie pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku vydala 17. mája 2016 

vyhlásenie pri príležitosti Medzinárodného dňa boja homofóbii, transfóbii a bifóbii, v ktorom 

vzdala hold odvážnemu úsiliu ľudí, ktorí sa zasadzujú o to, aby LGBTI osoby mohli požívať všetky 

ľudské práva. Viaceré delegácie EÚ na celom svete si tento deň pripomenuli vyvesením dúhovej 

vlajky, tlačovými vyhláseniami alebo podujatiami zameranými na osvetu o ľudských právach 

LGBTI osôb a mnoho ďalších delegácií podporilo miestne oslavy „Pride“ a spolupracovali 

s občianskou spoločnosťou v snahe ukončiť diskrimináciu na základe sexuálnej orientácie a rodovej 

identity. EÚ vypracovala pre svojich pracovníkov aj usmernenia a osobné školenia týkajúce sa 

zabezpečovania ľudských práv LGBTI osôb s cieľom zlepšiť komunikáciu a proaktívne riešenie 

otázok LGBTI s tretími krajinami. 

V roku 2016 podporila EÚ 19 projektov EIDHR zameraných na zviditeľnenie a lepšie akceptovanie 

organizácií LGBTI a zintenzívnenie ich dialógu s orgánmi pri zmene zákonov, na boj proti 

homofóbii, ochranu LGBTI osôb pred násilím a poskytovanie odbornej prípravy, informácií 

a právnej podpory LGBTI osobám a mimovládnym organizáciám. Dôraz sa kládol na regionálne 

projekty zamerané na budovanie kapacít miestnych a komunitných organizácií občianskej 

spoločnosti a na vytváranie sietí. V správe o globálnych zdrojoch filantropickej a vládnej podpory 

pre LGBTI komunity za roky 2013 – 2014 (vydanej v júni 2016) sa o EÚ hovorí ako o treťom 

najväčšom vládnom a viacstrannom poskytovateľovi financií na LGBTI otázky podľa celkovej 

poskytnutej sumy. 

EÚ sa ďalej aktívne zapájala do viacstranných aktivít v záujme riešenia násilia a diskriminácie voči 

LGBTI osobám prostredníctvom využívania príslušných osobitných postupov vrátane nového 

nezávislého experta pre ochranu proti násiliu a diskriminácii na základe sexuálnej orientácie 

a rodovej identity. EÚ sa ako člen hlavnej skupiny OSN pre otázky LGBT zapojila do organizácie 

stretnutia ministrov na vysokej úrovni s názvom #Path2Equality, ktoré sa konalo počas 71. VZ 

OSN. Osobitný zástupca EÚ pre ľudské práva sa zúčastnil na tomto podujatí, kde rokovali globálni 

lídri o pokroku na ceste k podpore ľudských práv LGBTI osôb. V januári 2016 sa otázky LGBTI 

určili aj za jednu z priorít EÚ v oblasti spolupráce s Radou Európy na roky 2015 – 2017. 
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Osoby so zdravotným postihnutím 

V roku 2016 sme si pripomenuli 10. výročie Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím 

(CRPD), ktorého je EÚ zmluvnou stranou. Dohovor doteraz ratifikovalo 168 krajín. EÚ na oslavu 

tohto výročia usporiadala viacero verejných podujatí a konferencií a zúčastnila sa aj na podujatiach 

svojich partnerov, napr. vo februári 2016 na sprievodnom podujatí 31. zasadnutia Rady pre ľudské 

práva o zosúlaďovaní programu do roku 2030 s právami osôb so zdravotným postihnutím. 

 Výročná rozprava o právach osôb so zdravotným postihnutím počas uvedeného zasadnutia Rady 

pre ľudské práva sa zamerala na práva osôb so zdravotným postihnutím v rizikových 

a humanitárnych núdzových situáciách. Na výročnej konferencii strán Dohovoru o právach osôb so 

zdravotným postihnutím v júni sa EÚ vyslovila za potrebu odstraňovať prekážky sociálneho 

začlenenia a rovnosti riešením otázok prístupu na pracovný trh. EÚ sa tiež vyjadrovala k téme 

chudoby a prístupnosti a zorganizovala niekoľko sprievodných podujatí s organizáciami občianskej 

spoločnosti vrátane organizácií osôb so zdravotným postihnutím. 

V súlade so závermi Rady o Svetovom humanitárnom samite z 12. mája 201641 sa EÚ tiež 

prihlásila k Charte o začleňovaní osôb so zdravotným postihnutím do humanitárnej činnosti. V 

charte sa potvrdzuje kolektívna vôľa venovať osobám so zdravotným postihnutím ústrednú 

pozornosť pri humanitárnej reakcii. 

EÚ sa 8. – 11. novembra 2016 v Pekingu zúčastnila na 16. neformálnom seminári ASEM 

o ľudských právach osôb so zdravotným postihnutím. Seminár bol príležitosťou diskutovať so 

širokou škálou zainteresovaných strán vrátane samotných osôb so zdravotným postihnutím 

o zohľadňovaní práv osôb so zdravotným postihnutím. 

                                                 
41 Závery Rady a zástupcov vlád členských štátov zasadajúcich v Rade o Svetovom humanitárnom 

samite, 8850/16, 12. mája 2016. 
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EÚ a Úrad vysokého komisára OSN pre ľudské práva (OHCHR) začali v roku 2016 realizovať 

spoločný štvorročný projekt s názvom „Preklenutie rozdielov I: ukazovatele ľudských práv v rámci 

Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím na podporu začlenenia zdravotného 

postihnutia do programu trvalo udržateľného rozvoja do roku 2030. Projektom sa vytvoria dôležité 

nástroje a usmernenia pre vykonávanie a monitorovanie dohovoru a podávanie správ v kontexte 

cieľov udržateľného rozvoja. V decembri 2016 podpísala EÚ novú zmluvu o grante s názvom 

„Preklenutie rozdielov II: inkluzívne politiky a služby pre rovnaké práva osôb so zdravotným 

postihnutím“, ktorý budú realizovať agentúry členských štátov EÚ z Rakúska, Talianska 

a Španielska, v spolupráci s Európskym fórom zdravotného postihnutia a Medzinárodným 

konzorciom pre telesné postihnutie a rozvoj. Týmto projektom sa zvýši technická kapacita 

partnerov v oblasti rozvojovej spolupráce pri začleňovaní osôb s telesným postihnutím do hlavnej 

rozvojovej spolupráce a zabezpečí sa súlad s dohovorom CRPD pri plnení cieľov udržateľného 

rozvoja. Zvýši sa ním aj kapacita piatich partnerských vlád v krajinách s nízkymi a strednými 

príjmami pri príprave a realizácii politík a služieb zohľadňujúcich osoby so zdravotným 

postihnutím. 

Okrem toho EÚ v rokoch 2015 – 2016 financovala viac ako 80 projektov na podporu práv 

a sociálneho začlenenia osôb so zdravotným postihnutím v partnerských krajinách, s rozpočtom 

vyše 56 miliónov EUR. 

Práva pôvodného obyvateľstva a osôb patriacich k menšinám 

Udalosti v roku 2016 bohužiaľ priniesli množstvo dôkazov o tom, že EÚ musí aj naďalej 

podporovať práva pôvodného obyvateľstva v kontexte životného prostredia, klímy a držby pôdy. 

V roku 2016 vydala EÚ vyhlásenia a demarše volajúce po spravodlivosti v nadväznosti na zabitie 

obhajcov ľudských práv pôvodného obyvateľstva a poskytla naliehavú pomoc obhajcom ľudských 

práv pôvodného obyvateľstva, ktorých bezpečnosť bola ohrozená. 

EÚ takisto naďalej dostávala správy o porušovaní práv pôvodného obyvateľstva z dôvodu zaberania 

pôdy v súvislosti s ťažobným priemyslom a inými obchodnými a rozvojovými činnosťami. 

Delegácie EÚ pomáhajú takéto správy overovať a pripravujú príslušnú reakciu. 
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EÚ prostredníctvom EIDHR obnovila podporu, ktorú poskytuje stredisku pre dokumentáciu, 

výskum a informácie týkajúce sa domorodého obyvateľstva (DoCip), nadácii, ktorá pôsobí ako 

technický sekretariát zástupcov pôvodného obyvateľstva v orgánoch a subjektoch a na zasadnutiach 

OSN v súvislosti s ľudskými právami. Cieľom tohto projektu je uľahčiť plné a účinné zastupovanie 

pôvodného obyvateľstva v rámci systému OSN pre ľudské práva, ako aj dosiahnuť výraznejšiu 

súčinnosť s organizáciami pôvodného obyvateľstva. Okrem toho sa v reakcii na požiadavku 

Európskeho parlamentu o podporu interakcie medzi zástupcami pôvodného obyvateľstva 

a európskymi inštitúciami po prvýkrát do činnosti doplnil európsky rozmer. 

Európska komisia a vysoká predstaviteľka Únie pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku vydali 

17. októbra 2016 spoločný pracovný dokument svojich útvarov s názvom Implementácia vonkajšej 

politiky EÚ v oblasti pôvodného obyvateľstva.42 V uvedenom dokumente sa opisuje súčasný stav 

vykonávania záväzkov uvedených v akčnom pláne EÚ pre ľudské práva a demokraciu na roky 2015 

– 2019, ktorý priamo súvisí so záležitosťami pôvodného obyvateľstva, v súlade s Deklaráciou OSN 

o právach pôvodného obyvateľstva a so záverečným dokumentom svetovej konferencie 

o pôvodnom obyvateľstve, ktorá sa v roku 2014 konala v New Yorku (SWD (2016) 340 final). 

Dospieva sa v ňom k záveru, že EÚ zaviedla primeraný politický rámec pre práva pôvodného 

obyvateľstva, ktorý sa úspešne uplatňuje. V dokumente sa však predkladá aj niekoľko úvah na tému 

posilnenia vplyvu a účinnosti EÚ a na dôslednejšie uplatňovanie politického rámca vo vzťahoch EÚ 

s partnerskými krajinami. 

V rámci OSN prispieva EÚ aktívne k mechanizmom špecifickým pre pôvodné obyvateľstvo 

a k rezolúciám o právach pôvodného obyvateľstva v Rade pre ľudské práva a v Treťom výbore VZ 

OSN. A čo je najdôležitejšie, EÚ v roku 2016 prispela k úspešnému preskúmaniu mandátu 

expertného mechanizmu Rady pre ľudské práva v oblasti práv pôvodného obyvateľstva. EÚ sa 

takisto zapája do konzultácií vedených pod záštitou predsedu VZ OSN, ktorých cieľom je umožniť 

zástupcom a inštitúciám pôvodného obyvateľstva zúčastňovať sa na zasadnutiach príslušných 

orgánov OSN venovaných otázkam, ktoré sa ich týkajú. 

                                                 
42 Spoločný pracovný dokument útvarov Komisie, Implementácia vonkajšej politiky EÚ v oblasti 

pôvodného obyvateľstva, SWD(2016) 340 final, 17. októbra 2016. 
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Osoby patriace k menšinám sú v mnohých častiach sveta neúmerne zasiahnuté zvýšenou neistotou, 

netoleranciou a núteným vysídľovaním. Keďže v mnohých krajinách neexistujú mechanizmy 

na ochranu práv osôb patriacich k menšinám, veľmi často nemajú možnosť vyjadriť svoj názor 

a často sú kriminalizované za legitímne sociálne protesty. Z dôvodu tejto neistej situácie sa EÚ 

v dialógoch s partnerskými krajinami a regionálnymi organizáciami v roku 2016 intenzívnejšie 

zamerala na práva osôb patriacich k menšinám. Uvedené dialógy sa týkali aj otázok súvisiacich 

s osobami najviac postihnutými kastovou diskrimináciou a venovala sa v nich osobitná pozornosť 

najzraniteľnejším osobám v rámci menšinových skupín ako sú ženy, deti a osoby so zdravotným 

postihnutím. Dôležitým poznatkom z dialógov v roku 2016 je, že program trvalo udržateľného 

rozvoja do roku 2030 poskytuje dobrý základ na riešenie nerovností, a teda dopĺňa rokovania 

o dodržiavaní ľudských práv osôb patriacich k menšinám. 

Počas celého roka 2016 EÚ naďalej spolupracovala s držiteľmi medzinárodných mandátov 

týkajúcich sa otázok menšín, napr. s osobitným predstaviteľom generálneho tajomníka OSN pre 

otázky Rómov, s osobitným spravodajcom OSN pre otázky menšín a Vysokým komisárom OBSE 

pre národnostné menšiny. EÚ sa dôsledne zasadzovala o voľný prístup Vysokého komisára OSN 

pre národnostné menšiny do geografických oblastí, v ktorých vládne vysoké napätie. 

V novembri 2016 sa konalo 9. zasadnutie fóra OSN o otázkach menšín zamerané na menšiny 

v humanitárnych krízach. EÚ mohla vďaka svojim záväzkom so Svetového humanitárneho samitu 

z roku 2015 poskytnúť cenný príspevok do diskusií na fóre. 
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Rasizmus, rasová diskriminácia, xenofóbia a súvisiaca neznášanlivosť 

EÚ spolupracuje EÚ s partnerskými krajinami a s občianskou spoločnosťou a taktiež vystupuje 

na viacstranných fórach v súvislosti so stratégiami na boj proti rasizmu, rasovej diskriminácii 

a xenofóbii a súvisiacej neznášanlivosti. Vo svojich dialógoch o ľudských právach EÚ zdôrazňuje 

význam všeobecnej ratifikácie a vykonávania Medzinárodného dohovoru o odstránení všetkých 

foriem rasovej diskriminácie. V OSN sa EÚ usiluje o vykonávanie Durbanského vyhlásenia 

a akčného plánu, ako aj akčného programu v rámci Dekády OSN pre obyvateľstvo afrického 

pôvodu. EÚ pri svojej účasti v mechanizmoch OSN venovaných odstraňovaniu rasovej 

diskriminácie podporuje konsenzuálny prístup so zameraním na povinnosti štátov zabezpečiť 

ochranu ľudských práv pre všetkých bez diskriminácie. EÚ okrem toho využíva každú príležitosť 

vrátane interaktívnych dialógov s držiteľmi príslušných mandátov Rady pre ľudské práva, na to, 

aby vystúpila proti rasizmu, rasovej diskriminácii a súvisiacej neznášanlivosti vo svete. 

PODNIKANIE A ĽUDSKÉ PRÁVA 

Vzhľadom na pokračujúce správy o porušovaní občianskych, hospodárskych, sociálnych 

a kultúrnych práv v dôsledku správania podnikov podporovala EÚ činnosť obhajcov ľudských práv 

a presadzovala dodržiavanie ľudských práv zo strany podnikov. Tejto otázke sa venovala 

v dialógoch o ľudských právach s mnohými tretími krajinami, najmä z Latinskej Ameriky a Ázie. 

OZEÚ pre ľudské práva vo svojich rokovaniach so strategickými partnermi vrátane Južnej Afriky, 

Brazílie a Africkej únie poukázal na otázku podnikania a ľudských práv. 

EÚ pokračovala v podpore hlavných zásad OSN týkajúcich sa podnikania a ľudských práv, ktoré 

boli v roku 2011 jednohlasne schválené na úrovni OSN ako najvhodnejší politický nástroj 

na komplexné riešenie týchto problémov. Ku koncu roku 2016 osem členských štátov EÚ prijalo 

národné akčné plány v oblasti podnikania a ľudských práv a väčšina ostatných členských štátov 

dokončila svoje národné akčné plány týkajúce sa sociálnej zodpovednosti podnikov alebo 

podnikania a ľudských práv, alebo v nich výrazne pokročila. Okrem toho sa v roku 2016 prijali 

závery Rady o podnikaní a ľudských právach a závery Rady o zodpovedných globálnych 

hodnotových reťazcoch. EÚ a jej členské štáty zohrali významnú úlohu pri prijímaní záverov 

a akčného plánu Medzinárodnej organizácie práce týkajúcich sa dôstojnej práce v globálnych 

dodávateľských reťazcoch. 
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Komisia sa v novembri 2016 vo svojom oznámení o udržateľnej budúcnosti Európy43 zaviazala, že 

zintenzívni prácu v oblasti zodpovedného správania podnikov a zameria sa na konkrétne opatrenia 

vychádzajúce zo zásad a politického prístupu stanoveného v stratégii EÚ pre sociálnu 

zodpovednosť podnikov44, ktorú Komisia vypracovala v roku 2011. 

Pokiaľ ide o technickú podporu, Komisia v roku 2016 v rámci nástroja EIDHR uverejnila výzvu 

na predkladanie návrhov zameraných na vykonávanie hlavných zásad OSN týkajúcich sa 

podnikania a ľudských práv. V rámci nástroja partnerstva (PI)45 sa krajinám v Latinskej Amerike, 

ako sú Brazília, Kostarika, Mexiko, Panama a Peru poskytla technická podpora pre vypracovanie 

národných akčných plánov. V rámci PI sa tiež pripravujú širšie nadväzujúce opatrenia v oblasti 

zodpovedného správania podnikov v Latinskej Amerike a Karibiku. EÚ tiež financovala technickú 

podporu pre Africkú úniu (AÚ) určenú na rozvoj rámca AÚ pre podporu zodpovedného správania 

podnikov v Afrike. 

V októbri 2016 sa v rámci zasadnutia Rady pre ľudské práva po druhýkrát zišla medzivládna 

pracovná skupina (IGWG) pre prípravu právne záväzného medzinárodného nástroja v oblasti 

podnikania a ľudských práv. EÚ bola aktívnym účastníkom a uvítala skutočnosť, že IGWG sa 

nebude zameriavať len na nadnárodné korporácie, ale na všetky druhy podnikov. 

                                                 
43 Oznámenie s názvom Ďalšie kroky smerom k udržateľnej budúcnosti Európy, COM(2016) 739 final, 

22. novembra 2016. 
44 Oznámenie s názvom Obnovená stratégia EÚ pre sociálnu zodpovednosť podnikov na obdobie rokov 

2011 – 2014, COM/2011/0681 final, 25. októbra 2011. 
45 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 234/2014 z 11. marca 2014, ktorým sa ustanovuje 

nástroj partnerstva pre spoluprácu s tretími krajinami. 
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4. ĽUDSKÉ PRÁVA VO VŠETKÝCH VONKAJŠÍCH POLITIKÁCH EÚ 

OBCHOD 

Obchodná politika môže v spojení s ďalšími vonkajšími politikami EÚ, najmä v oblasti rozvojovej 

spolupráce, podporiť rozvoj a dodržiavanie ľudských práv v tretích krajinách. V oznámení z roku 

2015 s názvom Obchod pre všetkých: smerom k zodpovednejšej obchodnej a investičnej politike sa 

ponúka pomoc EÚ rozvojovým, najmä zraniteľným a najmenej rozvinutým krajinám, s cieľom 

umožniť ich integráciu do globálneho obchodného systému a maximalizovať prínosy 

medzinárodného obchodu46. Súčasťou tejto politiky sú rôzne politické nástroje vrátane politiky EÚ 

zameranej na pomoc obchodu,47 systému jednostranných obchodných preferencií a ustanovení 

v rámci dvojstranných a regionálnych obchodných dohôd. Otázky ľudských práv vrátane 

základných zásad a práv pri práci sú súčasťou jednostranných preferencií, politiky EÚ na kontrolu 

vývozu a dvojstranných dohôd EÚ o voľnom obchode. 

Súčasné nariadenie o všeobecnom systéme preferencií (VSP) platí od 1. januára 2014 a naďalej 

poskytuje rozvojovým krajinám na účely podpory hospodárskeho rozvoja najveľkorysejšie 

jednostranné obchodné preferencie na celom svete. V rámci tohto nového systému boli štrnástim 

krajinám udelené mimoriadne výhodné obchodné preferencie (VSP+) pod podmienkou, že 

ratifikujú a budú účinne vykonávať 27 medzinárodných dohovorov vrátane základných dohovorov 

o ľudských a pracovných právach. V roku 2016 päť krajín uzavrelo dohody o voľnom obchode 

s EÚ, a teda vystúpili zo systému (VSP+), naproti tomu jedna nová krajina, Srí Lanka, požiadala 

o udelenie štatútu VSP +. Komisia v roku 2016 zverejnila prvú dvojročnú správu o monitorovacom 

cykle VSP+48 a druhá správa by mala nasledovať v roku 2018. 

Nástroj EIDHR zahŕňa osobitnú podporu vo výške 5 miliónov EUR určenú na posilnenie 

postavenia aktérov občianskej spoločnosti, aby prispeli k monitorovaniu a účinnému vykonávaniu 

príslušných 27 dohovorov, ktoré ratifikovali krajiny zvýhodnené podľa VSP +. 

                                                 
46 Oznámenie s názvom Obchod pre všetkých – Smerom k zodpovednejšej obchodnej a investičnej 

politike COM(2015) 497 final, 14. októbra 2015. 
47 Stratégia EÚ na pomoc pre obchod: Posilňovanie podpory potrieb súvisiacich s obchodom 

v rozvojových krajinách zo strany EÚ, 14470/07, 29. októbra 2007.  
48 Spoločný pracovný dokument útvarov Komisie, Osobitné stimulačné opatrenie EÚ pre trvalo 

udržateľný rozvoj a dobrú správu vecí verejných („VSP +“) na obdobie rokov 2014 – 2015, 
SWD(2016) 8, 28. januára 2016. 
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EÚ v roku 2016 tiež pokračovala v práci na Bangladéšskej dohode spolu s bangladéšskou vládou, 

MOP, USA a Kanadou s cieľom zlepšiť základné pracovné normy a bezpečnosť v textilnom 

priemysle. 

Pred začatím obchodných rokovaní alebo pred zavedením nových alebo revidovaných právnych 

predpisov, ktoré sa týkajú obchodnej politiky EÚ vykonáva Európska komisia posúdenia vplyvu. 

Súbežne s obchodnými rokovaniami vykonáva aj posúdenia vplyvu na udržateľnosť. EÚ je 

odhodlaná posudzovať ľudské práva v rámci posúdení vplyvu i posúdení vplyvu na udržateľnosť. 

V roku 2015 sa na posúdenie ľudských práv v rámci obchodných opatrení vypracovali osobitné 

usmernenia49, ktoré sa použili vo všetkých posúdeniach vykonaných v roku 2016. Platí to aj pre 

posúdenia vplyvu na udržateľnosť v súvislosti s investičnými dohodami medzi EÚ a Čínou a EÚ 

a Barmou/Mjanmarskom a posúdením vplyvu pokiaľ ide o modernizáciu colnej únie EÚ – Turecko, 

ako aj pre prebiehajúce posúdenia vplyvu súvisiace s rokovaním o dohodách o voľnom obchode 

s Novým Zélandom, Austráliou a Čile. 

Dohody o voľnom obchode uzatvárané po roku 2009 sú prepojené s ustanoveniami o ľudských 

právach uvedenými v príslušných politických rámcových dohodách medzi zmluvnými stranami. Ak 

politická rámcová dohoda medzi zmluvnými stranami neexistuje, do dohody o voľnom obchode sa 

vložia doložky o základných prvkoch a možnostiach pozastavenia platnosti dohody v prípade 

porušovania ľudských práv. 

Pokiaľ ide o kontrolu vývozu EÚ, zrevidovalo sa nariadenie (ES) č. 1236/2005 o obchodovaní 

s určitým tovarom, ktorý možno použiť na vykonanie trestu smrti alebo mučenie a nové zmeny 

nadobudli platnosť 16. decembra 201650. Komisia tiež v roku 2016 prijala aktualizáciu nariadenia 

Rady 428/2009, ktorým sa stanovuje režim Spoločenstva na kontrolu vývozov, prepravy, 

sprostredkovania a tranzitu položiek s dvojakým použitím. Súčasťou režimu je teraz aj preskúmanie 

otázky kontrol technológie dohľadu s cieľom zmierniť potenciálne riziká súvisiace 

s nekontrolovaným vývozom výrobkov využívajúcich informačné a komunikačné technológie 

(IKT), ktoré by sa mohli použiť na porušovanie ľudských práv. 

                                                 
49 Usmernenia k analýze vplyvov na ľudské práva v rámci posúdení vplyvu týkajúcich sa iniciatív 

obchodnej politiky (2015). 
50 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2016/2134 z 23. novembra 2016, ktorým sa mení 

nariadenie Rady (ES) č. 1236/2005 o obchodovaní s určitým tovarom, ktorý možno použiť na 
vykonanie trestu smrti, mučenie alebo iné kruté, neľudské alebo ponižujúce zaobchádzanie alebo 
trestanie.  
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Európska komisia podporuje súkromné spravodlivé a etické obchodné systémy a zastáva názor, že 

môžu byť prínosom z hľadiska posilnenia zásad udržateľného rozvoja vrátane dodržiavania 

ľudských práv. Hoci nie je v pláne takéto systémy hodnotiť alebo regulovať, Komisia v roku 2016 

pracovala na zlepšení toku informácií, aby sa zabezpečilo, že spotrebitelia budú rozumieť kritériám, 

z ktorých takéto systémy vychádzajú, a že sa budú vedieť informovane rozhodnúť, ako aj rýchlo 

identifikovať nepravdivé tvrdenia. 

Na viacstrannej úrovni EÚ podporuje Zmluvu o obchodovaní so zbraňami (ATT), ktorej cieľom je 

zvýšenie zodpovednosti a transparentnosti pri obchodovaní so zbraňami a ktorá nadobudla platnosť 

na konci roka 2014. V tejto zmluve sa okrem iného vyžaduje, aby sa v rozhodnutiach o vývoze 

zbraní posúdilo riziko, či by sa tieto zbrane mohli použiť na závažné porušovanie ľudských práv 

alebo medzinárodného humanitárneho práva vrátane rodovo motivovaného násilia alebo či by sa 

nimi mohlo takéto závažné porušovanie uľahčiť. Vývoz zbraní je zakázaný aj vtedy, ak by sa tieto 

zbrane mohli použiť na spáchanie genocídy, zločinov proti ľudskosti, vážnych porušení Ženevského 

dohovoru, útokov namierených proti civilnému obyvateľstvu alebo iných vojnových zločinov 

vymedzených v príslušných medzinárodných dohovoroch. 

V tejto súvislosti EÚ v roku 2016 naďalej presadzovala ratifikáciu tejto zmluvy všetkými členskými 

štátmi OSN. Okrem tohto diplomatického úsilia sa v rámci programu na podporu vykonávania 

ATT, ktorý EÚ financuje, poskytla technická pomoc 17 krajinám pri posilňovaní ich vnútroštátnych 

systémov v súlade s požiadavkami zmluvy. 



 

 

12816/17   kbu/ah 52 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

ROZVOJOVÁ SPOLUPRÁCA 

EÚ je odhodlaná začleniť ľudské práva, či už občianske a politické alebo hospodárske, sociálne 

a kultúrne, do rozvojovej spolupráce. Cieľom nie je len „nespôsobovať škody“ prostredníctvom 

zabraňovania tomu, aby mali rozvojové činnosti neúmyselný negatívny vplyv na konečných 

príjemcov, ale aj „dosiahnuť maximálny pozitívny účinok“ prostredníctvom konkrétneho 

a priameho prispievania k uplatňovaniu ľudských práv, ktoré sa považujú tak za prostriedok, ako aj 

cieľ rozvojovej spolupráce. V roku 2014 bol uverejnený pracovný dokument útvarov Komisie51 

a následne Rada prijala závery o prístupe k rozvojovej spolupráci EÚ založenom na právach 

a zahŕňajúcom všetky ľudské práva52. Tým sa poskytli nástroje a konkrétne usmernenia pre prístup 

k rozvoju, ktorý je založený na právach a ktorý teraz EÚ uplatňuje vo všetkých rozvojových 

programoch. V januári 2016 sa spustil osobitný podporný program pre prístup založený na právach, 

v ktorom sa spája odborná príprava a technická pomoc s cieľom vybudovať vlastné kapacity pre 

vykonávanie takéhoto prístupu. Program je určený hlavne personálu delegácií EÚ, ale členské štáty, 

partnerské krajiny zapojené do Európskeho rozvojového fondu a miestne organizácie občianskej 

spoločnosti tiež môžu využiť ponuku odbornej prípravy. Okrem toho sa vypracovali sektorové 

usmernenia pre činnosť EÚ v oblasti vonkajšej spolupráce zameranú na riešenie otázok terorizmu, 

organizovanej trestnej činnosti a kybernetickej bezpečnosti. EÚ tiež koncom roka 2016 usporiadala 

stretnutie s členskými štátmi a agentúrami OSN na účely výmeny skúseností a najlepších postupov, 

pokiaľ ide o prístup k vykonávaniu cieľov udržateľného rozvoja založený na právach, na ktorom sa 

dohodlo, že EÚ, členské štáty a OHCHR si budú častejšie a dôkladnejšie vymieňať metodické 

poznatky týkajúce sa takéhoto prístupu. 

                                                 
51 Pracovný dokument útvarov Komisie Súbor nástrojov pre prístup založený na právach, ktorý zahŕňa 

všetky ľudské práva v záujme rozvojovej spolupráce SWD (2014) 152 final, 30. apríla 2014. 
52 Závery Rady o prístupe k rozvojovej spolupráci založenom na právach a zahŕňajúcom všetky ľudské 

práva, 19. mája 2014. 
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VÝROČNÁ SPRÁVA EÚ O ĽUDSKÝCH PRÁVACH A DEMOKRACII VO SVETE ZA 

ROK 2016 

GEOGRAFICKÁ ČASŤ 

I. KANDIDÁTSKE/POTENCIÁLNE KANDIDÁTSKE KRAJINY 

Hodnoty, na ktorých je EÚ založená, ustanovené v článku 2 Zmluvy o Európskej únii sú 

zohľadnené v prístupových kritériách. Tieto základné podmienky, ktoré musia všetky kandidátske 

krajiny splniť, aby sa stali členským štátom, zahŕňajú predovšetkým: stabilitu inštitúcií, ktorou sa 

zaručuje demokracia, zásady právneho štátu, ľudské práva a rešpektovanie a ochranu menšín. 

Súčasný program rozširovania sa vzťahuje na krajiny západného Balkánu a Turecko.53 Pokrok, 

ktorý tieto krajiny dosiahli pri plnení týchto kritérií, je podrobne zahrnutý v balíku opatrení 

Európskej komisie na rok 2016, ktorý sa týka rozširovania. Komisia uplatnila svoju prepracovanú 

metodiku podávania správ, ktorá sa zaviedla v roku 2015, na nové oblasti vo výročných správach 

o krajinách zapojených do procesu rozširovania. V posúdeniach sa zohľadňuje pokrok dosiahnutý 

v priebehu minulého roka, ako aj súčasný stav, pokiaľ ide o úroveň pripravenosti krajiny prevziať 

záväzky vyplývajúce z členstva. V správach sa tiež zhodnotili opatrenia na riešenie odporúčaní 

vydaných v roku 2015 a poskytli ďalšie usmernenia týkajúce sa priorít pre reformy v každej krajine. 

EÚ pokračovala vo vykonávaní svojej politiky rozširovania podľa zásady „najskôr základné 

otázky“. Komisia naďalej zameriavala svoje úsilie na oblasť právneho štátu vrátane bezpečnosti, 

základných práv, demokratických inštitúcií a reformy verejnej správy, ako aj na hospodársky rozvoj 

a konkurencieschopnosť. Uvedené oblasti sú rozhodujúce z hľadiska splnenia kodanských kritérií 

členstva a sú dôležitými prierezovými otázkami, ktorých správnym riešením sa kandidátskym 

krajinám umožní prevziať záväzky vyplývajúce z členstva. Týmto prístupom sa dosiahli výsledky 

na mieste, pričom reformné procesy vo všeobecnosti napredujú, aj keď rôznym tempom. Vzhľadom 

na zložitú povahu potrebných reforiem ide o dlhodobý proces a nedostatky pretrvávajú v mnohých 

kľúčových oblastiach. 

                                                 
53 Oznámenie z roku 2016 o politike rozširovania EÚ, COM(2016) 715 final, 9. novembra 2016. 
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V oznámení z roku 2016 o politike rozširovania EÚ sa uvádza, že základné práva sú stále 

do veľkej miery zakotvené v právnych predpisoch krajín zapojených do procesu rozširovania. 

Na západnom Balkáne v praxi naďalej pretrvávajú nedostatky, ale situácia je vo všeobecnosti 

stabilná. V Turecku sa v tejto oblasti zaznamenalo zhoršenie a v uplatňovaní v praxi sa často 

prejavujú závažné nedostatky. Selektívne a svojvoľné uplatňovanie právnych predpisov, najmä 

ustanovení o národnej bezpečnosti a boji proti terorizmu, ku ktorému dochádza od pokusu o štátny 

prevrat v Turecku 15. júla 2016, má negatívny vplyv na slobodu prejavu. Vážne znepokojenie 

vyvolávajú trestné konania s novinármi, obhajcami ľudských práv a poslancami parlamentu. 

Vo väčšine krajín zapojených do procesu rozširovania aj naďalej vyvoláva mimoriadne 

znepokojenie sloboda prejavu a médií, hoci v rôznej miere. 

Vážne znepokojenie vyvoláva aj naďalej diskriminácia zraniteľných skupín, okrem iného 

na základe sexuálnej orientácie alebo rodovej identity, a nepriateľské činy voči nim. Je potrebné 

ďalej pracovať na zabezpečení rovnosti medzi ženami a mužmi vrátane boja proti domácemu 

a rodovo motivovanému násiliu a zabezpečenia rovnakých príležitostí pre ženy, najmä na trhu 

práce. Musia sa posilniť práva dieťaťa vrátane vývoja systémov ochrany detí a účinných politík 

na podporu osôb so zdravotným postihnutím. Zložitá situácia Rómov zostáva vo všeobecnosti 

naďalej nezmenená a Rómovia, najmä v krajinách západného Balkánu, sú naďalej obeťami 

diskriminácie a sociálneho vylúčenia. V mnohých krajinách zapojených do procesu rozširovania 

ešte stále nie je v plnej miere zavedená účinná ochrana osobných údajov a ani spoľahlivé systémy 

na zabezpečenie procesných práv. 

Kľúčovou výzvou vo viacerých krajinách zostáva riadne fungovanie demokratických inštitúcií. Je 

potrebné, aby sa v politickej kultúre zakotvila ústredná úloha, ktorú zohrávajú národné parlamenty, 

pokiaľ ide o ochranu demokracie. Parlamentná kontrola je často oslabovaná v dôsledku 

nedostatočného predkladania správ zo strany vlád, slabých štruktúr parlamentných výborov 

a nadmerného využívania zrýchlených konaní v parlamente. Hoci sa voľby ako také 

vo všeobecnosti konajú bez závažných incidentov, dôveryhodnosť celkového predvolebného 

a volebného procesu ovplyvňujú závažné nedostatky, a to aj pokiaľ ide o usporadúvanie volieb 

a politické zasahovanie do mediálneho spravodajstva. Voľby sa aj naďalej často vnímajú ako 

príležitosť na získanie politickej kontroly nad všeobecnejšou správou vrátane nezávislých inštitúcií. 
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Komisia naďalej podporuje reformné úsilie v základných oblastiach demokracie a základných práv, 

a to aj prostredníctvom finančnej pomoci, ako aj opatrení zameraných na budovanie kapacít. 

Kandidátske krajiny sa tiež zúčastňujú na zasadnutiach príslušných pracovných skupín Komisie, 

ako je napr. pracovná skupina pre vzdelávanie (ET 2020 WG) v oblasti presadzovania občianstva 

a spoločných hodnôt slobody, tolerancie a nediskriminácie prostredníctvom vzdelávania, ktorá 

podporuje výmenu osvedčených postupov týkajúcich sa vzdelávania v oblasti nediskriminácie, 

rodovej rovnosti a ľudských práv. 

Viac informácií možno nájsť na webovej stránke: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf 

Albánska republika 

V rámci nástroja predvstupovej pomoci (IPA)54 sa realizujú štyri kľúčové projekty, ktoré sa 

zameriavajú na posilnenie účinnosti albánskeho systému na ochranu ľudských práv a boja proti 

diskriminácii (IPA na rok 2013, 1,5 milióna EUR), hospodárske a sociálne postavenie Rómov 

a Egypťanov (IPA na rok 2014, 4 milióny EUR), mimosúdne urovnanie sporov s cieľom poskytnúť 

občanom alternatívne spôsoby riešenia sporov (IPA na rok 2012, 750 000 EUR) a na väzenský 

systém (IPA na rok 2013, 1 milión EUR). 

V rámci nástroja na podporu občianskej spoločnosti patriaceho pod IPA sa sedem projektov 

(v celkovej hodnote približne 1,2 milióna EUR) týka ochrany ľudských práv a ich cieľom je 

podporovať sociálne začlenenie osôb patriacich k menšinám, najmä Rómov a Egypťanov, 

monitorovať dodržiavanie základných práv v zariadeniach určených na zaistenie, podporovať 

prístup k spravodlivosti pre zraniteľné skupiny a podporovať restoratívnu justíciu a mediáciu medzi 

obeťami a páchateľmi pre mladistvých. 

V súčasnosti sa vykonávajú dva projekty financované v rámci európskeho nástroja pre demokraciu 

a ľudské práva (EIDHR) (v celkovej hodnote 1,2 milióna EUR), ktoré sa zameriavajú na ochranu 

detí v Albánsku a posilnenie postavenia žien v horských regiónoch na severe krajiny. Uvedenými 

projektmi sa zabezpečuje veľký počet vedľajších príjemcov grantov s cieľom zvýšiť dosah opatrení. 

Viac informácií možno nájsť na webovej stránke: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf 

                                                 
54 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 231/2014 z 11. marca 2014, ktorým sa ustanovuje 

nástroj predvstupovej pomoci (IPA II). 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
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Bosna a Hercegovina 

V roku 2016 sa finančná pomoc v rámci nástroja predvstupovej pomoci (IPA) zamerala na deti 

a dospelé osoby so zdravotným postihnutím prostredníctvom podpory transformácie inštitúcií 

v oblasti sociálnej ochrany a posilňovania modelov sociálnej starostlivosti poskytovanej 

jednotlivými komunitami deťom bez rodičovskej starostlivosti (1,3 milióna EUR), ako aj 

posilňovania postavenia organizácií občianskej spoločnosti s cieľom monitorovať a presadzovať 

práva dieťaťa a podporovať inkluzívne a inovatívne služby (regionálny projekt pre západný Balkán 

a Turecko v hodnote 5,8 milióna EUR). Prebieha vykonávanie projektu v hodnote 2,5 milióna EUR 

zameraného na sociálno-ekonomické začlenenie Rómov, ktorým sa zabezpečí 140 bytových 

jednotiek a vykonávajú integrované sociálno-ekonomické opatrenia spolu so značnou 

angažovanosťou v rámci procesu revízie akčného plánu pre Rómov na roky 2017 – 2020 v oblasti 

zamestnanosti, bývania a zdravotnej starostlivosti. Poskytla sa aj podpora ministerstvu pre ľudské 

práva a utečencov, a to v súvislosti s prípravou zmien antidiskriminačného zákona Bosny 

a Hercegoviny a súvisiacej stratégie. 

V roku 2016 sa vykonávalo dvanásť prebiehajúcich projektov financovaných v rámci nástroja 

EIDHR (2,7 milióna EUR). Tieto projekty sa zameriavajú najmä na ochranu menšín vrátane 

Rómov vo všeobecnosti a najmä rómskych detí, ochranu LGBTI osôb, práva osôb so zdravotným 

postihnutím a na podporu účasti študentov na demokratických reformách, posilnenie postavenia 

a účasti mladých ľudí, ako aj sociálno-ekonomického postavenia marginalizovaných skupín. Päť 

ďalších grantov v celkovej hodnote1,7 milióna EUR sa na konci roka 2016 pridelilo na riešenie 

rodovo motivovaného násilia, mapovanie ľudských práv v médiách, otázku práva na vzdelanie pre 

všetkých, opatrenia na integráciu Rómov a predchádzanie domácemu násiliu páchanému na ženách 

vo vidieckych oblastiach. 

Viac informácií možno nájsť na webovej stránke: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.p

df 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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Bývalá Juhoslovanská republika Macedónsko 

EÚ v roku 2016 prostredníctvom nástroja predvstupovej pomoci (IPA) naďalej zameriavala 

politický dialóg a pomoc na zlepšenie dodržiavania ľudských práv v krajine. Prostredníctvom 

67 projektov v hodnote viac ako 10,3 milióna EUR realizovaných s organizáciami občianskej 

spoločnosti sa podporuje sloboda prejavu a médií, investigatívna žurnalistika, ako aj participatívna 

demokracia. Niektoré projekty sa zameriavajú aj na boj proti diskriminácii vo všetkých jej formách, 

zlepšenie ochrany práv Rómov, osôb so zdravotným postihnutím, detí a mladých ľudí 

v zraniteľnom postavení, zmenšenie rodových rozdielov a zlepšenie rovnosti. V rámci 

horizontálneho nástroja EÚ/Rady Európy pre západný Balkán a Turecko a regionálnych programov 

JUFREX sa začali realizovať projekty v hodnote 7 miliónov EUR s cieľom riešiť diskrimináciu 

a zlepšiť ochranu zraniteľných skupín a slobody prejavu a posilniť kapacity súdnictva na ochranu 

ľudských práv a boj proti zlému zaobchádzaniu a beztrestnosti. Kľúčové inštitúcie, ako napríklad 

ombudsman, ministerstvo spravodlivosti, prokuratúra, riaditeľstvo pre ochranu osobných údajov, 

súdna rada, rada prokurátorov, riaditeľstvo pre výkon sankcií, Akadémia sudcov a prokurátorov 

a ministerstvo práce a sociálnej politiky, mali tiež prospech zo značnej podpory poskytovanej z IPA 

(vyše 18 miliónov EUR), ktorá sa okrem budovania ich operačných kapacít zameriava aj 

na ochranu ľudských práv a presadzovanie medzinárodných dohovorov a súvisiacich právnych 

predpisov v krajine. 

Delegácia EÚ v Skopje realizovala v roku 2016 v rámci systému EIDHR 19 projektov v celkovej 

hodnote 2 miliónov EUR. Týmito projektmi sa riešili otázky počnúc slobodou prejavu až po 

zlepšenie prístupu k spravodlivosti, presadzovanie práv žien, mladých ľudí a detí, ochranu 

a rešpektovanie rozmanitosti, nediskrimináciu, sociálne začlenenie Rómov, posilnenie dialógu 

medzi náboženstvami a náboženského pluralizmu a iniciatívy zamerané na podporu úlohy EÚ 

v procesoch demokratizácie a rozvoja. 

Viac informácií možno nájsť na webovej stránke: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_repu

blic_of_macedonia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
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Kosovo* 

V roku 2016 sa v rámci fázy III programu EÚ pre stabilizáciu komunít, časti nástroja IPA na rok 

2014 vykonávanej Medzinárodnou organizáciou pre migráciu, doteraz realizovalo 124 projektov 

(98 individuálnych rodinných podnikov a 26 projektov na rozvoj komunít), prostredníctvom 

ktorých sa vytvorilo a/alebo zabezpečilo viac než 280 pracovných miest a ktoré mali nepriamo 

vplyv na okolo 30 000 obyvateľov v znevýhodnených oblastiach, kde žijú menšiny. Vykonávanie 

twinningového projektu zameraného na boj proti homofóbii a transfóbii sa skončilo v roku 2016. 

Nástrojom na podporu občianskej spoločnosti sa podporovali dve koalície: ERAC (Equal Rights for 

All Coalition – koalícia pre rovnaké práva pre všetkých) na presadzovanie a ochranu základných 

práv zraniteľných a marginalizovaných skupín (900 000 EUR) a KEEN (Kosovo Education and 

Employment Network – sieť pre vzdelávanie a zamestnanosť v Kosove) s cieľom podporiť 

zamestnateľnosť zraniteľných skupín v Kosove* a ich inkluzívnosť v sektore vzdelávania, ako aj 

na trhu práce (900 000 EUR). V rámci toho istého nástroja sa tri granty na prevádzku zameriavajú 

na ochranu a presadzovanie práv osôb so zdravotným postihnutím, LGBTI osôb a rómskej, 

aškalskej a egyptskej komunity. Začal fungovať regionálny horizontálny nástroj EÚ/Rady Európy 

pre západný Balkán a Turecko so zložkami týkajúcimi sa reformy väzenského systému, zavádzania 

nástrojov Európskej komisie pre efektívnosť súdnictva pre oblasť súdnictva a vzdelávania (boj proti 

diskriminácii a boj proti korupcii). 

V priebehu roka sa zmluvne uzavrelo osem projektov financovaných z nástroja EIDHR v celkovej 

hodnote 1,7 milióna EUR. Jedným z týchto projektov sa bude podporovať ombudsman, dva sa 

zamerajú na politickú účasť žien, dvomi sa budú podporovať práva dieťaťa a tri opatrenia sa 

zamerajú na boj proti diskriminácii. Okrem toho sa naďalej vykonávali tri projekty EIDHR (v 

hodnote približne 600 000 EUR) v oblastiach monitorovania súdov, sociálneho bývania a ochrany 

osobných údajov. 

Viac informácií možno nájsť na webovej stránke: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf 

                                                 
* Týmto označením nie sú dotknuté pozície k štatútu a označenie je v súlade s rezolúciou BR OSN č. 

1244/1999 a so stanoviskom Medzinárodného súdneho dvora k vyhláseniu nezávislosti Kosova. 
* Týmto označením nie sú dotknuté pozície k štatútu a označenie je v súlade s rezolúciou BR OSN č. 

1244/1999 a so stanoviskom Medzinárodného súdneho dvora k vyhláseniu nezávislosti Kosova. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
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Čierna Hora 

V roku 2016 sa realizovali tri projekty IPA (v hodnote približne 2,5 milióna EUR) v oblasti 

ľudských práv vrátane udržateľných riešení pre Rómov vysídlených v rámci krajiny, rodovej 

rovnosti, podpory úradu ombudsmana, ministerstva pre ľudské práva a práva menšín a ministerstva 

spravodlivosti (väzenskej správy) pri uplatňovaní noriem v oblasti ľudských práv. Pokiaľ ide o nové 

záväzky, v roku 2016 sa na podporu a ochranu ľudských práv Rómov, Egypťanov a ďalších 

zraniteľných skupín pridelil 1 milión EUR. V rámci operačného programu nástroja predvstupovej 

pomoci (IPA) pre rozvoj ľudských zdrojov sa vybralo deväť grantových projektov v celkovej výške 

0,75 milióna EUR zameraných na poskytovanie odbornej prípravy a pracovných príležitostí pre 

ľudí so zdravotným postihnutím a pre príslušníkov rómskej a egyptskej menšiny. Okrem toho, 

v rámci nástroja na podporu občianskej spoločnosti, ktorý patrí pod nástroj IPA, sa v roku 2016 

vykonávalo sedem projektov, ktoré sa týkali antidiskriminačných politík a ľudských práv (sociálne 

začlenenie detí a mladých ľudí so zdravotným postihnutím, ochrana spotrebiteľa a práva pacientov, 

práva duševne chorých pacientov, sociálne podnikanie), v hodnote približne 1 miliónov EUR. 

V roku 2016 sa naďalej vykonávalo šesť projektov v rámci nástroja EIDHR (podporný program pre 

jednotlivé krajiny) v celkovej hodnote 700 000 EUR. Tieto projekty sa vzťahovali na ľudské práva 

LGBTI osôb, politickú účasť Rómov (zriadenie prvého odborového zväzu zloženého z rómskych 

pracovníkov), ochranu spotrebiteľov a práva pacientov, zvýšenie dôvery vo voľby a boj proti 

rodovo motivovanému násiliu, ako aj regionálny projekt v rámci nástroja EIDHR v hodnote 

570 000 EUR zameraný na predchádzanie zlému zaobchádzaniu vo väzniciach a boj proti 

beztrestnosti. 

Viac informácií možno nájsť na webovej stránke: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
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Srbská republika 

V roku 2016 pokračovala EÚ v realizácii viacerých projektov v rámci nástroja IPA na podporu 

antidiskriminačných politík a na zlepšenie situácie zraniteľných ľudí vrátane Rómov, utečencov 

a osôb vysídlených v rámci krajiny. V oblasti začleňovania Rómov sa v roku 2016 vykonávali štyri 

projekty v celkovej hodnote 11,4 milióna EUR. V októbri 2015 sa začal twinningový projekt 

s názvom „Podpora presadzovania ľudských práv a nulovej tolerancie diskriminácie“. Bude sa 

vykonávať 20 mesiacov v celkovej hodnote 1,2 milióna EUR. V rámci nástroja na podporu 

občianskej spoločnosti sa pridelilo organizáciám občianskej spoločnosti 10 grantov v celkovej 

hodnote 3,5 milióna EUR. Podporou vo forme dlhodobých grantov, ktorá zahŕňa budovanie kapacít 

pre organizácie na najnižšej úrovni, sa zvýši účinnosť srbských organizácií občianskej spoločnosti 

pri vykonávaní iniciatív zameraných na zásady právneho štátu, regionálnu spoluprácu a účasť 

občianskej spoločnosti na procese rokovaní v Srbsku a monitorovaní politiky. 

V roku 2016 sa realizovalo 19 projektov financovaných v rámci nástroja EIDHR v celkovej 

hodnote 2 miliónov EUR. Tieto projekty sa zameriavajú najmä na ochranu menšín, ľudské práva 

LGBTI osôb, rodovú rovnosť, práva dieťaťa, práva žiadateľov o azyl a práva osôb so zdravotným 

postihnutím. Okrem toho sa zverejnila nová výzva na predkladanie návrhov v rámci rozpočtu 

nástroja EIDHR na rok 2016 a 2017 v celkovej hodnote 1,75 milióna EUR. 

Viac informácií možno nájsť na webovej stránke: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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Turecká republika 

Potreba reforiem a budovania kapacít v oblasti právneho štátu a základných práv sa pre Turecko 

určili za hlavné priority v dokumente o stratégii krajiny na roky 2014 – 2020 (pomoc v rámci IPA 

II). V roku 2016 mali aj naďalej vysokú prioritu, a to v mimoriadne citlivom kontexte, 

v neposlednom rade po pokuse o štátny prevrat v júli 2016. Z hľadiska vykonávania sa pre Turecko 

v roku 2015 a 2016 už mobilizovali veľmi veľké rozpočtové prostriedky v oblasti migrácie, azylu 

a riadenia hraníc, a to v dôsledku migračnej krízy a vykonávania plánu liberalizácie vízového 

režimu55, zatiaľ čo pomoc v súvislosti s utečeneckou krízou sa bude naďalej mobilizovať 

prostredníctvom nástroja pre utečencov v Turecku. Zohľadňuje sa aj politická a inštitucionálna 

neistota, ktorú pociťujú niektorí kľúčoví príjemcovia po pokuse o prevrat. 

V rámci nástroja IPA sa môže zdôrazniť viacero projektov, ktoré sú vo fáze vykonávania, a to 

z dôvodu ich zamerania na ľudské práva, ako sú napríklad projekty týkajúce sa budovania kapacít 

s príslušnými inštitúciami pre ľudské práva (ako sú napríklad Národný inštitút pre ľudské práva, 

ombudsman a parlament), projekty týkajúce sa slobody prejavu a projekty zamerané na práva žien, 

boj proti diskriminácii a sociálne začlenenie. V súvislosti s celkovým zhoršením situácie v oblasti 

ľudských práv v minulom roku, najmä po pokuse o prevrat, národný program IPA na rok 2016 

zahŕňa opatrenie v hodnote 5 miliónov EUR určené na posilnenie dodržiavania základných práv 

a slobôd všetkých osôb bez rozdielu v súlade s Európskym dohovorom o ľudských právach 

(EDĽP), pokiaľ ide o rodovú rovnosť a Rómov v Turecku. Opatrením v oblasti vnútorných vecí 

z roku 2016 sa bude poskytovať podpora Turecku pri plnení súvisiacich požiadaviek a prispievať 

k snahe o poskytovanie útočiska utečencom z konfliktom poznačenej Sýrie (príspevok EÚ 

v hodnote 92,05 milióna EUR). Okrem toho sa v roku 2016 prostredníctvom nástroja pre utečencov 

pridelili 2,2 miliardy EUR na projekty na podporu utečencov a hostiteľských komunít pri plnom 

dodržiavaní medzinárodných noriem v oblasti ľudských práv. 

                                                 
55 Európska komisia, Plán na dosiahnutie bezvízového režimu s Tureckom, 16. decembra 2013. 
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Projekty EIDHR sa v Turecku zameriavajú na najzávažnejšie otázky ľudských práv v krajine 

vrátane slobody prejavu a nezávislých médií, lepšieho prístupu k spravodlivosti, boja proti mučeniu 

a beztrestnosti, ochrany a rešpektovania kultúrnej rozmanitosti, zraniteľných skupín a práv 

príslušníkov menšín, vzdelávacích programov a programov odbornej prípravy v oblasti ľudských 

práv a posilnenia politického zastúpenia a účasti v spoločnosti najmä pre nedostatočne zastúpené 

skupiny (vrátane žien, LGBTI osôb, Rómov a mladých ľudí). V decembri 2016 sa v rámci 

programu pre Turecko vykonávalo 22 projektov a podpísalo sa 23 nových grantov v hodnote 

5 miliónov EUR. Tieto nové projekty sa vzťahujú na viaceré závažné oblasti ľudských práv: 

obhajcov ľudských práv, ľudské práva LGBTI osôb, práva žien a boj proti násiliu páchanom 

na ženách, ako aj menšiny. Očakáva sa tiež, že EIDHR bude zohrávať úlohu v reakcii na sýrsku 

krízu v spolupráci s organizáciami občianskej spoločnosti na právach utečencov, žiadateľov o azyl, 

vnútorne vysídlených osôb a migrantov vo všeobecnosti. Na tento účel zahŕňalo finančné krytie 

sumu vo výške 2 miliónov EUR na podporu práv utečencov, žiadateľov o azyl a migrantov. Priority 

v tejto oblasti sú v súlade s prácou, ktorá sa vykonáva v rámci nástroja IPA, nástroja na podporu 

stability a mieru (IcSP) a ďalšími dôležitými nástrojmi, ako je napr. trustový fond EÚ, a dopĺňajú 

ju. 

Viac informácií možno nájsť na webovej stránke: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf 

Pomoc pre viacerých príjemcov 

V rámci pomoci pre viacerých príjemcov poskytovanej z nástroja IPA sú oblasti, ako napríklad 

presadzovanie ľudských práv, ochrana menšín, boj proti diskriminácii a riadenie migrácie, v rámci 

ktorého sa zohľadňuje potreba ochrany, financované prostredníctvom celkového finančného krytia 

vo výške 32,1 milióna EUR. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
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Otázky týkajúce sa demokracie a podpora ľudských práv sa riešia najmä prostredníctvom 

horizontálneho nástroja EÚ/Rady Európy pre západný Balkán a Turecko s pridelenou sumou 

v celkovej výške 25 miliónov EUR (príspevok EÚ vo výške 20 miliónov EUR). Rada Európy 

okrem toho vykonávala program, ktorý financovala EÚ, na ochranu a podporu práv osôb patriacich 

k menšinám v celkovej hodnote 3,6 milióna EUR. Príspevok vo výške 8 miliónov EUR sa venoval 

aj na posilnenie zamerania otázky ľudských práv na riadenie migrácie na západnom Balkáne 

v rámci súčasných zmlúv, ktoré vykonávajú IOM a agentúra Frontex v spolupráci s Úradom 

vysokého komisára Organizácie Spojených národov pre utečencov (UNHCR) a Európskym 

podporným úradom pre azyl (EASO). 

EÚ okrem toho pokračovala v podpore Medzinárodného trestného tribunálu pre bývalú Juhosláviu 

(ICTY), a to prostredníctvom rôznych zmlúv v celkovej hodnote 500 000 EUR. Cieľom tejto práce 

je oznámiť tým, ktorí sú postihnutí konfliktom, nielen zistenia súdnych konaní ICTY, ale aj dôležité 

koncepcie, ktoré tvoria základ práce tribunálu. Medzi ne patrí koncepcia osobnej trestnej 

zodpovednosti, zásada právneho štátu a dodržiavanie ľudských práv. Tieto zásady patria medzi 

základné zásady spoločné pre všetky členské štáty Európskej únie. 

Okrem toho Európska komisia v rámci nástroja na podporu občianskej spoločnosti na západnom 

Balkáne a v Turecku poskytuje značnú finančnú pomoc na podporu rozvoja občianskej spoločnosti. 

Približne 3,5 % celkového rozpočtu IPA je predbežne vyčlenené pre občiansku spoločnosť a médiá 

na obdobie rokov 2014 – 2020. V roku 2016 sa približne 50 regionálnych sietí, ktoré zahŕňajú viac 

ako 250 organizácií občianskej spoločnosti zo západného Balkánu a z Turecka, finančne 

podporovalo prostredníctvom uvedeného nástroja (v celkovej hodnote približne 25 miliónov EUR). 

Išlo vo veľkej väčšine o iniciatívy zamerané na dohľad a podporu v rámci širokého spektra oblastí 

podporujúcich politické reformy a procesy pristúpenia (podpora práv žien a predchádzanie rodovo 

motivovanému násiliu, ochrana ľudských práv LGBTI osôb a osôb so zdravotným postihnutím, 

zabezpečenie dobrej správy vecí verejných, monitorovanie riadenia verejných financií a reforma 

verejnej správy). Okrem toho sa prostredníctvom tohto nástroja podporuje viacero regionálnych 

programov vykonávaných medzinárodnými organizáciami (napr. UNICEF, UNESCO a Rada 

Európy v súvislosti so slobodou prejavu) v celkovej hodnote 9,5 milióna EUR. 
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II. Krajiny EHP/EZVO – západoeurópske krajiny, ktoré nie sú členskými štátmi EÚ 

(Švajčiarsko, Nórsko, Island, Lichtenštajnsko, Svätá stolica, Andorra, Monako a San 

Maríno) 

EÚ má podobné normy v oblasti ľudských práv ako Švajčiarsko, Nórsko, Island, 

Lichtenštajnsko, Svätá stolica, Andorra, Monako a San Maríno. Preto sa stratégia EÚ v oblasti 

ľudských práv zameriava predovšetkým na spoluprácu s uvedenými partnermi a na udržiavanie 

intenzívneho dialógu, pokiaľ ide o záležitosti týkajúce sa ľudských práv, v medzinárodných 

organizáciách (OSN, Rada Európy, OBSE atď.). V prípade Nórska a Švajčiarska sa spolupráca 

uskutočňuje aj v jednotlivých krajinách na celom svete, a to v súvislosti s vykonávaním programov 

rozvojovej pomoci a programov v oblasti ľudských práv. V rámci vzťahov so západoeurópskymi 

krajinami, ktoré nie sú členskými štátmi EÚ, sú ľudské práva tiež zahrnuté do činnosti EÚ v oblasti 

verejnej diplomacie a informačnej činnosti s cieľom zdôrazniť vedúcu úlohu EÚ na celom svete pri 

presadzovaní celosvetového programu v oblasti ľudských práv. Prípadné obavy EÚ týkajúce sa 

ľudských práv v západoeurópskych krajinách, ktoré nie sú členskými štátmi EÚ, sa riešia hlavne 

v rámci všeobecného pravidelného preskúmania (UPR) v rámci Rady pre ľudské práva. 

Švajčiarsko zohráva aktívnu úlohu v Rade OSN pre ľudské práva a bolo zvolené za člena 

na obdobie rokov 2016 – 2018. EÚ a Švajčiarsko majú veľmi podobné názory. Švajčiarsko 

zohrávalo a naďalej zohráva aktívnu úlohu ako mediátor v niektorých konfliktoch na celom svete. 

Nórsko zriadilo 1. júla 2015 národnú inštitúciu pre ľudské práva. Jedným z jej prvých odporúčaní 

bolo, aby Nórsko prijalo opatrenia na zníženie počtu väzňov zadržiavaných v samoväzbe. Nórsko sa 

angažuje na poprednom mieste, pokiaľ ide o program týkajúci sa problematiky žien, mieru 

a bezpečnosti, a v rámci rezolúcie Bezpečnostnej rady Organizácie Spojených národov (BR OSN) 

č. 1325 je silným partnerom. bola Predmetom určitej kritiky zo zahraničia, a to aj z niektorých 

členských štátov EÚ, bola nórska služba starostlivosti o deti („Barnevernet“), a to z dôvodu 

odoberania detí rodičom prisťahovaleckého pôvodu, ktorí svoje deti údajne fyzicky trestali. 

Nadobudnutím platnosti Haagskeho dohovoru z roku 1996 1. júla 2016 by sa mala posilniť 

spolupráca s ostatnými krajinami, pokiaľ ide o cezhraničné spory v rodičovských otázkach 

a prípady týkajúce sa starostlivosti o deti. 
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Island disponuje komplexným systémom na zabezpečenie základných práv a slobôd. Krajina 

dosiahla vysokú úroveň spolupráce s medzinárodnými organizáciami o otázkach ľudských práv. 

Island v septembri 2016 ratifikoval Dohovor OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím. 

Island okrem toho prijal nový akčný plán na roky 2016 – 2019 týkajúci sa rodovej rovnosti. 

Základom pre spoluprácu so Svätou stolicou sú usmernenia EÚ o presadzovaní a ochrane slobody 

náboženského vyznania alebo viery, a to vzhľadom na mimoriadne obavy z rastúceho 

prenasledovania kresťanov v rôznych častiach sveta. 

Švajčiarska konfederácia 

Stratégia EÚ v oblasti ľudských práv vo Švajčiarsku sa zameriava predovšetkým na spoluprácu 

a udržiavanie intenzívneho dialógu o záležitostiach týkajúcich sa ľudských práv v medzinárodných 

organizáciách (OSN, Rada Európy, OBSE atď.) a v jednotlivých krajinách na celom svete. 

Švajčiarsko zohráva aktívnu úlohu v Rade OSN pre ľudské práva a bolo zvolené za člena 

na obdobie rokov 2016 – 2018. 

Ľudské práva sú zahrnuté do činnosti EÚ v oblasti verejnej diplomacie a informačnej činnosti 

vo Švajčiarsku s cieľom zdôrazniť vedúcu úlohu, ktorú EÚ zohráva vo svete pri presadzovaní 

celosvetového programu v oblasti ľudských práv. 

Pokiaľ ide o Európsky dohovor o ľudských právach (EDĽP), napriek nesúhlasu, ktorý 

vo Švajčiarsku existuje v súvislosti s jednotlivými rozhodnutiami Európskeho súdu pre ľudské 

práva, sa vo všeobecnosti uznáva, že rozhodnutia tohto súdu majú v súvislosti s ľudskými právami 

a Chartou základných práv pozitívny vplyv na judikatúru švajčiarskeho Spolkového súdu. Napriek 

tomu má navrhovaná občianska iniciatíva z pravej strany politického spektra za cieľ stanoviť 

nadradenosť ústavy Švajčiarska nad medzinárodným právom vrátane EDĽP s cieľom chrániť 

základné práva a ľudské práva nezávisle a – podľa navrhovateľov tejto iniciatívy – rešpektovať 

vôľu švajčiarskeho ľudu. Horná snemovňa švajčiarskeho Federálneho zhromaždenia zaujala o niečo 

miernejší prístup a v decembri rokovala o návrhu, ktorý už podporila dolná snemovňa, poveriť 

švajčiarsku Spolkovú radu prácou na všetkých relevantných úrovniach, a to najmä v rámci Rady 

Európy, na zlepšovaní dodržiavania zásady subsidiarity a na jej posilňovaní, ako aj na zabezpečení 

toho, aby Európsky súd pre ľudské práva vo svojej judikatúre systematickejšie zohľadňoval 

vnútroštátne právne poriadky. 
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Nórske kráľovstvo 

Keďže EÚ a Nórsko uznávajú podobné normy v oblasti ľudských práv, stratégia EÚ v oblasti 

ľudských práv sa zameriava predovšetkým na spoluprácu a udržiavanie intenzívneho dialógu 

s Nórskom o záležitostiach týkajúcich sa ľudských práv v medzinárodných organizáciách (OSN, 

Rada Európy, OBSE atď.) a v jednotlivých krajinách na celom svete. V Nórsku sú ľudské práva 

zahrnuté do činnosti EÚ v oblasti verejnej diplomacie a informačnej činnosti s cieľom zdôrazniť 

vedúcu úlohu EÚ v celosvetovom meradle. 

Všeobecnejšie sa podpora poskytovaná Nórskom v oblasti ľudských práv zakladá na Medzinárodnej 

listine ľudských práv, mnohých dohovoroch a ďalších nástrojoch na presadzovanie a ochranu 

konkrétnych ľudských práv – napríklad pokiaľ ide o rasovú diskrimináciu, mučenie a práva žien, 

detí a osôb so zdravotným postihnutím – a myšlienke presadzovania ľudských práv, ako sa uvádza 

v preambule Všeobecnej deklarácie ľudských práv. Poskytovanie tejto podpory sa zachováva 

rôznymi prostriedkami vrátane rozvojovej spolupráce. Hoci v súčasnosti neexistuje akčný plán pre 

ľudské práva ako celok, plány pre konkrétne oblasti, ku ktorým patrí okrem iného obchodovanie 

s ľuďmi, práva dieťaťa a práva žien, existujú. Ľudské práva majú naďalej kľúčový význam 

vzhľadom na to, že nórska vláda zvyšuje svoje zameranie na tematické oblasti, v ktorých sa Nórsko 

považuje za obzvlášť silné. Prioritné oblasti nórskej rozvojovej spolupráce v oblasti podpory 

ľudských práv zahŕňajú podporu obhajcov ľudských práv, zásady právneho štátu, boj proti mučeniu 

a za zrušenie trestu smrti, slobodu prejavu a slobodu médií, sociálnu zodpovednosť podnikov, 

dialóg s vybranými krajinami o ľudských právach a presadzovanie práv žien, detí, osôb so 

zdravotným postihnutím, pôvodného obyvateľstva a lesieb, gejov, bisexuálnych a transrodových 

osôb (LGBT). 

Island 

Island disponuje komplexným systémom na zabezpečenie základných práv a slobôd. Krajina 

dosiahla vysokú úroveň spolupráce s medzinárodnými organizáciami o otázkach ľudských práv. 

Pokiaľ ide o osobitné iniciatívy, Island aktívne schválil iniciatívy OSN, ako aj ďalšie medzinárodné 

iniciatívy na účely podpory úlohy mužov v otázkach rodovej rovnosti. Na regionálnej úrovni Island 

prispel k práci Arktickej rady na týchto otázkach. 

Otázky ľudských práv sú zahrnuté do činnosti v oblasti verejnej diplomacie a informačnej činnosti 

EÚ na Islande s cieľom zdôrazniť vedúcu úlohu EÚ v celosvetovom meradle. 
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Svätá stolica 

Kontakty so Svätou stolicou sú v rámci viacstranných fór o širokej škále otázok z oblasti ľudských 

práv, ako aj v rámci Valného zhromaždenia OSN, Rady OSN pre ľudské práva, OBSE a Rady 

Európy dosť časté a užitočné. Svätá stolica je znepokojená rastúcim prenasledovaním kresťanov 

v rôznych častiach sveta a čoraz väčší význam ako základ pre spoluprácu majú usmernenia EÚ 

o presadzovaní a ochrane slobody náboženského vyznania alebo viery. 

Andorrské kniežatstvo, Lichtenštajnské kniežatstvo, Monacké kniežatstvo, Sanmarínska 

republika 

Keďže EÚ a Andorra, Lichtenštajnsko, Monako a San Maríno uznávajú podobné normy v oblasti 

ľudských práv, stratégia EÚ v oblasti ľudských práv sa zameriava predovšetkým na koordináciu 

s nimi v záležitostiach týkajúcich sa ľudských práv v medzinárodných organizáciách (OSN, Rada 

Európy, OBSE atď.). EÚ sa tiež zúčastňuje na všeobecnom pravidelnom preskúmaní situácie 

v oblasti ľudských práv v uvedených krajinách v rámci Rady OSN pre ľudské práva. 

III. EURÓPSKA SUSEDSKÁ POLITIKA 

Arménska republika 

V krajine sa v roku 2016 celková situácia v oblasti ľudských práv do určitej miery zlepšila, ale 

diskriminácia a obmedzovanie základných slobôd sú aj naďalej rozšírené a pokrok sa dosahuje len 

pomaly. Vítané je intenzívnejšie formálne zapojenie občianskej spoločnosti do procesu volebnej 

reformy, boja proti korupcii, otázok životného prostredia a predchádzania mučeniu, ako aj 

významná úloha úradu obhajcu ľudských práv v rámci novej ústavy. 

Priority EÚ v Arménsku zahŕňajú aktualizáciu a vykonávanie národného akčného plánu pre ľudské 

práva, prijatie komplexného antidiskriminačného zákona a zákona o domácom násilí, vymedzenie 

pojmu mučenie v súlade s medzinárodnými normami a boj proti korupcii. 
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Existujú rôzne problémy najmä v oblasti rodovej rovnosti, násilia páchaného na ženách, domáceho 

násilia, násilia páchaného na deťoch a diskriminácie LGBTI osôb. Prevencia a postihovanie 

nenávistných prejavov nie sú v právnom systéme dostatočne riešené. Obvinenia z korupcie sú časté, 

no len zriedka vedú k sankciám. 

K ďalším problémom v oblasti ľudských práv patrí beztrestnosť polície a akceptovanie dôkazov 

získaných pod nátlakom. Nie je zaručená nezávislosť súdnictva a v Arménsku neexistuje 

inšpektorát práce, ktorý by sa zaoberal otázkami týkajúcimi sa základných pracovných práv, a to 

vrátane otázok súvisiacich s detskou prácou, a ktorý by zabezpečoval účinné presadzovanie 

príslušných právnych predpisov. Napriek tomu, že sa dosiahli určité zlepšenia, naďalej je potrebné 

zlepšiť podmienky zadržiavania, a to aj v psychiatrických ústavoch. 

Arménsko prijalo v roku 2016 nový volebný zákon založený na bezprecedentnej politickej dohode 

medzi vládnucou koalíciou a tromi opozičnými stranami o novom volebnom zákone, ktorú 

čiastočne schválila občianska spoločnosť. EÚ, Nemecko, Spojené kráľovstvo a USA spolufinancujú 

zlepšenie volebného rámca s cieľom zabrániť podvodom a podporovať vykonávanie politickej 

dohody ešte pred parlamentnými voľbami v apríli 2017. 

V decembri 2016 sa v súlade s novou ústavou prijali právne predpisy týkajúce sa obhajcu ľudských 

práv (ombudsman) a verejných organizácií (občianska spoločnosť), ktoré zabezpečujú sociálne 

podnikanie a právo na odvolanie na súdoch v súvislosti s otázkami životného prostredia. 

EÚ naďalej viedla s Arménskom rokovania o ľudských právach a demokracii na rôznych fórach 

vrátane Rady pre spoluprácu (január) a Výboru pre spoluprácu (december). V rámci každoročného 

dialógu o ľudských právach a na zasadnutí podvýboru pre spravodlivosť, slobodu a bezpečnosť, 

ktoré sa konalo v marci v Jerevane, sa uskutočnili otvorené rokovania o mnohých otázkach, medzi 

ktoré okrem iného patrili sloboda združovania, sloboda prejavu, sloboda náboženského vyznania 

a viery, zabránenie mučeniu a zlému zaobchádzaniu a práva žien. Na problematiku ľudských práv 

a základných pracovných práv sa upozorňuje aj v kontexte monitorovania VSP+ (správa 

o všeobecnom systéme preferencií za obdobie 2014 – 2015). EÚ pokračovala v uplatňovaní 

hľadiska ľudských práv vo svojich politikách v Arménsku a nabádala zainteresované strany k tomu, 

aby navrhli a prijali nový národný akčný plán pre ľudské práva. 
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Neexistujú žiadni medzinárodne uznaní politickí väzni alebo zadržané osoby, hoci rôzne skupiny 

tvrdia, že niektorí väzni sú zadržiavaní z politických dôvodov. Na konci roku 2016 zostalo 17 zo 

770 osôb, ktoré boli zadržané počas dvoch týždňov protestov sprevádzajúcich násilné obsadenie 

erebuniskej policajnej stanice jednou ozbrojenou skupinou, vo väzení. Niektorí opoziční aktivisti sú 

dlhodobo zadržiavaní výlučne na základe výpovede príslušníkov polície. Vyšetrovania údajných 

porušení a nadmerného používania sily zo strany polície prinášajú len málo výsledkov. 

EÚ svoje obavy vyjadrila prostredníctvom vyhlásení a prejavov, ako aj prostredníctvom 

pravidelných zasadnutí venovaných politickému dialógu medzi EÚ a Arménskom a oficiálnych 

stretnutí ad hoc, s cieľom nabádať vládu, aby zabezpečila dodržiavanie ľudských práv v plnom 

rozsahu. Neoficiálny dokument o boji proti korupcii sa predložil predsedovi vlády, pričom národné 

zhromaždenie prijalo zmeny právnych predpisov týkajúcich sa kriminalizácie neoprávneného 

obohacovania, vysoko postavených úradníkov a zastúpenia organizácií občianskej spoločnosti 

v protikorupčnej rade. 

EÚ podporovala prípravné diskusie expertov o budúcom antidiskriminačnom zákone. 

Delegácia EÚ v Arménsku sa úzko zapájala do podpory verejnej diskusie a dialógu medzi vládou 

a organizáciami občianskej spoločnosti o boji proti domácemu/rodovo motivovanému násiliu 

a o podpore rodovej rovnosti. Pomáhala aj pri príprave zákona o boji proti domácemu násiliu. 

Z dôvodu politizácie návrhu zákona sa návrh do konca roka 2016 nedokončil. 

EÚ okrem toho v úzkej koordinácii s členskými štátmi EÚ a podobne zmýšľajúcimi partnermi 

zrealizovala viaceré formálne a neformálne iniciatívy zamerané na vnútroštátne orgány v súvislosti 

s viacerými súdnymi konaniami týkajúcich sa ľudských práv. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory pre projekty financované 

prostredníctvom nástroja európskeho susedstva (ENI) a EIDHR, ako aj prostredníctvom fondov 

členských štátov EÚ. EÚ v spolupráci s Medzinárodnou organizáciou práce (MOP) financuje 

projekt na posilnenie kapacít verejnej správy na vykonávanie základných pracovných dohovorov 

MOP, ktoré patria medzi povinnosti v rámci VSP+. 

Najvýznamnejšou sumou bol príspevok vo výške 12 miliónov EUR na projekt s názvom „Podpora 

ochrany ľudských práv v Arménsku“, ktorý sa má realizovať v rokoch 2016 až 2019. Táto suma 

zahŕňa aj podporu EÚ na volebnú reformu. Stanovili sa konkrétne ciele, napr. pokiaľ ide 

o prijímanie právnych predpisov. 
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29 projektov financovaných celkovou sumou vo výške 20 miliónov EUR sa zameriavalo 

na posilnenie kapacity občianskej spoločnosti, pokiaľ ide o ochranu ľudských práv, na podporu boja 

proti rodovo motivovanému násiliu a presadzovanie posilnenia postavenia žien, na podporu práv 

dieťaťa (služby deťom so zdravotným postihnutím poskytované v rámci komunít), zlepšenie 

podmienok vo väzniciach, podpora integrácie utečencov, a celkové zvýšenie povedomia o ľudských 

právach prostredníctvom rôznych aktivít. 

Azerbajdžanská republika 

Napriek tomu, že v roku 2016 došlo k určitým zlepšeniam situácie v oblasti ľudských práv 

v porovnaní s veľmi zložitou situácii v roku 2015, naďalej pretrvávajú závažné výzvy. 

Znepokojenie vyvoláva najmä sloboda prejavu a zhromažďovania. V dôsledku veľmi zložitých 

právnych predpisov týkajúcich sa MVO a ťažkostí, ktorým čelia zahraniční darcovia v súvislosti 

s poskytovaním grantov, je občianska spoločnosť v Azerbajdžane veľmi zraniteľná. Súbor zmien 

ústavy sa schválil prostredníctvom referenda uskutočneného 26. septembra. Benátska komisia 

posúdila väčšinu zmien článkov, ktoré sa týkajú ľudských práv, vo všeobecnosti ako pozitívne 

s výnimkou zmeny týkajúcej sa odobratia občianstva. Benátska komisia však vyjadrila vážne obavy, 

pokiaľ ide o inštitucionálnu reformu a nové právomoci udelené predsedovi. 

Výzvou aj naďalej zostáva to, aby Azerbajdžan dodržiaval svoje záväzky ako člen Rady Európy – 

vrátane vykonávania rozsudkov Európskeho súdu pre ľudské práva – a ako partner väčšiny 

dohovorov OSN o ľudských právach. Je tiež potrebné pomôcť vytvoriť priaznivé prostredie pre 

organizácie občianskej spoločnosti na vykonávanie ich činností (vrátane prístupu k zahraničnému 

financovaniu) a v prípade potreby podporovať obhajcov ľudských práv a ich rodiny. Sloboda 

prejavu a zhromažďovania je výrazne obmedzovaná a kritika vlády sa prísne trestá: politickým 

aktivistom sa udelili prísne tresty, a to údajne aj na základe priznaní vynútených pod nátlakom. 

Na základe nedávnej reformy ústavy je za určitých okolností možné odobratie občianstva. Médiá 

podliehajú prísnej kontrole vlády. Vláda vykonala opatrenia na riešenie korupcie a zlepšenie 

transparentnosti, ktoré aj naďalej vyvolávajú vážne znepokojenie. Azerbajdžan je na 120 mieste zo 

169 v indexe vnímania korupcie, ktorý zostavuje organizácia Transparency International. Medzi 

ďalšie problémy v oblasti ľudských práv patrí dlhá vyšetrovacia väzba, nezabezpečovanie riadneho 

procesu a podmienky väzby nevyhovujúce normám. 
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Pred konaním ústavného referenda sa opozičné politické strany nemohli zaregistrovať na účely 

oficiálnej účasti na kampani. Mnohí členovia opozičných strán a aktivisti boli počas týždňov, ktoré 

predchádzali referendu, zadržiavaní. Mnohí boli obvinení v súvislosti s ich zapojením do hnutia 

Gulen. Po zatknutiach demonštrantov z 11. a zo 17. septembra sa organizátori rozhodli zrušiť 

poslednú demonštráciu naplánovanú na 24. septembra. Referendum o ústave sa uskutočnilo 

pokojným a riadnym spôsobom (s oficiálnou volebnou účasťou 69,7 %). 

Medzi pozitívnejší vývoj v roku 2016 patrí udelenie milosti 147 väzňom vrátane 14 popredných 

obhajcov ľudských práv pri príležitosti sviatku Novruz (marec). Následne boli novinárka Chadídža 

Ismajlovová a právnik v oblasti ľudských práv Intigam Alijev tiež podmienečne prepustení. 

Manželom Junusovcom sa dovolilo vycestovať do zahraničia zo zdravotných dôvodov. Prezident 

21. októbra podpísal dekrét o zjednodušení registrácie zahraničných darcov na účely poskytovania 

grantov v Azerbajdžane. Azerbajdžanské orgány tiež schválili výnimku pre EÚ registrovať sa ako 

darca v súvislosti s programami, na ktoré sa vzťahujú dohody o financovaní. 

EÚ sa naďalej zapájala do diskusií s Azerbajdžanom o ľudských právach a demokracii na rôznych 

fórach, a to aj počas zasadnutia podvýboru pre spravodlivosť, slobodu, bezpečnosť, ľudské práva 

a demokraciu, ktoré sa konalo v októbri v Baku. Delegácia EÚ pozorne sleduje situáciu v oblasti 

ľudských práv a často vyjadrovala orgánom a ďalším zainteresovaným stranám svoje najväčšie 

obavy. Zároveň monitoruje a sleduje viacero jednotlivých prípadov, ktoré vyvolávajú osobitný 

záujem a znepokojenie, stretáva sa s právnikmi a členmi rodín väznených aktivistov, informuje 

delegácie, ktoré navštevujú Azerbajdžan, o situácii a stretáva sa s ombudsmanom. EÚ svoje 

znepokojenie vyjadrovala prostredníctvom vyhlásení, prejavov, formálnych a neformálnych krokov 

s cieľom povzbudiť vládu, aby zabezpečila dodržiavanie ľudských práv v plnom rozsahu. Obavy 

týkajúce sa ľudských práv sa pravidelne vyjadrujú na všetkých úrovniach, napríklad zo strany 

VP/PK počas jej návštevy vo februári 2016 v Baku. 
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V roku 2016 sa rozhodlo o podpore EÚ na tri projekty v oblasti ľudských práv: jeden na podporu 

rozvoja súdneho systému a zlepšenie služieb poskytovaných agentúrami, ktoré v Azerbajdžane 

vykonávajú príkazy trestného súdu – technická pomoc (zmluva o poskytnutí služby), vykonávaná 

spoločnosťou Particip, 1,4 milióna EUR; 2) ďalšia podpora pre oblasť väzenského systému – 

poskytovaná Radou Európy (dohoda o príspevku – spoločné hospodárenie), 500 000 EUR; 3) 

posilňovanie vnútroštátnych kapacít na boj proti obchodovaniu s ľuďmi v Azerbajdžane (ENCT) – 

vykonáva Medzinárodná organizácia pre migráciu (IOM) (dohoda o príspevku – spoločné 

hospodárenie), 700 000 EUR. 

Ďalšie projekty financované EÚ, ktoré sa začali vykonávať v roku 2016, zahŕňajú: dialóg 

s občianskou spoločnosťou, ktorý realizuje Rada Európy (dohoda o príspevku – spoločné 

hospodárenie), 300 000 EUR; a podporu posilňovania úradu komisára pre ľudské práva 

(ombudsmana) Azerbajdžanskej republiky – twinningový projekt s Nemeckom, 1 360 000 EUR. 

EÚ od roku 2007 poskytla 74 grantov v celkovej hodnote približne 19 miliónov EUR na podporu 

činností občianskej spoločnosti v Azerbajdžane, čím sa EÚ stala najväčším zahraničným darcom 

pre občiansku spoločnosť v tejto krajine. Ide o finančné prostriedky poskytované organizáciám 

občianskej spoločnosti (OOS) prostredníctvom nástroja EIDHR, tematického programu neštátnych 

subjektov a miestnych orgánov a ďalších tematických programov v rámci nástroja rozvojovej 

spolupráce (DCI) (najmä v oblasti migrácie a azylu a investovania do ľudí), ako aj nástroja 

na podporu občianskej spoločnosti v rámci nástroja európskeho susedstva a partnerstva. 

Twinningové projekty sú v Azerbajdžane veľmi úspešné. Od roku 2007 sa v krajine iniciovalo 

43 twinningových projektov (z ktorých sa už 25 dokončilo, 9 sa vykonáva a 9 sa pripravuje), čo 

predstavuje jeden z najvyšších počtov v regióne. 
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Azerbajdžan je zmluvnou stranou väčšiny dohovorov OSN o ľudských právach a vydal trvalé 

pozvanie pre osobitné mechanizmy OSN pre monitorovanie. V roku 2016 ho navštívili osobitný 

spravodajca pre obhajcov ľudských práv a pracovná skupina pre boj proti svojvoľnému 

zadržiavaniu. Azerbajdžan vo vzťahu k Rade Európy nie vždy rešpektuje rozhodnutia Európskeho 

súdu pre ľudské práva. Pokiaľ ide o prípad uväzneného opozičného politika Ilgara Mammedova, 

azerbajdžanské orgány nevykonali rozsudok Európskeho súdu pre ľudské práva z októbra 2014, 

ktorý vyzýval na jeho okamžité prepustenie. Výbor ministrov Rady Európy vyjadril odhodlanie 

zabezpečiť vykonanie rozsudku aktívnym zvážením použitia všetkých prostriedkov, ktoré má 

organizácia k dispozícii. Azerbajdžan ešte musí ratifikovať Istanbulský dohovor o predchádzaní 

násiliu na ženách a domácemu násiliu a o boji proti nemu, ako aj Protokol č. 13 k EDĽP, ktorým sa 

zrušuje trest smrti za každých okolností. 

Azerbajdžan zostal riadnym členom Iniciatívy pre transparentnosť v ťažobnom priemysle (EITI). 

Takéto členstvo je dôležité z hľadiska vývozu ropy a plynu z Azerbajdžanu. V dôsledku obmedzení 

v právnych predpisoch, pokiaľ ide o registráciu grantov, stupeň členstva Azerbajdžanu v rámci 

iniciatívy EITI sa v roku 2015 znížil, kým sa nevykonajú nápravné opatrenia súvisiace s účasťou 

občianskej spoločnosti v tomto procese. Rada EITI sa v októbri 2016 rozhodla, že Azerbajdžanu 

do marca 2017 predĺži lehotu pre na vykonanie nápravných opatrení. Patrí medzi ne zjednodušenie 

postupov registrácie grantov a zrušenie povinnosti registrácie darcov. 

Jednou z hlavných výziev v oblasti ľudských práv je reštriktívne prostredie, v ktorom organizácie 

občianskej spoločnosti vykonávajú svoje činnosti. Prioritou je zjednodušenie registrácie grantov. Aj 

sloboda vyjadrovania a zhromažďovania, zásady právneho štátu a nezávislosť súdnictva sú naďalej 

spojené s výzvami. 

Bieloruská republika 

Hoci v roku 2016 nedošlo v Bielorusku k zásadným zlepšeniam v oblasti ľudských práv, vláda po 

prvýkrát prijala národný akčný plán pre ľudské práva, ktorého cieľom je vykonať odporúčania 

všeobecného pravidelného preskúmania, ktoré Bielorusko akceptovalo. Nedošlo k novelizácii 

reštriktívnych zákonov, ktoré majú vplyv na základné slobody, a stále sa uplatňuje trest smrti. 

Nedošlo k zriadeniu nezávislej inštitúcie na ochranu ľudských práv. 
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EÚ naďalej pokračuje v politike kritickej angažovanosti vo vzťahu k Bielorusku, čo v praxi 

znamená postupné kroky k čoraz hlbšej spolupráci s touto krajinou. Rada vo svojich záveroch 

o Bielorusku z februára 2016 potvrdila, že je pevne odhodlaná posilňovať vzťahy EÚ s obyvateľmi 

Bieloruska a jeho občianskou spoločnosťou, a uviedla, že „pre formovanie budúcej politiky EÚ 

voči Bielorusku zostanú kľúčové konkrétne kroky Bieloruska prijaté v záujme dodržiavania 

univerzálnych základných slobôd, právneho štátu a ľudských práv“. 

Situácia v oblasti ľudských práv je naďalej poznačená ich systematickým porušovaním. Sloboda 

združovania a sloboda prejavu sú výrazne obmedzené a mnohé zainteresované strany, ktoré sú 

kritické voči režimu, musia pôsobiť zo zahraničia. Nedostatky vo vykonávaní základného dohovoru 

MOP o nútenej práci sa v roku 2016 preskúmali na Medzinárodnej konferencii práce. EÚ vyzvala 

vládu, aby zmenila prvky právnych predpisov, ktoré by mohli viesť k situáciám, ktoré sa dajú 

označiť za nútenú prácu. Medzinárodná konferencia práce (ILC) naliehavo vyzvala Bielorusko, aby 

prijalo všetky opatrenia zamerané na potlačenie využívania nútenej práce a jej stíhanie a aby prijalo 

technickú pomoc zo strany MOP. 

OBSE/ODIHR ostro kritizovali volebný proces, a to aj pre nedostatok transparentnosti a využívanie 

štátnych mechanizmov na podporu úradujúceho kandidáta. Opozičné politické strany čelia 

administratívnym prekážkam pri registrácií a činnosť mimo registrovaných organizácií je trestným 

činom. 

Napriek tomu, že sa v oblasti politických a základných práv nedosiahol konkrétny pokrok, v roku 

2016 orgány prejavili väčšiu ochotu rokovať o otázkach ľudských práv s medzinárodnými 

partnermi a občianskou spoločnosťou. Pozitívny vývoj vzťahov medzi EÚ a Bieloruskom sa 

posilnil od februára 2016, potom ako Rada zrušila väčšinu reštriktívnych opatrení voči Bielorusku, 

a to najmä v reakcii na prepustenie zostávajúcich politických väzňov v auguste 2015. Bieloruská 

vláda sa viac otvorila spolupráci s EÚ v oblasti ľudských práv, čo vidno aj z návštevy OZEÚ 

Stavrosa Lambrinidisa v Minsku, ktorá sa uskutočnila v marci 2016. Tento trend podporilo 

zorganizovanie konferencie o treste smrti a dialógu o ľudských právach medzi EÚ a Bieloruskom, 

do ktorého sa čiastočne mohli zapojiť aj organizácie občianskej spoločnosti, a prijatie národného 

akčného plánu pre ľudské práva. 
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Septembrové parlamentné voľby v roku 2016 prebehli v otvorenejšej atmosfére a opoziční 

kandidáti mali viac možností kandidovať, čo vyústilo do zvolenia jedného opozičného a jedného 

nezávislého kandidáta. 

EÚ sa naďalej angažovala v rokovaniach o ľudských právach a demokracii s Bieloruskom 

vo viacerých formátoch vrátane koordinačnej skupiny EÚ – Bielorusko (apríl 2016 v Bruseli 

a november 2016 v Minsku) a počas každoročného dialógu o ľudských právach (jún 2016 

v Minsku). Vďaka týmto podujatiam sa umožnila otvorená diskusia o celej škále otázok, okrem 

iného o slobodných a spravodlivých voľbách, slobode združovania, slobode prejavu, nezávislosti 

súdnictva, obnovení občianskych a politických práv bývalých politických väzňov a treste smrti. 

EÚ a jej členské štáty neustále lobujú za zapojenie občianskej spoločnosti do konzultácií o otázkach 

ľudských práv a pravidelne sa počas návštev na vysokej úrovni stretávajú s obhajcami ľudských 

práv. EÚ prispieva k posilneniu a rozvoju kapacít občianskej spoločnosti prostredníctvom podpory 

niekoľkých projektov, ktoré realizujú mimovládne organizácie a organizácie na ochranu ľudských 

práv. EÚ v roku 2016 výrazne posilnila kontakty s občianskou spoločnosťou a využívala odborné 

znalosti mimovládnych organizácií a platformy občianskej spoločnosti krajín Východného 

partnerstva, pričom ich tiež informovala o politike EÚ voči Bielorusku. 

EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú podporu na projekty financované prostredníctvom 

nástroja európskeho susedstva (ENI), EIDHR, nástroja programu pre organizácie občianskej 

spoločnosti a miestne orgány (CSO-LA) a fondov členských štátov EÚ. 

Účasť mimovládnych organizácií je tiež dôležitým prvkom projektov v iných oblastiach, napríklad 

v oblasti hospodárskeho rozvoja a životného prostredia. Vzniklo tak fórum pre politický dialóg 

medzi štátnou správou a občianskou spoločnosťou, ktoré prispelo k budovaniu dôvery medzi oboma 

stranami. 

Bielorusko je zmluvnou stranou mnohých medzinárodných dohovorov o ľudských právach. Táto 

krajina ratifikovala 10 medzinárodných dohovorov a akceptuje právomoc Výboru pre ľudské práva 

a výboru Dohovoru o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (CEDAW) prijímať 

a posudzovať oznámenia od jednotlivcov, ktorí podliehajú jeho jurisdikcii. Bielorusko uznáva 

vyšetrovací postup v rámci Dohovoru proti mučeniu a Opčného protokolu k Dohovoru o odstránení 

všetkých foriem diskriminácie žien. 
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Bielorusko neuznáva mandát osobitného spravodajcu OSN pre situáciu v oblasti ľudských práv 

v Bielorusku. 

V záveroch Rady o Bielorusku z februára 2016 EÚ naliehavo vyzýva bieloruské orgány, aby 

urýchlene pokročili v plnení odporúčaní záverečnej správy OBSE/ODIHR; pripomína význam, 

ktorý prikladá zlepšeniam v tejto oblasti a dodržiavaniu ľudských práv, demokracie a zásad 

právneho štátu; odsudzuje vykonávanie trestu smrti v Bielorusku; a naliehavo vyzýva bieloruské 

orgány, aby zaviedli moratórium na uplatňovanie trestu smrti ako prvý krok k jeho zrušeniu. 

Gruzínsko 

Gruzínsko v roku 2016 upevnilo výrazný pokrok, ktorý dosiahlo pri zosúlaďovaní vnútroštátnych 

právnych predpisov s normami EÚ, a to aj v oblasti ľudských práv. Gruzínsko pokračovalo 

vo vykonávaní stratégie v oblasti ľudských práv na roky 2014 – 2020 spolu s príslušným akčným 

plánom na roky 2016 – 2017. Cieľom zmien volebného systému bolo zabezpečiť rovnosť 

volebného práva. Parlamentné voľby v októbri 2016, boli v súlade so základnými právami. 

Počas aprílového deviateho dialógu o ľudských právach medzi EÚ a Gruzínskom EÚ skonštatovala, 

že sa dosiahol značný pokrok pri riešení otázky mučenia a zlého zaobchádzania, zdôraznila však, že 

je potrebné pokračovať v úsilí predchádzať zlému zaobchádzaniu vo väzbe a zabezpečiť náležité 

vyšetrenie všetkých prípadov, ako aj postavenie vinníkov pred súd. EÚ uvítala značný pokrok 

Gruzínska pri zlepšovaní noriem v oblasti ľudských práv a naliehavo vyzvala Gruzínsko, aby 

pokračovalo v reformách a riešilo zostávajúce výzvy, najmä chudobu detí, diskrimináciu, domáce 

násilie a rodovú rovnosť. 

Parlamentné voľby v roku 2016 boli otvorené súťaži politických strán a dobre zorganizované 

a základné slobody sa počas nich väčšinou rešpektovali. Pokojnú a otvorenú atmosféru, ktorá počas 

kampane zväčša panovala, však narušili obvinenia z protiprávneho vedenia kampane, prípady 

nedostatočnej transparentnosti a absencia účinnej nápravy, ako i niekoľko násilných incidentov. 

Nebol prijatý zákon o slobodnom prístupe k informáciám. Právny rámec zaručuje slobodu tlače. 

Zainteresované strany v oblasti médií naďalej vykonávali svoju prácu nezávisle, bez neprimeraných 

zásahov alebo strachu z násilia alebo perzekúcie. Organizácia Freedom House v roku 2016 označila 

gruzínske mediálne prostredie ako „čiastočne slobodné“ na základe politickej polarizácie, rastúcej 

konsolidácie vlastníctva a nízkych príjmov médií. 
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Reformami sa podporila nezávislosť, profesionalita, zodpovednosť a efektivita súdnictva. „Tretí 

balík“ súdnych reforiem prijatých v decembri 2016 rieši väčšinu ostávajúcich otázok, ako je 

nedostatok transparentnosti pri riadení súdnictva. Napriek odhodlaniu vlády sa nedosiahol pokrok 

pri zriaďovaní účinného nezávislého vyšetrovacieho orgánu, ktorý by riešil obvinenia zo 

zneužívania právomocí prokurátormi a príslušníkmi orgánov presadzovania práva. Parlament tiež 

nevykonáva účinný dohľad nad inštitúciami presadzovania práva. 

Dosiahol sa pokrok v rámci väzenského systému, zlepšilo sa zaobchádzanie s väzňami a zdravotná 

starostlivosť. Pomer väzňov k celkovému obyvateľstvu stále patrí k najvyšším v Európe. Pokiaľ ide 

o predchádzanie korupcii a boj proti nej, v marci 2016 sa prijala revidovaná stratégia boja proti 

korupcii; jej rozsah pôsobnosti sa rozšíril na miestnu úroveň a v decembri 2016 sa vytvoril 

monitorovací systém pre majetkové priznania v štátnej správe. Gruzínsko bolo v minulosti 

predmetom dvoch kôl monitorovania zo strany Skupiny štátov proti korupcii (GRECO) pôsobiacich 

v rámci Rady Európy a zo strany siete OECD pre na boj proti korupcii. V duchu odporúčaní 

skupiny GRECO (tretie kolo hodnotení) je ešte potrebné riešiť financovanie politických strán, 

presadzovať podávanie majetkových priznaní a je potrebné venovať viac pozornosti vykonávaniu 

protikorupčných politík, najmä na úrovni jednotlivých odvetví. 

Pokiaľ ide o rovnaké zaobchádzanie, plnému vykonávaniu zákona o odstránení všetkých foriem 

diskriminácie bráni nedostatok účinných sankcií a preventívnych opatrení. Neprijali sa novelizácie, 

ktoré by posilnili antidiskriminačný mechanizmus. V niektorých prípadoch porušovania ľudských 

práv a diskriminácie menšín, komunity LGBTI osôb a náboženských menšín štátne inštitúcie 

nereagovali promptne a účinne. 

Pokiaľ ide o rodovú nerovnosť, akčný plán pre ľudské práva obsahuje ustanovenia zamerané na boj 

proti násiliu voči ženám, domácemu násiliu a ochranu obetí. Účasť žien v politike sa zvýšila, 

celkovo však ostáva nízka: v roku 2016 bolo medzi novozvolenými poslancami 16 % žien, 

v predchádzajúcich voľbách to bolo 12 %. Miera násilia páchaného na ženách je naďalej vysoká. 

V roku 2016 nedošlo k ratifikácii Istanbulského dohovoru o predchádzaní násiliu na ženách 

a domácemu násiliu a o boji proti nemu. 
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Pokiaľ ide o práva detí, chudoba detí je naďalej častým javom napriek pokusom zreformovať 

systém sociálnej pomoci a identifikovať najohrozenejšie deti. Nadobudnutím účinnosti trestného 

zákonníka pre mladistvých v januári 2016 sa zaviedol komplexný právny rámec pre deti, ktoré čelia 

súdnym konaniam, a tiež pre deti, ktoré sú obeťami a svedkami. Znovelizoval sa občiansky 

zákonník a od januára 2017 sa v plnom rozsahu zruší ustanovenie, ktoré so súhlasom rodiča 

umožňuje sobáš detí, ktoré ešte nedovŕšili 18 rokov. Gruzínsko ratifikovalo Tretí opčný protokol 

k Dohovoru o právach dieťaťa, v ktorom sa zraniteľným deťom umožňuje, aby sa domáhali nápravy 

v prípade porušenia ich práv. Gruzínsko čelí vysokej miere chudoby a nerovnosti, hoci v roku 2014 

miera chudoby klesala štvrtý rok za sebou. Chudoba je aj jednou z hlavných príčin detskej práce. 

Existujúci právny rámec umožňuje slobodné zakladanie a fungovanie politických strán a organizácii 

občianskej spoločnosti. Legislatívny proces a politické rozhodovanie sú čoraz inkluzívnejšie, 

zapojenie občanov je však stále sporadické. 

EÚ naďalej pozorne monitorovala a podporovala reformné procesy prostredníctvom rozpočtovej 

podpory, grantov (najmä pre ombudsmana a projekty EIDHR) a spoločných činností 

s medzinárodnými organizáciami, a to najmä v oblastiach spravodlivosti, reformy verejnej správy 

a väzenského systému. EÚ tiež monitorovala predvolebné a volebné prostredie, a to aj 

prostredníctvom podpory reformy volebného systému, monitorovania médií počas volebného 

procesu a príspevkov k volebnej pozorovateľskej misii OBSE/ODIHR formou nasadzovania 

pracovníkov delegácií EÚ (EUDEL). Deviate kolo dialógu medzi EÚ a Gruzínskom o ľudských 

právach sa konalo v apríli 2016 v Bruseli. Na problematiku ľudských práv a základných pracovných 

práv sa upozorňuje aj v kontexte monitorovania VSP+ (správa o všeobecnom systéme preferencií 

za obdobie 2014 – 2015). 

Vedúci misií prijali v októbri 2016 akčný plán pre demokraciu, ktorý sa zohľadnil pri spoločnej 

tvorbe programov s členskými štátmi EÚ. 
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Vedúci delegácie a početní vyslanci členských štátov EÚ sa pravidelne zapájajú do verejných 

podujatí zameraných na ľudské práva a zdôrazňujú význam ich podpory a ochrany. Vedúci 

delegácie tiež otvorene podporuje ombudsmana pravidelnou účasťou na jeho podujatiach. Plán 

spolupráce s občianskou spoločnosťou sa vykonáva prostredníctvom rôznych činností; pokiaľ ide 

o politické otázky, občianska spoločnosť je o nich pravidelne informovaná a prebiehajú s ňou 

konzultácie. V Deň ľudských práv prebehlo množstvo podujatí, počas ktorých sa vyzdvihli úspechy 

krajiny v tejto oblasti a upriamila sa pozornosť na súvisiace výzvy. V rámci projektov s podporou 

EÚ sa zorganizovalo viac ako 10 podujatí v deviatich mestách po celom Gruzínsku vrátane 

kampane proti domácemu násiliu, prezentácie o integrácií osôb so zdravotným postihnutím, súťaží 

v písaní esejí zameraných na ľudské práva a podujatí prebiehajúcich v uliciach. 

Hlavná pomoc sa poskytuje prostredníctvom programu „Ľudské práva pre všetkých“ v rámci 

programu osobitných opatrení pre Gruzínsko a Moldavsko z roku 2014 (10 miliónov EUR), ktorý 

dopĺňa politický dialóg medzi Gruzínskom a EÚ. Celkovým cieľom je posilniť ochranu ľudských 

práv v oblastiach, ktoré majú prioritu v rámci dohôd medzi EÚ a Gruzínskom, vrátane práv osôb 

patriacich k menšinám, vnútorného a vonkajšieho dohľadu nad presadzovaním práva, ochrany 

súkromia, pracovných práv, slobody prejavu a informácií. Program Spravodlivosť v celkovej 

hodnote 50 miliónov EUR sa zameriava na súdnictvo, súkromné a správne právo a prístup 

k spravodlivosti. Dvojstranné opatrenia v spolupráci s Radou Európy sa zameriavajú 

na implementáciu rozsudkov Európskeho súdu pre ľudské práva súdmi, integráciu národnostných 

menšín do občianskeho života, zdravotnú starostlivosť vo väzniciach, pranie špinavých peňazí, 

slobodné a profesionálne médiá, slobodu internetu, volebnú pomoc a podporu advokátskej komory. 

S cieľom zlepšiť účinnosť, zodpovednosť a transparentnosť verejnej správy v Gruzínsku sa vláde 

poskytuje technická a rozpočtová podpora na účely rozvoja politík a legislatívy, reformy verejnej 

správy, elektronickej správy vecí verejných, riadenia verejných financií, poskytovania verejných 

služieb občanom, predchádzania korupcii a boja s ňou a prístupu občanov k administratívnym 

informáciám. EÚ v týchto oblastiach tiež podporuje parlament, ombudsmana a organizácie 

občianskej spoločnosti (45 miliónov EUR na obdobie 2015 – 2020). V roku 2016 sa realizovalo 

12 projektov EIDHR; od roku 2016 sa finančné prostriedky zlúčia s finančnými prostriedkami 

na rok 2017 (1,6 milióna EUR); nová výzva sa vypíše až v roku 2017. 
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Gruzínsko dosiahlo dobré výsledky v oblasti ratifikácie medzinárodných nástrojov zameraných 

na ľudské práva, zatiaľ však nie je zmluvnou stranou Medzinárodného dohovoru o ochrane 

všetkých osôb pred nedobrovoľným zmiznutím. Rada pre ľudské práva prijala 17. marca 2016 

výsledok všeobecného pravidelného preskúmania Gruzínska. Gruzínsko od roku 2009 vo Valnom 

zhromaždení každoročne prekladá rezolúciu o vnútorne vysídlených osobách na okupovaných 

územiach (posledná bola prijatá 7. júna 2016). Počas 33. zasadnutia Rady pre ľudské práva sa 

Gruzínsko rozhodlo preložiť návrh svojej rezolúcie o ľudských právach v separatistických 

regiónoch Južného Osetska a Abcházska na rok 2017 a namiesto toho na uvedenom zasadnutí 

predložilo spoločné vyhlásenie. 

V rámci OBSE sa Gruzínsko pravidelne pripája k vyhláseniam EÚ zameraným na riešenie 

problémov v oblasti ľudských práv a pred nedávnymi zasadnutiami ministerskej rady podporilo 

návrhy rozhodnutí EÚ o základných slobodách. 

Medzinárodný trestný súd v januári 2016 nariadil vyšetrovanie vojnových zločinov a zločinov proti 

ľudskosti spáchaných počas vojny v auguste 2008 v Gruzínsku. 

Právny rámec Gruzínska sa postupne zosúlaďuje s acquis EÚ a niekoľkými medzinárodnými 

dohovormi. Hlavnou výzvou pre Gruzínsko je správne vykonávanie a presadzovanie právnych 

predpisov. Potrebné je najmä posilniť inštitucionálne kapacity na vykonávanie právnych predpisov 

v oblasti boja proti diskriminácii a rovnakých práv/rodových otázok. Gruzínsko musí pokročiť aj 

v zriaďovaní systému inšpekcie práce, ktorým sa umožní účinná kontrola presadzovania základných 

pracovných práv. 

Moldavská republika 

V Moldavskej republika (ďalej len Moldavsko) sa v roku 2016 čiastočne obnovila politická stabilita 

po nástupe vlády Pavla Filipa 20. januára 2016. Parlamentu sa síce podarilo prijať dôležité právne 

predpisy, a to aj v oblasti právneho štátu, no je potrebné riešiť ich vykonávanie, ako aj pokračovať 

v reformách v kľúčových oblastiach, ako je justícia a boj proti korupcii. 
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Závery Rady EÚ o Moldavsku z roku 201656 obsahujú výzvu, aby sa riešila politizácia inštitúcií 

a systémová korupcia. Medzi zásadné otázky politického dialógu medzi EÚ a Moldavskom patria aj 

reforma súdnictva a potreba dôsledne prešetriť veľké bankové podvody. Medzi priority EÚ v oblasti 

ľudských práv patrili boj proti mučeniu a zlému zaobchádzaniu, boj proti diskriminácii, sloboda 

médií a práva detí a osôb so zdravotným postihnutím. Ďalšou otázkou, ktorá vyvoláva obavy, je aj 

účinné presadzovanie základných pracovných práv, a to vzhľadom na plánovanú reštrukturalizáciu 

súčasného systému inšpekcie práce. 

Počas roku 2016 prebehlo niekoľko ostro sledovaných procesov a mnohé z nich sa odohrávali 

za zavretými dverami. Pokračovali konania, alebo sa začali konania voči predstaviteľom opozície, 

ako aj sudcom a právnikom, ktorí pracovali na verejne známych prípadoch. Médiá blízke 

opozičným politikom a investigatívni novinári upozorňovali na nátlak a ťažkosti, spôsobené aj 

nedostatkom spravodlivej hospodárskej súťaže v mediálnom sektore a silnou koncentráciou 

vlastníctva médií. Podmienky vo väzbe sú aj naďalej zlé. Stále je rozšírené domáce násilie, a to voči 

ženám i deťom. Obchodovanie s ľuďmi je naďalej vážnym problémom, ktorému sa orgány ešte 

musia venovať. 

Prezidentské voľby, ktoré sa konali v októbri a novembri 2016, a boli to prvé priame prezidentské 

voľby od roku 1996, prebehli do veľkej miery v súlade s medzinárodnými normami, hoci sa 

vyskytli nedostatky v oblasti financovania kampane, využívania administratívnych zdrojov 

a mediálneho pokrytia. Igor Dodon zložil prezidentskú prísahu 23. decembra 2016. 

V roku 2016 sa vykonalo niekoľko reforiem týkajúcich sa ľudských práv a prijalo sa niekoľko 

rozhodnutí v tejto oblasti, patria medzi ne napríklad: novelizácie zákona o boji proti domácemu 

násiliu; vymenovanie detského ombudsmana; stratégia pre medzietnické vzťahy; a rozhodnutie 

Ústavného súdu o obmedzení vyšetrovacej väzby. Ďalším pozitívom bolo obnovenie národného 

preventívneho mechanizmu proti mučeniu. 

                                                 
56 Závery Rady o Moldavskej republike, 15. februára 2016. 
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V júli 2016 nadobudla v plnom rozsahu platnosť dohoda o pridružení medzi EÚ a Moldavskom 

a pokračovala aproximácia s právnymi predpismi EÚ v rôznych oblastiach, pričom právny štát 

a ľudské práva vrátane pracovných práv patrili medzi priority všetkých dvojstranných stretnutí. 

Patrili medzi ne zasadnutie Rady pre pridruženie (marec), podvýboru pre spravodlivosť, slobodu 

a bezpečnosť (jún), a Výboru pre pridruženie (október) a výboru pre obchod a trvalo udržateľný 

rozvoj (november), ako aj dvojstranné návštevy na vysokej úrovni, napríklad návštevy predsedu 

vlády Filipa v Bruseli (marec a október) a návšteva komisára Hahna v Kišiňove (v septembri). 

Každoročný dialóg o ľudských právach, ktorý sa uskutočnil 8. júna v Bruseli, ako aj každoročné 

rozhovory expertov na ľudské práva, ktoré sa uskutočnili 12. decembra v Kišiňove za účasti OBSE, 

Rady Európy a OSN, boli príležitosťou dôkladnejšie rokovať o rôznych otázkach vrátane slobody 

médií, opatrení na boj proti mučeniu a zlému zaobchádzaniu, domácemu násiliu, práv detí, boja 

proti diskriminácii, práv osôb, ktoré patria k národnostným menšinám, a slobody náboženského 

vyznania alebo viery. 

Vedúci misií EÚ vydali 15. decembra 2016 miestne vyhlásenie na tému ľudských práv zamerané 

na súdnictvo a médiá. Hovorkyňa vysokej predstaviteľky sa počas roka, reagujúc na otázky médií, 

vyjadrovala k transparentnosti súdnych pojednávaní a prenasledovaniu sudcov. 

Začiatkom roku 2016 misia partnerského preskúmania financovaná EÚ zhodnotila fungovanie 

inštitúcií právneho štátu v Moldavsku. Pripravila niekoľko odporúčaní, ako riešiť obavy 

o nezávislosť súdnictva a otázky korupcie. 

Delegácia EÚ sa spolu so zástupcami členských štátov pravidelne zúčastňovala súdnych 

pojednávaní v najznámejších prípadoch. 

Konzultácie s občianskou spoločnosťou pokračovali počas celého roka, najmä vzhľadom 

na udalosti súvisiace s ľudskými právami. Delegácia EÚ tiež vydávala vyhlásenia v sociálnych 

médiách pri príležitosti medzinárodných dní (Medzinárodný deň ľudských práv, Svetový deň boja 

proti obchodovaniu s ľuďmi, Medzinárodný deň žien) a zástupcovia delegácie EÚ sa systematicky 

zúčastňovali podujatí organizovaných pri týchto príležitostiach. 
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EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú podporu projektom financovaným prostredníctvom 

nástroja európskeho susedstva (ENI), Európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva 

a programu pre organizácie občianskej spoločnosti a miestne orgány (CSO-LA). 

Desať projektov bolo financovaných v celkovej výške 3,6 milióna EUR. Niektoré z týchto 

projektov sa zameriavali na boj proti diskriminácii vrátane boja proti diskriminácii detí v rámci 

súdneho systému a zlému zaobchádzaniu s nimi, proti diskriminácii Rómov, LGBTI osôb a 

na poskytovanie podpory pre vnútroštátne mechanizmy boja proti diskriminácii. Ďalšie projekty 

sa týkali práv osôb so zdravotným postihnutím, predchádzania mučeniu a zlému zaobchádzaniu, 

rodovej rovnosti, boja proti domácemu násiliu, médií a podpory zraniteľných detí a rodín. 

Delegácia EÚ tiež otvorila miestnu výzvu na predkladanie návrhov s cieľom identifikovať projekty 

v oblasti prípravy volieb, monitorovania súdnych konaní, slobody prejavu a ochrany práv osôb 

patriacich k menšinám. 

Členské štáty tiež pokračovali vo financovaní projektov, ktorými sa podporuje občianska 

spoločnosť a rieši široká škála otázok súvisiacich s ľudskými právami. 

V rámci druhého všeobecného pravidelného preskúmania OSN, ktoré sa uskutočnilo 4. novembra 

2016, sa vydalo 200 odporúčaní, pričom Moldavsko oznámilo, že sa bude zaoberať 197, nie však 

tromi, medzi ktoré patrí aj výzva, aby Moldavsko ratifikovalo Európsku chartu regionálnych alebo 

menšinových jazykov, ktorú podpísalo v roku 2002. 

Napriek istým zlepšeniam právneho rámca v oblasti financovania politických strán a volebných 

kampaní sa niektoré odporúčania medzinárodných pozorovateľov ešte neriešili a medzi ne patria aj 

prílišné obmedzenia príspevkov voličov z diaspóry a absencia primeraných sankcií za zaujaté 

spravodajstvo v médiách. 
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Ukrajina 

Celkový stav ľudských práv na Ukrajine je silne ovplyvnený konfliktom na východe a protiprávnou 

anexiou Krymského polostrova Ruskou federáciou, ktorá naďalej predstavuje závažné porušenie 

ľudských práv a medzinárodného humanitárneho práva. Ďalšie obavy sa týkajú diskriminácie 

z rôznych dôvodov, bezpečnosti novinárov, mučenia a zlého zaobchádzania a ochrany zraniteľných 

skupín. K pozitívnemu vývoju patria legislatívne zmeny týkajúce sa súdnictva. 

Prioritou EÚ je zaručiť vyvodenie zodpovednosti za všetky trestné činy spáchané počas 

prebiehajúceho ozbrojeného konfliktu, podpora reformy inštitúcií súvisiacich s právnym štátov, 

ochrana pred zlým zaobchádzaním a mučením, presadzovanie reformy volebného systému, podpora 

slobody médií a slobody zhromažďovania a ochrana práv osôb patriacich k národnostným 

menšinám. 

Na Krymskom polostrove vyvoláva mimoriadne obavy situácia krymských Tatárov a tiež novinárov 

a iných osôb, ktorí sú otvorenými odporcami protiprávnej anexie. Činnosť Medžlisu, 

samosprávneho orgánu krymských Tatárov, sa označila ako „extrémistická“ a takzvaný Najvyšší 

súd Krymu ju v apríli 2016 zakázal; toto rozhodnutie v septembri 2016 potvrdil Najvyšší súd 

Ruskej federácie. 

 

Pokračuje dezintegrácia právneho štátu a verejného poriadku na východe Ukrajiny v oblasti, ktorú 

vláda nemá pod kontrolou. Najmä v oblastiach, ktoré nie sú pod kontrolou ukrajinskej vlády, 

dochádza k najzávažnejším prípadom mučenia, zlého zaobchádzania a beztrestnosti. Medzinárodné 

organizácie, ktoré sa venujú monitorovaniu, tiež ukrajinskú vládu kritizujú za prípady 

nedobrovoľného zmiznutia, svojvoľného zadržiavania a zlého zaobchádzania. 

EÚ naliehavo vyzvala ukrajinské orgány, aby prijali dlhodobú stratégiu pre integráciu vnútorne 

vysídlených osôb a obnovili sociálnu pomoc a vyplácanie dôchodkov, ktoré sa pozastavili počas 

overovania ich miesta pobytu. 
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Pokiaľ ide o porušovanie ľudských práv spáchané počas demonštrácií na Majdane a násilné udalosti 

v Odese z 2. mája 2014, dosiahol sa istý pokrok, no len niekoľko vinníkov bolo postavených pred 

súd. Klesol počet fyzických útokov na novinárov, ako aj miera beztrestnosti za tieto zločiny. 

Problémom naďalej ostáva nedostatok bezpečnosti, pokiaľ ide o novinárov, čiastočne aj preto, že 

rôzne ukrajinské zdroje zverejnili osobné údaje novinárov, ktorí pracovali v separatistických 

oblastiach. Dosiahol sa istý pokrok v reforme verejnoprávneho vysielania. 

Medzi potrebné legislatívne zmeny patria zákaz všetkých foriem diskriminácie vrátane 

diskriminácie založenej na sexuálnej orientácii a rodovej identite, vypracovanie nového zákonníka 

práce a nového antidiskriminačného zákona a ochrana práv osôb patriacich k národnostným 

menšinám v novom školskom zákone. 

Medzi hlavné udalosti v oblasti reforiem v roku 2016 patrí prijatie zmien ústavy týkajúcich sa 

súdnictva a nadobudnutie ich účinnosti. Prístup k spravodlivosti sa zlepšil posilnením právnej 

pomoci. Ukrajina tiež dosiahla značný legislatívny a inštitucionálny pokrok v boji proti korupcii, 

a to tým, že zaviedla inštitucionálny rámec a systém elektronických majetkových priznaní pre 

verejných činiteľov. 

Vláda prijala ambicióznu národnú stratégiu v oblasti ľudských práv a akčný plán s jasne 

vymedzeným harmonogramom a vymedzením úloh. Je potrebné zabezpečiť dostatočné zdroje 

na ich vykonávanie. Pokračovalo sa v reforme sektora civilnej bezpečnosti a poradná misia EÚ 

na Ukrajine (EUAM Ukraine) zohrávala kľúčovú úlohu pri podpore ukrajinských orgánov v ich 

úsilí posilňovať dodržiavanie zásad právneho štátu, zvyšovať efektivitu a kvalitu poskytovania 

služieb, ako aj dôveru občanov v políciu a súdnictvo. 

EÚ a Ukrajina sa naďalej spoločne aktívne angažovali v otázkach ľudských práv. Každoročný 

dialóg o ľudských právach sa konal v júli 2016 v Kyjeve. Medzi témami, o ktorých sa rokovalo, bol 

stav ľudských práv na Krymskom polostrove a v oblastiach východnej Ukrajiny, ktoré sú mimo 

kontroly vlády, práva vnútorne vysídlených osôb, vyšetrovanie udalostí, ktoré sa odohrali 

na Majdane a v Odese, predchádzanie mučeniu a zlému zaobchádzaniu, právne predpisy v oblasti 

médií a bezpečnosť novinárov, nediskriminácia a ľudské práva LGBTI osôb, ako aj situácia 

ukrajinských občanov protiprávne zadržiavaných v Rusku. 
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Ľudské práva boli tiež na programe samitu EÚ – Ukrajina, Rady pre pridruženie a Výboru pre 

pridruženie, ako aj v rámci početných návštev komisárov a iných vysokopostavených úradníkov 

zastupujúcich inštitúcie EÚ a členské štáty. Delegácia EÚ v Kyjeve pravidelne komunikovala 

s ukrajinskými orgánmi, a to aj s komisárom ukrajinského parlamentu pre ľudské práva 

(ombudsmanom). 

EÚ pokračovala v dialógu s organizáciami zameranými na ľudské práva na Ukrajine i v Bruseli 

a pred dialógom o ľudských právach sa uskutočnila séria konzultácií. Delegácia zorganizovala 

niekoľko podujatí, napríklad s ukrajinským parlamentom o rodovej rovnosti a s ombudsmanom 

na Deň ľudských práv. 

VP/PK a jej hovorkyňa vydali niekoľko vyhlásení s výzvou prepustiť ukrajinských občanov, ktorí 

sú protiprávne zadržiavaní v Rusku, vrátane Nade Savčenkovej, ktorú nakoniec prepustili. 

Delegácia EÚ v Moskve sa zúčastnila viacerých súdnych pojednávaní. Hovorkyňa VP/PK tiež 

vo verejných vyhláseniach upozornila na situáciu krymských Tatárov vrátane zákazu činnosti 

zhromaždenia Medžlis a zaobchádzania s jej lídrom Ilmi Umerovom. 

EÚ aj naďalej podporovala ukrajinskú občiansku spoločnosť a obhajcov ľudských práv v ich práci 

zameranej na politické, občianske, hospodárske, sociálne a kultúrne práva a demokratizáciu 

prostredníctvom Európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) a programu podpory 

pre ukrajinskú občiansku spoločnosť, ktorý je financovaný z nástroja európskeho susedstva (ENI). 

EÚ v súčasnosti využíva tieto nástroje na podporu 15 projektov v celkovej výške 9,74 milióna EUR 

v oblasti ľudských práv a demokracie, zameraných napríklad na práva vnútorne vysídlených osôb, 

posilnenie nezávislých médií a úlohu občianskej spoločnosti v procese reforiem. V novembri bola 

vypísaná nová výzva na predkladanie návrhov. EÚ prostredníctvom nástroja na podporu stability 

a mieru podporuje okrem iného prácu misie OSN na monitorovanie ľudských práv na Ukrajine. 



 

 

12816/17   kbu/ah 87 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Ukrajina ratifikovala väčšinu základných nástrojov v oblasti ľudských práv a dobre s nimi 

spolupracuje. Okrem toho zmeny ústavy v súdnej oblasti, ktoré sa prijali v lete, umožnia ratifikáciu 

Rímskeho štatútu Medzinárodného trestného súdu (MTS), aj keď až po trojročnom prechodnom 

období. Ukrajina od novembra 2013 vydala dve vyhlásenia o akceptovaní právomoci MTS 

na Ukrajine. Ukrajina podpísala Istanbulský dohovor o predchádzaní násiliu na ženách a domácemu 

násiliu a o boji proti nemu, parlament ho však v roku 2016 neratifikoval. 

Podvýbor Organizácie Spojených národov pre predchádzanie mučeniu (SPT) navštívil Ukrajinu 

v máji a vo svojej návšteve pokračoval v septembri, po tom, ako ju pozastavil, pretože mu nebol 

umožnený prístup do všetkých detenčných zariadení. 

Odvolávajúc sa na vplyv prebiehajúceho konfliktu, Ukrajina oznámila, že niektoré zo svojich 

záväzkov podľa Medzinárodného paktu o občianskych a politických právach a Európskeho 

dohovoru o ľudských právach nebude dodržiavať. Zaviazala sa, že v parlamente zavedie 

mechanizmus pravidelného nezávislého preskúmania týchto výnimiek. 

Ľudské práva a medzinárodné humanitárne právo musia rešpektovať všetky strany, aj v kontexte 

pokračujúceho ozbrojeného konfliktu na východe Ukrajiny, ako aj na protiprávne anektovanom 

Krymskom polostrove. Medzinárodní aktéri v oblasti ľudských práv musia mať plný, slobodný 

a nehatený prístup na celé územie Ukrajiny vrátane Krymu a Sevastopolu. Národná stratégia pre 

ľudské práva a akčný plán sú komplexné, dôkladne pripravené nástroje. Na ich realizáciu sa musia 

zabezpečiť adekvátne zdroje. 

Egyptská arabská republika 

Proces prechodu Egyptu k demokracii, ktorý sa začal zvrhnutím prezidenta Mubaraka v roku 2011, 

pokračuje s ťažkosťami a treba priznať vo veľmi zložitej situácii poznačenej terorizmom, vážnymi 

sociálnymi a hospodárskymi problémami a regionálnymi krízami. Pokrok v oblasti ľudských práv 

a základných slobôd však aj naďalej predstavuje výzvu. 
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Vychádzajúc z presvedčenia, že sloboda zhromažďovania a prejavu, riadny proces a obhajcovia 

ľudských práv/organizácie zamerané na ľudské práva, ako aj nediskriminácia sú nevyhnutné pre 

dobrú správu vecí verejných a dlhodobú stabilitu, sa EÚ v Egypte sústreďuje hlavne 

na rešpektovanie právneho štátu, riadny proces, vyšetrovanie porušovania ľudských práv, priestor 

a toleranciu voči občianskej spoločnosti a nediskrimináciu napríklad na základe rodu, veku alebo 

náboženského vyznania. 

Znepokojenie naďalej vyvolávajú prípady svojvoľného zatýkania a dĺžka vyšetrovacej väzby podľa 

kontroverzného zákona z roku 2013 o protestoch, ako aj pokračujúce súdne konania s civilnými 

obyvateľmi pred vojenskými súdmi a masové procesy a rozsudky smrti. Znepokojenie vyvolávajú 

aj tresty vynesené voči demonštrantom a aktivistom a stúpajúci tlak na novinárov, kultúrne 

organizácie, výskumníkov a obhajcov ľudských práv/organizácie zamerané na ľudské práva, 

a to nielen prostredníctvom zákazu cestovania, ale aj zatknutí a väzby. Naďalej tiež pravidelne 

prichádzajú správy o mučení, nedobrovoľných zmiznutiach a zlých podmienkach vo väzbe, ako 

aj o nadmernom používaní sily zo strany polície. Naďalej sa vynášajú prísne tresty za hanobenie 

náboženstva, pokračuje represia LGBTI komunity, rozšírené je sexuálne a rodovo motivované 

násilie (vďaka prijatiu nového zákona sa dosiahol istý pokrok) a prax detskej práce. 

Zvolenie novej snemovne reprezentantov a výboru pre ľudské práva je pozitívnym krokom. 

Rovnako ako prípady vyvodenia zodpovednosti voči príslušníkom polície, ktorí zneužívali svoju 

právomoc, vrátane trestného stíhania a niekedy aj trestu odňatia slobody. Vítaným zlepšením je aj 

dôslednejšia politika v oblasti ochrany náboženských menšín, najmä kresťanov, a práv žien vrátane 

odrádzania od praxe mrzačenia ženských pohlavných orgánov. 
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Vedúci delegácie/charge d'affaires po celý rok nastoľoval významné otázky z oblasti ľudských práv 

na vysokej úrovni, a to aj v kontexte návštev na vysokej úrovni z ústredí (VP/PK, poslanci 

Európskeho parlamentu, PBV, koordinátor EÚ pre boj proti terorizmu a členovia Komisie). 

Pravidelne sa konali stretnutia delegácie EÚ a oddelenia pre ľudské práva a sociálne záležitosti 

na Ministerstve zahraničných vecí, počas ktorých delegácia EÚ upozorňovala na naliehavé otázky 

z oblasti ľudských práv, informovala sa o prípadoch, ktoré vyvolávali mimoriadne znepokojenie, 

vrátane zadržiavania obhajcov ľudských práv, právnej situácie organizácií pre ľudské práva, ktoré 

sa ocitli pod tlakom, a nového návrhu zákona o mimovládnych organizáciách, ktorý parlament 

schválil v novembri 2016. 21. januára sa uskutočnilo zasadnutie podvýboru EÚ–Egypt týkajúce sa 

migrácie a sociálnych a konzulárnych záležitostí. Stretnutie zamerané na sociálne záležitosti 

umožnilo EÚ, aby upozornila na aspekty týkajúce sa práv žien, detí, zdravotne postihnutých osôb 

a iných znevýhodnených vrstiev spoločnosti. 

EÚ opakovane vyjadrila svoje znepokojenie prostredníctvom vyjadrení a formálnych 

a neformálnych krokov s cieľom motivovať egyptské orgány, aby umožnil nezávislé fungovanie 

organizácií občianskej spoločnosti a obhajcov ľudských práv bez toho, aby sa museli báť 

zastrašovania. 

Počas návštev zo strany EÚ na vysokej úrovni zorganizovala delegácia EÚ stretnutia s poprednými 

organizáciami pre ľudské práva/obhajcami ľudských práv, počas ktorých sa rokovalo o stave 

ľudských práv v tejto krajine a konkrétne o stave občianskej spoločnosti. 

EÚ sa pravidelne stretávala s obhajcami ľudských práv a rokovala o relevantných problémoch 

v tejto oblasti. Zasadnutia neformálnej skupiny EÚ pre ľudské práva, počas ktorých sa rokovalo 

o vývoji a obavách v oblasti ľudských práv, sa konali každý mesiac. Obhajcovia ľudských práv, 

členovia Národnej rady pre ľudské práva, poslanci parlamentu a ďalšie relevantné subjekty 

a osobnosti venujúce sa ľudským právam boli prizývané, aby na týchto zasadnutiach vystúpili ako 

hostia. Delegácia EÚ a členské štáty EÚ monitorovali významné súdne prípady z hľadiska 

ľudských práv. 

Hovorkyňa VP/PK vydala celkovo štyri vyhlásenia, v ktorých vyjadrila znepokojenie nad stavom 

ľudských práv v Egypte, zavedením zákazov cestovania, zmrazením aktív, predvolávaním obhajcov 

ľudských práv a obžalobou a následným vynesením rozsudku dvojročného trestu odňatia slobody 

pre troch šéfov syndikátu novinárov. 
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Európsky parlament 8. marca prijal nezáväzné uznesenie57, v ktorom sa odporúča pozastavenie 

vojenskej pomoci a podpory pre Egypt, ktorá sa využíva na vnútornú represiu, vzhľadom na „únos, 

kruté mučenie a vraždu“ talianskeho doktoranda Giulia Regeniho v Káhire, pričom zdôraznil, že 

nešlo o izolovaný incident, ale prípad, ktorý sa stal v kontexte mučenia, úmrtí vo väzbe 

a nedobrovoľných zmiznutí, ku ktorým dochádza v posledných rokoch v celom Egypte. 

EÚ na zasadnutiach Rady pre ľudské práva naďalej spomínala Egypt v rámci vyhlásenia podľa 

článku 4, pričom vyjadrila hlboké znepokojenie nad stavom ľudských práv v tejto krajine. 

EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú podporu projektom zameraným na podporu ľudských 

práv prostredníctvom rôznych nástrojov (EIDHR, DCI-NSA58 a CSO-LA59, nástroj na podporu 

občianskej spoločnosti, globálne zdroje ENPI, dvojstranné rámce ENPI). 

Delegácia EÚ v Káhire v súčasnosti spravuje 67 grantov v oblasti ľudských práv (vo výške 

27 miliónov EUR). Projekty financované EÚ priamo prispievajú k presadzovaniu a ochrane 

občianskych, politických, sociálnych, hospodárskych a kultúrnych práv. Činnosti sa sústreďujú 

na boj proti všetkým formám diskriminácie (z rodových, náboženských a kultúrnych dôvodov), ako 

aj proti mrzačeniu ženských pohlavných orgánov a obchodovaniu s ľuďmi. Podporujú tiež práva 

žien, detí, migrantov, zdravotne postihnutých osôb, prístup k spravodlivosti, kultúre, kultúrnu 

rozmanitosť a miestnu správu. 

Prostredníctvom regionálneho programu rozvoja a ochrany (RDPP) podporuje EÚ úsilie UNHCR 

o zabezpečenie potrieb vysídlených osôb v Egypte, pokiaľ ide o medzinárodnú ochranu, a to 

prostredníctvom posilnenia registrácie, určovania postavenia utečenca a kapacity v oblasti 

presídľovania spracovateľskej, ako aj zlepšením podmienok prijímania, a to aj v zariadeniach 

určených na zaistenie. 

                                                 
57 Uznesenie Európskeho parlamentu z 10. marca 2016 o Egypte, najmä o prípade Giulia Regeniho 

(2016/2608(RSP)). 
58 Nástroj rozvojovej spolupráce – program pre neštátne subjekty. 
59 Program zameraný na organizácie občianskej spoločnosti a miestne orgány. 
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V roku 2016 bol prijatý akčný plán EÚ pre rodovú rovnosť (GAP II) na roky 2016 – 2020. 

Na vnútroštátnej úrovni sa GAP II realizoval prostredníctvom rámca pre vykonávanie 

a monitorovanie pre Egypt, ktorý spoločne vypracovali EÚ a členské štáty. Súčasťou tohto rámca je 

aj dôraz na vybraté ciele v oblasti posilnenia postavenia žien a rodovej rovnosti, ktoré sa majú 

dosiahnuť prostredníctvom politického dialógu a dialógu o politikách, finančnej pomoci a iných 

prostriedkov, ako sú napríklad činnosti v oblasti výskumu. Prvá správa o prístupe na úrovni krajiny 

k vykonávaniu GAP II sa ústrediu predložila v novembri 2016 a jej súčasťou bola aj správa 

a plánované ďalšie kroky, ako pokročiť v otázke zmeny kultúry inštitúcií a dosiahnuť rodovú 

rovnosť a posilnenie postavenia žien. 

Je potrebné preukázať výrazné zlepšenie, pokiaľ ide o základné slobody, ako sú sloboda 

zhromažďovania, prejavu a združovania. Sem patrí aj garancia, že sa sloboda pohybu a združovania 

obhajcov ľudských práv bude dodržiavať za všetkých okolností, zrušenie zmrazenia aktív 

a zastavenie všetkých foriem zastrašovania, a to aj na súdnej úrovni, namierených voči obhajcom 

ľudských práv a organizáciám pôsobiacim v tejto oblasti v Egypte, ako aj prijatie nových právnych 

predpisov a zlepšenie existujúcej legislatívy vrátane nového zákona o MVO a súboru zákonov 

a slobode zhromažďovania, ktoré budú v súlade s egyptskou ústavou a medzinárodnými normami. 

Izraelský štát 

Celkovo je pre situáciu v Izraeli charakteristické dodržiavanie zásad demokratickej správy vecí 

verejných a právneho štátu. Práva a základné slobody izraelských občanov sa vo všeobecnosti 

chránia, hoci menšiny a najmä arabskí Izraelčania sa pri plnom uplatňovaní svojich práv stretávajú 

s ťažkosťami. Počas obdobia preskúmania došlo k potenciálne nedemokratickým legislatívnym 

pohybom vrátane obmedzenia verejného priestoru pre občiansku spoločnosť. Na palestínskych 

územiach pretrváva komplikovaná situácia v oblasti ľudských práv, pričom Izrael má osobitné 

záväzky vyplývajúce z jeho úlohy ako okupačnej mocnosti. 

V rámci vzťahov EÚ a Izraela sa ciele týkajú situácie menšín a zraniteľných skupín, zachovania 

demokratických hodnôt a úloh Izraela ako okupačnej mocnosti, a to aj vo vzťahu k deťom 

a ozbrojeným konfliktom. 
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Arabská a beduínska menšina naďalej narážali na ťažkosti pri uplatňovaní svojich základných 

hospodárskych a sociálnych práv. Najvyšší súd potvrdil rozhodnutie, ktorým sa umožnila demolácia 

beduínskych dedín Umm al-Hiran a Atir, ktoré chce vláda nahradiť židovskými osadami 

a národným parkom. Kneset prijal takzvaný zákon o vylúčení poslancov, ktorý umožňuje zbaviť 

zvoleného člena knesetu poslaneckého mandátu, ak to ostatní poslanci odhlasujú trojštvrtinovou 

väčšinou. Tento zákon je namierený najmä voči arabským členom knesetu a možné dôvody 

zbavenia mandátu sú podnecovanie k násiliu alebo rasizmus a podpora ozbrojeného boja proti 

Izraelu. 

Vo vzťahu k neregulárnym migrantom a žiadateľom o azyl Izrael naďalej pokračuje v politike 

prevencie a odstrašovania. Izrael naďalej motivuje približne 40 000 neregulárnych migrantov 

nachádzajúcich sa v tejto krajine, aby sa premiestnili do tretích štátov vrátane Rwandy a Ugandy. 

Podľa nových právnych predpisov, ktoré sa ešte nevykonávajú, hrozí tým neúspešným žiadateľom 

o azyl, ktorí z Izraelu nechcú odísť, časovo neobmedzené zadržiavanie. 

Podľa zákona o transparentnosti vo vzťahu k stranám, ktoré dostávajú podporu od zahraničných 

štátov, prijatého v júli, MVO, ktoré dostávajú viac ako polovicu svojich finančných prostriedkov 

od zahraničných vlád, musia túto skutočnosť každoročne hlásiť úradu pre registráciu MVO, ktorý 

zoznam takýchto MVO zverejní. V tomto zákone sa tiež stanovuje, že MVO túto skutočnosť musia 

uvádzať vo svojich úradných publikáciách, spolu s názvami prispievateľských krajín. Požiadavka 

identifikovať zahraničných darcov MVO neplatí, ak ide o súkromných darcov zo zahraničia. 
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Minulý rok bolo na okupovaných palestínskych územiach (východný Jeruzalem, západný breh 

Jordánu a pásmo Gazy) zabitých 109 Palestínčanov a 17 Izraelčanov (alebo zahraničných 

civilistov). Vysoký počet civilných palestínskych obetí vyvoláva obavy z nadmerného používania 

sily zo strany izraelských bezpečnostných síl. Vojak izraelských obranných síl, ktorý v marci 

zastrelil znehybneného palestínskeho útočníka ležiaceho na zemi, bol postavený pred izraelský 

vojenský súd. Počet administratívnych zaistení vzrástol z 584 v decembri 2015 na 644 v auguste 

2016. Niekoľko administratívne zaistených Palestínčanov vyhlásilo hladovku, ktorá sa 

v niekoľkých prípadoch prominentných väzňov skončila pravdepodobne po dohode s izraelskými 

orgánmi o tom, že sa ich zaistenie nepredĺži. Na maloletých vo východnom Jeruzaleme, ktorí sú 

obvinení z narušenia bezpečnosti, sa rutinne uplatňujú výnimky z izraelského zákona o mládeži, 

takže právne zaobchádzanie s nimi je de facto podobné ako podľa izraelského vojenského práva 

a praxe, ktoré sa uplatňuje na západnom brehu Jordánu. Izrael pokračoval v svojej politike 

represívneho búrania domov palestínskych útočníkov vo východnom Jeruzaleme a na západnom 

brehu Jordánu. Humanitárna situácia v Gaze je i naďalej vážna, a hoci sa reštrikcie pohybu do Gazy 

a z nej značne uvoľnili, po konflikte v roku 2014 ostávajú veľmi prísne. Reálny HDP Gazy klesol 

za posledných 20 rokov takmer o jednu tretinu a nezamestnanosť dosiahla 43 %, napriek 

opatreniam, akými sú udelenie povolenia na vývoz výrobkov z Gazy do Izraela a na západný breh 

Jordánu po prvýkrát od roku 2007. 

V roku 2016 sa začal vykonávať päťročný plán vlády s cieľom je posilniť ekonomickú a sociálnu 

integráciu arabských občanov Izraela (2,4 miliardy EUR z nových finančných prostriedkov 

a 1,3 miliardy EUR z existujúcich projektov). Kneset odhlasoval, že žiadatelia o azyl nesmú byť 

zadržiavaní viac ako 12 mesiacov. Izrael ukončil svoju politiku nevydávania tiel palestínskych 

útočníkov z východného Jeruzalema (s výnimkou prívržencov Hamasu); posledné telo bolo vydané 

v septembri 2016. 



 

 

12816/17   kbu/ah 94 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

EÚ sa naďalej zapájala do rôznych foriem diskusií s Izraelom o ľudských právach a demokracii. 

Počas výročného zasadnutia podvýboru pre politický dialóg sa rokovalo o stave ľudských práv 

na západnom brehu Jordánu a v Gaze. Neformálna pracovná skupina pre ľudské práva sa venovala 

stavu ľudských práv v Izraeli vrátane situácie menšín, podmienok zaistenia vrátane zaistenia 

maloletých, slobody združovania a vyvodzovania zodpovednosti bezpečnostných síl a orgánov 

presadzovania práva. Neformálna pracovná skupina pre medzinárodné organizácie rokovala 

o nadchádzajúcich zasadnutiach Valného zhromaždenia OSN, rezolúciách Valného zhromaždenia 

OSN, Komisii pre postavenie žien, Svetovom zdravotníckom zhromaždení, organizácii UNESCO, 

o Riadiacej rade UNEP, reforme OSN, nadchádzajúcom výbere nového generálneho tajomníka 

OSN, cieľoch trvalo udržateľného rozvoja, Rámcovom dohovore OSN o zmene klímy (UNFCCC) 

a mierových operáciách. Podvýbor pre migráciu, zdravie a sociálne veci sa venoval neregulárnej 

migrácii a azylovej politike Izraela. Seminár EÚ a Izraela o boji proti rasizmu, xenofóbii 

a antisemitizmu bol príležitosťou vymeniť si názory, programy a nápady, ako aj praktické prístupy 

k riešeniu týchto výziev. 

EÚ prostredníctvom pravidelných konzultácií a brífingov udržiavala dialóg s organizáciami 

občianskej spoločnosti. Delegácia EÚ pred neformálnym zasadnutím pracovnej skupiny pre ľudské 

práva a podvýboru pre politický dialóg zorganizovala konzultácie s 18 organizáciami občianskej 

spoločnosti. Delegácia sa pravidelne venovala verejnej diplomacii s dôrazom na ľudské práva, 

pričom súčasťou týchto činností boli aj prejavy a účasť na podujatiach. Počas ramadánu delegácia 

usporiadala pre zástupcov prevažne arabskej komunity iftar (tradičnú večeru) vo svojich 

priestoroch. Pri príležitosti Medzinárodného dňa boja proti násiliu páchanému na ženách 

v novembri sa v priestoroch delegácie uskutočnilo aj propagačné podujatie, ktorého cieľom bolo 

upozorniť na obnovené úsilie EÚ v boji proti násiliu proti ženám a dievčatám. Deň ľudských práv 

sa pripomenul osobitným podujatím zameraným na ochranu slobody presvedčenia a prejavu, ktoré 

sa zorganizovalo v spolupráci s centrom Minerva pre ľudské práva na Hebrejskej univerzite 

v Jeruzaleme. Hlavným rečníkom na tomto podujatí bol David Kaye, osobitný spravodajca OSN pre 

podporu a ochranu práva na slobodu presvedčenia a prejavu. 
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V rámci programu EIDHR podporila EÚ vypracovanie viacerých politických správ, ktoré sa 

príslušným orgánom OSN distribuovali prostredníctvom politických brífingov alebo predloženia 

oprávnenými subjektmi. Napríklad tieňovú správu adresovanú Výboru pre odstránenie 

diskriminácie žien vypracovalo Rackmanovo centrum Univerzity Bar-Ilana. Tieňová správa sa 

vypracovala a predložila aj Výboru OSN proti mučeniu (UNCAT) pri príležitosti piateho 

hodnotenia Izraela, ktoré mal vykonať tento výbor. Činnosti v rámci projektov, ktoré financovala 

EÚ, zahŕňali aj dva brífingy organizácie Yesh Din, pričom jeden sa týkal jej nového pozičného 

dokumentu, ktorý opisuje „tiché prijatie Levyho správy“ o retroaktívnom povolení ilegálne 

postavených osád na západnom brehu Jordánu. 

Vykonávanie stratégie krajiny v oblasti ľudských práv a demokracie pokračovalo v rámci 

miestnych „podklasterov pre ľudské práva“ zložených z delegácie EÚ a zástupcov členských štátov, 

ktoré sa sústredili na kľúčové priority. To umožnilo lepšiu spoluprácu rozdelenie záťaže medzi 

veľvyslanectvami a delegáciou v otázkach ľudských práv s cieľom posilniť posolstvo pri 

kontaktoch s izraelskými orgánmi. 

EÚ pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované prostredníctvom 

európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR). V roku 2016 prebiehala realizácia 

28 projektov EIDHR. Nebola uverejnená žiadna výzva na predkladanie návrhov s cieľom spojiť 

prideľovanie prostriedkov z rozpočtu na rok 2016 a 2017 (2,5 milióna EUR) do jednej výzvy, ktorá 

sa má spustiť začiatkom roku 2017. Prebiehajúce projekty boli zamerané na posilňovanie 

priaznivého prostredia pre organizácie občianskej spoločnosti a podporu ľudských práv; podpora 

práv zraniteľných skupín alebo menšín v rámci Izraela a zlepšovanie dodržiavania medzinárodného 

humanitárneho práva a ľudských práv vrátane práv detí v ozbrojených konfliktoch na okupovanom 

palestínskom území. 

Piate pravidelné hodnotenie Izraela Výborom OSN proti mučeniu (UNCAT) sa uskutočnilo 3. –

 4. mája. Izrael opätovne potvrdil svoju vôľu zahrnúť vymedzenie mučenia do svojho práva. 

Mimovládna organizácia Verejný výbor proti mučeniu (Public Committee Against Torture –

 PCATI) toto vyhlásenie uvítala, ale zároveň vyjadrila obavy z dlhého procesu vypracúvania 

zákona; zatiaľ vymedzenie tohto pojmu nebolo zahrnuté do práva a vláda sa ani nezaviazala tak 

urobiť v určitej lehote. 
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Poslednou návštevou tematického osobitného spravodajcu OSN bola návšteva osobitnej 

spravodajkyne OSN pre násilie páchané na ženách (12. – 22. septembra 2016). Izrael odmietol 

s osobitnými spravodajcami spolupracovať v otázke situácie ľudských práv na okupovaných 

palestínskych územiach. V januári odstúpil osobitný spravodajca Wibisono, pričom sa sťažoval, že 

Izrael mu nikdy nepovolil prístup na okupované palestínske územia. 

Ešte je priestor na výslovné začlenenie zásady nediskriminácie a rovnosti do základných zákonov 

Izraela. EÚ bude naďalej nabádať Izrael, aby vydal trvalé pozvanie pre všetky mechanizmy 

osobitných postupov OSN. 

Palestínska samospráva (okupované palestínske územia) 

Úvodná poznámka: Je potrebné rozlišovať medzi povinnosťami palestínskej samosprávy 

a povinnosťami Izraela ako okupačnej mocnosti. Táto správa sa zaoberá povinnosťami palestínskej 

samosprávy na západnom brehu Jordánu a de facto orgánov v pásme Gazy (hoci formálne je vláda 

v Ramalláhu zodpovedná aj za Pásmo Gazy). 

Celková situácia v oblasti ľudských práv na okupovaných palestínskych územiach sa v roku 2016 

podstatne nezmenila ani nedošlo k jej podstatnému zhoršeniu. Zaznamenal sa určitý pokrok, pokiaľ 

ide o právny štát, ako napríklad prijatie zákona o ochrane mladistvých. Všeobecné voľby sa 

na okupovaných palestínskych územiach mali uskutočniť už dávno (posledné voľby sa uskutočnili 

v roku 2006). Funkčné obdobie prezidenta a parlamentu už uplynuli. Komunálne voľby 

naplánované na 8. októbra boli odložené. Dodržiavanie slobody prejavu, slobody zhromažďovania 

a slobody médií sa nezlepšilo; sú pod čoraz väčším tlakom z dôvodu obťažovania novinárov, 

vyhrážania sa im a niekedy ich svojvoľného zatýkania. V Pásme Gazy bolo uložených 21 trestov 

smrti, na západnom brehu Jordánu vďaka moratóriu žiaden. 

Vo všeobecnosti sú základné slobody a ľudské práva zakotvené v palestínskom základnom zákone, 

ale ich skutočné vykonávanie často nie je zaručené. 
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Prioritou EÚ je pokračovanie v budovaní kapacít palestínskej samosprávy a zvyšovanie povedomia 

obyvateľstva. To zahŕňa reformy správy vecí verejných v inštitúciách v oblasti bezpečnosti 

a spravodlivosti. Ďalšou prioritou je posilnenie organizácií občianskej spoločnosti a vyššia 

občianska účasť na politickom živote. Nová spoločná európska stratégia pre (finančnú) podporu, 

ktorá bola vypracovaná v priebehu roka 2016 v úzkej spolupráci s palestínskou samosprávou, 

odráža tieto ciele na nasledujúce štvorročné obdobie. Poradenskú pomoc v oblasti bezpečnosti 

a spravodlivosti poskytuje aj misia EÚ v rámci spoločnej bezpečnostnej a obrannej politiky 

a Koordinačný úrad EÚ na podporu palestínskej polície (EUPOL COPPS). Vo svojej práci budú 

pokračovať. 

Existujú rôzne problémy najmä v oblasti rodovej rovnosti, (domáceho) násilia páchaného na ženách 

a diskriminácie LGBTI osôb. Osoby so zdravotným postihnutím naďalej trpia sociálnym 

vylúčením. Svojvoľné zadržiavanie aj naďalej vyvoláva obavy. Pravidelne sú hlásené prípady 

mučenia a zlého zaobchádzania v detenčných centrách. Sloboda prejavu v Pásme Gazy je vzhľadom 

na útoky na novinárov stále pod veľkým tlakom. Časté sú obvinenia z korupcie. Napriek niektorým 

zlepšeniam, pokiaľ ide o zásadu právneho štátu, je naďalej problémom riziko nedostatočnej 

nezávislosti, zodpovednosti a transparentnosti súdnictva, napríklad v dôsledku zasahovania 

výkonnej moci do práce súdnictva. Okrem toho sa v roku 2016 nedosiahol takmer žiaden pokrok 

v už dlho potrebných reformách legislatívneho a inštitucionálneho rámca na zabezpečenie účinnej 

správy vecí verejných, medziinštitucionálnej spolupráce a dodržiavania medzinárodných záväzkov 

v oblasti ľudských práv. Konkrétne sa stále čaká na novelu zákona o súdnej moci, ktorou by sa 

objasnili úlohy, povinnosti a mandáty inštitúcií v oblasti spravodlivosti. Toto spresnenie je osobitne 

dôležité pre správu súdov. Z dôvodu prebiehajúcej diskusie o civilnej povahe polície a súvisiacej 

právomoci ešte stále nebol prijatý zákon o polícii. Vymenovanie sudcov Najvyššieho ústavného 

súdu prezidentom sa uskutočnilo bez konzultácie politických hnutí a organizácií občianskej 

spoločnosti. Chýbajú jasne stanovené a zverejnené právne postupy týkajúce sa súdu. Návrh stratégie 

bezpečnostného sektora na roky 2017 – 2022 ešte nebol prijatý. 

Dosiahol sa určitý pokrok v účasti širšej verejnosti na vypracúvaní návrhov zákonov a iných 

právnych iniciatív. Účasť verejnosti a zapojenie organizácií občianskej spoločnosti sa však 

nevzťahuje na všetky iniciatívy. 
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Prostredie právneho štátu zaznamenalo určité zlepšenie, ako napríklad prijatie zákona o ochrane 

mladistvých. Okrem toho by vypracovaný a prijatý národný politický program s jasnou štruktúrou 

opatrení a cieľov mal slúžiť ako vhodný nástroj správy vecí verejných na zlepšenie legislatívnej 

činnosti a jej vykonávania. 

EÚ sa naďalej zapájala do diskusií o ľudských právach a demokracii s palestínskou samosprávou. 

V dôsledku politiky „nenadväzovania kontaktov“ EÚ sa takáto činnosť neuskutočnila s de facto 

orgánmi hnutia Hamas v pásme Gazy. O otázkach ľudských práv a demokracie sa rokovalo 

na júnovom zasadnutí spoločného výboru EÚ – Organizácie za oslobodenie Palestíny (OOP), 

ktorému v marci predchádzalo zasadnutie podvýboru pre ľudské práva, dobrú správu vecí verejných 

a právny štát. Najdôležitejšie body nastolila aj VP/PK na stretnutí s prezidentom Abbásom v júni 

v Bruseli. Úrad zástupcu EÚ v Jeruzaleme (EUREP) vykonal množstvo opatrení na miestnej úrovni, 

napríklad miestne vyhlásenia, návštevy v teréne a účasť na súdnych pojednávaniach a formálne 

i neformálne kroky. Problematické otázky boli nastoľované na pravidelných stretnutiach 

s palestínskymi partnermi. EUREP spolupracoval s organizáciami občianskej spoločnosti s cieľom 

získať informácie a vysvetľovať a podporovať pozíciu EÚ. Vplyv všetkých týchto opatrení nie je 

ľahké zmerať. Určite prispeli k presadzovaniu ľudských práv a demokracie vo verejnej sfére, 

a pomohli tak zvýšiť informovanosť Palestínčanov. EÚ podporila vytvorenie útvarov pre otázky 

ľudských práv a rodovej rovnosti na kľúčových ministerstvách, napríklad na ministerstve vnútra 

a ministerstve spravodlivosti. 

EÚ poskytovala obhajcom ľudských práv podporu, a to najmä na miestnej úrovni, prostredníctvom 

množstva opatrení v prípade zadržania Palestínčanov izraelskými ozbrojenými silami – či už 

riadneho zatknutia alebo administratívneho zaistenia – vrátane detí vo veku od 12 do 18 rokov, a to 

aj v súvislosti s beduínskymi komunitami. Na podporu organizácií občianskej spoločnosti v oblasti 

ľudských práv sa uskutočnilo viacero stretnutí v Bruseli aj v na západnom brehu Jordánu. Misia 

EUPOL COPPS sa viackrát príležitostne stretla s rôznymi organizáciami občianskej spoločnosti 

v oblasti ľudských práv. 
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V roku 2016 EÚ naďalej poskytovala finančnú podporu na projekty financované z nástroja 

európskeho susedstva (ENI), konkrétne podporou všetkých relevantných orgánov prostredníctvom 

priamej finančnej podpory v rámci mechanizmu PEGASE (francúzsky akronym pre mechanizmus 

„Palestino – Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique”), prostredníctvom nástroja 

na podporu stability a mieru a z finančných prostriedkov SBZP (pre EUPOL COPPS). Širokú škálu 

opatrení doplňovali finančné prostriedky EÚ na projekty v oblasti humanitárnej pomoci. 

Mechanizmom PEGASE sa zabezpečilo nepretržité financovanie opatrení, ktoré palestínska 

samospráva vykonávala okrem iného v oblasti ľudských práv a demokracie vrátane zásady 

právneho štátu (celkový príspevok pre mechanizmus PEGASE v roku 2016: 155 miliónov EUR, 

pričom len časť možno priradiť priamo opatreniam v oblasti ľudských práv a demokracie). Pokiaľ 

ide o správu vecí verejných, dala sa k dispozícii suma 8,1 milióna EUR, pre EUPOL COPPS 9,17 

milióna EUR a pre nástroj na podporu stability 3 milióny EUR. Jedným z pozitívnych výsledkov 

z horizontálneho hľadiska je vypracovanie a prijatie národného politického programu vládou. 

Financovanie podporilo budovanie kapacít a granty prispeli k práci organizácií občianskej 

spoločnosti. 

V roku 2014 prezident Abbás podpísal listiny o pristúpení bez výhrad k 55 medzinárodným 

dohovorom o ľudských právach, humanitárnom práve a diplomatických vzťahoch. Organizácia 

za oslobodenie Palestíny (OOP) podpísala ako člen Organizácie islamskej spolupráce (OIC) 

Káhirskú deklaráciu o ľudských právach, a ako člen Arabskej ligy Arabskú chartu ľudských práv. 

Ľudskými právami sa na okupovaných palestínskych územiach zaoberá niekoľko agentúr OSN. 

Napriek pristúpeniu k Dohovoru OSN proti mučeniu (UNCAT) v marci 2014 a dekrétu prezidenta 

z mája 2013, ktorý potvrdzuje záväzok palestínskych orgánov týkajúci sa zákazu všetkých foriem 

mučenia, sa aj naďalej vyskytovali časté sťažnosti na mučenie a zlé zaobchádzanie v zariadeniach 

určených na zaistenie v Pásme Gazy a na západnom brehu Jordánu. 

Ak sa celková politická situácia zhorší a relatívna stabilita palestínskej samosprávy oslabne, ďalší 

pokrok sa môže sproblematizovať. K tomu môže dôjsť, ak bude pokračovať patová situácia, pokiaľ 

ide o realizáciu riešenia spočívajúceho v existencii dvoch štátov, a najmä ak sa bude naďalej ako 

v roku 2016 zintenzívňovať izraelská osadnícka činnosť. 
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Jordánske hášimovské kráľovstvo 

V roku 2016 došlo k viacerým pozitívnym udalostiam v otázkach týkajúcich sa demokracie 

a právneho štátu. Tieto pozitívne kroky však nemôžu zatieniť pokračujúcu eróziu priestor pre 

slobodu prejavu a združovania v krajine ako súčasti reakcie Jordánska na zvýšené bezpečnostné 

výzvy. 

Priority EÚ v roku 2016 sa sústredili najmä na štyri body: podporu demokracie v kontexte 

parlamentných volieb, podporu slobody združovania, občianskej spoločnosti a slobody prejavu 

v súvislosti so zhoršením bezpečnostného prostredia, inkluzívnosť a podporu práv sýrskych 

utečencov. 

Zhoršenie bezpečnostnej situácie v regióne ako celku, ako aj v samotnom Jordánsku viedlo orgány 

k ďalšiemu posilneniu bezpečnostných aspektov tvorby politiky. Jordánsko v čoraz väčšej miere 

využívalo zákazy mlčanlivosti adresované médiám a iné reštriktívne opatrenia, aby sa zabránilo 

podávaniu správ o citlivých otázkach, a to aj pokiaľ ide o úlohu jordánskych ozbrojených síl 

a kráľovskú rodinu. Zároveň je pod tlakom sloboda zhromažďovania a združovania a sprísnili sa 

kontroly občianskej spoločnosti. 

V septembri 2016 sa uskutočnili parlamentné voľby. Domáci a medzinárodní pozorovatelia voľby 

pochválili ako dobre zorganizované, hoci sa vyskytlo niekoľko izolovaných a navzájom 

nesúvisiacich incidentov. Napriek zmenám zameraným na podporu straníckej politiky sa zdá, že aj 

naďalej sú hlavným faktorom pri hlasovaní rodinné väzby a väzby v rámci miestnych spoločenstiev. 

V dôsledku toho predstavuje výsledok volieb len čiastočný krok smerom k cieľu, ktorým je 

parlament zložený zo zástupcov strán. Volebná pozorovateľská misia EÚ zhodnotila, že voľby boli 

„dobre zorganizované, transparentné a pokojné“. 
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Určité pozitívne kroky sa podnikli v oblasti súdnictva, ako obmedzenie trestov odňatia slobody 

a väzby v návrhu trestného zákona/trestného poriadku, aktualizácia protikorupčného zákona 

doplnením trestných činov a zlepšením ochrany svedkov a informátorov a zriadenie Kráľovskej 

rady pre reformu systému súdnictva. Kráľ tiež predložil kráľovský dokument na rokovanie „Právny 

štát a občiansky štát“, v ktorom sa načrtáva plán na dosiahnutie želaného občianskeho štátu, 

v ktorom zákon platí pre všetkých. Napokon orgány uverejnili komplexný národný plán pre ľudské 

práva na roky 2016 – 2025 a následný vykonávací plán ministerstva spravodlivosti. 

V marci 2016 zorganizovala delegácia EÚ okrúhly stôl s cieľom prediskutovať otázky rodovej 

rovnosti spolu s organizáciami občianskej spoločnosti a členskými štátmi. 

Pre nadchádzajúce roky bolo identifikovaných päť priorít EÚ: sloboda presvedčenia a prejavu, 

právny štát a mučenie, trest smrti, ženy a rodová rovnosť a občianska spoločnosť a sloboda 

zhromažďovania a združovania. 

EÚ sa naďalej zúčastňovala na diskusiách o ľudských právach a demokracii s Jordánskom 

na rôznych fórach vrátane Asociačného výboru (júl 2016) a Podvýboru pre ľudské práva (október 

2016). EÚ zdôraznila, že najlepším opatrením na boj proti radikalizácii je otvorená spoločnosť, 

v ktorej sa dodržiavajú ľudské práva a základné slobody. 

Pokiaľ ide o trest smrti, EÚ vydala v novembri demarš, v ktorom vyzýva na opätovné zavedenie 

moratória. Zatiaľ čo minister spravodlivosti vyjadril ochotu viac zosúladiť otázku trestu smrti 

s medzinárodnými normami, jordánske súdy uložili dvom odsúdeným páchateľom trest smrti. 

Asociačná rada EÚ – Jordánsko prijala v decembri 2016 priority partnerstva a pripojený pakt. 

Jednou z troch priorít je „Posilnenie demokratickej správy vecí verejných, právneho štátu 

a ľudských práv“. 

V tom istom mesiaci EÚ a viacero členských štátov podporilo filmový festival Karama s tematikou 

ľudských práv a s ním súvisiace aktivity. V súlade s kampaňou #EU4HumanRights vyrobila 

delegácia EÚ niekoľko videí, ktoré sa týkajú niektorých priorít v oblasti ľudských práv 

identifikovaných pre Jordánsko. 
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EÚ počas celého roka poskytovala významnú podporu pre sýrskych utečencov v Jordánsku. Všetky 

pracovné skupiny miestnej koordinácie EÚ pravidelne rokovali o situácii sýrskych utečencov, 

najmä tých, ktorí uviazli v „zemi nikoho“ medzi jordánskymi a sýrskymi hranicami (berma). 

Intervencie sa tiež sústredili na bezpečnostnú situáciu v berme s cieľom umožniť partnerom 

pokračovať v poskytovaní humanitárnej pomoci. Pracovnej skupine pre ľudské práva boli 

poskytnuté aktuálne informácie o právach migrujúcich pracovníkov, najmä sýrskych, z hľadiska 

paktu medzi Jordánskom a EÚ. Dôraz sa kládol na výzvy, ktorým čelia sýrski utečenci pri získavaní 

pracovných povolení, a opatrenia, ktoré by Jordánsko malo prijať na splnenie záväzkov, ktoré preň 

vyplývajú z paktu EÚ – Jordánsko (vytvorenie 100 000 pracovných miest do konca roka 2018) a 

na plné využitie príležitostí, ktoré prináša zjednodušenie pravidiel pôvodu, o ktorom sa rozhodlo 

v júli 2016. 

Napokon bolo Jordánsko vzhľadom na význam, ktorý má pre EÚ jeho záväzok presadzovať 

náboženskú rozmanitosť, zvolené za cieľ prvej misie Jána Figeľa – novovymenovaného osobitného 

vyslanca (OV) pre podporu slobody náboženstva alebo viery. OV navštívil Jordánsko v októbri 

a potvrdil pripravenosť EÚ podporovať túto krajinu v boji proti náboženskému extrémizmu 

a posilniť jej tradičnú úlohu bojovníka za mierový islam a harmonické spolunažívanie s kresťanmi 

a inými náboženskými a etnickými spoločenstvami. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované z nástroja 

európskeho susedstva (ENI), európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) 

a nástroja na podporu stability a mieru. 

V roku 2016 sa uzavreli zmluvy na 16 projektov (vrátane volebnej pozorovateľskej misie) 

zameraných na posilnenie kapacity občianskej spoločnosti a médií, ako aj národného centra pre 

ľudské práva, na podporu demokratickej správy vecí verejných, posilnenie ochrany detí 

a presadzovanie posilnenia postavenia žien. 

Jordánsko je zmluvnou stranou mnohých medzinárodných dohovorov o ľudských právach. Nie je 

zmluvnou stranou dohovoru o ochrane všetkých osôb pred nedobrovoľným zmiznutím, 

Medzinárodného dohovoru o ochrane práv všetkých migrujúcich pracovníkov a členov ich rodín 

alebo Druhého opčného protokolu k Medzinárodnému paktu o občianskych a politických právach, 

ktorého cieľom je zrušenie trestu smrti. 
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Využívanie súdu pre štátnu bezpečnosť v prípadoch súvisiacich s terorizmom je dôvodom na obavy 

v súvislosti s právom na spravodlivý proces. Obhajcovia ľudských práv a MVO stále poukazujú 

na prípady mučenia a zlého zaobchádzania v zariadeniach polície a štátnej bezpečnosti. 

V posledných rokoch bol tiež zaznamenaný nepretržitý pokles Jordánska v celosvetovom indexe 

rodovej nerovnosti, ktorý sa zostavuje v rámci Svetového ekonomického fóra (140. miesto zo 145). 

Libanonská republika 

Napriek dlhému obdobiu inštitucionálnej krízy, ktorá sa skončila zvolením prezidenta Aúna 

31. októbra 2016, a závažnému vplyvu sýrskeho konfliktu na krajinu zaznamenal Libanon určitý 

pozitívny vývoj v oblasti ochrany ľudských práv, ako je napríklad vytvorenie národnej komisie pre 

ľudské práva a úspešné uskutočnenie komunálnych volieb. V novo dohodnutom pakte medzi EÚ 

a Libanonom sa Libanon zaväzuje zlepšiť životné podmienky utečencov. Výsledky Libanonu 

v tejto oblasti sú však zmiešané a krajina zatiaľ nesplnila požadované medzinárodné normy 

ochrany; mnoho utečencov sa napríklad v dôsledku nedostupného poplatku za pobyt vo výške 

200 USD ocitlo v ilegalite. Okrem toho sa zdá, že viacero súdnych konaní na základe zákona 

na ochranu osobnosti je zameraných na oslabenie slobody prejavu, pričom obzvlášť znepokojujúce 

sú obmedzené záruky prístupu k spravodlivému procesu. 

Kľúčovými oblasťami záujmu EÚ v Libanone boli najmä sloboda prejavu, boj proti mučeniu 

a zlému zaobchádzaniu, trest smrti, trestné stíhanie pred vojenskými tribunálmi a prístup utečencov 

a migrantov k základným právam na zabezpečenie ich dôstojných životných podmienok. 

Dôležitými oblasťami záujmu boli aj práva žien a detí, ako aj porušovanie ľudských práv 

vo väzniciach a dlhé trvanie väzby. 

Vládne inštitúcie sú ešte stále slabé, pokiaľ ide o transparentnosť a efektívnosť, a najmä korupciu, 

na čo poukázala kríza týkajúca sa zberu odpadu v roku 2015. Naplnenie nádejí teraz závisí 

od novovytvorenej vlády národnej jednoty, aby bojovala proti korupcii, ako sa zaviazala vo svojom 

prvom vládnom vyhlásení. 
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V máji 2016 úspešne prebehli komunálne voľby. EÚ tento proces aktívne podporovala 

prostredníctvom projektu volebnej pomoci v Libanone v rámci Rozvojového programu Organizácie 

Spojených národov (UNDP), ktorým sa poskytla technická pomoc ministerstvu vnútra, 

a prostredníctvom podpory EÚ pre monitorovanie volieb občianskou spoločnosťou. Diplomati EÚ 

a jej členských štátov navštívili volebné miestnosti a boli priamymi svedkami všetkých štyroch fáz 

volebného procesu. Podpora a pomoc EÚ nielen významne prispela k úspešnému zorganizovaniu 

komunálnych volieb, ale tiež potvrdila dôveru EÚ v schopnosť Libanonu uskutočniť slobodné 

a spravodlivé parlamentné voľby, ktoré sú naplánované na máj 2017. EÚ ponúkla, že bude 

Libanonu naďalej poskytovať podporu pri ďalšom zlepšovaní jeho volebných procesov, a to aj 

na základe predchádzajúcich odporúčaní volebných pozorovateľských misií zameraných 

na zabezpečenie transparentnejších, dôveryhodnejších a inkluzívnejších volieb: nezávislá volebná 

komisia, predtlačené volebné lístky, právne predpisy na zvýšenie účasti žien vo voľbách a zníženie 

vekovej hranice pri práve voliť na 18 rokov (veková hranica právnej zodpovednosti). Z rodového 

hľadiska bola však účasť v komunálnych voľbách neuspokojivá. 

V októbri 2016 prijal parlament zákon, ktorým sa zriaďuje Národný inštitút pre ľudské práva (jedno 

z odporúčaní v rámci všeobecného pravidelného preskúmania) a ustanovuje vytvorenie národného 

prevenčného mechanizmu (NPM) na prešetrovanie a sledovanie používania mučenia a zlého 

zaobchádzania na miestach, kde je obmedzená osobná sloboda. Nová vláda národnej jednoty 

vytvorená 18. decembra 2016 po prvýkrát zahŕňa štátne ministerstvo pre ľudské práva 

a ministerstvo pre záležitosti žien, pričom v rámci Všeobecnej bezpečnosti bol zriadený útvar pre 

ľudské práva. 

Libanonská Všeobecná bezpečnosť prijala s podporou Úradu vysokého komisára OSN pre ľudské 

práva (OHCHR) kódex správania. Pozitívnym krokom smerom k nediskriminácii bolo zrušenie 

článku trestného zákonníka, ktorý umožňoval späťvzatie obžaloby a uloženie pokút v prípadoch, 

keď páchateľ znásilnenia uzavrel s obeťou manželstvo. 

EÚ a Libanon počas roka 2016 rokovali a dohodli sa na prioritách partnerstva a pakte. Ochrana 

ľudských práv bola dôležitým prvkom rokovaní a konečného znenia uvedených dokumentov. 

V rámci paktu predstavuje ochranu práv utečencov dôležitú súčasť záväzkov Libanonu. 
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Počas zasadnutia podvýboru EÚ – Libanon pre ľudské práva, demokraciu a správu vecí verejných 

(Brusel, máj 2016) bol schválený zoznam 12 operatívnych záverov, pri ktorých sa očakáva prijatie 

nadväzných opatrení. K nim bol priložený zoznam súdnych konaní, ktoré vyvolávajú znepokojenie 

EÚ. EÚ nadviazala kontakty so širokou škálou zainteresovaných strán občianskej spoločnosti 

v oblasti ľudských práv na úrovni ústredia v Bruseli, ako aj prostredníctvom delegácie EÚ v Bejrúte 

tak pred uvedeným zasadnutím, ako aj po ňom. Zasadnutie podvýboru EÚ – Libanon pre 

spravodlivosť a vnútorné veci, ktoré sa konalo predtým v apríli v Bejrúte, umožnilo EÚ tlmočiť aj 

dôležité stanoviská týkajúce sa ochrany základných ľudských práv. 

EÚ udržiavala pravidelné kontakty s UNHCR a delegácia EÚ sa zúčastňovala na pravidelných 

brífingoch UNHCR, najmä o novom systéme osvedčení, ktorý pripravuje libanonské ministerstvo 

sociálnych vecí pre „vysídlené osoby zo Sýrie“ a ktorého cieľom je nahradiť existujúci systém 

udeľovania postavenia utečenca UNHCR. Nie je zrejmé, či bude vláda v tejto iniciatíve pokračovať. 

Delegácia EÚ zorganizovala niekoľko tematických konzultačných stretnutí s organizáciami 

občianskej spoločnosti, ktorých účasť sa stala veľmi aktívna. 

Pravidelný kontakt s libanonskými orgánmi sa uskutočňuje aj s cieľom zabezpečiť, aby sa pri 

vykonávaní plánu EÚ a Libanonu na boj proti terorizmu uplatňoval prístup založený na ľudských 

právach. 

Delegácia EÚ a členské štáty EÚ v spolupráci s mimovládnymi organizáciami pozorne sledujú 

viacero prebiehajúcich dôležitých konaní týkajúcich sa obhajcov ľudských práv, najmä tie, ktoré sa 

týkajú slobody prejavu a zneužívania zákona na ochranu osobnosti. V súvislosti s prípadom Manal 

Assiovej zorganizovala delegácia EÚ stretnutie kontaktných miest pre ľudské práva za účasti 

mimovládnych organizácií, ktoré sa aktívne zasadzujú za odvolanie proti rozsudku trestného súdu, 

ktorý uplatnil článok 252 trestného zákonníka, ktorý nepriamo opodstatňuje vraždy v mene cti, 

na zníženie odňatia slobody pre muža odsúdeného za ubitie manželky na smrť na päť rokov. 

V súvislosti s plánovacou misiou EÚ v Bejrúte v novembri vyzvalo viacero zainteresovaných strán 

občianskej spoločnosti Európsku úniu, aby dôraznejšie brala libanonskú vládu na zodpovednosť 

za porušovanie ľudských práv. Mnohé z nich vyjadrili obavy z toho, že vplyv EÚ v tejto oblasti bol 

oslabený v dôsledku jej vlastných obáv v súvislosti s utečeneckou krízou. 
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Delegácia EÚ podnikla v roku 2016 viaceré kroky na podporu zrušenia trestu smrti a vydala demarš 

s cieľom predstaviť priority EÚ tretiemu výboru VZ OSN. Pri príležitosti Medzinárodného dňa boja 

proti trestu smrti vydal veľvyslanec EÚ vyhlásenie, v ktorom vyzval orgány, aby prijali zákon 

potvrdzujúci existujúce moratórium s cieľom zrušiť trest smrti. 

EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú podporu projektom na podporu ľudských práv 

v rámci rôznych nástrojov. V rámci ročného akčného programu na rok 2016 EÚ schválila nový 

program s názvom „Pokročiť v oblasti juvenilnej a trestnej justície v Libanone“ na posilnenie 

juvenilnej justície a zabezpečiť ochranné prostredie pre deti v súlade s medzinárodnými normami. 

Delegácia EÚ v Libanone spravuje v súčasnosti celkovo 31 grantov v oblasti ľudských práv. 

V rámci EIDHR realizovali organizácie občianskej spoločnosti celkovo osem projektov. Tieto 

projekty sa zameriavajú na poskytovanie podpory iniciatívam, ktorých cieľom je presadzovať 

dodržiavanie práva na spravodlivý proces, vrátane ukončenia právomoci vojenského súdnictva nad 

civilným obyvateľstvom. Naďalej sa poskytovala aj podpora predchádzaniu mučeniu a pomoci 

obetiam, ako aj zlepšeniu podmienok väzby/výkonu trestu. Podpora v oblasti ľudských práv sa 

poskytovala aj prostredníctvom finančného krytia v rámci tradičnej dvojstrannej pomoci (ENI), 

pričom niekoľko opatrení sa týkalo vykonávania procesu všeobecného pravidelného preskúmania 

a reformy väzenského systému, ako aj slobody prejavu. 

Ďalšie činnosti sú zamerané na nezávislosť súdnictva, právnu pomoc, slobodu prejavu, reformu 

volebného systému, práva utečencov a migrujúcich pracovníkov a prístup utečencov zraniteľných 

hostiteľských komunít k niekoľkým základným právam. Tieto projekty majú vplyv na posilnenie 

demokracie v Libanone, ako aj na životné podmienky utečencov. 

Libanon napriek viacerým výzvam, ktorým čelí, ukázal odhodlanie spolupracovať 

s medzinárodnými mechanizmami v oblasti ľudských práv. Odporúčania všeobecného pravidelného 

preskúmania (UPR), ktoré sa v Libanone uskutočnilo v rokoch 2010 a 2016, však zatiaľ neboli 

v plnej miere vykonané a Libanon musí ešte zriadiť národný výbor na ich vykonávanie. 

Libanon prijal osobitného spravodajcu pre slobodu náboženského vyznania, ktorého odporúčania sa 

teraz posudzujú. 
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Pokiaľ ide o orgány monitorujúce zmluvy, Libanon predložil svoju správu o Medzinárodnom pakte 

o občianskych a politických právach (ICCPR) v júni 2016. Zvažuje zriadenie vnútroštátneho orgánu 

povereného vypracúvaním správ pre mechanizmy OSN – vrátane všeobecného pravidelného 

preskúmania – a podporou spolupráce medzi ministerstvami v súvislosti so správami OSN. 

Najdôležitejšími výzvami v oblasti ľudských práv v Libanone zostáva zabránenie výskytu mučenia 

a svojvoľného zatýkania, administratívneho zadržiavania, zosúladenie podmienok vo väzniciach 

s medzinárodnými normami, zrušenie trestu smrti, presadzovanie rovnosti žien a mužov, zlepšenie 

životných podmienok utečencov, ochrana migrantov a ďalších zraniteľných skupín a boj proti 

diskriminácii. Využívanie zákonov na ochranu osobnosti na obmedzovanie slobody prejavu a najmä 

využívanie súdneho stíhania kritikov vlády alebo vládnych inštitúcií pred vojenskými súdmi sú 

znepokojujúce a zároveň zvyšujú riziko iných porušovaní ľudských práv. Libanon nedokázal splniť 

zákonné požiadavky na zlepšenie podmienok väzby a vo väzniciach, čim sa zvyšuje 

pravdepodobnosť porušovania ľudských práv. 

Na zabránenie rodovo motivovanej diskriminácii de jure a de facto je nevyhnutné zvýšenie 

zastúpenia žien v politike a prijatie zákona o osobnom stave. Je tiež nevyhnutné, aby sa odstránili 

ustanovenia trestného zákonníka, ktoré diskriminujú ženy, ako aj diskriminácia žien, pokiaľ ide 

o nadobúdanie ich štátnej príslušnosti ich deťmi. Právne predpisy na splnenie záväzkov Libanonu 

podľa Dohovoru OSN proti mučeniu a opčného protokolu k nemu ešte neboli prijaté. 

Okrem sýrskych utečencov čelia diskriminácii v prístupe k základným právam ďalšie kategórie 

obyvateľstva, ako napríklad palestínski utečenci z Libanonu a migrujúci pracovníci vrátane 

pracovníkov v domácnosti. Osobitne dôležité je „právo mať práva“, t. j. prístup k dokumentom, ako 

je napríklad doklad preukazujúci totožnosť a legálny pobyt a povolenie na pobyt, čo umožňuje 

podávanie sťažností bez strachu zo zaistenia alebo vyhostenia (a to aj prostredníctvom zrušenia 

systému sponzorstva a systému „kafala“). 
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Sýrska arabská republika 

Po šiestich rokoch trvania konfliktu je situácia v Sýrii hrozná. EÚ odsudzuje pokračujúce 

systematické, rozsiahle a hrubé porušovanie ľudských práv a akékoľvek porušovanie 

medzinárodného humanitárneho práva zo strany všetkých aktérov zapojených do konfliktu v Sýrii, 

najmä však sýrskeho režimu a teroristických organizácií na zozname OSN, ako ho zdokumentovala 

nezávislá medzinárodná vyšetrovacia komisia pre Sýrsku arabskú republiku poverená OSN. 

Rada zopakovala ciele EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie v záveroch z mája a októbra 2016 

a podporila politické riešenie krízy na základe Ženevského komuniké z roku 2012 a príslušných 

rezolúcií Bezpečnostnej rady OSN.60 

Všetky osoby zodpovedné za porušovanie medzinárodného práva, najmä medzinárodného 

humanitárneho práva a práva v oblasti ľudských práv, ktoré v niektorých prípadoch môže 

predstavovať vojnové zločiny alebo zločiny proti ľudskosti, musia byť postavené pred súd, a to 

vrátane páchateľov trestných činov voči náboženským, etnickým a iným skupinám a menšinám. 

Beztrestnosť za také zločiny je neakceptovateľná a EÚ bude preto naďalej podporovať úsilie 

o zhromaždenie dôkazov na účely ďalších právnych krokov. EÚ pripomína svoje presvedčenie, že 

v súvislosti so situáciou v Sýrii sa treba obrátiť na Medzinárodný trestný súd, a opätovne vyzýva 

Bezpečnostnú radu OSN, aby v tejto veci konala. EÚ a jej členské štáty sa usilovali o preskúmanie 

možnosti zosúladeného konania okrem iného prostredníctvom Valného zhromaždenia OSN, ktoré 

napokon v decembri 2016 prijalo rezolúciu o zriadení medzinárodného nestranného a nezávislého 

mechanizmu na pomoc v oblasti vyšetrovania a trestného stíhania osôb zodpovedných 

za najzávažnejšie trestné činy podľa medzinárodného práva spáchané v Sýrskej arabskej republike 

od marca 2011. 

EÚ pokračovala v dialógu s organizáciami občianskej spoločnosti a aktivistami v oblasti ľudských 

práv s cieľom podporiť ich snahy pomôcť sýrskemu obyvateľstvu a postaviť pred súd osoby 

zodpovedné za zločiny, ktoré v krajine spáchali štátni aj neštátni aktéri. Z európskeho nástroja pre 

demokraciu a ľudské práva sa financujú niektoré organizácie občianskej spoločnosti, ktoré sa 

usilujú o presadzovanie ľudských práv a podporu obhajcov ľudských práv. 

                                                 
60 Závery Rady o regionálnej stratégii EÚ pre Sýriu a Irak, ako aj pre hrozbu, ktorú predstavuje Dá’iš, 

9105/16, 23. mája 2016 a závery Rady o Sýrii, 17. októbra 2016. 
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Európsky parlament prijal v roku 2016 niekoľko uznesení, v ktorých upriamil pozornosť na situáciu 

v Sýrii.61 

EÚ podporila prijatie rezolúcií Rady OSN pre ľudské práva a tretieho výboru VZ OSN o Sýrii, 

v ktorých sa odsudzuje eskalácia násilia v krajine, používanie barelových bômb a chemických 

zbraní sýrskymi orgánmi a porušovanie ľudských práv ozbrojenými extrémistickými skupinami, 

a v ktorých sa strany vyzývajú, aby dodržiavali svoje záväzky vyplývajúce z medzinárodného 

humanitárneho práva a zabezpečili voľný prístup humanitárnym organizáciám v Sýrii. 

EÚ naďalej uplatňovala reštriktívne opatrenia (zákaz obchodovania s ropou a ropnými produktmi, 

zákaz finančných transakcií atď.) vo vzťahu k Sýrii a pravidelne zavádzala nové sankcie voči 

jednotlivcom a subjektom vrátane vojenských a bezpečnostných pracovníkov, ktorí sú zodpovední 

za násilie a represie v Sýrii. 

Líbya 

Líbya stále čelí náročnej politickej transformácii. Poslanecká snemovňa zatiaľ neschválila vládu 

národnej jednoty, ako sa stanovuje v líbyjskej politickej dohode podpísanej 17. decembra 2015 

v marockom meste Schírát. Hoci ústavodarné zhromaždenie ukončilo svoju prácu, nie je jasné, či 

a kedy by sa mohlo uskutočniť referendum o ústave. Mnohé oblasti krajiny ešte stále čelia hrozbe 

násilnej konfrontácie a teroristických útokov. V dôsledku toho sa situácia v oblasti ľudských práv 

v Líbyi v roku 2016 naďalej zhoršovala. 

                                                 
61 Vrátane uznesenia Európskeho parlamentu z 24. novembra 2016 o situácii v Sýrii (2016/2933 (RSP)), 

uznesenia Európskeho parlamentu zo 6. októbra 2016 o Sýrii (2016/2894 (RSP)) a uznesenia 
Európskeho parlamentu z 12. apríla 2016 o situácii v Stredozemí a o potrebe holistického prístupu EÚ 
k migrácii (2015/2095(INI)). 
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Líbyjské obyvateľstvo trpí v dôsledku paralelných štruktúr ozbrojených skupín, ktoré naďalej 

beztrestne porušujú ľudské práva. Ozbrojené skupiny na všetkých stranách porušujú ľudské práva 

vrátane priamych a nerozlišujúcich útokov na civilné obyvateľstvo a civilnú infraštruktúru, 

nezákonného zabíjania, mučenia a zlého zaobchádzania v nezákonných detenčných zariadeniach, 

svojvoľného zatýkania, únosov, nedobrovoľných zmiznutí a núteného vysídľovania. Ozbrojené 

skupiny pokračujú v únosoch civilistov z dôvodu ich rodinných väzieb, totožnosti alebo skutočnej 

alebo domnelej politickej príslušnosti. Porušovanie ľudských práv bolo mimoriadne závažné 

a rozšírené v oblastiach kontrolovaných ISIS, odkiaľ bolo hlásené svojvoľné zabíjanie, hromadné 

popravy, mučenie, svojvoľné zadržiavanie, nútené manželstvá a sobáše detí. 

Súdny systém je aj naďalej štrukturálne slabý a vystavený tlaku zo strany ozbrojených milícií. 

Výkon súdnych rozhodnutí nie je vždy účinný a Líbya zaznamenala v porevolučnom období 

všeobecný stav bezprávia. Neoprávnený nátlak a útoky na predstaviteľov justície (prokurátorov, 

sudcov a obhajcov) vo veľkej miere bránia prístupu k spravodlivosti po skutkoch. V dôsledku škôd 

v priestoroch súdov pracuje menej súdov. Stav súdnictva ešte viac zhoršuje mieru korupcie 

v krajine. V roku 2016 sa Líbya nachádzala na 170. mieste v indexe vnímania korupcie, ktorý 

zostavuje organizácia Transparency International. 

 Úsilie orgánov presadzovania práva je často obmedzené právomocou milícií. Organizácia Human 

Rights Watch uviedla, že tisíce ľudí sú vystavené dlhodobému svojvoľnému zadržiavaniu, mučeniu 

a iným formám zlého zaobchádzania. Znepokojenie naďalej vyvolávajú najmä podmienky 

migrantov, utečencov a vnútorne vysídlených osôb. 
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V roku 2016 sa podľa informácií z prehľadu humanitárnych potrieb (s. 10) počet vnútorne 

vysídlených osôb v tejto krajine sa znížil na 313 000, pričom približne 140 000 sa nachádzalo 

vo východnej časti, 151 000 v západnej časti a 22 000 na juhu. Podľa odhadov 241 000 z týchto 

identifikovaných vnútorne vysídlených osôb potrebovalo pomoc. Väčšina z nich sa nachádzala 

vo veľkých mestách vrátane Benghází, Misráty a Tripolisu. V roku 2016 potrebovali vysídlené 

osoby predovšetkým nepotravinovú pomoc, prístrešia, lekársku pomoc a potraviny. V roku 2016 

bolo v krajine podľa odhadov 357 259 migrantov a utečencov, pričom najnaliehavejšie potrebovalo 

pomoc 295 652 z nich. Naďalej im hrozí časovo neobmedzené zadržiavanie v oficiálnych 

zariadeniach určených na zaistenie migrantov a v strediskách, ktoré prevádzkujú miestne skupiny 

milícií. Tieto zariadenia sú preplnené a podmienky v nich sú veľmi ťažké, s veľmi obmedzeným 

alebo so žiadnym prístupom k právnej ochrane, jedlu, hygiene alebo zdravotnej starostlivosti 

a hrozia v nich násilné útoky, znásilnenie, vydieranie a vykorisťovanie. Hoci bol v roku 2016 

medzinárodným organizáciám poskytnutý obmedzený prístup do niektorých oficiálnych stredísk, 

neformálne zariadenia prevádzkované milíciami sú pre humanitárne organizácie naďalej prevažne 

neprístupné. Líbya je aj naďalej hlavnou tranzitnou krajinou, pokiaľ ide o obete obchodovania 

s ľuďmi, ktoré do EÚ prichádzajú po trase cez stredné Stredozemie, pričom Medzinárodná 

organizácia pre migráciu (IOM) odhaduje, že 80 % z 11 000 nigérijských žien a dievčat, ktoré 

v roku 2016 prišli do Talianska, sú v EÚ obeťami obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho 

vykorisťovania. 

Líbyjské právo nedostatočne zakazuje domáce násilie a zákony o osobnom stave sú naďalej 

diskriminačné voči ženám, najmä pokiaľ ide o manželstvo, rozvod a dedičstvo. Vzťahy medzi 

osobami rovnakého pohlavia sú zakázané a možno za ne uložiť trest odňatia slobody až na päť 

rokov. 

Organizácie občianskej spoločnosti sa stali terčom útokov mnohých strán konfliktu. Komisia 

pre občiansku spoločnosť vydala v roku 2016 predpisy, ktoré závažne obmedzujú činnosti 

miestnych a medzinárodných organizácií občianskej spoločnosti. Správna rada Komisie 

pre občiansku spoločnosť zaviedla početné obmedzenia a kontroly práce medzinárodných 

mimovládnych organizácií v Líbyi. 

Organizácia Reportéri bez hraníc uviedla, že v roku 2016 boli zabití dvaja novinári. Za prvý polrok 

2016 skúma Líbyjské centrum pre slobodu tlače sedem prípadov vraždy a pokus o vraždu a 48 

prípadov nedobrovoľných zmiznutí, únosov, svojvoľného zadržiavania, fyzickej agresie, vyhrážania 

a slovných útokov, zatknutí a väzby, nespravodlivého prepustenia a cenzurovania novinárov. Líbya 

sa v roku 2016 umiestnila na 164. mieste vo svetovom indexe slobody tlače, ktorý zostavuje 

organizácia Reportéri bez hraníc. 



 

 

12816/17   kbu/ah 112 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

V máji 2016 dosiahli obce Misráta a Tawergha dohodu, ktorej súčasťou je vytvorenie výboru 

na návštevu väzníc v Misráte. Avšak konkrétny plán pre návrat obyvateľov Tawerghy, ktorí boli 

vysídlení od augusta 2011, sa zatiaľ nevypracoval. 

Napriek výzvam vyplývajúcim z nedostatočného zastúpenia medzinárodného fóra alebo EÚ 

na mieste sa EÚ naďalej zapájala do diskusií o ľudských právach s líbyjskými orgánmi 

a zástupcami líbyjskej občianskej spoločnosti. Delegácia EÚ posilnila koordináciu s členskými 

štátmi EÚ a medzinárodnými organizáciami v oblasti ľudských práv. V októbri 2016 začal orgán 

OSN pre rodovú rovnosť a posilnenie postavenia žien (UNWOMEN) realizovať štúdiu financovanú 

EÚ zameranú na finančné začleňovanie a hospodársky rozvoj a ženy, ktorá obsahuje osobitnú 

kapitolu (rodový profil) venovanú Líbyi. 

Obhajcovia ľudských práv sa stali hlavným terčom ozbrojených skupín. V roku 2016 EÚ naďalej 

podporovala obhajcov ľudských práv a spustila projekt financovaný z nástroja EIDHR, ktorého 

cieľom je posilniť kapacity mimovládnych organizácií pôsobiacich v oblasti ľudských práv v Líbyi. 

Celková stratégia EÚ týkajúca sa spolupráce v Líbyi pozostávala z dvoch zložiek: podpora líbyjskej 

politickej dohody, vlády národnej jednoty a miestnych orgánov prostredníctvom budovania 

inštitúcií a realizácia projektov s priamym prínosom pre zraniteľných migrantov, vnútorne 

vysídlené osoby, utečencov a hostiteľské komunity. Napríklad v rámci regionálneho programu 

rozvoja a ochrany (RDPP) sa začali realizovať projekty zamerané na poskytovanie priamej pomoci 

migrantom, utečencom a žiadateľom o azyl, ktorí sa nachádzajú na líbyjskom pobreží alebo sa naň 

vylodili, ako aj na renováciu vybraných zariadení určených na zaistenie a na výcvik líbyjskej 

pobrežnej stráže v oblasti postupov uplatňovaných po vylodení migrantov. 

Viaceré projekty venované procesom prechodu sa zameriavajú predovšetkým na správu vecí 

verejných na miestnej úrovni s cieľom zlepšiť schopnosť mestských rád riadiť a poskytovať 

primerané služby a zvýšiť účasť líbyjských organizácií občianskej spoločnosti na politických 

procesoch a miestnych záležitostiach. V sektore médií projekt „Médiá v Líbyi“ naďalej ponúkal 

novinárom školenia v novinárskej etike a v spravodajstve z nepriateľského prostredia a krízových 

zón. 
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S cieľom reagovať na najnaliehavejšie potreby líbyjského obyvateľstva sa niekoľko projektov 

zameriava na zlepšenie prístupu k zdraviu a vzdelaniu a na boj proti rodovo motivovanému násiliu. 

V zariadeniach určených na zaistenie a hostiteľských komunitách sa migrantom poskytuje priama 

pomoc, ochrana a základná zdravotná starostlivosť. Migrantom uviaznutým v Líbyi, ktorí sú 

ochotní vrátiť sa do svojej domovskej krajiny, sa ponúka dobrovoľná repatriácia. V roku 2016 EÚ 

financovala dobrovoľný návrat okolo 500 migrantov. 

Marocké kráľovstvo 

Päť rokov po prijatí ústavy z roku 2011 pokračovalo Maroko vo svojej legislatívnej činnosti tým, 

že prijalo 15 z 19 organických zákonov stanovených v ústave. Parlamentné voľby sa konali 

7. októbra 2016. Pri tejto príležitosti bola do Maroka vyslaná európska misia expertov na voľby. 

V roku 2016 EÚ ďalej vyvíjala úsilie v oblasti spolupráce v záujme podpory reforiem, ku ktorým sa 

zaviazala vláda, a ďalej podporovala zainteresované subjekty z radov občianskej spoločnosti. 

Kľúčovými oblasťami, v ktorých sa s podporou EÚ začali uplatňovať nové politiky, boli práva 

migrantov, práva žien, reforma súdnictva a väzenského systému. 

Účinné vykonávanie ústavy z roku 2011 je aj naďalej v strednodobom až dlhodobom horizonte 

výzvou, v roku 2016 sa však zaznamenal značný pokrok: 

– 24. marca 2016 boli prijaté organické zákony týkajúce sa Najvyššej rady súdnej moci a štatútu 

sudcov. 

– V nadväznosti na verejnú konzultáciu týkajúcu sa revízie trestného zákona predložilo ministerstvo 

spravodlivosti v júni 2016 parlamentu príslušný návrh, ktorý v súčasnosti preskúmava Výbor pre 

spravodlivosť a ľudské práva. 

– Pokiaľ ide o úlohu občianskej spoločnosti, parlament prijal 31. mája 2016 dva organické zákony 

týkajúce sa participatívnej demokracie, t. j. práva legislatívnej iniciatívy a petičného práva. 
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– Pokiaľ ide o správu vecí verejných, Maroko oficiálne odštartovalo svoju národnú protikorupčnú 

stratégiu, ktorá predstavuje zmluvný rámec 10 programov pozostávajúcich z 239 projektov, ktoré 

sa majú realizovať v dotknutých sektoroch a subjektoch. Maroko sa v roku 2016 nachádzalo 

na 90. mieste v indexe, ktorý zostavuje organizácia Transparency International. 

– Práva žien sa v roku 2016 riešili prijatím návrhu na zriadenie orgánu pre rovnosť a boj proti 

diskriminácii (APALD). 

– Nakoniec, pokiaľ ide o práva migrantov, parlament prijal v auguste 2016 zákon o boji proti 

obchodovaniu s ľuďmi; zákony o azyle a migrácii sú však ešte stále v štádiu návrhu. V roku 2016 

Maroko tiež spustilo druhú fázu regularizácie neregulárnych migrantov. 

V oblasti ľudských práv stále pretrvávajú významné problémy. 

Dva roky po tom, ako sa v novembri 2014 predložili právne akty na účely ratifikácie Opčného 

protokolu k Dohovoru OSN proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu 

zaobchádzaniu alebo trestaniu (OPCAT), sa ešte stále rokuje o zriadení národného mechanizmu 

na predchádzanie mučeniu a naďalej sú hlásené prípady údajného zlého zaobchádzania. 

Kľúčovými aspektmi zostávajú sloboda prejavu a sloboda zhromažďovania a združovania. V roku 

2016 bolo Maroko na 131. mieste vo svetovom indexe slobody tlače, ktorý zostavuje organizácia 

Reportéri bez hraní. Mnohé témy sa naďalej považujú za mimoriadne citlivé. Pokiaľ ide o slobodu 

zhromažďovania a združovania, niektoré organizácie občianskej spoločnosti vyjadrili znepokojenie 

v súvislosti s lehotami na získanie akreditácie na svoje ustanovenie. 

Podľa článku 489 trestného zákona je homosexualita stále trestným činom. V roku 2016 bolo 

nahlásených niekoľko prípadov homofóbie. 

Napokon, pokiaľ ide o trest smrti, návrh zákona, ktorým sa reviduje trestný zákon, stále obsahuje 

používanie trestu smrti. Maroko naďalej uplatňuje de facto moratórium na trest smrti. 
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EÚ tradične s Marokom vedie otvorený a konštruktívny dialóg o demokracii a ľudských právach, 

najmä v rámci Rady pre pridruženie a podvýboru pre ľudské práva, demokraciu a správu vecí 

verejných. V nadväznosti na rozsudok týkajúci sa dohody medzi EÚ a Marokom v oblasti 

poľnohospodárstva vynesený v decembri 2015 sa v roku 2016 nekonali žiadne zasadnutia Rady pre 

pridruženie ani podvýboru pre ľudské práva, demokraciu a správu vecí verejných. EÚ pracuje 

na opätovnom začatí a posilnení oboch dialógov. 

Dôležitou súčasťou finančnej podpory EÚ pre Maroko je podpora demokratických reforiem 

a udržateľného a inkluzívneho hospodárskeho rozvoja. Veľká časť tejto pomoci sa poskytuje 

vo forme rozpočtovej pomoci, najmä na sociálne reformy, rozvoj hospodárskej činnosti, zlepšenie 

správy vecí verejných a situácie v oblasti rovnosti, migračné politiky a reformu súdnictva 

a väzenského systému. EÚ si uvedomuje význam úlohy občianskej spoločnosti v procese 

demokratizácie, a preto poskytuje priamu podporu aj rôznym organizáciám občianskej spoločnosti. 

Vo všeobecnosti možno konštatovať, že v súvislosti s legislatívnym rámcom existuje pozitívna 

dynamika, pretože sa prijal alebo finalizuje značný počet právnych predpisov. EÚ je naďalej 

odhodlaná podporovať reformný proces prostredníctvom účinného vykonávania ústavných zásad. 

Západná Sahara 

Západná Sahara je na zozname Organizácie Spojených národov uvedená ako nesamosprávne 

územie a jej štatút je naďalej predmetom rokovaní pod záštitou OSN. OSN preto vedie proces, 

ktorý zúčastneným stranám pomáha dosiahnuť spravodlivé, trvalé a vzájomne prijateľné politické 

riešenie, ktorým sa zabezpečí sebaurčenie ľudu Západnej Sahary v kontexte dojednaní v súlade so 

zásadami a s cieľmi charty OSN. BR OSN prijala 29. apríla 2016 rezolúciu č. 2285 (2016), ktorou 

sa mandát misie Organizácie Spojených národov pre referendum v Západnej Sahare (MINURSO) 

predlžuje o jeden rok. 

EÚ opakovane vyjadrovala znepokojenie nad dlhým trvaním konfliktu a jeho dôsledkami pre 

bezpečnosť, ľudské práva a regionálnu spoluprácu. 
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EÚ tiež pravidelne vyjadrovala podporu OSN a rezolúciám BR OSN, ktoré zúčastnené strany 

nabádali, aby pokračovali vo svojom úsilí posilniť podporu a ochranu ľudských práv v Západnej 

Sahare, a uvítala pritom posilnenie výborov Národnej rady pre ľudské práva pôsobiacich v Dachle 

a El-Aaiúne. 

EÚ tiež sledovala jednotlivé prípady údajného porušovania ľudských práv prostredníctvom svojich 

kontaktov s organizáciami občianskej spoločnosti, obhajcami ľudských práv, Národnou radou pre 

ľudské práva (CNDH) a jej regionálnymi pobočkami. 

Alžírska demokratická ľudová republika 

V kontexte poznačenom finančnými ťažkosťami v dôsledku nízkych cien ropy a plynu prijalo 

Alžírsko vo februári 2016 ústavnú reformu zameranú na posilnenie právneho štátu a ochrany 

základných práv. Na vykonanie týchto ustanovení sa prijalo niekoľko zákonov. Medzitým bol 

v praxi v niektorých prípadoch naďalej spochybňovaný výkon niektorých z týchto práv – najmä 

slobody združovania a slobody prejavu. 

Z hľadiska priorít je podpora občianskej spoločnosti zo strany EÚ v Alžírsku aj naďalej kľúčová, 

a to najmä pokiaľ ide o participatívnu demokraciu na miestnej úrovni a odolnosť občianskej 

spoločnosti na úrovni komunity. EÚ sa takisto aktívne angažuje v poskytovaní podpory obhajcom 

ľudských práv, a to najmä prostredníctvom svojich tematických položiek. Sledovanie súdnych 

konaní však naďalej podlieha predchádzajúcemu povoleniu zo strany príslušných orgánov. 

Napokon EÚ podporuje aj presadzovanie práv žien a detí. 

Zo zákona o združeniach z roku 2012 naďalej vyplývajú výzvy pre fungovanie miestnych aj 

medzinárodných združení v Alžírsku. Niekoľko partnerov EÚ ešte nedostalo povolenie 

od príslušných orgánov, aby sa oficiálne zaregistrovalo ako združenia, a preto v krajine nemôže 

riadne pôsobiť. Obmedzenia práva zhromažďovania ešte stále platia v Alžíri, kde sú povolenia pre 

zhromaždenia systematicky zamietané. Viaceré podujatia týkajúce sa ľudských práv organizované 

združeniami boli zakázané a ich organizátori boli zadržaní a potom prepustení bez vznesenia 

obvinenia. 
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Alžírsko plne nevykonáva Dohovor Medzinárodnej organizácie práce (MOP) č. 87 o slobode 

združovania a ochrane práva organizovať sa, pokiaľ ide o vytváranie nezávislých odborov. MOP 

v roku 2016 odporučila Alžírsku zabezpečiť, aby registrácii nezávislých odborov nebránili žiadne 

prekážky a aby boli znovu zamestnaní príslušníci verejnej správy, ktorí boli prepustení z dôvodu 

údajnej protiodborovej diskriminácie. 

Napriek dynamickému mediálnemu prostrediu v Alžírsku sa v praxi úsilie o zabezpečenie plurality 

a slobody tlače vždy nestretávalo s oficiálnou podporou. Na vyvíjanie tlaku na nezávislé médiá sa 

využili administratívne otázky, ako napríklad prideľovanie prevádzkových licencií pre médiá, 

vydávanie stavebných povolení alebo financovanie prostredníctvom reklamy. Napriek nedávnym 

zmenám ústavy prokurátori naďalej navrhujú prísne tresty odňatia slobody pre trestné činy 

súvisiace s médiami. Podobne bolo niekoľko blogerov obvinených z poškodzovania dobrého mena 

a odsúdených na nepodmienečný trest odňatia slobody. Alžírsko sa v roku 2016 umiestnilo na 129. 

mieste vo svetovom indexe slobody tlače, ktorý zostavuje organizácia Reportéri bez hraníc. 

Zmena ústavy prijatá vo februári 2016 zahŕňala významné zlepšenia, ako napríklad obmedzenie 

možnosti vykonávať funkciu prezidenta na dve funkčné obdobia, zrušenie trestu odňatia slobody 

za trestné činy v oblasti médií, posilnenie nezávislosti súdnictva a výnimočný charakter väzby. 

Zároveň bol berberský jazyk tamašek uznaný za úradný jazyk republiky. Po prijatí zmeny ústavy 

prijalo Alžírsko nový volebný zákon, ktorý zahŕňa niektoré z opatrení odporúčaných EÚ týkajúcich 

sa potreby zvýšiť transparentnosť a vysledovateľnosť. Bola zriadená nezávislá volebná komisia 

(Haute Instance Independent pour la Surveillance des Elections). Bola tiež zriadená Rada pre 

ľudské práva a Národnej komisii pre sociálno-ekonomické otázky (CNES) bol priznaný štatút 

ústavného orgánu. Rovnako je tomu aj v prípade národného orgánu pre predchádzanie korupcii 

a boj proti nej, ktorého členovia boli vymenovaní v septembri 2016. Súčasne sa Alžírsko v roku 

2016 umiestnilo na 108. mieste v indexe vnímania korupcie, ktorý zostavuje organizácia 

Transparency International. Pretrvávajú však isté pochybnosti, pokiaľ ide o nezávislú povahu 

uvedených inštitúcií a spôsob ich fungovania v praxi sa ukáže až neskôr. 
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EÚ a Alžírsko pokračovali v spolupráci v otázkach ľudských práv v rámci politických konzultácií, 

ako aj v rámci podvýboru pre politický dialóg, bezpečnosť a ľudské práva. V roku 2016 alžírske 

organizácie občianskej spoločnosti využili finančné prostriedky EÚ v oblastiach kultúrneho 

dedičstva a kultúry, ako aj mládeže a zamestnanosti prostredníctvom programov PATRIMOINE 

a PAJE. Financovanie zo strany EÚ prostredníctvom tematických položiek (EIDHR a CSO-LA) 

využilo vyše 30 projektov. Okrem toho bol v roku 2016 prijatý nový program CAPDEL s cieľom 

podporovať účasť občanov na miestnej správe vecí verejných s ministerstvom vnútra, a tým 

vytvoriť nový priestor na trvalý politický dialóg s orgánmi. EÚ financuje prostredníctvom 

tematických položiek aj širokú škálu projektov, ktoré siahajú od technickej pomoci miestnym 

združeniam po zlepšenie prístupu migrantov k zdravotnej starostlivosti. EÚ naďalej podporuje 

projekty v oblasti rodovej rovnosti prostredníctvom svojho akčného plánu pre rodovú rovnosť 

a naďalej ponúka príležitosti na odbornú prípravu a budovanie kapacít pre obhajcov ľudských práv, 

a to najmä tým, že podporuje Alžírsku ligu na obranu ľudských práv. 

V roku 2017 bude Alžírsko predmetom nadchádzajúceho všeobecného pravidelného preskúmania 

a EÚ pred ním aktívne spolupracuje s organizáciami občianskej spoločnosti. Alžírsko ratifikovalo 

všetky hlavné medzinárodné dohovory o ľudských právach okrem Rímskeho štatútu 

Medzinárodného trestného súdu, ktorý bol podpísaný v roku 2000, a Dohovoru o ochrane všetkých 

osôb pred nedobrovoľným zmiznutím, ktorý bol podpísaný v roku 2007. Osobitný spravodajca 

OSN pre právo na zdravie uskutočnil prvú návštevu Alžírska v roku 2016. Na návštevy osobitných 

spravodajcov OSN pre slobodu zhromažďovania a združovania a pre mučenie sa však čaká od roku 

2011. Alžírsko naďalej uplatňuje moratórium na trest smrti. 

Rýchle dosiahnutie účinného vykonania zmeny ústavy bude kľúčové z hľadiska riešenia 

pretrvávajúcich nedostatkov. Predovšetkým budú potrebné ďalšie právne predpisy, aby sa 

zabezpečilo, že základné práva zaručené v ústave vrátane práva na slobodu zhromažďovania, 

združovania a prejavu, sa budú riadne dodržiavať v duchu všeobecne dohodnutého programu trvalo 

udržateľného rozvoja do roku 2030. Osobitne to platí pre zákon o združeniach. 

Tuniská republika 

Prechod k demokracii v Tunisku v roku 2016 napredoval napriek ťažkostiam, ktorým krajina 

naďalej čelila. Účinné vykonávanie ústavy z roku 2014 zostáva hlavnou zásadou pri presadzovaní 

základných práv a slobôd v Tunisku. 



 

 

12816/17   kbu/ah 119 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Hlavné výzvy v oblasti správy vecí verejných sa týkali založenia a fungovania inštitúcií a ústavných 

a nezávislých orgánov. Hoci sa podarilo dosiahnuť pokrok, pokiaľ ide o fungovanie tuniského 

parlamentu, efektívnosť tejto inštitúcie však bola obmedzená z dôvodu nedostatku zdrojov. Jednou 

z najkomplexnejších inštitucionálnych výziev, ktorým Tunisko čelí, je decentralizácia a vytvorenie 

finančne a administratívne samostatných miestnych orgánov. Je to však potrebné aj s cieľom 

obmedziť prehlbujúce sa nerovnosti medzi jednotlivými regiónmi. 

V spojení s uskutočnením volieb do orgánov územnej samosprávy prebiehali v roku 2016 dôležité 

reformy, najmä reforma volebného zákona a vypracovanie nového návrhu zákona o miestnych 

orgánoch. Omeškanie pri prijímaní týchto nových právnych predpisov viedlo k odloženiu volieb 

do orgánov územnej samosprávy na rok 2017. Nezávislé orgány (vrátane piatich ústavných), ktoré 

sú poverené úlohou podporovať demokraciu, sú v rôznych etapách zriaďovania, pri ktorom 

väčšinou dochádza k oneskoreniam. Ich administratívna a finančná nezávislosť sa výrazne líši 

a v niektorých prípadoch ju ohrozuje nedostatok prostriedkov. Jednou z otázok, ktorá vzbudzuje 

veľké obavy, je zhoršenie korupcie, ku ktorému dochádza od roku 2011 a ktoré brzdí úsilie v oblasti 

riadnej správy vecí verejných a reforiem. V roku 2016 sa Tunisko nachádzalo na 75. mieste 

v indexe vnímania korupcie, ktorý zostavuje organizácia Transparency International. Znakom 

pokroku bolo prijatie (9. decembra 2016) národnej stratégie pre dobrú správu vecí verejných a boj 

proti korupcii na obdobie rokov 2016 – 2020 a jej akčného plánu na obdobie rokov 2017 – 2018. 

Okrem toho vzniklo v januári 2016 nové ministerstvo, ktorého poslaním je dohliadať na uvedené 

úlohy. Na druhej strane proces prijímania zákona o ochrane oznamovateľov, zákona 

o neoprávnenom obohacovaní a zákona o majetkovom priznaní napreduje pomaly a konania vo veci 

korupcie boli pozastavené na súdoch. 

Pokiaľ ide o reformu súdnictva, v októbri 2016 boli zvolení členovia Najvyššej súdnej rady, avšak 

pokiaľ ide o zriadenie ústavného súdu, nedosiahol sa žiadny pokrok. Proces spravodlivosti 

v prechodnom období, ktorý uskutočňuje komisia pre pravdu a dôstojnosť (Instance Vérité et 

Dignité) zriadená koncom roka 2014, sa ešte stále stretáva s prekážkami. Prvé verejné vypočutia 

obetí sa konali 17. – 18. novembra 2016. 

Situácia vo väzniciach bola naďalej zlá, pričom jedným z hlavných problémov bola preplnenosť. 

Takmer 6 000 väzňov bolo obvinených a uznaných vinnými z užívania drog. V súčasnosti sa rokuje 

o návrhu zákona, ktorým by sa zrevidovali platné právne predpisy, v ktorých sa minimálny trest 

odňatia slobody za užívanie drog stanovuje na jeden rok. 
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Naďalej sa objavovali informácie o údajných prípadoch zlého zaobchádzania a mučenia, najmä 

vo väzniciach a zariadeniach určených na zaistenie. Tunisko je prvou krajinou v regióne, ktorá 

v roku 2016 zaviedla svoj národný preventívny mechanizmus v súlade so svojimi záväzkami podľa 

opčného protokolu OPCAT, ale tak, ako v prípade iných nezávislých inštitúcií, aj jeho fungovanie 

je ohrozené nedostatkom prostriedkov. 

Dôležité kroky sa podnikli v súvislosti s podporou a ochranou ľudských práv. Parlament rokuje 

o novom návrhu zákona o diskriminácii. Naďalej je znepokojujúca otázka dodržiavania ľudských 

práv LGBTI osôb. Prípady odsúdenia homosexuálov na základe trestného zákona (článku 230) 

a vykonávanie trestného zákona (nútených lekárskych vyšetrení) poukazujú na problém súladu 

s ústavou. V júli bol parlamentu predložený návrh zákona o násilí páchanom na ženách. 

V marci 2016 parlament prijal nový zákon o prístupe k informáciám. Týmto zákonom sa vymedzuje 

právo ukotvené v článku 32 ústavy (o zaručení slobody presvedčenia, prejavu, práva na informácie 

a slobody publikovania) a ustanovuje nezávislý orgán, ktorého zriadenie oproti harmonogramu 

mešká. Napriek tomuto významnému pokroku a vytvoreniu nezávislého vysokého regulačného 

orgánu pre audiovizuálnu komunikáciu (HAICA) novinári a blogeri stále čelia obťažovaniu (najmä 

na základe článku 91 vojenského zákona a článku 128 trestného zákona, podľa ktorých sa 

za hanobenie orgánov verejnej moci alebo vojenských orgánov ukladajú prísne tresty odňatia 

slobody). Tunisko sa v roku 2016 umiestnilo na 96. mieste vo svetovom indexe slobody tlače, ktorý 

zostavuje organizácia Reportéri bez hraníc. 

Tuniská občianska spoločnosť je dynamická a pestrá. Prebiehajúca reforma, v rámci ktorej sa má 

nahradiť liberálny legislatívny dekrét č. 88 – 2011 upravujúci združenia, vyvoláva obavy občianskej 

spoločnosti. 

EÚ vo všetkých dialógoch a prostredníctvom spolupráce v roku 2016 opätovne potvrdila svoju 

podporu prechodu Tuniska k demokracii. V spoločnom oznámení vysokej predstaviteľky a Komisie 

„Posilnenie podpory EÚ pre Tunisko“ z 29. septembra 2016 sa dobrá správa vecí verejných uvádza 

ako osobitná priorita posilnenej podpory EÚ. Tunisko je jedinou partnerskou krajinou v rámci 

južného susedstva, s ktorou EÚ organizuje trojstranné dialógy, na ktorých sa zúčastňuje občianska 

spoločnosť a ktorých cieľom je príprava podvýborov a iných dialógov a rokovaní. V roku 2016 sa 

tento dôležitý postup dôsledne uplatňoval. 
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EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú pomoc na prechod Tuniska k demokracii 

prostredníctvom viacerých prebiehajúcich a nových odvetvových programov určených na podporu 

práv žien, reformu súdneho a väzenského systému a decentralizáciu a prostredníctvom značného 

počtu iniciatív zameraných na občiansku spoločnosť prostredníctvom programu „Podpora pre 

občiansku spoločnosť“ a iných programov a projektov. Okrem toho sa v rámci regionálneho 

programu rozvoja a ochrany (RDPP) začali vykonávať dva projekty, ktoré sa v záujme riešenia 

potrieb zraniteľných migrantov zameriavajú na podporu úsilia Tuniska v oblasti riadenia migrácie 

a humanitárnej pomoci. 

Tunisko je zmluvnou stranou ôsmich z deviatich hlavných zmlúv OSN v oblasti ľudských práv 

a všetkých hlavných dohovorov OSN. V roku 2016 bola predložená správa III k Dohovoru proti 

mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu. 

Tunisko bolo zvolené za člena Rady OSN pre ľudské práva na obdobie rokov 2017 – 2019 a v roku 

2017 bude predmetom všeobecného pravidelného preskúmania. 

EÚ víta spoluprácu medzi Tuniskom a Radou Európy prostredníctvom South Programme II, ktorý 

sa financuje z prostriedkov EÚ, a naďalej nabáda Tunisko, aby pristúpilo k dohovorom 

a protokolom Rady Európy. 

IV. RUSKO A STREDNÁ ÁZIA 

Ruská federácia 

V roku 2016 bola celková situácia v oblasti ľudských práv v Rusku naďalej poznačená 

neprestajným obmedzovaním základných slobôd a nezávislej občianskej spoločnosti. Parlament 

prijal zákony, ktorými sa posilnili právomoci orgánov presadzovania práva a bezpečnostných 

agentúr. Koncom roku 2016 vyšiel najavo ďalší dlhodobý problém, a to používanie mučenia 

vo väzenských zariadeniach. 

Priority EÚ v tejto oblasti sú zamerané na posilnenie kapacity organizácií ruskej občianskej 

spoločnosti a obhajcov ľudských práv, ako aj zlepšovanie životných podmienok najzraniteľnejších 

častí ruskej spoločnosti, konkrétne detí, žien, osôb so zdravotným postihnutím a komunít 

pôvodného obyvateľstva, prostredníctvom projektov financovaných EÚ. 
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Vykonávanie reštriktívnych zákonov sa prehlbovalo počas celého roku 2016, t. j. roku, v ktorom sa 

tiež zaviedli nové represívne právne predpisy. Na konci roka dosahoval počet MVO uvedených 

na zozname „zahraničných agentov“, ktorý zostavuje ministerstvo spravodlivosti, 154 v porovnaní 

so 111 na konci roku 2015. Medzi významnými organizáciami, ktoré sa stali takýmto terčom v roku 

2016, boli nielen Memorial International Society, ale aj centrum Levada (organizácia pre prieskum 

verejnej mienky a výskum), Ecological Watch on North Caucasus (environmentálna MVO) 

a rastúci počet MVO, ktoré pôsobia v sociálnej oblasti. V júni sa začalo súdne konanie proti 

zakladateľke mimovládnej organizácie Ženy Donu (Women of Don) Valentíne Čerevatenkovej, 

ktorá sa tak stala prvou osobou, ktorá bola podrobená vyšetrovaniu na účely začatia trestného 

stíhania podľa zákona o zahraničných agentoch. 

Okrem toho boli podľa príslušného zákona tri subjekty vyhlásené za „nežiaduce organizácie“ (čím 

sa zakazujú všetky ich aktivity v Rusku alebo s Ruskom), v dôsledku čoho sa počet takýchto 

organizácií zvýšil na sedem, pričom vo všetkých siedmich prípadoch existovala spojitosť so 

Spojenými štátmi. Dočasné zatvorenie moskovskej kancelárie organizácie Amnesty International 

v novembri bolo príkladom neoprávneného prenasledovania známej MVO. 

Príslušné orgány naďalej obmedzujú slobodu zhromažďovania na demonštráciách a dokonca aj pri 
protestoch jednotlivcov. Na základe obvinení z mučenia, ktoré zverejnil Ildar Dadin – odsúdený 
a uväznený za pokojné individuálne vykonávané protesty – sa pozornosť znovu upriamila 
na obmedzovanie slobody zhromažďovania v Rusku, ako aj systematické používanie mučenia 
v ruskom väzenskom systéme. 

Prezident Putin podpísal v júli balík právnych predpisov na boj proti terorizmu a extrémizmu, tzv. 
Jarovajovej balík. Týmito novými ustanoveniami sa rozšírili právomoci orgánov presadzovania 
práva, najmä čo sa týka uchovávania metaúdajov, a zaviedla sa trestná zodpovednosť 
za neposkytnutie informácií o plánovaných teroristických aktivitách. Ruské orgány stíhajú ľudí 
na základe obvinení z trestného separatizmu a extrémizmu a tiež pre materiály šírené na internete. 
Jedným zo symbolov súdneho zastrašovania na základe zákonov týkajúcich sa extrémizmu je 
bývalá riaditeľka Ukrajinskej knižnice v Moskve Natália Šarinová, ktorej súdne konanie prebiehalo 
na konci roka 2016. 

V roku 2016 nadobudol účinnosť zákon, ktorým sa obmedzil zahraničný podiel na vlastníctve médií 
z 50 % na 20 % a ešte viac obmedzila sloboda médií v Rusku. Nezávislý novinár Žalaudi Geriev, 
ktorý je známy tým, že ohlásil porušovanie práv čečenskými orgánmi, bol v septembri odsúdený 
na tri roky odňatia slobody na základe pochybných obvinení o prechovávaní drog. Jeho prípad je 
jedným z mnohých príkladov hroznej situácie v oblasti ľudských práv v Čečensku a obmedzovania 
slobody médií. 
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V septembri 2016 sa konali parlamentné voľby, ktoré volebná pozorovateľská misia OBSE/ODIHR 

vyhodnotila ako transparentné, no uviedla, že naďalej existuje priestor pre zlepšenie demokracie 

a že volebné prostredie bolo nepriaznivo ovplyvnené obmedzeniami základných slobôd 

a politických práv, prísne kontrolovanými médiami a čoraz väčším okliešťovaním občianskej 

spoločnosti, ako aj nedostatkami na úrovni registrácie kandidátov a právneho rámca. EÚ neuznala 

uskutočnenie volieb do Dumy na Krymskom polostrove; Rada zahrnula zvolených zástupcov 

nezákonne anektovaného Krymu do zoznamu EÚ týkajúceho sa zákazu cestovania/zmrazenia aktív. 

Napriek prepusteniu niektorých ukrajinských občanov vrátane Nade Savčenkovej, ktorí boli 

v Rusku protiprávne uväznení, je v Rusku protiprávne uväznených ešte stále veľa ukrajinských 

občanov. 

Opakované úsilie EÚ uskutočniť konzultácie o ľudských právach v zmysluplnej forme sa stretlo 

s odporom, a tak boli možnosti EÚ diskutovať o otázkach ľudských práv priamo s ruskými orgánmi 

obmedzené. 

EÚ však využíva všetky ostatné dostupné možnosti – vrátane stretnutí vysokých úradníkov, 

medzinárodných fór (najmä OSN, OBSE a Radu Európy) a verejných vyhlásení – na vyjadrenie 

svojho znepokojenia v súvislosti so situáciou v oblasti ľudských práv v Rusku. VP/PK alebo jej 

hovorkyne vydali v tejto súvislosti v roku 2016 niekoľko vyhlásení, a to aj v rámci medzinárodných 

fór. Delegácia EÚ v Moskve sa v koordinácii s členskými štátmi zúčastnila na viacerých súdnych 

konaniach súvisiacich s ľudskými právami a navštevovala MVO v celej krajine. Delegácia tiež 

zorganizovala niekoľko podujatí s obhajcami ľudských práv a organizáciami občianskej spoločnosti 

a pravidelne sa s nimi stretávala. Európsky parlament uskutočnil v novembri mimoriadnu rozpravu 

o prípade Ildara Dadina a mučení v Rusku. 

EÚ financovala 17 projektov v celkovej výške 10 miliónov EUR, ktorých realizácia sa začala 

v roku 2016 a ktoré sú zamerané na posilnenie kapacity občianskej spoločnosti a obhajcov 

ľudských práv, vzdelávanie a podporu ľudských práv a základných slobôd, podporu nezávislých 

médií, podporu detí, žien, osôb so zdravotným postihnutím a na environmentálne iniciatívy 

v regiónoch obývaných pôvodným obyvateľstvom. 
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V novembri 2016 Rusko stiahlo svoj podpis Rímskeho štatútu Medzinárodného trestného súdu. Zdá 

sa, že toto rozhodnutie bolo vyvolané prebiehajúcimi vyšetrovaniami aktivít Ruska v Gruzínsku a 

na Ukrajine, ktoré vedie MTS, a výzvou, aby MTS vyšetril aktivity Ruska v Sýrii. 

V nadväznosti na nový zákon prijatý v decembri 2015, ktorý umožňuje ruskému ústavnému súdu 

nariadiť nevykonanie rozhodnutí medzinárodných orgánov pôsobiacich v oblasti ľudských práv, ak 

sa považujú za protichodné s ruskou ústavou, ruský ústavný súd v apríli 2016 po prvýkrát rozhodol, 

že záväzné rozhodnutie Európskeho súdu pre ľudské práva je v Rusku „nevykonateľné“. EÚ 

vyjadrila znepokojenie v súvislosti s vykonávaním tohto zákona vo Výbore ministrov Rady Európy. 

Situácia v oblasti ľudských práv v Rusku je naďalej problematická. Napriek narastajúcim hrozbám, 

prenasledovaniu a zužujúcemu sa priestoru pre činnosť je občianska spoločnosť v Rusku naďalej 

silná a odhodlaná usilovať sa o rešpektovanie ľudských práv a základných slobôd. 

Kazašská republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v tejto krajine sa zhoršuje. Viaceré legislatívne zmeny boli 

prijaté alebo sa v súčasnosti pripravujú s cieľom sprísniť kontrolu spoločnosti v záujme boja proti 

radikalizácii a násilnému extrémizmu. Hrozí, že uvedené zmeny značne obmedzia priestor pre 

fungovanie občianskej spoločnosti a povedú k porušovaniu viacerých základných práv. 

Prioritou EÚ je posilniť efektívnosť inštitucionálneho rámca, ktorý umožňuje zapojenie občianskej 

spoločnosti do rozhodovacieho procesu, a podporovať budovanie kapacít občianskej spoločnosti, 

najmä na podporu slobody prejavu a slobody združovania a pokojného zhromažďovania. 

V Kazachstane boli rôzne problémy v oblasti ľudských práv a demokracie, a to najmä v oblastiach 

slobody prejavu a slobody združovania a pokojného zhromažďovania. Hlasy, ktoré sa kriticky 

vyjadrovali voči vláde, boli často umlčané pod zámienkou podnecovania sociálnych nepokojov. 

Žiadosti o povolenie na usporiadanie pokojných demonštrácií boli často zamietnuté. Mimovládne 

organizácie museli predkladať početné a komplikované výkazy, ktoré ich brzdili v činnosti. 
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Medzinárodná konferencia práce (MKP) preskúmala nedostatky Kazachstanu vo vykonávaní 

základného dohovoru MOP o slobode združovania a práva organizovať sa, a to v prípade 

organizácií pracovníkov aj zamestnávateľov. MKP naliehavo vyzvala vládu, aby príslušné právne 

predpisy zmenila. Opatrenia proti odborom ktoré sa prijali koncom roku 2016, vyvolávajú vážne 

obavy a túto záležitosť dozorné orgány MOP ďalej preskúmajú. 

Parlamentné voľby, ktoré sa konali v marci 2016, neboli ani slobodné, ani demokratické. Volebná 

pozorovateľská misia OBSE dospela k záveru, že Kazachstan musí ešte vynaložiť značné úsilie, aby 

splnil svoje záväzky v rámci OBSE, pokiaľ ide o demokratické voľby. 

Značný pokrok bol dosiahnutý v úsilí o odstránenie mučenia a zlého zaobchádzania. Takisto sa 

vynaložilo úsilie na reformu súdneho systému (hoci nezávislosť súdnictva je naďalej výrazne 

narušovaná). Obhajca ľudských práv Vladimír Kozlov, ktorý bol zadržaný v nadväznosti 

na udalosti v Žanaozene v roku 2011, bol prepustený z väzenia. 

EÚ naďalej viedla s Kazachstanom rokovania o ľudských právach a demokracii na rôznych fórach 

vrátane Rady pre spoluprácu (október) a Výboru pre spoluprácu (marec). 

V novembri sa konal každoročný dialóg o ľudských právach. Umožnil konštruktívne výmeny 

názorov o širokej škále otázok vrátane slobody združovania, práv žien, zabránenia mučeniu 

zadržaných osôb a zlému zaobchádzaniu s nimi, slobody tlače a slobody náboženského vyznania 

a viery. EÚ vyzvala Kazachstan, aby čo najskôr prijal druhý národný akčný plán pre oblasť 

ľudských práv. EÚ uznala významné úsilie zo strany Kazachstanu o zabránenie zlému 

zaobchádzaniu so zadržanými, okrem iného aj prostredníctvom činnosti národného preventívneho 

mechanizmu, a vyzvala na vykonávanie záverov Podvýboru OSN pre predchádzanie mučeniu po 

jeho návšteve v Kazachstane v septembri 2016. EÚ vyjadrila znepokojenie v súvislosti s tlakom 

na nezávislé médiá a možnými negatívnymi dôsledkami nového zákona o platbách, ako aj 

odsúdením Maxa Bokajeva a Talgata Ajana v spojitosti s demonštráciami, ktoré sa v súvislosti 

s pozemkovou reformou uskutočnili na jar 2016. 
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Zástupcovia delegácie EÚ sa zúčastnili ako pozorovatelia na zasadnutiach konzultačného 

poradného orgánu pre ľudský rozmer, ktorý je platformou pre dialóg medzi vládou a zástupcami 

občianskej spoločnosti v rámci ministerstva zahraničných vecí. EÚ sa tiež zúčastnila na viacerých 

stretnutiach, seminároch a stretnutiach za okrúhlym stolom týkajúcich sa otázok ľudských práv, 

ktoré organizovala vláda, a udržiavala pravidelné kontakty s predstaviteľmi vlády. 

Delegácia EÚ usporiadala rôzne stretnutia so zástupcami občianskej spoločnosti a zástupcami misií 

členských štátov EÚ v Astane, aby diskutovali o aktuálnych otázkach v oblasti ľudských práv 

a najmä o plánovaných legislatívnych zmenách zákona o platbách, zákona o médiách a zákona 

o náboženských združeniach. 

Prostredníctvom vyhlásení, prejavov, ako aj iných formálnych i neformálnych krokov vyjadrovala 

EÚ znepokojenie s cieľom podnietiť kazašskú vládu, aby zabezpečila dodržiavanie ľudských práv. 

Delegácia EÚ v úzkej koordinácii s členskými štátmi EÚ a podobne zmýšľajúcimi partnermi viedla 

informačné iniciatívy zamerané na vnútroštátne orgány s cieľom podporiť prípady týkajúce sa 

ľudských práv a monitorovala súdny prípad Maxa Bokajeva a Talgata Ajana. 

EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú podporu na projekty financované prostredníctvom 

európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR). Delegácia EÚ v súčasnosti riadi tri 

projekty v celkovej hodnote 803 715 EUR. Projekty zahŕňajú oblasti, ako sú sloboda prejavu, 

budovanie kapacít občianskej spoločnosti a ochrana obhajcov ľudských práv. 

V rámci nástroja EIDHR budú v roku 2017 realizované dva nové projekty. Cieľom prvého projektu 

je podporiť inštitucionalizáciu spolupráce medzi organizáciami občianskej spoločnosti a štátnymi 

orgánmi v oblasti ľudského rozmeru a legislatívneho procesu. Cieľom druhého projektu je posilniť 

kapacity zainteresovaných strán občianskej spoločnosti vrátane obhajcov ľudských práv, aktivistov, 

právnikov, verejných rád a zástupcov médií, vyžadovať zodpovednosť orgánov za vykonávanie 

práva na slobodu prejavu, pokojné zhromažďovanie a združovanie. 
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Delegácia EÚ zverejnila aj výzvu na štúdiu na preskúmanie situácie v oblasti rodových otázok 

v regióne Strednej Ázie vrátane Kazachstanu. Štúdia povedie k lepšiemu pochopeniu rodovej 

nerovnosti, identifikujú sa v nej príčiny diskriminácie a tiež sa v nej uvedú odporúčania. 

Kazachstan je zmluvnou stranou deviatich hlavných dohovorov OSN o ľudských právach okrem 

Medzinárodného dohovoru o ochrane práv všetkých migrujúcich pracovníkov a členov ich rodín 

a vydal stále pozvanie pre všetkých osobitných spravodajcov OSN. 

Kazachstan ešte nepodpísal Druhý opčný protokol k Medzinárodnému paktu o občianskych 

a politických právach, ktorého cieľom je zrušiť trest smrti. Kazašská ústava zrušila trest smrti 

za všetky trestné činy s výnimkou teroristických činov, ktoré spôsobujú straty na ľudských 

životoch, a mimoriadne vážnych trestných činov spáchaných počas vojny. Od roku 2003 však platí 

moratórium na trest smrti. Kazachstan zohral aktívnu úlohu počas rokovaní OSN vedúcich 

k vytvoreniu Medzinárodného trestného súdu, ale zatiaľ sa nepripojil k systému Rímskeho štatútu. 

Je potrebné dosiahnuť významný pokrok vo vykonávaní rôznych zákonov prijatých 

na predchádzanie radikalizácii a násilnému extrémizmu, aby sa zabezpečilo, že uplatňovanie týchto 

zákonov nemá negatívny vplyv na fungovanie občianskej spoločnosti. 

Rešpektovanie medzinárodných noriem sa musí potvrdiť vo výsledkoch súdnych konaní, najmä 

tých, ktoré sa týkajú slobody prejavu a slobody zhromažďovania. 

Kirgizská republika 

V roku 2016 bola celková situácia v oblasti ľudských práv stabilná. Pozitívny vývoj sa zaznamenal 

v oblasti legislatívy, keďže problematické legislatívne iniciatívy boli zamietnuté alebo pozastavené 

a prijal sa nový právny predpis, ktorým sa zlepšuje situácia v oblasti ľudských práv. Napriek tomu 

boli niektoré zainteresované strany občianskej spoločnosti predmetom negatívnych verejných 

vyhlásení a zastrašovania. Zmeny ústavy majú vplyv na vnímané postavenie ľudských práv. 



 

 

12816/17   kbu/ah 128 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Prioritou EÚ je rozvoj systému súdnictva, ktorý umožňuje účinné uplatňovanie zásad právneho 

štátu. EÚ je aktívna aj v podpore demokratickej správy vecí verejných. EÚ takisto podporuje 

rozvíjanie inštitucionálneho rámca s cieľom zabezpečiť ochranu pred mučením a zlým 

zaobchádzaním a podporu práv osôb patriacich k menšinám. 

Právny štát zostáva krehký a korupcia je rozšírená, a to aj v súdnictve. Legislatívne akty sa 

systematicky zlepšujú, ale ich vykonávanie nie je vždy primerané. To narúša dôveru v inštitúcie 

a orgány presadzovania práva. 

Občianska spoločnosť zohráva aktívnu úlohu. Občianska spoločnosť aj medzinárodné spoločenstvo 

s uspokojením prijali skutočnosť, že parlament zamietol návrh zákona, ktorým by sa uložili nové 

oznamovacie povinnosti na mimovládne organizácie, ktoré dostávajú finančné prostriedky zo 

zahraničia. Niektorí obhajcovia ľudských práv a zástupcovia občianskej spoločnosti však boli 

predmetom diskreditujúcich verejných vyhlásení, zastrašovania alebo obťažovania. Naďalej citlivá 

je situácia etnických menšín. Hostiteľská krajina navrhla zmenu štatútu centra OBSE, ktoré 

vykonáva značnú prácu v oblastiach týkajúcich sa ľudských práv a zásad právneho štátu. 

Nový zákon, ktorým sa kriminalizuje organizácia alebo uskutočnenie náboženských svadobných 

obradov maloletých osôb, je dôležitým krokom k zabezpečeniu lepšej ochrany dievčat pred 

nútenými manželstvami a sobášmi maloletých. 

Orgány sa usilujú aj prostredníctvom spolupráce s medzinárodnými organizáciami o zavedenie 

mechanizmov na predchádzanie mučeniu a iným formám krutého a neľudského zaobchádzania. 

Obmedzenosť právnych záruk v zariadeniach určených na zaistenie prispieva k zraniteľnosti 

zadržaných osôb od momentu ich zadržania. Nahlásené prípady len zriedka vedú k riadnemu 

vyšetrovaniu a následnému stíhaniu páchateľov a odškodneniu obetí. 

Najvyšší súd vzal do úvahy stanoviská prijaté Výborom OSN pre ľudské práva k sťažnosti, ktorú 

podal Azimjan Askarov, a vec opätovne otvoril pre doplňujúce vyšetrovanie, no odporúčania 

výboru úplne nevykonal. Obnova konania priťahuje značnú pozornosť tak na miestnej, ako aj 

medzinárodnej úrovni, vzhľadom na svoju symbolickú hodnotu z hľadiska zmierenia 

a spravodlivosti pre všetkých v súvislosti s udalosťami z roku 2010. 
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Zmeny v ústave, ktoré boli prijaté pokojným a transparentným spôsobom v referende, spôsobili 

znepokojenie, pokiaľ ide o inkluzívnosť konzultačného procesu a oslabenie celkovej dôležitosti 

ľudských práv, ktoré boli predtým označené za najdôležitejšie národné hodnoty. 

EÚ naďalej viedla s Kirgizskou republikou rokovania o ľudských právach a demokracii na rôznych 

fórach vrátane Rady pre spoluprácu (február) a Výboru pre spoluprácu (október). V rámci 

každoročného dialógu o ľudských právach, ktorý sa uskutočnil v júni v Biškeku, sa zaznamenala 

široká účasť predstaviteľov vlády a monitorovacích orgánov, aby prediskutovali rad otázok vrátane 

výkonu spravodlivosti a reformy súdnictva, dobrej správy vecí verejných, zabraňovania mučeniu, 

boja proti násilnej radikalizácii, boja proti násiliu páchanému na ženách a ochrany zraniteľných 

skupín. Vysoká predstaviteľka a podpredsedníčka pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku 

a osobitný zástupca EÚ pre Strednú Áziu sa otázkami ľudských práv aktívne zaoberali počas 

bilaterálnych stretnutí. Európsky parlament uskutočnil medziparlamentné stretnutie s poslancami 

kirgizského parlamentu (apríl). 

EÚ udelila Kirgizskej republike dodatočné obchodné preferencie podľa všeobecného systému 

preferencií (VSP+) ako prejav uznania za ratifikáciu 27 najdôležitejších medzinárodných 

dohovorov o ľudských a pracovných právach, trvalo udržateľnom rozvoji a dobrej správe vecí 

verejných Kirgizskou republikou, ako aj v záujme podpory ich účinného vykonávania. 

Delegácia EÚ udržiavala pravidelné kontakty s občianskou spoločnosťou, ako aj orgánmi 

a využívala diplomatické nástroje na to, aby podporovala dodržiavanie ľudských práv. Delegácia 

EÚ systematicky organizuje každoročný seminár občianskej spoločnosti. Hlavnou témou tohto 

ročníka bol boj proti korupcii. V hlavnom meste a v regiónoch sa uskutočnili dodatočné okrúhle 

stoly a panelové diskusie. Osobitné podujatia, ako napríklad seminár venovaný vykonávaniu VSP+ 

alebo regionálna konferencia o predchádzaní násilnému extrémizmu, sa dotkli rôznych otázok 

z oblasti ľudských práv zo širšej perspektívy. 

V nadväznosti na uverejnenie stanovísk Výboru OSN pre ľudské práva k Askarovmu prípadu 

vydala hovorkyňa VP/PK verejné vyhlásenie, v ktorom vyzvala na úplné vykonávanie odporúčaní, 

a neskôr vyhlásenie týkajúce sa znovuotvorenia prípadu. 
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EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

prostredníctvom nástroja rozvojovej spolupráce (DCI) a európskeho nástroja pre demokraciu 

a ľudské práva (EIDHR). 

V rámci rozvojovej spolupráce patrí podpora presadzovania zásad právneho štátu medzi kľúčové 

oblasti. EÚ podporuje prebiehajúcu reformu súdnictva a tiež vytvorenie profesionálnejšieho, 

nezávislejšieho, zodpovednejšieho a transparentnejšieho súdneho systému. Ďalší projekt v rámci 

programu pre oblasť právneho štátu sa zameriava na boj proti korupcii. Iné projekty financované 

EÚ v rámci toho istého programu pre oblasť právneho štátu sa týkajú kapacít občianskej spoločnosti 

ohlasovať prípady korupcie a podporovať demokratickú správu vecí verejných. Na tento štvorročný 

program pre oblasť právneho štátu bolo pridelených 9,5 milióna EUR. EÚ tiež významne podporuje 

posilnenie demokracie prostredníctvom volebnej pomoci spojenej s rozpočtovou podporou vo výške 

13,1 milióna EUR. Cieľom tohto programu je dosiahnuť, aby vyšší stupeň dôveryhodnosti, 

inkluzívnosti a transparentnosti volebných procesov prispel k zvýšenej legitímnosti volených 

orgánov a dôvery verejnosti v demokratické inštitúcie. 

Ďalšími projektmi sa podporilo predchádzanie mučeniu, uľahčilo zjednodušenie občianskej 

registrácie a zabezpečovanie práv všetkých občanov v tejto súvislosti, podporilo presadzovanie práv 

osôb so zdravotným postihnutím, úloha žien pri budovaní mieru a etnická rovnosť i občianska 

angažovanosť. 

Kirgizská republika je zmluvnou stranou viacerých medzinárodných dohovorov o ľudských právach 

a konštruktívne spolupracuje s orgánmi OSN pre ľudské práva. Od roku 2016 do roku 2018 je 

členom Rady OSN pre ľudské práva. Avšak revízia ústavy viedla k vypusteniu článku zaväzujúceho 

Kirgizsko, aby prijalo opatrenia na obnovenie dodržiavania ľudských práv a/alebo náhradu škody, 

ak to vyžadujú medzinárodné orgány pre ľudské práva. V súčasnosti sa začala revízia mandátu 

centra organizácie OBSE. 
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Tadžická republika 

V roku 2016 sa celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine zhoršila, o čom svedčil 

narastajúci počet prípadov porušenia ľudských práv. V Tadžikistane sa zvýšila politická 

centralizácia s autoritatívnymi tendenciami, pričom sa značne obmedzila sloboda zhromažďovania, 

združovania, médií a náboženského vyznania. 

Vláda však spolupracovala s OSN, spolupracovala s niektorými organizáciami občianskej 

spoločnosti pred vydaním správ OSN a vynakladala úsilie o zlepšenie ochrany pred mučením. 

Prioritou EÚ je chrániť základný politický a mediálny pluralizmus, podporovať osobnú bezpečnosť 

aktivistov opozície a ich rodinných príslušníkov, zlepšiť náboženskú slobodu a podporovať práva 

žien a detí. EÚ sa tiež zaoberá otázkou práv nezamestnaných osôb z hľadiska chudoby a otázok 

týkajúcich sa radikalizácie. 

Vyskytli sa rôzne problémy, najmä v oblasti politického pluralizmu a slobody zhromažďovania. Po 

zákaze Strany islamskej obrody Tadžikistanu v auguste 2015 boli jej vodcovia v roku 2016 

odsúdení na dlhoročné uväznenie, čím sa účinne umlčali najvýznamnejšie hlasy opozície. 

Prostredníctvom referenda v roku 2016 bola prezidentovi Tadžikistanu udelená celoživotná osobná 

imunita. Bol vyvíjaný neustály tlak na médiá a čoraz viac aj na mimovládne organizácie. Časté boli 

obvinenia z korupcie. Kancelária OBSE v Dušanbe hlásila problémy týkajúce sa jej práce v oblasti 

ľudských práv. V roku 2016 sa celkový priestor pre politickú účasť zúžil, o čom svedčí skutočnosť, 

že prezident Rachmon bol zvolený na funkčné obdobie do roku 2020 a blízki členovia jeho rodiny 

a širšieho klanu sú čoraz častejšie menovaní do vysokých funkcií. 

Pozitívom je, že vláda aktívne usilovala o zlepšenie práv žien a detí, ako aj ochrany pred mučením, 

a to najmä vo vzťahu k osobám vo väzbe. Na tento účel spolupracovala s organizáciami občianskej 

spoločnosti. 
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EÚ naďalej viedla s Tadžikistanom rokovania o ľudských právach a demokracii na rôznych fórach 

vrátane Rady pre spoluprácu (február) a Výboru pre spoluprácu (september). V rámci každoročného 

dialógu o ľudských právach, ktorý sa konal v júni v Dušanbe, sa uskutočnili otvorené rokovania 

o mnohých otázkach, medzi ktoré patria sloboda združovania, sloboda prejavu, sloboda 

náboženského vyznania, podmienky vo väzbe, zabránenie mučeniu a zlému zaobchádzaniu, 

absencia štátnej príslušnosti a práva žien a detí. 

EÚ vyjadrovala znepokojenie formálne aj neformálne, a to aj prostredníctvom vyhlásení, prejavov 

a seminárov, s cieľom povzbudiť tadžickú vládu, aby zabezpečila plné rešpektovanie ľudských práv 

v súlade so svojimi medzinárodnými záväzkami. Delegácia EÚ pozorne sledovala súdne procesy 

s vodcami Strany islamskej obrody Tadžikistanu a nadviazala viacero kontaktov s tadžickou vládou 

v súvislosti s týmto procesmi a situáciou v oblasti slobody médií. Delegácia EÚ v rámci svojho 

zamerania na slobodu prejavu organizovala pravidelné mediálne raňajky pre miestnych 

a medzinárodných novinárov. 

Delegácia EÚ systematicky usporadúvala semináre občianskej spoločnosti, napr. 7. seminár 

občianskej spoločnosti, ktorý zorganizovala v októbri 2016 v Tadžikistane a ktorý sa týkal 

problematiky radikalizácie a násilného extrémizmu. 

Po júnovom odsúdení vodcov opozičnej Strany islamskej obrody Tadžikistanu na dlhoročné 

uväznenie vydala hovorkyňa VP/PK verejné vyhlásenie v júni 2016, v ktorom vyjadrila 

pochybnosti EÚ o zákonnosti súdnych procesov a vyzvala tadžickú vládu, aby zaručila základné 

slobody všetkých občanov Tadžikistanu aj počas bezpečnostných operácií a tiež podporila 

dodržiavanie zásad právneho štátu. Vo vyhlásení EÚ takisto vyjadrila znepokojenie v súvislosti 

s možnými škodlivými účinkami rozsudkov na celkovú súdržnosť tadžickej spoločnosti. 

V júni 2016 prijal Európsky parlament parlamentné uznesenie, v ktorom kritizoval tadžickú vládu 

za celkovo negatívny vývoj v mnohých oblastiach týkajúcich sa ľudských práv. EÚ úzko 

koordinovala s členskými štátmi EÚ a podobne zmýšľajúcimi partnermi viaceré iné iniciatívy 

v oblasti ľudských práv. 

EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú podporu na projekty financované prostredníctvom 

európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR). 
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Na štyri projekty realizované v roku 2016 sa poskytla celková suma takmer 1 milión EUR. Tieto 

projekty sa zameriavali na sociálno-ekonomické a kultúrne práva väzňov a bývalých väzňov 

v Tadžikistane (0,3 milióna EUR); na posilnenie médií a aktivistov občianskej spoločnosti v záujme 

podpory demokratických reforiem (0,22 milióna EUR); na podporu úlohy a kapacity občianskej 

spoločnosti, pokiaľ ide o preklenutie priepasti medzi spoločnosťou a procesmi demokratizácie (0,28 

milióna EUR); a na podporu politického pluralizmu a spravodlivých volieb prostredníctvom 

vytvorenia platformy pre dialóg medzi politickými stranami, mimovládnymi organizáciami 

a volebnými orgánmi (0,18 milióna EUR). Tieto projekty sa ukončili v roku 2016. 

V roku 2016 sa vydala výzva na päť nových projektov, na ktoré sa v rámci nástroja EIDHR 

poskytnú v priebehu niekoľkých rokov približne 2 milióny EUR. 

Tadžikistan je zmluvnou stranou viacerých medzinárodných dohovorov o ľudských právach 

a ratifikoval všetky najdôležitejšie dohovory. EÚ sa tiež snaží presvedčiť vládu Tadžikistanu, aby 

podpísala Opčný protokol k Dohovoru proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo 

ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu. Pracovná skupina Rady OSN pre ľudské práva 

uskutočnila v septembri 2016 preskúmanie Tadžikistanu v rámci procesu všeobecného pravidelného 

preskúmania (UPR). V rámci preskúmania sa dospelo k záveru, že Tadžikistan preukázal 

konštruktívny prístup a otvorenosť počas cyklu UPR. Z 203 odporúčaní akceptoval Tadžikistan 

153. 

Aby mohol Tadžikistan rozhodne nastúpiť na cestu demokratických reforiem, politickej účasti 

a slobody prejavu, musí sa dosiahnuť podstatný pokrok vo všetkých oblastiach. 

Turkménsko 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine bola aj v roku 2016 znepokojivá. Kým v ústave 

prijatej v septembri 2016 sa ustanovuje podpora a ochrana ľudských práv, výrazný rozdiel medzi 

legislatívnym rámcom a jeho praktickým vykonávaním viedol k neustálemu porušovaniu ľudských 

práv a nedostatkom v tejto oblasti. Vláda podnikla v decembri isté pozitívne kroky, keď prijala 

zákon o ombudsmanovi. 
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Prioritou EÚ je naďalej budovať kapacity verejných služieb vykonávať ustanovenia zakotvené 

v medzinárodných dohovoroch pri plnom dodržiavaní ľudských práv, podporovať reformy systému 

súdnictva a väzenského systému, ako aj prístup do väzníc, a občiansku spoločnosť a obhajcov 

ľudských práv. 

Vo veľkej miere sa rozmohlo nerešpektovanie občianskych slobôd vrátane obmedzení slobody 

prejavu, tlače, zhromažďovania, pohybu a náboženského vyznania. Pretrvávalo tak svojvoľné 

zatýkanie a mučenie, ako aj odopieranie práva na riadny proces a spravodlivé súdne konanie 

a svojvoľné zasahovanie do súkromia, domovej slobody a korešpondencie. Okrem toho sa objavili 

znepokojujúce signály, že orgány zintenzívnili obmedzenia týkajúce sa slobody pohybu, práva 

vlastniť a užívať majetok a nakladať s ním, ako aj slobody informácií. 

Prezident na jeseň 2016 oznámil, že prezidentské voľby vo februári 2017 budú po prvýkrát 

pluralitného charakteru; vo voľbách budú súperiť tri politické strany a celkovo deväť 

zaregistrovaných kandidátov. OBSE/ODIHR nepovažovali žiadne voľby v posledných rokoch 

za slobodné a spravodlivé a nadchádzajúce voľby napriek účasti ďalších politických strán sotva 

voličom poskytnú skutočnú možnosť výberu medzi politickými alternatívami a pravdepodobne 

nezabezpečia právo občanov na zmenu vlády prostredníctvom slobodných a demokratických volieb. 

Medzinárodná konferencia práce preskúmala nedostatky Turkménska vo vykonávaní základného 

dohovoru MOP o odstránení nútenej práce týkajúce sa rozsiahleho využívania nútenej práce pri 

produkcii bavlny. EÚ vyzvala vládu, aby uviedla svoje právne predpisy do súladu a prijala účinné 

opatrenia zamerané na úplné odstránenie nútenej práce pri zbere bavlny. Medzinárodná konferencia 

práce (MKP) požiadala Turkménsko, aby v tejto záležitosti vypracovalo akčný plán. 

V roku 2016 sa prijalo niekoľko dôležitých zákonov a iných dokumentov zabezpečujúcich 

účinnejšiu podporu a ochranu ľudských práv: v januári bol prijatý ambiciózny národný akčný plán 

v oblasti ľudských práv. Obsahuje kľúčové reformy v oblasti súdnictva, sociálno-ekonomického, 

kultúrneho a politického sektora, avšak mechanizmus na monitorovanie jeho vykonávania ešte 

vytvorený nebol. V septembri bola prijatá revidovaná ústava, ktorou sa do právneho systému 

krajiny po prvý raz zavádza inštitúcia komisára pre ľudské práva; zákon o ombudsmanovi bol 

prijatý v decembri. 
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EÚ sa naďalej zúčastňovala na rokovaniach o ľudských právach a demokracii s Turkménskom 

na rôznych fórach vrátane dialógu o ľudských právach a spoločného výboru. V rámci každoročného 

dialógu o ľudských právach, ktorý sa konal v máji v Bruseli, sa uskutočnila otvorená diskusia 

o širokej škále otázok vrátane väzenských podmienok, ohlásených prípadov mučenia 

a nedobrovoľných zmiznutí. EÚ vyzvala Turkménsko, aby prijalo ďalšie opatrenia na účinné 

vykonanie reforiem súdnictva na ochranu právneho štátu, ako aj slobody združovania, prejavu 

a viery. EÚ tiež Turkménsko požiadala, aby zmiernilo obmedzenia týkajúce sa občianskej 

spoločnosti vrátane požiadaviek na registráciu, nadviazalo dialóg s organizáciami občianskej 

spoločnosti a poskytlo informácie o osude a mieste pobytu zmiznutých väzňov. Žiadala aj 

oslobodenie niekoľkých konkrétnych väzňov, ktorých mená neboli zverejnené. Diskutovalo sa aj 

o prijatí zákona o ombudsmanovi a význame nezávislosti tejto inštitúcie. 

EÚ a Turkménsko o otázkach ľudských práv konštruktívne diskutovali na výročnom zasadnutí 

spoločného výboru, ktoré sa konalo v novembri v Bruseli, ako aj počas návštev osobitného zástupcu 

EÚ pre Strednú Áziu v Ašchabade v marci a v novembri, ktorého sprevádzal zástupca oddelenia 

ESVČ pre Strednú Áziu. 

EÚ spolu s UNDP a OHCHR podporili Turkménsko pri navrhovaní jeho prvého národného 

akčného plánu v oblasti ľudských práv. EÚ krajinu naďalej podporovala, pokiaľ ide o odbornú 

prípravu turkménskych sudcov a právnikov v oblasti medzinárodných dohovorov o ľudských 

právach a v rámci svojej regionálnej platformy pre právny štát seminármi o inštitúcii ombudsmana 

a občianskej spoločnosti. 

EÚ vyjadrila prostredníctvom verbálnych nót, vyhlásení OBSE a iných opatrení prijatých v úzkej 

koordinácii s členskými štátmi EÚ a podobne zmýšľajúcimi partnermi obavy v súvislosti 

s viacerými prípadmi týkajúcimi sa ľudských práv s cieľom povzbudiť turkménsku vládu, aby 

zabezpečila plné dodržiavanie ľudských práv. 

Na miestnej úrovni styčný úrad EÚ naďalej nabádal orgány, aby zabezpečili dodržiavanie ľudských 

práv a organizovali pravidelné konzultačné stretnutia s občianskou spoločnosťou. Úrad EÚ sa 

v decembri tiež zúčastnil druhej návštevy v turkménskej väznici. 
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V roku 2016 EÚ pokračovala v realizácii troch projektov týkajúcich sa ľudských práv – tak 

na bilaterálnej, ako aj regionálnej úrovni. V rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské 

práva (EIDHR) podporovala Medzinárodnú komisiu právnikov (ICJ) prostredníctvom projektu 

s rozpočtom 0,7 milióna EUR zameraného na semináre odbornej prípravy pre turkménskych sudcov 

a právnikov v oblasti medzinárodných dohovorov o ľudských právach. V rámci nástroja 

financovania rozvojovej spolupráce (DCI) sa prostredníctvom platformy EÚ pre právny štát pre 

Strednú Áziu, t. j. regionálneho projektu s rozpočtom 1,8 milióna EUR, organizovali v Turkménsku 

semináre týkajúce sa najmä ombudsmana a úlohy občianskej spoločnosti. V októbri sa začal 

realizovať bilaterálny projekt podpory pre budovanie kapacít v oblasti verejnej správy s rozpočtom 

4,5 milióna EUR zameraný na zvyšovanie kvalifikácií štátnych zamestnancov a posilňovanie 

inštitúcií. 

Turkménsko sa zúčastnilo na výročných zasadnutiach OBSE o realizácii ľudského rozmeru 

v rokoch 2015 a 2016. V roku 2016 Turkménsko požiadalo UNDP a OBSE o pripomienky 

a odporúčania v súvislosti s návrhom revidovanej ústavy. Turkménsko je hostiteľskou krajinou 

operácie OBSE v teréne – Centrum OBSE v Ašchabade, ktorá spolupracuje so príslušnými orgánmi 

vo viacerých otázkach týkajúcich sa ľudských práv (právny štát, rodová rovnosť, sloboda médií 

a obchodovanie s ľuďmi). Turkménsko nevydalo otvorené pozvanie pre osobitné postupy. 

Je potrebné dosiahnuť podstatný pokrok, aby sa preklenul veľký rozdiel medzi legislatívnym 

rámcom a praktickým vykonávaním medzinárodných nástrojov v oblasti ľudských práv 

a vnútroštátnymi zákonmi na ochranu a podporu ľudských práv. Ešte stále nedošlo k voľbám 

ombudsmana a zriadeniu jeho úradu, ani k vytvoreniu monitorovacieho mechanizmu 

na vykonávanie národného akčného plánu v oblasti ľudských práv. 
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Uzbecká republika 

Napriek nedávnemu vývoju a viacerým pozitívnym signálom pretrvávajú vo všetkých oblastiach 

výzvy týkajúce sa ľudských práv. Hlavnými oblasťami vzbudzujúcimi obavy sú: dodržiavanie 

základných občianskych a politickým práv, regulačné prostredie pre občiansku spoločnosť 

a prenasledovanie z politických dôvodov, zaobchádzanie so zadržiavanými osobami/predchádzanie 

mučeniu a otázky súvisiace s prácou obhajcov ľudských práv. Zdá sa, že celková situácia v oblasti 

ľudských práv v krajine sa po smrti dlhoročného vodcu Karimova a zvolení prezidenta Mirzijojeva 

zlepšuje napriek tomu, že východisková pozícia je veľmi problematická. Začali sa významné 

reformy na posilnenie nezávislosti súdnictva a zodpovednosti verejnej správy, zlepšenie 

podnikateľského prostredia atď. Prepustených bolo niekoľko väzňov, v súvislosti s ktorými 

existovali obavy62, zároveň však došlo aj k problematickým krokom (napr. umiestnenie uväzneného 

novinára M. Bekjanova do samoväzby). 

Prioritou EÚ je účinné riešenie detskej a nútenej práce pri zbere bavlny. Kým detskú prácu sa 

prakticky podarilo úplne odstrániť, odstránenie nútenej práce je potrebné pozorne monitorovať 

v spolupráci s MOP a inými zainteresovanými stranami, ako to žiadal Európsky parlament 

vo svojom decembrovom uznesení, ktoré bolo súčasťou jeho konečného súhlasu s tzv. protokolom 

o textilnej výrobe. Po ratifikácii Dohovoru MOP č. 87 možno konštatovať, že Uzbekistan už 

ratifikoval všetky hlavné dohovory MOP. 

Pretrvávajú mnohé problémy v oblasti ľudských práv, predovšetkým zadržiavanie politických 

väzňov, svojvoľné predlžovanie trestov odňatia slobody, obvinenia z mučenia, príliš prísna 

regulácia MVO, obmedzovanie slobody prejavu, informácií, náboženstva, slobody zhromažďovania 

a združovania a problémy s korupciou a beztrestnosťou. 

                                                 
62 Okrem toho by takmer 40 000 bežných väzňov mohlo byť oprávnených na udelenie milosti v 

rámci výročnej všeobecnej amnestie (očakávaný konečný počet je približne 5 000). 
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Nové vedenie však vynakladá značné úsilie na riešenie sťažností obyvateľstva, najmä 

prostredníctvom tzv. virtuálnych úradov vo verejnej správe, kde môžu občania podávať sťažnosti 

online a prisľúbi sa im ich preskúmanie. Ďalším pozitívnym príkladom bolo vytvorenie funkcie 

obchodného ombudsmana popri už existujúcom ombudsmanovi pre ľudské práva. Novozvolený 

prezident navyše nastolil otázku politickej zodpovednosti poslancov voči ich voličom a oznámil 

vykonávanie nedávno prepracovaného protikorupčného zákona. Nové vedenie tiež začalo 

otvorenejšie komunikovať a zdá sa, že je prístupnejšie kritike. 

Decembrové prezidentské voľby pozorovala po prvýkrát plnohodnotná volebná pozorovateľská 

misia OBSE/ODIHR, ktorá náležite zaznamenala mnohé systémové a technické nedostatky. 

Volebný systém síce neumožnil skutočné alternatívy k nadchádzajúcemu prezidentovi, ale 

v porovnaní s predchádzajúcimi voľbami došlo k istým zlepšeniam. Nový prezident okrem toho 

vyzval, aby sa čoskoro vykonali ďalšie reformy správy vecí verejných, ako napríklad zavedenie 

priamych volieb regionálnych guvernérov (tzv. chokimov). Taktiež vyhlásil rok 2017 za „rok 

dialógu s občanmi a záujmov človeka“. 

EÚ sa naďalej angažovala v rokovaniach o ľudských právach a demokracii s Uzbekistanom 

na viacerých fórach vrátane výročného zasadnutia podvýboru EÚ – Uzbekistan pre spravodlivosť, 

vnútorné veci, ľudské práva a súvisiace otázky, ktoré sa uskutočnilo v novembri. Výmeny sa týkali 

širokej škály otázok a boli konštruktívne a priateľské, a to napriek tomu, že obe strany nastolili 

niekoľko zložitých tém. 

EÚ tiež vyjadrila obavy alebo zdôraznila pozitívny vývoj prostredníctvom vyhlásení, prejavov, 

rozhovorov a formálnych i neformálnych krokov s cieľom podnietiť vládu Uzbekistanu k tomu, aby 

zabezpečila úplné dodržiavanie ľudských práv. 

Delegácii EÚ v Taškente nebolo v roku 2016 umožnené navštevovať miesta, kde je obmedzená 

osobná sloboda. 

V novembri navštívila Uzbekistan delegácia Európskeho parlamentu. Členovia delegácie sa stretli 

so zástupcami štátnych orgánov a obhajcami ľudských práv/členmi občianskej spoločnosti. 
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EÚ okrem toho v úzkej koordinácii s členskými štátmi EÚ a podobne zmýšľajúcimi partnermi 

zrealizovala viaceré formálne a neformálne iniciatívy zamerané na vnútroštátne orgány v súvislosti 

s viacerými súdnymi konaniami týkajúcich sa ľudských práv. 

EÚ pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované prostredníctvom nástroja 

rozvojovej spolupráce (DCI), nástroja na podporu stability a mieru (IcSP) a európskeho nástroja pre 

demokraciu a ľudské práva (EIDHR). Štyri projekty (dva v rámci EIDHR, jeden v rámci IcSP 

a jeden v rámci DCI) s celkovým rozpočtom 8 miliónov EUR podporili reformy týkajúce sa detskej 

a nútenej práce pri zbere bavlny, opatrení na posilnenie kapacít občianskej spoločnosti v oblasti 

ľudských práv, podpory a ochrany práv detí, ochrany a podpory sociálnych, hospodárskych 

a kultúrnych práv zraniteľných skupín atď. Predovšetkým projekty v rámci IcSP a DCI podporujú 

reformy a dialóg v súvislosti s pracovnými právami v sektore bavlny, a to vrátane medzinárodného 

monitorovania zberu bavlny a informačných kampaní. Ako sa ukázalo počas uplynulých dvoch 

rokov vykonávania projektu, v krajine je povolené medzinárodné monitorovanie, téma rizika 

nútenej práce už nie je tabu a detská práca pri zbere bavlny už v Uzbekistane nie je spoločensky 

akceptovateľná. Európsky parlament uznal tento pokrok vo svojom hlasovaní 14. decembra, ktorým 

vyjadril súhlas s protokolom medzi EÚ a Uzbekistanom o textilnej výrobe (k dohode o partnerstve 

a spolupráci), ktorý bol od roku 2011 pozastavený. 

Uzbekistan je zmluvnou stranou väčšiny medzinárodných dohovorov v oblasti ľudských práv. EÚ 

naďalej nabádala Uzbekistan, aby ratifikoval opčný protokol k Dohovoru proti mučeniu, čo by 

pomohlo riešiť pretrvávajúce sťažnosti týkajúce sa mučenia a tiež vytvoriť národný preventívny 

mechanizmus (NPM). 

V rámci príprav na tretie preskúmanie, ktoré uskutoční pracovná skupina Rady pre ľudské práva 

v rámci procesu všeobecného pravidelného preskúmania (UPR) v roku 2018, a v rámci nadviazania 

na preskúmanie v roku 2013 prijal Uzbekistan v roku 2014 národný akčný plán (NAP). Národné 

centrum pre ľudské práva už na účely vykonania tohto NAP uzavrelo memorandum o porozumení 

s UNDP. 
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Veľa bude závisieť od pokračovania a účinného vykonávania reforiem, ktoré začalo nové vedenie. 

EÚ bude tento pokrok s radosťou podporovať všade, kde to bude možné, a začala rokovať 

o možnostiach posilnenej spolupráce. Predovšetkým by sa v súlade s uznesením Európskeho 

parlamentu o protokole o textilnej výrobe malo zabrániť akémukoľvek zhoršeniu pracovných 

noriem v zbere bavlny. Mimoriadne závažné porušovanie ľudských práv by malo byť minulosťou. 

V. AFRIKA 

Africká únia (AÚ) – spoločná stratégia EÚ a Afriky 

Spolupráca s Komisiou Africkej únie v priebehu roka 2016 bola zameraná na dosahovanie 

spoločných záväzkov prijatých počas dialógu EÚ – AÚ o ľudských právach, ktorý sa uskutočnil 

v novembri 2015 v Kigali. Vo viacerých z nich došlo k výraznému pokroku. Konkrétne sa v rámci 

Afrického roku ľudských práv zorganizoval v novembri v Arushi dialóg na vysokej úrovni 

o podpore a ochrane ľudských práv s osobitným zameraním na práva žien (2016). Spoločná práca 

pokračuje aj v iných oblastiach, akými je napríklad podpora vytvorenia afrického politického rámca 

na vykonávanie hlavných zásad OSN v oblasti podnikania a ľudských práv a podpora ratifikácie 

právnych nástrojov AÚ týkajúcich sa ľudských práv a správy vecí verejných. EÚ a AÚ vydali pri 

príležitosti Medzinárodného dňa ukončenia beztrestnosti za trestné činy proti novinárom 

a Medzinárodného dňa demokracie dve spoločné vyhlásenia týkajúce sa ľudských práv. Nedávno 

boli zverejnené spoločné vyhlásenia volebných pozorovateľských tímov EÚ a AÚ nasadených 

v Ghane a Tanzánii (Zanzibar). 
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Spoluprácu EÚ a AÚ v oblasti ľudských práv posilnil celoafrický program na roky 2016 – 2018, 

ktorým sa poskytuje podpora rôznym orgánom a inštitúciám AÚ a občianskej spoločnosti. Zahŕňa 

finančnú a technickú pomoc na podporu afrického systému v oblasti ľudských práv (Africkej 

komisie pre ľudské práva a práva národov, Afrického súdu pre ľudské práva a práva národov, 

Afrického výboru pre práva a záujem dieťaťa a Panafrického parlamentu). Podporuje sa ním aj 

program zameraný na posilnenie kapacity a metodiky AÚ na pozorovanie volieb, najmä pokiaľ ide 

o dlhodobé pozorovanie. Jeho súčasťou je navyše aj podpora boja proti mrzačeniu ženských 

pohlavných orgánov pod vedením UNICEF-u/Populačného fondu OSN (UNFPA), ktorej 

významnou zložkou je spolupráca s Komisiou Africkej únie. EÚ okrem toho v rámci EIDHR 

podporuje osobitné mechanizmy Africkej komisie pre ľudské práva a práva národov v oblasti 

slobody združovania, zrušenia trestu smrti a práv žien. 

Angolská republika 

V roku 2016 charakterizoval situáciu v oblasti ľudských práv zužujúci sa politický priestor pred 

parlamentnými a prezidentskými voľbami naplánovanými na august 2017. 

EÚ naďalej podporovala plné vykonávanie angolskej ústavy, najmä pokiaľ ide o nezávislosť 

súdnictva, slobodu prejavu, združovania a pokojného zhromažďovania, ako aj svojvoľné 

zadržiavanie. 

V roku 2016 sa lepšie ako v predchádzajúcich rokoch darilo zaručovať nezávislosť súdnictva. 

Politický aktivista zadržiavaný v Cabinde (z dôvodu obvinenia zo vzbury proti štátu) bol na základe 

rozhodnutia najvyššieho súdu prepustený. Okrem toho sa v prípade mladých aktivistov skupiny 

„15 + 2“ na 17 aktivistov, ktorí boli uznaní za vinných z aktov na prípravu vzbury proti štátu, 

uplatnil všeobecný zákon o amnestii, a teda boli prepustení a ich prípady uzavreté. Nedávne úmrtia 

(vrátane úmrtia 14-ročného chlapca streleného do hlavy) počas demolácie nelegálne postavených 

domov v blízkosti nového letiska v hlavnom meste Luanda sú však príkladom opakovaných 

neodôvodnených neprimeraných zásahov policajných/vojenských síl. 
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Národné zhromaždenie nedávno schválilo nový legislatívny balík týkajúci sa médií, ktorý ďalej 

obmedzuje slobodu médií. Štyrmi zákonmi, ktoré tvoria nový legislatívny balík týkajúci sa médií, 

sa kontrola všetkých masmédií vrátane sociálnych médií a internetu zveruje novému dozornému 

orgánu (angolskému regulačnému orgánu pre sociálnu komunikáciu). Uplatňovaním zákona 

o médiách by mohlo dochádzať k cenzúre a obmedzovaniu základných slobôd. V novom balíku sa 

zachováva aj trestný čin poškodzovania dobrého mena a obsahuje odkazy na „podvodné zdroje“ 

a „nedovolené získavanie informácií“, teda prvky, ktoré by mohli mať negatívny vplyv 

na investigatívnu žurnalistiku. 

EÚ sa naďalej zapájala do diskusií o ľudských právach a demokracii s angolskými orgánmi. EÚ 

nabádala Angolu k tomu, aby zabezpečila úplné dodržiavanie ľudských práv. V úzkej koordinácii 

so svojimi členskými štátmi a podobne zmýšľajúcimi partnermi zrealizovala viaceré formálne 

a neformálne iniciatívy zamerané na vnútroštátne orgány vo viacerých súdnych konaniach 

týkajúcich sa ľudských práv. Delegácia EÚ a veľvyslanectvá členských štátov v krajine vydali 

29. marca 2016 v reakcii na odsúdenie mladých aktivistov skupiny „15 + 2“ miestne vyhlásenie, 

v ktorom vyjadrili výhrady, pokiaľ ide o záruku riadneho procesu a zásadu proporcionality. 

Hovorkyňa VP/PK vydala pri príležitosti odsúdenia politického aktivistu z provincie Cabinda 

na trest odňatia slobody a jeho prepustenia z väzenia dve vyhlásenia a on bol oslobodený spod 

obžaloby. 

Delegácia EÚ tiež udržiava nepretržitý dialóg so zástupcami občianskej spoločnosti, 

medzinárodnými organizáciami a inými darcami aktívnymi v tejto krajine. 

EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú podporu na projekty financované prostredníctvom 

Európskeho rozvojového fondu (ERF), európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva 

(EIDHR), nástroja rozvojovej spolupráce (DCI) a programu pre organizácie občianskej spoločnosti 

a miestne orgány (CSO-LA). Prostriedky v rámci EIDHR a CSO-LA smerovali v roku 2016 

na podporu organizácií občianskej spoločnosti, ktoré sa usilujú o zlepšenie podmienok v oblasti 

ľudských práv v Angole. V júni 2016 bola uverejnená miestna výzva na predkladanie návrhov so 

zameraním na dve priority: prístup k spravodlivosti s osobitným dôrazom na právnu asistenciu pre 

zraniteľné skupiny obyvateľstva a občianske vzdelávanie v súvislosti s nadchádzajúcimi voľbami, 

pričom sa vybrali tri vnútroštátne mimovládne organizácie. 
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Zároveň sa v rámci 10. ERF začali vykonávať štyri projekty, z ktorých dva boli regionálne 

(PALOP63 – Timor-Leste) a ktoré prispeli k veľmi potrebnému zlepšeniu v rôznych oblastiach 

správy vecí verejných, ako je dohľad nad verejnými financiami, spravodlivosť pre deti a boj proti 

korupcii. 

Osobitný spravodajca OSN pre ľudské práva migrantov uzavrel návštevu krajiny v máji 2016 tým, 

že vydal odporúčania. Hospodárska a sociálna rada Organizácie Spojených národov a Výbor pre 

hospodárske, sociálne a kultúrne práva posúdili štvrtú a piatu pravidelnú správu o Angole a 

na zasadnutí 24. júna 2016 prijali niekoľko pripomienok. Angola pripravuje svoje všeobecné 

pravidelné preskúmanie (UPR) v polovici trvania na účely budúcoročných diskusií. 

Pokiaľ ide o hospodárske práva, pokles cien ropy má značný vplyv na najzraniteľnejšie skupiny 

obyvateľstva. Takisto sa podstatne znížila aj intervenčná schopnosť vlády. 

Veľmi dôležitými otázkami, ktoré by sa mali monitorovať, sú správa pôdy a prístup k nej. 

Využívanie pôdy, rozvoj podnikania v oblasti poľnohospodárstva a rozširovanie plánov výstavby 

budú naďalej v kolízii s tradičnými komunitami, ktoré žijú z pôdy, a s nelegálnymi/legálnymi 

stavbami, ktoré vyrástli v blízkosti hlavných mestských oblastí. 

MVO naďalej čelia požiadavkám na registráciu, ktoré im boli uložené zákonom o MVO z roku 

2015 a ktoré už spôsobujú zánik niektorých zdrojov medzinárodného financovania, čo ešte viac 

obmedzuje schopnosť miestnych MVO konať. 

Beninská republika 

Benin vyniká spomedzi krajín západnej Afriky vďaka dobrému stavu v oblasti ľudských práv, a to 

konkrétne jeho pozitívnym výsledkom, pokiaľ ide o občianske a politické práva. Vysoký úrad pre 

audiovizuálne médiá a komunikáciu (HAAC) však v roku 2016 rozhodol o pozastavení činnosti 

určitých súkromných médií. Prístup opozície a občianskej spoločnosti k verejnoprávnym médiám, 

najmä štátnej televízii, sa v roku 2016 výrazne zhoršil. 

                                                 
63 Skupina portugalsky hovoriacich afrických krajín. 
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EÚ identifikovala pre Benin na obdobie rokov 2016 – 2020 tieto priority v oblasti ľudských práv: 

ochrana práv dieťaťa, práv žien, hospodárskych a sociálnych práv a najmä prístup k základným 

službám, boj proti korupcii a beztrestnosti a prístup k spravodlivosti. 

Situácia v oblasti práv detí je naďalej znepokojivá: ich práva obmedzujú závažné praktiky, 

predovšetkým fenomén umiestňovania detí do náhradných rodín a ich vykorisťovanie, pretrvávanie 

nútených a skorých manželstiev (jedno z desiatich detí vstupuje do manželstva pred dovŕšením 

15. roku a tri z desiatich pred dovŕšením 18. roku), marginalizácia či dokonca zabíjanie detí 

obvinených z čarodejníctva a sexuálne zneužívanie v školách, ktorého dôsledkom je niekedy 

tehotenstvo v skorom veku. Podľa svetového indexu otroctva z roku 2016 je v Benine 32 000 obetí 

novodobého otroctva prostredníctvom domácej práce (praktizovanie umiestňovania detí – tzv. 

vidomegon, detskí sluhovia), nútenej práce (poľnohospodárstvo, rybárstvo, stavebníctvo) 

a sexuálneho vykorisťovania. 

Rozšírená prax podvodov a korupcie oslabuje sociálne a hospodárske práva obyvateľov. Nová vláda 

sa zaviazala napraviť situáciu, ale výsledky treba ešte posúdiť. Slabý a pomalý systém súdnictva, 

ako aj korupcia v tomto sektore niekedy vedú k svojvoľnému zatýkaniu a zadržiavaniu, predĺženej 

väzbe, odopieraniu spravodlivosti a beztrestnosti. Boli zaznamenané prípady lynčovania 

a neprimeraného použitia sily zo strany polície. Situácia vo väzniciach je stále nepriaznivá 

vzhľadom na to, že podmienky, v akých sú väzni zadržiavaní, sú veľmi zlé a na určitých miestach 

sa už len samotnými týmito podmienkami narúša ľudská dôstojnosť. 

V Benine sa skončil volebný cyklus, v rámci ktorého sa v roku 2015 konali parlamentné 

a komunálne voľby a po nich v roku 2016 prezidentské voľby. Externí pozorovatelia ich zhodnotili 

ako vierohodné, slobodné a spravodlivé. Zvolenie prezidenta Patricea Talona v marci 2016 bolo 

ďalšou demokratickou a pokojnou výmenou moci. Začal ambiciózny program reforiem v prospech 

súkromného sektora a inštitucionálnych reforiem a prisľúbil skoncovať s korupčnými neresťami 

predchádzajúceho režimu. Vykonávanie tohto programu však doteraz napreduje pomerne pomaly. 
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V roku 2016 viedla EÚ s vládou Beninu pravidelný politický dialóg v rôznych formátoch. 

Delegácie EÚ a členské štáty otvorili s vládou Beninu na rôznych úrovniach viacero otázok vrátane 

toho, ako presadzovať dodržiavanie práv detí a žien a posilnenie ich postavenia a zabezpečiť 

primerané nadviazanie na odporúčania všeobecného pravidelného preskúmania prostredníctvom 

osvetových iniciatív, demaršov a pravidelných stretnutí vedúcich misií. EÚ a jej členské štáty sa 

pravidelne zúčastňujú na sektorových skupinách technických a finančných partnerov (TFP) 

vo všetkých oblastiach, ako je napríklad sektor spravodlivosti a sociálny sektor vrátane rodovej 

rovnosti a sociálnej ochrany. 

V rámci spoločného plánu na podporu občianskej spoločnosti na roky 2014 – 2017 sa naďalej 

podporovali organizácie občianskej spoločnosti pri zvyšovaní účasti občanov, presadzovaní 

ľudských práv a uľahčovaní prístupu k základným sociálnym službám pre Beninčanov. Okrem toho 

sa vykonávali programy na podporu občianskej spoločnosti s cieľom posilniť mechanizmy 

monitorovania a zodpovednosti občanov, a to na centrálnej aj miestnej úrovni. Navyše sa vynaložilo 

významné úsilie na podporu mládežníckych organizácií. 

Prijali sa aj opatrenia na podporu stredísk sociálnej podpory v celej krajine, ktoré naďalej poskytujú 

poradenské služby ľuďom, ktorých práva boli porušené. Rodové otázky sú dobre integrované 

do programov EÚ a jej členských štátov. 

Prostredníctvom zriadenia štátneho systému bezúhonnosti, ktoré vykonala organizácia 

Transparency International, a monitorovania výsledkov v tomto rámci EÚ v roku 2016 

identifikovala konkrétne kroky potrebné na zabezpečenie účinnejších kontrol na odstránenie 

korupcie v Benine. V novembri 2016 prijala Rada ministrov akčný plán, ktorý navrhlo združenie 

mimovládnych organizácií. 

EÚ a jej členské štáty podporovali v roku 2016 rozšírenie a sfunkčnenie národnej politiky v sektore 

súdnictva (PNDSJ). EÚ podporuje prostredníctvom projektu na podporu súdnictva (PAJ) úsilie 

Beninu o zvýšenie účinnosti súdnych mechanizmov prvého stupňa a odvolacích mechanizmov. 

Skupina pre sektor súdnictva viedla s orgánmi nepretržitý dialóg o všetkých otázkach, ktoré sú 

dôležité pre vykonávanie PNDSJ, vrátane posilnenia súdnictva a plánovania mechanizmu súdnej 

pomoci. 
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Vďaka nepretržitej podpore vykonávania vládneho programu na zlepšenie životných podmienok 

vo väzniciach zo strany EÚ sa zlepšili podmienky pre väzňov, a to aj pre zadržiavaných 

mladistvých. 

Všetkým projektom a programom sa vo všeobecnosti v beninských médiách venuje náležitá 

pozornosť. Prejavy pri dôležitých príležitostiach, distribuované dokumenty a tlačové správy 

umožňujú zdôrazňovať angažovanosť EÚ a členských štátov v otázkach týkajúcich sa ľudských 

práv. 

Benin naďalej spolupracoval s agentúrami Organizácie Spojených národov a inými agentúrami 

v oblasti ľudských práv. Krajina je spojencom Európskej únie v mnohých otázkach, medzi ktoré 

patrí aj trest smrti a právomoc Medzinárodného trestného súdu (MTS). 

V roku 2016 navštívili krajinu zástupcovia Podvýboru OSN pre predchádzanie mučeniu. 

Kým bilancia v oblasti občianskych a politických práv sa hodnotí ako pozitívna, práva 

najzraniteľnejších osôb, detí a žien stále výrazne zaostávajú za akceptovanou normou, a to aj 

v porovnaní so situáciou v niektorých susedných krajinách. V spoločnosti sa navyše vo veľkej 

miere akceptujú mnohé porušenia, čo sťažuje účinnú ochranu. 

Botswanská republika 

Botswana má vo všeobecnosti uspokojivé výsledky v oblasti ľudských práv, nie však bez 

niekoľkých závažných nedostatkov. Botswana je v skutočnosti jedinou krajinou južnej Afriky, ktorá 

stále uplatňuje trest smrti. Situácia osôb LGBTI sa nezlepšila, hoci homosexuálne styky, ktoré sa 

považujú za trestný čin, sa stíhajú ojedinele a spoločenská akceptácia homosexuality v krajine sa 

zvyšuje. Najvyšší súd navyše potvrdil predchádzajúce rozhodnutie, ktorým sa umožňuje oficiálne 

zaregistrovanie mimovládnej organizácie zasadzujúcej sa za ľudské práva LGBTI osôb, pričom 

vláda prehrala odvolacie konanie. 
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Situácia menšiny San/Basarwa je stále zložitá a náležite sa nerieši. Problémom je ohrozovanie 

slobody prejavu s neoficiálnymi dôkazmi pokusov o ovplyvňovanie médií a rastúce napätie medzi 

výkonnou mocou a súdnictvom, ale aj v rámci súdnictva. 

EÚ sa naďalej zaoberá otázkou trestu smrti a práv osôb patriacich k menšinám vrátane práv 

menšiny San/Basarwa. K prioritám EÚ patrí aj posilnenie kapacít miestnych organizácií pre ľudské 

práva. 

Od získania nezávislosti v roku 1966 bolo popravených aspoň 48 odsúdených páchateľov. Posledná 

poprava sa uskutočnila v máji 2016. Tento prípad bol sporný najmä preto, lebo v rámci súdneho 

konania sa nevykonalo posúdenie duševného zdravia, ani sa nezohľadnilo v procese udelenia 

milosti. Príbuzní nie sú vopred o poprave informovaní a telo sa im následne nevydá. 

EÚ spolupracuje s Botswanou v rámci politického dialógu podľa článku 8. V roku 2016 sa však pre 

veľké vyťaženie ministra zahraničných vecí, ktorý kandidoval za predsedu Komisie Africkej únie, 

neuskutočnil žiadny dialóg. Delegácia EÚ pri viacerých príležitostiach opakovane upozorňovala 

na otázku ľudských práv, napríklad aj prostredníctvom demaršov ministerstvu pre medzinárodné 

záležitosti a spoluprácu (MIAC), prevažne na úrovni štátnych tajomníkov, zástupcov štátnych 

tajomníkov a riaditeľov. V roku 2016 pokračovali misie EÚ vo svojich pravidelných výmenách 

s miestnymi organizáciami pôsobiacimi v oblasti ľudských práv, ako aj s ďalšími kľúčovými 

partnermi, akými sú USA a OSN (UNICEF, UNAIDS). 

Delegácia EÚ konkrétne podporuje organizácie občianskej spoločnosti pôsobiace v oblasti 

ľudských práv prostredníctvom Európskeho rozvojového fondu (ERF) a európskeho nástroja pre 

demokraciu a ľudské práva (EIDHR). V júni 2016 bola vyhlásená miestna výzva na predkladanie 

návrhov so zameraním na podporu občianskeho vzdelávania o zásadách demokracie, účasti, 

právach a povinnostiach, na zlepšenie prístupu k službám verejnej správy pre domorodé deti, ženy 

a/alebo mužov a na posilnenie postavenia žien prostredníctvom zvýšenia účasti žien 

v rozhodovacích štruktúrach na všetkých úrovniach. Delegácia okrem toho poskytuje politickú 

podporu obhajcom ľudských práv a ich činnostiam prostredníctvom tlačových vyhlásení a dialógov 

na základe článku 8. 
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Botswana často zastáva rovnakú pozíciu ako EÚ a podporuje jej pozíciu na viacerých 

medzinárodných fórach (VZ OSN, Rada pre ľudské práva, MTS). Botswana je v súčasnosti členom 

Rady pre ľudské práva. Vláda otvorene vyjadruje svoje stanovisko, či už ide o podporu 

Medzinárodného trestného súdu, dodržiavanie ústavných obmedzení funkčného obdobia prezidenta 

alebo odsudzovanie porušovania ľudských práv alebo medzinárodného práva (napr. v Severnej 

Kórei, Sýrii a Zimbabwe). Misie EÚ vydali v kontexte zasadnutí Rady pre ľudské práva a tretieho 

výboru VZ OSN, ako aj pred dôležitými medzinárodnými stretnutiami (CEDAW, MTS), 

požadované demarše voči miestnym orgánom. 

Na regionálnej úrovni Botswana do roku 2016 ešte stále nepodpísala/neratifikovala protokol SADC 

o rodovej rovnosti. Botswana a Maurícius sú posledné dve krajiny SADC, ktoré protokol o rodovej 

rovnosti ešte nepodpísali. 

Botswana absolvovala druhé preskúmanie, ktoré uskutočnila pracovná skupina Rady pre ľudské 

práva v rámci procesu všeobecného pravidelného preskúmania (UPR) v roku 2013. Členské štáty 

EÚ zastúpené v Botswane – Francúzsko, Nemecko a Spojené kráľovstvo – a delegácia EÚ 

opakovane ponúkli vláde podporu pri vykonávaní odporúčaní. Vláda do dnešného dňa nepožiadala 

o žiadnu podporu a v súvislosti s akceptovanými odporúčaniami sa dosiahol len veľmi malý 

viditeľný pokrok. Skutočnosť, že MIAC konzultuje v rámci príprav svojej ďalšej správy 

o všeobecnom pravidelnom preskúmaní s mimovládnymi organizáciami, je však pozitívnym 

signálom. 

Burkina Faso 

Burkina Faso prešla po období nepokojov v rokoch 2014 a 2015 radikálnou transformáciou. Počas 

ľudového povstania v tomto období bol zosadený prezident Compaoré. Potom nasledoval rok 

prechodu, neúspešný vojenský prevrat v septembri 2015 a veľký teroristický útok na civilistov 

vo Ouagadougou v januári 2016. Prezident Roch Kaboré bol zvolený na základe bezproblémového 

a dôveryhodného volebného procesu v novembri 2015 a do funkcie nastúpil v januári 2016. 

Medzi priority EÚ patrí bezpečnosť a stabilita, zlepšenie systému súdnictva a väzenských 

podmienok, boj proti ekonomickému vykorisťovaniu detí, obchodovaniu s ľuďmi a nútenej práci 

a napokon, prostredníctvom stratégie v oblasti rodovej nerovnosti, zlepšenie práv žien. 
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V posledných dvoch rokoch sa dosiahol určitý pokrok v otázke demokracie, čím bola krajina 

príkladom pre zvyšok Afriky, ale stále čelí dôležitým sociálnym a hospodárskym výzvam 

v dôsledku veľmi rozšírenej chudoby, vysokej miery nezamestnanosti mladých ľudí 

a neudržateľnému demografickému rastu. Najzraniteľnejšími skupinami sú ženy, najmä mladé ženy, 

ale aj deti a osoby so zdravotným postihnutím. 

Bezpečnostná situácia na severe krajiny sa zhoršuje v dôsledku absencie štátnych kontrol na hranici 

s Mali, prítomnosti teroristických skupín v Mali a Nigeri, ako aj veľmi vážnemu nárastu násilnej 

radikalizácie spolu s relatívne slabými bezpečnostnými silami. To môže mať za následok ďalšie 

zhoršenie situácie v oblasti ľudských práv na severe krajiny. 

Občianska spoločnosť zohráva v Burkine Faso dynamickú úlohu a mala rozhodujúcu funkciu pri 

zvrhnutí prezidenta Compaorého. V krajine existuje skutočná sloboda združovania a prejavu, ktorá 

je zakotvená v ústave. 

Na účely navrhnutia novej ústavy bola zriadená nezávislá komisia. Súčasťou jej mandátu bolo 

posilnenie demokracie prostredníctvom lepšej inštitucionálnej rovnováhy, nezávislosti súdnictva, 

posilnenia zodpovednosti, právneho štátu a ľudských práv, najmä práv žien, ako aj 

environmentálnych práv. Návrh znenia, ktoré sa má prijať v referende, obsahuje zrušenie trestu 

smrti, to však môže v prebiehajúcich konzultáciách naraziť na nesúhlas. Trest smrti sa neuplatnil 

od roku 1998. 

Zákon z marca 2016 posilnil v súlade s medzinárodnými normami mandát a nezávislosť Národnej 

komisie pre ľudské práva. 

EÚ sprevádza Burkinu Faso v procese prechodu a mobilizuje všetky nástroje na to, aby podporila 

posilňovanie štátnych kapacít a hospodárskeho a sociálneho rozvoja. V roku 2016 sa uskutočnilo sa 

viacero návštev na vysokej úrovni vrátane misie komisára Mimicu a osobitného zástupcu EÚ pre 

Sahel Losadu. Keďže bezpečnosť je osobitným problémom, rozhodlo sa o posilnení spolupráce 

prostredníctvom nástroja na podporu stability a mieru a núdzového trustového fondu EÚ. Okrem 

toho sa bude poskytovať podpora na základné sociálne služby v odľahlých oblastiach na severe 

krajiny. 

Politický dialóg podľa článku 8 sa konal v júli 2016 a týkal sa bezpečnosti, spravodlivosti, 

inštitucionálnej reformy a otázok ľudských práv. 
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EÚ a jej členské štáty podporujú ministerstvo spravodlivosti a ministerstvo vnútra, pokiaľ ide 

o kontrolu jednotiek miestnej domobrany známych ako „Koglweogos“, ktoré sú zodpovedné 

za porušovanie ľudských práv. Podpora sa sústredí predovšetkým na posilňovanie regionálnej siete 

súdnych orgánov, profesionalizáciu súdnictva, prístup k spravodlivosti, odbornú prípravu v oblasti 

ľudských práv so zameraním na rôzne skupiny (bezpečnostné sily, médiá, sudcov) a školy. Nové 

projekty sa budú týkať detskej práce v zlatých baniach a väzenských podmienok. 

Obhajcom ľudských práv vrátane ženských obhajcov sa podpora poskytuje okrem iného 

prostredníctvom právnej pomoci. 

Organizáciám občianskej spoločnosti je určený program EÚ zameraný na zlepšenie väzenských 

podmienok (hygienické podmienky, právne poradenstvo, reintegrácia). Jedným z ukazovateľov, 

ktoré je potrebné monitorovať, je skrátenie doby zadržiavania vo väzbe. EÚ a členské štáty svoju 

podporu zameriavajú na ochranu žien, ako je napríklad podpora boja proti násiliu a mrzačeniu 

ženských pohlavných orgánov, a ochranu detí, najmä zraniteľných detí, ale aj na začlenenie 

mladistvých delikventov. 

K pokroku Burkiny Faso v oblasti ľudských práv prispieva akčný plán vypracovaný na základe 

všeobecného pravidelného preskúmania. Posledné všeobecné pravidelné preskúmanie sa 

uskutočnilo v roku 2013 a obsahovalo 165 odporúčaní, ktoré sa týkajú predovšetkým otázok 

súvisiacich s ochranou detí, predchádzaním mučeniu a jeho potláčaním, bojom proti korupcii 

a nezávislosťou súdnictva. Ako príklad možno uviesť, že od vtedy, ako dočasná vláda zrevidovala 

ústavu, predsedá Najvyššej rade sudcov namiesto prezidenta krajiny predseda kasačného súdu. 

EÚ bude v rámci svojich budúcich opatrení podporovať proces konzultácií týkajúcich sa ústavnej 

reformy; občiansku spoločnosť v jej snahe o zvyšovanie informovanosti o ľudských právach medzi 

rôznymi skupinami, najmä u mladých ľudí, a v jej príspevku k demokratickej správe vecí 

verejných; občianske vzdelávanie a činnosti na predchádzanie radikalizácii; súdnictvo a zlepšenie 

väzenských podmienok; evidenciu novorodencov a obyvateľstva; ľudské práva pri nezákonnej 

ťažbe; ľudské práva a konsolidáciu právneho štátu v reforme sektora bezpečnosti. 
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Burundská republika 

V roku 2016 sa celková situácia v oblasti ľudských práv v Burundi naďalej vyznačovala 

systematickým porušovaním ľudských práv vrátane prípadov atentátov, nedobrovoľných zmiznutí, 

mučenia a zlého zaobchádzania, pričom pretrvávala beztrestnosť; navyše sú v krajine mimoriadne 

obmedzované základné slobody. 

Prioritou EÚ je naďalej sa sústreďovať na viaceré porušovania, ku ktorým došlo za posledných pár 

rokov, ako sa uvádza v rozhodnutí Rady zo 14. marca 2016 podľa článku 96 dohody o partnerstve 

AKT – EÚ64 (Dohoda z Cotonou).65 

Mimoriadne znepokojivým problémom sú hrubé a systematické porušovania práva na život, 

používanie mučenia a ponižujúceho zaobchádzania zo strany polície, sexuálne a iné formy rodovo 

motivovaného násilia, chýbajúce nezávislé vyšetrovanie, najmä v prípadoch nedobrovoľného 

zmiznutia, rozšírená beztrestnosť, svojvoľné zatýkanie a väznenie, ako aj neexistencia nezávislého 

súdnictva a spravodlivých súdnych konaní. 

Ďalšie nedostatky sa týkajú základných slobôd, medzi ktoré patria slobody prejavu, 

zhromažďovania, demonštrácií a tlače, ktoré sú zvlášť ohrozené. V krajine je naďalej hlboko 

zakorenená rodová nerovnosť a v tejto oblasti sa dosiahol len malý pokrok. 

V roku 2016 sa nezistilo žiadne zlepšenie, pričom podľa Úradu vysokého komisára OSN pre ľudské 

práva v Burundi bolo zaznamenané znepokojujúce zhoršenie situácie najmä v súvislosti 

s nedobrovoľnými zmiznutiami. 

EÚ sa naďalej snažila nadväzovať s Burundi rokovania o ľudských právach a demokracii 

na základe rozhodnutia Rady zo 14. marca 2016 (článok 96 Dohody z Cotonou). V rámci týchto 

rokovaní sa pravidelne otvárali otázky ľudských práv, na formálnej i neformálnej úrovni (opätovné 

preskúmanie rozhodnutia), keďže ľudské práva a základné slobody tvoria jadro záväzkov, ktorých 

prijatie sa očakáva od burundskej vlády. Burundské orgány však odmietli všetky obvinenia 

a v reakcii na snahy medzinárodného spoločenstva (najmä OSN a AÚ) vyjadrili ochotu záležitosti 

vyšetriť. 

                                                 
64 Skupina afrických, karibských a tichomorských štátov 
65 Dohoda o partnerstve 2000/483/ES medzi členmi skupiny afrických, karibských a 

tichomorských štátov na jednej strane a EÚ na strane druhej. 
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Hoci sa EÚ snažila udržiavať pravidelné kontakty s miestnou občianskou spoločnosťou, výročné 

formálne stretnutie s burundskými obhajcami ľudských práv a aktivistami sa v roku 2016 

nezorganizovalo, pretože väčšina popredných obhajcov musela utiecť z krajiny a tí, ktorí zostali 

v Burundi, sa museli správať veľmi nenápadne alebo sa museli skrývať. 

Za uvedených ťažkých okolností, keď musí byť činnosť obhajcov ľudských práv veľmi diskrétna 

a nápadná podpora je kontraproduktívna, EÚ spolufinancovala dva projekty EIDHR, ktoré práve 

vykonávajú medzinárodné MVO v spolupráci s miestnymi organizáciami občianskej spoločnosti. 

Jeden projekt sa zameriava na podporu obhajcov ľudských práv a druhý na posilnenie boja proti 

rodovo motivovanému násiliu. Okrem toho Medzinárodná konferencia o oblasti Veľkých jazier 

(ICGLR) realizuje regionálny projekt za „mier a bezpečnosť“, ktorý má okrem iného posilniť 

prevenciu a potlačenie sexuálneho násilia na ženách a deťoch. EÚ takisto prostredníctvom 

pohotovostného fondu EIDHR podporila obhajcov ľudských práv a novinárov, ktorí sú pri výkone 

svojej každodennej práce ohrození. 

Od roku 2008 Burundi zriadilo zodpovedajúce sa a reaktívne inštitúcie a je zmluvnou stranou 

viacerých medzinárodných a regionálnych dohovorov o ľudských právach. Tieto inštitúcie však nie 

sú nezávislé a náležité právne predpisy a dohovory v oblasti ľudských práv sa buď nevykonávajú, 

alebo sa v mnohých prípadoch ignorujú. V roku 2016 sa Burundi rázne ohradilo v súvislosti 

s viacerými medzinárodnými správami o závažnom porušovaní ľudských práv. V októbri 2016 

vláda pozastavila spoluprácu s Úradom vysokého komisára pre ľudské práva v Burundi a vyzvala 

úrad, aby prehodnotil dohodu o sídle. 

V októbri 2016 Burundi oznámilo vystúpenie z Medzinárodného trestného súdu. 

Vláda Burundi aj naďalej zaujíma znepokojivý odmietavý postoj a potvrdzuje svoju kultúru 

beztrestnosti v ktoromkoľvek z prípadov, keď EÚ alebo iná medzinárodná zainteresovaná strana 

poukazuje na situáciu v oblasti ľudských práv v krajine. 

Kapverdská republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv na Kapverdoch zostala v roku 2016 pozitívna vďaka 

solídnym politickým inštitúciám, nezávislej tlači, nezávislému súdnictvu a fungujúcemu 

demokratickému politickému systému, ktorý zabezpečuje dodržiavanie ľudských práv a základných 

slobôd. 
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Napriek celkovo povzbudivej situácii v oblasti ľudských práv a demokratickej správy vecí 

verejných na Kapverdoch naďalej vyvoláva znepokojenie viacero káuz v oblasti ľudských práv, 

konkrétne zaznamenané násilie polície voči väzňom a zadržiavaným osobám, prieťahy v súdnych 

konaniach, obchodovanie s ľuďmi a prípady sexuálneho vykorisťovania detí, a to aj v kontexte 

sexuálnej turistiky, detskej práce a rodovo motivovaného násilia. 

V roku 2016 EÚ pokračovala v pravidelnom dialógu o upevňovaní demokracie a ľudských práv 

v kontexte osobitného partnerstva medzi Kapverdmi a EÚ, ktorým sa zabezpečuje posilnenie 

politického dialógu o demokracii, ľudských právach, právnom štáte a o dobrej správe vecí 

verejných. V akčnom pláne pre osobitné partnerstvo sa osobitná pozornosť venuje právam žien 

a detí, situácii migrantov, boju proti domácemu násiliu, zlepšeniu systému súdnictva, boju proti 

korupcii a presadzovaniu dobrej správy vecí verejných. Okrem toho sa v rámci dojednaní systému 

VSP+ EÚ, na ktorých sa Kapverdy zúčastňujú, bude naďalej monitorovať ratifikácia a účinné 

vykonávanie 27 medzinárodných dohovorov v oblasti ľudských práv, pracovných práv, ochrany 

životného prostredia a zmeny klímy a v oblasti dobrej správy vecí verejných. V decembri 2016 EÚ 

predstavila aj svoj akčný plán pre rodovú rovnosť (GAP) pre Kapverdy na roky 2016 – 2020. 

Okrem toho sú Kapverdy naďalej jedným zo vzácnych prípadov afrických krajín, v ktorých dobre 

funguje stabilná pluralitná parlamentná demokracia. V roku 2016 sa v krajine uskutočnili troje 

pokojné a spravodlivé voľby, ktorých výsledkom bolo, že v marci sa sformovala nová vláda na čele 

s predsedom vlády Ulissesom Correiom e Silvom a v októbri bol v prezidentských voľbách 

opätovne zvolený za prezidenta Jorge Carlos Fonseca. 

EÚ v roku 2016 financovala jeden projekt v rámci EIDHR s názvom „Podpora obchodným 

partnerom vrátane prijímajúcich krajín v rámci VSP+ v záujme účinného vykonávania 

medzinárodných pracovných noriem (ILS) a dodržiavania ohlasovacích povinností“. Kapverdy sú 

jedinou africkou krajinou, ktorá čerpala výhody tohto projektu. 

EÚ podnikla kroky súvisiace s otázkami ľudských práv, ako aj s Medzinárodným trestným súdom 

(MTS). 
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Na medzinárodnej úrovni Kapverdy ratifikovali väčšinu medzinárodných a regionálnych nástrojov 

v oblasti ľudských práv a sú neochvejným podporovateľom MTS. Ich výborné výsledky 

v ratifikáciách však nezodpovedajú dodržiavaniu príslušných ohlasovacích povinností. Z väčšej 

časti sa dá neustále meškanie v plnení ohlasovacích povinností vysvetliť nedostatočnými 

kapacitami tejto krajiny s neveľkou verejnou správou. Ako príklad možno uviesť skutočnosť, že 

v decembri 2016 Výbor OSN proti mučeniu preskúmal situáciu v krajine v súvislosti s Dohovorom 

proti mučeniu a zaznamenal niekoľko pozorovaní, pričom krajina samotná ich nenahlásila. 

Napriek určitému pokroku, ktorý sa dosiahol v posledných rokoch, vo vidieckejších oblastiach 

kapverdskej spoločnosti je naďalej hlboko zakorenené rodovo motivované násilie a sociálna 

a hospodárska diskriminácia žien. V tejto oblasti je potrebný pokrok. Ďalšou oblasťou pre prioritnú 

akciu je nezávislosť existujúcej národnej komisie pre ľudské práva a občianstvo zriadenej v roku 

2004. Rozhodnutie zosúladiť postavenie a prostriedky komisie s parížskymi zásadami stále čaká 

na prerokovanie v parlamente. 

Kamerunská republika 

V roku 2016 čelil Kamerun bezpečnostnej hrozbe, ktorú predstavovalo pôsobenie skupiny Boko 

Haram v najsevernejšej časti krajiny, a s tým súvisiacemu mimoriadne závažnému porušovaniu 

ľudských práv, ktorého sa dopúšťala táto teroristická skupina, ako aj obvineniam z porušovania 

ľudských práv v dôsledku reakcie na túto hrozbu zo strany bezpečnostných síl. 

Pod tlakom sa ocitlo dodržiavanie občianskych práv, napríklad slobody prejavu, aj prostredníctvom 

sociálnych médií, a slobody zhromažďovania, a to najmä pri občianskych protestoch a útokoch 

v severozápadných a juhozápadných regiónoch, keď vyjadrovali rozhorčenie menšiny hovoriace po 

anglicky. 

V roku 2016 boli naďalej znepokojivé podmienky zadržiavania, problematický prístup 

k spravodlivosti a systematické porušovanie práv zraniteľných menšín a obhajcov ľudských práv. 

Medzi priority EÚ patrila konsolidácia demokratických procesov vrátane volebných procesov, 

presadzovanie a ochrana práv zraniteľných skupín/osôb patriacich k menšinám, boj proti trestu 

smrti a zlepšenie systému súdnictva, ako aj ochrana práv obhajcov ľudských práv a ich samotných. 

Kľúčovou záležitosťou bol aj prístup k základným službám, najmä v oblastiach s ohrozenou 

bezpečnosťou. 
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Okrem rozsiahlej problematiky prístupu k základným službám, aj v súvislosti s neistotou či 

dramatickou humanitárnou situáciou na ďalekom severe a východe, sa hlavné otázky v oblasti 

ľudských práv týkajú podmienok zadržiavania, prístupu k spravodlivosti, porušovania ľudských 

práv v rámci boja proti terorizmu, porušovania práv zraniteľných menšín (napr. detí, žien, LGBTI 

osôb atď.), obmedzení v súvislosti so slobodou pokojného zhromažďovania a združovania, ako aj 

ohrozenia slobody prejavu. 

V novom trestnom zákone, ktorý bol prijatý v júli 2016, sa však objavilo zopár pozitívnych zmien: 

kriminalizácia mrzačenia pohlavných orgánov, zavedenie alternatív k trestu nepodmienečného 

odňatia slobody, napríklad rozsudkov bez uväznenia, a zákaz vylúčenia z manželskej domácnosti 

inak ako prostredníctvom systému súdnictva. Zákon sa takisto pokúša kriminalizovať korupciu 

v administratívnych výberových konaniach. Na druhej strane sa ním nezrušuje trest smrti 

a homosexualita sa naďalej pokladá za trestný čin. Len budúcnosť ukáže, nakoľko sa kľúčové 

ustanovenia nového zákona budú realizovať v praxi. 

EÚ pokračovala v riešení otázok ľudských práv a demokratizácie v rámci politického dialógu 

s príslušnými orgánmi na formálnej i neformálnej úrovni. Bolo vydaných niekoľko demaršov 

týkajúcich sa viacerých otázok v oblasti ľudských práv s cieľom presadzovať okrem iného zrušenie 

trestu smrti a ratifikáciu Rímskeho štatútu. Niektoré otázky sa otvorili v rámci neformálnych 

dvojstranných kontaktov, napr. oblasti dodržiavania ľudských práv v boji proti terorizmu a prístupu 

k základným verejným službám v oblastiach s ohrozenou bezpečnosťou. 

EÚ sa zúčastnila a aktívne podieľala na seminároch, konferenciách a iných verejných podujatiach, 

na ktorých sa diskutovalo o otázkach ľudských práv, medzi ktoré patrila prevencia volebného 

násilia, zriadenie monitorovacieho strediska občianskej spoločnosti pre LGBTI osoby, rodová 

rovnosť, úloha mládeže, podujatia ku Dňu ľudských práv a podmienky zadržiavania. EÚ sa 

zúčastnila na viacerých pojednávaniach v súdnom konaní proti Ahmedovi Abbovi, spravodajcovi 

RFI (Radio France International), ktorý je obvinený zo „spoluúčasti na teroristických činoch“. 

EÚ udržiavala pravidelný dialóg a konzultácie s miestnymi zástupcami občianskej spoločnosti 

a obhajcami ľudských práv. Po celý rok sa zúčastňovala na podujatiach, ktoré usporadúvali uvedené 

zainteresované strany. 
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EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

prostredníctvom Európskeho rozvojového fondu (ERF) a európskeho nástroja pre demokraciu 

a ľudské práva (EIDHR). Výzva na predkladanie návrhov vyhlásená v roku 2015 má tieto ciele: 

podporovať participatívnu demokraciu vrátane parlamentnej demokracie; podporovať slobodu 

prejavu, slobodu tlače, slobodu združovania a pokojného zhromažďovania; podporovať dialóg 

a občiansku výchovu v záujme budovania stability a mierového spolunažívania medzi komunitami; 

a prispievať k vytvoreniu atmosféry dôvery, pokiaľ ide o volebný proces. Dva projekty boli v roku 

2016 zamerané na prispievanie k rozvoju participatívnej demokracie a na podporu občianskych 

a politických práv. Okrem nich sa ďalšie projekty venovali iným otázkam, napríklad skvalitneniu 

činnosti parlamentu, vyváženému zastúpeniu mužov a žien v politike, účasti mladých ľudí 

na verejnej diskusii a úlohe médií a občianskej spoločnosti vo volebnom procese. 

Ďalšie projekty sa zaoberali takými otázkami, ako je násilie páchané na ženách, situácia žien 

v rôznych regiónoch, zapojenie domorodého obyvateľstva do obhospodarovania lesov a zlepšenie 

podmienok zadržiavania a súdnictva v prípade mladistvých. Napokon sa v Kamerune realizoval aj 

jeden regionálny projekt s cieľom presadzovať práva ochrancov životného prostredia v povodí 

Konga. EÚ takisto uverejnila výzvu na predkladanie návrhov v súvislosti s programom na podporu 

zodpovednej správy držby pôdy prostredníctvom presadzovania dobrovoľných usmernení pre 

zodpovednú správu držby pôdy, rybárstva a lesov v kontexte potravinovej bezpečnosti v krajine. 

Kamerun ratifikoval viacero kľúčových medzinárodných nástrojov v oblasti ľudských práv, 

napríklad Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach, Dohovor o odstránení všetkých 

foriem diskriminácie žien a Dohovor proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo 

ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu. Na druhej strane niektoré nástroje – ako Opčný 

protokol k Dohovoru proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu 

zaobchádzaniu alebo trestaniu – boli podpísané, zatiaľ však neboli ratifikované. Podpísanie 

a ratifikáciu ďalších nástrojov, napríklad Druhého opčného protokolu k Medzinárodnému paktu 

o občianskych a politických právach, ktorého cieľom je zrušenie trestu smrti, Kamerun v rámci 

všeobecného pravidelného preskúmania opakovane zamietol. Posledné UPR Kamerunu sa 

uskutočnilo v roku 2013 a ďalšie sa bude konať v máji 2018. 
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Stredoafrická republika 

Pokračujúca beztrestnosť v Stredoafrickej republike v roku 2016 prispela k tomu, že v celej krajine 

aj v hlavnom meste Bangui pretrvávala nestabilita a ohrozená bezpečnosť. Volebný proces v období 

2015 – 2016 (parlamentné a prezidentské voľby) bol pokojný, neboli ohlásené žiadne závažné 

bezpečnostné incidenty a voľby sa vyznačovali vysokou úrovňou účasti žien. Nasadenie 

viacrozmernej integrovanej stabilizačnej misie Organizácie Spojených národov v Stredoafrickej 

republike (MINUSCA) nepochybne podporilo a uľahčilo zväčša pokojné ukončenie politickej 

transformácie v Stredoafrickej republike. Novozvolené orgány však stále čelia rozsiahlemu 

porušovaniu ľudských práv a musia sa vyrovnávať s prítomnosťou ozbrojených skupín vo väčšine 

krajiny. Súdny systém je stále slabý a neefektívny a vláda nedokáže poskytnúť obyvateľstvu oporu 

v oblasti právneho štátu a boja proti beztrestnosti. 

Systém súdnictva v Stredoafrickej republike bol slabý už pred vypuknutím konfliktu, boje 

v hlavnom meste a jeho okolí ho však ešte viac oslabili, keďže boli zničené archívy a pracovníci 

justičných orgánov boli nútení utiecť. Aj dnes funguje mimo hlavného mesta Bangui len málo 

súdov, sudcov a prokurátorov a len osem z 35 väzení v krajine. Zadržiavané osoby sú ubytované 

v rozpadávajúcich sa a preplnených budovách, čiže v nezdravých podmienkach. Zlá bezpečnostná 

situácia viedla k opakovaným útekom z väzenia. 

V dôsledku konfliktu v Stredoafrickej republike pätina obyvateľov opustila svoje domovy a utiekla 

na iné miesto v krajine alebo do susedných krajín, najmä do Kamerunu a Čadu. V súčasnej situácii 

po konflikte môžu byť pozemky zabrané inými užívateľmi, domy vyplienené a podniky využívané 

na súkromné účely, čo môže trvalo brzdiť dynamiku návratu utečencov a vysídlených obyvateľov. 

V tomto kontexte, ktorý sa vyznačoval násilnosťami na celom území a týraním, ktoré páchali 

ozbrojené skupiny od roku 2013, je súčasný stav v súvislosti s prípadmi sexuálneho zneužívania 

a násilia na obyvateľstve, najmä na ženách a mladých ľuďoch, veľmi znepokojujúci. 
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Neustála prítomnosť ozbrojených skupín na území Stredoafrickej republiky a bezpečnostný chaos, 

ktorý vyvolala uzurpácia moci hnutím Seleka, natrvalo ovplyvnili životné podmienky detí a rodín. 

Ozbrojené skupiny najali veľké množstvo detí – podľa organizácie UNICEF viac ako 10 000 

maloletých – na plnenie každodenných prác v domácnosti alebo aj ako bojovníkov. Kľúčovou 

prioritou procesu zmierenia je okrem toho sprevádzkovanie Špecializovaného trestného súdu, ktorý 

sa ustanovil zákonom v júni 2015. Orgány krajiny s podporou misie MINUSCA podnikli kroky 

na jeho zriadenie. V novembri 2016 boli vyhlásené výzvy, aby štáty predkladali návrhy 

na kandidátov na niektoré pozície, napríklad pozície medzinárodných sudcov a iného personálu, 

a nedávno sa rozbehol proces náboru personálu na národné pozície. 

EÚ v roku 2016 sústredila svoje intervencie v oblasti súdnictva na projekt RESEJEP66 (obnova 

sektorov spravodlivosti a polície – ERF), ktorého cieľmi boli najmä boj proti beztrestnosti, obnova 

štátnej moci, inštitucionálne posilnenie súdnej administratívy, modernizácia práva, zlepšenie 

organizácie a fungovania súdov a odborná príprava justičného personálu. 

Okrem toho Európska únia v roku 2016 vyvíjala úsilie o zlepšenie situácie v oblasti ľudských práv 

v krajine a zameriavala sa pritom na pravidelný dialóg s novou vládou a na dôraznú podporu 

prezidenta Touaderu, ktorý má politickú vôľu zlepšiť celkovú situáciu v oblasti ľudských práv. 

Obnovením politického dialógu podľa článku 8 Dohody z Cotonou v druhej polovici roka 2016 EÚ 

a jej členské štáty iniciujú prehĺbený a trvalý dialóg s vládu Stredoafrickej republiky. Nedostatky 

a výzvy týkajúce sa situácie v oblasti ľudských práv v krajine a boj proti beztrestnosti si vyžadujú 

permanentné nadväzujúce opatrenia. V roku 2016 EÚ a jej členské štáty rozšírili rozsah svojej 

činnosti v Stredoafrickej republike prijatím komplexného prístupu, ktorý zahŕňa misiu SBOP 

(výcviková misia EÚ pre národné ozbrojené sily, FACA) a kontinuitu, pokiaľ ide o trustový fond 

EÚ – fond Bêkou. 

                                                 
66 Francúzsky akronym spojenia Réhabilitation des secteurs de la justice et de la police. 



 

 

12816/17   kbu/ah 159 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

EÚ vydala v roku 2016 viacero vyhlásení. Uverejnila napríklad miestne vyhlásenie EÚ pri 

príležitosti, keď Stredoafrická republika v októbri 2016 ratifikovala opčný protokol k Dohovoru 

proti mučeniu. Takisto úrad hovorkyne VP/PK vydal vyhlásenia odsudzujúce nedávne vydieranie 

a vraždenie civilného obyvateľstva alebo útoky na sily misie MINUSCA, ktoré by mohli napĺňať 

podstatu vojnových zločinov. 

Priority EÚ v stratégii v oblasti ľudských práv pre Stredoafrickú republiku sa zameriavajú 

na viaceré aspekty. Je nevyhnutné naďalej podporovať prebiehajúce opatrenia zamerané 

na opätovné vybudovanie systému súdnictva, obnovu fungovania trestného stíhania a 

na zabezpečenie a obnovu väzenského systému. 

EÚ financovala v roku 2016 niekoľko projektov v rámci európskeho nástroja pre demokraciu 

a ľudské práva (EIDHR), nástroja na podporu stability a mieru (IcSP) a trustového fondu EÚ pre 

Stredoafrickú republiku – fondu Bêkou. V súčasnosti sa realizujú tri projekty v rámci EIDHR 

s cieľom vybudovať kapacity organizácií občianskej spoločnosti. Tieto projekty sa zameriavajú 

najmä na zlepšenie prístupu k spravodlivosti v prípade osôb v zraniteľnom postavení, na zaručenie 

účinného uplatňovania práv obyvateľstva, boj proti beztrestnosti prostredníctvom miestnych 

a celonárodných zainteresovaných strán a na podporu obetí medzinárodných zločinov. 

Okrem toho sa z nástroja na podporu stability a mieru prostredníctvom sekcie pre ľudské práva – 

misie MINUSCA podporil Úrad vysokého komisára OSN pre ľudské práva (OHCHR) v snahe 

budovať kapacity miestnej občianskej spoločnosti. Uvedená podpora bola v súlade so stratégiou 

OHCHR pre Stredoafrickú republiku na obdobie rokov 2014 – 2017, ktorej ústredným bodom je 

okrem iného boj proti beztrestnosti a posilňovanie zodpovednosti a právneho štátu. Prostredníctvom 

tohto projektu EÚ pomohla zaistiť lepšie pochopenie situácie v oblasti ľudských práv na úrovni 

medzinárodného spoločenstva a zvýšenie povedomia v tejto oblasti, zhromažďovanie informácií 

týkajúcich sa porušovania ľudských práv v krajine, ako aj poskytovanie spoľahlivých informácií 

subjektom s rozhodovacou právomocou. Navyše sa v rámci projektu umožnilo OHCHR, aby 

uskutočňoval pravidelné monitorovanie a vyšetrovanie situácie v prípade nahlásenia porušenia 

ľudských práv. Okrem toho sa partnerom z občianskej spoločnosti poskytli školenia, aby mohli 

v krajine vykonávať monitorovacie činnosti. 

IcSP financuje aj projekt zameraný na podporu a ochranu práva na bývanie a pozemkových 

a majetkových práv pre vnútorne vysídlené osoby a utečencov, ako aj na ich povzbudenie, aby 

sa vrátili domov. 
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Stredoafrická republika riadne a pravidelne spolupracuje s Úradom vysokého komisára OSN pre 

ľudské práva v Ženeve. V očakávaní politického prechodu v Stredoafrickej republike bola vláda 

schopná predložiť v novembri 2013 správu v rámci všeobecného pravidelného preskúmania (UPR). 

Okrem toho sa na zasadnutí Rady pre ľudské práva v júni 2016 zorganizoval interaktívny dialóg 

o Stredoafrickej republike. Od roku 2014 nezávislý expert vyslaný OHCHR asistuje príslušným 

orgánom a nabáda ich, aby prijali potrebné a primerané opatrenia v oblasti boja proti beztrestnosti 

a posilnili dialóg o situácii v oblasti ľudských práv v krajine. 

Čadská republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v Čade bola v roku 2016 naďalej nepriaznivá. Krajinu 

ohrozovalo hnutie Boko Haram, ktoré spôsobilo vysídlenie desiatok tisíc ľudí v regióne. Aj čadské 

orgány boli obvinené z obmedzovania slobôd a z ostrých zákrokov proti opozícii; bezpečnostné sily 

pravidelne používali tvrdú silu, pričom vládla beztrestnosť. 

Koncom roka 2016 sa zaviedli legislatívne zmeny, najmä zrušenie trestu smrti (s výnimkou 

prípadov terorizmu), nový trestný zákon však ešte treba skonsolidovať. 

Mimoriadny africký súd v Dakare odsúdil bývalého čadského prezidenta Hissèna Habrého na trest 

odňatia slobody na doživotie za zločiny proti ľudskosti. Táto iniciatíva afrického súdu podporovaná 

EÚ predstavuje míľnikové víťazstvo a je exemplárnym príkladom medzinárodnej spravodlivosti. 

EÚ si vzala za základ päť priorít: demokratické zásady (vrátane účasti na politickom živote 

a občianskej spoločnosti), bezpečnostné sily, spravodlivosť, práva zraniteľných osôb (ženy, deti, 

utečenci a vnútorne vysídlené osoby) a ochrana obhajcov ľudských práv. 

Závažné problémy súviseli najmä s mimoriadne dominantnou pozíciou prezidenta Idrissa Debyho 

a jeho politickej strany Vlastenecké hnutie spásy (Mouvement Patriotique du Salut) a vyvíjaním 

nátlaku na výkonnú a zákonodarnú moc, pričom aj súdnictvu chýbala nezávislosť a kapacity. 
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V krajine sú pevne zakorenené rodinkárstvo a korupcia a nedostatočná transparentnosť vlády ešte 

zhoršila finančnú a hospodársku krízu, ktorej krajina čelí. Vo februári 2016 jedno mladé dievča 

obvinilo skupinu detí vysokopostavených úradníkov, že ju znásilnili, tie však zostali nepotrestané. 

Prípad vyvolal viacero protestov občianskej spoločnosti a aj naďalej vyvoláva verejné pobúrenie 

a je dôvodom na mobilizáciu. Je potvrdením, že rodovo motivované násilie vrátane násilia 

na deťoch je veľmi rozšírené v tejto krajine, ktorá má zlé hodnotenia v medzinárodných indexoch, 

hlavne pokiaľ ide o mrzačenie ženských pohlavných orgánov a sobáše maloletých. 

Iné problémy v oblasti ľudských práv zahŕňali rozsiahle potláčanie politických protestov a protestov 

občianskej spoločnosti a bezpečnostné sily, ktoré zneužívajú svoje postavenie. Demonštrácie 

a zhromaždenia boli v roku 2016 systematicky zakazované. Vláda uvalila na oblasť Čadského 

jazera výnimočný stav a de facto udržiavala na severe krajiny vojenskú vládu. 

Pokiaľ ide o slobodu tlače, miestna tlač sa uverejňovala slobodne, ale sociálne média (Facebook, 

WhatsApp, Twitter) boli s prestávkami blokované. Orgány niekedy odpojili aj internet a SMS 

služby a trom francúzskym novinárom pracujúcim pre TV5 Monde dočasne pozastavili akreditácie. 

V apríli 2016 sa uskutočnili relatívne usporiadané prezidentské voľby za účasti opozície; použilo sa 

biometrické sčítanie. Prvé kolo volieb so 60 % hlasov vyhral prezident Deby, ktorý bol pri moci 

od štátneho prevratu v roku 1990. Voľby však sprevádzali nezrovnalosti, zatýkania a súdne procesy 

s predstaviteľmi občianskej spoločnosti. Boli spojené s kauzou týkajúcou sa „zmiznutia“ desiatok 

pracovníkov ozbrojených síl, ktorí by boli možno hlasovali za opozíciu, a z odvetných opatrení 

proti nim. Parlamentné voľby (naplánované na rok 2015) boli odložené na neurčito. 

Národné zhromaždenie prijalo v decembri 2016 zmenu trestného zákona a navrhlo zrušenie trestu 

smrti (okrem prípadov terorizmu), kriminalizáciu sobášov maloletých a rodovo motivovaného 

násilia a začlenenie vojnových zločinov a trestného činu mučenia do zákona. 

EÚ sa naďalej angažovala v rokovaniach s Čadom o ľudských právach a demokracii 

prostredníctvom politického dialógu (článok 8) a dialógu s národným zhromaždením, ako aj 

prostredníctvom vyhlásení, workshopov a neformálnych opatrení. 
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V prezidentských voľbách EÚ podporila misiu volebných expertov a financovala projekt 

na zvýšenie informovanosti. Bola poskytnutá podpora reforme bezpečnostných síl prostredníctvom 

viacerých fór, školení a spoločnej akcie o usmerneniach a o monitorovacom stredisku správania 

policajtov. EÚ pracovala v tejto oblasti v úzkej koordinácii s členskými štátmi EÚ. 

Spolupráca s obhajcami ľudských práv sa v Čade ukázala zložitá. Piatich obhajcov ľudských práv 

pred voľbami zatkli a odsúdili ich za organizovanie pokojných protestov. Hovorkyňa VP/PK vydala 

verejné vyhlásenie a na miestnej úrovni delegácia EÚ navštívila obhajcov vo väzení a zúčastnila sa 

na súdnom konaní. 

V rámci sústredenosti na všetky formy rodovo motivovaného násilia EÚ financovala opatrenia 

(prostredníctvom viacerých nástrojov spolupráce) týkajúce sa informovanosti a prístupu 

k spravodlivosti. Identifikovali sa a vyhodnotili spôsoby, ako zahrnúť rodový rozmer do všetkých 

projektov financovaných v rámci 11. ERF. 

V rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) sa v roku 2016 realizovalo 

päť projektov na ochranu a podporu práv detí a žien na celom území Čadu. So zreteľom na reformu 

súdnictva sa v rokoch 2014 a 2016 skončili dva projekty EÚ a Európska únia začala spolupracovať 

s príslušnými ministerstvami a inými hlavnými zainteresovanými stranami na určení nových 

programov, ktoré by sa mali rozbehnúť v roku 2017. 

Revidovaný trestný zákon (prijatý zhromaždením v roku 2016) umožní Čadu, aby si splnil niektoré 

povinnosti v oblasti ľudských práv vyplývajúce z medzinárodných zmlúv a dohovorov, ktoré 

ratifikoval v minulosti. 

Hoci je Čad zmluvnou stranou Rímskeho štatútu, jeho podporu Medzinárodnému trestnému súdu 

nemožno považovať za samozrejmosť. V auguste 2016 slobodne navštívil Čad sudánsky prezident 

al-Bašír napriek tomu, že čelí obžalobe pred Medzinárodným trestným súdom. 

Dôkladnejšie monitorovanie si vyžaduje aj prijatie a praktické vykonávanie revidovaného trestného 

zákona, a to najmä pokiaľ ide o trest smrti, ktorý je stále povolený pre prípady terorizmu 

a v prípade ktorého by mohlo dôjsť k spolitizovanému výkladu zákona. 

Oblasti, v ktorých sa vyžaduje ďalší pokrok, sú politické práva a slobody, ako aj vyváženosť 

právomocí (výkonná moc má dominantný charakter, zatiaľ čo súdnictvo je slabé) a inkluzívna 

správa vecí verejných. 
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Očakávajú sa parlamentné voľby a decentralizácia. Čadské bezpečnostné sily majú dobrú povesť 

vďaka svojej účinnosti v boji proti medzinárodnému terorizmu, zároveň sú však neslávne známe 

zneužívaním miestneho civilného obyvateľstva, pričom si užívajú rodinkárstvo a beztrestnosť. 

Komorský zväz 

Celková situácia v oblasti ľudských práv na Komoroch sa v roku 2016 vyznačovala zvýšením 

násilia na ženách a deťoch. Zastúpenie žien v parlamente a vo vláde je mimoriadne nízke. Vláda 

podnikla určité pozitívne kroky vrátane prijatia národného plánu proti rodovo motivovanému 

násiliu v decembri. Problémy pretrvávajú najmä v oblasti rodovej rovnosti, korupcie, nedostatočnej 

dôvery v právny systém a v kultúre beztrestnosti vo všeobecnosti. Komory neratifikovali významné 

medzinárodné dohovory v oblasti ľudských práv a ešte nezrušili trest smrti. 

Medzi priority EÚ v oblasti ľudských práv v krajine patrí účinný boj proti rodovo motivovanému 

násiliu, podpora rešpektovania práv detí, reforma súdnictva, boj proti korupcii, posilnenie 

vnútroštátnych inštitúcií a reformy volebného systému. EÚ pokračovala v rokovaniach s Komorami 

v rôznych formách o otázkach ľudských práv a demokracie, a to aj prostredníctvom častých misií, 

verejných diplomatických podujatí (aj s darcami mimo EÚ) a politického dialógu. EÚ pokračovala 

v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované prostredníctvom Európskeho 

rozvojového fondu (ERF) a európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR). 

Posledné dve kolá volieb na Komoroch v rokoch 2015 a 2016 boli dôkazom istej demokratickej 

vyzretosti. Vo vyhlásení vydanom pri príležitosti prezidentských volieb v roku 2016 hovorkyňa 

vysokej predstaviteľky vyzvala na vnútroštátny komorský dialóg s cieľom iniciovať dôležité 

reformy potrebné na presadzovanie zásad právneho štátu inkluzívnym spôsobom a na upevnenie 

základov trvalo udržateľného rozvoja v krajine. Zatiaľ toto úsilie nebolo korunované úspechom 

a prezident a ústavný súd v súčasnosti rokujú o osude (doteraz nezávislej) protikorupčnej agentúry, 

ktorú chce prezident rozpustiť. EÚ ako najvýznamnejší partner rozvojovej spolupráce Komor 

vo veľkej miere sprevádzala volebný proces. 
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V rámci všeobecného pravidelného preskúmania v roku 2014 bol krajine pridelený veľký počet 

úloh s cieľom zlepšiť situáciu v oblasti ľudských práv, ktoré bývalá vláda plne akceptovala. V roku 

2016 sa nezaviedli žiadne dodatočné opatrenia; aj ratifikácia Dohovoru proti mučeniu sa stále iba 

očakáva. 

Konžská demokratická republika 

Situácia v oblasti ľudských práv v Konžskej demokratickej republike (KDR) sa v roku 2016 naďalej 

zhoršovala. Spoločný úrad OSN pre ľudské práva (UNJHRO) zaznamenal v priebehu roka o 30 % 

prípadov porušovania ľudských práv viac ako v roku 2015. Väčšiny týchto porušení sa dopustili 

štátni aktéri, a to najmä vo východných provinciách. Aj v západných provinciách sa zaznamenal 

zvýšený počet prípadov, čo bolo spôsobené tým, že voľby sa neuskutočnili podľa konžskej ústavy 

a následne sa zmenšil priestor pre demokraciu. 

V septembri a decembri 2016 došlo k násilným demonštráciám v Kinshase a iných mestách, proti 

ktorým vláda nasadila neprimeranú smrtiacu silu. Znamenalo to krok späť v porovnaní s postojom 

orgánov v júli, keď sa po niekoľkých rokoch strávených v zámorí do krajiny vrátil prominentný 

vodca opozície Etienne Tshisekedi, a napriek silnej pouličnej podpore verejnosti jeho osobe orgány 

nezasiahli. Koncom roka 2016 boli zakázané politicky motivované demonštrácie a zablokované 

vysielanie RFI. Dňa 19. decembra 2016 boli zablokované sociálne médiá. 
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V októbri 2016 sa v národnom dialógu, ktorý sprostredkoval Edem Kodjo, vyslanec Africkej únie, 

a podporila podporná skupina (Groupe de Soutien) za účasti EÚ, dosiahla dohoda medzi niektorými 

opozičnými stranami, stranami patriacimi do prezidentskej väčšiny a určitými zástupcami miestnej 

občianskej spoločnosti. Niekoľko obhajcov ľudských práv bolo dočasne prepustených z väzenia. 

V decembri 2016 sa uskutočnil nadväzujúci dialóg, ktorý sprostredkovala konžská biskupská 

konferencia (Conférence épiscopale du Congo, CENCO). Dialóg sa ukončil 31. decembra 2016 

podpísaním dohody známej ako Silvestrovská dohoda (Accord du Saint Sylvestre). V dohode sa 

uvádzajú opatrenia na zníženie napätia, napríklad prepustenie politických väzňov, ale vykonávanie 

týchto opatrení je dosiaľ veľmi obmedzené. V dohode sa dospelo k záveru, že koncom roka 2017 

by sa mali konať prezidentské, parlamentné a provinčné voľby a že prezident Kabila nebude 

kandidovať na tretie funkčné obdobie. Dohoda bola pozitívne prijatá, vážne obavy však vyvoláva 

jej nedostatočné vykonávanie. 

Vo východných provinciách naďalej pôsobili etablované ozbrojené skupiny a formujú sa nové. Dve 

hlavné povstalecké skupiny, ADF a FDLR, boli podľa všetkého oslabené, ale stále predstavujú 

hrozbu pre civilistov. Mimoriadne znepokojujúce je zvyšujúce sa násilie medzi komunitami, najmä 

medzi nandofónnymi a rwandofónnymi komunitami v Severnom Kivu a medzi komunitami Twa 

a Bantu v regióne Tanganika. Rastúci počet závažných násilných incidentov bol nedávno 

zaznamenaný v regiónoch Kasai. 

Justičný systém sa aj naďalej zneužíva a rozhodnutia, ktoré vyniesol ústavný súd, majú známky 

politickej zaujatosti. Orgány naďalej dôkladne nevyšetrovali porušovanie ľudských práv, ktorého 

sa dopustili štátne orgány. 

Konžské orgány neprejavili veľký záujem uskutočniť s EÚ dialóg podľa článku 8. Napriek 

chýbajúcemu dialógu podľa článku 8 EÚ v roku 2016 opakovane upozorňovala ministra 

spravodlivosti na prípady porušovania ľudských práv a zasadzovala sa za silnejšie začlenenie žien 

do politického dialógu. 
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V roku 2016 sa pre Konžskú demokratickú republiku dohodla stratégia v oblasti ľudských práv 

a demokracie založená na týchto prioritách: podpora slobody prejavu, zhromažďovania 

a združovania; podpora demokratického systému, ako sa uvádza v ústave Konžskej demokratickej 

republiky, a účasť žien na politickom živote; podpora a upevňovanie spravodlivého a ľahko 

dostupného systému súdnictva vrátane boja proti beztrestnosti, najmä v prípade tých, ktorí majú 

dočinenia so sexuálnym násilím; presadzovanie rodovej rovnosti, najmä vo verejnom živote, 

a rešpektovanie práv žien, najmä obetí sexuálneho a rodovo motivovaného násilia; a podpora 

a propagácia obhajcov ľudských práv. 

V priebehu roka bolo uverejnených niekoľko deklarácií a vyhlásení vrátane dvoch deklarácií 

týkajúcich sa konkrétne Konžskej demokratickej republiky a troch miestnych vyhlásení o situácii 

v oblasti ľudských práv a demokracie v krajine. V októbri 2016 Rada pre zahraničné veci prijala 

závery, ktoré sa takisto týkali otázky ľudských práv, a v decembri 2016 boli prostredníctvom 

tlačovej správy oznámené sankcie EÚ proti siedmim konžským členom bezpečnostných síl 

za porušovanie ľudských práv. Delegácia EÚ sa zúčastnila na súdnych pojednávaniach s obhajcami 

ľudských práv a udržiavala pravidelné kontakty s miestnymi a medzinárodnými mimovládnymi 

organizáciami, navyše podporila 24 ľudí z pohotovostného fondu EIDHR pre obhajcov ľudských 

práv v ohrození. Okrem toho delegácia EÚ spustila projekt na ochranu obhajcov ľudských práv Pro-

DDH, dokončila akčný plán pre rodovú rovnosť na rok 2016, vyzdvihujúc pevné odhodlanie EÚ 

zlepšiť rodovú rovnosť a postavenie žien v spoločnosti a riešiť problém rodovo motivovaného 

násilia v krajine. 

Programy EÚ v oblasti spravodlivosti financované v rámci 10. ERF a dokončené v roku 2016 

pomohli zlepšiť konžský systém súdnictva, najmä v boji proti beztrestnosti. V súlade so závermi 

Rady uverejnenými v októbri 2016 sa začatie nových programov v oblasti spravodlivosti a polície 

v rámci 11. ERF oneskorilo. EÚ však prostredníctvom nástroja na podporu stability a mieru (IcSP) 

podporuje program podporných jednotiek pri vyšetrovaniach (Cellules d’appui aux poursuites) 

v rámci systému vojenského súdnictva. Okrem toho sa v roku 2016 rozbehol nový projekt týkajúci 

sa prístupu k spravodlivosti a odškodnenia pre obete závažného porušovania ľudských práv 

a porušovania medzinárodného práva v Konžskej demokratickej republike. Tento projekt, ktorý 

vychádza z iniciatívy Európskeho parlamentu, sa realizuje prostredníctvom programu UNDP 

a združenia TRIAL (Track Impunity Always) v Južnom Kivu a v Katange. 
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Delegácia pokračovala v podpore odbornej prípravy pre volebné pozorovateľské misie a projektov 

týkajúcich sa občianskej výchovy, ako aj v poskytovaní určitej technickej podpory pre volebnú 

komisiu (CENI). V procese realizácie sa nachádza nový projekt v rámci nástroja IcSP v súčinnosti 

s CEJP/CENCO zameraný na podporu úsilia o vykonávanie dohody uvedenej vyššie. Realizuje sa 

11 projektov občianskej výchovy zameraných na vzdelávanie obyvateľov o ich demokratických 

právach. 

Konžská republika 

V roku 2016 sa po kontroverznom referende a volebnom období 2015 – 2016 všeobecná situácia 

v krajine stabilizovala. Obavy naďalej vzbudzuje bezpečnostná situácia v regióne Pool 

a hospodársky pokles v súvislosti s cenami ropy, keďže možno očakávať účinky presahovania 

spojené s destabilizáciou v Konžskej demokratickej republike. 

Ciele EÚ sa sústreďujú na zlepšenie demokratickej správy vecí verejných, a najmä na ochranu 

obhajcov ľudských práv; na boj proti mučeniu, ako aj proti ponižujúcemu a neľudskému 

zaobchádzaniu, a na ochranu zraniteľných skupín obyvateľstva; a na presadzovanie hospodárskych 

a sociálnych práv. 

Celkovo sa rok 2016 vyznačoval závažným porušovaním ľudských práv, čo čiastočne súvisí 

s povolebnou krízou, ale aj s celkovými medzerami v systéme nápravných/väzenských zariadení 

a s nedostatkami pri riešení otázky menšín a zraniteľných skupín. Sloboda médií bola značne 

obmedzená a bolo zaznamenané neprimerané používanie sily zo strany polície, ako v prípade 

23 úmrtí v Brazzaville a Pointe-Noire v procese volieb a referenda. Viacerí členovia opozičných 

strán sú buď vo väzení, alebo v exile. Mučenie patrí často medzi štandardné prvky policajného 

vyšetrovania. Národný úrad pre ľudské práva je nefunkčný. 
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EÚ nezaznamenala v roku 2016 žiadny pokrok v politickom dialógu o ľudských právach 

a demokracii. V kontexte ústavného referenda a prezidentských volieb, potom čo EÚ vydala 

kritické vyhlásenia o nedostatočnom napredovaní v demokratickej správe vecí verejných, 

pretrvávala šesť mesiacov diplomatická kríza (marec – október 2016). Nebolo možné usporiadať 

žiadne stretnutie v rámci politického dialógu. V dôsledku diplomatickej krízy sa pozastavila aj 

väčšina politických aktivít o otázkach ľudských práv vrátane plánovaných stretnutí s ministerstvom 

spravodlivosti. Bez reakcie zostalo viacero žiadostí, ktoré boli predložené ministrovi spravodlivosti 

v októbri 2016, o to, aby sa vyšetrili údajné prípady zneužívania a mučenia a umožnilo sa MVO 

pôsobiacim v oblasti ľudských práv, aby mohli navštevovať detenčné centrá. 

Vláda vyvinula určité úsilie na zlepšenie situácie v oblasti ľudských práv, najmä v súvislosti 

s ústavou prijatou v roku 2015, ktorá obsahuje ustanovenia o zrušení trestu smrti a o rodovej 

rovnosti a má za cieľ zabezpečiť rozsiahlu konzultáciu prostredníctvom viacerých poradných 

orgánov. 

EÚ udržiavala dialóg s organizáciami občianskej spoločnosti prostredníctvom formálnych aj 

neformálnych podujatí s cieľom vymieňať si názory a diskutovať o kľúčových otázkach ľudských 

práv. Od 18. novembra do 10. decembra 2016 výbor EUDEL zorganizoval v Brazzaville a Pointe-

Noire iniciatívu „Dva týždne ľudských práv“ so silným dôrazom na práva detí, boj proti násiliu 

na ženách a HIV. Dvojtýždňová kampaň zahŕňala podujatia, ktoré usporiadali EUDEL, mimovládne 

organizácie, francúzske veľvyslanectvo a príslušné medzinárodné organizácie a konžské orgány. 

Financiami z EIDHR a ERF sa pomohlo spolu štyrom projektom na podporu práv domorodého 

obyvateľstva, ochranu práv osôb patriacich k menšinám a zraniteľných skupín, posilnenie 

občianskej spoločnosti a štátnych aktérov, zlepšenie práv žien a dievčat a na ochranu práv detí. 

Ukončený bol ďalší projekt, ktorý predstavoval opatrenie technickej pomoci na podporu úsilia 

o budovanie kapacít konžských organizácií občianskej spoločnosti. 

Projekt PAREDA financovaný EÚ bol dokončený 31. mája 2016 a medzi jeho hlavné úspechy 

patrila revízia ôsmich vnútroštátnych zákonníkov a vypracovanie návrhu zákona, ktorý bol oficiálne 

predložený konžskej vláde, aby ho formálne schválila a aby mohol nadobudnúť účinnosť prípadne 

ešte pred voľbami v júni 2017. 
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Okrem otázky trestu smrti a ratifikácie dodatkového protokolu k Dohovoru proti mučeniu v máji 

2016 vláda nepodnikla žiadne významné kroky v záujme pozícií, ktoré obhajovala EÚ v súvislosti 

s krajinou, ani v záujme tematických rezolúcií v kontexte OSN. 

Je naďalej potrebná spolupráca s konžskými orgánmi v kľúčových otázkach, napríklad čo sa týka 

ďalšej demokratizácie, právneho štátu a celkového skvalitnenia správy vecí verejných, a to najmä 

pri riešení porušovania ľudských práv. 

Republika Pobrežia Slonoviny 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine sa v roku 2016 nezmenila. Oba volebné procesy, 

parlamentné voľby a ústavné referendum prebehli pokojne. 

Medzi priority EÚ v oblasti ľudských práv v Pobreží Slonoviny patrí právo na bezpečnosť, 

spravodlivosť a právny štát; boj proti beztrestnosti a podpora zmierenia; podpora demokracie, 

občianskej spoločnosti a ochrana obhajcov ľudských práv; a práva detí a žien, najmä opatrenia 

zamerané na boj proti sexuálnemu násiliu na ženách a detskej práci. 

Medzi problémy, s ktorými sa stretáva Pobrežie Slonoviny, patrí násilie na ženách, domáce násilie 

a detská práca, najmä v poľnohospodárstve a nezákonnej ťažbe. Obavy vyvoláva aj súdny systém, 

ktorý stále nie je dostatočne nezávislý, dôveryhodný a prístupný. Problematické sú podmienky 

zadržiavania a využívanie väzby. Pozemkové práva predstavujú problém pre stabilitu krajiny. 

Korupcia ovplyvňuje transparentnosť a dobrú správu vecí verejných. Vláda podnikla viacero 

krokov na uľahčenie zmierenia, na finančné odškodnenie pre obete a návrat ľudí z exilu, 

prepustenie väzňov a navrátenie majetku, ale zmierenie je ovplyvňované beztrestnosťou. 

Ustanovenia novej ústavy o Medzinárodnom trestnom súde sú nejednoznačné, pričom prezident 

Ouattara vyhlásil, že tento súd nebude môcť súdiť občanov Pobrežia Slonoviny, kým krajina 

neratifikuje Rímsky štatút. Ďalšie otázky vyvoláva aj vysoký počet osôb bez štátnej príslušnosti, 

ktorý sa vláda zaviazala riešiť stratégiou v oblasti modernizácie registrácie obyvateľstva. Prístup 

k základným službám je aj napriek vysokej miere hospodárskeho rastu stále veľkým problémom 

a index ľudského rozvoja je stále pomerne nízky (172 zo 188). V súvislosti s odchodom mierovej 

misie OSN na Pobreží Slonoviny (UNOCI) sa ešte plne neukončila reforma sektora bezpečnosti. 



 

 

12816/17   kbu/ah 170 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Občianska spoločnosť je síce do určitej miery dynamická, musí však ešte posilniť svoje kapacity. 

Neexistencia skutočného inštitucionálneho štruktúrovaného dialógu však neuľahčuje účasť 

na prijímaní politických rozhodnutí. 

Hoci sa posledné dvoje voľby považujú za procesy, pri ktorých sa dodržali demokratické normy, 

pozorovatelia uvádzali, že orgány v niekoľkých prípadoch neodôvodnene obmedzovali slobodu 

tlače a zhromažďovania. 

Vláda je odhodlaná presadzovať ľudské práva a prijala politiky na riešenie otázky povinného 

vzdelávania, detskej práce a obchodovania s ľuďmi. Osobitná jednotka pre vyšetrovanie a skúmanie 

(CSEI) zodpovedná za vyšetrovanie trestných činov spáchaných počas povolebnej krízy dosiahla 

v roku 2016 určitý pokrok, keď vzniesla obvinenia proti zodpovedným osobám. Ústavný a súdny 

rámec sú v súlade s dodržiavaním demokratických zásad, ľudských práv a zásad právneho štátu. 

Okrem toho sa v novej ústave potvrdzuje viacero zásad vrátane zásad zákazu diskriminácie. 

Vďaka trvalým politickým kontaktom a oficiálnemu politickému dialógu má EÚ kanál pre dialóg 

a politickú výmenu názorov s vládou o otázkach týkajúcich sa ľudských práv. Zatiaľ posledné 

oficiálne stretnutie v rámci politického dialógu medzi veľvyslancami EÚ a ministrom zahraničných 

vecí sa uskutočnilo v marci 2016. Rokovalo sa najmä o otázkach radikalizácie a neregulárnej 

migrácie. 

EÚ podporuje obhajcov ľudských práv prostredníctvom grantov v rámci európskeho nástroja pre 

demokraciu a ľudské práva (EIDHR) pre organizácie pôsobiace v oblasti ľudských práv. 

Ukazovatele uvedené v zmluve o dobrej správe vecí verejných a rozvoji medzi EÚ a Pobrežím 

Slonoviny (11. ERF) zahŕňajú zlepšenie registrácie narodených detí, prístup k spravodlivosti 

a obmedzenie dĺžky väzby. EÚ okrem toho podporuje reformu režimu využívania pôdy, pričom sa 

zameriava na konsolidáciu pozemkových práv. V rámci osobitného dialógu a spolupráce sa riešilo 

posilnenie spravodlivosti a prístup k nej, ako aj reforma sektora bezpečnosti prostredníctvom 

10. a 11. ERF a nástroja stability. 
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EÚ takisto pokračuje v trvalom dialógu s politickými stranami bez ohľadu na ich príslušnosť, ako aj 

s organizáciami občianskej spoločnosti a mimovládnymi organizáciami pôsobiacimi v oblasti 

ľudských práv na Pobreží Slonoviny. Delegácia EÚ pokračovala v roku 2016 vo vykonávaní 

dôležitej a rôznorodej spolupráce v oblasti ľudských práv. Prostredníctvom nástroja EIDHR 

podporila EÚ zmierenie, prechodnú justíciu, práva žien a predchádzanie konfliktom. EÚ takisto 

podporuje aj posilňovanie nezávislosti a kapacít občianskej spoločnosti a miestnych orgánov, 

prostredníctvom osobitnej podpory pre miestne mimovládne organizácie (programy LIANE 1 a 2) 

a grantov v rámci programov pre organizácie občianskej spoločnosti a miestne orgány. 

Národná komisia pre ľudské práva vypracovala rozsiahly národný akčný plán na roky 2017 – 2020 

s podporou UNOCI, mierovej misie OSN, ktorá by mala z krajiny odísť v roku 2017. Nezávislý 

expert na ľudské práva privítal pokroky Pobrežia Slonoviny v oblasti volieb, no poukázal na obavy 

o viacerých otázkach v oblasti ľudských práv (najmä práv žien a beztrestnosti). Misia UNOCI 

zohrala v roku 2016 dôležitú úlohu týkajúcu sa rodovej dimenzie v sektore bezpečnosti. 

Džibutská republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine sa v roku 2016 nezlepšila a naďalej ju 

poznačovali útoky proti aktivistom za ľudské práva (najmä aktivistom pôsobiacim mimo úradne 

schválených alebo tolerovaných ľudskoprávnych skupín), novinárom a priamočiarym oponentom 

vlády. Opozícia a noví politickí aktéri majú k dispozícii veľmi úzky politický priestor. Dialóg 

o demokratických reformách medzi vládou Džibutska a koalíciou opozičných strán („Union pour 

le Salut National“), ktorý sa začal podľa rámcovej dohody parafovanej v decembri 2014, stroskotal 

pred prezidentskými voľbami, ktoré sa konali v apríli 2016. 

Medzi priority EÚ patrí podpora obhajcov ľudských práv a skupín činných v oblasti ľudských práv, 

ako aj inštitucionálnych aktérov a mimovládnych organizácií, a to poskytovaním prostriedkov 

na vykonávanie činností v oblasti obrany a podpory ľudských práv; na pôsobenie v oblasti ochrany 

zraniteľných skupín, s osobitným zameraním na deti ulice, migrantov a utečencov; a na zlepšenie 

ochrany práv žien a detí. EÚ bude spolupracovať s vládou, a najmä s ministrom spravodlivosti 

a ministrom pre otázky žien a rodiny, v snahe rozvinúť dialóg v oblasti ľudských práv a rozvoja 

projektov občianskej spoločnosti. 
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V roku 2016 sa Džibutsko vyrovnávalo s viacerými problémami, ktoré súviseli najmä s používaním 

polície a súdnictva na obmedzenie slobody názoru a prejavu, ako aj s prípadmi údajného používania 

neprimeranej sily zo strany polície. Medzi ďalšie otázky ľudských práv patrí svojvoľné zatýkanie 

a zadržiavanie vedúcich predstaviteľov opozície a ľudskoprávnych aktivistov počas niekoľkých dní 

bez toho, aby boli postavení pred súd, ako aj zákazy cestovania. 

V roku 2016 bol prezident Ismail Omar Guelleh zvolený na štvrté funkčné obdobie. Hoci jeden 

medzinárodný pozorovateľ poukázal na určité nezrovnalosti, tie neovplyvnili výsledky 

prezidentských volieb. Hovorkyňa VP/PK vo vyhlásení pri tejto príležitosti vyzval všetky politické 

sily, aby pokračovali v politickom dialógu s cieľom zlepšiť stav právneho štátu, ukončiť napätie, 

ktorému táto krajina čelí v posledných rokoch, a upevniť základ udržateľného a inkluzívneho 

rozvoja. 

EÚ naďalej viedla s Džibutskou republikou rokovania o ľudských právach a demokracii, najmä 

v rámci zasadnutia politického dialógu podľa článku 8 vo februári 2016. Otvorená diskusia sa 

týkala celého radu otázok vrátane slobody prejavu a slobody združovania. 

Pokiaľ ide o obhajcov ľudských práv, EÚ situáciu monitoruje a zapája sa do pravidelného dialógu 

s vládou a príslušnými organizáciami. Keďže hlavnou prioritou EÚ v Džibutsku je posilňovanie 

občianskej spoločnosti, začala EÚ proces budovania štruktúrovanejšieho dialógu s organizáciami 

občianskej spoločnosti. 

Diplomatická činnosť týkajúca sa oblasti ľudských práv sa odohrávala aj v roku 2016. V októbri 

2016 bol ministrovi zahraničných vecí a medzinárodnej spolupráce doručený demarš týkajúci sa 

Medzinárodného trestného súdu. V novembri 2016 bol tomu istému sudcovi doručený demarš 

o rezolúcii o moratóriu na využívanie trestu smrti (71. zasadnutie VZ OSN). Dva neformálne 

demarše súvisiace s ľudskými právami sa doručili aj ministrovi spravodlivosti. V máji 2016 prijal 

Európsky parlament uznesenie o ľudských právach v Džibutsku. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

prostredníctvom Európskeho rozvojového fondu (ERF) a európskeho nástroja pre demokraciu 

a ľudské práva (EIDHR). 
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EÚ spravuje viacero projektov týkajúcich sa občianskej spoločnosti, ktoré sa zameriavajú najmä 

na práva žien (vrátane mrzačenia ženských genitálií), odolnosť vidieka a práva osôb so zdravotným 

postihnutím. V roku 2016 poskytla EÚ dve grantové zmluvy na ochranu práv žien a detí 

v utečeneckých komunitách. EÚ okrem toho podporuje aj projekt zameraný na budovanie kapacít 

pre novinárov v Džibutsku, ktorý spravuje Združenie novinárov východnej Afriky (EAJA). Prvou 

aktivitou v rámci tohto projektu bol seminár v auguste 2016. 

Republika Rovníkovej Guiney 

Situácia v oblasti ľudských práv v Rovníkovej Guinei vyvolávala v roku 2016 naďalej vážne obavy 

vzhľadom na jej netransparentný a fakticky utlačovateľský režim. Porušovanie ľudských práv bolo 

systematické a bezpečnostné sily naďalej zneužívali, obťažovali a sledovali politických aktivistov 

a občiansku spoločnosť. Aj súdnictvo je ovládané prezidentskou a výkonnou mocou. 

Prioritou EÚ je naďalej podporovať väčšiu slobodu a zapojenie občianskej spoločnosti, so 

zameraním na hospodárske, sociálne a kultúrne práva. EÚ pripisuje veľký význam postaveniu 

politických aktivistov. 

Prezidentské voľby sa uskutočnili v apríli 2016. Ich proces sa vyznačoval nedostatkami a opozícia 

ho bojkotovala, pričom prezident, ktorý túto funkciu zastáva od roku 1979, bol „znovuzvolený“ 

93,7 % hlasov. 

Sloboda prejavu, združovania a zhromažďovania boli v Rovníkovej Guinei naďalej výrazne 

okliešťované. Politickým oponentom sa pravidelne zakazoval pobyt a museli sa zdržiavať len 

vo svojej domovskej dedine alebo v exile. Iniciatíva na legalizovanie politických strán z roku 2014 

bohužiaľ zatiaľ neviedla k žiadnej pozitívnej dynamike – proces otvárania je prísne kontrolovaný 

a opozičné strany či aj samotné iniciatívy členov strany sa pri najmenšom náznaku akejkoľvek 

kritiky stali terčom útokov. Jedna z opozičných strán, „Ciudadanos por la Innovación“, odsúdila 

svojvoľné zadržiavanie najmenej dvoch regionálnych lídrov a útoky na ich národného lídra. Režim 

prísne kontroloval televíziu aj tlač; internet je naďalej slabo rozšírený. 
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Priestor pre občiansku spoločnosť zostáva mimoriadne malý. Obavy vyvoláva aj prísna kontrola 

a manipulácia pri registrácii organizácií. V marci 2016 bola pozastavená činnosť vedúcej skupiny 

občianskej spoločnosti „Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo (CEID)“, čo ovplyvnilo 

pokrok Rovníkovej Guiney, pokiaľ ide o návrat k iniciatíve pre transparentnosť v ťažobnom 

priemysle (EITI). 

V roku 2016 sa neuskutočnil žiaden politický ani ľudskoprávny dialóg medzi EÚ a Rovníkovou 

Guineou. EÚ bez váhania vyjadrovala svoje obavy, napr. prostredníctvom vyhlásenia VP/PK po 

zmanipulovaných voľbách, ktoré EÚ označila za „premeškanú príležitosť v procese 

demokratizácie“. 

Moratórium na trest smrti je stále v platnosti od roku 2014, keď sa Rovníková Guinea stala členom 

Spoločenstva portugalsky hovoriacich krajín (CPLP). 

Obhajcovia ľudských práv v Rovníkovej Guinei čelia systematickému útlaku a útokom, takže 

na podobné otázky sa odváži poukazovať veľmi málo občanov. Okrem toho v krajine neexistuje 

žiadna mimovládna organizácia, ktorá by pôsobila v oblasti ľudských práv alebo by bola 

zaregistrovaná pod takouto hlavičkou, hoci je to od prijatia zákona o MVO roku 2006 teoreticky 

povolené. 

EÚ v roku 2016 poskytla finančnú podporu na projekty financované prostredníctvom európskeho 

nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR). Jeden projekt, ktorého príjemcom je organizácia 

CEID (Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo), by sa mal realizovať do konca roka 

2018. Jeho cieľom je posilniť občiansku spoločnosť, podporiť ľudské práva a, čo je dôležité, 

podporiť koordináciu mimovládnych organizácií prostredníctvom vnútroštátneho subjektu. Ďalším 

projektom sa budú podporovať práva dieťaťa v Rovníkovej Guinei. Realizovať ho bude v rokoch 

2017 a 2018 UNICEF a mal by sa ním zriadiť register narodených detí. Z Európskeho rozvojového 

fondu (ERF) sa nefinancovali žiadne bilaterálne projekty, pretože Rovníková Guinea neratifikovala 

Dohodu z Cotonou medzi EÚ a skupinou afrických, karibských a tichomorských štátov (AKT). 

Pracovná skupina Rady pre ľudské práva by mala uskutočniť ďalšie preskúmanie Rovníkovej 

Guiney v rámci všeobecného pravidelného preskúmania v roku 2019. V roku 2016 nedošlo 

k žiadnemu pokroku v súvislosti s odporúčaniami a vykonávaním všeobecného pravidelného 

preskúmania z roku 2014. 
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Rovníková Guinea požiadala o technickú podporu pri harmonizácii právnych predpisov 

Spoločenstva portugalsky hovoriacich krajín (CPLP) v rámci moratória na trest smrti a mohla by 

sa navrhnúť podpora pri reforme súdneho a väzenského systému. Potrebná je podpora úlohy 

občianskej spoločnosti a mimovládnych aktérov, ktoré sú slabé a systematicky podkopávané. 

Jednou z oblastí, ktoré by sa mali sledovať, je ich príspevok k oficiálnej vládnej stratégii v oblasti 

hospodárskeho rozvoja („plan nacional de desarrollo económico 2020“). 

Eritrejský štát 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v Eritrei v roku 2016 naďalej vyvoláva obavy, keďže 

v krajine takmer neexistujú politické práva a slobody. Priestor pre občiansku spoločnosť zostáva 

pomerne malý. 

Prioritou EÚ je riešiť na formálnych a neformálnych stretnutiach porušenia ľudských práv v krajine, 

ako aj otázku časovo neobmedzenej vojenskej služby, ktorá je spolu s makroekonomickou situáciou 

jedným z hlavných faktorov podporujúcich migráciu. 

Prevládajú tu viaceré problémy, najmä pokiaľ ide o slobodu prejavu a združovania a neexistenciu 

volieb a slobodných médií. Medzi ďalšie problémy v oblasti ľudských práv patrí absencia právneho 

štátu a prípady svojvoľného zadržiavania bez súdneho konania. 

Pokiaľ ide o väzňov, v roku 2016 neboli získané žiadne aktualizované informácie o osude 

zadržiavaných novinárov a väzňov svedomia, a to napriek opakovaným žiadostiam medzinárodného 

spoločenstva. 

Eritrea však posilnila svoju spoluprácu s EÚ. V oblasti obchodovania s ľuďmi a otázok súvisiacich 

s prevádzačstvom pokračuje vláda Eritrejského štátu vo svojej angažovanosti v rámci chartúmskeho 

procesu, iniciatívy zameranej na migračné trasy medzi EÚ a Africkým rohom, ktorá sa začala 

v novembri 2014. 

V roku 2016 EÚ naďalej zdôrazňovala porušovanie záväzkov Eritrey v oblasti ľudských práv. 

Na poslednom zasadnutí dialógu na základe článku 8 v apríli 2016 sa rokovalo o hlavných otázkach 

v oblasti ľudských práv, ako je vojenská služba, občianske a politické práva, migrácia 

a obchodovanie s ľuďmi a vykonávanie odporúčaní pre Eritreu v rámci všeobecného pravidelného 

preskúmania pod vedením OSN. Dialóg bol významnou príležitosťou zopakovať pozíciu EÚ 

v relevantných otázkach. 
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Priestor pre organizácie občianskej spoločnosti vrátane organizácií pôsobiacich v oblasti ľudských 

práv, bol aj naďalej pomerne obmedzený. EÚ v súlade so zásadou nedeliteľnosti ľudských práv 

presadzuje a podporuje presadzovanie a ochranu celej škály ľudských práv a subjektov pôsobiacich 

v tejto oblasti. 

V roku 2016 sa realizovala jedna diplomatická činnosť týkajúca sa oblasti ľudských práv. 

V novembri 2016 bol ministrovi zahraničných vecí doručený demarš týkajúci sa rezolúcie VZ OSN 

o moratóriu na používanie trestu smrti. 

EÚ okrem toho v decembri 2016 zorganizovala verejné podujatie na pripomenutie Medzinárodného 

dňa ľudských práv. Na podujatí sa zúčastnilo množstvo členov vlády Eritrejského štátu, 

medzinárodného spoločenstva a občianskej spoločnosti. 

V marci 2016 odhlasoval Európsky parlament uznesenie o situácii v oblasti ľudských práv v Eritrei, 

v ktorom vyjadril obavy o stav ľudských práv. 

V roku 2016 boli vyhlásené nové výzvy na predkladanie návrhov pre organizácie občianskej 

spoločnosti. EÚ naďalej podporovala činnosti zamerané na podporu ľudských práv, najmä činnosti 

týkajúce sa pracovných práv, práv žien a detí a práv osôb so zdravotným postihnutím. Momentálne 

prebieha v oblasti uvedených cieľov 20 projektov. Ďalšie projekty rozvojovej spolupráce 

podporované EÚ v oblasti, ako je prístup k vode a potravinová bezpečnosť, prispievajú k podpore 

základných práv obyvateľstva. 

Rada OSN pre ľudské práva prijala konsenzom 1. júla 2016 rezolúciu o situácii v oblasti ľudských 

práv v Eritrei. V uznesení sa vyjadrujú vážne obavy v súvislosti so zisteniami správy vyšetrovacej 

komisie pre situáciu v oblasti ľudských práv v Eritrei. 

Pokiaľ ide o trest smrti, Eritrea v novembri 2016 na zasadnutí 3. výboru VZ OSN patrila medzi 

predkladateľov rezolúcie proti trestu smrti. 
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Etiópska federatívna demokratická republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine bola aj v roku 2016 znepokojivá. Protestné 

hnutie, ktoré sa začalo v roku 2015, zosilnelo a v oromijskom a amharskom regióne došlo 

k násilným stretom. Výnimočný stav vyhlásený 9. októbra 2016 viedol k ďalšiemu zhoršeniu 

situácie v oblasti ľudských práv, keďže sa ním pozastavilo uplatňovanie celej škály občianskych 

a politických práv. Bezpečnostná situácia sa vo všeobecnosti upokojila, ale napätie v oromijskom 

regióne a násilie v amharskom regióne sú naďalej vysoké. 

V roku 2016 dramaticky vzrástlo aj využívanie protiteroristického vyhlásenia proti novinárom, 

blogerom, aktivistom za ľudské práva a členom opozície, pričom 30 % všetkých prípadov od roku 

2009 bolo oznámených v uvedenom roku. 

Prioritou EÚ je podporovať postupné otváranie politického systému a dodržiavanie slobody 

prejavu, tlače a združovania. EÚ sa napokon v rámci svojej širšej angažovanosti v regióne v oblasti 

migrácie zapojila do viacerých iniciatív týkajúcich sa práv migrantov a utečencov v Etiópii. 

Po tom, ako v davovej panike na oromijskom festivale Irreecha začiatkom októbra zahynulo viacero 

ľudí, vyvrcholili nepokoje vo viacerých častiach krajiny násilnými útokmi na verejné a zahraničné 

investície. Etiópska vláda v reakcii vyhlásila 9. októbra šesťmesačný výnimočný stav spolu 

s opatreniami, ktorými sa ďalej obmedzuje sloboda prejavu, zhromažďovania a pohybu, ako aj 

právo na protest alebo na štrajk. Podľa ustanovení o výnimočnom stave majú bezpečnostné sily 

právo bez súdneho príkazu prehľadať a zatýkať osoby, zhabať majetok a monitorovať komunikáciu. 

Etiópska vláda oficiálne oznámila, že v rámci výnimočného stavu zadržala 24 000 ľudí, pričom 

približne polovicu doteraz prepustila po „prevýchove“. Zatknutie viacerých lídrov opozície, napr. 

Mereru Gudinu, ohrozuje možnosť zmysluplného politického dialógu. Obmedzovanie internetu 

a sociálnych médií ovplyvňuje slobodu prejavu a celkové mediálne prostredie sa výrazne zhoršilo 

a viedlo k intenzívnejšiemu strachu a autocenzúre. 



 

 

12816/17   kbu/ah 178 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

V Strategickom záväzku medzi EÚ a Etiópiou, podpísanom v júni 2016, sa hovorí o ľudských 

právach a správe vecí verejných ako o jednej z prioritných oblastí sektorového dialógu. Tým by sa 

mala umožniť formalizácia a zintenzívnenie prebiehajúcich rokovaní s vládou o ľudských právach. 

Ako prvý sa začiatkom roku 2017 v Addis Abebe začne dialóg o ľudských právach a správe vecí 

verejných. 

Vzhľadom na prebiehajúcu krízu a potrebu politických reforiem a otvárania etiópskeho politického 

systému iniciovala EÚ aj dialóg s vládou a ostatnými zúčastnenými stranami o perspektívach 

politickej reformy a lepšej správy vecí verejných. Delegácia EÚ podporuje aj uľahčovanie dialógu 

medzi členmi opozičných strán a vládou Etiópie. Za jednu z prioritných oblastí spolupráce 

v spoločnom program EÚ+ bola označená správa vecí verejných. 

EÚ od začiatku prebiehajúcej krízy vydala viacero verejných vyhlásení o situácii v oblasti 

politických a ľudských práv a vyzvala na politický dialóg a reformné opatrenia. VP/PK Federica 

Mogheriniová krátko po vyhlásení výnimočného stavu v rozhovore s predsedom vlády 

Hailemarianom Dessalegnom vyhlásila, že ľudské práva sa musia rešpektovať za všetkých 

okolností. 

Delegácia EÚ viedla aj pravidelné monitorovanie a analyzovanie konaní, v ktorých sa využívalo 

protiteroristického vyhlásenie/trestný zákon, a to aj v politických procesoch s blogermi, novinármi, 

opozičnými stranami, aktivistami za ľudské práva a konaniach súvisiacich s protestmi. 

Fond EÚ pre občiansku spoločnosť je jediným zdrojom medzinárodného financovania, z ktorého je 

povolené podporovať organizácie občianskej spoločnosti venujúce sa ľudským právam v krajine. 

V rámci tohto fondu sa v roku 2016 vyhlásila výzva na predkladanie návrhov pre etiópske 

dobročinné organizácie a spoločnosti. Úlohou Rady pre ľudské práva bude najmä nabádať 

na dodržiavanie ľudských práv a presadzovať právny štát, právo na riadny proces a vytvorenie 

demokratického systému. 

EÚ naďalej podporovala univerzity a organizácie občianskej spoločnosti v oblasti ľudskoprávnej 

osvety a zohrala aj aktívu úlohu v pracovnej skupine pre rodovú rovnosť. Ďalší projekt sa týka práv 

pracujúcich žien, boja proti korupcii, presadzovania práv ľudí so zdravotným postihnutím 

a inkluzívneho rozvoja. 
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Pokiaľ ide o práva pri pozbavení osobnej slobody, EÚ podporila Medzinárodný výbor Červeného 

kríža, ktorý v etiópskych väzniciach vedie rozsiahly program. 

Pokiaľ ide o práva migrantov a utečencov, v roku 2016 sa uskutočnilo pravidelné zasadnutie 

dialógu na vysokej úrovni v kontexte spoločného programu v oblasti migrácie a mobility. Začali sa 

vykonávať dva príslušné programy, ktoré obsahujú silné ochranné prvky zamerané na utečencov 

a zraniteľných migrantov: regionálny program rozvoja a ochrany (RDPP) a program pre lepšie 

riadenie migrácie (BMM). 

Vláda Etiópie aktívne podporuje práva utečencov a dohodla sa na pakte v oblasti zamestnanosti, 

ktorým sa zabezpečia pracovné príležitosti pre 30 000 utečencov, takisto na samite vedúcich 

predstaviteľov o utečencoch prijala záväzky týkajúce sa rozšírených práv utečencov. 

Vláda prijala nový národný akčný plán v oblasti ľudských práv (NHRAP II) na roky 2016 – 2018. 

Uskutočnilo sa niekoľko málo konzultácií, zatiaľ nie je k dispozícii žiadny preklad do angličtiny. 

Gabonská republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v Gabone sa výrazne zhoršila po prezidentských voľbách, 

ktoré sa konali 27. augusta 2016. Neprebehlo žiadne riadne vyšetrovanie s cieľom zistiť pravdu 

o údajných závažných porušeniach ľudských práv vrátane mimosúdnych popráv, nedobrovoľných 

zmiznutí, svojvoľného zatýkania a dlhodobého zadržiavania v neľudských podmienkach. Rozhostila 

sa atmosféra strachu, v ktorej dochádza k represiám a zastrašovaniu a zavádzajú sa nadmerné 

obmedzenia slobody médií a slobody prejavu, zhromažďovania a protestovania. 

Prioritou EÚ je podporiť nezávislé vyšetrovanie porušení ľudských práv po voľbách a predbežné 

preskúmanie na MTS v záujme dosiahnutia zmierenia obyvateľstva a zaistenia, aby boli 

zodpovedné osoby postavené pred súd. Keďže vláda pracuje netransparentne, je nesmierne ťažké 

posúdiť rozsah obvinení. 

Pôsobenie EÚ v oblasti ľudských práv v Gabone sa zameriava na týchto päť hlavných oblastí: 

demokracia a správa vecí verejných; boj proti korupcii; podmienky vo väzeniach a vo väzbe; 

pôsobenie v oblasti rituálnych trestných činov a pôsobenie v oblasti svojvoľného zadržiavania, 

mučenia a násilných zmiznutí. 
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Pred prezidentskými voľbami aj po nich sa prísne obmedzovala sloboda združovania, pokojného 

zhromažďovania a sloboda prejavu a informácií. Fungovanie súdnictva bolo ostro kritizované po 

povolebných nepokojoch v roku 2016 pre nedostatočnú nezávislosť a absenciu riadneho procesu. 

Od 31. augusta do 5. septembra 2016 bolo zatknutých približne 800 ľudí. Po nepokojoch zo 

septembra 2016 významne vzrástol počet obvinení z mučenia, násilných zmiznutí a/alebo politicky 

motivovaných zatknutí a vrážd. 

Parlament v júni 2016 novelizoval kódex komunikácií, ktorý nadobudne účinnosť v januári 2017 

a ukladajú sa ním právne obmedzenia v súvislosti s určitými aspektmi slobody tlače. Medzi 

sankciami pre novinárov alebo médiá, ktoré kódex porušia, sa uvádzajú pokuty, nútené dočasné 

alebo trvalé ukončenie činnosti a zákaz vykonávať povolanie. 

EÚ pomáhala gabonským obhajcom ľudských práv nadviazať kontakt s európskymi 

ľudskoprávnymi organizáciami. EÚ zabezpečovala ich ochranu a umožnila im pokračovať 

vo vyšetrovaní v oblasti ľudských práv prostredníctvom európskeho nástroja pre demokraciu 

a ľudské práva (EIDHR). 

Na pozvanie gabonskej vlády vyslala EÚ po prvý raz volebnú pozorovateľskú misiu EÚ 

na pozorovanie prezidentských volieb. Kandidát Gabonskej demokratickej strany (PDG) Ali Bongo 

Ondimba bol zvolený na druhé sedemročné obdobie, keď získal 50,66 % hlasov oproti lídrovi 

opozície Jeanovi Pingovi, ktorý získal 47,27 % hlasov. Okamžite po vyhlásení predbežných 

výsledkov 31. augusta vypukli násilnosti. Bolo podpálené národné zhromaždenie aj viacero 

verejných budov. Na štáb lídra opozície Jeana Pinga zaútočila 31. augusta republikánska garda. 

Podľa oficiálnych údajov zahynuli štyria ľudia, no občianska spoločnosť momentálne vo svojich 

údajoch o obetiach uvádza 28 mŕtvych, vyše 90 zmiznutí a 600 stále zadržiavaných osôb. 

Gabonské úrady a médiá vyvíjali nepretržitú a politicky motivovanú kampaň proti EÚ a volebnej 

pozorovateľskej misii a jej členom, ktorou sa mala podkopať jej dôvera a ktorá zahŕňala aj 

zastrašovanie a odpočúvanie zamestnancov. V záverečnej správe predloženej 12. decembra 

v Libreville sa poukazuje na vážne pochybnosti o integrite volebného procesu a o konečných 

výsledkoch a navrhuje sa viacero zásadných odporúčaní v oblasti reformy volebného, 

inštitucionálneho a súdneho rámca. 
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EÚ sa v roku 2016 zapájala do rokovaní o ľudských právach a demokracii s Gabonom v rôznych 

prostrediach vrátane polročného politického dialógu podľa článku 8, ktorý sa konal v júni 

a decembri v Libreville. Vláda však bola len vo veľmi obmedzenej miere ochotná otvorene 

a úprimne rokovať o údajných porušeniach ľudských práv. 

EÚ vyjadrila vážne obavy, a to vo vyhláseniach VP/PK a volebných pozorovateľských misií, 

v reakciách na rozpravy v Európskom parlamente, na zasadnutiach na vysokej úrovni 

a v neformálnych kontaktoch, pričom sa usilovala nabádať vládu, aby zabezpečila plné 

rešpektovanie ľudských práv. Delegácia EÚ udržiavala kontakty s miestnou občianskou 

spoločnosťou v súvislosti so zhromažďovaním dôkazov o porušovaní ľudských práv. Každoročné 

zasadnutie občianskej spoločnosti s delegáciou sa zaoberá všetkými oblasťami týkajúcimi sa 

ľudských práv a ich porušovania. 

Na zasadnutí politického dialógu podľa článku 8 v decembri 2016 vyzvala EÚ gabonské orgány 

na intenzívnejší politický dialóg podľa prílohy VII Dohody z Cotonou. EÚ sa v úzkej koordinácii 

s členskými štátmi EÚ a medzinárodnými partnermi (AÚ, UNOCA, OSN, OHCHR v Ženeve 

a Yaoundé, USA a MOF) zasadzovala aj za nezávislé vyšetrenie obvinení z vážneho porušovania 

ľudských práv a za plné dodržiavanie základných práv. 

V roku 2016 poskytla EÚ finančnú podporu na projekty financované prostredníctvom nástroja 

EIDHR a Európskeho rozvojového fondu. Jeden z projektov EIDHR, ktorý realizuje kamerunské 

združenie Africkí novinári za rozvoj (JADE) v spolupráci s gabonským združením novinárov 

„L'association gabonaise des journalistes agenciers de presse écrite et audiovisuelle“, bol 

zameraný na poskytovanie lepších informácií o volebnom procese občanom a na školenia 

gabonských novinárov v oblasti nestrannej, objektívnej a nezaujatej žurnalistiky. Cieľom druhého 

projektu EIDHR je podporiť organizácie občianskej spoločnosti pri konsolidácii a posilňovaní ich 

úlohy v rámci volebného cyklu, a to podporou demokratických hodnôt vrátane politického dialógu 

a účasti občanov. Osobitným cieľom je odborne pripravovať miestnych pozorovateľov volieb 

a podporovať ich činnosť vo volebnom procese v Gabone. 

V júni bola v rámci programu pre neštátne subjekty a miestne orgány uverejnená výzva 

na predkladanie návrhov zameraná na podporu kapacity, zodpovednosti a rozhodovania uvedených 

subjektov a orgánov, ako aj na účasť občanov na politike štátu, pričom konečným cieľom je 

dosiahnuť inkluzívny miestny rozvoj zodpovedajúci očakávaniam občanov. 
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Africká komisia pre ľudské práva a práva národov nedávno vydala dôrazné vyhlásenie o Gabone, 

v ktorom vyzvala vládu, aby iniciovala bezodkladné a nestranné vyšetrenie údajného porušovania 

ľudských práv. Vláda aj opozícia vyzvali Medzinárodný trestný súd, aby uskutočnil predbežné 

preskúmanie povolebných násilností. EÚ plánovala podporiť rýchlu prieskumnú a hodnotiacu misiu 

regionálneho Úradu vysokého komisára OSN pre ľudské práva týkajúcu sa porušovania ľudských 

práv. Na zmierenie gabonského ľudu sa za zásadnú považovala zodpovednosť, ktorá mala okrem 

toho aj konštruktívne prispieť k procesu národného dialógu. OSN sa však rozhodla misiu odložiť až 

do ukončenia národného dialógu. 

Gabon je zmluvnou stranou väčšiny medzinárodných dohovorov v oblasti ľudských práv 

a zúčastňuje sa na práci príslušných orgánov OSN v oblasti ľudských práv. Neratifikoval však ešte 

Africkú chartu o demokracii, voľbách a správe vecí verejných. Ďalšie kolo procesu všeobecného 

pravidelného preskúmania sa očakáva v novembri 2017. Nezávislé fungovanie súdneho a volebného 

systému, ktoré sú garantované ústavou, je naďalej obmedzené. Mnohé sociálne a hospodárske práva 

sa nedodržiavajú dôsledne. 

Gambijská republika 

Situácia v oblasti ľudských práv a právneho štátu v Gambii za bývalého prezidenta Jammeha bola 

v roku 2016 naďalej znepokojujúca, najmä v oblastiach slobody tlače, trestu smrti, podmienok 

vo väzeniach, ľudských práv LGBTI osôb, svojvoľného zatýkania, zadržiavania presahujúceho 

ústavnoprávnu hranicu 72 hodín a nezávislosti súdov. V decembri 2016 vyhral prezidentské voľby 

Adama Barrow. 

Činnosť EÚ sa zamerala na otázky právneho štátu, slobody prejavu a nediskriminácie. EÚ naďalej 

nabádala Gambiu, aby v nadväznosti na vyhlásenia vlády zriadila národnú komisiu pre ľudské 

práva. Vyhlásenia však doposiaľ nepriniesli konkrétne výsledky. 
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V roku 2016 dochádzalo naďalej k svojvoľným zatýkaniam a zadržiavaniu bez riadneho procesu. 

Národná spravodajská agentúra žiadne zadržiavanie nepripustila napriek presvedčivým dôkazom 

o tom, že zadržiavané osoby vo väzbe agentúry boli často vystavené mučeniu a ponižujúcemu 

zaobchádzaniu. Vláda nevykonala rezolúciu Africkej komisie pre ľudské práva a práva národov 

č. 134 (2008), v ktorej sa Gambia vyzýva, aby vyšetrila všetky obvinenia z mučenia vo väzniciach 

a z mimosúdnych popráv, a aby vyhovela rozhodnutiu súdneho dvora Hospodárskeho spoločenstva 

západoafrických štátov (ECOWAS), podľa ktorého má vyplatiť odškodné rodine obete mimosúdnej 

popravy. 

Dochádzalo k väzneniu novinárov na základe represívnych zákonov o médiách a pokračovala 

diskriminácia LGBTI osôb. Bývalý prezident Jammeh, ktorý pochádza z menšinového kmeňa, 

sa vyhrážal väčšinovej etnickej komunite Gambie. 

Dva zriedkavé pokojné verejné protesty menšieho rozsahu 14. a 16. apríla 2016 vyvolali tvrdý 

zásah bezpečnostných síl. Bolo zatknutých 50 osôb a jeden človek zahynul v policajnej väzbe. 

Väčšina zatknutých boli členovia a vedúci pracovníci najväčšej opozičnej strany Spojenej 

demokratickej strany (UDP). Ďalšie menšie protesty, po ktorých nasledovalo zatýkanie, sa konali 

počas súdneho procesu. V júli bolo 30 osôb vrátane vedenia UDP odsúdených na trest odňatia 

slobody v trvaní troch rokov. Druhá osoba zatknutá v tejto súvislosti zomrela 20. augusta vo väzbe, 

po operácii vo verejnej nemocnici. 

Naplno sa nedostatočná nezávislosť súdnictva prejavila vtedy, keď nebolo možné vybaviť sťažnosť 

Jammeho vlastnej strany na výsledky prezidentských volieb, pretože prezident prepustil primnoho 

sudcov Najvyššieho súdu. 

Začiatkom roku 2016 dosiahla Gambia ďalší pokrok v pozitívnych výsledkoch v oblasti práv žien 

a detí tým, že prijala zákon, ktorým sa kriminalizuje mrzačenie ženských pohlavných orgánov. 

Neskôr v uvedenom roku boli ďalším zákonom zakázané sobáše maloletých. Zavedením sčítavania 

hlasov na mieste sa zlepšila transparentnosť prezidentských volieb v decembri, čo viedlo 

k víťazstvu opozičného kandidáta Adama Barrowa, ktorý získal podporu koalície opozičných strán. 

Po jeho víťazstve boli všetci obžalovaní z aprílových protestov prepustení na kauciu. Úradujúci 

prezident Jammeh však odmietol odovzdať moc a veľmi napätá patová politická situácia trvala celý 

december. 
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Európska únia počas celého roku 2016, počas funkčného obdobia prezidenta Yahyu Jammeha, 

pravidelne nástojila na zlepšeniach v oblasti ľudských práv a dobrej správy vecí verejných 

a vyjadrovala obavy v diplomatických kontaktoch vrátane dialógu podľa článku 8, ako aj 

vo vyhláseniach a demaršoch týkajúcich sa konkrétnych prípadov porušovania ľudských práv. 

V reakcii na protesty v apríli vydala EÚ vyhlásenie hovorcu, v ktorom vyjadrila poľutovanie nad 

neprimeranou reakciou bezpečnostných síl a žiadala o prešetrenie prípadu. Nasledovalo viacero 

vyhlásení ďalších medzinárodných aktérov a Európsky parlament vydal uznesenie.67 EÚ vydala 

v auguste ďalšie vyhlásenie, v ktorom naliehavo žiada, aby sa vyšetrili dve úmrtia vo väzbe.68 

Počas celého trvania patovej politickej situácie v decembri a januári EÚ plne podporovala pozíciu 

ECOWAS, BR OSN a AÚ, podľa ktorej sa musí rešpektovať vôľa gambijského ľudu vyjadrená 

volebnými výsledkami. EÚ vydala viacero vyhlásení, v ktorých žiadala o mierové odovzdanie moci 

a na zasadnutí Rady pre zahraničné veci upriamila pozornosť členských štátov na situáciu 

v Gambii. Z európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) sa poskytla podpora 

na ochranu jednotlivých odporcov prezidenta Jammeha. 

EÚ bola v roku 2016 aj naďalej hlavným darcom Gambie v oblasti rozvojovej spolupráce. 

Na žiadosť výboru Európskeho rozvojového fondu sa tieto prostriedky aj naďalej v čo najväčšej 

miere poskytovali cez mimovládnych aktérov. V januári 2016 bola podpísaná prvá fáza (2015 – 

2016) národného indikatívneho programu. 

V rámci zložky týkajúcej sa správy vecí verejných pokračovala päťročná osvetová kampaň v rámci 

projektu technickej podpory prístupu k spravodlivosti a právnemu vzdelávaniu v Gambii, vďaka 

ktorej sa vyškolilo 250 miestnych starostov („Alkalolu“) a vypracovali sa zásadné príspevky 

k návrhu a finalizácii revidovaných učebných plánov Právnickej fakulty Gambijskej univerzity 

(UTGFL). Projektom sa dokončil plán vzdelávania sudcov a učebný plán v oblasti súdnictva 

a dokončilo sa zverejňovania modernej judikatúry Gambie a judikatúry v súlade so šaríou. 

                                                 
67 Uznesenie Európskeho parlamentu z 12. mája 2016 o Gambii (2016/2693(RSP)). 
68 Európska služba pre vonkajšiu činnosť, vyhlásenie hovorkyne o úmrtí člena gambijskej 

opozície Ebrima Solo Krummaha vo väzbe, 25. augusta 2016. 
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Gambia neratifikovala dôležité medzinárodné dohovory, najmä dohovory týkajúce sa mučenia 

a nedobrovoľného zmiznutia. Okrem toho v novembri 2016 Gambia pod vedením prezidenta 

Jammeha odstúpila od Rímskeho štatútu Medzinárodného trestného súdu. Toto odstúpenie však 

medzitým nové vedenie krajiny odvolalo. 

Ghanská republika 

Podľa indexu slobody, ktorý za rok 2016 zostavila organizácia Freedom in the World, je sloboda 

prejavu aj sloboda náboženstva v Ghane zaručená ústavou a vo všeobecnosti sa v praxi rešpektuje. 

Základné ľudské práva a slobody sú zakotvené v ústave Ghany z roku 1992, na niektoré kľúčové 

skupiny sa však nemyslelo. Patria sem napríklad osoby LGBT, keďže tradičnej náboženskej 

komunite homosexualita prekáža a LGBT komunita je diskriminovaná. 

 Za určité typy závažných zločinov sa naďalej ukladá trest smrti, no nevykonáva sa, pretože platí 

moratórium. Zdá sa však, že iniciatívy za zrušenie trestu smrti stratili na intenzite, pretože 

u obyvateľov Ghany zjavne nemajú dostatočnú podporu. 

Napriek existencii ministerstva pre záležitosti žien a detí, ktoré sa zaoberá aj sociálnou ochranou 

a ktorého súčasťou je aj osobitná jednotka ghanskej polície pre domáce násilie, a napriek zriadeniu 

osobitných súdov pre rodové otázky, sú všetky uvedené inštitúcie podfinancované. Vážnym 

problémom zostáva detská práca, pričom množstvo detí musí namiesto navštevovania školy 

pomáhať rodičom v poľnohospodárstve alebo rybárstve. Jedným z hlavných problémov je 

neexistencia ucelenej politiky a stratégie zameranej na deti. Deti so zdravotným postihnutím sú ešte 

stále často vystavované neľudskému a ponižujúcemu zaobchádzaniu, pričom vážnym problémom je 

novorodenecká a detská úmrtnosť, ako aj úmrtnosť detí do 5 rokov, podvýživa, zneužívanie detí, 

chudoba detí a nerovnosti. Medzi ďalšie problémy v oblasti ľudských práv patrí domáce a rodovo 

motivované násilie. 
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Ghana je v indexe krajín podľa slobody tlače, ktorý zostavuje organizácia Reportéri bez hraníc, 

na 26. mieste, čo je zhoršenie oproti 22. miestu z minulého roka, ktoré bolo celkovo najlepším 

umiestnením krajiny. Podľa organizácie Freedom House si Ghana zachováva stále pomerne 

pozitívne postavenie v regióne, pokiaľ ide o práva a slobody, a v oblasti politických práv získala 

37 bodov zo 40 (ako v roku 2015) a v oblasti občianskych slobôd 46 bodov zo 60 (o bod menej než 

v predchádzajúcom roku). 

Ghana podpísala a ratifikovala väčšinu existujúcich nástrojov v oblasti ľudských práv vrátane 

dohovorov Medzinárodnej organizácie práce (MOP), hoci ich vykonáva možno pomalšie, než by 

bolo žiaduce. Zo strany všetkých strán politického spektra tiež badať politickú vôľu dodržať všetky 

podpísané a ratifikované nástroje. 

Vo vysokej miere sa vníma korupcia a neefektívnosť vo verejnom sektore, najmä v sektore 

súdnictva, ktorý sa vyznačuje znepokojivo vysokým počtom nevybavených prípadov. Takisto je 

veľmi ťažký prístup k právnej pomoci, čo značí, že mnoho porušení ľudských práv zostáva 

nepotrestaných. Transparency International ako hlavnú poznámku ku Ghane uviedla, že jej orgány 

musia dôkladne vyšetriť obvinenia z korupcie súdnictva. 

V roku 2016 Ghana nezmenila svoj postoj na medzinárodnej scéne k uvedeným otázkam, ani sa 

nedištancovala od afrických partnerov. Ghana však bola prvou africkou krajinou, ktorá v Rade pre 

ľudské práva hlasovala za návrh uznesenia o Burundi, ktorý predložila EÚ, ktorý mal obrovskú 

symbolickú hodnotu. 

V roku 2016 sa delegácia EÚ viackrát stretla s ghanskými ľudskoprávnymi organizáciami 

občianskej spoločnosti pri revízii stratégie v oblasti obhajcov ľudských práv a diskusii o otázkach, 

ako je korupcia, prístup k spravodlivosti, detská práca a otázky LGBT osôb. 
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Guinejská republika 

Celkovo sa situácia v oblasti ľudských práv v krajine v roku 2016 zlepšila z dôvodu určitých 

pokrokov, ako je napríklad reforma trestného zákonníka a trestného poriadku, v ktorých sa 

kriminalizuje mučenie a mrzačenie pohlavných orgánov a ruší sa trest smrti za bežné trestné činy.69 

Stále však pretrvávajú dôležité výzvy týkajúce sa konsolidácie právneho štátu, prístupu 

k spravodlivosti, rodovej rovnosti a boja proti beztrestnosti. Situáciu žien v Guinei naďalej 

komplikuje aj ich nedostatočné zastúpenie vo verejnom živote a neexistujúci prístup k socio-

ekonomickým zdrojom a službám. 

Medzi priority EÚ patrí podpora prístupu k spravodlivosti a boj proti beztrestnosti, posilnenie 

demokracie a boja proti korupcii, zabezpečenie materiálnej a osobnej bezpečnosti prostredníctvom 

zlepšovania výkonnosti bezpečnostných síl, opätovné začlenenie zraniteľných skupín obyvateľstva, 

podpora obetí porušovania ľudských práv a podpora rodovej rovnosti s dôrazom na boj proti 

mrzačeniu ženských pohlavných orgánov a proti násiliu na ženách. 

Politická klíma sa v roku 2016 uvoľnila po znovuzvolení prezidenta Condého v roku 2015 

a po podpísaní celonárodnej dohody 12. októbra, ktorou sa umožňuje začatie nového obdobia 

demokratickej konsolidácie. Pri takejto konsolidácii je stále ešte potrebné prekonať značné výzvy 

ako napr. usporiadanie miestnych volieb, ktoré sa po uzavretí dohody dvakrát odložili, slabé 

rozdelenie moci, nízka kapacita verejnej správy a súdnictva a vysoká miera korupcie. Naliehavo 

potrebné sú naďalej reformy sektora spravodlivosti a bezpečnosti. EÚ sa ako pozorovateľ zúčastnila 

na celonárodnom dialógu, ktorý vyústil do dohody z 12. októbra, a naďalej podporuje nadväzujúci 

proces. 

Medzi zlepšeniami možno uviesť reformu trestného zákona a trestného poriadku prijatú v októbri 

2016, v dôsledku ktorej sa trestne postihuje mučenie – ako samostatný trestný čin aj ako priťažujúca 

okolnosť, a mrzačenie pohlavných orgánov a odstraňuje sa trest smrti. Pri ochrane ľudských práv 

zohráva čoraz dôležitejšiu úlohu aj občianska spoločnosť. 

                                                 
69 Vo vojenskom zákonníku je stále stanovený trest smrti za výnimočné trestné činy vrátane zrady 

a vzbury počas vojny alebo výnimočného stavu. 
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Pri príležitosti vymenovania novej vlády v januári 2016 sa funkcia ministra pre ľudské práva 

premenovala na ministra národnej jednoty a občianstva, ale naďalej zohráva ústrednú úlohu v rámci 

inštitucionálnej štruktúry na ochranu ľudských práv spolu s nezávislou národnou inštitúciou pre 

ľudské práva vytvorenou v roku 2015. Od roku 2014 prebieha proces prípravy Etats Généraux des 

droits de l’homme (celoštátne konzultácie o ľudských právach), ktorý by mal vyústiť do národného 

strategického plánu pre ľudské práva. 

V roku 2016 EÚ naďalej diskutovala s Guineou o ľudských právach a demokracii v rôznych 

prostrediach a pri všetkých formálnych i neformálnych príležitostiach vrátane miestneho dialógu 

o ľudských právach. Delegácia EÚ v Konakry vydala v októbri 2016 demarš o moratóriu 

na uplatňovanie trestu smrti. EÚ pokračovala v pravidelnom dialógu so skupinami občianskej 

spoločnosti zameranom na otázky ľudských práv. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

z Európskeho rozvojového fondu, európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) 

a nástroja na podporu stability a mieru (IfSP). Cieľom grantu určeného Medzinárodnej federácii pre 

ľudské práva (FIDH) je podpora obetí masakry z 28. septembra a zapojenie orgánov a iných aktérov 

do boja proti beztrestnosti a do podpory národného zmierenia. 

V rámci programu reformy sektora bezpečnosti a projektov zameraných na predchádzanie 

konfliktom a podporu mierového riešenia konfliktov zrealizovala EÚ v roku 2016 opatrenia, ktoré 

mali výrazný vplyv, vrátane kampane zameranej na pyrotechnickú dekontamináciu v Kindii 

a projektov v regióne Forest/Guinée forestière zameraných na presadzovanie sociálno-ekonomickej 

reintegrácie bývalých vojakov a podporu predchádzania konfliktom, ako aj mierového 

a udržateľného hospodárenia s prírodnými zdrojmi. 

Guinea je zmluvnou stranou viacerých medzinárodných dohovorov o ľudských právach, avšak 

nepodpísala Medzinárodný dohovor o ochrane všetkých osôb pred nedobrovoľným zmiznutím, 

Medzinárodný dohovor o ochrane práv všetkých migrujúcich pracovníkov a členov ich rodín, 

Druhý opčný protokol k Medzinárodnému paktu o občianskych a politických právach týkajúci sa 

zrušenia trestu smrti ani dva opčné protokoly k Dohovoru o právach dieťaťa. 



 

 

12816/17   kbu/ah 189 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Musí sa preukázať významný pokrok v reforme sektora spravodlivosti a prístupu k spravodlivosti, 

aby sa vyslal jasný signál, že krajina je odhodlaná bojovať proti beztrestnosti. V roku 2017 by sa 

mal uskutočniť súdny proces v súvislosti s masakrou z 28. septembra. Po vyhlásením právneho 

moratória na trest smrti by malo nasledovať jeho formálneho zrušenie. 

Guinejsko-bissauská republika 

V roku 2016 nebolo hlásené žiadne závažné porušovanie ľudských práv, hoci zdĺhavá politická 

kríza, ktorá trvá od augusta 2015, ďalej oslabovala štátne kapacity vrátane presadzovania práva. 

Dodržiavanie demokratických zásad bolo ťažko skúšané a obmedzené kapacity a finančné zdroje 

naďalej znižovali schopnosť štátnych orgánov účinne si plniť úlohy v oblasti ľudských práv. 

Reformy v kľúčových oblastiach z hľadiska ochrany a presadzovania ľudských práv, ako je 

spravodlivosť, bezpečnosť a obrana, sa odložili. 

Prioritou EÚ je podporovať zachovanie demokracie a dodržiavanie zásad právneho štátu. Zahŕňa to 

zlepšenie prístupu k spravodlivosti a ochranu práv zadržaných osôb, ako aj podporu slobody 

informácií a občianskej spoločnosti. EÚ presadzuje aj práva žien a detí, najmä pokiaľ ide o násilie, 

obchodovanie s ľuďmi a sexuálne zneužívanie či vykorisťovanie. 

Vyskytujú sa rôzne problémy, najmä v oblasti demokracie a právneho štátu, prístupu 

k spravodlivosti, ako aj práv žien a detí. Politická nestabilita a viaceré zmeny vlády od augusta 2015 

vyústili do inštitucionálnej patovej situácie, najmä v prípade národného zhromaždenia, ale tiež 

do vážneho obmedzenia každodenného riadenia krajiny. K politickej konfrontácii a inštitucionálnej 

paralýze sa pridáva zhoršovanie socio-ekonomickej situácie a rastúce riziko nestability. 

Korupcia a beztrestnosť navyše stále dosahujú znepokojujúce rozmery. Stále sa nedokončilo 

zriaďovanie medzinárodnej vyšetrovacej komisie, ktoré odporučila národná konferencia 

o beztrestnosti, spravodlivosti a ľudských právach v júli 2013, a žiaden pokrok sa nedosiahol ani pri 

vytváraní mechanizmov spravodlivosti v prechodnom období či pri zvolávaní navrhovanej národnej 

konferencie o zmierení. V novembri 2016 sa po verejných protestoch proti politickej situácii 

zakázali demonštrácie. 
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Pozitívom je, že sa neobmedzila sloboda tlače. Hoci sa orgány štátnej správy v poslednom čase 

pokúšali kontrolovať opozičné médiá, týmto snahám zabránilo úsilie občianskej spoločnosti, 

politikov a skupín pre ľudské práva. 

EÚ sa naďalej angažovala v obhajobe ľudských práv a demokracie v Guinei-Bissau 

prostredníctvom miestneho dialógu a úsilia miestnej pracovnej skupiny EÚ pre ľudské práva. 

V roku 2016 sa osobitná pozornosť venovala politickému procesu. EÚ presadzovala konsenzuálne 

mierové riešenie súčasnej krízy v rámci svojho dvojstranného dialógu aj svojej regionálnej 

a medzinárodnej činnosti, najmä ako aktívny člen skupiny P5 medzinárodných partnerov Guiney-

Bissau (Organizácia Spojených národov, Africká únia, Hospodárske spoločenstvo západoafrických 

štátov, Európska únia a Spoločenstvo portugalsky hovoriacich krajín). EÚ vyjadrila obavy 

v súvislosti s dodržiavaním ľudských práv vo svojich vyhláseniach, prejavoch a seminároch 

a podnikla rôzne kroky na podnietenie vlády Guiney-Bissau k tomu, aby zabezpečila plné 

dodržiavanie ľudských práv. 

V dôsledku vážnej politickej krízy v krajine v poslednom čase vzbudzuje obavy situácia niektorých 

obhajcov ľudských práv, konkrétne blogerov, ktorých agresívne príspevky možno chybne 

považovať za útoky na prezidenta. Doteraz nebolo potrebné podniknúť žiadne kroky. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

prostredníctvom Európskeho rozvojového fondu (ERF) a európskeho nástroja pre demokraciu 

a ľudské práva (EIDHR). 10 z týchto projektov sa zameralo na práva najzraniteľnejších osôb. 

Tri projekty posilnili práva detí a žien v boji proti všetkým druhom násilia, najmä mrzačeniu 

ženských pohlavných orgánov. Podnikli sa aj kroky v súvislosti s posilnením sociálneho 

a ekonomického postavenia žien a dievčat, ako aj s ochranou práv opustených detí (detí so 

zdravotným postihnutím, detí, ktoré sú považované za posadnuté diablom, atď.). V roku 2016 sa 

začal nový projekt s cieľom zlepšiť práva osôb so zdravotným postihnutím a posilniť postavenie 

organizácií občianskej spoločnosti pôsobiacich v tejto oblasti. Okrem toho sa v roku 2016 začal aj 

pilotný projekt zameraný na vykonávanie vnútroštátnych kampaní na zvyšovanie povedomia 

o zdravotných právach a boji proti beztrestnosti a korupcii v zdravotníctve. 



 

 

12816/17   kbu/ah 191 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

EÚ od roku 2012 pôsobí vo väzniciach v Guiney-Bissau, pričom podporuje mimovládne 

organizácie v úsilí o zlepšenie reintegrácie väzňov do spoločnosti a podporu ich práv, ako aj 

o nabádanie verejných inštitúcií k ochrane týchto práv. 

V roku 2016 sa naďalej propagovalo observatórium ľudských práv vytvorené v roku 2011, pričom 

sa prijali konkrétne opatrenia zamerané na zber údajov a stanovenie ukazovateľov, ktoré by poskytli 

informácie o situácii v oblasti ľudských práv. V Bissau a v celej krajine sa uskutočnili rozsiahle 

kampane. 

Guinejsko-bissauská republika je zmluvnou stranou viacerých medzinárodných dohovorov 

o ľudských právach, ale niektoré z nich zatiaľ neratifikovala. Guinea-Bissau by mala predovšetkým 

ratifikovať Medzinárodný pakt o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach, Medzinárodný 

dohovor o ochrane práv všetkých migrujúcich pracovníkov a členov ich rodín, Medzinárodný 

dohovor o ochrane všetkých osôb pred nedobrovoľným zmiznutím a Opčný protokol k Dohovoru 

proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu. 

Politický boj, ktorý prebieha v krajine, a z neho vyplývajúca paralýza inštitúcií bránia Guinei-

Bissau vykonávať bežné činnosti v mnohých oblastiach vrátane ľudských práv. Okrem toho 

z dôvodu zablokovania národného zhromaždenia by bolo zložité uskutočniť interný proces 

ratifikácie medzinárodných dohovorov, ktorý si vyžaduje schválenie zo strany parlamentu. 

Agentúry Organizácie Spojených národov (UNDP, UNICEF, UNODC) a Integrovaný úrad OSN 

pre budovanie mieru v Guinei-Bissau (UNIOGBIS) vykonávajú rôzne programy spolupráce 

v oblasti demokratizácie a volebnej podpory, práv detí, boja proti organizovanej trestnej činnosti 

a korupcii, ako aj v oblasti spravodlivosti a bezpečnosti. 

Stabilizácia krajiny je potrebná na to, aby sa mohli realizovať nevyhnutné reformy správy vecí 

verejných, sektorov spravodlivosti a bezpečnosti a aby sa mohla obnoviť činnosť medzinárodných 

darcov. Bude potrebné vybudovať inštitucionálnu štruktúru v oblasti ochrany a presadzovania 

ľudských práv. 
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Kenská republika 

Kenská ústava, ktorá sa prijala v roku 2010, je z hľadiska ľudských práv progresívna, ale niekoľko 

ústavných požiadaviek je ešte potrebné uzákoniť. Beztrestnosť, korupcia, kmeňové vplyvy, slabé 

inštitúcie a nedostatočné rešpektovanie právneho štátu aj naďalej negatívne ovplyvňujú prístup 

občanov k občianskym a politickým právam. 

Prioritou EÚ v Keni je podporovať ústavu s osobitným dôrazom na päť kľúčových priorít: práva 

žien, obhajcovia ľudských práv, ľudské práva a bezpečnostné sily, občiansky priestor, beztrestnosť 

a zodpovednosť. 

Miestne a medzinárodné mimovládne organizácie uvádzajú, že sa naďalej vyskytujú prípady 

mučenia, krutého, neľudského a ponižujúceho zaobchádzania, znásilňovania a sexuálnych útokov, 

ako aj úmrtí zadržaných osôb. Podmienky vo väzniciach sú naďalej veľmi zlé z dôvodu 

preplnenosti, zhoršujúcich sa služieb a infraštruktúry. Polícia je naďalej obviňovaná z korupcie, 

používania neprimeranej sily a mimosúdnych popráv. Výzvy existujú aj v oblasti rodovej rovnosti, 

násilia páchaného na ženách a diskriminácie LGBTI osôb. 

V rámci príprav Kene na všeobecné voľby v auguste 2017 sa naďalej vyskytujú problémy 

v súvislosti s účasťou občanov na volebnom procese. Hoci tzv. Listina práv zaručuje právo 

na pokojné zhromažďovanie, v praxi je toto právo obmedzované zákonmi, ktoré sa vzťahujú 

na nezákonné zhromažďovanie, podnecovanie k násiliu a odpor pri zatýkaní. 

V marci 2016 sa v rámci nadviazania na proces všeobecného pravidelného preskúmania prijal 

akčný plán pre ľudské práva. Generálny prokurátor Kene uviedol, že v krajine bude naďalej platiť 

de facto moratórium na používanie trestu smrti. Od roku 1986 sa nevykonali žiadne popravy 

a v októbri 2016 prezident zmiernil väčšinu trestov smrti na doživotné odňatie slobody. 
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Od roku 2016 Keňa a EÚ organizujú pravidelné stretnutia venované politickému dialógu medzi 

vedúcimi misií EÚ a vysokými (ministerskými) členmi kenskej vlády, ako aj inými vedúcimi 

osobnosťami, ako sú lídri hlavných opozičných strán. EÚ tieto stretnutia využíva okrem iného 

na prediskutovanie podrobných otázok týkajúcich sa ľudských práv. Príslušní kenskí partneri, ako 

je generálny prokurátor a minister pre mládež, rodovú rovnosť a verejnú správu, pristupovali 

k aktuálnemu stavu a vyhliadkam posilnenia ochrany ľudských práv v Keni otvorene 

a konštruktívne. 

Rámec všeobecného pravidelného preskúmania zahŕňa aj ochranu obhajcov ľudských práv, ale 

obhajcovia ľudských práv naďalej čelia hrozbám a obťažovaniu vo svojich komunitách a zo strany 

bezpečnostných služieb. Extrémnym prípadom je v tejto súvislosti vražda právnika pôsobiaceho 

v oblasti ľudských práv Willyho Kimaniho a jeho šoféra. 

Delegácia EÚ sa zúčastňuje na pravidelných zasadnutiach skupiny obhajcov ľudských práv, ktorej 

predsedá holandské veľvyslanectvo, a naďalej pozorne monitoruje porušovania práv obhajcov 

ľudských práv. Vďaka financovaniu zo strany delegácie EÚ sa 25. novembra vytvoril súbor 

nástrojov ženských obhajkýň ľudských práv v slumoch Mathare v Nairobi. Cieľom tohto súboru 

nástrojov je posilniť ochranné siete ženských obhajkýň ľudských práv. 

EÚ prispieva do darcovského fondu na posilnenie volebného procesu v Keni, ktorý spravuje UNDP 

s podporou OSN Ženy. EÚ sa prostredníctvom svojho príspevku zameriava na vytvorenie silnejších 

právnych a inštitucionálnych štruktúr, ktoré povedú k transparentným, dôveryhodným a pokojným 

voľbám, ako aj k informovanejšej účasti na volebnom procese. Darcovský fond začal fungovať 

v druhom polroku 2015 a bude pôsobiť do konca roka 2018. Medzi príjemcov patrí Nezávislá 

komisia pre voľby a hranice, ktorá bude najväčším príjemcom pomoci v rámci programu. Ďalšími 

príjemcami sú kenské inštitúcie a organizácie, ktoré pôsobia v oblasti vypracúvania právnych 

predpisov, riešenia sporov medzi politickými stranami, regulácie médií, posilňovania postavenia 

žien a bezpečnosti. 

EÚ prispieva na vnútroštátnu iniciatívu na predchádzanie volebným konfliktom a reakciu na ne 

známu ako UWIANO, ktorú financuje z nástroja na podporu stability a mieru. 
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EÚ prostredníctvom EIDHR podporuje aj viacero programov v oblasti ľudských práv, ktoré 

vykonávajú štyri mimovládne organizácie (ACORD, Oxfam GB, We Effect, a Media Focus on 

Africa Foundation) a ktoré sa zameriavajú na politickú účasť a líderstvo žien v rámci 

parlamentných volieb v roku 2017. V rámci týchto programov sa identifikujú a školia ženy, ktoré 

majú politické ambície, uskutočňujú sa informačné kampane na podporu líderstva žien a významu 

voľby žien a vyvíja sa úsilie o zvýšenie účasti žien v procesoch politických strán a o vytvorenie 

priaznivého mediálneho prostredia pre účasť žien a ich líderstvo. 

Medzi ďalšie prebiehajúce činnosti EIDHR patrí program európskeho výboru pre odbornú prípravu 

a poľnohospodárstvo (CEFA) zameraný na monitorovanie porušovania ľudských práv a zlepšovanie 

podmienok vo väzenských zariadeniach v Keni a program Kenskej národnej komisie pre ľudské 

práva (KNCHR) na ochranu ústavných práv, obhajcov ľudských práv a bezpečnosti. 

Cieľom programu financovaného z rozpočtu na nástroj rozvojovej spolupráce – ľudský rozvoj, 

ktorý realizuje CESVI (talianska mimovládna organizácia), je zlepšiť systém súdnictva pre 

mladistvých v piatich okresoch. Keňa je signatárom väčšiny dohovorov a zmlúv medzinárodného 

práva vrátane Rímskeho štatútu, zatiaľ však neratifikovala viacero protokolov vrátane protokolu 

o diskriminácii žien, krutom, neľudskom a ponižujúcom zaobchádzaní, o nedobrovoľných 

zmiznutiach, o právach dieťaťa a právach osôb so zdravotným postihnutím. 

EÚ pozorne sleduje aj situáciu v oblasti slobody médií a slobody prejavu, najmä v súvislosti 

s volebnou kampaňou. EÚ takisto nabáda Keňu, aby sa čo najviac angažovala v príslušných 

multilaterálnych činnostiach s cieľom posilniť postavenie Kene ako rovnako zmýšľajúceho 

medzinárodného partnera EÚ na multilaterálnej aj celosvetovej scéne. 
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Lesothské kráľovstvo 

Rok 2016 bol poznačený politickou nestabilitou, čo ovplyvnilo dodržiavanie zásad právneho štátu 

a oslabilo prácu inštitúcií dohľadu. Napriek tomu, že základné práva sú ustanovené v ústave, 

niektoré praktiky obyčajového práva ich porušujú. Prijal sa zákon o Komisii pre ľudské práva, 

ktorým sa zriaďuje Komisia pre ľudské práva, ktorá však nie je plne v súlade s parížskymi zásadami 

OSN. Pokrok v prijímaní mediálnej politiky stagnoval a zintenzívnili sa hrozby namierené proti 

novinárom. Rada podnikla niekoľko pozitívnych krokov s cieľom vykonať kľúčové odporúčania 

vyšetrovacej komisie Juhoafrického rozvojového spoločenstva (SADC). Traja opoziční lídri, ktorí 

boli od mája 2015 v exile v Južnej Afrike, ohlásili návrat. 

Medzi priority EÚ patrí podpora silnejšieho partnerstva s organizáciami občianskej spoločnosti 

vrátane sociálnych partnerov a partnerstva medzi orgánmi, parlamentom a organizáciami občianskej 

spoločnosti, ako aj podpora rodovej rovnosti a práv žien, posilňovania ich postavenia a ich účasti. 

Prioritou EÚ bolo aj lobovanie proti návrhu zákona o amnestii, ktorý obsahuje ustanovenia 

o plošnej amnestii. 

Vyskytujú sa rôzne problémy, najmä v súvislosti s rodovo motivovaným násilím vrátane domáceho 

násilia, znásilnení a diskriminácie LGBTI osôb. Približne 16 členov vojenského personálu zostáva 

vo väzbe po tom, ako ich v roku 2015 zatkli obranné sily Lesotha (LDF) na základe obvinenia zo 

vzbury alebo neschopnosti potlačiť vzburu. Stále nemali spravodlivý súdny proces a existujú 

hodnoverné správy o tom, že podmienky väzby sú nevyhovujúce a že dochádza k mučeniu 

zadržaných osôb. Medzinárodnému výboru Červeného kríža bol tiež odmietnutý prístup k týmto 

zadržiavaným osobám. Medzi úradníkmi vládne korupcia a rodinkárstvo, pričom riaditeľstvo pre 

korupciu a hospodárske trestné činy sa zaoberalo viacerými vážnymi prípadmi korupcie 

na vysokých miestach. 

Na poslednom zasadnutí v novembri 2016 bol v parlamente predložený kontroverzný návrh zákona 

o amnestii, ktorým sa má udeliť amnestia členom bezpečnostných síl Lesotha za činy spáchané 

od roku 2007 do decembra 2015. EÚ vyjadrila vážne obavy, že tento návrh zákona môže podporiť 

beztrestnosť, a aktívne sa u predstaviteľov vlády zasadzovala za jeho zamietnutie. 
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Od predčasných volieb v roku 2015 krajinu riadi koaličná vláda siedmich strán. Výsledky 

pokojných volieb akceptovali všetky strany. Lesotho dosiahlo pokrok v rodovej rovnosti v rámci 

miléniových rozvojových cieľov, pričom v oblasti preklenutia rozdielov medzi pohlaviami je 

na prvom mieste v Afrike a na 16. mieste na svete. Lesotho prijalo aj niekoľko zákonov 

zohľadňujúcich rodové hľadisko. 

EÚ vytrvalo nalieha na vládu Lesotha, aby vykonala odporúčania vyšetrovacej komisie SADC. EÚ 

je mimoriadne znepokojená ustanoveniami návrhu zákona o amnestii. Okrem iných iniciatív sa 

zdôraznila pozícia EÚ v súvislosti so zrušením/moratóriom na uplatňovanie trestu smrti. 

Delegácia EÚ poskytla morálnu podporu obhajcom ľudských práv vrátane proaktívnej skupiny 

manželov/manželiek zadržaných členov vojenského personálu prostredníctvom stretnutí s nimi 

a nastoľovaním ich prípadov v rámci rokovaní s ministrami vlády. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

prostredníctvom Európskeho rozvojového fondu (ERF) a európskeho nástroja pre demokraciu 

a ľudské práva (EIDHR). Z podporného programu EÚ pre jednotlivé krajiny (CBSS) sa v Lesothe 

poskytla výrazná podpora v rámci EIDHR. 

Poskytli sa finančné prostriedky na tri projekty zamerané na podporu silnejšieho partnerstva 

s organizáciami občianskej spoločnosti vrátane sociálnych partnerov a partnerstva medzi orgánmi, 

parlamentom a organizáciami občianskej spoločnosti, ako aj na podporu boja proti rodovo 

motivovanému násiliu a presadzovanie posilnenia postavenia žien. K zlepšeniu informovanosti 

občanov o riadiacich štruktúrach a ich schopnosti zapájať sa do demokratických a rozvojových 

procesov prispeje prostredníctvom občianskeho vzdelávania a iných činností aj program 

„Participatívna iniciatíva za sociálnu zodpovednosť“ (PISA) (11. ERF). 
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Lesotho podpísalo a ratifikovalo takmer všetky hlavné nástroje OSN a AÚ vrátane dohovorov 

a protokolov na ochranu ľudských práv s výnimkou opčného protokolu k ICCPR, ktorý je zameraný 

na zrušenie trestu smrti, a opčného protokolu k Dohovoru proti mučeniu. Lesotho má výhradu 

k Dohovoru o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (CEDAW), pokiaľ ide o nástupníctvo 

na trón a kmeňové vodcovstvo. Iba niekoľko z týchto nástrojov sa transponovalo do vnútroštátneho 

práva. Všetci obyvatelia sa môžu v prípade porušovania práv žien obrátiť na Výbor OSN pre ľudské 

práva, na osobitných spravodajcov pre porušovanie konkrétnych ľudských práv a na Hospodársku 

a sociálnu radu OSN (ECOSOC). Keďže krajina je členom AÚ, občania a mimovládne organizácie 

môžu podať sťažnosť Africkej komisii pre ľudské práva a práva národov. Lesotho sa stalo členom 

Medzinárodného trestného súdu a koncom roku 2016 potvrdilo, že má v úmysle zostať členom. 

Od novembra 2015 vydalo Lesotho trvalé pozvanie pre návštevy osobitných spravodajcov Rady pre 

ľudské práva v krajine. 

Skutočnou výzvou je transponovanie medzinárodných zmlúv do vnútroštátneho práva. Premietnutie 

medzinárodných záväzkov do vnútroštátneho práva sťažuje nedostatok odborných znalostí 

a kapacít. S podporou v tejto konkrétnej oblasti sa počíta v návrhu opatrení v oblasti správy vecí 

verejných v rámci 11. ERF. 

Libérijská republika 

Napriek výraznému pokroku od občianskej vojny pretrvávali v roku 2016 stále značné výzvy 

a porušovanie práv. Na programe zostáva zrušenie trestu smrti, rodová rovnosť, práva žien 

a posilnenie ich postavenia, presadzovanie právnych predpisov v oblasti boja proti detskej práci 

a vykorisťovaniu detí, znižovanie chudoby a lepší prístup k spravodlivosti, zdravotnej starostlivosti 

a vzdelaniu. Pozornosť treba naďalej venovať aj právam ľudí zasiahnutých rozsiahlym prenájmom 

pozemkov a ťažobným priemyslom. Znepokojenie vyvolávajú aj nevhodné väzenské podmienky 

a vysoký počet osôb vo väzbe. Vo všetkých oblastiach verejnej správy a na všetkých úrovniach je 

prítomná korupcia a zneužívanie moci. Nízke mzdy podstatnej časti štátnych zamestnancov, 

minimálna odborná príprava a nízka justičná zodpovednosť zhoršujú korupciu na úradoch 

a prispievajú ku kultúre beztrestnosti. 
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EÚ sa v roku 2016 naďalej aktívne angažovala v oblasti ľudských práv, aj prostredníctvom 

formálneho politického dialógu medzi EÚ a Libériou. EÚ sa usilovala aj o verejnú diskusiu 

o otázkach, ako je trest smrti a rodovo motivované násilie, a to aj prostredníctvom médií. EÚ 

a členské štáty poskytli praktickú podporu v záujme riešenia otázok v oblasti ľudských práv 

s konkrétnymi projektmi v oblasti práv žien, práv detí a súdnictva. Dobrá správa vecí verejných je 

dôležitým bodom národného indikatívneho programu, ktorý je základom spolupráce dohodnutej 

s vládou Libérie do roku 2020. 

Jednotlivé prezidentské a parlamentné voľby sa vo všeobecnosti považovali za slobodné 

a spravodlivé. Tak index slobody, ktorý zostavuje organizácia Freedom House, ako aj index 

demokracie, ktorý zostavuje organizácia Economist Intelligence Unit, zaraďujú Libériu nad priemer 

subsaharskej Afriky a pred mnohých z jej susedov. Skutočnosť, že v rámci indexu demokracie 

získala mimoriadne nízke hodnotenie za „fungovanie verejnej správy“ (0,8 bodu na stupnici od nuly 

do 10), však svedčí o tom, že pod pozitívnym povrchom sa skrývajú problémy. Z dôvodu 

nedostatočných kapacít, korupcie a koncentrácie moci libérijská vláda nedokáže účinne reagovať 

na potreby a očakávania ľudí. Zákonodarná moc je slabá z hľadiska inštitucionálnej kapacity 

na vykonávanie jej funkcií dohľadu. Zákonodarcovia nedostatočne chápu svoje úlohy, práva 

a povinnosti a často sa skôr zameriavajú na sledovanie úzkych politických a osobných záujmov. 

Libérijská vláda uznala mnohé z uvedených problémov a podniká kroky na ich riešenie, hoci 

zdôraznila aj potrebu rešpektovať domáce názory na témy, ako sú práva LGBTI osôb a trest smrti. 

Nedostatok zdrojov a kapacitné obmedzenia brzdí úsilie plniť medzinárodné záväzky v mnohých 

oblastiach, a to aj pokiaľ ide o hospodárske a sociálne práva. 
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V súčasnosti sa v Libérii vykonávajú viaceré projekty prostredníctvom európskeho nástroja pre 

demokraciu a ľudské práva (EIDHR). Organizácia ActionAid a rozvojové združenie žien Bassa 

Women realizujú v provinciách River Cess a Grand Bassa projekt „Posilnenie kapacít občianskej 

spoločnosti na presadzovanie prístupu žien a dievčat k spravodlivosti a na obmedzovanie mrzačenia 

ženských pohlavných orgánov“, pričom spolupracujú s miestnymi organizáciami na predchádzaní 

rodovo motivovanému násiliu a obmedzovaní škodlivých tradičných praktík vrátane mrzačenia 

ženských pohlavných orgánov. Libérijská národná spoločnosť Červeného kríža vykonáva 

v súčasnosti s pomocou dánskeho Červeného kríža komunitnú iniciatívu zameranú 

na presadzovanie ľudských práv a rodovej rovnosti vo vidieckych oblastiach Libérie, ktorej cieľom 

je posilnenie kapacity Červeného kríža pracovať v prospech rodovej rovnosti a bojovať proti 

diskriminácii z dôvodu pohlavia a zraniteľnosti vo vidieckych komunitách v provinciách Lofa, 

Bong a Nimba. 

V roku 2016 sa začali nové akcie, ktoré sa vybrali v rámci výzvy z roku 2015 a medzi ktoré patrí 

projekt zameraný na posilnenie právneho štátu a dobrej správy vecí verejných prostredníctvom 

zvýšenia transparentnosti a zlepšenia prístupu k informáciám v sektoroch bezpečnosti a súdnictva, 

ktorý realizuje Carter Centre. 

Prostredníctvom iniciatívy AWARE (Odpoveď západnej Afriky na ebolu) poskytla EÚ v Libérii 

prednostnú podporu sektoru vzdelávania. Hlavným cieľom podpory EÚ zameranej na zlepšenie 

prístupu k bezpečnej vode v libérijských školách je zabezpečiť prístup k čistej vode v školách 

a zmobilizovať komunity s cieľom udržiavať a správne využívať poskytnuté zariadenia. Projektom 

financovaným prostredníctvom európskeho nástroja stability (IfS) v spolupráci s Medzinárodnou 

alianciou Save the Children sa osobitne podporila účasť detí a mládeže, ako aj odborná príprava. 

Madagaskarská republika 

Situácia v oblasti ľudských práv na Madagaskare sa nezlepšuje. Chudoba je hlavným dôvodom 

predčasného ukončovania školskej dochádzky. Na dodržiavanie ľudských práv má značný vplyv 

nízka bezpečnosť a nezákonné obchodovanie s prírodnými zdrojmi, neistá situácia žien a detí 

a osôb so zdravotným postihnutím, ako aj trestná činnosť a korupcia. Často dochádza k policajnému 

násiliu aj verejnému lynčovaniu. 

Činnosť EÚ sa zameriava najmä na týchto päť oblastí: presadzovanie základných slobôd (podpora 

konsolidácie politickej stability a demokracie); dodržiavanie ľudských práv v justícii; 

presadzovanie práv detí; presadzovanie práv žien a odstraňovanie násilia na ženách; podpora 

obhajcov ľudských práv. 



 

 

12816/17   kbu/ah 200 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Obeťami zvýšeného násilia bezpečnostných síl voči civilnému obyvateľstvu, ktoré sa zdôvodňuje 

zvýšenou aktivitou ozbrojených banditov („dahalos“), sú aj demonštranti, novinári a politici. 

Rozšírená korupcia medzi personálom v sektore bezpečnosti a spravodlivosti viedla k veľkému 

nárastu zneužívania spravodlivosti a lynčovania: v období od októbra do decembra len v dôsledku 

ľudovej spravodlivosti za krádeže dobytka („dahalo“) zahynulo viac ako 60 osôb. Zároveň sa 

zvyšuje chudoba a národný program rozvoja zostáva len kusom papiera. Polovica všetkých detí 

nemá prístup k trvalej potravinovej bezpečnosti. Korupcia vo verejnom živote a sociálnom sektore 

je všadeprítomná. Väzenské podmienky (priestor, výživa, hygiena, zdravotná starostlivosť) sú 

naďalej problematické. 

Situácia žien je neistá: 30 % otehotnie mladších ako 19 rokov, 30 % dievčat v sekundárnom 

vzdelávaní dokončí školu, 25 % žien sa stane obeťami fyzického násilia a 40 % je po uzavretí 

manželstva opustených. Ženy sú aj naďalej diskriminované zákonom o štátnej príslušnosti, ktorý im 

neumožňuje preniesť svoju štátnu príslušnosť na manželov. Medzinárodná konferencia práce (ILC) 

v roku 2016 podrobne preskúmala nedostatky vo vykonávaní základného dohovoru MOP 

o najhorších formách detskej práce. EÚ vyjadrila znepokojenie nad situáciou detí, ktoré sú nútené 

pracovať v baniach a lomoch či pracovať na účely sexuálneho vykorisťovania a na uliciach. 

Medzinárodná konferencia práce (ILC) požiadala Madagaskar, aby zabezpečil okamžitú a účinnú 

reakciu na odstránenie najhorších foriem detskej práce. 

V roku 2016 sa konečne vytvorila národná komisia pre ľudské práva (CNIDH). Národný úrad pre 

boj proti obchodovaniu s ľuďmi prispieva k poklesu obchodovania s ľuďmi. Zakázala sa aj nútená 

práca. Odhaduje sa však, že jej obeťami je stále okolo 5 000 Madagaskarčanov, väčšinou 

v krajinách Perzského zálivu. 

Počas týždňa Európy sa prezentoval aj stánok venovaný ľudským právam. EÚ udržiava viacero 

partnerstiev s občianskou spoločnosťou s cieľom presadzovať ľudské práva. Každoročne sa podpíše 

niekoľko grantových zmlúv, ktoré sú dobre viditeľné. V roku 2016 bol však zastavený významný 

program podpory pre demokraciu (INCIPALIS). 
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EÚ udržiava pravidelný politický dialóg na úrovni prezidenta i predsedu vlády, pri ktorom sú 

otázky ľudských práv v centre pozornosti. V roku 2016 sa v tomto kontexte riešili najmä otázky 

súvisiace s korupciou, nezákonným obchodovaním a nezákonným využívaním prírodných zdrojov, 

ako aj s policajným násilím, davovým násilím (v súvislosti s ktorým už CNIDH vydala vyhlásenie), 

prípravou volieb (v októbri sa uskutočnila nadväzujúca pozorovateľská misia EÚ), novým zákonom 

o médiách, rôznymi inštitucionálnymi reformami a prístupom občanov k základným službám. 

EÚ nepodporuje jednotlivcov, ako sú obhajcovia ľudských práv, ale presadzuje prístup budovania 

kapacít a „odbornej prípravy školiteľov“ pre vnútroštátne mimovládne organizácie prostredníctvom 

programu DINIKA. Tento program je určený na jednej strane na posilnenie kapacít 

madagaskarských organizácií občianskej spoločnosti s cieľom pomôcť im stať sa zodpovednými, 

informovanými a ekonomicky kompetentnými partnermi a na druhej strane na posilnenie 

schopnosti presadzovania a na poskytnutie podrobných usmernení miestnym a celoštátnym 

madagaskarským organizáciám občianskej spoločnosti s cieľom zvyšovať povedomie občanov o ich 

sociálnych, hospodárskych a politických právach. Občianska spoločnosť naďalej zohráva úlohu pri 

odsudzovaní porušovania ľudských práv, čoho príkladom je napríklad platforma Rohy vo vzťahu ku 

korupcii, aliancia Voahary Gasy vo vzťahu k porušovaniu environmentálnych ľudských práv 

(nezákonné obchodovanie so surovinami) a SEFAFI (L'Observatoire de la vie publique), pokiaľ ide 

o verejný život a analýzu politických záležitostí. 

Popri programe PASSOBA, ktorého cieľom je zlepšiť finančnú dostupnosť vzdelávania 

a podporovať kvalitu vzdelávania a vzdelávacích služieb v deviatich z 21 regiónov krajiny, sa 

realizovalo aj viacero menších projektov v oblasti práv detí. 

Pokiaľ ide o presadzovanie práv žien, medzi priority spolupráce s partnerskými organizáciami 

občianskej spoločnosti patrí boj proti manželskému a domácemu násiliu, podpora prístupu žien 

k spravodlivosti, boj proti beztrestnosti v prípadoch násilia, podpora žien a detí pri riešení právnych 

otázok, prístup k pôde, ženy vo vidieckych hospodárstvach a zraniteľné rodiny z hlavného mesta. 

V oblasti administratívy a spravodlivosti delegácia priamo riadi program „Administratíva pre 

všetkých“. Tento program sa týka všetkých oblastí zasahovania štátu, ktoré sa týkajú ľudských 

práv, a realizuje sa v rámci dialógu s vládou. Odporúčania všeobecného pravidelného preskúmania 

sa postupne plnia. Jedným z príkladov je vytvorenie CNIDH (preskúmanie z roku 2014). 
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Osobitný spravodajca OSN pre ľudské práva a životné prostredie navštívil krajinu koncom októbra 

2016 a vyzval na posilnenie boja proti korupcii a nezákonnému obchodovaniu. Takisto odsúdil 

rôzne známe prípady. 

Najväčším výzvami pri presadzovaní ľudských práv bude boj proti chudobe a korupcii, 

predchádzanie zhoršovaniu bezpečnostnej situácie, a najmä organizácia pokojných, 

transparentných, spravodlivých a slobodných volieb. 

Malawijská republika 

V roku 2016 bola celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine pomerne stabilná. Hlavné 

problémy sa stále týkajú rodovej rovnosti, násilia páchaného na ženách a deťoch, vysokej miery 

sobášov maloletých, albinizmu, diskriminácie na základe sexuálnej orientácie, väzenských 

podmienok, hospodárskych a sociálnych práv, a najmä prístupu k potravinám a zdravotníckym 

službám. 

V roku 2016 sa ciele EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie v rámci jej vzťahov s Malawi 

zamerali na osoby s albinizmom, rodovo motivované násilie, ľudské práva LGBTI osôb, rodovú 

rovnosť, väznice, volebnú reformu a zachovanie slobody tlače. 

Základné slobody, ako je sloboda združovania, pohybu, prejavu a zhromažďovania, sú chránené 

ústavou a vo všeobecnosti sa považujú za dodržiavané. Malawi prijalo niekoľko zákonov, ktoré sú 

zamerané na zlepšenie situácie v oblasti ľudských práv. Malawi podniklo určité pozitívne kroky 

smerom k dosiahnutiu rodovej rovnosti, rodovej spravodlivosti a posilnenia postavenia žien. Medzi 

kľúčové úspechy patrí 40 % podiel žien v rámci študentov prijatých na Univerzitu Malawi, 100 % 

štipendium pre študentky medicíny, ako aj tvorba a revízia právnych predpisov s rodovým 

hľadiskom. Jednou z najväčších rozvojových výziev v Malawi zostáva rodovo motivované násilie. 

K jeho výskytu prispieva viacero faktorov vrátane skorých sobášov, škodlivých kultúrnych 

zvyklostí, náboženských presvedčení, nízkej gramotnosti a nízkeho ekonomického postavenia. 

Právny rámec, ktorým sa riadia politické strany v Malawi, je slabý a vyžaduje si preskúmanie 

a reformu. Mohli by sa zaviesť právne predpisy na reguláciu finančných prostriedkov politických 

strán zo súkromných zdrojov, čím by sa zvýšila transparentnosť a zodpovednosť, pričom politické 

strany by museli uverejňovať každoročne auditované účty. 
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Voľby v roku 2014 boli poznačené nezrovnalosťami a obvineniami z manipulácie volebných 

výsledkov, čo vyústilo do rozsiahlej nedôvery vo voľby. Volebná pozorovateľská misia EÚ 

opätovne potvrdila, že do ďalších volieb v roku 2019 je potrebné vyriešiť nedostatky volebného 

systému. Súčasný proces volebnej reformy pomaly napreduje a podpora EÚ bude pokračovať. 

EÚ ako celok spolupracuje s malawijskou vládou v súvislosti s ľudskými právami v rámci 

politického dialógu podľa článku 8. Delegácia nastolila otázky ľudských práv v rámci demaršov 

a iných fór okrem iného vo vzťahu k ministerstvu spravodlivosti a ústavných záležitostí. V roku 

2016 misie EÚ pokračovali aj vo svojich pravidelných výmenách s niektorými poprednými 

organizáciami pôsobiacimi v oblasti ľudských práv v krajine i s ďalšími kľúčovými partnermi, 

akými sú USA a OSN. 

Delegácia udržiavala pravidelné kontakty s miestnymi organizáciami občianskej spoločnosti 

a obhajcami ľudských práv. 

Malawi čerpalo podporu EÚ zameranú na zlepšenie dodržiavania ľudských práv v krajine 

prostredníctvom budovania kapacít malawijskej komisie pre ľudské práva. Okrem menších iniciatív 

s miestnymi mimovládnymi organizáciami EÚ naďalej podporovala program rodovej rovnosti 

prostredníctvom projektov rodovej rovnosti a posilnenia postavenia žien (GEWE) v partnerstve 

s Populačným fondom OSN (UNFPA). EÚ a jej členské štáty pokračovali v podpore miestnych 

organizácií občianskej spoločnosti, ktoré obhajujú práva osôb patriacich k menšinám a zraniteľných 

skupín vrátane LGBTI osôb a osôb postihnutých albinizmom. Pozornosť sa venuje aj otázke práv 

dieťaťa prostredníctvom projektov podporujúcich posilnenie systémov ochrany detí. 
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Malijská republika 

Rok 2016 sa vyznačoval pomalým vykonávaním mierovej dohody podpísanej v roku 2015 medzi 

vládou Mali a dvoma ozbrojenými hnutiami a výrazným zhoršením bezpečnostnej situácie 

v súvislosti s obnovením teroristických útokov na príslušníkov malijských ozbrojených síl, 

medzinárodných síl, úradníkov miestnej samosprávy, humanitárnych organizácií a civilistov. 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v Mali sa preto naďalej vyznačovala systematickým 

porušovaním ľudských práv v tomto bezpečnostnom kontexte. Toto systematické porušovanie 

zahŕňalo svojvoľné zabíjanie, mučenie, dlhotrvajúce protiprávne zadržiavanie, nábor maloletých zo 

strany ozbrojených skupín, sexuálne násilie a zastrašovanie. Humanitárna situácia utečencov 

a vnútorne vysídlených osôb v dôsledku konfliktu je naďalej katastrofálna. 

Priority EÚ v oblasti ľudských práv zostali nezmenené. Patrí medzi ne zasadzovanie sa za mier, 

zmierenie a spravodlivosť; presadzovanie dodržiavania práv žien, detí a iných zraniteľných skupín; 

podpora úsilia o boj proti beztrestnosti posilnením chronicky zanedbávaného súdnictva; ako aj 

podpora úsilia o boj proti rozšírenou korupciou v krajine. 

Okrem vplyvu bezpečnostnej krízy na ľudské práva patrí medzi ďalšie problémy v Mali rodovo 

motivované násilie vrátane mrzačenia ženských pohlavných orgánov; obchodovanie s ľuďmi; drsné 

podmienky vo väzeniach; správy o výskyte otroctva a detskej práce a prevádzania migrantov; ako aj 

diskriminácia určitých skupín, ako sú osoby so zdravotným postihnutím a albíni, alebo príslušníci 

určitých etník (napríklad čierni Tuarégovia) či osoby postihnuté albinizmom. Ďalšími otázkami, 

ktoré je potrebné zdôrazniť, je hlboko zakorenená úradná korupcia a slabé a neefektívne súdnictvo, 

ktoré prispievajú k pretrvávajúcej beztrestnosti a porušovaniu zákonných práv zatknutých 

a obvinených osôb, ako aj k preplneným väzniciam. 

V novembri 2016 sa v 92 % zo 703 obcí krajiny konali miestne voľby, v ktorých približne 31 % 

všetkých kandidátov predstavovali ženy. Hoci hlasovanie prebehlo vo všeobecnosti prijateľne, 

obštrukcie ozbrojených jednotlivcov a nedostatočná bezpečnosť zabránili hlasovaniu v 43 obciach 

v severných a stredných regiónoch. Pri útoku zahynuli štyria malijskí vojaci poverení zabezpečením 

prepravy volebných urien. 
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V roku 2016 sa dosiahli aj konkrétne zlepšenia v oblasti ľudských práv. Komisia pre pravdu, 

spravodlivosť a zmierenie pokračovala v rozširovaní svojej regionálnej prítomnosti v krajine, a to aj 

vo väčšine častí severu. Rada ministrov v novembri 2016 schválila národnú politiku v oblasti 

ľudských práv so zameraním na presadzovanie a ochranu ľudských práv, pomoc aktérom v oblasti 

ľudských práv a medzinárodnú spoluprácu v oblasti ľudských práv. Na realizáciu tejto politiky sa 

v rámci ministerstva spravodlivosti a ľudských práv vytvorilo oddelenie pre ľudské práva. V 

novembri sa v Mali začal súdny proces s generálom Amadouom Hayom Sanogom a 17 

spoluobžalovanými, ktorí sú obvinení z porušovania ľudských práv malijských dôstojníkov v roku 

2012, čo je pozitívnym krokom v boji proti beztrestnosti v krajine. Za zmienku stojí aj reforma 

Národnej komisie pre ľudské práva v súlade s parížskymi zásadami. 

EÚ sa ako člen medzinárodného mediačného tímu pre mierovú dohodu naďalej aktívne angažovala 

v medzinárodnom úsilí o zabezpečenie mieru v Mali. EÚ okrem toho dôrazne podporovala, 

politicky a operačne, reformu Národnej komisie pre ľudské práva. V roku 2016 začala delegácia EÚ 

osobitný projekt v oblasti ľudských práv zameraný na koordináciu darcov Mali a naďalej stála 

na čele politického dialógu s príslušnými orgánmi o korupcii a nezákonnom obohacovaní, ktoré sú 

významnými prekážkami rozvoja Mali. Z operatívnejšieho hľadiska misie EÚ v rámci SBOP 

v Mali, teda misie EUTM Mali a EUCAP Sahel Mali, v spolupráci s misiou OSN v Mali 

pokračovali v odbornej príprave malijských obranných a bezpečnostných síl zameranej na právo 

v oblasti ľudských práv a medzinárodné humanitárne právo. 

Delegácia EÚ podporuje vykonávanie národnej rozvojovej stratégie a mierovej dohody z roku 2015 

prostredníctvom svojej všeobecnej rozpočtovej podpory (zmluva o podpore konsolidácie štátu 

(SBC) II – platba vo výške 69,5 milióna EUR v roku 2016). Schválenie vyplatenia finančných 

prostriedkov na rok 2016 záviselo najmä od vytvorenia a sfunkčnenia Komisie pre pravdu, 

spravodlivosť a zmierenie, ako aj Komisie pre odzbrojenie, demobilizáciu a reintegráciu. Ten istý 

nástroj sa vo svojich ukazovateľoch výkonnosti pre variabilnú platbu zameral aj na boj proti 

korupcii. Jeden z týchto ukazovateľov sa zameral na vnútornú kontrolu a opatrenia, ktoré 

kontrolované subjekty prijali v nadväznosti na odporúčania vydané príslušným orgánom (CGSP – 

hlavný kontrolór pre verejné služby). Zistilo sa, že tento ukazovateľ sa v roku 2016 splnil. 
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Dodatok ku zmluve v rámci EIDHR, ktorá sa dokončila koncom roku 2016, umožňuje EÚ 

podporovať účasť navrhovateľov na pozorne sledovanom súdnom procese s bývalým vodcom junty 

Amadouom Hayom Sanogom, ktorý bol obvinený z mimosúdnych popráv vojenskej jednotky 

„Bérets Rouges“, keďže v tom čase nepodporila vojenský prevrat. V rámci rovnakého nástroja 

(EIDHR) podporuje EÚ aj Národnú komisiu pre ľudské práva (CNDH), pričom konkrétne v roku 

2016 jej umožnila navštíviť väznice a cely na policajných staniciach a podať správu o podmienkach 

zadržiavania v Mali. 

EÚ podporuje aj miestne organizácie občianskej spoločnosti, pokiaľ ide o lobovanie, monitorovanie 

a zvyšovanie povedomia v súvislosti s právami detí a mladistvých (štyri prebiehajúce zmluvy 

v rámci EIDHR). 

Z nástroja na podporu stability a mieru sa finančne podporuje miestne štúdio Studio Tamani, ktoré 

s podporou Fondation Hirondelle produkuje obsah, ako napríklad spravodajstvo, diskusné relácie 

a programy pre deti a ženy, ktoré denne vysiela 56 miestnych rozhlasových staníc v piatich 

jazykoch v celej krajine. Tieto relácie sú veľmi populárne a počúvané v odľahlých oblastiach Mali, 

ako sú Timbuktu a Kidal. Prispievajú k znižovaniu napätia medzi komunitami v týchto oblastiach 

náchylných na konflikty, keďže prinášajú nestrannejšie informácie o politike a bezpečnosti 

a presadzujú pokojnú konfrontáciu názorov. 

V rámci Núdzového trustového fondu (TF) pre región Sahel delegácia EÚ v súčasnosti zvažuje 

návrh projektu komunitných podporných činností bezpečnostných síl v centrálnej oblasti (región 

Mopti), ktorého inštitucionálne kapacity sa podporia v rámci iného projektu TF – PARSEC, ktorý 

schválil operačný výbor TF v roku 2016. 

Mali ratifikovalo väčšinu medzinárodných a regionálnych zmlúv v oblasti ľudských práv a všetky 

základné dohovory MOP a ich protokoly. V roku 2016 sa Mali naďalej angažovalo v rámci systému 

OSN pre ľudské práva, čo zahŕňalo aj spoluprácu s nezávislým expertom OSN pre situáciu v oblasti 

ľudských práv v Mali, ktorý navštívil krajinu koncom roku 2015 a ktorý uverejnil svoju správu 

v januári 2016. V júli sa Mali tiež zúčastnilo na diskusiách o svojej šiestej a siedmej správe 

na zasadnutí Výboru pre odstránenie diskriminácie žien. Mali napriek citlivému regionálneho 

kontextu naďalej podporovalo Medzinárodný trestný súd (MTS). Súdny proces MTS v septembri 

2016 s islamským militantom, ktorý počas konfliktu v roku 2012 pomáhal ničiť chrámy 

v Timbuktu, sa všeobecne uznáva za prelomovú udalosť pre Mali a medzinárodnú spravodlivosť. 



 

 

12816/17   kbu/ah 207 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Je potrebné dosiahnuť výrazný pokrok v oblastiach, ako je boj proti beztrestnosti, a to najmä 

v súvislosti s porušovaním ľudských práv počas krízy v roku 2012, ako aj zriadiť nezávislý 

vnútroštátny preventívny mechanizmus na monitorovanie väzobných zariadení. Tiež je potrebné 

dosiahnuť pokrok v oblasti práv žien a dievčat a rodovej rovnosti vo všetkých oblastiach vrátane 

sexuálneho a reprodukčného zdravia a práv. Je to mimoriadne dôležité, pretože situácia žien 

a dievčat je naďalej výrazne ovplyvnená zastaraným zákonom rodine, ktorý sa schválil v roku 2011 

po nátlaku náboženských hnutí, aby sa zrušil predchádzajúci, oveľa progresívnejší zákon. Je tiež 

potrebné, aby sa ženy účinne zapájali do realizácie mierového procesu. Takisto je potrebné, aby 

orgány pokračovali vo vytváraní potrebných právnych rámcov na ochranu ľudských práv, ako je 

napr. zákon o sociálnej ochrane osôb so zdravotným postihnutím. 

Mauritánska islamská republika 

Mauritánia čelí rozhodujúcim domácim a vonkajším výzvam. Vzťahy medzi rôznymi komunitami 

sú čoraz zložitejšie z dôvodu pocitu vylúčenia a diskriminácie medzi černošskou komunitou 

a etnikom Haratínov, čo môže viesť k radikalizácii a predstavuje to hrozbu pre národnú jednotu. 

Činnosť EÚ v oblasti ľudských práv v Mauritánii sa zameriava na zlepšenie systému súdnictva; boj 

proti otroctvu; boj proti mučeniu a zlému zaobchádzaniu, najmä podporovaním príslušného 

národného preventívneho mechanizmu; diskrimináciu z dôvodu etnickej príslušnosti a pohlavia, 

najmä pokiaľ ide o násilie voči ženám; postavenie organizácií občianskej spoločnosti; a zrušenie 

trestu smrti. V centre obáv EÚ sú aj práva migrantov. 

Stále existuje zásadný rozdiel medzi pomerne pokrokovými právnymi predpismi proti otroctvu 

a jeho pozostatkami a vykonávaním týchto právnych predpisov. V roku 2015 sa prijal nový zákon, 

ale vzhľadom na skutočnosť, že chýba dôsledné vykonávanie a mechanizmy monitorovania, je 

vplyv týchto progresívnych politík slabý. Prvý a jediný rozsudok sa vyniesol v roku 2016. 

Medzinárodná konferencia práce vyzdvihla v roku 2016 nedostatky vo vykonávaní základného 

Dohovoru MOP o nútenej práci a vyzvala vládu, aby prísne presadzovala dodržiavanie právnych 

predpisov z roku 2015. EÚ vydala v MOP vyhlásenie a poskytuje konkrétnu podporu v súvislosti 

s odhodlaním vlády vykonávať plán zameraný na odstránenie súčasných foriem otroctva 

a pokračovať vo vykonávaní právnych predpisov proti otroctvu, ktoré sa nedávno prijali. 
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Zdrojom znepokojenia je aj naďalej situácia žien. Nedosiahol sa žiaden pokrok, pokiaľ ide 

o schválenie návrhu nového zákona o predchádzaní všetkým formám násilia páchaného na ženách, 

ktorý je ešte stále zablokovaný v parlamente. EÚ schválenie tohto návrhu nového zákona, ako aj 

vykonávanie existujúceho akčného plánu pre rodovú rovnosť na roky 2015 – 2018 podporuje, ako 

aj vykonávanie programu zameraného na odstránenie praktík mrzačenia ženských pohlavných 

orgánov. 

V oblasti súdnictva ešte stále chýba odvetvová politika so schválenými strednodobými prioritami. 

V roku 2016 sa ako základ pre ďalšie reformy prijal trojročný akčný plán a národná stratégia 

v oblasti prístupu k spravodlivosti. Výsledky však zatiaľ nevidno. Žiaden pokrok sa nedosiahol ani 

v súvislosti s postavením mimovládnych organizácií a politických strán. Nový kontroverzný zákon 

o združeniach bol v parlamente zablokovaný v dôsledku kritiky, že zachováva súčasný systém, 

v rámci ktorého sa v súvislosti s registráciou mimovládnych organizácií a politických strán 

vyžaduje predchádzajúce povolenie a ministerstvu vnútra sa poskytuje diskrečná právomoc. 

Mauritánii sa pod vedením prezidenta Mohameda Oulda Abdela Aziza, ktorý je pri moci od roku 

2009 a v súčasnosti je v polovici svojho druhého a posledného funkčného obdobia, darí zachovávať 

zdanie vnútornej stability. Prezident Aziz jasne vyhlásil, že bude rešpektovať ústavné obmedzenie 

dvoch funkčných období. V októbri 2016 sa konal národný politický dialóg, ktorý však významná 

časť opozície bojkotovala. To viedlo k radu návrhov na ústavné zmeny vrátane zrušenia senátu 

a zmeny vlajky a hymny tejto krajiny. Navrhované zmeny sa budú musieť schváliť v roku 2017 

a pravdepodobne budú po nich nasledovať predčasné parlamentné voľby a voľby do miestnej 

samosprávy. 
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Počas roku 2016 sa zintenzívnil dialóg o ľudských právach s príslušnými orgánmi a obhajcami 

ľudských práv, najmä v súvislosti s dvomi hlavnými prípadmi, ku ktorým vydala EÚ miestne 

vyhlásenia a stretla sa s príslušnými členmi vlády. Tieto dva prípady tiež názorne svedčia 

o vnútornom napätí v Mauritánii. Prvý prípad sa týka mladého blogera, ktorý bol koncom roka 2014 

odsúdený na smrť za odpadlíctvo od viery, ale ktorý stále čaká vo väzení na ďalšie súdne konanie. 

Mauritánia za 56 rokov svojej histórie nikdy predtým neudelila trest smrti za odpadlíctvo od viery. 

Pravidelné demonštrácie, v ktorých sa dôrazne vyzýva na jeho vykonanie, názorne poukazujú 

na riziko radikalizácie časti mauritánskej spoločnosti. Druhý prípad sa týka hnutia proti otroctvu 

s názvom IRA (Initiative de Resurgence du Mouvement Abolitionniste), išlo o súdne konanie 

a odsúdenie 13 aktivistov, pri ktorých sa vyskytovali procesné nezrovnalosti a prichádzali 

dôveryhodné správy o údajnom mučení vo väzbe. Odvolací súd trest znížil a väčšinu aktivistov 

prepustil, ale traja sú stále uväznení. Napriek výzvam EÚ a iných medzinárodných aktérov sa 

nezačalo žiadne vyšetrovanie údajného mučenia a zlého zaobchádzania vo väzbe. 

V roku 2016 sa v rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) a nástroja 

rozvojovej spolupráce (DCI) realizovali tri projekty, ktoré zahŕňali ochranu zraniteľných detí, 

posilňovanie hospodárskeho postavenia bývalých otrokov a podporu mierového spolunažívania 

komunít (riešenie sporov o pôdu). V rokoch 2017 a 2018 sa budú vykonávať tri nové projekty 

súvisiace s bojom proti otroctvu a väznicami a uverejní sa nová výzva na predloženie návrhov, 

pokiaľ ide o projekty zamerané na riešenie násilia páchaného na ženách. 

Mauritánska vláda s cieľom zlepšiť bezpečnostné kontroly sprísnila opatrenia, ktorými sa 

umožňuje, aby si migranti legalizovali pobyt a získali pracovné povolenia. EÚ s cieľom zabezpečiť 

dodržiavanie práv migrantov spolupracuje s mauritánskymi orgánmi a občianskou spoločnosťou. 

Dva z projektov trustového fondu EÚ pre Mauritániu schválených v roku 2016 sa zameriavajú 

na situáciu detí bez sprievodu a na podmienky, za ktorých sa migranti vracajú do krajín pôvodu. 

V Mauritánii sa v rámci regionálneho programu rozvoja a ochrany (RDPP) začal vykonávať projekt 

s cieľom zvýšiť miestne kapacity v oblasti poskytovania podpory zameranej na pomoc zraniteľným 

migrantom uviaznutým mimo domova prostredníctvom zdravotníckej a právnej podpory, ako aj 

podpory v oblasti reintegrácia. 
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V máji 2016 navštívil krajinu osobitný spravodajca OSN pre extrémnu chudobu a ľudské práva. 

Jeho správu vláda zamietla ako neobjektívnu. Celkovo však Mauritánia vždy akceptovala žiadosti, 

aby krajinu mohli navštíviť všetci osobitní spravodajcovia OSN, a preukázala ochotu spolupracovať 

s medzinárodnými inštitúciami pre ľudské práva. 

Na rozdiely medzi právnymi predpismi a ich vykonávaním upozornil osobitný spravodajca OSN pre 

mučenie a iné kruté, neľudské alebo ponižujúce zaobchádzanie alebo trestanie, ktorý krajinu 

navštívil začiatkom roka 2016. Zdôraznil najmä to, že je dôležité predchádzať mučeniu vo väzbe, 

a upozornil, že takmer v žiadnom prípade sa nezačalo vyšetrovanie údajných prípadov mučenia 

a zlého zaobchádzania. 

Maurícijská republika 

Podľa medzinárodných noriem dosahuje Maurícius, pokiaľ ide o ochranu a dodržiavanie ľudských 

práv, vo všeobecnosti dobré výsledky. V roku 2016 sa desiaty rok po sebe umiestnil na prvom 

mieste Ibrahimovho indexu africkej správy vecí verejných (IIAG). 

Medzi priority EÚ patrí pokrok v oblasti práv žien, ochrana práv detí a odstránenie násilia voči 

deťom, ochrana ľudských práv LGBTI osôb, ako aj posilnenie právneho štátu a inštitúcií 

pôsobiacich v oblasti ľudských práv. 

Kritickým problémom je i naďalej domáce násilie. 25 % žien uvádza, že boli vystavené určitej 

forme rodovo motivovaného násilia. V záujme zlepšenia dodržiavania ľudských práv je potrebné 

vyvinúť ďalšie úsilie v oblastiach rodovej rovnosti, násilia páchaného na ženách a deťoch, 

diskriminácie LGBT osôb a podmienok zadržiavania. 

V roku 2016 podnikla vláda pozitívne kroky prostredníctvom niekoľkých legislatívnych zmien, ako 

napríklad zákona o ochrane pred domácim násilím (pozmeňovací návrh) a zákona o národnej rade 

žien, ktorými sa v záujme presadzovania posilnenia žien a rodovej rovnosti poskytuje modernejší 

a vhodnejší legislatívny rámec. Finalizovala sa aj stratégia a akčný plán na ochranu detí, v súvislosti 

s ktorými EÚ v rokoch 2014 a 2015 výrazne podporovala ministerstvo pre rodovú rovnosť, rozvoj 

dieťaťa a rodinu. 
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Medzi kľúčové výsledky súčasného programu rozpočtovej podpory, ktorý sa v Maurícijskej 

republike vykonával v rokoch 2013 – 2016, patrí zlepšenie zdravia matiek v zraniteľných skupinách 

obyvateľstva a zníženie úmrtnosti detí. 

EÚ sa naďalej v rôznych formátoch zúčastňovala na rokovaniach s Maurícijskou republikou 

o otázkach ľudských práv a demokracie, a to aj prostredníctvom politického dialógu podľa článku 

8, ktorý sa konal v januári 2016, a prostredníctvom rozvojovej spolupráce. 

Na popredných miestach v rámci verejnej diplomacie EÚ stoja rodové otázky. EÚ a jej členské 

štáty pokračovali v podpore boja proti rodovo motivovanému násiliu prostredníctvom kampane 

„Ansam Kont la violans“, ktorú viedla delegácia EÚ. Na tejto kampani sa podieľali známe 

osobnosti a získala širokú mediálnu pozornosť vrátane sociálnych médií. 

Vedúca delegácie EÚ venovala počas roka 2016 vo svojich verejných aktivitách osobitnú pozornosť 

otázkam rodovej rovnosti a v júni sa ako členka panelu zúčastnila na medzinárodnom fóre žien, 

ktoré organizuje prezident republiky. EÚ tiež udržiavala pravidelné kontakty s obhajcami ľudských 

práv, najmä pokiaľ ide o podmienky zadržiavania a ľudské práva LGBTI osôb. 

Mozambická republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v Mozambiku sa v roku 2016 zhoršila. Súviselo to najmä 

s politickým a vojenským napätím medzi vládou a opozičnou stranou Renamo. Opäť sa 

zaznamenali prípady nevyriešených vrážd, politických represií a zastrašovania namiereného najmä 

proti oponentom vlády, zatiaľ čo v oblastiach postihnutých konfliktom obyvatelia Mozambiku 

i naďalej utekali pred násilím do susedných krajín. 

Priority EÚ odzrkadľujú vývoj, pokiaľ ide o politické a vojenské napätie. Medzi priority patrí spolu 

s presadzovaním mieru a demokratickým zmiernením aj podpora pri posilňovaní občianskych 

a politických práv, ako je sloboda prejavu, prístup k informáciám a právny štát. Osobitná pozornosť 

sa venovala aj právam žien vrátane vykonávania národnej stratégie zameranej na ukončenie praxe 

uzatvárania sobášov maloletých. 
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Pri vypracúvaní demokratického profilu/akčného plánu bolo cieľom dosiahnuť, aby sa jednoduchšie 

určovali spoločné priority s členskými štátmi. V tejto súvislosti má EÚ stály záujem o podporu 

dialógu s cieľom dosiahnuť trvalé zmierenie a inkluzívnejšie demokratické riešenie. Hovorkyňa 

VP/PK vydala v tomto ohľade tri vyhlásenia. EÚ tiež aktívne podporovala základné práva a slobody 

vrátane slobody prejavu. Tieto otázky, ako aj potreba posilniť právny štát, boli na programe 

politického dialógu podľa článku 8 (v roku 2016 sa uskutočnili dve stretnutia). 

Vláda Mozambiku oznámila, že v roku 2017 navštívi krajinu osobitný spravodajca OSN pre 

mimosúdne popravy, popravy bez riadneho konania alebo svojvoľné popravy. Pri rôznych 

príležitostiach sa v rokovaniach s vládou riešili aj iné otázky týkajúce sa obhajcov ľudských práv 

a jednotlivé prípady. Obhajcom ľudských práv sa poskytovala ochrana tým, že sa im pri predvolaní 

na políciu poskytol sprievod. Mechanizmus európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva 

(EIDHR) sa aktivoval v štyroch alebo piatich jednotlivých prípadoch na pokrytie právnych 

výdavkov a výdavkov na zdravotnú starostlivosť. Okrem toho sa prijali dodatky k dvom projektom 

financovaným EÚ s cieľom umožniť, aby mimovládne organizácie mohli použiť finančné rezervy 

na pokrytie strát po lúpežiach a iných aktoch zastrašovania. 

Demokratizácia sa podporovala prostredníctvom 11 projektov financovaných v rámci ERF 

zameraných na občiansku výchovu a participačné plánovanie. Začali sa vykonávať činnosti v rámci 

troch projektov EIDHR na podporu prístupu k informáciám (prístup k informáciám v ťažobnom 

priemysle, monitorovanie programov sociálnej ochrany v rámci miestnej komunity a podpora 

občianskej spoločnosti zameraná na presadzovanie prístupu k informáciám, práv a slobody 

prejavu). EÚ a členské štáty poskytli finančnú podporu, technickú pomoc a odbornú prípravu 

veľkému počtu organizácií občianskej spoločnosti, a to aj prostredníctvom programu PAANE (EÚ) 

a programu AGIR (Švédsko, Holandsko a Dánsko). EÚ tiež zorganizovala školenie pre skupinu 

obhajcov ľudských práv. 
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EÚ a jej členské štáty naďalej podporovali organizácie občianskej spoločnosti, ktoré pôsobia 

v oblasti práv žien a rodovej rovnosti (posilňovania hospodárskeho postavenia žien, účasti žien 

na politickom živote, rodovo motivovaného násilia, sexuálneho a reprodukčného zdravia a práv 

a prístupu k vzdelávaniu). S pomocou finančných prostriedkov EÚ sa oficiálne začal mapovať 

rodový profil krajiny. V rámci EIDHR sa začali vykonávať tri projekty zamerané na ženy a práva 

detí. EÚ tiež aktívne prispela k boju proti násiliu páchanému na ženách a deťoch: vďaka projektu, 

ktorý EÚ financovala, začala v meste Matola fungovať telefonická linka s ľahko zapamätateľným 

číslom, na ktorej je možné oznamovať prípady domáceho násilia. Ďalším projektom financovaným 

z prostriedkov EÚ sa zriadilo detské asistenčné stredisko, ktoré poskytuje pomoc v prípadoch 

násilia v meste Pemba (podobné strediská fungujú v mestách Beira a Nacala). 

V rámci programu AGIR sa odviedla konkrétne práca v oblasti práv detí a boja proti zneužívaniu 

detí, proti sobášom maloletých a proti obchodovaniu s deťmi. V rámci tohto programu sa tiež 

nadviazali kontakty s obhajcami ľudských práv, ktorí okrem iného bojujú proti diskriminácii 

starších ľudí, detí, žien, osôb žijúcich s HIV/AIDS, osôb so zdravotným postihnutím a LGBTI 

komunity. 

Mozambik navštívila nezávislá expertka OSN na užívanie ľudských práv osobami s albinizmom 

a experti z Podvýboru pre predchádzanie mučeniu. V roku 2016 bol Mozambik predmetom druhého 

všeobecného pravidelného preskúmania, v ktorom akceptoval 180 z 210 odporúčaní. Neakceptoval 

však dôležité odporúčania, ako napríklad odporúčania, ktoré sa týkajú Medzinárodného trestného 

súdu či otázok LGBTI osôb. 

Dôležitou výzvou pre budúcnosť zostáva mier a upevňovanie demokracie. Ďalej je potrebné 

dosiahnuť ďalší pokrok, pokiaľ ide o posilnenie súdnictva a dodržiavanie základných práv. Aj keď 

sa v tejto súvislosti dosiahol určitý pokrok, rodové otázky vrátane rovnakých práv si aj naďalej 

zasluhujú osobitnú pozornosť. 
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Namíbijská republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v tejto krajine bola v roku 2016 uspokojivá. Namíbia má 

v oblasti ochrany ľudských práv rozvinutý právny rámec. Takisto je jednou z mála krajín, ktoré 

prijali akčný plán pre ľudské práva. Stále sú však zaznamenávané prípady porušovania ľudských 

práv, najmä používanie neprimeranej sily počas zatýkania, dlhá vyšetrovacia väzba a diskriminácia 

žien a detí. Napriek tomu, že v roku 2010 sa na vnútroštátnej úrovni prijala rodová politika, tradičné 

správanie týkajúce sa podriadeného postavenia žien prispieva k rozšírenému domácemu násiliu 

vrátane prípadov znásilnenia a vrážd. 

Počas roku 2016 bolo prioritou EÚ presadzovanie a ochrana práv žien (vrátane potláčania rodovo 

motivovaného násilia), práv detí a práv menšín (s osobitným zameraním na skupiny pôvodného 

obyvateľstva a marginalizovaných ľudí). 

Uplatňovanie sociálnych a hospodárskych práv je však aj naďalej neuspokojivé. Nezamestnanosť, 

chudoba a nerovnosť zostávajú kľúčovými problémami, ktorým Namíbia čelí a ktoré majú vplyv aj 

na situáciu v oblasti ľudských práv v tejto krajine. Takéto sociálno-ekonomické prostredie spolu 

s užívaním drog a nadmerným požívaním alkoholu, ako aj nedostatočným vzdelávaním je živnou 

pôdou pre atmosféru, v ktorej je násilie páchané na ženách a dievčatách značne rozšírené. Ďalšie 

nedávne incidenty sa týkajú slobody médií, a to aj napriek tomu, že Namíbia dosahuje v tejto oblasti 

dobré výsledky. Napríklad začiatkom roku 2016 nariadili štátne orgány zabavenie filmového 

materiálu japonského filmového štábu, ktorý pripravoval investigatívnu reláciu o zamestnávaní 

pracovníkov KĽDR v Namíbii. Hoci išlo o jeden izolovaný prípad, zapadá do celkového obrazu 

o tom, že vláda sa snaží obmedzovať médiá, pokiaľ ide o niektoré témy. 

Dôležitým pozitívnym vývojom bolo prijatie národnej protikorupčnej stratégie. Vypracoval sa 

zákon o ochrane informátorov a zákon o ochrane svedkov, ktoré sa v súčasnosti skúmajú 

na ministerstve spravodlivosti. Ministerstvo spravodlivosti pripravuje aj zmenu zákona o vydávaní, 

ktorou sa má zabezpečiť, aby sa Namíbia nestala útočiskom pre utečencov. V roku 2016 sa 

predložili tri dôležité právne predpisy, ktoré sú kľúčové pre posilnenie práv detí, pričom sa o týchto 

predpisoch stále rokuje: návrh zákona o registrácii obyvateľov vo vnútroštátnych registroch, návrh 

zákona o elektronických transakciách a o počítačovej kriminalite, ako aj návrh zákona o súdnictve 

pre mladistvých (ktorým sa v porovnaní s minulosťou zvyšuje veková hranica trestnej 

zodpovednosti zo 7 na 12 rokov). 
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EÚ sa naďalej zapájala do diskusií s Namíbiou v oblasti ľudských práv a demokracie v rôznych 

formátoch. 8. júna 2016 sa uskutočnil politický dialóg podľa článku 8, ktorý sa vzťahoval na hlavné 

otázky súvisiace s ľudskými právami, konkrétne spôsoby hlasovania v OSN, Medzinárodný trestný 

súd a kroky nadväzujúce na posledné všeobecné pravidelné preskúmanie (vrátane menšín, 

problematiky LGBTI, práv žien a detí, rodovo motivovaného násilia a súdnej správy). 

EÚ v roku 2016 ďalej poskytovala finančnú podporu na projekty financované prostredníctvom 

Európskeho rozvojového fondu (ERF) a európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva 

(EIDHR). Špecifické ciele výzvy na podávanie návrhov v rámci nástroja EIDHR v roku 2016 boli 

podpora a ochrana práv žien a dievčat s osobitným zameraním na rodovo motivované násilie 

a tehotenstvá dievčat v mladistvom veku, ako aj ochrana a podpora kultúrnych práv s osobitným 

dôrazom na práva etnických menšín a pôvodného obyvateľstva. 

Program PARMaCM (program zameraný na urýchlenie zníženia úmrtnosti detí a matiek) sa 

úspešne vykonal a v roku 2017 sa ukončil. V rámci tohto programu sa v štyroch regiónoch Namíbie 

budujú v blízkosti zdravotníckych zariadení domovy pre nastávajúce matky, ktoré majú nahradiť 

provizórne tábory a poskytnúť vidieckym ženám bezpečné miesto pobytu až do pôrodu. 

V polovici roka 2016 sa úspešne ukončila dohoda o príspevku s UNICEF-om s názvom „Sociálna 

zodpovednosť a riadenie škôl v rámci vzdelávania v Namíbii“. Týmto projektom sa podarilo 

umožniť organizáciám občianskej spoločnosti a pedagógom na regionálnej i národnej úrovni, aby 

riadili rozvoj a uplatňovanie nástrojov sociálnej zodpovednosti v rámci školských komunít 

a vzdelávali ich v oblasti práv detí a občianskej zodpovednosti. 

V roku 2016 sa úspešne zrealizoval a ukončil projekt MoMu (Moving on, Moving up – zaistenie 

začleňovania mladých ľudí žijúcich s HIV). Hlavným cieľom projektu bolo posilniť postavenie 

zraniteľných mladých ľudí a umožniť im prekonať sociálne vylúčenie a chudobu prostredníctvom 

usporiadania seminárov a stretnutí zameraných na získanie životných zručností a oslovením 

mladých ľudí prostredníctvom rôznych mediálnych platforiem. 
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V roku 2016 sa úspešne zrealizoval a ukončil projekt CLaSH (Združenie pre deti v Namíbii, ktoré 

trpia poruchami reči a sluchu) s názvom „Posilnenie postavenia prostredníctvom vzdelávania – deti 

s postihnutím sluchu, ich rodiny a komunita“. Tento projekt sa zameral na zvýšenie informovanosti 

verejnosti o strate sluchu u detí a o potrebe stratégií primeraného a včasného zásahu a stálej 

podpory. 

V roku 2016 sa ukončil projekt v oblasti LGBTI s názvom „Boj proti diskriminácii a presadzovanie 

rovnakých práv pre LGBTI osoby v Namíbii“, ktorý sa realizoval v ôsmich regiónoch Namíbie. V 

rámci tohto programu sa rozvíjali vedomosti, zručnosti a schopnosti organizácií, ktoré sa venujú 

problematike LGBTI. 

Nigerská republika 

Pre situáciu v oblasti ľudských práv v Nigeri je stále príznačná extrémna nestabilita, ktorú 

charakterizuje zraniteľná hospodárska situácia a kritická situácia v oblasti regionálnej bezpečnosti, 

najmä vzhľadom na dôsledky výnimočného stavu v regióne Diffa a obnovené útoky v blízkosti 

severného Mali. Niger sa nachádza na križovatke miest, v ktorých panujú krízy, a to južnej Líbye, 

severného Mali a oblasti Čadského jazera, a musí vynakladať veľké množstvo zdrojov (ľudských aj 

finančných) na to, aby sa bránilo šíreniu týchto problémových oblastí do tejto krajiny. Tieto 

bezpečnostné výzvy a rozpočtové úsilie na ich vyriešenie ešte viac zhoršujú ťažkú finančnú situáciu 

spôsobenú nízkymi cenami surovín, finančnou krízou v Nigérii a vplyvom zmeny klímy 

na pastierstvo. 

Na základe uvedených skutočností sa činnosť EÚ zameriavala na súbor štyroch strategických 

priorít: upevnenie demokratických zásad a právneho štátu; umožnenie prístupu k spravodlivému, 

nezávislému a nestrannému systému súdnictva pre všetkých občanov v celej krajine; zabezpečenie 

úlohy nigerských žien v živote krajiny a plného uplatňovania ich práv; umožnenie nigerským 

občanom, aby pracovali a žili v mieri, dôstojne a v bezpečnom prostredí a využívali služby, ku 

ktorým musí štát poskytnúť prístup. 

Nebolo zaznamenané žiadne závažné porušovanie ľudských práv. Niektoré situácie si však 

zasluhujú, aby boli dôkladne monitorované a aby sa prijali následné opatrenia, a to vrátane prípadov 

niekoľkých osôb držaných vo väzbe dlhú dobu bez súdneho konania, ako aj istých náznakov 

náboženskej neznášanlivosti zaznamenaných na sociálnych sieťach a v kázňach niektorých imámov. 

Niger napriek dvom demaršom EÚ zmenil v roku 2016 svoj postoj v hlasovaní o rezolúcii 

o moratóriu na trest smrti z kladného na zdržanie sa hlasovania.
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Najväčšiu pozornosť si počas prvého štvrťroku 2016 vyžiadali prezidentské a legislatívne voľby. 

V napätej politickej situácii bol po druhýkrát a naposledy opätovne zvolený prevažnou väčšinou 

prezident Issoufou, pričom opozícia volebný proces bojkotovala. Prezident Issoufou a jeho vláda 

môžu v parlamente počítať s dostatočnou väčšinou, čo by malo umožniť vykonávanie hlavných osí 

jeho programu „Renaissance Acte II“ (Akt obnovy II), a to vrátane otázok, ktoré sa týkajú 

demokracie a ľudských práv. Niger musí čeliť aj novej výzve spočívajúcej v riadení čoraz väčšieho 

počtu tokov neregulárnej migrácie, ktoré cez túto krajinu prechádzajú do Líbye a Európy. 

Nigerské orgány sa politicky zaviazali k vykonávaniu medzinárodných a vnútroštátnych právnych 

predpisov v oblasti ľudských práv. Prioritami rôznych plánov v oblasti ľudských práv sú i naďalej 

začleňovanie otázky ľudských práv do právnych predpisov Nigerskej republiky, rozširovanie 

a popularizácia relevantných textov, ako aj prepis zvykového práva ako právneho nástroja, ktorým 

sa dopĺňajú moderné právne predpisy. Napriek určitému pokroku, ktorým bolo napríklad 

vymenovanie ministerky pre otázky žien a detí, však stále existuje operačné vákuum spôsobené 

nedostatkom ľudských a finančných zdrojov a v niektorých prípadoch aj nedostatočnou 

zodpovednosťou, najmä pokiaľ ide o postavenie žien. 

EÚ sa venuje aj situácii uviaznutých migrantov ako problému, ktorý vzbudzuje čoraz väčšie obavy. 

Niger rieši aj návrat svojich vlastných migrantov z Líbye a Alžírska. EÚ podporuje opatrenia 

na zlepšenie ich situácie prostredníctvom poskytovania komplexnej pomoci, a to vrátane lepších 

podmienok pre tých, ktorí sú pripravení na dobrovoľný návrat do svojej krajiny pôvodu. Pokiaľ ide 

o azyl, Niger uplatňuje k žiadateľom o azyl a k utečencom na svojom území otvorený a ústretový 

postoj. Okrem toho existuje obmedzený počet prípadov, ktoré patria do pôsobnosti mandátu 

UNHCR, pretože v Nigeri funguje nedostatočne prepracovaný systém postupovania záležitostí, 

ktorý ponúka iba jednu možnosť podania žiadosti o azyl. Prostredníctvom regionálneho programu 

rozvoja a ochrany (RDPP) presadzuje EÚ prístup migrantov ku konaniam o určení postavenia, 

podmienkam prijímania, ako aj k pomoci pre žiadateľov o azyl. 
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Pokiaľ ide o podporu zo strany EÚ, každá z priorít stanovených v stratégii je predmetom 

odvetvového dialógu. Udržiavali sa pravidelné dvojstranné kontakty a konali sa stretnutia 

s Národnou komisiou pre ľudské práva (CNDH) v súvislosti s konkrétnymi otázkami, ktoré 

Komisia skúmala (napr. situácia v oblasti ľudských práv v regióne Diffa po vyhlásení výnimočného 

stavu). Činnosť obhajcov ľudských práv sa vo všeobecnosti rešpektuje. Príležitostne sú však 

hlásené prípady zatýkania alebo zastrašovania, ku ktorým dochádza po tom, ako sa zverejnia 

vyhlásenia alebo publikácie kritizujúce činnosť vlády. 

Programami rozpočtovej podpory sa tiež podporujú veľmi dôležité otázky týkajúce sa ľudských 

práv, ako napríklad prístup k spravodlivosti (a to aj prostredníctvom zlepšenia fungovania súdnych 

služieb a zníženia počtu osôb vo vyšetrovacej väzbe – teda jej skrátenia), prístup k zdravotnej 

starostlivosti a vzdelávaniu, a to najmä pre najviac znevýhodnené skupiny vrátane žien a dievčat. 

V roku 2016 sa podpísala nová dohoda o odvetvovej reforme pre sektor vzdelávania, ktorej 

hlavným cieľom je zníženie diskriminácie v prístupe k vzdelaniu podľa pohlavia, sociálneho 

postavenia a miesta bydliska. 

Všeobecná rozpočtová podpora sa v roku 2016 zamerala najmä na volebný proces prostredníctvom 

osobitného finančného balíka vo výške 4 milióny EUR s cieľom prispieť k transparentnosti 

a spravodlivosti tohto procesu. 

V rámci programu PAJED II (program zameraný na podporu spravodlivosti a právneho štátu) sa 

ďalej podporovali určité činnosti Národnej komisie pre ľudské práva (CNDH) a Národnej komisie 

pre koordináciu boja proti pašovaniu ľudí a obchodovaniu s nimi, ktoré zodpovedajú 

za vypracúvanie národných stratégií v tejto oblasti. 

V rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) sa v roku 2016 s Národnou 

komisiou pre ľudské práva podpísal jeden nový projekt na podporu jej stratégie. Dve ďalšie zmluvy 

sa podpíšu v roku 2017. Tieto nové projekty dopĺňajú existujúce opatrenia zamerané na zlepšenie 

podmienok vo väzniciach vrátane životných podmienok maloletých väzňov a na boj proti sobášom 

maloletých a všetkým formám otroctva. 
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V rámci misie EUCAP Sahel Niger pokračuje výcvik bezpečnostných síl a určitých 

zainteresovaných strán zo sektora súdnictva, pokiaľ ide o správne vykonávanie právnych predpisov 

v oblasti boja proti terorizmu a oblasti migrácie pri úplnom dodržiavaní ľudských práv 

a medzinárodného humanitárneho práva, o trestné právo a o ochranu obetí a ohrozených skupín, ako 

sú ženy, deti, migranti a utečenci. 

Niger sa v roku 2016 podrobil všeobecnému pravidelnému preskúmaniu. Zo 168 odporúčaní, ktoré 

vzišli z predchádzajúceho preskúmania, akceptoval Niger 164 a jedno „vzal na vedomie“. Posledné 

tri odporúčania, ktoré sa týkajú práv kočovníkov a poľnohospodárov, sa odložili. 

Nigérijská federatívna republika 

Napriek tomu, že v Nigérii nastali demokratické zmeny, ktoré okrem iného viedli k dôraznej 

politickej diskusii a živej mediálnej odozve, celková situácia v oblasti ľudských práv bola v roku 

2016 i naďalej poznačená porušovaním ľudských práv, ktorého sa dopúšťali bezpečnostné sily, tak 

v boji proti trestnej činnosti, ako aj pri jej potláčaní. Slabý a skorumpovaný systém trestného 

súdnictva neposkytuje dostatočnú kontrolu. Nigéria je zmluvnou stranou hlavných medzinárodných 

nástrojov v oblasti ľudských práv a prijala dôležité právne predpisy na ochranu práv svojich 

občanov. Presadzovanie a plnenie právnych záväzkov je však aj naďalej problémom a vláda sa 

preukazuje ako neochotná, pokiaľ ide o vyšetrovanie a stíhanie prípadov porušovania ľudských 

práv, keď sa vníma, že sú v rozpore so záujmami národnej bezpečnosti. Nedostatočné sociálne 

služby v kombinácii s veľmi nerovnomerným rozdelením príjmov bránia občanom Nigérie 

v uplatňovaní ich hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv. V 12 štátoch platí právo šaría 

obsahujúce ustanovenia, ktoré legitimizujú diskrimináciu a marginalizáciu žien. Zákon o zákaze 

manželstiev osôb rovnakého pohlavia z roku 2014 naďalej kriminalizuje vzťahy medzi osobami 

rovnakého pohlavia, manželstvo homosexuálov a členstvo v organizáciách LGBTI. Prevažná 

väčšina spoločnosti je v oblasti sexuálnych práv veľmi konzervatívna a uvedený zákon podporuje. 

Prioritami EÚ sú ochrana ľudských práv v situáciách konfliktov, podpora dôveryhodných 

a transparentných volieb, prístup k spravodlivosti, podpora práv osôb patriacich k menšinám a práv 

žien. 
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V krajine existuje viacero problémov týkajúcich sa najmä brutality a nedostatočnej zodpovednosti 

bezpečnostných síl, používania mučenia, na základe ktorého sa stále v prevažnej väčšine prípadov 

vznášajú obvinenia, ako aj nezákonného zadržiavania. Právo na pokojné zhromažďovanie 

náboženských alebo regionálnych menšín sa tiež niekedy porušuje alebo obmedzuje, ako v prípade 

usmrcovania šiítov v meste Zaria alebo v prípade brutálneho potláčania nezákonných zhromaždení 

aktivistov v Biafre v máji 2016. Niektoré súdne rozhodnutia orgány z dôvodov národnej 

bezpečnosti nevykonali. 

V roku 2015 sa stal jednoznačným víťazom prezidentských a parlamentných volieb Muhammadu 

Buhari, kandidát strany Všepokrokový kongres (All Progressives Congress, APC), ktorý vyhral nad 

Goodluckom Jonathanom z Ľudovej demokratickej strany (PDP). Po prvý raz v histórii Nigérie tak 

vo všeobecných voľbách porazil úradujúceho prezidenta opozičný kandidát. Posledné voľby sa 

vo všeobecnosti považovali za spravodlivé a riadne vedené, no ich priebeh i naďalej poznačilo 

násilie (160 úmrtí v porovnaní s 1 200 v predchádzajúcich voľbách). 

Prijatím zákona o výkone trestného súdnictva a jeho vykonávaním by sa mohla znížiť beztrestnosť 

a prieťahy v spravodlivosti. 

EÚ sa naďalej v rôznych formátoch zapájala do diskusií s Nigériou v oblasti ľudských práv 

a demokracie. Posledný dialóg v oblasti ľudských práv sa konal v novembri v meste Abuja a viedli 

ho vedúci misií EÚ a stály tajomník ministerstva zahraničných vecí. Európska únia neváhala 

vyjadrovať obavy prostredníctvom vyhlásení (o treste smrti, beztrestnosti, skupine Boko Haram, 

incidente v meste Zaria, detskej práci atď.) a verejných podujatí (semináre, Medzinárodný deň 

ľudských práv, Svetový deň slobody tlače, Medzinárodná konferencia práce) s cieľom vyzývať 

Nigériu, aby zabezpečila plné dodržiavanie ľudských práv. 

Podpora EÚ určená občianskej spoločnosti je prínosná hlavne pre obhajcov ľudských práv. 

V roku 2016 EÚ naďalej podporovala projekty financované prostredníctvom Európskeho 

rozvojového fondu (ERF) a právny štát, dobrá správa vecí verejných a demokracia zostávajú 

v rámci 11. ERF (2014 – 2020) jednou z troch prioritných oblastí. 
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EÚ s cieľom posilniť zodpovednosť podporila reformy federálnej a miestnej správy. Podporuje aj 

sektor súdnictva a systém trestného súdnictva, aby sa zlepšila ich dostupnosť a dodržiavanie 

ľudských práv. EÚ nabáda na účasť žien v mierovom procese v severnej Nigérii a posilnenie 

schopnosti žien monitorovať situáciu v oblasti ľudských práv. Okrem toho podporuje EÚ 

demokratickú správu vecí verejných v Nigérii, a to prostredníctvom posilňovania organizácií 

občianskej spoločnosti – jedného projektu v oblasti demokratickej správy vecí verejných a jedného 

projektu zameraného na transformáciu na základe potrieb občanov. 

Rwandská republika 

Rok 2016 ponúkol na jednej strane zmiešaný obraz závažného porušovania a obmedzovania 

ľudských práv a na strane druhej určitý pokrok. Sloboda prejavu a sloboda zhromažďovania boli 

i naďalej obmedzené. Stále sa vyskytovali správy o svojvoľnom zadržiavaní, najmä osôb v núdzi 

a marginalizovaných občanov v „tranzitných“ strediskách. Objavili sa správy o nedobrovoľných 

zmiznutiach a neprimeranom použití sily zo strany ozbrojených a bezpečnostných síl. V rovnakom 

čase preukázala vláda odhodlanie plniť sociálne a hospodárske práva, ako sú práva žien a posilnenie 

ich postavenia, a zapojila sa do procesu všeobecného pravidelného preskúmania OSN (UPR). 

V roku 2016 EÚ naďalej zameriavala svoju činnosť na päť hlavných tém: vytváranie prostredia 

priaznivého pre slobodu prejavu; podpora slobody združovania v záujme otvorenej a inkluzívnej 

spoločnosti; zabezpečenie inkluzívnej občianskej spoločnosti; ochrana aktívnych a angažovaných 

obhajcov ľudských práv; a posilnenie opatrení proti mučeniu a nezákonnému zadržiavaniu. 

Základné politické práva, ako sú sloboda prejavu, zhromažďovania a združovania, sú obmedzené. 

Prísne predpisy a občasné obťažovanie obmedzujú schopnosť občianskej spoločnosti a politickej 

opozície, aby konali nezávisle. Problémom je i naďalej svojvoľné a často dlhé zadržiavanie 

Rwanďanov, v mnohých prípadoch v tranzitných strediskách. Údajne väčšina zadržiavaných osôb 

v tranzitných strediskách sú pouliční obchodníci, drogovo závislé osoby a v niektorých prípadoch 

dokonca maloleté osoby, pre ktoré má byť táto skúsenosť nápravnou starostlivosťou. Vyskytujú sa 

správy o zlom zaobchádzaní, násilí a neprimeranom použití sily zo strany polície a ozbrojených síl. 

Rwandské orgány zatiaľ neumožnili príslušným MVO a diplomatickej komunite prístup do týmto 

stredísk. 
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Krajina je hrdá na svoj prístup k správe vecí verejných založený na konsenze a Rwanďania sú 

vyzývaní, aby sa zapájali do dialógu so zástupcami orgánov. V roku 2016 sa konali miestne voľby, 

na august 2017 sú naplánované prezidentské voľby a parlamentné voľby sa majú konať v roku 

2018. Registrácia politických strán, ako aj kandidátov opozície sa stále javí ako zložitá. Objavili sa 

správy, že členovia neregistrovaných strán naďalej čelia zatýkaniu a prenasledovaniu. Právny 

volebný rámec nie je dostatočne zrozumiteľný a do decembra 2016 – teda sedem mesiacov pred 

začatím volebnej kampane – sa ešte nezverejnil volebný zákon. 

Ministerstvo spravodlivosti vypracovalo spoločne s národnou komisiou pre ľudské práva 

a koalíciou občianskej spoločnosti plán činnosti, ktorý sa zatiaľ ešte nezačal vykonávať. Rwanda 

postúpila v rebríčku Svetového ekonomického fóra týkajúceho sa rodových rozdielov (Global 

Gender Gap Report) a v roku 2016 sa umiestnila na piatom mieste. Rwanda si takisto zachovala 

svoje postavenie na treťom mieste v Afrike v indexe vnímania korupcie, ktorý zostavuje 

organizácia Transparency International. Orgány úzko spolupracovali s organizáciami Never Again 

(Nikdy viac) a Interpeace (Vzájomný mier), pokiaľ ide o výskum a odporúčania z roku 2016 

v rámci programu Vládnutie s občanmi a pre občanov. Vláda začala v nadväznosti na študijnú 

návštevu ministra spravodlivosti v Holandsku pracovať na zlepšení regulačného rámca pre tranzitné 

strediská. 

EÚ a členské štáty sa naďalej venovali otázkam ľudských práv a demokracie počas politického 

dialógu s vládou podľa článku 8 dohody z Cotonou, ktorý sa koná dvakrát ročne, ako aj na rôznych 

úrovniach. Delegácia tiež v rámci verejnej diplomacie zorganizovala podujatia, ako sú diskusné 

panely, súťaže v písaní esejí, rozhlasové programy a semináre. Pripomenula aj Medzinárodný deň 

slobody tlače a Medzinárodný deň ľudských práv. EÚ a členské štáty navštívili väznice 

a utečenecké tábory a naďalej vyzývali túto krajinu, aby umožnila prístup do väzníc a tranzitných 

stredísk. 

Koncom roku 2016 v nadväznosti na návštevu delegácie poslancov Európskeho parlamentu 

z Výboru pre práva žien a rodovú rovnosť prijal Európsky parlament uznesenie o Rwande, v ktorom 

kritizuje režim za zhoršujúcu sa situáciu v oblasti ľudských práv. 

EÚ pozorne sleduje situáciu v oblasti ľudských práv v Rwande vrátane kritickej situácie obhajcov 

ľudských práv. Na stretnutiach s orgánmi upozorňuje podľa potreby na jednotlivé prípady. 

Prostredníctvom európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) podporuje EÚ 

občiansku spoločnosť a jej aktérov. 
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Celkovo sa v roku 2016 prostredníctvom finančných prostriedkov z nástroja EIDHR, organizácií 

občianskej spoločnosti a miestnych orgánov (CSO-LA) a ERF financovalo14 projektov v oblasti 

ľudských práv a demokratizácie. Tieto projekty sa zameriavali na posilnenie kapacít občianskej 

spoločnosti v oblasti ľudských práv, na podporu práv dieťaťa, zlepšenie účasti občanov, podporu 

účinnej a zodpovednej správy vecí verejných, spravodlivého súdnictva a zvyšovanie všeobecného 

povedomia o ľudských právach. Niektoré projekty konkrétne prispeli k prepusteniu dvanástich ľudí, 

ktorí boli nezákonne zadržiavaní. 

V rámci OSN má Rwanda jedno z najvplyvnejších postavení z partnerov v rámci africkej skupiny 

a často sa vyslovuje za rezolúcie, ktoré podporuje EÚ. V roku 2016 sa však Rwanda zdržala 

hlasovania o rezolúcii Valného zhromaždenia OSN o moratóriu na používanie trestu smrti, hoci 

na predchádzajúcich zasadnutiach tento krok podporovala. Rwanda bola zvolená za člena Rady 

OSN pre ľudské práva a svojich povinností sa ujme v januári 2017. Rwanda nie je členom 

Medzinárodného trestného súdu. 

Vláda sa usilovala o 50 z 83 odporúčaní, ktoré akceptovala v rámci všeobecného pravidelného 

preskúmania na obdobie rokov 2015 – 2019. S cieľom vypracovať plán na podporu vykonávania 

odporúčaní sa uskutočnil proces konzultácií. Vláda má ešte dokončiť svoj národný akčný plán 

v oblasti ľudských práv. 

V roku 2016 Rwanda oznámila, že sťahuje svoje vyhlásenie podľa článku 34 ods. 6 k protokolu 

o Africkom súde pre ľudské práva a práva národov, čo znamená, že jednotliví obyvatelia Rwandy 

už nemôžu priamo podávať sťažnosti. 

Demokratická republika Svätého Tomáša a Princovho ostrova 

V roku 2016 sa v tejto krajine usporiadali prezidentské voľby, ktorých výsledkom bolo pokojné 

odovzdanie úradu prezidenta, i napriek určitým nejasnostiam počas volebného procesu 

a poľutovaniahodnému odstúpeniu úradujúceho prezidenta z druhého kola volieb. V krajine teraz tá 

istá strana kontroluje dve zložky výkonnej moci a v parlamente má dostatočnú väčšinu. Napriek 

celkovo pozitívnym výsledkom v oblasti ľudských práv z hľadiska občianskych a politických práv 

vyvolávajú niektoré otázky stále obavy: je potrebné riešiť rodovú diskrimináciu a rodovo 

motivované násilie vrátane domáceho násilia, detskú prácu a sexuálne zneužívanie detí, rovnako 

ako korupciu. 
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Prioritami EÚ v súvislosti so Svätým Tomášom a Princovým ostrovom sú hospodárske, sociálne 

a kultúrne práva (vrátane prístupu k pitnej vode), práva dieťaťa, práva žien a rodová rovnosť 

a podpora ratifikácie nástrojov v oblasti ľudských práv a začlenenia ich ustanovení 

do vnútroštátnych právnych predpisov. Tento posledný bod zahŕňa aj ustanovenia týkajúce sa 

Rímskeho štatútu. 

Hlavné problémy v oblasti ľudských práv v Demokratickej republike Svätého Tomáša a Princovho 

ostrova sú rodová diskriminácia a rodovo motivované násilie, práva detí, prístup k spravodlivosti, 

nedostatočný prístup k sociálnym službám a korupcia. 

Koncom roku 2016 podnikla táto krajina potrebné kroky v záujme ratifikácie piatich kľúčových 

dohovorov OSN: Medzinárodného paktu o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach 

(ICESCR); Dohovoru OSN proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu 

zaobchádzaniu alebo trestaniu (CAT); Medzinárodného dohovoru o ochrane práv všetkých 

migrujúcich pracovníkov a členov ich rodín (ICRMW); Medzinárodného dohovoru o odstránení 

všetkých foriem rasovej diskriminácie (CERD) a Medzinárodného paktu o občianskych 

a politických právach (ICCPR), ako aj jeho druhého opčného protokolu, ktorého cieľom je zrušenie 

trestu smrti. 

V súčasnosti je predmetom revízie zákon o rodine s cieľom prepojiť práva žien s bojom proti 

chudobe. Orgány Svätého Tomáša tiež vypracúvajú akčný plán na roky 2016/2017 zameraný 

na vykonávanie vnútroštátnej politiky na ochranu detí. V krajine sa dosiahol hmatateľný pokrok, 

pokiaľ ide o boj proti malárii, čím sa znižuje miera úmrtnosti, a to najmä u detí. Dosiahnuté 

výsledky by však mohlo ohroziť prerušenie diplomatických vzťahov s Taiwanom, ktorý je 

najdôležitejším rozvojovým partnerom v boji proti malárii, a obmedzenie činnosti v rámci 

Globálneho fondu pre boj proti AIDS, tuberkulóze a malárii. 

EÚ sa zaoberala otázkami ľudských práv a demokratizácie v rámci formálneho politického dialógu 

s príslušnými orgánmi, ako aj na dvojstranných stretnutiach. Vydalo sa aj niekoľko demaršov 

týkajúcich sa viacerých otázok súvisiacich s ľudskými právami, predovšetkým s cieľom 

presadzovať ratifikáciu Rímskeho štatútu a iných kľúčových medzinárodných nástrojov v oblasti 

ľudských práv a ich transpozíciu do vnútroštátneho právneho rámca. EÚ tiež udržiavala kontakty 

s organizáciami občianskej spoločnosti a obhajcami ľudských práv a ich činnosti podporovala 

prostredníctvom účasti EÚ na ich podujatiach a prostredníctvom financovania. 
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EÚ pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované prostredníctvom 

európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR), ktoré sú zamerané na činnosti 

v oblasti boja proti rodovo motivovanej diskriminácii a na zlepšenie účasti žien na spoločenskom, 

hospodárskom a verejnom živote. 

EÚ financovala projekty na podporu práv žien a posilnenie ich postavenia, boja proti rodovo 

motivovanému násiliu, ochrany práv detí a zvýšenia kapacity občianskej spoločnosti primäť orgány 

k zodpovednosti, ako aj projekty na zlepšenie hygienických podmienok (vrátane bezpečnej pitnej 

vody) a zvýšenie životnej úrovne zraniteľných komunít, a to v spolupráci s miestnymi aktérmi 

a aktérmi občianskej spoločnosti. 

Svätý Tomáš a Princov ostrov bol predmetom posledného všeobecného pravidelného preskúmania 

v novembri 2015. V roku 2016 bolo všeobecné pravidelné preskúmanie dôležitým nástrojom pre 

spoluprácu s vládou v mnohých zásadných otázkach týkajúcich sa ľudských práv, a to vrátane 

ratifikácie nástrojov v oblasti ľudských práv, práv dieťaťa, rodovo motivovaného a domáceho 

násilia a práv osôb so zdravotným postihnutím. Svätý Tomáš a Princov ostrov predĺžil Rade OSN 

pre ľudské práva stále pozvanie v rámci osobitných postupov. 

Svätý Tomáš a Princov ostrov v súčasnosti v spolupráci s Národným inštitútom pre rodovú rovnosť 

(INPG) a Populačným fondom OSN (UNFPA) pripravuje prvú (oneskorenú) správu o Dohovore 

o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (CEDAW). 

Hoci sa už prijalo politické rozhodnutie o zriadení úradu ombudsmana, tento úrad sa zatiaľ 

nevytvoril. Zriadenie národnej inštitúcie pre ľudské práva v súlade s parížskymi zásadami by tiež 

bolo významným inštitucionálnym krokom. 

Dôležitou prioritou by mal byť ďalší pokrok v oblasti ochrany ľudských práv žien a detí, a to aj 

prostredníctvom vykonávania národného plánu v oblasti detskej práce a vytvorenia národného 

výboru pre práva dieťaťa, ako aj uplatňovanie ustanovení trestného zákonníka týkajúcich sa 

sexuálneho zneužívania detí. Napokon by významným krokom bolo zintenzívnenie úsilia 

zameraného na boj proti korupcii, zlepšenie podmienok vo väzniciach a rozšírenie prístupu 

k spravodlivosti pre najzraniteľnejšie skupiny. Na základe záväzkov v rámci všeobecného 

pravidelného preskúmania z roku 2015 by jasný signál, pokiaľ ide o boj proti beztrestnosti, 

predstavovala ratifikácia Rímskeho štatútu zo strany Svätého Tomáša a Princovho ostrova. 
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Seychelská republika 

V Ibrahimovom indexe africkej správy vecí verejných za rok 2016 sa na základe širokej škály 

kritérií súvisiacich so správou vecí verejných Seychely umiestnili na štvrtom mieste z 54 afrických 

krajín. EÚ sa naďalej zúčastňovala na rôznych formách rokovaní so Seychelskou republikou 

o otázkach ľudských práv a demokracie, a to aj prostredníctvom politického dialógu, verejnej 

diplomacie a rozvojovej spolupráce. Vláda podnikla určité pozitívne kroky prostredníctvom 

legislatívnych zmien v oblasti ľudských práv, je však potrebné vyvinúť ešte viac úsilia, najmä 

pokiaľ ide o násilie voči deťom, podmienky vo väzení a predĺženú vyšetrovaciu väzbu, korupciu 

úradníkov, obchodovanie s ľuďmi a nedostatky v činnosti inštitúcií dohľadu. 

Cieľom EÚ je naďalej podporovať dodržiavanie ľudských práv, demokracie a zásad právneho štátu, 

najmä so zreteľom na posilnenie volebného procesu, posilnenie inštitúcií pôsobiacich v oblasti 

ľudských práv a správy vecí verejných a boj proti domácemu násiliu. 

Počas politického dialógu v júni 2016 vláda uznala, že všeobecné pravidelné preskúmanie je 

neoceniteľnou platformou pre otvorený dialóg o otázkach ochrany ľudských práv. Napríklad 

dekriminalizácia sodomie a vzťahov medzi osobami rovnakého pohlavia na Seychelách v máji 2016 

svedčí o odhodlaní vlády dodržiavať tieto odporúčania. 

Miestna občianska spoločnosť je prítomná a aktívna, ale priestor pre jej pôsobenie sa postupne 

obmedzuje. Obmedzenia vlády limitujú jej schopnosť fungovať a konať, napr. povinná registrácia 

združenia LGBTI môže trvať až šesť mesiacov. 

Je potrebné posilniť nezávislé vnútroštátne inštitúcie pôsobiace v oblasti ľudských práv, 

predovšetkým úrad ombudsmana a Komisiu pre ľudské práva. 

Zriaďuje sa tiež komisia pre boj proti korupcii, ktorá bude nezávislým spôsobom riešiť súčasné 

nedostatky a vyšetrovať prípady korupcie. Komisia bude mať právomoc vyšetrovať prípady 

korupcie vo verejnom, ako aj súkromnom sektore. Hoci sa krajina posunula o tri miesta vyššie 

v rámci indexu korupcie, je možné dosiahnuť ešte ďalšie zlepšenie. 
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Sierraleonská republika 

Od skončenia občianskej vojny sa dosiahol pozoruhodný pokrok v oblasti ľudských práv. Naďalej 

však vo veľkej miere pretrvávajú značné problémy a dochádza k porušovaniu ľudských práv. 

Ciele EÚ v oblasti ľudských práv zahŕňajú zrušenie trestu smrti, podporu rodovej rovnosti, 

posilnenie pozície žien, presadzovanie právnych predpisov zakazujúcich detskú prácu 

a vykorisťovanie detí, zmiernenie chudoby a zlepšenie prístupu k spravodlivosti, zdravotnej 

starostlivosti a vzdelaniu. Prioritou EÚ je okrem iného aj ochrana a presadzovanie práv ľudí, ktorí 

utrpeli vplyvom rozsiahleho prenajímania pozemkov a ťažobného priemyslu. EÚ vyjadrila v rámci 

Rady pre ľudské práva vláde znepokojenie nad situáciou v oblasti ľudských práv v krajine. 

Právny rámec pre oblasť ľudských práv je uspokojivý, hlavnou výzvou je však naďalej jeho 

vykonávanie. Komisia pre ľudské práva (HRC) je účinný monitorovací orgán, hoci od roku 2016 

nebol uznášaniaschopný, keďže len dvaja z piatich komisárov vykonávali svoju funkciu. Existujú 

určité obavy z tendencie vlády sprísňovať kontrolu priestoru občianskej spoločnosti, 

reštriktívnejšieho prístupu k slobode pokojného zhromažďovania a z oslabenia slobody prejavu, a to 

aj v prípade sociálnych médií, čo môže viesť k autocenzúre. 

Výbor pre revíziu ústavy sfinalizoval svoju správu v novembri 2016. Zástupcovia vládnucej strany 

Ľudového kongresu (All People’s Congress (APC)) neboli s jej obsahom spokojní. Napokon sa 

rozhodlo, že tí, ktorí majú odlišné názory na správu, predložia svoje pripomienky písomne, ktoré sa 

pripoja k záverečnej správe ako dodatok. Pôvodný časový plán, v ktorom bolo referendum 

naplánované na koniec roka 2017, sa pravdepodobne nedodrží z dôvodu technických príprav. 

Hoci je vláda odhodlaná zachovať moratórium na trest smrti, minister vnútra vydal niekoľko 

vyhlásení v prospech trestu smrti, pričom zdôraznil, že trest smrti je stále obsiahnutý v právnických 

knihách, a zároveň vydal príkaz na uskutočnenie opráv a testov šibeníc. Záverečná správa Výboru 

pre revíziu ústavy neobsahovala ustanovenia o zrušení trestu smrti, keďže vláda musí ešte dokončiť 

návrh trestného zákona. 
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Orgány vykazovali v roku 2016 negatívny trend, pokiaľ ide o právo na pokojné zhromažďovanie. 

Vydali dôrazné varovanie pred plánovaním protestov bez predchádzajúceho povolenia a na podané 

žiadosti neudelili žiadne povolenie. Objavil sa tiež znepokojujúci trend sprísňovať pravidlá týkajúce 

sa práce mimovládnych organizácií a organizácií občianskej spoločnosti vrátane reštriktívnych 

a zaťažujúcich administratívnych ustanovení, ktoré by mohli obmedziť vykonávacie kapacity 

mimovládnych organizácií, ako aj preťažiť koordinačné kapacity verejnej správy. 

Po období obmedzenej činnosti v dôsledku zákazu určitých tradičných praktík počas epidémie 

eboly sa tajné spoločnosti pre ženy začali dôraznejšie zasadzovať o neobmedzené praktizovanie 

mrzačenia ženských pohlavných orgánov. Bolo nahlásené jedno úmrtie v dôsledku zmrzačenia 

ženských pohlavných orgánov a jeden prípad násilného zmrzačenia ženských pohlavných orgánov. 

Delegácia EÚ spolu s členskými štátmi (Nemecko, Írsko a Spojené kráľovstvo) neúnavne pracovali 

na vykonávaní stratégie EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie pre Sierra Leone. Dosahuje sa to 

prostriedkami, ako je politický dialóg s vládou, a to aj o situácii v oblasti ľudských práv 

a problémoch v oblasti ľudských práv, ale aj prostredníctvom nepretržitej podpory strán 

zainteresovaných v oblasti ľudských práv, najmä Komisie pre ľudské práva a občianskej 

spoločnosti, a prípadným vydávaním kľúčových posolstiev týkajúcich sa ľudských práv 

a demokracie v rámci verejnej a súkromnej diskusie. 

Parlament v apríli 2016 ratifikoval Dohovor Organizácie Spojených národov o právnom postavení 

osôb bez štátnej príslušnosti a Dohovor o redukovaní počtu osôb bez štátnej príslušnosti z roku 

1961. 

Sierra Leone sa v januári 2016 zúčastnila na druhom cykle všeobecného pravidelného preskúmania 

Rady pre ľudské práva. V mnohých odporúčaniach sa pripomenuli hlavné problémy, ktoré už boli 

identifikované počas prvého preskúmania v roku 2011. Vláda vzala z celkového počtu 208 

odporúčaní na vedomie 31: šesť o otázkach týkajúcich sa LGBTI osôb, 18 o mrzačení ženských 

pohlavných orgánov/škodlivých tradičných praktikách, štyri o vzdelávaní tehotných dievčat a tri 

o rodovej rovnosti. 
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Somálska federatívna republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine bola v roku 2016 naďalej zúfalá. Dôsledkom 

dlhotrvajúceho ozbrojeného konfliktu v Somálsku je naďalej obrovský počet mŕtvych, zranených 

a vysídlených civilistov. Aš-Šabáb, násilné radikálne islamistické povstalecké hnutie, sa naďalej 

dopúšťa závažného porušovania ľudských práv v oblastiach, ktoré kontroluje, pričom zameriava 

svoje vražedné útoky na civilistov v oblastiach kontrolovaných vládou, ako napr. Mogadišo. Vláda 

sa snaží napraviť situáciu v oblasti ľudských práv tým, že sa sústreďuje na vytvorenie dobrej správy 

na federálnej a regionálnej úrovni. Napriek určitým úspechom je pokrok v súčasnosti stále pomalý 

a nepravidelný. 

Medzi prioritné oblasti EÚ, ktoré reagujú na osobitnú situáciu v krajine a zohľadňujú kapacitu 

a pridanú hodnotu EÚ v tejto oblasti, patria: zlepšenie spravodlivosti a posilnenie ochrany civilného 

obyvateľstva v Somálsku, rešpektovanie práv žien a dievčat, presadzovanie slobody prejavu a médií 

a zabezpečenie účasti na demokratických procesoch. 



 

 

12816/17   kbu/ah 230 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Všeobecná absencia právneho štátu je naďalej najväčšou prekážkou ochrany ľudských práv. 

Súdnictvo a polícia sú slabé, skorumpované a majú nedostatočné kapacity. Stále chýbajú mnohé 

základné právne predpisy. Prevláda beztrestnosť za zločiny. Bežné sú tresty smrti, hromadné 

zatýkania a popravy a využívanie vojenských súdov v civilných prípadoch. Ženy a deti sú naďalej 

jednou z najzraniteľnejších skupín, ktorá trpí v dôsledku pretrvávajúceho konfliktu, ako aj 

systematického zneužívania a diskriminácie. Ženy sú nedostatočne zastúpené v politike 

a podnikaní, a je bežné rodovo motivované násilie. Pozitívom je, že v novom parlamente, ktorý 

zložil prísahu 27. decembra 2016, sa výrazne zvýšilo zastúpenie žien – približne 24 % kresiel je 

obsadených ženami. Práva detí sú naďalej zdrojom obáv, a to aj napriek ratifikácii Dohovoru 

o právach dieťaťa v roku 2015. Dosahovanie výsledkov v oblasti ľudských práv v Somálsku je stále 

ohrozené najmä náborom, využívaním, ako aj zadržiavaním detí všetkými stranami konfliktu. 

Pokiaľ ide o slobodu prejavu, Somálsko je stále jednou z najnebezpečnejších krajín sveta pre 

novinárov a blogerov, a to z dôvodu svojvoľného zadržiavania a zabíjania, ako aj zastavenia 

činnosti poskytovateľov mediálnych služieb. Hoci počet zabitých novinárov klesol, keďže sa 

bezpečnostná situácia v Somálsku od roku 2012 zlepšila, Somálsko sa už druhý rok po sebe ocitlo 

na čele celosvetového indexu beztrestnosti. V roku 2016 sa v rámci procesu revízie ústavy dosiahol 

určitý pokrok tým, že sa preskúmali všetky ústavné kapitoly. Mimo ústavou stanovených inštitúcií 

sa však neuskutočnil rozsiahly a koordinovaný politický dialóg a obzvlášť znepokojujúce je 

vylúčenie organizácií občianskej spoločnosti. Obmedzený volebný proces, na ktorom sa zúčastnilo 

približne 14 025 Somálčanov, aby si zvolilo svojich zástupcov do federálneho parlamentu, mal byť 

transparentnejší a inkluzívnejší. V praxi správy hovoria o vysokej úrovni korupcie a zastrašovania. 

Nezávislý mechanizmus riešenia volebných sporov nesplnil svoju úlohu, keďže riešenie 

beztrestnosti prostredníctvom tohto nástroja sa ukázalo ako nerealizovateľné. 
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EÚ a jej členské štáty sa v priebehu celého roka angažovali vo viacerých prioritných oblastiach. Išlo 

o oblasti ako súkromná diplomacia a spolupráca s orgánmi Puntlandu o záležitostiach, ako je otázka 

50 alebo viac detí zadržiavaných vo väznici v Garowe od marca 2016. V porovnaní s rokom 2015 

bolo v priebehu roka vydaných oveľa menej verejných vyhlásení, pričom sa vo väčšej miere 

uprednostnili súkromné kanály, ktoré predstavujú účinnejší spôsob dosahovania výsledkov. Pri 

príležitosti Svetového a Európskeho dňa proti trestu smrti však vedúci misií EÚ vydali tlačovú 

správu o treste smrti v Somálsku, ktorá sa zamerala aj na otázku riadneho procesu, využívania 

vojenských súdov a potrebu zaviesť moratórium na trest smrti v súlade so záväzkami vyplývajúcimi 

z posledného UPR. 

Pokiaľ ide o oblasť slobody prejavu a médií, EÚ spolu s členskými štátmi vydala vyhlásenie, 

v ktorom vyjadrila znepokojenie nad skutočnosťou, že veľká väčšina týchto prípadov sa 

nevyšetruje, a vyzvala štát, aby zabezpečil dodržiavanie, ochranu a presadzovanie práva na slobodu 

presvedčenia a prejavu. 

Činnosti ERF boli zamerané na zvýšeniu prístupu k spravodlivosti tým, že sa poskytla právna 

pomoc viac ako 7 800 osobám (s osobitným zameraním na rodovo motivované násilie vrátane 

sexuálneho násilia) a že sa umožnilo mobilným súdom pôsobiť v odľahlejších častiach krajiny, aby 

sa štátna spravodlivosť „dotkla“ vidieckeho obyvateľstva (takmer 850 prípadov). Centrá pre 

alternatívne riešenie sporov prijali približne 3 590 prípadov. Okrem toho sa poskytlo 174 štipendií 

na štúdium práva na univerzite, čo umožnilo, aby sa do systému dostalo viac odborníkov 

s akademickým základom v oblasti práva. Informačné kampane v oblasti práva zamerané 

na zákonné práva, práva žien a detí, práva utečencov a rodovú rovnosť, ako aj na zvyšovanie 

povedomia o funkcii a mandáte formálneho justičného systému v porovnaní so zvykovým právom, 

mali dosah na viac ako 34 000 ľudí (prostredníctvom rozhlasu a/alebo televízie). 

Počas roku 2016 sa venovala zvýšená pozornosť primeranému zaznamenávaniu rodových štatistík 

v súvislosti s opatreniami právneho štátu s cieľom umožniť stanovenie východiskových hodnôt. 

Konkrétnejšie opatrenia v Somalilande boli priamo zamerané na otázku sexuálneho a rodovo 

motivovaného násilia a umožnili, aby sa 125 obetiam poskytla psychosociálna a/alebo lekárska 

pomoc a/alebo prístrešie a ochrana. 
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EÚ vyslala do Somálska na podporu demokratizácie misiu expertov na voľby, ktorá by mala 

pretaviť svoje zistenia do rokovaní týkajúcich sa kľúčových priorít pre EÚ počas funkčného 

obdobia novej vlády. 

Druhé všeobecné pravidelné preskúmanie sa v Somálsku konalo 22. januára 2016 a federálna vláda 

Somálska (FGS) počas neho vyjadrila záväzok dodržiavať všeobecné ľudské práva a varovala pred 

vypustením Somálska z medzinárodného prioritného zoznamu v čase, keď sa objavujú nové 

hotspoty na celom svete. Somálsko oznámilo, že FGS a obhajcovia ľudských práv schválili akčný 

plán pre plán v oblasti ľudských práv, ktorý je zameraný na štyri prioritné oblasti: zriadenie 

nezávislej Národnej komisie pre ľudské práva, budovanie kapacít ministerstva pre ľudské práva, 

ochrana zraniteľných skupín a civilného obyvateľstva a dodržiavanie medzinárodného 

humanitárneho práva. 

Somálsko sa aktívne, ako kľúčový člen skupiny, zúčastňovalo na interaktívnom dialógu 

s nezávislým expertom pre Somálsko, ktorý sa uskutočnil počas 33. zasadnutia Rady OSN pre 

ľudské práva. V súvisiacom uznesení sa uznalo, že sa v dôsledku lepšej bezpečnostnej situácie 

zlepšila situácia v oblasti ľudských práv, ako aj skutočnosť, že sa prijali legislatívne kroky, ako 

napr. prijatie zákona o Národnej komisii pre ľudské práva. Vyjadrilo sa v ňom však znepokojenie 

v súvislosti so správami o porušovaní a zneužívaní ľudských práv v Somálsku, ktoré postihuje 

najmä ženy, deti, vnútorne vysídlené osoby a novinárov, a zdôraznila sa v ňom potreba ukončiť 

kultúru beztrestnosti. 

Vo všeobecnosti možno uviesť, že v somálskom kontexte môže byť verejná kritika niekedy 

kontraproduktívna, ak nie je formulovaná správnym spôsobom. EÚ by okrem podnikania krokov 

v súlade so svojimi prioritnými oblasťami mala po tom, ako sa zostaví nová vláda, viesť 

štruktúrovaný dialóg o ľudských právach. 

Juhoafrická republika 

V pôsobivej a pokrokovej ústave Južnej Afriky sú zakotvené ľudské práva a ochrana základných 

politických slobôd. Vo všeobecnosti fungujú demokratické inštitúcie dobre a je zavedený systém 

vzájomnej kontroly. Súdnictvo je vo svojej činnosti silné a nezávislé. 
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V novej stratégii pre oblasť ľudských práv z roku 2017 sa navrhuje, aby sa činnosť EÚ zamerala 

na oblasť právneho štátu, prístup k spravodlivosti a boj proti beztrestnosti; posilnenie mechanizmov 

zodpovednosti vrátane legislatívy, súdnictva a inštitúcií Kapitoly 9; sociálno-ekonomické práva; 

rodovú rovnosť, posilnenie postavenia žien a rodovo motivované násilie; začlenenie vrátane otázok 

týkajúcich sa migrantov, rasizmu, LGBTI osôb a osôb so zdravotným postihnutím; a medzinárodný 

rozmer ľudských práv. 

Južná Afrika má ambiciózny právny rámec na podporu a ochranu sociálno-ekonomických práv, 

napríklad práva na bývanie, zdravotnú starostlivosť, vodu, zamestnanosť a vzdelávanie. Južná 

Afrika oslávila 20. výročie prijatia ústavy, avšak rôzne sektory spoločnosti čoraz výraznejšie 

vyjadrujú obavy a nespokojnosť v súvislosti s nedostatkom inkluzívnej transformácie. 

Napriek významnému pokroku, a to aj v oblasti politických práv, značná časť obyvateľstva stále 

nemá prístup k sociálno-ekonomickým právam a Južná Afrika je druhou krajinou sveta s najväčšou 

nerovnosťou. Chudoba, nerovnosť a otázka rasy idú ruka v ruke. 

Vláda Južnej Afriky usporiadala v roku 2016 africkú konferenciu o otázkach LGBTI a minister 

vnútra zakázal vstup kňaza z USA na územie Južnej Afriky z dôvodu nenávistných prejavov 

namierených voči LGBTI osobám. Vláda obnovila svoj záväzok bojovať proti rasizmu spustením 

verejnej konzultácie o národnom akčnom pláne na boj proti rasizmu, rasovej diskriminácii, 

xenofóbii a súvisiacej neznášanlivosti. Komisia Južnej Afriky pre ľudské práva (SAHRC) sa pri 

príležitosti 20. výročia svojho založenia tiež zamerala na boj proti rasizmu a viedla vyšetrovania 

veľkého počtu prípadov obvinení z rasizmu, ktoré posunula na Súdy pre rovnosť. 



 

 

12816/17   kbu/ah 234 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Štvrté zasadnutie fóra pre štruktúrovaný dialóg medzi EÚ a Južnou Afrikou o ľudských právach sa 

uskutočnilo 9. novembra 2016 v Bruseli. Spoločným záväzkom oboch strán ako strategických 

partnerov je dodržiavanie demokracie, ľudských práv, dobrej správy, tolerancie a rešpektovanie 

právneho štátu. Na vnútroštátnej úrovni sa diskusia zamerala na odstránenie rasizmu, rasovej 

diskriminácie, xenofóbie a súvisiacej neznášanlivosti, ako aj na policajnú prácu a ľudské práva. 

Pokiaľ ide o viacstranné otázky, obe strany rokovali o rezolúciách pre jednotlivé krajiny 

a tematických rezolúciách, a najmä o otázkach týkajúcich sa diskriminácie osôb na základe 

sexuálnej orientácie a rodovej identity, posilňovania postavenia žien, nadnárodných korporácií 

a iných obchodných podnikov, podnikania a ľudských práv, obhajcov ľudských práv, práva 

na rozvoj a uplatňovania hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv na celom svete, podpory 

a ochrany práv detí, súkromných vojenských a bezpečnostných spoločností a ochrany prístupu 

k spravodlivosti a ochrany obetí. 

Angažovanosť v otázkach ľudských práv v Južnej Afrike mala v roku 2016 rôzne formy. Cieľom 

integrovaného prístupu bolo prepojiť technickú a finančnú pomoc (vrátane začleňovania ľudských 

práv do všetkých rozvojových nástrojov) s informovaním verejnosti a politickým dialógom 

na rôznych úrovniach. Finančná pomoc sa poskytuje v prvom rade prostredníctvom európskeho 

nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR), tematických položiek organizácií občianskej 

spoločnosti a miestnych orgánov a nástroja financovania rozvojovej spolupráce (DCI – 

spravodlivosť, vzdelávanie, zdravie). Delegácia EÚ tiež zorganizovala spolu s členskými štátmi EÚ 

podujatia verejnej diplomacie, ako napríklad sériu prednášok inšpirujúcich mysliteľov EÚ („EU 

Inspiring Thinkers“ series). Podujatia v roku 2016 boli zamerané hlavne na rodovú rovnosť 

a rodovo motivované násilie, ľudské práva LGBTI osôb, policajnú prácu a migráciu. Delegácia EÚ 

má dlhú tradíciu podpory parlamentných inštitúcií. V roku 2016 bol schválený nový program 

na podporu zákonodarných orgánov zameraný na posilnenie ich kapacít dohľadu. Program obsahuje 

výzvu na predkladanie návrhov na podporu účasti organizácií občianskej spoločnosti v rámci cyklu 

dohľadu nad zákonodarnými orgánmi. EÚ podpísala v roku 2016 s organizáciami občianskej 

spoločnosti sedem grantových zmlúv na projekty podporujúce prístup k sociálno-ekonomickým 

právam. V spolupráci s IOM/právnikmi pre ľudské práva sa sfinalizoval špecifický projekt, ktorý 

prispieva k ochrane základných politických, hospodárskych a sociálnych práv migrujúcich baníkov, 

a to posilnením znalostí a organizačných a technických kapacít obhajcov ľudských práv pracujúcich 

s migrujúcimi baníkmi a ich rodinami. 
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Členstvo Južnej Afriky v Rade OSN pre ľudské práva (ktorého platnosť bola predĺžená do roku 

2019) odhalilo jeho komplexnú pozíciu v otázke ľudských práv, najmä pokiaľ ide o viacstranné 

otázky. Tretie všeobecné pravidelné preskúmanie pre Južnú Afriku je naplánované na máj 2017. 

Južná Afrika oznámila 19. októbra 2016 generálnemu tajomníkovi Organizácie Spojených národov 

svoje rozhodnutie iniciovať svoje odstúpenie od Rímskeho štatútu Medzinárodného trestného súdu 

(ICC). Južná Afrika zohrala významnú úlohu pri vzniku Medzinárodného trestného súdu a bola 

jedným z prvých signatárov Rímskeho štatútu. Európska únia vyjadrila vo vyhlásení vysokej 

predstaviteľky v mene Európskej únie o Južnej Afrike a Burundi a ICC z 21. októbra hlboké 

poľutovanie nad týmto rozhodnutím. 

EÚ bude naďalej spolupracovať s Južnou Afrikou na tom, ako by mohli ostať partnermi Rímskeho 

štatútu počas zostávajúceho obdobia jej členstva. V roku 2016 sa obidve strany dohodli konzultovať 

s príslušnými zainteresovanými stranami na vnútroštátnej úrovni s cieľom zorganizovať osobitné 

zasadnutie Južnej Afriky a EÚ čo najskôr a ešte pred samitom EÚ – Južná Afrika v roku 2017. 

Obe strany sa tiež dohodli, že preskúmajú spôsoby, ako by v budúcnosti mohli urobiť ešte viac 

na podporu prioritných otázok spoločného záujmu a rozšírenie spolupráce vrátane nadviazania 

na podujatie o otázke mučenia, ktoré EÚ a Južná Afrika usporiadali spolu s Dánskom v roku 2016 

v Ženeve na tému „Prečo by sme mali investovať do rehabilitácie obetí mučenia“, ako aj na riešenie 

otázky migrujúcich detí. Obe strany sa tiež dohodli, že si budú vymieňať informácie o aktuálnom 

vývoji a diskutovať o spôsoboch, ako zlepšiť účinnosť a efektívnosť Rady pre ľudské práva. 
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Juhosudánska republika 

Násilie medzi Sudánskym ľudovým oslobodzovacím hnutím/armádou (SPLM/A), Sudánskym 

ľudovým oslobodzovacím hnutím/armádou v opozícii (SPLM/A-iO) a ozbrojenými skupinami 

vzrástlo v priebehu roka, pokiaľ ide o rozsah aj intenzitu. Boli hlásené prípady zabíjania 

a mrzačenia civilného obyvateľstva, vyhladovania, znásilňovania a iných foriem sexuálneho násilia, 

náboru detských vojakov, ako aj útoky na školy, nemocnice a humanitárnych pracovníkov. 

Prechodná vláda národnej jednoty výrazne obmedzila ľudské práva a vyvíjala tlak na občiansku 

spoločnosť a médiá. Generálny tajomník OSN v správe určenej Bezpečnostnej rade OSN 

v novembri 2016 varoval, že Južný Sudán stojí na okraji priepasti a hrozí bezprostredná katastrofa. 

Prioritou EÚ bolo aj naďalej nabádať všetky strany, aby v plnej miere dodržiavali prímerie a aby sa 

zapájali do inkluzívneho politického procesu, a to na základe Dohody o vyriešení konfliktu (ARC) 

z roku 2015. 

Hoci sa v apríli 2016 v súlade s ARC vytvorila dočasná vláda národnej jednoty, v júli vypukli 

v Jube ďalšie násilnosti a prvý viceprezident Riek Machar utiekol z krajiny. Úrad vysokého 

komisára OSN pre ľudské práva a misia OSN v Južnom Sudáne (UNMISS) uviedli, že 

znepriatelené strany počas júlových bojov očividne nerešpektovali právo v oblasti ľudských práv 

a humanitárne právo a úmyselne sa zamerali na civilistov, a to aj na základe ich etnického pôvodu. 

Skupina odborníkov OSN vo svojej správe o Južnom Sudáne zo septembra 2016 uviedla, že 

nekritické používanie zbraní v Jube zo strany SPLA, ako aj SPLA-iO v husto osídlených oblastiach 

vrátane nasadenia bojových vrtuľníkov SPLA poukázalo na očividnú neúctu k životom civilistov. 

Boli zabité stovky ľudí vrátane civilistov. Misia UNMISS zdokumentovala najmenej 217 prípadov 

obetí znásilnenia, ktoré spáchali SPLA, SPLA-iO a ďalšie ozbrojené skupiny. Bolo svojvoľne 

zatknutých mnoho civilistov, niektorí z nich boli následne prepustení, ale miesto výskytu ostatných 

zostáva neznáme. Novinári boli zastrašovaní a prenasledovaní prostredníctvom zatýkania a hrozieb 

násilia, a niektoré médiá boli zatvorené; novinára Johna Gatluaka Nhiala údajne zavraždili vojaci 

SPLA. 
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Hoci sa situácia v Jube následne upokojila, boje pokračovali aj v mnohých ďalších regiónoch, 

najmä v oblasti Greater Equatoria. Skupina odborníkov OSN poukázala napríklad na početné 

správy o bezohľadných útokoch na civilistov v meste Yei a jeho okolí zo strany ozbrojených síl 

pridružených k SPLA vrátane mimosúdnych popráv, znásilňovania, únosov, svojvoľného zatýkania 

a zadržiavania, mučenia, bitiek, rabovania a ničenia civilného majetku. 

Pokračoval nábor detských vojakov. Podľa správ UNICEF ozbrojené sily naverbovali od začiatku 

roka 2016 650 detí, a to okrem 16 000 detských vojakov, ktorí už boli naverbovaní od decembra 

2013. 

Osobitný poradca OSN pre predchádzanie genocíde po svojej misii v Južnom Sudáne v novembri 

skonštatoval, že existuje značné riziko stupňovania etnického násilia, ktoré môže potenciálne 

vyústiť do genocídy. Plamennú rétoriku sprevádzalo cielené zabíjanie a znásilnenia konkrétnych 

etnických skupín. Osobitný poradca vzal na vedomie správy o cielenom zabíjaní, mrzačení, 

znásilňovaní a barbarskom využívaní mačiet na rozsekanie rodín na smrť. 
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Národné zákonodarné zhromaždenie prijalo vo februári 2016 zákon o mimovládnych organizáciách 

a zákon o Komisii pre ochranu a rehabilitáciu, ktoré spolu s vykonávacími predpismi umožňujú 

dočasnej vláde uskutočňovať rušivé zásahy do činností občianskej spoločnosti. Mimovládne 

organizácie boli následne povinné podať žiadosť o obnovu ich zápisu v registri, pričom viacerým 

MVO bola táto žiadosť zamietnutá alebo sa im hrozilo jej zamietnutím. Národná bezpečnostná 

služba (NSS) je oprávnená zadržať podozrivé osoby, monitorovať komunikáciu, vykonávať 

prehliadky a zhabať majetok bez súdneho dohľadu. Objavili sa správy, že NSS navštívila MVO, 

uskutočnila inšpekciu telekomunikačných zariadení a požadovala „poplatky“. Mnohí novinári 

a obhajcovia ľudských práv boli v dôsledku svojej každodennej práce atakovaní. Joseph Afandi, 

redaktor novín El Tabeer bol 30. decembra 2015 zadržaný za napísanie článku, v ktorom kritizoval 

SPLM, a 19. februára bol prepustený. 4. marca 2016 ho uniesli neznámi muži a o štyri dni neskôr 

ho našli s vážnymi popáleninami a zjavnými známkami mučenia. 

Južný Sudán sa podrobil všeobecnému pravidelnému preskúmaniu (UPR) pred zasadnutím Rady 

OSN pre ľudské práva v novembri 2016. Vypracovalo sa 233 odporúčaní. Boli vyjadrené obavy 

týkajúce sa širokej škály závažných porušení ľudských práv vrátane zabíjania civilistov zo strany 

vládnych síl, zatýkania novinárov a obhajcov ľudských práv, náboru detských vojakov 

a systematického rodovo motivovaného násilia vrátane sexuálneho násilia páchaných v atmosfére 

úplnej beztrestnosti. 

Vzhľadom na závažnosť porušovania ľudských práv v Južnom Sudáne sa Rada OSN pre ľudské 

práva v marci 2016 rozhodla zriadiť Komisiu pre ľudské práva v Južnom Sudáne. Rada OSN pre 

ľudské práva uskutočnila v decembri 2016 osobitné zasadnutie venované Južnému Sudánu. Rada 

odsúdila pokračujúce porušovanie ľudských práv v Južnom Sudáne vrátane cieleného zabíjania, 

etnického násilia, znásilňovania a iných foriem sexuálneho a rodovo motivovaného násilia, 

rozšíreného náboru a využívania detí, svojvoľného zatýkania a zadržiavania, mučenia, svojvoľného 

odopierania prístupu humanitárnej pomoci a útokov na školy, miesta bohoslužieb, nemocnice 

a personál Organizácie Spojených národov a pridružený personál mierových síl, všetkými stranami. 

Komisia pre ľudské práva 1. decembra 2016 skonštatovala, že dochádzalo ku konštantným 

etnickým čistkám vo viacerých oblastiach Južného Sudánu prostredníctvom vyhladovania, 

skupinového znásilňovania a vypaľovania dedín. Komisia zdôraznila, že znásilňovanie žien 

a dievčat páchané v obrovskom meradle všetkými ozbrojenými skupinami v Južnom Sudáne je 

ohromujúce – bolo znásilnených až 70 % žien v táboroch OSN na ochranu civilného obyvateľstva. 

Skupinové znásilnenia sa stali natoľko rozšírené, že sa začali považovať za normálne. 
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Rada EÚ pre zahraničné veci prijala v máji, júli a decembri závery o Južnom Sudáne, v ktorých EÚ 

okrem iného vyjadrila svoje hlboké znepokojenie nad závažným porušovaním ľudských práv, 

vyzvala na zodpovednosť, a naliehavo vyzvala Africkú úniu, aby pokročila, pokiaľ ide o zriadenie 

hybridného súdu pre Južný Sudán. 

Sudánska republika 

Štátne orgány sa v roku 2016 naďalej dopúšťali závažného porušovania ľudských práv 

a medzinárodného humanitárneho práva. Porušovanie a zneužívanie ľudských práv zahŕňalo 

obmedzenia pokojných protestov, cenzúru médií, zastrašovanie a zadržiavanie obhajcov ľudských 

práv, obmedzovanie činnosti organizácií občianskej spoločnosti a obmedzovanie slobody 

náboženského vyznania. 

Prioritou EÚ je naďalej presadzovanie dôslednejšieho dodržiavania medzinárodného humanitárneho 

práva a ľudských práv, najmä pokiaľ ide o slobodu združovania, prejavu a zhromažďovania. 

K závažnému porušovaniu ľudských práv a medzinárodného humanitárneho práva došlo počas 

ozbrojeného konfliktu v Dárfúre, Južnom Kordofáne a oblasti Modrého Nílu. Nezávislý expert OSN 

pre Sudán zaznamenal obvinenia z bezhlavého zabíjania, vypaľovania dedín, sexuálneho násilia 

páchaného na ženách a rozsiahle vysídľovanie civilného obyvateľstva v Dárfúre. Letecké 

bombardovanie a ostreľovanie v Južnom Kordofáne a v oblasti Modrého Nílu malo za následok 

smrť civilistov. Zaznamenalo sa najmenej 20 prípadov leteckého bombardovania civilných osídlení 

v Južnom Kordofáne vrátane incidentu z mája 2016 v okrese Heiban, pri ktorom bolo zabitých šesť 

detí. Amnesty International tvrdí, že sudánske orgány použili v dárfúrskej oblasti Džabal Marra 

chemické zbrane a usmrtili takmer 250 ľudí, ale sudánske orgány toto obvinenie odmietli. Orgány 

opakovane zamietli agentúram OSN a humanitárnym organizáciám prístup k mnohým oblastiam 

v Dárfúre, v Južnom Kordofáne a v oblasti Modrého Nílu. Vláda podpísala v marci 2016 s OSN 

národný akčný plán na ochranu detí v ozbrojenom konflikte. V decembri 2016 vláda oznámila 

prímerie, ktoré by malo trvať do júna 2017. 
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Národná spravodajská a bezpečnostná služba (NISS) pokračovala v zastrašovaní a zadržiavaní – 

často v izolácii – politických aktivistov. Pri študentských protestoch na univerzitách v celom 

Sudáne v apríli 2016 boli traja demonštranti zabití a vyše 100 ich bolo zadržaných. Po zavedení 

hospodárskych reforiem v novembri 2016 NISS preventívne zadržala takmer 200 členov 

opozičných skupín a odborových zväzov, aby sa zabránilo vzniku hnutia občianskej neposlušnosti, 

a približne 90 osôb je naďalej vo väzbe. Bezpečnostné služby zatkli v decembri 2016 Dr. 

Mudawiho Ibrahima, profesora inžinierstva a popredného obhajcu ľudských práv, ktorý je naďalej 

zadržiavaný bez obvinenia. 

Sudánske orgány skonfiškovali exempláre novín, pozastavili vydávanie novín na neurčito a súdili 

osoby za kritické články. Príslušníci bezpečnostných služieb napríklad pri viacerých príležitostiach 

zabavili tlačené kópie denníka Al-Gareeda. V marci NISS predvolala a vypočúvala novinára, ktorý 

uverejnil článok o korupcii. V septembri 2016 boli dvaja členovia opozičných strán odsúdení 

za šírenie falošných obvinení po tom, ako kritizovali NISS na sociálnych médiách. 

Orgány pokračovali v obmedzovaní slobody združovania. NISS uskutočnila vo februári raziu 

v kanceláriách organizácie občianskej spoločnosti „TRACKS Centre for Training and Human 

Development“. V dôsledku toho 10 zamestnancov a spolupracovníkov centra čelí v súčasnosti 

súdnemu konaniu za trestné činy proti štátu a za špionáž, pričom traja z nich sú zadržiavaní už viac 

ako sedem mesiacov. V marci 2016 sa skupine obhajcov ľudských práv financovanej EÚ zabránilo 

cestovať na informačné stretnutia zamerané na prípravu všeobecného pravidelného preskúmania 

v Rade OSN pre ľudské práva. Mnoho organizácií občianskej spoločnosti sa pri snahe obnoviť 

svoju registráciu stretlo s prieťahmi alebo zamietnutím. 

Pokračovalo zastrašovanie a prenasledovanie kresťanov, pričom v období medzi decembrom 2015 

a marcom 2016 bolo zatknutých najmenej osem kňazov a cirkevných predstaviteľov. 
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Pokiaľ ide o spoluprácu s Medzinárodným trestným súdom, na prezidenta al-Bašíra boli naďalej 

súdom vydané dva zatykače na základe obvinení zo zločinov proti ľudskosti, vojnových zločinov 

a genocídy. Sudánska vláda nevyvinula v roku 2016 žiadnu snahu o vydanie podozrivého. Vláda 

Sudánu naznačila, že je ochotná prijať vyšetrovaciu misiu do regiónu Kafia Kingi pod vedením 

osobitného vyslanca AÚ proti Armáde božieho odporu (LRA), aby vyšetrila pretrvávajúce fámy 

o prítomnosti Josepha Konyho, veliteľa Armády božieho odporu, na ktorého MTS vydal zatykač. 

Európska únia prijala viacero vyhlásení, v ktorých odsúdila porušovanie ľudských práv v Sudáne. 

EÚ monitorovala niekoľko súdnych procesov v Sudáne a upozornila sudánske orgány na viacero 

jednotlivých prípadov. Delegácia EÚ naďalej udržiavala úzke kontakty s obhajcami ľudských práv. 

EÚ zrealizovala v rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) viacero 

projektov vrátane projektu na podporu Národnej komisie pre ľudské práva. 

V apríli navštívil Sudán nezávislý expert OSN pre ľudské práva v Sudáne. Dospel k záveru, že 

uplatňovanie ľudských práv je v Sudáne naďalej obrovskou výzvou, a poukázal na rastúce obavy 

z rozširujúcich sa opatrení NISS. Rada OSN pre ľudské práva predĺžila v septembri mandát 

nezávislého experta o jeden rok. 

Sudán absolvoval v máji 2016 druhý cyklus všeobecného pravidelného preskúmania (UPR), 

v rámci ktorého dostal veľký počet odporúčaní. Sudán akceptoval 139 odporúčaní a súhlasil 

s preskúmaním 54 odporúčaní. Sudán neratifikoval Dohovor OSN proti mučeniu ani Dohovor OSN 

o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien, ale naznačil ochotu ratifikáciu zvážiť. 

Svazijské kráľovstvo 

V roku 2016 sa celková situácia v oblasti ľudských práv v Svazijsku naďalej vyznačovala 

nerovnomerným pokrokom, pokiaľ ide o riešenie hlavných problémov krajiny. Hoci sa v niektorých 

oblastiach podnikli pozitívne kroky s cieľom zlepšiť pracovné práva vrátane politických práv, stále 

sa očakáva prijatie alebo uplatňovanie legislatívnych opatrení v tejto súvislosti. Práva žien nie sú 

dostatočne chránené a naďalej sú potrebné politické reformy zamerané na harmonizáciu zvykovej 

politickej organizácie a nového politického priestoru. 
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Medzi prioritné opatrenia EÚ na roky 2016 – 2020 patrí podpora presadzovania a informovanosti 

s cieľom dosiahnuť plné dodržiavanie demokratických zásad, práv a slobôd, ako sú zakotvené 

v ústave z roku 2005 a iných medzinárodných dohodách, podpora iniciatív krajiny zameraných 

na zabezpečenie rodovej rovnosti, posilnenie postavenia žien a presadzovanie práv detí, na podporu 

posilnenia kapacít súdnictva, právneho štátu a prístupu k spravodlivosti, a podpora zrušenia trestu 

smrti de iure. 

Existujú rôzne otázky, ktoré si zaslúžia pozornosť, najmä v oblasti pracovných práv vrátane 

politických práv. Napriek tomu, že sa v súvislosti s referenčnými hodnotami MOP dosiahol pokrok, 

ešte stále existujú určité nevyriešené otázky, ako napríklad sporný zákon o potláčaní terorizmu, 

ktorý porušuje právo na slobodu zhromažďovania a združovania. V tej istej súvislosti sa zrevidoval 

zákon o verejnom poriadku a zákon o väzenskej službe, ale ešte stále sa čaká na ich formálne 

prijatie. Značné úsilie si vyžaduje aj oblasť rodovej rovnosti a posilnenia postavenia žien. Komisia 

pre ľudské práva navyše ešte stále nie je plne funkčná, vzhľadom na právne a kapacitné 

obmedzenia. Slabý je aj právny štát vrátane súdnictva. Politický systém, ktorého cieľom je spojiť 

tradičný prístup založený na zvykovej monarchii a moderný a otvorený demokratický systém, si 

ešte stále vyžaduje významné reformy vrátane reformy volebného systému, ktorého základom nie 

sú programy politických strán, ale jednotlivci. 

Napriek týmto nedostatkom došlo v krajine k určitému pozitívnemu vývoju. Mechanizmami pre 

dohľad nad normami MOP sa v roku 2016 Svazijsko vyňalo z prípadov, ktoré si zasluhujú osobitnú 

pozornosť, keďže sa uznalo, že sa dosiahol určitý pokrok v otázke práv pracovníkov, zatiaľ čo 

krajina sa postupne stáva krajinou, v ktorej je trest smrti de facto zrušený. Svazijsko v decembri 

2016 po prvýkrát hlasovalo za rezolúciu VZ OSN o moratóriu na popravy. 

EÚ je v tejto súvislosti naďalej aktívnym aktérom, ktorý podporuje reformy a presadzuje dialóg 

s vládou o všetkých otázkach týkajúcich sa ľudských práv a demokracie, a to aj prostredníctvom 

pravidelného dialógu podľa článku 8 (Dohody z Cotonou) a aktívnej verejnej diplomacie. 
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EÚ podporuje prostredníctvom konkrétnych projektov, najmä EIDHR, budovanie kapacít 

organizácií občianskej spoločnosti, aby zohrávali aktívnu úlohu pri presadzovaní a ochrane 

ľudských práv, a to aj pokiaľ ide o účasť na všeobecnom pravidelnom preskúmaní a nadviazanie 

naň. EÚ okrem toho podporila viacero iniciatív zameraných na zlepšenie postavenia žien v krajine. 

Vypracovala sa tiež správa o rodovej analýze v rámci programov EÚ a prvá správa o vykonávaní 

akčného plánu pre rodovú rovnosť (GAP) II bola vypracovaná a predložená v novembri 2016. 

V súčasnosti sa v rámci tematického rozpočtového riadku EIDHR vykonáva celkovo sedem 

grantov, ktoré sú zamerané na oblasti, ako sú kultúrne práva, práva žien a detí a prístup 

k spravodlivosti a informáciám. 

Delegácia vydala viacero vyhlásení pri rôznych príležitostiach a spoločne s ďalšími 

zainteresovanými stranami zrealizovala viacero propagačných iniciatív vrátane lobovania za prijatie 

zákona o sexuálnych trestných činoch a domácom násilí. EÚ je okrem toho v pravidelnom kontakte 

s vládou Svazijska s cieľom preskúmať spôsoby, ako podporiť nadchádzajúci volebný proces v roku 

2018. 

Svazijsko bolo v máji 2016 predmetom druhého všeobecného pravidelného preskúmania. Vláda 

a organizácie občianskej spoločnosti predložili OSN správy o stave ľudských práv v krajine 

a o pokroku, ktorý sa dosiahol pri plnení odporúčaní od posledného preskúmania v októbri 2011. 

Svazijsko akceptovalo 133 zo 183 prijatých odporúčaní. 

Krokom smerom k dosiahnutiu ďalšieho pokroku je aj podpora revízie, prijatia a vykonávania 

dôležitých právnych predpisov, akými sú napríklad zákon o potláčaní terorizmu, zákon o verejnej 

službe a zákon o väzenskej službe, ako aj poskytovanie podpory pre ďalšiu reformu politického 

systému v súvislosti s voľbami v roku 2018. Rodová rovnosť a posilnenie postavenia žien sa tiež 

identifikovali ako oblasti, v ktorých je potrebný ďalší pokrok. 
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Tanzánijská zjednotená republika 

Tanzánia dodržiava väčšinu medzinárodných dohovorov o ľudských právach a formálnych noriem 

demokracie. V posledných rokoch sa zaznamenal stabilný pokrok v oblasti sociálno-ekonomických 

práv a účasti verejnosti. Politický priestor a sloboda prejavu boli však počas roku 2016 ovplyvnené 

negatívnym vývojom vrátane zákazu verejných politických schôdzí a zhromaždení a prísneho 

uplatňovania zákona o počítačovej kriminalite. Jednostranným opakovaním volieb v Zanzibare 

v marci 2016 sa Tanzánia odklonila od doterajších pozitívnych výsledkov v oblasti demokracie. EÚ 

vydala v januári a marci 2016 miestne spoločné vyhlásenia, v ktorých vyzvala, aby sa 

prostredníctvom rokovaní dospelo k politickému riešeniu bezvýchodiskovej volebnej situácie 

na ostrovoch. 

Pokiaľ ide o ľudské práva a demokraciu, EÚ sa pri práci riadila v Tanzánii týmito prioritami: 

ochrana a podpora práv žien a detí, podpora slobody prejavu a zhromažďovania a povolebné 

opatrenia. 

Oblasti ako presadzovanie inkluzívnej a pluralistickej demokracie, plná ochrana práv osôb 

patriacich k menšinám, dôsledné dodržiavanie zásad právneho štátu a dodržiavanie ľudských práv 

aj naďalej usmerňujú činnosť EÚ. Trendy v oblasti ľudských práv a demokracie, ktoré sa objavili 

po všeobecných voľbách v októbri 2015, vyvolávajú čoraz väčšie obavy, najmä pokiaľ ide o médiá, 

politický priestor, občiansku spoločnosť a komunitu LGBTI. Na to, aby sa situácia zlepšila, je 

potrebné riešiť dôležité štrukturálne prekážky vrátane nedostatkov v systéme vzdelávania, 

obmedzenej inštitucionálnej kapacity a často škodlivých praktík a tradícií, ktoré sú v spoločnosti 

zakorenené. Dokonca aj v oblastiach, v ktorých sú zavedené právne a inštitucionálne rámce, 

pretrvávajú značné problémy pri vykonávaní. Potvrdilo sa to najmä v prípade násilia páchaného 

na ženách a deťoch, ktoré je stále veľmi bežné v domácnostiach a v školách. Národný akčný plán 

na predchádzanie násiliu páchaného na ženách a deťoch a jeho odstránenie a informačná kampaň 

„Povedz nie násiliu“ sa vykonali len čiastočne. Mrzačenie ženských pohlavných orgánov je 

nezákonné, ale naďalej sa vo veľkej miere praktizuje v celej krajine. 
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EÚ počas celého roka 2016 využívala príležitosti na vyjadrenie verejných posolstiev týkajúcich sa 

zraniteľných skupín, ako sú ženy, deti a ľudia s albinizmom. V roku 2016 sa neviedol medzi 

Tanzániou a EÚ politický dialóg podľa článku 8, ale napriek tomu sa na riešenie obáv 

a presadzovanie pozitívnych krokov využívali existujúce diplomatické kanály. V roku 2016 sa 

v mestách Arusha, Dar es Salaam a na Zanzibare uskutočnili regionálne konzultácie s občianskou 

spoločnosťou s cieľom prispieť k stanoveniu priorít EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie. 

Delegácia EÚ uskutočnila viacero návštev v teréne a zúčastnila sa na súdnych pojednávaniach 

týkajúcich sa obhajcov ľudských práv a pastierov. Delegácia EÚ spolu s členskými štátmi pozorne 

sledovala špecifické prípady týkajúce sa médií a uplatňovania zákona o počítačovej kriminalite, ako 

aj otázky súvisiace s komunitou LGBTI. Delegácia EÚ poskytovala prostredníctvom núdzového 

nástroja v rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) podporu v reakcii 

na žiadosti obhajcov ľudských práv, ktorí boli trestne stíhaní, a zároveň poskytovala malé granty 

na právnu podporu a ochranu pre obhajcov ľudských práv, ktorí pracujú s pastiermi a komunitou 

LGBTI. 

EÚ pokračovala v roku 2016 v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

prostredníctvom Európskeho rozvojového fondu (ERF) a EIDHR. Projekt posilňovania demokracie 

(Democratic Empowerment Project) na podporu volieb bol ukončený koncom roka 2016. Projekt 

zameraný na podporu reformy právneho sektora v Zanzibare obsahoval osobitnú zložku venovanú 

súdnictvu pre mladistvých. Deväť projektov bolo zameraných na posilnenie kapacít občianskej 

spoločnosti v oblasti ľudských práv, na podporu boja proti rodovo motivovanému násiliu a 

na posilnenie postavenia žien a práv detí. 

Tanzánia počas posledného všeobecného pravidelného preskúmania (UPR) v septembri 2016 

zamietla dôležité odporúčania týkajúce sa zrušenia trestu smrti, telesných trestov, minimálneho 

zákonného veku na uzavretie manželstva, znásilnení v manželstve, slobody médií, práv pôvodných 

obyvateľov a otázok súvisiacich s LGBTI. Tanzánia odmietla zmeniť zákon o manželstve tak, aby 

sa minimálny vek na uzavretie manželstva zvýšil na 18 rokov, a to pre dievčatá, ako aj chlapcov. 

Znásilnenie medzi manželmi nie je kvalifikované ako trestný čin. Tanzánia zatiaľ nesplnila svoj 

záväzok ratifikovať Dohovor OSN proti mučeniu. Beztrestnosť násilia zo strany bezpečnostných 

služieb sa v systéme súdnictva naďalej toleruje. Na druhej strane je pozitívne, že sa v rámci UPR 

uznalo úsilie a pokrok v oblasti celkového presadzovania ľudských práv, boja proti korupcii, 

znižovania chudoby, posilnenia postavenia žien a boja proti obchodovaniu s ľuďmi. 



 

 

12816/17   kbu/ah 246 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Togská republika 

Situácia v oblasti ľudských práv v Togu súvisí so sociálno-ekonomickým kontextom krajiny a jej 

nedávnou minulosťou. Togo je chudobná krajina (chudoba postihuje 55 % obyvateľstva) s výraznou 

sociálnou nerovnosťou a má ťažkosti s prekonaním krízy a konsolidáciou svojej demokracie. 

Dôsledkom je mnoho nedostatkov, pokiaľ ide o hospodárske a sociálne práva, ale aj ďalšie oblasti, 

a to z dôvodu slabých štátnych inštitúcií. 

Činnosť EÚ kombinovala politický dialóg a spoluprácu pri rozvojovej pomoci a sústredila sa 

na spravodlivosť, národné zmierenie, občiansku spoločnosť, bezpečnostné sily a postavenie žien. 

Rok 2016 bol v niektorých oblastiach prechodným obdobím medzi programami 10. ERF a 11. ERF, 

ako aj obdobím začatia vykonávania nových programov EIDHR. 

V rámci všeobecného pravidelného preskúmania (UPR) v roku 2016 sa potvrdilo určité zlepšenie 

situácie v oblasti ľudských práv v Togu, predovšetkým pokiaľ ide o právny rámec a životné 

podmienky väzňov (po otvorení novej väznice). Avšak hlavné problematické záležitosti, ako sú 

väzenské podmienky, beztrestnosť bezpečnostných zložiek a práva žien, zostávajú naďalej veľkou 

výzvou. 

V roku 2016 sa uskutočnili dve konferencie: jedna na tému národného zmierenia, respektíve otázok 

politických reforiem, ktorú zorganizoval Úrad vysokého komisára pre zmierenie a posilnenie 

národnej jednoty (HCRRUN), druhá o prenesení moci na miestne štruktúry, ktorú zorganizovala 

vláda. 

V súvislosti s právnym rámcom sa zaznamenali dve zlepšenia. Togo 14. septembra 2016 oficiálne 

predložilo OSN ratifikačnú listinu Druhého opčného protokolu k Medzinárodnému paktu 

o občianskych a politických právach, ktorého cieľom je zrušenie trestu smrti. Hovorkyňa VP/PK 

vydala stanovisko, v ktorom Togu zablahoželala. Národné zhromaždenie 29. septembra 2016 prijalo 

zákon o zmene Trestného zákona, ktorý obsahuje dve pozitívne zmeny v súvislosti s mučením. 

V prvom rade vymedzenie mučenia je v plnom súlade s Dohovorom proti mučeniu, keďže sa v ňom 

odkazuje na zodpovednosť verejných činiteľov. Druhou zmenou je skutočnosť, že na trestné činy 

mučenia sa teraz nevzťahuje premlčanie, ako to Výbor proti mučeniu Togu odporučil v novembri 

2012. 
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Ľudské práva boli aj na programe politického dialógu EÚ a Toga podľa článku 8, okrem iného 

zahŕňali aj otázky nestíhania príslušníkov bezpečnostných síl, ktorí boli zapojení do násilností 

v novembri 2015 v Dapaongu. V nadväznosti na stretnutie s ministrom spravodlivosti boli dvaja 

učitelia zapojení do udalostí v Dapaongu prepustení. 

Verejná diplomacia sa ukázala byť užitočným nástrojom na zvyšovanie povedomia a prejavenie 

záujmu EÚ spolupracovať s togskými zainteresovanými stranami na prehlbovaní dodržiavania 

ľudských práv. Verejné vystúpenia sú príležitosťou šíriť kľúčové myšlienky o národnom zmierení. 

Delegácia EÚ bola tiež hostiteľom niekoľkých podujatí zorganizovaných organizáciami občianskej 

spoločnosti. 

V rámci programu na podporu systému justície (11. ERF) sa urobili kroky na zvýšenie kapacít 

a zlepšenie efektívnosti ministerstva spravodlivosti. Vykonali sa audity s cieľom zlepšiť 

prideľovanie zdrojov. V tejto súvislosti sa sfinalizovala organizačná schéma a zaznamenal sa určitý 

badateľný pokrok v budovaní potrebných služieb. Uľahčenie prístupu k službám súdnictva je 

ďalšou oblasťou činností, ktoré sa v súčasnosti realizujú. Z programu sa podporujú aj činnosti, 

ktorých cieľom je zabezpečiť riadne sledovanie a monitorovanie korupčných prípadov, ktoré zistila 

inštitucionálna audítorská rada. 

V roku 2016 sa sfinalizovala príprava 5 akcií z EIDHR realizovaných organizáciami občianskej 

spoločnosti s cieľom pokračovať v práci na otázkach týkajúcich sa osôb so zdravotným 

postihnutím, mládeže a zmierenia, slobody prejavu, boja proti beztrestnosti a ochrany základných 

práv v banskom odvetví. 

Bol vypracovaný a prijatý nový program PROCEMA (v rámci 11. ERF), ktorého spustenie sa 

očakáva v treťom štvrťroku 2017 a ktorý bude prínosný pre organizácie občianskej spoločnosti. 

Otvorenie novej policajnej akadémie, ktorá dostala podporu z 10. ERF, sa omeškalo v dôsledku 

rozpočtových obmedzení, pokiaľ ide o togský príspevok. Riešenie sa našlo a očakáva sa, že prvá 

skupina začne s prípravou v marci 2017. EÚ sa týmto projektom snaží posilniť kapacity 

a profesionalitu bezpečnostných zložiek, aby sa zvýšila ich efektívnosť a aby dodržiavali základné 

práva a slobody. 
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Všeobecné pravidelné preskúmanie (UPR) venované Togu sa uskutočnilo v októbri 2016 v rámci 

Rady OSN pre ľudské práva. Bolo ocenených niekoľko zmien, ku ktorým došlo v Togu 

od posledného UPR v roku 2011, a to predovšetkým zlepšenia, ktoré sa zaviedli v roku 2015 

v novom Trestnom zákone. Mnohí delegáti poukázali na problémy, predovšetkým tie, ktoré sa 

týkajú slobody zhromažďovania a prejavu pre obhajcov ľudských práv a novinárov, nedostatkov 

v evidencii novorodencov, preplnenosti väzníc, väzenských podmienok a mrzačenia pohlavných 

orgánov. Togo neakceptovalo odporúčania pristúpiť k Rímskemu štatútu Medzinárodného trestného 

súdu ani odporúčania týkajúce sa ľudských práv LGBTI osôb. Homosexualita sa kriminalizuje, hoci 

v praxi sa sankcie neuplatňujú, ak sa LGBTI osoby spoločensky nezviditeľňujú. 

Veľkou výzvou zostáva beztrestnosť bezpečnostných zložiek, pričom v roku 2016 neboli prijaté 

žiadne významnejšie kroky v tomto smere. Togské orgány nevykonali v plnom rozsahu niekoľko 

rozsudkov Súdneho dvora ECOWAS-u. 

Zlé väzenské podmienky a nadmerné využívanie väzby (zhruba dvaja z troch väzňov čakajú na súd) 

patria naďalej medzi hlavné znepokojujúce skutočnosti v oblasti ľudských práv. Väzni nemajú 

riadny prístup k základným službám, ako je strava (len jedno jedlo denne) a zdravotná starostlivosť. 

Neefektívnosť justičného systému je hlavnou príčinou vysokého počtu osôb čakajúcich na súd 

vo väzení. 

Súdnictvo stále zostáva veľkou výzvou. Togo musí aktualizovať svoj Trestný poriadok, ktorý 

pochádza z roku 1983. Súčasný Trestný poriadok neposkytuje väzňom možnosť mať prístup 

k advokátovi okamžite po zadržaní. Napriek vyvíjanému úsiliu zostáva justičný systém v zlom 

stave, chýbajú mu ľudské zdroje, a to z hľadiska počtu, kvality aj odbornej prípravy, a trpí 

nedostatkom rozpočtových prostriedkov aj vybavenia. 

Aj keď v Togu existujú právne záruky práv žien (napr. v Trestnom zákone z roku 2015 aj 

v zákonníku o osobách a rodine z roku 2012), stále pretrváva rozdiel medzi právnym rámcom a jeho 

napĺňaním. V právnom rámci sa síce ustanovuje rovnaké zaobchádzanie pre mužov a ženy, a to aj 

pokiaľ ide o dedičské práva a prístup k vlastníctvu pôdy, v praxi ale ženy čelia prekážkam, ak si 

chcú tieto práva uplatniť. 
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Ugandská republika 

Hoci má Uganda v regióne pomerne dobré postavenie, pokiaľ ide o ľudské práva a demokraciu, 

naďalej čelí problémom, ktoré súvisia predovšetkým s občianskymi a politickými právami. Volebná 

pozorovateľská misia EÚ v roku 2016 za znepokojujúce skutočnosti označila okrem iného 

nedostatok nezávislosti volebnej komisie, monetizáciu politiky, šikanovanie opozičných politikov 

a stúpencov a obmedzujúci výklad zákona o riadení verejného poriadku (POMA), posilnenie štátnej 

kontroly a obmedzovanie práva na zhromažďovanie a slobody prejavu. Volebná pozorovateľská 

misia EÚ napriek tomu uznáva pozoruhodný záujem Uganďanov o volebný proces a odhodlanie sa 

na ňom zúčastniť. 

Činnosť EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie sa zameriavala na slobodu zhromažďovania, 

združovania, prejavu a tlače, zodpovednosť a boj proti korupcii, spravodlivosť v prechodnom 

období, ochranu obhajcov ľudských práv a zrušenie trestu smrti, práva a ochranu detí, práva žien, 

rodovú rovnosť a boj proti diskriminácii. 

Medzi najzávažnejšie problémy v oblasti ľudských práv v Ugande patria naďalej nedostatok 

rešpektu voči nedotknuteľnosti osoby (popravy a mučenie), obmedzenia občianskych slobôd, 

násilie páchané na ženách a deťoch, osobách so zdravotným postihnutím a LGBTI komunite a ich 

diskriminácia. Korupcia, svojvoľné a politicky motivované zatýkanie a väznenie, väznenie 

v izolácii od vonkajšieho sveta a zdĺhavá väzba, obmedzenia práva na spravodlivé súdne konanie, 

nehostinné väzenské podmienky, násilné šikanovanie, obchodovanie s ľuďmi a detská práca patria 

tiež medzi najväčšie problémy z hľadiska ľudských práv a demokracie. 

Počas politického dialógu podľa článku 8 s ministrom zahraničných vecí v júni 2016 strany 

rokovali o kľúčových prioritách v oblasti ľudských práv a demokracie vrátane volebnej reformy, 

politického priestoru a slobody médií. Otázky týkajúce sa politických reforiem a právneho štátu sa 

nastolili aj na stretnutí s predsedom vlády v septembri 2016. EÚ nadviazala kontakty s generálnym 

prokurátorom s cieľom sledovať plnenie rozhodnutia najvyššieho súdu o prezidentských voľbách, 

ako aj zohľadnenie odporúčaní volebnej pozorovateľskej misie EÚ. 
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Na stretnutiach politického dialógu s vládou sa otvorili aj otázky relevantné pre obhajcov ľudských 

práv a EÚ sa aktívne zúčastnila zasadnutí pracovnej skupiny darcov o obhajcoch ľudských práv. EÚ 

obhajcom ľudských práv poskytovala podporu prostredníctvom pohotovostného fondu pre obhajcov 

ľudských práv v ohrození európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR), ako aj 

iných relevantných mechanizmov členských štátov EÚ. V roku 2016 bola Robertovi Sempalovi, 

národnému koordinátorovi siete ľudských práv pre žurnalistov, udelená cena EÚ pre obhajcov 

ľudských práv. 

Napriek tomu, že legislatívne a regulačné prostredie pre činnosť občianskej spoločnosti je pomerne 

priaznivé, tým, ktorí sa angažujú v ochrane práv, sa často bráni v naplnení ich poslania. EÚ ďalej 

úzko spolupracovala s vládou, pokiaľ ide o uplatňovanie zákona o MVO, a uskutočnila dve kolá 

štruktúrovaného dialógu s organizáciami občianskej spoločnosti. 

Pokiaľ ide o oblasť zodpovednosti, EÚ podporovala vypracúvanie a realizáciu protikorupčných 

politík a uzákoňovanie relevantných právnych predpisov a tiež inštitúcie vykonávajúce dohľad 

a súvisiace mechanizmy. Začalo sa s realizáciou projektu EÚ, ktorým sa podporujú protikorupčné 

a zodpovedné inštitúcie Ugandy s cieľom prispieť k znižovaniu chudoby a inkluzívnemu sociálno-

hospodárskemu rozvoju. Ďalší projekt slúžil na posilnenie makroekonomickej stability 

a zodpovednosti a transparentnosti riadenia verejných financií. Delegácia EÚ okrem toho začala 

vypracúvať zmluvu o sektorovej reforme na účely rozpočtovej podpory v oblasti správy vecí 

verejných s dôrazom na sektor spravodlivosti, práva a poriadku a sektor zodpovednosti. 

EÚ naďalej podporovala konštruktívnu diskusiu v Ugande o Medzinárodnom trestnom súde (MTS) 

a naliehavo vyzývala na prijatie politiky pre spravodlivosť v prechodnom období. Cieľom návštevy 

vedúcich misie EÚ v severnej Ugande v novembri 2016 bolo získať prostredníctvom kontaktov so 

zainteresovanými stranami priame informácie o súčasnom stave procesu zmierenia. EÚ vo svojom 

vyhlásení z decembra 2016 odsúdila násilie v okrese Kasese a vyzvala na jeho dôkladné vyšetrenie. 

Nástroj pre demokratickú správu, a predovšetkým jeho zložka právo, spravodlivosť a mier, mal 

za cieľ okrem iného posilniť mechanizmy spravodlivosti v prechodnom období. 

EÚ sa zasadzovala za zrušenie trestu smrti. Toto úsilie zahŕňalo verejnú osvetu a informovanie 

prostredníctvom médií o Svetovom dni proti trestu smrti v čase, keď vedúci delegácie EÚ navštívil 

väzňov očakávajúcich vykonanie trestu smrti vo väznici s maximálnym stupňom ochrany Luzira 

v Kampale. EÚ tiež viedla s vládou diskusiu o možnosti postupného obmedzovania využívania 

trestu smrti. 
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Na podporu práv žien a detí a práv zraniteľných komunít viedla EÚ pravidelný dialóg s vládou, 

pričom sa naďalej zasadzovala za prijatie príslušných právnych ustanovení. Konkrétnejšie, medzi 

časté témy dialógu patrilo posilnenie postavenia žien, rodovo motivované násilie a sexuálne 

a reprodukčné zdravie a práva. EÚ uplatňovala prístup založený na právach na všetky svoje 

projekty a programy a osobitnú pozornosť venovala právam detí, žien a osôb so zdravotným 

postihnutím. Viacero projektov rozvojovej spolupráce realizovaných na národnej aj regionálnej 

úrovni malo za svoj hlavný cieľ riešenie problému násilia voči deťom. EÚ poskytovala aj podporu 

aktivistom LGBTI prostredníctvom pohotovostného fondu pre obhajcov ľudských práv v ohrození 

EIDHR. Okrem toho delegácia EÚ viedla projekty v rámci tematického nástroja s cieľom podporiť 

boj proti diskriminácii na kultúrnom a etnickom základe a riešiť problém rodovej diskriminácie 

a diskriminácie namierenej proti osobám so zdravotným postihnutím. 

Všeobecné pravidelné preskúmanie (UPR) venované Ugande sa uskutočnilo v novembri 2016. 

V jeho rámci sa ocenilo vypracovanie národného akčného plánu v oblasti ľudských práv, prijatie 

zákona o predchádzaní mučeniu a jeho zákaze, ako aj ústretovosť krajiny voči utečencom. Ako 

na oblasti vyvolávajúce znepokojenie sa poukázalo na práva príslušníkov LGBTI spoločenstiev, 

slobodu prejavu, združovania a zhromažďovania, práva žien a dievčat, mučenie a trest smrti. 

Zambijská republika 

Celkovej situácii v Zambii v roku 2016 dominovali všeobecné voľby, ktoré sa uskutočnili 

11. augusta a boli poznačené obmedzeniami slobody médií a niekoľkými prípadmi volebného 

násilia. Napriek tomu, že právne štruktúry a inštitúcie existujú, stále pretrvávajú nedostatky 

vo vykonávaní právnych predpisov a politík v oblasti ľudských práv a demokracie. 

Medzi priority EÚ patrí boj proti rodovo motivovanému násiliu; podpora práv žien 

a hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv; podpora transparentnej správy vrátane boja proti 

korupcii; zlepšenie prístupu k informáciám a sloboda prejavu, zhromažďovania a združovania; 

podpora spravodlivého a účinného justičného systému a vytváranie prostredia pre nediskrimináciu 

s dôrazom na marginalizované skupiny. 
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Prístup k spravodlivosti je pre väčšinu Zambijčanov naďalej obmedzený, keďže predovšetkým 

v dôsledku nízkeho povedomia je obmedzené ich právo na spravodlivý súdny proces, existujú 

finančné obmedzenia a chýbajú právne štruktúry vo vidieckych oblastiach. Znepokojenie stále 

vyvoláva otázka práv žien a dievčat a účasť žien vo všeobecných voľbách je sklamaním. Medzi 

ďalšie znepokojujúce záležitosti patria zlé podmienky vo väzniciach, sexuálne a reprodukčné 

zdravie a práva, situácia LGBTI osôb (pričom jedna transrodová osoba bola odsúdená na dlhodobý 

trest odňatia slobody), ako aj osôb so zdravotným postihnutím. 

Pokiaľ ide o zlepšenia, zákon o zmene ústavy z roku 2016 obsahovala niekoľko ustanovení 

týkajúcich sa práv žien a dievčat, ako je napríklad zriadenie Komisie pre rodovú spravodlivosť 

a rovnosť. V roku 2016 došlo k miernemu poklesu zaznamenaných prípadov rodovo motivovaného 

násilia; takéto násilie je však naďalej rozšírené a akceptované veľkou časťou spoločnosti. Zriadili sa 

dva „súdy so zrýchleným konaním“ pre riešenie prípadov rodovo motivovaného násilia (prvé 

svojho druhu v južnej Afrike) a na národnej úrovni sa vyvíja úsilie o zvýšenie povedomia v rámci 

boja proti sobášom maloletých. V tejto súvislosti bola v roku 2016 prijatá národná stratégia 

na ukončenie praxe sobášov maloletých na obdobie 2016 – 2020. 

EÚ podporila vnútorne dohodnuté priority a ciele na politickej úrovni aj prostredníctvom 

programov EÚ pre rozvojovú spoluprácu. V kontexte politického dialógu podľa článku 8 sa 

pozornosť zameriavala na otázky, ako sú práva žien, sloboda prejavu a trest smrti. 

Na spoločnom zasadnutí vedúcich misií EÚ s prezidentom Lunguom v októbri sa riešili aj 

záležitosti demokracie a ľudských práv, ako sú napríklad rodová otázka a boj proti korupcii. 

V súvislosti s trestom smrti sa vyvíjalo cielené informačné úsilie pred hlasovaním Zambie na VZ 

OSN o moratóriu v decembri. 

EÚ a jej členské štáty zostávajú pre Zambiu kľúčovými rozvojovými partnermi. Oblasťami podpory 

s najvyšším počtom projektov EÚ/členských štátov v roku 2016 boli práva žien a dievčat a boj proti 

rodovo motivovanému násiliu, hospodárske, sociálne a kultúrne práva (prístup k zdravotnej 

starostlivosti a vzdelávaniu), transparentná štátna správa a boj proti korupcii. 
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Pred všeobecnými voľbami nasadila EÚ volebnú pozorovateľskú misiu (VPM), ktorú tvorilo 

124 pozorovateľov vrátane štyroch členov delegácie Európskeho parlamentu, ktorí v 10 provinciách 

Zambie pôsobili od 29. júna do 12. septembra. VPM posúdila celý volebný proces v súlade 

s medzinárodnými a regionálnymi záväzkami týkajúcimi sa riadnych a transparentných volieb 

a v súlade so zákonmi Zambie. Misia vyhodnotila hlasovanie ako pokojné a vo všeobecnosti dobre 

riadené, avšak skonštatovala, že voľby boli poznamenané systematickou zaujatosťou štátnych médií 

a volebná kampaň bola obmedzovaná. 

Európska únia vydala od začiatku roka niekoľko vyhlásení s cieľom podporiť pokojné, 

transparentné, dôveryhodné a inkluzívne voľby. Hovorkyňa VP/PK EÚ v období po voľbách vydala 

vyhlásenie o povolebnom vývoji, v ktorom vyzvala na pozastavenie vysielania dvoch rozhlasových 

a jednej televíznej stanice. 

Pokiaľ ide o obhajcov ľudských práv, EÚ sa angažuje v priamej podpore obhajcov ľudských práv 

LGBTI. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

prostredníctvom Európskeho rozvojového fondu (ERF), európskeho nástroja pre demokraciu 

a ľudské práva (EIDHR) a programu nástroja rozvojovej spolupráce pre neštátne subjekty a miestne 

orgány. 

Zambia ratifikovala hlavné medzinárodné nástroje týkajúce sa ľudských práv. V roku 2016 

zopakovala svoju podporu Medzinárodnému trestnému súdu a potvrdila trvanie svojho členstva, 

a to napriek tomu, že niekoľko afrických krajín ohlásilo úmysel vystúpiť v roku 2016 z MTS. 

Proces všeobecného pravidelného preskúmania venovaného Zambii je naplánovaný na rok 2017. 

Novou prioritou EÚ v Zambii je podpora hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv s osobitným 

dôrazom na právo detí na dobrú zdravotnú starostlivosť a vzdelávanie. Aj keď EÚ už v tejto oblasti 

aktívne pôsobí v rámci rozvojovej spolupráce, hlavne prostredníctvom svojej angažovanosti 

v programoch v oblasti zdravia, vzdelávania a sociálnej ochrany, dostane sa tejto novej priorite 

v rámci politickej angažovanosti EÚ ešte väčšia pozornosť. 
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Zimbabwianska republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv sa v roku 2016 v Zimbabwe výrazne zhoršila, 

predovšetkým pokiaľ ide o demonštrantov aktívnych v sociálnych médiách a členov opozičných 

strán. Zhromaždenia politických strán, dokonca aj tie, ktoré mali povolenie súdov, boli často 

prerušené políciou. Demonštrantov zastrašovali, a to aj násilnými prostriedkami, a stovky 

protestujúcich boli uväznené bez riadneho procesu (hoci nakoniec boli všetci prepustení na kauciu). 

Známych je viac ako 10 dobre zdokumentovaných a cielených prípadov únosov a mučenia vodcov 

sociálnych hnutí a ich rodinných príslušníkov. 

Počas roku 2016 sa EÚ prioritne zameriavala na inštitúcie a organizácie občianskej spoločnosti, 

ktoré sa angažujú v procese implementácie novej ústavy, najmä v súvislosti s novou Deklaráciou 

práv a so sociálno-ekonomickými a kultúrnymi právami. Ďalšia pozornosť sa venovala posilneniu 

právneho štátu, podpore a ochrane obhajcov ľudských práv, právam žien a detí, ako aj menšín. 

Ostatné záležitosti ľudských práv sa týkali spolitizovania potravinovej pomoci, hlavne v regiónoch, 

v ktorých potravinovú pomoc distribuuje štátna správa. V súvislosti s demokraciou a dobrou 

správou vecí verejných: navrhovanou zmenou ústavy by sa prezidentovi Mugabemu poskytli 

výkonné právomoci umožňujúce vymenovať najvyššieho sudcu, jeho zástupcu a predsedu 

najvyššieho súdu – ustanovenie, ktoré sa úmyselne odstránilo v rámci prijímania novej ústavy 

v roku 2013. Tento návrh ostro kritizovali skupiny občianskej spoločnosti. 

Pozitívnou skutočnosťou je záväzok Zimbabwe zdržať sa pri hlasovaní o rezolúcii BR OSN 

o moratóriu na trest smrti a návrh zmierniť trest smrti tých, ktorí už očakávajú jeho vykonanie, 

na trest odňatia slobody na doživotie. Zimbabwianska komisia pre ľudské práva bola okrem toho 

schopná zohrávať stále aktívnejšiu úlohu a vydala správy, v ktorých odsúdila neprimerané použitie 

násilia počas protestného hnutia v lete a spolitizovanie potravinovej pomoci. 

EÚ sa naďalej zapájala do diskusií so Zimbabwe v rôznych formátoch o ľudských právach 

a demokracii. Politický dialóg podľa článku 8 sa uskutočnil 25. novembra na úrovni stáleho 

tajomníka/veľvyslanca a týkal sa všetkých zásadných otázok súvisiacich so situáciou v oblasti 

ľudských práv a demokracie v krajine. 
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EÚ opakovane prostredníctvom miestnych vyhlásení, prejavov a workshopov vyjadrovala svoje 

znepokojenie a podnikla formálne i neformálne kroky s cieľom podnietiť vládu Zimbabwe k tomu, 

aby zabezpečila plné dodržiavanie ľudských práv. Delegácia EÚ vydala päť miestnych vyhlásení, 

v ktorých vyjadrila znepokojenie nad únosom nezvestného aktivistu Itaia Dzamara, miestnou 

správou, násilím, právom na pokojný protest a únosmi a brutálnym zaobchádzaním so sociálnymi 

aktivistami. 

Európsky parlament 15. septembra prijal uznesenie, v ktorom odsúdil porušovania ľudských práv 

a vyzval EÚ, aby „pozorne analyzovala primeranosť opätovného uloženia niektorých reštriktívnych 

opatrení“.70 

Vedúci misie EÚ 5. decembra uskutočnili štruktúrovaný dialóg s občianskou spoločnosťou, ktorý sa 

týkal otázky konštitucionalizmu, všeobecného pravidelného preskúmania o Zimbabwe, ktoré sa 

konalo 2. novembra, a priestoru občianskej spoločnosti. 

VI. ARABSKÝ POLOSTROV 

Bahrajnské kráľovstvo 

Päť rokov po obnovení nepokojov v Bahrajnskom kráľovstve EÚ naďalej pozorne monitoruje 

miestny vývoj a podľa potreby aj rôznymi spôsobmi vyjadruje svoje znepokojenie v súvislosti 

s jeho vnútornou situáciou v oblasti ľudských práv. 

                                                 
70 Uznesenie Európskeho parlamentu z 15. septembra 2016 o Zimbabwe (2016/2882(RSP)). 
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EÚ neustále vyzývala všetky strany, aby sa bezpodmienečne a nekonfrontačným spôsobom 

konštruktívne zapájali do procesu skutočného národného zmierenia a dialógu. EÚ podrobne 

sledovala niektoré iniciatívy vlády Bahrajnu – najmä plné vykonávanie odporúčaní bahrajnskej 

nezávislej vyšetrovacej komisie – a prácu inštitúcií pôsobiacich v oblasti ľudských práv, akými sú 

policajný ombudsman pre ministerstvo vnútra, Národná inštitúcia pre ľudské práva a Komisia pre 

práva väzňov a zadržiavaných osôb. Podmienky potrebné pre skutočné a trvalé zmierenie sa však 

ešte stále nedosiahli a EÚ opakovane vyzývala všetkých Bahrajnčanov, aby využívali nové 

inštitúcie v snahe dosiahnuť, že tieto inštitúcie budú môcť priniesť konkrétne zlepšenia situácie 

v oblasti ľudských práv v Bahrajne, a to aj na základe odporúčaní zo správ, ktoré predložila 

Národná inštitúcia pre ľudské práva a ombudsman, s cieľom dosiahnuť dlhodobú a udržateľnú 

stabilitu a prosperitu pre všetkých bahrajnských občanov. 

EÚ neustále komunikovala s bahrajnskými orgánmi o svojich výhradách v súvislosti 

s dodržiavaním ľudských práv v kráľovstve a radila im vyhnúť sa opatreniam, ktoré by mohli 

ohroziť stabilitu krajiny. ESVČ realizovala niekoľko formálnych a neformálnych informačných 

iniciatív pre bahrajnské orgány v súvislosti s intenzívnym tvrdým postupom proti slobode prejavu, 

významnými prípadmi politických a ľudskoprávnych aktivistov, uväznením vodcov hlavného 

opozičného politického spolku a jeho rozpustením, zákazom cestovania pre ľudskoprávnych 

aktivistov, vysokým počtom prípadov odňatia občianstva a trestami smrti v prípadoch, keď boli 

podané sťažnosti za údajné mučenie a zlé zaobchádzanie. 

VP/PK a ESVČ okrem série verejných vyhlásení71 udržiavali pravidelné priame kontakty 

s bahrajnskými politickými aktérmi a aktivistami. Osobitný zástupca EÚ pre ľudské práva sa stretol 

s bahrajnským ministrom a námestníkom ministra zahraničných vecí v Ženeve. Prvé zasadnutie 

neformálnej pracovnej skupiny pre ľudské práva EÚ a Bahrajnu sa uskutočnilo 4. apríla v Maname. 

                                                 
71 Európska služba pre vonkajšiu činnosť, vyhlásenie hovorkyne k najnovšiemu vývoju v Bahrajne z 5. júla 2016 a 

vyhlásenie hovorkyne k odsúdeniu Alího Salmána, 5. júla 2016. 
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EÚ ďalej nabádala všetky politické spolky, aby sa zúčastňovali na národnom dialógu ako jedinej 

schodnej ceste k reforme a národnému zmiereniu, a zároveň vyzývala orgány, aby začali 

komunikovať s opozíciou a zvážili prijatie opatrení na budovanie vzájomnej dôvery vrátane 

prepustenia pokojných aktivistov. EÚ dôrazne odsudzuje použitie násilia v akejkoľvek forme 

ktoroukoľvek stranou na dosiahnutie politických cieľov. 

EÚ 14. septembra v Ženeve vydala vyhlásenie v rámci bodu 2, na ktorom sa dohodli všetky členské 

štáty EÚ a v ktorom EÚ vyjadrila svoje obavy v súvislosti so situáciou v oblasti ľudských práv 

v Bahrajne. 

Európsky parlament schválil 4. februára naliehavé uznesenie v súvislosti s prípadom Mohammeda 

Ramadána, Bahrajnčana odsúdeného na smrť.72 Parlament v uznesení vyjadril znepokojenie 

a sklamanie z toho, že sa Bahrajn vrátil k používaniu najvyššieho trestu, odsúdil údajné mučenie 

väzňov bezpečnostnými zložkami a vyjadril znepokojenie, pokiaľ ide o využívanie 

protiteroristických zákonov na trestanie politických názorov a presvedčenia a na to, aby sa občanom 

zabránilo viesť politickú činnosť. 

Európsky parlament schválil 7. júla naliehavé uznesenie o Bahrajne, v ktorom vyjadril svoje 

znepokojenie v súvislosti s intenzívnou kampaňou represálií a perzekúcií voči obhajcom ľudských 

práv a politickej opozícii a poukázal na zákazy cestovania, odnímanie občianstva, prípady Nabíla 

Radžaba, Zajnab al-Chawádžovej, Mohammeda Ramadána, Aliho Moosa a šajcha Alího Salmána 

a pozastavenie činnosti skupiny al-Wifáq.73 

Poslanci Európskeho parlamentu navštívili Bahrajnské kráľovstvo 17. až 19. decembra. 

Kuvajtský štát 

Hlavnými otázkami, o ktorých rokovala EÚ s kuvajtskými orgánmi, boli situácia tzv. bidúnov 

(obyvateľov bez štátnej príslušnosti), trest smrti, sloboda prejavu a situácia zahraničných 

pracovníkov a pracovníkov v domácnosti. 

                                                 
72 Uznesenie Európskeho parlamentu o Bahrajne zo 4. februára 2016: prípad Mohammeda 

Ramadána (2016/2557(RSP)). 
73 Uznesenie Európskeho parlamentu zo 7. júla 2016 o Bahrajne (2016/2808(RSP)). 
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EÚ monitorovala uplatňovanie nedávno prijatých právnych predpisov, ktorými sa upravujú 

pracovné práva pracovníkov v domácnosti. V týchto právnych predpisoch sa teraz jasne vymedzujú 

práva a povinnosti pracovníkov v domácnosti, a znižuje sa teda priestor pre možné zneužívanie. 

Novými zákonmi sa zavádzajú niektoré pozitívne zmeny a EÚ bude ich uplatňovanie, ako aj 

mechanizmy presadzovania naďalej monitorovať. 

EÚ počas kontaktov s kuvajtskými orgánmi vyjadrila znepokojenie v súvislosti s viacerými 

zatknutiami ľudskoprávnych aktivistov za nenásilné uplatňovanie ich práva na slobodu prejavu, 

združovania a zhromažďovania. 

V nadväznosti na všeobecné pravidelné preskúmanie (UPR) Radou OSN pre ľudské práva EÚ 

nabáda kuvajtské orgány, aby odporúčania UPR vykonali, a tento proces bude naďalej sledovať. 

EÚ berie na vedomie záležitosť osôb bez štátnej príslušnosti v Kuvajte, keďže doteraz sa žiadne 

zásadné riešenie tohto problému nenašlo. 

EÚ otvorila aj otázku práv migrujúcich pracovníkov, najmä pokiaľ ide o právo na vzdelávanie 

v štátnych školách. 

Ománsky sultanát 

EÚ stále znepokojuje viacero súdnych konaní vedených proti osobám, ktoré protestovali alebo 

vyjadrili názory v sociálnych médiách, ale zároveň konštatovala, že vo väčšine týchto prípadov bola 

udelená milosť. Ďalším zdrojom znepokojenia je pre EÚ diskriminácia zahraničných pracovníkov 

z hľadiska uplatňovania pracovného práva aj v praxi, ako aj ich celkové postavenie a situácia. EÚ 

spolupracovala s ománskymi orgánmi pri riešení situácie zahraničných pracovníkov a boji proti 

obchodovaniu s ľuďmi. 

EÚ naďalej podporuje osobitného spravodajcu OSN pre právo na pokojné zhromažďovanie 

a združovanie Mainu Kiaia, ktorý na 29. zasadnutí Rady OSN pre ľudské práva 17. júna predložil 

správu o svojej návšteve Ománu v septembri 2014, v ktorej sa uvádza, že právo Ománčanov 

na pokojné zhromažďovanie „v skutočnosti prakticky neexistuje“. 
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EÚ v kontaktoch a ománskymi orgánmi podľa možností nastoľovala aj prípady obhajcov ľudských 

práv Ismaila al-Mekbaliho, Helala al-Alawiho a Sáida Džadáda, online aktivistov Hassana al-

Bašama a Abdulláha Habíba, spisovateľa Hammúda al-Šukailyho a spisovateľov Jusefa al-Hadža 

a Ibrahima al-Mámariho. 

Katarský štát 

EÚ a jej členské štáty sa zamerali najmä na slobodu prejavu a rozvoj nezávislých médií, úsilie 

o posilnenie občianskej spoločnosti prostredníctvom liberálnejších právnych predpisov v oblasti 

slobody združovania a iniciatív občianskej spoločnosti, podporu obhajcov ľudských práv, práva 

žien a zlepšenie pracovných a životných podmienok migrujúcich pracovníkov. 

Vo všeobecnosti sa pozornosť stále zameriava na podmienky migrujúcich pracovníkov v Katare 

v nadväznosti na správy o nevyplatených mzdách, nedostatky v oblasti ochrany zdravia 

a bezpečnosti, neprimerané bývanie a bezohľadných sprostredkovateľoch práce v krajinách pôvodu 

pracovníkov pred Svetovým pohárom FIFA v roku 2022. 

EÚ uvítala právne predpisy, ktoré boli prijaté v októbri 2015 a nadobudli účinnosť v decembri 

2016, ako dôležitý krok v nahrádzaní systému „kafala“ (sponzorstvo) systémom plne založeným 

na zmluve. EÚ bude naďalej monitorovať ich dodržiavanie. 

Katar tiež čelí sťažnosti na základe článku 26 Ústavy MOP, ktorá bola proti tomuto štátu podaná 

na MOP za porušenie Dohovoru MOP č. 81 o inšpekcii práce a Dohovoru č. 29 o nútenej alebo 

povinnej práci. V marci sa uskutočnila tripartitná návšteva MOP a počas marcového zasadnutia 

Správnej rady MOP aj počas júnovej Medzinárodnej konferencie práce Katar potvrdil, že je 

pripravený spolupracovať s medzinárodnými orgánmi. EÚ uvítala pozitívny vývoj a vyzvala Katar, 

aby riešil zostávajúce problémy konštruktívnym spôsobom. 
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Saudskoarabské kráľovstvo 

Celková situácia v oblasti ľudských práv zostávala aj v roku 2016 poznačená viacerými 

znepokojujúcimi skutočnosťami, hoci v niektorých sférach sa zaznamenal určitý pokrok. Veľkým 

problémom je uplatňovanie trestu smrti: v tomto roku sa vykonalo 154 popráv, čo je štvrtý najvyšší 

počet na svete. Systém poručníctva obmedzuje nezávislosť žien. V priebehu roku 2016 sa obmedzil 

rozsah slobody prejavu (vrátane slobody prejavu online). Dosiahol sa určitý pokrok v oblasti ženy 

a šport a ženy získali prístup k novým profesiám na trhu práce. Urobilo sa niekoľko pozitívnych 

krokov, pokiaľ ide o podmienky migrujúcich pracovníkov, avšak „kafala“ (sponzorstvo) v tomto 

regióne naďalej dominuje a mal by sa v Saudskoarabskom kráľovstve zrušiť. 

EÚ so saudskými orgánmi vedie nepretržitý dialóg o ľudských právach a podporuje realizované 

reformné opatrenia, ako aj zrušenie a nevykonávanie trestu smrti. Pozornosť sa venovala právam 

žien, predovšetkým posilneniu hospodárskeho postavenia žien a zastúpeniu žien vo verejnom 

živote, právam detí, slobode prejavu a zhromažďovania, náboženskej tolerancii a nediskriminácii 

a právam migrantov. 

Zákon o boji proti terorizmu aj zákon o boji proti počítačovej trestnej činnosti z roku 2014 sa 

vykladajú veľmi široko, čím sa v roku 2016 ešte ďalej okliešťovala sloboda prejavu 

a zhromažďovania, keď boli vydané rozsudky o prísnych trestoch pre obhajcov ľudských práv. 

Vo všeobecnosti možno povedať, že zákon o združeniach a nadáciách, ktorý bol prijatý v decembri 

2015 a nadobudol účinnosť v marci 2016, zlyhal, pokiaľ ide o poskytnutie dostatočných záruk, že 

združenia budú zaregistrované. Zmeny pracovnoprávnych predpisov, ktorých cieľom je zlepšiť 

situáciu migrujúcich pracovníkov, sa musia ešte v plnom rozsahu realizovať, avšak pracovníci 

v domácnosti sú z rozsahu pôsobnosti novelizovaného zákona vylúčení. Postavenie žien má 

vzhľadom na systém poručníctva svoje obmedzenia. 
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O zlepšení možno hovoriť v tom zmysle, že hospodárske postavenie žien sa posilnilo vďaka 

uľahčeniu prístupu na trh práce, keďže sa im otvorila možnosť zamestnávať sa vo väčšom počte 

profesií, ktoré boli predtým vyhradené len pre mužov. Pozitívnym krokom je, že Všeobecný orgán 

pre šport 1. augusta zriadil nové oddelenie pre ženy a princeznú Rímu bint Bandar Ál Sáudovú 

vymenoval za jeho vedúcu. Ženám sa umožnilo, aby od mája 2016 mohli získať kópiu potvrdenia 

o sobáši, čím sa zabezpečujú ich dedičské práva. 

Uplatňovanie novelizovaných pracovnoprávnych predpisov migrujúcim pracovníkom umožňuje 

dostávať výplatu priamym bankovým prevodom, zavádza sa v nich maximálny pracovný čas 

a upravuje sa zákonné voľno (nemocenská, materská dovolenka atď.). 

Kráľovským dekrétom z apríla 2016 sa obmedzili právomoci Výboru pre presadzovanie cnosti 

a predchádzanie neresti, pokiaľ ide o zadržiavanie osôb, čím sa vytvorili predpoklady pre viac 

slobody. 

Popri podpore reformných opatrení EÚ nepretržite spolupracovala so saudskými orgánmi na riešení 

problémov v oblasti ľudských práv v kráľovstve. Medzi hlavné problematické oblasti patrili systém 

poručníctva mužov a práva žien, trest smrti, reforma súdnictva, sloboda prejavu, náboženská 

tolerancia, diskriminácia a práva zahraničných pracovníkov. 

Okrem série verejných vyhlásení, predovšetkým toho, ktoré EÚ urobila po masovej poprave 47 

väzňov 2. januára74, ESVČ v úzkej koordinácii s členskými štátmi EÚ a podobne zmýšľajúcimi 

partnermi zrealizovala viaceré formálne a neformálne informačné iniciatívy, v rámci ktorých 

oslovila saudské orgány vo veci niekoľkých súdnych konaní súvisiacich s oblasťou ľudských práv. 

EÚ udržiavala pravidelné kontakty s organizáciami občianskej spoločnosti a obhajcami ľudských 

práv a pri viacerých príležitostiach rokovala s príslušnými orgánmi o problematických prípadoch. 

V roku 2013 získala delegácia EÚ pre diplomatov povolenie zúčastňovať sa na verejných súdnych 

konaniach. Od tej doby bola EÚ spolu so zástupcami veľvyslanectiev členských štátov prítomná 

ako pozorovateľ na viacerých súdnych konaniach, a to aj počas roka 2016. 

                                                 
74 2. januára 2016, vyhlásenie VP/PK Federicy Mogheriniovej k popravám v Saudskej Arábii 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm
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Pred každým zasadnutím Rady pre ľudské práva a Tretieho výboru VZ OSN informovala EÚ 

saudské orgány prostredníctvom svojej delegácie v Rijáde o svojich prioritách a iniciatívach. 

EÚ tiež vyjadrila znepokojenie v súvislosti s mladistvými očakávajúcimi vykonanie trestu smrti, 

ktorý im bol uložený napriek tomu, že v čase zatknutia boli ešte neplnoletí, čo je porušením 

Dohovoru o právach dieťaťa, ktorý podpísala aj Saudská Arábia. 

EÚ uvítala zmeny zákonníka práce, ktorými sa zlepšila situácia migrujúcich pracovníkov, ako aj 

uplatňovanie novelizovaných právnych predpisov v priebehu roka 2016 a nabáda Saudskú Arábiu, 

aby pokračovala v zavádzaní zmien, až kým sa v plnom rozsahu nezruší systém „kafala“ 

(sponzorstvo). 

Európsky parlament 19. januára diskutoval o zhoršení saudsko-iránskych vzťahov a VP/PK 

v odpovedi zdôraznila, že EÚ v tomto smere vyvíja úsilie. 

Poslanci Európskeho parlamentu z Výboru pre zahraničné veci (AFET) navštívili v dňoch 7. až 

12. februára Saudskoarabské kráľovstvo, Katar a Spojené arabské emiráty a poslankyňa 

Európskemu parlamentu Rachida Datiová navštívila Saudskoarabské kráľovstvo v dňoch 1. až 

3. októbra. Európsky parlament navštívil Saudskoarabské kráľovstvo aj v dňoch 19. až 21. 

decembra v rámci medziparlamentného zasadnutia Európskeho parlamentu a zhromaždenia rady 

Šúrá. 

EÚ súhlasí s niektorými obavami expertov OSN pre ľudské práva z nadmieru rozsiahlych opatrení 

na boj proti terorizmu, ktoré by mohli byť zneužité proti obhajcom ľudských práv a politickým 

aktivistom online, ktorí nie sú spojení s terorizmom. 

Spojené arabské emiráty 

EÚ naďalej aktívne monitorovala situáciu v oblasti ľudských práv v Spojených arabských 

emirátoch (SAE), a to v úzkej koordinácii s veľvyslanectvami členských štátov EÚ. 
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Šieste zasadnutie neformálnej pracovnej skupiny EÚ – SAE pre ľudské práva úspešne prebehlo 

25. – 26. mája 2016 v Abú Zabí; zasadnutia sa zúčastnili zástupcovia ESVČ, ministerstva 

zahraničných vecí SAE a rezortní ministri SAE (spravodlivosť, vnútro, tolerancia a mládež). 

Stretnutia prebehli v celkovo pozitívnej atmosfére a riešilo sa na nich celé spektrum otázok, ktoré 

EÚ považuje za problematické, vrátane slobody prejavu, práv detí, posilnenia postavenia žien 

a mladých ľudí, pracovných práv, prístupu k spravodlivosti a väzenských podmienok. 

SAE v spolupráci s krajinami pôvodu preukázali odhodlanie v snahe obmedzovať zneužívanie pri 

nábore migrujúcich pracovníkov. Podstatným faktorom je potreba zaručiť právo pracovníkov 

na výber zamestnávateľa. Minister práce SAE 29. septembra 2015 oznámil prijatie nového dekrétu 

o pracovnoprávnych vzťahoch, ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2016. Tieto ustanovenia 

nepochybne predstavujú významný pokrok v ochrane migrujúcich pracovníkov v SAE. Ich 

konkrétnym cieľom je predovšetkým zabrániť nahrádzaniu pôvodnej pracovnej ponuky odlišnou 

konečnou pracovnou zmluvou, ktorá je pre pracovníka nevýhodnejšia, ako aj umožniť migrantom 

zmenu zamestnávateľa v SAE bez toho, aby boli nútení vrátiť sa do svojej krajiny pôvodu. 

Činnosť EÚ sa sústreďovala na monitorovanie uplatňovania rôznych zákonov a nástrojov v tejto 

krajineprijatých s cieľom zlepšiť situáciu v oblasti ľudských práv. Delegácia EÚ naďalej zasiela 

ministerstvu zahraničných vecí a medzinárodnej spolupráce SAE demarše týkajúce sa ľudských 

práv. Hlavné rokovania o záležitostiach ľudských práv sa uskutočnili na zasadnutí pracovnej 

skupiny SAE – EÚ pre ľudské práva. 

Orgány SAE pokračovali v tvrdom obmedzovaní slobody prejavu aj združovania, najmä pokiaľ išlo 

o prípady, keď sa kritizovala vláda SAE a požadovali demokratické reformy. Počas roka sa 

vo viacerých prípadoch uplatnil zákon SAE o počítačovej kriminalite z roku 2012, v ktorom sa 

uvádza, že „za akékoľvek zneužitie počítača/inteligentného zariadenia alebo elektronickej 

siete/elektronického systému môže byť osoba odsúdená na doživotný trest a/alebo musí zaplatiť 

pokutu 50 000 až 3 000 000 AED“. 
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Napriek tomu, že SAE úspešne posilnili verejnú úlohu žien (vysoké posty vo vláde, federálnej 

národnej rade, na ministerstvách a v súkromnom sektore; schválená povinná účasť žien v správnych 

radách; zriadenie rady pre rodovú rovnováhu atď.), je potrebné ďalej pokročiť s cieľom zlepšiť 

postavenie žien v rodine a prístup žien k spravodlivosti (v prípadoch domáceho násilia, zverenia 

dieťaťa do osobnej starostlivosti, rozvodu atď.). Vo veciach týkajúcich sa osobného stavu 

a rodinného práva sa uplatňuje štátny výklad šaríe. Moslimské ženy majú zo zákona zakázané 

vydávať sa za nemoslimov. Diskriminácia detí pochádzajúcich zo zmiešaných vzťahov je naďalej 

závažnou záležitosťou, a to tým viac, že počet takýchto manželstiev rastie. 

V priebehu roka vyšli najavo prípady nedobrovoľného zmiznutia, napríklad aj emirátskeho 

ekonóma a akademika Dr. Násira bin Gáita. Prvé kolo súdneho konania sa uskutočnilo 4. apríla 

2016 bez prístupu verejnosti. 

Jemenská republika 

Rok 2016 bol poznačený trvajúcou vojnou, všeobecnou neistotou a hrôzami vojny. Civilné 

obyvateľstvo, inštitúcie a infraštruktúra boli ťažko postihnuté (úmyselnými) útokmi bojujúcich 

strán. Exilová vláda má len obmedzenú kontrolu nad krajinou. 

Prioritou EÚ je zlepšiť celkovú situáciu v Jemene, zamerať sa na politický proces, humanitárnu 

reakciu, možnosti ďalšej spolupráce, obnovu po skončení konfliktu a obnovenie dialógu s osobitnou 

pozornosťou záležitostiam ľudských práv. 

Prioritu má riešenie otázok ľudských práv súvisiacich s vojnou vrátane porušenia MHP, problému 

detských vojakov v ozbrojenom konflikte a situácie vnútorne vysídlených osôb, a to popri 

„typických“ rodových záležitostiach. 

Osobitnú pozornosť a kroky si bude vyžadovať rastúca úloha extrémistických/teroristických 

organizácií, ako sú napríklad AQAP a ISIL/Dá’iš, ktoré zapĺňajú priestor vznikajúci v dôsledku 

nedostatočnej bezpečnosti, a teda ohrozovanie demokracie. 

Verbovanie detí na vojenské účely a ich nasadzovanie do násilných činností vyvoláva stále väčšie 

znepokojenie, keďže konflikt ďalej pokračuje. Je potrebné prijať opatrenia na zabránenie takémuto 

náboru a nasadzovaniu. 
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Politický proces v Jemene je sústredený okolo úsilia OSN zapojiť strany konfliktu do mierových 

rokovaní, ktorým bude predchádzať udržateľné zastavenie násilností. Prostredníctvom programu 

ERMES EÚ tento proces podporuje činnosťami na uvoľnenie napätia. 

EÚ je naďalej odhodlaná zabezpečovať nerušený tok komerčného tovaru a humanitárnej pomoci 

do Jemenu, ktorý je krajinou takmer výlučne závislou od dovozu, kde v dôsledku obmedzenia 

prístupu obyvateľstvo nedostáva základný tovar, pričom podvýživa v tejto krajine je na kriticky 

vysokej úrovni. Na tento účel podporila EÚ politicky i finančne mechanizmus OSN pre overovanie 

a inšpekcie (UNVIM) v záujme obchodnej lodnej dopravy do Jemenu. 

EÚ tiež podporila humanitárnych partnerov v Jemene, pričom sa zamerala na zásadnú, strategickú 

a viacsektorovú humanitárnu podporu civilného obyvateľstva, ktoré bolo najviac postihnuté 

konfliktom a krízou v oblasti potravinovej bezpečnosti. EÚ sa prioritne venovala záchrane životov 

v odvetviach zdravia, výživy, potravinovej bezpečnosti, ochrany, prístreškov, nepotravinovej 

pomoci, vody a sanitácie. 

EÚ vyjadrila znepokojenie z porušovania medzinárodného práva v oblasti ľudských práv, ako aj 

medzinárodného humanitárneho práva, hlavne pokiaľ ide o cielenie útokov na civilné obyvateľstvo. 

Robila to prostredníctvom vyhlásení a v rámci formálnych aj neformálnych kontaktov so stranami 

konfliktu. 

EÚ aktívne podporuje ľudské práva a občiansku spoločnosť v Jemene tromi hlavnými spôsobmi: 

z európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR), nástroja na podporu stability 

a mieru (IcSP) a programu pre organizácie občianskej spoločnosti a miestne orgány (CSO-LA). 

V roku 2016 sa zrealizovalo 10 projektov v celkovej zazmluvnenej sume 4 481 784 EUR, čo viedlo 

k vyplateniu celkovej sumy 2 177 074 EUR. To zahŕňalo projekt IcSP zameraný na civilné 

budovanie mieru, predchádzanie konfliktom a ich riešenie, ktorý realizovalo Jemenské volebné 

centrum, a projekt zameraný na detských vojakov (prevencia a demobilizácia) realizovaný Dánskou 

radou pre utečencov, ako aj projekty v oblasti ľudských práv, civilného budovania mieru 

a demokratickej účasti a na podporu národných MVO. 
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V roku 2016 bolo stále aktívnych alebo sa spustilo 10 projektov. Celková výška prostriedkov 

na tieto projekty dosahovala 6 637 855 EUR, z toho 3 334 089 EUR sa vyplatilo v priebehu roku 

2016. Najväčším z projektov je podpora UNVIM z IcSP vo výške 2 miliónov EUR s dodatočnými 

príspevkami členských štátov. Projekty v rámci EIDHR zameriavajúce sa na práva detí, mladých 

ľudí a národný dialóg a zrušenie trestu smrti realizujú organizácie ako Saferworld, Dánsky červený 

kríž a UNICEF. 

V rezolúcii Rady OSN pre ľudské práva 30/18 o situácii v oblasti ľudských práv v Jemene sa 

ustanovuje ďalšia technická podpora Jemenskej národnej vyšetrovacej komisii. 

Iracká republika 

V roku 2016 bola celková situácia v krajine aj naďalej poznačená kritickou situáciou v oblasti 

ľudských práv a výzvami súvisiacimi s vojnou proti ISIL/Dá’išu a núdzovou humanitárnou 

situáciou. Situácia etnických a náboženských menšín bola kritická. 

Politika EÚ v oblasti ľudských práv v Iraku sa zameriava na ochranu civilistov počas konfliktu a po 

jeho skončení, ochranu etnických/náboženských menšín, národné a sociálne zmierenie, nezávislosť 

irackej Komisie pre ľudské práva a na rodovo motivované násilie. EÚ pravidelne obnovuje svoju 

výzvu Iraku, aby podpísal Rímsky štatút a pristúpil k Medzinárodnému trestnému súdu (ICC) a aby 

pristúpil k druhému dodatkovému protokolu k Ženevským dohovorom a vykonával ho, a tak 

posilnil úplné uplatňovanie medzinárodného humanitárneho práva zo strany irackých orgánov 

a pridružených síl. EÚ počas celého roka naďalej podporovala predsedu vlády al-Abádiho pri 

vykonávaní jeho programu reforiem, ktorých cieľom je riešiť rozšírenú korupciu a nedostatočné 

poskytovanie verejných služieb. Vyzvala vládu, aby slúžila všetkým zložkám irackej spoločnosti 

a dosiahla pokrok v otázke národného zmierenia. 
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V krajine sa vyskytujú rôzne problémy v oblasti ľudských práv, najmä v súvislosti 

s nedobrovoľnými zmiznutiami, zdržaným alebo núteným návratom vnútorne vysídlených osôb 

a ničením ich majetku, núteným vysťahovávaním aj na sektárskom základne a v súvislosti 

s upieraním slobody pohybu a núteným umiestňovaním rodín, ktoré sú podozrivé zo spojenia 

s ISIL/Dá’iš, do táborov. Okrem toho je bežné, že chýbajú normy pre riadny súdny proces a pre 

spravodlivé súdne konania a vyskytuje sa sexuálne násilie súvisiace s konfliktom, ako aj nábor 

detských vojakov. Obzvlášť dôležitou otázkou je porušovanie práv v rámci bezpečnostných 

previerok vnútorne vysídlených mužov vrátane maloletých osôb. Mučenie je stále veľmi rozšírené 

v policajných zariadeniach určených na zaistenie, vyšetrovacích celách a vo väzniciach. Došlo 

k zastrašovaniu a zabitiu novinárov, najmä v oblastiach, ktoré kontroluje ISIL/Dá’iš. Časté sú 

obvinenia z korupcie a beztrestnosť je rozšíreným javom. Pre chýbajúcu transparentnosť vlády 

a nedostatočný prístup bolo ťažké posúdiť rozsah mnohých nahlásených problémov v oblasti 

ľudských práv. 

Iracká vláda sa zapojila do ochrany civilného obyvateľstva v rámci vojenskej kampane 

o znovuzískanie oblasti od ISIL/Dá’išu, najmä vo východnom Mosule. Počas tejto prvej fázy 

kampane sa obmedzili delostrelecké útoky a vyvinulo sa veľké úsilie na ochranu civilistov v ich 

domovoch. Na rozdiel od predchádzajúcich bojov mohla v tomto prípade vďaka dodržiavaniu 

humanitárnej koncepcie operácií pre Mosul prevažná väčšina civilistov, čiže 550 000 ľudí, zostať 

v bezpečí svojich domovov a nemusela utiecť (pri vojenskej akcii v západnom Mosule sa to 

zmenilo). Za kroky správnym smerom možno považovať prijatie zákona o amnestii a zákona 

o zákaze strany Baas v septembri 2016, ako aj prijatie zákona o Ľudových mobilizačných silách 

v decembri 2016. 

Ministri zahraničných vecí v záveroch Rady z mája 201675 ostro odsúdili pokračujúce hrubé, 

systematické a rozsiahle porušovanie a zneužívanie ľudských práv, ktoré uskutočňuje Dá’iš, 

a vyzvali, aby sa páchatelia za svoje činy zodpovedali. Taktiež trvali na tom, že strany konfliktu 

musia dodržiavať medzinárodné právo vrátane humanitárneho práva a práva v oblasti ľudských 

práv, a to počas násilností a v príslušných prípadoch aj po nich; že bezpečnostné previerky musia 

byť v súlade s vnútroštátnymi právnymi predpismi a medzinárodným právom a že tábory si musia 

zachovať humanitárnu a civilnú povahu. EÚ tiež trvala na tom, že návrat vnútorne vysídlených osôb 

musí byť v súlade s medzinárodnými normami ochrany bezpečný, informovaný, dobrovoľný 

a nediskriminačný.
                                                 
75 Závery Rady o regionálnej stratégii EÚ pre Sýriu a Irak, ako aj pre hrozbu, ktorú predstavuje Dá’iš, 9105/16 z 

23. mája 2016 a závery Rady o Sýrii zo 17. októbra 2016. 
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Európsky parlament prijal 27. októbra 2016 uznesenie o situácii v severnom Iraku/Mosule76. EP 

uskutočnil aj naliehavú diskusiu o masových hroboch v Iraku, pričom odsúdil brutálne činy, ktoré 

spáchal ISIL/Dá’iš. V roku 2016 bola Sacharovova cena udelená dvom jezídskym ženám, ktoré 

prežili zotročenie zo strany ISIL/Dá’išu. Viacerí poslanci EP navštívili severný Irak. 

Pod záštitou Dohody o partnerstve a spolupráci medzi EÚ a Irakom (DPS) sa 16. marca 2016 

v Bagdade uskutočnilo zasadnutie Výboru pre spoluprácu. Diskusia o ľudských práva a demokracii 

zahŕňala otázku masových hrobov, vojnových zločinov a sexuálneho násilia. 

Delegácia EÚ viedla a organizovala mesačné zasadnutia pracovnej skupiny EÚ pre ľudské práva 

v Bagdade a Irbíle. Každoročné stretnutie delegácie EÚ s obhajcami ľudských práv sa uskutočnilo 

v marci 2016. Delegácia EÚ sa tiež zapája do mnohých kultúrnych činností. 

EÚ neváhala vyjadrovať obavy prostredníctvom vyhlásení a spoločných činností. Hovorkyňa 

VP/PK vydávala pravidelné verejné vyhlásenia o útokoch ISIL/Dá’išu na civilné obyvateľstvo. 

Delegácia EÚ uverejnila niekoľko vyhlásení, napr. k slobode médií, politickej kríze a prijatiu 

zákona o amnestii. Delegácia EÚ v Bagdade vydala demarše týkajúce sa trestu smrti a bezpečnosti 

novinárov. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

prostredníctvom nástroja rozvojovej spolupráce (DCI), trustového fondu EÚ zriadeného v reakcii 

na krízu v Sýrii („Madad“), nástroja na podporu stability a mieru (IcSP), európskeho nástroja pre 

demokraciu a ľudské práva (EIDHR), programu pre organizácie občianskej spoločnosti a miestne 

orgány (CSO-LA) a programu Európske zdroje na podporu mediácie (ERMES). 

                                                 
76 Uznesenie Európskeho parlamentu z 27. októbra 2016 o situácii v severnom Iraku/Mosule 

(2016/2956(RSP)). 
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Projekty v oblasti ľudských práv sa zameriavali na: 

a) zmierenie: podporu dialógu, obmedzenie konfliktov medzi vnútorne vysídlenými 

osobami a hostiteľskými komunitami, obavy týkajúce sa nezvestných osôb 

a sektárskeho násilia, ochranu kultúrneho dedičstva a rozmanitosti; 

b) vzdelávanie: budovanie kapacít pre primárne a sekundárne vzdelávanie; 

c) miestnu správu: decentralizáciu; 

d) bezpečnosť: trestné súdnictvo a právny štát, vypracovanie právnych predpisov v oblasti 

boja proti terorizmu v súlade s ľudskými právami. 

EÚ podporila humanitárnych partnerov v Iraku v roku 2016 sumou viac ako 159 miliónov EUR, 

pričom svoju zásadnú, strategickú, viacsektorovú humanitárnu pomoc zamerala na všetkých 

obyvateľov najviac zasiahnutých konfliktom, a to len na základe potrieb. Ochrana civilného 

obyvateľstva počas násilností aj po nich bola jadrom podpory EÚ v krajine, pričom neustále 

prebiehalo humanitárne pôsobenie, v rámci ktorého sa všetky strany konfliktu vyzvali, aby 

dodržiavali medzinárodné humanitárne právo a medzinárodné právo v oblasti ľudských práv. 

V tejto súvislosti európsky komisár pre humanitárnu pomoc a civilnú ochranu Christos Stylianides 

vydal verejné vyhlásenia a podieľal sa na usporiadaní podujatia na vysokej úrovni o Iraku popri 

zasadnutí Valného zhromaždenia OSN, ktoré sa zameralo na konkrétne opatrenia na ochranu 

civilného obyvateľstva počas všetkých vojenských operácií v Iraku, a najmä v Mosule. V súvislosti 

s humanitárnou krízou v Iraku sa presadzovali aj spoločné posolstvá pracovnej skupiny pre 

humanitárnu a potravinovú pomoc (COHAFA) so zameraním na ochranu civilného obyvateľstva 

a dodržiavanie medzinárodného humanitárneho práva, ktoré schválila COHAFA v októbri 

(13388/16). Počas viacerých návštev krajiny na vysokej úrovni vrátane návštev komisára 

Stylianidesa v júli 2016 sa krajine sa prezentovali jednotné posolstvá. 

Irak je zmluvnou stranou viacerých medzinárodných dohovorov o ľudských právach, z ktorých 

mnohé ešte neboli ratifikované. Doposiaľ nepristúpil k týmto základným zmluvám: Dohovoru OSN 

o právnom postavení utečencov z roku 1951 a Dohovoru o nepremlčateľnosti vojnových zločinov. 

Irak okrem toho nepodpísal opčné protokoly k Dohovoru proti mučeniu a k Dohovoru o odstránení 

všetkých foriem diskriminácie žien týkajúce sa postupov podávania oznámení ani nepristúpil 

k štatútu Medzinárodného trestného súdu (MTS). 
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VII. ÁZIA 

Afganská islamská republika 

Situácia v oblasti ľudských práv v Afganistane bola v roku 2016 naďalej neistá, najmä pokiaľ ide 

o práva žien a detí a situáciu obhajcov ľudských práv a médiá. Vo viacerých oblastiach sa však 

podnikli pozitívne kroky a orgány vyjadrili odhodlanie napredovať v presadzovaní ochrany 

ľudských práv v krajine. 

Medzi priority EÚ patria aj naďalej práva žien, práva detí, trest smrti, mučenie a zlé zaobchádzanie, 

prístup k spravodlivosti, sloboda prejavu, sociálne zraniteľné osoby a osoby so zdravotným 

postihnutím. EÚ bola aktívna aj v riešení pokračujúcej demokratizácie v Afganistane. 

Afganistan naďalej čelil v roku 2016 rôznym problémom, najmä pokiaľ ide o práva žien, násilie 

na ženách, násilné zneužívanie detí, otázku obhajcov ľudských práv alebo zabezpečenie slobody 

prejavu a médií. Pretrvávajú problémy v oblasti súdnictva a boja proti korupcii. Naďalej sa 

uplatňoval trest smrti: v máji 2016 bolo napriek protestom EÚ a jej členských štátov popravených 

šesť mužov. Pravidelne prichádzali správy o mučení a iných formách zlého zaobchádzania, ako aj 

o svojvoľnom zatýkaní a zadržiavaní. Mimoriadne znepokojivým bol v roku 2016 veľký počet 

civilných obetí77, z ktorých takmer tretina boli deti. 

Taliban presadzuje v oblastiach pod svojou kontrolou právo šaría bez zásad spravodlivého súdneho 

procesu a podľa správ médií je zodpovedný za zabitie najmenej 14 žien obvinených z „morálnych 

zločinov“ v roku 2016. Taliban naďalej ohrozoval počas celého roka 2016 médiá, a to aj 

prostredníctvom samovražedného útoku na autobus v Kábule, v ktorom sa 20. januára 2016 viezli 

zamestnanci televíznej stanice. 

Afganistan prijal v septembri 2016 nový volebný zákon a v novembri boli vymenovaní členovia 

dvoch hlavných volebných orgánov. EÚ sa aktívne zapájala do dialógu so všetkými príslušnými 

stranami, pričom zdôrazňovala potrebu opätovne vybudovať dôveru afganskej verejnosti 

vo volebné inštitúcie a demokratické procesy. Je potrebné plne zrealizovať volebnú reformu, aby sa 

dokončil prechod k demokracii po prezidentských voľbách z roku 2014. 

                                                 
77 8 397 civilných obetí v súvislosti s konfliktmi (2 562 mŕtvych a 5 835 zranených) podľa 

trištvrteročnej správy misie UNAMA o ochrane civilistov v ozbrojenom konflikte, ktorá bola 
zverejnená v októbri 2016. 
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Medzi pozitívne výsledky v roku 2016 patrí vykonanie národného akčného plánu o ženách, mieri 

a bezpečnosti (rezolúcia BR OSN č. 1325), vypracovanie komplexného zákona o deťoch 

a schválenie plánu reformy sektora súdnictva. Dosiahol sa pokrok, pokiaľ ide o vyššiu účasť žien 

v politickom živote: vláda vymenovala do Vysokej rady pre mier za členku ženu, parlament 

vymenoval a schválil štyri ministerky a boli vymenované dve guvernérky provincií (jedna bola 

medzičasom odvolaná). Vláda takisto vymenovala päť veľvyslankýň a vo funkcii námestníčok 

ministrov pôsobí osem žien. 

Prijatie volebného zákona a vymenovania členov do volebných orgánov boli nevyhnutnými krokmi 

na prípravu pôdy pre reformu volebného systému, čo povedie k uskutočneniu dôveryhodných, 

transparentných a inkluzívnych volieb. Vláda v roku 2016 sfinalizovala návrh trestného zákonníka, 

ktorý bude zahŕňať aj trestnoprávne ustanovenia zákona o odstránení násilia páchaného na ženách 

(EVAW); je potrebné dosiahnuť jeho konečné prijatie. Ministerstvá obrany a vnútra a Národné 

riaditeľstvo pre bezpečnosť podpísali v máji 2016 s Afganskou nezávislou komisiou pre ľudské 

práva memorandum o porozumení o ombudsmanovi. 

EÚ a Afganistan naďalej viedli v roku 2016 dialóg na miestnej úrovni o otázkach ľudských práv, 

pričom druhý dialóg na miestnej úrovni o ľudských právach medzi Afganistanom a EÚ sa konal 

v júni 2016 a nadväzujúce stretnutie sa uskutočnilo v novembri 2016. Ľudské práva boli jednou 

z hlavných tém aj na bruselskej konferencii o Afganistane v októbri a na sprievodnom podujatí 

o rodových otázkach, ktoré sa konalo popri uvedenej konferencii, pod názvom „Posilnenie 

postavenia žien – prosperujúci Afganistan“. EÚ naďalej zdôrazňovala dôležitú úlohu, ktorú zohráva 

Afganská nezávislá komisia pre ľudské práva, pokiaľ ide o podávanie správ a monitorovanie 

ľudských práv v Afganistane. 

Obhajcovia ľudských práv boli aj naďalej dôležitou témou diskusie. Veľvyslanectvo Švédska a EÚ 

usporiadali 15. marca konferenciu o slobode prejavu a bezpečnosti novinárov. EÚ ako súčasť 

stratégie týkajúcej sa obhajcov ľudských práv pokračovala v stretnutiach s obhajcami ľudských 

práv a výborom obhajcov ľudských práv, ktoré sa konali pravidelne každé dva mesiace. EÚ 

zorganizovala 1. februára seminár o revízii miestnej stratégie EÚ+ týkajúcej sa obhajcov ľudských 

práv v Afganistane a táto stratégia bola zrevidovaná v decembri. 
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V nadväznosti na útoky Talibanu v Kundúze v októbri 2016 EÚ usporiadala a viedla núdzové 

koordinačné stretnutie na podporu obhajcov ľudských práv a novinárov, ktorí utekajú pred bojmi. 

EÚ koordinovala pomoc, ktorá zahŕňala aj obhajcov ľudských práv a novinárov z provincie 

Hilmand, Faráh a Uruzgán, s výborom obhajcov ľudských práv, ostatnými afganskými 

organizáciami občianskej spoločnosti a medzinárodným spoločenstvom na viacerých zasadnutiach 

v októbri a novembri 2016. 

EÚ bola v roku 2016 v Afganistane naďalej kľúčovým darcom a zasadzovala sa o ľudské práva 

prostredníctvom rôznych nástrojov a tematických programov. Delegácia EÚ vykonáva 27 zmlúv 

na podporu občianskej spoločnosti, ľudských práv, rodovej rovnosti, médií a sociálnej ochrany. 

Projekty podporujú úlohu občianskej spoločnosti pri presadzovaní ľudských práv a demokratických 

reforiem; vytvárajú priaznivejšie prostredie pre účasť afganských žien vo verejnom živote; 

posilňujú politickú účasť a ochranu práv marginalizovaných mestských vnútorne vysídlených osôb; 

rozvíjajú znalosti vedúcich mládežníckych skupín o otázkach týkajúcich sa občianstva, ľudských 

práv a o rodových otázkach; podporujú obhajcov ľudských práv; zmierňujú domáce násilie voči 

ženám a dievčatám a predchádzajú mu; a poskytujú politickú podporu, prístup k odbornej príprave 

a budovaniu kapacít a psychosociálnemu poradenstvu. EÚ ako jeden z hlavných darcov 

pokračovala v poskytovaní podpory pri vykonávaní národného akčného plánu o ženách, mieri 

a bezpečnosti, a to prostredníctvom realizácie štyroch projektov, ktoré v súčasnosti prebiehajú 

v ôsmich provinciách. 

EÚ tiež poskytla päť núdzových grantov v rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské 

práva (EIDHR) na podporu približne 200 obhajcov ľudských práv a novinárov, ktorí utiekli pred 

bojmi v provinciách Kundúz, Hilmand, Faráh a Uruzgán. Okrem toho v roku 2016 poskytla dva 

granty pre konkrétnych obhajcov ľudských práv. 

Afganistan sa zaviazal spolupracovať s Medzinárodným trestným súdom (MTS) a zaslať mu 

oficiálnu pozvánku na návštevu Afganistanu. Afganistan ešte nepodpísal Druhý opčný protokol 

k Medzinárodnému paktu o občianskych a politických právach (ICCPR) o zrušení trestu smrti. Trest 

smrti bol naďalej predmetom diskusie počas dialógu o ľudských právach, pričom EÚ zopakovala 

svoju výzvu na zavedenie moratória. Afganistan tiež vyjadril odhodlanie podpísať opčný protokol 

k Dohovoru proti mučeniu (CAT). 
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V blízkej budúcnosti by sa pozornosť mala sústrediť na dosiahnutie pokroku vo všetkých 

uvedených oblastiach. EÚ bude pokračovať vo svojom dialógu o ľudských právach v kombinácii 

s komplexnou verejnou diplomaciou a informačnými činnosťami. 

Iránska islamská republika 

Napriek určitému obmedzenému pokroku, ktorý zahŕňa aj zverejnenie Charty občianskych práv 

prezidentom Rúháním, situácia v oblasti ľudských práv v Iráne naďalej vyvolávala v roku 2016 

obavy. Pretrvávajúcim problémom je počet popráv, ktorý je stále vysoký, hoci je nižší než v roku 

2015. Pretrvávajú obmedzenia občianskych slobôd, najmä nedostatok záruk na slobodné 

a spravodlivé súdne konanie a porušovanie slobody prejavu, náboženstva a viery a práv žien. 

Zaznamenal sa aj znepokojujúci nárast zatýkania osôb s dvojitou štátnou príslušnosťou. MOP 

naďalej skúmala nedostatky v oblasti slobody združovania, ktoré boli v novembri 2016 označené 

za mimoriadne závažné a naliehavé. 

EÚ naďalej vyjadrovala obavy v súvislosti s otázkami týkajúcimi sa ľudských práv v Iráne 

prostredníctvom rôznych formálnych aj neformálnych, bilaterálnych a multilaterálnych ciest. EÚ 

vydala vyhlásenia o väzňoch svedomia78 a zaslala demarše týkajúce sa viacerých jednotlivých 

prípadov, v ktorých jednotlivci čelili bezprostredným popravám za trestné činy súvisiace s drogami 

alebo za trestné činy, ktoré spáchali ako mladiství. Vyzvala iránsku vládu, aby prestala uplatňovať 

trest smrti, najmä v prípade trestných činov, ktoré sa podľa medzinárodného práva v oblasti 

ľudských práv nekvalifikujú ako najzávažnejšie trestné činy. EÚ pri niekoľkých príležitostiach 

opätovne vyjadrila znepokojenie nad vysokým počtom popráv v krajine. EÚ podobne ako 

v predchádzajúcich rokoch podporila rezolúciu o situácii v oblasti ľudských práv v Iráne, ktorú 

predložila Kanada na zasadnutí Valného zhromaždenia Organizácie Spojených národov v New 

Yorku. 

                                                 
78 Európska služba pre vonkajšiu činnosť, vyhlásenie hovorkyne z 20. mája 2016 o odsúdení obhajkyne 

ľudských práv N. Mohammadiovej v Iráne a vyhlásenie hovorkyne z 30. septembra 2016 k potvrdeniu 
trestu odňatia slobody pre Narges Mohammadiovú v Iráne. 
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Voľby do 10. parlamentu (Madžlisu) a piateho Zhromaždenia expertov sa uskutočnili v Iráne 

vo februári a v apríli (druhé kolo) so 60 % volebnou účasťou, ktorá sa vyznačovala vysokou 

účasťou mladých voličov a voličov zo strednej triedy. Voľbám predchádzal proces preverovania, 

v rámci ktorého Rada strážcov schválila 6 333 z 12 076 zaregistrovaných kandidátov. Nakoniec sa 

4 844 kandidátov uchádzalo o 290 kresiel v Madžlise a 159 kandidátov (zo 161 schválených) o 88 

kresiel v Zhromaždení expertov. Do nového Madžlisu bol zvolený rekordný počet 17 žien, čo 

predstavuje 6 % všetkých členov. 

Prezident Rúhání vydal 19. decembra 2016 Chartu občianskych práv (prvý návrh bol zverejnený 

v roku 2013), čím splnil záväzok z kampane z roku 2013. Dokument sľubuje „dodržiavanie 

a posilnenie“ práv, ktoré Iráncom priznáva ústava, a mal by sa vnímať ako povzbudivý krok. 

Trest smrti bol dôležitou témou v roku 2016 a niektoré iránske orgány uznali, že trest smrti nebol 

pre obchodníkov s drogami účinným odrádzajúcim faktorom. Nový Madžlis spustil v tejto 

súvislosti potenciálne významnú reformu zameranú na zníženie počtu popráv za nenásilné trestné 

činy súvisiace s drogami. Pozitívnym vývojom v priebehu roka bolo to, že sa niektoré popravy 

v nadväznosti na diplomatické demarše a verejné protesty medzinárodných mimovládnych 

organizácií pre ľudské práva odložili alebo pozastavili. 

Ľudské práva sú súčasťou rozsiahlej a komplexnej agendy spolupráce s Iránom, ktorá nasledovala 

po dni začatia vykonávania spoločného komplexného akčného plánu (JCPOA) 16. januára. 

V spoločnom vyhlásení, na ktorom sa 16. apríla dohodla VP/PK Mogheriniová a minister 

zahraničných vecí Zaríf, sa potvrdilo odhodlanie oboch strán posilňovať a podporovať ľudské práva 

a zapojiť sa do dialógu o ľudských právach. Prvé tematické zasadnutie venované otázkam ľudských 

práv sa uskutočnilo v novembri a umožnilo prvú výmenu názorov. EÚ bude pokračovať vo svojich 

neformálnych rozhovoroch s Iránom a postupne bude riešiť obavy v kontexte politického dialógu 

na vysokej úrovni a kontaktov na politickej úrovni. 

Európsky parlament prijal 25. októbra uznesenie o novej stratégii voči Iránu po jadrovej dohode. 

Vyzýva EÚ, aby zabezpečila, aby sa ľudské práva začlenili do všetkých aspektov spolupráce 

s Iránom a podporuje rozvíjanie dialógu medzi EÚ a Iránom o ľudských právach. 
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Celkové zlepšenie situácie v oblasti ľudských práv v Iráne bude závisieť od výsledku 

prezidentských volieb v roku 2017, odhodlania novej vlády dodržiavať ľudské práva a podpory 

Madžlisu a súdneho systému v Iráne. EÚ je pripravená podporiť reformný proces všade, kde to 

bude možné, prostredníctvom dohodnutého rámca a v úzkej koordinácii s členskými štátmi. 

Združenie národov juhovýchodnej Ázie (ASEAN) 

Na 21. zasadnutí ministrov ASEAN – EÚ, ktoré sa konalo v Bangkoku 13. – 14. októbra 2016, 

ministri zahraničných vecí na oboch stranách potvrdili svoj záväzok k „podpore a ochrane ľudských 

práv a základných slobôd, právnemu štátu, rodovej rovnosti, posilneniu postavenia žien a podpore 

vzájomného rešpektovania medzi štátmi a národmi aj prostredníctvom výmeny osvedčených 

postupov, dialógu, seminárov a iných iniciatív“. 

Tieto otázky budú aj naďalej dôležitými prvkami vzťahov EÚ s ASEAN-om, a to aj v rámci 

politického dialógu medzi EÚ a ASEAN-om o ľudských právach, pričom EÚ s nádejou očakáva 

zvolanie druhého kola politického dialógu v juhovýchodnej Ázii. 

Bangladéšska ľudová republika 

Stabilný vysoký hospodársky rast Bangladéša, ktorý viedol k postupnému znižovaniu chudoby 

a sociálno-ekonomickému pokroku (vzdelávanie, zdravotníctvo) nebol sprevádzaný pokrokom 

v oblasti ochrany ľudských práv a dodržiavania právneho štátu. Nestabilná bezpečnostná situácia, 

zmenšujúci sa demokratický priestor a neustále zhoršovanie občianskych a politických práv vrátane 

mimosúdnych popráv a nedobrovoľných zmiznutí, ako aj reštriktívne opatrenia voči opozícii 

a aktivistom za ľudské práva aj naďalej vyvolávajú obavy. 

Hlavnými prioritami EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie sú aj naďalej reforma súdnictva, 

ochrana práv osôb patriacich k menšinám, obhajcovia ľudských práv, práva žien a detí, podpora 

občianskej spoločnosti a vykonávanie pracovných práv. EÚ tiež nabádala Bangladéš, aby zriadil 

nezávislú, nestrannú a nadstranícku volebnú komisiu, aby sa budúce parlamentné voľby uskutočnili 

slobodným, spravodlivým a participatívnym spôsobom. 
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V roku 2016 sa v Bangladéši zhoršila bezpečnostná situácia, došlo k militantným útokom 

na náboženské a etnické menšiny a ich bohoslužobné miesta, zabíjaniu blogerov, novinárov, 

akademických pracovníkov a sekulárnych občanov, ako aj k nedobrovoľným zmiznutiam. Právny 

štát a presadzovanie práva sú oslabené tým, že orgány nie sú schopné zadržať a potrestať 

páchateľov, čo prispieva k všeobecnej kultúre beztrestnosti. Súdnictvo aj napriek tomu, že sa 

formálne oddelilo od výkonnej moci, nesplnilo očakávania ľudí, že by malo byť skutočne 

nezávislou inštitúciou, a prístup k spravodlivosti je vážne obmedzený vzhľadom na chronické 

problémy systému súdnictva. 

Pretrvávajú problémy týkajúce sa rodovej rovnosti, práv osôb patriacich k menšinám, práv žien 

a detí, práv ľudí so zdravotným postihnutím, základných pracovných práv, registrácie odborov 

a spravodlivých pracovných praktík, slobody prejavu a médií, slobody zhromažďovania a situácie 

Rohingov. Na svetovom rebríčku slobody tlače sa Bangladéš v roku 2016 umiestnil na 144. mieste 

spomedzi 180 krajín. Prijatím viacerých zákonov (zákon o digitálnej bezpečnosti, zákon o popieraní 

zločinov vojny za oslobodenie Bangladéša, zákon o občianstve) sa v skutočnosti obmedzí sloboda 

prejavu. Zákon o regulácii zahraničných darov (dobrovoľníckej činnosti) z roku 2016, ktorý 

schválil parlament, vo väčšej miere obmedzí prácu občianskej spoločnosti. V roku 2016 boli 

vykonané dva rozsudky trestu smrti za zločiny spáchané počas boja za nezávislosť v roku 1971. 

V roku 2016 sa krajina rozhodla pre systém jednej strany a opozícia (Bangladéšska národná strana 

a Džamá’ati Islámí) ostala vylúčená z parlamentu s prakticky žiadnym alebo len veľmi 

obmedzeným vplyvom na politický proces. Okrem toho bola strana Džamá’ati zdecimovaná 

popravami jej vedúcich predstaviteľov, ktorí boli odsúdení za trestné činy spáchané počas boja 

za nezávislosť, a jej prívrženci boli pod neustálym tlakom. Komunálne voľby v roku 2016 (do rád 

združených obcí), ktoré sa uskutočnili za účasti opozície, boli okrem iného poznačené násilím 

a volebnými nezrovnalosťami. 

Bangladéšsky parlament schválil v októbri 2016 zákon o Komisii pre riešenie pozemkových sporov 

v horskej oblasti Chittagongu, ktorého vykonávanie výrazne prispeje k vyriešeniu početných 

pozemkových sporov v horskej oblasti Chittagongu. 

Pokiaľ ide o základné pracovné práva, Bangladéš dosiahol určitý pokrok v rámci paktu 

udržateľnosti v súvislosti s bezpečnosťou na pracovisku, je však potrebné urobiť viac na riešenie 

nespravodlivých pracovných praktík. Závery Medzinárodnej konferencie práce z júna 2016 

obsahujú „osobitný odsek“ o Bangladéši, v ktorom sa naliehavo vyzýva, aby zlepšil vykonávanie 

dohovoru MOP o slobode združovania. 
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EÚ pozorne sledovala situáciu v oblasti ľudských práv v krajine prostredníctvom politického 

dialógu, verejnej diplomacie, činností rozvojovej spolupráce, spolupráce so zástupcami kultúrnej 

a občianskej spoločnosti a stretnutí s organizáciami pre ľudské práva a obhajcami ľudských práv. 

EÚ pravidelne vyzývala Bangladéš, aby pokročil v otázkach ľudských práv a demokracie, a to 

na všetkých zasadnutiach s bangladéšskymi partnermi, najmä na dvojročnom zasadnutí podskupiny 

pre dobrú správu vecí verejných a ľudské práva, ktoré sa konalo v decembri 2016 v Bruseli. EÚ 

vyjadrila obavy v súvislosti s mimosúdnymi popravami a nedobrovoľnými zmiznutiami, trestom 

smrti, slobodou združovania a slobodou prejavu a vo všeobecnosti v súvislosti so zužujúcim sa 

priestorom pre občiansku spoločnosť. EÚ tiež poukázala na otázky, ako je situácia menšín, sobáše 

maloletých, detská práca a domáce násilie. Vedúci misie EÚ v Dháke vydali v roku 2016 šesť 

vyhlásení na tému ľudských práv. 

EÚ vyvíja na Bangladéš tlak, aby na politickej úrovni uznal pozitívnu úlohu, ktorú zohrávajú 

obhajcovia ľudských práv. EÚ bola v kontakte s Národnou komisiou pre ľudské práva, ako aj so 

širokým spektrom obhajcov ľudských práv, a pozorne sledovala jednotlivé prípady obhajcov 

ľudských práv, ktorí boli prenasledovaní za odhalenie porušovaní ľudských práv. Pokračovalo sa 

v podpore MVO pôsobiacich v oblasti ľudských práv prostredníctvom európskeho nástroja pre 

demokraciu a ľudské práva (EIDHR). 

V roku 2016 rôzne organizácie realizovali projekty EÚ v oblasti ľudských práv v celkovej sume 

22 miliónov EUR, ktoré sa zameriavali na práva žien a posilnenie postavenia žien, práva detí, 

politické a občianske práva, hospodárske práva, práva pôvodného obyvateľstva, práva osôb 

patriacich k menšinám a práva starších ľudí. Projekty využívali financovanie z rôznych nástrojov 

alebo programov, najmä prostredníctvom EIDHR a podpory pre občiansku spoločnosť a miestne 

orgány. 

Bangladéš je v súčasnosti členom Rady OSN pre ľudské práva na obdobie rokov 2015 – 2017. 

Posilnenie účasti na politickom procese a jeho inkluzívnosť zostáva pre Bangladéš jednou 

z hlavných výziev. Umožniť neobmedzené fungovanie občianskej spoločnosti by malo zohrávať 

dôležitú úlohu pri prípravách na tretie všeobecné pravidelné preskúmanie (máj 2018). Prioritou 

programu by malo byť vykonávanie paktu udržateľnosti a zaručenie pracovných práv. 
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Bhutánske kráľovstvo 

Od prvých parlamentných volieb v roku 2008 dosiahol Bhután značný pokrok v procese 

demokratizácie a v oblasti ľudských práv, a to riešením otázok, ako je boj proti korupcii, zlepšenie 

prístupu k sociálnym službám (zdravotníctvo, vzdelávanie), podpora rodovej rovnosti, ochrana práv 

žien a detí a odstránenie chudoby. 

V roku 2016 bolo hlavnou prioritou EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie podporovať úsilie 

bhutánskej vlády zamerané na posilnenie demokracie prostredníctvom posilnenia postavenia 

miestnych orgánov a vytvorením dynamickej občianskej spoločnosti, ako aj pomáhať v snahe 

chrániť práva žien a detí a podporovať rodovú rovnosť. EÚ naďalej spolupracovala s Bhutánom pri 

riešení dlhotrvajúceho problému nepálsky hovoriacich bhutánskych utečencov v Nepále. 

Hlavné otázky v oblasti ľudských práv zahŕňajú niektoré obmedzenia týkajúce sa slobody 

zhromažďovania a združovania, autocenzúru médií a obavy týkajúce sa slobody náboženského 

vyznania alebo viery. Pokračujúce odklady vykonávania procesu identifikácie a repatriácie 

nepálsky hovoriacich bhutánskych utečencov z Nepálu do Bhutánu zostávajú vážnym problémom. 

Očakáva sa, že po tom, ako skončí presídlenie utečencov do tretích krajín v roku 2017, v Nepále 

zostane približne 12 000 až 13 000 utečencov. 

Účasť voličov vo všeobecných voľbách v roku 2013 a v komunálnych voľbách v roku 2016 bola 

pomerne nízka. Počet žien, ktoré sa zúčastnili na miestnych voľbách v roku 2016, sa v porovnaní 

s prvými miestnymi voľbami z roku 2011 viac ako zdvojnásobil. V máji 2016 bolo v krajine 

49 registrovaných organizácií občianskej spoločnosti. V Bhutáne pretrvávajú rodové rozdiely. 

Vo výročnej správe Svetového ekonomického fóra o rodových rozdieloch vo svete za rok 2016 

sa Bhután umiestnil na 121. mieste zo 144 krajín. Zastúpenie žien v politike je veľmi nízke. Napriek 

tomu sa počet žien vo verejnej službe v posledných rokoch zvýšil. 

Bhután sa podľa svetového indexu slobody tlače (apríl 2016) posunul v roku 2016 v rebríčku 

slobody tlače o 10 miest a umiestnil sa tak na 94. mieste spomedzi 180 krajín. Bhután dosiahol 

najlepší výsledok spomedzi všetkých ôsmich krajín južnej Ázie. 

Vláda začala iniciatívu na účely prijatia usmernení s cieľom ratifikovať niektoré kľúčové nástroje 

v oblasti ľudských práv. Vláda si uvedomuje problém domáceho násilia v krajine a naďalej sa 

v roku 2016 usilovala túto otázku riešiť, najmä prostredníctvom kampaní na zvyšovanie povedomia. 
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EÚ spolupracovala s bhutánskou vládou v otázkach ľudských práv v rámci rôznych formátov, 

najmä počas posledných (šiestych) dvojročných konzultácií, ktoré sa konali v novembri 2015 

v Thimphu. Veľvyslanec EÚ Kozlowski navštívil Bhután vo februári 2016, aby predložil svoje 

poverovacie listiny, a nový veľvyslanec Bhutánu pri EÚ Pema Choden predložil svoje poverovacie 

listiny predsedovi Tuskovi v auguste 2016. 

V rámci viacročného orientačného programu (2014 – 2020) sústreďuje EÚ svoju podporu 

na posilňovanie občianskej spoločnosti a reformy miestnej správy s cieľom konsolidovať proces 

decentralizácie a presun právomocí a zdrojov. Viac ako polovica finančných prostriedkov je určená 

na podporu dobrej správy vecí verejných. Zameriava sa na posilnenie postavenia miestnych 

orgánov, rozvoj kapacít občianskej spoločnosti a pomoc pri reformách riadenia verejných financií. 

V sektore udržateľného poľnohospodárstva a lesného hospodárstva je prierezovou otázkou výrazný 

prvok rodovej rovnosti. 

Od posledného všeobecného pravidelného preskúmania v roku 2014 sa Bhután venoval súboru 

odporúčaní, ako je prístup k sociálnym službám (napr. zdravotníctvo a vzdelávanie), odstraňovanie 

chudoby, boj proti domácemu násiliu, rodové otázky a boj proti korupcii. Bhután podnikol 

významné kroky, najmä pokiaľ ide o boj proti korupcii a ochranu práv žien a detí. 

Bhután podpísal a ratifikoval Dohovor o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien a Dohovor 

o právach dieťaťa a jeho opčné protokoly. Vláda začala iniciatívu na účely prijatia usmernení 

s cieľom ratifikovať ďalšie nástroje v oblasti ľudských práv. 

Bhután musí podniknúť rozhodné kroky smerom k podpísaniu medzinárodných zmlúv o ľudských 

právach. 

V budúcnosti sa EÚ zameria hlavne na podporu vládneho úsilia zameraného na posilnenie 

demokracie, a to aj prostredníctvom posilnenia postavenia miestnych orgánov, na ochranu práv žien 

a detí a podporu rodovej rovnosti. 
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Brunejsko-darussalamský štát 

Brunejsko-darussalamský štát je absolutistická monarchia, v ktorej naďalej vládne výnimočný stav, 

ktorý v roku 1963 vyhlásil otec súčasného vládcu sultána Hassanala Bolkiaha. Zmes „obecných 

rád“ a poradných orgánov vrátane zákonodarnej rady vykonáva obmedzenú úlohu pri odporúčaní 

a schvaľovaní právnych predpisov. V inak tolerantnej spoločnosti, v ktorej je nedeľa, rovnako ako 

prvý sviatok vianočný, sviatkom, prijal Brunej konzervatívnu formu islamu, ktorú chce ďalej 

rozvíjať na základe koncepcie malajskej islamskej monarchie (MIB). 

V roku 2016, na rozdiel od predchádzajúceho roku, sa v každodennom živote občanov nevyskytli 

žiadne náznaky ďalšieho priostrovania, pokiaľ ide o koncepciu MIB. „Kontroverzia vianočného 

stromčeka“ z decembra 2015 sa neopakovala. Nemožno pochybovať o tom, že základná politika 

vlády sa aj naďalej vo všetkých aspektoch sústreďuje na ľudí. Monarchia naďalej preukazuje 

hlboké odhodlanie zabezpečiť dobré životné podmienky pre ľudí, ktorí chcú žiť v mierovom 

harmonickom prostredí. 

Trestný zákon vychádzajúci zo šaríe a uverejnený v októbri 2013 obsahuje ustanovenia, ktoré majú 

vplyv na právnu štruktúru, ktorou sa riadi náboženská sloboda. V máji 2014 bola zavedená fáza I 

(v rámci ktorej sa tresty obmedzujú na pokuty a odňatie slobody). Pred súd sa dostalo len niekoľko 

prípadov. V roku 2016 ešte neboli k dispozícii informácie o tom, či, prípadne kedy, sa zavedú 

ďalšie fázy zákona. Pretrvávajú však obavy, že úplné schválenie trestného zákona vychádzajúceho 

zo šaríe by oslabilo dlhodobé medzinárodné záväzky v oblasti ľudských práv. 

Postupné zavádzanie trestného práva šaríe možno vnímať ako snahu o zlepšenie spoločenskej, ako 

aj náboženskej disciplíny a zachovanie malajskej kultúry, tradície a zvykov, a nie ako trestanie 

alebo obmedzenie narastajúceho počtu trestných činov, ktorých je v Bruneji málo. Cieľom je 

zachovať brunejskú spoločnosti v jej súčasnom stave a šíriť jej „základné hodnoty“. Trestným 

zákonom sa v Bruneji doplnilo existujúce rodinné právo šaríe. Keďže v súčasnosti neexistujú žiadne 

náznaky, že by sa v dohľadnom čase spustili fázy 2 a 3 a keďže existujú len zbežné informácie 

o tom, ako bude právna koncepcia šaríe fungovať spolu s existujúcimi právnymi predpismi, je 

v tomto štádiu ťažké posúdiť, ako sa môže trestné právo šaríe v budúcnosti uplatňovať. 
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EÚ dôsledne využívala dvojstranné rokovania s brunejskými orgánmi na to, aby upozorňovala 

na otázky ľudských práv. Členské štáty EÚ pravidelne vyzývajú Brunej, aby pristúpil k ďalším 

hlavným nástrojom OSN v oblasti ľudských práv. V roku 2016 členské štáty zastúpené v Bruneji 

pokračovali v dialógu s občianskou spoločnosťou a ďalšími zúčastnenými stranami (napr. 

cirkvami). 

Brunej ratifikoval v apríli 2016 Opčný protokol k Dohovoru o právach osôb so zdravotným 

postihnutím a v máji Opčný protokol k Dohovoru o právach dieťaťa o účasti detí v ozbrojených 

konfliktoch. Je zrejmé, že Brunej potrebuje posilniť dodržiavanie pracovných práv, najmä v prípade 

migrujúcich pracovníkov. Hlavné dohovory o ľudských právach, ako sú Dohovor proti mučeniu 

a Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach (ICCPR), ešte neboli ratifikované. 

Mjanmarsko/Barma 

V Mjanmarsku/Barme pokračoval v roku 2016 mierový prechod k demokracii inauguráciou nového 

parlamentu 1. februára, voľbou prvého civilného prezidenta po vyše piatich desaťročiach 

a nástupom novej vlády do úradu 30. marca. Aun Schan Su Ťij, ktorej ústava zostavená 

na vojenskej úrovni v roku 2008 zabránila prevziať najvyšší úrad, sa ujala funkcie štátnej radkyne, 

ministerky zahraničných vecí a ministerky prezidentskej kancelárie. 

Došlo k zhoršeniu slobody prejavu, združovania a zhromažďovania. Za znepokojivý vývoj možno 

považovať obmedzenia slobody médií, zastrašovanie, zatýkanie a prenasledovanie novinárov, 

obhajcov ľudských práv, aktivistov a bežných občanov, ako aj použitie § 66 písm. d) zákona 

o telekomunikáciách a § 505 písm. b) trestného zákonníka. 

Nedostatočný prístup humanitárnej pomoci, ktorý uplatňuje vláda, pokiaľ ide o obyvateľstvo 

zasiahnuté konfliktom, predstavuje aj naďalej značný problém pri poskytovaní pomoci pri záchrane 

životov, ochrane a reakcii na porušovanie ľudských práv v Jakchainskom štáte (najmä od začatia 

bezpečnostnej operácie na severe v októbri 2016), Kačjinskom štáte (najmä v oblastiach mimo 

kontroly vlády) a Šanskom štáte. 
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Tiež sa začali iniciatívy s cieľom vytvoriť kultúru dodržiavania právneho štátu, pokročiť 

v dodržiavaní ľudských práv a vykonať revíziu legislatívneho rámca. Prvým opatrením bolo 

prepustenie viac ako 300 politických väzňov, aktivistov a obhajcov ľudských práv. Bola 

delegitimizovaná radikálna budhistická organizácia známa podnecovaním nenávisti voči 

moslimom. Vzhľadom na veľký význam, ktorý medzinárodné spoločenstvo vrátane EÚ pripisuje 

ťažkej situácii rohingskej menšiny bez štátnej príslušnosti, sa Aun Schan Su Ťij rozhodla riešiť 

základné príčiny tejto situácie v Jakchainskom štáte v počiatočnom štádiu svojho funkčného 

obdobia. Medzi dôležité kroky v tomto smere patrí zriadenie poradnej komisie pre Jakchainský štát 

pod vedením bývalého generálneho tajomníka OSN Kofiho Annana, zriadenie ústredného výboru 

pre zavádzanie mieru, stability a rozvoja v Jakchainskom štáte a pokračujúci rozvoj plánu 

dlhodobého sociálno-ekonomického rozvoja pre Jakchainský štát. EÚ na znak dôvery v záväzok 

vlády zlepšiť dodržiavanie ľudských práv a pokročiť smerom k demokracii a národnému zmiereniu 

rozhodla v septembri 2016 ukončiť aktivity v súvislosti s rezolúciu o ľudských právach 

v Mjanmarsku/Barme v rámci Tretieho výboru Valného zhromaždenia OSN, ktorú predkladala 

od roku 1991. 

Tvrdá reakcia bezpečnostných síl na tri koordinované útoky na stanovištia pohraničnej polície, ku 

ktorým došlo 9. októbra 2016 na severe Jakchainského štátu, viedla k úplnému zastaveniu 

pravidelnej humanitárnej pomoci, čo pripravilo o humanitárnu pomoc viac ako 150 000 ľudí, ako aj 

k množstvu nových prípadov súvisiacich s príslušnou bezpečnostnou operáciou, a v jej dôsledku 

viac než 70 000 Rohingov muselo utiecť do susedného Bangladéša a viac ako 20 000 ľudí, ktorých 

dediny boli kompletne vypálené, sa muselo vnútorne vysídliť. Vláda poprela správy o vážnom 

porušovaní ľudských práv zo strany bezpečnostných síl. 

Okrem toho vzbudzuje obavy neschopnosť vykonávať činnosti súvisiace s ochranou vzhľadom 

na vysoký počet závažných incidentov súvisiacich s ochranou, ktoré boli nahlásené v uplynulých 

mesiacoch. Tieto nahlásené incidenty (z ktorých väčšinu nemohla OSN nezávisle overiť z dôvodu 

pretrvávajúcich obmedzení prístupu) zahŕňajú znásilnenia a sexuálne i rodovo motivované násilie, 

vraždy, únosy a svojvoľné zatýkanie (vrátane pokračujúceho zadržiavania viacerých detí). 
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Systém apartheidu, ktorý sa uplatňuje v centrálnej časti Jakchainského štátu, zahŕňa závažné 

obmedzenia pohybu, ktoré bránia moslimskému obyvateľstvu v prístupe k živobytiu a základným 

službám, ako aj segregáciu 120 000 osôb, ktoré sú 5 rokov držané v táboroch. Okrem toho opatrenia 

na riešenie otázky osôb bez štátnej príslušnosti (najväčší počet prípadov vo svete) sú naďalej 

absolútne neprimerané. 

Nová vláda stanovila mier za svoju najvyššiu prioritu a obnovila mierový proces s viac než tuctom 

ozbrojených etnických skupín. Prvé kolo tzv. konferencie 21. storočia v Panglongu, národného 

politického dialógu, sa uskutočnilo 31. augusta – 4. septembra 2016. Pri tejto príležitosti vysoká 

predstaviteľka a podpredsedníčka Komisie Mogheriniová vydala vyhlásenie, v ktorom víta 

inkluzívnejší pokrok a vyzýva všetky zainteresované strany, aby spolupracovali v konštruktívnom 

duchu so zameraním na budúcnosť s cieľom ukončiť konflikt. 

Na konci roka 2016 bol podľa štúdie globálnych trendov UNHCR počet utečencov z Mjanmarska 

ôsmy najvyšší spomedzi prvých desiatich krajín pôvodu utečencov, pričom sa z 451 800 osôb 

v roku 2015 zvýšil na 490 300. 

Napriek tomu, že sa rokovania obnovili, rastúce boje medzi mjanmarskou armádou a ozbrojenými 

etnickými skupinami v Kačjinskom štáte a na severe Šanského štátu oslabili dôveru a vieru 

v mierový proces. Prístup humanitárnej pomoci k vnútorne vysídleným obyvateľom v oblastiach 

mimo kontroly vlády je na najnižšej úrovni od obnovenia konfliktu v roku 2011, pričom 

prichádzajú správy o početnom a veľmi vážnom porušovaní ľudských práv príslušníkov etnických 

menšín. 

Prípady zo severu Jakchainského štátu, zo Šanského i Kačjinského štátu ukazujú, že mjanmarská 

armáda nedodržiava zásady proporcionality ani nerozlišuje medzi bojovníkmi a civilným 

obyvateľstvom. 
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Osobitný zástupca EÚ pre ľudské práva navštívil Mjanmarsko/Barmu počas tretieho dialógu 

o ľudských právach 20. – 24. novembra 2016. Na stretnutiach so štátnym radcom a najvyšším 

veliteľom ozbrojených síl Mjanmarska vyzval k urýchlenému obnoveniu humanitárnej pomoci 

na severe Jakchainského štátu, zlepšeniu prístupu pre médiá a nezávislých pozorovateľov 

a uskutočneniu nezávislého, dôveryhodného vyšetrovania útokov z 9. októbra a následných 

operácií. Zdôraznil tiež, aby sa pokračovalo v iniciatívach, ktoré už začala vykonávať štátna 

radkyňa s cieľom riešiť základné problémy v Jakchainskom štáte. Na ďalších stretnutiach osobitný 

zástupca EÚ rokoval o slobode médií a prejavu a prebiehajúcom procese revízie právnych 

predpisov. 

Dialógu o ľudských právach predchádzalo fórum občianskej spoločnosti. Medzi problematické 

otázky patrili štyri zákony o „ochrane rasy a náboženstva“, násilie páchané na ženách, nové 

obmedzenia slobody slova a prejavu, politickí väzni, podmienky zadržiavania, reforma pracovného 

práva, nedostatočné konzultácie o nových právnych predpisoch, mierový proces a transparentnosť, 

pokiaľ ide o budúcu dohodu o ochrane investícií medzi EÚ a Mjanmarskom/Barmou. 

Hovorca vydal 2. decembra 2016 vyhlásenie, v ktorom opätovne zdôraznil znepokojenie nad 

situáciou v Jakchainskom štáte a eskaláciou bojov v severovýchodnej časti krajiny. 

V spoločnom oznámení s názvom „Prvky stratégie EÚ vo vzťahu k Mjanmarsku/Barme: osobitné 

partnerstvo pre demokraciu, mier a prosperitu“ z 1. júna 2016 sa načrtáva zintenzívnenie 

angažovanosti EÚ na podporu prechodu k demokracii, mieru a národného zmierenia a inkluzívneho 

trvalo udržateľného rozvoja. Demokracia, právny štát a dobrá správa vecí verejných a ľudské práva 

sú kľúčovými oblasťami angažovanosti. Ministri zahraničných vecí EÚ 20. júna 2016 privítali 

spoločné oznámenie, ktorým sa stanovuje plán pre súdržnú, ambicióznu a na budúcnosť zameranú 

angažovanosť a intenzívnejšiu spoluprácu s Mjanmarskom/Barmou, a zopakovali záväzok plne 

podporovať prechod krajiny k demokracii. 
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EÚ v záujme konsolidácie demokracie ponúkla pomoc mjanmarskej armáde, ktorá zostáva i naďalej 

dôležitým politickým aktérom, s cieľom predstaviť im úlohu a fungovanie ozbrojených síl EÚ. 

Predseda Vojenského výboru EÚ generál Kostarakos v nadväznosti na návštevu krajiny v júni 2016 

vyzval najvyššieho veliteľa, aby sa zúčastnil na zasadnutí náčelníkov generálnych štábov EÚ28, 

ktoré sa uskutočnilo 7. – 8. novembra. Najvyšší veliteľ vysvetlil v Politickom a bezpečnostnom 

výbore úlohu armády v politike a mierovom procese. 

EÚ sa v septembri 2016 zúčastnila na druhom fóre zainteresovaných strán v rámci „iniciatívy 

na podporu základných pracovných práv a postupov v Mjanmarsku“. Medzi témy diskusie patrili 

priority a výzvy v súvislosti s modernizáciou pracovných práv a postupov krajiny a so zlepšením 

dodržiavania medzinárodných pracovných noriem, ako aj to, ako podporovať inkluzívne zapojenie 

domácich a medzinárodných zainteresovaných strán do tohto procesu. 

Európsky parlament prijal v roku 2016 dve uznesenia o Mjanmarsku/Barme s osobitným 

zameraním na situáciu Rohingov.79 

EÚ naďalej predkladala rezolúciu o Mjanmarsku/Barme v Rade OSN pre ľudské práva, ktorou sa 

obnovuje mandát osobitného spravodajcu OSN o ďalší rok. Rezolúcia sa prijala bez hlasovania. EÚ 

tiež podporila obnovenie spolupráce medzi touto krajinou a MOP, najmä pokiaľ ide o odstraňovanie 

nútenej práce a slobodu združovania. 

Kambodžské kráľovstvo 

V roku 2016 v Kambodži narastalo politické napätie medzi vládnucou Kambodžskou ľudovou 

stranou (CPP) a hlavnou opozičnou Kambodžskou stranou národnej záchrany (CNRP), pričom 

došlo k viacerým zatknutiam a zadržiavaniu členov opozície, aktérov občianskej spoločnosti 

a obhajcov ľudských práv. 

                                                 
79 Uznesenie Európsky parlament zo 7. júla 2016 o Mjanmarsku, najmä o situácii Rohingov (2016/2809 

(RSP) a uznesenie z 15. decembra 2016 o situácii rohingskej menšiny v Barme/Mjanmarsku 
(2016/3027 (RSP). 
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V miestnom vyhlásení EÚ z 30. mája 2016 sa vyzvalo na zastavenie súdneho zastrašovania 

úradujúceho vedúceho predstaviteľa opozície a zástupcov organizácií občianskej spoločnosti. 

Európsky parlament v uznesení z 9. júna 2016 vyjadril hlboké znepokojenie nad zhoršujúcim sa 

prostredím pre opozičných politikov a aktivistov v oblasti ľudských práv v Kambodži a odsúdil 

využívanie politicky motivovaných obvinení a súdneho zastrašovania obhajcov ľudských práv 

a aktivistov.80 

Po zavraždení prominentného politického analytika a kritika vlády Kema Leya v júli 2016 

nasledoval pohrebný obrad, na ktorom sa zúčastnili tisíce kambodžských občanov. Súdne 

vyšetrovanie prípadu Kema Leya bolo ukončené v decembri 2016. V roku 2016 sa začali nové 

trestné stíhania predsedu CNRP Sama Rainsyho, ktorý je v exile. V októbri 2016 kambodžská vláda 

údajne zakázala Samovi Rainsymu návrat do krajiny. V novembri 2016 bol senátor opozície Hong 

Sok Hour odsúdený na sedem rokov odňatia slobody za falšovanie a podnecovanie 

k spoločenskému chaosu. V decembri bol Sam Rainsy v neprítomnosti odsúdený na päť rokov 

odňatia slobody v súvislosti s tým istým prípadom. V novembri 2016 bola opozičná senátorka Thak 

Lanyová v neprítomnosti odsúdená na 18 mesiacov odňatia slobody za to, že predsedu vlády Huna 

Sena obvinila z účasti na vražde politického analytika Kema Leya z 10. júla. 

Zástupca vedúceho predstaviteľa CNRP Kem Sokha dostal v decembri 2016 na žiadosť predsedu 

vlády Huna Sena kráľovskú milosť, na základe ktorej nemusel nastúpiť na výkon trestu odňatia 

slobody na päť mesiacov. V decembri bol oslobodený na základe kráľovskej milosti ďalší člen 

opozície – Seang Chet. V súvislosti s prípadom Kema Sokhu došlo k zatknutiu štyroch príslušníkov 

kambodžskej mimovládnej organizácie ADHOC a zástupcu generálneho tajomníka národnej 

volebnej komisie (NEC) (v médiách označované ako „ADHOC 5“). Od 28. apríla 2016 sú 

zadržiavaní vo vyšetrovacej väzbe, aj napriek údajnému záväzku vlády prepustiť ich 

do 31. decembra 2016. Nedostatky v oblasti slobody združovania v roku 2016 naďalej skúmala 

MOP a v novembri ich označila za mimoriadne závažné a naliehavé. EÚ vyjadrila znepokojenie 

v súvislosti s pretrvávajúcimi obmedzeniami slobody združovania a nedostatočnou ochranou práv 

pracovníkov. 

                                                 
80 Uznesenie Európskeho parlamentu z 9. júna 2016 o Kambodži (2016/2753(RSP)). 
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EÚ na deviatom zasadnutí spoločného výboru EÚ – Kambodža, ktoré sa konalo v máji 2016, 

vzniesla niekoľko otázok v oblasti ľudských práv, a to konkrétne pokiaľ ide o politický vývoj 

vrátane zatýkania personálu mimovládnych organizácií; ubúdajúci priestor pre politickú diskusiu 

a kritiku; slobodu prejavu vo všeobecnosti; riešenie sporov v súvislosti s pôdou; riziká spojené 

s uplatňovaním zákona o združeniach a mimovládnych organizáciách (LANGO) a otázky týkajúce 

sa právnych predpisov o odborových zväzoch, telekomunikáciách a počítačovej kriminalite. 

Spory o pôdu sú v Kambodži aj naďalej závažným problémom. Kambodžská vláda podnikla 

niekoľko pozitívnych krokov. Pokrok pri riešení sporov o pôdu je však stále pomalý. EÚ nadviazala 

s kambodžskou vládou spoluprácu s cieľom vypracovať nezávislý audit nárokov na pôdu 

v súvislosti s niekoľkými koncesiami na hospodárske využívanie pôdy (ELCs) týkajúce sa cukru. 

Na formálne rozhodnutie kambodžskej vlády o realizácii auditu sa však ešte stále čaká. 

Počas registrácie voličov do komunálnych volieb v júni 2017 bolo zaregistrovaných 7,8 milióna 

voličov, čo je približne 81 % oprávnených osôb. EÚ podporila reformu volebného systému, a to 

najmä zlepšením procesu registrácie voličov. Podpora EÚ sa vzťahuje na niekoľko oblastí: 

projektová podpora procesu registrácie; technická podpora národnej volebnej komisie v právnej 

oblasti a oblasti občianskeho vzdelávania; podpora vnútroštátneho pozorovania volebného procesu 

v rokoch 2017 a 2018 a monitorovanie násilia súvisiaceho s voľbami. 

Delegácia EÚ bola v roku 2016 veľmi aktívna pri implementácii iniciatív v oblasti ľudských práv, 

ktoré EÚ považuje v prípade Kambodže za dôležité; patria sem environmentálne a pozemkové 

práva, sloboda združovania, nezávislosť súdnictva a demokracia (vrátane transparentných, 

dôveryhodných a inkluzívnych volieb). Hlavné kroky, ktoré delegácia EÚ podnikla, bolo 

zorganizovanie diskusného podujatia v rámci Dňa ľudských práv a poskytnutie finančnej podpory 

na projekty súvisiace s podporou ľudských práv. Delegácia EÚ taktiež organizovala pravidelné 

stretnutia s kľúčovými vládnymi aktérmi zamerané na otázky dobrej správy vecí verejných 

a demokracie, ako sú spravodlivosť a nezávislosť súdnictva a súvisiace postupy, rovnaké 

podmienky v súvislosti s voľbami a pozemkové práva. O týchto otázkach sa diskutovalo aj 

s opozíciou a vedúcimi predstaviteľmi občianskej spoločnosti. Delegácia EÚ tiež v dňoch 30. marca 

až 2. apríla 2016 sprostredkovala návštevu delegácie Podvýboru Európskeho parlamentu pre ľudské 

práva a zúčastnila sa na nej. 
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EÚ prostredníctvom tematického rozpočtového riadku EIDHR poskytuje podporu organizáciám 

občianskej spoločnosti, ktoré sa zaoberajú školením a podporou obhajcov ľudských práv. Zároveň 

podporuje organizácie občianskej spoločnosti, ktoré sa zasadzujú o pozemkovú reformu so 

zameraním na podporu chudobných vidieckych komunít, ktoré boli vysťahované zo svojich 

pozemkov, podporu pozemkových a lesných práv domorodého obyvateľstva a podporu chudobných 

obyvateľov miest pri uznávaní ich zabezpečených práv vlastníctva pôdy. 

EÚ je významným finančným prispievateľom do rozpočtu osobitných komôr súdov Kambodže 

(ECCC). EÚ okrem svojej podpory komôr súdov poskytuje pomoc aj organizáciám občianskej 

spoločnosti pri realizácii projektov v oblasti neopakovania a komunitného odškodnenia uznaných 

súdom. Komora najvyššieho súdu 23. novembra 2016 potvrdila doživotný trest odňatia slobody 

udelený bývalým vodcom Červených Kmérov Nuonovi Cheovi a Khieuovi Samphanovi za zločiny 

proti ľudskosti v súvislosti s evakuáciou mesta Phnom Pénh bezprostredne po jeho páde 17. apríla 

1975. 

Osobitný spravodajca OSN pre ľudské práva navštívil Kambodžu v roku 2016 dvakrát a vyjadril 

obavy zo „zúženia“ priestoru občianskej spoločnosti v Kambodži. Na zasadnutí Rady OSN pre 

ľudské práva v Ženeve sa 14. septembra 2016 vydalo spoločné vyhlásenie (v mene 39 krajín 

vrátane 28 členských štátov EÚ, USA a Japonska), v ktorom sa vyjadrilo znepokojenie nad 

súčasnou eskaláciou politického napätia v Kambodži a dojmom, že proti kritikom vlády sa 

neúmerným spôsobom uplatňujú právne kroky. 

Vláda Kambodže považovala niektoré činnosti Úradu vysokého komisára OSN pre ľudské práva 

(OHCHR) v Kambodži za zasahovanie do svojich vnútorných záležitostí. Po dlhších diskusiách sa 

v decembri 2016 podpísalo nové dvojročné memorandum o porozumení medzi Kambodžou 

a OHCHR. 

Čínska ľudová republika 

EÚ v roku 2016 naďalej aktívne a nepretržite pokračovala v odhodlaní presadzovať univerzálnosť 

ľudských práv a prispievať k zlepšeniu situácie v oblasti ľudských práv v Číne aktívnym 

a udržateľným spôsobom. 
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Hlavné priority EÚ, pokiaľ ide o situáciu v oblasti ľudských práv v Číne, boli v roku 2016 

nemenné: presadzovanie dodržiavania zásad právneho štátu; podpora slobody prejavu a a 

poskytovanie podpory občianskej spoločnosti, obhajcom ľudských práv a osobám patriacich 

k menšinám, najmä Ujgurom a Tibeťanom. Ďalšou prioritou EÚ je ratifikácia Medzinárodného 

paktu o občianskych a politických právach (ICCPR), ktorý Čína podpísala v roku 1998 a ku ktorého 

ratifikácii sa zaviazala počas dvoch všeobecných pravidelných preskúmaní v rokoch 2009 a 2013. 

EÚ tiež ďalej vyvíjala úsilie v rámci svojej celosvetovej kampane proti trestu smrti, pretože v Číne 

sa vykonáva vysoký počet popráv. S cieľom znížiť počet popráv sa však začali vykonávať niektoré 

reformy. EÚ naďalej trvala na tom, aby si Čína plnila povinnosti vyplývajúce z Charty OSN 

a medzinárodného práva, ktoré sa odzrkadľujú aj v čínskej ústave, a naliehala na Čínu, aby 

vykonávala politiky v súlade s týmito záväzkami. 

Celkovo sa v roku 2016 sociálna a hospodárska situácia v Číne naďalej zlepšovala, vďaka čomu sa 

milióny občanov vymanili z chudoby. Celková situácia v oblasti ľudských práv v Číne však stále 

EÚ znepokojuje. Úsilie o zvýšenie nezávislosti a profesionality súdnictva a zabezpečenie práva 

na spravodlivý súdny proces v súlade s reformou trestného práva procesného z roku 2012 žiaľ 

nebolo účinné v dôsledku nedostatku procesných záruk pre zadržané osoby. 

Situácia obhajcov ľudských práv sa po vlne zadržaní a zatknutí právnikov v oblasti ľudských práv 

a obhajcov ľudských práv v júli 2015 naďalej zhoršovala. Z celkového počtu 300 osôb, proti 

ktorým bol namierený tvrdý zásah v júli 2015, bolo koncom roku 2016 ešte stále zadržiavaných 

alebo pod domácim dohľadom17 právnikov a obhajcov ľudských práv. EÚ znepokojuje 

nedostatočná transparentnosť v súvislosti s týmito zadržaniami, ako aj správy o nedostatočných 

procesných zárukách týkajúcich sa prístupu osôb k ich rodinným príslušníkom a právnikom podľa 

vlastného výberu. Pretrvávali správy, že zadržané osoby a osoby pod takzvaným domácim 

dohľadom, v rámci ktorého sú zadržaní v izolácii na neznámych miestach, boli podrobované zlému 

zaobchádzaniu. Rodinní príslušníci zadržaných osôb tiež informovali o rôznych formách 

zastrašovania zo strany orgánov, ktorému boli pravidelne vystavovaní. 
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EÚ vyjadrila znepokojenie nad zadržaním a odsúdením právnikov a aktivistov pôsobiacich v oblasti 

ľudských práv, ku ktorým dochádzalo počas celého roka a predovšetkým v auguste 2016, odsúdila 

odsúdenie Čaja Jen-mina (Zhai Yanmin), Chu Š´-kena (Hu Shigen), Čou Š'-fenga (Zhou Shifeng) 

a Kou Chung-kua (Gou Hongguo) a kritizovala Čínu za to, že počas súdnych konaní nedostatočne 

dodržiava vlastné trestné právo procesné a porušuje práva obžalovaných na riadnu obhajobu. EÚ 

zároveň so znepokojením vzala na vedomie zaobchádzanie s diplomatmi EÚ, ktorí sa v auguste 

2016 v Tchien-ťine pokúšali pozorovať tento súdny proces, ktorý mal podľa čínskeho práva 

prebiehať otvorene, ako aj ich neodôvodnené obvinenie. 

Situácia v oblasti ľudských práv, pokiaľ ide o osoby patriace k etnickým a náboženským menšinám, 

najmä v Tibete a Sin-ťiangu, zostáva znepokojivá. Zadržanie aktivistu za tibetský jazyk Tašiho 

Wang-čchuka v januári 2016 a odsúdenie tibetského blogera Drukla v marci 2016 naznačilo 

pokračujúce obmedzovanie slobody prejavu v Tibete. Demolácie v budhistickej akadémii v Larung 

Gar a vyhostenie a tzv. vlastenecká prevýchova rehoľníkov spôsobili v tibetskej komunite strach 

a dokonca viedli k samovraždám. Nárast počtu samoupálení sa u tibetského obyvateľstva spomalil, 

aj napriek tomu boli v roku 2016 nahlásené tri nové prípady. V Sin-ťiangu sa objavili ďalšie správy 

o sociálnych nepokojoch a potláčaní ekonomických, sociálnych a kultúrnych práv Ujgurov vrátane 

praktizovania islamu. Aktivistu Čanga Chaj-taoa (Zhang Haitao) v januári 2016 odsúdili na 19 

rokov odňatia slobody za písomné príspevky online a ujgurský akademik Ilhama Tohtiho, ktorý 

presadzoval rovnosť a porozumenie medzi rôznymi etnickými skupinami, si naďalej odpykáva trest 

odňatia slobody na doživotie, ktorý proti nemu vyniesli v roku 2014. 

Právna reforma pokračovala aj počas roku 2016 a v marci nadobudol účinnosť zákon o domácom 

násilí a v januári zákon na boj proti terorizmu. V novembri 2016 bol prijatý čínsky zákon 

o kybernetickej bezpečnosti. 28. apríla 2016 bol prijatý zákona o správe zahraničných 

mimovládnych organizácií, ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2017. V priebehu roka 2016 sa 

začali úpravy predpisov o náboženských záležitostiach, zákona o polícii a správnych opatrení 

týkajúcich sa právnických firiem. EÚ uvítala nadobudnutie účinnosti prvého národného zákona 

v oblasti domáceho násilia, zvyšok legislatívnych zmien však vzbudzuje obavy. EÚ a jej členské 

štáty sa zúčastnili na verejných konzultáciách o týchto zákonoch a právnych predpisov s cieľom 

nabádať Čínu, aby sa vyhla obmedzeniu ľudských práv a prijatiu zákonov, ktoré nie sú v súlade 

s jej záväzkami podľa medzinárodného práva, aj napriek tomu, že na výsledok mali len obmedzený 

vplyv. 
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Čínsky systém registrácie domácnosti (hukou) naďalej znepokojuje EÚ, pretože znevýhodňuje 

občanov, ktorí majú trvalý pobyt na vidieku. V roku 2016 čínske orgány pokračovali v reforme 

systému, pričom odstránili niektoré administratívne prekážky zamestnávania migrujúcich 

pracovníkov, aj tak sú však potrebné ďalšie reformy na zlepšenie prístupu migrujúcich pracovníkov 

k povoleniam na pobyt a sociálnym službám. Zlepšila by sa tým kvalita života významnej časti 

čínskeho obyvateľstva a následná vyššia spotreba by bola prínosná aj pre čínske hospodárstvo. 

Práva žien sú chránené čínskou ústavou. Pretrvávajú však nezrovnalosti a obhajoba práv žien sa 

často potláča. Čína v roku 2016 zmenila zákon o obyvateľstve a plánovanom rodičovstve a všetkým 

manželským párom povolila mať dve deti. V januári 2016 orgány zavreli významné centrum 

právnej pomoci ženám, čo vyvolalo pobúrenie aktivistov za práva žien. Hoci Čína prijala právne 

predpisy na zabezpečenie rovnosti na pracovisku, zo správ uverejnených v roku 2016 (vrátane 

článku spravodajskej agentúry Sin-chua – oficiálnej tlačovej agentúry ČĽR z marca 2016) vyplýva, 

že diskriminácia žien je v čínskej spoločnosti stále častá. EÚ podporovala a usporiadala viacero 

aktivít zameraných na práva žien v rámci akčného plánu pre rodovú rovnosť na roky 2016 – 2020. 

Osobitnou oblasťou, ktorá vzbudzuje obavy čínskych občanov, je stav životného prostredia vrátane 

kvality ovzdušia a bezpečnosti vody. Čínska vláda v reakcii na tieto obavy naďalej venovala tomuto 

problému veľkú pozornosť a prijala niekoľko nových právnych predpisov, v ktorých sa stanovili 

ambiciózne ciele a nové ustanovenia na presadzovanie a vykonávanie, a to aj pokiaľ ide o prístup 

verejnosti k informáciám a právo mimovládnych organizácií začať konania vo veciach verejného 

záujmu proti súkromným subjektom zodpovedným za poškodenie životného prostredia. Čína však 

stále čelí značným problémom týkajúcim sa vykonávania. Dosiahol sa istý pokrok v oblasti 

znižovania znečistenia ovzdušia v mestách ako Peking, ale znečistenie ovzdušia zostáva výrazne 

nad úrovňou noriem WHO, pričom sa stále pravidelne vyskytujú vážne smogové situácie. Výzvou 

ostáva dostupnosť vody a jej znečistenie. 
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V roku 2016 dochádzalo v Číne naďalej k obmedzovaniu slobody zakladať odborové organizácie, 

pričom jedinou úradne uznanou odborovou organizáciou je Celočínska federácia odborových 

zväzov, ktorú riadi Komunistická strana Číny. Organizácie na najnižšej úrovni, ktoré sú aktívne 

v oblasti pracovných práv, aj naďalej čelia systematickej kontrole a represii, najmä v provincii 

Kuang-tung. V posledných rokoch vrátane roku 2016 bol v Číne zaznamenaný nárast vo využívaní 

kolektívneho vyjednávania, aj keď sa ešte stále málo využíva pri riešení pracovnoprávnych sporov 

v porovnaní s ich narastajúcim počtom. Z hospodárskeho hľadiska sa v roku 2016 naďalej 

zvyšovala minimálna mzda a iné úrovne miezd, čím sa prispelo k zníženiu chudoby a rozšíreniu 

hospodárskej prosperity; naďalej sú však problematické pracovnoprávne spory z dôvodu 

nevyplácania alebo len čiastočného vyplácania miezd. 

EÚ pokračovala v rôznych formách komunikácie s Čínou o otázkach ľudských práv, a to v rôznych 

platformách na rôznych úrovniach. Predseda Tusk konkrétne vyjadril obavy EÚ na bilaterálnej 

úrovni počas stretnutí s čínskym prezidentom Si a predsedom vlády Li aj verejne na tlačovej 

konferencii počas samitu EÚ – Čína v Pekingu 12. – 13. júla 2016. Zdôraznil význam, ktorý EÚ 

prikladá ľudským právam ako neoddeliteľnej súčasti svojich vzťahov s Čínou, najmä pokiaľ ide 

o slobodu tlače a slobodu prejavu, združovania a zhromažďovania. 
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EÚ v roku 2016 vydala päť vyhlásení týkajúcich sa situácie v oblasti ľudských práv v Číne. 

Vo vyhlásení hovorcu z 22. januára sa kritizovalo zatknutie občana EÚ a aktivistu za ľudské práva 

Petra Dahlina.81 V miestnom vyhlásení z 29. januára EÚ vzala na vedomie prepustenie Petra 

Dahlina, ale vyjadrila znepokojenie nad zadržiavaním mnohých ďalších obhajcov ľudských práv 

a právnikov.82 24. mája 2016 a 5. augusta 2016 vydala EÚ miestne vyhlásenie a vyhlásenie 

hovorcu, v ktorých vyzvala Čínu, aby zabezpečila úplnú transparentnosť a aby zaručila 

dodržiavanie zákonného postupu pri vybavovaní prípadov zadržaných právnikov v oblasti ľudských 

práv, a to v súlade s odporúčaniami, ktoré dostala v decembri 2015 od Výboru OSN proti 

mučeniu.83 EÚ tiež zdôraznila, že zadržané osoby by mali mať prístup k právnemu poradenstvu 

a návštevám príbuzných. V miestnom vyhlásení EÚ pri príležitosti Medzinárodného dňa ľudských 

práv 10. decembra 201684 EÚ zopakovala svoju výzvu na prepustenie nositeľky Nobelovej ceny 

za mier Liou Siao-po a ďalších obhajcov ľudských práv a právnikov vrátane Li Che-pchinga (Li 

Heping), Wang Čchuan-čanga (Wang Quanzhang), Sia Janga (Xie Yang), a najmä Ťiang Tchang-

jonga (Jiang Tianyong), ktorého zadržanie bolo ohlásené čínskou políciou v decembri 2016, mesiac 

po jeho neobjasnenom zmiznutí. 

35. kolo každoročného dialógu medzi EÚ a Čínou v oblasti ľudských práv sa v roku 2016 

neuskutočnilo aj napriek veľkému úsiliu EÚ zorganizovať toto stretnutie a záväzku čínskej strany, 

že ho usporiada pred koncom roka 2016, ktorý prijala počas samitu EÚ – Čína v júli 2016. 

EÚ tiež prispievala k zlepšeniu ľudských práv v Číne prostredníctvom podpory organizácií 

občianskej spoločnosti v Číne, ktoré sa osobitne venujú otázkam ľudských práv, a to v rámci 

nástroja EIDHR, a podporovaním partnerstiev s čínskymi orgánmi prostredníctvom nástrojov 

neštátnych subjektov (NSA). Cieľom projektov bolo posilnenie právneho štátu, prístupu 

k spravodlivosti a ochrany práv zraniteľných skupín vrátane žien, detí a menšín. 

                                                 
81 Európska služba pre vonkajšiu činnosť, vyhlásenie hovorkyne z 22. januára 2016 k zatknutiu a 

zadržaniu občana EÚ Petra Dahlina. 
82 Delegácia EÚ v Číne, obavy EÚ v súvislosti so situáciou v oblasti ľudských práv v Číne, 29. januára 

2016. 
83 Delegácia EÚ v Číne, obavy EÚ v súvislosti so situáciou v oblasti ľudských práv v Číne, 24. mája 

2016, a Európska služba pre vonkajšiu činnosť, vyhlásenie hovorkyne k odsúdeniu čínskych 
právnikov a iných obhajcov ľudských práv na základe obvinenia z rozvracania štátu, 5. augusta 2016. 

84 Vyhlásenie Európskej únie pri príležitosti Medzinárodného dňa ľudských práv, 9. decembra 2016. 
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EÚ sa zaoberala situáciou v oblasti ľudských práv v Číne vo vyhláseniach podľa článku 4, ktoré 

vydala počas troch pravidelných zasadnutí Rady pre ľudské práva v marci, júni a septembri. 

K vyhláseniu o Číne podľa článku 2 na zasadnutí Rady pre ľudské práva v marci sa pripojilo aj 

niekoľko členských štátov EÚ. V auguste 2016 Čína súhlasila s návštevou osobitného spravodajcu 

OSN pre extrémnu chudobu a ľudské práva, ktorá bola prvou návštevou osobitného spravodajcu 

OSN v Číne od decembra 2010. Jedným z výsledkov tejto návštevy bolo odporúčanie, aby Čína 

zaviedla „mechanizmy zodpovednosti“, ktoré by občania mohli používať v prípade porušenia ich 

práv. 

Osobitná administratívna oblasť Čínskej ľudovej republiky Macao 

V rámci zásady „jedna krajina, dva systémy“, ktorá je zakotvená v základnom zákone Macaa, boli 

aj naďalej dodržiavané ľudské práva a základné slobody obyvateľov Macaa a rovnako sa 

dodržiavali aj zásady právneho štátu. Macao sa vyznačuje vysokou úrovňou občianskych slobôd 

a dodržiavania ľudských práv a základných slobôd. Vláda je však aj naďalej proti návrhu delegácie 

Výboru OSN proti mučeniu (UN CAT) zriadiť nezávislý orgán pre ľudské práva a tvrdí, že toto 

odporúčanie sa na Macao ako osobitnú administratívnu oblasť Čínskej ľudovej republiky 

nevzťahuje. Medzi hlavné problémy v oblasti ľudských práv v Macau patrí obchodovanie s ľuďmi, 

chýbajúci rámec pre väčšiu demokratickú účasť a neschopnosť presadzovať právne predpisy 

týkajúce sa kolektívneho vyjednávania. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v podpore činností, výmeny informácií a posilňovaní kapacít 

miestnych obhajcov ľudských práv a mimovládnych organizácií prostredníctvom seminárov 

a kampaní online. V januári 2016 sa uskutočnil spoločný seminár o obchodovaní s ľuďmi a EÚ 

a Macao v nadväznosti naň očakávajú posilnenie spolupráce v tejto oblasti. 

Osobitná administratívna oblasť Čínskej ľudovej republiky Hongkong 

V rámci zásady „jedna krajina, dva systémy“, ktorá je zakotvená v základnom zákone Hongkongu, 

boli aj naďalej vo všeobecnosti dodržiavané ľudské práva a základné slobody obyvateľov 

Hongkongu a rovnako sa dodržiavali aj zásady právneho štátu. Voľby do legislatívnej rady boli 

vo všeobecnosti vnímané bez zásahov, aj napriek tomu, že neboli všeobecné. Zmiznutie piatich 

hongkonských vydavateľov však predstavuje znepokojivé porušenie zásady „jedna krajina, dva 

systémy“. Prípad vyvolal vážne obavy politických predstaviteľov a občianskej spoločnosti 

vo všeobecnosti. 
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EÚ vo svojich vyhláseniach zo 7. januára 2016 a 25. apríla 2016 uviedla, že prípad piatich 

vydavateľov považuje za najzávažnejšiu výzvu pre hongkonský základný zákon a zásadu „jedna 

krajina, dva systémy“ od odovzdania Hongkongu Čínskej ľudovej republike (ČĽR) v roku 1997. 85 

Prípad vyvoláva vážne obavy týkajúce sa dodržiavania ľudských práv, základných slobôd a zásady 

právneho štátu. EÚ vyzvala, aby sa v ČĽR plne dodržiavali ústavné dohody v súvislosti s OAO 

Hongkong. Naliehavo vyzvala všetky zúčastnené strany, aby obnovili dôveru obyvateľov 

Hongkongu a medzinárodného spoločenstva v základný zákon a zásadu „jedna krajina, dva 

systémy“. EÚ tiež nabádala OAO Hongkong a ústredné vládne orgány, aby nadviazali 

konštruktívnu diskusiu zameranú na obnovenie volebnej reformy a dosiahnutie dohody 

o demokratickom, spravodlivom, otvorenom a transparentnom volebnom systéme. 

EÚ pokračovala v podpore občianskej spoločnosti v Hongkongu prostredníctvom pravidelných 

kontaktov s obhajcami ľudských práv, MVO a médiami a organizovania kampaní zameraných 

na ľudské práva. EÚ tiež podporovala práva žien a ľudské práva LGBTI osôb prostredníctvom 

rôznych kampaní a seminárov. 

V januári EÚ v spolupráci s hongkonským Úradom štátneho tajomníka pre bezpečnosť 

zorganizovala seminár o predchádzaní obchodovaniu s ľuďmi a boji proti nemu a o ochrane obetí. 

                                                 
85 Európska služba pre vonkajšiu činnosť, vyhlásenie hovorkyne zo 7. januára 2016 o zmiznutí osôb 

spojených s vydavateľstvom Mighty Current v Hongkongu a tlačová správa z 25. apríla 2016 s 
názvom Európska komisia a Európska služba pre vonkajšiu činnosť vydali výročnú správu za rok 
2015 o osobitnej administratívnej oblasti Hongkong. 
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Taiwan 

Situácia v oblasti ľudských práv je v Taiwane celkovo dobrá. EÚ však aj naďalej nalieha 

na Taiwan, aby neuplatňoval trest smrti. V máji sa uskutočnila jedna poprava, ktorá nasledovala 

po popravách z rokov 2015, 2014, 2013, 2012 a 2011, ktorými sa skončilo faktické moratórium 

trvajúce od roku 2005 do roku 2010. EÚ vo svojom miestnom vyhlásení vyzvala na okamžité 

moratórium na popravy, tak ako to panel medzinárodných expertov odporúčal v roku 2013. EÚ 

spolupracovala s miestnymi orgánmi a občianskou spoločnosťou na účinných opatreniach 

na obnovenie moratória na trest smrti s cieľom dosiahnuť jeho formálny zákaz. V tejto súvislosti 

EÚ a jej členské štáty spolupracujú s Taiwanom prostredníctvom výmenných programov medzi EÚ 

a Taiwanom v oblasti súdnictva. Od roku 2015 potvrdil Najvyšší súd len jeden trest smrti. V rámci 

pravidelného dialógu s Taiwanom – každoročných konzultácii medzi EÚ a Taiwanom zameraných 

na iné ako obchodné otázky – EÚ vyjadrila obavy týkajúce sa trestu smrti a jeho pokračujúceho 

uplatňovania. EÚ sa okrem trestu smrti angažuje v Taiwane aj v oblastiach rodovej rovnosti 

a ľudských práv LGBTI osôb, v ktorých sa Taiwan vníma ako kladný príklad ázijsko-

tichomorského regiónu. 

Indická republika 

India je demokratickou a pluralistickou krajinou, v ktorej práva občanov chráni ústava z roku 1950, 

príslušné právne predpisy a stabilné inštitúcie, ktoré vychádzajú zo základnej zásady sekularizmu 

a rovnosti. India dosiahla pozoruhodný pokrok, zabezpečiť dodržiavanie ľudských práv v takej 

veľkej a rôznorodej krajine je však aj naďalej náročnou úlohou. Prosperujúca občianska spoločnosť 

však pracuje na presadzovaní a ochrane ľudských práv a vláda spustila programy s cieľom podporiť 

najchudobnejšie skupiny v krajine. 

Medzi priority EÚ v Indii v roku 2016 patrila podpora úsilia zameraného na boj proti diskriminácii 

a nerovnosti, podpora rodovej rovnosti a práv detí, ochrana integrity osobnosti a presadzovanie práv 

obhajcov ľudských práv. EÚ zároveň podporuje zavedenie moratória na trest smrti v Indii. 
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Aj napriek právnym zárukám a rozvinutému súdnemu systému môže byť prístup k spravodlivosti 

zložitý, a to najmä pre marginalizované komunity, pričom medzi časté sťažnosti patrí prehnaná 

dĺžka konania. Preplnené väznice a vysoký počet zadržaných vo vyšetrovacej väzbe majú 

za následok zlé podmienky vo väzniciach. Súčasné otázky v oblasti ľudských práv, ktoré vzbudzujú 

obavy, sa týkajú slobody náboženského vyznania a viery, slobody prejavu a práv obhajcov 

ľudských práv vrátane novinárov. Najdiskutovanejšou témou v priestore občianskej spoločnosti 

bolo v roku 2016 zrušenie licencií mnohým organizáciám občianskej spoločnosti v rámci zákona 

o regulácii zahraničných príspevkov. Okrem toho v krajine aj napriek úsiliu vlády naďalej pretrváva 

diskriminácia Dalitov a násilie páchané na ženách. V roku 2016 nebola vykonaná žiadna poprava, 

trest smrti je však naďalej zakotvený v zbierke zákonov pre najvýnimočnejšie prípady, a zdá sa, že 

verejná mierka je v prospech trestu. 

India je najväčšou demokratickou krajinou na svete s pomerne vysokou účasťou voličov, ale účasť 

žien na politickom živote je naďalej nízka. V súčasnosti je len okolo 11,2 % poslancov hornej aj 

dolnej komory parlamentu ženského pohlavia. Počet ženských zákonodarcov na úrovni štátov je 

tiež nízky. India však zaviedla kvóty na úrovni miestnej samosprávy, kde je jedna tretina kresiel 

vyhradená pre ženy. 

Vláda iniciovala niekoľko programov na zlepšenie prístupu k vzdelávaniu, energii, zdravotnej 

starostlivosti, bývaniu a doprave, ako aj k vode a sanitácii s cieľom zlepšiť hospodárske, sociálne 

a kultúrne práva. India takisto prijala zákon o právach osôb so zdravotným postihnutím, ktorým sa 

ustanovili právne predpisy v súlade s Dohovorom OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím. 

Polícia a štátna správa aktívnejšie riešili prípady násilia na ženách. 

EÚ spolupracovala so zainteresovanými stranami v Indii v rôznych formátoch a na rôznych 

úrovniach od úradníkov, cez inštitúcie pre ľudské práva, zástupcov občianskej spoločnosti až po 

širšiu verejnosť. EÚ tiež podporuje a navštevuje celý rad podujatí zameraných na ľudské práva 

a čoraz viac využíva sociálne médiá na šírenie informácií. Miestny dialóg o ľudských právach sa 

v roku 2016 neuskutočnil, EÚ a India však na samite v marci 2016 potvrdili, že sú odhodlané 

k takejto komunikácii a dohodli sa na posilnení spolupráce a koordinácie na medzinárodných fórach 

vrátane možnosti rozvíjať dialóg o rodovej rovnosti. 
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Podpora obhajcov ľudských práv bola jednou z kľúčových priorít EÚ v Indii. EÚ spolupracovala so 

sieťou obhajcov ľudských práv, a to aj počas návštev v teréne, a udržiavala kontakt s Národnou 

komisiou pre ľudské práva v závislosti od jednotlivých prípadov. EÚ naďalej aktívne monitoruje 

vývoj a poskytuje pomoc tým, ktorí ju potrebujú, aj prostredníctvom núdzového mechanizmu 

podpory obhajcov ľudských práv, pričom prípady sa posudzujú jednotlivo. 

EÚ naďalej Indii poskytovala finančnú podporu prostredníctvom programu EIDHR v oblasti 

rodovej rovnosti a práv detí, práv osôb so zdravotným postihnutím, práv domorodého obyvateľstva, 

boja proti obchodovaniu s ľuďmi, zrušenia trestu smrti a slobody prejavu online aj offline. 

India zatiaľ neratifikovala niektoré z hlavných medzinárodných nástrojov v oblasti ľudských práv 

ani základné pracovné normy. Parlamentu bolo predložených niekoľko zákonov, ktoré Indii 

umožnia ratifikovať medzinárodné zmluvy, ktoré podpísala. Minister práce Bandaru Dattatreya 

naznačil, že India je pripravená ratifikovať dohovory MOP (č. 132 a 182) v podobe novely zákona 

o detskej práci z 2016, ktorou sa zakazuje zamestnávanie detí mladších ako 14 rokov, ktorú už 

schválila vláda. India je členom Rady OSN pre ľudské práva do konca roku 2017. Organizácie 

občianskej spoločnosti uverejnili v roku 2016 viaceré správy a uskutočnili konzultácie so 

zainteresovanými stranami zamerané na prípravu všeobecného pravidelného preskúmania v máji 

2017. 

EÚ bude naďalej aktívne spolupracovať s viacerými zainteresovanými stranami s cieľom 

podporovať presadzovanie a ochranu ľudských práv v Indii. Posilňovanie výmeny skúseností 

a osvedčených postupov, ako aj podpora budovania inštitúcií a posilňovania postavenia 

zúčastnených strán by mohli prispieť k riešeniu štrukturálnych problémov, inštitucionálnych 

nedostatkov a zakorenených spoločenských zvyklostí, ktoré stoja v ceste širšiemu uplatňovaniu 

ľudských práv. 

Indonézska republika 

Indonézia je stabilnou demokraciou so slobodnými a spravodlivými voľbami, rozmanitými 

a aktívnymi médiami a dynamickou občianskou spoločnosťou. Základné ľudské práva sú zaručené 

zákonmi a inštitucionálnym rámcom v oblasti ľudských práv, ktorý zahŕňa národnú komisiu pre 

ľudské práva, národnú komisiu pre oblasť násilia voči ženám a komisiu pre ochranu detí. 
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Hlavnou prioritou EÚ v oblasti ľudských práv v Indonézii je podpora zrušenia trestu smrti tým, že 

na úvod sa zavedie moratórium na popravy. EÚ tiež pracuje aj na otázke nediskriminácie, a to 

predovšetkým s cieľom zlepšiť ochranu menšinových skupín. Medzi ďalšie prioritné oblasti patrí 

podnikanie a ľudské práva, prístup k spravodlivosti a dodržiavanie ľudských práv žien. 

V Indonézii sa v júli 2016 uskutočnili štyri popravy, všetky za trestné činy súvisiace s drogami. 

Najmenej 130 väzňov čaká na výkon trestu smrti. Problémom aj naďalej zostáva nedostatok 

primeranej ochrany menšín (vrátane náboženských skupín, ako sú príslušníci náboženského hnutia 

Ahmadiyah a šiíti alebo komunita LGBTI) a ich diskriminácia. Niekoľko ministrov, politikov 

a náboženských vodcov sa vyjadrilo proti LGBTI osobám a zvýšil sa tlak na organizácie občianskej 

spoločnosti v tejto oblasti. Naďalej pretrvávajú obavy v súvislosti s obmedzovaním slobody prejavu 

a slobody pokojného zhromažďovania v provinciách Papua a Západná Papua s častým zatýkaním 

pokojných demonštrantov a uplatňovaním zákonov o vlastizrade. V rámci prisľúbeného 

vyšetrovania porušovania ľudských práv z minulosti sa dosiahol len malý pokrok. 

K výraznému pokroku patrí prijatie zákona o právach osôb so zdravotným postihnutím 

parlamentom. V provincii Aceh sa zriadila komisia pre pravdu a zmierenie, ktorej úlohou je 

preskúmať porušovanie ľudských práv počas desaťročného konfliktu v tejto provincii, ktorý sa 

ukončil Helsinskou mierovou dohodou z roku 2005. Vláda financovala bezprecedentné sympózium 

o protikomunistických čistkách a masovom zabíjaní z rokov 1965 – 1966, na ktorom dostali obete 

a ich príbuzní príležitosť predniesť svoj pohľad na udalosti. 

Dohodou o partnerstve a spolupráci medzi EÚ a Indonéziou sa poskytuje rámec pre dvojstrannú 

spoluprácu. DPS je založená na spoločných hodnotách a zahŕňa spoločné záväzky na ochranu 

a podporu ľudských práv. Šieste zasadnutie dialógu o ľudských právach medzi EÚ a Indonéziou sa 

uskutočnilo v júni v Bruseli. Toto zasadnutie bolo príležitosťou na výmenu názorov o právach 

migrantov, nediskriminácii/právach osôb patriacich k menšinám, prístupe 

k spravodlivosti/trestnoprávnej politike, podnikaní a ľudských právach a boji proti násilnému 

extrémizmu. Obe strany sa dohodli na konkrétnych nadväzných činnostiach v oblasti trestnoprávnej 

politiky a v oblasti podnikania a ľudských práv. 
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EÚ vydala pred popravou v júni vyhlásenie, v ktorom vyzvala indonézsku vládu, aby zastavila 

popravy a vrátila sa k moratóriu de facto. EÚ udržiavala úzke styky s vysokými úradníkmi, v rámci 

ktorých zdôrazňovala svoj nesúhlas s trestom smrti. V súvislosti so Svetovým dňom proti trestu 

smrti, ktorý sa pripomína 10. októbra, viedla delegácia EÚ kampaň v sociálnych médiách zameranú 

na zrušenie trestu smrti. 

Delegácia EÚ organizovala pravidelné stretnutia s menšinovými skupinami a obeťami 

neznášanlivosti vrátane zástupcov náboženských menšín a organizácií LGBTI. Delegácia EÚ 

pokračovala v spolupráci s Nahdlatul Ulama, ktorá je najväčšou moslimskou organizáciou v tejto 

krajine a hlása toleranciu a pluralizmus. 

EÚ pozorne sledovala vývoj v provinciách Papua a Západná Papua a zorganizovala niekoľko 

stretnutí s papuánskymi obhajcami ľudských práv. 

Spolu s národnou komisiou pre ľudské práva Komnas HAM, a združením pre predchádzanie 

mučeniu (APT) zorganizovala delegácia EÚ seminár o predchádzaní mučeniu, ktorý viedol 

k podpísaniu memoranda o porozumení, ktorým sa vytvorila pracovná skupina na predchádzanie 

mučeniu, ktorá bude navštevovať miesta zaistenia. 

Delegácia EÚ v spolupráci s orgánom OSN Ženy Indonézia zorganizovala súťaž komiksov 

a kresieb Planéta 50 – 50, po ktorom nasledovala výstava a séria 26 podujatí s rôznymi partnermi 

počas 16 dňovej kampane zameranej na aktivizmus, ako aj záväzok vedúcich misií EÚ v rámci 

kampane HeForShe. 

EÚ poskytovala cez európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) finančnú podporu 

na rôzne projekty v oblasti ľudských práv. Z nástroja EIDHR sa v roku 2016 podporilo 

11 projektov, ktoré sa vzťahovali na širokú škálu otázok vrátane riešenia konfliktov a mediácie, 

slobody náboženského vyznania, práv osôb so zdravotným postihnutím, podpory obhajcov 

ľudských práv, podnikania a ľudských práv a vyvodzovania zodpovednosti za porušovanie 

ľudských práv. 
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Indonézia ratifikovala všetky hlavné dohovory OSN v oblasti ľudských práv. Priority národného 

akčného plánu v oblasti ľudských práv na roky 2015 – 2019 zahŕňajú „prípravy na ratifikáciu 

medzinárodných nástrojov v oblasti ľudských práv“, ako aj ratifikáciu opčného protokolu 

k Dohovoru OSN proti mučeniu a Rímskeho štatútu. Indonézia bola v rokoch 2007 až 2010 členom 

Rady OSN pre ľudské práva a bola znovuzvolená na roky 2012 – 2017. 

Indonézia akceptovala 144 odporúčaní všeobecného pravidelného preskúmania (UPR) z roku 2012. 

Hlavné akceptované odporúčania sa týkajú ratifikácie medzinárodných dohovorov, a to najmä 

ratifikácie Opčného protokolu k Dohovoru o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien 

(CEDAW), kriminalizácie mučenia, presadzovania ľudských práv, podpory partnerstiev 

s národnými inštitúciami pre ľudské práva, ochrany určitých práv, najmä pokiaľ ide o náboženské 

menšiny, deti, ženy a obhajcov ľudských práv, a neustáleho riešenia problémov súvisiacich 

s obchodovaním s ľuďmi. Ďalšie všeobecné pravidelné preskúmanie sa uskutoční v máji 2017. 

Japonsko 

V roku 2016 bola celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine aj naďalej stabilná, pričom 

v súvislosti s nediskrimináciou a trestným právom procesným sa dosiahlo isté zlepšenie. Japonsko 

je etablovaná a fungujúca demokracia, ktorá vo všeobecnosti zaručuje vysokú úroveň dodržiavania 

ľudských práv. 

EÚ sa v Japonsku v oblasti ľudských práv zameriava prioritne najmä na pokračujúce využívanie 

trestu smrti a systém trestného súdnictva vrátane práv väzňov. EÚ je aktívna aj v oblasti rodovej 

rovnosti a posilnenia postavenia žien, ako aj v oblasti nediskriminácie a posilnenia otvorenej 

spoločnosti. 
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Medzi hlavné otázky v oblasti ľudských práv, ktorým sa venovali japonské a medzinárodné 

organizácie pôsobiace v oblasti ľudských práv v roku 2016, patril výkon trestu smrti, ako aj stav 

väzenských zariadení a právneho systému Japonska (systém trestného súdnictva). Ďalšie problémy 

v oblasti ľudských práv zahŕňali: domáce násilie, sexuálne obťažovanie a diskrimináciu žien 

na pracovisku; obchodovanie s ľuďmi vrátane vykorisťovania zahraničných stážistov; 

vykorisťovanie detí; spoločenskú diskrimináciu členov menšinových skupín (vrátane LGBTI osôb 

a osôb so zdravotným postihnutím). Zistila sa tiež rastúca tendencia médií (najmä vnútroštátnych 

vysielateľov) k autocenzúre, pričom v niektorých prípadoch bola spojená s prípadmi zjavného 

politického tlaku. 

Hlavným pozitívnym vývojom v roku 2016 bola reforma trestného práva procesného, ktorá bola 

prijatá v máji 2016 a ktorá priniesla niekoľko zlepšení, najmä pokiaľ ide o častejšie zhotovenie 

obrazovo-zvukového záznamu vypočúvaní a poskytovanie dôkazov. Reformou sa však neriešili 

niektoré pretrvávajúce problematické otázky, ako napríklad systém vyšetrovacej väzby (daiyo 

kangoku), ktorý umožňuje polícii zadržiavať podozrivých až do 23 dní bez formálneho obvinenia. 

Ďalšou významnou udalosťou bolo prijatie prvého japonského zákona na boj proti nenávistným 

prejavom v máji 2016, čo predstavuje krok vpred v úsilí o potláčanie xenofóbie. V tomto právnom 

predpise prijatom 24. mája 2016 sa odsudzujú nespravodlivé diskriminačné vyjadrenia ako 

„neodpustiteľné“, nenávistné prejavy sa v ňom však právne nezakazujú a neustanovujú sa žiadne 

sankcie. Treba však poznamenať, že nový právny predpis už viacero miestnych samospráv využilo 

ako základ pre zákaz verejných zhromaždení organizovaných radikálnymi pravicovými skupinami, 

ktoré šikanujú kórejských občanov s trvalým pobytom (zainichi). Japonský parlament v decembri 

2016 prijal právny predpis, v ktorom sa uznáva, že stále existuje diskriminácia bývalých vyhnancov 

(burakumin) aj napriek vykonávaniu rôznych politík, a v ktorom sa vyžaduje ďalšie úsilie vlády 

na jej odstránenie. Ústrednej štátnej správe a samosprávam sa v ňom ukladá povinnosť zriadiť 

konzultačné systémy, posilniť vzdelávanie a v prípade potreby začať vyšetrovanie diskriminácie 

buraku. 
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EÚ sa naďalej angažovala v otázkach ľudských práv, a to najmä pokiaľ ide o uplatňovanie trestu 

smrti. EÚ a jej členské štáty spoločne s ďalšími podobne zmýšľajúcimi krajinami namietali proti 

trestu smrti prostredníctvom miestnych vyhlásení a listov. Delegácia EÚ a členské štáty EÚ 

zorganizovali niekoľko seminárov a konferencií na túto tému s cieľom osloviť verejnosť. V júli sa 

v Tokiu uskutočnil pravidelný dialóg o ľudských právach, ktorý zahŕňal širokú škálu otázok vrátane 

rodovej rovnosti, podnikania a ľudských práv, ako aj spolupráce na multilaterálnych fórach. 

Pokiaľ ide o miestnu činnosť zameranú na kľúčové priority v oblasti ľudských práv, delegácia EÚ 

spolu s veľvyslanectvami štyroch členských štátov sa podieľali na štvrtom tokijskom dúhovom 

pochode, ktorý sa uskutočnil 8. mája pod spoločným heslom „Spoločne za rovnosť a rozmanitosť“ 

pred Medzinárodným dňom boja proti homofóbii, transfóbii a bifóbii, ktorý pripadá na 17. mája. 

Delegácia EÚ zorganizovala spoločnú informačnú schôdzu pri príležitosti dialógu o ľudských 

právach medzi EÚ a Japonskom s cieľom posilniť japonskú občiansku spoločnosť. Pre mnohé 

mimovládne organizácie to bola prvá príležitosť stretnúť sa s inými organizáciami občianskej 

spoločnosti. 

V súvislosti s rodovou rovnosťou a posilnením postavenia žien zorganizovala delegácia EÚ okolo 

8. marca kampaň v sociálnych médiách s cieľom zvýšiť informovanosť o rodovej rovnosti 

a podporiť kampaň OSN zameranú na ženy – HeForShe, ku ktorej sa pripojili všetci veľvyslanci EÚ 

mužského pohlavia. Delegácia EÚ zorganizovala 12. decembra konferenciu EÚ na vysokej úrovni 

o posilnení ekonomického postavenia žien (http://together4equality.eu/). Približne 300 účastníkov 

na nej dostalo priestor na výmenu skúseností a odborných znalostí. 

V nadväznosti na výzvu EÚ z apríla 2016 na predkladanie návrhov na tému „zapojenie občianskej 

spoločnosti v Japonsku v oblasti základných práv: trest smrti a systém trestného súdnictva“ sa 

v decembri podpísala grantová zmluva s Readingskou univerzitou v spolupráci s miestnou 

organizáciou občianskej spoločnosti, ktorá sa zasadzuje o zrušenie trestu smrti – Centrum pre práva 

väzňov. Dvojročný projekt, ktorý sa oficiálne začal v januári 2017, sa bude sústrediť na činnosti 

na podporu informovanosti a diskusie o treste smrti a na vykonávanie opatrení v oblasti obhajoby 

v Japonsku. Príjemcovia grantu budú svoju prácu úzko koordinovať s pracovnou skupinou EÚ pre 

ľudské práva v Japonsku. 
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Názory EÚ a Japonska na širokú škálu otázok z oblasti ľudských práv sa zhodujú, čo sa odrazilo 

na spolupráci v multilaterálnom kontexte napríklad predložením spoločných rezolúcií o situácii 

v oblasti ľudských práv v KĽDR v rámci Rady OSN pre ľudské práva a Valného zhromaždenia 

OSN. 

Mala by sa podporovať aktívnejšia národná diskusia o treste smrti spolu s hlbšou reformou systému 

vyšetrovacej väzby a zlepšením chápania práv väzňov. Bude pokračovať aj dvojstranná spolupráca 

v otázkach rodovej rovnosti so zapojením podnikov a občianskej spoločnosti. Situácia migrantov 

v súvislosti s klesajúcim počtom obyvateľov a nedostatkom pracovnej sily, ako aj v súvislosti 

s prípravami na olympijské hry v Tokiu v roku 2020 si môže vyžadovať ďalšie monitorovanie. 

Kórejská republika 

Kórejská republika v roku 2016 naďalej ochraňovala ľudské práva tak, ako sa od krajiny so silnou 

demokratickou infraštruktúrou očakáva. Geopolitický regionálny kontext a výzvy vyplývajúce 

z dlhodobých spoločenských praktík však majú vplyv na spôsob, akým sa demokracia niekedy 

realizuje, čo vyvoláva obavy v niektorých oblastiach. 

Činnosť EÚ sa sústredila na spoluprácu s kórejskou občianskou spoločnosťou a vládnymi 

zainteresovanými stranami s cieľom podporovať slobodu prejavu a zhromažďovania vrátane 

pracovných práv; riešenie otázok, ako napríklad pretrvávajúce väznenie osôb, ktoré odmietli 

nastúpiť do vojenskej služby z dôvodu svedomia; rodovú rovnosť; menšinové skupiny vrátane 

LGBTI osôb; ako aj zachovanie moratória na popravy. Prioritou bolo aj pokračovanie úzkej 

spolupráce s Kórejskou republikou v rámci medzinárodných fór o ľudských právach. 

Hlavné obavy sa týkajú negatívnych trendov v oblasti slobody prejavu a zhromažďovania. Ďalšie 

otázky zahŕňajú trest odňatia slobody pre niekoľko stoviek osôb, ktoré odmietli nastúpiť 

do vojenskej služby z dôvodu svedomia, rodovú nerovnosť, najmä pokiaľ ide o spravodlivý prístup 

na trh práce, a nedostatok proaktívnych opatrení vlády v záujme podpory zlepšovania 

spoločenských postojov voči LGBTI osobám. Trest smrti je stále v platnosti, hoci od roku 1997 

platí moratórium na popravy. 

EÚ udržiavala pravidelný kontakt s jednotlivcami a organizáciami občianskej spoločnosti (OOS) zo 

všetkých strán politického spektra, ktoré pracujú na širokej škále otázok z oblasti ľudských práv 

vrátane prostredia pre obhajcov ľudských práv. 
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EÚ posilnila a rozšírila spoluprácu s rezortmi vlády zodpovednými za ochranu ľudských práv. Tieto 

diskusie sa týkali aj ďalšieho zlepšenia prostredia pre obhajcov ľudských práv. 

EÚ rozšírila spoluprácu s kórejskou národnou komisiou pre ľudské práva (NHRCK). 22 vedúcich 

misií EÚ v Soule diskutovalo s predsedom NHRCK o prioritách EÚ v oblasti ľudských práv. 

Experti EÚ prispeli k iniciatívam NHRCK, a to aj v oblasti podnikania a ľudských práv a práv 

starších ľudí. 

Posilnila sa spolupráca s organizáciami, ktoré pracujú v oblasti rodovej rovnosti a na odstraňovaní 

násilia páchaného na ženách. Zahŕňala konferencie o účasti na trhu práce a seminár o boji proti 

rodovo motivovanému násiliu. 

EÚ a viaceré členské štáty EÚ spolupracovali s organizáciami občianskej spoločnosti 

na presadzovaní ľudských práv LGBTI osôb a zúčastnili sa na dúhovom festivale LGBTI osôb 

v Soule, a to aj na úrovni veľvyslancov. 

Domáca poradná skupina (DAG), ktorá sa zriadila podľa kapitoly o trvalo udržateľnom rozvoji 

dohody o voľnom obchode medzi EÚ a Kóreou, zahŕňala kórejských a európskych obhajcov 

ľudských práv. DAG podávala správy o svojich rokovaniach o záležitostiach v oblasti životného 

prostredia a práce výboru na vládnej úrovni pre obchod a trvalo udržateľný rozvoj. 

EÚ spolupracovala s obhajcami ľudských práv, ktorí sa podieľali na riešení otázok týkajúcich sa 

ľudských práv v Severnej Kórei. Delegácia udržiavala úzke kontakty s organizáciami občianskej 

spoločnosti, ktoré pôsobia v tejto oblasti, a pokračovala v spolupráci s OHCHR v Soule. 

Na financovanie porovnávacej štúdie o vykonávaní Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce 

č. 111 sa využil nástroj partnerstva EÚ. Tento projekt bol iniciovaný domácou poradnou skupinou 

výboru pre obchod a trvalo udržateľný rozvoj. Umožnili sa ním výmeny medzi kórejskými 

zainteresovanými stranami a zainteresovanými stranami z EÚ týkajúce sa vykonávania dohovoru 

v oboch regiónoch a jeho príspevku k zabráneniu diskriminácii na pracovisku. 

Kórejskej republike patrí uznanie za jej účinné vykonávanie predsedníctva v Rade OSN pre ľudské 

práva v roku 2016. Kórejská republika zastávala na úrovni Rady pre ľudské práva a Valného 

zhromaždenia OSN podobné hodnoty ako EÚ: EÚ sa s Kórejskou republikou v hlasovaní zhodovali 

viac ako s ktorýmkoľvek iným neeurópskym partnerom. 
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Kórejská vláda úzko spolupracovala s osobitným spravodajcom OSN pre práva na slobodu 

pokojného zhromažďovania a združovania, osobitným spravodajcom OSN pre dôsledky nakladania 

s odpadmi a nebezpečnými látkami a ich zneškodňovania environmentálne vhodným spôsobom pre 

ľudské práva a s pracovnou skupinou OSN pre podnikanie a ľudské práva. 

Tretie kolo každoročných konzultácií o ľudských právach medzi EÚ a Kórejskou republikou sa 

v roku 2016 po prvýkrát konalo v Soule. Počas tohto bilaterálneho dialógu sa opätovne potvrdili 

spoločné názory na mnohostranné a tematické otázky a spoločná vôľa posilniť spoluprácu v rámci 

rôznych iniciatív v oblasti ľudských práv. 

Kórejská ľudovodemokratická republika (KĽDR) 

V roku 2016 celkovú situáciu v oblasti ľudských práv v krajine charakterizovalo ich závažné 

a systematické porušovanie, pričom neexistuje žiadny dôveryhodný mechanizmus na vyvodenie 

zodpovednosti za porušovanie v minulosti či súčasnosti. KĽDR naďalej odmieta akúkoľvek 

spoluprácu v rámci osobitných postupov OSN v oblasti ľudských práv. 

Prioritou EÚ je zabezpečiť zlepšenie situácie v teréne vo všetkých možných oblastiach. 

Obmedzenými kontaktmi EÚ a členských štátov s predstaviteľmi KĽDR sa znižuje počet oblastí, 

v ktorých možno dosiahnuť pozitívne výsledky v spolupráci s vládou tejto krajiny. EÚ trvala 

na vyvodení zodpovednosti (a to aj prostredníctvom postúpenia situácie v KĽDR Bezpečnostnou 

radou OSN Medzinárodnému trestnému súdu) a na dodržiavaní medzinárodného práva (zásada non-

refoulement), pokiaľ ide o občanov KĽDR, ktorí žiadajú o azyl v zahraničí. 

Ako sa uvádza v konečnej správe vyšetrovacej komisie OSN pre ľudské práva v KĽDR z roku 

2014, existujú viaceré štrukturálne problémy vo všetkých oblastiach týkajúcich sa ľudských práv 

a demokracie. Niektoré prípady porušovania práv môžu podľa správy predstavovať zločiny proti 

ľudskosti. 

Aj napriek tomu sa v roku 2016 vykonalo aj niekoľko pozitívnych krokov: KĽDR predložila správy 

Výboru pre práva dieťaťa a Výboru pre odstránenie všetkých foriem diskriminácie žien 

a ratifikovala Dohovor OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím. 

V dôsledku nepriaznivej politickej situácie sa posledné (14.) kolo politického dialógu EÚ a KĽDR, 

na ktorom sa vniesli otázky ochrany ľudských práv, uskutočnilo v máji 2015. 
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Otázkami ľudských práv sa v tejto krajine zaoberá obmedzený počet vnútroštátnych organizácií, 

ktoré sú však neoddeliteľnou súčasťou vládnej štruktúry. Niektoré z nich získali podporu zo 

zahraničia na činnosti v prospech najzraniteľnejších skupín v spoločnosti. EÚ udržiavala úzke styky 

s organizáciami občianskej spoločnosti so sídlom v Kórejskej republike, ktoré pracujú v oblasti 

ľudských práv v KĽDR, a pokračovala v spolupráci s OHCHR v Soule. 

EÚ financuje niekoľko projektov v KĽDR, ktoré sa sústreďujú predovšetkým na potravinovú 

bezpečnosť, zdravotníctvo, vodné zdroje a sanitáciu. Otázky ľudských práv sa riešia nepriamo 

v rámci tejto pomoci (napr. právo ľudí na výživu, živobytie). Niektoré projekty financované 

z prostriedkov EÚ podporujú aj organizácie KĽDR, ktoré sa venujú sociálnemu začleneniu osôb so 

zdravotným postihnutím a starších osôb. Projekty financované EÚ sa zameriavajú 

na najzraniteľnejšie osoby v spoločnosti (deti, staršie osoby, zraniteľné spoločenstvá alebo skupiny 

poľnohospodárov atď.). V reakcii na rozsiahle záplavy sa tiež poskytla humanitárna pomoc, ktorú 

financuje EÚ prostredníctvom ECHO. 

Situácia v oblasti ľudských práv v KĽDR bola opätovne predmetom rezolúcie Rady OSN pre 

ľudské práva (A/HRC/31/L.25; na spoločný podnet Japonska a EÚ) a rezolúcie VZ OSN 

(A/RES/71/202; na spoločný podnet EÚ a Japonska), pričom v oboch sa zdôraznili závažné 

štrukturálne nedostatky zistené v KĽDR. Bezpečnostná rada OSN sa zaoberala otázkou ľudských 

práv v KĽDR v decembri 2016. 

V KĽDR nepôsobí je žiadna delegácia EÚ. Členské štáty EÚ, ktoré majú v krajine veľvyslanectvá, 

sa striedajú každých šesť mesiacov pri zastupovaní EÚ na miestnej úrovni (CZ a SE v roku 2016). 

Laoská ľudovodemokratická republika 

Zatiaľ čo v Laose v roku 2016 naďalej prebiehala postupná hospodárska a politická transformácia 

pod obnoveným vedením krajiny, celková situácia v oblasti ľudských práv zostala problematická. 

Laos v roku 2016 pokračoval v práci na kľúčových právnych predpisoch týkajúcich sa ľudských 

práv. Krajina v roku 2016 predsedala združeniu ASEAN. 

EÚ Laosu naďalej pomáhala pri plnení cieľa, ktorý si stanovil, a to stať do roku 2020 právnym 

štátom. V roku 2016 v Laose prebiehala dôležitá kampaň na boj proti korupcii na všetkých 

úrovniach. 
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Problémov je viacero vrátane obmedzeného priestoru na fungovanie občianskej spoločnosti. Medzi 

členmi občianskej spoločnosti cítiť od zmiznutia bojovníka za sociálne práva Sombatha 

Somphoneho v decembri 2012 autocenzúru a dokonca strach. Pretrvávajú podstatné obmedzenia 

slobody prejavu a slobody zhromažďovania a kritika vlády je naďalej riskantná, čo dokazuje 

zatknutie troch mladých ľudí v marci 2016 za „protivládnu propagandu“. Medzi ďalšie problémy 

patrí aj riziko beztrestnosti vyplývajúce z nedostatkov v systéme súdnictva. 

Naďalej pretrvávajú výzvy pre etnické menšiny, vláda je však odhodlaná zlepšiť ich situáciu. 

LGBTI osoby sú tolerované; diskriminácia na základe sexuálnej orientácie a rodovej identity nie 

je kriminalizovaná. 

V Laose sa v roku 2016 konali voľby do národného zhromaždenia, a hoci je v krajine zavedený 

systém jednej strany, vo voľbách sa vyskytol istý konkurenčný prvok. Politický význam národného 

zhromaždenia sa postupne zvyšuje a zhromaždenie vykonáva svoje legislatívne a kontrolné funkcie 

s čoraz väčším nasadením. Novovytvorené provinčné zhromaždenia môžu tiež prispieť k účasti 

a zodpovednosti. 

Laos nepretržite rozvíja a posilňuje svoj právny rámec. Po zmene ústavy koncom roku 2015 sa 

v roku 2016 rokovalo o revízii trestného zákonníka, ktorý by sa mal prijať začiatkom roka 2017. 

Proces revízie otvoril priestor pre rozsiahle konzultácie v Laose aj s medzinárodnými partnermi. 

Revidovaný trestný zákonník ešte formálne nebol prijatý, jeho súčasný návrh však zahŕňa 

významné pozitívne prvky. Laos ratifikoval sedem z deviatich hlavných dohovorov o ľudských 

právach a potvrdil, že sa v súčasnosti pripravuje na ratifikáciu Medzinárodného dohovoru o ochrane 

všetkých osôb pred nedobrovoľným zmiznutím. Čo je dôležité, pracuje sa aj na návrhu zmluvného 

práva s cieľom zabezpečiť vhodné zavedenie medzinárodných záväzkov Laosu do vnútroštátnych 

právnych predpisov. 

Ešte stále sa uplatňuje trest smrti, aj napriek de facto moratóriu na popravy od roku 1989. Nedávny 

pozitívny vývoj zahŕňa zníženie počtu trestných činov, ktoré sa trestajú trestom smrti. Poslanci 

národného zhromaždenia v novembri 2016 po prvýkrát rokovali o treste smrti, pričom niektorí sa 

vyjadrili za jeho zrušenie. 
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EÚ naďalej pokračovala v aktívnych kontaktoch s orgánmi, ako aj s občianskou spoločnosťou, a to 

často v spolupráci s členskými štátmi EÚ. Rozsah práce zahŕňal iniciatívy, v rámci ktorých boli 

orgány oslovované v súvislosti s osobami, ktorých situácia vzbudzuje obavy, vrátane Bounthanha 

Thammavongu, poľského občana, ktorý bol v roku 2015 odsúdený na trest odňatia slobody na päť 

rokov za propagandu proti Laosu. Pokiaľ ide o verejnú diplomaciu, delegácia pokračovala 

v organizovaní kampaní v sociálnych médiách a na oslavu kľúčových podujatí, ako napríklad Deň 

ľudských práv, Medzinárodný deň boja proti homofóbii a Svetový deň zvyšovania povedomia 

o autizme. Každoročný dialóg o ľudských právach bol trochu posunutý a uskutoční sa vo februári 

2017. 

V decembri 2016 sa podpísala dohoda o financovaní podpory EÚ pre národné zhromaždenie, 

občiansku spoločnosť a sektor spravodlivosti so spolufinancovaním zo strany Nemecka 

a Švajčiarska, pričom naďalej pokračovala existujúca produktívna rozvojová spolupráca týkajúca sa 

ľudských práv a sektora spravodlivosti s laoskými orgánmi. 

Laos v súčasnosti pracuje na opatreniach nadväzujúcich na všeobecné pravidelné preskúmanie 

z roku 2015 a mal by pracovať aj na návrhu národného akčného plánu pre všeobecné pravidelné 

preskúmanie. 

Malajzia 

Situácia v oblasti ľudských práv sa v Malajzii v roku 2016 vzhľadom na narastajúce obmedzenie 

slobody prejavu zhoršila, aj napriek určitému pokroku v súvislosti s právami detí a žien. 

Hlavnou prioritou EÚ bolo presadzovanie zrušenia trestu smrti. Medzi jej ďalšie priority patrila 

podpora obhajcov ľudských práv, podpora slobody prejavu, podpora rodovej rovnosti vrátane 

ľudských práv LGBTI osôb, presadzovanie ratifikácie základných dohovorov v oblasti ľudských 

práv a podpora slobody náboženského vyznania. 

Internet a sociálne médiá sú naďalej vo veľkej miere slobodné, ale silne monitorované. Orgány 

vyšetrujú a obviňujú disidentov selektívne na základe komunikačného a multimediálneho zákona 

a zákona o podnecovaní na protištátnu činnosť. Vedie to k vysokému stupňu autocenzúry. 

Malajzia má veľmi slabé výsledky v oblasti slobody tlače. Hoci si v roku 2016 v rebríčku slobody 

tlače polepšila o jedno miesto a je na 146. mieste zo 180, zastavenie prevádzky troch online 

spravodajských portálov a zatknutie dvoch austrálskych novinárov ukazuje, že sloboda tlače je 

v Malajzii aj naďalej ohrozená.
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V roku 2016 dochádzalo k častejšiemu využívaniu ustanovenia trestného zákonníka o „činnostiach, 

ktoré poškodzujú parlamentnú demokraciu“, ktoré sú nejasne vymedzeným trestným činom 

s možnosťou uloženia trestu odňatia slobody na 20 rokov. Marii Chin Abdullahová, predsedníčka 

koalície mimovládnych organizácií na presadzovanie ľudských práv a spravodlivých volieb Bersih, 

bola na základe tohto ustanovenia v novembri 2016 vypočúvaná a 10 dní zadržiavaná v samoväzbe 

v súvislosti so zhromaždením Bersih 5 za čisté a spravodlivé voľby. 

Orgány uložili niekoľkým obhajcom ľudských práv zákaz cestovania za „vrhanie zlého svetla 

na vládu“. Polícia vyšetruje viaceré organizácie občianskej spoločnosti, ktoré získali finančné 

prostriedky z Open Society Foundation, ako aj spravodajský portál podporujúci opozíciu. 

Počet osôb odsúdených na trest smrti v Malajzii je 1 064. Je známe, že v roku 2016 sa vykonalo 

deväť popráv. Deväť občanov EÚ čaká v tejto krajine na výkon trestu smrti. 

Došlo k zlepšeniu, pokiaľ ide o práva detí a žien, keďže v novembri 2016 vláda predložila 

v parlamente zmenu novely zákona o rozvode a manželstve s cieľom predísť jednostrannej 

náboženskej konverzii maloletých detí jedným z rodičov. Ak sa nový zákon prijme, ustanoví sa 

ním, že deti si ponechajú vierovyznanie svojich rodičov v čase uzavretia manželstva, kým 

nedosiahnu vek 18 rokov, keď si budú môcť slobodne zvoliť náboženské vyznanie. O návrhu 

zákona sa bude opäť rokovať na parlamentnej schôdzi v marci 2017. 

Hlavnou aktivitou v oblasti ľudských práv v roku 2016 bol silný dôraz na ukončenie rokovaní 

o dohode o partnerstve a spolupráci (DPS) medzi EÚ a Malajziou, ktorá sa napokon parafovala 

v apríli. Išlo o zásadný okamih, keďže o DPS sa rokovalo už od roku 2011; jedným z jej 

najvýraznejších vplyvov bude plánovaná spolupráca v oblasti ľudských práv. Od roku 2011 sa 

nekonal žiadny dialóg o ľudských právach s Malajziou, ale keď DPS nadobudne platnosť, dialóg sa 

bude viesť každoročne. 

Prostredníctvom mechanizmu EÚ ProtectDefenders.eu sa poskytol jeden grant, ktorý 

sprostredkovali poprední obhajcovia ľudských práv a prostredníctvom ktorého sa vo februári 2016 

poskytli finančné prostriedky na pokrytie súdnych trov Khalida Ismatha, ktorý čelil zadržiavaniu 

a hrozbe slovného napádania. 
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V roku 2016 sa v Kuala Lumpure uskutočnili dva semináre odbornej prípravy v oblasti prípravy 

návrhov určené malajzijským organizáciám občianskej spoločnosti. Delegácia EÚ, členské štáty EÚ 

a podobne zmýšľajúce krajiny naďalej organizovali pravidelné koordinačné stretnutia o obhajcoch 

ľudských práv, zúčastňovali sa na súdnych procesoch obhajcov ľudských práv a vymieňali si 

informácie o konkrétnych prípadoch. 

Maldivská republika 

Rok 2016 bol na Maldivách z politického hľadiska búrlivým rokom s negatívnym vývojom 

v takmer všetkých oblastiach základných práv. Vláda zavádzaním nových zákonov a prijímaním 

rozsudkov bez riadnych súdnych procesov a v rozpore s medzinárodnými normami naďalej 

obmedzovala demokratický priestor pre slobodné fungovanie opozície, občianskej spoločnosti 

a médií. Politické zasahovanie do súdnictva a rastúce napätie medzi politickými aktérmi vzbudzuje 

aj naďalej vážne obavy. Zvýšila sa politická izolácia Maldív po tom, ako sa krajina rozhodla 

vystúpiť z Britského spoločenstva národov. Úsilie všetkých medzinárodných sprostredkovateľov 

začať dialóg so zapojením všetkých zúčastnených strán zlyhalo. 

Medzi priority EÚ na Maldivách naďalej patrí dodržiavanie občianskych a politických práv, 

posilnenie právneho štátu, nezávislosť súdnictva a oddelenie právomocí, uskutočnenie slobodných 

a spravodlivých volieb, politické zastúpenie a zlepšenie hospodárskeho postavenia žien, posilnenie 

práv žien a ukončenie diskriminácie, zneužívania a násilia voči ženám. 

EÚ pri viacerých príležitostiach vyjadrila popri obavách týkajúcich sa trestu smrti, slobody prejavu, 

slobody zhromažďovania, absencie riadneho procesu a nezávislosti súdnictva aj obavy 

z obmedzenia demokratického priestoru a nového zákona o hanobení. EÚ tiež vyzvala na skutočný 

politický dialóg. 

Novinári a aktivisti z oblasti sociálnych médií v roku 2016 naďalej čelili prenasledovaniu, 

obmedzovaniu pri podávaní správ a vyhrážkam smrťou. Najzávažnejšie obmedzovanie slobody 

médií sa ustanovilo prijatím nového zákona o hanobení a slobode prejavu, ktorým sa opätovne 

zaviedla kriminalizácia hanobenia. Zákon odsúdili mnohé médiá, skupiny pre ľudské práva 

a medzinárodné spoločenstvo vrátane EÚ. Delegácia EÚ sa 31. júla pripojila k ďalším krajinám 

a spolu vydali vyhlásenie k novému zákonu; 11. augusta vydal vyhlásenie aj hovorca Európskej 

komisie. 
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V auguste sa upravil zákon o slobode pokojného zhromažďovania tak, že sa obmedzila sloboda 

pokojného zhromažďovania zaručená ústavou. 

V nasledujúcom mesiaci, Al-Džazíra odvysielala dokumentárny film s názvom „Krádež v raji“, 

v ktorom tvrdila, že poprední politici sú zapojení do závažného prania špinavých peňazí 

a sprenevery súvisiacich s prenájmom ostrovov na účely vybudovania rezortov. Všetky osoby, ktoré 

sa v dokumentárnom filme objavili, sú v súčasnosti v exile z dôvodu ohrozenia a obťažovania. 

Pozitívnou správou je, že sa zachovalo de facto moratórium na trest smrti, aj napriek tomu, že 

Najvyšší súd potvrdil tri tresty smrti a vláda vydala vyhlásenia o obnovení trestu smrti. Hovorca 

Európskej komisie vydal 1. júla vyhlásenie k prvému potvrdeniu trestu smrti Najvyšším súdom 

od roku 1953. Vyzval v ňom maldivskú vládu, aby „naďalej dodržiavala de facto moratórium 

na popravy, ktoré je prvým krokom k zrušeniu trestu smrti“. 

Delegácia Európskeho parlamentu pre južnú Áziu navštívila vo februári 2016 Maldivy, aby 

zhodnotila situáciu v krajine v nadväznosti na dve uznesenia EP z apríla 2015 a decembra 2015. 

Delegácia vyjadrila vážne znepokojenie nad stavom demokracie v krajine, poukázala 

na nedostatočnú nezávislosť súdnictva a nedostatočné dodržiavanie medzinárodných právnych 

noriem a vyzvala na začatie skutočného politického dialógu. 

V máji sa vedúci misií EÚ na Srí Lanke stretli v Malé s predstaviteľmi maldivskej vlády, opozíciou, 

hovorcom parlamentu, Komisiou pre ľudské práva a volebnou komisiou. Vyjadrili obavy súvisiace 

okrem iného s nedostatočnou nezávislosťou súdnictva, slobodou prejavu a elektronickým 

hlasovaním. 
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EÚ a jej členské štáty okrem udržiavania kontaktov s maldivskou vládou naďalej spolupracovali aj 

s opozičnými politikmi a občianskou spoločnosťou. Delegácia EÚ v marci pri príležitosti 

Medzinárodného dňa žien uverejnila video správu výkonného riaditeľa miestnej mimovládnej 

organizácie Maldivská sieť pre demokraciu, v ktorej sa zdôraznila otázka nerovnosti medzi mužmi 

a ženami na Maldivách. V novembri EÚ spolufinancovala na Maldivách výstavu umenia, ktorú 

zorganizovala miestna mimovládna organizácia Transparency Maldivy pri príležitosti 

Medzinárodného dňa demokracie. Pri príležitosti Medzinárodného dňa ľudských práv delegácia EÚ 

v decembri uverejnila video odkaz maldivskej novinárky v exile Zaheeny Rasheedovej, ktorá 

zdôraznila význam slobody tlače pre ochranu ľudských práv. 

EÚ tiež financovala misiu právneho experta s cieľom preskúmať súdny rámec na Maldivách 

a poskytnúť odporúčania pre reformu legislatívneho rámca a postupov, ako aj súdnej praxe. 

Mongolsko 

Celková situácia v oblasti ľudských práv bola v roku 2016 naďalej pozitívna, konali sa pluralitné 

parlamentné voľby a postupne sa dosahoval pokrok v oblastiach, ako napríklad práva detí, právo 

na zdravé životné prostredie, ako aj boj proti domácemu násiliu. Vyskytli sa však aj negatívne 

trendy, ako napríklad odloženie vykonávania nového trestného zákonníka. Súčasná hospodárska 

a finančná kríza v Mongolsku bude mať vplyv na celkovú situáciu v oblasti ľudských práv, ako aj 

sociálnu a hospodársku situáciu, a to najmä čo sa týka zraniteľných osôb. 

EÚ sa v rámci spolupráce v oblasti ľudských práv s Mongolskom sústredila na otázky, ako sú 

napríklad presadzovanie zásad právneho štátu, pomoc pri rozvoji občianskej spoločnosti, 

poskytovanie prostriedkov na posilnenie postavenia zraniteľných skupín na štátnej úrovni 

a v odľahlých oblastiach a poskytnutie prístupu k účinným mechanizmom nápravy a verejným 

službám, ktoré môžu podporiť hospodárske, sociálne a kultúrne práva. 

Napriek pomerne pozitívnej situácii v oblasti ľudských práv došlo aj k negatívnemu vývoju vrátane 

odkladu vykonávania nového trestného zákonníka do júla 2017. V novom trestnom zákonníku sa 

zrušil trest smrti a ustanovil sa zákaz mučenia v súlade s Dohovorom OSN proti mučeniu. Obsahuje 

tiež ustanovenia o zvýšení sankcií proti osobám, ktoré páchajú trestné činy voči jednotlivcom 

na základe ich sexuálnej orientácie alebo rodovej identity. 
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Parlamentné voľby sa uskutočnili v júni 2016, pričom s 85 % hlasov jednoznačne zvíťazila 

opozičná Mongolská ľudová strana (MPP). Tento výsledok znamená politické spolužitie 

(prezidentské voľby sú naplánované na polovicu roka 2017). Podľa správy pozorovateľskej misie 

OBSE bol deň volieb pokojný a kampaň otvorená súťaži, a to aj napriek vplyvu neskorých zmien 

volebných právnych predpisov na demokratický vývoj v Mongolsku. Voľby boli pluralitné 

a dodržiavala sa sloboda zhromažďovania a združovania. 

Mongolsko naďalej využíva všeobecný systém preferencií EÚ – VSP+ a v novembri 2016 

predložilo svoju monitorovaciu správu, v ktorej zdôraznilo stav vykonávania jednotlivých 

medzinárodných dohovorov. 

EÚ s Mongolskom naďalej spolupracuje v oblasti ľudských práv a demokracie v rámci spoločného 

výboru EÚ a Mongolska, pričom v roku 2017 sa má začať špecializovaný dialóg o ľudských 

právach medzi EÚ a Mongolskom, ku ktorému sa obe strany zaviazali v decembri 2015. 

Niektoré z projektov v Mongolsku zahŕňajú okrem začleňovania hľadiska ľudských práv a zásad 

rovnosti príležitostí do rozvojovej pomoci aj konkrétnu tému alebo rámec v oblasti ľudských práv. 

Príkladom je projekt „Nech ľudia vyjadria svoj názor!“, ktorý je zameraný na posilnenie účasti 

verejnosti na plánovaní investícií v banskej oblasti s cieľom zabezpečiť ochranu zdravia ľudí, 

hospodárskych zvierat a životného prostredia v Mongolsku, a projekt Medzinárodnej organizácie 

pre migráciu (IOM) o ochrane práv zraniteľných migrantov a obetí obchodovania s ľuďmi 

v Mongolsku. Vyvíja sa úsilie, aby sa v roku 2017 v Mongolsku zriadila riadiaca skupina pre 

rodové otázky, ktorej budú asistovať kontaktné miesta pre rodové otázky a ktorej cieľom bude 

zabezpečiť dosiahnutie pokroku vo vykonávaní akčného plánu EÚ pre rodovú rovnosť (GAP II). 

EÚ v oblasti pracovného práva financuje projekt na podporu vytvárania pracovných miest 

v Mongolsku a projekt týkajúci sa technického odborného vzdelávania a prípravy. Tieto projekty sa 

zameriavajú na zlepšenie dodržiavania medzinárodných pracovných noriem a na podporu 

zamestnanosti mladých ľudí najmä z vidieckych oblastí. Mongolsko je aj jedným z príjemcov 

projektu, ktorý financuje EÚ v rámci EIDHR, s názvom „Podpora obchodným partnerom vrátane 

prijímajúcich krajín v rámci VSP+ v záujme účinného vykonávania medzinárodných pracovných 

noriem (ILS) a dodržiavania ohlasovacích povinností“. 
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V apríli 2016 vláda Mongolska prijala národný akčný plán na vykonávanie odporúčaní všeobecného 

pravidelného preskúmania (akčný plán všeobecného pravidelného preskúmania na roky 2016 – 

2019). Zdôrazňujú sa v ňom osobitné ustanovenia zamerané na opätovné schválenie „národného 

programu na podporu práv osôb so zdravotným postihnutím“, na vypracovanie, prijatie 

a vykonávanie „Druhej fázy programu pre rovnoprávny prístup detí so zdravotným postihnutím 

k vzdelávaniu“, na podporu „zamestnanosti občanov so zdravotným postihnutím“, na zlepšenie 

kvality technických noriem v oblasti verejnej dopravy, postupov a služieb a na zvýšenie 

informovanosti verejnosti prostredníctvom šírenia informácií a televíznych programov na základe 

potrieb národnostných menšín, žien, detí, osôb so zdravotným postihnutím a LGBTI osôb. 

Vážne obavy aj naďalej vzbudzuje vplyv hospodárskej a finančnej krízy v Mongolsku 

na spoločnosť a inštitucionálne kapacity s osobitným zreteľom na štruktúry v oblasti presadzovania 

práva a korupciu. 

Nepálska federatívna demokratická republika 

V nadväznosti na vyhlásenie novej ústavy Nepálu v roku 2015, v ktorej je zakotvených mnoho 

aspektov ľudských práv, je teraz potrebné, aby ju Nepál vykonával prostredníctvom prijatia nových 

právnych predpisov. Pokrok bol v roku 2016 pomalý z dôvodu nezhôd, pokiaľ ide o zodpovednosť 

rôznych skupín spoločnosti za ústavné otázky. Desať rokov po prijatí mierovej dohody z roku 2006, 

ktorou sa ukončila 10-ročná občianska vojna, aj naďalej pretrvávajú zdedené problémy a prísľub 

účinne riešiť porušovanie ľudských práv, ku ktorému dochádzalo počas občianskej vojny, zostáva 

vo veľkej miere nesplnený. 

Prioritou EÚ je presadzovať dodržiavanie ľudských a občianskych práv zakotvených v ústave, 

zabezpečiť obetiam konfliktu prístup k spravodlivosti a k odškodneniu a poskytnúť podporu 

obetiam zemetrasenia pri obnove ich domov. 
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Diskriminácia a nerovnosť sú aj naďalej vážnym problémom nepálskej spoločnosti. Hlboko 

zakorenené spoločenské hodnoty predstavujú veľkú prekážku rovnosti a vyžadujú si dlhodobý 

prístup, ktorý zahŕňa účasť marginalizovaných a zraniteľných skupín na politickom živote a ich 

prístup k sociálnym službám. Pravidelne sa objavujú správy o domácom násilí, vraždách 

v súvislosti s venom, znásilňovaní, sobášoch maloletých, tradičných škodlivých praktikách a inom 

rodovo motivovanom násilí. Dlhodobé predsudky bránia účinnému prístupu k spravodlivosti. 

Obzvlášť zraniteľné sú niektoré konkrétne skupiny, ako napríklad dalitské ženy, ženy so 

zdravotným postihnutím a obhajcovia ľudských práv. Práva obetí konfliktov zostávajú nezaistené. 

Jedným z kontroverzných aspektov je aj naďalej systém občianstva, ktorý je zložitý a zaujatý voči 

ženám, pričom môže zhoršiť problém osôb bez štátnej príslušnosti v Nepále. 

Nová ústava obsahuje ustanovenia zamerané na riešenie historicky nedostatočnej účasti žien 

a marginalizovaných skupín na politickom procese. V jej článku 84 ods. 8 sa vyhradzuje pre ženy 

33 percent pozícií vo všetkých nepálskych štátnych inštitúciách vrátane zákonodarnej, čo je 

najvyšší podiel v južnej Ázii. Nepál v roku 2016 vymenoval prvú najvyššiu sudkyňu a tri zo štyroch 

najvyšších štátnych funkcií vrátane prezidenta a predsedu parlamentu zastávali ženy. 

Nepál je vo svetovom rebríčku slobody tlače na 105. mieste spomedzi 180 a je hodnotený ako 

krajina s prosperujúcimi pluralitnými médiami. 

EÚ v nadväznosti na závery 9. zasadnutia spoločnej komisie EÚ – Nepál v novembri 2015, 

na ktorom sa venovala pozornosť situácii v oblasti ľudských práv v Nepále, pokračovala 

v kontaktoch s predstaviteľmi vlády, úradníkmi, inštitúciami v oblasti ľudských práv, najmä 

národnej komisie pre ľudské práva, ako aj organizáciami občianskej spoločnosti a inými 

zainteresovanými stranami. 

Delegácia EÚ sa aktívne zúčastňovala na stretnutiach pracovnej skupiny obhajcov ľudských práv, 

ktorá podrobne sleduje situáciu obhajcov ľudských práv a zároveň poskytuje podporu 

prostredníctvom projektov občianskej spoločnosti. 

EÚ pokračovala vo svojej práci na prioritných oblastiach vrátane rodovej rovnosti, nediskriminácie 

a boja proti beztrestnosti, a to prostredníctvom svojich rozvojových programov, ako aj konkrétnych 

činností v oblasti ľudských práv zameraných na najzraniteľnejšie skupiny. EÚ prostredníctvom 

financovania z nepálskeho mierového zvereneckého fondu naďalej podporovala vykonávanie 

národného akčného plánu v súvislosti s rezolúciami BR OSN č. 1325 o ženách, mieri a bezpečnosti 

a č. 1820 a násilí páchanom na ženách.
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Tematickými projektmi financovanými zo zdrojov EIDHR, programu pre neštátne subjekty 

a miestne orgány (NSA-LA) a nástroja stability (IfS-RRM) sa prispelo k podpore hospodárskych, 

sociálnych a kultúrnych práv marginalizovaných komunít, odstráneniu ich diskriminácie (vrátane 

ich začlenenia do sociálnej a politickej scény), ako aj k zodpovednosti a transparentnosti štátnych 

inštitúcií. 

Závery všeobecného pravidelného preskúmania z roku 2015 boli pre delegáciu EÚ výborným 

východiskom na nadviazanie na otázky týkajúce sa demokracie a ľudských práv. Delegácia EÚ 

financovala v roku 2016 dialóg s rôznymi zainteresovanými stranami o nadviazaní na odporúčania 

všeobecného pravidelného preskúmania. 

EÚ sa zúčastnila na činnosti hlavnej skupiny pre ľudské práva, ktorá pokračovala v posudzovaní 

situácie v oblasti ľudských práv a monitorovala opatrenia súvisiace s rôznymi relevantnými 

otázkami vrátane záležitostí v oblasti spravodlivosti v prechodnom období. Medzinárodné 

spoločenstvo vládu vyzvalo, aby zabezpečila, aby bol proces spravodlivosti v prechodnom období 

v súlade s medzinárodnými normami, pričom sa osobitná pozornosť bude venovať právam obetí 

na transparentnosť, pravdu a účinnú nápravu. 

UNHCR po uzavretí programu presídľovania skupín naďalej vyzýva na prijatie trvalých riešení, 

pokiaľ ide o zostávajúcich utečencov z Bhutánu v Nepále. 

Vykonávanie ustanovení ústavy z roku 2015 je pre Nepál aj naďalej hlavnou výzvou, a to vrátane 

posilnenia kapacity nových inštitúcií v oblasti ľudských práv (národná komisia pre ľudské práva, 

národná komisia pre ženy atď.), ako aj organizácie demokratických volieb na miestnej, štátnej aj 

celonárodnej úrovni. 

Pakistanská islamská republika 

V Pakistane napriek tomu, že vláda v roku 2016 prijala niekoľko inštitucionálnych a právnych 

opatrení, pretrvávajú rozsiahle a závažné obavy týkajúce sa dodržiavania ľudských práv, ktoré ešte 

zhoršuje slabý systém trestného súdnictva a náboženský a militantný extrémizmus. Bezpečnostné 

výzvy ďalej spomaľovali pokrok v oblasti prístupu k spravodlivosti a právnemu štátu. 
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Prioritami EÚ boli v roku 2016 naďalej sloboda prejavu, práva žien a rodová rovnosť, sloboda 

náboženského vyznania alebo viery, právny štát a prístup k spravodlivosti a zrušenie trestu smrti. 

EÚ sa tiež aktívne zapájala do ochrany obhajcov ľudských práv. 

Rozšírená je autocenzúra a zastrašovanie. Pakistan sa považuje za jedno z najnebezpečnejších miest 

sveta pre novinárov. Kritika ozbrojených síl a bezpečnostných orgánov je výrazne obmedzená. 

Obhajcovia ľudských práv, právnici a zdravotnícki pracovníci zapojení do očkovania proti detskej 

obrne sú aj naďalej terčom násilných útokov. Bol prijatý nový obmedzujúci zákon o počítačovej 

kriminalite a domáce i medzinárodné mimovládne organizácie sú pod veľkým tlakom, a to aj pokiaľ 

ide o registráciu. Stále je rozšírená diskriminácia a násilie páchané na ženách. V Pakistane naďalej 

existujú veľké rozdiely medzi situáciou občanov z vyšších a nižších spoločenských tried, ako aj 

situáciou žien žijúcich v mestách a na vidieku. Pakistan je stále jedným z najhorších miest pre deti 

(z dôvodu nedostatočného vzdelávania, sobášov maloletých a detskej práce). Náboženské menšiny 

v Pakistane naďalej žijú v strachu pred prenasledovaním a násilím. Objavovali sa ďalšie správy 

o diskriminácii a násilí voči komunite Ahmadi. Rovnako pokračovali aj správy o mimosúdnych 

popravách, miznutí osôb, mučení a nezákonnom zadržiavaní. Právny štát je na väčšine územia stále 

neistý a prístup k spravodlivosti je naďalej obmedzený. V Pakistane počas roka pokračovali 

popravy vysokého počtu odsúdených, aj keď ich bolo oproti predchádzajúcemu roku oveľa menej. 

Údajne sa týkali aj mladistvých a ľudí trpiacich duševnými chorobami, hoci v troch prípadoch 

(zahŕňajúcich duševnú chorobu alebo postihnutie) došlo k prerušeniu. 

Vo februári 2016 navštívila Pakistan povolebná misia. Parlamentný výbor pre volebnú reformu 

dokončil v decembri návrh reformného balíka, ktorý sa má prijať v nasledujúcich mesiacoch, 

a zapracoval doň značný počet odporúčaní volebnej pozorovateľskej misie. 

Zvýšená pozornosť sa venuje posilneniu postavenia žien (aspoň z hľadiska právnych predpisov – 

zákon v oblasti zločinov v mene cti a v oblasti násilia páchaného na ženách), právam dieťaťa 

(zákony týkajúce sa práce a nútenej práce detí) a pracovným právam; pričom právomoc 

náboženských extrémistov sa obmedzuje len mierne. Vláda prijala vo februári prvý národný akčný 

plán na zlepšenie situácie v oblasti ľudských práv v Pakistane, ale jeho vykonávanie ostáva naďalej 

výzvou. Národná komisia pre ľudské práva získala počas roka zároveň niekoľko nových právomocí. 
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EÚ je v neustálom kontakte s obhajcami ľudských práv a monitoruje hrozby voči nim. Kritické 

prípady sa riešia v rámci programu EÚ na ochranu obhajcov (ProtectDefenders). Intervencii v ich 

mene bráni skutočnosť, že pomoc je obmedzená časovo aj z hľadiska zdrojov a zahraničná pomoc 

sa môže často obrátiť proti nim. Delegácia EÚ a misie pozorne sledovali viacero jednotlivých 

prípadov, v rámci ktorých pravdepodobne došlo k porušovaniu ľudských práv. EÚ konzistentne 

vyjadrovala znepokojenie počas dialógov o ľudských právach s pakistanskou vládou a vyzývala 

Pakistan, aby prijal konkrétne opatrenia. Systém VSP+ mal určitý vplyv na posilnenie reformného 

procesu. Pakistan bol tiež prístupnejší, pokiaľ ide o podávanie správ v rámci všeobecného 

pravidelného preskúmania. 

EÚ využila svoje rozvojové portfólio na podporu demokratických inštitúcií, právneho štátu, práv 

žien a detí a slobody náboženského vyznania alebo viery. EÚ je hlavným darcom 

a najvýznamnejšou medzinárodnou zainteresovanou stranou v tejto oblasti. V novembri 2016 bol 

spustený nový program zameraný na posilnenie provinčných zhromaždení. EÚ podporuje v rámci 

grantu EIDHR organizácie občianskej spoločnosti vo svojich strategických prioritných oblastiach 

s osobitným dôrazom na rodovú rovnosť a slobodu náboženského vyznania a viery. Pokiaľ ide 

o prístup k spravodlivosti, EÚ podporuje opatrenia na zlepšenie trestného súdnictva v provinciách 

Chajbar Paštúnchwá a Pandžáb. Pakistan je aj jedným z príjemcov projektu, ktorý financuje EÚ 

v rámci EIDHR, s názvom „Podpora obchodným partnerom vrátane prijímajúcich krajín v rámci 

VSP+ v záujme účinného vykonávania medzinárodných pracovných noriem (ILS) a dodržiavania 

ohlasovacích povinností“. 

Pakistan bol členom Rady pre ľudské práva od roku 2013 do roku 2015, ale v roku 2016 sa mu 

nepodarilo byť opätovne zvolený. Pakistan nevydal trvalé pozvanie pre držiteľov mandátu v rámci 

osobitných postupov OSN. Žiadosti o návštevy niekoľkých osobitných spravodajcov stále nie sú 

vybavené. Pakistan sa zúčastnil na 72. zasadnutí Výboru pre práva dieťaťa (v máji 2016) a 

na 90. zasadnutí Výboru na odstránenie rasovej diskriminácie (v auguste 2016). 

Terorizmu a boj proti nemu prináša ďalšie osobitné výzvy v oblasti ľudských práv, ktoré si 

vyžadujú medzinárodnú pozornosť. 
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Pakistan vyvinul veľké úsilie v súvislosti s účasťou na procese VSP+ tak, že sa viac zameral 

na snahy o účinné vykonávanie 27 dohovorov a na riešenie nedostatkov. Značné výzvy súvisiace 

s vykonávaním však pretrvávajú, čiastočne v dôsledku decentralizácie mnohých oblastí právomocí 

na provincie. Treba dosiahnuť väčší pokrok v teréne prostredníctvom účinného vykonávania 

vo všetkých provinciách a na celom území Pakistanu. Inštitúcie v oblasti ľudských práv musia byť 

autonómne a plne funkčné. Je potrebné posilniť úlohu, ktorú zohráva občianska spoločnosť vrátane 

mimovládnych a medzinárodných mimovládnych organizácií v rámci rozvojovej a humanitárnej 

pomoci v demokratickej spoločnosti. 

Filipínska republika 

V roku 2016 mali Filipíny dve rôzne vlády: vládu prezidenta Aquina, ktorý odišiel z funkcie 

30. júna, a vládu prezidenta Duterteho, ktorý ho nahradil. Napriek pozitívnemu vývoju v niektorých 

oblastiach, sa situácia v oblasti ľudských práv v druhej polovici roka výrazne zhoršila v dôsledku 

takzvanej „vojny proti drogám“. Treba však poznamenať, že niektoré trendy a okolnosti nepriaznivé 

pre ľudské práva, ako sú napr. mimosúdne popravy (vrátane vrážd obhajcov ľudských práv, 

pôvodného obyvateľstva a novinárov) a atmosféra beztrestnosti, existovali už počas 

predchádzajúcich vlád. 

Prioritou EÚ bolo v nadväznosti na uverejnenie prvej správy v rámci VSP+ týkajúcej sa Filipín 

v januári 2016 riešiť uvedené nedostatky s vládou prezidenta Aquina. V druhej polovici roka boli 

v centre pozornosti EÚ popravy v rámci „vojny proti drogám“, ako aj možné obnovenie trestu 

smrti. 
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Počet mimosúdnych popráv sa počas vlády Aquina znížil a národná komisia pre ľudské práva 

spustila národný mechanizmus monitorovania mimosúdnych popráv. Naďalej pretrvávajú rôzne 

problémy, najmä kultúra beztrestnosti a mučenia, pričom nebolo prijatých niekoľko kľúčových 

legislatívnych opatrení. V druhej polovici roka došlo k vážnemu zhoršeniu situácie, pokiaľ ide 

o rešpektovanie práva na život, riadny proces a zásad právneho štátu. Podľa údajov filipínskeho 

národného policajného zboru, ktoré sa uvádzajú v médiách, viedla „vojna proti drogám“ v období 

od júla do polovice decembra k smrti približne 6 000 ľudí, pričom v jednej tretine prípadov došlo 

k úmrtiu počas policajnej operácie. V tom istom období bolo okrem toho zadržaných viac ako 

40 000 osôb. Vyhlásenia a činy prezidenta podľa všetkého povzbudili políciu, aby postupovala pri 

jednaní s užívateľmi a dílermi drog agresívne, a podľa obhajcov ľudských práv tiež nabádali 

na mimosúdne popravy rukou samozvaných strážcov zákona. „Vojna proti drogám“ má naďalej 

značnú podporu verejnosti. Medzi dve kľúčové legislatívne priority patrí opätovné zavedenie trestu 

smrti a zníženie minimálneho veku trestnej zodpovednosti maloletých z 15 rokov na 12 alebo 

9 rokov. Návrhy zákonov boli predložené kongresu s cieľom prijať ich v priebehu roku 2017. 

K pozitívnemu vývoju počas vlády prezidenta Duterteho patrí nový impulz pre mierový proces 

na ostrove Mindanao, mierové rokovania s Komunistickou stranou Filipín/Novou ľudovou 

armádou/Národným demokratickým frontom a sociálno-ekonomická agenda zameraná na pomoc 

ľuďom vymaniť sa z chudoby. 

Dohoda o partnerstve a spolupráci podpísaná v roku 2012, na základe ktorej by bolo možné zriadiť 

inštitucionalizovaný dialóg o ľudských právach, si ešte stále vyžaduje ratifikáciu zo strany dvoch 

členských štátov, ako aj Filipín. EÚ a členské štáty neustále spolupracovali s vládou a ostatnými 

partnermi v oblasti ľudských práv. Prebieha monitorovanie VSP+. V septembri 2016 prijal 

Európsky parlament uznesenie o vývoji v krajine, ktoré vyvolalo negatívne reakcie prezidenta 

Duterteho. 
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Jedným z hlavných problémov na Filipínach zostáva pretrvávajúca kultúra beztrestnosti, pretože 

prípady závažného porušovania ľudských práv vrátane vrážd obhajcov ľudských práv 

a pracovníkov médií zostávajú zväčša nevyriešené. Podľa správ vydaných špecializovanými 

mimovládnymi organizáciami bolo v roku 2016 na Filipínach zabitých 31 obhajcov ľudských práv, 

z ktorých jeden bol príjemca projektu financovaného EÚ. Výbor na ochranu novinárov zaradil 

Filipíny v roku 2016 na 4. miesto v rebríčku celosvetového indexu beztrestnosti. Prezident Duterte 

vydával od svojho zvolenia vyhlásenia, v ktorých obhajoval vraždy „skorumpovaných“ novinárov 

a obhajcov ľudských práv. Na druhej strane vydal zásadné nariadenie o slobodnom prístupe 

k informáciám a nedávno vytvoril prezidentskú pracovnú skupinu na boj proti násiliu 

na mediálnych pracovníkoch. 

EÚ podporovala organizácie občianskej spoločnosti a obhajcov ľudských práv prostredníctvom 

projektových grantov pre obhajcov ľudských práv v rámci európskeho nástroja pre demokraciu 

a ľudské práva (EIDHR) a nástroja financovania rozvojovej spolupráce (DCI), ako aj programov 

členských štátov EÚ a dialógu s obhajcami ľudských práv. 

Tri projekty EIDHR realizované organizáciami občianskej spoločnosti sa zamerali na podporu 

činnosti obhajcov ľudských a pozemkových práv, vrátane poskytovania útočiska, právnej 

a lekárskej podpory a odbornej prípravy. EÚ tiež podporila reformu sektora spravodlivosti a úsilie 

bojovať proti beztrestnosti, pokiaľ ide o mimosúdne popravy a nedobrovoľné zmiznutia. 

EÚ spustila svoj program správa v oblasti spravodlivosti (Governance in Justice – GOJUST, ktorý 

nahradil program EPJUST). Hlavným cieľom jednej z jeho štyroch zložiek je posilniť národné 

a regionálne inštitúcie pôsobiace v oblasti ľudských práv a kapacitu občianskej spoločnosti 

v záujme podpory zodpovednosti a boja proti beztrestnosti (vykonáva ju španielska agentúra 

AECID). 

V rámci viacročného orientačného programu na roky 2014 – 2020 sa osobitná pozornosť venuje 

konfliktom postihnutému ostrovu Mindanao, kde EÚ podporuje mier a rozvoj. 
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EÚ bola i naďalej kľúčovým partnerom pri reforme odvetvia zdravotníctva. Zákon o zodpovednom 

rodičovstve a reprodukčnom zdraví podpísaný v roku 2012 vnímali organizácie občianskej 

spoločnosti, najmä obhajcovia práv žien, ako pozitívny krok v desiatky rokov dlhom boji za rodovú 

rovnosť v oblasti zdravia. Tento zákon by filipínskym ženám a mužom umožnil lepší prístup ku 

kvalitným službám a informáciám v oblasti reprodukčného zdravia (vrátane plánovania rodiny). 

Najvyšší filipínsky súd však na základe petície uložil dočasný súdny zákaz, ktorým sa obmedzuje 

schopnosť vlády obstarávať do roku 2019 70 % antikoncepčných prostriedkov, čím sa potenciálne 

ovplyvňuje dostupnosť budúcich zásob v štátnych nemocniciach a na klinikách v celej krajine. EÚ 

prostredníctvom dvojstranného programu spolupráce v oblasti všeobecnej zdravotnej starostlivosti 

s filipínskym ministerstvom zdravotníctva podporuje plné vykonávanie opatrení a poskytuje pomoc 

mimovládnym organizáciám. 

Rozvojová pomoc EÚ prostredníctvom vládnych kanálov bola doplnená o financovanie organizácií 

občianskej spoločnosti na riešenie sociálnych a environmentálnych otázok a podporu práva 

domorodého obyvateľstva, ako aj na riešenie iných otázok ľudských práv, budovanie mieru 

a posilnenie sociálneho rozvoja. 

EÚ poskytovala politickú podporu mierovému procesu na ostrove Mindanao, financovala civilnú 

zložku medzinárodného monitorovacieho tímu (IMT), poskytla finančné prostriedky mimovládnym 

organizáciám, ktoré sa zasadzujú za ochranné právne predpisy a podporovala dodržiavanie 

medzinárodného práva a noriem. EÚ podpísala grantovú zmluvu s alianciou Save the Children 

o posilnení ochrany detí zasiahnutých ozbrojeným konfliktom na ostrove Mindanao. 

EÚ a niektoré členské štáty sa zúčastnili na zasadnutiach skupiny priateľov detí zasiahnutých 

ozbrojeným konfliktom, ktorá sídli v Manile, pod vedením predsedníctva Kanady. Skupina sa 

skladá z UNICEF-u a ďalších agentúr OSN, partnerských krajín a organizácií. 
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EÚ v spolupráci s Medzinárodnou organizáciou práce (MOP) financuje projekt na posilnenie 

kapacít verejnej správy na Filipínach na vykonávanie základných pracovných dohovorov MOP, 

ktoré patria medzi povinnosti v rámci VSP+, a projekt na posilnenie vplyvu obchodu 

na zamestnanosť, a to zlepšením odvetvových, obchodných a zamestnaneckých politík a programov 

a prispievaním k dôstojnej práci a pozitívnym výsledkom v oblasti zamestnanosti. Táto činnosť 

môže prispieť k riešeniu situácie na Filipínach, pokiaľ ide o slobodu združovania, ktorú výbor MOP 

pre slobodu združovania v roku 2016 dvakrát označil za veľmi vážnu a naliehavú. EÚ tiež vyjadrila 

obavy v súvislosti s vraždami odborárov a so súladom právnych predpisov s medzinárodnými 

pracovnými normami po tom, ako nedostatky vo vykonávaní základného dohovoru MOP o slobode 

združovania preskúmala v roku 2016 Medzinárodná konferencia práce. 

Filipínska vláda a úrad vysokého komisára OSN pre ľudské práva sa doteraz nedokázali dohodnúť 

na podmienkach návštevy osobitného spravodajcu OSN pre mimosúdne popravy, popravy bez 

riadneho konania a svojvoľné popravy na Filipínach. 

Nasledovné všeobecné pravidelné preskúmanie situácie v oblasti ľudských práv na Filipínach je 

naplánované na prvý polrok 2017. 

Výbor OSN pre odstránenie diskriminácie žien 25. júla 2016 uverejnil svoje záverečné pripomienky 

týkajúce sa 7. a 8. pravidelnej správy o vykonávaní súvisiaceho dohovoru CEDAW. Filipíny zaujali 

v prieskume rodovej rovnosti, ktorý zostavila Svetová banka, vysokú pozíciu (7. miesto). 

Filipínska vláda musí zabezpečiť, aby sa boj proti trestnej činnosti súvisiacej s drogami vykonával 

v medziach práva, a to vrátane práva na spravodlivý proces a ochrany základných ľudských práv 

občanov Filipín vrátane práva na život, a aby sa pri ňom dodržiavala zásada proporcionality. Zahŕňa 

to samozrejme aj práva obhajcov ľudských práv. Ako štát, ktorý je zmluvnou stranou Druhého 

opčného protokolu k Medzinárodnému paktu o občianskych a politických právach, sú Filipíny 

povinné rešpektovať svoje záväzky vyplývajúce z medzinárodného práva. 
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Singapurská republika 

Singapur bol v roku 2016 vo svetovom rebríčku slobody tlače na 154. mieste spomedzi 180 krajín. 

Parlament v auguste 2016 prijal zákon o výkone (ochrany) spravodlivosti. Všeobecný zámer 

zákona, ktorým bolo ustanoviť a skonsolidovať zákon o pohŕdaní súdom, bol akceptovaný, 

organizácie občianskej spoločnosti však vyjadrili obavy a zákon vnímajú ako hrozbu pre slobodu 

prejavu, najmä pokiaľ ide o obvinenie zo „škandalizácie súdu“. Špecialisti v tejto oblasti sa 

vyjadrili, že situáciu posúdia, až keď sa súdu predloží súvisiaca vec a zákon sa tým otestuje. 

Singapur aj naďalej na základe oddielu 377A trestného zákonníka kriminalizuje homosexualitu. 

Síce tvrdí, že LGBT osoby nediskriminuje, organizácie občianskej spoločnosti však dôrazne 

namietajú a odkazujú na cenzúru LGBT obsahu v médiách a skutočnosť, že LGBT osoby si nemôžu 

uplatňovať práva na rodinný život a ochranu pred diskrimináciou na pracovisku. 

Medzi ciele na obdobie rokov 2016 až 2020, na ktorých sa Singapur spoločne dohodol, patrí 

ratifikácia kľúčových medzinárodných dohôd v oblasti ľudských práv, v rámci ktorých nie je 

zmluvnou stranou; posilnenie slobody prejavu, slobody médií a politickej účasti; zváženie moratória 

na trest smrti a poskytnutie podrobnejších informácií o využívaní trestu smrti okrem informácií 

o celkovom ročnom počte popráv; prijatie lepších opatrení na ochranu a presadzovanie práv 

migrantov a dekriminalizácia homosexuality (nový cieľ na roky 2016 – 2020). 

Delegácia EÚ monitoruje situáciu týkajúcu sa trestov smrti, zmiernených trestov a popráv 

na základe verejných zdrojov a kontaktov s miestnymi organizáciami občianskej spoločnosti, avšak 

tieto informácie sú často neúplné a ťažko sa získavajú. V roku 2016 boli vykonané štyri popravy, 

o ktorých sa vie, čo je rovnaký počet ako v roku 2015. 

Parlament v novembri 2016 prijal reformu týkajúcu sa voľby prezidenta a predseda vlády Lee 

vyhlásil, že nasledujúci prezident bude malajský kandidát. Reforma bola kritizovaná, pretože 

výberové kritériá sa považujú za diskriminačné voči niektorým kandidátom. 

Singapurská vláda podnikla niekoľko malých krokov na zlepšenie práv migrujúcich pracovníkov 

v Singapure. Organizácie občianskej spoločnosti viedli kampaň za to, aby sa zákon o zamestnanosti 

vzťahoval aj na domácich pracovníkov, čo sa dohodlo počas všeobecného pravidelného 

preskúmania. 
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V decembri 2016 bol zverejnený plán realizácie opatrení v oblasti zdravotného postihnutia na roky 

2017 – 2020. V decembri 2016 bol vymenovaný 17-členný poradný výbor, ktorému predsedal 

štátny tajomník pre vzdelávanie Janil Puthucheary, s cieľom preskúmať zavádzanie povinnej 

školskej dochádzky pre deti so špeciálnymi potrebami. 

Činnosť EÚ v oblasti ľudských práv v roku 2016 pozostávala z monitorovania a podávania správ, 

vydávania demaršov, a to v úzkej koordinácii s členskými štátmi, ako aj z organizovania zasadnutí, 

stretnutí v rámci dialógu a viacerých iných podujatí. V roku 2016 sa pokračovalo v dlhodobých 

projektoch a začalo sa vykonávať niekoľko nových činností vrátane monitorovania súdnych 

procesov a partnerstva s výborom OSN Ženy Singapuru. 

Do vypracovania nových cieľov boli zapájané aj organizácie občianskej spoločnosti, s ktorými 

sa zároveň naďalej konzultuje o najlepších metódach implementácie. 

Delegácia EÚ pri príležitosti Európskeho a Svetového dňa proti trestu smrti zorganizovala 

v Singapure panelovú diskusiu o treste smrti. Takéto podujatie sa mimo priestorov delegácie 

v Singapure uskutočnilo už tretíkrát, tentokrát na Singapurskej štátnej univerzite. 

Delegácia zorganizovala svoj každoročný seminár ku Dňu ľudských práv tento rok na tému 

„Sloboda náboženského vyznania alebo viery v Singapure a krajinách Združenia národov 

juhovýchodnej Ázie“. Na seminári sa uskutočnili tri panely na témy „Sloboda náboženského 

vyznania a viery v Singapure – prístup založený na zapojení viacerých zainteresovaných strán“, 

„Presadzovanie slobody náboženského vyznania alebo viery v rámci ASEAN-u“ a „Sloboda 

náboženského vyznania a sloboda prejavu – pohľad z Európy a juhovýchodnej Ázie“. 

Členské štáty EÚ zorganizovali rôzne podujatia, a to aj na tému slobody prejavu a slobody tlače, 

obchodovania s ľuďmi a práv LGBT osôb. 

V roku 2016 sa v Singapure uskutočnilo druhé všeobecné pravidelné preskúmanie OSN. 

Singapurská vláda opakovane odmieta väčšinu odporúčaní všeobecného pravidelného preskúmania, 

organizácie občianskej spoločnosti však všeobecné pravidelné preskúmanie naďalej vnímajú ako 

vhodný spôsob, ako konfrontovať vládu a vziať ju na zodpovednosť. 

Odporúčania zahŕňali okamžité moratórium na trest smrti s cieľom zrušiť ho, ukončenie súdneho 

palicovania, reformu zákonov povoľujúcich zadržiavania bez súdneho konania (napr. ISA) 

a zrušenie oddielu 377a trestného zákona (kriminalizácia homosexuality). 
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Počas všeobecného pravidelného preskúmania mnohé krajiny odporúčali, aby Singapur ratifikoval 

kľúčové dohovory, ktorých ešte nie je zmluvnou stranou. Singapur však tvrdí, že sa k dohovorom 

zaviaže až vtedy, keď zosúladí svoje vnútroštátne právne predpisy so zmluvami. Singapur tvrdí, že 

v prípade niekoľkých základných dohovorov o ľudských právach, ktorých ešte nie je zmluvnou 

stranou, už dosiahol súlad, čo organizácie občianskej spoločnosti primälo vyzvať vládu, aby 

pristúpila k ratifikácii. 

Medzi základné dohovory, ktoré sa ešte majú ratifikovať, patrí Medzinárodný pakt o občianskych 

a politických právach, Medzinárodný pakt o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach 

a Dohovor proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo 

trestaniu. 

Singapur tiež v zásade súhlasil, že sa pripojí k Medzinárodnému trestnému súdu, aj keď tento 

záväzok ešte neuskutočnil. Pozitívnejšou správou je, že Singapur súhlasili, že zváži ratifikáciu 

Medzinárodného dohovoru o ochrane práv všetkých migrujúcich pracovníkov a členov ich rodín. 

S týmto cieľom súvisí jedno odporúčanie, ktoré sa opakovalo počas všeobecného pravidelného 

preskúmania: aby Singapur zriadil národnú inštitúciu pre ľudské práva, ktorá bude dohliadať 

na normy v oblasti ľudských práv, ku ktorým už pristúpil, a to v súlade s parížskymi zásadami. 

Singapur toto odporúčanie neakceptoval, len ho „vzal do úvahy“. 

Vo väčšine oblastí ľudských práv je aj naďalej problémom nedostatočná transparentnosť 

a chýbajúce údaje. Vo všeobecnosti sa zdá, že sa dosahuje pokrok v oblasti práv migrujúcich 

pracovníkov a je možná dohoda o jednom novom dohovore, ale v rámci ďalších troch cieľov je 

potrebné ešte značné zlepšenie. 

Srílanská demokratická socialistická republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv a demokracie sa v krajine v roku 2016 aj naďalej 

zlepšovala, hoci pomalším tempom ako v predchádzajúcom roku. Prísľub reformy správy vecí 

verejných, spravodlivosti v prechodnom období a hospodárskej reformy sa ani rok po zriadení vlády 

národnej jednoty v septembri 2015 nenaplnil. 
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Hlavnou prioritou EÚ v krajine je aj naďalej úplné vykonávanie rezolúcie Rady Organizácie 

Spojených národov pre ľudské práva (UNHRC) z roku 2015 prostredníctvom podpory presídlenia, 

spravodlivosti v prechodnom období, záruk proti recidíve a ústavnej reformy, ako aj posilnenia 

politických, hospodárskych a občianskych práv žien. 

Na druhej strane je pozitívne, že Srí Lanka v roku 2016 ratifikovala Medzinárodný dohovor 

o ochrane všetkých osôb pred nedobrovoľným zmiznutím a v súčasnosti pripravuje komplexné 

právne predpisy na vykonanie dohovoru vo vnútroštátnom práve. Vláda prijala dôležité rozhodnutie 

a schválila tiež právne predpisy na vydávanie osvedčení o neprítomnosti. Parlament v auguste 

jednomyseľne prijal právne predpisy na zriadenie úradu pre nezvestné osoby s cieľom vyriešiť 

zmiznutie desiatok tisícov ľudí v dôsledku občianskych a politických konfliktov. Úrad ešte nebol 

zriadený. 

Komisia pre ľudské práva Srí Lanky v máji vydala podrobný zoznam smerníc usmernení 

na ochranu zadržaných osôb pred širokými právomocami bezpečnostných síl, ktorými disponujú 

na základe zákona o predchádzaní terorizmu. Stále sa rokuje o návrhoch právnych predpisov 

zameraných na nahradenie zákona o predchádzaní terorizmu a na novelizovanie zákona o trestnom 

poriadku s cieľom zosúladiť ich s medzinárodnými normami v oblasti ľudských práv. 

Vláda v roku 2016 dosiahla významný posun v procese ústavnej reformy prostredníctvom zriadenia 

ústavného zhromaždenia a predložením správ šiestich podvýborov na diskusiu, ktorá sa uskutoční 

začiatkom roku 2017. Pálčivou otázkou v tomto procese ostáva presun právomocí. Vláda podnikla 

dôležité symbolické kroky k zmiereniu, ale preukázala menšie odhodlanie podniknúť kroky proti 

pokusom niektorých skupín o podnecovanie napätia medzi komunitami. Výzvy týkajúce sa 

zmierenia dopĺňa pomalé tempo normalizácie života v oblastiach bývalých konfliktov, kde sa 

hospodárske výhody mieru ešte musia naplno prejaviť. 
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EÚ a Srí Lanka naďalej rokovali o ľudských právach a demokracii na rôznych fórach vrátane prvej 

schôdze pracovnej skupiny o správe vecí verejných, zásade právneho štátu a ľudských právach 

(v januári), pracovnej skupiny pre hospodárske otázky a obchod (v máji) a spoločnej komisie 

(v júli). Na uvedených zasadnutiach sa uskutočnili otvorené rokovania o mnohých otázkach vrátane 

správy vecí verejných, zásady právneho štátu, slobody prejavu a médií, mučenia, posilňovania 

občianskej spoločnosti, práv žien a detí, práv osôb patriacich k menšinám, pracovných práv, 

migrácie, boja proti korupcii aj plnenia rezolúcie Rady OSN pre ľudské práva (UNHRC), ktorú Srí 

Lanka spolupredkladala. 

Počas návštevy komisára EÚ pre rozvoj a medzinárodnú spoluprácu na Srí Lanke v marci 2016 sa 

pozornosť zamerala na požiadavky v oblasti dodržiavania ľudských práv, ktoré musí Srí Lanka 

splniť, keď sa uchádza o obchodné koncesie z EÚ v rámci všeobecného systému preferencií 

(VSP+). Vláda podala žiadosť v júli. Srí Lanka schválila návrh zrevidovať rozvojovú stratégiu EÚ 

pre túto krajinu do roku 2020 tak, aby sa do nej zahrnula pomoc v oblasti správy vecí verejných 

a zmierenia s cieľom podporiť úsilie vlády v týchto oblastiach. 

Návšteva parlamentnej delegácie EÚ v novembri 2016 sa sústredila na národné zmierenie, 

posilňovanie postavenia žien a uplatňovanie systému VSP+ touto krajinou. Delegácia naliehavo 

vyzvala vládu, aby dodržiavala svoje medzinárodné záväzky v oblasti ľudských práv, nahradila 

zákon o predchádzaní terorizmu a novelizovala zákon o trestnom poriadku. 

Delegácia EÚ ďalej udržiavala kontakty s občianskou spoločnosťou a ďalšími zainteresovanými 

stranami v rámci procesu zmierenia. Okrem toho sa uskutočnili tematické diskusie o kľúčových 

otázkach, ako sú napríklad ľudské práva LGBTI osôb, rodová rovnosť a účasť, pozemkové práva 

a základné práva. Aktivisti, expertné skupiny a zástupcovia občianskej spoločnosti sa vyzvali, aby 

diskutovali o výzvach v oblasti zmierenia aj počas návštevy komisára EÚ pre rozvoj. Delegácia sa 

stretla aj s úradníkmi a aktérmi občianskej spoločnosti na severe, aby získala pohľad na otázky 

týkajúce sa vykonávania rezolúcie UNHRC. 



 

 

12816/17   kbu/ah 330 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Všetci vedúci misií EÚ a niekoľko podobne zmýšľajúcich krajín vydali pri príležitosti 

Medzinárodného dňa boja proti homofóbii, transfóbii a bifóbii vyhlásenie. Vyzvali v ňom, aby 

sa využila historická príležitosť, ktorá sa naskytla v rámci procesu ústavnej reformy, a to ukončiť 

diskrimináciu a zrušiť zákony, ktorými sa kriminalizuje homosexualita. Delegácia EÚ počas roka 

vydala niekoľko verejných vyhlásení na podporu otázok ľudských práv vrátane boja proti násiliu 

páchaného na ženách a nedobrovoľných zmiznutí. 

EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú podporu projektom financovaným prostredníctvom 

nástroja na podporu stability a mieru (IcSP), nástroja rozvojovej spolupráce (DCI), európskeho 

nástroja pre demokraciu a ľudské práva a tematických programov pre organizácie občianskej 

spoločnosti a miestne orgány (CSO-LA). 

Prostredníctvom nástroja na podporu stability a mieru sa poskytol príspevok na prioritný plán Srí 

Lanky zameraný na budovanie mieru s cieľom poskytnúť podporu na včasné opatrenia 

na budovanie dôvery a ďalšie príspevky z nástroja rozvojovej spolupráce sa poskytli na činnosti 

v oblasti zmierenia. 

Prostredníctvom nástroja EIDHR a CSO-LA poskytuje EÚ finančnú podporu partnerským 

organizáciám na podporu hospodárskeho, sociálneho a politického rozvoja najzraniteľnejších 

komunít na Srí Lanke. Niektoré projekty sa zameriavajú na otázky ako boj proti domácemu násiliu 

a posilnenie postavenia žien, odborná príprava právnikov, sudcov a médií, budovanie kapacít 

občianskej spoločnosti a miestnych orgánov. 

Vláda Srí Lanky v roku 2016 ďalej udržiavala styk s OSN a jej mechanizmami pre ľudské práva 

a spolupracovala s nimi. Medzi osoby, ktoré navštívili Srí Lanku, patril generálny tajomník OSN, 

vysoký komisár pre ľudské práva, osobitný spravodajca OSN pre nezávislosť sudcov a právnikov, 

osobitný spravodajca pre mučenie a iné kruté, neľudské alebo ponižujúce zaobchádzanie 

a nezávislý expert pre menšinové práva. V súhrnných poznámkach piatej pravidelnej správy 

Výboru OSN proti mučeniu týkajúcej sa Srí Lanky sa zdôrazňujú obavy týkajúce sa práv 

podozrivých a zadržaných osôb. 

Kľúčovou výzvou aj naďalej ostáva dosiahnuť výrazný pokrok smerom k plnému vykonávaniu 

rezolúcie UNHRC vrátane nahradenia zákona o predchádzaní terorizmu právnymi predpismi, ktoré 

budú v súlade s medzinárodnými záväzkami Srí Lanky. 
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Thajské kráľovstvo 

V roku 2016 bola celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine aj naďalej poznačená 

zhoršením podmienok, ktoré Thajsko zažilo po vojenskom prevrate v máji 2014. Vývoj v roku 2016 

bol zmiešaný. Medzi priority EÚ patrí podpora rýchlo sa vyvíjajúcej politiky Thajska týkajúcej sa 

práv pracovníkov a práv migrantov. 

Krátko po vojenskom prevrate bolo oznámené, že do konca roka 2015 sa uskutočnia voľby. 

Predbežný dátum volieb sa však stále odkladá. 

Posun smerom k zrušeniu trestu smrti je pomalý. Trest smrti možno uplatniť na aspoň 63 trestných 

činov. Počet trestných činov, ktoré možno trestať smrťou, sa naďalej zvyšuje. 

Vo všeobecnosti existuje len obmedzený priestor pre slobodu prejavu a zhromažďovania. Hoci 

niektoré podujatia boli zakázané, celkovo sa povolilo viac diskusií a aktivít. Prítomnosť orgánov 

na takýchto podujatiach je však zastrašujúca (sledovanie, fotografovanie alebo filmovanie 

účastníkov). Stále platí zákaz politického zhromažďovania viac než piatich ľudí. Zvolené národné 

zákonodarné zhromaždenie (NLA) prijalo v decembri zmenu zákona o počítačovej kriminalite, 

ktorá orgánom umožňuje ďalej obmedzovať slobodu prejavu a uľahčuje sledovanie a cenzúru. 

Priestor na účasť na tvorbe politík je obmedzený. NLA vedie pri schvaľovaní právnych predpisov 

len obmedzené verejné konzultácie a prebieha malá verejná diskusia. 

Nový návrh ústavy bol schválený v referende 7. augusta. Národná rada pre mier a poriadok 

(NRMP) zaviedla v období pred konaním referenda prísne obmedzenia. Fakticky sa ustanovilo, že 

za vedenie kampane proti návrhu možno uložiť trest odňatia slobody až na 10 rokov. Thajské 

orgány zatkli mnoho politikov, aktivistov a novinárov, ktorí kritizovali navrhovanú ústavu, verejne 

oznámili, že budú hlasovať proti, nabádali voličov, aby návrh ústavy zamietli, a žiadali 

monitorovanie hlasovania. 

Oznámenie z decembra 2016, podľa ktorého bude 150 000 väzňov buď oslobodených, alebo sa im 

trest zníži alebo zmení na základe milosti nového kráľa, predstavuje pozitívny vývoj a značne 

prevyšuje predchádzajúce prípady kráľovskej milosti. 
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V posledných rokoch pritiahlo pozornosť medzinárodného spoločenstva obchodovanie s ľuďmi 

a nezákonné pracovné postupy v odvetví rybolovu a spracovania morských plodov, a to 

predovšetkým situácia migrujúcich pracovníkov. Thajská vláda sprísnila opatrenia proti 

obchodovaniu s ľuďmi zmenou právneho rámca a posilnením opatrení na prevenciu 

a presadzovanie. Zároveň sa zlepšila ochrana obetí obchodovania s ľuďmi. Vláda oznámila svoj 

zámer ratifikovať v roku 2017 dohovor Medzinárodnej organizácie práce (MOP) č. 188 (o práci 

v odvetví rybolovu) a protokol k Dohovoru o nútenej alebo povinnej práci (protokol č. 29). 

Hmatateľný pokrok sa dosiahol, pokiaľ ide o pracovné normy na rybárskych plavidlách a v odvetví 

spracovania morských plodov a situáciu migrujúcich pracovníkov, ale ich presadzovanie je stále 

náročné a úsilie musí pokračovať aj v budúcnosti. 

EÚ sa často spolu s členskými štátmi EÚ naďalej zapájala do rôznych otázok súvisiacich 

s ľudskými právami a demokraciou v Thajsku. Neváhala vyjadriť obavy prostredníctvom vyhlásení, 

prejavov, úvodníkov, rôznych podujatí a formálnych i neformálnych krokov s cieľom nabádať 

orgány, aby zabezpečili plné dodržiavanie ľudských práv. 

Aktivisti a obhajcovia ľudských práv boli obvinení z podnecovania na protištátnu činnosť, trestného 

činu poškodzovania dobrého mena, porušenia nariadení NRMP a trestných činov porušenia zákona 

o počítačovej kriminalite. Niektorých z nich súdia vojenské súdy, čo je postup, ktorý sa v súčasnosti 

postupne ruší a už nie je uplatniteľný na nové prípady, kde boli trestné činy spáchané po 

12. septembri 2016. Delegácia EÚ uskutočnila často spolu s členskými štátmi EÚ niekoľko návštev 

v teréne, zúčastnila sa na súdnych pojednávaniach a navštívila aj policajné úrady. 

EÚ pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty prostredníctvom európskeho nástroja 

pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR). Začal sa vykonávať dôležitý nový projekt s cieľom riešiť 

otázky týkajúce sa práce na rybárskych plavidlách a v odvetví spracovania morských plodov, 

do ktorého je zapojená vláda a MOP. Thajsko je aj jedným z príjemcov projektu, ktorý financuje 

EÚ v rámci EIDHR, s názvom „Podpora obchodným partnerom vrátane prijímajúcich krajín 

v rámci VSP+ v záujme účinného vykonávania medzinárodných pracovných noriem (ILS) 

a dodržiavania ohlasovacích povinností“. 
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Thajsko nie je signatárom Dohovoru OSN o utečencoch z roku 1951. Vláda nemá k dispozícii 

vnútroštátne právne predpisy týkajúce sa ochrany utečencov ani funkčných azylových konaní. 

Väčšina žiadateľov o azyl prichádza do Thajska na základe turistického víza. Po uplynutí platnosti 

víz sa stanú nelegálnymi prisťahovalcami, ktorým hrozí časovo neobmedzené zadržiavanie alebo 

vyhostenie. Thajská vláda na Svetovom humanitárnom samite v máji oznámila, že možno zavedie 

vnútroštátny proces preverovania utečencov pre žiadateľov o azyl v mestských oblastiach. 

Rada pre ľudské práva prijala v septembri 2016 výsledok všeobecného pravidelného preskúmania 

Thajska. Thajsko akceptovalo 187 z 249 odporúčaní, ktoré mu boli adresované. Pozitívnym prvkom 

bol záväzok Thajska ratifikovať opčný protokol k Dohovoru proti mučeniu, Medzinárodný dohovor 

o ochrane všetkých osôb pred nedobrovoľným zmiznutím a Protokol o prevencii, potláčaní 

a trestaní obchodovania s ľuďmi. Thajsko sa tiež zaviazalo odstrániť detskú prácu, bojovať proti 

nútenej práci a obchodovaniu s ľuďmi a poskytovať ochranu migrujúcim pracovníkom. 

Neakceptovalo však odporúčania týkajúce sa obmedzovania slobody prejavu a zhromažďovania, 

zvýšeného využívania článku 44 dočasnej ústavy a súdneho zastrašovania obhajcov ľudských práv. 

V septembri Thajsko tiež pristúpilo k Opčnému protokolu k Dohovoru OSN o právach osôb so 

zdravotným postihnutím. Thajsko si aj naďalej udržiavalo svoju dlhodobú reputáciu obhajcu 

ľudských práv LGBTI osôb. 

Východotimorská demokratická republika (Východný Timor) 

V roku 2016 sa celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine v porovnaní s predchádzajúcim 

rokom mierne zlepšila. Nezaviedli sa žiadne legislatívne zmeny. 

Prioritami EÚ je podpora inkluzívneho rozvoja pre všetkých Timorčanov, právo na vzdelanie 

a zdravotnú starostlivosť a boj proti rodovo motivovanému a domácemu násiliu. 
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Východný Timor má dobre vyvážené zastúpenie mužov a žien v parlamente, ale mohol by výrazne 

zvýšiť pomer žien medzi členmi vlády. Vážne obavy stále spôsobuje domáce násilie a násilie 

páchané na ženách. Počet vecí predložených na súd je v porovnaní s odhadovaným počtom 

prípadov stále veľmi nízky. Tlač a niektoré mimovládne organizácie v roku 2016 naďalej 

nahlasovali obvinenia z korupcie a hoci počet súdnych prípadov bol na konci roka obmedzený, 

bývalý minister financií a bývalý námestník ministra zdravotníctva boli odsúdení na trest odňatia 

slobody na základe obvinení z korupcie. Stále existujú len obmedzené ustanovenia týkajúce sa 

zásad právneho štátu a zodpovednosti, a to čiastočne v dôsledku pasívneho postoja občanov, čo je 

vzhľadom na ich obmedzenú úroveň vzdelania pochopiteľné. Súdne postupy sú z dôvodu nízkej 

úrovne zručností a nedostatočného počtu sudcov a prokurátorov pomalé. 

EÚ sa v rámci politického dialógu naďalej zapájala do diskusií o ľudských právach a demokracii 

s Východným Timorom. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

z Európskeho rozvojového fondu (ERF) a európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva 

(EIDHR). 

Telenovela o ľudských právach (ktorá sa venuje domácemu násiliu, dobrej správe vecí verejných, 

korupcii a rodinkárstvu, ako aj otázkam LGBT atď.) vyrobená v spolupráci s ombudsmanom sa má 

vysielať v štátnej televízii a v rámci 13 mobilných premietaní v obciach. Cieľom je zvýšiť 

informovanosť Timorčanov o ľudských právach. Vďaka titulkom v portugalčine bude mať 

telenovela rovnaký efekt aj v krajinách PALOP (portugalsky hovoriacich afrických krajinách). 

Východný Timor je zmluvnou stranou viacerých medzinárodných dohovorov o ľudských právach, 

ku ktorým väčšinou pristúpil, hoci dva z nich ešte neratifikoval a ani nepodpísal: Dohovor 

o ochrane všetkých osôb pred nedobrovoľným zmiznutím (CED) a Dohovor o právach osôb so 

zdravotným postihnutím (CRPD). 
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Východný Timor absolvoval druhé preskúmanie, ktoré uskutočnila pracovná skupina Rady pre 

ľudské práva v rámci procesu všeobecného pravidelného preskúmania (UPR) 3. novembra 2016. 

Zúčastnilo sa na ňom viac ako 60 členských štátov OSN a vzišlo z neho 154 odporúčaní. Ide okrem 

iného o potrebu: posilniť súdne inštitúcie a rozšíriť využívanie mobilných súdov; zvýšiť investície 

do vzdelávania; účinne vykonávať zákony o sexuálnom a rodovo motivovanom násilí; posilniť 

vykonávanie politík v oblasti boja proti domácemu násiliu; vyčleniť dostatočné zdroje a prijať 

účinné opatrenia na to, aby sa mohlo pokračovať vo vypracúvaní a vykonávaní národného akčného 

plánu v oblasti rodovo motivovaného násilia; bojovať proti všetkým formám násilia páchaného 

na deťoch a ich vykorisťovania a pokračovať v úsilí o zvýšenie počtu kurzov odbornej prípravy pre 

príslušníkov polície a obranných síl venovaných ľudským právam. 

Vláda zaslala parlamentu na schválenie návrh balíka zákonov v oblasti pozemkového práva, avšak 

z predchádzajúceho znenia, o ktorom sa už verejne rokovalo pred niekoľkými rokmi, sa vypustila 

kapitola o vysťahovaní, ktorá bude predmetom ministerskej vyhlášky o uplatňovaní. Tento zákon je 

kľúčovým prvkom územného riadenia a hospodárskeho rozvoja Východného Timoru, ale jeho 

uplatňovanie bude veľmi zložité, pretože vlastnícke práva/práva užívania postupne udelené orgánmi 

portugalskej a indonézskej správy, správy OSN a timorskej správy sa vo veľkej miere prekrývajú. 

Vietnamská socialistická republika 

V roku 2016 sa sociálno-ekonomická situácia obyvateľstva vďaka stabilnému hospodárskemu rastu 

vo všeobecnosti v istej miere zlepšila, pretrvávalo však porušovanie občianskych a politických práv. 

Dochádzalo k zastrašovaniu a zatýkaniu obhajcov ľudských práv, pričom niektorí z nich boli 

odsúdení na dlhý trest odňatia slobody. Povzbudivý vývoj možno konštatovať v súvislosti 

s otvorením politického priestoru prostredníctvom zapojenia verejnosti do navrhovania niektorých 

zákonov a s nadviazaním na vykonávanie Dohovoru OSN proti mučeniu v súlade so záväzkami, 

ktoré Vietnam prijal v rámci všeobecného pravidelného preskúmania Rady OSN pre ľudské práva. 

Prioritou EÚ je podpora slobody prejavu a zásad právneho štátu. EÚ sa takisto aktívne podieľa 

na ochrane obhajcov ľudských práv a podpore rozvoja organizácií občianskej spoločnosti 

a participatívnej demokracie. 
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Sloboda prejavu, zhromažďovania a tlače zostávajú aj naďalej kľúčovými otázkami. Počas roku 

2016 došlo k zatknutiu alebo zastrašovaniu viacerých blogerov, novinárov a aktivistov za ľudské 

práva a pokračovala kontrola médií štátom a obmedzovanie náboženskej slobody a pokojných 

demonštrácií. Niektorí zadržaní nemohli prijímať návštevy, a to ani návštevy advokátov, 

zdravotníckeho personálu či rodinných príslušníkov. Stále je veľmi rozšírené rodovo motivované 

násilie a korupcia, a to aj napriek vládnym kampaniam na riešenie týchto otázok. 

Komunistická strana Vietnamu je jedinou uznanou politickou stranou a legálne nesmú fungovať 

žiadne iné strany. V roku 2016 sa uskutočnil 12. národný kongres strany. 22. mája 2016 bolo 

zvolené 14. národné zhromaždenie na päťročné funkčné obdobie. Tran Dai Quang bol vymenovaný 

za prezidenta a Nguyen Xuan Phuc za predsedu vlády. 

Hoci sa počet trestných činov, za ktoré možno udeliť trest smrti, znížil z 22 na 15 a zaviedla sa 

väčšia ochrana pre zraniteľné skupiny, počet ľudí odsúdených na trest odňatia slobody a trest smrti, 

ako aj počet popravených osôb počas posledných piatich rokov vzrástol (v období od 30. júna 2011 

do 30. júna 2016 bolo na trest smrti odsúdených 681 osôb a v období od roku 2013 do roku 2016 

bolo popravených 429 osôb). Vláda vyvíja čoraz viac úsilia v boji proti obchodovaniu s ľuďmi 

a krajina zastáva popredné miesto v regióne, pokiaľ ide o presadzovanie ľudských práv LGBTI 

osôb. 

EÚ vyjadrovala počas celého roka, a najmä pri príležitosti 6. dialógu o ľudských právach medzi EÚ 

a Vietnamom, ktorý sa konal v decembri v Bruseli, obavy v súvislosti s pripravovanými alebo 

nedávno prijatými právnymi predpismi týkajúcimi sa slobody prejavu, slobody náboženského 

vyznania a viery, slobody pokojného zhromažďovania a združovania sa, pracovných práv, riadneho 

procesu, svojvoľného zadržiavania, mučenia a trestu smrti. Diskutovalo sa aj o otázke spolupráce 

na medzinárodných fórach a vykonávaní odporúčaní medzinárodných orgánov, najmä tých, ktoré sa 

prijali počas všeobecného pravidelného preskúmania. EÚ zopakovala svoju výzvu, aby krajina 

vydala trvalé pozvanie pre osobitné postupy OSN, a najmä pre osobitného spravodajcu pre slobodu 

prejavu a osobitného spravodajcu pre situáciu ochrancov ľudských práv. 
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EÚ vo formálnom aj neformálnom kontexte a v úzkej koordinácii s členskými štátmi EÚ a podobne 

zmýšľajúcimi krajinami vyjadrila znepokojenie nad pokračujúcim zastrašovaním a zadržiavaním 

čoraz väčšieho počtu obhajcov ľudských práv a aktivistov. EÚ zopakovala svoju žiadosť 

o prepustenie všetkých osôb zadržiavaných za to, že nenásilne uplatňovali svoje právo na slobodu 

prejavu. EÚ okrem toho zdôraznila, že je dôležité, aby v súlade s vietnamskou ústavou 

a medzinárodnými ustanoveniami o ľudských právach mohli všetky zadržiavané osoby prijímať 

návštevy. Všetky tieto obavy zdôraznil aj Európsky parlament vo svojom naliehavom uznesení 

z 9 júna 2016. Delegácia Európskej únie sa aktívne zapája do činností na podporu obhajcov 

ľudských práv; pravidelne sa stretáva s nimi a ich rodinami a orgány upozorňuje na jednotlivé 

prípady. 

EÚ financuje prostredníctvom európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) osem 

projektov, ktoré v súčasnosti realizujú mimovládne organizácie. Tieto projekty sa týkajú otázok 

dvojjazyčného vzdelávania detí z komunít etnických menšín, náboženskej slobody, posilnenia 

postavenia LGBTI osôb, účasti žien z etnických menšín, ako aj pozemkových práv a riadenia 

prírodných zdrojov. Projekty financované v rámci iných rozpočtových riadkov (CSO-LA s ENRTP) 

sú tiež zamerané na schopnosť organizácií občianskej spoločnosti presadzovať väčšiu 

zodpovednosť za výsledky v oblasti poskytovania služieb, prístup k informáciám, transparentnosť 

rozpočtu, obhospodarovanie lesov a lepšie zastúpenie pri tvorbe politiky prostredníctvom sietí 

občianskej spoločnosti a účasti občanov. 

EÚ v júni 2016 zorganizovala v Hanoji prvý dialóg s občianskou spoločnosťou, v rámci ktorého 

diskutovala s MVO, ktorým boli udelené granty. EÚ tiež podporuje dialóg medzi vládou, aktérmi 

občianskej spoločnosti a širokou verejnosťou s cieľom dosiahnuť lepšie porozumenie pozitívneho 

prínosu, ktorý môže mať pre rozvoj Vietnamu občianska spoločnosť. 

V blízkej budúcnosti je potrebné ďalej pokročiť v posilňovaní spolupráce s mechanizmami v oblasti 

ľudských práv, zlepšovaní súladu s mechanizmami podávania správ orgánov monitorujúcich 

zmluvy a vykonávaní odporúčaní všeobecného pravidelného preskúmania. 
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VIII. OCEÁNIA 

Austrálsky zväz 

Austrália vo všeobecnosti naďalej dosahuje pozitívne výsledky v oblasti ľudských práv 

na vnútroštátnej úrovni a vo veľkej miere sa angažuje v obhajovaní ľudských práv tak v indicko-

tichomorskom regióne, ako aj na medzinárodnej úrovni. Zistilo sa niekoľko nedostatkov (najmä 

v procese všeobecného pravidelného preskúmania) v takých oblastiach, ako je utečenecká politika, 

práva pôvodných obyvateľov a ratifikácia viacerých medzinárodných dohovorov. 

Prioritami EÚ je komunikovať s Austráliou o presadzovaní ľudských práv v indicko-

tichomorskom regióne, o tom, ako najlepšie riešiť problém domáceho násilia, o presadzovaní práv 

pôvodných obyvateľov a o ľudskoprávnych aspektoch politiky týkajúcej sa utečencov a žiadateľov 

o azyl. 

Austrálska federálna vláda a vlády jednotlivých štátov označili domáce násilie za problémovú 

oblasť (násilie zažije vo svojom živote jedna z troch žien). Sociálne ukazovatele zamerané 

na pôvodné obyvateľstvo ukazujú, že pôvodní obyvatelia zaostávajú za nepôvodnými. Ich pomerné 

zastúpenie, pokiaľ ide o tresty odňatia slobody a úmrtia vo väzbe, je stále príliš vysoké. Austrália 

síce ratifikovala Dohovor Organizácie Spojených národov o utečencoch, jej politika voči 

neregulárnym migrantom prichádzajúcim na lodiach je však predmetom kritiky. Niektoré aspekty 

politiky, ako napríklad otáčanie prichádzajúcich lodí a situácia v súvislosti s námornými 

zariadeniami určenými na zaistenie v Papue-Novej Guinei a Nauru je naďalej sporná, a to 

na domácej aj medzinárodnej úrovni. 

EÚ sa do vnútroštátnych postupov Austrálie nezapája, ale nabáda ju, aby ratifikovala viacero 

medzinárodných právnych nástrojov v oblasti ľudských práv (napr. opčný protokol k Dohovoru 

proti mučeniu (OPCAT), Medzinárodný dohovor o ochrane všetkých osôb pred nedobrovoľným 

zmiznutím (CED) a Medzinárodný dohovor o ochrane práv všetkých migrujúcich pracovníkov 

a členov ich rodín). 

Austrália a Európska únia parafovali rámcovú dohodu a podpíšu ju v roku 2017. Táto dohoda 

obsahuje záväzok dodržiavať demokratické zásady, ľudské práva a zásady právneho štátu 

a príslušným spôsobom spolupracovať v rámci spoločného výboru. 
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Austrália aj Európska únia sa dôrazne zasadzujú za dodržiavanie ľudských práv v indicko-

tichomorskom regióne, a pokiaľ ide o medzinárodnú úroveň, za celosvetové zrušenie trestu smrti, 

boj proti rodovo motivovanému násiliu a vykonávanie usmerňujúcich zásad OSN v oblasti 

podnikania a ľudských práv. 

2. všeobecné pravidelné preskúmanie Austrálie sa uskutočnilo v novembri 2015. Austrálska vláda 

sa dobrovoľne zaviazala zlepšiť monitorovanie odporúčaní UPR. Austrálska komisia pre ľudské 

práva pracuje na vytvorení verejne prístupného webového sídla na monitorovanie pokroku 

v súvislosti s odporúčaniami UPR. Zriadený bol aj medzirezortný orgán, ktorého úlohou je 

koordinovať a posilňovať celkový záväzok austrálskej vlády voči mechanizmom podávania správ 

OSN v oblasti ľudských práv. 

Fidžijská republika 

Fidži dosiahlo v roku 2016 určitý pokrok, pokiaľ ide o konsolidáciu demokratických zásad, ale 

na zaručenie ľudských práv v praxi a zlepšenie dialógu medzi vládou, opozíciou, občianskou 

spoločnosťou, médiami, súkromným sektorom a odborovými zväzmi je potrebné vyvinúť viac 

úsilia. 

Druhý politický dialóg na vysokej úrovni medzi EÚ a Fidži podľa článku 8 Dohody o partnerstve 

AKT – EÚ od návratu Fidži k demokracii sa konal v decembri 2016 v Bruseli a na fidžijskej strane 

ho otvoril predseda vlády Josaia Voreqe Bainimarama. Súčasťou zasadnutia boli rokovania 

o nedoriešených otázkach v oblasti ľudských práv a demokracie, ako aj prípravy na všeobecné 

voľby v roku 2018. 

Fidži dosiahlo istý pokrok v prekonávaní antagonizmu medzi komunitami a vytváraní spoločnej 

národnej identity, ako sa zaručuje v ústave. Návrat Fidži k demokracii umožnil obnoviť záväzky 

a partnerstvo medzi odborovými zväzmi, organizáciami občianskej spoločnosti a vládnymi 

inštitúciami, čo vyústilo okrem iného do podpísania trojstrannej dohody Medzinárodnej organizácie 

práce (MOP) či rozsiahlych konzultácií o viacerých zákonoch v stálych výboroch parlamentu. 

v januári 2016 navštívila Fidži tripartitná misia MOP a podpísaním spoločnej správy o vykonávaní 

sa Fidži vyhlo vyšetrovacej komisii v oblasti pracovnoprávnych vzťahov a slobody združovania. 

Fidži ratifikovalo všetkých 8 základných dohovorov MOP a 25 ďalších dohovorov. 
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Napriek tomu však pretrvávajú viaceré demokratické nedostatky, a to najmä v dôsledku 

reštriktívnych vyhlášok, ktoré majú prednosť pred ustanoveniami ústavy a dotýkajú sa okrem iného 

slobody zhromažďovania a médií. V septembri boli za účasť na verejnom stretnutí o ústave z roku 

2013, ktoré sa konalo bez povolenia požadovaného podľa vyhlášky z roku 2012 pozmeňujúcej 

zákon o verejnom poriadku, zatknutí viacerí opoziční vodcovia a poprední členovia odborových 

zväzov. Po sérii týchto zatknutí a zadržaní vydala delegácia EÚ pre Tichomorie spolu s vedúcimi 

misie EÚ na Fidži miestne vyhlásenie o potrebe rešpektovať slobodu prejavu a zhromažďovania. 

Uväznení boli neskôr prepustení bez vznesenia obvinenia. 

Za isté kontroverzné vyhlásenia boli dvaja opoziční poslanci zbavení funkcie až do budúcich volieb, 

ktoré sa budú konať v roku 2018. Medziparlamentná únia sa však domnieva, že na ich prejavy sa 

vzťahuje právo na slobodu prejavu, a vyzvala, aby sa pozastavenie vykonávania funkcie zrušilo. 

Delegácia EÚ pre Tichomorie vydala počas roka demarše a organizovala osvetové činnosti, pričom 

Fidži vyzvala, aby podporilo iniciatívy a priority EÚ v oblasti ľudských práv na úrovni OSN. 

Osobitný spravodajca OSN pre súčasné formy rasizmu, rasovej diskriminácie, xenofóbie 

a súvisiacej neznášanlivosti navštívil Fidži v decembri 2016 a vyjadril znepokojenie nad tým, že 

v spoločnosti je obmedzený priestor a príležitosti pre konštruktívnu diskusiu o otázkach etnického 

pôvodu a rasy. 

OSN uviedla, že 64 % žien na Fidži čelilo počas svojho života nejakej forme násilia, a v záujme 

riešenia problému rodovo motivovaného násilia sa prijal celý rad iniciatív (informačné kampane). 

Významným krokom vpred bola ratifikácia Dohovoru proti mučeniu a inému krutému, neľudskému 

alebo ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (UNCAT) v marci 2016, avšak s mnohými 

ďalekosiahlymi výhradami. V októbri 2016 usporiadalo Fidži regionálny seminár o ratifikácii 

a vykonávaní tohto dohovoru v Tichomorí. Pred súd sa dostali významné prípady mučenia; 

v jednom prípade bolo uznaných za vinných a odsúdených na trest odňatia slobody 7 až 9 rokov 

osem policajných dôstojníkov a jeden vojenský dôstojník. 
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Pokiaľ ide o finančnú účasť EÚ, spolu s Novým Zélandom, Austráliou a Japonskom financovala 

projekt na podporu fidžijského parlamentu, ktorý sa vykonáva prostredníctvom Rozvojového 

programu Organizácie Spojených národov (UNDP). Okrem toho program týkajúci sa prístupu 

k spravodlivosti, ktorý sa financuje v rámci 11. Európskeho rozvojového fondu (ERF) a ktorý 

vykonáva prostredníctvom UNDP, sa zameriava na posilnenie systémov správy vecí verejných, 

najmä inštitucionálnej kapacity Komisie pre právnu pomoc, a zároveň na podporu organizácií 

občianskej spoločnosti. Projekt „Fidži v prechode: smerom k udržateľnej ústavnej demokracii“, 

ktorý vykonáva Občianske ústavné fórum, sa zameral na posilnenie úlohy organizácií občianskej 

spoločnosti pri podpore, presadzovaní a monitorovaní ľudských práv; 

Ďalšia podpora EÚ organizáciám občianskej spoločnosti vychádzala predovšetkým z plánu Fidži 

pre spoluprácu s občianskou spoločnosťou na roky 2014 – 2017; seminára organizácií občianskej 

spoločnosti zameraného na diskusiu o revízii tohto plánu, ktorý sa konal v novembri; a iniciatívy 

týkajúcej sa posilnenia zapojenia občanov na Fidži, ktorú financuje EÚ, vykonáva UNDP a v rámci 

ktorej sa spolupracovalo s viac ako 40 organizáciami občianskej spoločnosti a komunitnými 

skupinami na konsolidácii participatívnej demokracie. 

Malé tichomorské ostrovné štáty 

Kiribatská republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine sa zlepšila a nedochádza v nej k systematickému 

porušovaniu ľudských práv. Najväčšou výzvou pre Kiribati je zmena klímy. Krajine hrozí, že 

do konca storočia bude neobývateľná, čo spôsobí migračné problémy. Rodovo motivované násilie 

je hlboko zakorenené v tradičných normách správania. 

EÚ prostredníctvom dialógu s touto krajinou a rôznych finančných nástrojov podporovala ľudské 

práva, rodovú rovnosť a zvýšenú účasť žien na rozhodovacích procesoch. Základnými prvkami 

vykonávania regionálneho plánu pre organizácie občianskej spoločnosti v tichomorskej oblasti bolo 

zvyšovanie povedomia a podpora aktérov občianskej spoločnosti a neštátnych subjektov. 

Diskriminácia na základe rasy alebo pôvodu je zakázaná ústavou. Pôdu však môžu vlastniť iba 

pôvodní obyvatelia (tzv. I-Kiribati). Rodová diskriminácia je zakázaná iba v zamestnaní. Zákon 

nezakazuje diskrimináciu na základe zdravotného postihnutia, sexuálnej orientácie, rodovej identity 

ani sociálneho postavenia. Konsenzuálne sexuálne aktivity medzi mužmi sa kvalifikujú ako trestný 

čin, neboli však zaznamenané žiadne prípady trestného stíhania. 
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Sexuálne a rodovo motivované násilie je naďalej rozšíreným javom v celom Kiribati – 68 % žien 

uviedlo, že zažíva fyzické a/alebo sexuálne násilie. Zdrojom vážnych obáv je stále násilie páchané 

na deťoch (42 % populácie) a podvýživa detí. Napriek tomu, že deti sú od roku 2013 chránené pred 

sexuálnym zneužívaním zákonom, Kiribati je naďalej zdrojovou krajinou dievčat, ktoré sa stávajú 

obeťami obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania. Problematické je stále trestné 

stíhanie páchateľov trestných činov obchodovania, ako aj telesné trestanie detí. Pozitívnejšie je, že 

viac ako 70 % mladistvých páchateľov sa z oficiálneho justičného systému presmerúva do škôl 

alebo verejnoprospešných prác. 

Vláda nevytvorila formálny systém na poskytovanie azylu či štatútu utečenca Hlavný imigračný 

úradník má veľkú diskrečnú právomoc, pokiaľ ide o povoľovanie pobytu cudzincov v krajine. 

Účasť žien na politickom živote je pomerne nízka. Po voľbách v roku 2016 boli len traja zo 

46 členov národného zákonodarného orgánu ženy, čo je o jednu menej ako v predchádzajúcom 

období. 

O ľudských právach sa v roku 2016 rokovalo počas neformálneho politického dialógu s novou 

vládou Kiribati. Dvojstranné stretnutia na rôznych úrovniach sa využili ako platforma na podporu 

dodržiavania ľudských práv a rodovej rovnosti v tichomorskom regióne vrátane Kiribati. Delegácia 

EÚ pre Tichomorie vydala počas roka aj demarše a organizovala osvetové činnosti, pričom 

tichomorské ostrovné štáty vrátane Kiribati vyzvala, aby podporili iniciatívy a priority EÚ v oblasti 

ľudských práv na úrovni OSN. 

V septembri 2016 sa s podporou projektu financovaného EÚ novozvolení poslanci zúčastnili 

na dialógu o výzvach v oblasti ľudských práv, dosiahnutom pokroku, úspechoch a plánoch Kiribati. 

EÚ úzko spolupracovala s vládou, regionálnymi organizáciami, občianskou spoločnosťou a inými 

darcami. V národnom indikatívnom programe vypracovanom v rámci 11. Európskeho rozvojového 

fondu sa vyčlenila osobitná finančná suma pre organizácie občianskej spoločnosti (0,5 milióna 

EUR). 
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EÚ financuje aj sekretariát Fóra tichomorských ostrovov a projekt tímu tichomorského 

spoločenstva pre regionálne zdroje v oblasti práv, ktorý sa zameriava na zvýšenie počtu 

tichomorských ostrovov, ktoré ratifikujú a vykonávajú zmluvy o ľudských právach. 

Prostredníctvom projektu sa realizovali dvojstranné a regionálne aktivity, napríklad v apríli 2016 sa 

v rámci neho podporilo regionálne fórum pre ľudské práva a médiá, na ktorom sa prijalo 

„vyhlásenie o prístupe k žurnalistike v tichomorskej oblasti založenom na ľudských právach“. 

V roku 2016 sa tiež uskutočnila regionálna rodová a právna konzultácia o vykonávaní právnych 

predpisov o domácom násilí a zorganizovalo niekoľko dialógov o ľudských právach s poslancami 

národných parlamentov s cieľom dosiahnuť pokrok v otázkach ľudských práv, dobrej správy vecí 

verejných a rozvoja. 

Krajina nevydala trvalé pozvanie pre osobitné postupy OSN, ale osobitný spravodajca pre vodu 

a sanitáciu navštívil Kiribati v júli 2012. 

Je potrebné riešiť nedostatky v súvislosti s právnymi predpismi a ich presadzovaním, ktoré 

vyplývajú z kultúrnych noriem, najmä pokiaľ ide o rodovo motivované násilie. Situácia v oblasti 

presadzovania práva na vodu a sanitáciu je zúfalá a viedla k veľkému počtu úmrtí dojčiat a detí, 

ktorým bolo možné predísť. Takisto je potrebné zvýšiť administratívne kapacity v oblasti 

predkladania správ. 

Mikronézske federatívne štáty 

V Mikronézskych federatívnych štátoch (ďalej len „Mikronézia“) je veľkým problémom násilie 

páchané na ženách a obchodovanie s ľuďmi. 

EÚ prostredníctvom dialógu s krajinou a rôznych finančných nástrojov podporuje ľudské práva, 

rodovú rovnosť a zvýšenú účasť žien na rozhodovacích procesoch. Základnými prvkami 

vykonávania regionálneho plánu pre organizácie občianskej spoločnosti v tichomorskej oblasti bolo 

zvyšovanie povedomia a podpora aktérov občianskej spoločnosti a neštátnych subjektov. 

Ženy majú dobré zastúpenie v stredných a nižších vládnych pozíciách na federálnej úrovni aj úrovni 

štátov, vo vyšších pozíciách sú však vzácnejšie. V posledných voľbách v roku 2015 nekandidovala 

žiadna žena. Všetci 14 členovia Kongresu sú muži. Mikronézia je jednou z mála krajín na svete bez 

zastúpenia žien v zákonodarnom orgáne. 
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Ženy majú podľa zákona rovnaké práva ako muži vrátane práva vlastniť majetok a práva 

na zamestnanie. Zákonné práva žien sú chránené podľa mikronézskej federálnej ústavy aj ústav 

štyroch štátov. Sociálno-ekonomická diskriminácia a násilie páchané na ženách sú však stále 

najrozšírenejším problémom v oblasti ľudských práv. Neexistujú žiadne vnútroštátne právne 

predpisy, ktoré by kriminalizovali sexuálne útoky, hoci všetky štáty majú rovnaké právne predpisy 

kriminalizujúce sexuálne vzťahy s dievčatami mladšími ako 13 rokov. Prípady domáceho násilia sa 

často nenahlasujú. Páchatelia sú postavení pred súd zriedkavo a zvyčajne sú odsúdení na mierne 

tresty. Neexistujú žiadne špecifické zákony proti domácemu násiliu, hoci útok sa považuje 

za trestný čin. 

Po správe z roku 2015 podľa Dohovoru o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (CEDAW) 

Mikronézia vyjadrila určité výhrady k tomuto dohovoru a v súčasnosti pracuje na ich stiahnutí. 

Mikronézia je zdrojová krajina, pokiaľ ide o nútenú prácu a obchodovanie s ľuďmi na účely 

sexuálneho vykorisťovania. Zákon o obchodovaní s ľuďmi z roku 2012 klasifikoval všetky činnosti 

týkajúce sa obchodovania s ľuďmi ako trestný čin. Hlavnými obeťami obchodovania s ľuďmi sú 

zahraniční migrujúci pracovníci a mikronézske ženy a dievčatá zapojené do prostitúcie. Mnoho 

prípadov obchodovania s ľuďmi na účely sexuálneho vykorisťovania sa nikdy nenahlási. 

Mikronézia vynakladá vo všetkých štyroch štátoch značné úsilie na vykonanie národného akčného 

plánu na boj proti obchodovaniu s ľuďmi. 

V krajine nie sú odborové zväzy, hoci neexistujú žiadne zákony zakazujúce ich vznik. Pracovný čas 

alebo normy v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci sa neupravujú žiadnymi osobitnými 

zákonmi. Zákon neuznáva právo na štrajk. 

EÚ financuje sekretariát Fóra tichomorských ostrovov a projekt tímu Tichomorského spoločenstva 

pre regionálne zdroje v oblasti práv, ktorý sa zameriava na zvýšenie počtu tichomorských ostrovov, 

ktoré ratifikujú a vykonávajú zmluvy o ľudských právach. V rámci projektu sa realizoval celý rad 

dvojstranných a regionálnych aktivít. V apríli 2016 sa v rámci neho podporilo regionálne fórum pre 

ľudské práva a médiá, na ktorom sa prijalo „vyhlásenie o prístupe k žurnalistike v tichomorskej 

oblasti založenom na ľudských právach“. V roku 2016 sa tiež uskutočnila regionálna konzultácia 

o rodových a právnych otázkach týkajúca sa vykonávania právnych predpisov o domácom násilí. 

S ohľadom na to, že poslanci z tichomorského regiónu prijali v roku 2015 vyhlásenie, v ktorom sa 

uznáva, že je nesmierne dôležité, aby parlament a poslanci dodržiavali, chránili a presadzovali 

základné práva všetkých ľudí v Tichomorí, sa v rámci projektu zorganizovalo niekoľko dialógov 

o ľudských právach s poslancami národných parlamentov s cieľom dosiahnuť pokrok v otázkach 

ľudských práv, dobrej správy vecí verejných a rozvoja.
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Mikronézia v decembri 2016 s podporou projektu financovaného EÚ ratifikovala Dohovor 

o právach osôb so zdravotným postihnutím a pracuje na svojej politike v oblasti zdravotného 

postihnutia. 

EÚ úzko spolupracovala s vládou, regionálnymi organizáciami, občianskou spoločnosťou a inými 

darcami. V národnom indikatívnom programe Mikronézie vypracovanom v rámci 11. ERF sa 

vyčlenila osobitná finančná suma pre organizácie občianskej spoločnosti (0,1 milióna EUR). 

Mikronézia bola v novembri 2015 predmetom druhého všeobecného pravidelného preskúmania. V 

niektorých oblastiach sa dosiahol pokrok, ako napríklad to, že Mikronézia ratifikovala opčný 

protokol k Dohovoru o právach dieťaťa a prijala kroky na zlepšenie rodovej rovnosti, zníženie 

detskej úmrtnosti a zníženie vplyvu zmeny klímy na ľudské práva. Delegácie zároveň vyjadrili 

viacero aktuálnych obáv týkajúcich sa napríklad vysokej miery obchodovania s ľuďmi v krajine; 

problému domáceho násilia; výhrad Mikronézie k dohovoru CEDAW a výziev spojených 

s diskrimináciou LGBT osôb. Odporúčania zahŕňajú vytvorenie vnútroštátnej politiky v oblasti 

rodovej rovnosti. 

Mikronézia v októbri 2015 ratifikovala Opčný protokol k Dohovoru o právach dieťaťa o účasti detí 

v ozbrojených konfliktoch. Veľký počet hlavných medzinárodných dohovorov z oblasti ľudských 

právach však stále neratifikovala. Mikronézia s podporou projektu financovaného EÚ zorganizovala 

konzultácie a vypracovala správu o Dohovore o právach dieťaťa. V rokoch, ktoré boli predmetom 

skúmania, sa neuskutočnili žiadne návštevy osobitných postupov a Mikronézia im nevydala trvalé 

pozvanie. Mikronézia nepristúpila k Rímskemu štatútu Medzinárodného trestného súdu. Mikronézia 

nemá národnú inštitúciu pre ľudské práva. 

Súdnictvo je nezávislé, ale chýbajú mu finančné prostriedky, čo má nepriaznivý vplyv 

na fungovanie súdov. Za presadzovanie práva na miestnej úrovni je zodpovedný malý národný 

policajný zbor, zatiaľ čo národnú obranu zabezpečujú USA. 
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Nauruská republika 

Výsledky Nauru v oblasti demokracie, právneho štátu a ľudských práv sú zmiešané. Celková 

situácia utečencov a žiadateľov o azyl v regionálnom centre pre spracovanie žiadostí o azyl sa 

napriek politike otvorených dverí nezlepšila. Nauru v máji 2016 zmenilo svoj trestný zákonník, 

pričom zrušilo trest smrti a dekriminalizovalo homosexualitu. 

EÚ prostredníctvom projektu, ktorý financuje, podporovala ľudské práva a rodovú rovnosť. 

Posledné všeobecné voľby sa konali v júli 2016 a nasledovali po dvoch rokoch nepokojov, počas 

ktorých bolo zbavených funkcie päť zo siedmich opozičných poslancov. Obmedzený prístup 

k štátnym médiám, absencia zahraničných spravodajcov, obmedzovanie slobody prejavu a zákaz 

sociálnych médií spolu bránili kandidovať opozičným kandidátom. Tímy medzinárodných 

volebných pozorovateľov zaznamenali viacero nedostatkov, ale dospeli k záveru, že voľby boli 

slobodné a spravodlivé. 

Opätovne bol zvolený prezident Nauru Baron Waqa; vládnuca strana získala 16 z 18 kresiel, čím si 

v Nauru ešte viac upevnila moc (predchádzajúci parlament mal ôsmich opozičných poslancov). 

(Znovu)zvolená bola len jedna zo štyroch kandidátok. 

V auguste 2016 sa vláda rozhodla zrušiť pasy 20 osobám vrátane bývalého prezidenta a ďalších 

bývalých poslancov za údajnú účasť na jednej z protivládnych vzbúr v roku 2015. Ministrovi pre 

ochranu hraníc sa následne udelila väčšia právomoc rušiť cestovné doklady, a osobám tak zabrániť, 

aby opustili krajinu. 

V marci 2016, t. j. 1 000 dní po otvorení regionálneho centra pre spracovanie žiadostí o azyl, 

protestovalo počas niekoľkých týždňov 144 žiadateľov o azyl proti svojmu zadržiavaniu v centre 

(uznávajúc pritom, že tábor môžu slobodne opustiť), pričom žiadali, aby boli uznaní za utečencov; 

mnohí čakali na posúdenie svojej žiadosti o azyl viac ako 3 roky. K posledným prípadom 

sebapoškodzovania došlo v máji, kedy sa viacerí utečenci podpálili a iní umreli na predávkovanie 

liekmi. 



 

 

12816/17   kbu/ah 347 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Nauru sa už dlho vyhýba nezávislej kontrole tohto centra. Zahraničným novinárom – s výnimkou 

špeciálne vybraných spravodajcov vyjadrujúcich súhlas – sa zamieta povolenie dokonca aj požiadať 

o vízum. Nauru ešte v januári 2014 výrazne zvýšilo poplatok za víza pre zástupcov médií z 200 

AUD na 8 000 AUD (bez možnosti vrátenia) a za obchodné víza zo 400 AUD na 6 000 AUD. 

V februári 2016 Nauru ešte viac sprísnilo pravidlá pre udeľovania víz Austrálčanom 

a Novozélanďanom, ktorí teraz v prípade, že chcú navštíviť ostrov, potrebujú sponzorstvo/záruku 

od nauruského občana. Nauruským sponzorom/ručiteľom hrozí za porušenie vízového režimu až 

ročný trest odňatia slobody. 

Delegácia EÚ pre Tichomorie vydala počas roka demarše a organizovala osvetové činnosti, pričom 

tichomorské ostrovné štáty vrátane Nauru vyzvala, aby podporili iniciatívy a priority EÚ v oblasti 

ľudských práv na úrovni OSN. 

S podporou projektu financovaného EÚ usporiadali novozvolení poslanci v decembri 2016 dialóg 

o ľudských právach a diskutovali o ľudských právach, dobrej správe vecí verejných a trvalo 

udržateľnom rozvoji. Vláde predložili výsledný dokument, ktorý obsahuje súbor odporúčaní 

na zlepšenie situácie v oblasti ľudských práv v Nauru. 

2. všeobecné pravidelné preskúmanie Nauru sa uskutočnilo v novembri 2015 a ukončilo sa v apríli 

2016. Preskúmanie poukázalo na problémy v súvislosti so slobodou prejavu, prístupom novinárov 

do krajiny, fyzických podmienok žiadateľov o azyl a ratifikáciou niektorých medzinárodných 

nástrojov. Pozitívne je, že Nauru bolo vyjadrené uznanie za snahu o zlepšenie práv žien a detí 

a ratifikáciu Dohovoru proti mučeniu a Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím. 

Vláda uviedla, že už vykonala 19 zo 108 odporúčaní, ktoré jej boli adresované. Nauru z nich 

akceptovalo 60 a vzalo na vedomie 29. Medzi akceptované odporúčania patria odporúčania 

ratifikovať základné dohovory o ľudských právach, ako sú Dohovor o odstránení všetkých foriem 

rasovej diskriminácie (CERD) a Medzinárodný pakt o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych 

právach, a odporúčanie zriadiť národnú inštitúciu pre ľudské práva. Medzi odporúčania, ktoré 

Nauru vzalo na vedomie, patrí dekriminalizácia homosexuálneho pohlavného styku, zrušenie trestu 

smrti, dodržiavanie slobody informácií, slobody tlače a slobody prejavu v krajine a odporúčania 

týkajúce sa žiadateľov o azyl, utečencov a migrantov. 



 

 

12816/17   kbu/ah 348 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Nauru v máji 2016 zmenilo svoj trestný zákonník, pričom zrušilo trest smrti a dekriminalizovalo 

homosexualitu. Okrem toho v roku 2016 s podporou projektu financovaného EÚ predložilo 

omeškané správy podľa Dohovoru o právach dieťaťa (CRC) a Dohovoru o odstránení všetkých 

foriem diskriminácie žien (CEDAW). V rámci projektu sa Nauru tiež poskytla technická pomoc 

na ratifikáciu troch opčných protokolov k Dohovoru OSN o právach dieťaťa, ktoré krajina 

podpísala v roku 2010. 

Na rozdiel od niekoľkých iných tichomorských krajín Nauru podpísalo a ratifikovalo viacero 

kľúčových medzinárodných zmlúv o ľudských právach. Právna ochrana ľudských práv je napriek 

tomu naďalej nedostatočná. Je to spôsobené predovšetkým nedostatočným začlenením zmlúv 

o ľudských právach do vnútroštátneho práva a nedostatkom vnútroštátnych právnych ustanovení 

na zabezpečenie ochrany ľudských práv. Schopnosť Nauru vykonávať medzinárodné zmluvy 

o ľudských právach je obmedzená finančnými aspektmi a záťažou spojenou s podávaním správ. 

Revízia ústavy, ktorú predstavitelia Nauru často spomínali počas predchádzajúceho všeobecného 

pravidelného preskúmania, sa nedokončila. 

Významným krokom vpred z hľadiska presadzovania a ochrany ľudských práv v Nauru by bolo 

zriadenie nezávislej vnútroštátnej inštitúcie pre ľudské práva. 

Politický priestor pre opozíciu je obmedzený v dôsledku neexistencie nezávislých médií, 

obmedzenia činnosti zahraničných novinárov, zákazu sociálnych médií a represívnych opatrení, 

ktoré prijala vláda (napríklad zrušenie cestovných pasov). 

Riešenie konfliktov je oblasťou, v ktorej by zásah EÚ mohol mať potenciálne najväčší vplyv pri 

riešení demokratických nedostatkov v Nauru. Avšak vzhľadom na významnú finančnú podporu, 

ktorú Nauru dostáva z Austrálie, chýbajú EÚ stimuly na podnietenie záujmu vlády o angažovanosť 

v oblasti ľudských práv a demokracie. 

Palauská republika 

Hoci vláda vo všeobecnosti dodržiava ľudské práva svojich občanov, problémy pretrvávajú 

v niekoľkých oblastiach vrátane domáceho násilia, obchodovania s ľuďmi a diskriminácie 

a zneužívania zahraničných pracovníkov. 
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EÚ prostredníctvom dialógu s krajinou a rôznych finančných nástrojov presadzuje ľudské práva, 

rodovú rovnosť a zvýšenú účasť žien na rozhodovacích procesoch. Základnými prvkami 

vykonávania regionálneho plánu pre organizácie občianskej spoločnosti v tichomorskej oblasti bolo 

zvyšovanie povedomia a podpora aktérov občianskej spoločnosti a neštátnych subjektov. 

Palau v roku 2013 ratifikovalo Dohovor o právach osôb so zdravotným postihnutím (UNCRPD) 

a dokončilo svoju kombinovanú 2. a 3. správu o Dohovore o právach dieťaťa (CRC). Po jeho 

ratifikácii sa uskutočnila séria konzultácií v partnerstve s Tichomorským fórom pre zdravotne 

postihnutých a sekretariátom Fóra tichomorských ostrovov, v rámci čoho sa navrhla vnútroštátna 

politika v oblasti zdravotného postihnutia. Právny predpis na zabezpečenie úplnej ochrany detí 

a zdravotne postihnutých osôb sa však ešte v Palau neprijal. 

Hoci je palauská spoločnosť matriarchálna a matrilineálna, ženy sú stále nedostatočne zastúpené 

v Národnom kongrese, vládnom kabinete aj na vyšších úrovniach verejnej správy. Od volieb v roku 

2016 sú v 29-člennom Národnom kongrese štyri ženy. Ženy majú v zamestnaní a vzdelávaní 

vo verejnom i súkromnom sektore, ako aj vo verejnom živote takmer rovnaké postavenie. Sexuálne 

obťažovanie a znásilnenie vrátane znásilnenia v manželstve sú nezákonné. Na domáce násilie sa 

nevzťahuje konkrétny právny predpis a zostáva problémom. Vláda však uskutočnila verejné 

vzdelávacie aktivity zamerané na boj proti zneužívaniu žien a detí. Palau, ktoré zatiaľ neratifikovalo 

Dohovor o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (CEDAW), sa zameriava na programy 

zvyšovania povedomia a konzultácie s kľúčovými zainteresovanými stranami vrátane tradičných 

ženských skupín. 

Predpisy, v dôsledku ktorých je pre zahraničných pracovníkov mimoriadne ťažké zmeniť po 

príchode do Palau zamestnávateľa miesto, vystavujú zahraničných pracovníkov zvýšenému riziku 

nedobrovoľného nevoľníctva a zadlžovania. V dôsledku toho sú zahraniční pracovníci 

diskriminovaní a stávajú sa terčom menej závažných a niekedy násilných trestných činov, ako aj 

iného poškodzovania osôb a majetku. 

V palauských právnych predpisoch sa neustanovuje poskytovanie azylu ani štatútu utečenca 

a vláda nezriadila formálny systém poskytovania ochrany utečencom. V praxi vláda napriek tomu 

poskytla určitú ochranu proti vyhosteniu alebo vráteniu utečencov do krajín, v ktorých by bol 

ohrozený ich život alebo sloboda. 
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EÚ financuje sekretariát Fóra tichomorských ostrovov a projekt tímu tichomorského spoločenstva 

pre regionálne zdroje v oblasti práv, ktorý sa zameriava na zvýšenie počtu tichomorských ostrovov, 

ktoré ratifikujú a vykonávajú zmluvy o ľudských právach. V rámci projektu sa realizoval celý rad 

dvojstranných a regionálnych aktivít. V apríli 2016 sa v rámci neho podporilo regionálne fórum pre 

ľudské práva a médiá, na ktorom sa prijalo „vyhlásenie o prístupe k žurnalistike v tichomorskej 

oblasti založenom na ľudských právach“. V roku 2016 sa tiež uskutočnila regionálna konzultácia 

o rodových a právnych otázkach týkajúca sa vykonávania právnych predpisov o domácom násilí. 

S ohľadom na to, že poslanci z tichomorského regiónu prijali v roku 2015 vyhlásenie, v ktorom sa 

uznáva, že je nesmierne dôležité, aby parlament a poslanci dodržiavali, chránili a presadzovali 

základné práva všetkých ľudí v Tichomorí, sa v rámci projektu zorganizovalo niekoľko dialógov 

o ľudských právach s poslancami národných parlamentov s cieľom dosiahnuť pokrok v otázkach 

ľudských práv, dobrej správy vecí verejných a rozvoja. 

EÚ úzko spolupracovala s vládou, regionálnymi organizáciami, občianskou spoločnosťou a inými 

darcami. V národnom indikatívnom programe Palau vypracovanom v rámci 11. ERF sa vyčlenila 

osobitná finančná suma pre organizácie občianskej spoločnosti (0,2 milióna EUR). 

Palau nemá národnú inštitúciu pre ľudské práva, ale vláda vyjadrila zámer takúto inštitúciu 

zriadiť, pričom počas druhého všeobecného pravidelného preskúmania poznamenala, že krajina sa 

obráti na svojich partnerov so žiadosťou o pomoc pri získavaní špecializovaných zdrojov na tento 

účel. Palau má spravodajský výbor pre Dohovor OSN o ľudských právach. 

Palau bolo v januári 2016 predmetom druhého všeobecného pravidelného preskúmania. Medzi 

vydané odporúčania patrila ratifikácia kľúčových zmlúv o ľudských právach, ktoré sa už 

podpísali, vrátane CEDAW, ICCPR, ICESCR a UNCAT. Palau nepristúpilo k Rímskemu štatútu 

Medzinárodného trestného súdu. 

V nedávnej štúdii o zdraví a bezpečnosti v palauských rodinách sa zdôraznil problém násilia 

páchaného na ženách. Okrem toho sa v súčasnosti vypracúva politika uplatňovania hľadiska 

rodovej rovnosti a na jej základe sa bude hľadisko rodovej rovnosti v podstate uplatňovať v rámci 

národných a štátnych politík a programov. 

Zákony týkajúce sa sexuálnej orientácie a rodovej identity neexistujú. Homosexuálny pohlavný 

styk sa legalizoval v roku 2014. 
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V posledných rokoch čelili vysokopostavení verejní činitelia (poslanec a bývalý viceprezident) 

obvineniam z korupcie. V auguste 2016 požiadal úrad ombudsmana o jasnejší právny mandát 

a väčšiu nezávislosť. V januári 2016 usporiadala OSN konzultácie proti korupcii, ktorých cieľom 

bolo podnietiť Palau, aby sa výraznejšie angažovalo v súvislosti s Dohovorom Organizácie 

Spojených národov proti korupcii. 

Palau prijalo právne opatrenia a stratégie presadzovania na boj proti obchodovaniu s ľuďmi. 

Zahŕňajú ochranné opatrenia v oblasti zamestnanosti a nezákonného zadržiavania cestovných 

dokladov. Je však potrebné vyvinúť väčšie úsilie o presadzovanie vnútroštátnych právnych 

predpisov, pretože Palau je naďalej cieľovou krajinou žien, ktoré sa stávajú obeťami sexuálneho 

obchodovania, a mužov i žien vystavených nútenej práci. 

Tuvalu 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine sa zlepšila a nedochádza tu k systematickému 

porušovaniu ľudských práv. Rodovo motivované násilie je zakorenené v tradičných normách 

správania. Najväčšou výzvou Tuvalu je zmena klímy. Tuvalu hrozí, že sa do konca storočia stane 

neobývateľným, čo povedie k migračným problémom. 

Z dôvodu nízkeho počtu obyvateľov (10 000) je potenciál na administratívne kapacity obmedzený, 

čo spôsobuje určité problémy pri predkladaní pravidelných správ v rámci nástrojov OSN, čoho 

dôsledkom je nedostatok údajov na vyhodnotenie situácie. 

EÚ prostredníctvom dialógu s krajinou a rôznych finančných nástrojov presadzuje ľudské práva, 

rodovú rovnosť a zvýšenú účasť žien na rozhodovacích procesoch. Základnými prvkami 

vykonávania regionálneho plánu pre organizácie občianskej spoločnosti v tichomorskej oblasti bolo 

zvyšovanie povedomia a podpora aktérov občianskej spoločnosti a neštátnych subjektov. 

S podporou projektu financovaného EÚ viedli novozvolení poslanci v auguste 2015 dialóg 

o ľudských právach. V dôsledku týchto diskusií vláda Tuvalu v októbri 2016 schválila národný 

akčný plán pre ľudské práva na roky 2016 – 2020, ktorý sa má začať realizovať začiatkom roku 

2017. 
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EÚ tiež úzko spolupracovala s vládou, regionálnymi organizáciami, občianskou spoločnosťou 

a inými darcami. V národných indikatívnych programoch vypracovaných v rámci 11. ERF sa 

vyčlenila osobitná finančná suma pre organizácie občianskej spoločnosti (0,3 milióna EUR). 

EÚ financuje aj sekretariát Fóra tichomorských ostrovov a projekt tímu tichomorského 

spoločenstva pre regionálne zdroje v oblasti práv, ktorý sa zameriava na zvýšenie počtu 

tichomorských ostrovov, ktoré ratifikujú a vykonávajú zmluvy o ľudských právach. V rámci 

projektu sa realizoval celý rad dvojstranných a regionálnych aktivít. V apríli 2016 sa v rámci neho 

podporilo regionálne fórum pre ľudské práva a médiá, na ktorom sa prijalo „vyhlásenie o prístupe 

k žurnalistike v tichomorskej oblasti založenom na ľudských právach“. V roku 2016 sa tiež 

uskutočnila regionálna konzultácia o rodových a právnych otázkach týkajúca sa vykonávania 

právnych predpisov o domácom násilí. 

Tuvalu je zmluvnou stranou troch kľúčových dohovorov v oblasti ľudských práv: CEDAW, CRC 

a CRPD. Vypracovala sa politika v oblasti zdravotného postihnutia a v marci 2016 sa o nej začali 

vnútroštátne konzultácie. Tuvalu sa s podporou EÚ usiluje o zriadenie národnej inštitúcie pre 

ľudské práva. Parlament doteraz umožňoval komisii ombudsmana pracovať na viacerých druhoch 

sťažností. Tuvalu takisto zriadilo viaceré výbory a osobitné skupiny na monitorovanie vykonávania 

medzinárodných nástrojov a na ich propagáciu. V súčasnosti existujú dve osobitné skupiny, ktoré sa 

zriadili na účely monitorovania dodržiavania CEDAW a na účely dodržiavania oznamovacích 

povinností v rámci všeobecného pravidelného preskúmania. 

Samojský nezávislý štát 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine sa v porovnaní s predchádzajúcim rokom 

mierne zlepšila. Ľudské práva sú v Samoe vo všeobecnosti chránené právom, avšak presadzovanie 

a vykonávanie tejto ochrany je často nedostatočné. Hlavným problémom zostáva rodovo 

motivované násilie a diskriminácia voči ženám. 

EÚ prostredníctvom dialógu s krajinou a rôznych finančných nástrojov presadzuje ľudské práva, 

rodovú rovnosť a zvýšenú účasť žien na rozhodovacích procesoch. Základnými prvkami 

vykonávania regionálneho plánu pre organizácie občianskej spoločnosti v tichomorskej oblasti bolo 

zvyšovanie povedomia a podpora aktérov občianskej spoločnosti a neštátnych subjektov. 
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V parlamentných voľbách, ktoré sa konali 4. marca 2016, získala vládnuca Strana pre ochranu 

ľudských práv (HRPP) 44 zo 49 kresiel v parlamente. Toto drvivé víťazstvo vyvolalo určité obavy 

a poukázalo na potrebu väčšej angažovanosti účinnej občianskej spoločnosti vo vzťahu k vláde. 

V roku 2013 samojská vláda schválila zmeny ústavy, ktorými zaviedla minimálnu kvótu 10 % pre 

zastúpenie poslankýň v parlamente. Vo voľbách, ktoré sa konali v marci 2016, boli 

do parlamentu zvolené len štyri ženy. Na základe stanovenej kóty sa potom do parlamentu dostala 

aj žena, ktorá získala ako ďalšia v poradí najvyšší počet hlasov, Faaulusau Rosa Duffy-Stowersová, 

čím počet žien dosiahol päť z celkového počtu 50 poslancov parlamentu. 

Samoa v roku 2016 ratifikovala všetky tri opčné protokoly k Dohovoru o právach dieťaťa: opčný 

protokol o predaji detí, detskej prostitúcii a detskej pornografii, opčný protokol o procedúre 

oznámení a opčný protokol o účasti detí v ozbrojených konfliktoch. 

Problémom zostáva násilie páchané na deťoch, ktoré sa vo všeobecnosti toleruje ako prostriedok 

dosiahnutia disciplíny; prehnaná fyzická disciplína sa tradične chápe ako právo rodiča, a nie ako 

problém v oblasti ľudských práv. Súvisiacou otázkou je sexuálne zneužívanie detí, najmä v rodine. 

Školopovinné deti často pôsobia ako pouliční predavači, hoci v posledných rokoch vláda prijala 

viaceré opatrenia na ochranu detí zavedením vnútroštátnych právnych predpisov, vytvorením 

osobitnej skupiny, ako aj ratifikáciou všetkých základných dohovorov MOP. 

Hoci sa v Samoe vo všeobecnosti dodržiava sloboda médií, objavilo sa viacero správ o izolovaných 

hrozbách proti novinárom. V júli 2016 vláda zriadila samojskú mediálnu radu, ktorá má právomoc 

nad všetkými mediálnymi subjektmi v krajine bez ohľadu na členstvo v nej, čo vedie k obavám 

z nadmernej vládnej kontroly. 

Dvojstranné stretnutia na rôznych úrovniach sa využili ako platforma na podporu dodržiavania 

ľudských práv a rodovej rovnosti v tichomorskom regióne vrátane Samoy. 
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V Apii sa 4. októbra 2016 uskutočnil prvý posilnený politický dialóg medzi EÚ a Samoou podľa 

článku 8 Dohody z Cotonou. Zúčastnili sa na ňom zástupcovia občianskej spoločnosti 

a súkromného sektora. EÚ pochválila Samou za nedávny pokrok v oblasti ľudských práv a účastníci 

diskutovali o zostávajúcich výzvach vrátane ratifikácie uvedených medzinárodných zmlúv 

o ľudských právach. EÚ vyzvala Samou, aby preskúmala možnosť dekriminalizácie mužskej 

homosexuality. 

EÚ poskytuje finančné prostriedky občianskej spoločnosti v rámci programu podpory občianskej 

spoločnosti, ktorý je súčasťou 11. Európskeho rozvojového fondu. Jedným z jeho cieľov je posilniť 

hlas a monitorovaciu úlohu občianskej spoločnosti v Samoe s cieľom posilniť dodržiavanie 

ľudských práv, a najmä práv žien, s osobitným dôrazom na zníženie násilia a diskriminácie voči 

ženám. 

Financovanie zo zdrojov EÚ umožnilo UNICEF a tímu Tichomorského spoločenstva pre regionálne 

zdroje v oblasti práv (RRRT) v spojení so samojskou vládou poskytovať v roku 2016 odbornú 

prípravu zameranú na podávanie správ v rámci Dohovoru o právach dieťaťa a ratifikáciu jeho 

opčných protokolov. EÚ prostredníctvom dialógu s krajinou a rôznych finančných nástrojov 

presadzuje ľudské práva, rodovú rovnosť a zvýšenú účasť žien na rozhodovacích procesoch. 

Základnými prvkami vykonávania regionálneho plánu pre organizácie občianskej spoločnosti 

v tichomorskej oblasti bolo zvyšovanie povedomia a podpora aktérov občianskej spoločnosti 

a neštátnych subjektov. Na tento účel EÚ úzko spolupracovala aj s vládou, regionálnymi 

organizáciami, občianskou spoločnosťou a inými darcami. V národných indikatívnych programoch 

vypracovaných v rámci 11. ERF sa pre samojské organizácie občianskej spoločnosti vyčlenila 

osobitná finančná suma (2 milióny EUR). 

Samoa bola v máji 2016 predmetom druhého všeobecného pravidelného preskúmania. Medzi 

odporúčania patrila ratifikácia Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím, Dohovoru 

proti mučeniu a Medzinárodného paktu o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach. Po 

prvom všeobecnom pravidelnom preskúmaní (2011) Samoa v roku 2013 poverila úrad 

ombudsmana riešením otázok ľudských práv, čím si splnila záväzok vytvoriť národnú inštitúciu pre 

ľudské práva. Úrad ombudsmana je považovaný za účinný a pôsobí bez zásahov vlády alebo 

politických strán, pričom v júli 2016 mu Globálna aliancia národných inštitúcií pre ľudské práva 

udelila „status A“, čo je v regionálnom kontexte významným úspechom. 
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Republika Marshallových ostrovov 

Republika Marshallových ostrovov naďalej dosahuje pokrok v oblasti ľudských práv a správy vecí 

verejných, ale podobne ako väčšinu tichomorských ostrovných krajín ju brzdí nedostatok ľudských 

zdrojov. Najzásadnejšími hrozbami zostávajú zmena klímy a environmentálne katastrofy. Hrozí, že 

ak sa hladina mora bude ďalej zvyšovať súčasným tempom, Republika Marshallových ostrovov sa 

do konca storočia stane neobývateľnou. Marshallove ostrovy boli jednou z prvých krajín, ktoré 

vo februári 2016 ratifikovali Parížsku dohodu. 

EÚ prostredníctvom dialógu s krajinou a rôznych finančných nástrojov podporuje ľudské práva, 

rodovú rovnosť a zvýšenú účasť žien na rozhodovacích procesoch. Základnými prvkami 

vykonávania regionálneho plánu pre organizácie občianskej spoločnosti v tichomorskej oblasti bolo 

zvyšovanie povedomia a podpora aktérov občianskej spoločnosti a neštátnych subjektov. 

27. januára 2016 sa Hilda Heineová stala prvou prezidentkou tejto krajiny (a prvou ženou zvolenou 

za hlavu štátu v Tichomorí). 

Ženy sú stále nedostatočne zastúpené vo všetkých oblastiach politického života, po všeobecných 

voľbách však počet poslankýň stúpol z jednej na tri. Aktivisti navrhli zmenu ústavy s cieľom 

stanoviť vyhradenie siedmich kresiel pre ženy, zmena ústavy by si však vyžadovala referendum 

a dvojtretinovú väčšinu. 

Rodovo motivované násilie je na Marshallových ostrovoch aj naďalej problémom. Približne 22 % 

zo všetkých žien z Marshallových ostrovoch uviedlo, že počas uplynulých 12 mesiacov sa stretlo 

s fyzickým násilím. Parlament prijal zákon o predchádzaní domácemu násiliu a ochrane pred ním. 

Telesné tresty v školách sú nezákonné, stále sú však povolené doma. Neexistuje minimálny vek 

zamestnávania detí. Iba 80 % žiakov prvého stupňa sa dostane až do ôsmej triedy a z nich len 70 % 

až 75 % nastúpi na strednú školu. Existuje málo služieb na ochranu detí a Úrad pre ľudské práva 

na ministerstve vnútra nemá dosť zamestnancov. 

Delegácia EÚ pre Tichomorie vydávala počas roka demarše a organizovala osvetové činnosti, 

pričom tichomorské ostrovné štáty vrátane Marshallových ostrovov vyzvala, aby podporili 

iniciatívy a priority EÚ v oblasti ľudských práv na úrovni OSN. 
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S podporou projektu financovaného EÚ zorganizovali novozvolení poslanci vo februári 2016 dialóg 

o ľudských právach. Odporučili, aby sa vypracoval národný akčný plán pre ľudské práva a vyvíjalo 

sa úsilie o vytvorenie národnej inštitúcie pre ľudské práva. Počas dialógu sa vláda zaviazala, že 

bude každoročne vyčleňovať zdroje národnému hnutiu žien Marshallových ostrovov s cieľom 

poskytovať služby obetiam domáceho násilia. 

V máji 2016 sa o ľudských právach rokovalo počas neformálneho politického dialógu s novou 

vládou. 

EÚ úzko spolupracovala s vládou, regionálnymi organizáciami, občianskou spoločnosťou a inými 

darcami. V národnom indikatívnom programe Marshallových ostrovov vypracovanom v rámci 

11. ERF sa vyčlenila osobitná finančná suma pre organizácie občianskej spoločnosti (0,4 milióna 

EUR). 

EÚ financuje aj sekretariát Fóra tichomorských ostrovov a projekt tímu tichomorského 

spoločenstva pre regionálne zdroje v oblasti práv, ktorý sa zameriava na zvýšenie počtu 

tichomorských ostrovov, ktoré ratifikujú a vykonávajú zmluvy o ľudských právach. V rámci 

projektu sa realizoval celý rad dvojstranných a regionálnych aktivít. V apríli 2016 sa v rámci neho 

podporilo regionálne fórum pre ľudské práva a médiá, na ktorom sa prijalo Vyhlásenie o prístupe 

k žurnalistike v tichomorskej oblasti založenom na ľudských právach. V roku 2016 sa tiež 

uskutočnila regionálna konzultácia o rodových a právnych otázkach v súvislosti s vykonávaním 

právnych predpisov o domácom násilí. S ohľadom na to, že poslanci z tichomorského regiónu 

prijali v roku 2015 vyhlásenie, v ktorom sa uznáva, že je nesmierne dôležité, aby parlament 

a poslanci dodržiavali, chránili a presadzovali základné práva všetkých ľudí v Tichomorí, sa 

v rámci projektu zorganizovalo niekoľko dialógov o ľudských právach s poslancami národných 

parlamentov s cieľom dosiahnuť pokrok v otázkach ľudských práv, dobrej správy vecí verejných 

a rozvoja. 

Obchodovanie s ľuďmi je naďalej problémom, ktorý si v záujme ochrany obetí a lepšieho 

presadzovania vnútroštátnych právnych predpisov vyžaduje zvýšené úsilie. 
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Nový Zéland 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v krajine zostala v roku 2016 priaznivá. Vláda Nového 

Zélandu má pevný inštitucionálny rámec na presadzovanie a ochranu ľudských práv. Problémy 

v oblasti ľudských práv na Novom Zélande sú vo všeobecnosti naďalej pomerne okrajové, pričom 

ide o niektoré dlhodobé problematické situácie, ktoré je potrebné zlepšiť, ako je napríklad chudoba 

detí, násilie v rodine a socio-ekonomické otázky súvisiace s komunitami Maorov a Pasifika. 

Delegácia EÚ vo Wellingtone identifikovala na obdobie rokov 2016 – 2020 dve prioritné otázky: 

domáce násilie vrátane násilia páchaného na ženách a situácia Maorov. 

Hlavnými problémami, ktoré sa skúmali v roku 2016, bolo domáce násilie, situácia Maorov, práva 

dieťaťa, práva osôb so zdravotným postihnutím, miera samovrážd (najvyššia miera samovrážd 

mladistvých), LGBTQI, rozdiel v odmeňovaní mužov a žien, ženy vo vedúcich funkciách (počet 

žien vo funkcii podnikových riaditeľov klesá), vykorisťovanie pracovníkov (migrujúci pracovníci 

najmä v stavebníctve, pohostinských službách a v mliekarenskom odvetví), šikanovanie, právo 

na súkromie (sú potrebné určité legislatívne reformy), neoprávnené zadržiavanie občanov Nového 

Zélandu v detašovaných zariadeniach určených na zaistenie v Austrálii. 

Delegácia trikrát rokovala s nezávislou komisiou pre ľudské práva o celkovej situácii na Novom 

Zélande a o operačných nástrojoch krajiny. Novozélandský komisár pre ľudské práva David 

Rutherford bol pozvaný na stretnutie vedúcich misií v júni 2016, kde poskytol podrobné informácie 

o situácii na Novom Zélande a budúcich prioritách komisie, pričom odpovedal aj na otázky. 

Kontakty medzi delegáciou a komisiou pokračujú a ich vzťahy sú vynikajúce. 

Na základe reforiem realizovaných v roku 2015 novozélandská vláda zaviedla viac ako 50 zmien 

v zákone o domácom násilí z roku 1995. Tieto zmeny sa vzťahujú na občianskoprávne aj trestné 

zákony a zahŕňajú aj presadzovanie včasných a účinných zásahov a zákaz nútených či násilných 

sobášov. Novozélandská vláda takisto zrealizovala balík hmotnej pomoci pre deti v núdzi v objeme 

790 miliónov NZD v reakcii na problémy, ktoré zistil Výbor OSN pre práva dieťaťa. 
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V októbri 2016 EÚ a Nový Zéland podpísali dohodu o partnerstve pre vzťahy a spoluprácu 

(PARC). Táto dohoda zahŕňa medzi oblasti spolupráce aj otázky ľudských práv a rodovej rovnosti. 

V súlade s politikou EÚ sa rodovým otázkam (vrátane otázok súvisiacich s ľudskými právami) 

venovala pozornosť aj v rámci pravidelných konzultácií na vysokej úrovni, a to aj v rámci 

trojstranných konzultácií Austrálie, Nového Zélandu a EÚ o Tichomorí vo februári 2016 a 

na poslednom bezpečnostnom dialógu medzi EÚ a Novým Zélandom v júni 2016. 

EÚ na Novom Zélande neuskutočňuje aktívnu verejnú diplomaciu v oblasti ľudských práv, pretože 

tieto práva sa dodržiavajú v súlade so západnými normami a príslušnými medzinárodnými 

právnymi rámcami. Udržuje sa však pravidelný kontakt s príslušnými zainteresovanými stranami 

v krajine vrátane novozélandskej komisie pre ľudské práva. Delegácia EÚ a prítomné diplomatické 

misie členských štátov príležitostne organizujú činnosti na zvyšovanie povedomia verejnosti 

na témy, ako sú rodová rovnosť či práva žien. 

Celkovo je najväčšou výzvou niekedy nedostatočné množstvo prostriedkov vyčlenených na účinné 

vykonávanie reforiem alebo akčných plánov. Hlavnými otázkami, ktoré bude potrebné riešiť 

v nasledujúcich rokoch, bude naďalej domáce násilie a situácia Maorov. Maori tvoria viac ako 50 % 

počtu väzňov na Novom Zélande (60 % v prípade žien). 

Nezávislý štát Papua-Nová Guinea 

Papua-Nová Guinea prechádza dynamickou spoločenskou transformáciou, pričom čelí širokej škále 

výziev v oblasti ľudských práv. Primerané reakcie a realizácia zo strany vládnych agentúr sú však 

stále obmedzené a pomalé. Napriek výraznému úsiliu o rozvoj politík počas posledných pár rokov 

si vykonávanie politík a rozvoj inštitucionálnych kapacít vyžadujú ďalšie zlepšenie. 

Je potrebné znížiť rodovo motivované násilie, podporovať boj proti zneužívaniu detí, ako aj 

vykonávať medzinárodné dohovory. 

Hlavnými problémami krajiny v oblasti ľudských práv sú rodovo motivované násilie, násilie 

páchané na deťoch a mučenie a zabíjanie v súvislosti s čarodejníctvom. Počet prípadov znásilnenia 

a násilia medzi partnermi je jedným z najvyšších na svete. Mnohé prípady zostávajú stále 

nenahlásené a veľmi málo z nahlásených prípadov sa primerane rieši. 
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Národná výkonná rada 13. decembra 2016 schválila dlho očakávaný zásadný národný strategický 

dokument o rodovo motivovanom násilí. Súčasťou národnej stratégie, ktorá sa má začať realizovať 

vo februári 2017, je zriadenie osobitného parlamentného výboru pre rodovo motivované násilie, ako 

aj národnej rady a sekretariátu pre túto oblasť. 

V roku 2016 sa médiá vo väčšej miere informovali o rodovo motivovanom násilí a zvýšilo sa 

povedomie o ňom, čo sa ešte zintenzívnilo v priebehu majstrovstiev sveta vo futbale žien do 20 

rokov, ktoré sa v Papue-Novej Guinei konali v novembri a decembri a ktoré boli ideálnou 

platformou na zvýšenie povedomia a propagáciu zmeny v správaní. 

Kultúrne a náboženské dôvody bránia Papue-Novej Guinei používať trest smrti, ktorý však zostáva 

v právnom poriadku ako odstrašujúci prostriedok (posledná poprava sa uskutočnila v roku 1954). 

Názory verejnosti na jeho zrušenie sa naďalej rozchádzajú. V čase získania nezávislosti Papuy-

Novej Guiney v roku 1975 sa trest smrti na základe zákona z roku 1902 vzťahoval na tri trestné 

činy, no od roku 2013 je týchto trestných činov šesť (vlastizrada, pirátstvo, pokus o pirátstvo 

s použitím násilia, zabitie v súvislosti s čarodejníctvom, znásilnenie s priťažujúcimi okolnosťami 

a lúpež s priťažujúcimi okolnosťami). Vo februári 2016 predseda vlády verejne oznámil, že 

preskúmanie postupov vykonávania popráv sa pozastavilo. 

Pokiaľ ide o trestné stíhanie páchateľov, orgány presadzovania práva niekedy nedodržiavajú alebo 

nevykonávajú súdne príkazy. Vyskytli sa prípady „straty“ dôkazov alebo manipulácie s nimi, a to 

najmä v pozorne sledovaných sporných prípadoch. 

Posilnenou spoluprácou vlády s organizáciami občianskej spoločnosti ako partnermi v procese 

rozvoja krajiny a potrebou takejto spolupráce v oblastiach základnej zdravotnej starostlivosti, 

vzdelávania, vody a hygieny, verejného poriadku, politiky a správy vecí verejných, ľudských práv 

a posilňovania hospodárskeho postavenia sa zlepší zapojenie organizácií občianskej spoločnosti 

do tvorby politík a politických reforiem, ako aj ich schopnosť získavať prístup k vládnym 

mechanizmom financovania. 

Novela zákona o hospodárení s verejnými financiami, ktorá nadobudne účinnosť 1. januára 2017, 

sa považuje za významný krok v boji proti korupcii (a súvisí s podporou EÚ na reformu 

hospodárenia s verejnými financiami). 
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Politický dialóg sa konal 22. novembra 2016; Papua-Nová Guinea bola vyzvaná, aby pokročila 

v ratifikácii Dohovoru proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo ponižujúcemu 

zaobchádzaniu alebo trestaniu; aby zvážila ratifikáciu Rímskeho štatútu Medzinárodného trestného 

súdu a aby uvažovala nad zrušením trestu smrti (ktorý už zrušila väčšina ostatných tichomorských 

ostrovných štátov). EÚ tiež zdôraznila, že je dôležité zriadiť národnú inštitúciu pre ľudské práva, 

ktorá dokáže napredovať vo vykonávaní politík v oblasti ľudských práv a odporúčaní všeobecného 

pravidelného preskúmania. 

Delegácia EÚ počas roku 2016 zorganizovala niekoľko bilaterálnych stretnutí o ľudských právach 

na všetkých úrovniach so štátnymi predstaviteľmi, diplomatickými misiami, medzinárodnými 

organizáciami a občianskou spoločnosťou, v apríli spoluorganizovala podujatie „Yumi Olgeta“ 

a v októbri sa zúčastnila na 7. festivale ľudských práv v Papue-Novej Guinei. EÚ zaslala vláde 

demarš o moratóriu na uplatňovanie trestu smrti. 

V decembri 2016 delegácia EÚ podpísala zmluvu s konzultačnou radou pre vykonávanie 

a monitorovanie, ktorá bude podporovať celoštátnu platformu pre dialóg s neštátnymi aktérmi 

a podnecovať aktívnu účasť týchto aktérov na národnej i nižšej úrovni, so zameraním na komunálne 

verejné výdavky, partnerstvo medzi provinčnými vládami a občianskou spoločnosťou, otvorenú 

účasť vlády a verejnosti, rodinné a sexuálne násilie, HIV/AIDS a iniciatívu za transparentnosť 

v ťažobnom priemysle (EITI). 

V rámci výzvy na predkladanie návrhov v hodnote viac ako 900 000 EUR sa udelili zmluvy 

na projekty zamerané na presadzovanie práv žien a detí, riešenie zneužívania detí a na boj proti 

obchodovaniu s ľuďmi a posilnenie úsilia o trestné stíhanie. 

Prebieha aj realizácia iných projektov: „Vedenie Papuy-Novej Guiney v boji proti rodovo 

motivovanému násiliu“, ktorý sa zameriava na budovanie kapacít pre rozhodovanie v rámci vlády 

a občianskej spoločnosti; „HOPE-A – dom ochrany a zlepšovania postavenia“, ktorého cieľom je 

podporovať prácu ochrancov a obhajcov ľudských práv; a „Boj proti násiliu páchanému na ženách 

v Papue-Novej Guinei“, ktorého cieľom je zvýšiť povedomie vidieckych komunít o účinkoch 

rodovo motivovaného násilia pomocou rôznych komunikačných metód. 
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Papua-Nová Guinea predložila svoju druhú správu v rámci všeobecného pravidelného preskúmania 

Rade OSN pre ľudské práva 6. mája 2016. Papua-Nová Guinea akceptovala 101 zo 161 odporúčaní 

a ostatné len vzala na vedomie. 

Odporúčania zahŕňali boj proti rodovo motivovanému násiliu a násiliu súvisiacemu 

s čarodejníctvom, posilnenie rodovej rovnosti, zriadenie nezávislej inštitúcie pre ľudské práva, 

ratifikáciu kľúčových medzinárodných dohovorov a plnenie oznamovacích povinností, zlepšenie 

prístupu k vzdelávaniu a zdravotnej starostlivosti, zodpovednosť podnikov, dekriminalizáciu LGBT 

osôb, zrušenie trestu smrti, policajnú brutalitu a nedostatok dôstojných nápravnovýchovných 

zariadení. Spoločným menovateľom bol pomalý pokrok pri plnení odporúčaní z predchádzajúceho 

preskúmania. 

Hlavnou výzvou je preukázať hmatateľný pokrok pri plnení záväzkov vyplývajúcich zo 

všeobecného pravidelného preskúmania, najmä pri riešení rodovo motivovaného násilia, zlepšovaní 

verejného poriadku a pri zlepšovaní prístupu k základným službám, ako je vzdelávanie, zdravotná 

starostlivosť, bývanie a dôstojné zamestnanie. Problémy v oblasti verejného poriadku naďalej 

brzdia dôveru investorov a predstavujú najväčšiu prekážku pri dosahovaní hospodárskeho rozvoja 

a prosperity. 

Šalamúnove ostrovy 

Tak ako v ostatných tichomorských krajinách, má aj tu osobitný význam zmena klímy a súvisiace 

problémy v oblasti ľudských práv. V roku 2016 sa celková situácia v oblasti ľudských práv zlepšila. 

Problémom zostávajú rodové nerovnosti vrátane rodovo motivovaného násilia a násilia páchaného 

na deťoch. 

Je potrebné presadzovať obmedzenie rodovo motivovaného násilia, podporovať boj proti 

zneužívaniu detí a vykonávať medzinárodné dohovory. 

Šalamúnove ostrovy zatiaľ neprijali komplexnú politiku v oblasti ľudských práv. V apríli 2016 sa 

prijali a začali formálne uplatňovať dlho očakávané vykonávacie predpisy k zákonu o ochrane 

rodiny z roku 2014. Tento zákon kriminalizuje domáce násilie, chráni jeho obete a oprávňuje súdy, 

políciu a zdravotníckych pracovníkov, aby pomáhali obetiam v získavaní prístupu k službám, ako je 

zdravotná starostlivosť a spravodlivosť. V súčasnosti však neexistujú žiadne právne predpisy, ktoré 

by zakazovali telesné tresty detí. 
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Domáce násilie zostáva celonárodným problémom. Podľa štúdií sa približne dve tretiny žien 

vo veku 15 – 49 rokov, ktoré žijú vo vzťahu, vyjadrilo, že zažíva fyzické a/alebo sexuálne násilie 

zo strany svojho partnera. 

Oficiálne je pri trestnoprávnych, rodinných a občianskych veciach prostredníctvom verejného 

právneho úradu k dispozícii právna pomoc, tento úrad je však zvyčajne preťažený a trpí 

nedostatkom zdrojov. Vynaložilo sa veľké úsilie na zlepšenie prístupu k spravodlivosti pre ženy, 

ktoré sú obeťami domáceho násilia, najmä od apríla 2016, keď sa začal vykonávať zákon 

na ochranu rodiny z roku 2014. 

Novelou trestného zákonníka o sexuálnych trestných činoch z roku 2015 sa zaviedli nové kategórie 

sexuálnych trestných činov. Patria medzi ne sústavné pohlavné zneužívanie dieťaťa mladšieho ako 

18 rokov; sexuálne zneužívanie dieťaťa staršieho ako 15, mladšieho ako 18 rokov osobou, voči 

ktorej má dieťa dôveru, ktorá ma nad dieťaťom autoritu alebo od ktorej je dieťa závislé; komerčné 

sexuálne vykorisťovanie dieťaťa; ako aj účasť, používanie, distribúcia a skladovanie materiálov 

sexuálneho vykorisťovania detí (vizuálne, zvukové, tlačené a dátové). 

Vláda schválila aj národnú politiku budovania mieru, ktorá sa začala vykonávať v roku 2015 

v rámci jej iniciatívy po skončení konfliktu s cieľom dosiahnuť udržateľný a stabilný mier. 

Dokončil sa národný akčný plán boja proti obchodovaniu s ľuďmi a prevádzačstvu a pracuje sa 

na operačných usmerneniach pre presadzovanie imigračného zákona. 

Zapojenie žien do politického života je naďalej veľmi nízke. Podľa zákona o integrite politických 

strán, pri ktorého vypracúvaní pomáhala EÚ, musia registrované politické strany zabezpečiť, aby 

aspoň 10 % ich kandidátov boli ženy. S cieľom čeliť prekážkam, ako sú finančné, kultúrne a rôzne 

iné záujmy poslancov parlamentu, sa na najvyššej úrovni prediskutovali a oznámili dočasné 

osobitné opatrenia vrátane určitého počtu kresiel vyhradených ženám v parlamente, čo v rámci 

politického dialógu a verejných vyhlásení podporila aj delegácia EÚ. Do dnešného dňa sa však 

nepodnikli žiadne konkrétne opatrenie, čo je odrádzajúce. 
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V rámci politického dialógu, ktorý sa konal v júni 2016, EÚ naliehavo vyzvala vládu, aby podpísala 

a ratifikovala dôležité nástroje v oblasti ľudských práv (vrátane ratifikácie Rímskeho štatútu 

Medzinárodného trestného súdu, ktorý bol podpísaný koncom 90. rokov minulého storočia). EÚ 

nabáda krajinu, aby chránila práva komunity LGBTI. 

Krajina uznala dôležitosť včasného vykonania odporúčaní Komisie pre pravdu a zmierenie. Plán 

vykonávania týchto odporúčaní sa má predložiť národnému parlamentu neskôr v tomto roku. 

Delegácia EÚ pokračovala v dialógu s organizáciami občianskej spoločnosti, ako je Solomon 

Transparency International, o korupcii, ako aj s ombudsmanom o otázkach ľudských práv. 

V júli 2016 sa delegácia EÚ na Šalamúnových ostrovoch a Vanuatu aktívne zúčastnila na podujatí 

Týždeň diplomacie v oblasti klímy; propagovala viacero publikácií a komunikovala so školami 

a médiami. V tichomorskom regióne sú zmena klímy a ľudské práva veľmi úzko prepojené. 

Delegácia EÚ zohráva od roku 2016 vedúcu úlohu pri nadväzovaní dialógu o pláne organizácií 

občianskej spoločnosti, na ktorý v rámci výziev na predkladanie návrhov v roku 2017 nadviažu 

tematické rozpočtové riadky (0,6 milióna EUR z nástroja EIDHR a 1,5 milióna EUR z nástroja 

CSO-LA). V tichomorskom ostrovnom združení mimovládnych organizácií je v súčasnosti 

zaregistrovaných 68 mimovládnych organizácií (MVO). 

EÚ v súčasnosti financuje činnosť zameranú na „podporu iniciatív a opatrení na ochranu detí pred 

sexuálnym vykorisťovaním a sexuálnym zneužívaním“. EÚ financovala aj projekty zamerané 

na práva žien, násilie páchané na ženách a posilňovanie postavenia žien a ich angažovanosť. 

Šalamúnove ostrovy potvrdili, že v januári 2016 dostali v rámci všeobecného pravidelného 

preskúmania 139 odporúčaní, z ktorých napokon akceptovali 89 vrátane ratifikácie 

Medzinárodného dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím, odporúčaní týkajúcich sa 

ochrany detí, telesných trestov, obchodovania s ľuďmi, vzdelávania a kriminalizácie sexuálneho 

násilia, ako aj zriadenia národnej inštitúcie pre ľudské práva. Vláda je odhodlaná vytvoriť do piatich 

rokov vnútroštátny mechanizmus na monitorovanie, podávanie správ a následné opatrenia. 
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Tongské kráľovstvo 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v tejto krajine zostáva pozitívna. Vláda, ktorá čelila 

možnému vysloveniu nedôvery, však nedosiahla žiaden pokrok v ďalšej demokratizácii ani 

v ratifikácii dohovoru CEDAW. Veľkým problémom je naďalej domáce násilie, ako aj 

nedostatočná účasť žien v politike Tongy. 

EÚ podporuje budovanie kapacít v prospech organizácií občianskej spoločnosti a v záujme rodovej 

rovnosti. 

Ženy sú nedostatočne zastúpené v rozhodovacom procese; v doplnkových voľbách v júli 2016 

získala kreslo v parlamente jedna žena, ktorá sa stala piatou poslankyňou v dejinách Tongy. Hoci je 

v ústave oficiálne zakotvená rovnosť, v praxi to neplatí pre oblasť rodovej rovnosti. Mužom sa 

vo všeobecnosti dostáva preferenčného zaobchádzania v súlade s tradičnou tongskou kultúrou. 

V rodinnom živote vo všeobecnosti prevláda rodová nerovnosť, pričom dominantnú úlohu zohráva 

najstarší muž. Ženy nemôžu vlastniť pôdu a naďalej čelia výzvam, pokiaľ ide o úplné využívanie 

hospodárskych práv. Významným problémom je aj domáce násilie. 

V novembri 2016 bol vymenovaný prvý ombudsman Tongy: môže vyšetrovať záležitosti týkajúce 

sa štátnej správy, a to buď na základe sťažnosti ktorejkoľvek osoby, alebo z vlastnej iniciatívy. 

Tento návrh bol predložený v parlamente spoločne s návrhom na vymenovanie komisára pre boji 

proti korupcii, ktorého miesto bolo voľné od roku 2007. 

Napriek viacerým pokusom delegácie EÚ pre Tichomorie sa v roku 2016 neuskutočnil s Tongou 

žiaden politický dialóg na vysokej úrovni. 

Delegácia EÚ pre Tichomorie vydala počas roka demarše a organizovala osvetové činnosti, pričom 

tichomorské ostrovné štáty vrátane Tongy vyzvala, aby podporili iniciatívy a priority EÚ v oblasti 

ľudských práv na úrovni OSN. Britská vysoká komisárka pre Tongu počas návštevy Tongy 

upozornila na problematiku ľudských práv a zdôraznila potrebu lepšieho uplatňovania nástrojov 

OSN v oblasti ľudských práv. 

EÚ nabáda na štruktúrovanejší a účinnejší politický dialóg medzi vládou, miestnymi orgánmi 

a organizáciami občianskej spoločnosti. Národný indikatívny program v rámci 11. Európskeho 

rozvojového fondu (podpísaný v roku 2015) poskytuje tongským organizáciám občianskej 

spoločnosti 0,6 milióna EUR. 
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V rámci vykonávania regionálneho plánu pre organizácie občianskej spoločnosti v tichomorskej 

oblasti EÚ v marci 2016 podporila trojdňovú celoštátnu konzultáciu o ochrane dieťaťa v Tonge, 

ktorá viedla k vytvoreniu ad hoc poradnej pracovnej skupiny pre práva dieťaťa s účasťou vlády aj 

mimovládnych organizácií, ktorej úlohou je nabádať ministerstvo školstva, aby pokročilo 

v podávaní správ a vykonávaní v rámci Dohovoru OSN o právach dieťaťa. 

Uvedený projekt sa realizoval aj v rámci oddelenia pre ženy na ministerstve vnútra s cieľom 

poskytnúť technickú podporu pri tvorbe strategických plánov na vykonávanie zákona na ochranu 

rodiny (2014) a revidovanej politiky rodovej rovnosti, ako aj odštartovať v rámci komunít sériu 

konzultácií o možnostiach ochrany a nápravy, ktoré ponúka tento nový zákon. 

Tonga nie je veľmi aktívnym členom medzinárodných fór pre ľudské práva a doteraz ratifikoval len 

dva z hlavných dohovorov OSN o ľudských právach (ICERD a CRC). Je však potrebné uviesť, že 

Tonga sa v roku 2016 stala členom Medzinárodnej organizácie práce. 

Vanuatská republika 

V roku 2016 sa podnikli ďalšie kroky s cieľom podporiť pevnejší, transparentnejší a zodpovednejší 

systém riadenia. V rámci „preskúmania“ Vanuatu vo výbore dohovoru CEDAW sa zaznamenal 

pokrok aj pri plnení záväzkov v oblasti ľudských práv. 

Prioritou EÚ je vytvorenie plnohodnotnej vnútroštátnej inštitúcie pre ľudské práva v súlade 

s parížskymi zásadami (v záujme zabezpečenia rovnosti žien a dievčat a osôb so zdravotným 

postihnutím) a ratifikácia opčného protokolu k Dohovoru proti mučeniu. 

Stále existuje množstvo problémov, najmä pokiaľ ide o rodovú rovnosť, násilie páchané na ženách, 

domáce násilie, znásilnenia a diskrimináciu LGBTI osôb. Pravidelne sa objavujú aj prípady 

korupcie vrátane údajného zneužívania verejných a/alebo darcovských finančných prostriedkov. 
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V roku 2016 sa vláda aktívnejšie usilovala o podporu účasti žien v politike. Prezident Baldwin 

Lonsdale sa v novembri stretol so zástupcami Národnej rady žien a zopakoval, že si želá, aby ženy 

boli volené do parlamentu a tiež kandidovali v prezidentských voľbách. V tejto súvislosti vláda 

rokovala o tom, že prostredníctvom ústavných zmien zavedie dočasné osobitné opatrenia. 

Vyplynulo to z úspešného vykonávania dočasných osobitných opatrení v komunálnych voľbách 

v roku 2014. Delegácia Národnej rady žien sa v decembri 2016 zúčastnila na slávnostnom otvorení 

parlamentnej schôdze. 

Ďalším pozitívnym bodom je, že sa potvrdila vysoká miera nezávislosti súdnictva. V októbri 

2015 uznal Najvyšší súd Vanuatu 14 poslancov za vinných z úplatkárstva a korupcie na základe 

Trestného zákona a odsúdil ich na 3 alebo 4 roky odňatia slobody. V odvolacom konaní odvolací 

súd rozsudok potvrdil, čím sa preukázala nezávislosť súdnictva a jeho pevný postoj proti korupcii. 

Veľvyslanec EÚ akreditovaný pre Vanuatu sídli v Honiare (Šalamúnove ostrovy) a s pomocou 

svojich ďalších kolegov zabezpečuje pravidelnú a účinnú politickú a operačnú prítomnosť EÚ 

vo Vanuatu. 24. januára 2017 sa v Bruseli bude konať štvrtý posilnený politický dialóg podľa 

článku 8 Dohody z Cotonou, na ktorého programe je situácia týkajúca sa ľudských práv, rodovej 

rovnosti a dobrej správy vecí verejných v tejto krajine. 

Na zasadnutí Tretieho výboru Valného zhromaždenia OSN aj na zasadnutí VZ OSN, ktoré sa 

konalo v decembri, podporilo Vanuatu rezolúciu o moratóriu na používanie trestu smrti. Okrem 

toho na novembrovom zasadnutí Tretieho výboru VZ OSN hlasovalo Vanuatu v prospech ďalších 

ľudskoprávnych tematických rezolúcií alebo opatrení pre jednotlivé krajiny, ktoré EÚ podporovala 

alebo financovala. 

EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú podporu projektom financovaným prostredníctvom 

Európskeho rozvojového fondu (ERF), no sústredila sa na rozvoj vidieka, pretože 

poľnohospodárske činnosti môžu zohrávať dôležitú úlohu pri stimulovaní rastu, vytvárania 

pracovných miest a zlepšovania živobytia vo vidieckych oblastiach. Môžu pomáhať v boji proti 

chudobe na Vanuatu a obmedziť presun obyvateľstva do miest a iné nežiaduce dôsledky, ako sú 

nezamestnanosť v mestách, užívanie drog a násilie. 
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Vanuatu úspešne ukončilo druhý cyklus preskúmania v rámci všeobecného pravidelného 

preskúmania Rady pre ľudské práva a vypracúva národný rámec, prostredníctvom ktorého sa budú 

jeho odporúčania začleňovať priamo do vládnych plánovacích a rozvojových programov. Tieto 

odporúčania sú zamerané na ochranu najzraniteľnejších osôb, ako sú ženy, deti a osoby so 

zdravotným postihnutím. Vanuatu plní vnútroštátny vykonávací akčný plán, ktorý sa vypracoval 

v nadväznosti na odporúčania akceptované v júni 2014. 

Napriek tomuto pokroku stále pretrvávajú problémy týkajúce sa uplatňovania ľudských práv, 

predovšetkým na odľahlejších ostrovoch. V tejto súvislosti patrí medzi výzvy prístup 

k spravodlivosti, najmä pre zraniteľné skupiny, a posilnenie ústavných a právnych záruk. 

IX. AMERIKA 

Antigua a Barbuda 

V roku 2016 síce nadobudli účinnosť niektoré opatrenia zamerané na zlepšenie ochrany práv žien 

a detí, boj proti domácemu násiliu a zneužívaniu detí však zostáva jednou z kľúčových výziev. 

Medzi ďalšie priority EÚ patrí boj proti diskriminácii LGBTI osôb, zrušenie trestu smrti a ďalšie 

zlepšenia v oblasti právneho štátu, najmä vzhľadom na potrebu riešiť preplnenie väzníc a množstvo 

nedoriešených súdnych prípadov. 

V roku 2016 nadobudol platnosť nový zákon o domácom násilí, ktorým sa stanovila povinnosť 

vyšetrovať všetky nahlásené prípady. Príslušným zamestnancom sa poskytlo školenie o tomto 

právnom predpise. Veľkým problémom je aj naďalej obchodovanie s ľuďmi, najmä so ženami zo 

zahraničia zamestnávanými na účely prostitúcie. Za najčastejšie formy zneužívania detí sa považujú 

zanedbávanie a fyzické zneužívanie. Štúdiou, ktorá sa vykonala v marci 2016, sa zistilo, že 

vo veľkej miere sa vyskytujú prípady sexuálneho zneužívania dospievajúcej mládeže na účely 

hmotného prospechu. V školách sa ešte stále používajú telesné tresty. V roku 2016 sa začal 

vykonávať vzorový zákon o spravodlivosti pre dieťa z roku 2015 zameraný na presmerovanie 

prípadov z bežných súdov do systému restoratívnej justície, zrušenie telesných trestov ako možnosti 

pri vynášaní rozsudkov a zabezpečenie bezpečného ubytovania pre prípad zaistenia detí ako 

alternatívy k uväzneniu. Zriadil sa rodinný súd, ktorý sa zaoberá výlučne prípadmi mladistvých. 
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V oblasti týkajúcej sa problematiky LGBTI osôb sa nezaznamenal žiaden pokrok; konsenzuálny 

pohlavný styk medzi osobami rovnakého pohlavia je naďalej nezákonný a homosexuáli sú 

vystavení diskriminácii (napr. v oblasti zamestnanosti, bývania a prístupu k vzdelávaniu 

a zdravotnej starostlivosti), slovnému obťažovaniu a, i keď zriedkavejšie, fyzickému násiliu. 

Antigua a Barbuda zachovávajú trest smrti, k jeho vykonaniu však od roku 1991 nedošlo. Jediná 

väznica v krajine stále trpí extrémnou preplnenosťou. 

V roku 2016 EÚ naďalej upozorňovala príslušné orgány na dôležité otázky ľudských práv. V rámci 

Tretieho výboru VZ OSN sa zrealizovali formálne demarše. Antigua a Barbuda ako súčasť 

podregiónu východného Karibiku využívajú pomoc EÚ poskytovanú v rámci európskeho nástroja 

pre demokraciu a ľudské práva a programu pre organizácie občianskej spoločnosti. V tejto 

súvislosti sa prebiehajúce projekty zameriavajú okrem iného na boj proti domácemu násiliu. 

O vykonávaní ďalšieho projektu, ktorý sa venuje osobitne Antigue a Barbude, sa rozhodlo koncom 

roka 2016; jeho cieľom je zníženie recidívy prostredníctvom zvýšenia pracovných príležitostí pre 

mladých ľudí z ohrozených skupín. 

V máji 2016 sa Antigua a Barbuda podrobila všeobecnému pravidelnému preskúmaniu. Rada pre 

ľudské práva prijala záverečnú správu v septembri. Antigua a Barbuda akceptovala 37 zo 115 

odporúčaní a vzala na vedomie 78 ďalších. Rada pre ľudské práva uvítala ratifikáciu Dohovoru 

OSN o právach osôb so zdravotným postihnutím v roku 2016, pokrok v oblasti právnych opatrení 

na boj proti obchodovaniu s ľuďmi a prijatie právnych predpisov o systéme súdnictva pre 

mladistvých. Odporučilo sa, aby Antigua a Barbuda naďalej vyvíjala úsilie o odstránenie chudoby, 

zlepšila služby zdravotnej starostlivosti prostredníctvom zvýšeného prideľovania zdrojov, 

pokračovala v odstraňovaní násilia páchaného na ženách a zaviazala sa k nediskriminácii LGBTI 

osôb. 

Argentínska republika 

Situácia v oblasti ľudských práv je v Argentíne celkovo dobrá. Od návratu k demokracii v roku 

1983 je táto krajina neustále zaviazaná dodržiavať ľudské práva. Platia ambiciózne 

antidiskriminačné právne predpisy, a to aj pokiaľ ide o ľudské práva osôb LGBTI, hoci 

v spoločnosti určitá diskriminácia pretrváva. Argentína si plní záväzky v oblasti ľudských práv 

na medzinárodnej úrovni, a tiež uvádza, že je ochotná prijať sýrskych utečencov. 
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Hlavnými prioritami EÚ sú podpora účasti občianskej spoločnosti v procese tvorby politík 

a podpora príslušných štátnych agentúr a organizácií občianskej spoločnosti, ktoré pôsobia v oblasti 

ochrany ľudských práv, ako aj presadzovanie posilnenia postavenia žien. EÚ takisto vykonáva 

činnosti na podporu sociálneho začlenenia a zníženia chudoby, boja proti rodovo motivovanému 

násiliu a riešenia inštitucionálneho násilia. 

Hlavné obavy súvisiace s ochranou ľudských práv v Argentíne sa týkajú: nerovnosti v rozdelení 

príjmov a z toho vyplývajúcej vysokej úrovne chudoby; rodovo motivovaného násilia; a tolerancie 

inštitucionálneho násilia vyplývajúceho z nedostatkov v súdnom systéme a korupcie 

v bezpečnostných silách. Medzi problémy v oblasti ľudských práv, ktorým sa v roku 2016 dostala 

medzinárodná pozornosť, patrí prípad Milagro Salaovej (takmer ročné predsúdne uväznenie vedúcej 

predstaviteľky pôvodného obyvateľstva úzko prepojenej s predchádzajúcou správou v provincii 

Jujuy, ktorá bola okrem iného obvinená zo sprenevery) a výskyt xenofóbnej a protiprisťahovaleckej 

rétoriky v hlavných politických prúdoch. 

Okrem toho vysoká miera chudoby (32 %) poskytla živnú pôdu pre vznik násilia súvisiaceho 

s drogami a nárast kriminality, čím nastala potreba tvrdšej reakcie na trestnú činnosť. Súdnictvo 

a bezpečnostné sily sa modernizujú, najmä s cieľom zvýšiť ich účinnosť. 

Napriek pokroku v legislatíve a veľkým demonštráciám vyzývajúcim na prijatie opatrení 

na ochranu žien sú rodovo motivované násilie a vraždy žien aj naďalej častým javom. Okrem toho 

stále vyvoláva obavy inštitucionálne násilie spojené s korupciou a nefunkčné súdnictvo. 

V záujme zlepšenia kvality demokratickej správy vecí verejných má veľký potenciál zákon 

o prístupe k verejným informáciám a vytvorenie nezávislej agentúry na uľahčenie jeho 

vykonávania, ako aj projekt na zvýšenie transparentnosti a zodpovednosti vo volebnom systéme. 

Okrem toho vláda realizuje kampane na zvyšovanie povedomia v oblasti rodovej rovnosti, rodovo 

motivovaného násilia a ľudských práv LGBTI osôb. 
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Účasť občianskej spoločnosti v procese verejného rozhodovania sa v rámci krajiny líši. 

Najchudobnejšie skupiny obyvateľstva majú obmedzený prístup k rozhodovaciemu procesu a 

vo veľkej miere zostáva rozšírený klientelizmus, a to najmä na úrovni provincií. Skupiny 

pozostávajúce z chudobných ľudí, migrantov a pôvodného obyvateľstva majú veľmi obmedzený 

prístup k rozhodovacím orgánom. 

Dialóg o ľudských právach medzi EÚ a Argentínou sa bude konať začiatkom roku 2017. Dialógu 

budú predchádzať otvorené konzultácie s občianskou spoločnosťou, ktoré spolu s ním poslúžia ako 

základ stratégie pre ľudské práva. 

Delegácia EÚ v Argentíne spolupracuje s rôznymi argentínskymi mimovládnymi organizáciami 

pôsobiacimi v oblasti ľudských práv, ktoré môžu svoju činnosť vykonávať slobodne. Okrem toho 

je pozitívna celková situácia týkajúca sa slobody prejavu. EÚ veľmi pozorne sleduje situáciu 

komunít pôvodného obyvateľstva v chudobnejších severných provinciách prostredníctvom 

niekoľkých programov pomoci. Podpora v rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské 

práva má podobu piatich prebiehajúcich projektov, ktoré spolu dosahujú výšku 3,2 milióna EUR 

a sú zamerané na sociálne začlenenie, boj proti chudobe a rodovo motivovanému násiliu, účasť 

občianskej spoločnosti a budovanie kapacít, posilnenie medziinštitucionálnej spolupráce, 

presadzovanie posilnenia postavenia žien, ako aj na navrhovanie a vykonávanie verejných politík. 

Všetkých päť projektov sa ukončí v roku 2017. 

Delegácia EÚ sa zúčastnila na seminároch o rodovej rovnosti a posilnení postavenia žien. Vedúci 

delegácie začal udeľovať cenu Emary Acostovej za udržateľné vedenie vo verejnej službe, ktorou 

sa oceňuje posilnenie postavenia žien vo verejnej službe a politike. 

EÚ a Argentína takmer vždy zastávajú na globálnych fórach, ako sú Rada OSN pre ľudské práva 

a Valné zhromaždenie OSN, rovnaké pozície. Ďalšie kolo všeobecného pravidelného preskúmania 

je naplánované na november 2017. 

K bezprostredným výzvam patrí zlepšenie vykonávania komplexných právnych predpisov v oblasti 

ľudských práv. V nadchádzajúcich mesiacoch je potrebné riešiť skutočnosť, že neexistujú 

spoľahlivé štatistické údaje, čo bráni monitorovaniu a stanoveniu kritérií týkajúcich sa vykonávania. 
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Bahamské spoločenstvo 

V roku 2016 vyvolávali veľké obavy otázky týkajúce sa rodovej rovnosti a zaobchádzanie 

s migrantmi. Sklamaním bol výsledok referenda, v ktorom sa prevažnou väčšinou zamietli zmeny 

zasadzujúce sa o väčšiu rovnosť v oblasti práv dieťaťa a manželiek/manželov a dá sa naň nazerať 

ako na krok späť pri riešení prípadov porušovania ľudských práv. 

Strategické priority EÚ na Bahamách spočívali v roku 2016 v presadzovaní rodovej rovnosti, 

rešpektu pri zaobchádzaní s migrantmi a občianstve, v zlepšovaní podmienok vo väzniciach 

a zrušení trestu smrti. Ďalšie výzvy súviseli so súdnymi prieťahmi, právami detí a ratifikáciou 

všetkých príslušných nástrojov OSN. 

Bahamy sú jednou z mála krajín na svete, ktorá ešte stále zo zákona umožňuje rodovo motivovanú 

nerovnosť a diskrimináciu. Najvýraznejším príkladom v ústave je nerovnosť, pokiaľ ide 

o schopnosť preniesť bahamské občianstvo, a nerovnosť medzi deťmi a medzi osobami 

v manželskom zväzku a slobodnými ľuďmi. Referendum a parlamentné hlasovanie, ktoré je 

potrebné, aby sa prijali štyri zmeny ústavy týkajúce sa rodovej rovnosti, sa konalo 7. júna 2016. 

Napriek plnej podpore zo strany vlády, opozície a medzinárodných organizácií občania Bahám 

navrhované zmeny drvivou väčšinou zamietli. 

Vykonávanie prisťahovaleckej politiky prijatej v novembri 2014 zostáva sporné z dôvodu údajných 

neprimeraných zásahov polície a ďalších porušení ľudských práv. Existujú vierohodné obavy, že 

terčom sú predovšetkým haitskí migranti. Podľa správ sa približne 30 000 až 50 000 haitským 

prisťahovalcom a ich deťom upiera bahamské občianstvo, napriek tomu, že sa na Bahamách 

narodili, a tieto osoby nemajú štátne občianstvo ani na Haiti, v dôsledku čoho sa stávajú osobami 

bez štátnej príslušnosti. 
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Na Bahamách je jediné väzenie, ktorého súčasťou je vyšetrovacie stredisko pre zadržané osoby, 

ktoré čakajú na súdne konanie, väznica pre ženy a zariadenia s najnižším a najvyšším stupňom 

zabezpečenia, pričom v zariadení s najvyšším stupňom zabezpečenia je aj jednotka, v ktorej sa 

nachádzajú osoby odsúdené za vraždu. Podľa vlády došlo z dôvodu finančných obmedzení 

k vážnemu preplneniu, ktoré sa čiastočne vyriešilo vybudovaním zariadenia pre zadržiavanie 

prisťahovalcov mimo areálu väzenia a výstavbou vyšetrovacieho strediska s 80 celami. Stále sa 

však objavujú správy o zlých podmienkach v tomto stredisku týkajúce sa obmedzeného prístupu 

k základným potrebám a zdravotnej starostlivosti, ako aj častého výskytu fyzického zneužívania 

zo strany dozorcov. 

Bahamské orgány naďalej uplatňujú trest smrti, hoci od roku 2000 sa nevykonala žiadna poprava; 

na výkon trestu smrti čaká jedna osoba. Tajná rada (Privy Council) Spojeného kráľovstva je stále 

konečným odvolacím súdom pre občanov Bahám, čím sa de facto vytvára moratórium na trest 

smrti, pretože právo na odvolanie bráni jeho vykonaniu. 

EÚ naďalej otvárala diskusie o otázkach ľudských práv s vládou a inými zainteresovanými stranami 

vrátane otázok rodovej rovnosti, a to najmä pokiaľ ide o ďalšie kroky pri presadzovaní rodovej 

rovnosti v nadväznosti na zamietnutie štyroch návrhov na zmenu ústavy v referende, 

a zaobchádzania s migrantmi, najmä Haiťanmi. EÚ bude pokračovať v boji za zrušenie trestu smrti 

na Bahamách. 

Do budúcnosti patria medzi hlavné výzvy práva žien a detí, práva migrantov a ďalších zraniteľných 

skupín, podmienky vo väzniciach a zrušenie trestu smrti. 

Barbados 

Celková situácia prináša neustále výzvy v oblasti práv žien a detí, domáceho násilia, rodovej otázky 

a sexuálnej orientácie, väzenských zariadení a spravodlivosti. V roku 2016 sa prijali legislatívne 

opatrenia na boj proti rodovo motivovanému násiliu a posilnenie ochrany žien a detí, zatiaľ čo iné 

opatrenia sa v súčasnosti pripravujú. 

EÚ podporuje úsilie vlády Barbadosu zamerané na boj proti domácemu násiliu a fyzickému 

a sexuálnemu zneužívaniu detí, ako aj posilnenie právneho štátu. Okrem toho sa EÚ dôrazne 

zasadzuje za zrušenie trestu smrti a vystupuje proti diskriminácii LGBTI osôb. 
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Za hlavnú prekážku boja proti rodovo motivovanému násiliu sa považuje nedostatok konkrétnych 

informácií a neprimerané mechanizmy na zber a vyhodnocovanie údajov. Najčastejšou formou 

zneužívania detí je zanedbávanie, po ňom nasleduje fyzické zneužívanie. Chýbajú zdroje na riešenie 

približne 700 prípadov, ktoré sa ročne oznámia. Súdnictvo čelí systémovým prieťahom a na súd 

čaká vysoký počet osôb vrátených do vyšetrovacej väzby. Komunita LGBTI osôb aj naďalej 

podlieha stigmatizácii, diskriminácii a, i keď nie tak často, fyzickému násiliu. Hlasy v médiách 

na podporu práv homosexuálov sú však na vzostupe. Niektorí barbadoskí politici vydali vyhlásenia, 

v ktorých vyjadrili výraznú podporu, aktivisti občianskej spoločnosti však vládu obviňujú, že 

pokiaľ ide o ľudské práva LGBTI osôb, ukazuje medzinárodnému spoločenstvu len masku. 

Barbados si ponecháva povinný trest smrti, hoci došlo k de facto moratóriu. Diskusia o odstránení 

povinného trestu smrti za vlastizradu a vraždu, ktorá sa začala v parlamente v roku 2015, bola 

pozastavená. 

V januári 2016 prijal parlament zákon o predchádzaní obchodovaniu s ľuďmi, čím sa do účinnosti 

uvádza Protokol OSN o prevencii, potláčaní a trestaní obchodovania s ľuďmi, osobitne so ženami 

a deťmi. Parlament zároveň schválil novelu zákona o sexuálnych trestných činoch, v ktorom 

vymedzil znásilnenie v manželstve. Zákon o domácom násilí z roku 2016 prijatý vo februári 2016 

sa zameriava na zvýšenie ochrany obetí a zodpovednosti páchateľov za svoje činy. Zákon 

o spravodlivosti pre mladistvých ešte nebol prijatý. 

Na miestnej úrovni vedie EÚ pravidelný politický dialóg, ako aj neformálne diskusie s vládou, 

opozíciou, občianskou spoločnosťou a inými príslušnými zainteresovanými stranami, v rámci 

ktorých aktívne upozorňuje na kľúčové otázky v oblasti ľudských práv. V rámci Tretieho výboru 

VZ OSN sa zrealizovali formálne demarše. Dialóg o treste smrti pokračoval a vláda podnikla kroky 

na zmenu zákona o trestných činoch proti osobám s cieľom zrušiť povinný trest smrti za vraždu. 

Barbados je príjemcom regionálnych pridelených prostriedkov v rámci európskeho nástroja pre 

demokraciu a ľudské práva a programu pre organizácie občianskej spoločnosti. Prebiehajúce 

projekty sa zameriavajú na riešenie domáceho násilia, ako aj na začlenenie osôb s mentálnym 

postihnutím do zamestnania prostredníctvom odbornej prípravy a pracovných stáží. V roku 2016 sa 

schválil nový projekt, zameraný na vytvorenie udržateľného živobytia poľnohospodárov na vidieku. 
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Belize 

V roku 2016 patrili medzi hlavné príčiny obáv korupcia, práva detí a diskriminácia zraniteľných 

skupín. Pozitívnym krokom je rozhodnutie najvyššieho súdu, ktorým sa zrušil zákon tejto krajiny 

o sodomii. 

Medzi prioritné oblasti EÚ na Belize patrí podpora nediskriminácie voči zraniteľným skupinám 

a skupine pôvodného obyvateľstva, ochrana práv detí a mladých ľudí; presadzovanie rodovej 

rovnosti a predchádzanie násiliu páchanému na ženách; a úsilie o zrušenie trestu smrti. 

Boli hlásené prípady porušenia procesu získavania štátnej príslušnosti a neoprávneného vydávania 

víz a pasov, v niektorých prípadoch aj osobám medzinárodne podozrivým z prania špinavých 

peňazí a obchodovania s ľuďmi. Takisto boli hlásené nezrovnalosti a zneužívanie pri rozdeľovaní 

pôdy, ktoré negatívne vplývajú na chudobných. V dôsledku uvedených škandálov týkajúcich sa 

prisťahovalectva a rozdeľovania pôdy, ako aj z dôvodu zhoršenia hospodárstva a nárastu násilia zo 

strany gangov sa oslabila dôvera vo vládu. 

Prebiehajú rokovania s vládou s cieľom presadzovať politiky a legislatívne zmeny zamerané 

na zlepšenie situácie detí a zabezpečiť, aby sa mechanizmy podávania sťažností a nápravy 

sprístupnili deťom. V decembri usporiadala delegácia rozsiahle diskusie s organizáciami občianskej 

spoločnosti zamerané na podporu lepšej účasti organizácií občianskej spoločnosti na výzve EÚ 

na predkladanie návrhov na využívanie prostriedkov v rámci nástroja EIDHR, ktorými sa môže 

podporiť bezpečnosť detí a mládeže, a to so zameraním na ohrozenú mládež z chudobných 

komunít. 

Podľa Úradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) bol v Belize v roku 2010 zaznamenaný druhý 

najvyšší počet prípadov sexuálneho násilia v Strednej Amerike. Ženy sú vystavené zneužívaniu, 

domácemu násiliu a rodovej nerovnosti, vysokej miere tehotenstiev dievčat v mladistvom veku 

a obmedzeným možnostiam. V roku 2016 sa viedli diskusie s osobitným vyslancom pre otázky žien 

a detí, ako aj s prvou dámou Belize, Kim Simplis Barrowovou, o spolupráci na iniciatívach 

zameraných na podporu rodovej rovnosti a zvyšovanie informovanosti o rodovo motivovanom 

násilí v Belize. V roku 2017 sa začnú vykonávať činnosti sústredené okolo významných dní vrátane 

Medzinárodného dňa žien a 16 dní aktivizmu. 
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Do programov pomoci EÚ v Belize sa začleňovali otázky ľudských práv vrátane informovanosti 

o rodovej rovnosti. V roku 2016 vykonával UNICEF projekt zameraný na vytvorenie priaznivého 

prostredia na ochranu detí, a to pomocou finančných prostriedkov z Európskej únie v rámci EIDHR. 

Výzvy do budúcnosti zahŕňajú zabezpečenie nediskriminácie zraniteľných skupín, ochrany 

a podpory práv detí a mladých ľudí, ako aj rodovej rovnosti, boj proti rodovo motivovanému 

násiliu, ratifikáciu dohovorov OSN a vykonávanie právnych predpisov. 

Mnohonárodnostný štát Bolívia 

Bolívia má vo všeobecnosti, pokiaľ ide o ochranu ľudských práv, dobrý úradný základ. Počas 

uplynulých desiatich rokov došlo v oblasti ľudských práv k pozitívnemu vývoju. Ústava z roku 

2009 zaručuje nebývalý počet ľudských práv, došlo k poklesu chudoby a účasť väčšinového 

pôvodného obyvateľstva v rámci politického systému sa výrazne zlepšila. 

V roku 2016 bolo však i naďalej výzvou zabezpečiť, aby sa právne predpisy vykonávali 

systematicky a účinne. V júni sa konal národný justičný samit s cieľom poskytnúť usmernenia pre 

reformu sektora súdnictva, stále je však potrebné posilňovať justičný systém a inštitucionálne 

kapacity. Dôležitou výzvou naďalej zostáva zabezpečenie plného rešpektovania základných slobôd. 

Rok 2016 sa niesol v znamení sociálnych protestov a demonštrácií, ktoré v niektorých prípadoch 

viedli k násiliu. 

Medzi priority EÚ patrí posilnenie právneho štátu, zlepšenie prístupu k spravodlivosti a ochrana 

práv pôvodného obyvateľstva. EÚ tiež podporuje odstránenie násilia voči ženám, dievčatám 

a chlapcom a posilnenie práv LGBTI komunity. Delegácia EÚ v Bolívii je jednou z pilotných 

delegácií, ktoré sa vybrali, aby zvýšili súdržnosť a účinnosť podpory EÚ pre demokraciu, a to 

v súlade s Akčným programom EÚ na podporu demokracie. 

V prípade Bolívie je osobitným problémom minimálny vek na výkon práce (v niektorých prípadoch 

stanovený na 10 rokov), čo je v rozpore s dohovorom Medzinárodnej organizácie práce č. 138. 

Takisto sa vo veľkej miere vyskytuje násilie páchané na ženách a nadmerné používanie 

vyšetrovacej väzby. Chýba mechanizmus účasti na zabezpečenie konzultácií s pôvodným 

obyvateľstvom. Osobitný spravodajca OSN pre právo na slobodu pokojného zhromažďovania 

a združovania uviedol, že zákon z roku 2013 o poskytovaní právnej subjektivity organizáciám 

občianskej spoločnosti obmedzuje slobodu združovania. 
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V roku 2016 podnikla Bolívia ďalšie kroky na posilnenie právneho rámca v oblasti ľudských práv. 

V rámci ochrany práv žien sa dosiahol pokrok tým, že v roku 2016 sa prijalo vykonávacie 

nariadenie k zákonu z roku 2012 proti obťažovaniu a rodovo motivovanému politickému násiliu. 

Ľudské práva LGBTI osôb sa posilnili zákonom z roku 2016 o rodovej identite, ktorým sa 

transsexuálnym a transrodovým osobám umožňuje zmena mena a pohlavia v právnych dokladoch 

totožnosti. 

EÚ sa naďalej v rôznych formátoch zapájala do rokovaní s Bolíviou o ľudských právach 

a demokracii, a to aj v kontexte monitorovania záväzkov Bolívie v oblasti ľudských práv v rámci 

všeobecného systému preferencií (VSP+). EÚ tiež naďalej spolupracovala s organizáciami 

občianskej spoločnosti. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory prostredníctvom nástroja rozvojovej 

spolupráce (DCI) a európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR). V roku 2016 sa 

realizovalo šesť zmlúv v rámci nástroja EIDHR (vo výške 2,5 milióna EUR), ktoré sa zameriavajú 

na ľudské práva LGBTI osôb a ciele súvisiace so súdnictvom, ako aj obchodovanie so ženami 

a násilie páchané na ženách. Okrem toho začala EÚ podporovať budovanie kapacít, pokiaľ ide 

o poslancov parlamentu, s cieľom zlepšiť kvalitu právnych predpisov. 

V mnohostrannom kontexte ratifikovala Bolívia všetky hlavné medzinárodné a regionálne dohovory 

o ľudských právach. Bolívia je v rokoch 2015 – 2017 členom Rady OSN pre ľudské práva. 

Úlohy do budúcnosti zahŕňajú preukázanie konkrétnych krokov zameraných na odstránenie detskej 

práce a jej zdrojov pomocou dialógu s MOP. Je tiež potrebné, aby Bolívia podnikla ďalšie kroky 

na odstránenie násilia páchaného na ženách a prijala právne predpisy o mechanizme účasti 

na zabezpečenie konzultácií s pôvodným obyvateľstvom. Pretrváva potreba posilniť inštitucionálne 

kapacity a súdny systém, a to vrátane konkrétnych krokov na zlepšenie podmienok vo väzniciach 

a odstránenia nadmerného používania vyšetrovacej väzby. 
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Brazílska federatívna republika 

Za posledné desaťročie dosiahla Brazília v oblasti ochrany ľudských práv značný pokrok, mnohé 

výzvy však pretrvávajú a súčasný hospodársky pokles by čiastočne mohol ohroziť niektoré 

dosiahnuté výsledky. Brazília ratifikovala takmer všetky hlavné medzinárodné dohovory v oblasti 

ľudských práv a je priekopníkom v oblasti ochrany občianskych práv na internete. 

Medzi priority EÚ v Brazílii patrí sloboda združovania, obhajcovia ľudských práv vrátane vedúcich 

predstaviteľov z radov pôvodného obyvateľstva, nediskriminácia, podnikanie a ľudské práva, 

právny štát a dobrá správa vecí verejných. 

V roku 2016 sa naďalej vo veľkej miere objavovali správy o problémoch súvisiacich s ľudskými 

právami v Brazílii, konkrétnejšie pokiaľ ide o násilie páchané na ženách; zastrašovanie a násilie 

vrátane niekoľkých vrážd novinárov, vedúcich predstaviteľov pôvodného obyvateľstva a obhajcov 

ľudských práv; násilné konflikty v súvislosti s pôdou, ktoré sa často odohrávajú medzi skupinami 

pôvodného obyvateľstva a podnikateľskými záujmami; nútené vysťahovania spojené s rozvojom 

veľkých infraštruktúrnych projektov, ako sú napríklad vodné priehrady; alebo pri príležitosti 

olympijských hier, preplnené väznice, v ktorých nie sú zaručené základné ľudské práva a fyzická 

integrita väzňov; a prípady nadmerného použitia sily zo strany polície. Chudobnejšie štáty mávajú 

tendenciu zaostávať v zaručovaní ľudských práv. 

Rok 2016 bol rokom, v ktorom sa vzhľadom na hospodársku recesiu zvýšilo napätie na politickej 

scéne, čo vyústilo do obžalovania prezidentky Dilmy Rousseffovej za porušenie zákona o fiškálnej 

zodpovednosti. 

Vyšetrovanie činnosti firmy Petrobras odhalilo rozsiahlu korupciu, do ktorej bola zapojená 

hospodárska a politická elita. Predmetom vyšetrovania je značný počet politikov vrátane predsedu 

poslaneckej snemovne, ktorý bol dočasne zbavený funkcie a následne zatknutý za základe 

obvinenia z korupcie. Niekoľko členov vlády je podozrivých z toho, že využívalo úplatkársky 

systém. Prezident Temer a bývalá prezidentka Rousseffová sú predmetom vyšetrovania zo strany 

najvyššieho volebného tribunálu za údajné prijímanie nelegálnych finančných prostriedkov 

na kampaň počas prezidentskej kampane v roku 2014. 
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Došlo k ostrej kritike niekoľkých kontroverzných legislatívnych návrhov, najmä návrhu zákona 

o boji proti korupcii, ktorý sa vníma ako pokus zmeniť nezávislosť súdnictva a spomaliť 

vyšetrovania v oblasti boja proti korupcii; a návrh na zmenu ústavy a udelenie právomoci kongresu 

vymedzovať pôdu pôvodného obyvateľstva, čo sa vníma ako ohrozenie práv pôvodného 

obyvateľstva vzhľadom na silné zastúpenie podnikania v oblasti poľnohospodárstva v kongrese. 

EÚ naďalej podporovala ľudské práva prostredníctvom všetkých dostupných nástrojov v rámci 

svojich dvojstranných vzťahov s Brazíliou vrátane politického dialógu, projektov spolupráce, 

seminárov a návštev. Okrem toho sa na rok 2017 plánuje zasadnutie v rámci dialógu o ľudských 

právach. 

EÚ a jej členské štáty usporiadali viacero návštev obhajcov ľudských práv a skupín pôvodného 

obyvateľstva v teréne, a tiež sa zúčastnili na zasadnutiach vyšetrovacieho výboru, ktorý skúma 

konflikty medzi komunitami pôvodného obyvateľstva a majiteľmi pôdy. Európsky parlament prijal 

rezolúciu o situácii kmeňa Gaurani-Kaiowá v brazílskom štáte Mato Grosso do Sul a poslanci 

Európskeho parlamentu túto komunitu aj navštívili. Okrem toho EÚ v úzkej koordinácii 

s členskými štátmi EÚ vykonávala neformálne podporné iniciatívy zamerané na vnútroštátne 

orgány v súvislosti so súdnym prípadom v oblasti ľudských práv. 

EÚ zorganizovala návštevu EÚ a Rady Európy pre členov brazílskeho národného mechanizmu 

predchádzania mučeniu s cieľom vymeniť si skúsenosti týkajúce sa predchádzania mučeniu 

v zariadeniach určených na zaistenie. 

EÚ naďalej spolupracovala s organizáciami občianskej spoločnosti v Brazílii a presadzovala, aby 

mali otvorený priestor, ako aj organizovala činnosti zamerané na presadzovanie rodovej rovnosti 

a informovanosti o ľudských právach, podporu práv pôvodného obyvateľstva a obhajcov ľudských 

práv, zlepšenie podmienok LGBTI osôb a predchádzanie násiliu voči deťom a mladistvým. EÚ tiež 

ďalej odvádzala prácu v oblasti sociálnej zodpovednosti podnikov a podnikania a ľudských práv 

a uľahčovala výmeny medzi brazílskymi a európskymi podnikmi zamerané na výmenu najlepších 

postupov v oblasti zodpovedného správania podnikov a ľudských práv. 
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V roku 2016 sa s organizáciami občianskej spoločnosti podpísalo 19 nových grantov v celkovej 

výške 19,7 milióna EUR, ktoré sa vzťahujú na rôzne priority. Z tejto sumy je 2,5 milióna EUR 

vyčlenených na podporu rodovej rovnosti a posilnenia postavenia žien, a dopĺňajú sa tak 

prebiehajúce projekty v hodnote 2,4 milióna EUR; 0,8 milióna EUR je určených na podporu 

komunity s africkým pôvodom, a to popri prebiehajúcich projektoch v celkovej hodnote 2,3 milióna 

EUR, ktorými sa podporuje komunita pôvodného obyvateľstva a komunita s africkým pôvodom; 

0,9 milióna EUR je vyčlenených na podporu práv LGBTI komunity; 8,3 milióna EUR na podporu 

práv detí a mladistvých; a 0,5 milióna EUR na podporu ľudských práv v zariadeniach určených 

na zaistenie. 

EÚ úspešne spolupracuje s Brazíliou na medzinárodných fórach, konkrétne v Rade pre ľudské 

práva, v ktorej je Brazília významným aktérom. Ďalšie všeobecné pravidelné preskúmanie sa 

uskutoční v máji 2017. 

Jedna z hlavných výziev, ktorým čelí Brazília, sa týka práv pôvodného obyvateľstva. Osobitná 

spravodajkyňa OSN pre práva pôvodného obyvateľstva, ktorá Brazíliu navštívila v marci 2016, 

dospela k záveru, že hoci má Brazília niekoľko príkladných ústavných ustanovení na podporu práv 

pôvodného obyvateľstva, došlo v ochrane týchto práv k zhoršeniu, a vyzvala vládu, aby zabezpečila 

fyzickú bezpečnosť vedúcich predstaviteľov pôvodného obyvateľstva, vyšetrovala všetky útoky 

a vraždy pôvodného obyvateľstva, postavila páchateľov pred súd a ukončila proces vymedzovania 

pôdy. 

Kanada 

Kanada je i naďalej podobne zmýšľajúcim a strategickým partnerom EÚ, ako aj blízkym spojencom 

v oblasti ľudských práv vďaka úzkej spolupráce s OSN a na úrovni ústredia OSN. V nadväznosti 

na podpísanie dohody o strategickom partnerstve medzi EÚ a Kanadou 30. októbra 2016 existuje 

značný priestor na zlepšenie spolupráce medzi EÚ a Kanadou, pokiaľ ide o dosiahnutie pokroku 

v oblasti ľudských práv v tretích krajinách, ako aj v domácich otázkach. 

Kanada má dlhodobú a solídnu povesť podporovateľa a obhajcu ľudských práv na celom svete. 

Túto povesť ďalej posilnila skutočnosť, že za predsedu vlády bol v októbri 2015 zvolený predseda 

liberálnej strany Justin Trudeau, zástanca ľudských práv. 
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Z domáceho hľadiska, keďže nová vláda prijala inkluzívny a progresívny program, zostala hlavným 

problémom v oblasti ľudských práv situácia niektorých skupín pôvodného obyvateľstva. Napriek 

rozsiahlemu právnemu rámcu, v ktorom je zakotvených viacero práv, značný počet pôvodného 

obyvateľstva Kanady stále čelí rôznym problémom, ako sú zlé životné podmienky, horší prístup 

k vzdelávaniu, rôzne formy diskriminácie a vyššie vystavenie riziku zneužívania, najmä u žien 

patriacich k pôvodnému obyvateľstvu. 

V roku 2016 prijala vláda dve významné opatrenia týkajúce sa práv pôvodného obyvateľstva: 

1) stiahnutie výhrad Kanady k Deklarácii OSN o právach pôvodného obyvateľstva (UNDRIP) 

a nový záväzok k jej plnému vykonávaniu; 2) začatie verejného vyšetrovania v prípadoch 

nezvestných a zavraždených žien patriacich k pôvodnému obyvateľstvu; oboma týmito opatreniami 

sa riešia niektoré prípady kritiky a odporúčania pre Kanadu zo strany Výboru OSN pre ľudské 

práva z roku 2015. 

V snahe riešiť túto problematiku sa v rozpočte federálnej vlády v marci 2016 vyčlenilo 

na najbližších päť rokov 8,4 miliardy CAD na nové výdavky na programy zamerané na komunity 

pôvodného obyvateľstva vrátane finančných prostriedkov na vzdelávanie, zásoby vody, ako aj 

služby zamerané na deti a rodiny. V súčasnosti „prvé národy“ síce uznávajú obnovené angažovanie 

vlády ako pozitívne, nie sú však optimistické, pokiaľ ide o účinnosť krátkodobých „núdzových“ 

opatrení. Táto organizácia tiež vyjadrila obavy v súvislosti so skutočnosťou, že väčšina 

vyčlenených finančných prostriedkov sa má vyplatiť až po roku 2019 (t. j. po ďalších plánovaných 

federálnych voľbách), čím vzniká riziko zrušenia, ak by sa politické priority novej vlády zmenili. 

Táto otázka patrí tiež do súdnej právomoci provincií a území (komisie a tribunály pre ľudské 

práva). 

Ďalšie sťažnosti v oblasti ľudských práv pochádzajú najmä od iných menšinových skupín. 

Kanadská komisia pre ľudské práva, ktorá spravuje kanadský zákon o ľudských právach a tiež 

zabezpečuje dodržiavanie zákona o spravodlivom zamestnávaní, uviedla, že z 1 207 sťažností, ktoré 

dostala v roku 2015, bolo 58 % z dôvodu diskriminácie na základe zdravotného postihnutia a 16 % 

z dôvodu diskriminácie na základe štátnej príslušnosti alebo etnického pôvodu. 

V strede pozornosti kanadských vnútroštátnych politík stoja aj rodové otázky. Najpozoruhodnejšie 

je, že sa opäť venuje pozornosť násiliu páchanému na ženách (najmä ženách patriacich 

k pôvodnému obyvateľstvu). 
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Na medzinárodnej a mnohostrannej úrovni sa úsilie Kanady v oblasti ľudských práv sústreďuje 

na tieto témy: rodová rovnosť a ľudské práva žien a dievčat; deti a mládež; medzinárodné 

záležitosti súvisiace s pôvodným obyvateľstvom; sloboda náboženského vyznania alebo viery; 

ľudské práva LGBTI osôb; obhajcovia ľudských práv; utečenci; osoby so zdravotným postihnutím; 

zmena klímy a ľudské práva; sloboda internetu. 

Kanada je tradične svetovým lídrom v presadzovaní a ochrane práv žien a rodovej rovnosti. Vláda 

vníma rodovú rovnosť ako otázku ľudských práv a ako základný prvok udržateľného rozvoja, 

sociálnej spravodlivosti, mieru a bezpečnosti. Rozmer rodovej rovnosti je začlenený do politík 

Kanady v oblasti medzinárodného rozvoja. 

V marci 2016 predložila vláda v parlamente plán pre prisťahovalectvo. Tento plán, ktorým sa 

vykonáva volebný sľub liberálnej strany, sa sústredil na zvýšenie počtu prípadov zlúčenia rodín 

a utečencov pri súčasnom miernom znížení ekonomickej migrácie. V tomto rámci sa vo vládnom 

pláne plánovalo presídlenie 44 800 utečencov vrátane 25 000 utečencov zo Sýrie. Na konci februára 

2016 sa vláde podarilo presídliť 25 000 Sýrčanov; k decembru 2016 bolo presídlených vyše 35 000 

utečencov. 

V októbri 2016 predložila vláda plán pre prisťahovalectvo na rok 2017, v ktorom došlo k posunu 

priorít v porovnaní s rokom 2016: viac ekonomického prisťahovalectva a významný pokles počtu 

prijatých utečencov: v pláne na rok 2017 sa počíta s presídlením ďalších 25 000 osôb oproti 44 800 

(zníženie je mimoriadne výrazné v prípade utečencov, ktorých podporuje vláda). 

Počas roku 2016 EÚ pravidelne a podľa potreby s partnermi a zainteresovanými stranami riešila 

otázky ľudských práv. Zásady EÚ týkajúce sa dodržiavania ľudských práv sa vyzdvihovali 

vo všetkých činnostiach delegácie EÚ v oblasti verejnej diplomacie, ako sú prejavy, webové 

stránky a tlačené materiály a sociálne médiá. Nadviazal sa pravidelný dialóg o ľudských právach 

a posledné zasadnutie sa konalo 28. júna 2016 v Toronte. 
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Čilská republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v Čile je dobrá. Čile je demokratická krajina a ratifikovala 

hlavné medzinárodné a regionálne dohovory o ľudských právach. Problémom však zostáva násilie 

voči ženám, rovnako ako aj to, že chýbajú štandardizované postupy pre zaobchádzanie so 

zadržanými osobami. 

Vláda začala proces reformy ústavy založený na participatívnom procese s prípadným cieľom 

začleniť úplný a vyvážený súbor práv, povinností a záruk, a to v súlade s právami stanovenými 

v zásadách, deklaráciách a dohovoroch týkajúcich sa ľudských práv. 

V roku 2016 priority EÚ zahŕňali rodovú rovnosť, práva pôvodného obyvateľstva, ľudské práva 

LGBTI osôb, opatrenia na zachovanie kolektívnej pamäti vo vzťahu k vojenskej diktatúre v rokoch 

1973 – 1990, podnikanie a ľudské práva a prierezové otázky, ako napríklad posilňovanie občianskej 

spoločnosti a spoluprácu na medzinárodných fórach. 

Od roku 2003 sa vykonáva Dohoda o pridružení medzi EÚ a Čile. Dohoda sa zakladá 

na dodržiavaní demokratických zásad, základných ľudských práv a zásad právneho štátu, ktoré 

predstavujú základné prvky dohody. V súvislosti s vykonávaním tejto dohody sa v roku 2009 

nadviazal osobitný dialóg o ľudských právach a vedie sa pravidelne na ročnom základe. V roku 

2016 sa konalo prvé zasadnutie zmiešaného poradného výboru EÚ – Čile, aby sa zabezpečilo, že 

názory občianskej spoločnosti a sociálnych partnerov sa náležite premietajú do vykonávania 

dohody o pridružení. 

Aj v roku 2016 pokračoval dialóg a úzka spolupráca s Čile v otázkach ľudských práv. 7. dialóg 

o ľudských právach medzi EÚ a Čile sa konal 12. decembra. 

EÚ poskytla viac ako 1 milión EUR na podporu projektov v oblastiach súvisiacich s ľudskými 

právami. Projekty spolufinancované v rámci rozpočtových riadkov pre neštátne subjekty a miestne 

orgány (NSA – LA) a európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) ukončili 

v priebehu roka 2016 etapy vykonávania. Očakáva sa, že v roku 2017 sa spustia nové výzvy 

na predkladanie návrhov so zameraním na nové priority stanovené v stratégii EÚ – Čile v oblasti 

ľudských práv na roky 2016 – 2020. 
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Čile dobre spolupracuje s mechanizmami OSN, zasiela pravidelné správy zmluvným orgánom 

a Rade pre ľudské práva (všeobecné pravidelné preskúmanie – ďalšie preskúmanie sa uskutoční 

v januári 2019) a nadväzuje vzťahy v rámci osobitných postupov Rady pre ľudské práva. 

Kolumbijská republika 

Vo všeobecnosti sa situácia v oblasti ľudských práv od začiatku mierových rokovaní zlepšila, stále 

však pretrvávajú značné problémy. Spolu so štrukturálnymi problémami v dôsledku obmedzenej 

kapacity štátu zabezpečovať v určitých oblastiach účinnú ochranu môže vykonávanie mierovej 

dohody s FARC (Revolučné ozbrojené sily Kolumbie) spôsobiť v krátkodobom horizonte zhoršenie 

situácie v oblasti ľudských práv, najmä so zreteľom na situáciu obhajcov ľudských práv, pretože iné 

skupiny sa pokúšajú zaplniť vákuum, ktoré ostalo po silách FARC. 

S vážnymi problémami sa tiež naďalej potýkajú ženy a deti. Pokiaľ ide o hospodárske, sociálne 

a kultúrne práva, vysoká miera chudoby ovplyvňuje prístup k zdravotnej starostlivosti, vzdelávaniu, 

vode a sanitácii. Obzvlášť zraniteľná je afro-kolumbijská komunita, ako aj komunita pôvodného 

obyvateľstva. Medzinárodná organizácia práce naďalej kontrolovala nedostatky pri vykonávaní 

pracovných noriem, najmä pokiaľ ide o slobodu združovania. Na druhej strane sa mechanizmami 

po konflikte budú musieť riešiť zložité problémy, ako sú práva obetí, mimosúdne popravy, nútené 

vysídľovanie, pozemkové reštitúcie a spravodlivosť v prechodnom období. 

V dlhodobom horizonte však existuje široká zhoda, pokiaľ ide o skutočnosť, že mierová dohoda 

povedie k širšej prítomnosti štátu a dlhodobému zlepšovaniu situácie v oblasti ľudských práv v tejto 

krajine. Vláda už vyslala povzbudivé signály, že ochrana ľudských práv bude stredobodom úsilia 

o budovanie mieru a že sa začlení do všetkých plánov regionálneho rozvoja v kontexte vykonávania 

mierovej dohody, čím by sa podľa očakávaní malo zlepšiť aj uznávanie práv obetí na spravodlivosť 

a nápravu a uľahčiť reštitúcie pôdy pre vysídlené osoby a opätovné začlenenie detských vojakov. 

Kolumbia má širokú škálu inštitúcií, ktoré sa zaoberajú ľudskými právami, a to buď priamo alebo 

nepriamo, mnohé z nich sú však nedostatočne financované, majú málo zamestnancov a v mnohých 

častiach krajiny sú nedostatočne zastúpené. 
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Hoci sa naďalej dosahuje pokrok, pokiaľ ide o legislatívne a regulačné reformy, účinné 

vykonávanie a presadzovanie týchto reforiem, najmä na regionálnej a miestnej úrovni, je potrebné 

zlepšiť a problémy pretrvávajú. Primeranej reakcii na porušovanie ľudských práv stále bráni 

korupcia, byrokracia a nedostatočná inštitucionálna pôsobnosť v mnohých oblastiach krajiny, ktoré 

vedú k vysokej miere beztrestnosti (doplácajú na ňu najmä obhajcovia ľudských práv, odborári 

a osoby nárokujúce si pôdu). 

Medzi prioritné oblasti EÚ patria obhajcovia ľudských práv, práva žien, deti v ozbrojených 

konfliktoch, beztrestnosť a menšiny (najmä afro-kolumbijská komunita a komunita pôvodného 

obyvateľstva). Medzi budúce priority bude patriť aj podnikanie a ľudské práva, ako aj 

spravodlivosť v prechodnom období a práva obetí. 

EÚ naďalej spolupracuje na ochrane ľudských práv s kolumbijskými orgánmi, a to predovšetkým 

v rámci dialógov o ľudských právach a podpory, ktorú poskytuje mierovému procesu. Desiate kolo 

každoročného dialógu sa uskutočnilo 13. júla 2016 v Bruseli. Diskutovalo sa o mnohých kľúčových 

otázkach, ako sú presadzovanie a dodržiavanie práv žien a detí, ochrana obhajcov ľudských práv, 

boj proti beztrestnosti a podnikanie a ľudské práva. 

Podpora obhajcov ľudských práv je naďalej jednou z hlavných oblastí záujmu EÚ, pretože ich 

situácia zostáva kritická. Obzvlášť zraniteľnými skupinami obhajcov ľudských práv sú osoby 

nárokujúce si pôdu a vedúci predstavitelia komunít a pôvodného obyvateľstva. Vláda zintenzívnila 

úsilie o ochranu, najmä v nadväznosti na skutočnosť, že v roku 2016 sa znepokojivo zvýšil počet 

zavraždených obhajcov ľudských práv. EÚ vyjadrila svoje obavy verejne a v roku 2016 vydala dve 

miestne vyhlásenia (17. marca a 22. novembra). Taktiež vyzvala príslušné orgány, aby vyšetrili 

všetky prípady zabitia a postavili zodpovedné osoby pred súd, a uvítala kroky, ktoré prezident 

republiky podnikol na žiadosť Úradu generálneho prokurátora s cieľom urýchliť vyšetrovania 

a prebiehajúce konania. 

EÚ v roku 2016 naďalej poskytovala finančnú podporu na projekty na posilnenie ochrany ľudských 

práv, a to so zameraním na obhajcov ľudských práv, ženy a deti. Podpora, ktorú EÚ poskytuje 

prostredníctvom európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva (EIDHR) a ktorá od roku 2014 

predstavuje v priemere 1 milión EUR za rozpočtový rok, pomohla k posilneniu organizácií 

občianskej spoločnosti a podpore a ochrane obhajcov ľudských práv, ako aj kolektívnych práv 

a reštitúcií pôdy. Dvomi výzvami na predkladanie návrhov v roku 2016, a to na úrovni krajiny i 

a globálnej úrovni, sa podporia činnosti zamerané na deti v ozbrojených konfliktoch a situáciách po 

skončení konfliktu. 
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V kontexte podpory, ktorú EÚ poskytuje mierovému procesu, prispeje k monitorovaniu ľudských 

práv zo strany Úradu vysokého komisára OSN pre ľudské práva (OHCHR) v období po konflikte aj 

nástroj na podporu stability a mieru (IcSP) (1,5 milióna EUR). Je to dôležité najmä v oblastiach, 

kde sa sústreďujú príslušníci Revolučných ozbrojených síl Kolumbie (FARC-EP). 

Kolumbijská vláda plne spolupracuje s medzinárodnými mechanizmami v oblasti ľudských práv a 

vo všeobecnosti je užitočným a aktívnym účastníkom mnohostranných rokovaní v Treťom výbore 

OSN. Za spoluprácu ocenilo Kolumbiu viacero spravodajcov OSN. V roku 2016 Kolumbia 

súhlasila, že predĺži mandát Úradu vysokého komisára OSN pre ľudské práva, ktorý v tejto krajine 

pôsobí od roku 1996. Od roku 2003 Kolumbia predlžuje trvalé pozvanie pre osobitné postupy OSN. 

Kolumbia spolupracuje aj v rámci medziamerického systému pre ľudské práva. Kolumbia bola 

účastníkom konania na Medziamerickom súde pre ľudské práva v 27 veciach, pričom súd proti nej 

rozhodol v 16 prípadoch. Najnovšie rozsudky proti Kolumbii sa týkajú nedobrovoľných zmiznutí 

v justičnom paláci v Bogote v roku 1985 (rozsudok zo 14. novembra 2014) a ľudských práv LGBTI 

osôb (rozsudok z 26. februára 2016). Súd ešte stále nerozhodol o šiestich falošných pozitívnych 

nálezoch. 

Hoci stojíme pred náročnou úlohou, mierový proces ponúka sľubný nový kontext a EÚ by sa mala 

zamerať na kľúčové oblasti, ktoré sú obzvlášť dôležité počas nasledujúcich 3 – 4 rokov a v ktorých 

možno jej úsilie premeniť na činy, a to: obhajcovia ľudských práv; ženy a rodová rovnosť; obete 

a spravodlivosť v prechodnom období; podnikanie a ľudské práva; Afro-kolumbijčania a domorodé 

obyvateľstvo a iné zraniteľné skupiny. 

Kostarická republika 

Kostarika je pevnou demokraciou s relatívne vysokou úrovňou politického a sociálneho 

zabezpečenia a so všeobecne dobrými výsledkami v oblasti ľudských práv. Problémy však 

pretrvávajú, najmä pokiaľ ide o sociálno-ekonomické práva, bezpečnosť občanov, diskrimináciu 

zraniteľných skupín, rodové otázky a podmienky vo väzniciach. Kostarika je konštruktívnym 

partnerom pri viacstranných otázkach týkajúcich sa ľudských práv. 
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V Kostarike sídli Medziamerický súd pre ľudské práva, Medziamerický inštitút pre ľudské práva 

a Mierová univerzita OSN. Kostarika je aktívnym a konštruktívnym účastníkom multilaterálnych 

fór a ratifikovala všetky dohovory OSN (s výnimkou Medzinárodného dohovoru o ochrane práv 

všetkých migrujúcich pracovníkov a členov ich rodín). Kostarika je silným partnerom EÚ v Treťom 

výbore OSN. 

Medzi priority EÚ patrí boj proti chudobe a nerovnosti, posilnenie bezpečnosti občanov 

(prostredníctvom prístupu založeného na ľudských právach) a zlepšenie situácie vo väzeniach 

s osobitným dôrazom na zraniteľné skupiny, ako aj podpora boja proti diskriminácii 

a presadzovanie výraznejšej účasti zraniteľných skupín, posilňovanie úlohy Kostariky ako 

kľúčového partnera na medzinárodných fórach v oblasti ľudských práv a rodové otázky. 

Krajina sa zaviazala, že bude v tejto oblasti presadzovať striktné verejné politiky (najmä pokiaľ ide 

o ústavnú reformu z roku 2015, ktorou sa Kostarika vyhlásila za „multietnický a multikultúrny 

štát“), stále však čelí mnohým výzvam často spojeným s nedostatočným vykonávaním niektorých 

existujúcich právnych predpisov týkajúcich sa otázok ľudských práv. V posledných rokoch výrazne 

stúpli verejné a politické obavy z bezpečnostnej situácie, keďže Kostarika zaznamenáva pomalé, ale 

zato stále zhoršovanie bezpečnosti (súvisiace najmä s obchodovaním s drogami, organizovanou 

trestnou činnosťou a dostupnosťou ľahkých zbraní). Hlavnými sociálnymi a politickými prioritami 

sú zaistenie bezpečnosti a ochrany spolu s bojom proti beztrestnosti. 
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Napriek pokroku, ktorý sa dosiahol pri posilňovaní inštitúcií a pri nových politikách, je nevyhnutné, 

aby sa pokračovalo v úsilí riešiť okolnosti, za ktorých dochádza k porušovaniu základných práv 

zraniteľných skupín (napr. väzňov, migrantov, domorodého obyvateľstva, žien, ktoré sú obeťami 

násilia, a LGBTI komunity), a aby sa toto úsilie posilňovalo. V tejto súvislosti naznačilo šieste 

všeobecné pravidelné preskúmanie v roku 2016 „pretrvávajúcu štrukturálnu diskrimináciu 

domorodého obyvateľstva a osôb afrického pôvodu, čo obmedzuje ich prístup k vzdelávaniu, 

zamestnanosti a bývaniu“. LGBTI osoby sa považujú za zraniteľnú skupinu, ktorá čelí sociálnym 

predsudkom a diskriminácii, a to aj v zamestnaní, z hľadiska zneužívania policajnej moci a pri 

vzdelávaní a zdravotnej starostlivosti. Rada pre ľudské práva OSN vyjadrila ďalšie obavy týkajúce 

sa stigmatizácie migrantov, žiadateľov o azyl a utečencov, pričom podnietila Kostariku, aby zlepšila 

normy na odstránenie obchodovania s ľuďmi a poskytovanie pomoci obetiam. 

Hoci je Kostarika jednou z najpodobnejšie zmýšľajúcich krajín v Latinskej Amerike, pokiaľ ide 

o otázky rodovej rovnosti, a je spolupredsedom skupiny OSN na vysokej úrovni pre posilnenie 

ekonomického postavenia žien, rozdiel medzi teóriou právnych predpisov a ich vykonávaním 

v praxi je aj naďalej najzásadnejším rodovým problémom. Pretrváva vysoká úroveň násilia 

páchaného na ženách, nedostatočný prístup k dôstojnej práci, významný rozdiel v odmeňovaní 

a veľmi vysoká nezamestnanosť žien. Pokiaľ ide o reprodukčné práva, kostarické právne predpisy 

umožňujú iba terapeutické umelé prerušenie tehotenstva (ak je ohrozený život matky). Krajina má 

vysoký počet tehotenstiev u mladistvých, ktoré sa týkajú najmä zraniteľných skupín, a obmedzený 

prístup k vzdelávaniu. Medziamerický súd pre ľudské práva schválil v decembri 2016 prezidentský 

dekrét, ktorý umožňuje oplodnenie in-vitro, a v súvisiacom právnom spore uzavreli strany zmier. 

Prijal sa aj zákon trestajúci „nevhodné“ sexuálne vzťahy, t. j. vzťahy medzi dospelými a deťmi 

vo veku pod 15 rokov (ak je rozdiel vyšší ako 5 rokov) a zakazujúci sobáše s maloletými a medzi 

adoptovanými deťmi a ich opatrovníkmi či potomkami. Rodičovské práva sa budú taktiež odnímať 

v prípadoch opustenia, znásilnenia alebo sexuálneho zneužívania. 
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Spolu s pravidelným dialógom s orgánmi presadzuje EÚ štruktúrovaný dialóg so všetkými 

príslušnými zainteresovanými stranami. Prednostnou platformou je „okrúhly stôl darcov“, ktorý 

organizuje pravidelné stretnutia s občianskou spoločnosťou a obhajcami ľudských práv. Okrem 

osobitných demaršov sa EÚ a jej členské štáty zapájali do verejných podujatí a osvetových činností 

v oblasti ľudských práv. EÚ pokračovala v realizácii značného množstva projektov spolupráce. 

Napríklad program EÚ PROSEC („odvetvová podpora reformy bezpečnostného sektora 

v Kostarike“) podporuje výcvik a organizáciu policajných síl. Programom PROEDUCA 

(„komplexná stratégia na zníženie miery predčasného ukončenia školskej dochádzky vo verejnom 

sekundárnom vzdelávaní“) sa podporujú vzdelávacie kapacity na boj proti predčasnému 

ukončovaniu školskej dochádzky. Program €mprende („podpora podnikateľských spôsobilostí žien 

na posilnenie ich ekonomickej nezávislosti“) prispieva k zvýšeniu ekonomickej nezávislosti 

ekonomicky zraniteľných žien. Pomocou prebiehajúcich projektov financovaných z EIDHR 

sa bojuje proti diskriminácii voči zraniteľným osobám, ktoré boli pozbavené osobnej slobody, 

s osobitným zameraním na dvojitú diskrimináciu mladých a dospelých žien, migrantov a LGBTI 

osôb vo väzení. 

Výzvy do budúcnosti zahŕňajú chudobu, nerovnosť a sociálno-ekonomické práva; bezpečnosť 

občanov; diskrimináciu zraniteľných skupín vrátane komunít pôvodného obyvateľstva, žien, detí, 

LGBTI osôb a migrantov; rodové otázky a podmienky vo väzeniach. Vo všetkých oblastiach 

zostáva výzvou riadne a účinné vykonávanie právnych predpisov. 

Kubánska republika 

Kuba má hospodárske ťažkosti v dôsledku slabnúcej podpornej kapacity jej venezuelského 

spojenca. Otvorenie sa voči Spojeným štátom americkým a neistoty súvisiace s novou vládou USA 

spôsobujú veľké očakávania i obavy. V tejto súvislosti v roku 2016 pokračovalo a silnelo 

krátkodobé zadržiavanie členov opozície, aktivistov a obhajcov ľudských práv. 

Prioritným cieľom EÚ je prispieť k reformám, ktorými sa dosiahne zlepšenie slobody združovania 

a zhromažďovania, podporovať rovnaké príležitosti (týkajúce sa rodovej rovnosti, LGBTI osôb, rás 

a osôb so zdravotným postihnutím), presadzovať hospodárske práva, podporovať kroky smerom 

k väčšej slobode médií a prístupu k informáciám a posilňovať postavenie obhajcov ľudských práv. 

EÚ okrem toho aktívne monitoruje vývoj týkajúci sa systému trestného súdnictva. 
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Hlavnými problematickými otázkami na Kube sú obmedzovanie slobody prejavu a názoru, 

združovania a zhromažďovania, ako aj neexistencia nezávislej tlače. Aktivisti občianskej 

spoločnosti a politickí oponenti sú obťažovaní, najmä prostredníctvom krátkodobých zadržaní, 

niekedy v spojení s údajným zneucťujúcim alebo násilným zaobchádzaním. Kuba je demokraciou 

jednej strany, kde sa konajú voľby na miestnej, regionálnej a celoštátnej úrovni. Na miestnej úrovni 

môžu kandidátov navrhnúť voliči a delegátov vyberajú všetci voliči v danom volebnom obvode. 

Nominácie delegátov na regionálnej a celoštátnej úrovni sa odsúhlasujú v menovacom výbore 

zloženom zo zástupcov politických a „ľudových“ organizácií, ktorému predsedá zástupca strany. 

Právnické povolania sú nedostatočne nezávislé od politických orgánov, rovnako ako súdny systém. 

Vláda pripravuje legislatívne návrhy nového volebného zákona a úpravy práva na združovanie; tieto 

zákony sa však ešte nepredložili Národnému zhromaždeniu. Ďalšou pozitívnou vyhliadkou je 

obnovenie vedenia krajiny, keďže prezident Castro sa verejne zaviazal, že v roku 2018 odstúpi 

z funkcie. 

Účasť na politickom procese je síce široká a voľby sa konajú na miestnej, regionálnej i celoštátnej 

úrovni, ale v súčasnom volebnom právnom rámci sa kandidáti, ktorí nezastupujú hlavnú politickú 

stranu alebo ľudovú organizáciu, nestanú kandidátmi na delegátov na regionálnej ani celoštátnej 

úrovni. 

V roku 2016 sa zintenzívnilo politické zbližovanie USA a Kuby a podpísala sa dohoda o politickom 

dialógu a spolupráci medzi EÚ a Kubou, čo signalizuje politickú vôľu Kuby angažovať sa. 

Na ostrove sa napríklad v roku 2016 uskutočnili prvé formálne dialógy o ľudských právach s EÚ aj 

USA. Okrem toho v marci 2016 uskutočnil prezident Obama historickú návštevu Kuby. Pokrok sa 

dosiahol v oblasti prístupu k informáciám, a to prostredníctvom širšieho využívania internetu 

vrátane vytvárania verejných hotspotov, a zníženia súvisiacich cien. 



 

 

12816/17   kbu/ah 390 
PRÍLOHA DGC 2B  SK 
 

Podpísanie Dohody o politickom dialógu a spolupráci medzi EÚ a Kubou, s osobitným zameraním 

na dialóg a spoluprácu s cieľom presadzovať ľudské práva, predstavuje zásadný prelom, pokiaľ ide 

o bilaterálnu politickú angažovanosť. Dialóg o ľudských právach medzi EÚ a Kubou umožnil 

otvorenú diskusiu o slobode združovania, rodovej rovnosti v súvislosti s cieľmi v oblasti trvalo 

udržateľného rozvoja a programu 2030, rasizme a xenofóbii, ako aj o zaobchádzaní so zraniteľnými 

skupinami vrátane migrantov, utečencov a žiadateľov o azyl. Uvedený dialóg o ľudských právach 

tiež umožnil nadviazať kontakty s justičným systémom (ministerstvo spravodlivosti a Národné 

združenie právnikov). Napokon by sa v kontexte bilaterálnej spolupráce mala uviesť aj účasť 

generálnej prokuratúry na programe výmeny expertov. 

Delegácia EÚ na Kube udržiavala systematické kontakty so všetkými sektormi nezávislej 

občianskej spoločnosti. Jej predstavitelia navštívili laureáta Sacharovovej ceny EP a disidenta 

Guillerma Fariñasa počas jeho hladovky. EÚ tiež pri viacerých príležitostiach predostrela 

kubánskym orgánom obavy týkajúce sa represií voči pokojným demonštrantom alebo aktivistom, 

ako je skupina právnikov Cubalex, ktorá obhajuje obete porušovania ľudských práv. 

Pri príležitosti Dňa ľudských práv zorganizovala EÚ spoločne so Švédskom podujatie o rodových 

otázkach a o násilí páchanom na ženách. Delegácia EÚ a Holandsko okrem toho spoločne 

usporiadali seminár pre mladé samostatne zárobkovo činné osoby s cieľom posilniť ich postavenie 

a podporovať ich činnosti. EÚ naďalej financovala projekty súvisiace s ľudskými právami s cieľom 

vzdelávať mladých ľudí a posilňovať ich postavenie a taktiež podporiť staršie a zdravotne 

postihnuté osoby. 

Budúce výzvy a oblasti ďalšieho pokroku sa sústreďujú okolo slobody združovania 

a zhromažďovania, slobody prejavu a médií, ako aj fungovania justičného systému. 
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Dominické spoločenstvo 

Kľúčovým bodom agendy v oblasti ľudských práv v roku 2016 bolo prijatie nového zákona 

o sexuálnych trestných činoch, ktorý je zameraný na boj proti rodovo motivovanému násiliu, ktoré 

je spolu so zneužívaním detí aj naďalej zdrojom vážnych obáv v Dominike. Nový zákon 

o sexuálnych trestných činoch nadobudol účinnosť 24. novembra 2016 a priniesol ďalekosiahle 

zmeny do predchádzajúcich právnych predpisov, ako napríklad zavedenie prísnejších sankcií 

vrátane doživotného trestu odňatia slobody za znásilnenie, ako aj vymedzenie znásilnenia medzi 

manželmi. Nedávna štúdia poukázala na vysoký výskyt sexuálneho zneužívania s ekonomickým 

podtextom, ktoré postihuje najmä mládež. Hoci telesné tresty nie sú stále nezákonné, vláda 

podporuje prostredníctvom svojej iniciatívy nazvanej Škola priateľ dieťaťa alternatívne 

disciplinárne postupy. Podobne ako v iných krajinách východného Karibiku je konsenzuálny 

sexuálny styk osôb rovnakého pohlavia v Dominike nelegálny. Hoci sa posledná známa poprava 

uskutočnila v roku 1986, zrušenie trestu smrti sa zdá v blízkej budúcnosti nepravdepodobné. 

EÚ podporuje úsilie bojovať proti rodovo motivovanému násiliu a ostatné priority v oblasti 

ľudských práv, najmä zrušenie trestu smrti, nediskrimináciu voči LGBTI osobám a zlepšenie 

fungovania justičného systému, ktorý charakterizuje veľký počet nevybavených prípadov. 

Dominika je jedinou východokaribskou krajinou s domorodou populáciou Kalinagov, ktorá sa 

odhaduje na 3 000 osôb žijúcich v karibskej oblasti s rozlohou 1 530 hektárov. Ich práva sú 

chránené zákonom a Kalinagovia sa aktívne zúčastňujú na procese rozhodovania o otázkach, ktoré 

sa týkajú priamo nich, ich pozemkov a ich zdrojov. Na ich území je však obzvlášť vysoký výskyt 

chudoby a nezamestnanosti. Okrem toho ostávajú spornými aj otázky pokračujúceho prenikania 

poľnohospodárov na toto územie v oblastiach, v ktorých ešte stále nie sú jasne vymedzené hranice 

rezervácie, ako aj legálny pobyt na tomto území a zaberanie karibskej pôdy osobami bez karibského 

pôvodu. 
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V roku 2016 pokračovala EÚ prostredníctvom svojej delegácie v Barbadose v spolupráci s orgánmi 

Dominiky pri kľúčových otázkach ľudských práv. Formálne kontakty sa udržiavali aj 

prostredníctvom uznesení o ľudských právach v rámci Tretieho výboru VZ OSN. Spolu s inými 

krajinami východného Karibiku aj Dominika využíva podporu EÚ prostredníctvom tematických 

rozpočtových riadkov (v rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva a programu pre 

organizácie občianskej spoločnosti), z ktorých jeden sa týka aj boja proti domácemu násiliu. 

Dominikánska republika 

Keďže nedávne voľby boli vyhlásené za všeobecne slobodné a spravodlivé, Dominikánska 

republika je zastupiteľskou demokraciou, ktorá funguje v súlade so zásadami právneho štátu 

a oddelenia právomocí. Právo zabezpečuje základné slobody. Ľudské práva sa formálne dodržiavajú 

a s výnimkou dohovorov o migrujúcich pracovníkoch a ich rodinách, o zabránení straty štátnej 

príslušnosti a o ochrane osôb pred nedobrovoľným zmiznutím sa ratifikovali aj najdôležitejšie 

dohovory. 

V praxi však stále existuje priestor na pokrok. Absencia štátnej príslušnosti a zneužívanie 

migrantov; beztrestnosť a nedostatočné ustanovenia týkajúce sa právneho štátu; mimosúdne 

popravy zo strany bezpečnostných síl; preplnené väznice a nebezpečne nevyhovujúce podmienky 

v nich s dlhou vyšetrovacou väzbou; chronické násilie voči ženám a deťom; kriminalizácia umelého 

prerušenia tehotenstva v akejkoľvek situácii; ako aj diskriminácia voči osobám na základe 

zdravotného postihnutia alebo sexuálnej orientácie sú naďalej významnými problémami v oblasti 

ľudských práv. V roku 2016 sa mierne zvýšil počet incidentov motivovaných nenávisťou a útokov 

na obhajcov ľudských práv, čo viedlo k vypočúvaniu pred Medziamerickou komisiou pre ľudské 

práva. 
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Dominikánska republika vynaložila určité úsilie na zvýšenie ochrany ľudských práv. Na generálnej 

prokuratúre monitoruje a vyšetruje prípady porušovania ľudských práv a prípady diskriminácie 

osobitný útvar pre ľudské práva, ale nedostatok zdrojov neumožňuje celoštátne pokrytie. Pozitívnou 

udalosťou bolo konečné vypracovanie národného plánu Dominikánskej republiky pre ľudské práva 

na roky 2015 – 2020, a to po rozsiahlom procese konzultácií vedenom ministerstvom zahraničných 

vecí a medziinštitucionálnou komisiou pre ľudské práva. Príslušné orgány však ešte stále nezačali 

s realizáciou tohto plánu, údajne z dôvodu tlaku vyvíjaného na prezidentskej úrovni určitými silami, 

konkrétne katolíckou cirkvou, ktorá sa otvorene stavia proti ochrane ľudských práv LGBTI osôb. 

Okrem toho mnohí obyvatelia Dominikánskej republiky naďalej nemajú prístup 

k Medziamerickému súdu pre ľudské práva, pretože po tom, ako tento súd rozhodol, že verdikt 

Dominikánskeho ústavného súdu z roku 2013 v podstate zbavil tisícky Dominikáncov haitského 

pôvodu ich právoplatného dominikánskeho občianstva a nebol v súlade s Medziamerickým 

dohovorom o ľudských právach, ústavný súd reagoval tak, že odmietol právomoc medziamerického 

súdu. 

EÚ v úzkej súčinnosti s orgánmi Dominikánskej republiky a obhajcami ľudských práv vyzvala 

vládu, aby zvýšila ochranu ľudských práv, a poskytla jej trvalú podporu prostredníctvom svojich 

projektov a politickej angažovanosti. V rámci Dohody z Cotonou sa medzi EÚ a Dominikánskou 

republikou uskutočňuje pravidelný politický dialóg, ktorý vždy zahŕňa ľudské práva, keďže sú 

prioritou spolupráce s EÚ v tejto oblasti. Bezproblémové sú aj vzťahy s mnohými hlavnými 

organizáciami pre ľudské práva, pričom sa poskytuje podpora v rôznych formách pre kľúčové 

organizácie, ktoré presadzujú ľudské práva. EÚ aj naďalej významne prispieva k posilňovaniu 

právneho štátu a inštitúcií, zabraňovaniu beztrestnosti a ochrane zraniteľných skupín obyvateľstva. 

Medzi prioritné oblasti do budúcnosti patrí zabezpečenie náležitého konania bezpečnostných síl 

a odstránenie mučenia a zlého zaobchádzania; zlepšenie podmienok vo väzeniach a vo vyšetrovacej 

väzbe; boj proti chronickému násiliu páchanému na ženách a deťoch a ochrana práv zraniteľných 

menšín vrátane práv migrantov; boj proti obchodovaniu s ľuďmi; ukončenie diskriminácie (rodovej, 

etnickej, LGBTI) a boj proti korupcii a beztrestnosti. 
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Ekvádorská republika 

Hoci Ekvádor má jednu z najpokrokovejších ústav a v posledných rokoch dosiahol značný pokrok 

v oblasti sociálnych a hospodárskych práv, situácia v oblasti ľudských práv sa v roku 2016 

nezlepšila, pokiaľ ide o občianske a politické práva. Politický a právny vývoj od roku 2014 

ovplyvňujú najmä slobodu prejavu a slobodu združovania, pričom v roku 2016 sa začalo nové 

konanie proti organizáciám občianskej spoločnosti. Počas roka vzrástol sociálny nepokoj a zrážky 

s pôvodnými a miestnymi komunitami v súvislosti s baníctvom a koncesiami na ťažbu ropy. 

Do popredia záujmu sa v roku 2016 dostali rôzne otázky z oblasti ľudských práv. 

Najvýznamnejšími z nich sú základné slobody, nezávislosť súdnictva a riadny proces, ako aj 

zužujúci sa priestor pre občiansku spoločnosť, médiá a sociálne siete. V júli 2016 sa zrevidovala 

stratégia EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie. Priority EÚ v oblasti ľudských práv 

a demokracie v tomto kontexte zahŕňajú: podporu legitimity práce obhajcov ľudských práv, 

podnecovanie a zviditeľňovanie účasti občianskej spoločnosti na verejných politikách, podporu 

slobody prejavu a zabezpečenie lepšej ochrany zraniteľných skupín vrátane domorodého 

obyvateľstva a menšín, migrantov, žien a detí. 

Vzťahy medzi EÚ a Ekvádorom zaznamenali významný krok vpred v decembri 2016 ratifikáciou 

pristúpenia Ekvádoru k obchodnej dohode EÚ s Kolumbiou a Peru. EÚ bude v tomto kontexte 

rozvíjať dialóg s Ekvádorom o vykonávaní kapitoly o udržateľnom rozvoji a pracovných 

a environmentálnych právach. 

EÚ a Ekvádor uskutočnili 24. novembra 2016 v Bruseli tretie konzultácie na vysokej úrovni. Tieto 

konzultácie zahŕňali výmenu názorov o ľudských právach a základných slobodách. EÚ vyjadrovala 

obavy v súvislosti s rastúcimi obmedzeniami slobody prejavu a združovania, kriminalizáciou 

sociálnych protestov, nezávislosťou justičného systému a so zužujúcim sa priestorom pre občiansku 

spoločnosť. 
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Na miestnej úrovni monitorovala delegácia EÚ v Ekvádore počas celého roka vývoj situácie 

v oblasti ľudských práv a podávala o ňom správy. Konali sa stretnutia ad hoc s vládnymi partnermi, 

ako aj s obhajcami ľudských práv a organizáciami občianskej spoločnosti. Na presadzovanie pozícií 

EÚ na mnohostrannej úrovni sa vydávali demarše. Ekvádor bude predmetom druhého všeobecného 

pravidelného preskúmania v Rade OSN pre ľudské práva v máji 2017. 

Plán EÚ pre spoluprácu s občianskou spoločnosťou, ktorý sa prijal v roku 2014, naďalej vzbudzuje 

rastúci záujem organizácií občianskej spoločnosti, ktoré sa aktívne zúčastňujú na jeho realizácii. 

Napriek tomu, že prostriedky na dvojstrannú spoluprácu sa v posledných rokoch znížili, EÚ naďalej 

poskytovala finančné prostriedky na podporu svojich priorít v oblasti ľudských práv v krajine: 

prebiehajú projekty v hodnote viac ako 2,5 milióna EUR, pričom ďalších 5,48 milióna EUR 

na nové projekty, ktoré sa odsúhlasili v decembri 2016, sa bude čerpať v rokoch 2017 – 2018. 

Salvádorská republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv v roku 2016 poukazuje na ozajstné odhodlanie 

salvádorských orgánov realizovať medzinárodné normy, hoci ťažkosti pri zvládaní bezpečnostných 

otázok v súvislosti so zakoreneným násilím gangov naďalej vyvolávali vážne obavy. 

Prioritami EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie v Salvádore sú podpora verejných politík 

zameraných na sociálnu súdržnosť a predchádzanie násiliu s cieľom zabezpečiť dodržiavanie 

ľudských práv a ochranu obetí; podpora rodovej rovnosti, detí a mládeže, sociálneho rozvoja 

a účasti na demokratickom dialógu; ako aj znižovanie chudoby pri súčasnej podpore univerzálneho 

prístupu k základným službám a odolnosť proti vplyvom zmeny klímy. 
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Situácia v oblasti ľudských práv v Salvádore sa v roku 2016 naďalej zlepšovala v mnohých 

oblastiach, hoci veľké obavy stále spôsobujú vážne problémy týkajúce sa bezpečnosti občanov. 

Vláda preukázala odhodlanie dosiahnuť pokrok v oblasti ľudských práv, pričom sa zapájala 

do komplexného dialógu s občianskou spoločnosťou a medzinárodným spoločenstvom 

prostredníctvom vytvorenia dvoch nových národných rád (národná rada pre vzdelávanie a národná 

rada pre trvalo udržateľný rozvoj), v ktorých zasadajú zástupcovia všetkých odvetví salvádorskej 

spoločnosti, aby riešili celonárodné problémy. Pokiaľ ide o otázky bezpečnosti, svoje 2. výročie 

oslávila národná rada pre bezpečnosť a spolužitie občanov a určité výsledky začal prinášať aj plán 

„El Salvador Seguro“ („Bezpečný Salvádor“) zameraný na riešenie základných príčin násilia, 

pričom sa zaznamenal značný pokles miery vrážd, aj keď stále ostáva nesmierne vysoká. Pokiaľ ide 

o boj proti beztrestnosti, nový generálny prokurátor preukázal veľké odhodlanie, keď podporil 

vytvorenie osobitnej pracovnej skupiny a spustil vyšetrovanie na vysokej úrovni proti bývalým 

členom vlády vrátane bývalých prezidentov a po prvýkrát sa zameral na finančný systém 

zločineckých gangov, čím im zasadil bezprecedentný úder. Podobne obnovené odhodlanie 

preukázal aj útvar najvyššieho súdu pre bezúhonnosť v boji proti korupcii v justičnom systéme, a to 

tým, že otvoril niekoľko vyšetrovaní predpokladaných nezákonných administratívnych skutkov, 

ktorých sa dopustil jeho personál. Ďalším významným pozitívnym vývojom v roku 2016 bolo 

pristúpenie Salvádora k Medzinárodnému trestnému súdu (ICC), čím sa stal 124. štátom, ktorý je 

zmluvnou stranou Rímskeho štatútu. 

Krajina však naďalej čelí veľkým problémom. Napriek pozitívnemu vývoju v roku 2016 malo 

rozšírené násilie a neistota v súvislosti s gangmi aj naďalej významný vplyv na ľudské práva. 

Obavy spôsobilo rozhodnutie vlády, aby sa uprednostňovali krátkodobé represívne opatrenia (napr. 

mimoriadne bezpečnostné opatrenia) pred dlhodobými programami prevencie, predovšetkým 

vzhľadom na extrémne kruté podmienky zadržiavania väzňov v rámci bezpečnostného režimu 

a riziko rozšírenia mimosúdnych popráv. Pozitívnym krokom na zmiernenie tohto rizika bolo 

v roku 2016 spustenie mechanizmu vnútornej kontroly bezpečnostných inštitúcií, stále je však 

potrebné vyvinúť väčšie úsilie. V oblasti práv žien sa zaznamenal podobné vytrvalé úsilie 

salvádorských orgánov, napr. podpísaním paktu pre rovnosť v marci 2016, hoci rodový rozdiel 

v prístupe k základným právam je stále veľký. 
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Situácia iných zraniteľných skupín, akými sú deti, domorodé obyvateľstvo a väzni, pokročila len 

mierne. Pokiaľ ide o ľudské práva LGBTI osôb, napriek všeobecnému zlepšeniu právnych 

predpisov ich uplatňovanie stále zaostáva, pričom je stále prítomná istá neochota zo strany 

bezpečnostných síl, aby uznali vraždy a útoky proti LGBTI osobám za trestné činy z nenávisti. 

Medzinárodná organizácia práce (MOP) naďalej kontrolovala nedostatky pri vykonávaní 

základných pracovných práv, najmä pokiaľ ide o slobodu združovania, kolektívne vyjednávanie 

a tripartitné konzultácie, pričom Medzinárodná konferencia práce považuje slobodu združovania 

v Salvádore za jeden z dvoch najvážnejších prípadov skúmaných v roku 2016 („osobitný odsek“). 

Ďalšími dôležitými výzvami sú obmedzený prístup k vode a rastúce vnútorné vysídľovanie 

v dôsledku neistoty. Migrácia a nútená repatriácia predstavujú výzvy, ktoré sa vláda síce snaží riešiť 

prostredníctvom posilnenia svojej regionálnej spolupráce, ale vyvolávajú čoraz väčšie obavy. Pre 

ženy a dievčatá je mimoriadne ťažká kriminalizácia interrupcií, ktoré súd často hodnotí ako vraždu 

a trestá odňatím slobody niekedy až na 30 rokov. 

EÚ reagovala na vývoj v oblasti ľudských práv súkromnými a verejnými vyhláseniami na podporu 

iniciatív zameraných na zvyšovanie informovanosti obyvateľstva v spolupráci s agentúrami OSN 

a občianskou spoločnosťou a počas týždňa ľudských práv aj spustením kampane na podporu 

rodovej rovnosti a za ukončenie násilia páchaného na ženách. V rámci MOP vyzvala EÚ vládu, aby 

postavila pred súd tých, ktorí sú zodpovední za vraždu vedúceho predstaviteľa odborárov, a účinne 

vykonávala základný dohovor MOP o slobode združovania tým, že bude rešpektovať autonómiu 

organizácií zamestnávateľov a zamestnancov. V auguste poskytla EÚ politickú a finančnú podporu 

na regionálne konzultácie o beztrestnosti, ktoré organizoval osobitný spravodajca Organizácie 

Spojených národov pre situáciu obhajcov ľudských práv. V priebehu roka pokračovala EÚ 

v dialógu s organizáciami občianskej spoločnosti prostredníctvom organizovania konzultačných 

stretnutí pred uverejnením výziev na predkladanie návrhov a pravidelných stretnutí s obhajcami 

ľudských práv, úradom ombudsmana pre ľudské práva a inými partnermi. 
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V rámci svojej dvojstrannej spolupráce sa EÚ v roku 2016 zamerala na ďalšiu podporu rozvoja 

salvádorského všeobecného systému sociálneho zabezpečenia. Salvádor využíval aj financovanie 

prostredníctvom nástroja EIDHR, z ktorého sa financovali tri projekty v hodnote 1,5 milióna EUR, 

ako aj prostredníctvom nástroja na podporu stability a mieru a tematického rozpočtového riadku pre 

neštátne subjekty a miestne orgány. V rámci tejto položky bola koncom roku 2016 uverejnená 

výzva na predkladanie návrhov v hodnote 2,6 milióna EUR na financovanie piatich projektov. 

Medzi jej hlavné priority patrí podpora hospodárskych práv vo vidieckych oblastiach so zameraním 

na malých poľnohospodárov, práca so zraniteľnými mladými ľuďmi a deťmi, podpora podnikania 

a posilňovania hospodárskeho postavenia žien a mladých ľudí, a rozvíjanie kultúry mieru. 

V multilaterálnom kontexte potvrdila účasť Salvádora v Rade OSN pre ľudské práva a jeho 

hlasovanie v Treťom výbore Valného zhromaždenia OSN silné odhodlanie ochraňovať ľudské 

práva na celom svete, hoci sa Salvádor zdržal hlasovania o rezolúcii Rady pre ľudské práva 

o ochrane obhajcov hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv, ktorá bola prijatá v marci 2016. 

V roku 2016 Salvádor navštívila osobitná spravodajkyňa pre súčasné formy otrokárstva vrátane ich 

príčin a následkov a osobitný spravodajca OSN pre ľudské právo na bezpečnú pitnú vodu 

a sanitáciu. 

Medzi výzvy na zlepšenie situácie v oblasti ľudských práv v budúcnosti patrí zabezpečenie 

dlhodobých dostatočných zdrojov financovania sociálnych politík; napredovanie v boji proti 

neistote a trestnej činnosti pri úplnom dodržiavaní zásad právneho štátu a dodržiavaní ľudských 

práv; ako aj zlepšenie situácie zraniteľných skupín vrátane žien a detí. Pokrok v boji proti korupcii 

a beztrestnosti bude tiež prepojený s opätovným potvrdením záväzku týkajúceho sa oddelenia 

právomocí, v neposlednom rade preto, že v júni 2016 vyhlásil najvyšší súd za protiústavný zákon 

o amnestii z roku 1993. 

Grenada 

Rok 2016 sa niesol v znamení príprav na referendum o ústave, ktoré sa konalo 24. novembra. Pri 

30-percentnej účasti Grenadčania drvivou väčšinou odmietli všetkých sedem návrhov zákonov, 

ktorými sa mala zmeniť ústava z roku 1973, vrátane návrhu pozmeňujúceho zákona o slobodách. 

Opozícia, ktorá nemá zastúpenie v snemovni reprezentantov už od volieb v roku 2013, tento proces 

bojkotovala s tým, že údajne nebol inkluzívny. 
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Cieľom neúspešného referenda o ústave bolo okrem iného stanoviť časové obmedzenie funkčného 

obdobia predsedu vlády, zriadiť nezávislú volebnú a pohraničnú komisiu, ako aj stanoviť pevné 

termíny volieb. Cieľom návrhu pozmeňujúceho zákona o slobodách bolo rozšíriť základné práva 

a slobody jednotlivcov vrátane väzňov; chrániť duševné vlastníctvo; zvýšiť ochranu detí; zaručiť 

verejné vzdelávanie pre všetkých vo veku menej ako 16 rokov a pre všetky osoby so zdravotným 

postihnutím do 18 rokov; zaručiť rodovú rovnosť a zabezpečiť ochranu životného prostredia a osôb 

so zdravotným postihnutím. Za návrh hlasovalo 5 069 voličov a 16 355 bolo proti. Záporný 

výsledok pravdepodobne ovplyvnila diskusia o tom, či by doložka o rodovej rovnosti v konečnom 

dôsledku viedla k legalizácii zväzkov osôb rovnakého pohlavia. 

Kľúčovými prioritami EÚ v oblasti ľudských práv sú domáce násilie, zneužívanie detí 

a diskriminácia LGBTI osôb, zrušenie trestu smrti, ako aj zlepšenie justičného systému 

a zabezpečenie práva na spravodlivý proces a dôstojné podmienky vo väzeniach. 

Domáce násilie a zneužívanie detí, a to najmä fyzické zneužívanie, aj naďalej spôsobuje vážne 

spoločenské obavy. Telesné tresty stále nie sú zakázané. Program Škola priateľ dieťaťa sa ešte stále 

nerozšíril na všetky školy. Dobrovoľný sexuálny styk osôb rovnakého pohlavia je nezákonný 

a LGBTI občania čelia v Grenade diskriminačným právnym praktikám. Hoci sa posledná poprava 

v krajine vykonala v roku 1978, trest smrti sa v grenadských právnych predpisoch stále nachádza. 

Ustanovenie Trestného zákona o povinnom treste smrti za všetky vraždy je v rozpore s verdiktom 

východokaribského najvyššieho súdu o obmedzení trestu smrti na „výnimočné a náležité okolnosti“, 

ktoré podliehajú účinnému súdnemu preskúmaniu. Jediné väzenie v krajine je aj naďalej extrémne 

preľudnené, pričom úroveň jeho obsadenosti je jednou z najvyšších v regióne a vo svete. 

Pozitívom je, že Grenada sa posúva smerom k vytvoreniu národného úradu pre ľudské práva 

v súlade s parížskymi zásadami. Prijatím nového zákona o štátnom rozpočte v decembri 2016 

vyčlenila potrebné prostriedky, aby sa v tejto súvislosti mohli začať konzultácie. 

V roku 2016 EÚ prostredníctvom svojej delegácie v Barbadose naďalej spolupracovala s miestnymi 

orgánmi, pokiaľ ide o otázky ľudských práv vrátane zrušenia trestu smrti a posilnenia mechanizmov 

podávania správ týkajúcich sa medzinárodných dohovorov o ľudských právach. V rámci Tretieho 

výboru VZ OSN sa zrealizovali formálne kontakty. 
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Krajina využíva výhody priamo z troch projektov financovaných v rámci tematických rozpočtových 

riadkov EIDHR a programu pre organizácie občianskej spoločnosti – z dvoch, ktoré sa zameriavajú 

na domáce násilie, zatiaľ čo cieľom toho posledného, nedávno dohodnutého, je posilniť udržateľné 

živobytie pre zraniteľných vidieckych poľnohospodárov v Grenade. 

Guatemalská republika 

Obhajcovia ľudských práv, a najmä novinári, odborári a justiční činitelia, boli v roku 2016 terčom 

zvýšeného násilia (zabitých bolo 14 aktivistov v porovnaní s 10 aktivistami v roku 2015). Trendy 

smerujúce ku kriminalizácii obhajcov ľudských práv a justičných činiteľov zapojených do súdnych 

konaní boli ďalšou záležitosťou vzbudzujúcou obavy, pričom kľúčovými nevyriešenými otázkami 

ostávajú rešpektovanie slobody združovania, práva domorodého obyvateľstva (60 % obyvateľstva), 

ako aj práva žien a detí. Dvomi hlavnými príčinami nestabilnej bezpečnostnej situácie v tejto 

krajine zostávajú násilie zo strany gangov a organizovaná trestná činnosť. Pozitívnejšou správou je, 

že v roku 2016 sa dosiahol pokrok v boji proti korupcii. 

Medzi kľúčové priority EÚ v oblasti ľudských práv v Guatemale patrí podpora komplexného 

programu na presadzovanie hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv; podpora úplného 

vykonávania medzinárodných dohovorov a ratifikácie zatiaľ neratifikovaných dohovorov; podpora 

účinného vykonávania existujúceho právneho rámca na predchádzanie a trestanie násilia na ženách 

a deťoch; poskytovanie cielenej podpory justičného systému (ktorý má vážne problémy týkajúce sa 

beztrestnosti, prístupu k spravodlivosti, podmienok vo väzniciach atď.) vrátane spravodlivosti 

v prechodnom období; poskytovanie podpory obhajcom ľudských práv. 
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Osobitné obavy v roku 2016 vzbudzovali vyhrážky namierené proti generálnemu prokurátorovi, 

komisárovi Medzinárodnej komisie proti beztrestnosti v Guatemale (CICIG) a sudcom bojujúcim 

proti korupcii, ako aj rastúci trend kriminalizovať obhajcov ľudských práv. Sťažnosť, ktorú v roku 

2012 predostreli odborári a ktorá sa týkala neschopnosti Guatemaly rešpektovať slobodu 

združovania, stále skúma Medzinárodná organizácia práce, ktorá mala v roku 2017 rozhodnúť 

o zriadení vyšetrovacej komisie. Obavy z vážneho porušovania ľudských práv naďalej vyvoláva 

situácia domorodého obyvateľstva, žien a detí, ktoré sú najzraniteľnejšími skupinami v Guatemale, 

pričom sa týka rasovej diskriminácie, vraždenia žien, prostitúcie a obchodovania s ľuďmi. 

Prebiehajúci proces s bývalým diktátorom Ríosom Monttom, obvineným z genocídy a zločinov 

proti ľudskosti, bol aj naďalej poznačený značným oneskorením, rovnako ako aj iné dôležité 

prípady spravodlivosti v prechodnom období, ako sú prípady Creompaz a Diario Militar a prípad 

nedobrovoľného zmiznutia Marca Antonia Molinu Theissena. 

Keďže Guatemala je jednou z krajín s najnižším pomerom daní k HDP na svete (približne 10 %), 

nedostatok finančných zdrojov naďalej predstavuje zásadnú výzvu, pokiaľ ide o zabezpečenie 

základných hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv v krajine. 

V roku 2016 sme boli svedkami obnoveného záväzku bojovať proti korupcii, a to na základe 

kombinácie rozhodnutí prezidenta Jimmyho Moralesa, ktorý predĺžil mandát komisie CICIG 

do roku 2019, Kongresu, ktorý schválil nové právne predpisy o fiškálnej transparentnosti 

a o financovaní politických strán, a súdnictva, t. j. generálneho prokurátora spoločne s komisiou 

CICIG a protikorupčnými sudcami, ktorí odhalili mnohé ďalšie prípady korupcie a začali v nich 

právne konať. Ďalšou dôležitou pozitívnou udalosťou v roku 2016 bolo začatie celoštátneho dialógu 

a procesu konzultácií o reforme súdnictva, ktorých legislatívne výsledky prerokuje Kongres v roku 

2017, keďže v roku 2016 sa nedosiahla kvalifikovaná väčšina. Krok vpred pre spravodlivosť 

v Guatemale predstavovali aj rozhodnutia z roku 2016 o začatí nových procesov v rámci 

spravodlivosti v prechodnom období, ako je napríklad prípad „Creompaz“, ktorý je najväčším 

prípadom nedobrovoľných zmiznutí v Latinskej Amerike. Kongres v súčasnosti rokuje o právnych 

predpisoch na zrušenie trestu smrti (v súčasnosti sa uplatňuje de facto moratórium). 
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Dodržiavanie ľudských práv a demokracie bolo aj naďalej na popredných miestach agendy EÚ 

v Guatemale v roku 2016, pričom sa konali pravidelné politické dialógy so všetkými 

zainteresovanými stranami vrátane výkonnej, zákonodarnej a súdnej moci, ako aj s občianskou 

spoločnosťou a sociálnymi partnermi. EÚ sa taktiež angažovala v otázkach ľudských práv 

na medzinárodných fórach, akými sú Medzinárodná organizácia práce a Svetová obchodná 

organizácia (WTO), na ktorých vydávala vyhlásenia pripomínajúce, že Guatemala musí vynaložiť 

väčšie úsilie, aby dodržiavala základné medzinárodné normy v oblasti ľudských práv vrátane 

pracovných práv. 

V roku 2016 EÚ pokračovala v práci na podpore obhajcov ľudských práv prostredníctvom tzv. 

filtračnej skupiny, v spolupráci so svojimi členskými štátmi, Úradom vysokého komisára OSN pre 

ľudské práva, Švajčiarskom a Nórskom, pričom rokovala o väčšine problematických prípadov 

a upozorňovala orgány na najvyššej úrovni. EÚ tiež reagovala na nárast vrážd aktivistov za ľudské 

práva tým, že vydala dve vyhlásenia (jedno miestne vyhlásenie skupiny darcov G13 a jedno 

vyhlásenie hovorcu VP/PK), v ktorých tieto činy odsúdila a vyzvala na zvýšenie úsilia v boji proti 

beztrestnosti. Návštevy Guatemaly zo strany Podvýboru Európskeho parlamentu pre ľudské práva 

vo februári a zo strany osobitného zástupcu EÚ pre ľudské práva Stavrosa Lambrinidisa v júni 

preukázali význam, ktorý EÚ prikladá ľudským právam, a poskytli príležitosť zaoberať sa 

niektorými z hlavných nedostatkov vrátane potreby právneho rámca na ochranu obhajcov ľudských 

práv a rešpektovania slobody združovania a práv domorodého obyvateľstva, a to vrátane práva 

na predchádzajúcu konzultáciu v zmysle dohovoru MOP č. 169, ako aj význam zaručenia 

štruktúrovaného dialógu o ľudských právach medzi štátom a občianskou spoločnosťou. 

V roku 2016 EÚ prostredníctvom nástroja financovania rozvojovej spolupráce (DCI) obnovila 

svoju finančnú podporu komisii CICIG a poskytla podporu pre boj proti korupcii (sčítanie 

verejných zamestnancov) a programy v oblasti prevencie násilia páchaného na ženách a deťoch. 

Okrem toho EÚ naďalej finančne podporovala programy na tvorbu verejnej politiky týkajúcej sa 

ochrany obhajcov ľudských práv spoločne s organizáciami občianskej spoločnosti a prezidentskou 

komisiou pre ľudské práva. Zmobilizovali sa aj núdzové finančné prostriedky na riešenie situácie 

aktivistov za ľudské práva v bezprostrednom nebezpečenstve. 
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Prioritou by mala byť ochrana života a fyzickej integrity obhajcov ľudských práv a trestné stíhanie 

tých, ktorí sú zodpovední za zabíjanie v minulosti vrátane zabíjania odborárov. Vyšetriť sa musí 

konanie polície, podmienky vo väzniciach a údajné mučenie. 

Guyanská kooperatívna republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv a demokracie v Guyane sa v roku 2016 vyznačovala 

pokračujúcimi výzvami v kombinácii s pokrokom v určitých oblastiach. Nezmenená ostala situácia, 

pokiaľ ide o právne predpisy týkajúce sa trestu smrti, kriminalizáciu sexuálnych vzťahov medzi 

mužmi, domáce a sexuálne násilie a telesné tresty. V guyanskom vnútroštátnom práve sa stále 

umožňuje trest smrti. Posledný rozsudok s trestom smrti bol vynesený v júli 2016, od roku 1997 sa 

však uplatňuje de facto moratórium. Prezident Granger vydal verejné vyhlásenie, že počas svojho 

funkčného obdobia neschváli žiadne popravy. Ďalšou pozitívnou udalosťou je uskutočnenie volieb 

do miestnych samospráv 18. marca 2016 (posledné voľby sa konali v roku 1994). 

Priority pre činnosť EÚ v oblasti ľudských práv zahŕňajú zrušenie trestu smrti, diskrimináciu, 

ľudské práva LGBTI osôb, práva žien a práva detí. 

Po všeobecných voľbách v roku 2015 sa zaznamenal pozitívny politický vývoj, napríklad sa 

skončilo prerušenie činnosti Národného zhromaždenia a uskutočnili sa voľby do miestnych 

samospráv. Situáciu v roku 2016 však poznačili niektoré pretrvávajúce problémy súvisiace 

s nestabilitou koaličnej vlády, nedostatočnou spoluprácou medzi vládou a opozíciou a zníženou 

frekvenciou zasadnutí. 

Významnou negatívnou udalosťou bol tragický požiar vo väznici v marci 2016, pri ktorom 

zahynulo 17 väzňov. Tento incident sa začal ako protest proti nadmernému času zadržiavania 

vo vyšetrovacej väzbe, preplnenosti väzníc a iným životným podmienkam vo väzení. Objavili sa 

obvinenia, že polícia zamkýnala väzňov alebo im bránila v úniku pred požiarom. Medziamerická 

komisia pre ľudské práva odsúdila tieto smrteľné prípady a vyzvala na ich náležité prešetrenie a 

na záruky neopakovania. 
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EÚ sa aj naďalej angažovala v rokovaniach s Guyanou o ľudských právach a demokracii 

na rozličných fórach, a to najmä počas štvrtého kola politického dialógu EÚ a Guyany podľa článku 

8 Dohody z Cotonou medzi EÚ a AKT, ktoré sa uskutočnilo v júli v Georgetowne. Pokračovalo sa 

aj v dialógu o ľudských právach medzi EÚ a Guyanou a taktiež sa viedli rokovania o treste smrti, 

problematike LGBTI osôb, domácom násilí a právach detí. Okrem toho sa 20. júla 2016 v Guyane 

uskutočnilo súdne kolokvium o zrušení trestu smrti. Na miestnej úrovni EÚ vykonávala mnohé 

činnosti verejnej diplomacie v oblasti ľudských práv vrátane zverejňovania komentárov, listov 

redaktorom a tlačových správ a organizovania verejných podujatí na témy, ako je trest smrti, 

Sacharovova cena, Svetový humanitárny samit, Medzinárodný deň boja proti homofóbii, transfóbii 

a bifóbii, Medzinárodný deň boja proti násiliu páchanému na ženách a deťoch, 16 dní aktivizmu 

proti rodovo motivovanému násiliu atď. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

prostredníctvom nástroja EIDHR, najmä na tzv. Project Hope – podpora pre obete domáceho násilia 

v oblasti Sophia; posilnenie postavenia detí v ťažkej situácii; modelovanie domáceho násilia; 

posilnenie postavenia občianskej spoločnosti v boji proti diskriminácii pri uplatňovaní 

hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv. 

V decembri 2016 Guyana podporila rezolúciu OSN na zablokovanie mandátu nezávislého experta 

OSN pre ochranu proti násiliu a diskriminácii na základe sexuálnej orientácie a rodovej identity. 

Minister zahraničných vecí neskôr tvrdil, že to bolo spôsobené procesnými obavami, a nie 

samotným mandátom. 

Medzi budúce výzvy patria práva žien a detí vrátane domáceho násilia, zneužívania detí a telesných 

trestov; diskriminácia (LGBTI osoby, pôvodné obyvateľstvo, iné zraniteľné skupiny); podmienky 

vo väzniciach, zlé zaobchádzanie a preplnené väznice a trest smrti. 
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Haitská republika 

V roku 2016 Haiti aj naďalej sužovali zásadné problémy v oblasti ľudských práv a celková situácia, 

pokiaľ ide o ľudské práva, ostala do veľkej miery nezmenená. Akémukoľvek významnému pokroku 

bránila pretrvávajúca politická kríza, nefunkčnosť a inštitucionálne nedostatky. Pokiaľ ide 

o demokratizáciu, v roku 2016 sa konali dlho odkladané prezidentské a parlamentné voľby, ktoré 

národní a medzinárodní pozorovatelia označili za pozitívne – nevyskytli sa závažné nezrovnalosti 

a násilie a voličom sa umožnilo, aby vyjadrili svoju voľbu, aj keď problémom aj naďalej ostáva 

chronicky veľmi nízka úroveň volebnej účasti a šokujúcou skutočnosťou je tiež, že neboli zvolené 

takmer žiadne poslankyne. 

V roku 2016 sa EÚ z politického hľadiska zameriavala najmä na tieto voľby. EÚ tiež pokračovala 

v činnosti na podporu práv obzvlášť znevýhodnených skupín v Haiti, pričom sa zamerala 

na projekty týkajúce sa práv osôb so zdravotným postihnutím, LGBTI osôb a detí, ako aj na prácu 

s cieľom posilniť schopnosť organizácií občianskej spoločnosti dovolávať sa zodpovednosti 

orgánov verejnej moci. EÚ sa dôsledne angažuje v otázke migrácie, najmä pokiaľ ide o haitských 

navrátilcov z Dominikánskej republiky, a realizuje niekoľko projektov zameraných na zabezpečenie 

dodržiavania ich základných práv. 

Hlavné výzvy Haiti sú zakorenené v jeho inštitucionálnych, politických a hospodárskych 

problémoch a nestabilite. Počas celého roka 2016 boli legislatívne a výkonné zložky štátnej moci 

funkčné len čiastočne a v praxi neschopné sústrediť sa na dlhodobé štrukturálne problémy, ktorým 

krajina čelí – vrátane tých, ktoré sa týkajú ľudských práv. Rozsiahla a extrémna chudoba a veľká 

nerovnosť sú dlhodobou príčinou aj dôsledkom problémov týkajúcich sa ľudských práv v Haiti, 

ktoré majú predovšetkým vplyv na hospodárske a sociálne práva, pričom kľúčové ukazovatele, ako 

napríklad predpokladaná dĺžka života, vzdelanie a zdravie sú veľmi negatívne. 

Pravidelný negatívny vplyv na Haiti majú prírodné katastrofy, najnovšie hurikán Matthew. Vážne 

obavy vyvoláva sektor súdnictva z dôvodu nedostatočnej nezávislosti a neefektívnosti. Jedným 

z dôsledkov je väzenský sektor, ktorý je preťažený, trpí nedostatkom finančných prostriedkov a je 

zdrojom porušovania ľudských práv, v neposlednom rade vzhľadom na vysoké percento väzňov 

vo vyšetrovacej väzbe, ktorá často trvá niekoľko rokov. Tento obraz dopĺňa rozšírená korupcia 

vrátane korupcie na vysokých miestach, kolúzia a beztrestnosť. 
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Okrem konania volieb je ako hlavné zlepšenie potrebné uviesť spoluprácu krajiny v rámci 

všeobecného pravidelného preskúmania (UPR), ktoré sa konalo v novembri 2016 a pre ktoré Haiti 

predložilo všetky príslušné správy a v rámci ktorého v plnej miere spolupracovalo, čím preukázalo 

odhodlanie zlepšovať svoju situáciu v oblasti ľudských práv napriek politicky prechodnému 

obdobiu. 

Napriek nedostatočnému formálnemu politickému dialógu počas zdĺhavej volebnej krízy bola EÚ 

naďalej schopná vyjadrovať obavy prostredníctvom prejavov a vyhlásení pri viacerých 

príležitostiach, a to aj počas podujatia na oslavu Dňa ľudských práv, ktoré zorganizovala spoločne 

s OSN 9. decembra. Aj keď obhajcovia ľudských práv neboli pre EÚ v roku 2016 predmetom 

osobitnej pozornosti, EÚ zareagovala koncom roka rýchlo na potrebu poskytnúť podporu 

poprednému obhajcovi ľudských práv; daná osoba dostala výhražný list a súvisiace rokovania stále 

prebiehajú. 

Okrem začlenenia rodových otázok a ochrany žien do všetkých svojich programov (vrátane 

príslušných ukazovateľov) EÚ poskytla finančnú podporu na projekty financované prostredníctvom 

nástroja na podporu stability a mieru (IcSP) a európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva 

(EIDHR). EÚ okrem toho v súčasnosti pracuje na projektoch týkajúcich sa migrácie a ľudských 

práv zameraných na Haiťanov, ktorých vracajú z Dominikánskej republiky. Z nástroja IcSP sa 

financoval projekt v hodnote 0,75 milióna EUR zameraný na budovanie mieru na komunitnej 

úrovni vrátane posilnenia úlohy žien. 

EÚ financovala sedem projektov v celkovej hodnote 0,9 milióna EUR na podporu spravodlivosti 

pre obete zločinov proti ľudskosti v minulosti; na presadzovanie ľudských práv LGBTI osôb; 

na presadzovanie práv detí, ktoré sa dostali do konfliktu so zákonom; na podporu práv osôb so 

zdravotným postihnutím; na vytvorenie monitorovacieho orgánu v rámci občianskej spoločnosti 

s cieľom dovolávať sa zodpovednosti orgánov verejnej moci; na podporu lepšej organizácie skupín 

občianskej spoločnosti vo vidieckych oblastiach a na podporu sociálnej súdržnosti a presadzovanie 

otázok ľudských práv pred miestnymi orgánmi. 

Od posledného všeobecného pravidelného preskúmania v roku 2011 dosiahlo Haiti určitý pokrok, 

pokiaľ ide o odporúčania, ktoré dostalo, ale vzhľadom na nedostatočne fungujúcu legislatívu nebolo 

schopné v roku 2016 ratifikovať medzinárodné nástroje (ide napr. o Dohovor proti mučeniu 

a Medzinárodný dohovor o ochrane migrujúcich pracovníkov, ako aj medziamerické dohovory proti 

rasizmu a diskriminácii). 
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Všeobecné pravidelné preskúmanie, ktoré sa konalo v novembri 2016, prinieslo prijatie správy 

o Haiti a okamžité akceptovanie 175 z 213 odporúčaní vládou Haiti, pričom na vedomie vzala 

ďalších 33. Haiti sa zaviazalo reagovať na posledných päť odporúčaní do marca 2017 v čase 

formálneho prijatia správy. 

Pravdepodobné ukončenie stabilizačnej misie OSN v Haiti (MINUSTAH) v roku 2017 prispeje 

k problémom, ktorým Haiti čelí – v neposlednom rade v oblasti spravodlivosti a sektora väzníc, č je 

obzvlášť znepokojujúce. 

Honduraská republika 

V roku 2016 sa situácia v oblasti ľudských práv v Hondurase dostala do medzinárodnej pozornosti 

po tom, čo sa zvýšil počet vrážd obhajcov ľudských práv a ochrancov životného prostredia vrátane 

zavraždenia známej environmentálnej aktivistky Berty Cáceresovej. Na druhej strane toto zhoršenie 

podporilo úsilie o dosiahnutie pokroku v rámci niektorých postupov v oblasti ľudských práv, ako je 

národný mechanizmus pre obhajcov ľudských práv, preventívne opatrenia a dohovor MOP č. 169. 

Vykonávanie kľúčových politík a mechanizmov v oblasti ľudských práv je však aj naďalej 

obmedzené. Pozitívom je, že Úrad vysokého komisára Organizácie Spojených národov pre ľudské 

práva oficiálne otvoril kanceláriu v krajine a že sa prijali niektoré dôležité volebné reformy. 

Kľúčovými oblasťami záujmu EÚ v Hondurase sú ochrana obhajcov ľudských práv, a to aj 

prostredníctvom posilnenia vnútroštátneho systému ochrany ľudských práv; budovanie spojení 

medzi štátom a občianskou spoločnosťou v záujme posilnenia dôvery a presadzovania priestoru 

na činnosť; podpora rodovej rovnosti a ľudské práva LGBTI osôb; posilňovanie právneho štátu 

a demokratických štruktúr, a to aj vykonávaním odporúčaní volebnej pozorovateľskej misie EÚ 

z roku 2013, a podpora boja proti korupcii a beztrestnosti. 
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Hlavné výzvy zahŕňali ochranu obhajcov ľudských práv a zraniteľných skupín, ako sú napríklad 

pôvodné obyvateľstvo, novinári, ženy a komunita LGBTI. Spory týkajúce sa pozemkových práv 

domorodého obyvateľstva viedli k miestnym konfliktom v mnohých častiach krajiny 

a v extrémnych prípadoch i k vraždám vedúcich predstaviteľov jednotlivých komunít. Medzi ďalšie 

problémy v oblasti ľudských práv patria podmienky vo väzniciach, ktoré sú veľmi preplnené. Hoci 

sa teoreticky zaviedli právne rámce a politiky v oblasti ľudských práv, ich realizácia je stále 

obmedzená. Situáciu v oblasti ľudských práv naďalej poškodzuje krehká hospodárska a sociálna 

štruktúra živená chudobou a značnou nerovnosťou v kombinácii s korupciou, všeobecným násilím 

súvisiacim s obchodovaním s drogami a trestnou činnosťou, ako aj rozsiahla beztrestnosť. Veľkým 

a znepokojujúcim problémom ostáva konanie polície, mučenie a zlé zaobchádzanie, ako aj kolúzne 

správanie. Je však potrebné poznamenať, že vláda vyvinula vážne úsilie o reformu polície, 

v priebehu ktorej bolo prepustených takmer 4 000 policajtov a došlo k zlepšeniu vzdelávania 

a odbornej prípravy príslušníkov. 

Dohoda z roku 2016 o vyslaní misie Organizácie amerických štátov (OAS) na podporu boja proti 

korupcii a beztrestnosti v Hondurase (známej pod španielskym akronymom MACCIH) 

predstavovala príležitosť na posilnenie boja proti endemickej korupcii v Hondurase. Pozitívne 

kroky zahŕňali prijatie zákona upravujúceho financovanie politických kampaní, čo bolo jedným 

z kľúčových odporúčaní volebnej pozorovateľskej misie EÚ z roku 2013; rozhodnutie vlády pozvať 

do krajiny posilnené kapacity Úradu vysokého komisára OSN pre ľudské práva, ktorý otvoril svoju 

kanceláriu v roku 2016, a prijatie právnej úpravy vzťahujúcej sa na ochranu obhajcov ľudských 

práv, novinárov, sociálnych sprostredkovateľov a justičných činiteľov. Vnútroštátny mechanizmus 

ochrany priniesol prvé výsledky. 

EÚ aj naďalej rokovala s Hondurasom o ľudských právach a o reforme volebného systému rôznymi 

spôsobmi, a to aj prostredníctvom formálnych demaršov a prostredníctvom platformy na miestnej 

úrovni pre dialóg s organizáciami občianskej spoločnosti a obhajcami ľudských práv nazývanej 

„Grupo Enlace“. Medzi otázky, o ktorých sa týmto spôsobom rokovalo, patril prípad Berty 

Cáceresovej, vykonávanie dohovoru MOP č. 169, vypracovanie nového Trestného zákonníka 

a vnútroštátny ochranný mechanizmus pre obhajcov ľudských práv. Úloha EÚ pri presadzovaní 

ľudských práv a kľúčových reforiem volebného systému si získala široké uznanie. V roku 2016 

bola EÚ udelená najvyššia cena komunity LGBTI pod názvom „Pergamino Rosa“ ako uznanie 

za jej prácu. 
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Počas celého roka EÚ udržiavala politiku otvorených dverí pre obhajcov ľudských práv 

a organizácie na ochranu ľudských práv a príležitostne poskytovala núdzové financovanie pre 

aktivistov v bezprostrednom nebezpečenstve. EÚ tiež verejne reagovala na prípady porušovania 

ľudských práv prostredníctvom miestnych vyhlásení alebo vyhlásení hovorkyne VP/PK, tlačových 

správ, prejavov a rozhovorov s cieľom povzbudiť vládu, aby zabezpečila plné rešpektovanie 

ľudských práv a skoncovala s beztrestnosťou. Návšteva osobitného zástupcu EÚ pre ľudské práva 

Stavrosa Lambrinidisa podčiarkla význam, ktorý EÚ pripisuje zlepšeniu situácie v oblasti ľudských 

práv v krajine. Táto návšteva bola príležitosťou vyjadriť na najvyššej úrovni, a to aj pred 

prezidentom Hondurasu, politickú podporu pre nezávislé medzinárodné vyšetrenie vraždy Berty 

Cáceresovej (na základe žiadosti od vlády) a potvrdiť pozíciu EÚ týkajúcu sa urýchleného 

vykonávania zákona o ochrane obhajcov ľudských práv a zriadenia konzultačného mechanizmu, 

ako sa predpokladá v dohovore MOP č. 169. Okrem toho EÚ v úzkej koordinácii s členskými štátmi 

EÚ vykonávala podporné iniciatívy zamerané na orgány vo viacerých súdnych prípadoch 

týkajúcich sa ľudských práv. Patrili medzi ne prepúšťania sudcov po štátnom prevrate v roku 2009, 

ako aj prepúšťania, ktoré Medziamerický súd pre ľudské práva nepovažoval za konanie v súlade 

s Americkým dohovorom o ľudských právach. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované 

prostredníctvom nástroja EIDHR, ako aj prostredníctvom rozsiahlych dvojstranných programov 

financovaných z nástroja rozvojovej spolupráce (DCI). Program na podporu ľudských práv 

v Hondurase (PADH, 5,5 milióna EUR) pokračoval v posilňovaní vnútroštátneho mechanizmu 

na ochranu ľudských práv, ktorý začal fungovať v roku 2016 a dosiahol prvé pozitívne výsledky. 

Presadzoval sa aj prístup k spravodlivému a transparentnému justičnému systému, a to 

prostredníctvom programu EuroJusticia (31 miliónov EUR). Rokovania o dobrovoľnej dohode 

o partnerstve medzi EÚ a Hondurasom v odvetví lesného hospodárstva pomohli pri vypracovaní 

legislatívnych opatrení potrebných na ochranu práv domorodého obyvateľstva v súlade 

s dohovorom MOP č. 169. 
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Jasnou prioritou by malo byť ukončenie vraždenia aktivistov a postavenie vinníkov pred súd, čo je 

úzko spojené s bojom proti korupcii, kolúzii a beztrestnosti. Výzvy zahŕňajú vykonávanie zákona 

o ochrane obhajcov ľudských práv, novinárov, sociálnych sprostredkovateľov a justičných 

činiteľov, s potrebnými finančnými a ľudskými zdrojmi a politickou podporou. Podpora Hondurasu 

pre misiu MACCIH bude tiež potrebná na to, aby misia mohla začať plniť svoj mandát, ktorým je 

boj proti beztrestnosti a korupcii. Ďalšie kľúčové oblasti, v ktorých je potrebné dosiahnuť ďalší 

pokrok, zahŕňajú vytvorenie účinného mechanizmu pre slobodné a informované predchádzajúce 

konzultácie podľa dohovoru MOP č. 169 a zlepšenie uplatňovania preventívnych opatrení. 

Jamajka 

V roku 2016 boli pre krajinu hlavnými problémami aj naďalej nadmerné používanie sily zo strany 

polície a zlé podmienky vo väzeniach. Veľké očakávania boli od vyšetrovacej komisie zriadenej 

na vyšetrenie konania bezpečnostných síl v roku 2010 v západnej časti Kingstonu. Výsledky 

a vydané odporúčania tejto komisie boli pozitívnymi krokmi z hľadiska presadzovania práv 

občanov a uznania ich základných ľudských práv. Ďalšie problémy v oblasti ľudských práv 

zahŕňajú diskrimináciu na základe sexuálnej orientácie, zdravotného postihnutia a spoločenskej 

triedy. Zastaraný zákon o sodomii kriminalizuje análny pohlavný styk vo všeobecnosti; v praxi sa 

prevažne presadzuje voči mužom. Jamajka má stále vo svojich právnych predpisoch trest smrti, 

hoci posledná poprava bola vykonaná v roku 1988. Ďalšie obavy sa týkajú neuzavretých súdnych 

prípadov a boja proti obchodovaniu s ľuďmi. 

Medzi prioritné výzvy pre EÚ v Jamajke patria boj proti rastúcej zločinnosti a násiliu vrátane 

prípadov mimosúdnych popráv zo strany bezpečnostných síl, najmä polície, a zabezpečenie 

zodpovednosti štátnych inštitúcií. Ďalšie zásadné priority zahŕňajú zlepšenie prístupu 

k spravodlivosti a modernizáciu; boj proti diskriminácii zraniteľných skupín vrátane LGBTI osôb; 

obmedzenie násilia voči ženám a dievčatám; ako aj úsilie o zrušenie trestu smrti. 
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Kriminalita a násilie sú naďalej veľkou hrozbou pre Jamajku. Podľa oficiálnych údajov bolo 

v minulom roku zavraždených 1 325 osôb, čo je o 11 percent viac ako v roku 2015, pričom sa 

v roku 2016 zaznamenal výrazný nárast výskytu násilia voči ženám a dievčatám. Osobitné obavy 

vyvoláva vysoký stupeň beztrestnosti a akceptácie pri rodovo motivovanom násilí v niektorých 

oblastiach. Preťažená polícia a preťažený justičný systém s nedostatkom zdrojov bránia v prístupe 

k spravodlivosti, a to najmä pre chudobných a zraniteľných občanov. Vláda považuje reformu 

sektora spravodlivosti za národnú prioritu a EÚ toto úsilie podporuje. 

Vo februári 2016 vyhrala parlamentné voľby Jamajská strana práce pod vedením Andrewa 

Holnessa, a to najtesnejšou väčšinou jedného kresla. Hoci sa vo volebnom týždni zaznamenalo 

niekoľko násilných incidentov a úmrtí, pozorovatelia z Organizácie amerických štátov vyhlásili 

voľby za prevažne slobodné a spravodlivé. 

EÚ a jej členské štáty vyjadrili vláde obavy týkajúce sa ľudských práv, a to aj formálne 

prostredníctvom každoročného oficiálneho politického dialógu podľa článku 8, ako aj 

prostredníctvom verejnej diplomacie (napr. pri príležitosti Medzinárodného dňa ľudských práv) 

a v rámci programov spolupráce EÚ. EÚ podporovala verejné antidiskriminačné vzdelávanie 

a iniciatívy zamerané na zmenu správania, ako napríklad kampaň „HeForShe“ (on pre ňu), činnosti 

na oslavu Medzinárodného dňa žien a kampaň 16 dní aktivizmu, a poskytla finančnú podporu pre 

justičný sektor. EÚ sa naďalej angažovala v rámci verejnej diplomacie zameranej na boj proti trestu 

smrti a podporu účinnej rehabilitácie a opätovného začlenenia väzňov do spoločnosti, od ktorej sa 

očakáva, že v konečnom dôsledku zníži podporu trestu smrti. 

Okrem toho EÚ naďalej vyjadruje znepokojenie nad situáciou v oblasti ľudských práv 

prostredníctvom prejavov, vyhlásení a sociálnych médií, a to aj počas osobitných dní a pri 

osobitných podujatiach, ako aj prostredníctvom spoločných kampaní. Podpora sa poskytuje 

organizácii pre ľudské práva s názvom J-FLAG, aby pokročila vo svojej práci pri ochrane ľudských 

práv LGBTI osôb na Jamajke. 
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Podporili sa aj projekty v rámci Európskeho rozvojového fondu (ERF) a nástroja EIDHR. EÚ 

pokračovala v podpore nezávislej komisie pre vyšetrovanie (INDECOM), ktorá je orgánom 

dohľadu povereným vyšetrovaním zneužívania právomocí zo strany verejných činiteľov. 

Organizácia Amnesty International uvádza, že počet usmrtení súvisiacich s policajným zásahom sa 

znižuje, pričom zásluhu za tieto pozitívne výsledky pripisuje INDECOM-u, hoci stále zdôrazňuje 

všeobecnú potrebu zásadnej reformy polície. Významná podpora EÚ sa poskytuje z projektu pre 

spravodlivosť, bezpečnosť, zodpovednosť a transparentnosť (JSAT) a z programu rozpočtovej 

podpory vo výške 24 miliónov EUR, ktorý sa podpísal v roku 2016, pričom obe tieto iniciatívy 

prispejú k reforme justičného sektora, a konkrétnejšie k zlepšeniu prístupu k spravodlivosti pre 

zraniteľné skupiny; ako aj k pokroku pri realizácii programu pre ochranu detí v súdnom konaní. 

Reformou sa takisto zlepší zaobchádzanie s deťmi, ktoré sa dostali do konfliktu so zákonom, 

a začlení restoratívna spravodlivosť do systému trestného súdnictva. Poskytnú sa zdroje 

na modernizáciu a zlepšenie infraštruktúry justičného sektora vrátane súdov a nápravných zariadení. 

V rámci svojho programu na odstránenie chudoby EÚ pomáha zraniteľným komunitám 

prostredníctvom rozvoja infraštruktúry, ako je budovanie a renovácia škôl a komunitných centier 

a zlepšovanie zásobovania vodou, skvalitňovanie ciest a sanitačných systémov, v rámci celkovej 

stratégie na zlepšenie životných podmienok. 

V rámci nástroja EIDHR sa poskytla podpora na vzdelávanie väzňov a na rozvoj živobytia; 

rehabilitáciu a reintegráciu chlapcov, ktorí sa v súčasnosti nachádzajú v nápravných zariadeniach; 

ochranu práv detí v nápravných zariadeniach a centrách; ako aj odbornú prípravu vládnych 

úradníkov a členov komunít v oblasti predchádzania korupcii. 

Jamajka ratifikovala niekoľko hlavných medzinárodných dohovorov a paktov o ľudských právach. 

Vláda prisľúbila, že v prvom štvrťroku 2017 zriadi dlho sľubovaný národný inštitút pre ľudské 

práva. Taktiež vyjadrila záväzok zvážiť pristúpenie k Dohovoru proti mučeniu. 
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Medzi výzvy do budúcnosti patria väzenské podmienky, pokračujúce súdne prieťahy, zneužívanie 

detí, rodovo motivované násilie a nerovnosti, diskriminácia zraniteľných skupín (vrátane LGBTI 

osôb) a obchodovanie s ľuďmi, ako aj reforma polície a justície a zodpovednosť za údajné 

mimosúdne popravy, nezákonné používanie sily a zlé zaobchádzanie. Prierezovou výzvou ostáva 

ratifikácia a uplatňovanie medzinárodných a vnútroštátnych právnych predpisov. 

Spojené štáty mexické 

Počas vykazovaného obdobia a napriek mnohým snahám viacerých aktérov bojovalo Mexiko 

v čoraz väčšej miere s veľkými problémami v oblasti ľudských práv vrátane mimosúdnych popráv, 

mučenia a nedobrovoľných zmiznutí, údajného zapojenia polície a vojska do takéhoto zneužívania, 

násilia voči obhajcom ľudských práv (zabitých najmenej 15 novinárov) a porušovania zákona 

spojeného s organizovanou trestnou činnosťou, korupciou, kolúziou a beztrestnosťou. Oznámené 

boli prípady svojvoľného zadržiavania osôb, zlé podmienky vo väzniciach, týranie migrantov 

a domáce násilie. Protesty učiteľských združení v štátoch Oaxaca, Chiapas a Guerrero boli 

potlačené násilím, ktoré si vyžiadalo mnoho ľudských životov. 

Na druhej strane, na multilaterálnej úrovni Mexiko naďalej zohrávalo aktívnu úlohu 

na medzinárodných ľudskoprávnych fórach, pričom dosahovalo pokrok pri otázkach spoločného 

záujmu EÚ a Mexika vrátane podnikania a ľudských práv, boja proti terorizmu, zrušenia trestu 

smrti, boja proti šikanovaniu a programu 2030. 

Etablované mimovládne organizácie zverejňovali kritické správy o mučení a sexuálnom zneužívaní, 

o neistej situácii migrantov a o údajných zločinoch proti ľudskosti vo vojne proti drogám. Okrem 

toho národná komisia pre ľudské práva uverejnila kritickú správu o prípade mimosúdnych popráv 

v štáte Michoacán. 

V decembri 2016 uskutočnila národná komisia pre ľudské práva spoločnú exkurziu s miestnou 

kanceláriou Úradu vysokého komisára OSN pre ľudské práva do štátu Guerrero, po ktorej požiadali 

štátne a federálne orgány, aby prijali jasné a koordinované opatrenia zamerané na ukončenie 

beztrestnosti. 
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V nadväznosti na návštevu Medziamerickej komisie pre ľudské práva (IACHR) v roku 2015 sa 

2. marca 2016 uverejnila správa o situácii v oblasti ľudských práv v Mexiku. V správe IACHR sa 

síce uznávajú významné zlepšenia v legislatívnej a inštitucionálnej oblasti, taktiež sa v nej však 

poukazuje na všadeprítomnú beztrestnosť (98 percent), rozšírené násilie (často súvisiace 

s prítomnosťou vojenských síl v oblastiach s vysokým výskytom organizovanej trestnej činnosti, 

obchodovania s drogami a konfliktov) a nedobrovoľné miznutie osôb v mnohých častiach Mexika. 

Vyšetrovania a súdne konania v ostro sledovaných prípadoch (Iguala, Tlatlaya atď.) sú 

vo všeobecnosti vnímané tak, že nespĺňajú očakávania, pričom v správach sa spochybňujú verzie 

udalostí, ako ich podávajú príslušné orgány, pričom pochybnosti sa týkajú aj súdnych procesov. 

V tejto súvislosti sa zdá, že mexické orgány sú čoraz frustrovanejšie z kritických správ 

medzinárodných orgánov pôsobiacich v oblasti ľudských práv, pretože prieskumy týchto orgánov 

podľa ich názoru nedostatočne uznávajú vládne reformy a iniciatívy zamerané na zlepšenie situácie 

v oblasti dodržiavania ľudských práv. 

V záverečnej správe interdisciplinárnej skupiny nezávislých expertov (IGIE) o prípade Iguala 

z 24. apríla 2016 sa zamietla oficiálna verzia osudu 43 nezvestných študentov z Ayotzinapy 

a predložili sa odporúčania. V následnom vyhlásení vzala hovorkyňa vysokej predstaviteľky 

EÚ/podpredsedníčky Komisie na vedomie vynikajúcu prácu, ktorú vykonala skupina IGIE, 

a vyslovila vieru, že mexické orgány zohľadnia uvedené odporúčania a že sa zavedie spoľahlivý 

monitorovací mechanizmus v spolupráci s IACHR. 9. septembra 2016 sa dohodli spôsoby zapojenia 

IACHR do vyšetrovania udalostí v Iguale. Predstavitelia nového mechanizmu, ktorý koordinuje 

spravodajca IACHR pre Mexiko, komisár Enrique Gil Botero, po prvýkrát navštívili Mexiko 

v novembri 2016. Za pozitívny vývoj možno považovať spustenie mechanizmu kontroly, ktorý 

v plnom rozsahu financuje Mexiko, i keď má trochu obmedzený rozsah. 

Pokiaľ ide o oblasť vnútroštátnych právnych predpisov, vývoj priniesol viacero pozitívnych 

momentov, ako je napríklad nadobudnutie účinnosti nového systému trestného súdnictva, štátneho 

zákona o všeobecnom systéme trestného súdnictva pre mladistvých, a štátneho trestného poriadku. 

Okrem toho sa prijal aj národný protikorupčný systém. Tieto opatrenia sú zamerané na riešenie 

veľkých obáv súvisiacich s verejnou bezpečnosťou a bojom proti organizovanej trestnej činnosti, 

beztrestnosti a korupcii, ako aj na riešenie problémov v oblasti ľudských práv. 
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EÚ v tejto súvislosti zdvojnásobila svoje úsilie a podarilo sa jej zachovať plodnú spoluprácu tak 

s mexickými štátnymi orgánmi, ako aj s organizáciami občianskej spoločnosti. Medzi priority EÚ 

v oblasti ľudských práv patria boj proti nedobrovoľným zmiznutiam a mučeniu; ochrana obhajcov 

ľudských práv a novinárov; práva žien a zraniteľných skupín; hospodárska, sociálna, kultúrna 

a environmentálna agenda vrátane podnikania a ľudských práv; ako aj rozšírenie priestoru pre 

občiansku spoločnosť. 

VP/PK rokovala o otázkach ľudských práv na návšteve v Mexiku 24. – 25. mája 2016 a počas 

otvorenia druhého kola dialógu medzi EÚ a Mexikom na vysokej úrovni o bezpečnosti 

a spravodlivosti, ktorý sa zaoberal bezpečnosťou a širšou problematikou právneho štátu, bojom 

proti organizovanému zločinu a reformou trestného súdnictva. V júni 2016 sa v Bruseli uskutočnil 

šiesty dialóg na vysokej úrovni o ľudských právach medzi EÚ a Mexikom, ktorému spolupredsedali 

osobitný zástupca EÚ pre ľudské práva Lambrinidis a mexický námestník ministra pre 

multilaterálne záležitosti Ruiz Cabañas. Rokovania boli otvorené, úprimné a produktívne, pričom sa 

zaoberali otázkami týkajúcimi sa mučenia, zmiznutí, nezákonného používania sily a ochrany 

obhajcov ľudských práv. 

Dialógu na vysokej úrovni predchádzal štvrtý seminár občianskej spoločnosti EÚ – Mexiko, ktorý 

poskytol príležitosť na interaktívny dialóg na štyri témy: posilnenie uplatňovania zásad právneho 

štátu, zraniteľné skupiny (migranti a vnútorne vysídlené osoby), podnikanie a ľudské práva 

a ochrana obhajcov ľudských práv a novinárov. Účastníci pripravili niekoľko záverov a návrhov 

odporúčaní, ktoré sa predložili na začiatku dialógu na vysokej úrovni. Obe strany sa zhodli, že 

na tieto výsledky nadviažu na technickej úrovni. 

Delegácia EÚ v Mexiku posilnila spoluprácu s mimovládnymi organizáciami, a to aj pri takých 

otázkach ako svojvoľné zadržiavanie, nedobrovoľné zmiznutia, mučenie a ochrana 

novinárov/obhajcov ľudských práv. Podľa príslušných miestnych usmernení pokračovala delegácia 

EÚ a členské štáty v pravidelných kontaktoch s obhajcami ľudských práv. Uskutočnili sa aj 

stretnutia s vysokopostavenými zástupcami federálnych orgánov ministerstiev zahraničných vecí 

a vnútra. 
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Delegácia EÚ prezentovala v spolupráci s veľvyslanectvom Fínska prípad Jyriho Jaakkolu, fínskeho 

občana a podporovateľa miestnych obhajcov ľudských práv, zavraždeného v roku 2010 v štáte 

Oaxaca. Delegácia EÚ spolu s členskými štátmi EÚ vydali v roku 2016 dve miestne vyhlásenia: 

vo februári vyhlásenie odsudzujúce vraždu novinárky Anabel Floresovej a v decembri vyhlásenie 

odsudzujúce vraždu novinára Jesúsa Adriána Rodrígueza Samaniega, pričom taktiež odsúdili 

vraždy ďalších 14 iných reportérov počas toho istého roka. V spolupráci s delegáciou EÚ 

a severskými krajinami zorganizovalo veľvyslanectvo Švédska seminár o slobode prejavu a ochrane 

novinárov. 

V tlači a v sociálnych médiách sa pri dôležitých príležitostiach uverejnili viaceré články 

a vyhlásenia, ako napríklad pri príležitosti Dňa ľudských práv a Dňa boja proti násiliu páchanému 

na ženách. 

Prioritou tematickej spolupráce medzi EÚ a Mexikom aj naďalej ostáva ochrana a presadzovanie 

ľudských práv. V rámci dialógu na vysokej úrovni o ľudských právach sa EÚ a Mexiko dohodli 

na posilnení vzájomnej spolupráce v týchto piatich oblastiach: prevencia a boj proti mučeniu 

(odborná príprava a certifikácia odborníkov na uplatňovanie Istanbulského protokolu); 

nedobrovoľné zmiznutia (rozšírenie databáz); ochrana obhajcov ľudských práv a novinárov (rozvoj 

existujúceho mechanizmu); ľudské práva detí a dospievajúcich osôb; ako aj ľudské práva 

a podnikanie. Delegácia EÚ spolupracuje s organizáciami občianskej spoločnosti v uvedených 

piatich oblastiach prostredníctvom rôznych výziev na predkladanie návrhov a v rámci tzv. 

Laboratória sociálnej kohézie II. 

Oblasti, v ktorých je potrebný pokrok, zahŕňajú ochranu obhajcov ľudských práv a občanov proti 

mimosúdnemu zabíjaniu, nedobrovoľnému zmiznutiu, mučeniu a zlému zaobchádzaniu, ako aj boj 

proti trestnej činnosti a účinné stíhanie zodpovedných osôb. Medzi ďalšie výzvy patrí boj proti 

korupcii, kolúzii a beztrestnosti, konanie bezpečnostných síl a štátnych úradníkov, súdny proces, 

porušovanie práv žien a detí, obchodovanie s ľuďmi a práva zraniteľných menšín. Kľúčovú 

a naliehavú výzvu ešte stále predstavuje príprava, a najmä vykonávanie príslušných právnych 

predpisov. 
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Nikaragujská republika 

Značný pokrok, ktorý sa v roku 2016 dosiahol vo viacerých oblastiach, vrátane sociálno-

ekonomických práv a bezpečnosti občanov, bol poškvrnený nedostatkami pri organizácii 

prezidentských a parlamentných volieb. Kritiku si vyslúžila absencia medzinárodných volebných 

pozorovateľov a súdne rozhodnutia, ktoré zabránili niektorým politickým skupinám, aby sa 

zúčastnili na voľbách. Na druhej strane bola pozitívnym krokom smerom k rodovej rovnosti 

reforma volebného systému, ktorá si vyžaduje, aby polovica kandidátov každej strany kandidujúcej 

v parlamentných voľbách boli ženy. Podobne sa ako pozitívny krok uvítalo aj otvorenie dialógu 

medzi Organizáciou amerických štátov (OAS) a nikaragujskou vládou o posilnení demokratických 

inštitúcií po voľbách. 

Medzi priority EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie v Nikarague patrí podpora úsilia v oblasti 

ďalšieho zlepšovania právneho štátu (transparentnosť, efektívnosť, zodpovednosť); presadzovanie 

rodovej rovnosti a ľudských práv LGBTI osôb a boj proti rodovo motivovanému násiliu 

a diskriminácii; aktívne nabádanie občianskej spoločnosti v súvislosti s presadzovaním a ochranou 

ľudských práv a zapájaním sa do politických diskusií o národných programoch rozvoja; ďalšia 

podpora sociálnych a vzdelávacích práv najzraniteľnejších skupín a ich práv v oblasti zdravia 

prostredníctvom rozvojovej spolupráce; ako aj podpora iniciatív na budovanie kapacít a zvyšovania 

sociálneho povedomia mladých ľudí a ochrana práv detí. 

Niektoré organizácie občianskej spoločnosti oznamovali údajné obmedzovanie slobody prejavu, 

pričom sa sťažovali aj na zvýšenú koncentráciu vlastníctva médií a údajné nadmerné používanie 

sily bezpečnostnými zložkami počas demonštrácií. Práva domorodého obyvateľstva aj naďalej 

vyvolávali obavy v súvislosti so situáciou komunít Miskito, ktorým Medziamerická komisia pre 

ľudské práva (IACHR) v roku 2016 zaručila dodatočné ochranné opatrenia. Nová národná 

prokuratúra pre ľudské práva zorganizovala niekoľko významných podujatí, ktoré prispeli 

k dialógu, porozumeniu a predchádzaniu akýmkoľvek ďalším incidentom. Vplyv projektov 

v oblasti infraštruktúry na pozemky poľnohospodárov je zdrojom obáv pre viaceré organizácie 

občianskej spoločnosti a vidiecke komunity. Problémom je stále aj rodovo motivované násilie. 
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Bezpečnosť občanov sa naďalej úspešne zaisťuje prostredníctvom komunitného systému 

založeného na prevencii a dialógu. Úsilie, ktoré vyvinuli príslušné orgány na obmedzenie trestnej 

činnosti v regióne, sa ukázalo ako mimoriadne účinné, najmä v porovnaní so susednými krajinami. 

Významný pokrok sa zaznamenal aj v rámci niekoľkých kľúčových sociálno-ekonomických práv 

vrátane práva na zdravotnú starostlivosť a vzdelanie. 

EÚ naďalej využívala všetky dostupné kanály, aby sa zapojila do dialógov v oblasti ľudských práv 

a demokracie v Nikarague. Pokiaľ ide o súdne rozhodnutia, ktoré majú vplyv na volebný proces, 

hovorkyňa VP/PK vydala verejné vyhlásenie, v ktorom zdôraznila význam právneho štátu, 

demokratického pluralizmu a slobody prejavu.86 Ďalšie vyhlásenie sa týkalo konečných výsledkov 

volieb, pričom EÚ v ňom vyjadrila poľutovanie nad skutočnosťou, že volebný proces neumožnil 

neobmedzenú účasť všetkých politických síl v Nikarague, a kritizovala absenciu volebných 

pozorovateľských misií.87 

Podpora obhajcom ľudských práv sa poskytovala prostredníctvom pravidelných kontaktov 

s aktivistami v Nikarague a v Bruseli. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované v rámci 

EIDHR a tematického programu pre neštátne subjekty a miestne orgány v rámci nástroja 

financovania rozvojovej spolupráce (DCI). Uverejnili sa tri výzvy na predkladanie návrhov 

s cieľom vybrať projekty týkajúce sa trvalo udržateľného rozvoja na miestnej úrovni a boja proti 

násiliu a diskriminácii. V súčasnosti prebieha 45 projektov, ktoré sa zaoberajú týmito otázkami: 

účasť občanov na verejnom živote, restoratívna justícia pre mladistvých, práva ľudí so zdravotným 

postihnutím, presadzovanie ľudských práv zamerané na karibskú pobrežnú oblasť, práva žien 

a ľudské práva LGBTI osôb a práva detí. 

Nikaragua podpísala väčšinu všeobecných právnych nástrojov týkajúcich sa ľudských práv a 

vo všeobecnosti podporuje multilaterálne opatrenia na podporu ľudských práv. Nerealizácia 

ochranných opatrení zaručených Medziamerickou komisiou pre ľudské práva (IACHR) a neúčasť 

zástupcov vlády na vypočúvaní IACHR v roku 2016 však poukázala na zdržanlivosť Nikaraguy 

voči tomuto subjektu. Nikaragua nepodpísala Rímsky štatút Medzinárodného trestného súdu 

(MTS), neratifikovala ho, ani k nemu nepristúpila. 

                                                 
86 Európska služba pre vonkajšiu činnosť, vyhlásenie hovorkyne o nedávnom súdnom 

rozhodnutí v Nikarague, 16. augusta 2016. 
87 Európska služba pre vonkajšiu činnosť, vyhlásenie hovorkyne o konečných výsledkoch volieb 

v Nikarague, 19. novembra 2016. 
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Výzvy pre ďalší pokrok zahŕňajú ďalšie zlepšenie demokratického rámca na zabezpečenie 

bezplatnej účasti všetkých politických síl vo volebnom procese, najmä s ohľadom na voľby 

do orgánov miestnej samosprávy v roku 2017, posilnenú inštitucionálnu podporu obetiam rodovo 

motivovaného násilia, práva detí, ako aj zachovanie dodržiavania slobody prejavu a práva 

na pokojnú demonštráciu. 

Panamská republika 

Ľudské práva sa vo všeobecnosti rešpektujú, hoci pretrvávajú niektoré zásadné problémy. Panama 

je plnohodnotnou a stabilnou demokraciou s aktívnou občianskou spoločnosťou. Voľby sa konajú 

pravidelne a sú považované za slobodné a spravodlivé. Ústavný a právny rámec týkajúci sa ochrany 

ľudských práv je vo všeobecnosti primeraný. Krajina má podobný prístup k týmto otázkam ako EÚ. 

Pretrvávajú však niektoré významné nedostatky vrátane otázok týkajúcich sa práv zraniteľných 

skupín, sociálno-ekonomických práv, korupcie, prieťahov v súdnom konaní a podmienok 

vo väzniciach. 

Veľké výzvy v Paname predstavujú väzenské podmienky a podmienky väzby a zadržania. Podľa 

UNODC nebolo odsúdených 70 % osôb, ktoré boli pozbavené osobnej slobody. Dôvodom sú najmä 

prieťahy súdnych konaní a nadmerné využívanie predbežného zadržiavania, ktorého trvanie je 

v niektorých prípadoch dlhšie ako maximálna dĺžka trestu za daný trestný čin; okrem toho je 

naliehavo potrebné znížiť preplnenosť väzníc (počet dospelých väzňov v krajine je oveľa vyšší ako 

kapacity tamojších väzníc) a zlepšiť väzenské podmienky. Sťažnosti sa týkajú najmä zdravotnej 

starostlivosti, hygieny a zneužívania postavenia zo strany väzenských zamestnancov, ako aj 

nedostatku príležitostí pre opätovné začlenenie do spoločnosti. Zlepšiť je potrebné aj pracovné 

podmienky väzenských zamestnancov. 

Snaha o zlepšenie situácie však existuje. Systém obvinení v rámci trestného súdnictva – hlavná 

novinka panamského systému trestného práva – už viedol k zníženiu súdnych prieťahov. Prebieha 

reforma systému práv väzňov a zadržaných osôb založená na rešpekte, bezpečnosti a reintegrácii. 

Schválil sa pracovný plán a potrebné bude jeho rýchle a účinné vykonávanie. 
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EÚ toto úsilie podporuje. Medzi priority patrí zlepšenie podmienok vo väzení a zariadeniach 

na zadržanie s osobitným zameraním na vyšetrovaciu väzbu; ľudské práva maloletých v rozpore 

so zákonom, rehabilitácia a opätovné začlenenie do spoločnosti; rodová rovnosť, násilie 

a diskriminácia; diskriminácia zraniteľných skupín; medzinárodné pracovné normy na štátnej 

úrovni a v súkromnom sektore (sociálna zodpovednosť podnikov). Projekt s finančnou podporou 

EÚ vo výške 28 miliónov EUR nazvaný „Bezpečnostná spolupráca v Paname (SECOPA)“ posilní 

kapacity potrebné na zabezpečenie rehabilitácie a reintegrácie, zlepší systém odbornej prípravy 

väzenského personálu a podporí profesionálnu kariéru; prostredníctvom tohto projektu sa bude 

financovať realizácia inovačného centra rehabilitácie maloletých, ktorí spáchali trestný čin, 

a vytvorí sa moderný systém väzenskej evidencie. 

V decembri 2016 sa spustili aj ďalšie dva projekty financované v rámci EIDHR, pričom cieľom 

prvého z nich je chrániť a presadzovať ľudské práva, rehabilitáciu a reintegráciu maloletých, zatiaľ 

čo druhý sa zameriava na práva a rehabilitáciu maloletých osôb z komunít pôvodného obyvateľstva, 

ktoré sa dostali do konfliktu so zákonom. Panama je aj jedným z príjemcov projektu, ktorý 

financuje EÚ v rámci EIDHR, s názvom „Podpora obchodným partnerom vrátane prijímajúcich 

krajín v rámci VSP+ v záujme účinného vykonávania medzinárodných pracovných noriem (ILS) 

a dodržiavania ohlasovacích povinností“. 

Zvýšený prílev migrantov, ako aj rozhodnutie Kostariky nevpustiť ich na svoje územie, predstavuje 

ďalšie výzvy; prezident Panamy vyzval na väčšiu medzinárodnú podporu, a zároveň sa zaviazal 

zabezpečiť humánne zaobchádzanie s migrantmi. 

Približne 10 % obyvateľov Panamy tvoria domorodé komunity. Hoci existujú politiky a právne 

predpisy na ochranu týchto komunít, stále treba vyvinúť veľa úsilia, pokiaľ ide o zlepšenie ich 

životných podmienok, prístup k verejným službám a rovnaké zaobchádzanie, a to najmä 

v zdravotníctve, a taktiež čo sa týka držby pôdy. Realizujú sa viaceré konkrétne programy. EÚ 

financuje dvojstranný projekt nazvaný „Apoyo a la Cohesión Social“ (COHESAL – rozpočet 

10 miliónov EUR), ktorý obsahuje niekoľko činností na podporu pôvodného obyvateľstva a jeho 

organizácií, a taktiež sa nepriamo zameriava na ochranu hospodárskych a sociálnych práv tejto 

komunity v najchudobnejších regiónoch krajiny prostredníctvom decentralizácie a financovania 

miestnych projektov. 

V rámci MOP príslušné orgány dohľadu naďalej skúmali nedostatky v oblasti slobody združovania, 

ktoré boli v novembri 2016 označené za mimoriadne závažné a naliehavé. 
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Medzi výzvy a oblasti, v ktorých treba dosiahnuť ďalší pokrok, patrí boj proti korupcii, zlepšenie 

podmienok vo väzeniach a vyšetrovacej väzbe, sociálno-ekonomické práva a zaručenie práv 

zraniteľných menšín, domorodého obyvateľstva, žien a detí. 

Paraguajská republika 

Paraguaj má vo všeobecnosti dobrý formálny základ pre ochranu ľudských práv. V posledných 

rokoch sa zlepšil právny rámec pre prístup k informáciám, ako aj transparentnosť pri riadení 

verejných záležitostí. Zaostáva však vykonávanie národného plánu v oblasti ľudských práv, čím sa 

obmedzuje potrebné inštitucionálne posilnenie. Výzvou zostáva zabezpečiť, aby sa právne predpisy 

týkajúce sa ľudských práv vykonávali systematicky a účinne. 

EÚ sa v roku 2016 zamerala na posilnenie informovanosti a presadzovania, lepšiu ochranu 

zraniteľných skupín, riešenie otázok rodovej rovnosti a diskriminácie a podporu upevňovania 

demokracie, a to aj prostredníctvom zlepšenia volebných postupov. Medzi ďalšie priority EÚ patrí 

podpora inštitucionalizácie ľudských práv, reforma súdnictva, zabraňovanie mučeniu, zlepšenie 

väzenského systému, boj proti korupcii a organizovanej trestnej činnosti a ďalšie posilnenie 

transparentnosti. Delegácia EÚ v Paraguaji je jednou z vybraných pilotných delegácií, ktoré majú 

zvýšiť súdržnosť a účinnosť podpory EÚ pre demokraciu, a to v súlade s Akčným programom EÚ 

na podporu demokracie. 

Obavy zo situácie v oblasti ľudských práv v Paraguaji vyvoláva najmä násilie páchané na ženách 

a ich diskriminácia, detská práca, nútená práca a slabé fungovanie justičného systému vrátane zlých 

podmienok vo väzeniach a vyšetrovacej väzbe. Posilniť treba aj ochranu práv domorodých menšín. 

Obavy naďalej vyvoláva aj rozsiahla korupcia. 

V roku 2016 Paraguaj podnikol viacero krokov zameraných na ďalšie zlepšenie situácie v oblasti 

ľudských práv. Po dlhom oneskorení zvolil v novembri parlament nového ombudsmana 

a v decembri prijal právne predpisy o ochrane žien pred násilím. 
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EÚ sa naďalej rôznym spôsobom zapájala do rokovaní s Paraguajom o ľudských právach 

a demokracii, a to aj v kontexte monitorovania záväzkov Paraguaja v oblasti ľudských práv v rámci 

všeobecného systému preferencií (VSP+). Prostredníctvom svojich partnerov z občianskej 

spoločnosti rozoslala delegácia EÚ aj usmernenia EÚ o ochrancoch ľudských práv a ďalšie 

relevantné informácie týkajúce sa podpory EÚ. 

EÚ naďalej spolupracovala s organizáciami občianskej spoločnosti. V auguste uverejnila výzvu 

na predkladanie návrhov na podporu iniciatív organizácií občianskej spoločnosti za zlepšenie účasti 

na politickom procese s osobitným zameraním na posilnenie účasti a zastúpenia žien, mladých ľudí, 

pôvodného obyvateľstva a osôb so zdravotným postihnutím. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory prostredníctvom nástrojov DCI 

a EIDHR. V júli bola zverejnená výzva na predkladanie návrhov v rámci nástroja EIDHR na projekt 

v hodnote 0,9 milióna EUR, ktorý je zameraný na rodové otázky, najmä domáce násilie a politickú 

účasť žien. V októbri EÚ poskytla podporu ministerstvu pre záležitosti žien prostredníctvom dvoch 

štúdií o hodnotení vplyvu celoštátnych a regionálnych služieb starostlivosti o ženy, ktoré sú 

obeťami násilia. Jednu z prioritných oblastí bilaterálnej rozvojovej pomoci EÚ poskytovanej 

Paraguaju v rokoch 2014 – 2020 predstavuje aj demokracia, angažovanosť a posilnenie inštitúcií. 

V tomto kontexte sa v júli začal projekt na zabezpečenie budovania kapacít volebnej správy a 

na posilnenie účasti a zastúpenia zraniteľných skupín (ženy, mládež, pôvodné obyvateľstvo a osoby 

so zdravotným postihnutím). 

Paraguaj je jedným z príjemcov projektu, ktorý financuje EÚ v rámci EIDHR, s názvom „Podpora 

obchodným partnerom vrátane prijímajúcich krajín v rámci VSP+ v záujme účinného vykonávania 

medzinárodných pracovných noriem (ILS) a dodržiavania ohlasovacích povinností“. 

V multilaterálnom kontexte Paraguaj ratifikoval všetky hlavné medzinárodné a regionálne dohovory 

o ľudských právach. Krajina v januári 2016 úzko spolupracovala v rámci všeobecného pravidelného 

preskúmania (UPR) a akceptovala takmer všetkých 140 odporúčaní. Paraguaj je v rokoch 2015 – 

2017 členom Rady OSN pre ľudské práva. 
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Výzvy do budúcnosti zahŕňajú vytvorenie participačného mechanizmu konzultácií s pôvodným 

obyvateľstvom a zabezpečenie vrátenia pôdy domorodým komunitám v súlade s tromi 

rozhodnutiami Medziamerického súdu pre ľudské práva. Paraguaj taktiež musí znížiť vysoký počet 

väzňov vo vyšetrovacej väzbe a zlepšiť zlé podmienky vo väzniciach. Ďalšie kroky sú potrebné aj 

na posilnenie práv žien a detí, odstránenie nútenej práce a detskej práce vrátane neplatenej domácej 

práce detí (criadazgo), riešenie vysokej miery tehotenstva mladistvých dievčat a posilnenie 

sexuálnych a reprodukčných zdravia a práv vo všeobecnosti. 

Peruánska republika 

Rok 2016 sa v Peru niesol v znamení demokratickej obnovy, keďže sa konali prezidentské 

a parlamentné voľby. EÚ tento proces podporila prostredníctvom úspešnej volebnej 

pozorovateľskej misie. Hoci volebný proces spustil živú diskusiu na verejnosti a v médiách, jeho 

výsledky boli demokraticky akceptované. Celkovým záverom volebnej pozorovateľskej misie EÚ 

bolo, že Peru úspešne absolvovalo významný demokratický míľnik, a to je uskutočnenie svojich 

štvrtých demokratických volieb bez prerušenia, čo predtým nikdy nedokázalo, ale že na posilnenie 

demokratickej správy vecí verejných a politických strán a upevnenie dôvery v prácu volebných 

inštitúcií je potrebná komplexná a trvalá politická a volebná reforma. 

Medzi priority EÚ v oblasti ľudských práv v Peru sa naďalej radia hospodárske a sociálne práva, 

a to vzhľadom na stále veľké regionálne a sociálne rozdiely v krajine, predchádzanie sociálnym 

konfliktom a diskriminácii žien a menšín, a to najmä domorodého obyvateľstva a LGBTI komunity, 

prístup k spravodlivosti, obhajcovia ľudských práv, z ktorých niektorí čelia zastrašovaniu, hrozbám 

a iným formám násilia, ako aj obchodovanie s ľuďmi a detská práca. Medzinárodná organizácia 

práce naďalej kontrolovala nedostatky pri vykonávaní pracovných noriem, najmä pokiaľ ide 

o slobodu združovania. 
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V roku 2016 pokračoval technický dialóg s Peru a už tretí rok po sebe sa konalo zasadnutie 

o ľudských právach, tentokrát v októbri s novou vládou. Diskutovalo sa najmä o otázkach ako 

povolebný proces reforiem; pracovný plán novej vlády v oblasti ľudských práv vrátane prípravy 

nového akčného plánu pre ľudské práva; podnikanie a ľudské práva a podpora EÚ pri vypracúvaní 

národného akčného plánu v oblasti sociálnej zodpovednosti podnikov; pokračovanie výmeny 

názorov na rodovo motivované násilie; situácia utečencov a migrácia; ako aj témy viacstranného 

programu. Napredovalo sa aj v práci s cieľom inštitucionalizovať v roku 2017 dialóg, a to 

prostredníctvom zavedenia formálneho referenčného rámca. 

Delegácia EÚ udržiavala na miestnej úrovni úzke kontakty s organizáciami občianskej spoločnosti, 

úradom ombudsmana a orgánmi štátnej moci, pričom viedla diskusie o situácii v oblasti ľudských 

práv, obhajcoch ľudských práv a domorodom obyvateľstve. Udržiavala nepretržitú komunikáciu 

s cieľom pokračovať v práci na individuálnych prípadoch. 

Financovanie z prostriedkov EÚ v rámci nástroja EIDHR v roku 2016 dosiahlo 1,2 milióna EUR 

a zahŕňalo štyri nové projekty v oblasti ľudských práv v Peru so zameraním na obhajcov ľudských 

práv a rodové násilie. 

Peru ostalo spoľahlivým partnerom na medzinárodných fórach a jeho hlasovacie pozície mali blízko 

k pozíciám EÚ. Ďalšie preskúmanie Peru v rámci UPR sa uskutoční v novembri 2017. 

Federácia Svätého Krištofa a Nevisu 

Svätý Krištof a Nevis čelí závažným problémom, pokiaľ ide o bezpečnosť občanov, a to najmä 

v súvislosti s trestnou činnosťou organizovaných skupín, relatívne vysokou mierou vrážd a pomerne 

vysokým počtom znásilnení a drobných trestných činov. V roku 2016 sa prijali opatrenia zamerané 

na posilnenie ochrany detí a riešenie zlých podmienok vo väznici vrátane jej preplnenosti, ktoré sú 

aj naďalej pretrvávajúcim problémom. Ďalšie kľúčové otázky týkajúce sa ľudských práv na Svätom 

Krištofe a Nevise zahŕňajú násilie voči ženám, zneužívanie detí, diskrimináciu LGBTI osôb 

a pokračujúcu legálnosť trestu smrti. Zlepšenie fungovania justičného systému je potrebné 

na riešenie závažných súdnych prieťahov. 
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Vláda pokračovala vo svojom úsilí posilniť systémy ochrany detí, a to tým, že opätovne zriadila 

Radu pre probáciu a záujem dieťaťa. Takisto pokračovala vo svojich ročných programoch, ako 

napríklad vo finančnom podporovaní Detského domova Sv. Krištofa, programu pre deti 

v pestúnskej starostlivosti a týždňa prechádzania týraniu detí. Generálny prokurátor v súčasnosti 

skúma návrh Protokolu dieťaťa. Používanie telesných trestov v školách je na Svätom Krištofe 

a Nevise stále legálne. 

Ministerstvo zdravotníctva vypracovalo s pomocou Panamerickej zdravotníckej organizácie 

(PAHO) protokol o domácom zneužívaní. Ministerstvo pre rodové záležitosti taktiež pracovalo 

na národnom protokole týkajúcom sa domáceho násilia. Tento protokol už preskúmal generálny 

prokurátor a predloží sa vláde na schválenie v roku 2017. Protokol slúži ako zdroj a referenčný 

dokument a načrtáva sa v ňom úloha a zodpovednosť všetkých dotknutých subjektov. Vzťahuje sa 

teda na políciu, ministerstvo pre rodové záležitosti, zdravotnícke inštitúcie, sociálne služby, právnu 

pomoc, úrad ombudsmana, MVO a súd. 

V marci 2016 predseda vlády Harris zverejnil, že sa určila lokalita pre výstavbu novej väznice, 

ktorá by mala zmierniť preplnenosť a katastrofálne podmienky v existujúcej väznici v krajine. Hoci 

počet väzňov klesol, obsadenosť tohto zariadenia stále presahuje jeho kapacity. Približne polovica 

osadenstva väzenia je vo vyšetrovacej väzbe, keďže krajina čelí značným omeškaniam v systéme 

trestného súdnictva. Trest smrti je na Svätom Krištofe a Nevise stále legálny, aj keď od roku 2008 

sa neuskutočnili žiadne popravy. 

EÚ pokračovala v kontaktoch s orgánmi Svätého Krištofa a Nevisa, pokiaľ ide o kľúčové otázky 

ľudských práv. Formálne kontakty sa nadväzovali najmä prostredníctvom Tretieho výboru VZ 

OSN. Projekty EÚ financované v rámci tematických rozpočtových riadkov, ako napríklad program 

z nástroja EIDHR a program organizácií občianskej spoločnosti v krajinách východného Karibiku, 

v súčasnosti nie sú špecificky zamerané na Svätý Krištof a Nevis, napriek tomu môže táto krajina 

nepriamo ťažiť z podporných činností a najlepších postupov vypracovaných v rámci projektov 

vykonávaných v regióne, najmä v oblasti domáceho násilia (napr. presvedčovacie hry, ktoré budú 

k dispozícii vo vzdelávacích zariadeniach v regióne s cieľom uľahčiť zmenu prístupu a správania; 

výsledky výskumu; usmernenia pre akty domáceho násilie a/alebo akčné plány a harmonizované 

protokoly pre podávanie správ kľúčovým zainteresovaným stranám; materiály pre odbornú prípravu 

a programy pre odborníkov). 
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Svätá Lucia 

Po voľbách, ktoré sa konali 6. júna, došlo v roku 2016 v Svätej Lucii k zmene vlády. V priebehu 

volebnej kampane výrazne rezonovala téma mimosúdnych popráv, ktoré v priebehu rokov 2010 

a 2011 údajne vykonala polícia. Zabezpečenie pozornosti tejto otázke a vyšetrenie podozrení bolo 

pre EÚ v roku 2016 kľúčovou prioritou v oblasti ľudských práv vo Svätej Lucii. Medzi ďalšie 

závažné problémy patria násilie na ženách; diskriminácia LGBTI osôb; psychické, fyzické 

a sexuálne zneužívanie detí a dlhé lehoty výkonu spravodlivosti. Právny poriadok stále obsahuje 

trest smrti. Znepokojujúcim zostáva správanie polície. 

Na situáciu v sektore spravodlivosti má negatívny vplyv množstvo nedoriešených súdnych prípadov 

a nevyšetrenie údajných mimosúdnych popráv. Novozvolený predseda vlády Chastanet (jún 2016) 

uviedol, že má v úmysle zriadiť trojčlenný „tribunál“, ktorý stanoví právne podložený spôsob 

riešenia tohto prípadu. Urobil kroky s cieľom obsadiť dva kľúčové posty v súdnom systéme – voľné 

miesta zástupcu riaditeľa a riaditeľa prokuratúry. Stále pretrváva problém s preplnenosťou 

nápravno-výchovného zariadenia Bordelais, v ktorom asi polovica väzňov len očakáva súdne 

konanie. V Svätej Lucii platí od roku 1995 de facto moratórium na trest smrti, ale neexistujú žiadne 

náznaky vývoja smerom k jeho zrušeniu. 

Závažnými spoločenskými problémami sú naďalej domáce násilie, zneužívanie detí a násilie voči 

LGBTI osobám. Obete v strachu zo stigmatizácie, odplaty alebo ďalšieho násilia váhajú so 

vznesením obvinenia. V národnom centre mentálnej starostlivosti pre deti, ktoré sú psychiatrickými 

pacientmi, bola zriadená samostatná jednotka pre mladistvých. V zákone sú naďalej povolené 

telesné tresty; túto záležitosť spolu s ďalšími problematickými otázkami týkajúcimi sa detí 

a mladých ľudí, ako sa uvádzajú vo všeobecnom pravidelnom preskúmaní OSN (UPR) za rok 2015, 

je potrebné riešiť. 

Vedúci delegácie EÚ spolu s veľvyslancami niekoľkých členských štátov EÚ sa v januári a apríli 

stretli s bývalým predsedom vlády Anthonym a žiadali o zabezpečenie riadneho súdneho konania 

v súvislosti s údajnými mimosúdnymi popravami. EÚ na túto záležitosť upozornila aj novú vládu. 

Okrem toho sa podnikli formálne iniciatívy v oblasti ľudských práv v kontexte činnosti Tretieho 

výboru VZ OSN. Svätá Lucia patrí medzi krajiny, ktoré dostávajú podporu z aktuálnych projektov, 

ktoré EÚ financuje v rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva a sú zamerané 

na boj proti domácemu násiliu. 
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Svätý Vincent a Grenadíny 

Napriek tomu, že od roku 2015 je v platnosti zákon o domácom násilí, stále je ešte potrebné vyvíjať 

veľké úsilie na skutočné odstránenie rodovo motivovaného násilia, ktoré je celospoločenským 

problémom, podobne ako zneužívanie detí. Stále sa čaká na prijatie komplexných usmernení pre 

jeho uplatňovanie. Konsenzuálne sexuálne vzťahy medzi osobami rovnakého pohlavia sú stále 

nezákonné, hoci zákon sa dôsledne neuplatňuje. Na trest smrti sa vzťahuje de facto moratórium, 

pričom posledná poprava sa vykonala v roku 1995. V súčasnosti čaká na vykonanie trestu smrti 

jeden väzeň. Problémy vo väzniciach súvisia s násilím, nedostatkom zamestnancov, nízkym 

platovým ohodnotením dozorcov, nekontrolovanou dostupnosťou zbraní a drog, rastúcim výskytom 

HIV/AIDS a nedostatočnou hygienou. Mladiství páchatelia sú umiestňovaní vo väzniciach spolu 

s dospelými odsúdenými. 

Hlavými prioritami EÚ v oblasti ľudských práv zostáva domáce násilie; psychické, fyzické 

a sexuálne zneužívanie detí; diskriminácia LGBTI osôb a násilie voči takýmto osobám a záležitosti 

týkajúce sa právneho štátu vrátane pretrvávajúcej zákonnosti trestu smrti, množstva nedoriešených 

súdnych prípadov a zlých podmienok vo väzniciach. 

V roku 2016 EÚ naďalej diskutovala o dôležitých otázkach ľudských práv s orgánmi na miestnej 

úrovni. Vydala demarše v súvislosti so zrušením trestu smrti a zlepšením mechanizmu podávania 

správ o medzinárodných dohovoroch v oblasti ľudských práv. Aktuálne projekty, ktoré EÚ 

financuje v rámci európskeho nástroja pre demokraciu a ľudské práva, a program OOS 

vo východnom Karibiku sa zameriavajú na domáce násilie a uľahčovanie začlenenia osôb 

s mentálnym postihnutím. Hoci tieto projekty sa nezameriavajú priamo na Svätého Vincenta 

a Grenadíny, krajina môže mať nepriamy prospech z rozvoja regionálneho povedomia a vyvinutých 

osvedčených postupov. Okrem toho sa v roku 2016 schválil nový projekt, ktorý sa bude realizovať 

priamo v tejto krajine, a jeho cieľom bude vytvárať udržateľné živobytie pre farmárov na vidieku. 
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V máji 2016 sa uskutočnilo druhé kolo všeobecného pravidelného preskúmania (UPR) venované 

Svätému Vincentovi a Grenadínam. 75 zo 128 odporúčaní bolo akceptovaných, 53 sa vzalo 

na vedomie. Štáty vykonávajúce preskúmanie privítali pokrok dosiahnutý predovšetkým v oblasti 

práv žien a detí, ale vyjadrili znepokojenie v súvislosti so zachovávaním zákonnosti trestu smrti, 

telesným trestaním detí, kriminalizáciou homosexuality, násilím a diskrimináciou vo vzťahu 

k LGBTI komunite, násilím a diskrimináciou vo vzťahu k ženám a podmienkami vo väzniciach. 

Počas prijímania výsledkov UPR v Rade pre ľudské práva v septembri, sa rečníci zmienili 

o vytvorení národného mechanizmu pre podávanie správ a nadviazanie na správy orgánu 

monitorujúceho dodržiavanie zmluvy OSN o ľudských právach. 

Surinamská republika 

Celková situácia v oblasti ľudských práv a demokracie v Suriname sa v roku 2016 vyznačovala 

kombináciou pokroku a nedostatkov. Napriek tomu, že sa dosiahol určitý pokrok, ako sa to uznalo 

aj v rámci všeobecného pravidelného preskúmania (UPR) OSN, došlo aj k negatívnemu vývoju. 

V tomto roku došlo k prerušeniu súdneho konania týkajúceho sa mimosúdneho popravenia 

15 oponentov v roku 1982 na základe článku 148 surinamskej ústavy, v ktorom sa ustanovuje, že 

v osobitných prípadoch môže vláda v záujme štátnej bezpečnosti nariadiť generálnemu 

prokurátorovi postup v trestnom stíhaní. Naproti tomu 10. decembra 2016 začal svoju činnosť 

surinamský Inštitút pre ľudské práva. Tento pozitívny vývoj však bol napriek tomu 

skompromitovaný existujúcimi obavami, pokiaľ ide o jeho nezávislosť od ministerstva 

spravodlivosti a polície. 

Priority EÚ v oblasti ľudských práv a demokracie v kontexte jej vzťahov so Surinamom zahŕňajú: 

otázky právneho charakteru; domáce a sexuálne násilie; obchodovanie s ľuďmi a ľudské práva 

LGBTI osôb. Existujú tiež obavy, pokiaľ ide o podmienky vo väzniciach a centrách zadržiavania; 

všeobecne rozšírenú korupciu v štátnej správe; prípady zastrašovanie tlače; diskrimináciu žien, 

potomkov obyvateľstva, ktoré ušlo z otroctva alebo pred otroctvom („Maroons“), indiánskeho 

obyvateľstva a ďalších menšín a detskú prácu. 
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EÚ sa naďalej angažovala v diskusiách so Surinamom o ľudských právach a demokracii 

na rozličných fórach vrátane štvrtého kola politického dialógu EÚ a Surinamu podľa článku 8, ktorý 

sa uskutočnil 29. júna 2016 v Paramaribe. EÚ a Surinam diskutovali o mnohých otázkach ľudských 

práv, pričom si vymenili názory na právne záležitosti, problematiku LGBTI osôb, otázky domáceho 

násilia, práv detí a obchodovania s ľuďmi. 

V súvislosti s prerušením súdneho konania vo veci mimosúdnych popráv v roku 1982 EÚ aj 

prostredníctvom vyhlásení, ktoré vydala hovorkyňa VP/PK a delegácia EÚ88, vyjadrila svoje 

znepokojenie a pripomenula ustanovenie Dohody z Cotonou týkajúce sa ochrany a podpory 

ľudských práv, demokratických zásad a právneho štátu a vyzvala vládu, aby dodržiavala zásady 

právneho štátu a oddelenie právomocí. Delegácia EÚ vyvíjala činnosť v oblasti ľudských práv aj 

v rámci verejnej diplomacie, pričom vydala tlačové vyhlásenia k záležitostiam, ako je rodovo 

motivované násilie, udelenie Sacharovovej ceny, Medzinárodný deň proti homofóbii, transfóbii 

a bifóbii, a udržiavala pravidelné kontakty s MVO pôsobiacimi v oblasti ľudských práv. 

EÚ naďalej poskytovala finančnú podporu dvom programom financovaným prostredníctvom 

EIDHR: „Zvyšovanie povedomia a presadzovanie práv domorodého obyvateľstva Surinamu“ 

a „Budovanie zodpovednosti surinamskej občianskej spoločnosti za ľudské práva a dobrú správu 

vecí verejných“. Na tieto dva projekty sa poskytlo financovanie vo výške 95 000 EUR, resp. 

125 000 EUR. 

                                                 
88 Európska služba pre vonkajšiu činnosť, vyhlásenie hovorkyne o Suriname, 30. júna 2016. 
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Surinam absolvoval svoje druhé všeobecné pravidelné preskúmanie (UPR) 2. mája 2016. 

V preskúmaní sa zdôraznili pozitívne výsledky, ktoré sa dosiahli od prvého preskúmania, napríklad 

vypustenie trestu smrti z trestného poriadku; zriadenie národnej inštitúcie pre ľudské práva; reformy 

a programy zamerané na ženy a deti; zrušenie poplatkov za základné školy; prijatie zákonov 

s cieľom znižovať chudobu; opatrenia proti obchodovaniu s ľuďmi; novelizácia zákona o štátnej 

príslušnosti a pobyte a usporiadanie transparentných a demokratických volieb v roku 2015. Napriek 

tomu ale štáty, ktoré preskúmanie uskutočnili, zdôraznili, že je potrebné usilovať sa o ďalší pokrok, 

a vydali odporúčania o potrebe odstrániť trest smrti z vojenského trestného poriadku, ratifikovať 

Druhý opčný protokol k Medzinárodnému paktu o občianskych a politických právach; zlepšiť 

justičný systém a zabezpečiť stíhanie páchateľov mimosúdnych popráv z roku 1982 a masakru 

z roku 1986; podpísať a ratifikovať Dohovor proti mučeniu a inému krutému, neľudskému alebo 

ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu; zabezpečiť, aby národná inštitúcia pre ľudské práva 

dodržiavala parížske zásady; zaručiť rovnosť práv a ochranu pre LGBTI osoby a naďalej vyvíjať 

úsilie s cieľom podporiť a chrániť práva žien a detí a bojovať proti obchodovaniu s ľuďmi. 

Rada OSN pre ľudské práva v roku 2016 uverejnila správu o svojich zisteniach v súvislosti 

s dodržiavaním ľudských práv v Suriname, ktorá obsahovala znepokojenie vyvolané správami 

o svojvoľnom zadržiavaní LGBTI osôb a zlom zaobchádzaní s nimi, hlavne s transrodovými 

ženami, zo strany bezpečnostných zložiek. V správe sa odporúča, aby surinamská vláda zaručila 

primeranú ochranu a kompenzáciu vrátane rehabilitácie a zriadenia útulkov pre obete obchodovania 

s ľuďmi. 

Republika Trinidadu a Tobaga 

V roku 2016 sa celková situácia v oblasti ľudských práv do určitej miery zlepšila, pokiaľ ide 

o práva žien a detí; v menšej miere, pokiaľ ide o väzňov a LGBTI komunitu. V súvislosti 

s problémom trestu smrti síce niekoľko štátnych úradníkov vyjadrilo svoj úmysel obnoviť jeho 

uplatňovanie, keďže od roku 1999 sa uplatňuje moratóriu de facto, situácia sa však nezmenila. 

EÚ priorizuje podporu a ochranu práv žien a detí; zrušenie trestu smrti; zlepšenie väzenských 

podmienok a dodržiavanie práv väzňov a boj proti diskriminácii LGBTI osôb. 
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EÚ pokračovala v priebehu roku vo svojom dialógu s hlavnými zainteresovanými stranami 

v otázkach ľudských práv. Delegácia EÚ tiež udržiavala úzky vzťah s organizáciami občianskej 

spoločnosti (OOS). EÚ poskytovala OOS pomoc nielen prostredníctvom grantov financovaných 

z EIDHR, ale tiež z 11. európskeho rozvojového fondu (ERF) a tematických rozpočtových riadkov 

pre organizácie občianskej spoločnosti a miestne orgány (CSO-LA) s cieľom zvýšiť prínos OOS 

k správe vecí verejných a rozvojovému procesu v Trinidade a Tobagu. 

Delegácia EÚ pri príležitosti Dňa ľudských práv pripravila úvodník do troch hlavných denníkov, 

ktorý podpísali všetci veľvyslanci krajín EÚ pôsobiaci v krajine. Inauguračná recepcia nového 

vedúceho delegácie EÚ sa uskutočnila v spojení s Medzinárodným dňom odstránenia násilia 

na ženách. Dostala veľkú publicitu v médiách a predchádzalo jej uverejnenie úvodníka v domácej 

tlači. 

Delegácia EÚ v roku 2016 venovala pozornosť svojim prioritám prostredníctvom dvoch 

prebiehajúcich projektov financovaných z EIDHR na podporu činností zameraných na rozvoj 

rodovej rovnosti a posilnenie inštitucionálnych kapacít zvyšovať ochranu ľudských práv. V rámci 

týchto projektov medzi aktivity osobitného významu patrilo rokovanie s parlamentom zamerané 

na zvyšovanie povedomia o treste smrti, zriadenie medzinárodného centra pre ľudské práva, 

panelová diskusia o rodovo motivovanom násilí a praktický seminár o ľudských právach LGBTI 

osôb. Vzhľadom na komplexnú záležitosť domáceho násilia v tejto krajine a stagnáciu pri 

zabezpečovaní ľudských práv LGBTI osôb bola v roku 2016 vyhlásená ďalšia výzva 

na predkladanie návrhov z programu EIDHR na pokrytie činností s cieľom riešiť rodovú rovnosť 

a ľudské práva LGBTI osôb. Následne došlo v decembri k podpísaniu dvoch nových zmlúv, 

ktorých realizácia sa mala začať v roku 2017. 
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Trinidad a Tobago absolvoval svoje druhé všeobecné pravidelné preskúmanie (UPR) 10. mája 

2016. V preskúmaní sa zdôraznili pozitívne výsledky, ktoré sa dosiahli od prvého preskúmania, 

napríklad ratifikácia Dohovoru o právach osôb so zdravotným postihnutím, prijatie zákona 

o obchodovaní s ľuďmi, prijatie zákona o deťoch a legislatívne reformy na podporu a ochranu práv 

žien. Väčšina odporúčaní sa týkala potreby pokračovať v prebiehajúcej práci v oblasti práv žien 

a rodovo motivovaného násilia, zrušiť zákony proti LGBTI osobám, zrušiť trest smrti, posilniť boj 

proti obchodovaniu s ľuďmi a ratifikovať rozličné medzinárodné dohovory vrátane Dohovoru proti 

mučeniu a opčných protokolov k Dohovoru o právach dieťaťa. Medzi ďalšie významné výzvy 

do budúcnosti patria strašné podmienky vo väzniciach a ich preplnenosť, ako aj ochrana detí proti 

zneužívaniu a zlému zaobchádzaniu. 

Spojené štáty americké (USA) 

Spojené štáty sú strategickým partnerom Európskej únie v jej úsilí o globálne napredovanie 

v oblasti ľudských práv. EÚ a USA úzko spolupracujú na medzinárodných fórach, predovšetkým 

v rámci Organizácie Spojených národov a Rady pre ľudské práva. Pravidelný dialóg 

o geografických a tematických záležitostiach spoločného záujmu umožňuje dosahovať synergie 

v úsilí o napredovanie v programe v oblasti ľudských práv na celom svete a podľa potreby sa ním 

posilňuje účinnosť iniciatív vo vzťahu k relevantným partnerom na mieste. 

Hlavnými výzvami pre USA boli v roku 2016 trest smrti, presun zadržiavaných osôb z väzenia 

Guantanamo, práva žien a ľudské práva LGBTI osôb. Zaznamenal sa pozitívny vývoj, pokiaľ ide 

o počet udelených aj vykonaných trestov smrti v USA, ako aj počet väzňov stále zotrvávajúcich 

v Guantaname. 
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V roku 2015 porota vyhlásila 49 rozsudkov smrti, čo je najnižší počet v modernej ére trestu smrti. 

Počet nových trestov smrti v tomto roku ďalej klesal – na 30. V nadväznosti na nízky počet 

z minulého roka ďalej klesal aj počet vykonaných popráv, a to na 20, čo je najmenej od roku 1991. 

Najvyšší súd Spojených štátov svojím rozhodnutím vo vecí Hurst/Florida uznal zákon o treste smrti 

na Floride za neústavný. V nadväznosti na tento prípad Najvyšší súd štátu Delaware uznal 

za neústavný zákon svojho vlastného štátu o treste smrti s odôvodnením, že porota, ktorá rozhoduje 

jednomyseľne, musí dosiahnuť jednomyseľnosť pri všetkých skutočnostiach, ktoré sú 

predpokladom udelenia trestu smrti. Nedávno, potom ako zákonodarný orgán Floridy prijal nový 

zákon, v ktorom sa nevyžaduje jednomyseľnosť mimo posudzovania priťažujúcich okolností, 

Najvyšší súd Floridy zákon opäť vyhlásil za neústavný. 

Advokáti zastupujúci obvinených, ktorým hrozí trest smrti, v roku 2016 dosiahli niekoľko ďalších 

významných víťazstiev na Najvyššom súde USA, a to aj vo veciach Foster/Chatman, 

Williams/Pennsylvania a Wearry/Cain. Advokátske tímy pred štátnymi súdmi dosiahli v mnohých 

prípadoch zrušenie rozsudkov a pozastavenie popravy, a to aj v štátoch, v ktorých sa popravy často 

vykonávajú, ako sú Alabama a Texas. Spor v súvislosti so smrtiacou injekciou v celej krajine 

naďalej zohráva dôležitú úlohu z hľadiska rekordne nízkej miery popráv, pričom v priebehu roka sa 

dodržiavalo de facto moratórium v Arizone, Arkansase, Kalifornii, Ohiu a Oklahome, a prispel aj 

k niekoľkým pozastaveniam popravy v iných štátoch. 

Zákaz vývozu liekov na vykonávanie popráv z EÚ mal stále veľký vplyv na diskusiu o treste smrti. 

Ako sa uviedlo počas stretnutí s veľkými organizáciami komunity presadzujúcej zákaz popráv, 

zákaz zo strany EÚ v priebehu posledných štyroch rokov významne zmenil verejnú diskusiu 

o popravách. 

Úsilie Obamovej administratívy zatvoriť vojenské detenčné centrum v zálive Guantánamo 

a presunúť zostávajúcich väzňov bolo vo veľkej miere blokované Kongresom. Plán, ktorý 

administratíva predložila vo februári 2016, nestačil na prekonanie konfliktu medzi snahou 

prezidenta Baraka Obamu zavrieť Guantánamo počas jeho posledného roka v úrade a právnymi 

obmedzeniami, ktoré presadili republikáni v Kongrese a ktoré administratíve zabránili v presune 

zostávajúcich väzňov do USA. 
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V roku 2016 sa napriek tomu dosiahol určitý pokrok, pokiaľ ide o presun zadržiavaných osôb 

do tretích krajín. Z približne 780 osôb zadržiavaných v zálive Guantánamo bolo 729 presunutých 

a 42 zostalo (na konci decembra 2016). Z tých, ktorí tam zostali, 32 nespĺňajú podmienky na presun 

a neboli obvinení zo žiadnych trestných činov, siedmi boli obvinení z trestných činov, ktoré riešia 

vojenské komisie, a traja už boli vojenskými komisiami usvedčení. Členské štáty EÚ doteraz prijali 

celkovo 40 bývalých väzňov z Guantánama. 

V júni 2016 došlo v gayklube v Orlande k masovej streľbe, ktorej cieľom bola LGBTI komunita, 

pričom páchateľ inšpirovaný ISIL-om/Dá’iš-om zabil 49 ľudí. Tým sa dostali do pozornosti trvalé 

problémy vrátane trestných činov z nenávisti, ktorým čelia LGBTI osoby. 

V roku 2016 sa dosiahol ďalší pokrok, pokiaľ ide o posilnenie komunikácie a kontaktov EÚ 

delegácie s hlavnými zainteresovanými stranami v záležitostiach ľudských práv, t. j. 

s administratívou (ministerstvom zahraničných vecí a Radou pre národnú bezpečnosť), Kongresom 

a občianskou spoločnosťou. 

Delegácia EÚ spolu s niektorými členskými štátmi sa naďalej angažovali v kontaktoch s USA 

v otázkach posilnenia hospodárskeho a politického postavenia žien prostredníctvom iniciatívy 

Partnerstvo pre rovnakú budúcnosť (EFP), ktorú vedie ministerstvo zahraničných vecí a Biely dom. 

Členovia partnerstva (32 štátov a EÚ) si stanovili ambiciózne záväzky na národnej úrovni aj 

na úrovni EÚ v súvislosti s veľmi konkrétnymi prioritami v oblasti rodovej politiky a vymieňali si 

vedomosti a skúsenosti získané v tomto procese prostredníctvom párových iniciatív alebo iných 

multilaterálnych projektov a výmen. Webové sídlo Partnerstva pre rovnakú budúcnosť (www.equal-

futures.org) bolo spustené v júni 2016 a bude slúžiť na podporu činností jeho členov a uľahčovať 

ich užšiu spoluprácu. 

Pravidelné výmeny medzi USA, EÚ, členskými štátmi a MVO ďalej pokračovali s cieľom 

poskytnúť príležitosti na výmenu informácií o úsilí napredovať v otázke ľudských práv LGBTI 

osôb a diskutovať o možnostiach koordinácie vrátane multilaterálneho úsilia, pomoci a osobitosti 

situácií v jednotlivých krajinách. Zasadnutie poskytlo možnosť pre príležitostné výmeny názorov 

o otázkach relevantných pre problematiku LGBTI osôb a dosiahnutie pokroku na multilaterálnych 

fórach. 
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V roku 2016 vydala EÚ štyri vyhlásenia v súvislosti s popravami v USA a delegácia EÚ vydala 

štyri demarše v mene osôb, ktoré sú odsúdené na popravu. Delegácia EÚ v priebehu roka 2016 

opakovane vyzývala na zatvorenie detenčného zariadenia v Guantáname a v kontaktoch 

s administratívou pravidelne nastoľovala otázku situácie v oblasti ľudských práv v Guantáname. 

Osobitný zástupca EÚ pre ľudské práva Stavros Lambrinidis uskutočnil od 18. do 22. apríla 2016 

oficiálnu návštevu Spojených štátov. Počas návštevy sa veľký dôraz kládol na verejnú diplomaciu. 

Uruguajská východná republika 

Celkovo zostáva situácia v oblasti ľudských práv v Uruguaji pozitívna a stabilná, hoci poznačená 

určitými očividnými problémami v oblasti rodového násilia, diskriminácie potomkov afrického 

obyvateľstva a LGBTI komunity, obchodovania s ľuďmi a využívania predĺženého predsúdneho 

zadržiavania. Ďalšie znepokojenie vyvoláva situácia v oblasti centier zadržiavania pre mladistvých, 

v ktorých sú veľmi zlé životné podmienky a nedostatok rehabilitačných a reintegračných iniciatív. 

Pozornosť EÚ sa zameriava na reformu a modernizáciu trestného súdnictva a väzenského systému, 

posilnenie práv žien a detí, posilnenie antidiskriminačných politík a bezpečnosti občanov. 

Uruguaj má pevný právny rámec. Jeho uplatňovanie v niektorých oblastiach je však veľmi 

nedostatočné. Napriek početným opatreniam prijatým na riešenie domáceho násilia sa počet 

nahlásených prípadov v roku 2016 zvýšil. Národný akčný plán pre život bez rodového násilia, ktorý 

vláda vypracovala na obdobie 2016 – 2019, má za cieľ riešiť problém rodového násilia. Uruguaj 

tiež zaostáva, pokiaľ ide o účasť žien na politických procesoch. Ďalším problémom je rasová 

diskriminácia, keďže sa dotýka možností potomkov afrického obyvateľstva uspieť v živote už 

od ich zapísania do školy. 
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Uruguajská vláda podniká rozličné kroky na zlepšenie situácie. Patrí medzi ne návrh zákona proti 

rodovému násiliu, ktorý obsahuje usmernenia a opatrenia na reakciu v núdzových situáciách 

a pomoc obetiam, ako aj zriadenie špecializovaných súdov. Začala sa diskusia o stanovení 

minimálnej kvóty pre kandidátske listiny pre budúce voľby. Každoročne sa bude revidovať plán 

rasovej rovnosti pre potomkov afrického obyvateľstva na roky 2015 – 2020. Parlamentu sa 

predložil komplexný zákon proti vykorisťovaniu a obchodovaniu s ľuďmi. S cieľom efektívnejšie 

bojovať proti obchodovaniu s ľuďmi sa konzulárnym úradníkom, organizáciám občianskej 

spoločnosti a úradníkom v pohraničných oblastiach poskytuje odborná príprava. Bola schválená 

reforma zastaraného trestného poriadku v tejto krajine – vo veľkej miere s cieľom zlepšiť situáciu 

v oblasti predsúdneho zadržiavania a riešiť problém preplnenosti väzníc; mala by sa začať 

realizovať v roku 2017. 

EÚ sa naďalej angažuje v kontaktoch s orgánmi a organizáciami občianskej spoločnosti (OOS) 

prostredníctvom bilaterálnych aj otvorených akcií. Zároveň sa uskutočňujú ad hoc zasadnutia 

o relevantných témach s orgánmi, OOS a inými relevantnými zainteresovanými stranami. 

Ochrancovia ľudských práv môžu pôsobiť v stabilnom prostredí a OOS môžu vykonávať svoju 

prácu slobodne. Finančne sú ale závislé od štátu, čo vedie k strate autonómie a kritického pohľadu. 

EÚ v roku 2016 poskytla financovanie na projekty v rámci EIDHR a uruguajský program v rámci 

nástroja financovania rozvojovej spolupráce na podporu reformy uruguajskej trestnej justície 

a systému nápravno-výchovných zariadení. Delegácia EÚ v polovici roku 2016 vyhlásila novú 

výzvu na predkladanie návrhov pre projekty v oblasti ľudských práv a občianskej spoločnosti 

v súlade s jej najnovšími prioritami. Stále sa realizuje sedem projektov v oblasti bezpečnosti 

občanov, práv žien a detí a sociálnej súdržnosti. 

V multilaterálnom kontexte bol Uruguaj v januári 2016 zvolený do Bezpečnostnej rady OSN ako 

nestály člen; pri tejto príležitosti vyhlásil, že sa bude usilovať o integráciu aspektov ľudských práv 

do programu bezpečnostnej rady. V rámci prípravy na mimoriadne zasadnutie Valného 

zhromaždenia Organizácie Spojených národov (VZ OSN) v roku 2016 vyzval Uruguaj na diskusiu 

o budúcej politike v oblasti drog a vyjadril podporu politike založenej na hodnotách zdravia, 

ľudských práv, rodovej rovnosti a primeranej spravodlivosti. 
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Právny rámec v Uruguaji zabezpečuje účinnú ochranu ľudských práv a dôsledné uplatňovanie 

demokratických zásad. Orgány venujú pozornosť pretrvávajúcim nedostatkom. Výzvou 

do budúcnosti bude preniesť normy a rozličné akčné plán efektívnejšie do každodennej reality. 

Venezuelská bolívarovská republika 

Politická, sociálna, hospodárska a bezpečnostná situácia vo Venezuele mala v roku 2016 negatívny 

vplyv na požívanie ľudských práv a základných slobôd jej občanmi. 

Prioritou EÚ je prispieť k demokracii, právnemu štátu a základným slobodám, ochrane priestoru 

občianskej spoločnosti a ochrancov ľudských práv, ako aj k rodovej rovnosti, posilneniu postavenia 

žien a právam detí. 

Vo februári 2016 Venezuela prijala národný akčný plán pre ľudské práva na obdobie 2016 – 2019 

s cieľom ochraňovať a zaručovať základné práva občanov. V novembri 2016 krajina absolvovala 

svoje druhé všeobecné pravidelné preskúmanie (UPR) Rady OSN pre ľudské práva. Vzišlo z neho 

274 odporúčaní o rôznych témach vrátane slobody prejavu, otázky politických väzňov, nezávislosti 

verejných orgánov, potravinovej bezpečnosti, prístupu k zdravotnej starostlivosti a mimosúdnych 

popráv. 

Pokiaľ ide o oblasť občianskych a politických práv, boli oznámené prípady verejnej stigmatizácie 

ochrancov ľudských práv, útoky na novinárov, narušenia nezávislosti inštitúcií právneho štátu 

a vysokej úrovne beztrestnosti. Znepokojenie stále vyvoláva väznenie politických protivníkov 

a dodržiavanie ich práva na spravodlivý súd a náležitý právny proces. EÚ sledovala odvolanie sa 

opozičného vodcu Leopolda Lópeza, ale nebolo jej umožnené zúčastniť sa na vypočutí. Orgány 

dohľadu MOP skúmali v roku 2016 slobodu združovania vo Venezuele štyrikrát a dospeli k záveru, 

že prípady týkajúce sa zaobchádzania so zástupcami zamestnávateľov sú mimoriadne vážne a treba 

ich naliehavo riešiť. EÚ na zasadnutí správnej rady MOP podporila konštruktívny sociálny dialóg 

v tejto krajine. 
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Zložitá hospodárska situácia sprevádzaná veľkým nedostatkom základných tovarov a liekov, ako aj 

hyperinfláciou má dôsledky na ekonomické aj sociálne práva obyvateľstva, predovšetkým na jeho 

práva na potravinovú bezpečnosť a zdravotné a sociálne zabezpečenie. 

EÚ nevedie formálny a štruktúrovaný dialóg s venezuelskou vládou, ale medzi delegáciou EÚ, 

veľvyslanectvami členských štátov a venezuelskými orgánmi prebehli ad hoc diskusie o ľudských 

právach. Na úrovni vysokých úradníkov sa uskutočnili aj bilaterálne rokovania. Taktiež sa 

zorganizovalo každoročné konzultačné stretnutie s ochrancami ľudských práv. 

EÚ v roku 2016 pokračovala v poskytovaní finančnej podpory na projekty financované hlavne 

prostredníctvom EIDHR. Spolupráca EÚ sa zameriavala na podporu budovania kapacít demokracie 

(technická pomoc národnému zhromaždeniu, inštitucionálne budovanie kapacít na úrovni obcí) 

a podporu nenásilného a demokratického dialógu, práv a posilnenia postavenia žien, rodovej 

rovnosti, práv domorodého obyvateľstva, ochrancov ľudských práv, slobody informácií 

a utečencov. Podujatia verejnej demokracie sa sústreďovali na podporu rodovej rovnosti a nenásilia 

(„znížiť mieru násilia, spoločne žiť v mieri“). 

EÚ je tiež zapojená do pomoci krajine pri hľadaní mierového a demokratického riešenia krízy 

a podporuje prebiehajúce úsilie o nadviazanie dialógu. 

____________________ 
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ZOZNAM SKRATIEK 

AKT skupina afrických, karibských a tichomorských 
štátov 

ASEAN Združenie národov juhovýchodnej Ázie 
ASEM Stretnutie Ázia – Európa 
ATT Zmluva o obchodovaní so zbraňami 
AÚ Africká únia 
BR OSN Bezpečnostná rada Organizácie Spojených 

národov 
CEDAW Dohovor o odstránení všetkých foriem 

diskriminácie žien 
CRPD Dohovor o právach osôb so zdravotným 

postihnutím 
DCI nástroj rozvojovej spolupráce  
ECOSOC Hospodárska a sociálna rada Organizácie 

Spojených národov 
ECOWAS Hospodárske spoločenstvo západoafrických 

štátov 
EDĽP Európsky dohovor o ľudských právach  
EED Európska nadácia na podporu demokracie 
EIDHR európsky nástroj pre demokraciu a ľudské práva 
ENI nástroj európskeho susedstva 
ENPI nástroj európskeho susedstva a partnerstva 
ENRTP tematický program pre životné prostredie 

a trvalo udržateľné hospodárenie s prírodnými 
zdrojmi vrátane energie vrátane energie  

EOM volebná pozorovateľská misia 
ERF Európsky rozvojový fond 
ESVČ Európska služba pre vonkajšiu činnosť 
EU MS členské štáty EÚ 
EUAM poradná misia EÚ na Ukrajine 
EUDEL delegácia (delegácie) EÚ 
EUNAVFOR MED námorné sily Európskej únie v Stredozemnom 

mori 
FARC Revolučné ozbrojené sily Kolumbie (Fuerzas 

armadas revolucionarias de Colombia) 
Grulac skupina štátov Latinskej Ameriky a Karibiku 
HRC Rada Organizácie Spojených národov pre 

ľudské práva 
HRD obhajca ľudských práv 
HRDCS  stratégia v oblasti ľudských práv a demokracie 

pre jednotlivé krajiny  
HRO organizácia pre ľudské práva 
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IACHR Medziamerická komisia pre ľudské práva 
ICCPR Medzinárodný pakt o občianskych a politických 

právach 
IcSP nástroj na podporu stability a mieru 
ICTY Medzinárodný trestný tribunál pre bývalú 

Juhosláviu 
IGWG otvorená medzivládna pracovná skupina pre 

nadnárodné korporácie a iné obchodné podniky 
so zreteľom na ľudské práva 

ILS medzinárodné pracovné normy 
IOM Medzinárodná organizácia pre migráciu  
IPA nástroj predvstupovej pomoci 
LGBTI lesby, gejovia, bisexuálne, transrodové 

a intersexuálne osoby 
MHP medzinárodné humanitárne právo 
MOP Medzinárodná organizácia práce 
MTS Medzinárodný trestný súd 
MVČK Medzinárodný výbor Červeného kríža 
MVO mimovládna organizácia 
NHRIs národné inštitúcie pre ľudské práva 
NSA neštátne subjekty 
OAS Organizácia amerických štátov 
OBSE Organizácia pre bezpečnosť a spoluprácu 

v Európe 
ODIHR Úrad pre demokratické inštitúcie a ľudské práva 
OHCHR Úrad vysokého komisára Organizácie Spojených 

národov pre ľudské práva 
OIC Organizácia islamskej spolupráce 
OIF Medzinárodná organizácia frankofónie 
OOS organizácia občianskej spoločnosti 
OZEÚ osobitný zástupca EÚ 
PBV Politický a bezpečnostný výbor Rady Európskej 

únie 
SADC Juhoafrické rozvojové spoločenstvo 
SBOP spoločná bezpečnostná a obranná politika 
SZBP spoločná zahraničná a bezpečnostná politika 
UN HQ sídlo Organizácie Spojených národov v New 

Yorku, Spojené štáty americké 
UNCAT Dohovor Organizácie Spojených národov proti 

mučeniu 
UNDP Rozvojový program Organizácie Spojených 

národov 
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UNEA Environmentálne zhromaždenie OSN 
UNGPs hlavné zásady OSN v oblasti podnikania 

a ľudských práv 
UNHCR vysoký komisár Organizácie Spojených národov 

pre utečencov 
UNICEF Detský fond Organizácie Spojených národov 
UNOCA Regionálny úrad OSN pre Strednú Afriku 
UNODC Úrad Organizácie Spojených národov pre drogy 

a kriminalitu 
UNSCR rezolúcie Bezpečnostnej rady Organizácie 

Spojených národov 
VP/PK vysoká predstaviteľka Únie pre zahraničné veci 

a bezpečnostnú politiku a podpredseda Komisie 
(Federica Mogheriniová) 

VSP všeobecný systém preferencií 
VSP+ všeobecný systém preferencií EÚ (VSP) pre 

rozvojové krajiny 
VZ OSN Valné zhromaždenie Organizácie Spojených 

národov 
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