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În anexă, se pune la dispoziția delegațiilor raportul anual al UE privind drepturile omului și 

democrația în lume în 2016, astfel cum a fost adoptat de Consiliu în cadrul celei de a 3566-a 

reuniuni a sale, care a avut loc la 16 octombrie 2017. 
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RAPORT ANUAL AL UE PRIVIND DREPTURILE OMULUI ȘI DEMOCRAȚIA  
ÎN LUME ÎN 2016 

PARTEA TEMATICĂ 

1. INTRODUCERE 

2016 a fost un an dificil din perspectiva drepturilor omului și a democrației, înregistrându-se o 

restrângere a spațiului de manevră pentru societatea civilă, precum și apariția unor crize umanitare și 

politice complexe. De asemenea, o serie de țări și-au anunțat intenția de a părăsi Curtea Penală 

Internațională. În acest context, Uniunea Europeană a jucat un rol de lider, menținându-și angajamentul 

ferm cu privire la promovarea și la apărarea drepturilor omului și a democrației în întreaga lume. 

În iunie 2016, UE a adoptat Strategia globală pentru politica externă și de securitate, Viziune 

comună, acțiuni comune: o Europă mai puternică, în care sunt expuse interesele și principiile 

fundamentale ale UE în vederea acțiunilor desfășurate la nivel mondial1 și prin care se urmărește ca 

unitatea Europei și influența acesteia pe scena mondială să sporească și mai mult. Strategia globală 

reafirmă o agendă pentru acțiunea externă a UE în care drepturile omului și democrația ocupă un 

loc central; statele și societățile pot fi reziliente numai atunci când democrația este puternică și 

drepturile omului sunt respectate. De asemenea, strategia face apel la integrarea sistematică a 

drepturilor omului și a chestiunilor legate de egalitatea de gen – un principiu fundamental al 

Planului de acțiune al UE privind drepturile omului și democrația (2015-2019).2 

Data de 20 iulie 2016 a marcat prima aniversare a adoptării planului de acțiune al UE, care 

stabilește politica principală a UE privind drepturile omului în cadrul acțiunii externe. Planul de 

acțiune abordează apărarea drepturilor omului și sprijinirea democrației în cadrul tuturor aspectelor 

acțiunii externe a UE, fiind instrumentul-cheie al UE pentru punerea în aplicare a Cadrului strategic 

al UE privind drepturile omului și democrația din 2012.3 

                                                 
1 Concluziile Consiliului privind Strategia globală pentru politica externă și de securitate a Uniunii Europene, 

13202/16, 17 octombrie 2016. 
2 Concluziile Consiliului privind planul de acțiune privind drepturile omului și democrația 2015-2019, 10897/15, 

20 iulie 2015. 
3 Cadrul strategic al UE și planul de acțiune al UE privind drepturile omului și democrația, 11855/12, 

25 iunie 2012. 
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2016 a reprezentat, de asemenea, începutul celui de al doilea ciclu al strategiilor de țară privind 
drepturile omului și democrația. Aceste strategii sunt de o importanță majoră în punerea în 
aplicare a drepturilor omului la nivel de țară. În 2016, toate strategiile au fost actualizate pentru a 
răspunde provocărilor actuale și a ține seama de evoluțiile înregistrate de la introducerea 
strategiilor de țară în 2011. 

Prezentul raport oferă o imagine globală a eforturilor UE în domeniul drepturilor omului în ceea ce 
privește țările terțe în 2016 și cuprinde două părți. Prima parte este tematică, acordând o atenție 
deosebită abordării în materie de drepturi ale omului în ceea ce privește conflictele și crizele, 
principalelor provocări legate de drepturile omului, precum și aspectelor privind drepturile omului în 
ansamblul politicilor externe ale UE. A doua parte prezintă dimensiunea geografică și acoperă 
acțiunile UE în țările terțe, cartografiind astfel în detaliu situația drepturilor omului în întreaga lume. 

REPREZENTANTUL SPECIAL AL UE PENTRU DREPTURILE OMULUI 

Reprezentantul special al UE (RSUE) pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, numit în 2012, 
și-a continuat activitatea – sub autoritatea ÎR/VP – în direcția sporirii eficacității și a vizibilității 
drepturilor omului în cadrul politicii externe a UE. În 2016, acesta s-a axat în principal pe 
consolidarea angajamentului UE în domeniul drepturilor omului alături de parteneri strategici care au 
o prezență regională și multilaterală importantă. În acest context, RSUE a prezidat dialogurile UE 
privind drepturile omului cu Mexicul și cu Africa de Sud și a efectuat o a doua vizită oficială la nivel 
înalt în SUA. Acesta a acordat, de asemenea, o atenție sporită vecinătății UE, inclusiv prin efectuarea 
primei sale vizite în Belarus, precum și printr-o implicare activă și prin acțiuni coerente în urma 
vizitelor sale anterioare în Azerbaidjan și în Egipt. În 2016, RSUE a continuat să se implice în mod 
susținut în anumite țări în tranziție, inclusiv prin efectuarea celei de a cincea sale vizite în 
Myanmar/Birmania și a unei prime vizite la nivel înalt pe tema drepturilor omului în Cuba din partea 
unui RSUE, prin lansarea unor discuții de tatonare privind drepturile omului cu Iranul, prin reuniuni la 
nivel politic înalt cu Bahrainul și prin vizitele efectuate în premieră în Guatemala și Honduras. RSUE 
a continuat să depună eforturi pentru sporirea vizibilității angajamentului UE alături de ONU și de 
mecanismele regionale din domeniul drepturilor omului cu scopul de a încuraja asumarea 
responsabilității la nivel regional și de a aborda provocările tot mai mari în ceea ce privește acceptarea 
universalității drepturilor omului și spațiul de manevră pentru societatea civilă, inclusiv prin 
intermediul unui angajament și al unei cooperări intense și bine consolidate cu organismele și 
mecanismele ONU pentru drepturile omului. RSUE și-a continuat cooperarea la nivel înalt de lungă 
durată cu Consiliul Europei, inclusiv prin intermediul unei vizite în care s-a adresat Comitetului de 
Miniștri al Consiliului Europei, depunând, de asemenea, eforturi în continuare în vederea aprofundării 
cooperării cu OSCE/ODIHR, cu Organizația Statelor Americane și cu UNESCO. 
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Din punct de vedere tematic, RSUE a continuat să pună un accent puternic pe promovarea spațiului 

de manevră pentru societatea civilă și pe protejarea apărătorilor drepturilor omului, s-a axat pe 

inversarea tendinței de reprimare și de adoptare de noi legi restrictive privind organizațiile 

neguvernamentale (ONG-uri) în anumite țări, depunând totodată eforturi pentru eliberarea 

apărătorilor drepturilor omului și a deținuților politici care au fost încarcerați. O preocupare majoră 

a RSUE a fost, de asemenea, să promoveze dialogul dintre societatea civilă și guvern și să 

sublinieze importanța acestui aspect în crearea unor societăți stabile. 

În 2016, în spiritul Strategiei globale pentru politica externă și de securitate a Uniunii Europene, 

RSUE a promovat în mod activ ideea de „securitate durabilă” în cadrul contactelor cu toate părțile 

interesate. Acest concept, care stă la baza eforturilor RSUE, subliniază că o securitate durabilă pe 

termen lung este posibilă numai dacă aceasta respectă drepturile și libertățile fundamentale, precum 

și cerințele legate de statul de drept. 

Prin intermediul a numeroase vizite efectuate în 2016, al luărilor de cuvânt la reuniuni multilaterale 

la nivel înalt, precum și al întâlnirilor cu sute de părți interesate importante din partea guvernelor, a 

organizațiilor internaționale și a societății civile, RSUE a urmărit, de asemenea, să sporească 

coerența, eficacitatea și vizibilitatea UE ca actor mondial proeminent în domeniul drepturilor 

omului, pledând totodată în favoarea unor priorități majore ale UE. Printre acestea s-au numărat 

combaterea torturii, abolirea pedepsei cu moartea, drepturile economice, sociale și culturale, 

afacerile și drepturile omului, libertatea de exprimare și de asociere, libertatea religioasă sau de 

convingere, drepturile femeilor și ale copiilor, precum și promovarea tragerii la răspundere pentru 

încălcările drepturilor omului. 

Pentru a spori gradul de informare, în cadrul UE și la nivel internațional, cu privire la rolul central 

al UE în promovarea și apărarea drepturilor omului în lume, RSUE, împreună cu ÎR/VP, a lansat în 

luna iunie campania EU4HumanRights, cu participarea tuturor statelor membre ale UE. 
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INSTRUMENTELE UE 

UE dispune de o gamă largă de politici, mijloace și instrumente de finanțare externă pentru 

promovarea și apărarea drepturilor omului. Printre acestea se numără diplomația publică, 

concretizată prin declarații ale UE, instrumente diplomatice mai discrete, inclusiv demersurile4 și 

dialogurile politice, dar și orientările în materie de drepturi ale omului și strategiile de țară privind 

drepturile omului, dialogurile periodice pe tema drepturilor omului și proiectele de cooperare 

financiară care prevăd, printre altele, și sprijinirea societății civile. UE depune eforturi pentru a 

asigura o interacțiune optimă a acestor instrumente, și anume pentru a le utiliza cât mai eficient și în 

mod corelat, pentru a obține cele mai bune rezultate. Chestiunile referitoare la drepturile omului nu 

ar trebui abordate exclusiv în cadrul dialogurilor privind drepturile omului, de exemplu, ci incluse 

pe ordinea de zi a altor reuniuni, inclusiv a dialogurilor politice sau de alt tip, cum ar fi cele pe tema 

liberalizării vizelor, și a reuniunilor la nivel înalt. 

Orientările privind drepturile omului: UE a adoptat 11 serii de orientări care stabilesc domenii 

prioritare pentru acțiunea externă5. Orientările nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, dar, 

deoarece au fost adoptate la nivel ministerial, acestea reprezintă un puternic semnal politic potrivit 

căruia ele constituie priorități pentru Uniune. Orientările sunt actualizate periodic și servesc drept 

instrument practic care ghidează actorii UE oriunde pe glob atunci când pun în aplicare prioritățile 

UE în domeniul drepturilor omului la nivel local. 

                                                 
4 Un demers este o formă de reprezentare diplomatică. Acesta implică stabilirea unui contact oficial cu 

reprezentantul unei țări terțe sau al unei organizații internaționale cu scopul de a convinge, de a informa sau de a 
obține informații cu privire la punctul de vedere oficial al unui guvern asupra unei chestiuni specifice. Demersul 
poate fi efectuat sub formă scrisă sau orală. 

5 Orientările politicii UE față de țările terțe în ceea ce privește tortura și alte tratamente sau pedepse crude, 
inumane sau degradante – actualizare (2012), Orientările UE privind promovarea și protecția libertății de religie 
sau de convingere (2013), Orientările pentru promovarea și protejarea exercitării tuturor drepturilor omului de 
către persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen și intersexuale (LGBTI) (2013), Orientările UE privind 
pedeapsa cu moartea: versiune revizuită și actualizată (2013), Orientările UE cu privire la dialogurile pe tema 
drepturilor omului cu țările terțe – actualizare (2008), Orientările UE privind copiii și conflictele armate (2008), 
Garantarea protecției – Orientările UE cu privire la apărătorii drepturilor omului (2008), Orientările UE privind 
violența împotriva femeilor și fetelor și combaterea tuturor formelor de discriminare la adresa acestora (2008), 
Orientările UE privind promovarea respectării dreptului internațional umanitar (DIU) (2009), Orientările UE în 
domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare online și offline (2014), Orientările UE pentru 
promovarea și protecția drepturilor copilului (2007). 
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Strategiile de țară privind drepturile omului și democrația: Aceste strategii sunt elaborate în mare 

măsură la nivel local de către delegațiile UE și se bazează pe o analiză a situației drepturilor omului 

dintr-o țară anume. Strategiile identifică principalele priorități pentru acțiunea UE în domeniul 

drepturilor omului și al democrației, definesc obiectivele esențiale pe termen lung și scurt și stabilesc 

activitățile concrete care trebuie desfășurate în vederea îndeplinirii acestor obiective într-o țară anume. 

Strategiile pentru perioada 2016-2020 au fost integral actualizate și includ în prezent o analiză 

detaliată a stării democrației. Strategiile în cauză sunt un instrument esențial pentru asigurarea 

consecvenței la nivelul politicilor și pentru pregătirea vizitelor la nivel înalt și a dialogurilor politice. 

Dialogurile privind drepturile omului: De-a lungul anilor, au fost stabilite dialoguri pe tema 

drepturilor omului cu un număr tot mai mare de țări. Acestea au drept obiective: discutarea unor 

chestiuni de interes comun și stimularea cooperării în domeniul drepturilor omului la nivelul forurilor 

multilaterale, precum Organizația Națiunilor Unite (ONU); crearea unui cadru propice în care UE să 

își facă cunoscute preocupările legate de încălcările drepturilor omului cu țările partenere; strângerea 

de informații și încercarea de a îmbunătăți situația drepturilor omului în țara parteneră vizată. Aceste 

dialoguri reprezintă instrumente esențiale care permit UE să se implice la nivel bilateral în domeniul 

drepturilor omului, inclusiv pentru a aborda subiecte specifice, cum ar fi tortura și relele tratamente, 

pedeapsa cu moartea, libertatea religioasă sau de convingere, libertatea de exprimare online și offline, 

handicapul, drepturile femeii și ale copilului, egalitatea de gen, drepturile și principiile fundamentale 

la locul de muncă, precum și cooperarea la nivelul forurilor multilaterale. 

În pregătirea dialogurilor privind drepturile omului se desfășoară consultări cu societatea civilă la 

Bruxelles și în țara-gazdă unde este purtat dialogul. De asemenea, sunt organizate informări cu 

privire la rezultatele dialogurilor. Forumurile și dialogurile de politică sunt completate de reuniuni 

tehnice cu organizațiile societății civile pe tot parcursul anului, în cadrul cărora UE diseminează 

informații privind activitățile și politicile sale. Totodată, au mai fost organizate seminare 

specializate pentru societatea civilă, în tandem cu o serie de dialoguri privind drepturile omului. 



 

 

12816/17   LC/cm 8 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

În 2016, UE a organizat dialoguri și consultări pe tema drepturilor omului cu 42 de țări și de grupări 

regionale partenere. Dialogul privind drepturile omului cu Azerbaidjanul a fost reluat în 2016, cel 

anterior având loc în 2014, iar UE a purtat pentru prima dată un dialog pe tema drepturilor omului 

cu Sri Lanka și un dialog informal cu Bahrainul. Totodată, UE și Mongolia au convenit să poarte 

primul lor dialog privind drepturile omului în 2017, în contextul acordului lor bilateral de 

parteneriat și cooperare. UE și Iranul, pe de altă parte, au căzut de acord să organizeze un dialog pe 

tema drepturilor omului, ultima lor reuniune având loc în 2004. S-a dorit ca acest dialog să debuteze 

printr-un schimb de vizite, iar primele discuții de tatonare privind drepturile omului au avut loc în 

2016, în contextul dialogului politic bilateral la nivel înalt. Au continuat totodată discuțiile privind 

drepturile omului cu Cuba, în vederea stabilirii unui dialog pe această temă în cadrul oferit de 

Acordul de dialog politic și de cooperare, recent semnat. 

Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului: Instrumentul european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO) este unul dintre principalele instrumente de finanțare 

externă utilizate pentru promovarea și sprijinirea democrației și a drepturilor omului la scară 

mondială. Valorificând punctul său forte, și anume capacitatea de a acționa fără să fie nevoie de 

aprobarea guvernului-gazdă, IEDDO se poate concentra asupra chestiunilor delicate și a abordărilor 

inovatoare și poate coopera direct cu organizații ale societății civile izolate sau marginalizate. În 

comparație cu perioada 2007-2013, în perioada 2014-2020 IEDDO a fost adaptat pentru a răspunde 

noilor realități, având o abordare mai strategică și proceduri mai ușor de utilizat. 

Bugetul IEDDO a fost majorat, permițând astfel UE să sprijine mai intens dezvoltarea unor societăți 

civile înfloritoare și rolul specific al acestora, de actori esențiali pentru obținerea unor schimbări 

pozitive în sprijinul drepturilor omului și al democrației. Aceasta include îmbunătățirea capacității 

UE de a reacționa prompt în situații de urgență legate de drepturile omului, de a desfășura misiuni 

de observare a alegerilor, de a monitoriza punerea în aplicare a recomandărilor acestora și de a 

îmbunătăți procesele democratice și electorale, precum și sporirea sprijinului acordat mecanismelor 

internaționale și regionale de apărare a drepturilor omului. 
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În 2016, delegațiile UE au încheiat acorduri financiare în cuantum total de 82,01 milioane EUR prin 

intermediul Schemei de sprijin pentru fiecare țară în 101 țări din întreaga lume, în scopul dezvoltării 

unor societăți civile înfloritoare în vederea sprijinirii drepturilor omului și a reformelor democratice, 

inclusiv pentru a aborda tendințele de reducere a spațiului de manevră pentru societatea civilă, 

acțiunile societății civile menite să asigure funcționarea eficientă a CPI, egalitatea de gen, popoarele 

indigene, drepturile persoanelor care aparțin unor minorități, ale persoanelor afectate de 

discriminarea pe criterii de castă, ale persoanelor LGBTI și ale altor grupuri vulnerabile, libertatea 

de exprimare și libertatea de religie sau de convingere, pedeapsa cu moartea și tortura, organizațiile 

societății civile care pregătesc terenul pentru alegeri și care monitorizează punerea în aplicare a 

recomandărilor MOA, protecția drepturilor economice, sociale și culturale, în special pentru 

grupurile deosebit de vulnerabile la discriminare, cum ar fi persoanele sărace, femeile, copiii, 

popoarele indigene, migranții, și a drepturilor persoanelor care aparțin unor minorități, precum și 

chestiuni privind sindicatele. 

Ca urmare a cererii globale de propuneri în sprijinul priorităților UE, a fost contractat un cuantum 

total de 27,94 milioane EUR, după cum urmează: 5,11 milioane EUR pentru organizațiile locale ale 

apărătorilor drepturilor omului care activează pe teren; 4,46 milioane EUR pentru monitorizarea și 

punerea în aplicare efectivă a convențiilor internaționale relevante de bază în contextul sistemului 

generalizat de preferințe plus al UE (SGP+); 6,55 milioane EUR pentru sprijinirea luptei împotriva 

pedepsei cu moartea; 6,61 milioane EUR pentru sprijinirea migranților, inclusiv a solicitanților de 

azil în țările terțe, a persoanelor strămutate în interiorul țării și a apatrizilor și 5,21 milioane EUR 

pentru sprijinirea copiilor asociați forțelor, grupărilor și bandelor înarmate și afectați de violența 

armată. IEDDO a continuat să ofere asistență rapidă apărătorilor drepturilor omului aflați în pericol 

și, de asemenea, să consolideze capacitățile acestora de a-și derula activitatea în domeniul 

drepturilor omului pe termen mediu și lung, în temeiul unor acorduri din 2015 de instituire a 

mecanismului Protectdefenders (15 milioane EUR) și a unui mecanism de subvenții mici (3 

milioane EUR), derulând totodată activități care au vizat abordarea reducerii spațiului de manevră 

pentru societatea civilă prin intermediul mecanismului de criză (3,5 milioane EUR). 
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O sumă de 19,20 milioane EUR a fost alocată activităților de sprijinire a principalilor actori ai 

mecanismelor internaționale și regionale de apărare a drepturilor omului, cum ar fi Oficiul Înaltului 

Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului, activităților raportorului special al ONU 

pentru situația apărătorilor drepturilor omului, ale raportorului special al ONU pentru drepturile de 

întrunire pașnică și de asociere, ale raportorului special al ONU pentru promovarea și apărarea 

dreptului la libertatea de opinie și de exprimare, precum și activităților lor comune, Curții Penale 

Internaționale, unui număr de două proiecte care vizează drepturile popoarelor indigene [sprijin 

acordat Secretariatului tehnic al reprezentanților popoarelor indigene la forurile ONU prin 

intermediul Centrului de documentare, cercetare și informare (DoCIP) al popoarelor indigene și 

îmbunătățirea accesului la justiție al popoarelor indigene și dezvoltarea prin monitorizarea la nivel 

de comunități alături de OIM], unei inițiative în favoarea respectării culturii și a libertăților utilizând 

caricaturi de presă ca mediu de exprimare universal, pusă în aplicare de asociația Cartooning for 

Peace, precum și unui program de asistență tehnică și de consolidare a capacităților în vederea 

prevenirii detenției copiilor și a protejării copiilor și a altor solicitanți de azil aflați în detenție, 

derulat alături de Înaltul Comisar al ONU pentru Refugiați. 

În plus, în 2016 a fost lansat un program de sprijin specific, finanțat de IEDDO, care combină 

formarea și asistența tehnică cu privire la abordarea bazată pe drepturi a cooperării pentru 

dezvoltare a UE, cuprinzând toate drepturile omului, în valoare de 1,43 milioane EUR. 

ACTIVITATEA UE LA NIVEL MULTILATERAL 

În 2016, UE a rămas o susținătoare ferventă a apărării și promovării universale a drepturilor omului 

la nivel multilateral, acționând în special prin intermediul Comisiei a III-a a Adunării Generale a 

Organizației Națiunilor Unite (UNGA) și al Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU (CDO), 

dar și prin intermediul agențiilor specializate ale ONU, cum ar fi Organizația Internațională a 

Muncii (OIM). În aceste contexte, UE și-a promovat prioritățile tematice și de țară și a colaborat cu 

țări din toate regiunile în vederea îndeplinirii obiectivelor sale. UE a sprijinit, de asemenea, 

integrarea drepturilor omului în cadrul tuturor activităților Organizației Națiunilor Unite în sens mai 

larg. UE a continuat să recurgă la un plan de lucru strategic anual, la înțelegeri cu statele membre 

ale UE vizând împărțirea sarcinilor și la activități de sensibilizare cu destinație precisă, pentru a 

spori eficacitatea participării sale la aceste foruri. De asemenea, UE a cooperat îndeaproape cu 

Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului, cu Consiliul Europei (CoE) 

și cu Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE). 
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UE ÎN FORURILE ONU ÎNSĂRCINATE CU APĂRAREA DREPTURILOR OMULUI 

Parteneriatul UE-ONU privind drepturile omului: 

UE și-a asumat un angajament ferm față de organismele ONU dedicate drepturilor omului și 

promovează un sistem al drepturilor omului al ONU care să fie receptiv, eficace și cu impact puternic. 

UE sprijină Înaltul Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului și personalul său în activitatea 

desfășurată de aceștia în domeniul drepturilor omului la nivel mondial. Aceasta promovează cooperarea 

deplină cu procedurile speciale ale CDO al ONU, inclusiv prin asigurarea accesului și a contactelor 

neîngrădite ale titularilor de mandatat cu persoanele fizice și cu societatea civilă. UE este neclintită în 

angajamentul său față de organismele ONU instituite în temeiul tratatelor și se bazează pe constatările și 

recomandările lor în activitatea sa din fiecare țară. De asemenea, UE sprijină evaluarea periodică 

universală (EPU) și mecanismele de supraveghere a standardelor OIM și invită toate țările să se implice 

pe deplin în aceste procese, inclusiv prin asigurarea punerii în aplicare a recomandărilor. 

Cea de a 71-a sesiune a Adunării Generale a ONU, Comisia a III-a: 

În Comisia a III-a (Afaceri Sociale, Umanitare și Culturale) a celei de a 71-a sesiuni a Adunării 

Generale a ONU din octombrie-noiembrie 2016, UE și-a atins majoritatea priorităților. Rezoluțiile 

inițiate de UE privind libertatea religioasă sau de convingere, privind drepturile copilului (împreună cu 

Grupul statelor din America Latină și din Caraibi – GRULAC) și privind Republica Populară 

Democrată Coreeană – RPDC (împreună cu Japonia) au fost adoptate fără a fi supuse votului. În același 

timp, inițiativele sprijinite de UE, precum rezoluțiile vizând cazurile de încălcare a drepturilor omului 

din Siria, Iran, Crimeea și orașul Sevastopol, au transmis celor vinovați de nerespectarea drepturilor 

omului semnale puternice din partea comunității internaționale. Totodată, rezoluția referitoare la un 

moratoriu privind pedeapsa cu moartea a atras un vot de susținere în plus față de cele obținute la cea de 

a 69-a sesiune a Adunării Generale a ONU. UE a participat la cea mai mare parte a dialogurilor 

interactive cu titularii de mandat în temeiul procedurilor speciale ale ONU, iar statele membre ale UE au 

conlucrat strâns cu delegația UE la ONU în vederea sprijinirii pozițiilor UE, inclusiv prin împărțirea 

sarcinilor legate de rezoluții și de declarații. Cu toate acestea, sesiunea respectivă a fost și scena unor 

tentative de subminare a sistemului drepturilor omului în sine, cum ar fi depunerea unei moțiuni de 

inacțiune vizând rezoluțiile de țară, introducerea unei clauze de suveranitate în cadrul rezoluției privind 

pedeapsa cu moartea, punerea sub semnul întrebării a trimiterilor la CPI și o inițiativă de contestare a 

mandatului unei proceduri speciale a ONU. Prin urmare, UE trebuie să îți mențină vigilența și să 

continue să se implice pentru a susține în mod activ lucrările Comisiei a III-a. 
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Sesiunile din 2016 ale Consiliului ONU pentru Drepturile Omului: 

UE și-a confirmat angajamentul ferm în serviciul drepturilor omului cu ocazia celor trei sesiuni 
ordinare ale Consiliului pentru Drepturile Omului (martie, iunie, septembrie 2016), precum și cu 
ocazia celor două sesiuni speciale consacrate situației din Siria și din Alep (octombrie 2016), pe de o 
parte, și situației din Sudanul de Sud (decembrie 2016), pe de alta. Printre cele mai importante 
realizări ale UE de anul trecut s-au numărat adoptarea unei rezoluții inițiate de UE privind Burundi, 
care instituie o comisie de anchetă însărcinată cu investigarea încălcărilor drepturilor omului comise 
în această țară, alături de adoptarea cu succes a rezoluțiilor privind Siria, Republica Democratică 
Congo, Sudanul și Yemenul. În mod similar, CDO a adoptat mai multe rezoluții tematice importante, 
vizând inclusiv popoarele indigene, mortalitatea maternă, siguranța jurnaliștilor și actele de terorism. 
În același timp, însă, sesiunile au fost marcate de confruntări tot mai sporite și de o polarizare 
crescândă în sânul Consiliului pentru Drepturile Omului. 

2. ABORDAREA UE ÎN MATERIE DE DREPTURI ALE OMULUI ÎN CEEA CE 

PRIVEȘTE CONFLICTELE ȘI CRIZELE 

INTEGRAREA DREPTURILOR OMULUI ÎN PREVENIREA CONFLICTELOR, 

GESTIONAREA CRIZELOR ȘI JUSTIȚIA DE TRANZIȚIE 

Încălcările drepturilor omului fac parte din dinamica conflictelor și a crizelor în diferitele contexte 
în care sunt derulate în prezent misiuni și operații în cadrul politicii de securitate și apărare comune 
(PSAC). Prin urmare, este extrem de important ca politicile legate de drepturile omului și de 
egalitatea de gen să fie integrate în planificarea, punerea în aplicare, desfășurarea și evaluarea 
misiunilor și a operațiilor PSAC. În mai 2015, Consiliul Uniunii Europene a salutat ideea unui 
studiu de referință privind integrarea drepturilor omului și a egalității de gen în PSAC. Studiul a fost 
încheiat în noiembrie 2016 și identifică 21 de valori de referință care vor permite măsurarea 
progreselor și a rezultatelor în timp.6 

În 2016, Consiliul a adoptat, de asemenea, un nou Cod de conduită și disciplină pentru misiunile 
civile ale UE de gestionare a crizelor.7 Scopul acestuia este să asigure punerea în aplicare efectivă a 
celor mai înalte standarde de profesionalism și comportament, inclusiv o politică de toleranță zero 
față de abuzurile sexuale și de exploatarea sexuală. 

                                                 
6 Raport referitor la studiul de referință privind integrarea drepturilor omului și egalității de gen în politica de 

securitate și apărare comună a Uniunii Europene, document de lucru al Serviciului European de Acțiune Externă 
din 10.11.2016. 

7 Codul de conduită și disciplină în cadrul misiunilor civile PSAC ale UE, 12076/16, 9 septembrie 2016. 
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În timpul anului 2016, UE a continuat să se implice în procese legate de justiția de tranziție peste tot 

în lume, în țări și teritorii diverse precum Columbia, Sri Lanka, Republica Centrafricană și 

Kosovo**, pentru a oferi sprijin victimelor, pentru a se asigura că vinovații sunt trași la răspundere 

și pentru a promova pacea și reconcilierea. 

Pe tot parcursul anului, UE s-a axat pe punerea în aplicare a cadrului său de politici în materie de 

sprijin acordat justiției de tranziție8. Aceasta a presupus invocarea subiectului în cadrul a numeroase 

dialoguri politice cu țările partenere, organizarea de cursuri de formare pentru personalul UE și 

pentru cel al statelor membre, precum și consolidarea angajamentului față de această chestiune prin 

intermediul unei rețele a funcționarilor instituțiilor UE și al unui grup operativ al statelor membre. 

Noile strategii de țară privind drepturile omului și democrația conțin în prezent o secțiune dedicată 

justiției de tranziție. 

În septembrie 2016, Belgia împreună cu UE au organizat o masă rotundă la Bruxelles pe tema 

încurajării cooperării dintre UE și Uniunea Africană (UA) în domeniul justiției de tranziție, în 

scopul promovării dialogului interregional în acest domeniu în vederea îmbunătățirii cooperării 

dintre organizațiile regionale. Momentul organizării evenimentului a fost cu atât mai potrivit cu cât 

Uniunea Africană face în prezent eforturi pentru a-și definitiva propria strategie privind justiția de 

tranziție. În decembrie 2016, Țările de Jos au organizat prima reuniune internațională a donatorilor 

privind justiția de tranziție, unde s-au reunit UE, statele membre, ONU și țări terțe donatoare. 

                                                 
** Această denumire nu aduce atingere pozițiilor privind statutul și este conformă cu RCSONU 1244/1999, precum 

și cu Avizul CIJ privind Declarația de independență a Kosovo. 
8 Sprijinul UE pentru justiția de tranziție – Concluziile Consiliului, 13576/15, 16 noiembrie 2015. 
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UE a rămas unul dintre cei mai importanți contribuitori financiari la inițiativele legate de justiția de 

tranziție din întreaga lume, oferind finanțare pentru justiție, pentru campanii de descoperire a 

adevărului, pentru reforme instituționale și pentru programe de despăgubiri, inclusiv prin sprijinirea 

societății civile și a grupurilor de victime. Cererea globală de propuneri lansată în cadrul 

Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO) în 2016 a inclus un 

segment specific, în valoare de 5 milioane EUR, alocat prolemei impunității și justiției de tranziție. 

În plus, UE a finanțat în 2016 o serie de inițiative în materie de justiție de tranziție, recurgând la o 

varietate de instrumente financiare. Pentru a da numai câteva exemple, Instrumentul care contribuie 

la stabilitate și pace (IcSP)9 și-a continuat sprijinul financiar pentru planul de priorități pentru 

consolidarea păcii în Sri Lanka (8,1 milioane EUR) și pentru activitatea Comisiei pentru Justiție și 

Responsabilitate la Nivel Internațional privind derularea anchetelor penale și conservarea de dovezi 

ale unor potențiale crime de război comise în Siria (1,5 milioane EUR). Un program privind 

reforma sectorului justiției în Guineea Conakry (20 de milioane EUR), finanțat de UE prin Fondul 

european de dezvoltare (FED)10, include o componentă care urmărește să sprijine organizațiile 

victimelor și eforturile acestora de a combate impunitatea și de a participa la procesul de 

reconciliere națională. În cele din urmă, Instrumentul european de vecinătate (IEV)11 a finanțat un 

program de reformă a sectorului justiției în Tunisia (15 milioane EUR), care oferă sprijin actorilor 

din cadrul sistemului penal, și instituirea unui mecanism de protecție a victimelor și a martorilor. 

CURTEA PENALĂ INTERNAȚIONALĂ (CPI) 

UE a continuat să intervină pentru a se asigura că cei vinovați de genocid, crime de război și crime 

împotriva umanității sunt trași la răspundere pentru acțiunile lor, precum și pentru a face dreptate 

victimelor acestor crime. Statutul de la Roma este o realizare unică și esențială în domeniul justiției 

penale internaționale. Existența și funcționarea CPI rămân o garanție importantă a respectării 

dreptului internațional umanitar și a dreptului internațional al drepturilor omului în toate țările. În 

acest context, UE a continuat să sprijine CPI, acordând sprijin politic Curții în cadrul unor foruri 

multilaterale precum Consiliul de Securitate al ONU și Consiliul pentru Drepturile Omului. UE a 

oferit asistență financiară Curții și actorilor din cadrul societății civile care o susțin. 

                                                 
9 Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a 

unui instrument care contribuie la stabilitate și pace. 
10 Acord de modificare pentru a doua oară a Acordului de parteneriat între membrii grupului statelor din Africa, 

zona Caraibilor și Pacific, pe de o parte, și Comunitatea Europeană și statele membre ale acesteia, pe de altă 
parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000, astfel cum a fost modificat pentru prima dată la Luxemburg la 
25 iunie 2005. 

11 Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a 
unui instrument european de vecinătate. 
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Notificările prin care Africa de Sud, Burundi și Gambia și-au anunțat retragerea din Statutul de la Roma 

au stârnit îngrijorare profundă. La 21 octombrie 2016, Înaltul Reprezentant a emis o declarație în 

numele UE prin care își exprima regretul provocat de aceste retrageri și prin care își reitera sprijinul 

pentru CPI. În cadrul celei de a 15-a Adunări a statelor părți, UE și statele sale membre au emis o 

declarație prin care își exprimau îngrijorarea cauzată de deciziile statelor Africa de Sud, Burundi și 

Gambia și prin care le invitau să se angajeze într-un dialog constructiv și deschis. De asemenea, este 

regretabil că Rusia a decis să își retragă semnătura din statutul CPI la începutul acestui an. 

Politica UE de sprijinire a CPI și a universalității Statutului de la Roma se bazează pe o decizie a 

Consiliului12 din 2011 și pe un plan de acțiune13 din același an privind punerea sa în aplicare, acestea 

oferind cadrul în care UE a abordat ultimele evoluții. În Strategia globală pentru politica externă și de 

securitate a Uniunii Europene, Înaltul Reprezentant a reiterat în mod explicit angajamentele UE de a 

menține acest sprijin. Prin declarațiile sale de la Bruxelles și din cadrul celei de a 15-a Adunări a statelor 

părți, UE a făcut un pas în direcția autorităților și a părților interesate din țările în cauză și din Uniunea 

Africană, pentru a încuraja mobilizarea africană în sprijinul CPI și pentru a preveni retragerile. 

DREPTUL INTERNAȚIONAL UMANITAR (DIU) 

Crizele și conflictele armate au continuat să se înmulțească în 2016, atrăgând după ele consecințe 

umanitare dezastruoase. Numărul persoanelor strămutate forțat în timpul acestui an a atins un nivel 

nemaiîntâlnit de la Al Doilea Război Mondial, iar protejarea civililor în zonele de conflict a rămas o 

preocupare majoră. 

UE și-a menținut ferm poziția conform căreia trebuie protejați lucrătorii umanitari și trebuie apărate 

viața și demnitatea celor pe care acesta îi ajută, ceea ce presupune, printre altele, acces în condiții de 

siguranță pentru furnizarea de ajutor în situații de conflict. De exemplu, Înaltul Reprezentant și 

comisarul pentru ajutor umanitar și gestionarea crizelor au emis o declarație în octombrie 2016 

privind escaladarea violențelor în vestul Alepului.14 Prin această declarație au subliniat că respectul 

pentru principiile umanitare este vital pentru reducerea la minimum a riscurilor cu care se confruntă 

lucrătorii umanitari și pentru a asigura protecția acestora. 

                                                 
12 Decizia 2011/168/PESC a Consiliului din 21 martie 2011 privind Curtea Penală Internațională și de abrogare a 

Poziției comune 2003/444/PESC. 
13 Planul de acțiune pentru urmărirea hotărârilor Curții Penale Internaționale, 12080/11, 11 iulie 2011. 
14 Declarația Înaltului Reprezentant/Vicepreședintelui Federica Mogherini și a comisarului pentru ajutor umanitar 

și gestionarea crizelor, Christos Stylianides, privind escaladarea violențelor în vestul Alepului, Bruxelles, 
31 octombrie 2016. 
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UE și statele sale membre au rămas susținătoare fervente ale dreptului internațional umanitar (DIU), 

în special ale convențiilor de la Geneva, precum și ale principiilor umanitarismului, imparțialității, 

neutralității și independenței acțiunilor umanitare. UE a continuat să încurajeze punerea în aplicare 

a Orientărilor UE privind dreptul internațional umanitar, care constituie un instrument inovator 

pentru favorizarea respectării DIU de către statele terțe și actorii nestatali. 

Summitul mondial umanitar, care s-a desfășurat la Istanbul în perioada 23-24 mai 2016, a oferit o 

ocazie importantă comunității internaționale de a-și reafirma angajamentul față de DIU și față de 

principiile umanitare fundamentale. UE și-a asumat angajamente considerabile și depune eforturi 

pentru punerea în aplicare sistematică a acestora. 

Totodată, UE a sprijinit activ procesul care a culminat cu Rezoluția 2286 (2016) a Consiliului de 

Securitate al ONU și activitățile conexe subsecvente, inclusiv recomandările făcute de secretarul 

general al ONU. Sunt urgent necesare măsuri pentru protejarea spitalelor, a personalului medical și 

a celui care oferă asistență umanitară. 

În plus, este necesar un dialog mai sistematic și mai regulat la nivel internațional pentru ca DIU să 

fie respectat în mai mare măsură. UE a rămas o puternică susținătoare a inițiativei lansate de Elveția 

și de Comitetul Internațional al Crucii Roșii (CICR) de instituire a unor reuniuni periodice și 

voluntare între state, în cadrul cărora ar putea fi dezbătute rapoartele naționale de punere în aplicare 

a DIU. Discuțiile organizate de Elveția și de CICR au continuat să demonstreze faptul că 

mecanismele existente de asigurare a conformității nu sunt suficiente. 

MIGRAȚIE 

În 2016, protejarea drepturilor migranților și refugiaților a reprezentat un element-cheie al politicii 

externe a UE în domeniul migrației. Întrucât rata migrației s-a păstrat la un nivel ridicat, 387 000 de 

migranți pătrunzând în Europa în cursul anului 201615, UE a încercat să instituie un sistem solid de 

gestionare a migrației care să respecte pe deplin drepturile fundamentale și drepturile omului, atât la 

nivel intern, cât și la nivel extern, și care să fie capabil să funcționeze atât în contextul unui flux 

normal de migranți, cât și atunci când fluxul respectiv atinge cote ridicate. 

                                                 
15 OIM, Fluxurile migratorii în Europa, http://migration.iom.int/europe/ 

http://migration.iom.int/europe/
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Ducând mai departe angajamentele asumate prin Agenda europeană privind migrația16 și la 

reuniunea la nivel înalt de la Valletta din 2015, UE a făcut un pas istoric în iunie 2016, când a 

instituit un cadru de parteneriat17 aprobat de Consiliul European. Abordarea cadrului de parteneriat 

permite o cooperare mai strânsă între UE și țări terțe de origine și de tranzit de primă importanță, în 

vederea unei gestionări mai bune a migrației, cu respectarea deplină a obligațiilor în domeniul 

dreptului umanitar și al drepturilor omului. Pornind de la abordarea facilitată de cadrul de 

parteneriat, UE a stabilit parteneriate strânse cu cinci țări: Mali, Nigeria, Niger, Senegal și Etiopia. 

Până în prezent, rezultatele s-au dovedit pozitive în ceea ce privește drepturile omului ce revin 

migranților: în Niger, de exemplu, sprijinul UE a asigurat accesul la procedurile de stabilire a 

statutului, la condiții bune de primire și la asistență pentru solicitanții de azil și pentru refugiați, prin 

intermediul Programului regional de dezvoltare și protecție (RDPP) pentru Africa de Nord. În plus, 

UE a sprijinit Agenția națională din Niger pentru combaterea introducerii ilegale de migranți și a 

traficului de ființe umane (Agence nationale de lutte contre la traite) prin intermediul Fondului 

european de dezvoltare și al cursurilor de formare asigurate de către EUCAP Sahel Niger. În 

Nigeria, de exemplu, se află în curs de desfășurare un proiect care vizează copiii și adolescenții 

vulnerabili și strămutați, afectați de conflictul din statul Borno. În plus, în octombrie 2016 a fost 

lansată o platformă a UE pentru cooperare privind introducerea ilegală de migranți și traficul de 

ființe umane pentru a îmbunătăți coordonarea dintre toți actorii implicați. 

                                                 
16 Comunicare referitoare la o agendă europeană privind migrația, COM(2015) 240 final, 13 mai 2015. 
17 Comunicare privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu țările terțe bazat pe Agenda europeană privind 

migrația, COM(2016) 385 final, 20 iunie 2016. 
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UE și statele membre au depus eforturi semnificative pentru apărarea drepturilor migranților, ale 
solicitanților de azil și ale refugiaților la frontierele europene, precum și pentru subminarea modului de 
operare al persoanelor care introduc ilegal migranți și al traficanților de persoane, apărând, în același 
timp, frontierele externe. În 2015 și 2016, operația Sophia și operațiile Frontexului, Triton și Poseidon, 
au salvat din largul mării peste 400 000 de persoane. Operația Sophia a Forței navale a Uniunii 
Europene – Marea Mediterană (EU NAVFOR MED) este desfășurată în deplină conformitate cu dreptul 
internațional, inclusiv cu principiul nereturnării. La comandamentul operației au fost numiți consilieri pe 
probleme de drepturi ale omului, de drept al refugiaților și de egalitate de gen, iar personalul a beneficiat 
de cursuri de formare pe tema drepturilor omului și a dreptului umanitar. Formarea personalului gărzii 
de coastă și al forțelor navale libiene include module esențiale, prezentate alături de organizații 
internaționale, prin care se urmărește îmbunătățirea capacității personalului gărzii de coastă și al forțelor 
navale libiene de a oferi asistență persoanelor salvate pe mare, cu respectarea deplină a drepturilor 
omului. Comandamentul EU NAVFOR MED operația Sophia a elaborat un manual de formare axat în 
mod specific pe tratamentul aplicat migranților, punând accentul pe o abordare care integrează 
dimensiunea de gen și pe identificarea migranților vulnerabili. În cadrul operației Sophia activează, de 
asemenea, consilieri pe probleme de egalitate de gen și de drept al refugiaților. În completarea formării 
oferite în cadrul EU NAVFOR MED operația Sophia, au fost totodată furnizate cursuri de formare, în 
cadrul programului Rețelei mediteraneene Seahorse, ofițerilor gărzii de coastă libiene, inclusiv cursuri 
de formare pe tema drepturilor omului și a principiului nereturnării. 

Drepturile omului și libertățile fundamentale sunt elemente centrale ale programelor de consolidare 
a capacităților și de formare furnizate prin intermediul misiunilor și operațiilor PSAC. Și SEAE a 
consolidat capacitățile personalului său în noiembrie 2016, organizând cursuri de formare în materie 
de drepturi ale omului, cu accent deosebit pe drepturile refugiaților și migranților, pentru delegațiile 
UE, funcționarii statelor membre și pentru alți actori. 

În 2016, UE a adus în centrul atenției adeseori chestiuni legate de drepturile refugiaților și 

migranților, în cadrul dialogurilor pe tema drepturilor omului și în alte discuții bilaterale cu țări 

terțe. Declarația de la New York a fost, și ea, adoptată cu ocazia reuniunii la nivel înalt din 

19 septembrie 2016, pentru a aborda problema fluxurilor importante de refugiați și de migranți. UE 

a sprijinit activ includerea în declarație a unor angajamente în favoarea refugiaților și a migranților, 

urmând să depună eforturi în sprijinul adoptării pactelor globale ale ONU privind refugiații și 

migranții. UE a sprijinit de asemenea în mod activ OIM la elaborarea principiilor generale și a 

orientărilor operaționale cu privire la recrutarea echitabilă și a principiilor directoare privind accesul 

refugiaților și al altor persoane strămutate forțat la piața muncii și s-a pregătit în vederea Conferinței 

Internaționale a Muncii din 2017, care va aborda aceste aspecte. 
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În 2016, UE a continuat să abordeze în mod sistematic traficul și introducerea ilegală de ființe umane 

în cadrul dialogurilor și al relațiilor cu țările de origine, de tranzit și de destinație ale victimelor 

traficului, inclusiv în temeiul cadrului de parteneriat și în contextul proceselor de la Khartoum și 

Rabat, și a făcut progrese semnificative în ceea ce privește punerea în aplicare a Planului de acțiune al 

UE împotriva introducerii ilegale de migranți18, adoptat în mai 2015. Astfel cum se prevede în plan, 

Comisia a evaluat, de asemenea, cadrul juridic al UE privind combaterea introducerii ilegale de ființe 

umane și a concluzionat că intensificarea schimbului de cunoștințe și de bune practici între procurori, 

autoritățile de aplicare a legii și societatea civilă ar putea contribui la îmbunătățirea situației actuale și 

la evitarea riscurilor de incriminare a ajutorului umanitar real. În acest scop, Comisia va continua să 

colaboreze cu părțile interesate relevante și cu agenții ale UE, cum ar fi Agenția pentru Drepturi 

Fundamentale (FRA) și Eurojustul, pentru a furniza informații utile privind normele existente, 

aplicabilitatea acestora și interacțiunea lor cu alte cadre juridice la nivel național și internațional, 

precum și privind instrumente care pot sprijini activitatea autorităților judiciare. 

Sub aspectul detenției migranților, a solicitanților de azil și a refugiaților, UE a cooperat strâns cu 

campania „Dincolo de detenție” a Înaltului Comisar al Organizației Națiunilor Unite pentru 

Refugiați (UNHCR) și a finanțat în 2016 un proiect în valoare de 1,2 milioane EUR pentru a sprijini 

UNHCR să protejeze copiii migranți din centrele de detenție. 

                                                 
18 Comunicarea privind Planul de acțiune al UE împotriva introducerii ilegale de migranți (2015-2020), 

COM(2015) 285 final, 25 mai 2015. 
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UE a furnizat sprijin financiar de anvergură în 2016 pentru a promova drepturile refugiaților și 

migranților. Fondul fiduciar pentru Africa al UE19 a primit un cuantum suplimentar de 500 de 

milioane EUR, atingând în prezent valoarea totală de 2,9 miliarde EUR; scopul său este să faciliteze 

stabilitatea și să abordeze cauzele profunde ale migrației neregulamentare și ale strămutării forțate 

în Africa. Programele regionale de dezvoltare și protecție din Africa de Nord și Cornul Africii ajută 

țările terțe care sunt afectate de fluxurile de migrație mixte și/sau care găzduiesc un număr mare de 

refugiați să răspundă nevoilor în materie de protecție și dezvoltare ale migranților, refugiaților și 

solicitanților de azil și nevoilor comunităților care găzduiesc migranți și refugiați, precum și să 

sprijine dezvoltarea unor sisteme naționale de protecție care să funcționeze. În plus, Fondul fiduciar 

regional al Uniunii Europene ca răspuns la criza siriană (Fondul Madad)20 se ocupă de nevoile pe 

termen lung în materie de reziliență ale refugiaților sirieni și ale persoanelor strămutate în interiorul 

țărilor învecinate, sprijinind totodată comunitățile-gazdă și administrațiile. Această strategie 

decurge din noua abordare a UE în materie de politici legate de strămutările forțate anunțată în 

aprilie 2016 și care urmărește să împiedice prelungirea strămutărilor forțate și să pună capăt 

dependenței de ajutorul umanitar în cazurile existente de strămutare. 

UE mai sprijină, prin intermediul IEDDO, proiectele organizațiilor societății civile care vizează 

protejarea migranților în afara Uniunii Europene. În 2016, UE a continuat să pună în aplicare 

proiecte selecționate ca urmare a cererii globale de propuneri din 2015 în sprijinul drepturilor 

omului ce revin migranților (6 milioane EUR). În acest domeniu au mai fost selectate proiecte în 

urma cererii de propuneri pentru punerea în aplicare a Programului de la Roma (Procesul de la 

Rabat), lansată în 2016 în cadrul programului tematic privind migrația și azilul intitulat „Bunuri 

publice globale și provocări globale”. Ca exemplu al parteneriatului productiv dintre UE și 

societatea civilă, UE cooperează cu Crucea Roșie pentru a oferi sprijin lucrătorilor casnici migranți 

și victimelor traficului de ființe umane în 15 țări de pe glob, în cadrul acțiunii societății civile pentru 

promovarea drepturilor omului ce revin migranților (12,8 milioane EUR). 

                                                 
19 Decizia Comisiei de instituire a unui Fond fiduciar de urgență al UE pentru stabilitate și pentru abordarea 

cauzelor profunde ale migrației neregulamentare și ale strămutărilor de persoane în Africa, C(2015) 7293 final, 
20 octombrie 2015. 

20 Acord de instituire a Fondului fiduciar regional al Uniunii Europene ca răspuns la criza siriană, 13 martie 2016. 
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COMBATEREA TERORISMULUI 

Terorismul internațional continuă să reprezinte o amenințare extremă la adresa securității europene 

și a păcii în lume. În 2016 Europa a fost ținta unor atacuri teroriste de amploare, soldate cu multe 

pierderi de vieți omenești și cu tulburarea vieții de zi cu zi a cetățenilor europeni, înregistrându-se și 

câteva tentative eșuate. 

Folosind ca punct de plecare Strategia sa de combatere a terorismului din 200521, UE se axează pe 

trei mari direcții de acțiune: a) asigurarea securității cetățenilor; b) prevenirea radicalizării și 

ocrotirea valorilor și c) cooperarea cu partenerii internaționali. 

Strategia globală pentru politica externă și de securitate a Uniunii Europene este foarte clară în ceea 

ce privește securitatea. Terorismul însă nu poate fi învins numai prin măsuri de securitate. Sunt 

necesare măsuri preventive la nivel mondial, pentru a reacționa la fenomenul radicalizării și 

recrutării în mod integrat. În toate situațiile, măsurile trebuie să asigure respectarea statului de drept 

și a drepturilor omului, a dreptului internațional umanitar și a dreptului internațional al refugiaților. 

UE lucrează în prezent la elaborarea unor noi modalități de abordare a dimensiunii interne și a celei 

internaționale a amenințării. Au fost adoptate noi acte legislative europene menite să 

îmbunătățească cooperarea polițienească și judiciară. Se depun eforturi și în sânul comunităților 

noastre, acolo unde se produc radicalizarea și recrutarea. Peste hotare, UE se concentrează pe 

consolidarea capacităților în Orientul Mijlociu și în Africa de Nord, în Turcia și în Balcanii de Vest, 

în Sahel și în Cornul Africii. 

De asemenea, în 2016, UE a continuat să sporească fondurile alocate partenerilor care elaborează 

noi strategii de prevenire a extremismului violent. A investit mai mult de 150 de milioane EUR 

până în prezent, urmărind mai multe scopuri, printre care înțelegerea acestui fenomen complex, 

colaborarea cu comunitățile locale și consolidarea capacităților. În privința acestui ultim aspect, 

institutul din Malta (Institutul Internațional pentru Justiție și Statul de Drept) a continuat să formeze 

judecători din Benin, Ciad, Mali, Niger, Camerun, Senegal și Burkina Faso în ceea ce privește 

abordarea cazurilor de terorism. Un alt obiectiv îl reprezintă stăvilirea afluxului de luptători teroriști 

străini și abordarea problemei constituite de returnarea acestora. 

                                                 
21 Consiliul Uniunii Europene, 30 noiembrie 2005: Strategia UE de combatere a terorismului. 
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În cele din urmă, folosirea abuzivă a internetului și a platformelor de comunicare socială de către 
teroriști este o altă problemă care trebuie abordată, fără a compromite respectarea drepturilor 
fundamentale ale libertății de exprimare și libertății de informare. În 2016, UE și-a continuat 
activitatea în acest sens prin intermediul Forumului UE pentru internet, lansat la finele anului 2015, 
al cărui obiectiv este să facă conținutul online cu caracter terorist mai puțin accesibil și să ofere 
partenerilor din societatea civilă instrumentele necesare pentru a promova discursuri percutante, 
care să combată conținutul cu caracter terorist. 

Mai mult, UE a continuat să poarte dialoguri vizând combaterea terorismului cu țări importante de 
pe întregul glob. În 2016, au fost organizate 11 astfel de dialoguri (cu Algeria, Canada, Egipt, 
Indonezia, Israel, Iordania, Liban, Pakistan, Qatar, Turcia și Emiratele Arabe Unite), cu ocazia 
cărora a fost subliniată de fiecare dată nevoia respectării drepturilor omului. Cooperarea cu SUA 
reprezintă o altă componentă fundamentală a strategiei UE de combatere a terorismului. UE 
lucrează totodată strâns cu ONU și cu alte organizații pentru a clădi un consens internațional și 
pentru a promova standarde internaționale în materie de combatere a terorismului, conforme cu 
standardele privind drepturile omului. 

3. ABORDAREA PRINCIPALELOR PROVOCĂRI LA ADRESA DREPTURILOR 

OMULUI ȘI A DEMOCRAȚIEI 

PROMOVAREA UNUI SPAȚIU LIBER DE MANEVRĂ PENTRU SOCIETATEA CIVILĂ 
ȘI SPRIJINIREA APĂRĂTORILOR DREPTURILOR OMULUI 

În ultimii zece ani, organizațiile pentru apărarea drepturilor omului, actorii pro-democrație și mișcările 
societății civile în sens mai larg s-au confruntat cu restricții din ce în ce mai mari în efortul lor de a-și 
îndeplini misiunea. În 2016, deși s-a înregistrat un număr tot mai mare de organizații 
neguvernamentale, de mișcări sociale și de activiști individuali, fenomenul restrângerii spațiului de 
manevră pentru societatea civilă s-a răspândit, ajungând să afecteze aproximativ o sută de țări. 
Restricțiile impuse societății civile și reprimarea apărătorilor drepturilor omului au îmbrăcat forme 
diferite, mergând de la hărțuiri judiciare și administrative până la campanii de denigrare, interdicții de 
călătorie, incriminare, stigmatizare, arest și detenție arbitrare, execuții extrajudiciare, precum și 
blocarea accesului la fonduri, mai ales la cele provenite din surse externe. Atât actori statali, cât și 
nestatali, incluzând aici grupări armate și fundamentaliste, fac să apese amenințări, online și offline, la 
adresa libertăților societății civile. Combaterea terorismului și legislația împotriva terorismului au 
furnizat, cu mai multe ocazii, un pretext pentru manipularea, monitorizarea și limitarea informației 
disponibile online, precum și pentru practicarea cenzurii și a supravegherii. 
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În Strategia globală pentru politica externă și de securitate a Uniunii Europene, ÎR a reafirmat 

convingerea conform căreia reziliența societăților va fi întărită de aprofundarea relațiilor cu 

societatea civilă și a exprimat angajamentul ferm de a lua atitudine împotriva restrângerii spațiului 

de manevră pentru societatea civilă. În 2016, UE a continuat să își exprime neabătut îngrijorarea 

privind restrângerea nejustificată a libertăților fundamentale în țările partenere, făcând aceasta la 

mai multe niveluri, inclusiv cu ocazia dialogurilor bilaterale pe tema drepturilor omului și în cadrul 

forurilor multilaterale. 

Sub aspectul libertății de exprimare online și offline, în 2016 UE și-a exprimat preocuparea 

profundă față de înmulțirea continuă, pe tot globul, a actelor de intimidare, de influențare și de 

violență îndreptate împotriva jurnaliștilor. În acest context, punerea în aplicare a Orientărilor UE 

din 2014 privind libertatea de exprimare online și offline a rămas o prioritate esențială. 

UE a ridicat problema libertății de exprimare la diferite niveluri ale dialogului politic, inclusiv în 

cadrul dialogurilor purtate pe tema drepturilor omului și al consultărilor cu țările partenere. Totodată, 

au fost făcute numeroase declarații și demersuri publice pentru a promova libertatea de exprimare și 

pentru a solicita o mai bună protejare a drepturilor jurnaliștilor și a libertății mass-mediei. 

UE a continuat să acționeze pentru a se asigura că libertatea de exprimare rămâne un subiect 

marcant pe agenda ONU, participând activ în cadrul tuturor forurilor multilaterale relevante și 

sprijinind eforturile raportorilor speciali ale căror mandate au tangență cu acest subiect din rândul 

ONU și al organizațiilor regionale. 

În 2016, UE a sprijinit Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU în vederea adoptării unei 

rezoluții privind siguranța jurnaliștilor22, precum și a unei rezoluții privind promovarea, protecția și 

exercitarea drepturilor omului pe internet23, condamnând „măsurile care urmăresc în mod 

intenționat împiedicarea sau îngreunarea accesului la informații online sau diseminarea acestora”. 

                                                 
22 Rezoluția (A/HRC/33/L.6) este o inițiativă a Austriei sprijinită de Brazilia, Franța, Grecia, Maroc, Qatar și 

Tunisia. 
23 Rezoluția a fost înaintată de Suedia, Brazilia, Nigeria, Tunisia, Turcia și SUA, fiind sprijinită de toate statele 

membre ale UE. 
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UE a participat activ la dezbateri privind libertatea de exprimare online cu Corporația pentru 

alocarea de nume și numere de domenii internet (ICANN), cu Forumul pentru guvernarea 

internetului (FGI), cu procesul din cadrul Summitului Mondial privind Societatea Informațională 

(WSIS), cu Coaliția pentru libertatea online, precum și în cadrul dialogurilor informatice ale UE cu 

țări terțe, inclusiv Coreea de Sud, India, China, SUA și Japonia. 

UE a continuat să-și promoveze Orientările privind libertatea de exprimare online și offline la 

nivelul tuturor delegațiilor UE, astfel încât acestea să stea la baza tuturor programărilor viitoare. Un 

nou program de sprijinire a delegațiilor vizează susținerea atât a delegațiilor, cât și a actorilor din 

sectorul mass-mediei din țările terțe în vederea aplicării orientărilor în mod eficient. 

O finanțare totală de 27 de milioane EUR a fost alocată unor proiecte noi, care sprijină libertatea de 

exprimare și mass-media. Aspectele legate de libertatea de exprimare și de mass-media sunt deja 

integrate într-o măsură din ce în ce mai mare în programe mai ample din domeniul guvernanței 

democratice, în special în proiecte elaborate recent pentru a aborda chestiunea luptei anticorupție în 

Honduras, a sprijinului electoral în Rwanda sau Republica Centrafricană și a securității în Somalia. 

În plus, în 2016, aproximativ 200 de jurnaliști, bloggeri, scriitori și artiști au primit ajutor de urgență 

din fondul de urgență al IEDDO rezervat apărătorilor drepturilor omului aflați în pericol. 

Pe tot parcursul anului 2016, UE a continuat să atragă atenția asupra unui număr crescând de 

restricții nejustificate care afectează dreptul la libertatea de întrunire pașnică și la libertatea de 

asociere, inclusiv prin intermediul dialogurilor sale politice cu țările terțe și în cadrul forurilor 

internaționale. În 2016 au fost emise mai multe declarații publice prin care s-a solicitat respectarea 

dreptului de a demonstra în mod pașnic și a dreptului oricărei asociații, înregistrate sau nu, de a 

căuta să obțină și de a avea acces la finanțare și la resurse, precum și punerea efectivă în aplicare a 

standardelor de bază în materie de muncă referitoare la libertatea de asociere și la dreptul de 

negociere colectivă. UE consideră că parteneriatul cu societatea civilă joacă un rol indispensabil în 

autonomizarea persoanelor, astfel încât acestea să își înțeleagă și să își revendice drepturile, precum 

și în monitorizarea acțiunilor autorităților publice. IEDDO a rămas un instrument deosebit de 

valoros sub acest aspect. 
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Uniunea Europeană recunoaște rolul important al instituțiilor naționale pentru drepturile omului de 
actori în domeniul drepturilor omului și de vectori ai dezvoltării și își consolidează sprijinul acordat 
acestora, atât din punct de vedere politic, cât și din punct de vedere financiar. Atunci când 
acționează în mod independent și cu resurse umane și financiare suficiente, instituțiile naționale 
pentru drepturile omului pot construi punți de legătură între societatea civilă, populație și guvern, pe 
de o parte, și între autoritățile naționale și organismele regionale/internaționale din domeniul 
drepturilor omului, pe de altă parte. Aceste instituții constituie parteneri de primă mărime, precum 
și un element fundamental al cadrului internațional, regional și național al drepturilor omului. 

Angajamentul politic al UE este, de asemenea, asociat cu sprijinul financiar acordat instituțiilor 
naționale pentru drepturile omului în cadrul IEDDO. În 2015, a debutat un program specializat derulat 
pe perioada a trei ani și axat pe consolidarea capacităților instituțiilor naționale pentru drepturilor 
omului, la care UE a contribuit cu 5 milioane EUR. Programul are ca obiectiv nu numai sprijinirea 
capacității instituțiilor naționale pentru drepturile omului, ci și susținerea cooperării acestora cu rețelele 
regionale și internaționale. Programul este axat pe patru domenii tematice: drepturile economice, sociale 
și culturale; mediul de afaceri și drepturile omului; educația în domeniul drepturilor omului; 
consolidarea mandatelor de bază ale instituțiilor naționale pentru drepturile omului. 

În plus, UE a sprijinit rezoluția privind instituțiile naționale pentru drepturile omului la cea de a 33-
a sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului. Aceasta a salutat participarea valoroasă a 
instituțiilor naționale independente pentru drepturile omului și contribuțiile lor la toate mecanismele 
și procesele relevante ale ONU, în conformitate cu mandatele ce le revin. Rezoluția a mai încurajat 
instituțiile naționale pentru drepturile omului să participe la activitatea CDO, inclusiv la 
mecanismul acestuia de evaluare periodică universală, precum și să coopereze cu organismele 
instituite în temeiul tratatelor și al procedurilor speciale. 

În 2016, apărătorii drepturilor omului au continuat să se confrunte, în toate regiunile globului, cu 
represalii din cauza activităților lor legitime. Delegațiile UE din țările terțe și-au continuat eforturile 
de consolidare a acțiunilor UE în sprijinul apărătorilor drepturilor omului. În conformitate cu 
Orientările UE din 2004 cu privire la apărătorii drepturilor omului, funcționarii UE au acționat în 
2016, condamnând, de exemplu, amenințările și atacurile la adresa apărătorilor drepturilor omului, 
întreprinzând demersuri, emițând declarații publice, monitorizând procesele în justiție și efectuând 
vizite în penitenciare. Mai mult, UE a invocat în mod sistematic cazurile individuale ale unor 
apărători ai drepturilor omului în dialogurile pe această temă, în ședințele subcomitetelor și în 
consultările cu autoritățile din țările terțe – apărătorii drepturilor omului regăsindu-se pe agenda a 
80 % din dialogurile UE privind drepturile omului purtate în 2016. 
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La 10 decembrie 2016, UE și statele sale membre au susținut invitația lansată de Organizația 

Națiunilor Unite oamenilor obișnuiți, prin care aceștia erau rugați să „ia atitudine în favoarea 

respectării drepturilor cuiva” cu ocazia Zilei Internaționale a Drepturilor Omului. Delegațiile UE 

din lumea întreagă au marcat ocazia printr-o serie de evenimente, iar o declarație a ÎR/VP, Federica 

Mogherini, a atras atenția asupra importanței protejării apărătorilor drepturilor omului. 

În 2016, peste 250 de apărători ai drepturilor omului și familiile lor au primit sprijin din partea UE 

prin intermediul Fondului de urgență al IEDDO pentru apărătorii drepturilor omului aflați în pericol. 

Granturile directe au fost utilizate în principal pentru plata taxelor juridice, a asistenței medicale, a 

instalării de echipamente de securitate, a transferului de urgență și a unei serii de alte acțiuni concrete. 

La finele anului 2016, a demarat punerea în aplicare a șase proiecte globale, cu un buget total de 5,5 

milioane EUR, selectate ca urmare a cererii globale de propuneri pentru 2015 din cadrul IEDDO. 

Obiectivul acestor proiecte este de a furniza sprijin organizațiilor apărătorilor drepturilor omului 

care lucrează la nivel local, axându-se pe situațiile cele mai dificile și pe regiunile îndepărtate. 

LIBERTATEA RELIGIOASĂ SAU DE CONVINGERE 

Dreptul fundamental la libertatea religioasă sau de convingere este în continuare amenințat în 

numeroase părți ale lumii. Punerea în aplicare a Orientărilor UE privind libertatea de religie sau de 

convingere a rămas o prioritate-cheie, care a ghidat acțiunile UE de protejare și de promovare a 

libertății de religie sau de convingere în 2016. 

UE a invocat problema libertății de religie sau de convingere în dialogurile și consultările cu țările 

partenere pe tema drepturilor omului. Au fost făcute declarații publice și întreprinse demersuri 

private pentru promovarea libertății de religie sau de convingere, pentru a condamna violențele 

împotriva persoanelor care aparțin minorităților religioase și pentru a combate discriminarea pe 

criterii de religie sau de convingere. 
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UE continuă să acționeze pentru a se asigura că libertatea de religie sau de convingere continuă să 

ocupe un loc important pe agenda ONU, cu o abordare care să pună un puternic accent pe drepturile 

omului. La cea de a 31-a sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului (martie 2016), UE a 

înaintat o rezoluție care a prelungit cu trei ani mandatul raportorului special pentru libertatea 

religioasă sau de convingere. Rezoluția a fost adoptată prin consens. La fel ca în anii precedenți, 

delegația UE de la Geneva a mai organizat, împreună cu raportorul special al ONU pentru libertatea 

de religie sau de convingere, un eveniment paralel, în contextul manifestărilor conexe celei de a 31-

a reuniuni a CDO din martie 2016. În plus, UE a fost unul dintre organizatorii unei conferințe 

publice, ținute cu ocazia celei de a 30-a aniversări a mandatului raportorului special al ONU pentru 

libertatea religioasă sau de convingere. Rezoluția 71 (decembrie 2016) a Adunării Generale a ONU 

privind libertatea de religie sau de convingere, care păstrează actualizările din anii precedenți, 

subliniază fără echivoc că pentru combaterea actelor de terorism este foarte importantă o abordare 

preventivă complexă și deschisă tuturor, orientată către comunitate și care să implice o serie largă 

de actori, inclusiv societatea civilă și comunitățile religioase. 

UE și-a intensificat eforturile de creștere a gradului de informare în rândul funcționarilor UE și al 

reprezentanților statelor membre cu privire la orientările UE și la alte chestiuni legate de libertatea 

de religie sau de convingere prin organizarea de seminare și de cursuri de formare. 

În 2016 a continuat, pe tot globul, punerea în aplicare a proiectelor care vizează combaterea 

discriminării pe criterii de religie sau de convingere, proiecte care au fost selectate de pe lista de 

rezervă rezultată în urma cererii globale de propuneri lansată în 2013 în cadrul IEDDO. Astfel, 

sprijinul total acordat în cadrul IEDDO pentru promovarea libertății de religie sau de convingere în 

perioada 2016-2017 s-a ridicat la peste 15 milioane EUR. În 2016, cererea globală de propuneri în 

cadrul IEDDO a inclus și chestiunea drepturilor persoanelor care aparțin minorităților religioase. 

În mai 2016, președintele Comisiei Europene a creat o funcție nouă, de trimis special al UE pentru 

promovarea libertății religioase sau de convingere în afara UE. În a doua jumătate a anului 2016, 

Ján Figeľ, titularul actual al mandatului, s-a concentrat în principal asupra dialogului 

interconfesional, tratând Orientul Mijlociu ca pe o regiune prioritară. 

UE sprijină inițiative în domeniul dialogului intercultural și interconfesional, într-un spirit al 

deschiderii, cooperării și înțelegerii reciproce, inclusiv în cadrul oferit de Organizația Națiunilor 

Unite pentru Educație, Știință și Cultură (UNESCO), de Alianța civilizațiilor a ONU, de Fundația 

Anna Lindh și de Procesul de la Istanbul. 
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SPRIJIN PENTRU DEMOCRAȚIE ȘI ALEGERI 

Democrația îmbracă multe forme, însă obiectivul său fundamental este să permită cetățenilor să își 

exercite toate drepturile omului, atât drepturile politice și civile, cât și cele culturale, economice și 

sociale. Pe lângă observarea alegerilor, UE a instituit programe de sprijinire a democrației pe tot 

globul, pentru a întări instituțiile democratice și pentru a stimula participarea cetățenilor la procesul 

de elaborare a politicilor. 

În 2016, UE a continuat să sprijine procesele electorale din întreaga lume prin desfășurarea de 

misiuni de observare a alegerilor (MOA) și de misiuni de experți electorali (MEE), precum și prin 

furnizarea de asistență tehnică și financiară pentru organismele de gestionare a alegerilor și pentru 

observatorii naționali sau pentru organizațiile societății civile care participă la observarea alegerilor. 

MOA dau dovadă în mod sistematic și riguros de standarde înalte de integritate și de independență, 

în conformitate cu Declarația de principii privind observarea internațională a alegerilor (DOP). UE 

cooperează îndeaproape cu toate grupurile internaționale de observatori angajate în punerea în 

aplicare fidelă a Declarației de principii. Misiunile UE de observare a alegerilor sunt independente, 

fiind conduse de un observator-șef care este, de regulă, deputat în Parlamentul European. Aceste 

MOA necesită o strânsă coordonare între instituțiile UE, precum și cu statele membre ale UE, cu 

partenerii internaționali și cu organizațiile societății civile. UE mai depune eforturi și pentru a 

asigura o complementaritate perfectă între observarea alegerilor, sprijinul electoral și interacțiunile 

politice cu țările beneficiare. 

În 2016, au fost desfășurate misiuni de observare a alegerilor în Peru, Gabon, Iordania, Ghana, 

Zambia, Uganda și Haiti24, cu respectarea standardelor internaționale. În plus, au fost desfășurate 

misiuni de experți electorali în Niger, Benin, Insulele Comore, Ciad, Somalia, Republica 

Centrafricană, Maroc, Haiti și Burkina Faso. În plus, au fost desfășurate misiuni de monitorizare 

postelectorală în Kenya, Madagascar și Pakistan. 

                                                 
24 Misiunea de observare a alegerilor din Haiti a fost închisă înainte de finalizarea procesului electoral din cauza 

preocupărilor generate de anularea primei runde a alegerilor prezidențiale. 
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În 2016, UE s-a axat pe monitorizarea punerii în aplicare a recomandărilor MOA, în conformitate 

cu principiul de bază al creșterii corelării politicilor UE și în cadrul utilizării instrumentelor UE. Au 

fost lansate o serie de consultări neoficiale cu experți din statele membre ale UE, cu partenerii 

internaționali, cu organizațiile societății civile europene, cu observatorii-șefi ai UE și cu alți 

deputați interesați din Parlamentul European. Discuțiile s-au centrat pe inițiativele care au sprijinit 

punerea în aplicare a recomandărilor formulate de MOA/MEE ale UE, precum și de misiunile 

electorale ale Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE)/Biroului OSCE pentru 

Instituții Democratice și Drepturile Omului (ODIHR)25. Scopul a fost acela de a identifica și de a 

consolida o serie de bune practici, în conformitate cu Planul de acțiune al UE privind drepturile 

omului și democrația pentru perioada 2015-2019. Aceste consultări au oferit totodată ocazia de a 

explora modul în care instituțiile UE și statele membre se pot coordona mai eficient în ceea ce 

privește misiunile MOA/MEE de monitorizare postelectorală, inclusiv la nivelul forurilor 

multilaterale și internaționale cum ar fi sistemul ONU, OSCE, Consiliul Europei, Organizația 

Statelor Americane (OAS) și Uniunea Africană (UA). La nivelul UE, recomandările MOA sunt în 

prezent abordate sistematic în cadrul dialogurilor politice cu țările partenere și contribuie la 

conturarea asistenței electorale a UE. 

În 2016, UE și-a continuat totodată proiectele-pilot în 12 țări, pentru a îmbunătăți consecvența 

politicilor sale de sprijinire a democrației. Delegațiile UE din țările unde se derulează proiectele-

pilot au identificat prioritățile legate de democrație și au început ulterior să lucreze la elaborarea 

unor planuri de acțiune privind democrația, aprofundând legătura dintre analiza contextului politic 

în care UE își furnizează sprijinul și conceperea programelor care susțin tranziția democratică. Unul 

dintre rezultatele principale ale exercițiului-pilot este că, în prezent, democrația ocupă un loc mai 

important în strategiile de țară privind drepturile omului și democrația. 

                                                 
25 Biroul OSCE pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului. 
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Exercițiul-pilot a demonstrat totodată nevoia ca UE să își concentreze mai mult atenția asupra 

interacțiunii dintre instituțiile de stat și cetățeni, sprijinind adunările legislative, consolidând 

legătura dintre partidele politice și cetățeni și accentuând reformele care vizează descentralizarea și 

democrația locală. În 2016, UE a continuat să susțină parlamentele, care sunt elemente-cheie ale 

sistemelor politice democratice. Parlamentul European a oferit sprijin parlamentelor din mai multe 

țări partenere sub forma vizitelor de studiu și a schimburilor inter pares între deputați pe teme 

precum relațiile dintre puterea executivă și cea legislativă, ciclul bugetar, activitatea comisiilor sau 

relațiile dintre grupurile politice. Săptămâna ucraineană organizată la Parlamentul European în 

martie 2016, care a atras peste 60 de deputați ucraineni, a consolidat parteneriatul dintre 

Parlamentul European și Verkhovna Rada. 

UE a acționat și pentru a spori răspunderea instituțiilor publice față de cetățeni și pentru a combate 

corupția. În 2016 au fost aprobate programe importante vizând statul de drept, în special în sprijinul 

reformării sectorului de securitate și al bunei guvernanțe. UE a finanțat organizații și instituții 

anticorupție pentru a le consolida mandatele. Combaterea corupției este totodată unul dintre 

domeniile identificate în cadrul priorităților UE de cooperare cu Consiliul Europei în perioada 

2015-2017, existând proiecte în curs de desfășurare în țări din cadrul Parteneriatului estic și din 

Asia Centrală privind independența și profesionalismul în domeniul dreptului și privind chestiunea 

răspunderii în sistemul judiciar.26 

Autonomizarea societății civile a continuat să reprezinte o prioritate pentru UE. Societatea civilă a 

fost un partener indispensabil în cadrul exercițiului-pilot al UE privind sprijinirea democrației, iar 

creșterea rolului ce revine societății civile este o componentă esențială a punerii în aplicare a 

politicii europene de vecinătate (PEV) revizuite.27 La reuniunea Forumului societății civile al 

Parteneriatului estic, din noiembrie 2016, a fost anunțat un program de granturi menit să promoveze 

spiritul de conducere și profesionalismul în rândul activiștilor societății civile. 

                                                 
26 Cadrul de parteneriat pentru cooperare între Uniunea Europeană și Consiliul Europei pentru țările Parteneriatului 

estic pentru perioada 2015-2017. 
27 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și 

Comitetul Regiunilor, Revizuirea politicii europene de vecinătate, JOIN(2015) 50 final, 18 noiembrie 2015. 
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UE a continuat să coopereze cu Fondul european pentru democrație, care acționează independent de 

UE, dar care completează instrumentele acesteia. FED se axează pe procesele de tranziție și sprijină 

actorii care nu pot beneficia de asistență prin alte mijloace, în vecinătatea Europei și dincolo de 

granițele acesteia. UE a alocat 12 milioane EUR pentru perioada 2015-2018 în cadrul 

Instrumentului european de vecinătate (IEV) pentru a finanța costurile de funcționare ale Fondului 

european pentru democrație. 

Buna guvernanță și statul de drept reprezintă câteva dintre valorile universale care ghidează acțiunea 

internă și externă a UE, acestea regăsindu-se și în centrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilă. În 

2016, UE a început să lucreze la noul Consens european privind dezvoltarea28, care va consolida și mai 

mult legătura dintre buna guvernanță, instituțiile democratice responsabile și dezvoltarea durabilă. 

PEDEAPSA CU MOARTEA 

Eforturile în direcția abolirii globale a pedepsei cu moartea rămân în centrul priorităților UE în 

materie de drepturi ale omului. Pe tot parcursul anului 2016, UE a continuat să își exprime opoziția 

puternică față de pedeapsa cu moartea și s-a folosit de toate instrumentele diplomatice de care 

dispune pentru a face să avanseze cauza abolirii acesteia la nivel mondial. Chestiunea pedepsei 

capitale a fost invocată sistematic în raporturile cu țările adepte ale menținerii acesteia, figurând pe 

ordinea de zi a dialogurilor politice sau a dialogurilor dedicate drepturilor omului. 

În prezent, peste 140 de țări au abolit pedeapsa cu moartea în practică sau la nivel legislativ, ceea ce 

reprezintă mai mult de două treimi din numărul total al țărilor lumii. În 2016 s-au mai înregistrat 

câteva evoluții pozitive: trei țări au abolit cu totul pedeapsa cu moartea (Nauru, Guineea și Mongolia), 

în timp ce în SUA s-a înregistrat cel mai scăzut număr de execuții din 1991 încoace, având loc 20 de 

execuții față de 28 în 2015. La Oslo s-a desfășurat Congresul trienal mondial privind abolirea 

pedepsei cu moartea, care a atras peste 1 000 de participanți din toate colțurile lumii. UE și-a 

demonstrat sprijinul pentru acest eveniment important atât prin finanțarea oferită, cât și prin 

participarea sa activă. Reprezentantul special al UE (RSUE) pentru drepturile omului, Stavros 

Lambrinidis, a prezentat argumente puternice în favoarea abolirii universale a pedepsei cu moartea, 

fiind susținut de alți reprezentanți de nivel înalt ai statelor membre ale UE, prezenți la eveniment. 

                                                 
28 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și 

Comitetul Regiunilor, Propunere pentru un nou Consens european privind dezvoltarea – Lumea noastră, 
demnitatea noastră, viitorul nostru, COM(2016) 740 final, 22 noiembrie 2016. 
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Cu toate acestea, 2016 a fost și umbrit de apeluri la reintroducerea pedepsei cu moartea venite din 

partea unor lideri naționali, în special în contextul combaterii terorismului, criminalității organizate 

sau drogurilor. Au mai fost și țări care și-au încălcat moratoriul de lungă durată. UE și-a proclamat 

opoziția față de astfel de luări de poziție, încercând să stabilească un dialog care să identifice măsuri 

alternative și mai eficace de controlare a infracționalității. 

Pornind de la standardele minime stabilite de dreptul internațional și de la Orientările UE privind 

pedeapsa cu moartea, UE a emis mai multe declarații publice prin care deplânge recurgerea la 

pedeapsa cu moartea și invită țările să ia în considerare adoptarea unui moratoriu. Țintele unor 

astfel de declarații au fost Belarusul, Indonezia, Iranul, Japonia, Malaysia, Pakistanul, Arabia 

Saudită, Singapore și SUA, fiind făcute și alte declarații și demersuri în numeroase alte state. UE a 

subliniat în mod deosebit încălcarea acestor standarde minime, subliniind inadmisibilitatea aplicării 

pedepsei cu moartea în cazul minorilor, al persoanelor cu handicap mintal și pentru infracțiuni care 

nu se numără printre „cele mai grave”, cum ar fi infracțiunile legate de droguri. În contextul sesiunii 

extraordinare a Adunării Generale a Organizației Națiunilor Unite (UNGASS 2016), UE și-a 

subliniat cu mai multe ocazii opoziția fermă față de pedeapsa cu moartea. 

UE a continuat să își exprime opoziția față de pedeapsa cu moartea în toate forurile multilaterale 

relevante, în special în cadrul ONU, al OSCE și al Consiliului Europei. UE a promovat activ 

adoptarea, la cea de a 71-a sesiune a Adunării Generale a ONU, a rezoluției privind introducerea unui 

moratoriu asupra pedepsei cu moartea, care a întrunit același număr mare de voturi favorabile din 

partea țărilor ca și în 2014. Rezoluția include elemente noi, precum recunoașterea rolului instituțiilor 

naționale pentru drepturile omului, sublinierea nevoii de a trata persoanele condamnate la moarte cu 

omenie și demnitate, a nevoii de proceduri vizând clemența și grațierea și a nevoii de transparență. 

Reprezentantul special al UE pentru drepturile omului a sporit și mai mult vizibilitatea eforturilor UE 

împotriva pedepsei cu moartea când a luat cuvântul la evenimentul la nivel înalt al Adunării Generale 

a ONU, organizat la New York în septembrie și axat pe pedeapsa cu moartea și victimele acesteia. 

Pentru a marca Ziua Europeană împotriva Pedepsei cu Moartea și Ziua Mondială împotriva 

Pedepsei cu Moartea, sărbătorite la 10 octombrie 2016, UE și Consiliul Europei au prezentat o 

declarație comună în care și-au reafirmat opoziția față de recurgerea la pedeapsa capitală indiferent 

de circumstanțe, precum și angajamentul față de abolirea pedepsei cu moartea în întreaga lume. 

Numeroase delegații ale UE au marcat această zi importantă prin organizarea de dezbateri, de 

producții teatrale și de proiecții cinematografice, prin publicarea de editoriale și prin desfășurarea de 

alte tipuri de activități menite să sensibilizeze opinia publică. 



 

 

12816/17   LC/cm 33 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

UE a colaborat activ cu autoritățile din Belarus pe această temă și s-a implicat în inițiative de 
sensibilizare a opiniei publice. În prezent, Belarusul este singura țară din Europa care încă mai 
aplică pedeapsa cu moartea. Pe parcursul anului, autoritățile au convenit să inițieze o dezbatere 
publică pe tema pedepsei cu moartea, iar în martie și decembrie 2016 Ministerul Afacerilor Externe 
din Belarus și partenerii internaționali de la Minsk au organizat împreună conferințe. UE a 
participat activ la ambele conferințe, reprezentantul special al UE pentru drepturile omului luând 
cuvântul la conferința din martie și discutând în profunzime despre problema pedepsei cu moartea 
în cadrul discuțiilor bilaterale cu autoritățile. 

Ca urmare a cererii globale de propuneri pentru 2015 din cadrul IEDDO, au fost selectate șase 
proiecte, care au fost contractate să sprijine organizațiile societății civile implicate în lupta 
împotriva pedepsei cu moartea peste tot pe glob, fiindu-le alocată suma totală de 6,5 milioane EUR 
(contribuția numai din partea UE). Aceste proiecte sunt în curs de punere în aplicare în mai multe 
țări, inclusiv Indonezia, SUA, Camerun, RDC, Malaysia, Egipt, Somalia și Tunisia, și vor contribui 
la formarea personalului din sistemul judiciar, la informarea opiniei publice, la ameliorarea 
monitorizării, la eforturile de lobby și la stimularea unui dialog mai amplu privind pedeapsa cu 
moartea, inclusiv în contextul combaterii terorismului și a drogurilor. 

TORTURA ȘI ALTE FORME DE RELE TRATAMENTE 

În conformitate cu Planul de acțiune al UE privind drepturile omului și democrația (acțiunea 13) și 

cu Orientările politicii UE față de țările terțe în ceea ce privește tortura și alte tratamente sau 

pedepse crude, inumane sau degradante, în 2016 UE și-a intensificat și mai mult eforturile 

împotriva torturii și a relelor tratamente peste tot în lume. 

În 2016, tema Forumului anual UE-ONG-uri privind drepturile omului a purtat titlul „Uniți împotriva 

tuturor formelor de tortură – utilizarea unei perspective transversale pentru a preveni și interzice tortura 

la nivel mondial și pentru a oferi reparații victimelor acesteia”. Forumul s-a bucurat de o participare de 

vază, fiind prezenți experți importanți din toată lumea, și a oferit o ocazie pentru desfășurarea de discuții 

amănunțite și pasionate, precum și pentru schimburi de experiență. Forumul a subliniat mai ales 

importanța punerii la dispoziția victimelor a unor reparații, rolul torturii ca factor de impuls al migrației, 

nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile, inclusiv copiii și popoarele indigene și aspectele deosebite 

legate de femei. Per total, forumul a subliniat importanța luării de atitudine și a sensibilizării opiniei 

publice cu privire la problema torturii și a relelor tratamente, oriunde ar surveni acestea, precum și cu 

privire la prețul torturii pentru societate în ansamblul său. A fost recunoscută și nevoia combaterii 

torturii în contextul luptei împotriva terorismului și al politicii de securitate. 
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La Forumul UE-ONG-uri a mai participat și Înaltul Reprezentant, pentru a sublinia importanța 

acestui subiect pentru UE, emițând o declarație cu ocazia Zilei Internaționale pentru Sprijinirea 

Victimelor Torturii la 26 iunie. ÎR/VP a evidențiat rolul important jucat de societatea civilă în 

combaterea torturii, precum și responsabilitatea ce revine statelor de a-și respecta obligațiile și 

angajamentele juridice. Ea și-a exprimat convingerea că tortura poate fi împiedicată și, în cele din 

urmă, eradicată prin voință politică și cooperare globală. Mai multe delegații ale UE au organizat, la 

rândul lor, manifestări speciale cu această ocazie, pentru a crește gradul de sensibilizare privind 

importanța combaterii torturii. 

Reprezentantul special pentru drepturile omului a contribuit la lupta împotriva torturii în timpul 

vizitelor sale în jurul lumii, aducând problema în atenția opiniei publice și abordând acest subiect în 

cadrul conversațiilor bilaterale cu alți lideri. El a participat, la Geneva, la două evenimente la nivel 

înalt legate de Consiliul pentru Drepturile Omului, abordând problema prevenirii torturii în arestul 

poliției și, respectiv, a reparațiilor pentru victimele torturii. Cel din urmă eveniment a fost organizat 

împreună cu Africa de Sud, reprezentând rezultatul concret al dialogului din 2015 cu această țară 

privind drepturile omului, și în cooperare cu Danemarca și cu Fondul special al ONU pentru 

victimele torturii. 

În cadrul dialogurilor sale privind drepturile omului, UE a continuat să ridice în mod sistematic 

problema torturii și a relelor tratamente, îndemnând țările în mod deosebit să ratifice și să pună în 

aplicare pe deplin Convenția împotriva torturii și Protocolul opțional la aceasta; să realizeze 

alinierea deplină a legislației proprii cu convenția; să respecte recomandările formulate de 

mecanismele naționale și internaționale de monitorizare și să se asigure că orice semnalare a unor 

cazuri de tortură sau de rele tratamente este anchetată și urmărită în justiție în mod corect și 

imparțial și că victimelor li se oferă reparații. Acolo unde a fost cazul, UE a abordat și aspecte 

legate de cazuri de dispariții forțate și de detenție secretă. În cadrul acestor dialoguri, UE a oferit 

sprijin concret, inclusiv sprijin financiar, pentru a ajuta țările în eforturile lor de a eradica tortura și 

relele tratamente, în funcție de nevoile lor. Un exemplu în acest sens îl constituie vizita organizată 

la Bruxelles, Strasbourg și Berlin în beneficiul Mecanismului național de prevenire din Brazilia. 

Vizita a reprezentat o ocazie de consolidare a relațiilor și a capacităților, mulțumită schimburilor de 

experiență despre cele mai bune metode de prevenire a torturii. 
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UE a continuat să promoveze reforma sistemului judiciar în mai multe țări, vizând să asigure 

independența sistemului judiciar, accesul la justiție și condiții de detenție mai bune atât prin dialog 

politic, cât și prin sprijin financiar. S-a oferit asistență pentru formarea forțelor de poliție și a 

celorlalte categorii de personal din sistemul penal, formare care a abordat aspecte legate de 

drepturile omului, de depistarea și de raportarea cazurilor presupuse de tortură, inclusiv utilizarea 

corespunzătoare a Protocolului de la Istanbul. 

Proiectele finanțate în cadrul IEDDO promovează, la rândul lor, consolidarea capacităților și 

schimbul de bune practici legate de prevenirea torturii. De exemplu, proiectul „O abordare globală 

și integrată a combaterii impunității pentru comiterea actelor de tortură” a elaborat o bază de date 

utilă pentru înregistrarea și consemnarea cazurilor de tortură comise în centrele de reabilitare din 

țările din întreaga lume. Un proiect viitor își propune să încurajeze țări care nu au înaintat niciodată 

până acum rapoarte Comitetului ONU contra torturii să facă acest lucru, publicând studii despre 

impunitate, transmițând rapoarte alternative, purtând discuții și promovând această cauză. În 

contextul Cadrului de cooperare programatică cu Consiliul Europei29, UE oferă sprijin și contribuie 

la consolidarea capacităților sistemelor penale, mai ales în țările implicate în procesul de extindere 

și în țările din vecinătatea UE. Cererea de propuneri pentru 2016 lansată în cadrul IEDDO a inclus 

un segment de 13,5 milioane EUR destinat sprijinirii combaterii torturii și altor tratamente sau 

pedepse crude, inumane sau degradante. Acest segment vizează și încorporarea unor aspecte 

relevante pentru prevenirea torturii și reabilitarea victimelor în acțiunile antiteroriste, în reacția la 

crizele internaționale, precum și în abordarea cazurilor de violență pe criterii de gen și de tortură 

sexuală. Cererea de propuneri din cadrul IEDDO ține seama de recomandările cuprinse în raportul 

special pe 2015 al Curții de Conturi intitulat „Sprijinul Uniunii Europene pentru lupta împotriva 

torturii și pentru abolirea pedepsei cu moartea”30, care a fost, în general, pozitiv. 

                                                 
29 Cadrul de parteneriat pentru cooperare între Uniunea Europeană și Consiliul Europei pentru țările Parteneriatului 

estic pentru perioada 2015-2017. 
30 Raportul special nr. 9/2015 al Curții de Conturi Europene intitulat „Sprijinul Uniunii Europene pentru lupta 

împotriva torturii și pentru abolirea pedepsei cu moartea”. 
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COMBATEREA DISCRIMINĂRII 

Egalitatea de gen 

În 2016, UE a continuat să își urmărească agenda în materie de egalitate de gen și în materie de 

femei, pace și securitate în cadrul dialogurilor sale pe tema drepturilor omului purtate cu cea mai 

mare parte dintre țările terțe, în timp ce delegațiile UE de pe glob au desfășurat activități specifice 

de promovare și protejare a drepturilor femeilor și fetelor. Acestea au inclus campanii de 

sensibilizare și campanii de promovare organizate de delegațiile UE, dialoguri de politică cu țările 

partenere, activități de lobby, precum și proiecte și programe de finanțare. Cele din urmă au 

contribuit la prevenirea violenței pe criterii de gen, au sporit participarea femeilor la viața politică și 

socială și au promovat emanciparea economică a acestora. UE a fost un partener pe deplin implicat 

în acțiunile de la nivel mondial care urmăresc să pună capăt violenței împotriva femeilor și a fetelor, 

iar instituțiile și delegațiile UE s-au alăturat încă o dată campaniei de 16 zile de activism împotriva 

violenței pe criterii de gen, condusă de ONU între 25 noiembrie și 10 decembrie 2016. UE și statele 

sale membre au salutat faptul că, la reuniunea tripartită a experților pe tema violenței împotriva 

femeilor și a bărbaților în domeniul muncii, s-a ajuns la un acord asupra unui set de concluzii care 

să furnizeze orientări pentru procesul de stabilire a standardelor, care va începe cu ocazia 

Conferinței Internaționale a Muncii din 2018. 

Totodată, UE a conlucrat, în cadrul ONU, inclusiv cu Consiliul pentru Drepturile Omului și cu 

Comisia pentru statutul femeii, precum și cu alți parteneri multilaterali precum OIM, OSCE, 

Consiliul Europei, UA, OAS, Organizația Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) și Asociația 

Națiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), pentru a se asigura că egalitatea de gen, emanciparea 

femeilor și drepturile omului pentru toate femeile și fetele rămân în centrul agendei globale. UE a 

furnizat un sprijin activ Comitetului consultativ al femeilor siriene de pe lângă trimisul special al 

ONU pentru Siria, pentru a contribui la integrarea unei perspective de gen solide în negocierile de 

pace. Sunt, de asemenea, în curs de desfășurare lucrările de punere în aplicare a Planului de acțiune 

pe 2015 al ONU pentru prevenirea extremismului violent, care conține un capitol dedicat 

emancipării femeilor, considerată o condiție prealabilă pentru prevenirea eficace a extremismului 

violent. UE este implicată în combaterea cauzelor profunde ale violenței și ale extremismului printr-

o serie de proiecte specializate, de mici dimensiuni, cu societatea civilă și cu comunitățile locale, 

existând inițiative finanțate de UE în tot Cornul Africii, în Pakistan și în regiunea Orientului 

Mijlociu și a Africii de Nord (MENA), care includ și acțiuni specifice axate pe probleme de gen. 
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UE s-a implicat în mod activ în îndeplinirea angajamentelor asumate în cadrul revizuirii la nivel 

înalt din 2015 a Rezoluției 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea și 

securitatea. SEAE, inclusiv delegațiile UE, misiunile și operațiile PSAC și reprezentanții speciali ai 

UE, au continuat să pună în aplicare acțiuni concrete pentru promovarea participării și a spiritului 

de conducere în rândul femeilor, în contextul proceselor de pace și securitate; pentru stoparea 

violenței sexuale și pe criterii de gen în situațiile de conflict și post-conflict; pentru integrarea mai 

adâncă a dimensiunii de gen în lupta împotriva amenințărilor emergente, inclusiv împotriva 

terorismului și a extremismului violent și pentru consolidarea cadrelor de cooperare, atât pe plan 

intern, cât și pe plan extern. Conferința de la Bruxelles privind Afganistanul din octombrie 2016 a 

reprezentat o piatră de hotar importantă și a inclus o manifestare paralelă la nivel înalt intitulată 

„Femei emancipate – un Afganistan prosper”. Această manifestare a fost precedată de o cooperare 

strânsă între UE și partenerii afgani pe marginea dezvoltării planului lor național de acțiune privind 

femeile, pacea și securitatea, UE fiind unul dintre primii donatori care au sprijinit implementarea 

acestuia pe tot teritoriul țării. 

UE a îmbunătățit totodată modalitățile prin care își prezintă progresele privind femeile, pacea și 

securitatea, în octombrie 2016 fiind finalizat un proces de adaptare și de extindere a modului în care este 

măsurată traducerea în practică a angajamentelor asumate de UE. Este în curs de elaborare un raport de 

punere în aplicare al UE bazat pe un set înnoit de indicatori complecși pentru măsurarea progreselor. 

Consilierul principal al SEAE pe probleme de gen/RCSONU 1325 a promovat o mai bună 

coordonare internă și externă în tot ceea ce înseamnă activități legate de egalitatea de gen, de 

emanciparea femeilor și de femei, pace și securitate. În perspectiva aderării prevăzute a UE la 

Convenția de la Istanbul a Consiliului Europei, consilierul principal al SEAE a pledat în diverse 

foruri pentru ca statele să profite de acest cadru pentru combaterea violenței împotriva femeilor și a 

fetelor, precum și a violenței domestice. 
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UE își menține angajamentul față de promovarea, apărarea și realizarea tuturor drepturilor omului și 

față de punerea în aplicare deplină și efectivă a Platformei de acțiune de la Beijing și a Programului de 

acțiune al Conferinței Internaționale pentru Populație și Dezvoltare (CIPD), precum și a rezultatelor 

conferințelor de revizuire a acestora și, în acest context, își menține angajamentul față de sănătatea 

sexuală și a reproducerii și drepturile aferente (SRHR).31 În acest sens, UE își reiterează angajamentul 

față de promovarea, apărarea și realizarea dreptului fiecărei persoane de a avea control deplin asupra 

aspectelor legate de sexualitatea sa și de sănătatea sa sexuală și a reproducerii și de a hotărî în mod 

liber și responsabil cu privire la aceste aspecte, fără discriminare, coerciție și violență. UE subliniază 

în continuare necesitatea unui acces universal la informații și la o educație cuprinzătoare de calitate și 

la un preț abordabil în materie de sănătate sexuală și a reproducerii, inclusiv la o educație 

cuprinzătoare în materie de sexualitate și la servicii de asistență medicală. 

În 2016, UE a continuat să pună în aplicare politica din 2013 intitulată „Dimensiunea de gen în 

ajutorul umanitar: nevoi diferite, asistență adaptată”32, care recunoaște genul drept criteriu de 

calitate care contribuie la asigurarea accesului persoanelor celor mai vulnerabile la ajutorul 

umanitar al UE și răspunde în mod eficace nevoilor specifice ale femeilor, fetelor, băieților, 

bărbaților și femeilor și bărbaților în vârstă. În 2016, UE a continuat punerea în aplicare a 

angajamentelor sale privind diseminarea politicilor și finanțarea în cadrul Apelului la acțiune 

privind protecția împotriva violenței bazate pe gen în situații de urgență, o inițiativă umanitară 

mondială la care UE este parte din anul 2013. Se estimează că, în 2016, UE a alocat peste 27 de 

milioane EUR sub formă de ajutor umanitar, pentru a preveni violența bazată pe gen și a oferi un 

răspuns la aceasta, de aceste fonduri beneficiind 3,4 milioane de femei, bărbați, fete și băieți. 

Copiii 

UE urmărește promovarea și protejarea drepturilor copiilor în toată lumea, precum și asigurarea 

respectării principiului interesului superior al copilului în cadrul tuturor politicilor care îi afectează 

pe aceștia. În contextul adoptării Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilă33 și a angajamentului de 

„a nu lăsa pe nimeni în urmă”, UE își intensifică eforturile pentru a se asigura că cei mai 

marginalizați copii sunt ajutați. 

                                                 
31 Toate trimiterile la sănătatea sexuală și a reproducerii și la drepturile aferente ar trebui să fie înțelese în 

coroborare cu noul Consens european privind dezvoltarea (punctul 34). 
32 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat „Dimensiunea de gen în ajutorul umanitar: nevoi diferite, 

asistență adaptată”, SWD(2013) 290 final, 22 iulie 2013. 
33 Transformarea lumii în care trăim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă, rezoluție adoptată de Adunarea 

Generală la 25 septembrie 2015 (UNGA A/RES/70/1). 
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Orientările pentru promovarea și protecția drepturilor copilului34 se constituie într-un ghid 

cuprinzător pentru funcționarii instituțiilor UE și ai statelor membre ale UE privind identificarea 

unor mijloace de acțiune eficientă în direcția promovării și a protecției drepturilor copilului în țările 

partenere, precum și a etapelor pe care UE le va parcurge pentru a-și atinge obiectivele. UE 

promovează o abordare care urmărește consolidarea sistemelor, pentru a se asigura că există toate 

măsurile, structurile și actorii necesari pentru a garanta că niciun copil nu este lăsat în urmă. În acest 

context se ține seama și de alte evoluții ale politicii UE în domeniul drepturilor omului, cum ar fi 

punerea în aplicare a unei abordări bazate pe drepturi a cooperării pentru dezvoltare35 (2014) și 

accentul pus pe integrarea suplimentară a drepturilor omului, astfel cum se subliniază în propunerea 

Comisiei Europene pentru un nou Consens european privind dezvoltarea36. 

În prezent, unul din patru solicitanți de azil în Europa este minor. UE a salutat angajamentele 

asumate prin Declarația de la New York pentru refugiați și migranți37, inclusiv cele privind 

garantarea faptului că toți copiii refugiați și migranți sunt integrați în sistemul de învățământ în 

termen de câteva luni de la sosire, cele privind prevenirea și combaterea violenței sexuale și a 

violenței bazate pe gen și cele privind depunerea de eforturi în direcția stopării practicii reținerii 

copiilor în vederea determinării statutului lor de migrant. 

Nevoile specifice și vulnerabilitățile copiilor în tranzit, legate mai ales de dreptul lor la învățământ 

și protecție, au fost subliniate și în comunicarea intitulată „Vieți trăite cu demnitate: de la 

dependența de asistență la autonomie. Strămutările forțate și dezvoltarea”, aprilie 201638. În plus, 

documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat „Protecția umanitară: îmbunătățirea rezultatelor 

în materie de protecție în scopul reducerii riscurilor pentru persoanele aflate în situații de criză 

umanitară”, din mai 2016, prezintă definiția și obiectivele activităților de protecție umanitară ale 

UE, inclusiv în domeniul protecției copilului.39 

                                                 
34 Orientările UE pentru promovarea și protecția drepturilor copilului (2007). 
35 Comisia a elaborat un set de instrumente pentru a oferi orientări personalului în privința punerii în aplicare a unei 

abordări bazate pe drepturi, documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat „Tool-Box A Rights-Based 
Approach, Encompassing all Human Rights for EU Development Cooperation” (Setul de instrumente – O 
abordare bazată pe drepturi, cuprinzând toate drepturile omului, față de cooperarea pentru dezvoltare a UE) 
[SWD(2014) 152 final] (9489/14, 5 mai 2014). 

36 Propunere pentru un nou Consens european privind dezvoltarea: „Lumea noastră, demnitatea noastră, viitorul 
nostru”, COM(2016) 740 final, 22 noiembrie 2016. 

37 Declarația de la New York pentru refugiați și migranți, A/71/L.1*, 13 septembrie 2016. 
38 Comunicarea intitulată „Vieți demne: de la dependența de ajutor la autonomie. Strămutarea forțată și 

dezvoltarea”, COM(2016) 234 final, aprilie 2016. 
39 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat „Protecția umanitară: îmbunătățirea rezultatelor în materie 

de protecție în scopul reducerii riscurilor pentru persoanele aflate în situații de criză umanitară, SWD(2016) 183 
final, 23 mai 2016. 
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Între 2012 și 2016, finanțarea de către UE a ajutorului umanitar pentru asigurarea învățământului în 
situații de urgență a ajutat aproape 4 milioane de copii afectați de crize din întreaga lume să capete 
acces la învățământ și formare. În 2016, 4 % din resursele bugetului pentru ajutor umanitar al UE, 
respectiv 64 de milioane EUR, au fost alocate învățământului în situații de urgență. De asemenea, 
UE a pledat ferm pentru dreptul copiilor la educație în forurile internaționale și a organizat un 
forum internațional pe tema învățământului în situații de urgență, în noiembrie 2016. 

La nivel multilateral, în fiecare an, UE înaintează în cadrul ONU două rezoluții privind drepturile 
copilului, împreună cu Grupul țărilor din America Latină (GRULAC). UE a fost catalizatorul atât al 
Rezoluției Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU din martie 2016 privind tehnologia 
informației și a comunicațiilor și exploatarea sexuală a copiilor, cât și al Rezoluției privind copiii 
migranți a Comisiei a III-a a Adunării Generale a ONU. 

UE își menține angajamentul ferm față de protejarea copiilor împotriva tuturor formelor de violență. 
În octombrie 2016, Grupul de lucru pentru drepturile omului (COHOM) al Consiliului UE a 
discutat, în cadrul unei sesiuni speciale, despre drepturile copilului în cadrul politicilor externe ale 
UE. Aceasta s-a axat pe consolidarea sistemelor de protecție a copilului, a participării copilului, pe 
prevenirea instituționalizării copiilor și pe găsirea unor soluții alternative de îngrijire a acestora, 
precum și pe protejarea copiilor împotriva practicilor abuzive. 

În 2016, Consiliul a adoptat concluzii privind munca copiilor40, în care reamintește angajamentul 
ferm al UE prin care urmărește să pună capăt muncii copiilor și încurajează participarea la cea de a 
patra Conferință mondială privind munca copiilor, care va avea loc în Argentina în noiembrie 2017. 

UE a continuat să sprijine campania „Copii, nu soldați” inițiată în comun, în 2014, de reprezentantul 
special pentru copii și conflictele armate al Secretarului General al ONU și de Fondul Națiunilor 
Unite pentru Copii (UNICEF), care urmărea să pună capăt, până în 2016, recrutării și folosirii 
copiilor în conflicte de către forțele armate guvernamentale. În ciuda escaladării conflictelor și a 
provocărilor sporite în materie de securitate cu care s-au confruntat unele dintre cele opt țări 
participante la campanie în 2015, campania a avut ca rezultat, până în prezent, eliberarea a mii de 
foști copii-soldați. Toate cele opt țări au reușit să semneze în prezent planuri de acțiune cu 
Organizația Națiunilor Unite în scopul stopării și prevenirii recrutării și folosirii copiilor. În cadrul 
IEDDO, Comisia a sprijinit în 2016 șase proiecte în valoare de 5 milioane EUR, în beneficiul 
copiilor asociați forțelor, grupărilor și bandelor înarmate și afectați de violența armată. Proiectele 
sunt în curs de desfășurare în Columbia, RDC, teritoriile palestiniene, Sudan și Liban. 

                                                 
40 Concluziile Consiliului privind munca copiilor, 10244/16, 20 iunie 2016. 
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Persoanele în vârstă 

UE este pe deplin conștientă de dificultățile cu care se confruntă persoanele în vârstă și de nevoia de 

a face mai mult pentru a se asigura că drepturile omului sunt respectate în întregime în ceea ce le 

privește. La începutul anului 2016, UE a contribuit la raportul expertului independent al ONU 

privind exercitarea tuturor drepturilor omului de către persoanele în vârstă, Rosa Kornfeld-Matte, 

sprijinind totodată, în septembrie, prelungirea mandatului acesteia printr-o rezoluție a Consiliului 

pentru Drepturile Omului. Cu ocazia celei de a 7-a sesiuni a Grupului de lucru deschis cu privire la 

îmbătrânire, organizată la New York în decembrie 2016, UE a contribuit activ la dezbaterea 

deschisă și la schimbul de bune practici, opunându-se discriminării persoanelor în vârstă. Totodată, 

UE a sprijinit decizia de a permite participarea instituțiilor naționale pentru drepturile omului la 

lucrările Grupului de lucru deschis. Decizia a fost luată prin consens, iar în consecință instituțiile 

naționale pentru drepturile omului care beneficiază de acreditare de nivel A pot acum participa 

neîngrădit, deși fără drept de vot. 

Persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen și intersexuale (LGBTI) 

În anul 2016 s-au înregistrat progrese constante în direcția dezincriminării relațiilor între persoane 

de același sex, Nauru și Seychelles abrogând legi care incriminau homosexualitatea, iar Curtea 

Supremă din Belize respingând legea națională împotriva sodomiei. Totodată, în multe părți ale 

lumii au fost adoptate legi cu caracter istoric privind identitatea de gen. Pentru prima dată, chestiuni 

relevante pentru LGBTI au fost incluse pe ordinea de zi oficială a Forumului Economic Mondial de 

la Davos, în semn de recunoaștere a legăturilor importante dintre incluziunea persoanelor LGBTI și 

dezvoltarea economică. 

Cu toate acestea, violența și discriminarea au rămas o realitate de zi cu zi pentru multe persoane 

LGBTI, iar atacul oribil petrecut într-un club de noapte pentru gay din Orlando, Florida, a șocat 

întreaga lume. Între timp, 73 de țări continuă să incrimineze relațiile între persoane de același sex și 

există 13 state unde actele homosexuale sunt pasibile de pedeapsa cu moartea. Accesul inegal la 

asistență medicală, învățământ și alte sectoare rămâne generalizat. UE a continuat să coopereze în 

mod proactiv cu țările terțe pentru a elimina violența și discriminarea cu care se confruntă 

persoanele LGBTI și a efectuat demersuri care țin de diplomația discretă, ca reacție la cazuri 

concrete de violență sau discriminare. 
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La 17 mai 2016, Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de securitate a 

emis o declarație pentru a marca Ziua Internațională împotriva Homofobiei, Transfobiei și Bifobiei, 

aducând un omagiu eforturilor curajoase ale activiștilor care promovează exercitarea tuturor 

drepturilor omului de către persoanele LGBTI. Mai multe delegații ale UE din întreaga lume au 

sărbătorit ziua arborând steagul în culorile curcubeului, emițând comunicate de presă sau 

organizând manifestări pentru a sensibiliza opinia publică cu privire la drepturile omului în cazul 

persoanelor LGBTI, în timp ce multe altele au sprijinit celebrările locale ale mândriei homosexuale 

și s-au implicat alături de societatea civilă pentru a pune capăt discriminării bazate pe orientarea 

sexuală și identitatea de gen. Totodată, UE a elaborat orientări și cursuri directe de formare pentru 

funcționarii săi pe tema asigurării respectării drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI, pentru 

a îmbunătăți comunicarea și abordarea proactivă a chestiunilor LGBTI în relația cu țările terțe. 

În 2016, UE a sprijinit 19 proiecte IEDDO care au urmărit: sporirea vizibilității organizațiilor 

LGBTI și a gradului de acceptare a acestora, precum și intensificarea dialogului acestora cu 

autoritățile, în vederea amendării legislației; combaterea homofobiei; apărarea persoanelor LGBTI 

împotriva actelor de violență și asigurarea de cursuri de formare, informații și asistență juridică 

pentru persoanele LGBTI și pentru organizațiile neguvernamentale. S-a pus accentul pe proiecte 

regionale dedicate consolidării capacității societății civile locale și a organizațiilor de la nivelul 

comunităților, precum și creării de rețele. Raportul pe 2013-2014 privind resursele mondiale pentru 

sprijinul filantropic și guvernamental acordat comunităților LGBTI (publicat în iunie 2016) a 

menționat UE drept al treilea finanțator guvernamental și multilateral al cauzelor LGBTI ca 

mărime, folosind drept criteriu fondurile totale alocate. 

UE a continuat să joace un rol activ în eforturile multilaterale de combatere a violenței și a 

discriminării împotriva persoanelor LGBTI prin cooperarea cu procedurile speciale relevante, 

inclusiv cu noul expert independent privind protecția împotriva violenței și a discriminării bazate pe 

orientarea sexuală și identitatea de gen. Ca membră a Grupului central pentru LGBT al ONU, UE a 

participat la organizarea reuniunii ministeriale la nivel înalt Path2Equality, desfășurată în timpul 

celei de a 71-a Adunări Generale a ONU. Reprezentantul special al UE pentru drepturile omului a 

participat la acest eveniment, care a reunit lideri mondiali și la care s-a discutat despre progresele 

înregistrate în direcția promovării drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI. În ianuarie 2016, 

chestiunile LGBTI au fost de asemenea identificate drept una dintre prioritățile UE pentru 

cooperarea cu Consiliul Europei în perioada 2015-2017. 
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Persoanele cu handicap 

Anul 2016 a marcat a 10-a aniversare a Convenției Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor 

cu handicap (UNCRPD), la care UE este parte. Până în prezent convenția a fost ratificată de 168 de 

țări. UE a organizat mai multe evenimente publice și conferințe pentru a sărbători aniversarea și a 

participat la evenimente organizate de alți parteneri, precum manifestarea paralelă din februarie 

2016, din cadrul celei de a 31-a sesiuni a Consiliului pentru Drepturile Omului, privind corelarea 

Agendei 2030 cu drepturile persoanelor cu handicap. 

La aceeași sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului, dezbaterea anuală privind drepturile 

persoanelor cu handicap s-a axat pe drepturile ce le revin acestora în situații de risc și de crize 

umanitare. În timpul conferinței anuale a părților la UNCRPD din iunie, UE a subliniat importanța 

nevoii de a reduce barierele din calea incluziunii sociale și a egalității prin abordarea problemelor 

de pe piața muncii legate de accesibilitate. UE a avut, de asemenea, intervenții pe tema sărăciei și a 

accesibilității și a organizat mai multe evenimente conexe cu organizațiile societății civile, inclusiv 

cu organizații ale persoanelor cu handicap. 

În conformitate cu Concluziile Consiliului privind summitul mondial umanitar din 12 mai 201641, 

UE a aderat și la Carta privind includerea persoanelor cu handicap în acțiunile umanitare. Carta 

exprimă voința colectivă de a așeza persoanele cu handicap în centrul acțiunilor umanitare. 

UE a luat parte la cel de al 16-lea seminar informal al ASEM privind drepturile persoanelor cu 

handicap, desfășurat la Beijing în perioada 8-11 noiembrie 2016. Acesta a reprezentat o ocazie de a 

discuta cu numeroase părți interesate, printre care și persoane cu handicap, despre integrarea 

drepturilor omului în cazul persoanelor cu handicap. 

                                                 
41 Concluziile Consiliului și ale reprezentanților guvernelor statelor membre, reuniți în cadrul Consiliului, privind 

summitul mondial umanitar, 8850/16, 12 mai 2016. 
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În 2016, UE și Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) au 

demarat punerea în aplicare a unui proiect comun pe patru ani intitulat „Îngustarea prăpastiei I: 

indicatori privind drepturile omului pentru UNCRPD, în sprijinul unei Agende 2030 pentru 

dezvoltare durabilă favorabile incluziunii persoanelor cu handicap”. Proiectul va pune la dispoziție 

instrumente esențiale și orientări care vor încadra punerea în aplicare, monitorizarea și raportarea 

UNCRPD în contextul obiectivelor de dezvoltare durabilă (ODD). În decembrie 2016, UE a semnat 

un nou contract de acordare de granturi intitulat „Îngustarea prăpastiei II: politici și servicii 

favorabile incluziunii pentru a asigura egalitatea în drepturi a persoanelor cu handicap”, care va fi 

pus în aplicare de agențiile statelor membre ale UE din Austria, Italia și Spania, în parteneriat cu 

Forumul european al persoanelor cu handicap și cu Consorțiul internațional pentru handicap și 

dezvoltare. Acest proiect va spori capacitatea tehnică a partenerilor pentru dezvoltare, pentru a 

include persoanele cu handicap în cooperarea cotidiană pentru dezvoltare, asigurându-se faptul că 

eforturile de atingere a ODD-urilor sunt concordante cu UNCRPD. Acesta va mai spori capacitatea 

unui număr de cinci guverne partenere din țări cu venituri mici și medii de a elabora și pune în 

aplicare politici și servicii favorabile incluziunii persoanelor cu handicap. 

În plus, în 2015-2016, UE a finanțat peste 80 de proiecte care promovează drepturile persoanelor cu 

handicap și incluziunea socială a acestora în țările partenere, cu un buget de peste 56 de milioane EUR. 

Drepturile popoarelor indigene și ale persoanelor care aparțin unor minorități 

În mod regretabil, evenimentele din 2016 au oferit multe dovezi care ilustrează nevoia ca UE să 

continue să promoveze drepturile popoarelor indigene în contextul aspectelor legate de mediu, 

climă și proprietatea funciară. În timpul anului 2016, UE a emis declarații și a făcut demersuri prin 

care solicita intervenția justiției ca urmare a asasinării unor apărători indigeni ai drepturilor omului, 

precum și oferirea de ajutor de urgență apărătorilor indigeni ai drepturilor omului a căror siguranță 

era în pericol. 

De asemenea, UE a continuat să primească semnalări ale încălcării drepturilor popoarelor indigene 

ca urmare a acaparării terenurilor legate de industria extractivă și de alte activități de afaceri și de 

dezvoltare. Delegațiile UE contribuie la verificarea unor astfel de semnalări și la pregătirea unor 

răspunsuri adecvate. 
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Prin intermediul IEDDO, UE și-a reînnoit sprijinul pentru Centrul pentru documentare, cercetare și 

informare al popoarelor indigene (DoCip), o fundație care îndeplinește rolul de secretariat tehnic al 

reprezentanților popoarelor indigene pe lângă organele, organismele și sesiunile ONU care activează 

în sfera drepturilor omului. Proiectul urmărește să faciliteze reprezentarea deplină și efectivă a 

popoarelor indigene la sistemul ONU privind drepturile omului, precum și sinergii mai puternice cu 

organizațiile popoarelor indigene și între acestea. În plus, în cadrul activităților a fost inclusă, pentru 

prima oară, o componentă europeană, ca răspuns la cererea adresată de Parlamentul European pentru 

promovarea interacțiunii dintre reprezentanții popoarelor indigene și instituțiile europene. 

La 17 octombrie 2016, Comisia Europeană și Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe 

și politica de securitate au publicat un document de lucru comun intitulat „Punerea în aplicare a 

politicii externe a UE privind popoarele indigene”.42 Documentul prezintă stadiul actual al punerii 

în aplicare a angajamentelor asumate prin Planul de acțiune al UE privind drepturile omului și 

democrația 2015-2019, care se referă în mod direct la chestiunile privind popoarele indigene, în 

concordanță cu Declarația Organizației Națiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene și cu 

documentul final al Conferinței mondiale privind popoarele indigene, care a avut loc la New York 

în 2014 [SWD (2016) 340 final]. Acesta concluzionează că UE a instituit un cadru adecvat de 

politici privind drepturile popoarelor indigene, care este aplicat cu succes. Cu toate acestea, 

documentul prezintă și o serie de considerații vizând sporirea impactului și a eficacității UE și 

aplicarea acestui cadru de politici în mod mai consecvent în relațiile UE cu țările partenere. 

În cadrul ONU, UE contribuie activ la mecanismele specifice chestiunilor indigene și la rezoluțiile 

privind drepturile popoarelor indigene de la nivelul Consiliului pentru Drepturile Omului și al 

Comisiei a III-a a Adunării Generale a ONU. Cel mai important, UE a contribuit, în 2016, la 

revizuirea cu succes a mandatului Mecanismului experților Consiliului pentru Drepturile Omului 

privind drepturile popoarelor indigene. Totodată, UE participă la consultările desfășurate sub 

auspiciile președintelui Adunării Generale a ONU cu privire la facilitarea participării 

reprezentanților și instituțiilor popoarelor indigene la reuniunile organismelor relevante ale ONU 

care dezbat chestiuni care le afectează. 

                                                 
42 Document de lucru comun intitulat „Punerea în aplicare a politicii externe a UE privind popoarele indigene”, 

SWD(2016) 340 final, 17 octombrie 2016. 
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Persoanele care aparțin unor minorități sunt afectate în mod disproporționat de nivelul crescând de 

insecuritate și de intoleranță, precum și de strămutările forțate din multe părți ale lumii. Întrucât 

numeroase țări nu dispun de mecanismele necesare pentru a proteja drepturile persoanelor care 

aparțin unor minorități, acestea sunt frecvent lipsite de posibilitatea de a se face auzite și sunt 

adeseori incriminate, drept pedeapsă pentru proteste sociale legitime. Având în vedere această 

situație precară, în 2016, UE și-a îndreptat și mai mult atenția asupra drepturilor persoanelor care 

aparțin unor minorități în cadrul dialogurilor sale pe tema drepturilor omului cu țările partenere și 

cu organizațiile regionale. Aceste dialoguri au mai abordat și chestiuni legate de persoanele 

discriminate din cauza apartenenței lor la o castă anume, acordând o atenție deosebită persoanelor 

celor mai vulnerabile din cadrul minorităților, cum sunt femeile, copiii și persoanele cu handicap. O 

lecție importantă desprinsă ca urmare a dialogurilor purtate în 2016 este aceea că Agenda 2030 și 

obiectivele de dezvoltare durabilă reprezintă o platformă eficace pentru abordarea problemei 

inegalităților, venind astfel în completarea discuțiilor privind respectarea drepturilor omului în cazul 

persoanelor care aparțin unor minorități. 

Pe tot parcursul anului 2016, UE a continuat să colaboreze cu titularii mandatelor internaționale 

privind problemele minorităților, cum ar fi reprezentantul special al secretarului general al 

Consiliului Europei pentru problemele romilor, raportorul special al ONU pentru chestiuni privind 

minoritățile și Înaltul Comisar al OSCE pentru Minoritățile Naționale. UE a susținut în mod 

constant ideea accesului neîngrădit al Înaltului Comisar al OSCE pentru Minoritățile Naționale la 

zonele geografice marcate de tensiuni puternice. 

Cea de a 9-a sesiune a Forumului ONU privind aspecte referitoare la minorități s-a desfășurat în 

noiembrie 2016 și s-a axat pe minoritățile afectate de crize umanitare. Având în vedere 

angajamentele asumate la summitul mondial umanitar din 2015, UE a fost cât se poate de în măsură 

să contribuie la discuțiile purtate în cadrul forumului. 
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Rasismul, discriminarea rasială, xenofobia și intoleranța conexă 

UE cooperează cu țările partenere în foruri multilaterale și cu societatea civilă cu privire la strategii de 

combatere a rasismului, a discriminării rasiale, a xenofobiei și a intoleranței conexe. În cadrul 

dialogurilor sale privind drepturile omului, UE subliniază importanța ratificării universale și a punerii în 

aplicare a Convenției internaționale privind eliminarea discriminării rasiale. În cadrul ONU, UE 

urmărește punerea în aplicare a Declarației și a Planului de acțiune de la Durban, precum și a 

programului de activități pentru Deceniul ONU pentru persoanele de origine africană. În contextul 

participării sale la mecanismele ONU dedicate eliminării discriminării rasiale, UE promovează o 

abordare bazată pe consens, axată pe obligația statelor de a asigura apărarea drepturilor omului pentru 

toată lumea, fără discriminare. Mai mult, UE profită de orice ocazie, inclusiv în cadrul dialogurilor 

interactive cu titularii relevanți de mandat ai Consiliului pentru Drepturile Omului, pentru a lua atitudine 

împotriva rasismului, discriminării rasiale, xenofobiei și intoleranței conexe din întreaga lume. 

MEDIUL DE AFACERI ȘI DREPTURILE OMULUI 

În contextul rapoartelor frecvente care semnalează încălcări ale drepturilor civile, politice, 

economice, sociale și culturale generate de comportamentul întreprinderilor, UE a sprijinit 

activitățile apărătorilor drepturilor omului și a promovat respectarea drepturilor omului de către 

mediul de afaceri. Această chestiune a fost dezbătută în cadrul dialogurilor pe tema drepturilor 

omului cu mai multe țări terțe, mai ales din America Latină și Asia. RSUE pentru drepturile omului 

a abordat tema afacerilor și a drepturilor omului în discuțiile sale cu parteneri strategici, inclusiv cu 

Africa de Sud și Brazilia, precum și cu Uniunea Africană. 

UE a continuat să promoveze Principiile directoare privind afacerile și drepturile omului (UNGP), 

aprobate în unanimitate la nivelul ONU în 2011, ca fiind cel mai bun instrument de politică pentru a 

aborda aceste aspecte în mod exhaustiv. Până la sfârșitul lui 2016, opt state membre ale UE au 

adoptat planuri naționale de acțiune privind afacerile și drepturile omului, iar majoritatea celorlalte 

au finalizat planurile naționale de acțiune privind responsabilitatea socială a întreprinderilor sau 

privind afacerile și drepturile omului sau au realizat progrese semnificative în această direcție. De 

asemenea, în 2016 au fost adoptate Concluziile Consiliului privind mediul de afaceri și drepturile 

omului, precum și cele privind lanțurile valorice globale responsabile. UE și statele sale membre au 

jucat un rol important în adoptarea de către Organizația Internațională a Muncii a concluziilor și a 

planului de acțiune privind munca decentă în cadrul lanțurilor de aprovizionare globale. 
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În Comunicarea sa din noiembrie 2016 privind un viitor european durabil43, Comisia și-a luat 

angajamentul să își intensifice eforturile de promovare a unei conduite responsabile în afaceri, 

axându-se pe acțiuni concrete bazate pe principiile și pe abordarea de politici identificate în 

Strategia UE privind responsabilitatea socială a întreprinderilor, elaborată de Comisie în 2011.44 

În ceea ce privește sprijinul tehnic, în 2016 Comisia a publicat o cerere de propuneri în cadrul 

IEDDO vizând punerea în aplicare a Principiilor directoare ale ONU. În cadrul Instrumentului de 

parteneriat (IP)45, a fost furnizat sprijin tehnic unor țări din America Latină precum Brazilia, Costa 

Rica, Mexic, Panama și Peru, pentru elaborarea unor planuri naționale de acțiune. S-au făcut 

pregătiri și pentru o acțiune de monitorizare mai amplă în cadrul IP privind conduita responsabilă în 

afaceri în America Latină și în zona Caraibilor. Mai mult, UE a finanțat asistență tehnică pentru 

Uniunea Africană (UA) pentru elaborarea unui cadru specific UA care să promoveze conduita 

responsabilă în afaceri în Africa. 

La nivel multilateral, Grupul de lucru interguvernamental (IGWG) pentru pregătirea unui 

instrument internațional obligatoriu din punct de vedere juridic privind afacerile și drepturile omului 

s-a reunit pentru a doua oară în cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului din 2016. UE a fost un 

participant activ și a salutat faptul că IGWG nu se axează numai pe corporațiile transnaționale, ci pe 

toate tipurile de întreprinderi. 

                                                 
43 Comunicarea intitulată „Următorii pași către un viitor european durabil – Acțiunea europeană pentru 

durabilitate”, COM(2016) 739 final, 22 noiembrie 2016. 
44 Comunicarea intitulată „O nouă strategie a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea socială a întreprinderilor”, 

COM/2011/0681 final, 25 octombrie 2011. 
45 Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a 

unui instrument de parteneriat pentru cooperarea cu țările terțe. 
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4. DREPTURILE OMULUI ÎN ANSAMBLUL POLITICILOR EXTERNE ALE UE 

COMERȚUL 

Politica comercială poate susține promovarea și respectarea drepturilor omului în țările terțe, în 

coroborare cu celelalte politici externe ale UE, în special cooperarea pentru dezvoltare. 

Comunicarea din 2015 intitulată „Comerț pentru toți – către o politică comercială și de investiții 

mai responsabilă” oferă țărilor în curs de dezvoltare, în special țărilor vulnerabile și cel mai puțin 

dezvoltate, ajutorul UE pentru a le permite să se integreze în sistemul internațional de comerț și 

pentru a beneficia în cea mai mare măsură posibilă de pe urma comerțului internațional46. Acest 

sprijin implică diverse instrumente de politici, inclusiv cele privind ajutorul UE pentru comerț47, 

sistemul preferințelor comerciale unilaterale și dispozițiile din acordurile comerciale bilaterale și 

regionale. O serie de considerente legate de drepturile omului, inclusiv principiile și drepturile 

fundamentale la locul de muncă, sunt integrate în sistemul preferințelor unilaterale, în politica UE 

de control al exporturilor și în acordurile bilaterale de liber schimb ale UE. 

Actualul Regulament privind sistemul generalizat de preferințe (SGP) este în vigoare de la 

1 ianuarie 2014 și continuă să furnizeze cel mai generos sistem de preferințe comerciale unilaterale 

din lume, pentru a sprijini dezvoltarea economică în țările în curs de dezvoltare. În cadrul noului 

sistem, au fost acordate preferințe comerciale (SGP+) deosebit de avantajoase unui număr de 14 

țări, cu condiția ca acestea să ratifice și să pună efectiv în aplicare 27 de convenții internaționale, 

inclusiv convenții principale privind drepturile omului și drepturile lucrătorilor. În 2016, cinci țări 

au încheiat acorduri de liber schimb cu UE și au părăsit, în consecință, sistemul SGP+, iar o nouă 

țară, Sri Lanka, a înaintat o cerere de acordare a statutului de țară beneficiară a SGP+. În 2016, 

Comisia a publicat primul raport bienal privind ciclul de monitorizare a SGP+48, cel de al doilea 

raport fiind prevăzut pentru 2018. 

Instrumentul IEDDO include sprijin specific în valoare de 5 milioane EUR pentru autonomizarea 

actorilor societății civile, astfel încât aceștia să poată contribui la monitorizarea și punerea în 

aplicare eficace ale celor 27 de convenții relevante ratificate de țările care beneficiază de SGP+. 

                                                 
46 Comunicarea intitulată „Comerț pentru toți – către o politică comercială și de investiții mai responsabilă”, 

COM(2015) 497 final, 14 octombrie 2015. 
47 Strategia UE privind ajutorul pentru comerț: Intensificarea sprijinului acordat de UE țărilor aflate în curs de 

dezvoltare în privința necesităților comerciale, 14470/07, 29 octombrie 2007.  
48 Document de lucru comun intitulat „Regimul special al UE de încurajare a dezvoltării durabile și a bunei 

guvernanțe (denumit în continuare „SGP+”) vizând perioada 2014-2015, SWD(2016)8, 28 ianuarie 2016. 
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În 2016, UE a continuat totodată lucrările privind Pactul pentru Bangladesh, în cooperare cu 

guvernul din Bangladesh, cu OIM, cu SUA și cu Canada, pentru a îmbunătăți standardele de bază în 

materie de muncă și siguranța muncii în industria textilă. 

Comisia Europeană efectuează evaluări ale impactului (EI) înainte de lansarea negocierilor 

comerciale sau de introducerea unor norme noi sau revizuite care reglementează politica comercială a 

UE. De asemenea, aceasta efectuează evaluări ale impactului asupra dezvoltării durabile, în paralel cu 

negocierile comerciale. UE este hotărâtă să analizeze situația drepturilor omului atât în cadrul 

evaluărilor impactului, cât și în cadrul evaluărilor impactului asupra dezvoltării durabile. În 2015 a 

fost pus la punct un instrument special de orientare49 pentru evaluarea situației drepturilor omului în 

contextul activităților comerciale, instrumentul fiind utilizat în toate evaluările efectuate în 2016. 

Aceasta include evaluările impactului asupra dezvoltării durabile aferente acordurilor de investiții 

dintre UE și China și dintre UE și Birmania/Myanmar, evaluarea impactului pentru modernizarea 

uniunii vamale dintre UE și Turcia, precum și evaluările impactului în curs de desfășurare aferente 

negocierilor unor acorduri de liber schimb cu Noua Zeelandă, Australia și Chile. 

Acordurile de liber schimb încheiate după 2009 sunt legate de dispozițiile privind drepturile omului care 

figurează în acordurile-cadru politice corespunzătoare dintre părțile în cauză. În cazul în care nu există 

niciun acord-cadru politic în vigoare între părți, în acordul de liber schimb se introduc o clauză privind 

elementele esențiale, precum și posibilitățile de suspendare în caz de încălcare a drepturilor omului. 

În ceea ce privește controlul exporturilor UE, Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 privind comerțul cu 

bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitală sau tortura a fost revizuit, iar noile 

modificări au intrat în vigoare la 16 decembrie 201650. În 2016, Comisia a mai adoptat o actualizare a 

Regulamentului nr. 428/2009 al Consiliului de instituire a unui regim comunitar pentru controlul 

exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere și tranzitului de produse cu dublă utilizare. Acest 

regim include în prezent controale de examinare a tehnologiilor de supraveghere pentru a atenua 

riscurile potențiale legate de exportul necontrolat de produse din domeniul tehnologiei informației și 

comunicațiilor (TIC) care ar putea fi folosite în scopul încălcării drepturilor omului. 

                                                 
49 Orientările privind analiza efectelor asupra drepturilor omului în evaluările impactului privind inițiativele legate 

de politica comercială (2015). 
50 Regulamentul (UE) 2016/2134 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 noiembrie 2016 de modificare 

a Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului privind comerțul cu anumite bunuri susceptibile de a fi 
utilizate pentru a impune pedeapsa capitală, tortura și alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau 
degradante. 
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Comisia Europeană promovează programele private de comerț echitabil și etic, considerând că 

acestea pot fi benefice pentru consolidarea principiilor dezvoltării durabile, printre care se numără 

respectarea drepturilor omului. Deși nu există nicio intenție de a ierarhiza sau reglementa astfel de 

programe, în 2016 Comisia a depus eforturi pentru a îmbunătăți schimbul de informații pentru a se 

asigura că consumatorii înțeleg criteriile care stau la baza fiecărui program, sunt în măsură să ia 

decizii în cunoștință de cauză și pot identifica rapid afirmațiile false. 

La nivel multilateral, UE sprijină Tratatul privind comerțul cu arme (TCA), care are ca obiectiv 

sporirea responsabilității și a transparenței în comerțul cu arme și care a intrat în vigoare la sfârșitul 

anului 2014. Tratatul prevede, printre altele, că în luarea deciziilor cu privire la exportul armelor 

trebuie evaluat riscul ca armele să fie folosite pentru comiterea sau facilitarea unor încălcări grave 

ale drepturilor omului sau ale dreptului internațional umanitar, inclusiv a unor acte de violență 

bazată pe gen. Exportul de arme este interzis și dacă acestea ar putea fi folosite pentru comiterea de 

genocide, crime împotriva umanității, încălcări grave ale Convenției de la Geneva, atacuri 

îndreptate împotriva civililor sau alte crime de război, astfel cum sunt definite de convențiile 

internaționale relevante. 

În acest context, în 2016 UE a continuat să promoveze ratificarea tratatului de către toate statele 

membre ale ONU. Pe lângă aceste eforturi diplomatice, programul de susținere a punerii în aplicare 

a TCA finanțat de UE a furnizat până în prezent asistență tehnică unui număr de 17 țări beneficiare, 

pe care le-a ajutat să își consolideze sistemele naționale, în conformitate cu cerințele tratatului. 
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COOPERAREA PENTRU DEZVOLTARE 

UE este hotărâtă să integreze drepturile omului, fie acestea de natură civilă, politică, economică, 

socială sau culturală, în cooperarea pentru dezvoltare. Obiectivul nu este doar de a „nu aduce 

prejudicii” prin evitarea efectelor negative nedorite ale activităților de dezvoltare pentru beneficiarii 

finali, ci și de „genera beneficii maxime” contribuind în mod concret și direct la împlinirea 

drepturilor omului, considerată atât un mijloc, cât și un scop al cooperării pentru dezvoltare. În 

2014, a fost publicat un document de lucru al serviciilor Comisiei51, ulterior Consiliul adoptând 

concluzii privind o abordare bazată pe drepturi a cooperării pentru dezvoltare a UE, cuprinzând 

toate drepturile omului52. Acestea au furnizat instrumente și orientări concrete privind abordarea 

bazată pe drepturi a cooperării pentru dezvoltare, pusă în prezent în aplicare de UE în cadrul tuturor 

programelor sale de dezvoltare. În ianuarie 2016 a fost lansat un program de sprijin specializat 

pentru abordarea bazată pe drepturi, care a îmbinat cursuri de formare și asistență tehnică pentru a 

consolida capacitățile interne necesare acestui tip de abordare. Acest program se adresează în 

principal personalului din delegațiile UE, însă cursurile de formare sunt accesibile și statelor 

membre, țărilor partenere care pun în aplicare Fondul european de dezvoltare și organizațiilor locale 

ale societății civile. În plus, au fost elaborate orientări sectoriale pentru acțiunile UE de cooperare 

externă care vizează terorismul, criminalitatea organizată și securitatea cibernetică. La finele anului 

2016, UE a fost gazda unei reuniuni cu statele membre și cu agențiile ONU pentru a face schimb de 

experiență și de bune practici privind o abordare bazată pe drepturi necesară punerii în aplicare a 

ODD-urilor, ceea ce a condus la un acord privind organizarea unor schimburi mai regulate și mai 

aprofundate privind metodologia aferentă abordării bazate pe drepturi între UE, statele membre și 

Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului. 

                                                 
51 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat „Setul de instrumente – O abordare bazată pe drepturi a 

cooperării pentru dezvoltare, cuprinzând toate drepturile omului”, SWD(2014) 152 final, 30 aprilie 2014. 
52 Concluziile Consiliului privind o abordare bazată pe drepturi a cooperării pentru dezvoltare, cuprinzând toate 

drepturile omului, 19 mai 2014. 
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RAPORT ANUAL AL UE PRIVIND DREPTURILE OMULUI ȘI DEMOCRAȚIA  

ÎN LUME ÎN 2016 

PARTEA DEDICATĂ ARIILOR GEOGRAFICE 

I. ȚĂRI CANDIDATE/ȚĂRI POTENȚIAL CANDIDATE 

Valorile pe care se întemeiază Uniunea Europeană, astfel cum sunt prevăzute la articolul 2 din 

Tratatul privind Uniunea Europeană, sunt reflectate în criteriile de aderare. Aceste condiții 

esențiale, pe care toate țările candidate trebuie să le îndeplinească pentru a deveni state membre, 

includ, în special, stabilitatea instituțiilor care garantează democrația, statul de drept, drepturile 

omului, precum și respectarea și protecția minorităților. Actuala agendă a extinderii cuprinde țările 

din Balcanii de Vest și Turcia.53 Progresele înregistrate de aceste țări în direcția îndeplinirii acestor 

criterii sunt tratate în profunzime în pachetul de extindere al Comisiei Europene din 2016. Comisia 

a aplicat metodologia sa de raportare recalibrată, introdusă în 2015, la domenii noi din rapoartele 

anuale privind țările implicate în procesul de aderare. Evaluările reflectă progresele înregistrate pe 

parcursul anului trecut și situația actuală în ceea ce privește nivelul de pregătire al țărilor pentru a-și 

asuma obligațiile asociate calității de stat membru. De asemenea, rapoartele au trecut în revistă 

măsurile luate ca răspuns la recomandările emise în 2015 și au oferit orientări suplimentare privind 

prioritățile de reformă în fiecare țară. 

UE a continuat să pună în aplicare politica sa de extindere în conformitate cu principiul „abordării 

cu prioritate a elementelor fundamentale”. Comisia a continuat să își concentreze eforturile asupra 

statului de drept, inclusiv a securității, a drepturilor fundamentale, a instituțiilor democratice și a 

reformei administrației publice, precum și asupra dezvoltării economice și competitivității. Acestea 

rămân esențiale pentru îndeplinirea criteriilor de aderare de la Copenhaga și sunt aspecte 

transversale esențiale care, dacă sunt abordate în mod adecvat, permit țărilor candidate să își asume 

obligațiile care decurg din calitatea de membru. Această abordare a dat rezultate pe teren, iar 

procesele de reformă avansează în ansamblu, deși cu viteze diferite. Având în vedere complexitatea 

reformelor necesare, acesta este un proces pe termen lung și există în continuare deficiențe într-o 

serie de domenii esențiale. 

                                                 
53 Comunicarea din 2016 privind politica de extindere a UE, COM(2016) 715 final, 9 noiembrie 2016. 
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Comunicarea din 2016 privind politica de extindere a UE arată că drepturile fundamentale 

continuă să fie în mare măsură consacrate în legislația țărilor implicate în procesul de aderare. În 

Balcanii de Vest, există încă deficiențe în practică, dar situația este, în linii mari, stabilă. În Turcia, 

s-au înregistrat regrese în acest domeniu și punerea în aplicare practică prezintă adesea deficiențe 

semnificative. După tentativa de lovitură de stat din 15 iulie 2016 din Turcia, aplicarea selectivă și 

arbitrară a legii, în special a dispozițiilor privind securitatea națională și lupta împotriva 

terorismului, are un efect negativ asupra libertății de exprimare. Dosarele penale împotriva 

ziariștilor, a apărătorilor drepturilor omului și a membrilor parlamentului constituie motive serioase 

de îngrijorare. Libertatea de exprimare și libertatea mass-mediei reprezintă în continuare un motiv 

deosebit de îngrijorare în majoritatea țărilor implicate în procesul de aderare, deși în grade diferite. 

Discriminarea și ostilitatea față de grupurile vulnerabile, inclusiv pe motive de orientare sexuală sau 

de identitate de gen, rămân un motiv serios de îngrijorare. Sunt necesare eforturi suplimentare 

pentru a asigura egalitatea dintre femei și bărbați, inclusiv prin combaterea violenței domestice și a 

violenței bazate pe gen, precum și asigurarea egalității de șanse pentru femei, în special pe piața 

forței de muncă. Trebuie să fie consolidate drepturile copilului, inclusiv dezvoltarea sistemelor de 

protecție a copilului și a unor politici eficiente de sprijinire a persoanelor cu handicap. Situația 

dificilă a romilor rămâne, în linii mari, neschimbată; aceștia, în special în Balcanii de Vest, continuă 

să fie victimele discriminării și ale excluziunii sociale. Protecția efectivă a datelor cu caracter 

personal, precum și sistemele solide de garantare a drepturilor procedurale nu sunt încă pe deplin 

stabilite în numeroase țări implicate în procesul de aderare. 

Buna funcționare a instituțiilor democratice rămâne o provocare principală în mai multe țări. 

Rolul central jucat de parlamentele naționale în ceea ce privește apărarea democrației trebuie să fie 

încorporat în cultura politică. Examinarea parlamentară este deseori subminată de o raportare 

guvernamentală insuficientă, structuri fragile ale comisiilor parlamentare și utilizarea excesivă a 

procedurilor parlamentare urgente. În timp ce desfășurarea de alegeri ca atare are loc în general fără 

incidente majore, deficiențele importante, inclusiv în ceea ce privește gestionarea alegerilor și 

ingerințele politice în comunicările din mass-media, au un impact asupra integrității procesului 

global preelectoral și electoral. Adesea, alegerile continuă să fie percepute ca o ocazie de a câștiga 

controlul politic asupra întregii administrații, inclusiv asupra instituțiilor independente. 
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Comisia continuă să sprijine eforturile de reformă în domeniile de bază ale democrației și 

drepturilor fundamentale, inclusiv prin asistență financiară și prin măsuri de consolidare a 

capacităților. Țările candidate participă, de asemenea, la grupuri de lucru relevante ale Comisiei, 

cum ar fi Grupul de lucru privind promovarea cetățeniei și a valorilor comune ale libertății, 

toleranței și nediscriminării prin educație, care face parte din cadrul de cooperare în domeniul 

educației și formării profesionale (ET 2020) și care promovează schimbul de bune practici privind 

nediscriminarea, egalitatea de gen și educația în domeniul drepturilor omului. 

Informații suplimentare la adresa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf 

Republica Albania 

Există patru proiecte principale aflate în curs de desfășurare în cadrul Instrumentului de asistență 

pentru preaderare (IPA)54, care pun accentul pe îmbunătățirea eficacității sistemului albanez privind 

apărarea drepturilor omului și combaterea discriminării (IPA 2013, 1,5 milioane EUR), pe 

emanciparea economică și socială a romilor și a egiptenilor (IPA 2014, 4 milioane EUR), pe căile 

alternative de soluționare a litigiilor, vizând să ofere cetățenilor modalități alternative de a soluționa 

litigiile (IPA 2012, 750 000 EUR), și pe sistemul penitenciar (IPA 2013, 1 milion EUR). 

În cadrul Facilității pentru societatea civilă a IPA, șapte proiecte (în valoare totală de aproximativ 

1,2 milioane EUR) sunt legate de apărarea drepturilor omului și vizează promovarea incluziunii 

sociale pentru persoanele care aparțin unor minorități, în special a romilor și a egiptenilor, 

monitorizarea respectării drepturilor fundamentale în centrele de detenție, sprijinirea accesului la 

justiție pentru grupurile vulnerabile și promovarea justiției reparatorii și a medierii dintre victimă și 

autorul infracțiunii în cazul minorilor. 

Există două proiecte aflate în curs de desfășurare finanțate în cadrul Instrumentului european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO) (1,2 milioane EUR în total), vizând protecția copilului în 

Albania și emanciparea femeilor în regiunile montane, în partea de nord a țării. Aceste proiecte 

prevăd un număr mare de beneficiari secundari de granturi în scopul sporirii impactului acțiunilor. 

Informații suplimentare la adresa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf 

                                                 
54 Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a 

unui instrument de asistență pentru preaderare (IPA II). 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
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Bosnia și Herțegovina 

În 2016, asistența financiară în cadrul Instrumentului de asistență pentru preaderare (IPA) s-a axat 

pe copiii și adulții cu handicap prin sprijinirea transformării instituțiilor de protecție socială și a 

consolidării modelelor de îngrijire socială la nivel de comunitate pentru copiii care nu beneficiază 

de îngrijire părintească (1,3 milioane EUR), precum și prin autonomizarea organizațiilor societății 

civile pentru a monitoriza și a susține drepturile copiilor, precum și pentru a promova servicii 

inovatoare și favorabile incluziunii (proiect regional în valoare de 5,8 milioane EUR în Balcanii de 

Vest și Turcia). Punerea în aplicare a unui proiect în valoare de 2,5 milioane EUR, care vizează 

incluziunea socioeconomică a populației rome, este în curs de desfășurare, asigurând 140 de unități 

locative și o serie de măsuri socioeconomice integrate, precum și un angajament important în 

procesul de revizuire a planului de acțiune 2017-2020 pentru populația romă în domeniul ocupării 

forței de muncă, al locuințelor și al sănătății. S-a acordat totodată sprijin Ministerului pentru 

Drepturile Omului și Refugiați în legătură cu pregătirea amendamentelor la legea împotriva 

discriminării din Bosnia și Herțegovina și la strategia conexă. 

Douăsprezece proiecte aflate în curs de desfășurare, finanțate în cadrul IEDDO, au fost puse în 

aplicare în 2016 (2,7 milioane EUR). Aceste proiecte se axează în special pe protecția minorităților, 

inclusiv a populației rome în general, și a copiilor de etnie romă în special, pe protecția persoanelor 

LGBTI, a drepturilor persoanelor cu handicap și pe promovarea participării studenților la reformele 

democratice, pe responsabilizarea și participarea tinerilor, precum și pe emanciparea 

socioeconomică a grupurilor marginalizate. La sfârșitul anului 2016, s-au acordat cinci granturi 

suplimentare în valoare totală de 1,7 milioane EUR, vizând combaterea violenței de gen, 

cartografierea drepturilor omului în mass-media, dreptul la educație pentru toți, măsuri de integrare 

a populației rome și prevenirea violenței domestice împotriva femeilor în zonele rurale. 

Informații suplimentare la adresa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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Fosta Republică iugoslavă a Macedoniei 

În 2016, UE a continuat să axeze dialogul politic și asistența prin intermediul Instrumentului de 

asistență pentru preaderare (IPA) pe îmbunătățirea respectării drepturilor fundamentale în această 

țară. 67 de proiecte realizate cu organizații ale societății civile, în valoare de peste 10,3 milioane 

EUR, sprijină, printre altele, libertatea de exprimare, libertatea mass-mediei și jurnalismul de 

investigație, precum și democrația participativă. Unele proiecte au, de asemenea, ca obiectiv 

combaterea discriminării sub toate formele sale, îmbunătățirea apărării drepturilor romilor, ale 

persoanelor cu handicap și ale copiilor și tinerilor aflați în situații vulnerabile, reducerea disparității 

de gen și îmbunătățirea situației privind egalitatea. În cadrul Instrumentului orizontal UE-CoE 

pentru Balcanii de Vest și Turcia și al programelor regionale JUFREX, au fost lansate programe în 

valoare de 7 milioane EUR, pentru a aborda discriminarea și a îmbunătăți protecția grupurilor 

vulnerabile și libertatea de exprimare și pentru a consolida capacitățile judiciare de garantare a 

drepturilor omului și de combatere a relelor tratamente și a impunității. Instituții-cheie, cum ar fi 

Avocatul Poporului, Ministerul Justiției, Parchetul, Direcția pentru protecția datelor cu caracter 

personal, Consiliul Judiciar, Consiliul procurorilor, Direcția pentru executarea sancțiunilor, 

Academia pentru Judecători și Procurori și Ministerul Muncii și Politicii Sociale, au beneficiat, de 

asemenea, de sprijinul semnificativ al IPA (peste 18 milioane EUR), care, pe lângă consolidarea 

capacităților lor operaționale, urmăresc, de asemenea, garantarea drepturilor omului și asigurarea 

respectării convențiilor internaționale și a legislației conexe în această țară. 

În cadrul schemei IEDDO, în 2016, delegația UE la Skopje a pus în aplicare 19 proiecte în valoare 

totală de 2 milioane EUR. Proiectele au abordat aspecte mergând de la libertatea de exprimare până 

la îmbunătățirea accesului la justiție, promovarea drepturilor femeilor, tinerilor și copiilor, protecția 

și respectarea diversității, nediscriminarea, incluziunea socială a romilor, consolidarea dialogului 

interreligios și a pluralismului religios, precum și inițiativele de promovare a rolului UE în 

procesele de democratizare și în dezvoltare. 

Informații suplimentare la adresa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_repu

blic_of_macedonia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
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Kosovo** 

În 2016, Programul UE de stabilizare a comunităților, etapa a III-a, care face parte din IPA 2014, 

pus în aplicare de OIM, a pus în aplicare până în prezent 124 de proiecte (98 de întreprinderi 

familiale individuale și 26 de proiecte de dezvoltare a comunităților) creând și/sau asigurând peste 

280 de locuri de muncă și, indirect, având un efect asupra a aproximativ 30 000 de locuitori din 

zonele cu minorități defavorizate. Proiectul de înfrățire privind combaterea homofobiei și a 

transfobiei și-a încheiat activitatea în 2016. Facilitatea pentru societatea civilă a sprijinit două 

coaliții: ERAC (Coaliția „Drepturi egale pentru toți”), pentru promovarea și protecția drepturilor 

fundamentale ale grupurilor vulnerabile și marginalizate (900 000 EUR), și KEEN (Rețeaua pentru 

educație și ocuparea forței de muncă din Kosovo), pentru promovarea capacității de inserție 

profesională a grupurilor vulnerabile în Kosovo** și includerea acestora atât în sectorul educației, 

cât și pe piața forței de muncă (900 000 EUR). În cadrul aceluiași instrument, trei granturi de 

funcționare se axează pe protejarea și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, a 

persoanelor LGBTI și a comunităților romă, așkali și egipteană. Instrumentul orizontal UE-CoE 

pentru Balcanii de Vest și Turcia a început să funcționeze cu componente privind reforma 

penitenciarelor, introducerea unor instrumente CEPEJ pentru sistemul judiciar și educație 

(combaterea discriminării și a corupției). 

În cursul anului, opt proiecte IEDDO în valoare totală de 1,7 milioane EUR au fost contractate cu 

succes. Unul dintre proiecte va acorda sprijin Avocatului Poporului, două pun accentul pe 

participarea politică în rândul femeilor; două sprijină drepturile copilului și trei acțiuni se axează pe 

combaterea discriminării. În plus, trei proiecte IEDDO (în valoare de aproximativ 600 000 de euro) 

au continuat să fie puse în aplicare în domeniul monitorizării instanțelor, al locuințelor sociale și al 

protecției datelor cu caracter personal. 

Informații suplimentare la adresa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf 

                                                 
** Această denumire nu aduce atingere pozițiilor privind statutul și este conformă cu RCSONU 1244/1999, precum 

și cu Avizul CIJ privind Declarația de independență a Kosovo. 
** Această denumire nu aduce atingere pozițiilor privind statutul și este conformă cu RCSONU 1244/1999, precum 

și cu Avizul CIJ privind Declarația de independență a Kosovo. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf


 

 

12816/17   LC/cm 59 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Muntenegru 

În 2016, trei proiecte IPA (în valoare de aproximativ 2,5 milioane EUR) au fost puse în aplicare în 

domeniul drepturilor omului, inclusiv soluții durabile pentru populația romă strămutată în interiorul 

țării, egalitatea de gen, sprijin pentru biroul Avocatului Poporului, Ministerul pentru Drepturile 

Omului și ale Minorităților și Ministerul Justiției (Administrația penitenciarelor) privind punerea în 

aplicare a standardelor privind drepturile omului. În ceea ce privește noile angajamente, s-a alocat, 

în 2016, 1 milion EUR pentru promovarea și apărarea drepturilor omului în cazul romilor, al 

egiptenilor și al membrilor altor grupuri vulnerabile. Prin intermediul Programului operațional 

privind dezvoltarea resurselor umane din cadrul IPA au fost selectate nouă proiecte de granturi în 

valoare totală de 0,75 milioane EUR pentru furnizarea de cursuri de formare și de oportunități de 

ocupare a forței de muncă pentru persoanele cu handicap și pentru populația de etnie romă și 

egipteană. În plus, în cadrul Facilității pentru societatea civilă a IPA, șapte proiecte legate de 

politicile de combatere a discriminării și drepturile omului (incluziunea socială a copiilor și a 

tinerilor cu handicap, drepturile consumatorilor și ale pacienților, drepturile pacienților cu probleme 

de sănătate mintală, antreprenoriatul social) au fost puse în aplicare în 2016 cu o valoare de 

aproximativ 1 milion EUR. 

Punerea în aplicare a șase proiecte în cadrul IEDDO (Schema de sprijin pentru fiecare țară), în 

valoare totală de 700 000 EUR, a continuat în 2016. Aceste proiecte au vizat drepturile omului în 

cazul persoanelor LGBTI, participarea politică a romilor (înființarea primului sindicat format din 

lucrători romi), protecția consumatorilor și drepturile pacienților, sporirea încrederii în alegeri, 

combaterea violenței pe criterii de gen, iar proiectul regional IEDDO în valoare de 570 000 EUR a 

vizat prevenirea relelor tratamente în închisori și combaterea impunității. 

Informații suplimentare la adresa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
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Republica Serbia 

În 2016, UE a continuat să pună în practică o serie de proiecte în cadrul programului IPA pentru a 

sprijini politicile de combatere a discriminării și pentru a îmbunătăți situația persoanelor 

vulnerabile, inclusiv a romilor, a refugiaților și a persoanelor strămutate în interiorul țării. În 2016, 

în domeniul incluziunii romilor, au existat patru proiecte în curs de desfășurare, cu o valoare totală 

de 11,4 milioane EUR. În octombrie 2015, a fost lansat proiectul de înfrățire „Sprijin pentru 

promovarea drepturilor omului și toleranță zero față de discriminare”. Proiectul va dura 20 de luni și 

are o valoare totală de 1,2 milioane EUR. În cadrul Facilității pentru societatea civilă, au fost 

acordate organizațiilor societății civile 10 granturi, cu o valoare totală de 3,5 milioane EUR. 

Sprijinul sub formă de granturi pe termen lung, care să includă consolidarea capacităților pentru 

organizațiile locale, va spori eficacitatea organizațiilor societății civile sârbe în adoptarea de 

inițiative axate pe statul de drept, pe cooperarea regională și pe participarea societății civile la 

procesul de negociere din Serbia și în monitorizarea politicilor. 

19 proiecte finanțate în cadrul IEDDO în valoare totală de 2 milioane EUR au fost puse în aplicare 

în 2016. Aceste proiecte se axează în special pe protecția minorităților, drepturile omului în cazul 

persoanelor LGBTI, egalitatea de gen, drepturile copilului, drepturile solicitanților de azil și 

drepturile persoanelor cu handicap. În plus, o nouă cerere de propuneri a fost publicată în cadrul 

bugetului IEDDO pentru 2016 și 2017, cu o valoare totală de 1,75 milioane EUR. 

Informații suplimentare la adresa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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Republica Turcia 

Nevoile de consolidare a capacităților și de reformă în conformitate cu principiile statului de drept 

și drepturile fundamentale au fost identificate ca priorități importante în documentul de strategie de 

țară 2014-2020 (asistența IPA II) pentru Turcia. Acestea au rămas o prioritate majoră în 2016, într-

un context deosebit de sensibil, nu în ultimul rând în urma tentativei de lovitură de stat din iulie 

2016. Din punctul de vedere al punerii în aplicare, au fost deja mobilizate bugete foarte mari pentru 

Turcia în 2015 și 2016 pentru migrație, azil și gestionarea frontierelor, drept consecință a crizei 

migrației și a punerii în aplicare a foii de parcurs privind liberalizarea vizelor55, continuându-se 

totodată mobilizarea asistenței legate de criza refugiaților prin Instrumentul pentru refugiați din 

Turcia. Sunt, de asemenea, luate în considerare incertitudinile politice și instituționale cu care se 

confruntă unii dintre principalii beneficiari după tentativa de lovitură de stat. 

În cadrul IPA, pot fi evidențiate mai multe proiecte importante orientate asupra drepturilor omului, 

aflate în etapa de punere în aplicare, cum ar fi proiectele de consolidare a capacităților cu instituții 

relevante în domeniul drepturilor omului (precum Institutul Național pentru Drepturile Omului, 

Avocatul Poporului și parlamentul), proiectele privind libertatea de exprimare și proiectele care se 

axează pe drepturile femeilor, pe combaterea discriminării și pe incluziunea socială. În contextul 

înrăutățirii generale a situației drepturilor omului în cursul anului trecut, în special după tentativa de 

lovitură de stat, programul național IPA 2016 include o acțiune în valoare de 5 milioane EUR 

menită să consolideze respectarea drepturilor și libertăților fundamentale pentru toate persoanele, 

fără discriminare, în conformitate cu Convenția europeană a drepturilor omului, în domeniul 

egalității de gen și al populației rome în Turcia. Acțiunea în domeniul afacerilor interne din 2016 va 

oferi sprijin Turciei pentru punerea în aplicare a cerințelor conexe și va contribui la eforturile de a 

găzdui refugiați în urma conflictului din Siria (contribuție de 92,05 milioane EUR). În plus, prin 

Instrumentul pentru refugiați, au fost alocate 2,2 miliarde EUR în 2016 pentru proiecte de sprijinire 

a refugiaților și a comunităților-gazdă, ținându-se seama pe deplin de respectarea standardelor 

internaționale privind drepturile omului. 

                                                 
55 Comisia Europeană, Foaie de parcurs către un regim de călătorii fără viză cu Turcia, 16 decembrie 2013. 
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Proiectele IEDDO din Turcia se concentrează asupra celor mai importante probleme ale țării în 

domeniul drepturilor omului, printre care se numără libertatea de exprimare și mass-media 

independentă, un acces mai bun la justiție, combaterea torturii și a impunității, protecția și respectarea 

diversității culturale, grupurile vulnerabile și drepturile persoanelor care aparțin unor minorități, 

programele de educație și formare în domeniul drepturilor omului și consolidarea reprezentării și a 

participării politice în cadrul societății, în special pentru grupurile subreprezentate (printre care 

femeile, persoanele LGBTI, romii și tinerii). În decembrie 2016, 22 de proiecte au fost puse în 

aplicare în cadrul programului din Turcia și au fost semnate 23 de noi granturi în valoare de 5 

milioane EUR. Noile proiecte vizează mai multe domenii esențiale referitoare la drepturile omului: 

apărătorii drepturilor omului, drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI, drepturile femeilor și 

combaterea violenței împotriva femeilor, minoritățile. IEDDO ar trebui, de asemenea, să joace un rol 

în reacția la criza siriană, colaborând cu organizațiile societății civile privind drepturile refugiaților, 

ale solicitanților de azil, ale persoanelor strămutate în interiorul țării și ale migranților în general. În 

acest scop, pachetul financiar a inclus suma de 2 milioane EUR pentru a sprijini drepturile 

refugiaților, ale solicitanților de azil și ale migranților. Prioritățile în acest domeniu sunt în 

concordanță și complementare cu activitatea desfășurată în cadrul IPA, Instrumentul care contribuie la 

stabilitate și pace (IcSP) și alte instrumente importante, cum ar fi Fondul fiduciar al UE. 

Informații suplimentare la adresa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf 

Asistența cu beneficiari multipli 

În cadrul asistenței cu beneficiari multipli din cadrul IPA, domenii cum ar fi promovarea drepturilor 

omului, protecția minorităților, combaterea discriminării și gestionarea migrației ținându-se cont de 

protecție sunt finanțate printr-un pachet financiar total de 32,1 milioane EUR. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
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Democrația și promovarea drepturilor omului sunt abordate în special prin intermediul 

Instrumentului orizontal UE-CoE pentru Balcanii de Vest și Turcia, pentru o valoare totală de 25 de 

milioane EUR (dintre care 20 de milioane EUR reprezintă contribuția UE). În plus, Consiliul 

Europei a pus în aplicare un program finanțat de UE pentru apărarea și promovarea drepturilor 

persoanelor care aparțin unor minorități, cu o valoare totală de 3,6 milioane EUR. O contribuție de 

8 milioane EUR a fost, de asemenea, dedicată sporirii accentului pus pe drepturile omului în cadrul 

gestionării migrației în Balcanii de Vest, în baza contractelor în curs de desfășurare, puse în aplicare 

de OIM și Frontex, în parteneriat cu Înaltul Comisar al Organizației Națiunilor Unite pentru 

Refugiați (UNHCR) și Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO). 

În plus, UE și-a continuat sprijinul acordat Tribunalului Penal Internațional pentru Fosta Iugoslavie 

(TPII) prin intermediul mai multor contracte, în valoare totală de 500 000 EUR. Obiectivul acestei 

acțiuni este de a comunica persoanelor afectate de conflict nu numai constatările din cadrul 

proceselor judecate la TPII, ci și conceptele importante care stau la baza activității acestui tribunal. 

Printre acestea se numără conceptul de răspundere penală individuală, statul de drept și respectarea 

drepturilor omului. Aceste principii se numără printre principiile fundamentale împărtășite de toți 

membrii Uniunii Europene. 

În plus, în cadrul Facilității pentru societatea civilă în Balcanii de Vest și Turcia, Comisia 

Europeană canalizează asistență financiară substanțială în sprijinul dezvoltării societății civile. 

Aproximativ 3,5 % din totalul IPA este alocat provizoriu societății civile și mass-mediei pentru 

perioada 2014-2020. În 2016, aproximativ 50 de rețele regionale, care includ peste 250 de 

organizații ale societății civile din Balcanii de Vest și Turcia, au fost susținute financiar prin 

intermediul acestei facilități (aproximativ 25 de milioane EUR în total). În cea mai mare parte, 

acestea au fost inițiative cu rol de supraveghere și de promovare într-o gamă largă de sectoare 

vizând sprijinirea reformelor de politică și a procesului de aderare (promovarea drepturilor femeilor 

și prevenirea violenței bazate pe gen, apărarea drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI și al 

persoanelor cu handicap, asigurarea bunei guvernanțe, monitorizarea gestionării finanțelor publice 

și reforma administrației publice). În plus, facilitatea sprijină o serie de programe regionale puse în 

aplicare de organizații internaționale (de exemplu, UNICEF, UNESCO și Consiliul Europei în ceea 

ce privește libertatea de exprimare) cu o valoare totală de 9,5 milioane EUR. 
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II. ȚĂRILE SEE/AELS – ȚĂRILE VEST-EUROPENE CARE NU SUNT MEMBRE ALE 

UE (Confederația Elvețiană, Regatul Norvegiei, Islanda, Principatul Liechtenstein, 

Sfântul Scaun, Principatul Andorra, Principatul Monaco și Republica San Marino) 

UE împărtășește standarde similare în materie de drepturi ale omului cu Elveția, Norvegia, 

Islanda, Liechtenstein, Sfântul Scaun, Andorra, Monaco și San Marino. Prin urmare, strategia 

UE privind drepturile omului se axează în principal pe cooperarea cu acești parteneri și menținerea 

unui dialog strâns privind chestiunile referitoare la drepturile omului în cadrul organizațiilor 

internaționale (ONU, Consiliul Europei, OSCE etc.). Pentru Norvegia și Elveția, cooperarea are loc, 

de asemenea, în anumite țări din întreaga lume și în legătură cu punerea în aplicare a programelor în 

materie de ajutor pentru dezvoltare și drepturile omului. În țările vest-europene care nu sunt 

membre ale UE, drepturile omului sunt, de asemenea, incluse în diplomația publică a UE și în 

activitățile de informare, cu scopul de a sublinia rolul de lider al UE în lume în promovarea agendei 

privind drepturile omului la nivel mondial. Posibilele preocupări ale UE legate de drepturile omului 

în țările vest-europene care nu sunt membre ale UE sunt abordate, în principal, în contextul 

evaluării periodice universale (EPU) în cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului. 

Elveția joacă un rol activ în Consiliul ONU pentru Drepturile Omului și a fost aleasă drept membru 

pentru perioada 2016-2018. UE și Elveția au opinii foarte asemănătoare. Elveția a jucat și continuă 

să joace un rol activ ca mediator în anumite conflicte în întreaga lume. 

Norvegia a înființat o instituție națională pentru drepturile omului la 1 iulie 2015. Una dintre primele 

recomandări ale acesteia pentru Norvegia a fost să ia măsuri pentru a reduce numărul de deținuți în 

regim de izolare. Norvegia se află în prima linie a Agendei privind femeile, pacea și securitatea și este 

un partener puternic al Rezoluției 1325 a Consiliului de Securitate al Organizației Națiunilor Unite 

(RCSONU). Protecția Copilului din Norvegia („Barnevernet”) a făcut obiectul unor critici din 

străinătate, inclusiv din anumite state membre ale UE, în ceea ce privește îndepărtarea copiilor de 

lângă părinți imigranți din cauza unor acuzații de aplicare a pedepselor fizice. Intrarea în vigoare la 

1 iulie 2016 a Convenției de la Haga din 1996 ar trebui să consolideze cooperarea cu alte țări în 

privința litigiilor parentale transfrontaliere și a cazurilor legate de protecția copilului. 
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Islanda dispune de un sistem cuprinzător de garantare a drepturilor și a libertăților fundamentale. 

Are un nivel ridicat de cooperare cu organizațiile internaționale cu privire la chestiuni din domeniul 

drepturilor omului. În septembrie 2016, Islanda a ratificat Convenția Națiunilor Unite privind 

drepturile persoanelor cu handicap. În plus, Islanda a adoptat un nou plan de acțiune pentru 

egalitatea de gen pentru perioada 2016-2019. 

Orientările UE privind promovarea și protecția libertății de religie sau de convingere sunt relevante 

ca bază de colaborare cu Sfântul Scaun, date fiind profundele îngrijorări cu privire la accentuarea 

persecuției creștinilor din diverse părți ale lumii. 

Confederația Elvețiană 

În Elveția, strategia UE în domeniul drepturilor omului se axează în principal pe cooperarea și pe 

menținerea unui dialog strâns în ceea ce privește aspectele referitoare la drepturile omului în cadrul 

organizațiilor internaționale (ONU, Consiliul Europei, OSCE etc.) și în anumite țări din întreaga 

lume. Elveția joacă un rol activ în Consiliul ONU pentru drepturile omului și a fost aleasă drept 

membru pentru perioada 2016-2018. 

Drepturile omului sunt incluse în diplomația publică a UE și în activitățile de informare din Elveția, 

pentru a sublinia rolul de frunte pe care îl joacă UE în lume în promovarea agendei privind 

drepturile omului la nivel mondial. 

În ceea ce privește Convenția europeană a drepturilor omului, în ciuda unor divergențe în Elveția 

legate de hotărâri individuale ale Curții Europene a Drepturilor Omului, se recunoaște în general că 

hotărârile Curții au influențat în mod pozitiv jurisprudența Curții Federale a Elveției în ceea ce 

privește drepturile omului și carta drepturilor fundamentale din cadrul Constituției. Cu toate acestea, 

o propunere de inițiativă populară formulată de forțele aflate la dreapta eșichierului politic 

urmărește să stabilească superioritatea constituției elvețiene în raport cu dreptul internațional, 

inclusiv cu Convenția europeană a drepturilor omului, pentru a garanta drepturile fundamentale și 

drepturile omului în mod autonom și, potrivit inițiatorilor, pentru a respecta voința poporului 

elvețian. Adoptând o abordare ceva mai indulgentă, în decembrie, camera superioară a Adunării 

Federale elvețiene a discutat o propunere deja susținută de camera inferioară de a însărcina 

Consiliul Federal elvețian să acționeze la toate nivelurile relevante și în special în cadrul Consiliului 

Europei, pentru a consolida respectarea și aplicarea principiului subsidiarității, precum și asigurarea 

faptului că Curtea Europeană a Drepturilor Omului ia în considerare sistemele juridice naționale, în 

mod mai sistematic, în jurisprudența sa. 
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Regatul Norvegiei 

Întrucât UE și Norvegia au standarde similare în ceea ce privește drepturile omului, strategia UE în 

domeniul drepturilor omului se axează în principal pe cooperarea și menținerea unui dialog strâns cu 

Norvegia în ceea ce privește aspectele referitoare la drepturile omului în cadrul organizațiilor 

internaționale (ONU, Consiliul Europei, OSCE etc.) și în anumite țări din întreaga lume. În Norvegia, 

drepturile omului sunt incluse în diplomația publică a UE și în activitățile de informare organizate de 

aceasta, pentru a sublinia rolul de lider al UE la nivel mondial. 

La un nivel mai general, sprijinirea drepturilor omului în Norvegia se bazează pe Carta internațională a 

drepturilor omului, pe numeroasele convenții și alte instrumente de promovare și apărare a anumitor 

drepturi ale omului – de exemplu în ceea ce privește discriminarea rasială, tortura și drepturile femeilor, 

ale copiilor și ale persoanelor cu handicap – precum și pe noțiunea de promovare a drepturilor omului 

astfel cum este menționată în preambulul la Declarația universală a drepturilor omului. Acest sprijin este 

menținut prin diverse mijloace, inclusiv prin cooperarea pentru dezvoltare. Deși nu există niciun plan de 

acțiune în domeniul drepturilor omului în ansamblu, există planuri pentru domenii specifice, inclusiv 

traficul de ființe umane, drepturile copiilor și drepturile femeilor. Drepturile omului au rămas un aspect-

cheie pentru guvernul norvegian care își extinde concentrarea pe domenii tematice în care se consideră 

că Norvegia are puncte forte specifice. Domeniile prioritare ale cooperării pentru dezvoltare în Norvegia 

în sprijinul drepturilor omului includ susținerea apărătorilor drepturilor omului, statul de drept, 

combaterea torturii și a pedepsei cu moartea, libertatea de exprimare și libertatea mass-mediei, 

responsabilitatea socială a întreprinderilor, dialogurile pe tema drepturilor omului cu anumite țări și 

promovarea drepturilor femeii, copilului și persoanelor cu handicap, ale populațiilor indigene și ale 

persoanelor lesbiene, gay, bisexuale și transgen (LGBT). 

Islanda 

Islanda dispune de un sistem cuprinzător de garantare a drepturilor și a libertăților fundamentale. Are un 

nivel ridicat de cooperare cu organizațiile internaționale cu privire la chestiuni din domeniul drepturilor 

omului. În ceea ce privește inițiativele specifice, Islanda a susținut în mod activ inițiativele ONU și alte 

inițiative internaționale de promovare a rolului bărbaților în ceea ce privește egalitatea de gen. La nivel 

regional, Islanda a contribuit la activitatea Consiliului Arctic privind aceste chestiuni. 

În Islanda, chestiunile din domeniul drepturilor omului sunt incluse în diplomația publică a UE și în 

activitățile de sensibilizare organizate de aceasta, pentru a evidenția rolul de lider al UE la nivel 

mondial. 
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Sfântul Scaun 

Există contacte destul de frecvente și utile cu Sfântul Scaun în cadrul forurilor multilaterale, cu 

privire la o gamă largă de aspecte legate de drepturile omului, inclusiv în cadrul Adunării Generale 

a ONU, al Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU, al OSCE și al Consiliului Europei. Sfântul 

Scaun este îngrijorat cu privire la accentuarea persecuției creștinilor din diverse părți ale lumii, iar 

Orientările UE privind promovarea și protecția libertății de religie sau de convingere sunt din ce în 

ce mai relevante ca bază de colaborare. 

Principatul Andorra, Principatul Liechtenstein, Principatul Monaco și Republica San Marino 

Întrucât UE și Andorra, Liechtenstein, Monaco și San Marino au standarde similare în materie de 

drepturi ale omului, strategia UE în domeniul drepturilor omului se concentrează în primul rând pe 

coordonarea cu aceste state în ceea ce privește aspecte referitoare la drepturile omului în cadrul 

organizațiilor internaționale (ONU, Consiliul Europei, OSCE etc.). De asemenea, UE participă la 

evaluarea periodică universală (EPU) a situației drepturilor omului din aceste țări în cadrul 

Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU. 

III. POLITICA EUROPEANĂ DE VECINĂTATE 

Republica Armenia 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară s-a îmbunătățit într-o oarecare măsură, 

însă discriminarea și limitările privind libertățile fundamentale rămân fenomene larg răspândite, iar 

progresele sunt lente. Este bine-venită implicarea oficială tot mai mare a societății civile în procesul 

de reformă electorală, combaterea corupției, problemele de mediu și prevenirea torturii, la fel ca și 

rolul important al apărătorului drepturilor omului în temeiul noii Constituții. 

Prioritățile UE în Armenia includ actualizarea și punerea în aplicare a planului național de acțiune 

privind drepturile omului, adoptarea unei legislații cuprinzătoare în materie de combatere a 

discriminării și a unei legi privind violența domestică, o definiție a torturii în conformitate cu 

standardele internaționale, precum și combaterea corupției. 
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Există diverse probleme, îndeosebi în domeniul egalității de gen, al violenței împotriva femeilor, al 

violenței domestice, al violenței împotriva copiilor și al discriminării persoanelor LGBTI. 

Prevenirea și sancționarea discursului de incitare la ură nu sunt abordate suficient de sistemul 

juridic. Acuzațiile de corupție sunt frecvente, dar rareori duc la aplicarea de sancțiuni. 

Printre alte probleme legate de drepturile omului se numără și impunitatea forțelor de poliție și 

acceptarea probelor obținute sub constrângere. Independența sistemului judiciar nu este garantată, 

iar Armenia nu dispune de un inspectorat al muncii care să abordeze problemele privind drepturile 

fundamentale ale lucrătorilor, inclusiv problemele legate de munca copiilor, și care să asigure 

respectarea efectivă a legislației aferente. Deși au fost înregistrate unele ameliorări, există în 

continuare necesitatea îmbunătățirii condițiilor de detenție, inclusiv în instituțiile psihiatrice. 

În 2016, Armenia a adoptat o nouă lege electorală, pe baza unui acord politic fără precedent privind 

noul cod electoral între coaliția aflată la guvernare și trei partide de opoziție, susținut parțial de 

societatea civilă. UE, Germania, UK și SUA cofinanțează îmbunătățirile asupra cadrului electoral 

pentru a preveni fraudele și a sprijini punerea în aplicare a acordului politic înainte de alegerile 

parlamentare din aprilie 2017. 

În decembrie 2016, s-au adoptat legi privind apărătorul drepturilor omului (Avocatul Poporului), în 

conformitate cu noua constituție, și privind organizațiile publice (societatea civilă) care prevăd 

antreprenoriatul social și dreptul la o cale de atac în instanță cu privire la problemele de mediu. 

UE a continuat să participe la discuții cu Armenia pe tema drepturilor omului și a democrației, 

discuții care au îmbrăcat diferite forme, inclusiv Consiliul de cooperare (ianuarie) și Comitetul de 

cooperare (decembrie). În cadrul dialogului anual privind drepturile omului și al Subcomitetului 

pentru justiție, libertate și securitate, care s-au desfășurat în martie la Erevan, au avut loc discuții 

deschise cu privire la o serie de aspecte, inclusiv, dar fără a se limita la libertatea de asociere, 

libertatea de exprimare, libertatea religioasă sau de convingere, prevenirea torturii și a relelor 

tratamente, precum și drepturile femeilor. Problemele legate de drepturile omului și de drepturile 

fundamentale ale lucrătorilor sunt, de asemenea, abordate în contextul monitorizării SGP+ (Raport 

privind sistemul generalizat de preferințe pentru perioada 2014-2015). UE a continuat să integreze 

drepturile omului în politicile sale în Armenia și a încurajat părțile interesate să elaboreze și să 

adopte un nou plan de acțiune național privind drepturile omului. 
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Nu au existat prizonieri politici sau deținuți recunoscuți la nivel internațional, deși diferite grupuri 
susțin că anumiți prizonieri sunt deținuți din motive politice. Până la sfârșitul anului 2016, au rămas în 
închisoare 17 din cele 770 de persoane reținute în cele două săptămâni de proteste legate de ocuparea 
forțată a secției de poliție de la Erebuni de către o grupare armată. Unii activiști ai opoziției sunt în 
detenție pe termen lung numai pe baza mărturiei unor agenți de poliție. Investigațiile privind 
presupuse încălcări și utilizarea excesivă a forței de către poliție produc puține rezultate. 

UE și-a exprimat îngrijorarea, prin intermediul unor declarații și intervenții, precum și prin 
intermediul reuniunilor periodice de dialog politic între UE și Armenia și al întâlnirilor ad-hoc 
oficiale, pentru a încuraja guvernul să asigure respectarea deplină a drepturilor omului. Un „document 
neoficial” privind combaterea corupției a fost prezentat prim-ministrului, iar Adunarea Națională a 
adoptat modificări legislative în ceea ce privește incriminarea îmbogățirii ilicite, funcționarii de rang 
înalt și reprezentarea organizațiilor societății civile în Consiliul de combatere a corupției. 

UE a sprijinit discuțiile de specialitate pregătitoare referitoare la o viitoare lege privind combaterea 
discriminării. 

Delegația UE în Armenia a fost implicată activ în sprijinirea dezbaterilor publice și a dialogului 
dintre guvern și organizațiile societății civile privind combaterea violenței domestice/bazate pe gen 
și promovarea egalității de gen. De asemenea, aceasta a contribuit la redactarea legii privind 
combaterea violenței domestice. Din cauza politizării proiectului de lege, acesta nu a fost finalizat 
până la sfârșitul anului 2016. 

În plus, UE, în strânsă coordonare cu statele membre ale UE și cu partenerii care împărtășesc 
aceeași viziune, a organizat mai multe inițiative de informare, oficiale și neoficiale, în ceea ce 
privește autoritățile naționale, în mai multe cauze judiciare legate de drepturile omului. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar pentru proiectele finanțate prin Instrumentul 
european de vecinătate (IEV) și prin IEDDO, precum și prin fonduri din partea statelor membre ale 
UE. În cooperare cu OIM, UE finanțează un proiect de consolidare a capacității administrațiilor 
publice de a pune în aplicare convențiile de bază în domeniul muncii ale OIM, ca parte a obligațiilor 
asumate pentru participarea la SGP+. 

Finanțarea cea mai însemnată a fost contribuția de 12 milioane EUR la proiectul „Sprijin pentru 
apărarea drepturilor omului în Armenia”, care urmează să fie pus în aplicare între 2016 și 2019. 
Finanțarea include, de asemenea, sprijinul acordat de UE pentru reforma electorală. Au fost 
identificate rezultate concrete, de exemplu în ceea ce privește adoptarea de acte legislative. 
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29 de proiecte cu o finanțare în valoare totală de 20 de milioane EUR s-au axat pe consolidarea 

capacității societății civile de a apăra drepturile omului, pe sprijinirea combaterii violenței bazate pe 

gen și pe promovarea emancipării femeilor, precum și pe promovarea drepturilor copilului (servicii 

comunitare pentru copiii cu handicap), pe îmbunătățirea condițiilor de detenție, pe sprijinirea 

integrării refugiaților și, în general, pe sensibilizarea pe tema drepturilor omului prin diverse activități. 

Republica Azerbaidjan 

Deși în 2016 s-au înregistrat anumite îmbunătățiri în ceea ce privește situația drepturilor omului în 

comparație cu situația foarte precară din 2015, există în continuare provocări majore. Libertatea de 

exprimare și de întrunire este un motiv deosebit de îngrijorare. Legislația foarte anevoioasă privind 

ONG-urile și dificultățile cu care se confruntă donatorii străini în legătură cu furnizarea de granturi 

vulnerabilizează foarte mult societatea civilă din Azerbaidjan. O serie de amendamente la constituție 

au fost aprobate prin referendum la 26 septembrie. Comisia de la Veneția a evaluat majoritatea 

amendamentelor la articolele privind drepturile omului ca fiind în general pozitive, cu excepția 

amendamentului privind revocarea cetățeniei. Cu toate acestea, Comisia de la Veneția și-a exprimat 

îngrijorarea profundă cu privire la reforma instituțională și la noile atribuții acordate președintelui. 

Azerbaidjanul întâmpină în continuare probleme în ceea ce privește respectarea angajamentelor 

asumate în calitate de membru al Consiliului Europei, printre care se numără punerea în aplicare a 

hotărârilor Curții Europene a Drepturilor Omului, precum și a angajamentelor luate în calitate de 

partener la majoritatea convențiilor ONU privind drepturile omului. De asemenea, este necesar să se 

faciliteze un mediu pozitiv pentru ca organizațiile societății civile să își desfășoare activitățile 

(inclusiv accesul la finanțare străină) și să fie sprijiniți apărătorii drepturilor omului și familiile 

acestora atunci când este necesar. Libertatea de exprimare și de întrunire este strict limitată, iar 

criticile la adresa guvernului sunt aspru sancționate: activiștii politici au primit pedepse aspre, 

inclusiv pe baza unor presupuse mărturisiri sub constrângere. Recenta reformă constituțională 

permite revocarea cetățeniei în anumite circumstanțe. Mass-media se află sub controlul strict al 

guvernului. Guvernul a luat măsuri pentru abordarea a două aspecte care rămân motive serioase de 

îngrijorare: corupția și transparența. Azerbaidjan se situează pe locul 120 din 169 în cadrul Indicelui 

de percepție a corupției calculat de organizația Transparency International. Printre alte probleme 

legate de drepturile omului se numără și arestările preventive de lungă durată, incapacitatea de a 

asigura respectarea garanțiilor procedurale și condițiile de detenție care nu respectă standardele. 
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Înainte de referendumul constituțional, partidele politice de opoziție nu au putut să se înregistreze în 

mod oficial pentru a lua parte la campanie. Numeroși membri ai partidelor de opoziție și activiști au 

fost reținuți în săptămânile premergătoare referendumului. Mai mulți dintre aceștia au fost acuzați 

în ceea ce privește implicarea lor în mișcarea Gulen. În urma arestării protestatarilor la 11 și 17 

septembrie, organizatorii au decis să anuleze ultima manifestație programată pentru 24 septembrie. 

Referendumul privind constituția a avut loc în mod pașnic și ordonat (prezența la vot în mod oficial 

fiind de 69,7 %). 

Printre evoluțiile mai pozitive se numără și faptul că 2016 a fost anul în care a avut loc grațierea a 

147 de prizonieri cu ocazia Novruz (martie), inclusiv a 14 apărători importanți ai drepturilor 

omului. Ulterior, jurnalista Khadiya Ismaylova și avocatul pentru drepturile omului Intigam Aliyev 

au fost, de asemenea, eliberați condiționat. Cuplul Yunus a fost autorizat să călătorească în 

străinătate pentru motive medicale. La 21 octombrie, președintele a semnat un decret privind 

simplificarea înregistrării în calitatea de donator străin care poate acorda granturi în Azerbaidjan. 

Autoritățile din Azerbaidjan au aprobat, de asemenea, o derogare pentru UE de a se înregistra în 

calitatea de donator pentru programe care intră sub incidența acordurilor de finanțare. 

UE a continuat să se angajeze în discuții cu Azerbaidjanul privind drepturile omului și democrația, 

în diverse contexte, inclusiv în cadrul reuniunii Subcomitetului pentru justiție, libertate, securitate, 

drepturile omului și democrație care a avut loc la Baku în octombrie. Delegația UE monitorizează 

îndeaproape situația drepturilor omului și și-a exprimat în repetate rânduri îngrijorările sale 

principale în dialogul cu autoritățile și cu alte părți interesate. De asemenea, monitorizează și 

desfășoară acțiuni ulterioare referitoare la mai multe cazuri individuale de interes și preocupare 

speciale, se întâlnește cu avocații și cu membrii familiilor activiștilor arestați, furnizează informări 

cu privire la situație delegațiilor care vizitează Azerbaidjanul și se întâlnește cu Avocatul Poporului. 

UE și-a exprimat îngrijorarea, prin intermediul unor declarații, discursuri, măsuri formale și 

informale, pentru a încuraja guvernul să asigure respectarea deplină a drepturilor omului. 

Îngrijorările legate de drepturile omului sunt abordate periodic la toate nivelurile, de exemplu de 

către ÎR/VP în cursul vizitei sale la Baku, în februarie 2016. 
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În 2016, UE a decis să acorde sprijin pentru trei proiecte privind drepturile omului: unul de 

susținere a dezvoltării sistemului judiciar și de îmbunătățire a serviciilor furnizate de agențiile care 

pun în aplicare hotărârile Curții Penale din Azerbaidjan – asistență tehnică (contract de servicii) 

pusă în aplicare de Particip, 1,4 milioane EUR; 2) sprijin suplimentar pentru sistemul penitenciar – 

pus în aplicare de Consiliul Europei (acord de delegare – gestionare comună), 500 000 EUR; 3) 

consolidarea capacităților naționale de combatere a traficului de ființe umane în Azerbaidjan 

(ENCT) – pus în aplicare de Organizația Internațională pentru Migrație (OIM) (acord de delegare – 

gestionare comună), 700 000 EUR. 

Printre alte proiecte finanțate de UE, a căror punere în aplicare a început în 2016, se numără: 

dialogul societății civile, pus în aplicare de către CoE, 300 000 EUR, și sprijin pentru consolidarea 

instituției Comisarului pentru Drepturile Omului (Avocatul Poporului) al Republicii Azerbaidjan – 

proiect de înfrățire cu Germania, 1 360 000 EUR. 

Din 2007, UE a acordat 74 de granturi, cu o valoare totală de aproximativ 19 milioane EUR pentru 

susținerea activităților societății civile în Azerbaidjan, UE devenind astfel cel mai mare donator 

străin pentru societatea civilă din această țară. Este vorba de fonduri direcționate către organizațiile 

societății civile prin intermediul IEDDO, al programului tematic privind actorii nestatali și 

autoritățile locale și al altor programe tematice din cadrul Instrumentului de cooperare pentru 

dezvoltare (ICD) (în special migrația și azilul și investițiile în resursele umane), precum și al 

Facilității pentru societatea civilă din cadrul IEVP. Proiectele de înfrățire s-au bucurat de un mare 

succes în Azerbaidjan. Din 2007, au fost inițiate 43 de proiecte de înfrățire în Azerbaidjan (25 au 

fost finalizate, nouă sunt în curs de desfășurare și nouă sunt în curs de elaborare), ceea ce reprezintă 

una dintre cele mai ridicate rate din regiune. 
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Azerbaidjan este parte la majoritatea convențiilor ONU privind drepturile omului și a emis o invitație 

permanentă mecanismelor de monitorizare speciale ale ONU. În 2016, a primit vizite din partea 

raportorului special pentru apărătorii drepturilor omului și a Grupului de lucru privind detenția 

arbitrară. În ceea ce privește Consiliul Europei, Azerbaidjan nu respectă întotdeauna hotărârile Curții 

Europene a Drepturilor Omului. Referitor la cazul politicianului din opoziție aflat în detenție, Ilgar 

Mammedov, autoritățile azere nu au executat hotărârea Curții Europene a Drepturilor Omului din 

octombrie 2014, prin care se solicita eliberarea imediată a acestuia. Comitetul de Miniștri al 

Consiliului Europei și-a exprimat determinarea de a asigura executarea hotărârii, luând în considerare 

în mod activ utilizarea tuturor mijloacelor aflate la dispoziția organizației. Azerbaidjanul trebuie încă 

să ratifice Convenția de la Istanbul privind prevenirea și combaterea violenței împotriva femeilor și a 

violenței domestice, precum și Protocolul nr. 13 la Convenția europeană a drepturilor omului, care 

prevede abolirea pedepsei cu moartea în toate circumstanțele. 

Azerbaidjanul a rămas membru cu drepturi depline al Inițiativei privind transparența în industriile 

extractive (EITI). Acest statut de membru este important pentru exporturile de petrol și gaze din 

Azerbaidjan. Ca urmare a restricțiilor la nivelul legislației privind înregistrarea granturilor, statutul 

de membru al Azerbaidjanului în cadrul inițiativei EITI a fost revizuit în sens descrescător în 2015, 

până la luarea de măsuri corective legate de participarea societății civile la acest proces. În 

octombrie 2016, Consiliul de administrație al EITI a hotărât să prelungească până în martie 2017 

perioada pe care Azerbaidjanul o are la dispoziție pentru a pune în aplicare acțiuni corective. Printre 

acestea se numără simplificarea procedurilor de înregistrare a granturilor și eliminarea obligației de 

înregistrare a donatorilor. 

Una dintre principalele provocări în ceea ce privește drepturile omului este mediul restrictiv în care 

organizațiile societății civile își desfășoară activitățile. Simplificarea înregistrării granturilor 

reprezintă o prioritate. Continuă să rămână, de asemenea, provocări în ceea ce privește libertatea de 

exprimare și de întrunire, statul de drept și independența sistemului judiciar. 

Republica Belarus 

Deși nu s-au înregistrat îmbunătățiri substanțiale în domeniul drepturilor omului în Belarus în 2016, 

pentru prima dată guvernul a adoptat un plan de acțiune național privind drepturile omului care are 

drept obiectiv punerea în aplicare a recomandărilor EPU acceptate de Belarus. Legi restrictive care 

afectează libertățile fundamentale nu au fost modificate, iar pedeapsa cu moartea se aplică în 

continuare. Nu a fost înființată o instituție independentă pentru drepturile omului. 
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UE continuă să urmeze o politică de implicare critică în privința Belarusului, ceea ce se traduce prin 

măsuri progresive de aprofundare a cooperării cu această țară. În concluziile Consiliului din 

februarie 2016 cu privire la Belarus, Consiliul și-a reiterat angajamentul ferm de a consolida 

colaborarea UE cu poporul din Belarus și cu societatea civilă și a afirmat că „măsurile concrete 

luate de Belarus în vederea respectării libertăților fundamentale universale, a statului de drept și a 

drepturilor omului vor rămâne esențiale pentru modelarea viitoarei politici a UE față de Belarus”. 

Situația drepturilor omului rămâne marcată de încălcări sistematice. Libertatea de asociere și 

libertatea de exprimare sunt foarte mult restricționate și multe părți interesate care critică regimul 

sunt nevoite să își desfășoare activitatea din afara țării. Deficiențele în ceea ce privește punerea în 

aplicare a Convenției fundamentale a OIM privind munca forțată au fost analizate în 2016 de 

Conferința Internațională a Muncii. UE a invitat guvernul să modifice elementele legislației sale 

care ar putea conduce la situații echivalente cu munca forțată. Conferința Internațională a Muncii a 

solicitat Belarusului să ia toate măsurile necesare pentru a elimina utilizarea muncii forțate, să 

dispună urmărirea penală cu privire la această faptă și să accepte asistența tehnică din partea OIM. 

Procesul electoral este foarte criticat de OSCE/ODIHR, printre altele pentru o lipsă de transparență 

și utilizarea mecanismului de stat pentru a sprijini sistemul actual. Partidele politice de opoziție se 

confruntă cu obstacole administrative în ceea ce privește înregistrarea, iar acțiunile în afara 

organizațiilor înregistrate constituie o infracțiune. 

În pofida lipsei de progrese concrete în ceea ce privește drepturile politice și libertățile 

fundamentale, autoritățile au arătat o mai mare disponibilitate în 2016 pentru a discuta chestiunile 

legate de drepturile omului cu partenerii internaționali și cu societatea civilă. Evoluția pozitivă a 

relațiilor dintre UE și Belarus a fost consolidată începând cu februarie 2016, după ce Consiliul a 

suspendat majoritatea măsurilor restrictive împotriva Belarusului, în special ca urmare a eliberării 

deținuților politici rămași în august 2015. Guvernul din Belarus a dat dovadă de mai multă 

deschidere în relația cu UE cu privire la chestiuni referitoare la drepturile omului, fapt demonstrat 

de vizita reprezentantului special al UE Lambrinidis în martie 2016, la Minsk. Această situație a 

fost consolidată prin organizarea unei conferințe privind pedeapsa cu moartea, găzduirea dialogului 

UE-Belarus privind drepturile omului, cu participarea la unele părți ale acestuia a organizațiilor 

societății civile, precum și adoptarea unui plan național de acțiune privind drepturile omului. 
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Alegerile parlamentare din septembrie 2016 au avut loc într-o atmosferă mai deschisă, cu 

posibilități mai largi de participare pentru candidații opoziției, și au avut drept rezultat alegerea unui 

candidat al opoziției și a unui candidat independent. 

UE a continuat să se angajeze în discuții cu Belarusul privind drepturile omului și democrația în 

diverse contexte, inclusiv în cadrul Grupului de coordonare UE-Belarus (în aprilie 2016 la 

Bruxelles și în noiembrie 2016 la Minsk) și al dialogului anual privind drepturile omului (în iunie 

2016 la Minsk). Aceste contexte au permis discuții deschise cu privire la o serie de aspecte, 

inclusiv, dar fără a se limita la alegeri libere și corecte, libertatea de asociere, libertatea de 

exprimare, independența sistemului judiciar, restabilirea drepturilor civile și politice ale foștilor 

deținuți politici și pedeapsa capitală. 

UE și statele membre desfășoară constant activități de lobby pentru includerea societății civile în 

consultările privind probleme legate de drepturile omului și se întâlnesc periodic cu apărătorii 

drepturilor omului în cadrul vizitelor la nivel înalt. Prin sprijinirea unei serii de proiecte puse în 

aplicare de ONG-uri și de organizațiile pentru apărarea drepturilor omului, UE sprijină consolidarea 

și dezvoltarea capacității societății civile. În 2016, UE și-a intensificat considerabil implicarea 

alături de societatea civilă, bazându-se pe expertiza ONG-urilor și a Platformei societății civile din 

cadrul Parteneriatului estic și informându-le cu privire la politica UE față de Belarus. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar pentru proiectele finanțate prin Instrumentul 

european de vecinătate (IEV), prin IEDDO, precum și prin instrumentul Organizații ale societății 

civile și autoritățile locale (CSO-LA) și prin fonduri din partea statelor membre ale UE. 

Participarea ONG-urilor este, de asemenea, un element important al proiectelor în alte domenii, 

cum ar fi dezvoltarea economică și mediul. Acest lucru a oferit un forum pentru dialog politic între 

administrație și societatea civilă și a contribuit la crearea încrederii între cele două părți. 

Belarusul este parte la o serie de convenții internaționale în materie de drepturi ale omului. Țara a 

ratificat 10 convenții internaționale privind drepturile omului și a acceptat competența Comitetului 

pentru Drepturile Omului și a Comitetului pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare față de 

femei (Comitetul CEDAW) de a primi și a examina comunicări de la persoane care fac obiectul 

jurisdicției sale. Belarusul a recunoscut procedura de anchetă în temeiul Convenției împotriva torturii și 

al Protocolului opțional la Convenția privind eliminarea tuturor formelor de discriminare față de femei. 
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Belarusul nu recunoaște mandatul raportorului special al ONU privind situația drepturilor omului 
în Belarus. 

În concluziile Consiliului din februarie 2016 privind Belarusul, UE îndeamnă autoritățile din 
Belarus să pună în aplicare rapid recomandările OSCE/ODIHR; reamintește importanța pe care o 
acordă îmbunătățirilor înregistrate în acest domeniu și respectării drepturilor omului, democrației și 
statului de drept; condamnă aplicarea pedepsei cu moartea în Belarus și îndeamnă Belarusul să 
instituie un moratoriu ca un prim pas către abolirea pedepsei cu moartea. 

Georgia 

În 2016, Georgia a consolidat progresele considerabile realizate în ceea ce privește alinierea 

legislației sale naționale la standardele UE, inclusiv în domeniul drepturilor omului. Georgia a 

continuat punerea în aplicare a strategiei privind drepturile omului pentru perioada 2014-2020, 

împreună cu planul de acțiune corespunzător acesteia pentru perioada 2016-2017. Modificările 

aduse sistemelor electorale au vizat asigurarea egalității sufragiului. Alegerile parlamentare din 

octombrie 2016 au respectat libertățile fundamentale. 

În cadrul celui de al nouălea dialog UE-Georgia privind drepturile omului care a avut loc în aprilie, UE 

a luat act de progresele substanțiale făcute în abordarea torturii și a relelor tratamente, dar a subliniat 

necesitatea de a continua eforturile de prevenire a relelor tratamente în condiții de detenție și de a 

asigura investigarea corespunzătoare a tuturor cazurilor și aducerea celor responsabili în fața justiției. 

UE a salutat progresele considerabile realizate de Georgia în direcția îmbunătățirii standardelor în 

domeniul drepturilor omului și a îndemnat Georgia să continue reformele și să abordeze provocările 

rămase, în special sărăcia în rândul copiilor, discriminarea, violența domestică și egalitatea de gen. 

Alegerile parlamentare din 2016 au fost competitive și bine gestionate, respectând în general 

libertățile fundamentale. Atmosfera generală calmă și deschisă a campaniei a fost însă tulburată de 

acuzații privind organizarea unei campanii electorale ilegale, de cazuri de lipsă de transparență și 

căi de atac eficiente, precum și de o serie de incidente violente. 

Nu a fost adoptată o lege privind libertatea de informare. Cadrul juridic garantează libertatea presei. 

Actorii interesați din domeniul mass-mediei au continuat să își desfășoare activitatea în mod 

independent, fără interferențe nejustificate sau teamă de violență sau de persecuție. Având în vedere 

polarizarea politică a mass-mediei, alături de consolidarea asumării responsabilității și a veniturile 

scăzute din mass-media, peisajul mediatic din Georgia a primit ratingul „parțial liber” din partea 

Freedom House, în 2016. 
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Reformele au promovat independența, profesionalismul, responsabilitatea și eficacitatea în 

domeniul judiciar. Un „al treilea pachet” de reforme judiciare, adoptat în decembrie 2016, 

abordează majoritatea chestiunilor rămase nesoluționate, cum ar fi lipsa de transparență în 

gestionarea sistemului judiciar. În pofida angajamentului guvernului, nu s-au înregistrat progrese în 

ceea ce privește instituirea unui organism independent de investigație eficient care să abordeze 

presupusele abuzuri din partea procurorilor și a funcționarilor responsabili cu aplicarea legii. De 

asemenea, nu există o supraveghere eficientă a instituțiilor de aplicare a legii de către parlament. 

S-au înregistrat progrese în sistemul penitenciar, prin îmbunătățirea tratamentului deținuților și a 

situației asistenței medicale. Cu toate acestea, raportul deținuților la populația generală rămâne 

printre cele mai ridicate din Europa. În ceea ce privește prevenirea și combaterea corupției, o 

strategie anticorupție revizuită a fost adoptată în martie 2016; domeniul de aplicare al acesteia a fost 

extins suplimentar la nivel local, iar un sistem de monitorizare pentru declararea averilor în funcția 

publică a fost creat în decembrie 2016. Georgia a făcut anterior obiectul a două runde de 

monitorizare, de către Grupul de state împotriva corupției (GRECO) al Consiliului Europei și de 

către rețeaua anticorupție a OCDE. Finanțarea partidelor politice încă nu a fost abordată prin prisma 

recomandărilor GRECO (a treia rundă de evaluare), este necesară asigurarea respectării obligațiilor 

de declarare a averii și trebuie să se acorde mai multă atenție punerii în aplicare a politicilor de 

combatere a corupției, în special la nivel sectorial. 

În ceea ce privește egalitatea de tratament, punerea în aplicare pe deplin a Legii privind eliminarea 

tuturor formelor de discriminare a fost afectată de lipsa unor sancțiuni eficiente și a unor măsuri 

preventive. Nu au fost adoptate modificările legislative de consolidare a mecanismului de 

combatere a discriminării. În unele cazuri, instituțiile statului nu au reușit să acționeze prompt și 

eficient la încălcările drepturilor omului și la discriminarea minorităților, a comunității LGBTI și a 

minorităților religioase. 

În ceea ce privește inegalitățile de gen, planul de acțiune privind drepturile omului cuprinde 

dispoziții privind combaterea violenței împotriva femeilor, violența domestică și protecția 

victimelor. Implicarea femeilor în politică a crescut, însă rămâne scăzută în ansamblu: 16 % din 

deputații în parlamentul nou ales în 2016 sunt femei, față de 12 % la alegerile anterioare. Există în 

continuare o incidență ridicată a cazurilor de violență împotriva femeilor. Convenția de la Istanbul 

privind prevenirea și combaterea violenței împotriva femeilor și a violenței domestice nu a fost 

ratificată în 2016. 
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În ceea ce privește drepturile copiilor, sărăcia în rândul copiilor, continuă să fie larg răspândită, în 

pofida încercărilor de reformare a sistemului de asistență socială și de identificare a celor mai 

vulnerabili copii. Intrarea în vigoare a Codului privind justiția juvenilă în ianuarie 2016 a oferit un 

cadru juridic cuprinzător pentru copiii care se confruntă cu proceduri judiciare, copiii victime și 

copiii martori. Codul civil a fost modificat, iar dispoziția care permite căsătoria cu consimțământul 

părinților pentru copiii sub vârsta de 18 ani va fi eliminată complet începând din ianuarie 2017. 

Georgia a ratificat cel de Al treilea protocol opțional la Convenția cu privire la drepturile copilului, 

oferind copiilor vulnerabili posibilitatea de a face apel la căi de atac în cazul în care drepturile lor 

sunt încălcate. Georgia se confruntă cu niveluri ridicate de sărăcie și inegalitate, deși sărăcia a 

scăzut pentru al patrulea an consecutiv în 2014. Sărăcia reprezintă, de asemenea, una dintre cauzele 

principale ale muncii copiilor. 

Cadrul juridic existent permite libertatea de înființare și funcționare a partidelor politice și a 

organizațiilor societății civile. Procesele legislative și decizionale politice au devenit din ce în ce 

mai incluzive, dar participarea civică în cadrul acestora rămâne sporadică. 

UE a continuat să monitorizeze îndeaproape și să sprijine procesele de reformă prin sprijin bugetar, 

granturi (în special pentru apărătorul public și proiecte din cadrul IEDDO) și acțiuni comune cu 

organizații internaționale, în special în domeniul justiției, al reformei administrației publice și al 

sistemului penitenciar. De asemenea, UE a monitorizat mediul preelectoral și electoral, inclusiv prin 

sprijinirea reformelor electorale, monitorizarea mass-mediei pe durata procesului electoral și 

contribuția la misiunea OSCE/ODIHR de observare a alegerilor prin implicarea personalului 

delegației UE. Cel de al nouălea dialog UE-Georgia privind drepturile omului s-a desfășurat la 

Bruxelles în aprilie 2016. Problemele legate de drepturile omului și de drepturile fundamentale ale 

lucrătorilor sunt, de asemenea, abordate în contextul monitorizării SGP+ (Raport privind sistemul 

generalizat de preferințe pentru perioada 2014-2015). 

Planul de acțiune privind democrația a fost adoptat de către șefii de misiune în octombrie 2016 și 

este reflectat în exercițiul de programare în comun, desfășurat împreună cu statele membre ale UE. 
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Șeful delegației și numeroși ambasadori ai statelor membre ale UE se implică cu regularitate în 

evenimente publice privind drepturile omului și subliniază importanța promovării și a apărării 

drepturilor omului. Participarea periodică a șefului delegației la evenimentele organizate de 

apărătorul public reprezintă un sprijin important acordat acestuia din urmă. Foaia de parcurs a 

societății civile include diverse acțiuni, iar societatea civilă este informată și consultată cu 

regularitate cu privire la aspectele de politică. Ziua Drepturilor Omului a fost marcată de o serie de 

evenimente, atrăgând atenția asupra realizărilor și problemelor țării în domeniul drepturilor omului. 

Peste 10 evenimente au fost organizate prin proiecte sprijinite de UE, inclusiv o campanie împotriva 

violenței domestice, o prezentare privind integrarea persoanelor cu handicap, concursuri de eseuri 

privind drepturile omului și activități stradale în nouă orașe de pe întreg teritoriul țării. 

Asistența-cheie este pusă în aplicare prin intermediul programului „Drepturile omului pentru toți” 

din cadrul programului „Măsuri speciale pentru Georgia și Moldova în 2014” (10 milioane EUR), 

care completează dialogul politic Georgia-UE. Obiectivul global este consolidarea apărării 

drepturilor omului în domenii care au fost prioritizate de acordurile UE-Georgia, inclusiv drepturile 

persoanelor care aparțin unor minorități și grupuri vulnerabile, supravegherea internă și externă a 

aplicării legii, protecția vieții private, drepturile lucrătorilor, libertatea de exprimare și de informare. 

Programul pentru domeniul justiției, cu o valoare totală de 50 de milioane EUR, se referă la 

sistemul judiciar, dreptul privat și administrativ și accesul la justiție. Acțiunile bilaterale în 

colaborare cu Consiliul Europei vizează punerea în aplicare de către instanțele judecătorești a 

hotărârilor CEDO, integrarea civică a minorităților naționale, asistența medicală din închisori, 

spălarea banilor, mass-media liberă și profesionistă, libertatea internetului, asistența electorală și 

sprijin pentru barou. Pentru a îmbunătăți eficiența, responsabilitatea și transparența administrației 

publice din Georgia, se prevede asistență tehnică și bugetară pentru guvern în vederea elaborării de 

politici și legislație, reformei administrației publice, e-guvernanței, gestionării finanțelor publice, 

prestării de servicii publice pentru cetățeni, prevenirii și combaterii corupției și asigurării accesului 

cetățenilor la informații administrative. UE sprijină, de asemenea, parlamentul, Avocatul Poporului 

și organizațiile societății civile în aceleași domenii (45 de milioane EUR pentru perioada 2015-

2020). În 2016, 12 proiecte IEDDO erau în curs de punere în aplicare; începând cu 2016, fondurile 

vor fi puse în comun cu 2017 (1,6 milioane EUR); noua cerere de oferte va fi lansată abia în 2017. 
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Georgia are un bilanț bun în ceea ce privește ratificarea instrumentelor internaționale din domeniul 

drepturilor omului, dar nu este încă parte la Convenția internațională privind protecția tuturor 

persoanelor împotriva dispariției forțate. La 17 martie 2016, Consiliul pentru Drepturile Omului a 

adoptat rezultatele evaluării periodice universale a Georgiei. Începând cu 2009, Georgia a prezentat 

Adunării Generale o rezoluție anuală privind persoanele strămutate în interiorul țării în teritoriile 

ocupate (ultima a fost adoptată la 7 iunie 2016). Cu ocazia celui de al 33-a Consiliu pentru 

Drepturile Omului, Georgia a decis să amâne proiectul său de rezoluție privind situația drepturilor 

omului în regiunile separatiste Osetia de Sud și Abhazia până în 2017 și, în schimb, a prezentat o 

declarație comună pentru această sesiune. 

În cadrul OSCE, Georgia se aliniază cu regularitate declarațiilor UE privind îngrijorările legate de 

drepturile omului și a cosponsorizat proiecte de decizie ale UE privind libertățile fundamentale 

înaintea recentelor consilii ministeriale. 

În ianuarie 2016, Curtea Penală Internațională a dispus efectuarea unei anchete vizând crimele de 

război și crimele împotriva umanității comise în timpul războiului din august 2008 în Georgia. 

Cadrul juridic al Georgiei este aliniat progresiv la acquis-ul UE și la mai multe convenții 

internaționale. În general, punerea în aplicare corectă și asigurarea respectării legislației reprezintă 

principala provocare pentru Georgia. În special, este nevoie de accelerarea capacităților 

instituționale pentru a pune în aplicare legislația în domeniul combaterii discriminării și al egalității 

în drepturi/chestiunilor legate de gen. Georgia trebuie, de asemenea, să facă progrese în direcția 

creării unui sistem de inspecție a muncii care să permită supravegherea eficace a respectării 

drepturilor fundamentale ale lucrătorilor. 

Republica Moldova 

În 2016, Republica Moldova (denumită în continuare Moldova) și-a recâștigat o parte din 

stabilitatea politică, cu un guvern condus de prim-ministrul Filip, în funcție de la 20 ianuarie 2016. 

În timp ce parlamentul a fost în măsură să adopte acte legislative importante, inclusiv în domeniul 

statului de drept, punerea în aplicare trebuie încă să fie abordată, iar procesul de reformă trebuie 

continuat în domenii-cheie, cum ar fi sistemul judiciar și combaterea corupției. 
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Concluziile Consiliului UE din 2016 privind Moldova56 au solicitat abordarea problemei politizării 

instituțiilor și a corupției sistemice. Reforma justiției și necesitatea de a investiga în mod ferm 

fraudele bancare majore au fost, de asemenea, elemente-cheie ale dialogului politic dintre UE și 

Moldova. Prioritățile UE în domeniul drepturilor omului au inclus combaterea torturii și a relelor 

tratamente, combaterea discriminării, libertatea mass-mediei și drepturile copilului și ale 

persoanelor cu handicap. Asigurarea efectivă a respectării drepturilor fundamentale ale lucrătorilor 

reprezintă, de asemenea, un motiv de îngrijorare, având în vedere planurile de restructurare a 

actualului sistem de inspecție a muncii. 

În cursul anului 2016, au avut loc mai multe procese importante, în cea mai mare parte cu ușile 

închise. Au continuat sau au fost deschise cauze împotriva unor reprezentanți ai mișcărilor de 

opoziție, precum și împotriva judecătorilor și avocaților care lucrează la cauze importante. Organele 

mass-media apropiate politicienilor din opoziție și jurnaliștii de investigație au avertizat cu privire 

la presiune și dificultăți, cauzate totodată de lipsa unei concurențe loiale în sectorul mass-media și a 

unei mari concentrări a drepturilor de proprietate asupra mass-mediei. Condițiile de detenție sunt în 

continuare precare. Violența domestică, vizând atât femeile, cât și copiii, este încă larg răspândită. 

Traficul de ființe umane rămâne o problemă semnificativă pe care autoritățile încă nu au abordat-o. 

Alegerile prezidențiale, care au avut loc în octombrie-noiembrie 2016 - primele alegeri 

prezidențiale directe din 1996 - s-au derulat, în general, în conformitate cu standardele 

internaționale, deși cu neajunsuri în ceea ce privește finanțarea campaniilor electorale, utilizarea 

resurselor administrative și acoperirea mediatică. Igor Dodon a fost învestit în funcția de președinte 

la 23 decembrie 2016. 

În 2016, s-au făcut unele reforme și au fost luate unele decizii legate de drepturile omului, inclusiv: 

modificări ale legii privind combaterea violenței domestice; numirea unui Avocat al Poporului 

pentru copii; o strategie privind relațiile interetnice și o decizie a Curții Constituționale privind 

limitarea perioadei de arest preventiv. Un alt aspect pozitiv este faptul că a fost reintrodus un 

mecanism național de prevenire a torturii. 

                                                 
56 Concluziile Consiliului privind Republica Moldova, 15 februarie 2016. 
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În iulie 2016, Acordul de asociere UE-Moldova a intrat pe deplin în vigoare și a continuat 

apropierea de legislația UE în diferite domenii, iar statul de drept și drepturile omului, inclusiv 

drepturile lucrătorilor, au rămas în continuare prioritare pe ordinea de zi a tuturor reuniunilor 

bilaterale. Acestea au inclus Consiliul de asociere (martie), Subcomitetul pentru libertate, securitate 

și justiție (iunie), Comitetul de asociere (octombrie), Subcomitetul pentru comerț și dezvoltare 

durabilă (noiembrie), precum și vizite bilaterale la nivel înalt, cum ar fi vizitele efectuate de prim-

ministrul Filip la Bruxelles (martie și octombrie) și vizita comisarului Hahn la Chișinău 

(septembrie). 

Dialogul anual privind drepturile omului, care s-a desfășurat la Bruxelles la 8 iunie, precum și 

discuțiile anuale la nivel de experți privind drepturile omului, care au avut loc la Chișinău la 12 

decembrie, împreună cu OSCE, Consiliul Europei și ONU, au oferit o ocazie pentru discuții mai 

aprofundate cu privire la o serie de aspecte, inclusiv libertatea mass-mediei, măsurile de combatere 

a torturii și a relelor tratamente, violența domestică, drepturile copiilor, combaterea discriminării, 

drepturile persoanelor aparținând minorităților naționale și libertatea religioasă și de convingere. 

Șefii de misiune ai UE au emis o declarație locală privind drepturile omului la 15 decembrie 2016, 

axată pe sistemul judiciar și mass-media. În cursul anului, purtătorul de cuvânt al Înaltului 

Reprezentant a formulat observații privind transparența ședințelor de judecată și urmărirea penală a 

judecătorilor, ca răspuns la anchetele mass-mediei. 

La începutul anului 2016, o misiune de evaluare inter pares finanțată de UE a evaluat funcționarea 

instituțiilor statului de drept în Moldova. Misiunea a făcut mai multe recomandări vizând abordarea 

problemelor legate de independența sistemului judiciar, precum și de corupție. 

Delegația UE, împreună cu reprezentanți ai statelor membre, a participat în mod sistematic la 

ședințe de judecată ale majorității cauzelor importante. 

Consultările cu societatea civilă au continuat pe parcursul întregului an, având în vedere în special 

evenimentele legate de drepturile omului. În plus, pentru zilele internaționale (Ziua Internațională a 

Drepturilor Omului, Ziua Mondială împotriva Traficului de Persoane, Ziua Internațională a Femeii), 

delegația UE a publicat declarații pe platformele de comunicare socială, iar reprezentanții delegației 

UE au participat în mod sistematic la evenimentele organizate cu aceste ocazii. 
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În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Instrumentul european 

de vecinătate (IEV), prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO) și 

prin programul Organizații ale societății civile și autoritățile locale (CSO-LA). 

Au fost finanțate zece proiecte în valoare totală de 3,6 milioane EUR. Unele dintre aceste proiecte 

s-au axat pe combaterea discriminării, inclusiv: combaterea discriminării și a relelor tratamente 

aplicate copiilor în sistemul de justiție, discriminarea romilor, discriminarea persoanelor LGBTI, 

acordarea de sprijin pentru sistemul național de combatere a discriminării. Alte proiecte s-au referit 

la drepturile persoanelor cu handicap, prevenirea torturii și a relelor tratamente, egalitatea de gen, 

combaterea violenței domestice, mass-media și sprijinirea copiilor și a familiilor vulnerabile. 

De asemenea, delegația UE a lansat o cerere de propuneri locală în cadrul IEDDO cu scopul de a 

identifica proiecte în următoarele domenii: pregătirea alegerilor, monitorizarea proceselor, libertatea 

de exprimare și protecția drepturilor persoanelor care aparțin unor minorități. 

De asemenea, statele membre au continuat să finanțeze proiecte de sprijinire a societății civile și 

care acoperă o gamă largă de aspecte legate de drepturile omului. 

La 4 noiembrie 2016 a avut loc cea de a doua evaluare periodică universală a ONU, în urma căreia 

au fost formulate 200 de recomandări, dintre care Moldova a anunțat că va pune în practică 197, 

refuzându-le însă pe celelalte trei, inclusiv apelul vizând ratificarea Cartei europene a limbilor 

regionale sau minoritare, pe care Moldova a semnat-o în 2002. 

În ciuda unor îmbunătățiri ale cadrului juridic privind finanțarea partidelor și campaniile electorale, 

unele dintre recomandările făcute de către observatorii internaționali trebuie încă să fie abordate, 

inclusiv restricțiile excesive cu privire la donații din partea alegătorilor din diasporă și lipsa unor 

sancțiuni adecvate pentru relatări mediatice părtinitoare. 
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Ucraina 

Situația globală a drepturilor omului în Ucraina este puternic influențată de conflictul din est și de 

anexarea ilegală a Peninsulei Crimeea de Federația Rusă, care continuă să constituie încălcări grave ale 

drepturilor omului și ale dreptului internațional umanitar. Alte motive de îngrijorare sunt discriminarea 

pe diverse motive, siguranța jurnaliștilor, tortura și relele tratamente și protecția grupurilor vulnerabile. 

Evoluțiile pozitive includ modificări legislative referitoare la sistemul judiciar. 

Prioritățile UE în domeniu vizează asigurarea tragerii la răspundere pentru toate infracțiunile 

comise în timpul conflictului armat în curs, sprijin pentru reforma instituțiilor statului de drept, 

protecție împotriva relelor tratamente și a torturii, susținerea reformei electorale, promovarea 

libertății mass-mediei și libertății de întrunire, precum și protecția drepturilor persoanelor care 

aparțin minorităților naționale. 

În Peninsula Crimeea, situația tătarilor din Crimeea rămâne o preocupare deosebită, la fel ca și 

situația jurnaliștilor și a altor persoane care se opun în mod deschis anexării ilegale. În aprilie 2016, 

activitățile Mejlis, organismul de autoguvernare al tătarilor din Crimeea, au fost etichetate ca 

„extremiste” și interzise de așa-numita Curte Supremă din Crimeea; în septembrie 2016, hotărârea a 

fost confirmată de Curtea Supremă a Federației Ruse. 

 

Continuă colapsul statului de drept și al ordinii publice în estul Ucrainei în zona care nu se află sub 

controlul guvernului. Cazurile cele mai grave de tortură, rele tratamente și impunitate sunt 

înregistrate în special în zonele care nu se află sub controlul guvernului ucrainean. În același timp, 

guvernul ucrainean a fost, de asemenea, criticat de instituțiile internaționale de supraveghere pentru 

cazuri de dispariții forțate, detenție arbitrară și rele tratamente. 

UE a îndemnat autoritățile să adopte o strategie pe termen lung pentru integrarea persoanelor 

strămutate în interiorul țării (PSI), precum și să reia asistența socială și a plata pensiilor care au fost 

suspendate în așteptarea verificării locurilor lor de reședință. 
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S-au înregistrat unele progrese în ceea ce privește încălcările drepturilor omului săvârșite în timpul 

demonstrațiilor din Piața Maidan și al evenimentelor violente care au avut loc la Odessa la 

2 mai 2014, dar numai câteva persoane au fost aduse în fața justiției. S-a redus numărul atacurilor 

fizice la adresa jurnaliștilor și a diminuat impunitatea pentru astfel de infracțiuni. Lipsa siguranței 

jurnaliștilor continuă să constituie o problemă, parțial din cauza publicării de diverse surse 

ucrainene a datelor cu caracter personal ale jurnaliștilor care au lucrat în zonele separatiste. 

Reforma instituției publice de radiodifuziune a înregistrat unele progrese. 

Modificările legislative necesare includ o interdicție a tuturor formelor de discriminare, inclusiv 

discriminarea bazată pe orientarea sexuală și identitatea de gen, elaborarea noului Cod al muncii și a 

noii legi privind combaterea discriminării, precum și protejarea drepturilor persoanelor care aparțin 

minorităților naționale în noua lege privind educația. 

Adoptarea amendamentelor constituționale referitoare la sistemul judiciar de către parlament și intrarea 

lor în vigoare au reprezentat una dintre evoluțiile majore de reformă în 2016. Accesul la justiție s-a 

îmbunătățit prin creșterea asistenței juridice. De asemenea, Ucraina a înregistrat progrese legislative și 

instituționale semnificative în combaterea corupției, prin punerea în aplicare a cadrului instituțional și 

lansarea unui sistem de declarații electronice (e-declarații) pentru funcționarii publici. 

Guvernul a adoptat o strategie națională și un plan de acțiune ambițioase în domeniul drepturilor 

omului, cu termene clare și definirea responsabilităților. Trebuie să fie asigurate resurse adecvate pentru 

punerea sa în aplicare. A continuat reforma sectorului securității civile, iar misiunea UE de consiliere în 

Ucraina (EUAM Ucraina) a continuat să joace un rol-cheie în sprijinirea autorităților ucrainene în 

eforturile acestora de a consolida respectarea statului de drept, de a crește eficiența și calitatea furnizării 

de servicii și de a consolida încrederea cetățenilor în forțele de poliție și în sistemul judiciar. 

UE și Ucraina și-au continuat implicarea activă în comun privind chestiuni legate de drepturile 

omului. Dialogul anual privind drepturile omului a avut loc la Kiev în iulie 2016. Printre subiectele 

discutate au fost situația drepturilor omului în Peninsula Crimeea și în zonele care nu se află sub 

controlul guvernului din estul Ucrainei, drepturile persoanelor strămutate în interiorul țării (PSI), 

investigații ale evenimentelor din Piața Maidan și de la Odessa, prevenirea relelor tratamente și a 

torturii, legislația privind mass-media și siguranța jurnaliștilor, nediscriminarea și drepturile omului 

în cazul persoanelor LGBTI, precum și situația cetățenilor ucraineni reținuți ilegal în Rusia. 
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Drepturile omului au fost, de asemenea, pe ordinea de zi în cadrul reuniunii la nivel înalt UE-

Ucraina, al Consiliului de asociere și al Comitetului de asociere, precum și în cadrul numeroaselor 

vizite ale comisarilor și ale altor înalți funcționari care reprezintă instituțiile UE sau statele membre. 

Delegația UE la Kiev a avut contacte periodice cu autoritățile ucrainene, inclusiv cu Comisarul 

pentru drepturile omului al Parlamentului Ucrainei (Avocatul Poporului). 

UE s-a implicat într-un dialog continuu cu organizațiile din domeniul drepturilor omului atât în 

Ucraina, cât și la Bruxelles, inclusiv într-o serie de consultări înaintea dialogului privind drepturile 

omului. Delegația a organizat o serie de evenimente, de exemplu cu Parlamentul Ucrainei, privind 

egalitatea de gen, și cu Avocatul Poporului, cu ocazia Zilei Drepturilor Omului. 

ÎR/VP și purtătorul său de cuvânt au emis mai multe declarații prin care au solicitat eliberarea 

cetățenilor ucraineni deținuți ilegal în Rusia, inclusiv Nadia Savcenko, care a fost în cele din urmă 

eliberată. Delegația UE la Moscova a participat la mai multe ședințe de judecată. Purtătorul de cuvânt 

al ÎR/VP a atras, de asemenea, atenția în declarații publice asupra situației tătarilor din Crimeea, 

inclusiv asupra interzicerii activităților Mejlis și a tratamentului aplicat liderului său, Ilmi Umerov. 

UE a continuat să sprijine societatea civilă din Ucraina și pe apărătorii drepturilor omului în 

activitățile acestora politice, civile, economice, sociale și culturale, precum și de democratizare prin 

intermediul Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO) și al 

Programului pentru sprijinirea societății civile din Ucraina finanțat de Instrumentul european de 

vecinătate (IEV). În prezent, UE utilizează aceste instrumente pentru a sprijini în total 15 proiecte în 

cuantum de 9,74 milioane EUR în domeniul drepturilor omului și al democrației, cum ar fi 

drepturile persoanelor strămutate în interiorul țării (PSI), consolidarea mass-mediei independente și 

rolul societății civile în procesul de reformă. O nouă cerere de propuneri a fost lansată în noiembrie. 

Prin intermediul Instrumentului care contribuie la stabilitate și pace (IcSP), UE sprijină, printre 

altele, activitatea misiunii ONU de monitorizare a drepturilor omului în Ucraina. 
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Ucraina a ratificat majoritatea instrumentelor de bază privind drepturile omului și are o bună 

cooperare cu acestea. Amendamentele constituționale referitoare la sistemul judiciar, adoptate în 

cursul verii, vor permite, de asemenea, ratificarea Statutului de la Roma al Curții Penale 

Internaționale (CPI), chiar dacă numai după o perioadă de tranziție de trei ani. Ucraina a făcut două 

declarații de acceptare a jurisdicției Curții Penale Internaționale pe teritoriul Ucrainei începând din 

noiembrie 2013. Ucraina a semnat Convenția de la Istanbul privind prevenirea și combaterea 

violenței împotriva femeilor și a violenței domestice, dar parlamentul nu a ratificat-o în 2016. 

Subcomitetul Organizației Națiunilor Unite pentru prevenirea torturii (SPT) a vizitat Ucraina în mai 

și și-a continuat vizita în septembrie după o întrerupere cauzată de interzicerea accesului la toate 

centrele de detenție. 

Referitor la impactul conflictului în curs, Ucraina a notificat derogări de la unele dintre obligațiile 

care îi revin în temeiul Pactului internațional cu privire la drepturile civile și politice și al 

Convenției europene a drepturilor omului. Ucraina s-a angajat să instituie un mecanism de evaluări 

independente periodice ale acestor derogări de către parlament. 

În contextul conflictului armat în curs în estul Ucrainei, precum și al anexării ilegale al Peninsulei 

Crimeea, drepturile omului și dreptul internațional umanitar trebuie respectate de toate părțile. 

Părțile interesate internaționale din domeniul drepturilor omului trebuie să aibă acces deplin, liber și 

neîngrădit la întregul teritoriu al Ucrainei, inclusiv la Crimeea și Sevastopol. Strategia națională în 

domeniul drepturilor omului și planul de acțiune sunt instrumente cuprinzătoare, elaborate în mod 

riguros. Pentru punerea lor în aplicare trebuie asigurate resurse adecvate. 

Republica Arabă Egipt 

Egiptul avansează cu greu, într-un mediu într-adevăr foarte dificil, marcat de terorism, dificultăți 

sociale și economice grave și crize regionale, în procesul său de tranziție spre democrație inițiat prin 

îndepărtarea de la putere a președintelui Mubarak în 2011. Cu toate acestea, rămân o provocare 

progresele înregistrate în ceea ce privește drepturile omului și libertățile fundamentale. 
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Bazându-se pe convingerea că libertatea de întrunire și de exprimare, respectarea garanțiilor 

procedurale și apărătorii drepturilor omului/organizațiile privind drepturile omului, precum și 

nediscriminarea sunt esențiale pentru buna guvernanță și stabilitatea pe termen lung, domeniile 

principale de interes ale UE în Egipt sunt respectarea statului de drept, respectarea garanțiilor 

procedurale, investigarea abuzurilor, spațiul de manevră și toleranța pentru societatea civilă și 

nediscriminarea pe criterii de gen, vârstă sau convingeri religioase, printre altele. 

Cazurile de arestări arbitrare și detenții preventive de lungă durată în temeiul controversatei legi din 

2013 privind protestele rămân surse de îngrijorare, precum și trimiterea în judecată continuă a 

civililor în fața instanțelor militare, procesele în masă și sentințele de condamnare la moarte. 

Sentințele pronunțate împotriva protestatarilor și a activiștilor și o presiune tot mai mare asupra 

jurnaliștilor, a organizațiilor culturale, a cercetătorilor și a apărătorilor drepturilor 

omului/organizațiilor privind drepturile omului, nu numai prin interdicții de călătorie, ci și prin 

arestări și detenție sunt, de asemenea, un motiv de îngrijorare. În plus, tortura, disparițiile forțate, 

precum și condițiile precare de detenție, precum și utilizarea excesivă a forței de către poliție, 

continuă să fie raportate cu regularitate. Continuă să existe pedepse severe pentru defăimarea 

religiei, precum și reprimarea comunității LGBTI, violență sexuală și de gen pe scară largă (cu 

unele progrese prin adoptarea unei noi legi) și practica muncii copiilor. 

Alegerea unei noi Camere a Reprezentanților, inclusiv a unui Comitet pentru Drepturile Omului, 

este un pas pozitiv. La fel sunt și cazurile de tragere la răspundere, inclusiv urmărirea penală și 

privarea de libertate ocazională a unor ofițeri de poliție abuzivi. O politică mai energică în ceea ce 

privește protecția minorităților religioase, în special a creștinilor, și drepturile femeilor, inclusiv 

descurajarea practicii mutilării genitale a femeilor, este, de asemenea, o îmbunătățire binevenită. 
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Principalele aspecte legate de drepturile omului au fost abordate la nivel înalt pe tot parcursul anului 

de șeful de delegație/responsabilul de afaceri, precum și în contextul vizitelor la nivel înalt de către 

personalul de la sediul central (ÎR/VP, deputați în Parlamentul European, COPS, coordonatorul UE 

pentru lupta împotriva terorismului și comisari). Au avut loc în mod regulat reuniuni între delegația 

UE și Divizia pentru drepturile omului și afaceri sociale din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, 

în cursul cărora delegația a abordat principalele aspecte legate de drepturile omului și a cerut 

informații cu privire la cazuri de interes specific, inclusiv detenția unor apărători ai drepturilor 

omului, situația juridică a organizațiilor privind drepturile omului aflate sub presiune și noul proiect 

de lege privind ONG-urile, adoptat de parlament în noiembrie 2016. O reuniune a Subcomitetului 

UE-Egipt privind migrația, afacerile sociale și consulare a avut loc la 21 ianuarie. Reuniunea 

privind afacerile sociale a permis UE să atragă atenția asupra aspectelor referitoare la drepturile 

femeilor, ale copiilor, ale persoanelor cu handicap și ale altor categorii defavorizate ale societății. 

UE și-a exprimat în repetate rânduri îngrijorarea prin declarații și măsuri formale și informale de 

încurajare a autorităților egiptene să permită funcționarea independentă a organizațiilor societății 

civile și a apărătorilor drepturilor omului, fără teamă de intimidare. 

Pe parcursul vizitelor la nivel înalt ale UE, delegația UE a organizat reuniuni cu organizații 

importante privind drepturile omului/apărători importanți ai drepturilor omului, pentru a discuta 

situația drepturilor omului din țară și a organizațiilor societății civile în special. 

UE s-a întâlnit în mod regulat cu apărători ai drepturilor omului pentru a discuta aspecte relevante 

legate de drepturile omului. Reuniunile Grupului informal al UE privind drepturile omului au avut 

loc lunar, în cadrul acestora fiind discutate evoluțiile și preocupările din domeniul drepturilor 

omului. Au fost invitați ca vorbitori apărători ai drepturilor omului, membri ai Consiliului Național 

pentru Drepturile Omului, deputați în parlament și alți interlocutori relevanți din domeniul 

drepturilor omului. Delegația UE și statele membre ale UE au monitorizat acțiuni în justiție 

importante din perspectiva drepturilor omului. 

Purtătorul de cuvânt al ÎR/VP a emis în total patru declarații, exprimându-și îngrijorarea cu privire 

la situația drepturilor omului în Egipt, impunerea unor interdicții de călătorie, înghețarea activelor, 

convocarea apărătorilor drepturilor omului și punerea sub acuzare și aplicarea ulterioară a unor 

pedepse cu închisoarea de doi ani în cazul celor trei șefi ai sindicatului presei. 
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La 8 martie, Parlamentul European a adoptat o rezoluție fără caracter juridic obligatoriu57, 

recomandând suspendarea ajutorului și asistenței militare pentru Egipt utilizate în scopul represiunii 

interne în raport cu „răpirea, torturarea cu sălbăticie și uciderea” doctorandului italian Giulio Regeni 

la Cairo, subliniind că nu a fost un incident izolat, ci s-a produs într-un context marcat de torturi, 

decese în detenție și dispariții forțate care au avut loc în Egipt în ultimii ani. 

UE a continuat să menționeze Egiptul în cadrul declarației în temeiul punctului 4 în cadrul 

Consiliului pentru Drepturile Omului, exprimându-și profunda îngrijorare cu privire la situația 

drepturilor omului. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar pentru proiecte de sprijinire a drepturilor omului 

în cadrul unei multitudini de instrumente (IEDDO, Programul ICD-actori nestatali58 și CSO-LA59, 

Facilitatea pentru societatea civilă, alocarea globală din IEVP, pachete financiare bilaterale în 

cadrul IEVP). 

Delegația UE de la Cairo gestionează în prezent 67 de granturi (27 de milioane EUR) în domeniul 

drepturilor omului. Proiectele finanțate de UE contribuie în mod direct la promovarea și protecția 

drepturilor civile, politice, sociale, economice și culturale. Activitățile se axează pe combaterea 

tuturor formelor de discriminare (pe criterii de gen, religioase și culturale), precum și mutilarea 

genitală a femeilor și traficul de ființe umane. De asemenea, activitățile consolidează drepturile 

femeilor, drepturile copiilor, drepturile migranților, drepturile persoanelor cu handicap, accesul la 

justiție, accesul la cultură, diversitatea culturală și guvernanța locală. 

Prin intermediul Programului regional de dezvoltare și protecție (RDPP), UE sprijină eforturile 

UNHCR de a răspunde nevoilor de protecție internațională ale persoanelor strămutate în Egipt prin 

îmbunătățirea procedurilor de înregistrare, a procesului de determinare a statutului de refugiat și a 

capacității de prelucrare a relocărilor, precum și prin ameliorarea condițiilor de primire, inclusiv în 

centrele de detenție. 

                                                 
57 Rezoluția Parlamentului European din 10 martie 2016 referitoare la Egipt, în special la cazul lui Giulio Regeni 

[2016/2608(RSP)]. 
58 Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare – Programul privind actorii nestatali. 
59 Programul privind organizațiile societății civile și autoritățile locale. 
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În 2016, a fost adoptat Planul de acțiune al UE privind egalitatea de gen (GAP) II (2016-2020). La 

nivel național, GAP II a dus la o punere în aplicare și un cadru de monitorizare pentru Egipt, 

dezvoltate în comun de UE și statele membre. Acest cadru include un accent pus pe obiectivele 

selectate în ceea ce privește emanciparea femeilor și egalitatea de gen, care pot fi îndeplinite prin 

dialog politic și de politici sectoriale, asistență financiară și alte mijloace, cum ar fi activitățile de 

cercetare. Un prim raport care evidențiază abordarea la nivel de țară a punerii în aplicare a GAP II a 

fost prezentat sediului central în noiembrie 2016, inclusiv un raport și calea de urmat avută în vedere 

referitor la o schimbare a culturii instituționale în direcția egalității de gen și a emancipării femeilor. 

Trebuie să se facă dovada unei îmbunătățiri substanțiale a libertăților fundamentale, cum ar fi 

libertatea de întrunire, de exprimare și de asociere. Aceasta ar trebui să includă, în toate 

circumstanțele, garantarea libertății de circulație și de asociere a apărătorilor drepturilor omului, 

anularea înghețării activelor și încetarea tuturor formelor de hărțuire - inclusiv la nivel judiciar - 

comise împotriva apărătorilor drepturilor omului și a organizațiilor privind drepturile omului din 

Egipt, precum și adoptarea unei noi legislații și îmbunătățirea legislației existente, inclusiv a unei 

noi legi a ONG-urilor și a unei serii de legi privind libertatea de întrunire, care să respecte 

constituția egipteană și standardele internaționale. 

Statul Israel 

Situația generală din Israel a fost caracterizată de respectarea guvernanței democratice și a statului 

de drept. Drepturile și libertățile fundamentale ale cetățenilor israelieni au fost în general protejate, 

deși minoritățile și în special arabii israelieni s-au confruntat cu probleme în încercarea de a 

beneficia de întreaga gamă de drepturi. Perioada examinată s-a caracterizat printr-o serie de evoluții 

legislative potențial nedemocratice, inclusiv o reducere a spațiului public de manevră pentru 

societatea civilă. A persistat o situație dificilă referitoare la drepturile omului în teritoriile 

palestiniene, unde Israelul are obligații specifice care decurg din rolul său de putere de ocupație. 

Obiectivele în cadrul relațiilor UE cu Israelul se concentrează asupra situației minorităților și a 

grupurilor vulnerabile, menținerii valorilor democratice și a responsabilităților Israelului în calitatea 

de putere de ocupație, inclusiv în ceea ce privește copiii și conflictele armate. 
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Minoritățile arabă și beduină au continuat să se confrunte cu dificultăți în exercitarea drepturilor lor 

economice și sociale fundamentale. Curtea Supremă a confirmat o decizie care permite demolarea 

satelor beduine Umm al-Hiran și Atir, pe care guvernul planifica să le înlocuiască cu colonii evreiești și 

o pădure națională. Knessetul a adoptat așa-numita „Lege de expulzare” care permite demiterea unui 

membru ales al Knessetului cu decizia unei majorități de ¾ dintre colegii săi. Principalele ținte ale 

proiectului de lege au fost membrii arabi ai Knessetului, eventualele motive pentru expulzare fiind 

incitarea la violență sau rasism și sprijinirea conflictului armat împotriva Israelului. 

Israelul a continuat să desfășoare o politică de prevenire și descurajare față de migranții în situație 

neregulamentară și de solicitanții de azil. Israelul a continuat să încurajeze populația de aproximativ 

40 000 de migranți în situație neregulamentară aflați în prezent în interiorul țării să se mute în țări terțe, 

inclusiv Rwanda și Uganda. Noile reglementări, care urmează să fie puse în aplicare, prevăd detenția pe 

termen nedeterminat pentru cei care nu doresc să plece în urma respingerii cererii de azil. 

Legea privind obligațiile de transparență pentru părțile susținute de entități ale unor state străine, 

adoptată în iulie, impune ONG-urilor care primesc mai mult de jumătate din finanțare din partea 

guvernelor străine să raporteze acest fapt în fiecare an Registrului ONG-urilor, care va publica o 

listă a acestor ONG-uri. Legea prevede, de asemenea, ca ONG-urile să precizeze acest fapt în 

publicațiile lor oficiale, împreună cu numele țărilor care contribuie. Cerința ca ONG-urile să 

identifice donatorii străini nu se aplică în cazul finanțării private din străinătate. 
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109 palestinieni și 17 israelieni (sau persoane civile străine) au fost uciși anul trecut în teritoriile 

palestiniene ocupate (Ierusalimul de Est, Cisiordania și Fâșia Gaza). Numărul ridicat de victime 

palestiniene a dat naștere unor îngrijorări legate de utilizarea excesivă a forței de către forțele de 

securitate israeliene. În luna martie un soldat al Forțelor de apărare israeliene (FAI) a împușcat un 

atacator palestinian deja imobilizat la sol și, ca urmare, a fost adus în fața unui tribunal militar 

israelian. Numărul de persoane aflate în detenție administrativă a crescut de la 584 în decembrie 

2015 la 644 în august 2016. Mai mulți palestinieni aflați în detenție administrativă au intrat în greva 

foamei, iar unele cauze importante s-au încheiat în urma unor aparente înțelegeri cu autoritățile 

israeliene prin care ordinele lor de detenție nu aveau să fie reînnoite. Excepțiile prevăzute de Legea 

privind tineretul israelian, aplicate în mod obișnuit minorilor din Ierusalimul de Est acuzați de 

infracțiuni în materie de securitate, a însemnat că tratamentul lor juridic a fost în fapt similar cu cel 

prevăzute de legile și practicile militare ale Israelului aplicate în Cisiordania. Israelul și-a continuat 

politica de demolări punitive a locuințelor atacatorilor palestinieni în Ierusalimul de Est și 

Cisiordania. Situația umanitară din Gaza a rămas critică și, deși restricțiile privind deplasările către 

și dinspre Gaza au fost atenuate în mod considerabil după conflictul din 2014, acestea au rămas 

foarte constrângătoare. Produsul intern brut (PIB) real în Gaza a scăzut cu aproape o treime în 

ultimii 20 de ani, iar șomajul a ajuns la 43 %, în ciuda unor măsuri precum acordarea permisiunii de 

a exporta produse din Gaza către Israel și Cisiordania, pentru prima dată din 2007. 

Anul 2016 a reprezentat începutul planului cincinal al guvernului de a spori integrarea economică și 

socială a cetățenilor arabi din Israel (2,4 miliarde EUR de finanțări noi și 1,3 miliarde EUR în 

cadrul proiectelor existente). Knessetul a votat pentru limitarea privării de libertate a solicitanților 

de azil la maximum 12 luni. Israelul a renunțat la politica de reținere a trupurilor atacatorilor 

palestinieni din Ierusalimul de Est (cu excepția acoliților Hamas); ultimul trup a fost eliberat în 

septembrie 2016. 
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UE a continuat să participe la discuții cu Israelul pe tema drepturilor omului și a democrației în 

diverse contexte. La reuniunea anuală a Subcomitetului pentru dialog politic s-a discutat situația 

drepturilor omului în Cisiordania și în Fâșia Gaza. Grupul de lucru informal pentru drepturile 

omului a abordat situația drepturilor omului în Israel, inclusiv situația minorităților, condițiile de 

detenție, inclusiv cea a minorilor, libertatea de asociere, precum și responsabilitatea forțelor de 

securitate și a funcționarilor responsabili cu aplicarea legii. Grupul de lucru informal pentru 

organizațiile internaționale a discutat cu privire la viitoarea sesiune a Adunării Generale a ONU, 

rezoluțiile Adunării Generale a ONU, Comisia pentru statutul femeii, Adunarea Mondială a 

Sănătății, UNESCO, Adunarea Organizației Națiunilor Unite pentru mediu (UNEA), reforma ONU, 

selecția viitoare a unui nou secretar general al ONU, obiectivele de dezvoltare durabilă, Convenția-

cadru a Națiunilor Unite asupra schimbărilor climatice (CCONUSC) și operațiile de menținere a 

păcii. Subcomitetul pentru migrație, sănătate și afaceri sociale a abordat migrația neregulamentară și 

politicile Israelului în materie de azil. Seminarul UE-Israel privind combaterea rasismului, 

xenofobiei și antisemitismului a constituit o ocazie de a face schimb de opinii și de a împărtăși idei 

legate de politici și abordări concrete în vederea soluționării acestor provocări. 

UE a menținut un dialog cu organizațiile societății civile prin intermediul unor consultări periodice 

și al unor reuniuni de informare. Delegația UE a organizat o consultare cu 18 organizații ale 

societății civile înainte de reuniunile Grupului de lucru informal pentru drepturile omului și 

Subcomitetului pentru dialog politic. Delegația s-a angajat cu regularitate în activități de diplomație 

publică axate pe chestiuni legate de drepturile omului, inclusiv discursuri și participare la 

evenimente. În timpul Ramadanului, delegația a găzduit, în principal, reprezentanți ai comunității 

arabe pentru un dineu Iftar la reședință. Cu ocazia Zilei Internaționale pentru Eliminarea Violenței 

împotriva Femeilor, în noiembrie, un eveniment de informare pentru a evidenția angajamentul 

reînnoit al UE în eliminarea violenței împotriva femeilor și a fetelor a fost, de asemenea, organizat 

la reședință. Ziua Drepturilor Omului a fost marcată de un eveniment special privind protejarea 

libertății de opinie și de exprimare, organizat în cooperare cu Centrul Minerva pentru Drepturile 

Omului la Universitatea Ebraică din Ierusalim. David Kaye, raportorul special al ONU pentru 

promovarea și apărarea dreptului la libertatea de opinie și de exprimare, a fost principalul vorbitor 

la acest eveniment. 
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În cadrul programului IEDDO, UE a sprijinit elaborarea mai multor rapoarte politice care au fost 

difuzate prin intermediul unor informări politice sau prin prezentarea de către beneficiari 

organismelor relevante ale ONU. De exemplu, un raport alternativ către Comitetul CEDAW a fost 

elaborat de Centrul Rackman din cadrul Universității Bar Ilan. Un alt raport alternativ a fost 

elaborat și prezentat Comitetului ONU contra torturii (Comitetul UNCAT) în cadrul celei de a 

cincea evaluări UNCAT a Israelului. Activitățile din cadrul altor proiecte finanțate de UE au inclus, 

de asemenea, două reuniuni de informare ale Yesh Din, dintre care una privind noul lor document 

de poziție care descrie „adoptarea tacită a raportului Levy” privind autorizarea retroactivă a 

construirii ilegale de colonii în Cisiordania. 

Punerea în aplicare a strategiei de țară privind drepturile omului și democrația a continuat în cadrul 

unor „subclustere locale privind drepturile omului”, formate din delegația UE și reprezentanții 

statelor membre care se axează pe principalele priorități. Acest lucru a permis o mai bună cooperare 

și repartizare a sarcinilor între ambasade și delegație în domeniul drepturilor omului, cu scopul de a 

consolida mesajele în cazul abordării autorităților israeliene. 

UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Instrumentul european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO). Douăzeci și opt de proiecte IEDDO erau în curs de 

desfășurare în 2016. Nu a fost publicată nicio cerere de propuneri, pentru a combina alocările 

bugetare pentru 2016 și 2017 (2,5 milioane EUR) într-o singură cerere care urmează să fie lansată la 

începutul anului 2017. Proiectele în curs de desfășurare s-au axat pe consolidarea unui mediu 

favorabil pentru organizațiile societății civile și promovarea drepturilor omului; promovarea 

drepturilor grupurilor vulnerabile sau ale minorităților din Israel și consolidarea respectării dreptului 

internațional umanitar și a drepturilor omului în teritoriile palestiniene ocupate, inclusiv a 

drepturilor copiilor în conflictele armate. 

Cea de a cincea evaluare periodică a Israelului realizată de Comitetul UNCAT (Comitetul ONU 

contra torturii) s-a desfășurat în perioada 3-4 mai. Israelul și-a reiterat dorința de a integra definiția 

torturii în dreptul israelian. ONG-ul Comitetul public contra torturii (PCATI) a salutat declarația, 

manifestând totodată îngrijorare cu privire la procesul îndelungat de elaborare a legislației; până în 

prezent, definiția nu a fost integrată și nici guvernul nu s-a angajat asupra unui termen în acest sens. 



 

 

12816/17   LC/cm 96 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Ultima vizită a unui raportor special tematic al ONU (RSONU) a fost vizita RSONU pentru 

violența împotriva femeilor (12-22 septembrie 2016). Israelul a refuzat să coopereze cu raportorii 

speciali privind situația drepturilor omului în teritoriile palestiniene ocupate. În ianuarie, fostul 

raportor special Wibisono a demisionat, reclamând că Israelul nu i-a acordat niciodată accesul în 

teritoriile palestiniene ocupate. 

Există însă posibilitatea de integrare explicită a principiului nediscriminării și al egalității în legile 

fundamentale ale Israelului. UE va continua să încurajeze Israelul să lanseze o invitație permanentă 

pentru toate mecanismele din cadrul procedurilor speciale ale Organizației Națiunilor Unite. 

Autoritatea Palestiniană (teritoriile palestiniene ocupate) 

Observație preliminară: Trebuie să se facă o distincție între responsabilitățile Autorității 

Palestiniene (AP) și cele ale Israelului ca putere de ocupație. Prezentul raport se referă la 

responsabilitățile AP în Cisiordania și ale autorităților de facto din Gaza (cu toate că, în mod oficial, 

guvernul de la Ramallah răspunde și de Gaza). 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în teritoriile palestiniene ocupate nu a suferit 

modificări semnificative și nici nu au existat deteriorări fundamentale. Se pot observa unele 

progrese privind statul de drept, cum ar fi adoptarea Legii privind protecția minorilor. Alegerile 

generale din teritoriile palestiniene ocupate sunt așteptate de multă vreme (ultimele alegeri au avut 

loc în 2006). Mandatele președintelui și parlamentului au expirat. Alegerile locale programate 

pentru 8 octombrie au fost amânate. Respectarea libertății de exprimare, a libertății de întrunire și a 

libertății mass-mediei nu s-a îmbunătățit; acestea s-au aflat sub o presiune crescută din cauza 

hărțuirii, amenințărilor și, uneori, arestărilor arbitrare ale jurnaliștilor. Au fost pronunțate 21 de 

condamnări la moarte în Gaza, dar niciuna în Cisiordania, datorită unui moratoriu. 

În general, libertățile fundamentale și drepturile omului sunt înscrise în legea fundamentală 

palestiniană, dar punerea în aplicare efectivă de multe ori nu este garantată. 
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Prioritatea UE este procesul continuu de consolidare a capacităților AP și creșterea gradului de 

conștientizare în rândul populației. Aceasta include reforme în materie de guvernanță în cadrul 

instituțiilor de securitate și judiciare. O altă prioritate este consolidarea organizațiilor societății 

civile și o participare civică mai activă în viața politică. Noua strategie europeană comună privind 

sprijinul (financiar), care a fost elaborată pe parcursul anului 2016, în strânsă cooperare cu AP, 

reflectă aceste obiective pentru următoarea perioadă de patru ani. Asistență consultativă privind 

securitatea și justiția a venit și din partea misiunii din cadrul politicii de securitate și apărare 

comune a UE, precum și din partea Biroului de Coordonare al UE pentru Sprijinirea Poliției 

Palestiniene (EUPOL COPPS). Activitatea acestora va continua. 

Există diverse probleme, îndeosebi în domeniul egalității de gen, al violenței (domestice) împotriva 

femeilor și al discriminării persoanelor LGBTI. Persoanele cu handicap continuă să sufere de pe urma 

excluziunii sociale. Detenția arbitrară a rămas un motiv de îngrijorare. Au existat rapoarte periodice 

privind tortura și relele tratamente din centrele de detenție. Libertatea de exprimare în Gaza este în 

continuare sub o presiune puternică, jurnaliștii fiind ținta atacurilor. Acuzațiile de corupție sunt 

frecvente. În pofida unor progrese în ceea ce privește principiul statului de drept, riscul lipsei de 

independență, responsabilitate și transparență a sectorului justiției constituie încă o problemă, cum ar 

fi prin interferența executivă în activitatea sistemului judiciar. În plus, în 2016 s-au înregistrat puține 

progrese sau chiar deloc în privința reformelor mult așteptate ale cadrului legislativ și instituțional, 

pentru a asigura o guvernanță eficientă, cooperare interinstituțională și aderarea la obligațiile 

internaționale în domeniul drepturilor omului. În special, modificarea Legii autorității judiciare 

pentru a clarifica rolurile, responsabilitățile și mandatele instituțiilor din sectorul justiției este încă 

așteptată. Această clarificare este deosebit de importantă pentru administrația instanțelor. Legea 

privind poliția nu a fost încă adoptată din cauza unei dezbateri continue privind caracterul civil al 

poliției și competența aferentă. Numirea de către președinte a Curții Supreme Constituționale a avut 

loc fără consultarea mișcărilor politice și a organizațiilor societății civile. Nu există proceduri juridice 

stabilite în mod clar și bine cunoscute referitoare la această instanță. Proiectul de strategie în domeniul 

securității pentru 2017-2022 nu a fost încă adoptat. 

S-au înregistrat anumite progrese în participarea publicului larg la proiecte de acte legislative și alte 

inițiative juridice. Cu toate acestea, nu toate inițiativele fac obiectul participării publicului și al 

implicării organizațiilor societății civile. 
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S-au observat unele îmbunătățiri privind statul de drept, cum ar fi adoptarea Legii privind protecția 

minorilor. În plus, dezvoltarea și adoptarea agendei politice naționale (APN), care are o structură 

clară de acțiuni și obiective, ar trebui să servească drept instrument adecvat de guvernanță pentru a 

îmbunătăți activitatea legislativă și punerea sa în aplicare. 

UE a continuat să participe la discuții au AP pe tema drepturilor omului și a democrației. Această 

activitate nu a avut loc cu autoritățile de facto Hamas în Gaza din cauza politicii UE de non-contact. 

Chestiunile referitoare la drepturile omului și democrație au fost discutate în cadrul reuniunii 

Comitetului mixt UE-Organizația pentru Eliberarea Palestinei (OEP) din iunie, precedată de 

reuniunea Subcomitetului pentru drepturile omului, bună guvernanță și statul de drept în martie. 

Cele mai importante puncte au fost, de asemenea, abordate de către ÎR/VP în cadrul unei reuniuni 

cu președintele Abbas în iunie la Bruxelles. Biroul reprezentantului UE (EUREP) la Ierusalim a 

realizat un număr mare de acțiuni la nivel local, cum ar fi declarații locale, vizite la fața locului, 

participări la ședințele de judecată și măsuri oficiale și informale. Subiectele de îngrijorare au fost 

evocate cu ocazia unor reuniuni periodice cu omologii palestinieni. EUREP a avut contacte cu 

organizații ale societății civile pentru a obține informații și pentru a explica și promova poziția UE. 

Impactul tuturor acestor măsuri nu poate fi măsurat cu ușurință. Acestea au contribuit cu siguranță 

la susținerea drepturilor omului și a democrației în spațiul public și, prin urmare, au contribuit la 

sensibilizare în rândul palestinienilor. UE a sprijinit crearea unor unități pentru drepturile omului și 

egalitatea de gen în ministerele-cheie, cum ar fi Ministerul Internelor și Ministerul Justiției. 

Sprijinul pentru apărătorii drepturilor omului a fost acordat de către UE, în special la nivel local, 

printr-o listă lungă de măsuri, în cazul arestărilor unor palestinieni de către forțele israeliene, 

indiferent dacă este vorba de arestare deplină sau detenție administrativă, inclusiv a unor copii cu 

vârste cuprinse între 12 și 18 ani, cât și în ceea ce privește comunitățile de beduini. Au avut loc 

numeroase reuniuni, atât la Bruxelles, cât și în Cisiordania de sprijinire a organizațiilor societății 

civile din domeniul drepturilor omului. EUPOL COPPS a organizat multe reuniuni ocazionale cu o 

varietate de organizații ale societății civile din domeniul drepturilor omului. 



 

 

12816/17   LC/cm 99 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar pentru o serie de proiecte finanțate prin 

Instrumentul european de vecinătate (IEV), în special prin acordarea de sprijin tuturor autorităților 

relevante prin intermediul mecanismului PEGASE (acronimul în limba franceză pentru Mecanisme 

Palestino-Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique) de sprijin financiar direct (DFS), prin 

Instrumentul care contribuie la stabilitate și pace (IcSP) și prin fondurile PSAC (pentru EUPOL 

COPPS). Fondurile UE pentru proiecte de ajutor umanitar au completat gama largă a intervențiilor. 

Mecanismul PEGASE a asigurat finanțare constantă pentru acțiunile întreprinse de AP în ceea ce 

privește, printre altele, drepturile omului și democrația, inclusiv principiul statului de drept (alocare 

totală pentru PEGASE în 2016: 155 de milioane EUR, din care numai o parte poate fi atribuită 

direct activităților privind drepturile omului și democrația). Pentru guvernanță, s-a pus la dispoziție 

suma de 8,1 milioane EUR, pentru EUPOL COPPS, 9,17 milioane EUR și 3 milioane EUR, pentru 

IcSP. Dintr-o perspectivă transversală, unul dintre rezultatele pozitive este dezvoltarea și adoptarea 

agendei politice naționale (APN) de către guvern. Consolidarea capacității și granturile susținute 

prin finanțare au contribuit la activitatea organizațiilor societății civile. 

În 2014, președintele Abbas a semnat fără rezerve instrumente de aderare la 55 de tratate 

internaționale privind drepturile omului și aspecte umanitare și diplomatice. În calitatea de membru 

al Organizației de Cooperare Islamică (OIC), OEP a semnat Declarația de la Cairo privind 

drepturile omului, iar în calitatea de membru al Ligii Arabe, a semnat Carta arabă a drepturilor 

omului. O serie de agenții ale ONU abordează chestiuni legate de drepturile omului în teritoriile 

palestiniene ocupate. 

În ciuda aderării la Convenția ONU împotriva torturii (UNCAT) în martie 2014 și a decretului 

președintelui din mai 2013 care confirmă angajamentul autorităților palestiniene față de interzicerea 

tuturor formelor de tortură, au continuat să existe în mod regulat plângeri de tortură și de rele 

tratamente în centrele de detenție, atât în Gaza, cât și în Cisiordania. 

Pot apărea provocări pentru realizarea de noi progrese dacă situația politică generală se deteriorează, iar 

relativa stabilitate a AP este slăbită. Acest lucru s-ar putea întâmpla în cazul în care se menține impasul 

privind realizarea soluției bazate pe existența a două state și în special în cazul în care activitățile de 

colonizare desfășurate de Israel continuă să crească, după cum s-a întâmplat în 2016. 



 

 

12816/17   LC/cm 100 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Regatul Hașemit al Iordaniei 

În 2016, a existat o serie de evoluții pozitive privind chestiuni referitoare la democrație și la statul 

de drept. Cu toate acestea, aceste măsuri pozitive nu pot compensa erodarea în continuare a 

spațiului libertății de exprimare și de asociere în țară, ca parte a răspunsului Iordaniei la provocările 

tot mai mari în materie de securitate. 

Prioritățile UE în 2016 s-au orientat, în mare parte, în jurul a patru aspecte: sprijin pentru 

democrație în contextul alegerilor parlamentare; sprijin pentru libertatea de asociere, societatea 

civilă și libertatea de exprimare în contextul unui mediu de securitate revizuit în sens descrescător; 

incluziune și sprijin pentru drepturile refugiaților sirieni. 

Înrăutățirea situației în materie de securitate în întreaga regiune, precum și în Iordania a determinat 

autoritățile să consolideze în continuare aspectele legate de securitate în procesul de elaborare a 

politicilor. Iordania s-a bazat tot mai mult pe ordine judecătorești adresate mass-mediei de 

nedivulgare a unor informații și alte măsuri restrictive pentru a se evita relatarea subiectelor 

sensibile, inclusiv rolul forțelor armate iordaniene și al familiei regale. În paralel, libertatea de 

întrunire și libertatea de asociere au fost supuse presiunilor și s-au înăsprit controalele asupra 

societății civile. 

În septembrie 2016 au avut loc alegeri parlamentare. Observatorii interni și internaționali au 

exprimat felicitări pentru buna administrare a alegerilor, în ciuda unor incidente izolate și disparate. 

În pofida modificărilor menite să încurajeze politicile de partid, legăturile de familie și ale 

comunității locale par să rămână principalii factori la vot. În consecință, rezultatul alegerilor 

reprezintă doar un pas limitat către obiectivul unui parlament bazat pe partide. Misiunea UE de 

observare a alegerilor a evaluat alegerile ca fiind „bine administrate, transparente și pașnice”. 
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În domeniul judiciar, au fost luate unele măsuri pozitive, cum ar fi reducerea pedepselor cu 

închisoarea și a arestului preventiv în proiectul de lege privind procedura penală, actualizarea 

legislației privind combaterea corupției prin adăugarea de infracțiuni și îmbunătățiri aduse protecției 

martorilor și a informatorilor și instituirea unui Consiliu regal pentru reforma sistemului judiciar. 

Regele a prezentat de asemenea un document regal de dezbatere intitulat „Statul de drept și statul 

civil”, care prezintă o foaie de parcurs cu privire la modalitatea de a se realiza statul civil dorit, în 

care legea se aplică tuturor. În cele din urmă, autoritățile au publicat planul național cuprinzător 

pentru drepturile omului pentru 2016-2025 și un plan executiv ulterior al Ministerului Justiției. 

În martie 2016, delegația UE a organizat o masă rotundă pentru a discuta aspecte legate de 

egalitatea de gen, împreună cu organizațiile societății civile și cu statele membre. 

Au fost identificate cinci priorități ale UE pentru anii următori: libertatea de opinie și de exprimare; 

statul de drept și tortura; pedeapsa cu moartea, femeile și genul și societatea civilă și libertatea de 

întrunire și de asociere. 

UE a continuat să participe la discuții cu Iordania pe tema drepturilor omului și a democrației, în 

diferite configurații, inclusiv Comitetul de asociere (iulie 2016) și Subcomitetul pentru drepturile 

omului (octombrie 2016). UE a subliniat că cel mai bun antidot împotriva radicalizării este o 

societate deschisă, în care drepturile omului și libertățile fundamentale sunt respectate. 

În ceea ce privește pedeapsa cu moartea, UE a făcut demersuri în noiembrie, solicitând 

reintroducerea moratoriului. În timp ce ministrul justiției și-a exprimat dorința de a aduce în mai 

mare măsură problema pedepsei cu moartea în concordanță cu standardele internaționale, instanțele 

iordaniene au condamnat la moarte doi infractori condamnați. 

În decembrie 2016, Consiliul de asociere UE-Iordania a adoptat prioritățile parteneriatului și un pact 

anexat. Una din cele trei priorități este „Consolidarea guvernanței democratice, a statului de drept și 

a drepturilor omului”. 

În aceeași lună, UE și o serie de state membre au sprijinit Festivalul de film Karama în domeniul 

drepturilor omului și activitățile conexe. În conformitate cu campania EU4HumanRights, delegația 

UE a produs o serie de materiale video care abordează unele dintre prioritățile identificate pentru 

Iordania în domeniul drepturilor omului. 
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Pe tot parcursul anului, UE a oferit un sprijin important pentru refugiații sirieni din Iordania. Toate 

grupurile de lucru ale UE de coordonare locală au discutat în mod regulat situația refugiaților 

sirieni, în special, a celor blocați în „țara nimănui” între Iordania și frontiera siriană (berma). 

Intervențiile s-au concentrat, de asemenea, asupra situației securității la bermă, pentru a le permite 

partenerilor să reia eforturile de ajutor umanitar. Grupul de lucru pentru drepturile omului a fost 

informat cu privire la drepturile lucrătorilor migranți și în special ale sirienilor, în contextul Pactului 

Iordania-UE. Accentul s-a pus pe provocările cu care se confruntă refugiații sirieni pentru obținerea 

permiselor de muncă și măsurile pe care Iordania ar trebui să le pună în aplicare pentru a îndeplini 

obligațiile asumate în cadrul Pactului UE-Iordania (crearea a 100 000 de locuri de muncă până la 

sfârșitul lui 2018) și pentru a valorifica la maximum ocaziile oferite de simplificarea regulilor de 

origine stabilite în iulie 2016. 

În cele din urmă, având în vedere importanța pentru UE a angajamentului Iordaniei față de 

promovarea diversității religioase, Iordania a fost aleasă pentru prima misiune a lui Ján Figeľ, 

trimisul special pentru promovarea libertății religioase sau de convingere, numit recent în funcție. 

Trimisul special a vizitat țara în octombrie și a confirmat că UE este pregătită să sprijine Iordania în 

combaterea extremismului religios și în consolidarea rolului tradițional al Iordaniei de campioană a 

unui islam pașnic și a conviețuirii armonioase cu creștinii și cu alte comunități religioase și etnice. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar pentru proiecte finanțate prin Instrumentul 

european de vecinătate (IEV), prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului 

(IEDDO) și prin Instrumentul care contribuie la stabilitate și pace (IcSP). 

În 2016, au fost contractate 16 proiecte (inclusiv misiunea de observare a alegerilor), care s-au 

concentrat pe consolidarea capacității societății civile și a mass-mediei, precum și a Centrului 

național pentru drepturile omului, sprijinind guvernanța democratică, consolidând sistemul de 

protecție a copiilor și promovând emanciparea femeilor. 

Iordania este parte la un număr important de convenții internaționale în materie de drepturi ale 

omului. Aceasta nu este parte la Convenția privind protecția tuturor persoanelor împotriva 

dispariției forțate, Convenția internațională privind protecția drepturilor tuturor lucrătorilor migranți 

și a membrilor familiilor acestora sau la cel de Al doilea protocol facultativ la Pactul internațional 

cu privire la drepturile civile și politice, care vizează abolirea pedepsei cu moartea. 
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Utilizarea instanței pentru securitatea statului în ceea ce privește cazurile legate de terorism 

constituie un motiv de îngrijorare în ceea ce privește dreptul la un proces echitabil. Cazuri de tortură 

și de rele tratamente care au loc în unități ale poliției și ale securității statului continuă să fie 

raportate de apărători ai drepturilor omului și de ONG-uri. În ultimii ani, s-a înregistrat, de 

asemenea, o scădere continuă a poziției Iordaniei în Indexul global privind diferențele de gen 

(Gender Gap Index) al Forumului Economic Mondial (140 din 145). 

Republica Libaneză 

În ciuda unei perioade lungi de impas instituțional (care s-a încheiat cu alegerea președintelui Aoun 

la 31 octombrie 2016) și a impactului grav al conflictului sirian asupra țării, Libanul a cunoscut o 

serie de evoluții pozitive în domeniul apărării drepturilor omului, cum ar fi crearea unei Comisii 

naționale pentru drepturile omului și organizarea cu succes a alegerilor locale. În Pactul UE-Liban, 

încheiat recent, Libanul se angajează să îmbunătățească condițiile de trai ale refugiaților. Cu toate 

acestea, realizările Libanului în această privință sunt mixte, iar țara nu a respectat întotdeauna 

standardele internaționale necesare în materie de protecție; de exemplu, mulți refugiați se află într-o 

stare de ilegalitate din cauza caracterului inaccesibil al taxei de reședință de 200 USD. În plus, 

desfășurarea unei serii de acțiuni în justiție pe baza legii privind defăimarea de natură penală pare să 

vizeze subminarea libertății de exprimare, în timp ce garanțiile limitate privind accesul la un proces 

echitabil sunt deosebit de îngrijorătoare. 

Principalele domenii de interes ale UE în Liban sunt, în principal, libertatea de exprimare, 

combaterea torturii și a relelor tratamente, pedeapsa cu moartea, acțiunile penale în fața tribunalelor 

militare și accesul la drepturi de bază pentru refugiați și migranți care să le asigure acestora condiții 

de trai decente. Drepturile femeilor și ale copiilor, precum și încălcările drepturilor omului în 

penitenciare și perioadele lungi de arest preventiv au reprezentat, de asemenea, un element de 

interes important. 

Instituțiile guvernamentale sunt încă deficitare în ceea ce privește transparența și eficiența și, în 

special, corupția, așa cum a fost evidențiat de criza din 2015 de colectare a deșeurilor. Speranțele se 

îndreaptă acum spre guvernul de uniune națională, recent format, pentru a combate corupția, astfel 

cum s-a angajat în prima sa declarație guvernamentală. 
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Alegerile locale s-au desfășurat cu succes în mai 2016. UE a sprijinit în mod activ acest proces prin 

intermediul proiectului de asistență electorală acordată Libanului, derulat în cadrul Programului 

Națiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), care a oferit asistență tehnică Ministerului Internelor, 

și prin sprijinul UE pentru eforturile societății civile de monitorizare a alegerilor. O serie de 

diplomați din partea UE și a statelor membre ale UE au vizitat secțiile de vot și au observat în mod 

direct toate cele patru etape ale procesului electoral. Sprijinul și asistența acordate de UE nu numai 

că au contribuit în mod semnificativ la organizarea cu succes a alegerilor locale, dar au și confirmat 

încrederea UE în capacitatea Libanului de a organiza alegeri parlamentare libere și corecte, care 

sunt programate pentru mai 2017. UE s-a oferit să sprijine în continuare Libanul pentru a-și 

îmbunătăți suplimentar procesele electorale, inclusiv pe baza recomandărilor misiunilor anterioare 

de observare a alegerilor menite să asigure alegeri mai transparente, credibile și deschise tuturor: o 

comisie electorală independentă, buletine de vot preimprimate, legislație destinată să 

îmbunătățească participarea femeilor la alegeri și reducerea la 18 ani a vârstei minime la care se 

poate vota (vârsta de răspundere juridică). Cu toate acestea, participarea echilibrată a femeilor și 

bărbaților la alegerile locale a fost nesatisfăcătoare. 

În octombrie 2016 a fost adoptată de către parlament o lege de înființare a Institutului Național 

pentru Drepturile Omului (una dintre recomandările EPU), care prevede înființarea unui mecanism 

național de prevenire (MNP) care să investigheze și să monitorizeze utilizarea torturii și a relelor 

tratamente în centrele de detenție. Pentru prima oară, noul guvern de uniune națională format la 

18 decembrie 2016 include un Minister de stat pentru Drepturile Omului și un Minister al 

Afacerilor Femeilor, în timp ce un departament pentru drepturile omului a fost constituit în cadrul 

Securității Generale. 

Securitatea Generală (SG) a Libanului a adoptat un cod de conduită cu sprijinul Oficiului Înaltului 

Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR). Un pas pozitiv spre 

nediscriminare a fost abrogarea unui articol din codul penal care a permitea retragerea acuzațiilor și 

eliberarea de amenzi în cazurile în care autorul unui viol se căsătorea cu victima. 

În cursul anului 2016, UE și Libanul au negociat și au convenit cu privire la prioritățile 

parteneriatului și un pact. Apărarea drepturilor omului a constituit o componentă importantă a 

discuțiilor și a textelor finale convenite. În ceea ce privește pactul, protecția drepturilor refugiaților 

constituie o parte importantă din angajamentele Libanului. 
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În cadrul reuniunii Subcomitetului UE-Liban pentru drepturile omului, democrație și guvernanță 

(Bruxelles, mai 2016), s-a convenit o listă de 12 concluzii operaționale care ar trebui urmate. La 

acestea, s-a anexat o listă de acțiuni în justiție îngrijorătoare pentru UE. UE a intrat în dialog cu o 

gamă largă de părți interesate ale societății civile în domeniul drepturilor omului la nivel central, la 

Bruxelles, precum și la Beirut, prin intermediul delegației UE, atât înainte, cât și după reuniunea 

sus-menționată. Reuniunea Subcomitetului UE-Liban pentru justiție și afaceri interne, care a avut 

loc în aprilie la Beirut, a permis, de asemenea, UE să transmită mesaje importante cu privire la 

apărarea drepturilor fundamentale ale omului. 

UE a menținut contacte periodice cu UNHCR, iar delegația UE a participat la sesiuni periodice de 

informare ale UNHCR, în special în ceea ce privește noul sistem de atestare în curs de elaborare de 

către Ministerul libanez al Afacerilor Sociale pentru „persoane strămutate din Siria” care vizează 

înlocuirea actualului statut de refugiat al UNHCR. Nu este clar dacă noul guvern va continua 

această inițiativă. 

Delegația UE a organizat mai multe reuniuni de consultare tematice cu organizații ale societății 

civile, a căror participare a devenit foarte activă. 

Au avut loc, de asemenea, contacte periodice cu autoritățile libaneze, pentru a se asigura că punerea 

în aplicare a foii de parcurs UE-Liban în materie de combatere a terorismului urmează o abordare 

bazată pe drepturile omului. 

Delegația UE și statele membre ale UE, în colaborare cu ONG-urile, urmăresc îndeaproape o serie de 

cauze importante în curs privind apărătorii drepturilor omului, în special acelea legate de libertatea de 

exprimare și de aplicarea abuzivă a legii privind defăimarea. În ceea ce privește cauza Manal Assi, 

delegația UE a organizat o reuniune a punctelor focale pentru drepturile omului, cu participarea ONG-

urilor care pledează în mod activ pentru un recurs împotriva hotărârii Curții Penale care a invocat 

articolul 252 din Codul penal, care justifică indirect crimele de onoare, pentru a reduce pedeapsa unui 

bărbat condamnat la cinci ani de închisoare pentru că și-a omorât în bătaie soția. 

În contextul misiunii de programare a UE la Beirut în noiembrie, o serie de actori ai societății civile 

au solicitat UE să-și facă mai mult auzită vocea în tragerea la răspundere a guvernului libanez 

pentru încălcări ale drepturilor omului. Mulți și-au exprimat îngrijorarea că influența UE în 

domeniu a fost pusă în pericol din cauza motivelor de îngrijorare legate de criza refugiaților. 
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În 2016, delegația UE a luat o serie de măsuri care promovează abolirea pedepsei cu moartea și a 

realizat un demers de prezentare a priorităților UE în cadrul Comisiei a III-a a Adunării Generale a 

ONU. Cu ocazia Zilei Internaționale împotriva Pedepsei cu Moartea, ambasadorul UE a emis o 

declarație prin care solicită autorităților să adopte legea care confirmă moratoriul existent în vederea 

abolirii pedepsei cu moartea. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar pentru proiecte de sprijinire a drepturilor omului, 

în cadrul unei multitudini de instrumente. În conformitate cu programul anual de acțiune pentru 

2016, UE a aprobat un nou program intitulat „Promovarea justiției juvenile și penale în Liban” 

pentru a consolida justiția juvenilă și a asigura un mediu protector pentru copii, în conformitate cu 

standardele internaționale. În total, Delegația UE din Liban gestionează în prezent 31 de granturi în 

domeniul drepturilor omului. 

În cadrul IEDDO, organizațiile societății civile au pus în aplicare, în total, opt proiecte. Aceste 

proiecte se axează pe furnizarea de sprijin pentru inițiativele menite să promoveze respectarea 

dreptului la un proces echitabil, inclusiv încetarea competenței instanțelor militare asupra civililor. 

De asemenea, s-a acordat sprijin continuu pentru prevenirea torturii și acordarea de asistență 

victimelor și îmbunătățirea condițiilor de detenție. Sprijinul în domeniul drepturilor omului a fost, 

de asemenea, direcționat prin pachetul de asistență bilaterală tradițională (IEV) cu o serie de acțiuni 

legate de punerea în aplicare a procesului de evaluare periodică universală și de reforma sistemului 

penitenciar, precum și de libertatea de exprimare. 

Alte activități se axează pe independența sistemului judiciar, asistență juridică, libertatea de 

exprimare, reforma electorală, drepturile refugiaților și ale lucrătorilor migranți și accesul la o serie 

de drepturi fundamentale pentru refugiați și comunitățile-gazdă vulnerabile. Aceste proiecte au un 

impact asupra consolidării democrației în Liban, precum și a condițiilor de trai ale refugiaților. 

În pofida multiplelor provocări cu care se confruntă, Libanul și-a demonstrat angajamentul față de 

cooperarea cu mecanismele internaționale din domeniul drepturilor omului. Cu toate acestea, 

recomandările evaluării periodice universale (EPU) făcute Libanului în 2010 și 2016 nu au fost încă pe 

deplin urmate, iar Libanul încă trebuie să instituie o comisie națională pentru a le pune în aplicare. 

Libanul l-a primit pe raportorul special al ONU pentru libertatea religioasă, ale cărui recomandări 

sunt în curs de examinare. 
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În privința organismelor instituite în temeiul tratatelor, Libanul și-a prezentat raportul privind Pactul 

internațional cu privire la drepturile civile și politice (PIDCP) în iunie 2016. Acesta are în vedere 

instituirea unui organism național însărcinat cu elaborarea tuturor rapoartelor destinate 

mecanismelor ONU, inclusiv evaluarea periodică universală, și promovarea cooperării între 

ministere cu privire la rapoartele ONU. 

Cele mai importante provocări în materie de drepturi ale omului în Liban rămân prevenirea torturii 

și arestărilor arbitrare, detenția administrativă, alinierea condițiilor din închisori la standardele 

internaționale, abolirea pedepsei cu moartea, promovarea egalității dintre femei și bărbați, 

îmbunătățirea condițiilor de trai ale refugiaților, protecția migranților și a altor grupuri vulnerabile, 

precum și combaterea discriminării. Utilizarea de legi privind defăimarea pentru a limita libertatea 

de exprimare și în special utilizarea urmăririi judiciare în fața unor tribunale militare pentru cei care 

critică guvernul sau instituțiile sale sunt îngrijorătoare și, de asemenea, sporesc riscul unor alte 

încălcări ale drepturilor omului. Libanul nu a reușit să îndeplinească cerințele prevăzute de lege 

pentru îmbunătățirea condițiilor de detenție și a penitenciarelor, ceea ce a crescut riscul de încălcare 

a drepturilor omului. 

O mai mare reprezentare a femeilor în politică și adoptarea unei legi privind starea civilă sunt 

esențiale pentru a evita discriminarea pe criterii de gen de jure și de facto. De asemenea, este 

esențial să se elimine dispozițiile Codului penal care sunt discriminatorii la adresa femeilor, precum 

și să se elimine discriminarea femeilor în ceea ce privește transmiterea cetățeniei acestora copiilor 

lor. Nu a fost încă adoptată legislația privind îndeplinirea de către Liban a angajamentelor asumate 

în temeiul UNCAT și OPCAT. 

Pe lângă refugiații sirieni, și alte categorii de populație, cum ar fi refugiații palestinieni din Liban și 

lucrătorii migranți, inclusiv lucrătorii casnici, se confruntă cu discriminarea în ceea ce privește 

accesul la drepturile de bază. Deosebit de important este „dreptul de a avea drepturi”, și anume 

accesul la documentele care atestă identitatea și șederea legală și un statut de ședere care să permită 

depunerea de reclamații fără teama de detenție sau deportare (inclusiv prin eliminarea sponsorizării 

și a sistemelor „kafala”). 



 

 

12816/17   LC/cm 108 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Republica Arabă Siriană 

La șase ani de la începerea conflictului, situația din Siria este abominabilă. UE condamnă încălcările și 

abuzurile continue sistematice, larg răspândite și grave ale drepturilor omului și toate încălcările 

dreptului internațional umanitar de către toate părțile implicate în conflictul din Siria, în special regimul 

sirian și organizațiile teroriste incluse pe lista ONU, fapt atestat de Comisia internațională independentă 

de anchetă privind Republica Arabă Siriană, cu mandat din partea ONU. 

Obiectivele UE privind drepturile omului și democrația sunt reluate în concluziile Consiliului din 

mai și din octombrie 2016 privind susținerea unei soluții politice la criză, pe baza Comunicatului de 

la Geneva din 2012 și a rezoluțiilor relevante ale CSONU60. 

Toți cei care se fac vinovați de încălcări ale dreptului internațional, în special ale dreptului 

internațional umanitar și ale dreptului internațional al drepturilor omului, dintre care unele pot 

constitui crime de război sau crime împotriva umanității, trebuie să fie aduși în fața justiției, 

inclusiv cei care comit crime împotriva grupurilor și minorităților religioase, etnice și a altor grupuri 

și minorități. Impunitatea pentru aceste crime este inacceptabilă și, prin urmare, UE continuă să 

sprijine eforturile de a colecta probe în vederea unor viitoare acțiuni în justiție. UE își reafirmă 

convingerea că situația din Siria ar trebui să fie deferită Curții Penale Internaționale și își reiterează 

apelul adresat Consiliului de Securitate al ONU de a lua măsuri în acest sens. UE și statele sale 

membre au încercat să exploreze posibilitățile de acțiune concertată, printre altele, prin intermediul 

Adunării Generale a ONU, care a adoptat, în cele din urmă, o rezoluție în decembrie 2016 privind 

crearea unui „mecanism internațional, imparțial și independent de asistență în ceea ce privește 

investigarea și urmărirea penală a celor responsabili de cele mai grave crime în temeiul dreptului 

internațional comise în Republica Arabă Siriană începând cu martie 2011”. 

UE și-a continuat dialogul cu organizațiile societății civile și cu activiștii pentru drepturile omului 

cu scopul de a sprijini eforturile lor de a ajuta populația siriană și de a stabili responsabilitatea 

pentru crimele comise de părți interesate statale și nestatale în interiorul țării. Instrumentul 

european pentru democrație și drepturile omului finanțează unele organizații ale societății civile 

care sunt active în promovarea drepturilor omului și sprijinirea apărătorilor drepturilor omului. 

                                                 
60 Concluziile Consiliului privind Strategia regională a UE pentru Siria și Irak, precum și pentru amenințarea 

reprezentată de Da’esh, documentul 9105/16, 23 mai 2016, și Concluziile Consiliului privind Siria, 
17 octombrie 2016. 
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Parlamentul European a adoptat o serie de rezoluții în 2016, atrăgând atenția asupra situației din 

Siria61. 

UE a sprijinit rezoluțiile Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU și ale Comisiei a III-a a Adunării 

Generale a ONU privind Siria, care condamnă escaladarea violențelor din țară, utilizarea butoaielor cu 

exploziv și a armelor chimice de către autoritățile siriene și încălcările drepturilor omului comise de 

grupări extremiste armate și solicită părților să respecte obligațiile care le revin în temeiul dreptului 

internațional umanitar și să le asigure organizațiilor umanitare accesul neîngrădit în Siria. 

UE și-a continuat măsurile restrictive (interzicerea comerțului cu petrol și produse petroliere, 

interzicerea tranzacțiilor financiare etc.) în ceea ce privește Siria și a introdus periodic noi sancțiuni 

împotriva persoanelor și entităților – inclusiv funcționari militari și ai forțelor de securitate – care se 

află la originea violențelor și represiunii din Siria. 

Libia 

Libia se confruntă în continuare cu o tranziție politică dificilă. Guvernul de uniune națională nu a 

fost încă aprobat de Camera Reprezentanților, astfel cum se prevede în Acordul politic libian 

semnat la 17 decembrie 2015 la Skhirat (Maroc). Deși Adunarea de Elaborare a Constituției și-a 

încheiat lucrările, nu este clar dacă ar putea avea loc un referendum privind constituția și la ce dată 

ar urma să se desfășoare. Multe zone din țară se confruntă în continuare cu amenințarea 

confruntărilor violente și a atacurilor teroriste. În consecință, situația drepturilor omului în Libia a 

continuat să se deterioreze în 2016. 

                                                 
61 Printre acestea, Rezoluția Parlamentului European din 24 noiembrie 2016 referitoare la situația din Siria 

[2016/2933(RSP)], Rezoluția Parlamentului European din 6 octombrie 2016 referitoare la Siria 
[2016/2894(RSP)] și Rezoluția Parlamentului European din 12 aprilie 2016 referitoare la situația din Mediterana 
și la necesitatea unei abordări globale a migrației de către UE [2015/2095(INI)]. 
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Populația libiană suferă din cauza structurilor paralele ale grupărilor armate care continuă să comită 

cu impunitate încălcări ale drepturilor omului. Grupările armate, indiferent de orientare, comit 

încălcări ale drepturilor omului, inclusiv atacuri directe și nediferențiate asupra civililor și a 

infrastructurilor civile, execuții ilegale, acte de tortură și de rele tratamente comise în centre de 

detenție ilegale, arestări arbitrare, răpiri, dispariții forțate și strămutări forțate. Grupările armate 

continuă să răpească civili din cauza legăturilor de rudenie, a identității sau a afilierii politice reale 

sau percepute a acestora. Încălcările drepturilor omului au fost deosebit de grave și de răspândite în 

zonele controlate de ISIS, unde au fost raportate execuții arbitrare, ucideri în masă, tortură, detenții 

arbitrare, căsătorii forțate și căsătorii timpurii. 

Sistemul judiciar este în continuare slab la nivel structural și supus presiunilor din partea milițiilor 

armate. Hotărârile judecătorești nu sunt întotdeauna aplicate efectiv, Libia cunoscând un vid general 

în materie de aplicare a legii în perioada de după revoluție. Presiunile și atacurile nejustificate 

asupra părților interesate din sectorul judiciar (procurori, judecători și avocați ai apărării) au 

obstrucționat grav accesul la justiție după evenimente. Numărul instanțelor care funcționează s-a 

redus ca urmare a distrugerii sediilor acestora. Condițiile sistemului judiciar au exacerbat și mai 

mult nivelul corupției din țară. În 2016, Libia s-a clasat pe locul 170 în Indicele de percepție a 

corupției stabilit de Transparency International. 

Puterea milițiilor a diminuat adesea eforturile autorităților de a asigura aplicarea legii. Human 

Rights Watch a raportat că mii de persoane aflate în închisori sunt expuse detenției arbitrare pe 

termen lung, torturii și altor rele tratamente. Condiția migranților, a refugiaților și a persoanelor 

strămutate în interiorul țării (PSI) continuă să suscite o îngrijorare deosebită. 
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În 2016, numărul de PSI din țară a scăzut la 313 000, după cum se menționează în Raportul general 

privind nevoile umanitare din 2016 (pag. 10), circa 140 000 dintre aceștia aflându-se în est, 151 000 

în vest și 22 000 în sud. Se estimează că un număr de 241 000 din PSI identificate au nevoie de 

ajutor. Majoritatea respectivelor PSI se aflau în orașele principale, inclusiv la Benghazi, Misrata și 

Tripoli. În 2016, s-a semnalat că persoanele strămutate aveau nevoie mai ales de produse 

nealimentare, adăpost, asistență medicală și alimente. În 2016, se estima că în țară erau 357 259 de 

migranți și refugiați, stabilindu-se că 295 652 dintre aceștia au cea mai mare nevoie de ajutor. 

Aceștia continuă să fie expuși riscului de detenție pe o perioadă nedeterminată în centrele oficiale 

de detenție pentru migranți și în centrele conduse de grupări ale milițiilor locale. Centrele respective 

prezintă condiții extrem de precare și sunt supraaglomerate, accesul la protecție juridică, alimente, 

instalații sanitare sau îngrijiri medicale fiind foarte limitat sau inexistent și existând riscul de atacuri 

violente, violuri, extorcare și exploatare. În 2016, deși organizațiilor internaționale li s-a acordat un 

acces limitat la anumite centre oficiale, facilitățile informale gestionate de miliții rămân în mare 

măsură inaccesibile organizațiilor umanitare. Libia rămâne principala țară de tranzit pentru 

victimele traficului de ființe umane care sosesc în UE pe ruta central-mediteraneeană; în special, 

OIM estimează că 80 % dintre cele 11 000 de femei și fete nigeriene care au sosit în Italia în 2016 

sunt victime ale traficului în scopul exploatării sexuale în UE. 

Legea din Libia nu interzice violența domestică în mod adecvat, iar legile privind situația familială 

continuă să discrimineze femeile, în special cu privire la căsătorie, divorț și moștenire. Relațiile dintre 

persoanele de același sex sunt interzise și pasibile de pedepse de până la cinci ani de închisoare. 

Organizațiile societății civile (OSC) au devenit ținte ale atacurilor din partea multor părți implicate 

în conflict. În 2016, Comisia pentru Societatea Civilă a emis norme care restricționează sever 

operațiunile desfășurate de OSC locale și internaționale. Consiliul de administrație al Comisiei 

pentru Societatea Civilă a introdus numeroase restricții și a impus controale privind activitatea 

organizațiilor neguvernamentale internaționale în Libia. 

Organizația „Reporteri fără Frontiere” a raportat că doi jurnaliști au fost uciși în 2016. În ceea ce 

privește primul semestru al anului 2016, Centrul Libian pentru Libertatea Presei examinează șapte 

cazuri de omor și tentativă de omor și 48 de cazuri de dispariții forțate, răpiri, detenții arbitrare, 

agresiuni fizice, amenințări și agresiuni verbale, arestări și rețineri temporare, concedieri abuzive și 

cenzură împotriva jurnaliștilor. În 2016, Libia s-a situat pe locul 164 în clasamentul mondial al 

libertății presei publicat de Reporteri fără Frontiere. 
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În mai 2016 s-a ajuns la un acord între autoritățile locale din Misrata și cele din Tawergha, care include 

înființarea unui comitet care să viziteze închisorile din orașul Misrata. Cu toate acestea, încă nu a fost 

elaborat un plan concret pentru returnarea cetățenilor tawerghani strămutați din august 2011. 

În pofida provocărilor pe care le ridică lipsa unei prezențe UE sau internaționale pe teren, UE a 

continuat să se angajeze în discuții referitoare la drepturile omului cu autoritățile libiene și cu 

reprezentanții societății civile libiene. Delegația UE și-a intensificat coordonarea pe tema 

drepturilor omului cu statele membre ale UE și cu organizațiile internaționale. În octombrie 2016 a 

fost lansat un studiu al UN Women, finanțat de UE, intitulat Incluziunea financiară și dezvoltarea 

economică și femeile, acesta cuprinzând un capitol specific (profil de gen) privind Libia. 

Apărătorii drepturilor omului (ADU) au devenit o țintă principală a grupărilor armate. În 2016, UE 

a continuat să acorde sprijin pentru apărătorii drepturilor omului și a lansat un proiect finanțat în 

cadrul IEDDO, al cărui scop este consolidarea capacității ONG-urilor care activează în domeniul 

drepturilor omului în Libia. 

Strategia generală de cooperare în Libia a UE a constat în două linii de acțiune: sprijinirea 

Acordului politic libian, a guvernului de uniune națională și a autorităților locale prin consolidarea 

instituțiilor, precum și punerea în aplicare a unor proiecte de care să beneficieze direct migranții 

vulnerabili, persoanele strămutate în interiorul țării (PSI) și refugiații, precum și comunitățile-gazdă. 

De exemplu, în temeiul Programului regional de dezvoltare și protecție, au fost lansate proiecte 

pentru a oferi asistență directă migranților, refugiaților și solicitanților de azil prezenți în Libia sau 

debarcați pe coastele libiene, reabilitarea unor centre de detenție selecționate și formare pentru 

garda de coastă libiană în ceea ce privește procedurile ulterioare debarcării migranților. 

Mai multe proiecte dedicate proceselor de tranziție se axează pe guvernanța locală, pentru a 

îmbunătăți capacitatea consiliilor municipale de a guverna și de a oferi servicii adecvate, precum și 

pentru a spori participarea organizațiilor societății civile libiene la procesele politice și la afacerile 

locale. În sectorul mass-mediei, proiectul „Mass-media în Libia” a continuat să ofere 

profesioniștilor cursuri de formare în materie de etică jurnalistică și de efectuare de reportaje în 

medii ostile și zone de criză. 
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Pentru a răspunde celor mai urgente nevoi ale populației libiene, există mai multe proiecte destinate 

îmbunătățirii accesului la sănătate, educației și combaterii violenței de gen. În centrele de detenție și 

în comunitățile-gazdă, migranților le sunt asigurate asistența directă, protecția și asistența medicală 

de bază. Migranților blocați în Libia care doresc să se întoarcă în țara lor de origine li se propune 

repatrierea voluntară. În 2016, UE a finanțat returnarea voluntară a aproximativ 500 de migranți. 

Regatul Maroc 

La cinci ani de la adoptarea Constituției din 2011, Marocul și-a continuat activitatea legislativă prin 

adoptarea a 15 dintre cele 19 legi organice stabilite în Constituție. La 7 octombrie 2016 au avut loc 

alegeri legislative. Cu această ocazie, a fost trimisă în Maroc o misiune europeană de experți 

electorali. 

În 2016, UE și-a continuat eforturile de cooperare în sprijinul reformelor întreprinse de guvern și a 

continuat să susțină părțile interesate din cadrul societății civile. Drepturile migranților, drepturile 

femeilor, reforma sistemului judiciar și a sistemului penitenciar au fost domeniile-cheie, în cadrul 

cărora au fost lansate noi politici cu sprijin din partea UE. 

Deși punerea în aplicare efectivă a Constituției din 2011 constituie în continuare o provocare pe 

termen mediu și lung, au fost înregistrate progrese satisfăcătoare în 2016: 

– La 24 martie 2016 au fost adoptate legile organice privind Consiliul Superior al Magistraturii, 

respectiv privind Statutul magistraților. 

– După o consultare publică cu privire la revizuirea Codului penal, Ministerul Justiției a prezentat 

parlamentului, în iunie 2016, un proiect aflat în curs de examinare de către Comitetul pentru justiție 

și drepturile omului. 

– În ceea ce privește rolul jucat de societatea civilă, două legi organice privind democrația 

participativă, și anume dreptul de inițiativă legislativă și dreptul de a adresa o petiție, au fost 

adoptate de parlament la 31 mai 2016. 
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– În ceea ce privește guvernanța, Marocul și-a lansat oficial strategia națională anticorupție, un 

cadru contractual de 10 programe cuprinzând un total de 239 de proiecte în sectoarele și 

organismele vizate. În 2016, Marocul a ocupat locul 90 în indicele Transparency International. 

– Drepturile femeilor au fost abordate în 2016, cu adoptarea proiectului de înființare a Autorității 

pentru Egalitate și Combaterea Discriminării (APALD). 

– În cele din urmă, în ceea ce privește drepturile migranților, Legea privind combaterea traficului de 

ființe umane a fost adoptată de parlament în august 2016, însă legile privind azilul și migrația se 

află încă în stadiul de proiect. În 2016, Marocul a lansat și cea de a doua etapă a regularizării 

situației migranților ilegali. 

Există în continuare provocări semnificative în domeniul drepturilor omului. 

La doi ani de la depunea, în noiembrie 2014, a actelor de ratificare a Protocolului opțional la 

Convenția Organizației Națiunilor Unite împotriva torturii și a altor pedepse ori tratamente cu 

cruzime, inumane sau degradante (OPCAT), se discută încă despre instituirea mecanismului 

național de prevenire și sunt semnalate în continuare acuzații de rele tratamente. 

Libertatea de exprimare și libertatea de asociere și de întrunire continuă să fie aspecte esențiale. În 

2016 Marocul s-a situat pe locul 131 în clasamentul mondial al libertății presei publicat de 

Reporteri fără Frontiere. O serie de chestiuni continuă să fie considerate deosebit de sensibile. În 

ceea ce privește libertatea de asociere și de întrunire, anumite organizații ale societății civile și-au 

exprimat îngrijorarea cu privire la termenele limită pentru primirea acreditării lor constituționale. 

Homosexualitatea rămâne o infracțiune în temeiul articolului 489 din Codul penal. În 2016 au fost 

raportate cazuri de homofobie. 

În sfârșit, în ceea ce privește pedeapsa cu moartea, proiectul de lege de revizuire a Codului penal 

încă include pedeapsa capitală. Marocul continuă să aplice un moratoriu de facto privind pedeapsa 

cu moartea. 
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În mod tradițional, UE s-a implicat alături de Maroc într-un dialog deschis și constructiv în ceea ce 

privește democrația și drepturile omului, și anume în cadrul Consiliului de asociere și al 

Subcomitetului pentru drepturile omului, democrație și guvernanță. Ca urmare a hotărârii 

judecătorești privind Acordul agricol UE-Maroc din decembrie 2015, în 2016 nu a avut loc nicio 

reuniune a Consiliului de asociere ori a Subcomitetului pentru drepturile omului, democrație și 

guvernanță. UE depune eforturi pentru relansarea și consolidarea ambelor dialoguri. 

Sprijinul pentru reforme democratice și pentru o dezvoltare economică durabilă și favorabilă 

incluziunii constituie o parte importantă a sprijinului financiar acordat Marocului de către UE. O 

proporție considerabilă din această asistență este sub forma sprijinului bugetar, și anume destinată 

reformelor sociale, dezvoltării activității economice, îmbunătățirii guvernanței, egalității, politicilor 

în domeniul migrației și reformei justiției și a sistemului penitenciar. Conștientă de importanța 

rolului societății civile în procesul de democratizare, UE oferă, de asemenea, sprijin direct pentru 

diferite organizații ale societății civile. 

În general, s-a înregistrat o dinamică pozitivă în ceea ce privește cadrul legislativ, un număr 

semnificativ de texte fiind adoptate sau în curs de finalizare. UE își menține angajamentul față de 

sprijinirea procesului de reformă prin punerea în aplicare efectivă a principiilor constituționale. 

Sahara Occidentală 

Sahara Occidentală este considerată de Organizația Națiunilor Unite drept teritoriu care nu se 

autoguvernează, al cărui statut rămâne obiectul unui proces de negociere desfășurat sub auspiciile 

ONU. Prin urmare, este în curs de derulare un proces condus de ONU care sprijină părțile să obțină 

o soluție politică justă, de durată și acceptabilă reciproc, care să prevadă autodeterminarea 

populației din Sahara Occidentală în contextul acordurilor conforme cu principiile și scopurile 

Cartei Organizației Națiunilor Unite. Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezoluția 2285 

(2016) din 29 aprilie 2016 privind reînnoirea mandatului Misiunii Națiunilor Unite pentru 

organizarea referendumului din Sahara Occidentală (MINURSO) pentru un an. 

UE și-a exprimat în repetate rânduri îngrijorarea cu privire la durata îndelungată a conflictului și la 

implicațiile sale asupra securității, a drepturilor omului și a cooperării regionale. 
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Totodată, UE și-a exprimat în mod consecvent sprijinul pentru rezoluțiile ONU și CSONU care 

încurajează părțile să își continue eforturile pentru a consolida promovarea și protecția situației 

drepturilor omului în Sahara Occidentală și salută consolidarea comisiilor Consiliului Național 

pentru Drepturile Omului de la Dakhla și Laayoune. 

De asemenea, UE a monitorizat presupuse cazuri individuale de încălcări ale drepturilor omului, 

prin contactele sale cu organizațiile societății civile, apărătorii drepturilor omului, Consiliul 

Național pentru Drepturile Omului (CNDH) și birourile sale regionale. 

Republica Algeriană Democratică și Populară 

Într-un context marcat de dificultăți financiare ca urmare a scăderii prețurilor la petrol și gaze, 

Algeria a adoptat o reformă constituțională în februarie 2016, cu scopul de a consolida statul de 

drept și a apăra în continuare drepturile fundamentale. Au fost adoptate mai multe legi de punere în 

aplicare a acestor dispoziții. În același timp, exercitarea unora dintre aceste drepturi, în special 

libertatea de întrunire și libertatea de exprimare, a continuat, în unele cazuri, să fie pusă sub semnul 

întrebării în practică. 

În ceea ce privește prioritățile, sprijinul acordat de UE societății civile rămâne esențial în Algeria, în 

special în ceea ce privește democrația locală participativă și reziliența societății civile la nivel de 

comunitate. UE este, de asemenea, activă în sprijinirea apărătorilor drepturilor omului mai ales prin 

liniile sale tematice. Observarea proceselor, însă, a continuat să facă obiectul unei autorizări 

prealabile din partea autorităților. În cele din urmă, UE sprijină, de asemenea, promovarea 

drepturilor femeilor și ale copiilor. 

Legea asociațiilor din 2012 continuă să pună probleme legate de funcționarea asociațiilor locale și 

internaționale în Algeria. O serie de parteneri ai UE nu au primit încă permisiunea autorităților de a se 

înregistra oficial ca asociații și, prin urmare, nu pot funcționa în mod adecvat în această țară. Se mențin 

încă restricții privind dreptul de întrunire la Alger, unde se respinge în mod sistematic aprobarea pentru 

organizarea de reuniuni. Au fost interzise mai multe reuniuni privind drepturile omului organizate de 

asociații, organizatorii au fost arestați și apoi eliberați fără a fi puși sub acuzație. 
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Algeria nu a pus pe deplin în aplicare Convenția nr. 87 a Organizației Internaționale a Muncii 

(OIM) privind libertatea sindicală și apărarea dreptului sindical în ceea ce privește crearea de 

sindicate independente. În 2016, OIM a recomandat Algeriei să se asigure că nu există niciun 

obstacol pentru înregistrarea de sindicate independente și să reintegreze funcționarii publici care au 

fost concediați pe motive de presupusă discriminare împotriva sindicatelor. 

În ciuda peisajului mediatic dinamic, eforturile Algeriei de a asigura pluralismul și libertatea presei 

nu au beneficiat întotdeauna de sprijin oficial în practică. Chestiuni administrative, cum ar fi 

acordarea de licențe de funcționare organelor mass-media, eliberarea autorizațiilor de construire sau 

finanțarea prin publicitate au fost utilizate pentru a exercita presiuni asupra mass-mediei 

independente. În pofida recentelor amendamente constituționale, procurorii au continuat să solicite 

pedepse aspre cu închisoarea pentru infracțiuni în domeniul mass-mediei. De asemenea, mai mulți 

bloggeri au fost acuzați de calomnie și condamnați la închisoare. În 2016, Algeria s-a situat pe locul 

129 în clasamentul mondial al libertății presei, publicat de Reporteri fără Frontiere. 

Revizuirea constituțională adoptată în februarie 2016 a inclus îmbunătățiri importante, cum ar fi 

limitarea la două mandate prezidențiale, abolirea pedepselor cu închisoarea pentru infracțiuni în 

domeniul mass-media, consolidarea independenței sistemului judiciar, precum și caracterul 

excepțional al arestului preventiv. Limba berberă a fost declarată una dintre limbile oficiale ale 

republicii. În urma adoptării revizuirii constituționale, Algeria a adoptat o nouă lege electorală care 

a inclus unele dintre recomandările UE cu privire la necesitatea de a spori transparența și 

trasabilitatea. S-a înființat o comisie electorală independentă (Haute Instance Indépendante pour la 

Surveillance des Elections). S-a creat, de asemenea, Consiliul pentru Drepturile Omului, iar 

Comisia națională pentru aspecte socioeconomice (CNES) a primit rang constituțional. Același 

lucru este valabil și pentru Organul național de prevenire și de combatere a corupției, ai cărui 

membri au fost numiți în septembrie 2016. În paralel, Algeria s-a situat pe locul 108 în 2016 în 

clasamentul realizat în funcție de indicele Transparency International. Cu toate acestea, persistă 

unele îndoieli cu privire la caracterul independent al instituțiilor menționate mai sus și rămâne de 

văzut modul lor de funcționare în practică. 
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UE și Algeria și-au continuat cooperarea cu privire la chestiuni legate de drepturile omului în cadrul 

consultărilor politice, precum și în cadrul Subcomitetului pentru dialog politic, drepturile omului și 

securitate. În 2016, organizațiile societății civile din Algeria au beneficiat de finanțare din partea UE în 

domeniile culturii și patrimoniului, tineretului și ocupării forței de muncă, prin intermediul programelor 

PATRIMOINE și PAJE. Peste 30 de proiecte au beneficiat de finanțare din partea UE prin intermediul 

liniilor tematice (IEDDO și CSO-LA). În plus, noul program CAPDEL a fost adoptat în 2016 pentru a 

sprijini participarea cetățenilor la guvernanța locală împreună cu Ministerul Afacerilor Interne, creând 

astfel un nou spațiu pentru un dialog politic permanent cu autoritățile. Prin liniile sale tematice, UE 

finanțează, de asemenea, o gamă largă de proiecte care pornesc de la asistență tehnică până la asociațiile 

locale și îmbunătățirea accesului migranților la sănătate. UE rămâne un factor de sprijin pentru 

proiectele legate de dimensiunea de gen prin Planul de acțiune pentru egalitatea de gen și continuă să 

ofere oportunități de formare și consolidare a capacităților pentru apărătorii drepturilor omului, în 

special prin sprijinirea Ligii algeriene pentru apărarea drepturilor omului. 

Algeria va fi evaluată la următoarea evaluare periodică universală, în 2017, iar UE s-a implicat activ 

alături de organizațiile societății civile (OSC) înainte de evaluare. Algeria a ratificat toate 

principalele convenții internaționale privind drepturile omului, cu excepția Statutului de la Roma de 

instituire a Curții Penale Internaționale, semnat în 2000, și a Convenției privind disparițiile forțate, 

semnată în 2007. Raportorul special al ONU privind dreptul la sănătate a efectuat prima sa vizită în 

Algeria, în 2016. Vizitele raportorilor speciali ai ONU privind libertatea de întrunire și de asociere 

și privind tortura au fost totuși amânate din 2011. Algeria își menține în continuare moratoriul 

privind pedeapsa cu moartea. 

Punerea efectivă în aplicare rapidă a revizuirii constituționale va fi crucială în ceea ce privește 

abordarea deficiențelor actuale. În special, vor fi necesare dispoziții legislative suplimentare pentru 

a se asigura că drepturile fundamentale garantate de Constituție, inclusiv dreptul la libertatea de 

întrunire, de asociere și de exprimare, sunt respectate în mod corespunzător, în spiritul obiectivelor 

de dezvoltare durabilă (ODD) universal acceptate ale Agendei 2030. Acest lucru este deosebit de 

relevant în ceea ce privește Legea asociațiilor. 

Republica Tunisiană 

Tranziția democratică din Tunisia a înregistrat progrese în 2016, în ciuda dificultăților cu care a 
continuat să se confrunte această țară. Punerea în aplicare efectivă a Constituției din 2014 rămâne 
principiul călăuzitor pentru promovarea drepturilor și a libertăților fundamentale în Tunisia. 
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Principalele provocări în materie de guvernanță au fost reprezentate de instituirea și funcționarea 

instituțiilor și a organismelor constituționale și independente. Deși s-au înregistrat progrese în 

funcționarea parlamentului tunisian, eficacitatea acestei instituții a fost totuși limitată de resursele 

insuficiente. Descentralizarea și crearea unor autorități locale autonome din punct de vedere 

financiar și administrativ reprezintă una dintre cele mai complexe provocări instituționale cu care se 

confruntă Tunisia. Cu toate acestea, ele sunt necesare, și în vederea reducerii inegalităților regionale 

în creștere din țară. 

În 2016 au fost lansate reforme importante în vederea organizării de alegeri municipale, în special 

reforma legislației electorale și elaborarea unui nou proiect de lege privind autoritățile locale. 

Întârzierile în adoptarea acestei noi legislații au condus la amânarea datei alegerilor locale până în 

2017. Organismele independente (inclusiv cele cinci organisme constituționale) cu atribuții de 

sprijinire a democrației se află în diferite stadii de înființare, confruntându-se, de cele mai multe ori, 

cu întârzieri. Independența financiară și administrativă a acestora variază foarte mult și este, în 

unele cazuri, compromisă de lipsa de mijloace. Înrăutățirea corupției începând din 2011 reprezintă o 

preocupare majoră, afectând buna guvernanță și eforturile de reformă. În 2016, Tunisia s-a clasat pe 

locul 75 în Indicele de percepție a corupției stabilit de Transparency International. S-au înregistrat 

progrese odată cu adoptarea, la 9 decembrie 2016, a strategiei naționale pentru buna guvernanță și 

combaterea corupției pentru perioada 2016-2020, precum și a planului de acțiune pentru perioada 

2017-2018. În plus, în ianuarie 2016 a fost creat un nou minister pentru a supraveghea îndeplinirea 

acestor obiective. Pe de altă parte, legile privind protecția denunțătorilor, îmbogățirea ilicită și 

declararea averilor au făcut progrese lente, iar cazurile de corupție au fost tergiversate în instanțe. 

În ceea ce privește reforma sistemului judiciar, în octombrie 2016 au fost aleși membrii Consiliului 

Superior al Magistraturii , însă nu s-au înregistrat progrese în instituirea Curții Constituționale. 

Procesul de justiție de tranziție, desfășurat prin intermediul „Instance Vérité et Dignité”, instituită la 

sfârșitul anului 2014, se confruntă în continuare cu obstacole. Primele audieri publice ale victimelor 

au avut loc la 17-18 noiembrie 2016. 

Situația din închisori a rămas precară, supraaglomerarea fiind una dintre principalele probleme. 

Aproape 6 000 de deținuți au fost acuzați și condamnați pentru consum de droguri. Un proiect de 

lege de revizuire a legislației actuale, care prevede o pedeapsă minimă de un an de închisoare pentru 

consum de droguri, se află în prezent în curs de dezbatere. 
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Au continuat să fie semnalate presupuse cazuri de rele tratamente și tortură, în special în închisori și 

în centre de detenție. Tunisia este prima țară din regiune care a creat în 2016 propriul său mecanism 

național de prevenire, în conformitate cu obligațiile care îi revin în cadrul OPCAT, dar - la fel ca în 

cazul altor instituții independente - funcționarea acestuia este amenințată de lipsa mijloacelor. 

Au fost luate măsuri importante în ceea ce privește promovarea și apărarea drepturilor omului. Un 

nou proiect de lege privind discriminarea este în curs de dezbatere în cadrul Parlamentului. 

Respectarea drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI rămâne problematică. Condamnările 

homosexualilor în temeiul Codului penal (articolul 230) și punerea în aplicare a Codului penal 

(testele medicale forțate) ridică problema conformității cu Constituția. Un proiect de lege privind 

violența împotriva femeilor a fost înaintat Parlamentului în luna iulie. 

O nouă lege privind accesul la informații a fost adoptată de parlament în martie 2016. Această lege 

definește dreptul consacrat la articolul 32 din Constituție (privind garantarea libertății de opinie, de 

exprimare, de informare și de publicare) și instituie o autoritate independentă, a cărei înființare este 

în întârziere. În pofida acestor progrese importante și a instituirii Înaltei Autorități Independente de 

Reglementare în materie de Comunicare Audiovizuală (HAICA), jurnaliștii și bloggerii continuă să 

fie supuși hărțuirii (în special în temeiul articolului 91 din Codul militar și al articolului 128 din 

Codul penal, care permit încă pedepse dure cu închisoarea pentru defăimarea autorităților publice 

sau militare). În 2016, Tunisia s-a situat pe locul 96 în clasamentul mondial al libertății presei 

publicat de Reporteri fără Frontiere. 

Societatea civilă din Tunisia este dinamică și diversă. Reforma în curs de desfășurare vizând 

înlocuirea Decretului legislativ nr. 88-2011 care reglementează asociațiile provoacă îngrijorare în 

rândul societății civile. 

În 2016, UE și-a reafirmat sprijinul pentru tranziția democratică din Tunisia în cadrul tuturor 

dialogurilor sale, precum și prin cooperarea sa. Comunicarea comună a Înaltului Reprezentant și a 

Comisiei intitulată „Consolidarea sprijinului UE pentru Tunisia” din 29 septembrie 2016 

menționează buna guvernanță ca fiind prioritate specifică pentru consolidarea sprijinului acordat de 

UE. Tunisia este singurul partener din vecinătatea sudică cu care UE organizează dialoguri tripartite 

cu implicarea societății civile în vederea pregătirii subcomitetelor și a altor dialoguri și negocieri. În 

2016, această practică importantă a fost menținută în mod constant. 
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În 2016, UE a continuat să furnizeze asistență financiară pentru tranziția din Tunisia prin 

intermediul mai multor programe sectoriale aflate în derulare sau noi, dedicate promovării 

drepturilor femeilor, reformei sistemului judiciar și penitenciar, descentralizării și, pentru un număr 

semnificativ de inițiative dedicate societății civile, prin intermediul programului „Sprijin pentru 

societatea civilă” și al altor programe și proiecte. În plus, două proiecte menite să sprijine eforturile 

Tunisiei vizând guvernanța în materie de migrație și asistența umanitară pentru a aborda nevoile 

migranților vulnerabili au fost lansate în temeiul Programului regional de dezvoltare și protecție. 

Tunisia este parte la opt din cele nouă tratate principale ale ONU privind drepturile omului, precum 

și la toate convențiile principale ale ONU. Al treilea raport privind Convenția împotriva torturii și 

altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante a fost depus în 2016. Tunisia a 

fost aleasă membru în cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU pentru perioada 2017-

2019 și va face obiectul unei evaluări periodice universale în 2017. 

UE salută cooperarea dintre Tunisia și Consiliul Europei desfășurată prin intermediul Programului 

pentru Sud II, finanțat de UE, și continuă să încurajeze aderarea Tunisiei la convențiile și 

protocoalele Consiliului Europei. 

IV. RUSIA ȘI ASIA CENTRALĂ 

Federația Rusă 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în Rusia a continuat să fie marcată de limitări susținute 

ale libertăților fundamentale și ale societății civile independente. Parlamentul a adoptat legi care au 

sporit competențele autorităților de aplicare a legii și ale agențiilor de securitate. Sfârșitul anului 2016 a 

scos la iveală o altă problemă de lungă durată, respectiv utilizarea torturii în penitenciare. 

Prioritățile UE în acest domeniu se axează pe consolidarea capacității organizațiilor societății civile 

și a apărătorilor drepturilor omului din Rusia, precum și pe îmbunătățirea condițiilor de trai ale celor 

mai vulnerabile segmente ale societății ruse, și anume copiii, femeile, persoanele cu handicap și 

comunitățile indigene, prin intermediul unor proiecte finanțate de UE. 



 

 

12816/17   LC/cm 122 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Punerea în aplicare pe o scară tot mai largă a unor legi restrictive a continuat în 2016, an care a marcat, 

totodată, introducerea unor noi acte legislative cu caracter represiv. La sfârșitul anului, numărul de 

ONG-uri incluse în lista Ministerului Justiției ca fiind „agenți străini” a ajuns la 154, față de 111 la 

sfârșitul anului 2015. Printre organizațiile semnificative vizate în acest mod în 2016 s-au numărat nu 

numai Societatea Internațională Memorial, ci și Centrul Levada (o organizație de sondare a opiniei 

publice și de cercetare), Ecological Watch on North Caucasus (un ONG de mediu) și un număr tot mai 

mare de ONG-uri active în domeniul aspectelor sociale. În iunie a fost deschis un dosar împotriva 

Valentinei Cherevatenko, fondator al ONG-ului Femeile de pe Don, aceasta devenind prima persoană 

supusă unor investigaţii în vederea deschiderii unui dosar penal în temeiul legii privind agenții străini. 

În plus, trei entități au fost declarate „organizații indezirabile” în temeiul legii respective (care interzice 

toate activitățile acestor organizații în Rusia sau în legătură cu Rusia), ajungându-se la un total de șapte 

organizații, toate legate de SUA. Închiderea temporară a biroului Amnesty International din Moscova în 

luna noiembrie a fost un exemplu de persecuție nejustificată a unui ONG binecunoscut. 

Autoritățile continuă să limiteze libertatea de întrunire în cadrul manifestațiilor și chiar al protestelor 

individuale. Acuzațiile de tortură făcute publice de Ildar Dadin – condamnat şi trimis la închisoare 

pentru proteste pașnice individuale – au atras din nou atenția asupra restricțiilor privind libertatea de 

întrunire din Rusia, precum și asupra utilizării sistematice a torturii în sistemul penitenciar din Rusia. 

În luna iulie, președintele Putin a semnat așa-numitul „pachet legislativ Yarovaya” privind 

combaterea terorismului și a extremismului. Noile dispoziții au extins autoritatea agențiilor de 

aplicare a legii, în special în ceea ce privește stocarea metadatelor și au introdus răspunderea penală 

pentru neraportarea activităților teroriste planificate de către persoanele care au cunoștință despre 

acestea. Autoritățile ruse inițiază urmăriri penale sub acuzația de separatism și extremism cu 

caracter penal, precum și pentru materiale difuzate online. Unul din simbolurile hărțuirii judiciare în 

temeiul legislației privind extremismul este fostul director al Bibliotecii ucrainene de la Moscova, 

Natalya Sharina, al cărei proces era în curs de desfășurare la sfârșitul anului 2016. 

Legea care limitează dreptul de proprietate al străinilor asupra mass-mediei de la 50 % la 20 % a 

intrat în vigoare în 2016, limitând și mai mult libertatea mass-mediei în Rusia. În septembrie, 

jurnalistul independent Zhalaudi Geriev, binecunoscut pentru raportarea abuzurilor comise de 

autoritățile din Cecenia, a fost condamnat la trei ani de închisoare pentru acuzații îndoielnice de 

posesie de droguri. Cazul său este unul dintre numeroasele exemple ale situației revoltătoare a 

drepturilor omului în Cecenia și a restricțiilor asupra libertății mass-mediei. 
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În septembrie 2016 au avut loc alegeri parlamentare, evaluate de misiunea OSCE/ODIHR de 

observare a alegerilor ca fiind gestionate într-un mod transparent, remarcându-se însă persistența 

unor probleme privind angajamentele democratice și faptul că mediul electoral este afectat negativ 

de restricțiile asupra libertăților fundamentale și drepturilor politice, de mass-media controlată ferm 

și de înăsprirea controlului asupra societății civile, precum și de deficiențe legate de înregistrarea 

candidaților și de cadrul juridic. UE nu a recunoscut desfășurarea alegerilor pentru Duma din 

Peninsula Crimeea; Consiliul a inclus deputații aleși din peninsula Crimeea, anexată ilegal, pe lista 

UE privind interdicțiile de călătorie/înghețarea activelor. 

În ciuda eliberării unor cetățeni ucraineni deținuți ilegal în închisoare în Rusia, inclusiv Nadiya 

Savcenko, mai există încă mulți alți cetățeni ucraineni deținuți ilegal în Rusia. 

Eforturile repetate ale UE de a organiza consultări privind drepturile omului într-un format relevant 

au fost întâmpinate cu rezistență, limitând posibilitățile UE de a prezenta problemele legate de 

drepturile omului direct autorităților ruse. 

Cu toate acestea, UE utilizează toate celelalte opțiuni posibile — inclusiv reuniuni ale înalților 

demnitari, forurile internaționale (în special ONU, OSCE și Consiliul Europei) și declarațiile 

publice - pentru a-și exprima preocupările legate de situația drepturilor omului în Rusia. În acest 

sens, în 2016 au fost emise mai multe declarații de către ÎR/VP sau de către purtătorul său de 

cuvânt, precum și în cadrul forurilor internaționale. Delegația UE la Moscova, în coordonare cu 

statele membre, a participat la mai multe procese legate de drepturile omului și a efectuat vizite la 

ONG-urile din domeniul drepturilor omului din întreaga țară. De asemenea, delegația a organizat 

mai multe evenimente cu apărătorii drepturilor omului și cu organizațiile societății civile și s-a 

întâlnit periodic cu aceștia. În luna noiembrie, Parlamentul European a desfășurat o dezbatere în 

regim de urgență privind cazul Ildar Dadin și tortura în Rusia. 

UE a finanțat 17 proiecte cu o valoare totală de 10 milioane EUR, care au început să fie puse în 

aplicare în 2016, accentul fiind pus pe consolidarea capacității societății civile și a apărătorilor 

drepturilor omului, pe educație și promovarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, pe 

sprijinul acordat mass-mediei independente, pe sprijinul acordat copiilor, femeilor, persoanelor cu 

handicap, precum și inițiativelor de mediu din regiunile locuite de populațiile indigene. 
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În noiembrie 2016, Rusia și-a retras semnătura de pe Statutul de la Roma al Curții Penale 

Internaționale. Această decizie pare să fi fost declanșată de anchetele în derulare desfășurate de CPI 

privind acțiunile Rusiei în Georgia și Ucraina, precum și de solicitările de efectuare a unei anchete 

de către CPI cu privire la acțiunile Rusiei în Siria. 

În aprilie 2016, în urma adoptării, în decembrie 2015, a unei legi noi care permite Curții 

Constituționale ruse să dispună neexecutarea hotărârilor adoptate de organismele internaționale 

pentru drepturile omului dacă se consideră că acest lucru este în contradicție cu Constituția Rusiei, 

Curtea Constituțională rusă a statuat pentru prima dată că o hotărâre cu caracter obligatoriu a Curții 

Europene a Drepturilor Omului este „neexecutabilă” în Rusia. În cadrul Comitetului de Miniștri al 

Consiliului Europei, UE și-a exprimat îngrijorarea privind punerea în aplicare a acestei legi. 

Situația drepturilor omului în Rusia rămâne o provocare. În ciuda amenințărilor, a persecuțiilor tot 

mai mari și a reducerii spațiului de activitate, societatea civilă rusă rămâne puternică și hotărâtă să 

își continue eforturile pentru respectarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale. 

Republica Kazahstan 

Situația generală a drepturilor omului în această țară s-a deteriorat. Mai multe amendamente 

legislative au fost adoptate sau sunt în curs de elaborare în vederea înăspririi controalelor asupra 

societății, pentru a contracara radicalizarea și extremismul violent. Modificările amenință să 

limiteze semnificativ sfera în care funcționează societatea civilă și încalcă o serie de drepturi 

fundamentale. 

Prioritatea UE este de a întări eficacitatea cadrului instituțional care permite societății civile să fie 

inclusă în procesul decizional și să sprijine consolidarea capacităților societății civile , în special 

prin promovarea libertății de exprimare și a libertății de asociere și de întrunire pașnică. 

Kazahstanul s-a confruntat cu diverse probleme referitoare la drepturile omului și la democrație, în 

special în ceea ce privește libertatea de exprimare și libertatea de asociere și de întrunire pașnică. Vocile 

critice la adresa guvernului au fost adesea reduse la tăcere sub pretextul incitării la tulburări sociale. 

Cererile de autorizare a desfășurării unor demonstrații pașnice au fost adesea refuzate. ONG-urilor li s-

au impus numeroase obligații de raportare greoaie care le-au obstrucționat activitatea. 
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Conferința Internațională a Muncii a analizat deficiențele Kazahstanului în ceea ce privește punerea 

în aplicare a Convenției fundamentale a OIM privind libertatea sindicală și apărarea dreptului 

sindical, atât pentru organizațiile lucrătorilor, cât și pentru organizațiile patronale. Conferința 

Internațională a Muncii a îndemnat guvernul să modifice legislația corespunzătoare. Acțiunile 

îndreptate împotriva sindicatelor de la sfârșitul lui 2016 reprezintă un motiv serios de îngrijorare și 

această chestiune va fi analizată suplimentar de organismele de supraveghere ale OIM. 

Alegerile parlamentare desfășurate în martie 2016 nu au fost nici libere, nici democratice. Misiunea 

OSCE de observare a alegerilor a concluzionat că Kazahstanul mai are un drum lung de parcurs 

până la îndeplinirea angajamentelor sale privind alegerile democratice asumate în cadrul OSCE. 

Au fost înregistrate progrese satisfăcătoare privind eforturile de eradicare a torturii și a relelor 

tratamente. De asemenea, s-au depus eforturi de reformare a sistemului judiciar (deși, până în 

prezent, independența sistemului judiciar continuă să fie semnificativ afectată). Apărătorul 

drepturilor omului Vladimir Kozlov, închis în urma evenimentelor de la Zhanaozen din 2011, a fost 

eliberat din închisoare. 

UE a continuat să participe la discuții cu Kazahstanul pe tema drepturilor omului și a democrației în 

diferite contexte, inclusiv în cadrul Consiliului de cooperare (octombrie) și al Comitetului de 

cooperare (martie). 

Dialogul anual privind drepturile omului a avut loc în noiembrie. Dialogul a permis schimburi 

constructive cu privire la o gamă largă de aspecte, inclusiv libertatea de asociere, drepturile 

femeilor, prevenirea torturii și a relelor tratamente aplicate deținuților, libertatea presei și libertatea 

religioasă și de convingere. UE a încurajat Kazahstanul să adopte cât mai curând posibil cel de al 

doilea plan de acțiune național privind drepturile omului. UE a recunoscut eforturile semnificative 

depuse de Kazahstan pentru a preveni relele tratamente aplicate deținuților, inclusiv prin 

intermediul mecanismului național de prevenire, și a încurajat punerea în aplicare a concluziilor 

elaborate de Subcomitetul privind prevenirea torturii al ONU în urma vizitei în Kazahstan din 

septembrie 2016. UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la presiunile exercitate asupra mass-

mediei independente și la posibilele implicații negative ale noii legi privind plățile, precum și cu 

privire la condamnarea lui Max Bokayev și a lui Talgat Ayan în legătură cu demonstrațiile privind 

terenurile din primăvara anului 2016. 
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Reprezentanții delegației UE au participat ca observatori la reuniunile Organismului consultativ 

pentru dimensiunea umană, o platformă de dialog între guvern și reprezentanții societății civile din 

cadrul Ministerului Afacerilor Externe. UE a participat, de asemenea, la o serie de reuniuni, 

seminarii și mese rotunde privind aspecte legate de drepturile omului, organizate de guvern, și a 

menținut contacte periodice cu interlocutorii guvernamentali. 

Delegația UE a găzduit mai multe reuniuni cu reprezentanți ai societății civile, precum și cu 

reprezentanți ai misiunilor statelor membre ale UE la Astana, pentru a discuta problemele actuale 

legate de drepturile omului și, în special, modificările legislative preconizate la legea privind plățile, 

legea privind mass-media și legea privind asociațiile religioase. 

UE și-a exprimat îngrijorarea, prin intermediul unor declarații, discursuri, precum și al altor măsuri 

formale și informale, pentru a încuraja guvernul kazah să asigure respectarea drepturilor omului. 

Delegația UE, în strânsă coordonare cu statele membre ale UE și cu partenerii care împărtășesc 

aceeași viziune, a organizat inițiative de informare dedicate autorităților naționale în ceea ce 

privește sprijinirea autorităților naționale în cazuri legate de drepturile omului și a monitorizat 

procesul intentat lui Max Bokayev și lui Talgat Ayan. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Instrumentul european 

pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). În prezent, delegația UE gestionează trei proiecte 

care se ridică la un total de 803 715 EUR. Proiectele acoperă numeroase domenii, cum ar fi 

libertatea de exprimare, consolidarea capacităților societății civile și protecția apărătorilor 

drepturilor omului. 

Începând din 2017 vor fi puse în aplicare două noi proiecte în cadrul IEDDO. Obiectivul primului 

proiect este de a promova instituționalizarea cooperării dintre organizațiile societății civile și 

autoritățile publice în ceea ce privește dimensiunea umană și procesul legislativ. Obiectivul celui de 

al doilea proiect este de a consolida capacitatea părților interesate din partea societății civile, 

inclusiv a apărătorilor drepturilor omului, a activiștilor, avocaților, consiliilor publice și 

reprezentanților mass-mediei de a trage la răspundere autoritățile pentru punerea în aplicare a 

dreptului la libertatea de exprimare, de întrunire pașnică și de asociere. 
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Delegația UE a lansat, de asemenea, o cerere de oferte pentru un studiu care să evalueze situația în 

materie de gen în regiunea Asiei Centrale, inclusiv în Kazahstan. Studiul va duce la o mai bună 

înțelegere a inegalităților de gen, va identifica cauzele discriminării și va formula recomandări. 

Kazahstanul este parte la cele nouă convenții de bază privind drepturile omului ale ONU, cu 

excepția Convenției privind protecția drepturilor tuturor lucrătorilor migranți și a membrilor 

familiilor acestora, și a emis o invitație permanentă către toți raportorii speciali ai ONU. 

Kazahstanul nu a semnat Protocolul opțional nr. 2 la Pactul internațional cu privire la drepturile 

civile și politice, care vizează abolirea pedepsei cu moartea. Constituția din Kazahstan abolește 

pedeapsa cu moartea pentru toate infracțiunile, cu excepția actelor teroriste care cauzează pierderea 

de vieți omenești și a crimelor de război deosebit de grave. Un moratoriu privind aplicarea pedepsei 

cu moartea este însă în vigoare începând din 2003. Kazahstanul a jucat un rol activ în negocierile 

ONU care au condus la instituirea Curții Penale Internaționale, dar încă nu s-a alăturat sistemului 

Statutului de la Roma. 

Sunt necesare progrese semnificative în punerea în aplicare a diferitelor legi adoptate în vederea 

prevenirii radicalizării și a extremismului violent, pentru a garanta faptul că aplicarea acestora nu 

are un impact negativ asupra funcționării societății civile. 

Trebuie demonstrată respectarea standardelor internaționale în ceea ce privește soluționarea cauzelor în 

instanță, în special a celor referitoare la libertatea de exprimare și la libertatea de întrunire. 

Republica Kârgâzstan 

În 2016, situația generală a drepturilor omului a rămas stabilă. Trebuie remarcate evoluțiile pozitive din 

domeniul legislativ, unde inițiativele legislative problematice au fost fie respinse, fie sistate și a fost 

adoptat un nou act legislativ vizând îmbunătățirea situației drepturilor omului. Cu toate acestea, unele 

părți interesate ale societății civile au făcut obiectul unor declarații publice negative și au fost supuse 

intimidării. Modificările aduse constituției afectează percepția asupra statutului drepturilor omului. 
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Prioritatea UE o constituie dezvoltarea unui sistem judiciar care să permită punerea în practică 

eficace a statului de drept. UE este, de asemenea, activă în sprijinirea guvernanței democratice. De 

asemenea, UE sprijină dezvoltarea cadrului instituțional care să garanteze dreptul de a nu fi supus 

torturii și relelor tratamente și promovarea drepturilor persoanelor aparținând unor minorități. 

Statul de drept rămâne fragil, cu o corupție larg răspândită, inclusiv în sistemul judiciar. Actele 

legislative sunt îmbunătățite în mod sistematic, dar punerea lor în aplicare nu este întotdeauna 

adecvată. Acest lucru subminează încrederea în instituții și în agențiile de aplicare a legii. 

Societatea civilă joacă un rol activ. Respingerea de către parlament a unui proiect de lege care ar fi 

impus noi obligații de raportare privind organizațiile neguvernamentale care beneficiază de 

finanțare din străinătate a fost bine primită de societatea civilă și de comunitatea internațională. 

Totuși, unii apărători ai drepturilor omului și unii reprezentanți ai societății civile au făcut obiectul 

unor declarații publice vizând discreditarea lor, fiind supuși intimidării sau hărțuirii. Situația 

minorităților etnice rămâne sensibilă. Țara-gazdă a propus modificarea statutului Centrului OSCE, 

care desfășoară activități importante în domenii referitoare la drepturile omului și la statul de drept. 

O nouă lege care incriminează organizarea sau desfășurarea ceremoniilor religioase de căsătorie cu 

sau între minori este un pas important spre asigurarea unei protecții sporite a fetelor împotriva 

căsătoriilor forțate și timpurii. 

Autoritățile fac eforturi, inclusiv prin cooperarea cu organismele internaționale, pentru a institui 

mecanisme de prevenire a torturii și a altor forme de tratamente cu cruzime și inumane. Garanțiile 

juridice limitate din centrele de detenție contribuie la vulnerabilitatea deținuților imediat după 

arestarea lor. Cazurile raportate duc rareori la o anchetă completă urmată de urmărirea penală a 

autorilor și de despăgubirea victimelor. 

Curtea Supremă a luat în considerare punctele de vedere adoptate de Comitetul pentru Drepturile 

Omului al ONU cu privire la plângerea depusă de Azimjan Askarov și a redeschis cauza în vederea 

unei anchete suplimentare, dar fără ca prin aceasta să pună în aplicare pe deplin recomandările 

Comitetului. Rejudecarea atrage un grad considerabil de atenție atât la nivel local, cât și la nivel 

internațional, ținând seama de valoarea sa simbolică în ceea ce privește reconcilierea și justiția 

pentru toți în raport cu evenimentele din 2010. 
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Modificările aduse Constituției, adoptate în mod pașnic și transparent printr-un referendum, au 

generat preocupări cu privire la caracterul incluziv al procesului consultativ și la scăderea 

importanței de ansamblu a drepturilor omului, care fuseseră calificate anterior drept cea mai 

importantă valoare națională. 

UE a continuat să participe la discuții cu Republica Kârgâzstan pe tema drepturilor omului și a 

democrației în diferite contexte, inclusiv în cadrul Consiliului de cooperare (februarie) și al 

Comitetului de cooperare (octombrie). Dialogul anual pe tema drepturilor omului, desfășurat în luna 

iunie la Bișkek, a înregistrat o amplă participare din partea reprezentanților guvernului și a 

organismelor de monitorizare pentru a dezbate o serie de aspecte, inclusiv cu privire la 

administrarea justiției și reforma sistemului judiciar, la buna guvernanță, la prevenirea torturii, la 

combaterea radicalizării violente, la combaterea violenței împotriva femeilor și la protejarea 

grupurilor vulnerabile. Înaltul Reprezentant pentru afaceri externe și politica de securitate și 

vicepreședinte al Comisiei și Reprezentantul Special al UE pentru Asia Centrală au abordat în mod 

activ chestiuni legate de drepturile omului în cadrul reuniunilor bilaterale. Parlamentul European a 

organizat o reuniune interparlamentară cu membri ai parlamentului kârgâz (aprilie). 

UE a acordat Republicii Kârgâzstan preferințe comerciale suplimentare în cadrul sistemului 

generalizat de preferințe (SGP +), ca recunoaștere a ratificării de către Republica Kârgâzstan a 27 

de convenții internaționale de bază privind drepturile omului și drepturile lucrătorilor, dezvoltarea 

durabilă și buna guvernanță, precum și pentru a sprijini punerea efectivă în aplicare a acestora. 

Delegația UE a menținut contacte periodice cu societatea civilă, precum și cu autoritățile și a făcut 

uz de instrumente diplomatice pentru a promova respectarea drepturilor omului. Organizarea unui 

seminar anual privind societatea civilă a devenit o practică sistematică a delegației UE. În acest an, 

tema centrală a fost combaterea corupției. În capitală și în regiuni au fost organizate alte mese 

rotunde și dezbateri. Evenimente specifice, cum ar fi un atelier dedicat punerii în aplicare a SGP + 

sau o conferință regională privind prevenirea extremismului violent, au abordat o serie de aspecte 

legate de drepturile omului dintr-o perspectivă mai largă. 

Ca urmare a publicării de către Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU a punctelor sale de 

vedere privind cauza Askarov, purtătorul de cuvânt al ÎR/VP a emis o declarație publică prin care 

solicita punerea în aplicare pe deplin a recomandărilor, completată ulterior de o declarație privind 

redeschiderea cauzei. 
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În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Instrumentul de 

cooperare pentru dezvoltare (ICD) și prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile 

omului (IEDDO). 

În cadrul cooperării pentru dezvoltare, sprijinul pentru promovarea statului de drept se numără 

printre sectoarele prioritare. UE a sprijinit reforma sistemului judiciar, aflată în derulare, precum și 

instituirea unui sistem jurisdicțional mai profesionist, mai independent, mai responsabil și mai 

transparent. Un alt proiect din cadrul programului privind statul de drept se concentrează asupra 

combaterii corupției. Alte proiecte finanțate de UE în cadrul aceluiași program privind statul de 

drept abordează capacitatea societății civile de a raporta cazurile de corupție și de a consolida 

guvernanța democratică. 9,5 milioane EUR sunt alocate programului de patru ani privind statul de 

drept. De asemenea, UE prevede un sprijin semnificativ pentru consolidarea democrației prin 

intermediul asistenței electorale, cu un sprijin bugetar în valoare de 13,1 milioane EUR. Impactul 

preconizat al acestui program este faptul că un grad ridicat de credibilitate, caracterul incluziv și 

transparența proceselor electorale vor contribui la creșterea legitimității organismelor alese și vor 

spori încrederea publicului în instituțiile democratice. 

Alte proiecte suplimentare au sprijinit prevenirea torturii, au facilitat simplificarea evidenței 

populației, garantând drepturile tuturor cetățenilor în această privință, au promovat punerea în 

aplicare a drepturilor persoanelor cu handicap, rolul femeilor în consolidarea păcii, precum și 

angajamentul civil și egalitatea etnică. 

Republica Kârgâzstan este parte la o serie de convenții internaționale privind drepturile omului și a 

colaborat în mod constructiv cu organismele ONU pentru drepturile omului. În perioada 2016-2018, 

țara deține calitatea de membră a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU. Cu toate acestea, 

revizuirea constituțională a dus la eliminarea articolului care obliga Kârgâzstanul să ia măsuri 

pentru restabilirea drepturilor persoanelor și/sau pentru compensarea daunelor dacă acest lucru era 

solicitat de către organismele internaționale pentru drepturile omului. În același timp, a fost inițiată 

o revizuire a mandatului Centrului OSCE. 



 

 

12816/17   LC/cm 131 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Republica Tadjikistan 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară s-a deteriorat, existând un număr tot 

mai mare de încălcări ale drepturilor omului. În Tadjikistan s-a manifestat o sporire a centralizării 

politice cu tendințe autoritare și au fost introduse restricții importante în ceea ce privește libertatea 

de întrunire, de asociere, libertatea mass-mediei și cea religioasă. 

Cu toate acestea, guvernul a purtat discuții cu ONU, a colaborat cu unele organizații ale societății 

civile înainte de rapoartele ONU și a depus eforturi pentru a îmbunătăți respectarea dreptului de a 

nu fi supus torturii. 

Prioritatea UE este de a proteja pluralismul de bază, la nivel politic și al mass-mediei, de a promova 

siguranța personală a activiștilor din opoziție și a rudelor acestora, de a îmbunătăți libertatea 

religioasă și de a promova drepturile femeilor și copiilor. UE analizează, de asemenea, drepturile 

șomerilor din punctul de vedere al sărăciei și aspectele legate de radicalizare. 

Au existat diferite probleme, în special în domeniul pluralismului politic și al libertății de întrunire. 

Ca urmare a interzicerii Partidul Renașterii Islamului din Tadjikistan (IRPT) în august 2015, liderii 

acestuia au fost condamnați la pedepse lungi cu închisoarea în 2016, cele mai importante voci ale 

opoziției fiind astfel reduse la tăcere. Președintelui Tadjikistanului i s-a acordat imunitate personală 

pe tot parcursul vieții printr-un referendum desfășurat în 2016. A existat o presiune constantă asupra 

mass-mediei, precum și, într-o măsură tot mai mare, asupra ONG-urilor. Au existat acuzații 

frecvente de corupție. Biroul OSCE de la Dușanbe a raportat probleme legate de acțiunile sale 

privind drepturile omului. Spațiul general de participare politică s-a redus în 2016, președintele 

Rahmon ocupând funcția de președinte ales până în 2020, iar membrii apropiați ai familiei sale și ai 

clanului său extins ocupând tot mai multe funcții înalte. 

Într-o notă pozitivă, guvernul a depus eforturi pentru a îmbunătăți drepturile femeilor și ale copiilor, 

precum și dreptul de a nu fi supus torturii, în special în cazul persoanelor aflate în detenție. În acest 

scop, guvernul a colaborat cu organizații ale societății civile. 
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UE a continuat să participe la discuții cu Tadjikistanul pe tema drepturilor omului și a democrației 

în diferite contexte, inclusiv în cadrul Consiliului de cooperare (februarie) și al Comitetului de 

cooperare (septembrie). În cadrul dialogului anual privind drepturile omului, desfășurat în luna 

iunie la Dușanbe, au avut loc discuții deschise privind o serie de aspecte, inclusiv libertatea de 

asociere, libertatea de exprimare, libertatea religioasă, condițiile de detenție, prevenirea torturii și a 

relelor tratamente, apatridia și drepturile femeilor și copiilor. 

UE și-a exprimat îngrijorările, atât formal cât și informal, inclusiv prin intermediul unor declarații, 

discursuri și ateliere de lucru, pentru a încuraja guvernul tadjic să garanteze respectarea deplină a 

drepturilor omului, în conformitate cu angajamentele sale internaționale. Delegația UE a urmărit 

îndeaproape procesele liderilor IRPT și a avut numeroase contacte cu guvernul tadjic cu privire la 

aceste procese și la situația libertății mass-mediei. În sensul accentului pus pe libertatea de 

exprimare, delegația UE a stabilit practica unui mic dejun periodic pentru reprezentanții mass-

mediei, destinat jurnaliștilor naționali și internaționali. 

Desfășurarea de seminarii ale societății civile a devenit o practică sistematică a delegației UE, un 

exemplu fiind organizarea celui de al 7-lea seminar al societății civile din Tadjikistan în octombrie 

2016, care a abordat tema radicalizării și a extremismului violent. 

Ca urmare a condamnării în iunie a liderilor IRPT din opoziție la pedepse lungi cu închisoarea, 

purtătorul de cuvânt al ÎR/VP a emis o declarație publică în iunie 2016, exprimând dubiile UE cu 

privire la legalitatea proceselor și solicitând guvernului tadjic să garanteze tuturor cetățenilor tadjici 

libertățile fundamentale, chiar și în timpul operațiunilor de securitate, precum și respectarea statului 

de drept. În declarație, UE și-a exprimat, de asemenea, îngrijorarea cu privire la potențialele efecte 

negative pe care hotărârile le-ar putea avea asupra coeziunii generale a societății tadjice. 

În iunie 2016, Parlamentul European a adoptat o rezoluție parlamentară prin care critica guvernul 

tadjic pentru evoluțiile în general negative din multe domenii ale drepturilor omului. UE a cooperat 

strâns cu statele membre ale UE și cu partenerii care împărtășesc aceeași viziune privind o serie de 

alte inițiative din domeniul drepturilor omului. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Instrumentul european 

pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). 
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În 2016 erau în desfășurare patru proiecte , finanțate cu o sumă totală cu puțin sub 1 milion EUR. 

Proiectele s-au axat pe drepturile socioeconomice și culturale ale deținuților și ale foștilor deținuți 

din Tadjikistan (0,3 milioane EUR), pe capacitarea mass-mediei și a activiștilor societății civile de a 

sprijini reformele democratice (0,22 milioane EUR), pe promovarea rolului și a capacităților 

societății civile de a reduce decalajul dintre societate și procesele de democratizare (0,28 milioane 

EUR), precum și pe promovarea pluralismului politic și a unor alegeri corecte prin crearea unei 

platforme de dialog între partidele politice, ONG-urile și autoritățile electorale (0,18 milioane 

EUR). Aceste proiecte s-au încheiat în 2016. 

În 2016 s-au depus solicitări pentru cinci proiecte noi, care urmează să fie finanțate în cadrul 

IEDDO cu aproximativ 2 milioane EUR pe parcursul mai multor ani. 

Tadjikistan este parte la o serie de convenții internaționale privind drepturile omului, toate 

convențiile-cheie fiind ratificate. De asemenea, UE urmărește să convingă guvernul tadjic să 

semneze Protocolul opțional la Convenția împotriva torturii și altor pedepse ori tratamente cu 

cruzime, inumane sau degradante. Tadjikistanul a făcut obiectul evaluării din partea Grupului de 

lucru al Consiliului pentru Drepturile Omului al Organizației Națiunilor Unite ca parte a procesului 

evaluărilor periodice universale (EPU) din septembrie 2016. În urma evaluării s-a concluzionat că 

Tadjikistanul a demonstrat o abordare constructivă și a dat dovadă de deschidere în timpul ciclului 

EPU. Tadjikistanul a acceptat 153 din cele 203 recomandări. 

Sunt necesare progrese substanțiale în toate domeniile în vederea ancorării ferme a Tadjikistanului 

pe o traiectorie pozitivă de reforme democratice, de participare politică și de libertate de exprimare. 

Turkmenistan 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară a rămas îngrijorătoare. Deși 

Constituția, adoptată în septembrie 2016, prevede apărarea și promovarea drepturilor omului, un 

decalaj major între cadrul legislativ și punerea în practică a acestuia a condus la încălcări și 

deficiențe persistente în privința drepturilor omului. Guvernul a luat câteva măsuri pozitive prin 

adoptarea unei legi privind instituția Avocatului Poporului. 
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Prioritatea UE o constituie continuarea consolidării capacității serviciilor publice de a pune în 

aplicare dispozițiile cuprinse în convențiile internaționale, cu respectarea deplină a drepturilor 

omului, sprijinind reformele sistemelor judiciar și penitenciar și accesul la închisori, precum și 

societatea civilă și apărătorii drepturilor omului. 

S-au constatat nerespectări pe scară largă ale libertăților civile, inclusiv restricții privind libertatea 

de exprimare, libertatea presei, libertatea de întrunire, libertatea de circulație și libertatea religioasă. 

Arestările arbitrare și tortura, precum și refuzul respectării garanțiilor procedurale și al dreptului la 

un proces echitabil au persistat, la fel ca imixtiunile arbitrare în viața privată, locuință și 

corespondență. În plus, au existat semnale îngrijorătoare potrivit cărora autoritățile au intensificat 

restricțiile și limitările privind libertatea de circulație, dreptul de a deține, de a utiliza și de a 

înstrăina proprietatea, precum și asupra libertății de informare. 

În toamna anului 2016, președintele a anunțat că alegerile prezidențiale din februarie 2017 vor 

include, pentru prima oară, mai multe partide; trei partide politice și un total de nouă candidați 

înregistrați ar urma să concureze în alegeri. În ultimii ani, alegerile nu au fost considerate libere și 

corecte de către OSCE/ODIHR, iar viitoarele alegeri, în ciuda participării unor partide politice 

suplimentare, nu vor oferi alegătorilor o alegere veritabilă între alternative politice și nu sunt de 

natură să garanteze dreptul cetățenilor de a schimba guvernul prin alegeri libere și democratice. 

Conferința Internațională a Muncii a analizat deficiențele Turkmenistanului în punerea în aplicare a 

Convenției fundamentale a OIM privind eliminarea muncii forțate referitoare la utilizarea pe scară 

largă a muncii forțate în producția de bumbac. UE a îndemnat guvernul să își aducă legislația în 

conformitate și să ia măsuri efective pentru a elimina complet munca forțată la recoltarea 

bumbacului. Conferința Internațională a Muncii a solicitat Turkmenistanului să elaboreze un plan 

de acțiune în această privință. 

În 2016 au fost adoptate legi și alte acte importante care prevăd o promovare și o apărare mai eficientă 

a drepturilor omului: în ianuarie a fost adoptat un plan național de acțiune privind drepturile omului, 

ambițios . Acesta conține reforme esențiale în sectorul judiciar, socioeconomic, cultural și politic, deși 

instituirea unui mecanism de monitorizare pentru punerea în aplicare a respectivului plan de acțiune 

este încă în curs. În luna septembrie a fost adoptată o constituție revizuită, introducând pentru prima 

dată în cadrul sistemului juridic național instituția comisarului pentru drepturile omului; Legea privind 

instituția Avocatului Poporului a fost adoptată în decembrie. 
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UE a continuat să participe la discuții cu Turkmenistanul pe tema drepturilor omului și a 

democrației în diferite contexte, inclusiv în cadrul dialogului privind drepturile omului și al 

comitetului mixt. Dialogul anual privind drepturile omului, care a avut loc în luna mai la Bruxelles, 

a prilejuit o discuție deschisă cu privire la o serie de aspecte, inclusiv condițiile de detenție, cazurile 

de tortură semnalate și disparițiile forțate. UE a solicitat Turkmenistanului să ia măsuri suplimentare 

pentru o punere în aplicare eficientă a reformelor judiciare, pentru a garanta respectarea statului de 

drept, precum și a libertății de asociere, de exprimare și de convingere. De asemenea, UE a solicitat 

Turkmenistanului să elimine restricțiile în ceea ce privește societatea civilă, inclusiv cerințele de 

înregistrare, să instituie un dialog cu organizațiile societății civile și să furnizeze informații cu 

privire la soarta deținuților dispăruți și la locul în care se află aceștia. UE a solicitat, de asemenea, 

eliberarea anumitor deținuți, ale căror nume nu au fost făcute publice. S-a discutat, de asemenea, 

despre adoptarea unei legi privind instituția Avocatului Poporului și despre importanța 

independenței acestei instituții. 

UE și Turkmenistanul au dezbătut în mod constructiv chestiuni legate de drepturile omului în cursul 

reuniunii anuale a comitetului mixt, care a avut loc în noiembrie la Bruxelles, precum și în cursul 

vizitelor pe care RSUE pentru Asia Centrală le-a efectuat în martie și în noiembrie la Așgabat, 

însoțit de Divizia pentru Asia Centrală a SEAE. 

UE, împreună cu PNUD și OHCHR, a sprijinit Turkmenistanul în procesul de redactare a primului 

său plan de acțiune național privind drepturile omului. UE a continuat să sprijine această țară prin 

formarea judecătorilor și a avocaților turkmeni pe tema convențiilor privind drepturile omului, 

precum și în cadrul Platformei regionale privind statul de drept, prin seminarii privind instituția 

Avocatului Poporului și societatea civilă. 

UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la o serie de cauze legate de drepturile omului prin 

intermediul unor note verbale, al declarațiilor OSCE și al altor măsuri, în strânsă coordonare cu 

statele membre ale UE și cu partenerii care împărtășesc aceeași viziune, pentru a încuraja guvernul 

din Turkmenistan să asigure respectarea deplină a drepturilor omului. 

La nivel local, Biroul de legătură al UE a continuat să încurajeze autoritățile să asigure respectarea 

drepturilor omului, găzduind reuniuni periodice de consultare cu societatea civilă. În decembrie, 

Biroul UE au participat, de asemenea, la o a doua vizită la o închisoare turkmenă. 
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În 2016, UE a continuat să pună în aplicare trei proiecte legate de drepturile omului, atât la nivel 

bilateral, cât și regional. În cadrul Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului 

(IEDDO), UE a sprijinit Comisia Internațională a Juriștilor (CIJ) printr-un proiect în valoare de 0,7 

milioane EUR destinat seminarelor de formare pentru judecători și avocați turkmeni pe tema 

convențiilor privind drepturile omului. În cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare 

(ICD), Platforma UE privind statul de drept pentru Asia Centrală, un proiect regional în valoare de 

1,8 milioane EUR, a organizat seminarii în Turkmenistan, în special în ceea ce privește Avocatul 

Poporului și rolul societății civile. Un proiect bilateral în valoare de 4,5 milioane EUR intitulat 

„Sprijin pentru proiectele de consolidare a capacităților în administrația publică” a început în luna 

octombrie, vizând îmbunătățirea calificărilor funcționarilor publici și consolidarea instituțională. 

Turkmenistanul a participat la reuniunile anuale ale OSCE din 2015 și 2016 privind punerea în aplicare 

a dimensiunii umane. În 2016, Turkmenistanul a contactat PNUD și OSCE, solicitându-le observații și 

recomandări privind proiectul de constituție revizuită. Turkmenistanul găzduiește o operațiune pe teren 

a OSCE, Centrul OSCE din Așgabat, care cooperează cu autoritățile privind o serie de aspecte legate de 

drepturile omului (statul de drept, egalitatea de gen, libertatea mass-mediei, traficul de ființe umane). 

Turkmenistanul nu a adresat o invitație deschisă către procedurile speciale. 

Sunt necesare progrese substanțiale în vederea reducerii decalajului major dintre cadrul legislativ și 

punerea în practică a instrumentelor internaționale privind drepturile omului și a legislației naționale 

referitoare la apărarea și promovarea drepturilor omului. Alegerea Avocatului Poporului și 

instituirea funcției sale, precum și instituirea mecanismului de monitorizare cu privire la punerea în 

aplicare a planului național de acțiune privind drepturile omului, sunt încă în curs. 
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Republica Uzbekistan 

În ciuda evoluțiilor recente și a unei serii de semnale pozitive, continuă să existe probleme legate de 

drepturile omului la toate nivelurile. Principalele domenii de preocupare au continuat să fie: 

respectarea drepturilor civile și politice fundamentale, mediul de reglementare pentru societatea 

civilă, urmărirea penală din motive politice, tratamentul aplicat deținuților/prevenirea torturii și 

aspecte legate de activitatea apărătorilor drepturilor omului. Ca urmare a decesului liderului aflat 

timp îndelungat la putere, Karimov, și a alegerii președintelui Mirziyoyev, situația generală a 

drepturilor omului în această țară pare să se amelioreze, deși pornește de la niveluri foarte 

problematice. Au fost lansate reforme importante pentru a promova independența sistemului 

judiciar și responsabilitatea administrației și pentru a îmbunătăți climatul de afaceri etc. Câțiva 

prizonieri de conștiință au fost eliberați62, dar au avut loc și acțiuni discordante (de exemplu, 

plasarea jurnalistului M. Bekjanov, aflat în detenție, în regim de izolare). 

Prioritatea UE o constituie abordarea eficace a muncii forțate și a muncii copiilor pe plantațiile de 

bumbac. Munca copiilor a fost practic eradicată, însă eradicarea muncii forțate trebuie să fie 

monitorizată îndeaproape, în cooperare cu OIM și cu alte părți interesate, astfel cum a solicitat 

Parlamentul European în rezoluția sa din decembrie care însoțește aprobarea finală a „protocolului 

privind produsele textilele”. Odată cu Convenția nr. 87 a OIM, Uzbekistanul a ratificat până în 

prezent toate principalele convenții ale OIM. 

Persistă numeroase preocupări legate de drepturile omului, în special detenția prizonierilor politici, 

prelungirea arbitrară a condamnărilor la închisoare, acuzațiile de tortură, reglementarea prea strictă 

a ONG-urilor, restricțiile privind libertatea de exprimare, de informare, religioasă, de întrunire și de 

asociere, precum și probleme legate de corupție și de impunitate. 

                                                 
62 În plus, aproape 40 000 de deținuți de drept comun sunt potențial eligibili pentru grațiere, ca parte a amnistiei 

generale anuale (numărul final preconizat fiind de aproximativ 5 000). 
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Cu toate acestea, noua conducere a făcut eforturi considerabile pentru a soluționa doleanțele 

populației, în special prin intermediul așa-numitelor „birouri virtuale” ale administrației, unde 

cetățenii pot depune plângeri online, a căror monitorizare le este promisă. Instituirea unui „Avocat 

al Poporului pentru afaceri”, pe lângă cel existent pentru apărarea drepturilor omului, constituie un 

alt exemplu pozitiv. În plus, președintele nou ales a ridicat problema responsabilității politice a 

deputaților în circumscripțiile lor și a anunțat punerea în aplicare a legii împotriva corupției, 

modificată recent. Noua conducere s-a implicat, de asemenea, într-o comunicare mai deschisă și 

pare a fi mai relaxată în ceea ce privește criticile. 

O misiune completă OSCE/ODIHR de observare a alegerilor prezidențiale din decembrie a efectuat 

pentru prima dată observarea alegerilor și a consemnat numeroase deficiențe sistemice și tehnice. 

Deși sistemul electoral nu a permis alternative reale la noul președinte, s-au înregistrat unele 

îmbunătățiri în comparație cu alegerile anterioare. În plus, noul președinte a solicitat reforme 

suplimentare în materie de guvernanță care să fie puse în aplicare în curând, de exemplu, 

introducerea de alegeri directe pentru guvernatorii regionali (Khokims). De asemenea, acesta a 

proclamat anul 2017 „anul dialogului cu poporul și al intereselor umane”. 

UE a continuat să se angajeze în discuții privind democrația și drepturile omului cu Uzbekistanul 

într-o serie de contexte, inclusiv în cadrul reuniunii anuale a Subcomitetului UE-Uzbekistan privind 

justiția, afacerile interne, drepturile omului și chestiuni conexe, care a avut loc în noiembrie. 

Schimburile au acoperit o gamă largă de aspecte și au fost constructive și amicale, în pofida unei 

serii de subiecte dificile menționate de ambele părți. 

De asemenea, UE și-a exprimat îngrijorarea sau a subliniat evoluțiile pozitive, prin intermediul unor 

declarații, discursuri, măsuri formale și informale, pentru a încuraja guvernul Uzbekistanului să 

asigure respectarea deplină a drepturilor omului. 

În 2016, delegației UE la Tașkent nu i s-a permis să viziteze locurile de detenție. 

Parlamentul European a efectuat o vizită în Uzbekistan în noiembrie. Membrii delegației s-au 

întâlnit cu reprezentanți ai autorităților și ai societății civile/apărătorilor drepturilor omului. 
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În plus, UE, în strânsă coordonare cu statele membre ale UE și cu partenerii care împărtășesc 

aceeași viziune, a organizat mai multe inițiative de informare, oficiale și neoficiale, în ceea ce 

privește autoritățile naționale, în mai multe cauze judiciare legate de drepturile omului. 

UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Instrumentul de cooperare pentru 

dezvoltare (ICD), prin Instrumentul care contribuie la stabilitate și pace (IcSP) și prin Instrumentul 

european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). Patru proiecte (două proiecte IEDDO, 

un proiect IcSP și un proiect ICD), în valoare totală de 8 de milioane EUR, au sprijinit reformele 

privind munca copiilor și munca forțată pe plantațiile de bumbac, măsurile de consolidare a 

capacității societății civile în domeniile drepturilor omului, promovarea și protecția drepturilor 

copiilor, precum și promovarea și protecția drepturilor sociale, economice și culturale ale grupurilor 

vulnerabile etc. În mod concret, proiectele IcSP și ICD au sprijinit reformele și dialogul privind 

drepturile lucrătorilor din sectorul bumbacului, inclusiv monitorizarea internațională a recoltării 

bumbacului și campaniile de sensibilizare. După cum s-a constatat în ultimii doi ani de punere în 

aplicare a proiectelor, monitorizarea internațională este permisă în această țară, menționarea riscului 

de muncă forțată nu mai reprezintă o temă tabu, iar munca copiilor pentru recoltarea bumbacului nu 

mai este acceptabilă din punct de vedere social în Uzbekistan. Parlamentul European a recunoscut 

acest progres prin votul său din 14 decembrie, prin care a aprobat Protocolul UE-Uzbekistan privind 

produsele textile (la Acordul de parteneriat și de cooperare), care fusese suspendat din 2011. 

Uzbekistanul este parte la majoritatea convențiilor internaționale privind drepturile omului. UE a 

continuat să încurajeze Uzbekistanul să ratifice Protocolul opțional la Convenția împotriva torturii, 

care ar contribui la soluționarea plângerilor persistente referitoare la tortură, precum și crearea unui 

mecanism național preventiv (MNP). 

În vederea pregătirii pentru cea de a treia evaluare de către Grupul de lucru al Consiliului pentru 

drepturile omului în cadrul procesului evaluărilor periodice universale (EPU) din 2018 și pe baza 

evaluării din 2013, Uzbekistanul a adoptat un plan național de acțiune (PNA) în 2014. Pentru 

punerea în aplicare a acestui PNA, Centrul Național pentru Drepturile Omului a încheiat un 

memorandum de înțelegere cu PNUD. 
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Multe aspecte vor depinde de continuarea și punerea în aplicare eficace a reformelor lansate de 

către noua conducere. UE este hotărâtă să sprijine aceste progrese în măsura posibilului și a început 

discutarea posibilităților de cooperare consolidată. În special, ar trebui prevenită orice degradare a 

standardelor de muncă de pe plantațiile de bumbac, în conformitate cu Rezoluția Parlamentului 

European referitoare la Protocolul privind produsele textile. Încălcările flagrante ale drepturilor 

omului ar trebui să fie o problemă a trecutului. 

V. AFRICA 

Uniunea Africană (UA) - Strategia comună Africa-UE 

În timpul anului, cooperarea cu Comisia Uniunii Africane s-a axat pe punerea în aplicare a 

angajamentelor comune asumate în cadrul dialogului UA-UE privind drepturile omului, desfășurat 

la Kigali în noiembrie 2015. S-au înregistrat progrese satisfăcătoare cu privire la unele dintre aceste 

angajamente. În mod concret, dialogul la nivel înalt privind promovarea și apărarea drepturilor 

omului a fost organizat în luna noiembrie la Arusha, în contextul Anului african al drepturilor 

omului, cu un accent special pe drepturile femeilor (2016). Sunt în curs de desfășurare activități 

comune, cum ar fi acordarea de sprijin pentru dezvoltarea unui cadru de politică privind punerea în 

aplicare a Principiilor directoare ale ONU privind afacerile și drepturile omului, precum și 

promovarea procesului de ratificare a instrumentelor juridice ale UA privind drepturile omului și 

guvernanța. UE și UA au făcut două declarații comune în domeniul drepturilor omului cu ocazia 

Zilei internaționale pentru abolirea impunității în cazul crimelor împotriva jurnaliștilor, precum și 

cu ocazia Zilei Internaționale a Democrației. Declarațiile comune ale echipelor UE și UA de 

observare a alegerilor desfășurate în Ghana și Tanzania (Zanzibar) au fost publicate recent. 
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Cooperarea dintre UE și UA în domeniul drepturilor omului a primit un impuls din partea 

Programului panafrican 2016-2018, care prevede sprijin pentru diverse organisme și instituții ale 

UA și pentru societatea civilă. Cooperarea include asistență tehnică și financiară pentru sistemul 

african al drepturilor omului (Comisia Africană pentru Drepturile Omului și ale Popoarelor, Curtea 

Africană a Drepturilor Omului și Popoarelor, Comitetul African privind Drepturile și Bunăstarea 

Copilului și Parlamentul Panafrican). Cooperarea sprijină, de asemenea, un program de consolidare 

a capacității și metodologiei UA de observare a alegerilor, în special în ceea ce privește observarea 

pe termen lung. În plus, include sprijin pentru combaterea mutilării genitale a femeilor, gestionat de 

UNICEF/Fondul Națiunilor Unite pentru Populație (UNFPA), cooperarea cu Comisia Uniunii 

Africane fiind o componentă semnificativă a acestuia din urmă. În plus, în cadrul IEDDO, UE 

sprijină mecanismele speciale ale Comisiei Africane pentru Drepturile Omului și ale Popoarelor în 

ceea ce privește libertatea de asociere, abolirea pedepsei cu moartea și drepturile femeilor. 

Republica Angola 

În 2016, situația drepturilor omului a fost marcată de limitarea spațiului politic înainte de alegerile 

parlamentare și prezidențiale programate pentru august 2017. 

UE a continuat să sprijine punerea integrală în aplicare a Constituției Angolei, în special în ceea ce 

privește independența sistemului judiciar, libertatea de exprimare, de asociere și de întrunire 

pașnică, precum și detenția arbitrară. 

Faţă de anii precedenţi, în 2016 a fost asigurată mai eficient independența sistemului judiciar. Un 

activist politic reținut în Cabinda (pe motive de rebeliune împotriva statului) a fost pus în libertate 

în urma unei hotărâri a Curții Supreme. În plus, în cazul celor „15 + 2” tineri activiști, cei 17 

activiști care fuseseră găsiți vinovați de acte de pregătire a unei rebeliuni împotriva statului au 

beneficiat de o amnistie generală și, prin urmare, au fost eliberați, iar cauzele lor au încetat. Cu toate 

acestea, decesele recente (inclusiv cel al unui băiat de 14 ani împușcat în cap) în timpul demolării 

caselor construite ilegal în vecinătatea noului aeroport din capitala Luanda sunt un exemplu de 

excese nejustificate recurente în utilizarea forței polițienești/militare. 
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Un nou pachet legislativ privind mass-media, care limitează și mai mult libertatea mass-mediei, a 

fost aprobat recent de Adunarea Națională. Cele patru proiecte de lege care formează noul pachet 

legislativ privind mass-media conferă unui nou organism de supraveghere (Organismul de 

Reglementare a Comunicațiilor Sociale din Angola) controlul asupra tuturor canalelor media, 

inclusiv a platformelor de comunicare socială și a internetului. Legislația privind mass-media ar 

putea avea drept efecte facilitarea cenzurii și restrângerea libertăților fundamentale. De asemenea, 

noul pachet reține infracțiunea de defăimare și include trimiteri la „surse frauduloase” și la 

„producerea ilicită de informații”, elemente care ar putea avea un impact negativ asupra 

jurnalismului de investigație. 

UE a continuat să participe la discuții cu autoritățile din Angola pe tema drepturilor omului și a 

democrației. UE a încurajat Angola să asigure respectarea deplină a drepturilor omului. UE, în 

strânsă coordonare cu statele membre ale UE și cu partenerii care împărtășesc aceeași viziune, a 

organizat mai multe inițiative de informare, oficiale și neoficiale, în ceea ce privește autoritățile 

naționale, în mai multe cauze judiciare legate de drepturile omului. La 29 martie 2016, delegația UE 

și ambasadele statelor membre din țară au emis o declarație locală ca răspuns la condamnările celor 

15 + 2 tineri activiști, exprimându-și rezervele cu privire la respectarea garanțiilor procedurale și a 

principiului proporționalității. Purtătorul de cuvânt al ÎR/VP a emis două declarații, cu ocazia 

pronunțării hotărârii privind pedeapsa cu închisoarea și, respectiv, a eliberării din închisoare a 

activistului politic Cabinda, iar acuzațiile au fost retrase. 

În plus, delegația UE menține un dialog permanent cu reprezentanții societății civile, cu 

organizațiile internaționale și cu alți donatori activi în țară. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Fondul european de 

dezvoltare (FED), prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO), prin 

Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) și prin programele privind organizațiile 

societății civile și autoritățile locale (CSO-LA). Alocările aferente IEDDO și CSO-LA au fost 

alocate în 2016 pentru a susține organizațiile societății civile care depun eforturi pentru 

îmbunătățirea situației drepturilor omului în Angola. O cerere de propuneri locală axată pe două 

priorități relevante, accesul la justiție cu un accent special pe asistența juridică pentru categoriile 

vulnerabile ale populației, și educația civică în vederea viitoarelor alegeri, a fost lansată în 2016, 

fiind selectate trei ONG-uri naționale. 
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În paralel, au fost lansate patru proiecte din cadrul celui de al 10-lea FED, dintre care două 

regionale (PALOP63 - Timorul de Est), care au facilitat o serie de îmbunătățiri de mare necesitate în 

diverse domenii de guvernanță precum supravegherea finanțelor publice, justiția pentru copii şi 

combaterea corupției. 

În mai 2016, raportorul special al ONU pentru drepturile omului în cazul migranților a încheiat o 

vizită în această țară, emiţând o serie de recomandări. Consiliul Economic și Social al Organizației 

Națiunilor Unite și Comitetul privind drepturile economice, sociale și culturale a examinat al 

patrulea și al cincilea raport periodic privind Angola și a adoptat mai multe observații în cadrul 

reuniunii sale din 24 iunie 2016. Angola pregătește evaluările periodice universale (EPU) la 

jumătatea perioadei pentru discuțiile de anul viitor. 

În ceea ce privește drepturile economice, scăderea prețului petrolului are un impact semnificativ 

asupra celor mai vulnerabile segmente ale populației. De asemenea, a scăzut considerabil 

capacitatea guvernului de a interveni. 

Guvernanța funciară și accesul la terenuri reprezintă aspecte foarte importante, care ar trebui să fie 

monitorizate. Ocuparea terenului, dezvoltarea sectorului agroalimentar și extinderea planurilor de 

construcții vor continua să intre în conflict cu comunitățile tradiționale care trăiesc de pe urma 

terenurilor și cu construcțiile ilegale/legale care au apărut în jurul principalelor zone urbane. 

ONG-urile continuă să se confrunte cu cerințe de înregistrare impuse de legea privind ONG-urile 

din 2015, care determină deja dispariția anumitor surse de finanțare internațională, ceea ce limitează 

și mai mult capacitatea ONG-urilor de a acționa. 

Republica Benin 

Beninul se evidențiază între țările din Africa de Vest datorită situației sale bune în materie de 

drepturi ale omului și, mai ales, prin bilanțul pozitiv în materie de drepturi civile și politice. Cu 

toate acestea, în 2016, Înalta Autoritate a Audiovizualului și Comunicațiilor (HAAC) a hotărât să 

suspende anumite canale private ale mass-mediei. Accesul opoziției și al societății civile la mass-

media publică, în special la televiziunea națională, s-a deteriorat semnificativ în 2016. 

                                                 
63 Grupul țărilor africane de limbă portugheză. 
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Prioritățile în domeniul drepturilor omului identificate de UE pentru Benin pentru perioada 2016-2020 

sunt următoarele: protecția drepturilor copiilor, a drepturilor femeilor, a drepturilor economice și sociale, 

în special accesul la serviciile de bază, combaterea corupției și a impunității și accesul la justiție. 

Situația drepturilor copiilor rămâne un motiv de îngrijorare: practici grave le limitează drepturile, în 

special fenomenul copiilor plasați în familii substitutive și exploatați, persistența căsătoriilor 

timpurii sau forțate (un copil din 10 se căsătorește înainte de a împlini 15 ani și trei din 10 copii se 

căsătoresc înainte de a împlini 18 ani), marginalizarea sau chiar infanticidul copiilor acuzați de 

pretinsă vrăjitorie, abuzul sexual din școli, care duce uneori la sarcini timpurii. Conform indicelui 

global al sclaviei pe 2016, 32 000 de persoane sunt victime ale sclaviei moderne în Benin, prin 

muncă casnică (practica „vidomegon”, copii-servitori), muncă forțată (agricultură, pescuit, 

construcții) și exploatare sexuală. 

Practicile larg răspândite de fraudă și corupție subminează drepturile sociale și economice ale 

populației. Noul guvern s-a angajat să remedieze situația, însă rezultatele nu au fost încă evaluate. 

Deficiențele și ritmul lent al sistemului judiciar, precum și corupția din acest sector, determină 

uneori arestări și detenții arbitrare, arestări preventive prelungite și denegarea de justiție, în condiții 

de impunitate. Au fost raportate cazuri de linșaj și de utilizare excesivă a forței de către poliție. 

Situația din închisori rămâne în continuare precară, condițiile de detenție sunt mizere, iar în anumite 

locuri simplele condiții de detenție încalcă demnitatea umană. 

Beninul a încheiat un ciclu electoral, cu alegeri legislative și locale în 2015, urmate de alegeri 

prezidențiale în 2016. Acestea au fost evaluate de către observatori externi ca fiind credibile, libere 

și corecte. Președintele Patrice Talon a fost ales în martie 2016, marcând o altă perioadă de tranziție 

pașnică și democratică a puterii. Acesta și-a început mandatul printr-un program ambițios în 

sprijinul sectorului privat și cu o agendă de reforme instituționale, promițând să pună capăt viciilor 

de corupție ale regimului precedent. Cu toate acestea, punerea în aplicare a acestei agende a fost 

până acum destul de lentă. 
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În 2016, UE a desfășurat un dialog politic periodic cu guvernul din Benin, în diverse formate. 

Delegațiile UE și statele membre au adus în atenția guvernului din Benin o serie de aspecte, la 

diferite niveluri, inclusiv modul de promovare a respectării drepturilor copiilor și ale femeilor și 

emanciparea acestora, precum și asigurarea unei monitorizări corespunzătoare a recomandărilor 

evaluării periodice universale, prin inițiative de informare, demersuri și reuniuni periodice ale 

șefilor de misiuni. UE și statele sale membre sunt implicate în mod regulat în grupurile sectoriale 

ale partenerilor tehnici și financiari (PTF) din toate domeniile, cum ar fi sectorul justiției și 

sectoarele sociale, inclusiv egalitatea de gen și protecția socială. 

Foaia de parcurs comună pentru sprijinirea societății civile pentru perioada 2014-2017 a continuat 

să sprijine organizațiile societății civile în promovarea participării cetățenilor, promovarea 

drepturilor omului și accesul la serviciile sociale de bază pentru cetățenii beninezi. În plus, au fost 

puse în aplicare programe de sprijin pentru societatea civilă, cu scopul de a consolida mecanismele 

de monitorizare și responsabilizare a cetățenilor, atât la nivel central, cât și la nivel local. Mai mult, 

au fost desfășurate activități importante de sprijinire a organizațiilor de tineret. 

De asemenea, au fost luate măsuri pentru sprijinirea centrelor de promovare socială (CPS) din 

întreaga țară, care continuă să ofere servicii de consiliere persoanelor ale căror drepturi au fost 

încălcate. Aspectele legate de gen sunt bine integrate în programele UE și ale statelor sale membre. 

Prin instituirea unui Sistem Național de Integritate (NIS) de către Transparency International și 

prin monitorizarea performanțelor în acest cadru, UE a identificat în 2016 măsurile concrete 

necesare pentru a asigura controale mai eficiente, cu scopul de a eradica corupția din Benin. În 

noiembrie 2016, Consiliul de Miniștri a adoptat planul de acțiune propus de consorțiul de ONG-uri. 

În 2016, UE și statele sale membre au sprijinit extinderea și operaționalizarea politicii sectoriale 

naționale în domeniul justiției (PNDSJ). Prin intermediul proiectului de sprijinire a justiției (PAJ), 

UE sprijină eforturile Beninului de îmbunătățire a eficacității mecanismelor judiciare de primă 

instanță și de apel. Grupul pentru sectorul justiției a menținut un dialog constant cu autoritățile cu 

privire la toate chestiunile de interes pentru punerea în aplicare a PNDSJ, inclusiv consolidarea 

sistemului judiciar și planificarea unui mecanism de asistență judiciară. 
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Continuarea sprijinului acordat de UE pentru punerea în aplicare de către guvern a programului de 

îmbunătățirea a condițiilor de trai din închisori a condus la condiții mai favorabile pentru deținuți, 

inclusiv pentru minorii aflați în detenție. 

Toate proiectele și programele beneficiază, în general, de o acoperire bună în mass-media din Benin. 

Discursurile prezentate la ocazii importante, documentele distribuite și comunicatele de presă permit 

evidențierea implicării UE și a statelor sale membre în chestiuni legate de drepturile omului. 

Beninul a continuat să coopereze cu agențiile Organizației Națiunilor Unite și cu alte agenții din 

domeniul drepturilor omului. Această țară este un aliat al Uniunii Europene cu privire la o serie de 

aspecte, inclusiv la pedeapsa cu moartea și la jurisdicția Curții Penale Internaționale (CPI). 

În 2016, reprezentanții Subcomitetului privind prevenirea torturii al ONU au vizitat această țară. 

Deși bilanțul privind drepturile civile și politice este considerat pozitiv, drepturile persoanelor celor 

mai vulnerabile, drepturile copiilor și drepturile femeilor sunt încă mult sub standardul acceptat, 

chiar în comparație cu situația din unele țări vecine. În plus, numeroase încălcări sunt acceptate fără 

echivoc în cadrul societății, ceea ce face ca protecția efectivă să fie dificilă. 

Republica Botswana 

Botswana are un bilanț al drepturilor omului în general satisfăcător, însă cu unele deficiențe grave. 

Într-adevăr, Botswana este singura țară din Africa de Sud care continuă să aplice pedeapsa cu 

moartea. Situația LGBTI nu s-a ameliorat, deși actele de homosexualitate, considerate a fi o 

infracțiune, sunt foarte rar urmărite penal, iar acceptarea societală a homosexualității este în creștere 

în țară. De asemenea, Înalta Curte a confirmat hotărârea anterioară, care permite ONG-urilor care 

militează pentru drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI să se înregistreze în mod oficial, iar 

guvernul a pierdut recursul. 
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Situația minorității San/Basarwa rămâne dificilă și nu este abordată în mod adecvat. Este vorba 

despre amenințări la adresa libertății de exprimare, existând relatări verbale privind încercări de 

influențare a mass-mediei și tensiuni în creștere între puterea executivă și cea judiciară, precum și în 

interiorul sistemului judiciar. 

UE continuă să colaboreze cu privire la problema pedepsei cu moartea și la drepturile persoanelor 

aparținând unor minorități, inclusiv drepturile minorității San/Basarwa. Consolidarea capacităților 

organizațiilor locale pentru drepturile omului se numără, de asemenea, printre prioritățile UE. 

De la dobândirea independenței în 1966, au fost executați cel puțin 48 de infractori condamnați. 

Ultima execuție a avut loc în mai 2016. Cazul a fost controversat, în special pentru că în cadrul 

procedurilor judiciare nu a avut loc o evaluare a sănătății mintale, aceasta nefiind luată în 

considerare nici în cadrul procesului de grațiere. Rudele nu sunt informate în prealabil cu privire la 

execuție, iar corpul persoanei executate nu le este pus la dispoziție ulterior. 

UE este angajată în discuții cu Botswana în contextul dialogului politic prevăzut la articolul 8. Cu 

toate acestea, niciun dialog nu a avut loc în 2016, din cauza agendei încărcate a ministrului de 

externe, care candidează la președinția Comisiei Uniunii Africane. Delegația UE a abordat, în mod 

repetat, chestiuni legate de drepturile omului cu mai multe ocazii, inclusiv prin demersuri pe lângă 

Ministerul Afacerilor Internaționale și Cooperării (MIAC), în principal la nivel de secretar 

permanent, secretar permanent adjunct și director. În 2016, misiunile UE și-au continuat contactele 

periodice cu organizațiile locale pentru drepturile omului din această țară și cu alți parteneri-cheie 

precum SUA și ONU (UNICEF, UNAIDS). 

În 2016, delegația UE susține concret organizațiile societății civile pentru drepturile omului prin 

intermediul Fondului european de dezvoltare (FED) și al Instrumentului european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO). În iunie 2016 a fost lansată o cerere de propuneri la nivel 

local vizând promovarea educației civice referitoare la principiile democrației, la participare, 

drepturi și responsabilități, la îmbunătățirea accesului la serviciile publice pentru copii, femei și/sau 

bărbați indigeni, precum și la emanciparea femeilor prin consolidarea participării femeilor în 

structurile decizionale de la toate nivelurile. În plus, delegația oferă sprijin politic apărătorilor 

drepturilor omului și acțiunilor acestora, prin intermediul declarațiilor de presă și al dialogurilor în 

temeiul articolului 8. 
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Botswana împărtășește și susține adesea poziția UE în cadrul mai multor foruri internaționale 

(Adunarea generală a ONU, CDO, CPI). În prezent, Botswana este membră a Consiliului pentru 

Drepturile Omului. Guvernul nu a ezitat să își exprime opiniile, fie în sprijinul CPI, fie cu privire la 

respectarea limitelor constituționale ale mandatelor prezidențiale sau la denunțarea încălcărilor 

drepturilor omului sau ale dreptului internațional (de exemplu în Coreea de Nord, Siria și 

Zimbabwe). Misiunile UE au efectuat demersurile necesare pe lângă autoritățile locale în contextul 

sesiunilor Consiliului pentru Drepturile Omului și al reuniunilor Comisiei a III-a a Adunării 

Generale a ONU, precum și înainte de reuniuni internaționale majore (CEDAW, CPI). 

La nivel regional, în 2016 Botswana încă nu semnase și nu ratificase Protocolul în materie de gen al 

SADC. Botswana și Mauritius rămân singurele două țări din cadrul SADC care nu au semnat încă 

Protocolul în materie de gen. 

Botswana a făcut obiectul celei de a doua evaluări din partea Grupului de lucru al Consiliului pentru 

Drepturile Omului în cadrul procesului evaluărilor periodice universale (EPU) în 2013. Statele 

membre ale UE prezente în Botswana - Franța, Germania și Regatul Unit - și delegația UE s-au 

oferit în mod repetat să sprijine guvernul în procesul de punere în aplicare a recomandărilor. Până în 

prezent, guvernul nu a solicitat niciun fel de sprijin și există foarte puține progrese vizibile cu 

privire la recomandările acceptate. Cu toate acestea, faptul că MIAC colaborează cu ONG-urile în 

etapa pregătitoare a următorului raport din cadrul EPU este un semn pozitiv. 

Burkina Faso 

Burkina Faso a suferit o transformare radicală după o perioadă de tulburări în 2014 și 2015. În urma 

unei revolte populare din această perioadă, președintele Compaoré a fost înlăturat. Apoi au urmat un 

an de tranziție, o lovitură militară ratată în luna septembrie 2015 și un atac terorist major asupra 

civililor la Ouagadougou în ianuarie 2016. Președintele Roch Kaboré a fost ales în urma unui proces 

electoral ireproșabil și credibil în noiembrie 2015 și și-a început mandatul în ianuarie 2016. 

Printre prioritățile UE se numără securitatea și stabilitatea, îmbunătățirea sistemului judiciar și a 

condițiilor din închisori, combaterea exploatării economice a copiilor, a traficului de ființe umane și 

a muncii forțate și, în cele din urmă, prin intermediul unei strategii privind inegalitatea de gen, 

îmbunătățirea drepturilor femeilor. 
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Democrația a înregistrat unele progrese în ultimii doi ani, reprezentând un exemplu pentru restul 

Africii, însă țara se confruntă cu importante provocări sociale și economice cauzate de sărăcia 

generalizată, de o rată ridicată a șomajului în rândul tinerilor și de o creștere demografică 

nesustenabilă. Grupurile cele mai vulnerabile sunt femeile, în special cele tinere, precum și copiii și 

persoanele cu handicap. 

Din cauza absenței controalelor statale dincolo de frontiera cu Mali, a prezenței grupurilor teroriste 

din Mali și Niger, precum și a unei creșteri foarte îngrijorătoare a radicalizării violente, coroborate 

cu forțe de securitate relativ slabe, situația în materie de securitate din partea de nord a țării este în 

curs de deteriorare. Acest lucru poate duce la o deteriorare suplimentară a situației drepturilor 

omului în nord. 

Societatea civilă joacă un rol dinamic în Burkina Faso și a avut o importanță decisiv în înlăturarea 

președintelui Compaoré. Libertatea de asociere și de exprimare există efectiv și este garantată prin 

constituție. 

A fost instituită o comisie independentă pentru redactarea unei noi constituții. Mandatul acesteia a 

inclus consolidarea democrației prin îmbunătățirea echilibrului instituțional, independența 

sistemului judiciar, consolidarea responsabilității, a statului de drept și a drepturilor omului, în 

special a drepturilor femeilor, precum și a drepturilor în materie de mediu. Abolirea pedepsei cu 

moartea este inclusă în proiectul de text care urmează să fie adoptat prin referendum, dar ar putea 

întâmpina opoziție în timpul consultărilor în curs. Pedeapsa cu moartea nu a fost aplicată din 1998. 

Mandatul și autonomia Comisiei naționale pentru drepturile omului au fost consolidate prin lege în 

martie 2016, în conformitate cu standardele internaționale. 

UE a însoțit Burkina Faso în procesul de tranziție și și-a mobilizat toate instrumentele de care dispune 

pentru a sprijini consolidarea capacităților și dezvoltarea economică și socială. O serie de vizite la 

nivel înalt au avut loc în 2016, inclusiv o misiune a comisarului Mimica și a Reprezentantului Special 

al UE pentru Sahel, Losada. Întrucât securitatea reprezintă o preocupare deosebită, s-a decis 

consolidarea cooperării prin intermediul IcSP și al Fondului fiduciar de urgență al UE. În plus, se va 

acorda sprijin pentru serviciile sociale de bază în zonele îndepărtate din nordul țării. 

Dialogul politic în temeiul articolului 8 a avut loc în iulie 2016 și a abordat aspecte privind 

securitatea, justiția, reforma instituțională și drepturile omului. 
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UE și statele sale membre sprijină ministerul justiției și ministerul afacerilor interne în ceea ce 

privește controlul milițiilor locale de autoapărare cunoscute sub denumirea de „Koglweogos”, 

responsabile de abuzuri în materie de drepturi ale omului. Axele principale de sprijin includ 

consolidarea rețelei teritoriale a sistemului judiciar, profesionalizarea sistemului judiciar, accesul la 

justiție, formarea în materie de drepturi ale omului vizând diferite grupuri (forțe de securitate, mass-

media, magistrați) și școlile. Noi proiecte vor aborda problema muncii copiilor în minele de aur și 

condițiile din închisori. 

Apărătorii drepturilor omului, inclusiv femeile care apără drepturile omului, primesc sprijin, printre 

altele, sub formă de asistență juridică. 

Organizațiile societății civile beneficiază de un program al UE care vizează îmbunătățirea 

condițiilor din închisori (condiții sanitare, consiliere juridică, reinserție). Reducerea arestului 

preventiv se numără printre indicatorii care urmează să fie monitorizați. UE și statele membre își 

concentrează sprijinul asupra protecției femeilor, de exemplu prin promovarea acțiunilor de 

combatere a violenței și a mutilării genitale, asupra protecției copiilor, în special a copiilor 

vulnerabili, precum și asupra integrării tinerilor delincvenți. 

Progresele înregistrate de Burkina Faso în domeniul drepturilor omului au fost impulsionate de un 

plan de acțiune elaborat pe baza evaluării periodice universale (EPU). Cea mai recentă EPU s-a 

desfășurat în 2013 și a inclus 165 de recomandări, în special cu privire la aspecte legate de protecția 

copiilor, de prevenirea și reprimarea torturii, de combaterea corupției și de independența sistemului 

judiciar. De exemplu, după revizuirea constituției de către guvernul de tranziție, Consiliul Superior 

al Magistraturii nu mai este prezidat de președintele țării, ci de președintele Curții de Casație. 

Viitoarele acțiuni ale UE includ sprijin pentru procesul de consultare privind reforma 

constituțională, pentru societatea civilă în vederea sensibilizării cu privire la drepturile omului în 

rândul unor grupuri diferite, în special al tinerilor, și cu privire la contribuția societății civile la 

guvernanța democratică, pentru educație civică și acțiuni vizând combaterea radicalizării, pentru 

sistemul judiciar și îmbunătățirea condițiilor din închisori, pentru înregistrarea nașterilor și registrul 

stării civile, pentru drepturile omului în exploatarea minieră ilegală, precum și pentru drepturile 

omului și consolidarea statului de drept în ceea ce privește reforma sistemului de securitate. 
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Republica Burundi 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în Burundi a continuat să fie marcată sistematic de 

încălcări ale drepturilor omului și de abuzuri, inclusiv asasinate, dispariții forțate și cazuri de tortură 

și rele tratamente, acestea continuând să beneficieze de impunitate; mai mult, libertățile 

fundamentale sunt extrem de limitate. 

Prioritatea UE este de a pune accentul în continuare pe numeroasele încălcări care au avut loc în 

ultimii ani, astfel cum se prevede în Decizia Consiliului din 14 martie 2016, în temeiul 

articolului 96 din Acordul de parteneriat UE-ACP64 (Acordul de la Cotonou)65. 

Principalele chestiuni aflate în discuție se referă la încălcările grave și sistematice ale dreptului la 

viață, folosirea torturii și a tratamentelor degradante de către poliție, violența sexuală și alte forme 

de violență bazată pe gen, lipsa anchetelor independente, în special în cazurile de dispariții forțate, 

impunitatea larg răspândită, arestările și detențiile arbitrare, precum și absența unui sistem judiciar 

independent și a proceselor echitabile. 

Alte deficiențe privesc libertățile fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare, de întrunire, de 

demonstrație și a presei, supuse cu precădere amenințărilor. Rămâne adânc înrădăcinată inegalitatea 

dintre bărbați și femei, progresele înregistrate fiind reduse. 

Nu a fost detectată nicio îmbunătățire în 2016, în timp ce, potrivit Oficiului Înaltului Comisar al 

Națiunilor Unite pentru drepturile omului în Burundi, o deteriorare preocupantă a situației a fost 

înregistrată în special în cazul disparițiilor forțate. 

UE a continuat să participe la discuții cu Burundi privind drepturile omului și democrația în contextul 

Deciziei Consiliului din 14 martie 2016 (articolul 96 din Acordul de la Cotonou). Aspectele legate de 

drepturile omului au fost aduse în discuție în mod sistematic în aceste discuții, atât informal, cât și 

formal (reexaminarea deciziei), dat fiind că drepturile omului și libertățile fundamentale sunt în 

centrul angajamentelor preconizate ale guvernului din Burundi. Cu toate acestea, autoritățile 

burundeze au negat toate acuzațiile și și-au exprimat disponibilitatea de a desfășura anchete ca 

răspuns la eforturile depuse de comunitatea internațională (în special ONU și UA). 

                                                 
64 Grupul statelor din Africa, zona Caraibilor și Pacific. 
65 Acordul de parteneriat 2000/483/CE dintre grupul statelor din Africa, zona Caraibilor și Pacific, pe de o parte, și 

UE, pe de altă parte. 
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Deși UE a încercat să mențină contacte regulate cu societatea civilă locală, întâlnirea anuală oficială 

cu apărătorii drepturilor omului din Burundi nu a fost organizată în 2016, întrucât cei mai 

proeminenți apărători au fost obligați să fugă din țară, iar cei rămași în Burundi au trebuit să fie 

foarte discreți sau să se ascundă. 

În acest context dificil, în care apărătorii drepturilor omului trebuie să acționeze în mod discret, iar 

sprijinul deschis este contraproductiv, UE a cofinanțat două proiecte IEDDO, puse în prezent 

aplicare de ONG-uri internaționale în parteneriat cu organizațiile locale ale societății civile. Un 

proiect are drept obiectiv sprijinirea apărătorilor drepturilor omului, iar celălalt consolidarea 

combaterii violenței de gen. În plus, un proiect regional privind „pacea și securitatea”, pus în 

aplicare de Conferința Internațională privind regiunea Marilor Lacuri (ICGLR), este conceput 

pentru a consolida, printre altele, prevenirea și reprimarea actelor de violență sexuală împotriva 

femeilor și copiilor. UE a sprijinit, de asemenea, prin intermediul fondului de urgență al IEDDO, 

apărătorii drepturilor omului și jurnaliștii aflați în pericol ca urmare a activității lor cotidiene. 

Începând din 2008, Burundi a creat instituții responsabile și adaptabile și este parte la o serie de 

convenții internaționale și regionale din domeniul drepturilor omului. Însă aceste instituții nu sunt 

independente, iar legislația și convențiile relevante din domeniul drepturilor omului fie nu sunt puse 

în aplicare, fie sunt, în multe cazuri, ignorate. În 2016, Burundi a contestat vehement mai multe 

rapoarte internaționale care au consemnat încălcări grave ale drepturilor omului. În octombrie 2016, 

guvernul a suspendat cooperarea cu Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru drepturile 

omului în Burundi, invitând oficiul să revizuiască acordul privind sediul. 

În octombrie 2016, Burundi și-a anunțat retragerea din CPI. 

Guvernul din Burundi continuă să mențină o atitudine îngrijorătoare de negare și își confirmă 

cultura impunității ori de câte ori situația drepturilor omului în această țară este abordată de către 

UE sau de către alte părți interesate internaționale. 

Republica Capului Verde 

Pentru Capul Verde, bilanțul în materie de drepturi ale omului în 2016 rămâne pozitiv, datorită 

instituțiilor politice solide, presei independente, sistemului judiciar independent și sistemului politic 

democratic funcțional, care asigură respectarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale. 
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În ciuda bilanțului general pozitiv cu privire la drepturile omului și la guvernanța democratică, o 

serie de probleme semnalate privind drepturile omului, cum ar fi violențele comise de poliție 

împotriva prizonierilor și a deținuților, întârzierea proceselor, traficul de ființe umane, situațiile de 

exploatare sexuală a copiilor, inclusiv în contextul turismului sexual, munca copiilor și violența de 

gen constituie în continuare motive de îngrijorare în Capul Verde. 

În 2016, UE a continuat să participe la un dialog periodic pe tema consolidării democrației și a 

drepturilor omului în contextul Parteneriatului special UE-Capul Verde, care permite un dialog politic 

consolidat privind democrația, drepturile omului, statul de drept și buna guvernanță. Planul de acțiune 

aferent Parteneriatului special acordă o atenție deosebită drepturilor femeilor și copiilor, situației 

migranților, combaterii violenței domestice, îmbunătățirii sistemului judiciar, combaterii corupției și 

promovării bunei guvernanțe. În plus, ratificarea și punerea efectivă în aplicare a 27 de convenții 

internaționale privind drepturile omului, drepturile lucrătorilor, protecția mediului și schimbările 

climatice, precum și privind buna guvernanță continuă să fie monitorizate în cadrul regimului SGP + 

la care Capul Verde este parte. De asemenea, în decembrie 2016, UE și-a prezentat Planul de acțiune 

privind egalitatea de gen (GAP) pentru Capul Verde pentru perioada 2016-2020. 

Capul Verde a rămas, de asemenea, unul dintre rarele cazuri de democrație parlamentară 

pluripartidă stabilă și funcțională în Africa. În 2016 au avut loc trei runde de alegeri pașnice și 

echitabile în întreaga țară, în urma cărora s-a constituit un nou guvern condus de prim-ministrul 

Ulisses Correia e Silva în martie, iar președintele Jorge Carlos Fonseca a fost reales la alegerile 

prezidențiale din octombrie. 

În 2016, UE a finanțat un proiect în cadrul IEDDO - „Sprijin pentru parteneri comerciali, inclusiv 

țări care beneficiază de SGP + pentru punerea efectivă în aplicare a standardelor internaționale în 

domeniul muncii și respectarea obligațiilor de raportare”. Capul Verde este singura țară africană 

care a beneficiat de acest proiect. 

UE a desfășurat demersuri cu privire la chestiuni legate de drepturile omului, inclusiv CPI. 
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La nivel internațional, Capul Verde a ratificat majoritatea instrumentelor internaționale și regionale 

în domeniul drepturilor omului și a rămas un susținător ferm al CPI. Cu toate acestea, bilanțul 

pozitiv al țării în materie de ratificare nu a fost egalat de cel privind obligațiile de raportare aferente. 

Capacitatea slabă a administrației reduse a țării explică în mare măsură întârzierile persistente în 

materie de raportare. De exemplu, în decembrie 2016, Comitetul privind tortura al ONU a analizat 

situația din această țară în raport cu Convenția împotriva torturii și a formulat o serie de observații 

în absența unui raport de țară. 

În ciuda anumitor progrese realizate în ultimii ani, violența de gen și discriminarea economică și 

socială a femeilor continuă să fie înrădăcinate în mai multe zone rurale ale societății din Capul 

Verde. Sunt necesare progrese în acest domeniu. Un alt domeniu de acțiune prioritară este 

independența Comisiei naționale pentru drepturile omului și cetățenie existente, instituită în 2004. O 

decizie de a alinia statutul și mijloacele de care dispune Comisia la Principiile de la Paris este încă 

în curs de adoptare la nivelul parlamentului. 

Republica Camerun 

În 2016, Camerunul a reacționat la amenințarea la adresa securității reprezentată de Boko Haram în 

nordul extrem, fiind comise încălcări grave ale drepturilor omului de către gruparea teroristă și fiind 

formulate acuzații de încălcare a drepturilor omului ca urmare a reacției forțelor de securitate la 

această amenințare. 

Drepturile civile, precum libertatea de exprimare, inclusiv prin intermediul platformelor de 

comunicare socială, și libertatea de întrunire au fost supuse unor presiuni, în special în perioada 

protestelor civile și a grevelor din regiunile de nord-vest și de sud-vest, prin care minoritățile 

anglofone și-au manifestat nemulțumirile. 

Anul 2016 a fost marcat și de persistența condițiilor de detenție îngrijorătoare, de accesul 

problematic la justiție și de încălcări sistematice ale drepturilor minorităților vulnerabile și ale 

drepturilor apărătorilor drepturilor omului. 

Prioritățile UE au fost consolidarea proceselor democratice, inclusiv a proceselor electorale, 

promovarea și apărarea drepturilor persoanelor aparținând unor grupuri vulnerabile și unor 

minorități, lupta împotriva pedepsei cu moartea și îmbunătățirea sistemului de justiție, precum și 

protecția apărătorilor drepturilor omului și a drepturilor lor. Accesul la serviciile de bază, în special 

în zonele afectate de insecuritate, a fost, de asemenea, o preocupare majoră. 
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Pe lângă problema generală a accesului la servicii de bază, inclusiv în contextul insecurității sau al 

situațiilor umanitare dramatice din nordul și estul extrem, principalele probleme privind drepturile 

omului sunt legate de condițiile de detenție, de accesul la justiție, de încălcările drepturilor omului 

și abuzurile din cadrul luptei împotriva terorismului, de încălcările drepturilor minorităților 

vulnerabile (de exemplu copii, femei, persoane LGBTI etc.), de restricțiile privind libertatea de 

întrunire pașnică și de asociere, precum și de amenințările la adresa libertății de exprimare. 

Cu toate acestea, noul Cod penal, adoptat în iulie 2016, a condus la o serie de schimbări pozitive: 

aceasta incriminează mutilarea genitală, introduce măsuri alternative la pedeapsa cu închisoarea, 

cum ar fi pedepsele neprivative de libertate și interzice expulzarea din domiciliul conjugal în afara 

unui cadru juridic. De asemenea, codul încearcă să incrimineze corupția în concursurile 

administrative. Pe de altă parte, noul cod nu a abolit pedeapsa cu moartea și tratează în continuare 

homosexualitatea drept o infracțiune. Rămâne de văzut modul în care vor fi puse în practică 

anumite dispoziții esențiale ale noului cod. 

UE a continuat să abordeze chestiunile legate de drepturile omului și de democratizare în cadrul 

dialogului său politic oficial cu autoritățile, atât în cadrul sesiunilor formale, cât și la nivel informal. 

De asemenea, s-au efectuat mai multe demersuri cu privire la o serie de aspecte legate de drepturile 

omului, pentru a pleda, printre alte principii, în favoarea abolirii pedepsei cu moartea și a ratificării 

Statutului de la Roma. În cadrul contactelor bilaterale informale au fost ridicate câteva probleme, 

inclusiv în ceea ce privește respectarea drepturilor omului în cadrul combaterii terorismului și 

accesul la serviciile publice de bază în zonele afectate de insecuritate. 

UE a participat la ateliere, conferințe și alte manifestări publice la care s-au discutat aspecte legate 

de drepturile omului, implicându-se activ în cadrul acestora, printre aspectele discutate numărându-

se prevenirea violențelor electorale, lansarea observatorului LGBTI al societății civile, egalitatea de 

gen, rolul tineretului, Ziua Drepturilor Omului și condițiile de detenție. De asemenea, UE a 

participat la mai multe audieri în instanță în procesul lui Ahmed Abba, corespondent al RFI (Radio 

France International) acuzat de „complicitate la acte de terorism”. 

UE a menținut un dialog periodic și consultări periodice cu reprezentanții locali ai societății civile și 

cu apărătorii drepturilor omului. UE a participat la evenimente organizate de către părțile interesate 

respective pe tot parcursul anului. 
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În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar pentru proiectele finanțate prin Fondul 

european de dezvoltare (FED) și prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului 

(IEDDO). Obiectivele cererii de propuneri lansate în 2015 sunt sprijinirea democrației participative, 

inclusiv a parlamentului, promovarea libertății de exprimare, a libertății presei, a libertății de 

asociere și de întrunire pașnică, promovarea dialogului și a educației civice în vederea asigurării 

stabilității și a coexistenței pașnice între comunități, precum și contribuția la un climat de încredere 

privind procesele electorale. În 2016, două proiecte au avut drept obiectiv contribuția la promovarea 

democrației participative și a drepturilor civile și politice. În plus, alte proiecte au abordat alte 

aspecte, inclusiv îmbunătățirea rolului parlamentului, echilibrul de gen în politică, participarea 

tinerilor la dezbaterea publică și rolul mass-mediei și al societății civile în procesele electorale. 

Alte proiecte au abordat aspecte precum violența împotriva femeilor, situația femeilor în diferite 

regiuni, participarea popoarelor indigene la gestionarea pădurilor, îmbunătățirea condițiilor de 

detenție și justiția pentru minori. În cele din urmă, un proiect regional, implementat și în Camerun, a 

contribuit la promovarea drepturilor apărătorilor mediului din bazinul fluviului Congo. De 

asemenea, UE a lansat o cerere de propuneri privind un program de sprijinire a guvernanței 

responsabile a proprietății funciare, promovând Orientările voluntare privind guvernanța 

responsabilă a proprietății funciare, a locurilor de pescuit și a pădurilor în contextul securității 

alimentare naționale. 

Camerunul a ratificat o serie de instrumente internaționale importante în domeniul drepturilor 

omului, cum ar fi Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice, Convenția privind 

eliminarea tuturor formelor de discriminare împotriva femeilor și Convenția împotriva torturii și 

altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. Pe de altă parte, anumite 

instrumente, precum Protocolul opțional la Convenția împotriva torturii și a altor pedepse ori 

tratamente cu cruzime, inumane sau degradante — au fost semnate dar nu au fost încă ratificate. 

Semnarea și ratificarea altor instrumente, precum Cel de al doilea protocol facultativ la Pactul 

internațional cu privire la drepturile civile și politice, care vizează abolirea pedepsei cu moartea, au 

fost respinse în mod repetat de către Camerun în cadrul evaluării periodice universale. Ultima EPU 

pentru Camerun a avut loc în 2013, iar următoarea va avea loc în mai 2018. 
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Republica Centrafricană 

În 2016, persistența impunității în Republica Centrafricană (RCA) a contribuit la instabilitatea și 

insecuritatea continuă în întreaga țară și la Bangui. Procesul electoral din perioada 2015-2016 

(alegeri legislative și prezidențiale) s-a menținut pașnic, fără incidente majore în materie de 

securitate și cu un nivel înalt de participare a femeilor la vot în cadrul acestor alegeri. Indubitabil, 

desfășurarea Misiunii multidimensionale integrate a Organizației Națiunilor Unite de stabilizare în 

Republica Centrafricană (MINUSCA) a contribuit la o încheiere în mare parte pașnică a tranziției 

politice din RCA, facilitând-o. Cu toate acestea, autoritățile nou alese se confruntă încă cu încălcări 

ale drepturilor omului la scară largă și cu prezența grupărilor armate în cea mai mare parte a țării. 

Sistemul judiciar rămâne slab și ineficient, iar guvernul nu este în măsură să ofere populației nicio 

garanție în domeniul statului de drept și al combaterii impunității. 

Sistemul judiciar din RCA, deja slăbit înainte de conflict, a fost subminat și mai mult de luptele 

desfășurate în capitală și în împrejurimile acesteia, întrucât au fost distruse dosare iar serviciile 

juridice au fost nevoite să părăsească zona. Chiar și în prezent, există puține instanțe funcționale și 

puțini magistrați în afara capitalei Bangui și numai opt din cele 35 de penitenciare ale țării sunt 

funcționale. Deținuții sunt găzduiți în clădiri în ruină și congestionate, ceea ce duce la condiții 

insalubre. Lipsa securității a dus la evadări repetate. 

Conflictul din Republica Centrafricană a condus la părăsirea locuințelor de către o cincime din 

populație, care s-a deplasat fie în interiorul țării, fie în țările învecinate, în special în Camerun și 

Ciad. În actuala situație postconflict, ocuparea parcelelor de teren și jefuirea locuințelor sau a 

întreprinderilor pot fi exploatate în scopuri personale și pot afecta iremediabil dinamica reîntoarcerii 

refugiaților și a populațiilor strămutate. În acest context, marcat de violențe pe întreg teritoriul și de 

abuzuri comise de grupările armate începând din 2013, situația actuală a cazurilor de abuz sexual și 

de violențe împotriva populației, în special a femeilor și a tinerilor, este extrem de îngrijorătoare. 
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Prezența continuă a grupărilor armate pe teritoriul centrafrican și haosul în materie de securitate 

rezultat din preluarea puterii de către Seleka au afectat permanent condițiile de viață ale copiilor și 

familiilor. Grupările armate au recrutat un număr mare de copii - potrivit UNICEF, peste 10 000 de 

minori - pentru îndeplinirea sarcinilor casnice de zi cu zi, sau drept combatanți. În plus, 

operaționalizarea Curții Penale Speciale, instituită prin lege în iunie 2015, devine o prioritate 

esențială pentru procesul de reconciliere. Autoritățile din Republica Centrafricană au luat măsuri în 

vederea înființării curții, cu sprijinul MINUSCA. În noiembrie 2016 au fost lansate cereri de numiri 

din partea statelor pentru ocuparea anumitor posturi, precum cele de judecători internaționali și alte 

tipuri de personal, iar procesul de recrutare pentru pozițiile naționale a demarat recent. 

În 2016, UE și-a concentrat intervențiile în domeniul justiției în proiectul RESEJEP66 (Reabilitarea 

justiției și poliției - FED), care urmărește în special combaterea impunității, restabilirea autorității 

de stat, consolidarea instituțională a administrației judiciare, modernizarea legislației, îmbunătățirea 

organizării și funcționării instanțelor și formarea personalului din justiție. 

În plus, în 2016, Uniunea Europeană și-a continuat eforturile de îmbunătățire a situației drepturilor 

omului în această țară, punând accentul pe un dialog periodic cu noul guvern și susținând ferm 

voința politică a președintelui Touadera de a îmbunătăți situația generală a drepturilor omului. Prin 

relansarea dialogului politic în temeiul articolul 8 din Acordul de la Cotonou în a doua jumătate a 

anului 2016, UE și statele sale membre au inițiat un dialog aprofundat și constant cu guvernul 

centrafrican. Deficiențele și provocările legate de situația drepturilor omului în această țară și 

combaterea impunității necesită eforturi continue de monitorizare. În 2016, UE și statele sale 

membre și-au extins sfera de acțiune în RCA prin adoptarea unei abordări cuprinzătoare, inclusiv o 

misiune PSAC (misiunea UE de formare pentru forțele naționale, FACA) și prin continuitatea 

Fondului fiduciar al UE — Fondul Bekou. 

                                                 
66 Acronimul francez pentru Réhabilitation des secteurs de la justice et de la police. 
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În 2016, UE a emis mai multe declarații. De exemplu, în octombrie 2016 a fost publicată o 

declarație locală din partea UE privind ratificarea de către Republica Centrafricană a Protocolului 

opțional la Convenția ONU împotriva torturii. Biroul purtătorului de cuvânt al ÎR/VP a emis, de 

asemenea, declarații prin care condamnă actele de violență și crimele recente împotriva populațiilor 

civile sau care au vizat forțele MINUSCA, fapte ce ar putea constitui crime de război. 

Prioritățile UE identificate pentru o strategie în domeniul drepturilor omului în Republica 

Centrafricană se concentrează pe mai multe aspecte. Este esențial să se încurajeze în continuare 

acțiunile în derulare care vizează restabilirea sistemului judiciar, a funcționării etapelor justiției 

penale și reabilitarea și securizarea sistemului penitenciar. 

În 2016, mai multe proiecte au fost finanțate de UE în cadrul Instrumentului european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO), al Instrumentului care contribuie la stabilitate și pace 

(IcSP) și al Fondului fiduciar al UE pentru RCA – Fondul Bekou. Trei proiecte IEDDO sunt în 

derulare pentru a consolida capacitățile organizațiilor societății civile. Aceste proiecte vizează, în 

principal, îmbunătățirea accesului la justiție pentru persoanele aflate în situații vulnerabile, 

garantarea exercitării efective a drepturilor populației, combaterea impunității prin intermediul 

părților interesate locale și naționale și sprijinirea victimelor criminalității internaționale. 

În plus, IcSP a sprijinit Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului 

(OHCHR), prin intermediul Direcției pentru Drepturile Omului — MINUSCA, axându-se pe 

consolidarea capacităților societății civile locale. Astfel s-a acționat, de asemenea, în sensul strategiei 

OHCHR pentru RCA pentru perioada 2014-2017, care se axează, printre altele, pe combaterea 

impunității și pe consolidarea răspunderii și a statului de drept. Prin acest proiect, UE a contribuit la o 

mai bună înțelegere și la creșterea gradului de sensibilizare cu privire la situația drepturilor omului în 

rândul comunității internaționale, la colectarea de informații referitoare la încălcările drepturilor 

omului în întreaga țară, precum și la furnizarea de informații fiabile către factorii de decizie. În plus, 

proiectul a permis OHCHR să efectueze monitorizări și anchete regulate în cazurile în care au fost 

raportate încălcări și abuzuri ale drepturilor omului. În plus, s-au organizat sesiuni de formare pentru 

partenerii din societatea civilă, pentru a le permite să efectueze activități de monitorizare în țară. 

IcSP a finanțat, de asemenea, un proiect privind promovarea și apărarea drepturilor asupra locuințelor, 

terenurilor și a drepturilor de proprietate ale persoanelor strămutate în interiorul țării și ale refugiaților, 

inclusiv prin acțiuni menite să încurajeze aceste categorii de persoane să revină acasă. 
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Republica Centrafricană cooperează periodic și aprofundat cu Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor 

Unite pentru Drepturile Omului de la Geneva. În așteptarea tranziției politice din RCA, guvernul a fost 

în măsură să își prezinte raportul de țară pentru evaluarea periodică universală (EPU) în noiembrie 2013. 

În plus, în cadrul sesiunii Consiliului pentru Drepturile Omului din iunie 2016 a fost organizat un dialog 

interactiv privind RCA. Începând cu anul 2014, mandatul expertului independent al OHCHR a sprijinit 

și a încurajat autoritățile să ia măsurile necesare și adecvate în domeniul combaterii impunității și să 

consolideze dialogul privind situația drepturilor omului în țară. 

Republica Ciad 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în Ciad a rămas nefavorabilă. Boko Haram a 

reprezentat o amenințare, provocând strămutarea a zeci de mii de persoane din regiune. Autoritățile 

din Ciad au fost, de asemenea, acuzate de îngrădirea libertăților și de reprimarea opoziției; forțele 

de securitate au făcut uz excesiv de forță în mod regulat, într-un context de impunitate. 

La sfârșitul anului 2016 au fost introduse modificări legislative, în special în ceea ce privește 

abolirea pedepsei cu moartea (cu excepția cazurilor de terorism), dar noul cod penal încă trebuie 

consolidat. 

Curtea Africană Extraordinară de la Dakar l-a condamnat pe fostul președinte Hissene al Ciadului la 

închisoare pe viață pentru crime împotriva umanității. Această inițiativa a unei instanțe africane, 

sprijinite de UE, a devenit o victorie emblematică și oferă un exemplu pentru justiția internațională. 

UE a acționat pe baza a cinci priorități: principii democratice (inclusiv participarea politică și 

societatea civilă), forțele de securitate, justiția, drepturile persoanelor vulnerabile (femei, copii, 

refugiați/persoane strămutate în interiorul țării) și protecția apărătorilor drepturilor omului. 

Problemele grave au fost provocate în special de dominația covârșitoare exercitată de președintele 

Idriss Deby și de partidul său politic Mouvement Patriotique du Salut asupra ramurii executive și a 

celei legislative, în timp ce, la rândul său, sistemul judiciar nu dispunea de independență și de 

capacitate. 
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Nepotismul și corupția sunt adânc înrădăcinate, iar lipsa transparenței guvernamentale a agravat 

criza financiară și economică cu care se confruntă această țară. În februarie 2016, o fetiță a afirmat 

că a fost violată de un grup de copii ai unor înalți funcționari, care au rămas nepedepsiți. Cazul a 

provocat proteste ale societății civile și rămâne un motiv de indignare publică și de mobilizare. De 

asemenea, acesta confirmă că violența de gen, inclusiv împotriva copiilor, este larg răspândită în 

această țară, căreia indicii internaționali îi atribuie o poziție nefavorabilă, în principal în ceea ce 

privește mutilarea genitală a femeilor și căsătoriile timpurii. 

Alte probleme legate de drepturile omului includ reprimarea la scară largă a contestării din partea 

societății politice și a societății civile, precum și forțele de securitate abuzive. În 2016, 

manifestațiile și adunările au fost interzise în mod sistematic. Guvernul a decretat starea de urgență 

în zona Lacului Ciad și a menținut de facto o abordare politică militarizată în nordul țării. 

În ceea ce privește libertatea presei, presa locală a fost publicată liber, dar platformele de 

comunicare socială (Facebook, WhatsApp, Twitter) au fost blocate intermitent. De asemenea, 

autoritățile au închis în unele ocazii accesul la internet și la serviciile de SMS și au suspendat 

temporar acreditările a trei jurnaliști francezi care lucrau pentru TV5 Monde. 

În aprilie 2016 au avut loc alegeri prezidențiale într-un mod relativ corect și cu participarea 

opoziției; a fost utilizat un recensământ biometric. Președintele Deby, aflat la putere de la lovitura 

de stat din 1990, a câștigat prima rundă cu 60 % din voturi. Cu toate acestea, procesul a fost afectat 

de nereguli, arestări și procese ale reprezentanților societății civile. A existat, de asemenea, o 

controversă privind „dispariția” și represaliile care au afectat zeci de persoane din cadrul forțelor 

armate despre care se presupune că ar fi votat pentru opoziție. Alegerile legislative (programate să 

se desfășoare în 2015) au fost amânate sine die. 

Adunarea Națională a adoptat o modificare a Codului penal în decembrie 2016, propunând abolirea 

pedepsei cu moartea (cu excepția cazurilor de terorism), incriminarea căsătoriilor timpurii și a 

violenței de gen și introducerea în Codul penal a crimelor de război și a torturii. 

UE a continuat să se angajeze în discuții privind democrația și drepturile omului cu Ciadul prin 

intermediul dialogului politic în temeiul articolului 8, precum și al dialogului cu Adunarea 

Națională și prin intermediul declarațiilor, atelierelor și măsurilor informale. 
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Pentru alegerile prezidențiale, UE a sprijinit o misiune de experți electorali și a finanțat un proiect 
de sensibilizare. A fost acordat sprijin pentru reforma forțelor de securitate prin intermediul mai 
multor forumuri, sesiuni de formare și acțiuni comune cu privire la orientări și la un observator al 
comportamentului forțelor de poliție. UE a acționat în strânsă coordonare cu statele membre ale UE 
pe această temă. 

Colaborarea cu apărătorii drepturilor omului din Ciad s-a dovedit a fi dificilă. Cinci apărători ai 
drepturilor omului au fost arestați înainte de alegeri și condamnați pentru organizarea de proteste 
pașnice. Purtătorul de cuvânt al ÎR/VP a emis o declarație publică, iar la nivel local delegația UE a 
vizitat apărătorii drepturilor omului aflați în închisoare și a participat la proces. 

Ca parte a accentului pus pe toate formele de violență de gen, UE a finanțat acțiuni (prin 
intermediul mai multor instrumente de cooperare) referitoare la sensibilizare și la accesul la justiție. 
O evaluare a identificat modalități de a integra dimensiunea de gen în toate proiectele finanțate în 
cadrul celui de al 11-lea FED. 

În 2016, în cadrul Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO), au fost 
puse în aplicare cinci proiecte pentru protejarea și promovarea drepturilor copiilor și ale femeilor pe 
întreg teritoriul Ciadului. În ceea ce privește reforma justiției și a poliției, două proiecte ale UE s-au 
încheiat în 2014 și 2016, iar Uniunea Europeană a început să coopereze cu ministerele de resort și 
cu alte părți interesate principale cu privire la identificarea de noi programe, care ar trebui să 
înceapă în 2017. 

Codul penal revizuit (adoptat de Adunare în 2016) va permite Ciadului să își îndeplinească anumite 
obligații privind drepturile omului care decurg din tratatele și convențiile internaționale pe care le-a 
ratificat în trecut. 

Cu toate că Ciadul este parte la Statutul de la Roma, sprijinul său pentru Curtea Penală 
Internațională nu poate fi considerat fiabil. Președintele Sudanului, Al-Bashir, a vizitat Ciadul în 
libertate în august 2016, deși fusese pus sub acuzare de către CPI. 

Promulgarea și punerea în aplicare efectivă a Codului penal revizuit necesită o monitorizare 
ulterioară, în special în cazul pedepsei cu moartea, permisă în continuare pentru cazurile de terorism 
și pentru care legea ar putea fi supusă interpretărilor politice. 

Drepturile și libertățile politice constituie domenii dificile pentru progrese viitoare, la fel ca echilibrul 
puterilor (ramura executivă domină, iar cea judiciară este slabă) și guvernanța favorabilă incluziunii. 
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Încă nu au avut loc acțiuni privind alegerile legislative și descentralizarea. Deși au reputația de a fi 

eficace în ceea ce privește combaterea terorismului internațional, forțele de securitate din Ciad sunt 

de asemenea notorii pentru abuzurile lor asupra populațiilor locale civile și beneficiază de nepotism 

și de impunitate. 

Uniunea Comorelor 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în Comore a fost marcată de o creștere a violenței 

împotriva femeilor și copiilor. Reprezentarea parlamentară și guvernamentală de către femei este 

extrem de redusă. Guvernul a luat anumite măsuri pozitive, inclusiv adoptarea în luna decembrie a 

unei foi de parcurs naționale împotriva violenței de gen. Problemele persistă, în special în domeniile 

egalității de gen, corupției, lipsei de încredere în sistemul judiciar și culturii generale a impunității. 

Comorele nu au ratificat încă convențiile internaționale importante din domeniul drepturilor omului 

și nu au abolit încă pedeapsa capitală. 

Prioritățile UE în domeniul drepturilor omului în această țară sunt combaterea eficace a violenței de 

gen, încurajarea respectării drepturilor copilului, reforma justiției, combaterea corupției, 

consolidarea instituțiilor naționale și reformele electorale. UE a continuat să participe la discuții cu 

Uniunea Comorelor pe tema drepturilor omului și a democrației, în diferite formate, inclusiv prin 

intermediul unor misiuni frecvente, al evenimentelor de diplomație publică (inclusiv cu donatori din 

afara UE) și al dialogului politic. UE a continuat să furnizeze sprijin financiar pentru proiectele 

finanțate prin Fondul european de dezvoltare (FED) și prin Instrumentul european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO). 

Ultimele două runde de alegeri desfășurate în Comore în 2015 și 2016 au evidențiat un proces de 

maturizare democratică. În declarația emisă cu ocazia alegerilor prezidențiale din 2016, purtătorul 

de cuvânt al Înaltului Reprezentant a încurajat dialogul în Comore în vederea inițierii unor reforme 

de fond necesare pentru evoluția statului de drept într-un mod favorabil incluziunii și pentru 

consolidarea bazei dezvoltării durabile a țarii. Până acum, aceste eforturi nu au fost continuate, iar 

președintele și Curtea Constituțională poartă în prezent discuții cu privire la soarta agenției 

anticorupție (până în prezent independentă), pe care președintele intenționează să o dizolve. În 

calitatea sa de cel mai important partener de cooperare în domeniul dezvoltării al Comorelor, UE a 

însoțit amplu procesul electoral. 
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În cadrul evaluării periodice universale din 2014, Comorelor le-a fost alocat un număr mare de 

sarcini în vederea îmbunătățirii situației drepturilor omului, pe care fostul guvern le-a recunoscut pe 

deplin. În 2016 nu au fost adoptate măsuri suplimentare; aceasta înseamnă că ratificarea de către 

Comore a Convenției împotriva torturii este încă în așteptare. 

Republica Democratică Congo 

În 2016, situația drepturilor omului în Republica Democratică Congo (RDC) a continuat să se 

deterioreze. În cursul anului, Biroul comun al ONU pentru drepturile omului (UNJHRO) a 

înregistrat o creștere cu 30 % a încălcărilor drepturilor omului și a abuzurilor în comparație cu 

2015. Cea mai mare parte a acestor încălcări au fost comise de către părțile interesate statale, în 

principal în provinciile estice. Însă a existat și un număr mai mare de cazuri înregistrate în 

provinciile vestice, în special pentru că nu au avut loc alegeri în conformitate cu constituția 

congoleză, ceea ce a determinat reducerea ulterioară a spațiului democratic. 

În septembrie și decembrie 2016 au avut loc demonstrații violente în Kinshasa și în alte orașe, 

forțele guvernamentale folosind în mod disproporționat forța letală. Acest fapt a constituit un regres 

față de poziția autorităților din luna iulie, când, în pofida exprimării unei puternice susțineri 

populare în stradă față de un important lider al opoziției, Etienne Tshisekedi, revenit din străinătate 

după mai mulți ani, nu au existat ciocniri. La sfârșitul anului 2016, demonstrațiile motivate politic 

erau interzise, iar transmisiile RFI erau blocate. La 19 decembrie 2016 au fost blocate platformele 

de comunicare socială. 
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În octombrie 2016, dialogul național, facilitat de Edem Kodjo, numit de Uniunea Africană și 

sprijinit de către Groupe de Soutien cu participarea UE, s-a concretizat printr-un acord reunind 

unele dintre partidele de opoziție, partidele care aparțin majorității prezidențiale și anumiți 

reprezentanți ai societății civile locale. Mai mulți apărători ai drepturilor omului au fost eliberați 

temporar din închisoare. Un dialog ulterior s-a desfășurat în decembrie 2016, fiind mediat de 

Conférence épiscopale du Congo (CENCO). La 31 decembrie 2016, dialogul s-a încheiat cu 

semnarea unui acord cunoscut sub numele de Accord du Saint Sylvestre. Acordul a menționat 

explicit măsurile de reducere a tensiunilor, cum ar fi eliberarea deținuților politici, dar punerea lor 

în aplicare a fost foarte limitată până în prezent. În cadrul acordului s-a concluzionat că alegerile 

prezidențiale, legislative și provinciale ar trebui să aibă loc până la sfârșitul anului 2017 și că 

președintele Kabila nu va candida pentru un al treilea mandat. Acordul a fost primit favorabil, dar se 

înmulțesc îngrijorările serioase legate de absența punerii în aplicare. 

În provinciile estice, grupările armate instalate de mult timp au continuat să fie active și se formează 

noi grupări. Două dintre principalele grupări rebele, ADF și FDLR, par să fi fost slăbite, dar 

reprezintă în continuare o amenințare la adresa populației civile. Violența intercomunitară aflată în 

creștere, în special în rândul comunităților Nande și Rwandophone din Kivu de Nord, respectiv în 

rândul comunităților Twa și Bantu din provincia Tanganyika, rămâne extrem de îngrijorătoare. Un 

număr tot mai mare de incidente violente grave au fost semnalate recent în provincia Kasai. 

Sistemul judiciar continuă să fie utilizat în mod abuziv, iar deciziile pronunțate de Curtea 

Constituțională au evidențiat o influență politică. Autoritățile au continuat să nu ancheteze în 

profunzime încălcările drepturilor omului comise de către autoritățile de stat. 

Autoritățile congoleze au dat dovadă de lipsă de interes față de UE în privința desfășurării 

dialogului în temeiul articolul 8. În ciuda absenței în 2016 a oricărui dialog în temeiul articolului 8, 

UE a semnalat în mod repetat ministrului justiției cazurile de încălcare a drepturilor omului și a 

făcut lobby pentru o includere sporită a femeilor în cadrul dialogului politic. 
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În 2016 a fost aprobată strategia privind drepturile omului și democrația pentru RDC, acordând 

prioritate promovării libertății de exprimare, de demonstrație și de asociere, promovării sistemului 

democratic, astfel cum este prevăzut în Constituția Republicii Democratice Congo și participării 

femeilor la viața politică, promovării și consolidării unui sistem judiciar echitabil și ușor accesibil, 

inclusiv în ceea ce privește combaterea impunității, în special în cazul celor implicați în acte de 

violență sexuală, promovării egalității de gen, în special în viața publică și respectării drepturilor 

femeilor, în special în cazul victimelor violenței sexuale și de gen, precum și sprijinirii și 

promovării apărătorilor drepturilor omului (ADU). 

În cursul anului, au fost publicate mai multe declarații, inclusiv două declarații dedicate în mod 

specific RDC și trei declarații locale privind situația drepturilor omului și a democrației în țară. În 

octombrie 2016, Consiliul Afaceri Externe a publicat concluzii care au menționat și aspecte legate 

de drepturile omului, iar în decembrie 2016 un comunicat de presă a anunțat sancțiuni din partea 

UE împotriva a șapte membri ai forțelor de securitate congoleze pentru nerespectarea drepturilor 

omului. Delegația UE a participat la procesele intentate apărătorilor drepturilor omului și a menținut 

contacte periodice cu ONG-uri locale și internaționale, inclusiv sprijinind 24 de persoane din fondul 

de urgență al IEDDO pentru ADU aflați în pericol. În plus, delegația UE a lansat un proiect pentru 

protejarea apărătorilor drepturilor omului, Pro-DDH, a încheiat Planul de acțiune pentru egalitatea 

de gen pentru 2016, subliniind angajamentul ferm al UE față de îmbunătățirea egalității de gen și a 

poziției femeii în societate și abordând problema violenței de gen în țară. 

Programele UE din domeniul justiției, finanțate prin cel de al 10-lea FED și încheiate în 2016 au 

contribuit la ameliorarea sistemului judiciar congolez, în special în lupta împotriva impunității. În 

conformitate cu concluziile Consiliului, publicate în octombrie 2016, lansarea unor noi programe în 

domeniul justiției și al poliției în cadrul celui de al 11-lea FED a fost amânată. Cu toate acestea, UE 

sprijină, prin intermediul Instrumentului care contribuie la stabilitate și pace (IcSP), așa-numitele 

Cellules d’appui aux poursuites din cadrul sistemului de justiție militară. În plus, în 2016 a fost 

lansat un nou proiect privind accesul la justiție și despăgubiri pentru victimele încălcărilor grave ale 

drepturilor omului și ale încălcărilor dreptului umanitar internațional din RDC. Acest proiect, bazat 

pe o inițiativă a Parlamentului European, este pus în aplicare de către PNUD și Track Impunity 

Always (TRIAL) în Kivu de Sud și Katanga. 



 

 

12816/17   LC/cm 167 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Delegația a continuat să sprijine proiecte de formare în domeniul observării alegerilor și proiecte de 

educație civică, oferind totodată sprijin tehnic comisiei electorale (CENI). În cadrul IcSP este în 

desfășurare un nou proiect derulat împreună cu CEJP/CENCO pentru a sprijini eforturile de punere 

în aplicare a acordului. Există 11 proiecte în derulare privind educația civică, vizând educarea 

populației cu privire la drepturile sale democratice. 

Republica Congo 

În 2016, situația generală a țării s-a stabilizat după un referendum controversat și după perioada 

electorală 2015-2016. Situația în materie de securitate din regiunea Pool și recesiunea economică 

legată de prețul petrolului continuă să provoace îngrijorare, fiind posibile efecte de propagare a 

destabilizării RDC. 

Obiectivele UE se axează pe îmbunătățirea guvernanței democratice și, în special, pe protecția 

apărătorilor drepturilor omului, pe combaterea torturii și a tratamentelor degradante și inumane, cu 

protejarea categoriilor vulnerabile ale populației și pe promovarea drepturilor economice și sociale. 

În ansamblu, 2016 a fost marcat de încălcări grave ale drepturilor omului, parțial legate de criza 

postelectorală, dar și de deficiențele generale din sistemul penitenciar și de relațiile cu minoritățile 

și grupurile vulnerabile. Libertatea mass-mediei a fost grav afectată și s-a semnalat utilizarea 

excesivă a forței de către poliție, de exemplu în cazul celor 23 de persoane ucise în Brazzaville și 

Pointe-Noire în timpul perioadei electorale și al referendumului. Mai mulți membri ai partidelor din 

opoziție se află fie în închisoare, fie în exil. Foarte adesea tortura rămâne o caracteristică standard a 

acțiunilor poliției. Instituția națională pentru drepturile omului este nefuncțională. 



 

 

12816/17   LC/cm 168 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

În 2016, UE nu a constatat niciun progres în dialogul său politic privind drepturile omului și 

democrația. O criză diplomatică de șase luni (martie-octombrie 2016) a persistat în contextul 

referendumului constituțional și al alegerilor prezidențiale, după ce UE a emis declarații critice 

privind lipsa progreselor în guvernanța democratică. Nicio reuniune de dialog politic nu a putut 

avea loc în acest context. De asemenea, criza diplomatică a determinat suspendarea majorității 

activităților politice privind aspecte legate de drepturile omului, inclusiv reuniunile programate cu 

Ministerul Justiției. Mai multe solicitări de a ancheta presupuse cazuri de abuz și tortură și de a 

facilita vizite ale ONG-urilor din domeniul drepturilor omului la centrele de detenție, transmise 

ministrului justiției în octombrie 2016, au rămas fără răspuns. 

Guvernul a făcut anumite eforturi pentru a îmbunătăți situația drepturilor omului, în special prin 

constituția adoptată în 2015, care include dispoziții privind abolirea pedepsei cu moartea și privind 

egalitatea de gen, și urmărește să asigure o consultare extinsă prin intermediul mai multor 

organisme consultative. 

UE și-a menținut dialogul cu organizațiile societății civile prin intermediul a numeroase canale 

formale și informale, pentru a permite schimbul de opinii și discutarea principalelor îngrijorări 

legate de drepturile omului. Între 18 noiembrie și 10 decembrie 2016, delegația UE a organizat 

„cele 15 zile ale drepturilor omului” la Brazzaville și Pointe-Noire, cu un accent deosebit pe 

drepturile copiilor, combaterea violenței împotriva femeilor și HIV. Campania a inclus activități 

organizate de delegația UE, ONG-uri, ambasada Franței, organizațiile internaționale relevante și 

autoritățile congoleze. 

Finanțarea combinată din IEDDO și FED a condus la patru proiecte vizând promovarea drepturilor 

popoarelor indigene, apărarea drepturilor persoanelor aparţinând unor minorități și grupuri 

vulnerabile, consolidarea societății civile și a părților interesate statale, îmbunătățirea drepturilor 

femeilor și fetelor și apărarea drepturilor copiilor. Un proiect suplimentar a fost semnat ca măsură 

de asistență tehnică pentru a sprijini eforturile de consolidare a capacităților depuse de organizațiile 

societății civile congoleze. 

Proiectul PAREDA, finanțat de UE, a fost finalizat la 31 mai 2016 și printre principalele sale 

realizări se numără revizuirea a opt coduri naționale și elaborarea unui proiect de lege, ale căror 

proiecte de texte au fost transmise în mod oficial guvernului congolez în vederea aprobării formale 

și a intrării în vigoare, posibil înainte de vacanța electorală din iunie 2017. 
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Cu excepția chestiunii pedepsei cu moartea și a ratificării protocolului adițional la Convenția 

împotriva torturii în mai 2016, guvernul nu a întreprins nicio acțiune semnificativă în sensul 

pozițiilor susținute de UE cu privire la această țară sau al rezoluțiilor tematice privind drepturile 

omului din contextul ONU. 

Cooperarea cu autoritățile congoleze cu privire la aspecte-cheie, cum ar fi continuarea 

democratizării, statul de drept și îmbunătățirile globale în materie de guvernanță rămâne esențială, 

în special atunci când abordează încălcări ale drepturilor omului. 

Republica Côte d'Ivoire 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în Côte d'Ivoire a rămas neschimbată. Cele două 

procese electorale, alegerile legislative și un referendum constituțional, au fost pașnice. 

Prioritățile UE în Côte d’Ivoire în materie de drepturi ale omului sunt dreptul la securitate, justiția și 

statul de drept, combaterea impunității și sprijinul în favoarea reconcilierii, sprijinul pentru 

democrație, societatea civilă și protecția apărătorilor drepturilor omului, precum și apărarea 

drepturilor copiilor și femeilor, în special măsurile de combatere a violenței sexuale împotriva 

femeilor și de combatere a muncii copiilor. 

Problemele din Côte d’Ivoire includ violența împotriva femeilor, abuzul domestic și munca copiilor, 

în special în sectorul agriculturii și al mineritului ilegal. Sistemul de justiție, care nu este încă 

suficient de independent, credibil și accesibil, constituie, de asemenea, un motiv de îngrijorare. 

Condițiile de detenție și recurgerea la arestarea preventivă sunt problematice. Drepturile funciare au 

un impact negativ asupra stabilității țării. Corupția afectează transparența și buna guvernanță. 

Guvernul a luat o serie de măsuri pentru a facilita reconcilierea, compensațiile financiare pentru 

victime, reîntoarcerea persoanelor exilate, eliberarea prizonierilor și restituirea bunurilor, dar 

impunitatea afectează reconcilierea. Dispozițiile privind CPI din noua constituție sunt ambigue, 

președintele Ouattara anunțând că niciun cetățean ivorian nu va fi judecat de CPI, deși țara a 

ratificat Statutul de la Roma. Alte probleme se referă la numărul mare de persoane apatride, 

guvernul fiind hotărât să abordeze chestiunea pe baza unei strategii de modernizare a înscrierii în 

registrele de stare civilă. În ciuda creșterii economice considerabile, accesul la serviciile de bază 

rămâne o provocare majoră, iar indicele dezvoltării umane este încă relativ scăzut (172 din 188). 

Reforma sectorului de securitate nu a fost îndeplinită în totalitate în contextul retragerii misiunii 

ONU de menținere a păcii, Operația Organizației Națiunilor Unite în Côte d’Ivoire (ONUCI). 
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Deși se caracterizează printr-un anumit grad de dinamism, societatea civilă trebuie să depună în 

continuare eforturi pentru a-și consolida capacitatea. Cu toate acestea, lipsa unui veritabil dialog 

structural instituțional nu facilitează participarea la deciziile de politică. 

Deși cele două procese electorale au fost considerate ca respectând standardele democratice, 

observatorii au considerat că libertatea presei și cea a demonstrațiilor au fost uneori restrânse în 

mod nejustificat de către autorități. 

Guvernul s-a angajat să promoveze drepturile omului și a adoptat politici de abordare a educației 

obligatorii, a muncii copiilor și a traficului de ființe umane. Celula specială de anchetă și investigare 

(CSEI), răspunzătoare de investigarea crimelor comise în timpul crizei postelectorale, a realizat 

unele progrese în 2016, formulând acuzații împotriva persoanelor responsabile. Cadrul 

constituțional și cel juridic respectă principiile democratice, drepturile omului și statul de drept. În 

plus, noua constituție confirmă o serie de principii, inclusiv principiile nediscriminării. 

Prin contactele sale politice permanente și prin dialogul său politic oficial, UE dispune de un canal 

de dialog și de schimburi politice cu guvernul privind aspectele legate de drepturile omului. Cea 

mai recentă sesiune de dialog politic oficial a avut loc între ambasadorii UE și Ministrul Afacerilor 

Externe în martie 2016. În mod concret, au fost abordate problemele legate de radicalizare și de 

migrația neregulamentară. 

UE susține apărătorii drepturilor omului prin intermediul unor granturi acordate organizațiilor 

pentru drepturile omului în cadrul Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului 

(IEDDO). 

Indicatorii incluși în Contractul de bună guvernanță și dezvoltare dintre UE și Côte d’Ivoire (al 11-

lea FED) includ îmbunătățiri în ceea ce privește înregistrarea nașterilor, accesul la justiție și 

limitarea perioadei de arest preventiv. În plus, UE sprijină reforma regimului de utilizare a terenului 

în vederea consolidării drepturilor funciare. Dialogul specific și cooperarea specifică au abordat 

consolidarea accesului la justiție și reforma sectorului de securitate, prin intermediul celui de-al 10-

lea și celui de-al 11-lea FED și prin Instrumentul de stabilitate. 
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Totodată, UE și-a continuat dialogul permanent cu partidele politice de toate orientările, precum și cu 

organizațiile locale ale societății civile și cu ONG-urile din Côte d'Ivoire. În 2016, delegația UE a 

continuat să pună în aplicare o cooperare substanțială și diversificată în domeniul drepturilor omului. 

Prin intermediul IEDDO, UE a sprijinit reconcilierea, justiția de tranziție, drepturile femeilor și 

prevenirea conflictelor. UE sprijină, de asemenea, consolidarea autonomiei și a capacităților societății 

civile și ale autorităților locale prin intermediul sprijinului specific acordat ONG-urilor locale 

(programele LIANE 1 și 2) și prin granturi acordate în cadrul programelor CSO-LA. 

Comisia Națională pentru Drepturile Omului a elaborat un plan de acțiune cuprinzător la nivel național 

pentru perioada 2017-2020 cu sprijinul ONUCI, misiunea ONU de menținere a păcii care urmează să 

părăsească țara în 2017. Expertul independent pentru drepturile omului a salutat progresele realizate de 

Côte d’Ivoire în ceea ce privește alegerile, subliniind totodată preocupările sale cu privire la o serie de 

aspecte legate de drepturile omului (în special drepturile femeilor și impunitatea). În 2016, ONUCI a 

jucat un rol important în integrarea dimensiunii de gen în sectorul de securitate. 

Republica Djibouti 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară nu s-a îmbunătățit și a rămas marcată 

de anumite acte de hărțuire împotriva activiștilor din domeniul drepturilor omului (în special cei 

care își desfășoară activitatea în afara grupurilor pentru drepturile omului aprobate sau tolerate 

oficial), a jurnaliștilor și membrilor opoziției. Spațiul politic accesibil opoziției și noilor părți 

interesate politice interne este restrâns. Dialogul dintre guvernul din Djibouti și coaliția partidelor 

de opoziție „Union pour le Salut National” pe tema reformelor democratice în temeiul acordului-

cadru, inițiat în decembrie 2014, a încetat înainte de alegerile prezidențiale din aprilie 2016. 

Printre prioritățile UE se numără sprijinul pentru apărătorii drepturilor omului și pentru grupurile 

privind drepturile omului, precum și pentru părțile interesate instituționale și ONG-uri, oferindu-le 

mijloacele de a întreprinde acțiuni privind apărarea și promovarea drepturilor omului, acțiuni vizând 

protejarea grupurilor vulnerabile, cu un accent deosebit pe copiii străzii, migranți și refugiați, 

precum și îmbunătățirea apărării drepturilor femeilor și copiilor. UE va colabora cu guvernul, în 

special cu ministrul justiției și cu ministrul pentru femei și familie, pentru a stimula dialogul în 

domeniul drepturilor omului și dezvoltarea de proiecte ale societății civile. 
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În 2016 au apărut diverse probleme în Djibouti, în special referitoare la recurgerea la poliție și la 

sistemul de justiție pentru a restrânge libertatea de opinie și de exprimare, precum și cazuri de 

presupusă utilizare excesivă a forței de către poliție. Alte probleme legate de drepturile omului 

includ arestări și detenții arbitrare ale liderilor opoziției și ale activiștilor pentru drepturile omului 

timp de mai multe zile fără a fi aduși în fața instanței, precum și interdicții de călătorie. 

În 2016, președintele Ismail Omar Guelleh a fost ales pentru un al patrulea mandat. Deși un 

observator internațional a constatat unele nereguli, acestea nu au afectat rezultatul alegerilor 

prezidențiale. Într-o declarație care a marcat ocazia respectivă, purtătorul de cuvânt al ÎR/VP a 

invitat toate forțele politice să continue dialogul politic în vederea îmbunătățirii situației statului de 

drept, încetării tensiunilor cu care s-a confruntat această țară în ultimii ani și consolidării bazei 

pentru o dezvoltare durabilă și favorabilă incluziunii. 

UE a continuat să participe la discuții cu Republica Djibouti pe tema drepturilor omului și a 

democrației, în special prin intermediul sesiunii de dialog politic în temeiul articolului 8 desfășurate 

în februarie 2016. Discuțiile au fost deschise și legate de o gamă largă de aspecte, inclusiv libertatea 

de exprimare și libertatea de asociere. 

În ceea ce privește apărătorii drepturilor omului, UE monitorizează situația și se angajează într-un 

dialog periodic cu guvernul și cu organizațiile relevante. Având în vedere faptul că consolidarea 

societății civile este o prioritate majoră pentru UE în Djibouti, UE a inițiat un proces de stabilire a 

unui dialog mai structurat cu organizațiile societății civile. 

În 2016 s-au desfășurat activități diplomatice de informare în ceea ce privește drepturile omului. În 

octombrie 2016 a fost efectuat un demers diplomatic pe lângă ministrul afacerilor externe și 

cooperării internaționale în ceea ce privește CPI. În noiembrie 2016, a fost efectuat un demers 

diplomatic pe lângă același ministru pentru rezoluția referitoare la un moratoriu privind aplicarea 

pedepsei cu moartea (a 71-a sesiune a Adunării generale a ONU). Au mai fost efectuate două 

demersuri informale legate de drepturile omului pe lângă ministrul justiției. În mai 2016, 

Parlamentul European a adoptat o rezoluție referitoare la situația drepturilor omului în Djibouti. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar pentru proiectele finanțate prin Fondul european 

de dezvoltare (FED) și prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). 
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UE desfășoară o serie de proiecte referitoare la societatea civilă, în special cu privire la drepturile femeii 

(inclusiv mutilarea genitală a femeilor), la reziliența rurală și la drepturile persoanelor cu handicap. În 

2016, UE a acordat două contracte de grant pentru protecția drepturilor femeilor și a drepturilor copiilor 

în comunitățile de refugiați. De asemenea, UE sprijină un proiect condus de Asociația Jurnaliștilor din 

Africa de Est (EAJA) care vizează consolidarea capacităților pentru jurnaliștii din Djibouti. Prima 

activitate din cadrul proiectului a fost un seminar desfășurat în august 2016. 

Republica Guineea Ecuatorială 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în Guineea Ecuatorială a rămas extrem de 

îngrijorătoare din cauza regimului opac și cu adevărat opresiv. Încălcările drepturilor omului au fost 

sistematice, iar forțele de securitate au continuat să comită abuzuri împotriva activiștilor politici și a 

societății civile, monitorizându-i și hărțuindu-i. Sistemul judiciar este, de asemenea, dominat de 

ramura prezidențială și de cea executivă. 

Prioritatea UE este de a continua să acorde sprijin pentru mai multă libertate și contribuții sporite 

ale societății civile, accentul fiind pus pe drepturile economice, sociale și culturale. UE acordă o 

importanță deosebită situației activiștilor politici. 

În aprilie 2016 au avut loc alegeri prezidențiale. Procesul a fost marcat de nereguli și boicotat de 

opoziție, iar președintele în funcție din 1979, a fost „reales” cu 93,7 % din voturi. 

Libertatea de exprimare, de asociere și de întrunire au rămas foarte limitate în Guineea Ecuatorială. 

Oponenții politici au fost îndepărtați în mod constant și izolați în satele lor de origine sau exilați. 

Inițiativa din 2014 de a legaliza partidele politice nu a produs încă, din păcate, nicio dinamică 

pozitivă; deschiderea a fost controlată strict, iar partidele de opoziție sau simplele inițiative din 

partea membrilor partidului au continuat să fie atacate la cel mai mic semn de critică. Unul dintre 

partidele legalizate, Ciudadanos por la Innovación, a denunțat detenția arbitrară a cel puțin doi 

lideri regionali și hărțuirea liderului lor național. Regimul a controlat strict televiziunea și presa, iar 

gradul de penetrare a internetului a rămas scăzut. 
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Spațiul de manevră pentru societatea civilă a rămas extrem de limitat. Controlul riguros asupra 

înregistrării organizațiilor și manipularea acesteia au reprezentat în continuare un motiv de îngrijorare. 

În martie 2016, principalul grup al societății civile, Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo 

(CEID), a fost suspendat, ceea ce a afectat progresul înregistrat de Guineea Ecuatorială în ceea ce 

privește revenirea la Inițiativa privind transparența în industriile extractive (EITI). 

În 2016 nu a avut loc niciun dialog politic sau pe tema drepturilor omului între UE și Guineea 

Ecuatorială. UE nu a ezitat să își exprime îngrijorarea, de exemplu prin Declarația ÎR/VP în urma 

alegerilor frauduloase, pe care UE le-a numit „o ocazie ratată în procesul de democratizare”. 

Moratoriul privind pedeapsa cu moartea este încă în vigoare din 2014, de când Guineea Ecuatorială 

a devenit membră a Comunității Țărilor de Limbă Portugheză (CPLP). 

Apărătorii drepturilor omului din Guineea Ecuatorială sunt supuși în mod sistematic represiunii și 

hărțuirii, astfel încât foarte puțini cetățeni au curajul să ridice astfel de probleme. În plus, nu există 

niciun ONG activ în mod explicit în domeniul drepturilor omului sau înregistrat ca atare, chiar dacă 

acest lucru este, în teorie, permis de legea din 2006 privind ONG-urile. 

În 2016, UE a oferit sprijin financiar proiectelor finanțate prin Instrumentul european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO). Un proiect susține organizația CEID (Centro de Estudios 

e Iniciativas para el Desarrollo) și se preconizează că va dura până la sfârșitul anului 2018. Acesta 

urmărește să consolideze societatea civilă, să promoveze drepturile omului și, mai ales, să 

promoveze coordonarea ONG-urilor prin intermediul unui organism național. Un alt proiect va 

promova drepturile copilului în Guineea Ecuatorială. Proiectul va fi pus în aplicare de UNICEF în 

2017 și în 2018 și se preconizează că va determina înființarea unui registru al nașterilor pentru 

copii. Nu a fost finanțat niciun proiect bilateral din Fondul European de Dezvoltare (FED), întrucât 

Guineea Ecuatorială nu a ratificat Acordul de la Cotonou dintre UE și grupul statelor din Africa, 

zona Caraibilor și Pacific (ACP). 

Următoarea evaluare a Guineei Ecuatoriale de către Grupul de lucru al Consiliului pentru Drepturile 

Omului în cadrul evaluărilor periodice universale (EPU) este programată în 2019. Nu s-au înregistrat 

progrese cu privire la recomandările sau la punerea în aplicare a EPU din 2014 și din 2016. 
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Guineea Ecuatorială a solicitat asistență tehnică pentru armonizarea legislației din partea Comunității 

Țărilor de Limbă Portugheză (CPLP) în cadrul moratoriului privind pedeapsa cu moartea și i-ar putea fi 

propus un sprijin pentru reforma sistemului judiciar și penitenciar. Este necesar să se acorde sprijin 

privind rolul societății civile și al părților interesate neguvernamentale, care sunt slab reprezentate și 

subminate în mod sistematic. Un domeniu care trebuie urmărit ar fi contribuția acestora la strategia 

oficială a guvernului („plan nacional de desarrollo económico 2020”). 

Statul Eritreea 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în Eritreea rămâne un motiv de îngrijorare, absența 

drepturilor și libertăților politice fiind aproape completă. Spațiul de manevră pentru organizațiile 

societății civile rămâne destul de limitat. 

Prioritatea UE este de a aborda în reuniuni formale și informale încălcările drepturilor omului din 

această țară, precum și problema duratei nedeterminate a serviciului militar care, împreună cu 

situația macroeconomică, se numără printre principalii factori generatori de migrație. 

Există mai multe probleme, în special privind libertatea de exprimare și de asociere, precum și 

absența alegerilor și a mass-mediei libere. Alte probleme legate de drepturile omului includ lipsa 

statului de drept și cazurile de detenție arbitrară în absența proceselor. 

În ceea ce privește deținuții, în 2016 nu s-au primit informații actualizate cu privire la soarta 

jurnaliștilor deținuți și a prizonierilor de conștiință, în ciuda solicitărilor repetate din partea 

comunității internaționale. 

Cu toate acestea, Eritreea și-a intensificat colaborarea cu UE. În ceea ce privește problemele legate 

de traficul și introducerea ilegală de persoane, guvernul statului Eritreea continuă să se implice în 

temeiul Procesului de la Khartoum (Inițiativa privind ruta de migrație UE-Cornul Africii), lansat în 

noiembrie 2014. 

În 2016, UE a continuat să evidențieze încălcarea de către Eritreea a obligațiilor din domeniul 

drepturilor omului. În cursul ultimului dialog în temeiul articolului 8, desfășurat în aprilie 2016, au 

fost examinate principalele aspecte legate de drepturile omului, cum ar fi serviciul militar, 

drepturile civile și politice, migrația și traficul de ființe umane, precum și punerea în aplicare a 

recomandărilor formulate de ONU pentru Eritreea în cadrul evaluării periodice universale (EPU). 

Dialogul a reprezentat o ocazie importantă pentru reiterarea poziției UE pe teme relevante. 
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Spațiul de manevră pentru organizațiile societății civile, inclusiv cele care se ocupă de chestiuni 

legate de drepturile omului, rămâne destul de limitat. UE, în conformitate cu principiul 

indivizibilității drepturilor omului, urmărește și susține promovarea și apărarea diferitelor drepturi 

ale omului și entități care activează în respectivele domenii. 

În 2016 s-a desfășurat o activitate diplomatică de informare în ceea ce privește drepturile omului. În 

noiembrie 2016, a fost efectuat un demers diplomatic pe lângă Ministrul Afacerilor Externe privind 

Rezoluția Adunării Generale a ONU privind un moratoriu asupra recurgerii la pedeapsa cu moartea. 

În plus, în decembrie 2016, UE a organizat un eveniment public pentru a sărbători Ziua 

Internațională a Drepturilor Omului. Evenimentul s-a bucurat de o participare largă a membrilor 

guvernului statului Eritreea, a comunității internaționale și a societății civile. 

În martie 2016, Parlamentul European a votat o rezoluție privind situația drepturilor omului în 

Eritreea, exprimându-și îngrijorarea cu privire la situația drepturilor omului. 

În 2016 au fost lansate noi cereri de propuneri pentru organizațiile societății civile. UE a sprijinit în 

continuare activitățile de promovare a drepturilor omului, îndeosebi cele referitoare la drepturile 

lucrătorilor, la drepturile femeilor și ale copiilor, precum și la drepturile persoanelor cu handicap. În 

prezent, sunt în curs de desfășurare 20 de proiecte care vizează obiectivele menționate anterior. Alte 

proiecte de cooperare pentru dezvoltare, susținute de UE în domenii precum accesul la apă și 

securitatea alimentară contribuie la respectarea drepturilor de bază ale populației. 

La 1 iulie 2016, Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU a adoptat prin consens o rezoluție 

referitoare la situația din Eritreea. În rezoluție au fost exprimate îngrijorări profunde referitoare la 

constatările raportului Comisiei de anchetă privind situația drepturilor omului în Eritreea. 

În ceea ce privește pedeapsa cu moartea, în noiembrie 2016 Eritreea a cosponsorizat rezoluția 

împotriva pedepsei cu moartea în cadrul Comisiei a III-a a Adunării Generale a ONU. 
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Republica Federală Democrată Etiopia 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară a rămas îngrijorătoare. Mișcarea de 

protest care a început în 2015 s-a intensificat, fiind înregistrate ciocniri violente în regiunile Oromia 

și Amhara. Starea de urgență anunțată la 9 octombrie 2016 a accentuat deteriorarea situației 

drepturilor omului, deoarece dispozițiile sale au suspendat o gamă largă de drepturi civile și 

politice. În general, situația în materie de securitate s-a calmat, dar tensiunile din regiunea Oromia și 

violențele din regiunea Amhara se mențin la un nivel ridicat. 

Utilizarea Proclamației privind combaterea terorismului (ATP) împotriva jurnaliștilor, a bloggerilor, 

a activiștilor din domeniul drepturilor omului și a membrilor opoziției s-a accentuat, de asemenea, 

în mod dramatic în 2016, având în vedere că 30 % dintre toate cazurile înregistrate începând cu 

2009 au fost introduse în anul respectiv. 

Prioritatea UE este de a sprijini deschiderea progresivă a sistemului politic, precum și respectarea 

libertății de exprimare, a libertății presei și a libertății de asociere. În cele din urmă, ca parte a 

cooperării sale mai ample cu regiunea în domeniul migrației, UE s-a implicat în mai multe inițiative 

legate de drepturile migranților și ale refugiaților în Etiopia. 

În urma unei debandade soldate cu pierderi de vieți omenești la Festivalul Oromo Ireecha, 

desfășurat la începutul lunii octombrie, au avut loc proteste în mai multe părți ale țării, care au 

culminat cu atacuri violente asupra investițiilor publice și externe. Ca răspuns, la 9 octombrie, 

guvernul Etiopiei a anunțat o stare de urgență pentru o perioadă de șase luni, cu măsuri care 

prevedeau îngrădirea în continuare a libertății de exprimare, de întrunire și de circulație, precum și a 

dreptului de a protesta sau de a intra în grevă. Conform dispozițiilor stării de urgență, forțele de 

securitate au competența de a efectua percheziții și arestări și de a confisca bunuri în absența unui 

ordin judecătoresc, precum și de a monitoriza comunicările. Guvernul Etiopiei a anunțat în mod 

oficial detenția a 24 000 de persoane în contextul stării de urgență – aproximativ jumătate dintre 

aceste persoane fiind eliberate până în prezent în urma unei perioade de „reeducare”. Arestarea mai 

multor lideri ai opoziției, cum ar fi Merera Gudina, amenință posibilitatea unui dialog politic 

constructiv. Restricțiile asupra internetului și a platformelor de comunicare socială afectează 

libertatea de exprimare, iar mediul mass-media în general s-a deteriorat considerabil, ducând la un 

nivel sporit de teamă și de autocenzură. 
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Angajamentul strategic UE-Etiopia, semnat în iunie 2016, prevede drepturile omului și guvernanța drept 

una dintre temele sale prioritare de dialog sectorial. Acest lucru ar trebui să permită oficializarea și 

intensificarea discuțiilor în curs cu guvernul cu privire la situația drepturilor omului. Dialogul privind 

drepturile omului și guvernanța va fi primul lansat, la începutul lui 2017 la Addis Abeba. 

Având în vedere actuala criză și necesitatea unor reforme politice și a deschiderii sistemului politic 

etiopian, UE a inițiat, de asemenea, un dialog cu guvernul și cu alte părți interesate cu privire la 

perspectivele de adoptare a unor reforme politice și de îmbunătățire a guvernanței. Delegația UE 

sprijină, de asemenea, facilitarea unui dialog între membri ai partidelor de opoziție și guvernul 

etiopian. Guvernanța a fost identificată drept unul dintre domeniile prioritare pentru cooperarea în 

cadrul programării în comun a UE+. 

Încă de la începutul crizei actuale, UE a dat publicității mai multe declarații cu privire la situația 

politică și a drepturilor omului și a solicitat desfășurarea unui dialog politic și adoptarea de măsuri 

de reformă. La scurt timp după declararea stării de urgență, ÎR/VP Federica Mogherini a reafirmat, 

în cursul unei discuții cu prim-ministrul Hailemarian Dessalegn, că drepturile omului trebuie să fie 

respectate în permanență. 

De asemenea, delegația UE a desfășurat cu regularitate activități de monitorizare a proceselor și de 

analiză a cazurilor judecate în temeiul Proclamației privind combaterea terorismului/Codului penal, 

inclusiv a proceselor politice ale unor bloggeri, jurnaliști, partide de opoziție, activiști din domeniul 

drepturilor omului, precum și a unor cazuri legate de proteste. 

Fondul pentru societatea civilă al UE este singura sursă de finanțare internațională care este 

autorizată în vederea sprijinirii organizațiilor societății civile care activează în domeniul drepturilor 

omului în această țară. În 2016 a fost lansată o cerere de propuneri în cadrul acestui fond, în 

beneficiul organizațiilor de caritate și al societăților etiopiene. În special, Consiliul pentru 

Drepturile Omului va fi îndemnat să încurajeze respectarea drepturilor omului și promovarea 

statului de drept, respectarea garanțiilor procedurale și instituirea unui sistem democratic. 

UE a continuat să sprijine universitățile și organizațiile societății civile în domeniul educației privind 

drepturile omului și al asistenței juridice și a jucat, de asemenea, un rol activ în cadrul Grupului de lucru 

privind aspectele de gen. Un alt proiect vizează drepturile lucrătoarelor, combaterea corupției, 

promovarea drepturilor persoanelor cu handicap și dezvoltarea favorabilă incluziunii. 
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În ceea ce privește drepturile legate de detenție, UE a sprijinit Comitetul Internațional al Crucii 

Roșii (CICR), care derulează un program amplu în închisorile etiopiene. 

În ceea ce privește drepturile migranților și ale refugiaților, în cursul anului 2016 a avut loc un 

dialog periodic la nivel înalt în contextul Agendei comune în materie de migrație și mobilitate 

(ACMM). Au fost lansate două programe relevante care conțin componente de protecție însemnate 

pentru refugiați și pentru migranții vulnerabili: Programul regional de dezvoltare și protecție 

(RDPP) și Programul privind o mai bună gestionare a migrației (BMM). 

Guvernul Etiopiei a promovat în mod activ drepturile refugiaților și a convenit asupra unui pact 

pentru locuri de muncă care să asigure oportunități de angajare pentru 30 000 de refugiați; de 

asemenea, acesta a oferit angajamente la Reuniunea la nivel înalt a liderilor privind refugiații în 

ceea ce privește consolidarea drepturilor pentru refugiați. 

Guvernul a adoptat un nou plan de acțiune național privind drepturile omului (NHRAP II) pentru 

perioada 2016-2018. Au avut loc un număr redus de consultări; traducerea în limba engleză nu este 

actualmente disponibilă. 

Republica Gaboneză 

Situația generală a drepturilor omului s-a deteriorat semnificativ în Gabon, în urma alegerilor 

prezidențiale din 27 august 2016. Nu a fost efectuată nicio anchetă serioasă pentru a stabili adevărul 

privind presupusele încălcări grave ale drepturilor omului, inclusiv execuțiile extrajudiciare, 

disparițiile forțate, arestările arbitrare, tortura și detenția pe termen lung în condiții inumane. A 

predominat un climat de teamă, înregistrându-se acte de represiune, intimidare și restricții excesive 

asupra libertății mass-mediei și a libertății de exprimare, de întrunire și de manifestare. 

Prioritatea UE este de a sprijini o investigație independentă cu privire la încălcările drepturilor 

omului înregistrate după alegeri și examinarea preliminară la CPI, pentru a reconcilia populația și a 

se asigura că cei responsabili sunt aduși în fața justiției. Din cauza lipsei de transparență a 

guvernului, a fost extrem de dificil să se evalueze amploarea acuzațiilor. 

Cele cinci domenii principale de intervenție a UE în domeniul drepturilor omului în Gabon sunt: 

democrația și guvernanța, combaterea corupției, condițiile de detenție și de arest preventiv, măsuri 

cu privire la crimele rituale și măsuri privind detenția arbitrară, tortura și disparițiile forțate. 
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Libertatea de asociere, de întrunire pașnică, de exprimare și de informare au făcut obiectul unor 

restricții severe, atât înainte, cât și după alegerile prezidențiale. Funcționarea sistemului judiciar a 

fost aspru criticată în urma revoltelor postelectorale din 2016, din cauza lipsei independenței 

acestuia și a nerespectării garanțiilor procedurale legale. Între 31 august și 5 septembrie 2016, 

aproximativ 800 de persoane au fost arestate. Numărul acuzațiilor vizând acte de tortură, dispariții 

forțate, arestări și asasinate arbitrare și/sau motivate politic a sporit în mod semnificativ după 

revoltele din septembrie 2016. 

În iunie 2016, parlamentul a revizuit Codul comunicațiilor, care va intra în vigoare în ianuarie 2017 

și va impune restricții juridice asupra unor aspecte legate de libertatea presei. Printre sancțiunile 

aplicate jurnaliștilor sau mass-mediei care încalcă acest cod se numără amenzile, închiderea 

temporară sau permanentă forțată și interdicția privind exercitarea profesiei. 

UE a sprijinit apărătorii drepturilor omului din Gabon în comunicarea cu organizațiile europene ale 

apărătorilor drepturilor omului. UE a asigurat protecția acestora și le-a permis să își continue 

investigațiile legate de drepturile omului prin intermediul Instrumentului european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO). 

La invitația guvernului gabonez, UE a trimis pentru prima dată o misiune de observare a alegerilor 

(MOA) pentru a observa alegerile prezidențiale. Ali Bongo Ondimba, candidatul Partidului 

Democrat din Gabon (PDG), a obținut un al doilea mandat prezidențial de șapte ani în urma 

alegerilor, cu 50,66 % din voturi față de 47,27 % pentru liderul opoziției, Jean Ping. Au izbucnit 

revolte violente imediat după proclamarea rezultatelor provizorii la 31 august. Adunarea Națională 

și mai mule clădiri publice au fost incendiate. Cartierul general al liderului opoziției, Jean Ping, a 

fost atacat la 31 august de către Garda Republicană. Comparativ cu cifra oficială de patru decese, 

societatea civilă indică în prezent un număr de 28 de victime, peste 90 de dispariții și 600 de 

persoane aflate încă în detenție. 

Autoritățile din Gabon și mass-media au desfășurat o campanie susținută și motivată politic 

împotriva UE, a MOA și a membrilor săi pentru a-i submina credibilitatea, inclusiv prin intimidarea 

și interceptarea convorbirilor telefonice ale personalului misiunii. Raportul final, prezentat la 

Libreville la 12 decembrie, a indicat serioase îndoieli cu privire la integritatea procesului electoral și 

la rezultatele finale și a propus o serie de recomandări de fond pentru reforma cadrului electoral, 

instituțional și judiciar. 
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Pe parcursul anului 2016, UE s-a implicat în discuții cu Gabonul pe tema drepturilor omului și a 
democrației în diverse contexte, inclusiv în cadrul dialogului politic bianual în temeiul articolului 8, 
care a avut loc în iunie și decembrie la Libreville. Cu toate acestea, disponibilitatea guvernului de a 
purta o discuție deschisă și sinceră cu privire la presupusele încălcări ale drepturilor omului a fost 
extrem de limitată. 

UE și-a exprimat îngrijorarea profundă – prin declarațiile ÎR/VP și ale misiunilor de observare a 
alegerilor, prin răspunsurile furnizate la dezbaterile din Parlamentul European, în cadrul reuniunilor la 
nivel înalt și al unor contacte informale – pentru a încuraja guvernul să asigure respectarea deplină a 
drepturilor omului. Delegația UE a comunicat cu societatea civilă locală în ceea ce privește colectarea 
de probe referitoare la încălcările drepturilor omului. O reuniune anuală a societății civile cu delegația 
acoperă toate aspectele legate de drepturile omului care prezintă motive de îngrijorare. 

În cadrul dialogului politic în temeiul articolului 8 care a avut loc în decembrie 2016, UE a invitat 
autoritățile gaboneze la un dialog politic intensificat în conformitate cu anexa VII la Acordul de la 
Cotonou. UE, în strânsă coordonare cu statele membre ale UE și cu partenerii internaționali (UA, 
UNOCA, sediul ONU, Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului de la 
Geneva și de la Yaoundé, SUA și OIF), a susținut, de asemenea, efectuarea unei investigații 
independente în legătură cu acuzațiile privind încălcări grave ale drepturilor omului și respectarea 
deplină a drepturilor fundamentale. 

În 2016, UE a furnizat sprijin financiar proiectelor finanțate prin IEDDO și prin Fondul european de 
dezvoltare. Un proiect IEDDO, pus în aplicare de asociația cameruneză „Journalistes en Afrique 
pour le développement” (JADE) în parteneriat cu asociația gaboneză „L'association gabonaise des 
journalistes agenciers de presse écrite et audiovisuelle”, a fost menit să ofere cetățenilor o mai 
bună informare cu privire la procesul electoral și să formeze jurnaliștii gabonezi pe tema 
jurnalismului imparțial, obiectiv și nepărtinitor. Un al doilea proiect IEDDO are obiectivul de a 
oferi sprijin organizațiilor societății civile în vederea consolidării și a întăririi rolului acestora în 
ciclul electoral prin promovarea valorilor democratice, a dialogului politic favorabil incluziunii și a 
participării cetățenilor. Obiectivul specific este acela de a pregăti observatori electorali locali și de a 
sprijini acțiunile lor în procesul electoral din Gabon. 

În luna iunie a fost lansată o cerere de propuneri în cadrul programului „Actori nestatali și autorități 
locale” (NSA-LA), pentru a sprijini capacitățile, responsabilitatea și procesul de luare a deciziilor 
ale actorilor nestatali și ale autorităților locale, precum și participarea cetățenilor la politicile de stat, 
cu obiectivul final de a asigura o dezvoltare locală favorabilă incluziunii care să răspundă 
așteptărilor cetățenilor. 
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Comisia africană pentru drepturile omului și ale popoarelor a publicat recent o rezoluție fermă 

privind Gabonul în care face apel la guvern să inițieze investigații prompte și imparțiale cu privire 

la presupusele încălcări ale drepturilor omului. Atât guvernul, cât și opoziția au invitat CPI să 

efectueze o examinare preliminară a violențelor postelectorale. UE a intenționat să sprijine o 

misiune rapidă de stabilire a faptelor din partea biroului regional al Oficiului Înaltului Comisar al 

Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului în ceea ce privește încălcările drepturilor omului. 

Responsabilitatea a fost considerată esențială în vederea reconcilierii cetățenilor gabonezi și a unei 

contribuții constructive la procesul de dialog național. Cu toate acestea, ONU a decis să amâne 

misiunea până la încheierea dialogului național. 

Gabon este parte la majoritatea convențiilor internaționale în materie de drepturi ale omului și 

participă la organismele relevante ale ONU în domeniul drepturilor omului. Cu toate acestea, Gabon 

nu a ratificat deocamdată Carta africană privind democrația, alegerile și guvernanța. Următorul proces 

de evaluare periodică universală (EPU) este prevăzut pentru noiembrie 2017. Deși garantată în 

constituție, funcționarea independentă a sistemului judiciar și a sistemului electoral rămâne limitată. 

Numeroase drepturi sociale și economice nu sunt susținute în mod constant. 

Republica Gambia 

În 2016, situația din Gambia în ceea ce privește drepturile omului și statul de drept sub conducerea 

fostului președinte Jammeh a continuat să fie profund îngrijorătoare, în special în domenii precum 

libertatea presei, pedeapsa cu moartea, condițiile de detenție, drepturile omului în cazul persoanelor 

LGBTI, arestările arbitrare, detențiile pe perioade mai lungi decât limita constituțională de 72 de 

ore, precum și independența sistemului judiciar. În decembrie 2016, Adama Barrow a câștigat 

alegerile prezidențiale. 

Acțiunea UE s-a axat pe probleme legate de statul de drept, de libertatea de exprimare și de 

nediscriminare. UE a continuat să încurajeze Gambia să instituie o Comisie națională pentru 

drepturile omului, ca urmare a anunțurilor făcute de către guvern. Aceste anunțuri nu au condus însă 

la rezultate concrete până în prezent. 
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Arestările arbitrare și detențiile fără respectarea garanțiilor procedurale au continuat în 2016. 

Agenția Națională de Informații (ANI) nu a recunoscut detențiile, în ciuda faptului că au existat 

dovezi solide potrivit cărora deținuții erau adesea supuși torturii și unor tratamente degradante în 

timpul arestului din incinta ANI. Guvernul nu a pus în aplicare Rezoluția 134 (2008) a Comisiei 

africane pentru drepturile omului și ale popoarelor (ACHPR), care invită Gambia să investigheze 

toate acuzațiile privind acte de tortură în timpul detenției și execuții extrajudiciare, precum și să se 

conformeze deciziei Curții de Justiție a Comunității Economice a Statelor din Africa de Vest 

(ECOWAS) prin care este obligat să plătească daune familiei victimei unei execuții extrajudiciare. 

Au fost închiși jurnaliști în temeiul legilor represive în domeniul mass-mediei, iar discriminarea 

persoanelor LGBTI a continuat. Fostul președinte Jammeh, care provine dintr-un trib minoritar, a 

adresat amenințări comunității etnice majoritare din Gambia. 

Două proteste publice pașnice, rare și de mică amploare, care au avut loc la 14 și 16 aprilie 2016, au 

determinat o represiune dură din partea forțelor de securitate. Aproximativ 50 de persoane au fost 

arestate, iar o persoană a decedat în arestul poliției. Majoritatea persoanelor arestate erau membri și 

înalți responsabili ai celui mai puternic partid de opoziție, Partidul Democrat Unit (UDP). Pe durata 

procesului au avut loc noi proteste de mică amploare, urmate de arestări. În iulie, 30 de persoane, 

inclusiv conducerea UDP, au fost condamnate la trei ani de închisoare. O a doua persoană arestată 

în acest context a decedat la 20 august, în timp ce se afla în custodia statului, după ce a fost supusă 

unei intervenții chirurgicale într-un spital public. 

Lipsa de independență a sistemului judiciar a devenit evidentă atunci când petiția propriului partid 

al lui Jammeh împotriva rezultatelor alegerilor prezidențiale nu a putut fi analizată, deoarece 

președintele concediase un număr prea mare de judecători ai Curții Supreme. 

La începutul anului 2016, Gambia a înregistrat noi progrese în ceea ce privește bilanțul său pozitiv 

privind drepturile femeilor și ale copiilor prin adoptarea unei legi care incriminează mutilarea 

genitală feminină. Ulterior, în cursul aceluiași an, a fost adoptată o altă lege care interzice căsătoria 

timpurie. Introducerea numărării voturilor la fața locului a sporit transparența alegerilor 

prezidențiale din decembrie, care au dus la victoria candidatului opoziției, Adama Barrow, susținut 

de o coaliție de partide de opoziție. În urma victoriei sale, toți inculpații condamnați pentru 

protestele din luna aprilie au fost eliberați pe cauțiune. Cu toate acestea, președintele Jammeh, care 

se afla în funcție, a refuzat să cedeze puterea, ceea ce a dus la un impas politic foarte tensionat care 

a durat toată luna decembrie. 
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Pe tot parcursul anului 2016, în timpul mandatului președintelui Yahya Jammeh, Uniunea 

Europeană a militat în mod regulat pentru îmbunătățiri în domeniul drepturilor omului și al bunei 

guvernanțe și și-a exprimat preocupările în cadrul contactelor diplomatice, inclusiv în contextul 

dialogului politic în temeiul articolului 8 și în declarațiile și demersurile diplomatice referitoare la 

încălcări specifice ale drepturilor omului. Ca reacție la protestele din luna aprilie, UE a dat 

publicității o declarație a purtătorului de cuvânt, deplângând reacția disproporționată a forțelor de 

securitate și solicitând derularea unei investigații. Au urmat mai multe declarații din partea altor 

actori internaționali, iar Parlamentul European a emis o rezoluție67. UE a dat publicității o altă 

declarație în august, solicitând efectuarea unei investigații cu privire la cele două decese care au 

avut loc în detenție68. Pe întreaga durată a impasului politic din lunile decembrie și ianuarie, UE a 

sprijinit pe deplin poziția ECOWAS, a CSONU și a UA potrivit căreia voința poporului gambian 

exprimată prin rezultatele alegerilor trebuie să fie respectată. UE a dat publicității mai multe 

declarații prin care solicita un transfer pașnic de putere și a atras atenția statelor membre cu privire 

la situația din Gambia în cadrul Consiliului Afaceri Externe. Instrumentul european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO) a oferit sprijin pentru protecția opozanților individuali ai 

președintelui Jammeh. 

În 2016, UE a rămas principalul donator al Gambiei în domeniul cooperării pentru dezvoltare. La 

cererea comitetului Fondului european de dezvoltare, aceste fonduri au continuat să fie canalizate în 

măsura posibilului prin intermediul actorilor neguvernamentali. Programul indicativ național (PIN) 

pentru prima fază (2015-2016) a fost semnat în ianuarie 2016. 

În cadrul componentei privind guvernanța, proiectul referitor la asistența tehnică pentru accesul la 

justiție și la studii juridice în Gambia a continuat campania de educație civică pe cinci ani, a 

sensibilizat 250 de Alkalolu și a adus contribuții majore la elaborarea și la finalizarea unei programe 

de învățământ revizuite pentru Facultatea de Drept a Universității din Gambia. Proiectul a finalizat 

un plan de formare și o programă de învățământ în domeniul judiciar, precum și o publicație privind 

jurisprudența modernă și jurisprudența legii șaria din Gambia. 

                                                 
67 Rezoluția Parlamentului European din 12 mai 2016 referitoare la Gambia [2016/2693(RSP)]. 
68 SEAE, Declarația purtătorului de cuvânt cu privire la decesul în arest al lui Ebrima Solo Krummah, membru al 

opoziției din Gambia, 25 august 2016. 
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Unele convenții internaționale importante nu au fost ratificate de către Gambia, în special cele 

privind tortura și disparițiile forțate. În plus, în noiembrie 2016, fostul președinte Jammeh a retras 

Gambia din Statutul de la Roma al Curții Penale Internaționale. Cu toate acestea, retragerea a fost 

revocată între timp de către noua conducere a țării. 

Republica Ghana 

Potrivit indicelui din 2016 privind libertatea în lume, în Ghana libertatea de exprimare, precum și 

libertatea religioasă sunt garantate de constituție și, în general, sunt respectate în practică. Drepturile și 

libertățile fundamentale ale omului sunt consfințite în constituția din 1992 a Ghanei, care a omis însă 

unele grupuri importante. Printre acestea se numără persoanele LGBT, întrucât societatea religioasă 

tradițională are reticențe față de homosexualitate, comunitatea LGBT făcând obiectul discriminării. 

Pedeapsa cu moartea este în continuare impusă în cazul anumitor tipuri de infracțiuni grave, dar nu 

este executată întrucât se află în vigoare un moratoriu. Cu toate acestea, inițiativele de abolire a 

pedepsei capitale par să își fi pierdut avântul, din cauza unei vădite lipse de sprijin în rândul 

populației din Ghana. 

În pofida existenței unui Minister pentru Femei și Copii care include protecția socială, a unei unități 

speciale pentru violența domestică (DOVVSU) în cadrul poliției ghaneze și a instituirii unor 

instanțe specifice pentru aspecte legate de gen, toate aceste instituții rămân subfinanțate. Munca 

copiilor rămâne o problemă gravă, mulți copii fiind obligați să își ajute părinții la activitățile 

agricole sau pescărești, în loc să meargă la școală. Una dintre principalele probleme este lipsa unei 

politici și a unei strategii globale privind copiii. În multe cazuri, copiii cu handicap sunt încă supuși 

unor tratamente inumane și degradante, iar mortalitatea în rândul nou-născuților, mortalitatea 

copiilor cu vârsta sub un an și a copiilor cu vârsta sub cinci ani, malnutriția, abuzul asupra copiilor, 

sărăcia și disparitățile în rândul copiilor sunt probleme grave. Printre alte probleme legate de 

drepturile omului se numără violența domestică și violența bazată pe gen. 
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Ghana se află pe locul 26 în clasamentul mondial al libertății presei întocmit de organizația 

„Reporteri fără Frontiere”, coborând de pe poziția 22 de anul trecut, cea mai bună clasare a sa din 

istorie. Potrivit Freedom House, Ghana continuă să se bucure de o situație pozitivă în regiune în 

ceea ce privește drepturile și libertatea, înregistrând un scor de 37 din 40 pentru drepturi politice (la 

fel ca în 2015) și de 46 din 60 pentru libertăți civile (cu un punct mai puțin față de anul precedent). 

Deși procesul de punere în aplicare este mai lent decât ar fi de dorit, Ghana a semnat și a ratificat 

majoritatea instrumentelor existente în domeniul drepturilor omului, inclusiv convențiile 

Organizației Internaționale a Muncii (OIM). De asemenea, toate părțile spectrului politic și-au 

exprimat voința politică de a onora toate instrumentele deja semnate și ratificate. 

Sectorul public şi, în special, serviciul judiciar fac obiectul unei percepții pronunțate de corupție și 

ineficiență, acesta din urmă înregistrând un număr îngrijorător de cauze nesoluționate. Totodată, 

accesul la asistență juridică este foarte limitat, din acest motiv numeroase încălcări ale drepturilor 

omului rămânând nepedepsite. Principala observație din partea Transparency International este că 

autoritățile ghaneze trebuie să investigheze temeinic acuzațiile de corupție judiciară. 

Este demn de precizat că, în 2016, Ghana nu și-a schimbat poziția pe scena internațională cu privire la 

aspectele menționate mai sus și că nu s-a distanțat de partenerii africani. Cu toate acestea, Ghana a fost 

prima țară africană care a acordat un vot favorabil proiectului de rezoluție susținut de UE referitor la 

Burundi, în cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului, gest care a avut o mare valoare simbolică. 

În 2016, delegația UE s-a întâlnit de mai multe ori cu organizațiile societății civile din domeniul 

drepturilor omului și al democrației din Ghana pentru a revizui strategia privind apărătorii 

drepturilor omului și pentru a discuta chestiuni precum corupția, accesul la justiție, munca copiilor 

și aspecte privind comunitatea LGBT. 
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Republica Guineea 

Situația generală a drepturilor omului în această țară s-a îmbunătățit în 2016 grație anumitor 

progrese, cum ar fi reforma codurilor penal și de procedură penală, prin care tortura și mutilarea 

genitală au fost incriminate, iar pedeapsa cu moartea pentru infracţiunile comune a fost abolită69. 

Cu toate acestea, există în continuare provocări majore legate de consolidarea statului de drept, de 

accesul la justiție, de egalitatea de gen și de combaterea impunității. De asemenea, subreprezentarea 

femeilor în viața publică și lipsa accesului la resurse și servicii socioeconomice continuă să afecteze 

situația femeilor în Guineea. 

Printre prioritățile UE se numără promovarea accesului la justiție și combaterea impunității, 

consolidarea democrației și a luptei împotriva corupției, asigurarea securității materiale și personale 

prin îmbunătățirea performanțelor forțelor de securitate, reintegrarea populațiilor vulnerabile, 

sprijinirea victimelor care au suferit încălcări ale drepturilor omului și promovarea egalității de gen, 

punându-se accentul pe combaterea mutilării genitale a femeilor și a violenței împotriva femeilor. 

Climatul politic s-a calmat în 2016, în urma realegerii președintelui Condé în 2015 și a semnării, la 

12 octombrie, a acordului interguineean, care permite deschiderea unei noi perioade de consolidare 

a democrației. Pentru o astfel de consolidare, este, totuși, necesară surmontarea unor provocări 

majore, cum ar fi desfășurarea alegerilor locale, care au fost amânate de două ori în urma acordului, 

o slabă separare a puterilor, capacitatea limitată a administrației publice și a sistemului judiciar, 

precum și nivelul ridicat al corupției. Reformele în materie de justiție și de securitate sunt în 

continuare extrem de necesare. UE a participat ca observator la dialogul interguineean care a 

condus la acordul din 12 octombrie și continuă să sprijine procesul de monitorizare. 

Printre îmbunătățiri se numără reforma codurilor penal și de procedură penală, adoptată în 

octombrie 2016, care a introdus sancționarea torturii – atât ca infracțiune izolată, cât și ca 

circumstanță agravantă – și a mutilării genitale și a eliminat pedeapsa cu moartea. Societatea civilă 

joacă, de asemenea, un rol din ce în ce mai important în apărarea drepturilor omului. 

                                                 
69 Codul justiției militare încă prevedea pedeapsa capitală pentru infracţiuni excepționale, inclusiv trădarea și 

revolta pe timp de război sau în caz de stare de urgență. 
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Odată cu numirea unui nou guvern în ianuarie 2016, ministrul pentru drepturile omului a fost 

redenumit ministru pentru unitate națională și cetățenie, dar își menține, în cadrul structurii 

instituționale, rolul principal de apărare a drepturilor omului, alături de Instituția Națională 

Independentă pentru Drepturile Omului, înființată în 2015. Procesul de pregătire a États Généraux 

des droits de l’homme (consultări la nivel național privind drepturile omului) se află în desfășurare 

din 2014 și ar trebui să aibă drept rezultat un plan strategic național privind drepturile omului. 

În 2016, UE a continuat să poarte discuții cu Guineea pe tema drepturilor omului și a democrației în 

diferite contexte, utilizând toate ocaziile formale și informale, inclusiv dialogul local privind 

drepturile omului. În octombrie 2016, delegația UE la Conakry a întreprins un demers diplomatic 

privind moratoriul referitor la aplicarea pedepsei cu moartea. UE a menținut dialogul periodic cu 

grupurile societății civile axate pe aspecte privind drepturile omului. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar proiectelor finanțate prin Fondul european de 

dezvoltare (FED), prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO) și 

prin Instrumentul care contribuie la stabilitate și pace (IcSP). Un grant acordat Federației 

Internaționale pentru Drepturile Omului (FIDH) are drept scop specific să sprijine victimele 

masacrului din 28 septembrie și să implice autoritățile și alți actori în combaterea impunității și în 

promovarea reconcilierii naționale. 

În cadrul programului de reformă a sectorului de securitate și al proiectelor axate pe prevenirea 

conflictelor și pe promovarea soluționării pașnice a conflictelor, UE a întreprins acțiuni care au avut 

un impact puternic în 2016, inclusiv o campanie de asanare pirotehnică în regiunea Kindia și 

proiecte în regiunea Forest care promovează reintegrarea socioeconomică a foștilor soldați și 

sprijină prevenirea conflictelor, precum și gestionarea pașnică și durabilă a resurselor naturale. 

Guineea este parte la o serie de convenții internaționale privind drepturile omului, însă nu a semnat 

Convenția internațională privind protecția tuturor persoanelor împotriva dispariției forțate, 

Convenția internațională privind protecția drepturilor tuturor lucrătorilor migranți și ale membrilor 

familiilor acestora, Cel de al doilea protocol facultativ la Pactul internațional relativ la drepturile 

civile și politice referitor la abolirea pedepsei cu moartea și cele două protocoale facultative la 

Convenția privind drepturile copilului. 
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Trebuie să se demonstreze progrese considerabile în ceea ce privește reforma sectorului justiției și 

accesul la justiție pentru a se transmite un semnal clar că această țară își asumă angajamentul de a 

combate impunitatea. Procesul pentru masacrul din 28 septembrie ar trebui să aibă loc în 2017. 

Moratoriul legal privind pedeapsa cu moartea ar trebui să fie urmat de abolirea formală a acesteia. 

Republica Guineea-Bissau 

În 2016, nu au fost semnalate încălcări grave ale drepturilor omului, dar criza politică prelungită care 

durează din luna august 2015 a slăbit și mai mult capacitățile statului, inclusiv capacitățile de aplicare a 

legii. Respectarea principiilor democratice a fost pusă la încercare, iar capacitățile limitate și 

constrângerile financiare au continuat să afecteze capacitatea autorităților de stat de a se achita în mod 

eficace de funcțiile lor în domeniul drepturilor omului. Reformele în domenii vitale pentru apărarea și 

promovarea drepturilor omului, cum ar fi justiția, securitatea și apărarea, au fost amânate. 

Prioritatea UE este de a promova respectarea democrației și a statului de drept. Aceasta include 

îmbunătățirea accesului la justiție și protecția drepturilor deținuților, precum și susținerea libertății 

de informare și sprijinirea societății civile. De asemenea, UE depune eforturi de promovare a 

drepturilor femeilor și ale copiilor, în special în ceea ce privește violența, traficul și abuzul sau 

exploatarea sexuală. 

Există mai multe probleme, în special în ceea ce privește democrația și statul de drept, accesul la 

justiție, precum și drepturile femeilor și ale copiilor. Instabilitatea politică și schimbările succesive 

de guvern înregistrate începând cu luna august 2015 au dus la un impas instituțional, în special 

pentru Adunarea Națională, generând însă și constrângeri majore asupra actualei conduceri a țării. 

Confruntările politice și blocajul instituțional sunt conjugate cu o deteriorare socioeconomică tot 

mai mare și cu un risc sporit de instabilitate. 

În plus, corupția și impunitatea sunt în continuare îngrijorătoare. Înființarea unei Comisii 

internaționale de anchetă, conform recomandării Conferinței naționale privind impunitatea, justiția 

și drepturile omului din iulie 2013, este încă în curs și nu au fost înregistrate progrese în crearea 

unor mecanisme ale justiției de tranziție sau în convocarea conferinței naționale propuse privind 

reconcilierea. În noiembrie 2016, demonstrațiile au fost interzise în urma unor proteste publice 

împotriva situației politice. 
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Un aspect pozitiv este că libertatea presei nu a fost contestată. Deși au existat unele tentative recente 

ale unor organisme guvernamentale de a controla mass-media de opoziție, acestea au fost evitate 

prin eforturile societății civile, ale politicienilor și ale grupurilor de apărare a drepturilor omului. 

UE a continuat să se implice în apărarea drepturilor omului și a democrației în Guineea-Bissau prin 

intermediul dialogului local și al eforturilor depuse de Grupul de lucru local al UE pentru drepturile 

omului. În 2016, o atenție deosebită a fost acordată procesului politic. UE a promovat o soluție 

consensuală, pașnică la actuala criză, atât în cadrul dialogului său bilateral, cât și în cadrul activității 

sale regionale și internaționale, în special în calitate de membru activ al grupului P5 de parteneri 

internaționali ai Guineei-Bissau (Organizația Națiunilor Unite, Uniunea Africană, Comunitatea 

Economică a Statelor din Africa de Vest, Uniunea Europeană și Comunitatea Țărilor de Limbă 

Portugheză). UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la chestiuni legate de drepturile omului în 

declarații, discursuri și ateliere și a adoptat diverse măsuri pentru a încuraja guvernul Guineei-

Bissau să asigure respectarea deplină a drepturilor omului. 

Din cauza crizei politice aprinse pe care o traversează țara, situația anumitor apărători ai drepturilor 

omului, și anume a bloggerilor ale căror postări agresive pot fi interpretate greșit drept un atac la adresa 

președintelui, a devenit recent un motiv de îngrijorare. Până în prezent, nu au fost necesare acțiuni. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Fondul european de 

dezvoltare (FED) și prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). 

Zece dintre aceste proiecte s-au axat pe drepturile persoanelor celor mai vulnerabile. 

Trei proiecte au consolidat drepturile copiilor și ale femeilor deopotrivă, în vederea eliberării 

acestora de toate formele de violență, în special de mutilarea genitală feminină (MGF). De 

asemenea, au fost luate măsuri în ceea ce privește emanciparea socială și economică a femeilor și a 

fetelor, precum și protecția drepturilor copiilor victime ale abandonului (copiii cu handicap, copiii 

acuzați de „vrăjitorie” etc.). În 2016, a fost demarat un nou proiect pentru a contribui la 

îmbunătățirea drepturilor persoanelor cu handicap și pentru a spori capacitățile organizațiilor 

societății civile care activează în acest domeniu. Totodată, în 2016, a fost lansat un proiect-pilot în 

vederea derulării de campanii de sensibilizare la nivel național privind drepturile în materie de 

sănătate, precum și a combaterii impunității și a corupției în sectorul sănătății. 
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UE desfășoară intervenții în închisorile din Guineea-Bissau începând din 2012, sprijinind ONG-urile 

care depun eforturi pentru a îmbunătăți reintegrarea deținuților și promovarea drepturilor lor, precum și 

pentru a încuraja instituțiile publice să își asume angajamentul de a proteja aceste drepturi. 

Observatorul pentru drepturile omului creat în 2011 a continuat să fie promovat în 2016, fiind luate 

măsuri specifice pentru colectarea de date și stabilirea de indicatori care să ofere informații cu privire la 

situația drepturilor omului. Au fost desfășurate campanii la scară largă la Bissau și în întreaga țară. 

Guineea-Bissau este parte la o serie de convenții internaționale privind drepturile omului, însă unele 

dintre acestea nu au fost încă ratificate. În special, Guineea-Bissau ar trebui să ratifice Pactul 

internațional cu privire la drepturile economice, sociale și culturale (PIDESC), Convenția 

internațională privind protecția drepturilor tuturor lucrătorilor migranți și ale membrilor familiilor 

acestora, Convenția internațională privind protecția tuturor persoanelor împotriva dispariției forțate 

și Protocolul opțional la Convenția împotriva torturii și a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, 

inumane sau degradante. 

Luptele politice în care este afundată țara și blocajul instituțional rezultat împiedică Guineea-Bissau 

să desfășoare o activitate regulată cu privire la multe aspecte, inclusiv în ceea ce privește drepturile 

omului. În plus, faptul că Adunarea Națională este blocată ar îngreuna derularea procesului intern 

de ratificare a convențiilor internaționale, care necesită aprobarea parlamentului. 

Agențiile Organizației Națiunilor Unite (PNUD, UNICEF, UNODC) și Biroul integrat al 

Organizației Națiunilor Unite pentru consolidarea păcii din Guineea-Bissau (UNIOGBIS) 

desfășoară o serie de programe de cooperare în domeniile democratizării și sprijinului electoral, 

drepturilor copilului, luptei împotriva criminalității organizate și a corupției, precum și în domeniul 

justiției și securității. 

Stabilizarea țării este necesară pentru ca reformele esențiale în sectoarele guvernanței, justiției și 

securității să poată fi abordate, iar donatorii internaționali să se poată implica din nou. Va trebui să 

fie instituită structura instituțională pentru apărarea și promovarea drepturilor omului. 
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Republica Kenya 

Constituția Kenyei, adoptată în 2010, este progresistă în ceea ce privește drepturile omului, dar o 

serie de cerințe constituționale nu au fost încă transpuse în lege. Impunitatea, corupția, tribalismul, 

fragilitatea instituțiilor și deficiențele în materie de respectare a statului de drept continuă să aibă un 

impact negativ asupra accesului cetățenilor la drepturile civile și politice. 

Prioritatea UE în Kenya este de a sprijini constituția, cu un accent deosebit pe cinci priorități-cheie: 

drepturile femeilor, apărătorii drepturilor omului, drepturile omului și forțele de securitate, spațiul 

civic și impunitatea și responsabilitatea. 

ONG-urile locale și internaționale semnalează că există în continuare cazuri de tortură, de 

tratamente cu cruzime, inumane și degradante, de viol și violență sexuală, precum și de deces în 

rândul deținuților. Condițiile din închisori continuă să fie foarte precare din cauza supraaglomerării 

și a deteriorării serviciilor și a infrastructurii. Poliția continuă să fie acuzată de corupție, de 

utilizarea excesivă a forței și de execuții extrajudiciare. Există, de asemenea, dificultăți în ceea ce 

privește aspectele de gen, violența împotriva femeilor, precum și discriminarea persoanelor LGBTI. 

În timp ce Kenya se pregătește pentru alegerile generale din august 2017, se constată în continuare 

dificultăți în ceea ce privește participarea cetățenilor la procesul electoral. Deși, în principiu, Carta 

drepturilor (Bill of Rights) prevede dreptul la întrunire pașnică, în practică, aceste drepturi sunt limitate 

de legi care vizează întrunirile ilegale, incitarea la violență și opunerea de rezistență la arestare. 

Planul de acțiune pentru drepturile omului a fost adoptat în martie 2016, ca parte a măsurilor luate 

de această țară în urma procesului de evaluare periodică universală. Procurorul general al Kenyei a 

indicat că moratoriul de facto al Kenyei privind utilizarea pedepsei cu moartea va fi menținut. Nu 

au mai avut loc execuții începând din 1986, iar în octombrie 2016, președintele a comutat cele mai 

multe condamnări la moarte în pedepse cu închisoarea pe viață. 



 

 

12816/17   LC/cm 193 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Începând din 2016, Kenya și Uniunea Europeană organizează reuniuni periodice de dialog politic 

între șefii misiunilor UE și membri de rang înalt (la nivel de miniștri) ai guvernului Kenyei, la care 

iau parte și alte personalități, cum ar fi liderii principalelor partide de opoziție. UE a utilizat aceste 

reuniuni, printre altele, pentru a discuta despre chestiuni detaliate cu privire la drepturile omului. 

Interlocutorii kenyeni relevanți, cum ar fi procurorul general și ministrul pentru tineret, aspecte de 

gen și administrație publică, au arătat deschidere și o atitudine constructivă cu privire la situația 

actuală și la perspectivele pentru consolidarea apărării drepturilor omului în Kenya. 

Matricea evaluării periodice universale include protecția apărătorilor drepturilor omului, însă 

aceștia continuă să se confrunte cu amenințări și cu acte de hărțuire în comunitățile lor, precum și 

din partea serviciilor de securitate. Asasinarea avocatului specializat în drepturile omului, Willy 

Kimani, și a șoferului acestuia constituie un exemplu extrem în acest sens. 

Delegația UE participă la reuniunile periodice ale grupului apărătorilor drepturilor omului, prezidat 

de către ambasada Țărilor de Jos, și continuă să monitorizeze îndeaproape abuzurile împotriva 

apărătorilor drepturilor omului. La 25 noiembrie, delegația UE a finanțat lansarea Setului de 

instrumente pentru apărătoarele drepturilor omului (WHRD) în mahalaua Mathare a orașului 

Nairobi. Setul de instrumente vizează să instituie rețele de protecție mai puternice pentru 

apărătoarele drepturilor omului. 

UE contribuie la fondul comun intitulat „Consolidarea proceselor electorale în Kenya”, care este 

gestionat de PNUD, cu sprijin din partea UN Women. Prin contribuția sa, UE urmărește să dezvolte 

structuri juridice și instituționale mai puternice care să conducă la alegeri transparente, credibile și 

pașnice, precum și la o participare mai avizată la procesul electoral. Fondul comun a devenit 

operațional în a doua jumătate a anului 2015, iar activitățile finanțate de acesta vor dura până la 

sfârșitul anului 2018. Printre beneficiari se numără Comisia independentă pentru alegeri și frontiere 

electorale, care va fi principalul destinatar al asistenței acordate în cadrul programului. Dintre 

beneficiari mai fac parte instituțiile și organizațiile kenyene implicate în redactarea legislației, în 

soluționarea litigiilor dintre partidele politice, în reglementarea mass-mediei, în emanciparea 

femeilor și în domeniul securității. 

UE contribuie, de asemenea, la inițiativa națională privind prevenirea conflictelor electorale și 

răspunsul la acestea, cunoscută sub denumirea UWIANO, cu finanțare din partea IcSP. 
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Prin intermediul IEDDO, UE sprijină, de asemenea, mai multe programe în domeniul drepturilor 

omului puse în aplicare de patru ONG-uri (ACORD, Oxfam GB, We Effect și Fundația Media 

Focus on Africa), vizând participarea politică a femeilor și rolul lor de lider în cadrul alegerilor 

legislative din 2017. Aceste programe identifică și formează femeile care aspiră la un rol politic, 

desfășoară campanii de sensibilizare pentru promovarea femeilor în poziții de conducere și a 

importanței de a vota în favoarea femeilor și urmăresc să îmbunătățească participarea femeilor la 

procesele partidelor politice și să creeze un cadru mediatic favorabil pentru participarea femeilor și 

pentru îndeplinirea unui rol de lider de către acestea. 

Alte acțiuni în curs finanțate de IEDDO includ un program condus de Comitetul European pentru 

Formare și Agricultură (CEFA) care monitorizează încălcările drepturilor omului și urmărește 

îmbunătățirea condițiilor din centrele de detenție din Kenya, precum și un program condus de 

Comisia națională pentru drepturile omului din Kenya (KNCHR), care vizează garantarea 

drepturilor constituționale și a securității, precum și protecția apărătorilor drepturilor omului. 

Un program finanțat de linia bugetară ICD – Dezvoltarea umană și administrat de CESVI (ONG 

italian) urmărește să îmbunătățească sistemul de justiție juvenilă în cinci districte. Kenya este parte 

semnatară la majoritatea convențiilor și tratatelor de drept internațional, inclusiv la Statutul de la 

Roma, dar o serie de protocoale nu au fost încă ratificate, inclusiv cele privind discriminarea 

femeilor, tratamentele cu cruzime, inumane sau degradante, disparițiile forțate, drepturile copilului, 

precum și drepturile persoanelor cu handicap. 

Totodată, UE acordă o atenție deosebită libertății mass-mediei și libertății de exprimare, în special în 

ceea ce privește campania electorală. De asemenea, UE încurajează Kenya să se implice cât mai mult în 

acțiunile multilaterale relevante, cu scopul de a consolida rolul Kenyei de partener internațional al UE 

care împărtășește aceeași viziune, atât la nivel multilateral, cât și pe plan mondial. 



 

 

12816/17   LC/cm 195 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Regatul Lesotho 

Anul 2016 a fost marcat de instabilitate politică, care a avut un impact asupra statului de drept și a 

subminat activitățile instituțiilor de supraveghere. Deși drepturile de bază sunt prevăzute de 

constituție, unele practici de drept cutumiar încalcă aceste drepturi. Deși a fost adoptată Legea 

privind Comisia pentru drepturile omului, care instituie o comisie pentru drepturile omului, aceasta 

din urmă nu este pe deplin conformă cu Principiile de la Paris ale Organizației Națiunilor Unite. 

Progresele în direcția adoptării unei politici în domeniul mass-mediei au stagnat, iar amenințările la 

adresa jurnaliștilor s-au intensificat. Guvernul a adoptat câteva măsuri pozitive pentru a pune în 

aplicare principalele recomandări ale Comisiei de anchetă din cadrul Comunității de Dezvoltare a 

Africii Australe (SADC). Cei trei lideri ai opoziției care au fost în exil în Africa de Sud începând 

din mai 2015 și-au anunțat întoarcerea. 

Prioritățile UE vizează promovarea consolidării parteneriatului cu organizațiile societății civile, 

inclusiv cu partenerii sociali, și a parteneriatului dintre autorități, parlament și organizațiile 

societății civile, precum și promovarea egalității de gen și a drepturilor, a emancipării și a 

participării femeilor. De asemenea, UE a acordat prioritate activităților de lobby împotriva unui 

proiect de lege privind amnistia, care propune dispoziții privind amnistia generală. 

Există mai multe probleme, în special în ceea ce privește violența bazată pe gen, inclusiv violența 

domestică, violul și discriminarea persoanelor LGBTI. Aproximativ 16 militari se află încă în 

detenție, după ce au fost arestați de către forțele de apărare din Lesotho (LDF) în 2015, fiind acuzați 

de rebeliune sau de nesuprimarea rebeliunii. Aceștia nu au avut încă parte de un proces echitabil, 

existând relatări credibile conform cărora condițiile din închisoare sunt deplorabile și deținuții au 

fost torturați. Totodată, Comitetului Internațional al Crucii Roșii (CICR) i s-a refuzat accesul la 

acești deținuți. Corupția și nepotismul sunt foarte răspândite în rândul funcționarilor, în timp ce mai 

multe cazuri grave de corupție la nivel înalt au fost tratate de Direcția privind corupția și 

infracțiunile economice. 

În noiembrie 2016, în cadrul ultimei sesiuni a parlamentului din anul respectiv, a fost prezentat un 

proiect de lege controversat privind amnistia, menit să acorde amnistie membrilor forțelor de 

securitate din Lesotho pentru fapte comise între 2007 și decembrie 2015. UE a exprimat îngrijorări 

serioase cu privire la faptul că proiectul de lege poate încuraja impunitatea și a întreprins demersuri 

în mod proactiv pe lângă guvern să renunțe la acesta. 
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În urma alegerilor anticipate din 2015, țara a fost condusă de un guvern de coaliție format din șapte 

partide. Toate partidele au acceptat rezultatul acestor alegeri derulate în mod pașnic. Lesotho a 

înregistrat progrese în privința egalității de gen în cadrul obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, 

ocupând primul loc în Africa și locul 16 în lume în ceea ce privește reducerea decalajului dintre 

sexe. Lesotho a adoptat, de asemenea, mai multe legi care iau în considerare dimensiunea de gen. 

UE a îndemnat în mod ferm guvernul din Lesotho să pună în aplicare recomandările Comisiei de 

anchetă din cadrul SADC. UE este extrem de îngrijorată cu privire la dispozițiile proiectului de lege 

privind amnistia. Printre alte inițiative, a fost subliniată poziția UE privind abolirea pedepsei cu 

moartea/un moratoriu privind utilizarea acestei pedepse. 

Delegația UE a furnizat sprijin moral apărătorilor drepturilor omului, inclusiv grupului proactiv al 

soțiilor militarilor aflați în detenție, prin întâlniri cu acestea și prin abordarea cazurilor lor în 

discuțiile cu miniștrii. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Fondul european de 

dezvoltare (FED) și prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). 

Schema de sprijin a UE pentru fiecare țară (CBSS) din Lesotho a oferit un sprijin considerabil în 

cadrul IEDDO. 

Trei proiecte care au primit finanțare au vizat promovarea consolidării parteneriatului cu 

organizațiile societății civile, inclusiv cu partenerii sociali, precum și a parteneriatului dintre 

autorități, parlament și organizațiile societății civile, sprijinirea luptei împotriva violenței bazate pe 

gen și promovarea emancipării femeilor. De asemenea, programul „Inițiativa participativă pentru 

responsabilitate socială” (PISA) (FED 11) va contribui, prin intermediul educației civice și al altor 

activități, la sporirea nivelului de informare al cetățenilor cu privire la structurile de guvernanță și a 

capacității lor de a se implica în procesele democratice și de dezvoltare. 
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Lesotho a semnat și a ratificat aproape toate principalele instrumente ale ONU și ale UA, inclusiv 

convențiile și protocoalele privind apărarea drepturilor omului, cu excepția Protocolului opțional la 

Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice (PIDCP), care vizează abolirea pedepsei 

cu moartea, și a Protocolului opțional la Convenția împotriva torturii. Lesotho are o rezervă 

referitoare la Convenția privind eliminarea tuturor formelor de discriminare față de femei 

(CEDAW) în ceea ce privește succesiunea la tron și funcțiile de șef de clan. Doar câteva dintre 

aceste instrumente au fost transpuse în dreptul intern. Toți locuitorii se pot adresa Comitetului 

pentru drepturile omului al ONU, raportorilor speciali pentru încălcarea anumitor drepturi ale 

omului și Consiliului Economic și Social al Națiunilor Unite (ECOSOC) pentru încălcarea 

drepturilor femeilor. Întrucât această țară este membră a UA, cetățenii și ONG-urile pot depune 

plângeri la Comisia africană pentru drepturile omului și ale popoarelor. Lesotho a aderat la CPI, iar 

la sfârșitul anului 2016 și-a confirmat intenția de a rămâne membru. Începând cu luna noiembrie 

2015, Lesotho a emis o invitație permanentă raportorilor speciali ai Consiliului pentru Drepturile 

Omului pentru a efectua vizite în această țară. 

Transpunerea în dreptul intern a tratatelor internaționale este o adevărată provocare. Din cauza 

lipsei competențelor și a unor capacități suficiente, se întâmpină dificultăți la transpunerea 

obligațiilor internaționale în dreptul intern. Propunerea de document de acțiune în domeniul 

guvernanței în cadrul FED 11 prevede acordarea de sprijin în acest domeniu specific. 

Republica Liberia 

În ciuda tuturor progreselor înregistrate de la războiul civil, în 2016 persistau provocări și abuzuri 

considerabile. Abolirea pedepsei cu moartea, egalitatea de gen, drepturile și emanciparea femeilor, 

asigurarea respectării legislației privind combaterea muncii copiilor și a exploatării acestora, 

reducerea sărăciei, precum și îmbunătățirea accesului la justiție, la sănătate și la educație constituie 

subiecte care sunt menținute pe agendă. Drepturile persoanelor afectate de arendarea terenurilor pe 

scară largă și de industriile extractive necesită în continuare atenție. Condițiile precare din închisori 

și numărul mare de persoane în arest preventiv sunt îngrijorătoare. Corupția și abuzul de putere sunt 

generalizate la toate ramurile guvernării și la toate nivelurile. Nivelul scăzut de remunerare a marii 

majorităţi a funcționarilor publici, gradul minim de formare la locul de muncă și răspunderea 

judiciară redusă amplifică corupția din sistemul public și contribuie la o cultură a impunității. 
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UE a continuat să se implice activ în domeniul drepturilor omului în 2016, inclusiv prin dialogul 

politic oficial UE-Liberia. De asemenea, UE a încercat să furnizeze informații pentru dezbaterile 

publice pe teme precum pedeapsa cu moartea și violența bazată pe gen, inclusiv prin mass-media. 

Atât UE, cât și statele membre au oferit sprijin practic pentru abordarea preocupărilor legate de 

drepturile omului, cu proiecte specifice în domenii precum drepturile femeilor, drepturile copiilor și 

sectorul justiției. Buna guvernanță este un element important în programul indicativ național, care 

reprezintă baza de cooperare convenită cu guvernul Liberiei până în 2020. 

Alegerile prezidențiale și legislative succesive au fost considerate, în general, libere și corecte. Atât 

indicele privind libertatea furnizat de organizația Freedom House, cât și indicele privind democrația 

elaborat de Economist Intelligence Unit plasează Liberia peste media Africii Subsahariene și 

deasupra multora dintre vecinii săi. Cu toate acestea, ratingul extrem de scăzut aferent „funcționării 

guvernului” din cadrul indicelui privind democrația (0,8 pe o scară de la zero la 10) este un indiciu 

al problemelor existente în spatele acestei fațade pozitive. Problemele legate de capacități, de 

corupție și de concentrarea puterii înseamnă că guvernul Liberiei nu reușește să răspundă în mod 

eficace necesităților și așteptărilor cetățenilor. Legiuitorul are o capacitate instituțională deficitară în 

exercitarea funcțiilor sale de supraveghere. Legiuitorii dau dovadă de o înțelegere limitată a rolului, 

a drepturilor și a responsabilităților lor și par adesea mai axați pe promovarea intereselor lor politice 

și personale înguste. 

Guvernul Liberiei a recunoscut multe dintre aceste aspecte și ia măsuri pentru remedierea lor, deși a 

evidențiat, de asemenea, necesitatea de a respecta avizul intern pe teme cum ar fi drepturile LGBT 

și pedeapsa cu moartea. În multe domenii, lipsa de resurse și constrângerile legate de capacități 

zădărnicesc eforturile de respectare a obligațiilor internaționale, inclusiv în ceea ce privește 

drepturile economice și sociale. 
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Mai multe proiecte finanțate prin intermediul Instrumentului european pentru democrație și drepturile 

omului (IEDDO) sunt în curs de punere în aplicare în Liberia. Proiectul „Consolidarea capacității 

societății civile de a promova accesul la justiție al femeilor și fetelor și de a reduce cazurile de mutilare 

genitală feminină” este pus în aplicare de ActionAid și Bassa Women Development Association în 

comitatele River Cess și Grand Bassa, colaborând cu organizațiile comunităților locale pentru a preveni 

violența bazată pe gen și a reduce practicile tradiționale vătămătoare, inclusiv mutilarea genitală 

feminină. Inițiativa comunitară pentru promovarea drepturilor omului și a egalității de gen în zonele 

rurale din Liberia este pusă în aplicare de către Societatea Națională de Cruce Roșie Liberiană prin 

intermediul Crucii Roșii daneze și depune eforturi pentru a consolida capacitatea Crucii Roșii de a 

aborda egalitatea de gen, precum și de a combate discriminarea de gen și vulnerabilitatea în comunitățile 

rurale din comitatele Lofa, Bong și Nimba. 

În 2016 au fost demarate noi acțiuni selectate în urma cererii de propuneri din 2015, inclusiv un 

proiect privind consolidarea statului de drept și a bunei guvernanțe prin sporirea transparenței și a 

accesului la informații în sectorul securității și al justiției, pus în aplicare de Carter Centre. 

În cadrul acțiunii AWARE – Un răspuns al Africii de Vest la Ebola, UE a stabilit priorități în 

Liberia privind sprijinul acordat sectorului educațional. Obiectivul principal al sprijinului acordat de 

UE pentru promovarea accesului la apă curată în școlile din Liberia este de a asigura accesul la apă 

curată în școli și de a mobiliza comunitățile pentru a întreține și a folosi în mod adecvat instalațiile 

oferite. Un proiect finanțat prin intermediul Instrumentului de stabilitate european (IdS) și pus în 

aplicare cu ajutorul organizației „Salvați copiii” a sprijinit concret participarea copiilor și a tinerilor, 

precum și formarea profesională. 

Republica Madagascar 

Situația drepturilor omului în Madagascar nu se îmbunătățește. Sărăcia este principalul motiv pentru 

abandonul școlar. Insecuritatea și traficul ilicit de resurse naturale, situația precară a femeilor, a copiilor 

și a persoanelor cu handicap, precum și criminalitatea și corupția afectează în mod considerabil 

respectarea drepturilor omului. Au loc frecvent acte de violență ale poliției, precum și linșaje publice. 

Acțiunea UE vizează în principal cinci domenii: promovarea libertăților fundamentale (sprijinirea 

consolidării stabilității politice și a democrației), respectarea drepturilor omului în administrația 

judiciară, promovarea drepturilor copilului, promovarea drepturilor femeilor și eradicarea violenței 

împotriva femeilor; precum și sprijinirea apărătorilor drepturilor omului. 
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Abuzurile comise de forțele de securitate împotriva civililor, care au cunoscut o creștere motivată prin 

invocarea numărului sporit de bandiți înarmați („dahalo”), vizează, de asemenea, protestatari, jurnaliști 

și politicieni. Corupția generală din sânul personalului care activează în domeniile securității și justiției a 

condus la o creștere vertiginoasă a cazurilor de justiție populară și de linșaj: în perioada cuprinsă între 

octombrie și decembrie, s-au înregistrat peste 60 de decese numai în cazul actelor de justiție populară 

comise pentru pedepsirea furturilor de vite („dahalo”). În același timp, sărăcia este în creștere, iar 

programul național de dezvoltare rămâne literă moartă. Jumătate dintre copii nu se bucură de securitate 

alimentară permanentă. Corupția în viața publică și în sectoarele sociale este omniprezentă. Condițiile 

din închisori (spațiu, alimentație, igienă, asistență medicală) rămân problematice. 

Situația femeilor este precară: 30 % dintre acestea rămân însărcinate înainte de vârsta de 19 ani, 

30 % dintre fetele care frecventează învățământul secundar termină școala, 25 % dintre femei sunt 

victime ale violenței fizice, iar 40 % sunt abandonate după căsătorie. Femeile continuă să fie 

discriminate prin Codul privind cetățenia, care nu le conferă dreptul de a-și transmite cetățenia 

soților lor. Deficiențele în ceea ce privește punerea în aplicare a Convenției fundamentale a OIM 

privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor au fost analizate în 2016 de 

Conferința Internațională a Muncii. UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la situația copiilor 

forțați să lucreze în mine și cariere, în scopul exploatării sexuale și pe străzi. Conferința 

Internațională a Muncii a solicitat Madagascarului să ofere un răspuns imediat și eficace pentru 

eliminarea acestor cele mai grave forme de muncă a copiilor. 

În 2016, a fost în sfârșit înființată Comisia națională independentă pentru drepturile omului 

(CNIDH). Un birou național de luptă împotriva traficului de ființe umane contribuie la reducerea 

acestui tip de trafic. Munca forțată a fost, de asemenea, interzisă. Cu toate acestea, se estimează că 

5 000 de malgași sunt încă victime ale acestei practici, în principal în țările din Golf. 

În timpul evenimentului „Săptămâna Europei” a existat un stand dedicat drepturilor omului. UE 

menține numeroase parteneriate cu societatea civilă pentru a promova drepturile omului. O serie de 

contracte de grant sunt semnate în fiecare an, bucurându-se de o vizibilitate semnificativă. Cu toate 

acestea, un important program de sprijinire a democrației (INCIPALIS) a fost oprit în 2016. 
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UE menține un dialog politic periodic la nivel de președinte și de prim-ministru, dialog în care 

chestiunile legate de drepturile omului ocupă un loc central. Problemele abordate în acest context în 

2016 au fost legate, în principal, de corupție, traficul ilicit și exploatarea abuzivă a resurselor 

naturale, precum și violența poliției, violența mulțimii (cu privire la care CNIDH a făcut deja o 

declarație), pregătirile pentru alegeri (o misiune a UE de observare ulterioară a avut loc în 

octombrie), o nouă lege a mass-mediei, diverse reforme instituționale și accesul cetățenilor la 

serviciile de bază. 

UE nu sprijină persoane fizice, cum ar fi apărătorii drepturilor omului, ci urmărește o abordare de 

consolidare a capacităților vizând „formarea formatorilor” pentru ONG-urile naționale prin 

intermediul programului DINIKA. Acest program este destinat, pe de o parte, să consolideze 

capacitatea organizațiilor societății civile din Madagascar cu scopul de a le ajuta să fie parteneri 

responsabili, informați și competenți din punct de vedere economic și, pe de altă parte, să 

consolideze capacitatea de promovare și să asigure o îndrumare apropiată organizațiilor societății 

civile de la nivel local și național din Madagascar, în vederea sporirii gradului de informare în 

rândul cetățenilor cu privire la drepturile lor sociale, economice și politice. Societatea civilă 

continuă să joace un rol în condamnarea încălcărilor drepturilor omului: de exemplu, platforma 

Rohy vizează corupția, Alliance Voahary Gasy se axează pe încălcările drepturilor omului în 

domeniul mediului (traficul ilicit de resurse), iar SEFAFI (L'Observatoire de la vie publique) se 

concentrează asupra vieții publice și a analizei chestiunilor politice. 

În afară de programul PASSOBA, care are ca scop îmbunătățirea accesului financiar la educație și 

promovarea calității educației și a serviciilor educaționale în nouă dintre cele 21 de regiuni ale țării, erau 

de asemenea în curs de desfășurare mai multe proiecte mai mici în materie de drepturi ale copilului. 

În ceea ce privește promovarea drepturilor femeilor, unele dintre prioritățile urmărite alături de 

organizațiile societății civile partenere includ combaterea violenței în cuplu și a violenței domestice, 

acordarea de sprijin femeilor pentru a le facilita accesul la justiție, combaterea impunității în 

cazurile de violență, sprijinirea femeilor și a copiilor care se confruntă cu probleme juridice, accesul 

la terenuri, femeile în economia rurală și familiile vulnerabile din capitală. În domeniul 

administrației și al justiției, programul „Administrație pentru toți” este gestionat în mod direct de 

către delegație. Acest program vizează toate domeniile de intervenție a statului în ceea ce privește 

drepturile omului și se desfășoară în dialog cu guvernul. Recomandările EPU sunt puse în aplicare 

în mod progresiv. Un exemplu în acest sens îl reprezintă crearea CNIDH (EPU din 2014). 
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Raportorul special al ONU privind drepturile omului și mediul a vizitat această țară la sfârșitul lunii 

octombrie 2016 și a făcut un apel în favoarea consolidării luptei împotriva corupției și a traficului 

ilicit. Acesta a denunțat, de asemenea, diverse cazuri bine-cunoscute. 

Cele mai mari provocări la adresa promovării drepturilor omului vor fi combaterea sărăciei și a 

corupției, prevenirea deteriorării situației de securitate și, în special, organizarea de alegeri pașnice, 

transparente, echitabile și libere. 

Republica Malawi 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară a rămas destul de stabilă. Principalele 

provocări sunt în continuare legate de aspecte precum egalitatea de gen, violența împotriva femeilor 

și a copiilor, numărul mare de căsătorii timpurii, albinismul, discriminarea pe motive de orientare 

sexuală, condițiile de detenție din închisori, drepturile economice și sociale și, în special, accesul la 

produse alimentare și la servicii de sănătate. 

În 2016, obiectivele UE privind drepturile omului și democrația în cadrul relațiilor sale cu Malawi au 

vizat persoanele care suferă de albinism, violența bazată pe gen, drepturile omului în cazul persoanelor 

LGBTI, egalitatea de gen, închisorile, reforma electorală și menținerea unei prese libere. 

Libertăți fundamentale precum libertatea de asociere, de circulație, de exprimare și de întrunire sunt 

protejate prin constituție și sunt considerate, în general, ca fiind respectate. Malawi a adoptat o serie de 

legi care urmăresc îmbunătățirea situației drepturilor omului. Malawi înregistrează unele progrese în 

direcția obținerii egalității de gen, a echității de gen și a emancipării femeilor. Principalele realizări 

includ atingerea unei proporții de 40 % a numărului de înscrieri din rândul femeilor la Universitatea din 

Malawi, burse integrale pentru studentele la medicină, precum și elaborarea și revizuirea legislației care 

ia în considerare dimensiunea de gen. Violența pe criterii de gen rămâne una dintre cele mai mari 

provocări în materie de dezvoltare în Malawi. O serie de factori contribuie la această prevalență a 

violenței pe criterii de gen, inclusiv căsătoria timpurie, practicile culturale dăunătoare, convingerile 

religioase, nivelurile scăzute de alfabetizare și un nivel redus de emancipare economică. 

Cadrul juridic care reglementează partidele politice din Malawi este precar și necesită revizuire și 

reformare. Transparența și responsabilitatea ar fi îmbunătățite prin introducerea de legi vizând 

reglementarea fondurilor partidelor politice provenite din surse private, precum și prin introducerea 

unei obligații ca partidele politice să își publice conturile anuale auditate. 
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Alegerile din 2014 au fost marcate de nereguli și de acuzații de fraudă electorală care au condus la o 

lipsă de încredere pe scară largă în guvernanța electorală. Misiunea UE de observare a alegerilor a 

reafirmat necesitatea de a se aborda punctele slabe ale sistemului electoral înaintea viitoarelor 

alegeri din 2019. Actualul proces de reformă electorală înregistrează o evoluție lentă, iar sprijinul 

UE va continua. 

UE în ansamblu participă la discuții cu guvernul din Malawi pe tema drepturilor omului ca parte a 

dialogului politic în temeiul articolului 8. Delegația a abordat aspecte legate de drepturile omului în 

cadrul unor demersuri diplomatice și al altor forumuri, inclusiv în cursul contactelor cu Ministerul 

Justiției și Afacerilor Constituționale. În 2016, misiunile UE și-au continuat, de asemenea, 

contactele periodice cu unele dintre principalele organizații pentru apărarea drepturilor omului din 

această țară și cu alți parteneri-cheie precum SUA și ONU. 

Delegația are contacte periodice cu organizațiile societății civile și cu apărătorii drepturilor omului. 

Malawi a beneficiat de sprijin din partea UE pentru a întări respectarea drepturilor omului pe teritoriul 

său prin intermediul consolidării capacităților Comisiei pentru drepturile omului din Malawi. UE a 

continuat să sprijine agenda privind egalitatea de gen prin intermediul proiectelor dedicate egalității 

de gen și emancipării femeilor (GEWE), în parteneriat cu Fondul Națiunilor Unite pentru Populație 

(UNFPA), precum și prin intervenții la o scară mai redusă la nivelul ONG-urilor locale. UE și statele 

sale membre au continuat să acorde sprijin organizațiilor societății civile locale care militează pentru 

drepturile persoanelor aparținând unor minorități și grupuri vulnerabile, inclusiv ale persoanelor 

LGBTI și ale persoanelor care suferă de albinism. Problema drepturilor copilului este, de asemenea, 

abordată prin proiecte care sprijină consolidarea sistemelor de protecție a copilului. 
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Republica Mali 

Anul 2016 a fost marcat de punerea în aplicare lentă a acordului de pace semnat în 2015 între 

guvernul din Mali și două mișcări armate, precum și de o deteriorare acută a situației în materie de 

securitate, înregistrându-se o recrudescență a atacurilor teroriste vizând membri ai forțelor armate 

maliene, forțele internaționale, funcționari din administrația locală, organizații umanitare și civili. 

Prin urmare, situația generală a drepturilor omului în Mali a rămas marcată de încălcări sistematice 

ale drepturilor omului în acest context de securitate. Printre abuzurile sistematice s-au numărat 

execuțiile arbitrare, tortura, detenția ilegală prelungită, recrutarea de minori de către grupări armate, 

violența sexuală și actele de intimidare. Situația umanitară a refugiaților și a persoanelor strămutate 

în interiorul țării din cauza conflictului a rămas sumbră. 

Prioritățile UE în materie de drepturi ale omului au rămas neschimbate. Printre acestea se numără 

promovarea păcii, a reconcilierii și a justiției, promovarea respectului pentru drepturile femeilor, ale 

copiilor și ale altor grupuri vulnerabile, sprijinirea eforturilor de combatere a impunității prin 

consolidarea sistemului judiciar, care face obiectul unei neglijări cronice, și sprijinirea eforturilor de 

combatere a corupției larg răspândite din această țară. 

În afară de impactul crizei de securitate asupra drepturilor omului, alte probleme constatate în 

Mali includ violența bazată pe gen, inclusiv mutilarea/tăierea genitală feminină, traficul de ființe 

umane, condițiile vitrege din închisori, relatările privind cazurile de sclavie, de muncă a copiilor 

și de introducere ilegală de migranți, precum și discriminarea anumitor grupuri, cum ar fi 

persoanele cu handicap, persoanele care suferă de albinism, sau discriminarea pe motive de 

origine etnică (de exemplu, tuaregii de culoare). Alte probleme demne de evidențiat sunt corupția 

adânc înrădăcinată din sistemul public și un sistem judiciar slab și ineficient care contribuie la 

persistența impunității și la încălcarea drepturilor legale ale persoanelor arestate și acuzate, 

precum și la supraaglomerarea închisorilor. 

În noiembrie 2016 au avut loc alegeri locale în 92 % dintre cele 703 localități ale țării, femeile 

reprezentând aproximativ 31 % din numărul total de candidați. Deși alegerile s-au derulat, în 

general, într-o manieră acceptabilă, obstrucționarea din partea unor persoane înarmate și 

insecuritatea au împiedicat votarea în 43 de localități din regiunile nordice și centrale. Patru soldați 

malieni însărcinați cu asigurarea securității transportului urnelor de vot au fost uciși într-un atac. 
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În 2016 s-au înregistrat și progrese concrete în ceea ce privește drepturile omului. Comisia pentru 

adevăr, justiție și reconciliere a continuat să își extindă prezența regională în întreaga țară, inclusiv 

în cele mai multe părți din zona de nord. În noiembrie 2016, Consiliul de Miniștri a aprobat politica 

națională privind drepturile omului, care este axată pe promovarea și protecția drepturilor omului, 

pe acordarea de asistență actorilor din domeniul drepturilor omului și pe cooperarea internațională 

în materie de drepturi ale omului. În cadrul Ministerului Justiției și Drepturilor Omului a fost creat 

un departament pentru drepturile omului pentru a pune în aplicare această politică. În luna 

noiembrie, a început în Mali procesul de judecare a generalului Amadou Haya Sanogo și a 17 

inculpați, acuzați de comiterea de infracțiuni în domeniul drepturilor omului împotriva unor ofițeri 

malieni în 2012, marcând un pas pozitiv în combaterea impunității în această țară. În sfârșit, este, de 

asemenea, demnă de menționat reforma Comisiei naționale pentru drepturile omului, în 

conformitate cu Principiile de la Paris. 

UE, în calitate de membru al echipei internaționale de mediere a acordului de pace, a rămas activ 

implicată în eforturile internaționale de a asigura pacea în Mali. Mai mult, UE a sprijinit cu 

fermitate, din punct de vedere politic și operațional, reforma Comisiei naționale pentru drepturile 

omului. În 2016, delegația UE a lansat un exercițiu specific de coordonare în domeniul drepturilor 

omului în rândul donatorilor pentru Mali și a continuat să conducă dialogul politic cu autoritățile cu 

privire la corupție și la îmbogățirea ilicită, care reprezintă un obstacol major în calea dezvoltării 

Maliului. La nivel operațional, misiunile PSAC ale UE în Mali, EUTM Mali și EUCAP Sahel Mali, 

în colaborare cu misiunea ONU în Mali, au continuat să formeze membri ai forțelor de apărare și de 

securitate din Mali în domeniul dreptului internațional al drepturilor omului și al dreptului 

internațional umanitar. 

Delegația UE susține punerea în aplicare a strategiei naționale de dezvoltare și a acordului de pace 

din 2015 prin intermediul sprijinului său bugetar general [Contract de sprijin în vederea consolidării 

statului (SBC) II – plată în valoare de 69,5 milioane EUR în 2016]. Aprobarea plății din 2016 s-a 

bazat în special pe instituirea și punerea în funcțiune a Comisiei pentru adevăr, justiție și 

reconciliere, precum și a Comisiei pentru dezarmare, demobilizare și reintegrare. Același instrument 

a abordat, de asemenea, combaterea corupției în indicatorii săi de performanță pentru tranșa 

variabilă. Unul dintre acești indicatori s-a axat pe controlul intern și pe acțiunile întreprinse de 

entitățile auditate ca urmare a recomandărilor emise de organismul competent (CGSP sau 

Inspectorul general al serviciilor publice). S-a constatat că acest indicator a fost îndeplinit în 2016. 
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O clauză adițională la un contract în cadrul IEDDO finalizat în 2016 permite UE să sprijine 

participarea reclamanților la procesul intens mediatizat al fostului lider al juntei, Amadou Haya 

Sanogo, acuzat de execuții extrajudiciare împotriva unei anumite unități a forțelor militare, „Bérets 

Rouges”, considerată nefavorabilă loviturii de stat militare la momentul respectiv. Grație aceluiași 

instrument (IEDDO), UE sprijină Comisia națională pentru drepturile omului, ceea ce i-a permis în 

special în 2016 să viziteze închisorile și celulele din secțiile de poliție și să întocmească rapoarte cu 

privire la condițiile de detenție din Mali. 

UE mai acordă sprijin și organizațiilor locale ale societății civile pentru activitățile de lobby, de 

monitorizare și de sensibilizare cu privire la drepturile copiilor și ale tinerilor (patru contracte în 

cadrul IEDDO aflate în curs de derulare). 

Instrumentul care contribuie la stabilitate și pace acordă finanțare în beneficiul unui studio local, 

Studio Tamani, care produce, cu sprijinul Fondation Hirondelle, conținut precum știri, talk-show-

uri și programe privind copiii și femeile, difuzate zilnic de 56 de posturi de radio locale în cinci 

limbi în întreaga țară. Faima și audiențele acestor emisiuni sunt la cote extrem de ridicate în zonele 

izolate din Mali, cum ar fi Timbuktu și Kidal. Acestea contribuie la dezamorsarea tensiunilor dintre 

comunități în aceste zone expuse conflictelor, prin transmiterea de informații mai neutre pe teme 

politice și de securitate și prin promovarea unei confruntări pașnice de opinii. 

În cadrul Fondului fiduciar de urgență pentru regiunea Sahel, delegația UE discută în prezent o 

propunere de proiect destinat derulării unor acțiuni de sensibilizare a comunității din partea forțelor de 

securitate în regiunea centrală (Mopti), a căror capacitate instituțională va fi sprijinită de un alt proiect în 

cadrul fondului fiduciar, PARSEC, aprobat de comitetul operațional al fondului fiduciar în 2016. 

Mali a ratificat majoritatea tratatelor internaționale și regionale în domeniul drepturilor omului, 

toate convențiile de bază ale OIM și protocoalele la acestea. În 2016, Mali a continuat să coopereze 

cu sistemul ONU de apărare a drepturilor omului, inclusiv cu expertul independent al ONU privind 

situația drepturilor omului în Mali, care a vizitat această țară la sfârșitul anului 2015, publicându-și 

raportul în ianuarie 2016. În luna iulie, Mali a participat, de asemenea, la discuțiile privind cel de al 

șaselea și al șaptelea raport al său în cadrul Comitetului pentru eliminarea discriminării femeilor. 

Mali și-a menținut sprijinul pentru CPI, în pofida unui context regional sensibil. Procesul din 

septembrie 2016 de la CPI în care a fost judecat un militant islamic care a ajutat la distrugerea 

altarelor din Timbuktu în timpul conflictului din 2012 a fost recunoscut la scară largă drept un 

eveniment de răscruce pentru Mali și pentru justiția internațională. 
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Sunt necesare progrese substanțiale în domenii precum combaterea impunității, în special în ceea ce 

privește încălcările drepturilor omului comise în timpul crizei din 2012, inclusiv prin instituirea 

unui mecanism național de prevenire independent pentru monitorizarea spațiilor de detenție. De 

asemenea, sunt necesare progrese în ceea ce privește drepturile femeilor și ale fetelor și egalitatea 

de gen în toate domeniile, inclusiv în domeniul sănătăţii sexuale și a reproducerii şi al drepturilor 

aferente. Acest lucru este deosebit de important având în vedere că situația femeilor și a fetelor 

continuă să fie puternic influențată de un Cod al familiei retrograd, adoptat în 2011, în urma 

presiunii din partea mișcărilor religioase vizând abolirea unei legi anterioare, mai progresiste. 

Totodată, femeile trebuie să fie incluse în mod efectiv în punerea în aplicare a procesului de pace. 

Autoritățile trebuie, de asemenea, să continue să instituie cadrele juridice necesare pentru a proteja 

drepturile omului, cum ar fi legea privind protecția socială a persoanelor cu handicap. 

Republica Islamică Mauritania 

Mauritania se confruntă cu provocări interne și externe cruciale. Relațiile dintre diferitele 

comunități din această țară devin din ce în ce mai dificile din cauza sentimentelor de excluziune și 

discriminare resimțite în cadrul comunității de culoare și al comunității Haratin, care pot conduce la 

radicalizare și pot reprezenta o amenințare la adresa unității naționale. 

Acțiunea UE în materie de drepturi ale omului în Mauritania este axată pe îmbunătățirea sistemului 

de justiție, pe lupta împotriva sclaviei, pe combaterea torturii și a relelor tratamente, în special prin 

sprijinirea mecanismului național de prevenire relevant, a discriminării etnice și de gen, în special a 

violenței împotriva femeilor; pe statutul organizațiilor societății civile, precum și pe abolirea 

pedepsei cu moartea. Drepturile migranților au fost, de asemenea, în centrul preocupărilor UE. 

Există în continuare un decalaj între legislația destul de avansată împotriva sclaviei și a formelor 

sale reziduale și punerea în aplicare a legislației respective. În 2015 a fost adoptată o nouă lege 

împotriva sclaviei, dar, din cauza absenței unor mecanisme solide de punere în aplicare și de 

monitorizare, impactul acestui tip de politici progresiste este modest. Prima și singura sentință a fost 

pronunțată în 2016. Deficiențele în ceea ce privește punerea în aplicare a Convenției fundamentale a 

OIM privind munca forțată au fost subliniate în 2016 de Conferința Internațională a Muncii, care a 

îndemnat guvernul să asigure respectarea strictă a legislației din 2015. UE a emis o declarație în 

cadrul OIM și oferă sprijin concret pentru angajamentul guvernului de a pune în aplicare foaia de 

parcurs pentru eradicarea formelor contemporane de sclavie, asigurând totodată monitorizarea 

punerii în aplicare a legislației recente împotriva sclaviei. 
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Situația femeilor este în continuare o sursă de îngrijorare. Nu s-au realizat progrese în direcția 

aprobării noului proiect de lege privind prevenirea tuturor formelor de violență împotriva femeilor, 

care este în continuare blocat în parlament. UE a sprijinit aprobarea acestui nou proiect de lege, 

precum și punerea în aplicare a actualului plan de acțiune privind genul pentru perioada 2015-2018 

și programul care vizează eliminarea mutilării genitale feminine. 

În domeniul justiției nu există încă o politică sectorială cu priorități pe termen mediu aprobate. În 

2016, au fost adoptate un plan de acțiune pe trei ani și o strategie națională privind accesul la 

justiție, ca bază pentru reforme ulterioare. Rezultatele nu sunt încă vizibile. Nu s-au înregistrat 

progrese nici cu privire la statutul ONG-urilor și al partidelor politice. O nouă lege controversată 

privind asociațiile a fost blocată în parlament pe fondul unor critici potrivit cărora aceasta menține 

sistemul actual care impune obținerea unei autorizații prealabile și acordă competențe discreționare 

Ministerului Internelor în ceea ce privește înregistrarea ONG-urilor și a partidelor politice. 

Mauritania reușește să mențină stabilitatea internă aparentă sub conducerea președintelui Mohamed 

Ould Abdel Aziz, care este la putere din 2009, aflându-se în prezent la jumătatea celui de al doilea și 

ultimului mandat. Președintele Aziz a afirmat clar că va respecta limita constituțională de două mandate. 

În octombrie 2016, a avut loc un dialog politic la nivel național, fiind însă boicotat de o mare parte a 

opoziției. Acesta a condus la o serie de propuneri de modificări constituționale, incluzând abolirea 

Senatului și modificările privind drapelul și imnul țării. Modificările propuse vor trebui să fie aprobate 

în 2017, după care vor fi eventual organizate alegeri legislative și locale anticipate. 
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Dialogul privind drepturile omului cu autoritățile și cu apărătorii drepturilor omului s-a intensificat 

în cursul anului 2016, în special în ceea ce privește două cazuri principale pentru care UE a emis 

declarații locale și s-a întâlnit cu membrii în cauză ai guvernului. Cele două cazuri sunt, de 

asemenea, ilustrative pentru tensiunile interne ale Mauritaniei. Primul caz privește un tânăr blogger 

condamnat la moarte pentru apostazie la sfârșitul lui 2014, dar care se află în continuare în 

închisoare în așteptarea unui alt proces. Mauritania nu mai pronunțase anterior nicio condamnare la 

moarte pentru apostazie în cei 56 de ani de istorie a țării. Demonstrațiile periodice în care s-a cerut 

în mod clar execuția sa ilustrează riscul de radicalizare a unei părți a societății din Mauritania. Un 

alt exemplu se referă la mișcarea împotriva sclaviei IRA (Initiative de Resurgence du Mouvement 

Abolitionniste), care a implicat judecarea și condamnarea a 13 activiști, pe fondul unor vicii de 

procedură și al unor acuzații credibile de tortură în timpul detenției. Curtea de Apel a redus 

sentințele și i-a eliberat pe cei mai mulți dintre aceștia, dar trei activiști au rămas în închisoare. În 

pofida apelurilor lansate de UE și de alți actori internaționali, nu s-a deschis nicio anchetă în 

legătură cu acuzațiile de tortură și de rele tratamente aplicate în timpul detenției. 

În 2016 au fost puse în aplicare trei proiecte în cadrul Instrumentului european pentru democrație și 

drepturile omului (IEDDO) și al ICD, care au vizat protecția copiilor vulnerabili, emanciparea 

economică a foștilor sclavi și sprijinirea conviețuirii pașnice a comunităților (rezolvarea 

diferendelor privind terenurile). În 2017 și 2018 vor fi puse în aplicare trei noi proiecte privind lupta 

împotriva sclaviei și închisorile, iar noua cerere de propuneri va viza proiecte care abordează 

violența împotriva femeilor. 

Guvernul Mauritaniei a înăsprit măsurile care permit migranților să își regularizeze șederea și să obțină 

un permis de muncă, în vederea îmbunătățirii controalelor de securitate. UE colaborează cu autoritățile 

din Mauritania și cu societatea civilă pentru a asigura respectarea drepturilor migranților. Două proiecte 

din cadrul Fondului fiduciar al UE pentru Mauritania aprobate în 2016 se concentrează asupra situației 

minorilor neînsoțiți şi, respectiv, asupra condițiilor în care migranții sunt returnați în țările lor de origine. 

Un proiect în cadrul Programului regional de dezvoltare și protecție (RDPP) a fost lansat în Mauritania 

pentru a crește capacitatea de sprijin local pentru acordarea de asistență migranților vulnerabili și blocați 

prin sprijin juridic, medical și în materie de reintegrare. 
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Raportorul special al ONU pentru sărăcia extremă și drepturile omului a vizitat această țară în mai 2016. 

Raportul său a fost respins de către guvern ca fiind părtinitor. Cu toate acestea, în general, Mauritania a 

acceptat întotdeauna solicitările tuturor raportorilor speciali ai ONU de a vizita această țară și și-a arătat 

disponibilitatea de a colabora cu instituțiile internaționale din domeniul drepturilor omului. 

Discrepanța dintre legislație și punerea în aplicare a fost subliniată de raportorul special al ONU pentru 

tortură și alte pedepse și tratamente crude, inumane sau degradante, care a vizitat această țară la 

începutul anului 2016. Acesta a pus accentul în special pe prevenirea torturii în timpul detenției, precum 

și pe lipsa aproape completă a investigațiilor privind presupuse cazuri de tortură și de rele tratamente. 

Republica Mauritius 

În general, raportat la standardele internaționale, Mauritius are un istoric pozitiv în privința 

protejării și a respectării drepturilor omului. Această țară ocupă în continuare primul loc în ceea ce 

privește guvernanța globală în Africa, pentru al zecelea an consecutiv, potrivit indicelui Mo Ibrahim 

al guvernanței în Africa (IIAG) 2016. 

Prioritățile UE vizează promovarea drepturilor femeilor, protecția drepturilor copiilor și eliminarea 

violenței împotriva copiilor, apărarea drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI, precum și 

consolidarea statului de drept și a instituțiilor din domeniul drepturilor omului. 

Violența domestică reprezintă în continuare o problemă gravă. 25 % dintre femei declară că au fost 

supuse unei forme de violență bazată pe gen. Sunt necesare eforturi suplimentare de îmbunătățire a 

drepturilor omului în domeniul egalității de gen, al violenței împotriva femeilor și a copiilor, al 

discriminării persoanelor LGBT, precum și în ceea ce privește condițiile de detenție. 

Guvernul a adoptat măsuri pozitive în 2016 printr-o serie de modificări legislative, cum ar fi Legea 

(de modificare) privind protecția împotriva violenței domestice și Legea privind Consiliul Național 

al Femeilor, care furnizează un cadru legislativ mai modern și mai adecvat în vederea promovării 

emancipării femeilor și a egalității de gen. Au fost, de asemenea, finalizate strategia și planul de 

acțiune pentru protecția copilului, cu privire la care UE a acordat un sprijin semnificativ 

Ministerului Egalității de Gen, Dezvoltării Copilului și Bunăstării Familiei în 2014 și 2015. 
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Îmbunătățirea sănătății materne în cadrul grupurilor vulnerabile și reducerea mortalității infantile se 

numără printre principalele rezultate ale actualului program de sprijin bugetar aflat în curs de 

derulare în Republica Mauritius în perioada 2013-2016. 

UE a continuat să participe la discuții cu Republica Mauritius pe tema drepturilor omului și a 

democrației, discuții care au îmbrăcat diferite forme, fiind purtate inclusiv prin intermediul 

dialogului politic în temeiul articolului 8 desfășurat în ianuarie 2016 și al cooperării pentru 

dezvoltare. 

Chestiunile legate de gen au ocupat un loc central în diplomația publică a UE. UE și statele sale 

membre au continuat să sprijine lupta împotriva violenței bazate pe gen prin intermediul campaniei 

„Ansam kont la violans”, conduse de delegația UE. Această campanie a beneficiat de participarea 

unor personalități de renume, precum și de o largă expunere mediatică, inclusiv pe platformele de 

comunicare socială. 

În activitățile sale publice de pe întreg parcursul anului 2016, șefa delegației UE a pus un accent 

deosebit pe problemele legate de gen, iar în iunie, aceasta a participat în calitate de vorbitor la 

Forumul internațional al femeilor organizat de președintele republicii. UE a avut, de asemenea, 

contacte periodice cu apărătorii drepturilor omului, în special în ceea ce privește condițiile de 

detenție și drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI. 

Republica Mozambic 

În 2016, situația generală a drepturilor omului s-a deteriorat în Mozambic. Aceasta s-a datorat în 

principal tensiunilor politice și militare dintre guvern și partidul de opoziție Renamo. S-au 

consemnat în continuare asasinate neelucidate și acte de represiune și intimidare politică îndreptate 

în special împotriva opozanților guvernului, în timp ce mozambicanii au continuat să se refugieze 

din zonele afectate de conflict în țările învecinate pentru a evita violența. 

Prioritățile UE reflectă evoluțiile privind tensiunile politice și militare. Pe lângă pace și 

reconcilierea democratică, printre priorități se mai numără sprijinul pentru consolidarea drepturilor 

civile și politice precum libertatea de exprimare, accesul la informații și statul de drept. De 

asemenea, o atenție deosebită a fost acordată drepturilor femeilor, inclusiv punerii în aplicare a 

strategiei naționale pentru eliminarea căsătoriei timpurii. 
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Elaborarea unui profil al democrației/plan de acțiune a fost menită să faciliteze identificarea 

priorităților comune alături de statele membre. În această privință, încurajarea dialogului în vederea 

unei reconcilieri durabile și a unei soluționări democratice mai favorabile incluziunii a constituit o 

preocupare constantă a UE. Purtătorul de cuvânt al ÎR/VP a formulat trei declarații în acest sens. 

Totodată, UE a depus eforturi active pentru sprijinirea drepturilor și libertăților fundamentale, 

inclusiv a libertății de exprimare. Aceste chestiuni, precum și necesitatea consolidării statului de 

drept, s-au aflat pe ordinea de zi a dialogului politic în temeiul articolului 8 (două sesiuni 

desfășurate în 2016). 

Guvernul din Mozambic a anunțat că raportorul special al ONU pentru execuțiile extrajudiciare, 

sumare sau arbitrare urmează să viziteze această țară în 2017. Alte aspecte legate de apărătorii 

drepturilor omului și de cazuri individuale au fost, de asemenea, abordate în dialogul cu guvernul 

purtat cu diferite ocazii. Apărătorii drepturilor omului au beneficiat de protecție suplimentară, fiind 

însoțiți cu ocazia convocărilor din partea poliției. Mecanismul Instrumentului european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO) a fost activat în patru sau cinci cazuri individuale pentru 

acoperirea cheltuielilor juridice și medicale. De asemenea, în cadrul a două proiecte finanțate de 

UE, au fost acceptate acte adiționale pentru a permite ONG-urilor să utilizeze cuantumurile aferente 

cheltuielilor neprevăzute pentru a acoperi pierderile în urma jafurilor și a altor acte de intimidare. 

Procesul de democratizare a fost sprijinit prin 11 proiecte FED axate pe educația civică și pe 

planificarea participativă. Trei proiecte IEDDO care promovează accesul la informații și-au demarat 

activitățile (accesul la informații în industria extractivă, monitorizarea din partea comunităților 

locale a programelor de protecție socială și sprijinirea societății civile pentru a promova accesul la 

informații, la drepturi și la libertatea de exprimare). UE și statele membre au furnizat sprijin 

financiar, asistență tehnică și formare unui număr mare de organizații ale societății civile, inclusiv 

prin intermediul programului PAANE (UE) și al programului AGIR (Suedia, Țările de Jos, 

Danemarca). De asemenea, UE a organizat o sesiune de formare pentru un grup de apărători ai 

drepturilor omului. 
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UE și statele membre au continuat să sprijine organizațiile societății civile care activează în 

domeniul drepturilor femeilor și al egalității de gen (emanciparea economică a femeilor, 

participarea politică a femeilor, violența bazată pe gen, sănătatea sexuală și a reproducerii şi 

drepturile aferente, accesul la educație). Profilul de țară privind genul, realizat cu finanțare din 

partea UE, a fost lansat în mod oficial. Au fost demarate trei proiecte IEDDO privind drepturile 

femeilor și ale copiilor. UE a avut, de asemenea, o contribuție activă la combaterea violenței 

împotriva femeilor și a copiilor: un proiect finanțat de UE a introdus un „număr de telefon scurt” 

pentru a raporta cazurile de violență domestică care au loc la Matola. Un alt proiect finanțat de UE a 

instituit un birou de asistență pentru copii pentru a oferi ajutor în cazurile de violență înregistrate la 

Pemba (birouri de asistență similare sunt operaționale la Beira și la Nacala). 

Programul AGIR a desfășurat activități specifice privind drepturile copiilor și combaterea 

abuzurilor asupra copiilor, a căsătoriilor timpurii și a traficului de copii. De asemenea, programul i-

a vizat pe apărătorii drepturilor omului care luptă împotriva discriminării persoanelor în vârstă, a 

copiilor, a femeilor, a persoanelor afectate de HIV/SIDA, a persoanelor cu handicap și a comunității 

LGBT, printre altele. 

Mozambic a fost vizitat de expertul independent privind exercitarea drepturilor omului de către 

persoanele care suferă de albinism și de Subcomitetul pentru prevenirea torturii. Totodată, 

Mozambicul a făcut obiectul celei de a doua evaluări periodice universale (EPU) a sale în 2016, 

acceptând 180 dintre cele 210 recomandări. Cu toate acestea, nu au fost acceptate recomandări 

importante, cum ar fi cele legate de CPI sau de chestiunile privind persoanele LGBTI. 

Pacea și consolidarea democrației rămân o provocare importantă pentru viitor. În plus, consolidarea 

justiției și respectarea drepturilor fundamentale necesită progrese suplimentare. În această privință, 

în pofida unor progrese realizate, chestiunile legate de gen, inclusiv egalitatea în drepturi, necesită 

în continuare o atenție specială. 
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Republica Namibia 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară a fost satisfăcătoare. Namibia dispune 

de un cadru legislativ avansat în domeniul apărării drepturilor omului. Este, de asemenea, una dintre 

puținele țări care au adoptat un plan de acțiune privind drepturile omului. Cu toate acestea, sunt 

semnalate încălcări ale drepturilor omului care implică, în special, utilizarea excesivă a forței în 

cursul arestărilor, arestările preventive de lungă durată și discriminarea femeilor și a copiilor. În 

pofida adoptării unei politici de gen la nivel național în 2010, comportamentele tradiționale în ceea 

ce privește subordonarea femeilor contribuie la săvârșirea de acte de violență domestică pe scară 

largă, care includ violul și omuciderea. 

Pe întreg parcursul anului 2016, prioritatea UE a fost promovarea și protecția drepturilor femeilor 

(inclusiv reducerea violenței bazate pe gen), a drepturilor copilului și a drepturilor minorităților (o 

atenție specială fiind acordată popoarelor indigene și persoanelor marginalizate). 

Punerea în aplicare a drepturilor sociale și economice rămâne nesatisfăcătoare. Șomajul, sărăcia și 

inegalitatea continuă să fie principalele provocări cu care se confruntă Namibia, acestea afectând 

totodată situația drepturilor omului în această țară. Acest context socioeconomic, asociat cu abuzul 

de droguri și de alcool și cu o educație insuficientă, favorizează un climat în care violența împotriva 

femeilor și a fetelor este răspândită la scară largă. Alte incidente recente au fost legate de libertatea 

mass-mediei, în ciuda poziției bune ocupate de Namibia în clasamentul din acest domeniu. De 

exemplu, la începutul anului 2016, autoritățile de stat au dispus confiscarea materialului filmat al 

unei echipe de filmare japoneze care efectua o anchetă privind angajarea de lucrători din RPDC în 

Namibia. Deși a fost un incident izolat, acesta se înscrie în contextul general caracterizat prin 

încercarea guvernului de a restricționa libertatea mass-mediei cu privire la anumite chestiuni. 

O evoluție pozitivă importantă a fost adoptarea strategiei naționale anticorupție. Au fost elaborate un 

proiect de lege privind protecția denunțătorilor și un proiect de lege privind protecția martorilor, fiind 

în prezent în curs de examinare în cadrul Ministerului Justiției. Acesta din urmă este, de asemenea, în 

proces de modificare a Legii privind extrădarea pentru a se asigura că Namibia nu devine un refugiu 

sigur pentru persoanele puse sub urmărire. În 2016, au fost inițiate trei acte legislative importante care 

sunt esențiale pentru consolidarea protecției drepturilor copiilor, aceste acte aflându-se încă în curs de 

examinare: proiectul de lege privind evidența națională a populației, proiectul de lege privind 

tranzacțiile electronice și criminalitatea informatică și proiectul de lege privind justiția pentru minori 

(care majorează vârsta pentru răspunderea penală de la 7 ani la 12 ani). 
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UE a continuat să participe la discuții cu Namibia pe tema drepturilor omului și a democrației în diverse 

contexte. Dialogul politic în temeiul articolului 8 a avut loc la 8 iunie 2016, vizând chestiuni legate de 

drepturile fundamentale ale omului, și anume tendințele de vot în cadrul ONU, CPI, precum și acțiunile 

ulterioare ultimei EPU (inclusiv în ceea ce privește minoritățile, chestiunile privind persoanele LGBTI, 

drepturile femeilor și ale copiilor, violența bazată pe gen și administrația judiciară). 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Fondul european de 

dezvoltare (FED) și prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). 

Obiectivele specifice ale cererii de propuneri din cadrul IEDDO lansate în 2016 sunt promovarea și 

protecția drepturilor femeilor și ale fetelor, fiind vizate în mod concret violența bazată pe gen și 

sarcina în rândul adolescentelor, precum și protecția și promovarea drepturilor culturale, acordându-

se o atenție specială drepturilor minorităților etnice și ale popoarelor indigene. 

PARMaCM (Programul pentru accelerarea reducerii mortalității materne și infantile) a fost pus în 

aplicare cu succes, urmând a fi încheiat în 2017. În cadrul programului, se construiesc centre 

prenatale în apropierea unităților medicale în patru regiuni din Namibia pentru a înlocui taberele 

improvizate și a oferi femeilor din mediul rural un loc sigur în așteptarea nașterii. 

Acordul de contribuție cu UNICEF intitulat „Responsabilitate socială și guvernanța școlilor în 

sectorul educației în Namibia” s-a încheiat cu succes la jumătatea anului 2016. Proiectul a reușit să 

permită organizațiilor societății civile și cadrelor didactice de la nivel regional și național să 

coordoneze elaborarea și aplicarea instrumentelor în materie de responsabilitate socială în cadrul 

comunităților școlare și să le educe pe acestea din urmă cu privire la drepturile copilului și la 

responsabilitatea civică. 

Proiectul MoMu [Moving on, Moving up (depășirea situației și progres personal) – Asigurarea 

incluziunii tinerilor afectați de HIV) a fost pus în aplicare cu succes, încheindu-se în 2016. Principalul 

obiectiv al proiectului a fost de a permite emanciparea tinerilor vulnerabili pentru a depăși excluziunea 

socială și sărăcia prin facilitarea de ateliere și reuniuni care încurajează însușirea deprinderilor de viață și 

prin stabilirea de contacte cu tinerii prin intermediul diferitelor platforme mass-media. 
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Proiectul asociației CLaSH (Asociația pentru copiii cu deficiențe de vorbire, limbaj și auz din 

Namibia) intitulat „Emancipare prin educație – Copiii cu deficiențe de auz, familiile acestora și 

comunitatea” a fost pus în aplicare cu succes și s-a încheiat în 2016. Aceasta s-a axat pe sporirea 

gradului de sensibilizare a publicului în ceea ce privește pierderea auzului la copii și pe necesitatea 

unei intervenții timpurii adecvate și a unor strategii de sprijin susținut. 

Proiectul LGBTI intitulat „Combaterea discriminării și promovarea egalității în drepturi a 

persoanelor LGBTI în Namibia” a fost pus în aplicare cu succes în opt regiuni din Namibia și s-a 

încheiat în 2016. În cadrul programului, au fost dezvoltate cunoștințele, abilitățile și capacitatea 

organizațiilor LGBTI. 

Republica Niger 

Situația drepturilor omului în Niger este în continuare marcată de o fragilitate extremă caracterizată 

printr-o vulnerabilitate economică și o situație de securitate regională critică, cauzate în principal de 

consecințele stării de urgență din regiunea Diffa și de reluarea atacurilor în apropierea zonei de nord 

a statului Mali. Nigerul se află la un punct de răscruce al crizelor din sudul Libiei, nordul statului 

Mali și regiunea Lacului Ciad, trebuind să aloce resurse considerabile (atât umane, cât și financiare) 

pentru a împiedica extinderea turbulenţelor din aceste zone cu probleme către propriul său teritoriu. 

Provocările în materie de securitate și eforturile bugetare vizând abordarea lor agravează situația 

financiară dificilă cauzată de nivelul scăzut al prețurilor materiilor prime, de criza financiară din 

Nigeria, precum și de impactul schimbărilor climatice asupra vieții agricole. 

În acest context, acțiunea UE se concentrează asupra unui set de patru priorități strategice: 

consolidarea principiilor democratice și a statului de drept; facilitarea accesului la un sistem judiciar 

echitabil și independent pentru toți cetățenii, pe întreg teritoriul țării; crearea posibilității ca femeile 

nigeriene să ocupe un loc în viața țării și să beneficieze pe deplin de drepturile lor; acordarea 

posibilității cetățenilor din Niger de a trăi și a lucra în pace, demnitate și securitate, beneficiind de 

serviciile la care statul trebuie să acorde acces. 

Nu au fost semnalate încălcări majore ale drepturilor omului. Cu toate acestea, unele situații 

necesită o monitorizare atentă și susținută: detenția mai multor persoane fără judecată pentru 

perioade lungi, precum și unele semne de intoleranță religioasă observate pe rețelele de socializare 

și în cadrul predicilor unor imami. În ciuda a două demersuri diplomatice ale UE, votul pozitiv al 

Nigerului cu privire la rezoluția referitoare la un moratoriu privind pedeapsa cu moartea a fost 

înlocuit prin abținere în 2016. 
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În primul trimestru al anului 2016, cea mai mare parte a atenției a fost captată de alegerile 

prezidențiale și legislative. Pe fondul unor tensiuni politice, președintele Issoufou a fost reales de 

către o largă majoritate pentru un al doilea și ultim mandat, în cadrul unui proces boicotat de 

opoziție. Președintele Issoufou și guvernul său pot conta pe o majoritate confortabilă în parlament, 

ceea ce ar trebui să favorizeze punerea în aplicare a principalelor axe ale programului său, 

„Renaissance Acte II”, inclusiv a celor legate de democrație și de drepturile omului. Nigerul 

trebuie, de asemenea, să facă față noii provocări reprezentate de gestionarea fluxurilor tot mai mari 

de migrație neregulamentară care tranzitează această țară în drumul către Libia și Europa. 

Autoritățile din Niger își asumă angajamentul politic de a pune în aplicare legislația națională și 

internațională privind drepturile omului. Integrarea drepturilor omului în legislația din Niger, 

diseminarea și popularizarea textelor relevante, precum și transcrierea evidenței vamale ca 

instrument juridic în complementaritate cu legislația modernă constituie în continuare priorități în 

cadrul diferitelor planuri privind drepturile omului. Cu toate acestea, există un deficit operațional 

din cauza lipsei resurselor umane și financiare, precum și, în unele cazuri, din cauza lipsei de 

asumare a responsabilității, în special în ceea ce privește statutul femeilor, în pofida înregistrării 

unor progrese, cum ar fi crearea unui minister dedicat în mod specific femeilor și copiilor. 

Situația migranților blocați este o sursă de îngrijorare crescândă care a fost abordată de UE. Nigerul 

se ocupă, de asemenea, de problema returnării propriei populații migrante din Libia și Algeria. UE 

susține măsuri pentru îmbunătățirea situației acestei populații prin furnizarea de asistență 

cuprinzătoare, inclusiv a unor condiții mai bune pentru persoanele care optează pentru returnarea 

voluntară în țara lor de origine. În ceea ce privește azilul, Nigerul are o atitudine deschisă și 

primitoare față de solicitanții și refugiații de pe teritoriul său. În plus, există un număr limitat de 

cazuri care se încadrează în mandatul UNHCR, dat fiind mecanismul de referire conceput deficitar, 

care oferă o singură opțiune pentru solicitarea de azil în Niger. Prin intermediul Programului 

regional de dezvoltare si protecție (RDPP), UE promovează accesul migranților la procedurile de 

determinare a statutului, precum și condiții de primire și asistență pentru solicitanții de azil. 
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În ceea ce privește sprijinul acordat de UE, fiecare dintre prioritățile stabilite în strategie face 

obiectul dialogului sectorial. Au loc contacte și reuniuni bilaterale periodice cu Commission 

Nationale des Droits de l'Homme (Comisia națională pentru drepturile omului) (CNDH) cu privire 

la chestiuni specifice pe care Comisia le-a investigat (de exemplu situația drepturilor omului în 

regiunea Diffa după declararea stării de urgență). Activitatea din cadrul acțiunilor desfășurate de 

apărătorii drepturilor omului este, în general, respectată. Cu toate acestea, se semnalează ocazional 

cazuri de arestări sau de intimidare, ca urmare a unor declarații sau publicații care contestă măsurile 

guvernamentale. 

Programele de sprijin bugetar susțin, de asemenea, chestiuni foarte importante legate de drepturile 

omului, cum ar fi accesul la justiție (inclusiv prin îmbunătățirea funcționării serviciilor judiciare și 

prin reducerea populației care face obiectul arestării preventive), accesul la serviciile de sănătate și 

la educație, în special pentru grupurile cele mai defavorizate, inclusiv pentru femei și fete. Noul 

contract de reformă sectorială pentru sectorul educației, semnat în 2016, are ca principal obiectiv 

reducerea discriminării în ceea ce privește accesul la educație în funcție de sex, de clasa socială și 

de locul de reședință. 

Sprijinul bugetar general acordat în 2016 s-a axat în special pe procesul electoral, prin intermediul 

unui pachet financiar specific de 4 milioane EUR, pentru a contribui la transparența și la echitatea 

acestui proces. 

PAJED II (Programul de sprijinire a justiției și a statului de drept) a continuat să furnizeze sprijin 

pentru anumite activități ale Comisiei naționale pentru drepturile omului (CNDH) și a Comisiei 

naționale pentru coordonarea luptei împotriva introducerii ilegale și a traficului de ființe umane, 

responsabile pentru elaborarea strategiilor naționale în acest sector. 

În cadrul Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO), un nou proiect 

a fost semnat în 2016 cu Comisia națională pentru drepturile omului în vederea sprijinirii strategiei 

acesteia. Alte două contracte vor fi semnate în 2017. Aceste noi proiecte completează acțiunile 

actuale de îmbunătățire a condițiilor din închisori, inclusiv a condițiilor de trai ale minorilor aflați în 

detenție, precum și de combatere a căsătoriilor timpurii și a tuturor formelor de sclavie. 
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Misiunea EUCAP Sahel Niger continuă să formeze forțele de securitate și unele părți interesate din 

domeniul justiției în ceea ce privește punerea corectă în aplicare a legislației din domeniul 

combaterii terorismului și al migrației, cu respectarea deplină a drepturilor omului, a legislației 

internaționale umanitare și a dreptului penal, precum și cu asigurarea protecției victimelor și a 

grupurilor vulnerabile, cum ar fi femeile, copiii, migranții și refugiații. 

Nigerul a făcut obiectul evaluării periodice universale în 2016. Dintre cele 168 de recomandări 

formulate în cursul evaluării anterioare, Nigerul a acceptat 164 și „a luat act” de una. Ultimele trei 

recomandări referitoare la drepturile nomazilor și ale fermierilor au fost amânate. 

Republica Federală Nigeria 

Deși Nigeria a cunoscut o schimbare democratică care a condus, printre altele, la o dezbatere 

politică intensă și la o mass-media dinamică, situația generală a drepturilor omului în 2016 a rămas 

marcată de încălcări ale drepturilor omului comise de forțele de securitate, atât în cadrul luptei 

acestora împotriva criminalității, cât și în acțiunile lor de reprimare a acesteia. Un sistem de justiție 

penală slab și corupt nu asigură un control suficient. Nigeria este parte semnatară a principalelor 

instrumente internaționale din domeniul drepturilor omului și a adoptat legi importante pentru a 

proteja drepturile cetățenilor săi. Cu toate acestea, asigurarea respectării obligațiilor juridice și 

îndeplinirea acestora rămân o provocare, iar guvernul a dat dovadă de reticență în investigarea și 

urmărirea penală a încălcărilor drepturilor omului atunci când acestea au fost percepute ca fiind în 

contradicție cu interesele în materie de securitate națională. Caracterul inadecvat al serviciilor 

sociale, în combinație cu discrepanțele considerabile privind distribuția veniturilor, îi împiedică pe 

cetățenii nigerieni să se bucure de drepturile lor economice, sociale și culturale. Legea șaria este 

prezentă în 12 state și conține dispoziții care legitimează discriminarea și marginalizarea femeilor. 

Legea privind interzicerea căsătoriilor între persoane de același sex a fost promulgată în 2014 şi 

continuă să incrimineze relațiile şi căsătoriile între persoane de același sex și apartenența la 

organizațiile LGBTI. Marea majoritate a societății este foarte conservatoare în materie de drepturi 

sexuale și sprijină această lege. 

Prioritățile UE vizează apărarea drepturilor omului în situații de conflict, promovarea unor alegeri 

credibile și transparente, accesul la sistemul judiciar, promovarea drepturilor persoanelor aparţinând 

unor minorități și a drepturilor femeilor. 
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Există diverse probleme, legate în special la actele de brutalitate ale forțelor de securitate și de lipsa 

de răspundere a acestora, de folosirea torturii, care stă în continuare la baza condamnărilor în marea 

majoritate a cazurilor, precum și de detenția ilegală. Dreptul la întrunire pașnică al minorităților 

religioase sau regionale a fost uneori încălcat sau limitat, fapt demonstrat de uciderea unor șiiți în 

orașul Zaria sau de reprimarea violentă a adunărilor ilegale ale activiștilor pro-Biafra în mai 2016. 

Unele hotărâri judecătorești nu au fost puse în aplicare de către autorități din motive legate de 

securitatea națională. 

În 2015, alegerile prezidențiale și parlamentare au condus la victoria răsunătoare a partidului lui 

Muhammadu Buhari, Congresul Progresiștilor (All Progressives Congress) (APC), în dauna 

Partidului Democrat Popular al lui Goodluck Jonathan (PDP). Aceasta este prima dată în istoria 

Nigeriei când președintele în exercițiu pierde alegerile generale în fața candidatului opoziției. Cele 

mai recente alegeri au fost considerate în general ca fiind corecte și derulate în condiții bune, dar au 

continuat să fie afectate de acte de violență (160 de decese, față de 1 200 înregistrate la alegerile 

precedente). 

Adoptarea Legii privind administrarea justiției penale ar putea reduce impunitatea și întârzierile 

dacă această lege ar fi pusă în aplicare. 

UE continuă să participe la discuții cu Nigeria pe tema drepturilor omului și a democrației în diverse 

contexte. Cel mai recent dialog privind drepturile omului a avut loc în noiembrie la Abuja între șefii de 

misiune ai UE și secretarul permanent din cadrul Ministerului Afacerilor Externe. UE nu a ezitat să își 

exprime îngrijorarea, prin intermediul declarațiilor (privind pedeapsa cu moartea, impunitatea, Boko 

Haram, incidentul de la Zaria, munca copiilor etc.) și al evenimentelor publice (ateliere, Ziua 

Internațională a Drepturilor Omului, Ziua Mondială a Libertății Presei, Conferința Internațională a 

Muncii), pentru a solicita Nigeriei să asigure respectarea deplină a drepturilor omului. 

Principalii beneficiari ai sprijinului acordat societății civile sunt apărătorii drepturilor omului. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin pentru proiecte finanțate prin Fondul european de 

dezvoltare (FED), iar statul de drept, guvernanța și democrația rămân unul dintre cele trei sectoare 

prioritare în cadrul celui de al 11-lea FED (2014-2020). 
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UE a sprijinit reformele guvernanței locale și federale vizând consolidarea responsabilității. De 

asemenea, UE sprijină sectorul justiției și sistemul de justiție penală în vederea sporirii 

accesibilității acestora și a respectării drepturilor omului. UE încurajează participarea femeilor la 

procesul de pace din nordul Nigeriei, consolidând capacitatea femeilor de a monitoriza drepturile 

omului. În plus, UE sprijină guvernanța democratică în Nigeria prin consolidarea organizațiilor 

societății civile grație unui proiect privind guvernanța democratică și altui proiect privind 

transformarea axată pe cetățeni. 

Republica Rwanda 

Anul 2016 a reprezentat un tablou mixt în care, pe de o parte, au fost consemnate încălcări și 

restricții semnificative în domeniul drepturilor omului, iar, pe de altă parte, s-au înregistrat unele 

progrese. Libertatea de exprimare și libertatea de întrunire au rămas limitate. Au continuat să fie 

semnalate cazuri de detenție arbitrară, în special în rândul cetățenilor marginalizați și fără mijloace 

de trai aflați în centrele „de tranzit”. Au existat relatări privind cazuri de dispariții forțate și de 

utilizare disproporționată a forței de către forțele armate și de securitate. În același timp, guvernul 

și-a demonstrat angajamentul față de drepturile sociale și economice, cum ar fi drepturile femeilor 

și emanciparea acestora, și s-a implicat în procesul de evaluare periodică universală (EPU) al ONU. 

În 2016, UE a continuat să își concentreze activitățile asupra a cinci teme principale: crearea unui 

mediu favorabil libertății de exprimare, promovarea libertății de asociere pentru o societate deschisă 

și favorabilă incluziunii, garantarea caracterului incluziv al societății civile, protejarea apărătorilor 

activi ai drepturilor omului a căror voce se face puternic auzită, precum și consolidarea măsurilor de 

combatere a torturii și a detenției ilegale. 

Drepturile politice fundamentale, cum ar fi libertatea de exprimare, de întrunire și de asociere, sunt 

limitate. Reglementările stricte și actele de hărțuire ocazionale îngrădesc capacitatea societății civile 

și a opoziției politice de a acționa independent. Detențiile arbitrare și adesea îndelungate ale unor 

cetățeni ruandezi, mulți dintre ei aflați în centre de tranzit, continuă să reprezinte o problemă. 

Potrivit relatărilor, cea mai mare parte a deținuților din centrele de tranzit ar fi vânzători stradali, 

persoane cu dependență și, în unele cazuri, chiar minori, pe care experiența detenției este menită să 

îi reabiliteze. S-au semnalat cazuri de rele tratamente, de violență și de utilizare disproporționată a 

forței de către poliție și forțele armate. Autoritățile ruandeze nu au acordat încă acces la aceste 

centre ONG-urilor relevante și comunității diplomatice. 
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Această țară se mândrește cu abordarea bazată pe consens a guvernanței, iar ruandezii sunt 

încurajați să dialogheze cu reprezentanții autorităților. În 2016 au avut loc alegerile locale, iar în 

august 2017 sunt programate alegerile prezidențiale, în timp ce alegerile legislative sunt prevăzute 

pentru 2018. Înregistrarea mișcărilor politice și a candidaților opoziției pare a fi în continuare 

dificilă. Au existat relatări potrivit cărora membrii partidelor neînregistrate continuă să se confrunte 

cu arestări și cu acte de hărțuire. Cadrul juridic electoral nu este suficient de clar, legea electorală 

nefiind încă publicată în decembrie 2016 – cu șapte luni înainte de lansarea campaniei electorale. 

Ministerul Justiției a elaborat o foaie de parcurs împreună cu Comisia națională pentru drepturile 

omului și cu o coaliție a societății civile, însă aceasta nu a fost încă pusă în aplicare. Rwanda și-a 

continuat ascensiunea în cadrul Raportului privind disparitatea de gen la nivel mondial, ocupând 

locul al cincilea în lume în 2016. Rwanda s-a menținut, de asemenea, pe locul al treilea în Africa în 

cadrul Indicelui de percepție a corupției stabilit de Transparency International. Autoritățile au 

colaborat îndeaproape cu organizațiile Never Again și Interpeace cu privire la proiectul de cercetare 

al acestora din 2016 intitulat „Guvernare alături de cetățeni și în folosul acestora”, precum și cu 

privire la recomandările conexe. În urma unei vizite de studiu a ministrului justiției în Țările de Jos, 

guvernul a început să lucreze la îmbunătățirea cadrului de reglementare aferent centrelor de tranzit. 

UE și statele membre au continuat să abordeze chestiuni privind drepturile omului și democrația în 

cadrul dialogului lor politic bianual cu guvernul, în conformitate cu articolul 8 din Acordul de la 

Cotonou, precum și la diferite niveluri. De asemenea, delegația a organizat evenimente de 

diplomație publică precum grupuri de dezbatere, concursuri de eseuri, emisiuni radio și ateliere. 

Aceasta a marcat ocazii precum Ziua Mondială a Libertății Presei și Ziua Internațională a 

Drepturilor Omului. UE și statele membre au vizitat închisori și tabere de refugiați și au continuat 

să solicite acestei țări să faciliteze accesul la închisori și la centrele de tranzit. 

La sfârșitul anului 2016, în urma unei vizite efectuate de o delegație de deputați în Parlamentul 

European din cadrul Comisiei pentru drepturile femeii și egalitatea de gen, Parlamentul European a 

adoptat o rezoluție referitoare la Rwanda, prin care critică regimul pentru deteriorarea situației în 

materie de drepturi ale omului. 

UE urmărește îndeaproape situația drepturilor omului în Rwanda, inclusiv situația critică a 

apărătorilor drepturilor omului. Aceasta aduce în discuție cazuri individuale în cadrul reuniunilor cu 

autoritățile, după caz. De asemenea, UE sprijină societatea civilă și actorii săi prin intermediul 

Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). 
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În total, 14 proiecte în domeniul drepturilor omului și al democrației au fost finanțate în 2016 prin 

intermediul IEDDO, al programului CSO-LA (organizațiile societății civile și autoritățile locale) și 

al FED. Aceste proiecte s-au axat pe consolidarea capacităților societății civile în ceea ce privește 

drepturile omului, pe promovarea drepturilor copilului, pe sporirea participării cetățenilor, pe 

promovarea unei guvernanțe eficace și responsabile și a unei justiții echitabile, precum și pe 

sensibilizarea generală cu privire la drepturile omului. Mai multe proiecte au contribuit în mod 

concret la eliberarea unui număr de peste zece persoane care au fost deținute în mod ilegal. 

La nivelul ONU, Rwanda este unul dintre cei mai influenți parteneri din cadrul Grupului statelor 

africane, declarându-se adeseori în favoarea rezoluțiilor sprijinite de UE. Cu toate acestea, în 2016, 

Rwanda s-a abținut de la votul privind Rezoluția Adunării Generale a ONU referitoare la un 

moratoriu privind utilizarea pedepsei cu moartea, după ce, în sesiunile anterioare, susținuse 

rezoluția. Rwanda a fost aleasă membru în cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU și 

își va prelua atribuțiile în ianuarie 2017. Rwanda nu este membru al CPI. 

Guvernul a desfășurat lucrări cu privire la 50 dintre cele 83 de recomandări pe care le-a acceptat în 

cadrul ciclului EPU aferent perioadei 2015-2019. A avut loc un proces de consultare vizând 

elaborarea unei foi de parcurs pentru a sprijini punerea în aplicare a recomandărilor. Guvernul încă 

nu și-a finalizat planul național de acțiune privind drepturile omului. 

În 2016, Rwanda a anunțat că retrage declarația formulată în temeiul articolului 34 alineatul (6) din 

cadrul Protocolului privind Curtea Africană a Drepturilor Omului și ale Popoarelor, ceea ce 

înseamnă că ruandezii nu mai pot depune plângeri în mod direct. 

Republica Democratică São Tomé și Principe 

În 2016, în această țară au avut loc alegeri prezidențiale care au condus la o tranziție pașnică la 

nivelul președinției, în pofida unei anumite confuzii create în timpul procesului electoral și a 

retragerii regretabile a președintelui în exercițiu din cel de al doilea tur al alegerilor. În prezent, 

același partid controlează cele două ramuri ale executivului și se bucură de o majoritate confortabilă 

în parlament. Deși, în general, se înregistrează un bilanț pozitiv în domeniul drepturilor omului în 

ceea ce privește drepturile civile și politice, unele chestiuni reprezintă în continuare un motiv de 

îngrijorare: discriminarea și violența bazate pe gen, inclusiv violența domestică, munca copiilor și 

abuzul sexual împotriva copiilor, precum și corupția necesită în continuare abordare. 
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Prioritățile UE în São Tomé și Principe sunt drepturile economice, sociale și culturale (inclusiv 

accesul la apă potabilă), drepturile copilului, drepturile femeilor și egalitatea de gen, precum și 

încurajarea ratificării instrumentelor din domeniul drepturilor omului și a încorporării dispozițiilor 

acestora în legislația națională. Acest ultim punct a inclus activități de informare referitoare la 

Statutul de la Roma. 

Principalele probleme legate de drepturile omului în São Tomé și Principe sunt discriminarea și 

violența bazate pe gen, drepturile copiilor, accesul la justiție, accesul redus la servicii sociale, 

precum și corupția. 

La sfârșitul anului 2016, această țară a luat măsurile necesare pentru a ratifica cinci convenții 

importante ale ONU: Pactul internațional cu privire la drepturile economice, sociale și culturale 

(PIDESC), Convenția împotriva torturii și a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau 

degradante (CAT), Convenția privind protecția drepturilor tuturor lucrătorilor migranți și ale 

membrilor familiilor acestora (ICRMW), Convenția privind eliminarea tuturor formelor de 

discriminare rasială (CERD) și Pactul cu privire la drepturile civile și politice (PIDCP), precum și 

cel de al doilea protocol opțional la acesta, care vizează abolirea pedepsei cu moartea. 

Dreptul familiei este în curs de revizuire cu intenția de a se corela drepturile femeilor cu lupta 

împotriva sărăciei. De asemenea, autoritățile din São Tomé elaborează în prezent planul de acțiune 

2016-2017 în vederea punerii în aplicare a politicii naționale în materie de protecție a copilului. 

Această țară a cunoscut progrese concrete în privința luptei împotriva malariei, reducând astfel 

indicele mortalității, în special în cazul copiilor. Cu toate acestea, ruperea relațiilor diplomatice cu 

principalul partener de dezvoltare implicat în lupta împotriva malariei, Taiwanul, și reducerea 

activităților Fondului global de luptă împotriva SIDA, a tuberculozei și a malariei ar putea 

compromite această realizare. 

UE a abordat chestiunile legate de drepturile omului și de democratizare în cadrul dialogului său 

politic oficial cu autoritățile, precum și în cadrul reuniunilor bilaterale. De asemenea, s-au efectuat 

mai multe demersuri diplomatice cu privire la o serie de chestiuni legate de drepturile omului, în 

special pentru a se pleda în favoarea ratificării Statutului de la Roma și a altor instrumente 

internaționale importante în domeniul drepturilor omului, precum și în favoarea transpunerii lor în 

cadrul juridic intern. Totodată, UE a menținut contacte cu organizațiile societății civile și cu 

apărătorii drepturilor omului, activitățile acestora fiind sprijinite prin participarea UE la 

evenimentele lor și prin finanțare. 
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UE a continuat să furnizeze sprijin financiar proiectelor finanțate prin Instrumentul european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO), care sunt axate pe activități care vizează combaterea 

discriminării bazate pe gen și îmbunătățirea participării femeilor la viața socială, economică și publică. 

UE a finanțat proiecte vizând promovarea drepturilor și a emancipării femeilor, combaterea 

violenței bazate pe gen, apărarea drepturilor copiilor și sporirea capacității societății civile de a 

trage autoritățile la răspundere, precum și proiecte destinate îmbunătățirii condițiilor sanitare 

(inclusiv a accesului la apă potabilă) și a nivelului de trai în cadrul comunităților vulnerabile, alături 

de actori locali și de actori ai societății civile. 

São Tomé și Principe a făcut obiectul celei mai recente evaluări periodice universale (EPU) în 

noiembrie 2015. EPU a fost un instrument important pentru a aborda alături de guvern numeroase 

chestiuni esențiale din domeniul drepturilor omului în 2016, printre care se numără ratificarea 

instrumentelor privind drepturile omului, drepturile copilului, violența bazată pe gen și violența 

domestică, precum și drepturile persoanelor cu handicap. São Tomé și Principe a adresat o invitație 

deschisă procedurilor speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU. 

În prezent, São Tomé și Principe pregătește un prim raport (restant) cu privire la Convenția privind 

eliminarea tuturor formelor de discriminare față de femei (CEDAW) în colaborare cu INPG (institutul 

național pentru egalitatea de gen) și cu Fondul Națiunilor Unite pentru Populație (UNFPA). 

Deși decizia politică a fost luată, funcția de avocat al poporului încă nu a fost creată. Înființarea unei 

instituții naționale pentru drepturile omului, în conformitate cu Principiile de la Paris, ar reprezenta, 

de asemenea, un important progres instituțional. 

Continuarea progreselor în ceea ce privește protejarea drepturilor femeii și ale copilului ar trebui să 

constituie o prioritate importantă, inclusiv prin punerea în aplicare a planului național privind 

munca copiilor, prin crearea Comitetului național pentru drepturile copilului, precum și prin 

asigurarea respectării dispozițiilor din Codul penal privind abuzul sexual asupra copiilor. În sfârșit, 

intensificarea eforturilor de combatere a corupției, de îmbunătățire a condițiilor din închisori și de 

extindere a accesului la justiție pentru grupurile cele mai vulnerabile ar constitui un important pas 

înainte. Conform angajamentelor pe care și le-a asumat în cadrul evaluării periodice universale din 

2015, ratificarea de către São Tomé și Principe a Statutului de la Roma ar reprezenta un semnal 

puternic în ceea ce privește combaterea impunității. 
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Republica Seychelles 

Potrivit Indicelui Mo Ibrahim al guvernanței în Africa pentru 2016, Seychelles s-a clasat pe locul al 

patrulea din 54 de națiuni africane în privința unei game largi de criterii referitoare la guvernanță. 

UE a continuat să participe la discuții cu Republica Seychelles pe tema drepturilor omului și a 

democrației, discuții purtate în diferite contexte, inclusiv prin intermediul dialogului politic, al 

diplomației publice și al cooperării pentru dezvoltare. Guvernul a adoptat unele măsuri pozitive prin 

modificări legislative referitoare la drepturile omului, însă este nevoie în continuare de eforturi 

suplimentare, în special în ceea ce privește violența împotriva copiilor, condițiile de detenție din 

închisori și perioadele prelungite de arest preventiv, corupția din sistemul public, traficul de ființe 

umane, precum și vulnerabilitatea instituțiilor de supraveghere. 

Obiectivul UE este de a continua să promoveze respectarea drepturilor omului, democrația și statul 

de drept, în special în ceea ce privește consolidarea proceselor electorale, consolidarea instituțiilor 

din domeniul drepturilor omului și al guvernanței și combaterea violenței domestice. 

În cursul dialogului politic din iunie 2016, guvernul a recunoscut EPU ca oferind o platformă 

inestimabilă pentru un dialog sincer privind chestiuni legate de apărarea drepturilor omului. De 

exemplu, dezincriminarea sodomiei și a activităților între persoane de același sex în Seychelles în 

luna mai 2016 este o mărturie a angajamentului guvernului de a adera la aceste recomandări. 

Societatea civilă locală este prezentă și activă, dar constată o diminuare progresivă a spațiului său 

de manevră. Restricțiile guvernamentale îi limitează capacitatea de a funcționa și de a acționa; de 

exemplu, înregistrarea obligatorie a unei asociații LGBTI la directorul Registrului asociațiilor poate 

dura până la șase luni. 

Instituțiile naționale independente din domeniul drepturilor omului, în special biroul Avocatului 

Poporului și Comisia pentru drepturile omului, nu au fost deocamdată consolidate. 

De asemenea, este în curs de a fi instituită o comisie anticorupție în scopul abordării în mod 

independent a lacunelor actuale și a investigațiilor privind cazurile de corupție. Această comisie va 

avea competența de a investiga acte de corupție atât în sectorul public, cât și în cel privat. Cu toate 

că această țară a urcat trei locuri în cadrul indicelui corupției, există în continuare loc de 

îmbunătățiri. 
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Republica Sierra Leone 

Progresele privind drepturile omului realizate de la sfârșitul războiului civil au fost remarcabile. Cu 

toate acestea, se înregistrează în continuare provocări și abuzuri considerabile pe scară largă. 

Obiectivele UE în materie de drepturi ale omului includ abolirea pedepsei cu moartea, promovarea 

egalității de gen și a emancipării femeilor, asigurarea respectării legislației privind combaterea 

muncii copiilor și a exploatării acestora, reducerea sărăciei, precum și îmbunătățirea accesului la 

justiție, la serviciile de sănătate și la educație. Mai mult, protecția și promovarea drepturilor 

persoanelor afectate de arendarea terenurilor pe scară largă și de industriile extractive constituie, de 

asemenea, o prioritate a UE. UE a transmis guvernului motivele de preocupare cu privire la situația 

drepturilor omului din această țară în cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului. 

Cadrul juridic privind drepturile omului este satisfăcător, dar principala provocare rămâne punerea 

în aplicare. Comisia pentru drepturile omului (CDO) este un organism de monitorizare eficace, deși 

de la sfârșitul anului 2016 nu a mai întrunit cvorumul, numai doi dintre cei cinci comisari aflându-

se în funcție. Există anumite motive de îngrijorare în ceea ce privește tendința guvernului de a 

înăspri controlul asupra spațiului de manevră al societății civile, abordarea mai restrictivă a libertății 

de întrunire pașnică și îngrădirea libertății de exprimare, inclusiv pe platformele de comunicare 

socială, ceea ce poate conduce la autocenzură. 

Comitetul de revizuire a constituției și-a finalizat raportul în noiembrie 2016. Reprezentanții 

partidului All People's Congress aflat la putere nu au fost satisfăcuți de conținutul acestuia. În cele 

din urmă, s-a decis ca reprezentanții care au opinii divergente cu privire la raport să le prezinte în 

scris, urmând ca acestea să fie adăugate la raportul final în cadrul unui addendum. Din cauza 

pregătirilor tehnice, este puțin probabilă respectarea calendarului inițial, în cadrul căruia 

referendumul era planificat la sfârșitul anului 2017. 

Deși guvernul s-a angajat să mențină moratoriul privind pedeapsa cu moartea, ministrul internelor a 

dat publicității mai multe declarații în favoarea pedepsei cu moartea, subliniind că pedeapsa cu 

moartea este încă prevăzută de textele de lege, acesta ordonând totodată repararea și testarea 

spânzurătorilor. În raportul final al Comitetului de revizuire a constituției nu au fost incluse 

dispoziții privind abolirea pedepsei cu moartea, iar guvernul încă nu a finalizat proiectul de cod de 

procedură penală. 
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În 2016, autoritățile au adoptat o tendință negativă împotriva dreptului la întrunire pașnică. Acestea 

au emis un avertisment aspru împotriva protestelor planificate fără autorizație prealabilă și nu au 

acordat autorizație atunci când li s-a solicitat acest lucru. Există, de asemenea, o tendință 

îngrijorătoare în direcția înăspririi normelor privind activitatea ONG-urilor și a organizațiilor 

societății civile, inclusiv prin dispoziții administrative restrictive și împovărătoare care ar putea 

limita capacitatea de punere în aplicare a ONG-urilor, pe de o parte, și depăşi capacitățile de 

coordonare ale guvernului, pe de altă parte. 

După o perioadă de activitate redusă, datorată interzicerii anumitor practici tradiționale în timpul 

epidemiei de Ebola, societăți secrete pentru femei au solicitat cu mai mult aplomb practicarea fără 

restricții a mutilării genitale feminine. Au fost semnalate un deces survenit în contextul mutilării 

genitale feminine și un caz de mutilare genitală feminină forțată. 

Delegația UE, împreună cu statele membre (Germania, Irlanda și Regatul Unit), a depus eforturi 

susținute în vederea punerii în aplicare a strategiei UE privind drepturile omului și democrația 

pentru Sierra Leone. Acest lucru este realizat prin mijloace precum dialogul politic cu guvernul, 

inclusiv cu privire la situația drepturilor omului și la provocările conexe, dar și prin sprijinirea 

continuă a părților interesate din domeniul drepturilor omului, în special a Comisiei pentru 

Drepturile Omului și a societății civile, și prin transmiterea de mesaje-cheie privind drepturile 

omului și democrația, ca parte a discursului public și privat, după caz. 

În aprilie 2016, parlamentul a ratificat Convenția Organizației Națiunilor Unite privind statutul 

apatrizilor și Convenția din 1961 privind reducerea apatridiei. 

În ianuarie 2016, Sierra Leone a participat la cel de al doilea ciclu al evaluării periodice universale 

(EPU) desfășurate de Consiliul pentru Drepturile Omului. Multe dintre recomandări au reiterat 

principalele chestiuni care fuseseră deja identificate în cursul primei revizuiri în 2011. Din totalul 

de 208 recomandări, guvernul a luat act de 31: șase privind chestiuni legate de persoanele LGBTI, 

18 privind mutilarea genitală feminină/practicile tradiționale vătămătoare, patru privind educația 

fetelor însărcinate și trei privind egalitatea de gen. 



 

 

12816/17   LC/cm 229 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Republica Federală Somalia 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară a rămas critică. Din cauza conflictului 

armat de lungă durată din Somalia, numeroși civili continuă să își piardă viața, să fie răniți sau să fie 

strămutați în număr mare. Al-Shabaab, mișcarea insurecțională islamistă radicală violentă, continuă 

să comită abuzuri grave împotriva drepturilor omului în zonele pe care le controlează, lansând 

totodată atacuri mortale împotriva populației civile în zonele controlate de guvern, cum ar fi 

Mogadiscio. Încercările guvernului de a remedia situația drepturilor omului s-au axat pe instituirea 

bunei guvernanțe la nivel federal și regional. În ciuda unor pași înainte, în acest moment progresele 

rămân lente și neregulate. 

Următoarele domenii prioritare ale UE corespund situației specifice a acestei țări și țin seama de 

capacitatea UE și de valoarea adăugată a acesteia în acest domeniu: îmbunătățirea justiției și 

consolidarea protecției civililor în Somalia, respectarea drepturilor femeilor și fetelor, promovarea 

libertății de exprimare și a mass-mediei și asigurarea participării la procesele democratice. 
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Absența generală a statului de drept rămâne cel mai important obstacol în calea protecției 

drepturilor omului. Justiția și poliția sunt slabe, corupte și au capacități deficitare. O mare parte din 

legislația de bază încă nu se regăsește în sistemul legislativ. Impunitatea pentru infracțiuni este larg 

răspândită. Pedeapsa cu moartea, detențiile și execuțiile sumare și utilizarea tribunalelor militare în 

cauze civile sunt curente. Femeile și copiii se numără în continuare printre grupurile cele mai 

vulnerabile, având de suferit de pe urma conflictului neîncetat, precum și a abuzurilor și a 

discriminării sistematice. Femeile sunt subreprezentate în politică și în afaceri, iar violența bazată 

pe gen este un fenomen curent. Un aspect pozitiv este faptul că noul parlament care a depus 

jurământul la 27 decembrie 2016 marchează o creștere semnificativă a reprezentării femeilor, 

acestea ocupând aproximativ 24 % dintre locuri. Drepturile copiilor constituie în continuare un 

motiv de îngrijorare, în ciuda ratificării Convenției cu privire la drepturile copilului în 2015. În 

special, recrutarea, utilizarea și detenția copiilor în cadrul conflictului de către toate părțile 

implicate continuă să compromită situația drepturilor omului în Somalia. Referitor la libertatea de 

exprimare, Somalia rămâne una dintre cele mai periculoase țări din lume pentru jurnaliști și 

bloggeri în ceea ce privește detențiile și execuțiile arbitrare, precum și închiderea entităților mass-

media. Deși numărul jurnaliștilor uciși a scăzut, pe fondul îmbunătățirii situației în materie de 

securitate începând cu 2012, Somalia a ocupat primul loc în cadrul indicelui global al impunității 

pentru al doilea an consecutiv. Procesul de revizuire a constituției a înregistrat unele progrese în 

cursul anului 2016 grație revizuirii tuturor capitolelor constituționale. Cu toate acestea, se remarcă 

absența unui dialog politic amplu și concertat, care să nu se limiteze la instituțiile mandatate prin 

constituție, iar excluderea organizațiilor societății civile reprezintă un motiv de îngrijorare 

deosebită. Procesul electoral restrâns, prin care aproximativ 14 025 de somalezi au participat la 

alegerea reprezentanților lor în parlamentul federal, ar fi trebuit să fie mai transparent și mai 

incluziv. În practică, au fost semnalate niveluri ridicate de corupție și de intimidare. Mecanismul 

independent de soluționare a litigiilor electorale nu și-a îndeplinit misiunea, întrucât combaterea 

impunității prin acest instrument s-a dovedit imposibil de realizat. 
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UE și statele membre s-au implicat pe parcursul întregului an într-o serie de domenii prioritare. 

Aceasta a inclus diplomația privată și dialogul cu autoritățile din regiunea Puntland cu privire la 

chestiuni precum detenția a cel puțin 50 de copii în închisoarea de la Garowe începând din martie 

2016. În acest an au fost formulate mult mai puține declarații publice comparativ cu 2015, 

preferându-se canalele private ca abordare mai eficace în vederea obținerii de rezultate. Cu toate 

acestea, cu ocazia Zilei Mondiale și Europene împotriva Pedepsei cu Moartea, șefii de misiune ai 

UE au emis un comunicat de presă privind pedeapsa cu moartea în Somalia, care s-a concentrat, de 

asemenea, asupra respectării garanțiilor procedurale, a utilizării tribunalelor militare și a necesității 

de a se implementa un moratoriu privind pedeapsa cu moartea, în conformitate cu angajamentele 

asumate în cea mai recentă evaluare periodică universală. 

În ceea ce privește libertatea de exprimare și a mass-mediei, UE, împreună cu statele membre, a 

emis o declarație în care își exprima îngrijorarea că marea majoritate a cazurilor legate de această 

chestiune nu sunt investigate și în care solicita statului să asigure respectarea, protejarea și 

promovarea drepturilor la libertatea de opinie și de exprimare. 

Acțiunile FED s-au axat pe îmbunătățirea accesului la justiție prin acordarea de asistență juridică 

unui număr de peste 7 800 de persoane (cu un accent deosebit pe violența bazată pe gen, inclusiv pe 

violența sexuală) și prin autorizarea instanțelor mobile să își desfășoare activitatea în părți mai 

izolate ale țării, astfel încât populațiile rurale să poată beneficia de justiția de stat (aproape 850 de 

cazuri). Aproximativ 3 590 de cazuri au fost primite la centrele de soluționare alternativă a litigiilor. 

Mai mult, au fost susținute 174 de burse de studiu universitar în domeniul dreptului, permițând 

integrarea în sistem a mai multor practicieni care au la bază studii academice în drept. Peste 34 000 

de persoane au avut acces (prin intermediul radioului și/sau al televiziunii) la campanii de informare 

juridică axate pe drepturile legale, pe drepturile femeilor și ale copiilor, pe drepturile refugiaților, pe 

egalitatea de gen, precum și pe sporirea gradului de informare cu privire la funcția și la mandatul 

sistemului de justiție oficial în raport cu justiția cutumiară. 

Pe parcursul anului 2016, s-a acordat o atenție sporită înregistrării corespunzătoare a statisticilor 

privind genul în cadrul acțiunilor în favoarea statului de drept, pentru a permite stabilirea unor 

valori de referință. Mai multe acțiuni specifice în Somaliland au vizat în mod direct problema 

violenței sexuale și a violenței bazate pe gen, permițând unui număr de 125 de persoane 

supraviețuitoare să primească asistență medicală și/sau psihosocială și/sau să beneficieze de adăpost 

și siguranță. 
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În sprijinul democratizării, UE a desfășurat o misiune de experți electorali în Somalia, 

preconizându-se că aceasta va include constatările sale în discuțiile referitoare la principalele 

priorități ale UE pentru perioada noii configurații politice. 

La 22 ianuarie 2016 a avut loc a doua evaluare periodică universală a Somaliei, în cursul căreia 

guvernul federal al Somaliei și-a exprimat angajamentul față de drepturile universale ale omului și a 

atras atenția asupra riscului scoaterii Somaliei de pe lista priorităților la nivel internațional în 

contextul apariției unor noi zone critice pe glob. Somalia a anunțat că guvernul federal al Somaliei 

și apărători ai drepturilor omului au aprobat un plan de acțiune pentru foaia de parcurs privind 

drepturile omului, care s-a axat pe patru domenii prioritare: instituirea Comisiei naționale 

independente pentru drepturile omului, consolidarea capacității ministerului pentru drepturile 

omului, protecția grupurilor vulnerabile și a populației civile, precum și respectarea dreptului 

internațional umanitar. 

Somalia a participat de asemenea în mod activ ca membru al grupului central în cadrul dialogului 

interactiv cu expertul independent privind Somalia cu ocazia celei de a 33-a sesiuni a Consiliului 

pentru Drepturile Omului al ONU. Rezoluția aferentă a recunoscut ameliorarea situației drepturilor 

omului ca urmare a îmbunătățirii situației de securitate, precum și măsurile legislative luate, cum ar 

fi adoptarea proiectului de lege privind Comisia națională pentru drepturile omului. Cu toate 

acestea, în cadrul rezoluției s-au exprimat preocupări cu privire la abuzurile și încălcările drepturilor 

omului semnalate în Somalia, care afectează în principal femeile, copiii, persoanele strămutate în 

interiorul țării și jurnaliștii, și s-a subliniat necesitatea de a se pune capăt culturii impunității. 

În ansamblu, dată fiind situația din Somalia, criticile publice pot fi uneori contraproductive dacă nu 

sunt formulate în mod adecvat. Pe lângă derularea de acțiuni în conformitate cu domeniile prioritare 

ale UE, aceasta ar trebui să desfășoare un dialog structurat pe tema drepturilor omului după 

instalarea noului guvern. 

Republica Africa de Sud 

Constituția impresionantă și progresistă a Africii de Sud consfințește drepturile omului și protejează 

libertățile politice fundamentale. În general, instituțiile democratice funcționează bine, existând un 

sistem de control și echilibru. Sistemul judiciar este, de asemenea, solid și independent în activitatea sa. 
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Propunerea din cadrul noii strategii privind drepturile omului pentru 2017 este de a concentra 

acțiunea UE asupra unor chestiuni precum statul de drept, accesul la justiție și combaterea 

impunității; consolidarea mecanismelor de responsabilizare, inclusiv a legiuitorului, a sistemului 

judiciar și a instituțiilor înființate în temeiul capitolului 9 din constituție; drepturile socioeconomice; 

egalitatea de gen, emanciparea femeilor și violența bazată pe gen; incluziunea, inclusiv aspecte 

referitoare la migranți, la rasism, la persoanele LGBTI și la persoanele cu handicap; precum și 

dimensiunea internațională a drepturilor omului. 

Africa de Sud are un cadru juridic ambițios pentru promovarea și protejarea drepturilor 

socioeconomice, cum ar fi accesul la locuințe, la asistență medicală, la apă, la locuri de muncă și la 

educație. În contextul sărbătoririi a 20 de ani de la adoptarea constituției de către Africa de Sud, 

diferite sectoare ale societății își exprimă tot mai mult îngrijorarea și nemulțumirea cu privire la 

lipsa unei transformări favorabile incluziunii. 

În ciuda progreselor importante realizate, inclusiv cu privire la drepturile politice, drepturile 

socioeconomice sunt în continuare inaccesibile pentru o parte semnificativă a populației, Africa de 

Sud situându-se pe locul al doilea la nivel mondial în privința inegalității. Sărăcia, inegalitatea și 

apartenența rasială sunt aspecte care merg mână în mână. 

În 2016, guvernul din Africa de Sud a găzduit o conferință africană privind chestiuni referitoare la 

persoanele LGBTI, iar ministrul afacerilor interne a interzis intrarea în Africa de Sud a unui preot 

din SUA pe motivul discursului acestuia de incitare la ură împotriva persoanelor LGBTI. Guvernul 

și-a reînnoit încă o dată angajamentul față de lupta împotriva rasismului, lansând o consultare 

publică privind planul național de acțiune pentru combaterea rasismului, a discriminării rasiale, a 

xenofobiei și a intoleranței asociate acestora. Comisia pentru drepturile omului din Africa de Sud s-

a concentrat, de asemenea, asupra combaterii rasismului cu ocazia celei de a 20-a aniversări a sale și 

a realizat numeroase investigații cu privire la acuzații de rasism, deferindu-le instanțelor 

specializate pe probleme de egalitate. 



 

 

12816/17   LC/cm 234 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Cel de al patrulea Forum pentru dialog structurat UE-Africa de Sud privind drepturile omului a avut 

loc la 9 noiembrie 2016 la Bruxelles. În calitate de parteneri strategici, cele două părți își asumă 

angajamentul comun privind democrația, drepturile omului, buna guvernanță, toleranța și 

respectarea statului de drept. La nivel intern, discuțiile au vizat eliminarea rasismului, a 

discriminării rasiale, a xenofobiei și a intoleranței asociate acestora, precum și activitățile 

polițienești și drepturile omului. Referitor la chestiunile multilaterale, cele două părți au discutat 

despre rezoluții de țară și rezoluții tematice, în special despre problemele privind discriminarea 

persoanelor pe baza orientării sexuale și a identității de gen, emanciparea femeilor, corporațiile 

transnaționale și alte întreprinderi, afacerile și drepturile omului, apărătorii drepturilor omului, 

dreptul la dezvoltare și realizarea drepturilor economice, sociale și culturale la nivel mondial, 

promovarea și protecția drepturilor copiilor, societățile militare și de securitate private, precum și 

apărarea accesului la justiție și protejarea victimelor. 

Implicarea în sprijinul chestiunilor ținând de drepturile omului în Africa de Sud a îmbrăcat forme 

variate în 2016. O abordare integrată a fost menită să reunească asistența tehnică și financiară 

(inclusiv integrarea drepturilor omului în toate instrumentele de dezvoltare), activitățile de 

sensibilizare a publicului și dialogul politic la diferite niveluri. Asistența financiară este canalizată 

în principal prin intermediul Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului 

(IEDDO), al liniilor tematice ale programului privind organizațiile societății civile și autoritățile 

locale (CSO-LA) și al Instrumentului de finanțare a cooperării pentru dezvoltare (ICD – Justiție, 

Educație, Sănătate). Delegația UE, împreună cu statele membre ale UE, a organizat, de asemenea, 

evenimente de diplomație publică, cum ar fi seria de manifestări „EU Inspiring Thinkers”. 

Evenimentele din 2016 au fost în principal axate pe egalitatea de gen și violența bazată pe gen, pe 

drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI, pe activitățile polițienești, precum și pe migrație. 

Delegația UE are o tradiție îndelungată de sprijinire a instituțiilor parlamentare. În 2016, a fost 

aprobat un nou program de sprijin al legiuitorului, care vizează consolidarea capacităților sale de 

supraveghere. Programul include o cerere de propuneri pentru a sprijini participarea organizațiilor 

societății civile la ciclul de supraveghere al legiuitorului. În 2016, UE a semnat șapte contracte de 

grant cu organizații ale societății civile cu privire la proiecte de sprijinire a accesului la drepturi 

socioeconomice. A fost finalizat un proiect specific împreună cu OIM/organizația Lawyers for 

Human Rights (Avocați pentru Drepturile Omului) care contribuie la protejarea drepturile politice, 

economice și sociale fundamentale ale lucrătorilor migranți din sectorul minier, prin consolidarea 

cunoștințelor și a capacităților organizatorice și tehnice ale apărătorilor drepturilor omului a căror 

activitate este axată pe lucrătorii migranți din sectorul minier și pe familiile acestora. 
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Statutul de membru al Africii de Sud în cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU 

(prelungit până în 2019) a revelat poziția sa complexă în materie de drepturi ale omului, în special 

cu privire la chestiuni multilaterale. Cea de a treia evaluare periodică universală (EPU) a Africii de 

Sud este prevăzută pentru mai 2017. 

La 19 octombrie 2016, Africa de Sud a notificat secretarului general al Organizației Națiunilor 

Unite decizia sa privind inițierea retragerii sale din Statutul de la Roma al Curții Penale 

Internaționale (CPI). Africa de Sud a jucat un rol semnificativ în instituirea CPI și a fost una dintre 

primele țări semnatare ale Statutului de la Roma. Într-o declarație a Înaltului Reprezentant, în 

numele Uniunii Europene, privind Africa de Sud și Burundi și CPI, publicată la 21 octombrie, 

Uniunea Europeană și-a exprimat regretul profund cu privire la decizie. 

UE va continua dialogul cu Africa de Sud referitor la modurile în care cele două părți pot rămâne 

parteneri în cadrul Statutului de la Roma în perioada rămasă până la încetarea statutului de membru 

al Africii de Sud. În 2016, ambele părți au decis să se consulte cu părțile interesate relevante pe plan 

intern, în vederea convocării unei reuniuni speciale între Africa de Sud și UE cât mai curând 

posibil, înaintea reuniunii la nivel înalt UE-Africa de Sud din 2017. 

Ambele părți au convenit de asemenea să exploreze modurile în care acestea ar putea depune mai 

multe eforturi împreună în viitor pentru a promova chestiuni prioritare de interes comun și a extinde 

cooperarea, inclusiv cu privire la acțiunile ulterioare unui eveniment privind tortura pe care UE și 

Africa de Sud l-au organizat în 2016 la Geneva, împreună cu Danemarca, și care a fost intitulat „De 

ce este nevoie să investim în reabilitarea victimelor torturii”, precum și în ceea ce privește 

abordarea problemei copiilor migranți. Totodată, ambele părți au convenit să facă schimb de 

informații privind evoluțiile actuale și să discute cu privire la modalitățile de îmbunătățire a 

eficacității și a eficienței Consiliului pentru Drepturile Omului. 



 

 

12816/17   LC/cm 236 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Republica Sudanul de Sud 

În timpul anului, violențele dintre Mișcarea/Armata Populară de Eliberare a Sudanului (SPLM/A), 

Mișcarea/Armata Populară de Eliberare a Sudanului în Opoziție (SPLM/A-iO) și grupările armate 

au crescut ca amploare și intensitate. Au fost semnalate ucideri și mutilări ale civililor, înfometare, 

violuri și alte forme de violență sexuală, recrutarea de copii-soldați și atacuri asupra unor școli, 

spitale și lucrători umanitari. Guvernul de tranziție de unitate națională a restricționat foarte mult 

drepturile omului și a pus presiune asupra societății civile și asupra mass-mediei. În cadrul unui 

raport prezentat Consiliului de Securitate al ONU în noiembrie 2016, secretarul General al ONU a 

atras atenția asupra faptului că Sudanul de Sud se află pe marginea prăpastiei și că o catastrofă ar 

putea fi iminentă. 

Pentru UE, a rămas prioritară încurajarea tuturor părților să procedeze la încetarea totală a focului și 

să participe la un proces politic favorabil incluziunii, pe baza Acordului din 2015 privind 

soluționarea conflictului (ARC). 

Deși în aprilie 2016 a fost constituit un guvern de tranziție de unitate națională, în conformitate cu 

Acordul privind soluționarea conflictului, noi violențe au izbucnit la Juba în luna iulie, iar prim-

vicepreședintele, Riek Machar, a fugit din țară. Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru 

Drepturile Omului și misiunea ONU în Sudanul de Sud (UNMISS) au raportat că, în luptele din 

iulie, beligeranții au ignorat în mod flagrant dreptul drepturilor omului și dreptul umanitar și au 

vizat în mod deliberat civili, inclusiv pe baza originii lor etnice. Raportul din septembrie 2016 al 

Grupului de experți al ONU pentru Sudanul de Sud a semnalat faptul că utilizarea nediferențiată a 

armelor la Juba atât de către SPLA, cât și de SPLA-iO, în zone dens populate, inclusiv folosirea de 

elicoptere de atac de către SPLA, a demonstrat un dispreț flagrant față de viețile civililor. Au fost 

ucise sute de persoane, printre ele numărându-se și civili. UNMISS a prezentat dovezi privind cel 

puțin 217 victime ale violurilor comise de SPLA, SPLA-iO și alte grupări armate. Mulți civili au 

fost arestați în mod arbitrar; deși unii dintre aceștia au fost eliberați între timp, locul unde se află 

alții rămâne necunoscut. Jurnaliștii au fost intimidați și hărțuiți prin arestări și amenințări cu 

violența, unele organe mass-media fiind închise; jurnalistul John Gatluak Nhial a fost asasinat, se 

presupune de soldați ai SPLA. 
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Deși situația s-a calmat la Juba ulterior, luptele au continuat în multe alte regiuni, în special în 

Ecuatoria Mare. Grupul de experți al ONU a menționat, de exemplu, numeroase semnalări ale 

vizării nediferențiate a civililor în orașul Yei și în jurul acestuia de către forțele armate afiliate 

SPLA, inclusiv execuții extrajudiciare, violuri, răpiri, arestări și detenții arbitrare, tortură, loviri, 

jafuri și distrugerea de bunuri civile. 

A continuat recrutarea de copii-soldați. UNICEF a semnalat că circa 650 de copii au fost recrutați 

de grupări armate de la începutul lui 2016, pe lângă cei 16 000 de copii-soldați recrutați din 

decembrie 2013. 

În urma unei misiuni în Sudanul de Sud în noiembrie, consilierul special al ONU pentru prevenirea 

genocidului a remarcat că există un risc ridicat de escaladare a violenței etnice, cu posibilitatea 

producerii unui genocid. Retorica incendiară a fost însoțită de asasinate și violuri care au vizat 

anumite grupuri etnice. Consilierul special a luat act de semnalări ale unor asasinate cu țintă precisă, 

răniri, mutilări și violuri, precum și de utilizarea barbară a macetelor pentru a ucide familii. 
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În februarie 2016, Adunarea Legislativă Națională a adoptat o lege privind organizațiile 

neguvernamentale și o lege privind Comisia pentru ajutor de urgență și reabilitare care, împreună cu 

reglementările de punere în aplicare, permit amestecul intruziv în activitățile societății civile de 

către guvernul de tranziție. Ulterior, ONG-urilor le-a fost solicitat să depună cereri pentru a-și 

reînnoi înregistrările, o serie de ONG-uri primind răspuns negativ sau fiind amenințate cu un 

răspuns negativ. Serviciul Național de Securitate (NSS) are competența de a reține persoane 

suspectate, de a monitoriza comunicațiile, de a efectua percheziții și de a confisca bunuri fără 

control judiciar. S-a semnalat faptul că NSS a efectuat vizite la ONG-uri, a inspectat echipamentele 

de telecomunicații și a solicitat „comisioane”. Numeroși jurnaliști și apărători ai drepturilor omului 

au fost atacați ca urmare a activității lor de zi cu zi. La 30 decembrie 2015, Joseph Afandi, redactor 

al ziarului El Tabeer, a fost reținut pentru că a scris un articol critic la adresa SPLM, fiind eliberat la 

19 februarie. La 4 martie 2016, acesta a fost răpit de bărbați necunoscuți, fiind găsit patru zile mai 

târziu, cu arsuri grave și urme evidente de tortură. 

Sudanul de Sud a făcut obiectul unei evaluări periodice universale (EPU) în fața Consiliului pentru 

Drepturile Omului al ONU în noiembrie 2016. S-au făcut 233 de recomandări. Au fost exprimate 

îngrijorări cu privire la o gamă largă de încălcări grave ale drepturilor omului, printre care se 

numără ucideri ale civililor de către forțele guvernamentale, arestări ale unor jurnaliști și apărători 

ai drepturilor omului, recrutarea de copii-soldați și violență de gen sistematică, inclusiv violență 

sexuală, săvârșite într-un climat de impunitate totală. 

Având în vedere gravitatea încălcărilor drepturilor omului din Sudanul de Sud, în martie 2016, 

Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU a decis să instituie o Comisie pentru Drepturile Omului în 

Sudanul de Sud. În decembrie 2016, Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU a organizat o sesiune 

specială dedicată Sudanului de Sud. Consiliul a condamnat încălcările în curs ale drepturilor omului 

din Sudanul de Sud, comise de toate părțile, printre care se numără asasinatele selective, violența pe 

motive etnice, violul și alte forme de violență sexuală și bazată pe gen, recrutarea și utilizarea copiilor 

pe scară largă, arestările și detențiile arbitrare, tortura, refuzul arbitrar al accesului în scopuri 

umanitare și atacurile asupra școlilor, a lăcașurilor de cult, a spitalelor și a personalului Organizației 

Națiunilor Unite și a personalului asociat de menținere a păcii. La 1 decembrie 2016, Comisia pentru 

Drepturile Omului a remarcat că există un proces constant de curățare etnică în curs în mai multe zone 

ale Sudanului de Sud, care folosește înfometarea, violul în grup și incendierea satelor. Comisia a 

subliniat faptul că amploarea extraordinară a violurilor femeilor și fetelor săvârșite de toate grupările 

armate din Sudanul de Sud este șocantă: 70 % dintre femeile din taberele ONU de protecție a civililor 

au fost violate. Violul în grup a devenit atât de răspândit încât este considerat drept ceva normal. 
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Consiliul Afaceri Externe al UE a adoptat Concluzii privind Sudanul de Sud în mai, iulie și 

decembrie, în care UE, printre altele, își exprima deosebita îngrijorare cu privire la încălcările grave 

ale drepturilor omului, solicita tragerea la răspundere a celor vinovați și îndemna Uniunea Africană 

să facă progrese în privința instituirii unei instanțe hibride pentru Sudanul de Sud. 

Republica Sudan 

Autoritățile publice au continuat să săvârșească încălcări grave ale drepturilor omului și ale 

dreptului internațional umanitar în timpul anului 2016. Abuzurile și încălcările drepturilor omului 

au inclus restricționarea protestelor pașnice, cenzurarea mass-mediei, hărțuirea și detenția 

apărătorilor drepturilor omului, îngrădirea activităților organizațiilor societății civile și 

restricționarea libertății religioase. 

Prioritatea UE a rămas încurajarea unei respectări sporite a dreptului internațional umanitar și a 

drepturilor omului, în special a libertății de asociere, de exprimare și de întrunire. 

În conflictul armat din Darfur, Kordofanul de Sud și Nilul Albastru au fost săvârșite încălcări grave ale 

drepturilor omului și ale dreptului internațional umanitar. Expertul independent al ONU privind Sudanul 

a luat act de acuzații de ucideri fără discriminare, incendiere a satelor, violență sexuală împotriva 

femeilor și strămutări masive ale civililor în Darfur. Bombardamentele aeriene și tirurile de artilerie din 

Kordofanul de Sud și Nilul Albastru au s-au soldat cu victime în rândul civililor. S-au înregistrat cel 

puțin 20 de raiduri aeriene de bombardament ale unor așezări civile din Kordofanul de Sud, inclusiv un 

raid în provincia Heiban în mai 2016, în care au fost uciși șase copii. Amnesty International a afirmat că 

autoritățile sudaneze au utilizat arme chimice în zona Jebel Marra a Darfurului, ucigând până la 250 de 

persoane, însă autoritățile sudaneze au negat această afirmație. În repetate rânduri, agențiilor ONU și 

organizațiilor umanitare le-a fost negat accesul în multe zone din Darfur, Kordofanul de Sud și Nilul 

Albastru de către autorități. În martie 2016, guvernul a semnat un plan național de acțiune cu ONU 

pentru a proteja copiii în conflictele armate. În decembrie 2016, guvernul a anunțat o încetare a focului, 

care ar trebui să dureze până în iunie 2017. 
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Serviciul Național de Informații și Securitate (NISS) a continuat să intimideze și să rețină – adesea fără 

posibilitatea de a comunica – activiști politici. În aprilie 2016, protestele studențești în universitățile din 

întregul Sudan au condus la uciderea a trei protestatari și la detenția a peste 100. În urma introducerii 

unor reforme economice în noiembrie 2016, NISS a arestat preventiv aproape 200 de membri ai 

grupărilor din opoziție și ai sindicatelor pentru a împiedica apariția unei mișcări de nesupunere civilă, 

circa 90 dintre ei aflându-se în continuare în detenție. În decembrie 2016, serviciile de securitate l-au 

arestat pe dr. Mudawi Ibrahim, profesor de inginerie și apărător proeminent al drepturilor omului, acesta 

aflându-se în continuare în detenție fără a fi pus sub acuzare. 

Autoritățile sudaneze au confiscat exemplare de ziare, au suspendat pe o perioadă nedeterminată 

ziare și au trimis în judecată persoane pentru că au publicat articole critice. De exemplu, ofițerii 

serviciului de securitate au confiscat, în mai multe rânduri, exemplare tipărite ale cotidianului Al-

Gareeda. În martie, NISS a convocat și a interogat un jurnalist care publicase un articol cu privire la 

corupție. În septembrie 2016, doi membri ai partidului de opoziție au fost condamnați pentru 

răspândirea de acuzații false după ce criticaseră NISS pe platformele de comunicare socială. 

Autoritățile au continuat să restricționeze libertatea de asociere. În februarie, birourile organizației 

societății civile „TRACKS Centrul pentru formare și dezvoltare umană” au fost ținta unui raid al 

NISS. Drept consecință, 10 angajați și asociați ai centrului sunt în prezent judecați pentru infracțiuni 

împotriva statului și de spionaj, trei dintre aceștia aflându-se în detenție de mai mult de șapte luni. 

În martie 2016, un grup de apărători ai drepturilor omului finanțat de UE a fost împiedicat să se 

deplaseze la sesiuni de informare în vederea pregătirii pentru evaluarea periodică universală în 

cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU. Numeroase organizații ale societății civile s-

au confruntat cu întârzieri sau refuzuri atunci când au încercat să își înnoiască înregistrarea. 

Hărțuirea și persecutarea creștinilor au continuat, cel puțin opt pastori și reprezentanți ai bisericii 

fiind arestați între decembrie 2015 și martie 2016. 
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În ceea ce privește cooperarea cu Curtea Penală Internațională, președintele al-Bashir a făcut în 

continuare obiectul a două mandate de arestare emise de curte, fiind acuzat de crime împotriva 

umanității, crime de război și genocid. Guvernul Sudanului nu a avut nicio tentativă să predea 

suspectul în 2016. Guvernul Sudanului și-a exprimat disponibilitatea de a accepta o misiune de 

stabilire a faptelor la Kafia Kingi, condusă de trimisul special al UA împotriva LRA pentru a 

investiga zvonurile persistente referitoare la prezența lui Joseph Kony, lider al Armatei de 

Rezistență a Domnului, care face obiectul unui mandat de arestare emis de CPI. 

Uniunea Europeană a adoptat mai multe declarații prin care condamnă încălcările drepturilor 

omului din Sudan. UE a monitorizat mai multe procese în Sudan și a menționat mai multe cazuri 

individuale în discuțiile cu autoritățile sudaneze. Delegația UE a continuat să întrețină legături 

strânse cu apărători ai drepturilor omului. 

UE a pus în aplicare o serie de proiecte în cadrul Instrumentului european pentru democrație și 

drepturile omului (IEDDO), inclusiv unul de sprijinire a Comisiei naționale pentru drepturile omului. 

Expertul independent al ONU pentru drepturile omului în Sudan a vizitat Sudanul în aprilie. Acesta 

a tras concluzia că exercitarea drepturilor omului rămâne o provocare enormă în Sudan și a luat act 

de îngrijorarea crescândă cu privire la acțiunile foarte răspândite ale NISS. Consiliul pentru 

Drepturile Omului al ONU a prelungit mandatul expertului independent cu un an în septembrie. 

În mai 2016, Sudanul a făcut obiectul celui de al doilea ciclu al evaluării periodice universale 

(EPU), în cadrul căreia a primit un număr considerabil de recomandări. Sudanul a acceptat 139 de 

recomandări și a convenit să examineze 54. Sudanul nu a ratificat Convenția ONU împotriva 

torturii și nici Convenția privind eliminarea tuturor formelor de discriminare față de femei, dar și-a 

exprimat disponibilitatea de a lua în considerare ratificarea lor. 

Regatul Swaziland 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în Swaziland a rămas marcată de progrese inegale în 

abordarea principalelor provocări ale țării. Deși au fost luate măsuri pozitive în anumite domenii cu 

scopul de a îmbunătăți drepturile lucrătorilor, inclusiv drepturile politice, sunt încă așteptate evoluții 

în ceea ce privește adoptarea sau punerea în aplicare a unor măsuri legislative în acest sens. 

Drepturile femeilor nu sunt suficient de protejate și sunt încă necesare reforme politice care vizează 

armonizarea organizării politice tradiționale cu noul spațiu politic. 
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Acțiunile prioritare ale UE pentru perioada 2016-2020 sunt menite să sprijine acțiunile de 

promovare și de sensibilizare privind respectarea deplină a principiilor democratice, a drepturilor și 

libertăților astfel cum au fost consacrate în Constituția din 2005 și în alte acorduri internaționale, să 

susțină inițiativele țării îndreptate către asigurarea egalității de gen, emanciparea femeilor și 

promovarea drepturilor copiilor, să sprijine consolidarea capacităților sistemului judiciar, statul de 

drept și accesul la justiție și să încurajeze abolirea de jure a pedepsei cu moartea. 

Există mai multe chestiuni demne de atenție, în special în domeniul drepturilor lucrătorilor, inclusiv 

drepturile politice. În ciuda progreselor realizate în ceea ce privește criteriile de referință ale OIM, 

există în continuare aspecte nerezolvate, cum ar fi controversata Lege privind combaterea 

terorismului care încalcă libertatea de întrunire și de asociere. În același context, proiectele de lege 

privind ordinea publică și privind serviciul corecțional au fost revizuite, dar nu au fost încă adoptate 

oficial. Egalitatea de gen și emanciparea femeilor necesită, de asemenea, eforturi substanțiale. În 

plus, Comisia pentru drepturile omului nu este încă pe deplin operațională, din motive juridice și ca 

urmare a unor constrângeri legate de capacități. De asemenea, statul de drept, inclusiv sistemul 

judiciar, este încă deficitar. Sistemul politic, care încearcă să reconcilieze o abordare tradițională 

bazată pe o monarhie tradițională și un sistem modern, deschis și democratic, are încă nevoie de 

reforme semnificative, inclusiv a sistemului electoral, care nu se bazează pe programe ale partidelor 

politice, ci pe persoane. 

În ciuda acestor deficiențe, țara a înregistrat unele evoluții pozitive. În 2016, Swaziland a fost retras 

de mecanismele de supraveghere a standardelor OIM din cazurile care merită o atenție specială, 

întrucât au fost recunoscute unele progrese în ceea ce privește drepturile lucrătorilor, țara devenind 

totodată în mod progresiv un stat aboliționist de facto în ceea ce privește pedeapsa cu moartea. În 

decembrie 2016, pentru prima dată, Swaziland a votat în favoarea Rezoluției Adunării Generale a 

ONU cu privire la un moratoriu privind execuțiile. 

În acest context, UE rămâne un actor activ, sprijinind reformele și promovând un dialog cu 

guvernul privind toate aspectele legate de drepturile omului și de democrație, inclusiv prin 

intermediul unui dialog periodic în temeiul articolului 8 (Acordul de la Cotonou) și al diplomației 

publice active. 
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Prin intermediul unor proiecte specifice, în special IEDDO, UE sprijină capacitatea organizațiilor 

societății civile de a juca un rol activ în promovarea și apărarea drepturilor omului, inclusiv în ceea 

ce privește participarea la EPU și la acțiunile ulterioare acesteia. În plus, UE a sprijinit o serie de 

inițiative vizând îmbunătățirea statutului femeilor din această țară. De asemenea, a fost elaborat un 

Raport privind analiza aspectelor de gen referitor la programele UE, iar primul raport privind 

punerea în aplicare a Planului de acțiune pentru egalitatea de gen (GAP) II a fost redactat și 

transmis în noiembrie 2016. În prezent, sunt puse în aplicare șapte granturi în total în cadrul liniei 

bugetare tematice a IEDDO, axându-se pe aspecte precum drepturile culturale, drepturile copilului 

și ale femeii și accesul la justiție și la informații. 

Delegația a dat publicității o serie de declarații cu diferite ocazii și, împreună cu alte părți interesate, 

a desfășurat mai multe inițiative de promovare, inclusiv activități de lobby pentru adoptarea Legii 

privind infracțiunile sexuale și violența domestică. În plus, UE se află în contact periodic cu 

guvernul din Swaziland pentru a explora modalități de a sprijini viitorul proces electoral din 2018. 

Swaziland a făcut obiectul celei de a doua evaluări periodice universale (EPU) în mai 2016. Atât 

guvernul, cât și organizațiile societății civile au prezentat rapoarte către ONU privind situația 

drepturilor omului din țară și progresele înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare a 

recomandărilor de la ultima evaluare din octombrie 2011. Din cele 183 de recomandări primite, 

Swaziland a acceptat 133. 

Promovarea revizuirii, a adoptării și a punerii în aplicare a unor acte legislative importante, precum 

Legea privind eliminarea terorismului, proiectul de lege privind serviciul public și proiectul de lege 

privind serviciile corecționale, reprezintă un pas către realizarea de noi progrese, după cum 

încurajarea de reformă suplimentară a sistemului politic în vederea alegerilor din 2018 reprezintă și 

ea un astfel de pas. Aspecte legate de gen și emanciparea femeilor au fost, de asemenea, identificate 

ca domenii în care sunt necesare progrese suplimentare. 
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Republica Unită Tanzania 

Tanzania respectă cea mai mare parte a convențiilor internaționale privind drepturile omului și 

standardele formale în materie de democrație. În ultimii ani s-au înregistrat progrese constante cu 

privire la drepturile socioeconomice și participarea publică. Cu toate acestea, în cursul anului 2016, 

spațiul politic și libertatea de exprimare au fost afectate de unele evoluții negative, printre care s-au 

numărat interzicerea reuniunilor și a manifestațiilor politice publice și aplicarea draconică a Legii 

privind infracțiunile informatice. Redesfășurarea unilaterală a alegerilor în Zanzibar în martie 2016 

a constituit o abatere de la bilanțul până atunci pozitiv al Tanzaniei privind democrația. UE a emis 

declarații comune locale în ianuarie și martie 2016, prin care îndemna să se găsească o soluție 

politică negociată la impasul electoral din insule. 

În domeniul drepturilor omului și al democrației, UE a acționat în conformitate cu următoarele 

priorități în Tanzania: apărarea și promovarea drepturilor femeilor și ale copiilor, promovarea 

libertății de exprimare și a libertății de întrunire și monitorizarea electorală. 

Promovarea unei democrații pluraliste și favorabile incluziunii, protecția deplină a drepturilor 

persoanelor aparţinând unor minorități, respectarea strictă a statului de drept și respectarea 

drepturilor omului au continuat să orienteze acțiunile UE. Evoluțiile din domeniul drepturilor 

omului și democrației de la alegerile generale din octombrie 2015 au dat naștere la o preocupare 

crescândă, în special în ceea ce privește mass-media, spațiul politic, societatea civilă și comunitatea 

LGBTI. Pentru a îmbunătăți situația, ar trebui abordate constrângeri structurale importante, printre 

care se numără deficiențele din sistemul de învățământ, capacitatea instituțională limitată și 

practicile și tradițiile adesea dăunătoare, ancorate în societate. Chiar și în domeniile în care există 

cadre juridice și instituționale, rămân provocări considerabile legate de punerea în aplicare. Acest 

lucru a fost evident în cazul violenței împotriva femeilor și a copiilor, fenomen încă foarte răspândit 

acasă și la școală. Planul național de acțiune pentru prevenirea și eradicarea violenței împotriva 

femeilor și a copiilor și campania de sensibilizare „Spuneți «Nu!» violenței” au fost puse în aplicare 

numai parțial. Mutilarea genitală feminină este ilegală, însă a continuat să fie practicată pe scară 

largă în întreaga țară. 
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Pe parcursul anului 2016, UE a folosit diverse ocazii pentru a transmite mesaje publice referitoare la 

grupurile vulnerabile, precum femeile, copiii și persoanele cu albinism. În 2016, nu s-a desfășurat 

niciun dialog politic în temeiul articolului 8 între Tanzania și UE, dar au fost utilizate totuși canalele 

diplomatice existente pentru a exprima îngrijorările și pentru a promova acțiuni pozitive. În 2016, 

au avut loc consultări regionale cu societatea civilă la Arusha, Dar es Salaam și Zanzibar pentru a 

contribui la stabilirea priorităților UE în domeniul drepturilor omului și al democrației. 

Delegația UE a făcut mai multe vizite la fața locului și a participat la ședințe de judecată în cazuri 

privind apărătorii drepturilor omului și crescătorii de vite. Anumite cazuri speciale legate de mass-

media și aplicarea Legii privind infracțiunile informatice, precum și aspectele legate de LGBTI au 

fost urmărite îndeaproape de către delegația UE împreună cu statele membre ale UE. Prin 

intermediul mecanismului de urgență al Instrumentului european pentru democrație și drepturile 

omului (IEDDO), delegația UE a oferit sprijin ca răspuns la cereri din partea apărătorilor drepturilor 

omului trimiși în judecată și a oferit mici granturi pentru asistență juridică și protecție pentru 

apărătorii drepturilor omului care lucrează cu crescătorii de vite și comunitatea LGBTI. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar proiectelor finanțate prin Fondul european de 

dezvoltare (FED) și IEDDO. Proiectul pentru responsabilizare democratică, care sprijinea alegerile, 

a fost eliminat treptat până la sfârșitul anului 2016. Un proiect de sprijinire a reformei sectorului 

judiciar în Zanzibar a inclus o componentă specifică privind justiția juvenilă. Nouă proiecte s-au 

axat pe consolidarea capacităților societății civile în ceea ce privește drepturile omului, sprijinirea 

luptei împotriva violenței bazate pe gen, promovarea emancipării femeilor și a drepturilor copiilor. 

Cu ocazia ultimei evaluări periodice universale (EPU) din septembrie 2016, Tanzania a respins 

recomandări importante referitoare la abolirea pedepsei cu moartea, pedepsele corporale, vârsta 

legală minimă pentru căsătorie, violul conjugal, libertatea mass-mediei, drepturile popoarelor 

indigene și aspecte legate de LGBTI. Tanzania a refuzat să modifice legea privind căsătoria pentru a 

crește vârsta minimă pentru căsătorie la 18 ani, atât pentru fete, cât și pentru băieți. Violul conjugal 

nu este incriminat. Tanzania nu a luat încă măsuri cu privire la angajamentul său de a ratifica 

Convenția ONU împotriva torturii. Impunitatea pentru violențele comise de către serviciile de 

securitate a rămas tolerată de sistemul judiciar. În ceea ce privește aspectele pozitive, EPU a 

recunoscut eforturile și progresele înregistrate în ceea ce privește promovarea drepturilor omului în 

general, lupta împotriva corupției, reducerea sărăciei, emanciparea femeilor și lupta împotriva 

traficului de ființe umane. 
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Republica Togoleză 

Situația drepturilor omului în Togo este legată de contextul socioeconomic al țării și de trecutul său 

recent. Togo este o țară săracă (sărăcia afectează 55 % din populație), cu inegalități sociale 

pregnante, și se străduiește să depășească criza și să își consolideze democrația. Acest lucru implică 

numeroase puncte slabe referitoare la drepturile economice și sociale, dar și în alte domenii, care se 

explică prin slăbiciunea instituțiilor statului. 

Acțiunea UE a fost o combinație de dialog politic, de cooperare în materie de ajutor pentru 

dezvoltare, s-a axat pe justiție, reconcilierea națională, societatea civilă, forțele de securitate și 

femei. Anul 2016 a fost, în unele domenii, o perioadă de tranziție între cel de al 10-lea FED și cel 

de al 11-lea FED, precum și perioada de lansare a unor noi programe în cadrul IEDDO. 

Evaluarea periodică universală (EPU) din 2016 a confirmat anumite îmbunătățiri în ceea ce privește 

situația drepturilor omului din Togo, în special cadrul juridic și condițiile de viață ale deținuților 

(după deschiderea unei noi închisori). Cu toate acestea, principalele preocupări, cum ar fi condițiile 

de detenție, impunitatea forțelor de securitate și drepturile femeilor, rămân provocări importante. 

În 2016, au avut loc două conferințe în domeniul reconcilierii naționale, respectiv una pe tema 

reformelor politice, organizată de Haut-Commissariat à la reconciliation et au renforcement de 

l'Unité nationale (HCRRUN), și cea de a doua pe tema delegării de competențe către structurile 

locale, organizată de guvern. 

În ceea ce privește cadrul juridic, au existat două îmbunătățiri. La 14 septembrie 2016, Togo a 

transmis oficial către ONU instrumentul de ratificare al celui de al doilea Protocol facultativ la 

Pactul internațional privind drepturile civile și politice, care vizează abolirea pedepsei cu moartea. 

Purtătorul de cuvânt al ÎR/VP a dat publicității o declarație prin care felicita Togo. La 

29 septembrie 2016, adunarea națională a adoptat o lege de modificare a Codului penal, care 

include două îmbunătățiri în ceea ce privește tortura. În primul rând, definiția torturii respectă pe 

deplin Convenția împotriva torturii, întrucât în prezent menționează responsabilitatea funcționarilor. 

În al doilea rând, infracțiunea de tortură nu mai face obiectul termenelor de prescripție, conform 

recomandărilor către Togo făcute de Comisia împotriva torturii în noiembrie 2012. 
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Drepturile omului au figurat pe agenda dialogului politic în temeiul articolului 8 dintre UE și Togo, 

incluzând, printre alte aspecte, neurmărirea penală a ofițerilor din forțele de securitate care au fost 

implicați în violențele din Dapaong din noiembrie 2015. În urma întâlnirii cu ministrul justiției, au 

fost eliberați doi profesori implicați în evenimentele din Dapaong. 

Diplomația publică s-a dovedit a fi utilă pentru a spori gradul de conștientizare și pentru a împărtăși 

dorința UE de a colabora cu părțile interesate togoleze cu privire la consolidarea drepturilor omului. 

Discursurile publice constituie o șansă de a transmite mesaje-cheie privind reconcilierea națională. De 

asemenea, delegația UE a găzduit mai multe evenimente organizate de organizații ale societății civile. 

În cadrul programului de susținere a sistemului judiciar (al 11-lea FED) au fost luate măsuri de 

îmbunătățire a capacității și a eficienței Ministerului Justiției. Au fost efectuate audituri pentru o 

mai bună alocare a resurselor. În acest sens, a fost finalizată o nouă organigramă, iar crearea 

serviciilor necesare a înregistrat unele progrese evidente. Facilitarea accesului la servicii juridice 

constituie un alt domeniu de activități aflate în curs de punere în aplicare. De asemenea, programul 

sprijină activități destinate să asigure acțiuni ulterioare adecvate și monitorizarea cazurilor de 

corupție raportate de către comisia instituțională de audit. 

În 2016, 5 acțiuni în cadrul IEDDO, puse în aplicare de organizații ale societății civile, au fost 

finalizate cu scopul de a aborda aspecte referitoare la persoanele cu handicap, tineret și reconciliere, 

libertatea de exprimare, lupta împotriva impunității și apărarea drepturilor fundamentale în 

industriile miniere. 

Noul PROCEMA (al 11-lea FED), în beneficiul organizațiilor societății civile, a fost elaborat și 

adoptat, preconizându-se că punerea sa în aplicare va începe în al treilea trimestru al anului 2017. 

Lansarea noii academii de poliție, sprijinită printr-un program din cadrul celui de al 10-lea FED, a fost 

amânată din cauza constrângerilor bugetare legate de contribuțiile togoleze. A fost găsită o soluție și se 

preconizează că primul grup de studenți va începe formarea în martie 2017. Prin acest proiect, UE 

urmărește să consolideze capacitățile și nivelul de profesionalism ale forțelor de securitate, astfel încât 

acestea să poată fi mai eficace și să respecte drepturile și libertățile fundamentale. 
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Evaluarea periodică universală (EPU) a Togo a avut loc în octombrie 2016 în cadrul Consiliului 

pentru Drepturile Omului al ONU. Togo a fost felicitată pentru o serie de evoluții de la ultima EPU 

din 2011, mai ales pentru îmbunătățirile introduse de noul Cod penal în 2015. Mulți delegați au 

evidențiat provocările, în special în ceea ce privește libertatea de întrunire și de exprimare a 

apărătorilor drepturilor omului și a jurnaliștilor, lipsa înregistrării nașterilor, supraaglomerarea din 

închisori, condițiile de detenție și mutilarea genitală. Togo nu a acceptat recomandările de a adera la 

Statutul de la Roma al Curții Penale Internaționale sau cu privire la drepturile omului în cazul 

persoanelor LGBTI. Homosexualitatea este incriminată deși, în practică, sancțiunile nu se aplică 

atât timp cât persoanele LGBTI își restrâng vizibilitatea publică. 

Impunitatea forțelor de securitate rămâne o provocare majoră și nu au fost întreprinse măsuri 

semnificative în 2016. Autoritățile togoleze nu au pus în aplicare pe deplin mai multe sentințe ale 

Curții de Justiție a ECOWAS. 

Condițiile precare de detenție din închisori și utilizarea excesivă a arestului preventiv (aproximativ 

doi din trei deținuți își așteaptă procesul) rămân printre principalele preocupări legate de drepturile 

omului. Deținuții nu dispun de un acces adecvat la serviciile de bază, cum ar fi produsele alimentare 

(o singură masă pe zi) și asistența medicală. Ineficiența sistemului judiciar reprezintă principala 

cauză a numărului ridicat de persoane aflate în închisoare în așteptarea procesului. 

Rămân importante provocări importante în sistemul judiciar. Togo încă nu și-a actualizat Codul de 

procedură penală care datează din 1983. Actualul cod nu prevede accesul deținuților la un avocat 

imediat după arestare. Deși au fost depuse unele eforturi, sistemul de justiție rămâne într-o stare 

precară, cu resurse umane deficitare în ceea ce privește cantitatea, calitatea și formarea, și o lipsă de 

alocare bugetară și de echipamente. 

Cu toate că Togo are dispoziții legale privind drepturile femeilor (de exemplu, Codul penal din 

2015 și Code des personnes et de la famille din 2012), există o discrepanță între cadrul juridic și 

punerea în aplicare a acestuia. În ciuda cadrului juridic care prevede egalitatea de tratament între 

bărbați și femei, inclusiv în ceea ce privește moștenirea și accesul la proprietatea asupra pământului, 

în practică, femeile se confruntă cu obstacole în calea transformării acestor drepturi în realitate. 
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Republica Uganda 

În pofida unei atitudini destul de pozitive în regiune cu privire la drepturile omului și democrație, 

Uganda a continuat să se confrunte cu provocări legate mai ales de drepturile civile și politice. 

Misiunea UE de observare a alegerilor din 2016 a subliniat, printre domeniile care stârnesc 

îngrijorarea, lipsa de independență a comisiei electorale, monetizarea politicii, hărțuirea 

politicienilor din opoziție și a susținătorilor opoziției și interpretarea restrictivă a Legii privind 

gestionarea ordinii publice, consolidarea controlului statal și limitarea dreptului de întrunire și a 

libertății de exprimare. MOA a UE a recunoscut totuși interesul deosebit al cetățenilor ugandezi 

pentru procesul electoral și hotărârea acestora de a participa la acesta. 

Acțiunea UE în domeniul drepturilor omului și democrației s-a axat pe libertatea de întrunire, de 

asociere, de exprimare și pe libertatea presei, pe responsabilizare și combaterea corupției, pe justiția 

de tranziție, pe protecția apărătorilor drepturilor omului și abolirea pedepsei cu moartea, pe 

drepturile și protecția copilului, pe drepturile femeilor, pe egalitatea de gen și pe combaterea 

discriminării. 

În Uganda, cele mai grave probleme legate de drepturile omului au continuat să includă 

nerespectarea integrității persoanei (ucideri ilegale și tortură), restricționarea libertăților civile și 

violența împotriva femeilor și a copiilor, a persoanelor cu handicap și a comunității LGBTI și 

discriminarea acestor grupuri. Printre provocările importante legate de drepturile omului și 

democrație s-au numărat și corupția, arestările și detențiile arbitrare și motivate politic, arestările 

preventive de durată și fără posibilitatea de a comunica, restricționarea dreptului la un proces 

echitabil, condițiile dure din penitenciare, violențele săvârșite de mulțimi, traficul de ființe umane și 

munca copiilor. 

În timpul dialogului politic în temeiul articolului 8 cu ministrul afacerilor externe din iunie 2016, 

părțile au discutat prioritățile-cheie din domeniul drepturilor omului și al democrației, inclusiv 

reforma electorală, spațiul politic și libertatea mass-mediei. Cu ocazia reuniunii cu prim-ministrul 

din septembrie 2016, au fost aduse în discuție chestiuni referitoare la reformele politice și statul de 

drept. UE a început să aibă contacte cu procurorul general cu scopul monitorizării punerii în 

aplicare a hotărârii Curții Supreme cu privire la alegerile prezidențiale și al luării în considerare a 

recomandărilor MOA a UE. 
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Aspecte relevante pentru apărătorii drepturilor omului au fost, de asemenea, aduse în discuție în cadrul 

reuniunilor de dialog politic cu guvernul, iar UE a participat în mod activ la reuniuni ale unui grup de 

lucru al donatorilor privind apărătorii drepturilor omului. UE a oferit sprijin apărătorilor drepturilor 

omului prin intermediul mecanismului de urgență care oferă granturi mici al Instrumentului european 

pentru democrație și drepturile omului (IEDDO) al UE și prin alte mecanisme relevante ale statelor 

membre ale UE. În 2016, Premiul UE pentru apărătorii drepturilor omului i-a fost acordat lui Robert 

Sempala, coordonator național al Rețelei privind drepturile omului pentru jurnaliști. 

În ciuda unui mediu legislativ și de reglementare destul de favorabil pentru activitățile societății civile, 

cei implicați în activitățile de promovare sunt adesea împiedicați să își îndeplinească mandatul în 

întregime. UE a continuat să colaboreze îndeaproape cu guvernul privind punerea în aplicare a Legii 

privind ONG-urile și a organizat două sesiuni de dialog structurat cu organizațiile societății civile. 

În domeniul tragerii la răspundere, UE a încurajat dezvoltarea și punerea în aplicare a unor politici 

anticorupție și a unor acte legislative relevante și a sprijinit instituțiile și mecanismele de 

supraveghere. A fost lansat un proiect al UE pentru a contribui la reducerea sărăciei și dezvoltarea 

socioeconomică favorabilă incluziunii prin sprijinirea instituțiilor ugandeze în materie de combatere 

a corupției și tragere la răspundere. Un alt proiect a contribuit la consolidarea stabilității 

macroeconomice și la sporirea responsabilizării și a transparenței gestionării finanțelor publice 

(GFP). În plus, delegația UE a demarat activitățile pentru identificarea unui contract pentru reforme 

sectoriale care să beneficieze de sprijin bugetar în domeniul guvernanței, cu accent pe sectorul 

justiției, legii și ordinii și pe sectorul tragerii la răspundere. 

UE a continuat să încurajeze dezbaterile constructive din Uganda cu privire la Curtea Penală 

Internațională (CPI) și a solicitat adoptarea unei politici în domeniul justiției de tranziție. O vizită a 

șefilor de misiune ai UE în nordul Ugandei, în noiembrie 2016, a avut ca scop colectarea de informații 

directe privind stadiul în care se află reconcilierea, prin colaborarea cu părțile interesate. Într-o declarație 

din decembrie 2016, UE a deplâns violențele din districtul Kasese și a încurajat investigații complete. 

Mecanismul pentru guvernanța democratică, în special componenta sa privind drepturile, justiția și 

pacea, a avut drept obiectiv, printre altele, îmbunătățirea mecanismelor justiției de tranziție. 

UE a întreprins acțiuni de promovare în vederea abolirii pedepsei capitale. Acțiunile au cuprins 

acțiuni de informare a publicului și mesaje prin intermediul mass-mediei cu ocazia Zilei Mondiale 

împotriva Pedepsei cu Moartea, când șeful delegației UE i-a vizitat pe deținuții condamnați la 

moarte din închisoarea de maximă securitate Luzira de la Kampala. De asemenea, UE a discutat cu 

guvernul posibilitatea unei eliminări treptate a pedepsei cu moartea. 
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În sprijinul drepturilor femeilor și ale copiilor și ale comunităților vulnerabile, UE a purtat discuții 

periodice cu guvernul și a continuat să pledeze pentru adoptarea de acte legislative. Mai precis, 

subiectele abordate în cadrul schimburilor frecvente au fost emanciparea femeilor, violența bazată 

pe gen, precum și sănătatea sexuală și a reproducerii şi drepturile aferente. UE a aplicat o abordare 

bazată pe drepturi în toate programele și proiectele sale și a acordat o atenție deosebită drepturilor 

copiilor, ale femeilor și ale persoanelor cu handicap. O serie de proiecte de cooperare pentru 

dezvoltare, axate pe problemele atât de la nivel național, cât și de la nivel regional, au avut ca 

obiectiv principal combaterea violenței împotriva copiilor. De asemenea, UE a furnizat sprijin prin 

intermediul mecanismului de urgență care oferă granturi mici al IEDDO pentru activiștii LGBTI. În 

plus, delegația UE a gestionat o serie de proiecte în cadrul unui instrument tematic care promovează 

lupta împotriva discriminării pe motive etnice și culturale și care combat discriminarea de gen și 

discriminarea persoanelor cu handicap. 

Evaluarea periodică universală (EPU) a Ugandei a avut loc în noiembrie 2016. Țara a fost felicitată 

pentru proiectul de plan de acțiune național privind drepturile omului, pentru adoptarea Legii privind 

prevenirea și interzicerea torturii și pentru ospitalitatea sa față de refugiați. Printre domeniile evidențiate 

care stârnesc îngrijorarea s-au numărat drepturile membrilor comunităților LGBTI, libertatea de 

exprimare, de asociere și de întrunire, drepturile femeilor și fetelor, tortura și pedeapsa cu moartea. 

Republica Zambia 

În 2016, situația generală în Zambia a fost dominată de alegerile generale organizate la 11 august, 

care au fost tulburate de restricții asupra libertății mass-mediei și incidente ocazionale de violență 

electorală. În ciuda structurilor și instituțiilor juridice existente, rămân constrângeri în ceea ce 

privește punerea în aplicare a legislației și a politicilor în domeniul drepturilor omului și al 

democrației. 

Printre prioritățile UE se numără combaterea violenței bazate pe gen, promovarea drepturilor 

femeilor și a drepturilor economice, sociale și culturale, consolidarea guvernanței transparente, 

inclusiv a luptei împotriva corupției, îmbunătățirea accesului la informații și a libertății de 

exprimare, de întrunire și de asociere, promovarea unui sistem de justiție eficient și echitabil și 

încurajarea unui climat de nediscriminare, cu accent pe grupurile marginalizate. 
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Accesul la justiție continuă să fie limitat pentru majoritatea zambienilor, restricționându-se dreptul 

acestora la un proces echitabil, mai ales din cauza unei lipse a conștientizării, a constrângerilor de natură 

financiară și a absenței unor structuri juridice în zonele rurale. Drepturile femeilor și ale fetelor continuă 

să reprezinte un motiv de preocupare și participarea femeilor la alegerile generale a fost dezamăgitoare. 

Printre alte preocupări legate de drepturile omului se numără condițiile precare din închisori, sănătatea 

sexuală și a reproducerii şi drepturile aferente, situația persoanelor LGBTI – cu o condamnare la 

închisoare pe o perioadă îndelungată a unei persoane transgen – și a persoanelor cu handicap. 

În ceea ce privește îmbunătățirile, Actul de modificare a Constituției din 2016 a inclus un număr de 

prevederi în domeniul drepturilor femeilor și ale fetelor, cum ar fi crearea Comisiei pentru echitate și 

egalitate de gen. Semnalările privind incidente de violență de gen au scăzut ușor în 2016, dar acest tip de 

violență este în continuare foarte răspândit și acceptat de o mare parte a societății. Au fost inaugurate 

două „instanțe cu procedură rapidă” competente în materie de violență bazată pe gen (primele de acest 

tip din sudul Africii), fiind totodată depuse eforturi la nivel național de sensibilizare cu privire la 

combaterea căsătoriilor copiilor. Cu privire la ultima chestiune, în 2016 a fost adoptată o strategie 

națională pentru perioada 2016-2020 privind eradicarea fenomenului căsătoriilor copiilor. 

UE a sprijinit prioritățile și obiectivele convenite pe plan intern, atât la nivel politic, cât și prin 

programele de cooperare pentru dezvoltare ale UE. În contextul dialogului politic în temeiul 

articolului 8, s-a pus accentul pe aspecte precum drepturile femeilor, libertatea de exprimare și 

pedeapsa cu moartea. 

Aspecte legate de democrație și drepturile omului, cum ar fi egalitatea de gen și lupta împotriva 

corupției, au fost, de asemenea, abordate la reuniunea comună din luna octombrie a șefilor de 

misiune ai UE cu președintele Lungu. 

În ceea ce privește pedeapsa cu moartea, au fost făcute eforturi de informare specifice, în perioada 

premergătoare votului Zambiei din decembrie, în cadrul Adunării Generale a ONU, cu privire la 

moratoriu. 

UE și statele membre continuă să fie un partener esențial în materie de dezvoltare pentru Zambia. 

Domeniile sprijinite cu cel mai mare număr de proiecte ale UE/statelor membre în 2016 au fost 

drepturile fetelor și ale femeilor și combaterea violenței bazate pe gen, drepturile economice, 

sociale și culturale (accesul la sănătate și educație), guvernanța transparentă și combaterea corupției. 
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Înaintea alegerilor generale, UE a desfășurat o misiune de observare a alegerilor (MOA) constând în 

124 de observatori, inclusiv o delegație a Parlamentului European formată din patru membri, care a 

fost prezentă în cele 10 provincii ale Zambiei în perioada 29 iunie – 12 septembrie. MOA a evaluat 

întregul proces electoral în conformitate cu angajamentele internaționale și regionale pentru alegeri 

transparente și reale și cu legislația Zambiei. Misiunea a constatat că votul a fost pașnic și, în 

general, bine administrat, dar a raportat că alegerile au fost tulburate de o favorizare sistematică a 

unor candidați în mass-media de stat și că au existat restricționări ale campaniei. 

Uniunea Europeană a emis mai multe declarații de la începutul anului pentru a încuraja alegeri 

pașnice, transparente, credibile și incluzive. În perioada postelectorală, purtătorul de cuvânt al 

ÎR/VP al UE a emis o declarație privind evoluțiile postelectorale, solicitând suspendarea a două 

posturi de radio și a unui post de televiziune. 

Referitor la apărătorii drepturilor omului, UE este angajată în sprijinul direct acordat apărătorilor 

drepturilor omului pentru persoanele LGBTI. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar proiectelor finanțate prin Fondul european de 

dezvoltare (FED), prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO) și 

prin Programul actori nestatali - autorități locale din cadrul ICD. 

Zambia a ratificat principalele instrumente internaționale referitoare la drepturile omului. În 2016, și-a 

reiterat sprijinul pentru Curtea Penală Internațională și a continuat să fie membru în sistemul CPI, în 

ciuda faptului că mai multe țări africane și-au anunțat intenția de a se retrage din CPI în 2016. 

Procesul evaluării periodice universale a Zambiei este prevăzut pentru 2017. 

O nouă prioritate pentru UE în Zambia este promovarea drepturilor economice, sociale și culturale, 

cu un accent special pe dreptul copiilor la educație și îngrijiri medicale de calitate. UE este deja 

implicată în mod activ în acest domeniu în ceea ce privește cooperarea pentru dezvoltare, în special 

prin implicarea sa în programele din sănătate, educație și protecția socială, această nouă prioritate 

va deveni mai puternică în cadrul implicării politice a UE. 
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Republica Zimbabwe 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în Zimbabwe s-a deteriorat în mod semnificativ, în 

special în ceea ce privește demonstranții de pe platformele de comunicare socială și membrii 

partidelor de opoziție. Demonstrații ale partidelor politice, chiar și cele autorizate de către instanțe, 

au fost oprite deseori de poliție. Demonstranții au fost intimidați, inclusiv prin mijloace violente, iar 

sute de protestatari au fost închiși fără un proces echitabil (cu toate că au fost eliberați toți pe 

cauțiune în cele din urmă). Au existat peste 10 cazuri bine documentate și selective de răpire și 

torturare a unor lideri ai mișcărilor sociale și a membrilor de familie ai acestora. 

Pe parcursul anului 2016, prioritățile UE au vizat atât instituțiile, cât și organizațiile societății civile 

implicate în punerea în aplicare a noii constituții, în special a noii Declarații a drepturilor, precum și 

a drepturilor socioeconomice și culturale. A fost acordată o atenție suplimentară consolidării 

statului de drept, promovării și protejării apărătorilor drepturilor omului, drepturilor femeilor și ale 

copiilor, precum și drepturilor minorităților. 

Alte aspecte legate de drepturile omului au privit politizarea ajutoarelor alimentare, în special în 

regiunile în care ajutoarele alimentare sunt distribuite de guvern. În ceea ce privește democrația și 

buna guvernanță, o propunere de modificare a constituției ar conferi puteri executive președintelui 

Mugabe pentru a-i numi pe președintele Curții Supreme, pe vicepreședintele Curții Supreme și pe 

judecătorul care deține funcția de președinte al Înaltei Curți – o dispoziție care fusese abrogată în 

mod deliberat în temeiul noii constituții adoptate în 2013. Acest demers a fost sever criticat de către 

grupuri ale societății civile. 

În ceea ce privește aspectele pozitive, Zimbabwe s-a angajat să se abțină la votarea rezoluției 

Adunării Generale a ONU privind un moratoriu asupra pedepsei cu moartea și să propună să se 

comute pedeapsa cu moartea pentru cei condamnați la moarte în prezent în pedepse cu închisoarea 

pe viață. În plus, Comisia pentru drepturile omului din Zimbabwe a fost în măsură să joace un rol 

tot mai important și a publicat rapoarte care condamnă utilizarea excesivă a violenței în timpul 

mișcărilor de protest din cursul verii și politizarea ajutoarelor alimentare. 

UE a continuat să participe la discuții cu Zimbabwe pe tema drepturilor omului și a democrației în 

diverse contexte. La 25 noiembrie s-a desfășurat un dialog politic în temeiul articolului 8 la nivel de 

secretar permanent/ambasador, acoperind toate aspectele esențiale referitoare la situația drepturilor 

omului și a democrației din țară. 
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UE și-a exprimat îngrijorarea în repetate rânduri, prin intermediul unor declarații locale, discursuri 

și seminare, și a luat măsuri formale și informale pentru a încuraja Zimbabwe să asigure respectarea 

deplină a drepturilor omului. Delegația UE a emis cinci declarații locale prin care își exprima 

îngrijorarea cu privire la răpirea activistului dispărut Itai Dzamara, guvernanța locală, violențe, 

dreptul la proteste pașnice, precum și răpirea și brutalizarea activiștilor sociali. 

La 15 septembrie, Parlamentul European a adoptat o rezoluție prin care condamna încălcările 

drepturilor omului și solicita UE să „examineze cu atenție dacă se cuvine să se impună din nou 

anumite măsuri restrictive”70. 

La 5 decembrie, șefii de misiune ai UE au organizat un dialog structurat cu societatea civilă, în 

cadrul căruia au abordat constituționalismul, sesiunea privind Zimbabwe a evaluării periodice 

universale (EPU) care a avut loc la 2 noiembrie și spațiul societății civile. 

VI. PENINSULA ARABICĂ 

Regatul Bahrain 

Cinci ani după reapariția tulburărilor din Regatul Bahrain, UE continuă să monitorizeze 

îndeaproape evoluțiile locale și, după caz, folosind diferite canale, să își exprime îngrijorarea cu 

privire la situația internă a drepturilor omului. 

                                                 
70 Rezoluția Parlamentului European din 15 septembrie 2016 referitoare la Zimbabwe [2016/2882(RSP)]. 
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UE a solicitat în mod sistematic tuturor părților să se implice în mod constructiv într-un proces de 

veritabilă reconciliere națională și de dialog, fără condiții prealabile și într-un mod pașnic. UE a 

urmărit îndeaproape unele dintre inițiativele adoptate de guvernul din Bahrain – în special punerea 

în aplicare pe deplin a recomandărilor Comisiei independente de anchetă din Bahrain – și activitatea 

instituțiilor din domeniul drepturilor omului, cum ar fi Mediatorul din cadrul poliției pentru 

Ministerul Internelor, Instituția Națională pentru Drepturile Omului și Comisia pentru drepturile 

prizonierilor și deținuților. Cu toate acestea, nu au fost încă îndeplinite condițiile necesare pentru o 

reconciliere reală și de durată, iar UE a făcut apel în repetate rânduri la toți cetățenii din Bahrain să 

utilizeze noile instituții pentru a se asigura că pot aduce îmbunătățiri concrete în ceea ce privește 

situația drepturilor omului din Bahrain, inclusiv pe baza recomandărilor făcute în rapoartele 

prezentate de Instituția Națională pentru Drepturile Omului și mediator, pentru a atinge o stabilitate 

și o prosperitate pe termen lung și durabile pentru toți cetățenii din Bahrain. 

UE a avut contacte repetate cu autoritățile din Bahrain în legătură cu preocupările privind drepturile 

omului în acest regat, recomandând totodată să nu se ia măsuri care ar putea submina stabilitatea 

țării. SEAE a organizat mai multe inițiative formale și informale de informare, adresate autorităților 

din Bahrain, cu privire la intensificarea represiunii împotriva libertății de exprimare, cazuri 

importante ale unor activiști politici și din domeniul drepturilor omului, încarcerarea unor lideri ai 

principalei societăți politice din opoziție și dizolvarea acesteia, interdicția de călătorie pentru 

activiștii din domeniul drepturilor omului, numărul ridicat de cazuri de revocare a cetățeniei și 

condamnările la moarte în cazurile în care au fost depuse plângeri privind acuzații de tortură și de 

rele tratamente. 

Pe lângă emiterea unei serii de declarații publice71, ÎR/VP și SEAE au avut contacte directe 

periodice cu actori politici și activiști din Bahrain. Reprezentantul special al UE pentru drepturile 

omului s-a întâlnit la Geneva cu ministrul afacerilor externe și ministrul adjunct al afacerilor externe 

din Bahrain. Prima reuniune a grupului informal de lucru UE-Bahrain pentru drepturile omului a 

avut loc la Manama la 4 aprilie. 

                                                 
71 SEAE, Declarația purtătorului de cuvânt privind recentele evoluții din Bahrain, 5 iulie 2016, și Declarația 

purtătorului de cuvânt privind condamnarea lui Ali Salman, 5 iulie 2016. 
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UE a continuat să încurajeze toate organizațiile politice să se angajeze într-un dialog național în 

direcția reformei și reconcilierii naționale, drept singura cale viabilă, făcând concomitent apel la 

autorități să stabilească contacte cu opoziția și să aibă în vedere măsuri de consolidare a încrederii, 

inclusiv eliberarea activiștilor pașnici. UE a condamnat cu fermitate utilizarea violenței sub orice 

formă, de oricare dintre părți, cu scopul de a-și atinge obiectivele politice. 

UE a emis o declarație a UE, convenită de către toate statele membre ale UE în temeiul punctului 2, 

la 14 septembrie la Geneva, în care UE și-a exprimat îngrijorarea față de situația drepturilor omului 

din Bahrain. 

La 4 februarie, Parlamentul European a adoptat o rezoluție de urgență privind cazul lui Mohammed 

Ramadan, un cetățean din Bahrain condamnat la moarte72. În rezoluție, Parlamentul și-a exprimat 

îngrijorarea și dezamăgirea față de faptul că Bahrainul a revenit la practica pedepsei capitale, a 

condamnat presupusa folosire a torturii împotriva prizonierilor de către forțele de securitate și și-a 

afirmat preocuparea cu privire la utilizarea legilor antiterorism pentru pedepsirea credințelor și a 

convingerilor politice și pentru a-i împiedica pe cetățeni să desfășoare activități politice. 

La 7 iulie, Parlamentul European a adoptat o rezoluție de urgență privind Bahrainul, prin care își 

exprima îngrijorarea față de campania intensificată de reprimare și persecutare a apărătorilor 

drepturilor omului și a opoziției politice și lua act de interdicțiile de călătorie, de revocarea 

cetățeniei, de cazurile lui Nabeel Rajab, Zainab Al-Khawaja, Mohammed Ramadan, Ali Moosa și 

Sheikh Ali Salman și de suspendarea Al-Wefaq73. 

Deputați în Parlamentul European au efectuat o vizită în Regatul Bahrain în perioada 17-19 

decembrie. 

Statul Kuweit 

Principalele aspecte pe care UE le-a discutat cu autoritățile kuweitiene au fost situația persoanelor 

cunoscute sub numele de bidoons (rezidenți apatrizi), pedeapsa cu moartea, libertatea de exprimare 

și situația lucrătorilor străini și a lucrătorilor casnici. 

                                                 
72 Rezoluția Parlamentului European din 4 februarie 2016 referitoare la Bahrain: cazul lui Mohammed Ramadan 

[2016/2557(RSP)]. 
73 Rezoluția Parlamentului European din 7 iulie 2016 referitoare la Bahrain [2016/2808(RSP)]. 
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UE a monitorizat punerea în aplicare a legislației recent adoptate care reglementează drepturile de 

muncă ale lucrătorilor casnici. În temeiul respectivei legislații, drepturile și obligațiile lucrătorilor 

casnici sunt în prezent definite în mod clar, reducând posibilitățile de producere a unor eventuale 

abuzuri. Noua legislație introduce unele schimbări pozitive, iar UE va continua să monitorizeze 

punerea în aplicare și mecanismele de asigurare a respectării acesteia. 

În contactele sale cu autoritățile kuweitiene, UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la o serie de 

arestări ale unor activiști din domeniul drepturilor omului pentru că și-au exercitat în mod pașnic 

dreptul la libertatea de exprimare, de asociere și de întrunire. 

În urma evaluării periodice universale (EPU) a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU, UE 

încurajează autoritățile kuweitiene să pună în aplicare recomandările făcute în cadrul EPU și va 

continua să monitorizeze procesul. 

UE este la curent cu problema persoanelor apatride din Kuweit, până în prezent nefiind găsită o 

soluție serioasă la această problemă. 

UE a ridicat problema drepturilor lucrătorilor migranți, în special dreptul acestora la educație în 

școlile publice. 

Sultanatul Oman 

UE a continuat să fie îngrijorată de mai multe acțiuni în justiție formulate împotriva persoanelor 

care au protestat sau și-au exprimat punctele de vedere pe platformele de comunicare socială, dar a 

remarcat, de asemenea, că au fost acordate grațieri în cele mai multe dintre aceste cazuri. Un alt 

motiv de îngrijorare pentru UE este discriminarea lucrătorilor expatriați, în aplicarea legislației 

muncii și în practică, precum și statutul și situația lor generale. UE a purtat discuții cu autoritățile 

din Oman privind situația lucrătorilor străini și privind traficul de ființe umane. 

UE continuă să îl sprijine pe Maina Kiai, raportor special al ONU pentru drepturile de întrunire 

pașnică și de asociere, care, la 17 iunie, a prezentat în cadrul celei de a 29-a sesiuni a Consiliului 

pentru Drepturile Omului al ONU raportul său cu privire la vizita sa în Oman efectuată în 

septembrie 2014, în care se afirmă că dreptul de întrunire pașnică al omanezilor este „de fapt 

inexistent în practică”. 
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UE a adus în atenție cazurile apărătorilor drepturilor omului Ismaeel al-Meqbali, Helal al-Alawi și 

Saeed Jadad, ale activiștilor online Hassan al-Basham și Abdullah Habib, al scriitorului Hammood 

al-Shukaily și ale jurnaliștilor Yousef al-Haj și Ibrahim al-Maamari, în cadrul discuțiilor cu 

autoritățile din Oman, ori de câte ori a fost posibil. 

Statul Qatar 

UE și statele sale membre s-au axat în special pe libertatea de exprimare și pe dezvoltarea unor 

mijloace de comunicare în masă independente, pe eforturile de consolidare a societății civile prin 

intermediul unei legislații mai liberale privind libertatea de asociere și inițiativele societății civile, 

pe sprijinirea apărătorilor drepturilor omului, pe drepturile femeii și pe îmbunătățirea condițiilor de 

muncă și de trai ale lucrătorilor migranți. 

Atenția globală se concentrează în continuare asupra condițiilor lucrătorilor migranți în Qatar, ca urmare 

a semnalărilor privind salarii neplătite, deficiențe în materie de sănătate și siguranță, condiții improprii 

de locuit și agenți care operează în domeniul ocupării forței de muncă lipsiți de scrupule în țările de 

origine ale lucrătorilor, în perioada premergătoare Campionatului Mondial FIFA din 2022. 

UE a salutat legislația adoptată în octombrie 2015, care a intrat în vigoare în decembrie 2016, ca un 

pas important către înlocuirea sistemului „kafala” (de sponsorizare) cu un sistem bazat în totalitate 

pe contracte. UE va continua să monitorizeze punerea sa în aplicare. 

Qatarul se confruntă, de asemenea, cu o plângere în temeiul articolului 26 din Constituția OIM pentru 

încălcarea Convenției nr. 81 a OIM privind inspecția muncii și a Convenției nr. 29 privind munca 

forțată, depusă la OIM împotriva statului. În martie a avut loc o vizită tripartită a OIM, iar, în timpul 

sesiunii din martie a Consiliului de administrație al OIM și al Conferinței Internaționale a Muncii din 

iunie, Qatarul și-a reiterat deschiderea de a coopera cu organismele internaționale. UE a salutat 

evoluțiile pozitive și a încurajat Qatarul să abordeze chestiunile nesoluționate într-un mod constructiv. 
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Regatul Arabiei Saudite 

În 2016, situația generală a drepturilor omului a rămas marcată de numeroase îngrijorări, deși pot fi 

identificate anumite progrese în mai multe domenii. Punerea în aplicare a pedepsei cu moartea 

reprezintă un motiv de îngrijorare major: au avut loc 154 de execuții în acest an, al patrulea cel mai 

ridicat număr din lume. Sistemul de tutelă limitează independența femeilor. Pe tot parcursul anului 2016 

s-a înregistrat o restrângere a libertății de exprimare (inclusiv online). S-au înregistrat unele progrese în 

ceea ce privește femeile și sportul, iar femeile au dobândit acces la mai multe profesii de pe piața forței 

de muncă. Au fost luate unele măsuri pozitive privind condițiile lucrătorilor migranți, însă sistemul 

„kafala” (de sponsorizare), predominant în regiune și în Regatul Arabiei Saudite, ar trebui abolit. 

UE a avut contacte repetate cu autoritățile saudite în cadrul unui dialog privind drepturile omului și 

a încurajat măsurile de reformă în curs de desfășurare, precum și abolirea pedepsei cu moartea și 

nepunerea ei în aplicare. Domeniile de interes deosebit includ drepturile femeilor, în special 

emanciparea economică a femeilor și reprezentarea publică a acestora, drepturile copilului, 

libertatea de exprimare și de întrunire, toleranța religioasă și nediscriminarea și drepturile 

migranților. 

Atât domeniul de aplicare al Legii privind combaterea terorismului, cât și al Legii privind 

combaterea criminalității informatice din 2014 au fost interpretate în mod extensiv, pe tot parcursul 

anului 2016 restrângându-se suplimentar libertatea de exprimare și de întrunire, prin aplicarea unor 

pedepse severe apărătorilor drepturilor omului. 

Legea privind asociațiile și fundațiile, care a fost emisă în decembrie 2015 și a intrat în vigoare în 

martie 2016, nu a demonstrat în general că oferă garanții suficiente că asociațiile vor fi înregistrate. 

Modificările aduse legislației muncii care vizează îmbunătățirea situației lucrătorilor migranți 

trebuie încă să fie puse în aplicare pe deplin, iar lucrătorii casnici sunt excluși din legea modificată. 

Femeile sunt în continuare limitate de sistemul de tutelă. 
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În ceea ce privește îmbunătățirile, femeile au devenit mai autonome din punct de vedere economic, 

fiindu-le facilitat accesul la piața muncii prin deschiderea pentru femei a oportunității de a exercita 

mai multe profesii, profesii care anterior erau rezervate bărbaților. Pe o notă pozitivă, la 1 august, 

Autoritatea generală în materie de sport a creat un nou departament al femeilor și a numit-o pe 

prințesa Reema bint Bandar al-Saud ca șef al acestui departament. Femeilor le-a fost permis să 

primească o copie a certificatului lor de căsătorie începând cu luna mai 2016, fiindu-le astfel 

garantate drepturile de moștenire. 

Punerea în aplicare a legislației modificate a muncii permite lucrătorilor migranți să beneficieze de 

plata salariului prin transfer bancar direct, stabilește numărul maxim de ore de muncă și 

reglementează concediul legal (concediul medical, concediul de maternitate etc.). 

În aprilie 2016, un decret regal a redus competențele Comitetului pentru promovarea virtuții și 

prevenirea viciului de a reține persoane, deschizând calea pentru o mai mare libertate. 

UE a intrat constant în dialog cu autoritățile saudite în legătură cu preocupările privind drepturile 

omului în acest regat, încurajând totodată măsurile de reformă. Printre principalele domenii 

problematice se numără sistemul de tutelă exercitată de bărbați și drepturile femeii, pedeapsa cu 

moartea, reforma sistemului judiciar, libertatea de exprimare, toleranța religioasă, discriminarea și 

drepturile lucrătorilor străini. 

Pe lângă o serie de declarații publice, în special una făcută ca urmare a execuției în masă a 47 de 

deținuți la 2 ianuarie74, SEAE a organizat mai multe inițiative de dialog formal și informal adresate 

autorităților saudite, legate de mai multe cazuri judiciare privind drepturile omului, în strânsă 

coordonare cu statele membre ale UE și cu partenerii care împărtășesc aceeași viziune. 

UE a avut contacte periodice cu organizațiile societății civile și cu apărătorii drepturilor omului și a 

semnalat în repetate rânduri autorităților relevante cazurile care provoacă îngrijorare. Începând cu 

anul 2013, diplomații din partea delegației UE au permisiunea să participe la procese publice. De 

atunci, împreună cu ambasadele statelor membre ale UE, aceştia au asistat la mai multe ședințe de 

judecată, inclusiv pe parcursul anului 2016. 

                                                 
74 2 ianuarie 2016, Declarația ÎR/VP Federica Mogherini cu privire la execuțiile din Arabia Saudită 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm
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UE, prin intermediul delegației Uniunii Europene la Riad, a prezentat prioritățile și inițiativele UE 

autorităților saudite, înaintea fiecărei reuniuni a Consiliului pentru Drepturile Omului și a Comisiei 

a III-a a Adunării Generale a ONU. 

De asemenea, UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la tinerii condamnați la moarte, deși aceștia 

erau minori în momentul arestării, lucru care încalcă Convenția cu privire la drepturile copilului, 

semnată de Arabia Saudită. 

UE a salutat modificările aduse legislației muncii, care au îmbunătățit situația lucrătorilor migranți, 

și punerea în aplicare a legislației modificate pe parcursul anului 2016 și a încurajat noi modificări 

în vederea abolirii complete a sistemului „kafala” (de sponsorizare). 

Parlamentul European a desfășurat o dezbatere la 19 ianuarie referitor la înrăutățirea relațiilor dintre 

Arabia Saudită și Iran, iar ÎR/VP a răspuns, subliniind eforturile UE cu privire la acest aspect. 

Deputați în Parlamentul European din Comisia AFET au efectuat o vizită în Regatul Arabiei 

Saudite, Qatar și Emiratele Arabe Unite, în perioada 7-12 februarie, iar deputata în Parlamentul 

European, Rachida Dati, a efectuat o vizită în Regatul Arabiei Saudite, în perioada 1-3 octombrie. 

Parlamentul European a mai efectuat o vizită în Regatul Arabiei Saudite în perioada 19-21 

decembrie, în cadrul reuniunii interparlamentare dintre Parlamentul European și Consiliul Shura. 

UE împărtășește unele dintre preocupările experților ONU în domeniul drepturilor omului cu privire 

la măsurile excesiv de generale de combatere a terorismului, care ar putea conduce la abuzuri la 

adresa apărătorilor drepturilor omului și a activiștilor politici online fără legături cu terorismul. 

Emiratele Arabe Unite 

UE a continuat să monitorizeze activ situația drepturilor omului din Emiratele Arabe Unite (EAU), 

în strânsă coordonare cu ambasadele statelor membre ale UE. 
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Cea de a șasea reuniune a Grupului de lucru informal UE-EAU pentru drepturile omului s-a 

desfășurat cu succes în perioada 25-26 mai 2016 la Abu Dhabi, reunind participanți din cadrul 

SEAE, al Ministerului Afacerilor Externe al EAU și al ministerelor de resort din EAU (justiție, 

interne, toleranță și tineret). Într-o atmosferă în general pozitivă, reuniunile au abordat întreaga 

gamă de preocupări ale UE, inclusiv libertatea de exprimare, drepturile copiilor, emanciparea 

femeilor și a tinerilor, drepturile lucrătorilor, accesul la justiție și condițiile de detenție. 

În cooperare cu țara de origine, Emiratele Arabe Unite și-au demonstrat angajamentul în încercarea 

de a limita abuzurile comise cu ocazia recrutării lucrătorilor migranți. Este esențial să se garanteze 

dreptul lucrătorilor de a-și alege angajatorul. Un nou decret pentru reglementarea relațiilor de 

muncă a fost anunțat de ministrul muncii al Emiratelor Arabe Unite la 29 septembrie 2015 și a intrat 

în vigoare la 1 ianuarie 2016. Aceste dispoziții reprezintă, în mod incontestabil, un progres 

semnificativ în ceea ce privește protecția lucrătorilor migranți din EAU. Concret, dispozițiile 

urmăresc, în principal, să facă imposibilă înlocuirea propunerii inițiale cu un alt contract de muncă 

final, care este mai puțin favorabil pentru lucrător, precum și să permită migranților să schimbe 

angajatorul în EUA fără a fi obligați să se întoarcă în țara lor de origine. 

Acțiunea UE s-a concentrat pe monitorizarea măsurilor luate în urma punerii în aplicare a mai 

multor legi și instrumente în această țară pentru a îmbunătăți situația drepturilor omului. Delegația 

UE continuă să realizeze demersuri privind drepturile omului pe lângă Ministerul Afacerilor 

Externe și al Cooperării Internaționale din EAU. Principalele discuții privind chestiunile legate de 

drepturile omului au loc cu ocazia reuniunilor Grupului de lucru EAU-UE pentru drepturile omului. 

Autoritățile din EAU au continuat să mențină o restricție severă atât asupra libertății de exprimare, 

cât și de asociere, în special în cazurile în care guvernul EAU a fost supus criticilor și s-au solicitat 

reforme democratice. Legea din 2012 privind criminalitatea informatică din EAU – în care se 

stipulează că „orice formă de utilizare abuzivă a unui computer sau dispozitiv inteligent ori a unei 

rețele electronice sau a unui sistem electronic ar putea conduce la o pedeapsă mergând până la 

închisoare pe viață și/sau la o amendă cuprinsă între 50 000 AED și 3 milioane AED” – a fost 

invocată de mai multe ori în cursul anului. 
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În pofida faptului că EAU au evidențiat cu succes rolul public al femeilor (funcții de rang înalt în 

cadrul cabinetului, al Consiliului național federal, al ministerelor și în sectorul privat, aprobarea 

prezenței obligatorii a femeilor în cadrul consiliilor directoare, înființarea Consiliului pentru 

echilibrul de gen etc.), sunt necesare progrese suplimentare pentru a îmbunătăți rolul femeilor în 

familie și accesul acestora la justiție (în cazurile de violență domestică, custodie, divorț etc.). 

Interpretarea șariei de către guvern se aplică în cazurile referitoare la statutul personal și dreptul 

familiei. Legislația interzice femeilor musulmane și să se căsătorească cu persoane nemusulmane. 

Discriminarea copiilor născuți din relații mixte rămâne un aspect esențial, cu atât mai mult cu cât 

numărul unor astfel de căsătorii este în creștere. 

Pe tot parcursul anului, au fost semnalate cazuri de dispariții forțate, inclusiv cel al dr. Nasser bin 

Ghaith, economist și profesor universitar, cetățean al Emiratelor Arabe Unite. Prima înfățișare a 

avut loc la 4 aprilie 2016 cu ușile închise. 

Republica Yemen 

Anul 2016 a fost marcat de războiul continuu, de insecuritate răspândită și de atrocități legate de 

război. Populația civilă, instituțiile și infrastructura au fost afectate în mod grav, fiind vizate (în mod 

deliberat) de părțile combatante. Guvernul în exil deține numai un control limitat asupra țării. 

Prioritatea UE este de a îmbunătăți situația generală a Yemenului, concentrându-se asupra procesului 

politic, a răspunsului umanitar, a modalităților de a continua cooperarea, a redresării postconflict și a 

restaurării dialogului, cu o atenție deosebită pentru chestiunile legate de drepturile omului. 

Aspectele privind drepturile omului legate de război, inclusiv încălcările DIU, copiii-soldați în 

conflictele armate și situația PSI, vor ocupa un loc prioritar pe agendă, alături de aspectele „tipice” 

legate de gen. 

Rolul tot mai important al organizațiilor extremiste/teroriste, cum ar fi AQAP și ISIL/Daesh, în 

acoperirea unor lacune de securitate, amenințând astfel democrația, va necesita o atenție și acțiuni 

speciale. 

Recrutarea copiilor în scopuri militare și utilizarea lor în cadrul ostilităților este din ce în ce mai 

îngrijorătoare, pe măsură ce acest conflict continuă. Trebuie luate măsuri pentru a împiedica o astfel 

de recrutare și utilizare. 
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Procesul politic din Yemen se concentrează pe eforturile ONU de a angaja părțile aflate în conflict 

în negocieri de pace, precedate de o încetare durabilă a ostilităților. UE, prin intermediul 

programului ERMES, sprijină acest proces prin intermediul activităților de detensionare. 

UE își menține angajamentul în legătură cu un flux liber al unor produse comerciale și al ajutorului 

umanitar către Yemen, o țară aproape exclusiv dependentă de importuri și în care restricționările de 

acces au lipsit populația de provizii esențiale, malnutriția atingând, drept urmare, cote critice. În acest 

scop, UE a sprijinit, atât din punct de vedere politic, cât și financiar, Mecanismul de verificare și 

inspecție al Organizației Națiunilor Unite (UNVIM) pentru transporturile comerciale către Yemen. 

De asemenea, UE a sprijinit partenerii umanitari din Yemen, direcționându-și sprijinul său 

principial, strategic, multisectorial către populația civilă cea mai afectată de conflict și de criza 

securității alimentare. UE a acordat prioritate asistenței vitale din sectoarele sănătății, nutriției, 

securității alimentare, protecției, adăpostului/articolelor nealimentare și apei și salubrizării. 

UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la încălcările dreptului internațional al drepturilor omului și 

la abuzurile împotriva acestuia, precum și cu privire la încălcările dreptului internațional umanitar, 

mai ales în ceea ce privește cazurile în care sunt vizați civili. Acest lucru a fost realizat prin 

declarații și prin contacte formale și informale cu părțile aflate în conflict. 

UE sprijină activ drepturile omului și societatea civilă yemenite prin intermediul a trei mijloace 

principale: Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO), Instrumentul 

care contribuie la stabilitate și pace (IcSP) și Programul privind organizațiile societății civile și 

autoritățile locale (CSO-LA). 

În timpul anului 2016, au fost încheiate 10 proiecte cu un cuantum contractat total de 

4 481 784 EUR, ceea ce a rezultat într-o plată totală de 2 177 074 EUR. Printre acestea s-au 

numărat un proiect IcSP axându-se pe consolidarea civilă a păcii, prevenirea și soluționarea 

conflictelor, pus în aplicare de Centrul de sondaje din Yemen, și un proiect privind copiii-soldați 

(prevenire și demobilizare), pus în aplicare de Consiliul danez pentru refugiați, precum și proiectele 

orientate către drepturile omului, consolidarea civilă a păcii și participarea democratică, precum și 

sprijinul pentru ONG-urile naționale. 
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În 2016, 10 proiecte erau încă active sau inițiate. Cuantumul total al acestora se ridica la 

6 637 855 EUR, din care au fost plătiți în cursul anului respectiv 3 334 089 EUR. Cel mai mare 

dintre proiecte constă în sprijinirea UNVIM în cadrul IcSP și are o valoare de 2 milioane EUR, cu 

contribuții suplimentare din partea statelor membre. Proiectele din cadrul IEDDO axate pe 

drepturile copiilor, tineri și dialogul național, precum și pe abolirea pedepsei cu moartea sunt puse 

în aplicare de organizații precum Saferworld, Crucea Roșie daneză și UNICEF. 

Rezoluția 30/18 a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU privind situația drepturilor 

omului în Yemen prevede furnizarea de ajutor tehnic suplimentar pentru Comisia națională de 

anchetă din Yemen. 

Republica Irak 

În 2016, în ansamblu, Irakul a rămas marcat de o situație critică a drepturilor omului, de provocările 

legate de războiul împotriva ISIL/Daesh și de urgența umanitară. Situația minorităților etnice și 

religioase a fost critică. 

Politica UE în domeniul drepturilor omului în Irak se concentrează pe protecția civililor în timpul 

conflictului și în perioada de după conflict, protecția minorităților etnice/religioase, reconcilierea 

națională și socială, independența Comisiei pentru drepturile omului din Irak și violența bazată pe 

gen. UE își reînnoiește periodic apelul adresat Irakului de a semna Statutul de la Roma și de a adera 

la Curtea Penală Internațională (CPI), precum și de a adera și de a pune în aplicare Protocolul 

adițional II la Convențiile de la Geneva, consolidând aplicarea pe deplin a DIU de către autoritățile 

irakiene și forțele afiliate. Pe tot parcursul anului, UE a continuat să îl sprijine pe prim-ministrul al-

Abadi în punerea în aplicare a programului său de reformă care viza corupția larg răspândită și 

furnizarea deficitară de servicii publice. UE a solicitat guvernului să stabilească contacte cu toate 

segmentele societății irakiene și să avanseze pe calea reconcilierii naționale. 



 

 

12816/17   LC/cm 267 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Există diverse probleme legate de drepturile omului, în special în ceea ce privește disparițiile forțate, 

împiedicarea returnării sau returnarea forțată a persoanelor strămutate în interiorul țării (PSI) și 

distrugerea bunurilor acestora, evacuările forțate, inclusiv din motive sectare, și refuzul libertății de 

circulație și staționarea forțată în tabere a familiilor presupuse a fi afiliate la ISIL/Daesh. În plus, sunt 

comune lipsa respectării garanțiilor procedurale și a unor standarde privind un proces echitabil, violența 

sexuală legată de conflict și recrutarea de copii-soldați. Un aspect deosebit de critic este reprezentat de 

încălcările săvârșite în cadrul controalelor de securitate ale persoanelor de sex masculin strămutate în 

interiorul țării, inclusiv ale minorilor. Tortura este în continuare larg răspândită în centrele de detenție 

ale poliției, camerele de interogatoriu și închisori. Mai mulți jurnaliști au fost hărțuiți și uciși, în special 

în zonele controlate de ISIL/Daesh. Acuzațiile de corupție sunt frecvente, iar impunitatea predomină. 

Lipsa de transparență a guvernului și lipsa accesului au îngreunat evaluarea magnitudinii multora dintre 

problemele semnalate în materie de drepturi ale omului. 

Guvernul irakian se implică în protecția civililor în campania militară pentru recucerirea de zone de la 

ISIL/Daesh, în special în partea de est a orașului Mosul. În timpul acestei prime faze a campaniei, au 

fost limitate atacurile de artilerie și au fost depuse eforturi majore pentru a proteja civilii aflați în casele 

lor. Spre deosebire de luptele anterioare, datorită respectării conceptului umanitar de operații adoptat 

pentru Mosul, marea majoritate a civililor, 550 000 de persoane, au putut rămâne în siguranță în casele 

lor, în loc să fugă (nu se va mai întâmpla așa în cazul campaniei din vestul orașului Mosul). Adoptarea 

Legii privind amnistia și a Legii de interzicere a Partidului Baath în septembrie 2016, precum și a Legii 

privind mobilizarea forțelor populare în decembrie 2016 poate fi considerată ca un pas în direcția bună. 

În concluziile Consiliului din mai 201675, miniștrii afacerilor externe au condamnat cu fermitate 

cazurile repetate, grave, sistematice și larg răspândite de încălcări ale drepturilor omului și de 

abuzuri împotriva acestora săvârșite de către ISIL/Daesh și au cerut ca făptașii să fie trași la 

răspundere. De asemenea, miniștrii au insistat asupra necesității ca părțile participante la conflict să 

respecte dreptul internațional, inclusiv dreptul internațional umanitar și dreptul internațional al 

drepturilor omului, atât în timpul ostilităților, cât și după desfășurarea ostilităților, dacă este cazul; 

asupra faptului că procedurile de control de securitate trebuie să respecte dreptul național și 

internațional, iar taberele trebuie să își păstreze caracterul civil și umanitar. Totodată, UE a insistat 

asupra faptului că returnarea PSI trebuie să fie permisă într-un mod sigur, informat, voluntar și 

nediscriminatoriu, în conformitate cu standardele de protecție internaționale. 

                                                 
75 Concluziile Consiliului privind Strategia regională a UE pentru Siria și Irak, precum și pentru amenințarea 

reprezentată de Da’esh, documentul 9105/16, 23 mai 2016, și Concluziile Consiliului privind Siria, 
17 octombrie 2016. 
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La 27 octombrie 2016, Parlamentul European a adoptat o rezoluție referitoare la situația din nordul 

Irakului/Mosul76. De asemenea, PE a desfășurat o dezbatere în regim de urgență cu privire la 

gropile comune din Irak, în cursul căreia au fost condamnate atrocitățile comise de ISIL/Daesh. În 

2016, două femei yazidite care au supraviețuit sclaviei ISIL/Daesh au fost laureatele Premiului 

Saharov. Mai mulți deputați în PE au efectuat o vizită în nordul Irakului. 

La 16 martie 2016 a avut loc la Bagdad Comitetul de cooperare, în cadrul Acordului de parteneriat 

și cooperare dintre UE și Irak (APC). Discuțiile privind drepturile omului/democrația au atins 

puncte precum gropile comune, crimele de război și violența sexuală. 

Delegația UE prezidează și organizează reuniuni lunare ale Grupului de lucru al UE pentru drepturile 

omului atât la Bagdad, cât și la Arbil. Reuniunea anuală a delegației UE cu apărătorii drepturilor omului 

a avut loc în martie 2016. Delegația UE se implică și într-o serie de activități culturale. 

UE nu a ezitat să își exprime îngrijorarea prin intermediul unor declarații și activități de informare 

comune. Purtătorul de cuvânt al ÎR/VP a emis declarații publice periodice cu privire la atacarea 

civililor de către ISIL/Daesh. Delegația UE a publicat mai multe declarații, de exemplu privind 

libertatea mass-mediei, criza politică și adoptarea Legii privind amnistia. Delegația UE la Bagdad a 

făcut demersuri privind pedeapsa cu moartea și siguranța jurnaliștilor. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar proiectelor finanțate prin Instrumentul de 

cooperare pentru dezvoltare (ICD), Fondul fiduciar al UE ca răspuns la criza siriană („Madad”), 

Instrumentul care contribuie la stabilitate și pace (IcSP), Instrumentul european pentru democrație 

și drepturile omului (IEDDO), programul Organizațiile societății civile și autoritățile locale (CSO-

LA) și programul Resurse europene pentru sprijinirea medierii (ERMES). 

                                                 
76 Rezoluția Parlamentului European din 27 octombrie 2016 referitoare la situația din nordul Irakului/Mosul 

[2016/2956(RSP)]. 
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Proiectele legate de drepturile omului s-au axat pe: 

(a) reconciliere: sprijinirea dialogului, reducerea conflictelor dintre persoanele strămutate în 

interiorul țării și comunitățile-gazdă, îngrijorarea produsă de persoane dispărute și de 

violența sectară, protecția patrimoniului cultural și a diversității; 

(b) educație: consolidarea capacităților educației primare și secundare; 

(c) guvernanță locală: descentralizarea; 

(d) securitate: justiția penală și statul de drept, elaborarea unei legislații de combatere a 

terorismului care să respecte drepturile omului. 

UE a sprijinit organizațiile umanitare partenere din Irak cu peste 159 de milioane EUR în 2016, 

direcționând ajutorul său umanitar principial, strategic și multisectorial pentru toate populațiile cele 

mai afectate de conflict, exclusiv în funcție de necesități. Protecția civililor în timpul și după 

desfășurarea ostilităților a fost elementul central al sprijinului și al priorităților UE în această țară, 

fiind desfășurate constant activități de sensibilizare în domeniul umanitar, solicitându-se tuturor 

părților la conflict să respecte dreptul internațional umanitar (DIU) și dreptul internațional al 

drepturilor omului. În acest context, comisarul european pentru ajutor umanitar și protecție civilă, 

Christos Stylianides, a emis declarații publice și a fost unul dintre organizatorii evenimentului la 

nivel înalt privind Irakul în marja Adunării Generale a ONU, axându-se pe măsuri concrete pentru 

protecția civililor în cadrul tuturor operațiilor militare din Irak și mai ales din Mosul. De asemenea, 

au fost promovate mesaje comune ale Grupului de lucru pentru ajutoare umanitare și ajutoare 

alimentare (COHAFA) privind criza umanitară din Irak, axate asupra protecției civililor și a 

respectării DIU, aprobate de COHAFA în octombrie (13388/16). În timpul mai multor misiuni la 

nivel înalt în această țară au fost transmise mesaje constante, inclusiv în timpul vizitei comisarului 

Stylianides din iulie 2016. 

Irakul este parte la o serie de convenții internaționale privind drepturile omului, multe dintre acestea 

nu au fost încă ratificate. Nu s-a aderat la următoarele tratate fundamentale: Convenția ONU din 

1951 privind statutul refugiaților și Convenția privind imprescriptibilitatea crimelor de război. În 

plus, Irakul nu a semnat protocoalele opționale la Convenția împotriva torturii și la CEDAW cu 

privire la procedurile de plângere și nici nu a aderat la Statutul Curții Penale Internaționale (CPI). 
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VII. ASIA 

Republica Islamică Afganistan 

În 2016, situația drepturilor omului a rămas precară în Afganistan, în special în ceea ce privește 
drepturile femeilor și ale copiilor, precum și situația apărătorilor drepturilor omului și a mass-
mediei. Cu toate acestea, au fost luate măsuri pozitive în mai multe domenii, iar autoritățile și-au 
exprimat angajamentul de a face progrese în promovarea apărării drepturilor omului în țară. 

Prioritățile UE au continuat să fie drepturile femeilor, drepturile copiilor, pedeapsa cu moartea, 
tortura și relele tratamente, accesul la justiție, libertatea de exprimare, persoanele vulnerabile din 
punct de vedere social și persoanele cu handicap. UE s-a implicat, de asemenea, în mod activ în 
abordarea democratizării continue în Afganistan. 

Afganistanul a continuat să se confrunte cu numeroase probleme în 2016, în special în ceea ce 
privește drepturile femeilor, violența împotriva femeilor, abuzurile violente împotriva copiilor, 
apărătorii drepturilor omului sau asigurarea libertății de exprimare și a mass-mediei. Există încă 
probleme în ceea ce privește sistemul de justiție și lupta împotriva corupției. A continuat să fie 
aplicată pedeapsa cu moartea: în mai 2016 au fost executați șase bărbați, în pofida protestelor din 
partea UE și a statelor sale membre. Au fost semnalate periodic cazuri de tortură și alte forme de 
rele tratamente, precum și arestările și detenția arbitrare. Un domeniu care a stârnit o îngrijorare 
deosebită în 2016 a fost numărul mare de victime civile77, aproape o treime fiind copii. 

Talibanii pun în aplicare legea șaria, fără principii privind un proces echitabil, în zonele controlate 
de talibani și, potrivit semnalărilor din mass-media, talibanii se fac vinovați de uciderea a cel puțin 
14 femei acuzate de „infracțiuni împotriva moralității” în 2016. Talibanii au continuat să amenințe 
mass-media pe parcursul anului 2016, inclusiv prin intermediul unui atentat sinucigaș la Kabul 
asupra unui autobuz care transporta personal al unui post de televiziune la 20 ianuarie 2016. 

În septembrie 2016, Afganistanul a adoptat noua lege electorală și, în noiembrie, au fost numiți 
membrii celor două organisme electorale principale. UE s-a implicat activ într-un dialog cu toate 
părțile relevante, subliniind necesitatea de a reconstrui încrederea publicului afgan în instituțiile 
electorale și procesele democratice. Reforma electorală nu a fost încă pusă în aplicare pe deplin, 
pentru a finaliza tranziția democratică în urma alegerilor prezidențiale din 2014. 

                                                 
77 Un număr de 8 397 de victime civile în legătură cu conflictele (2 562 de decese și 5 835 de răniți), potrivit 

Raportului UNAMA pe al treilea trimestru privind protecția civililor în timpul conflictelor armate, publicat în 
octombrie 2016. 
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Printre rezultatele pozitive din 2016 se numără începerea punerii în aplicare a planului național de 

acțiune privind femeile, pacea și securitatea (RCSONU 1325), elaborarea unei Legi cuprinzătoare 

privind copiii și aprobarea planului de reformă a sectorului justiției. Au fost înregistrate progrese 

privind participarea sporită a femeilor la viața politică: guvernul a numit un membru de sex feminin 

în cadrul Înaltului consiliu pentru pace, au fost numiți și aprobați de parlament patru miniștri de sex 

feminin și au fost numiți doi guvernatori de provincie de sex feminin (între timp, unul a fost 

îndepărtat din funcție). De asemenea, guvernul a numit cinci ambasadori de sex feminin și există 

opt miniștri adjuncți de sex feminin. 

Adoptarea Legii electorale și numirile în cadrul organelor electorale au reprezentat pași importanți 

pentru a deschide calea către reforma electorală, care să conducă la alegeri credibile, transparente și 

incluzive. În 2016, guvernul a finalizat proiectul de cod penal, care include și dispozițiile penale din 

Legea privind eliminarea violenței împotriva femeilor (EVAW); trebuie realizată adoptarea finală a 

acestuia. Ministerele Apărării și Internelor și Direcția națională de securitate au semnat un 

memorandum de înțelegere cu Comisia independentă pentru drepturile omului din Afganistan 

privind Avocatul Poporului în mai 2016. 

În 2016, UE și Afganistanul au continuat dialogul local privind chestiuni referitoare la drepturile 

omului, al doilea dialog local Afganistan-UE pe tema drepturilor omului având loc în iunie 2016, 

iar o reuniune ulterioară fiind organizată în noiembrie 2016. De asemenea, drepturile omului au fost 

evidențiate în timpul Conferinței de la Bruxelles privind Afganistanul din octombrie și în timpul 

evenimentului conex privind genul organizat în marja conferinței, intitulat „Femei autonome – un 

Afganistan prosper”. UE a continuat să sublinieze rolul important pe care îl joacă Comisia 

independentă pentru drepturile omului din Afganistan în procesul de raportare și de monitorizare a 

drepturilor omului în Afganistan. 

Apărătorii drepturilor omului au rămas un subiect important de dezbatere. La 15 martie, ambasada 

Suediei și UE au organizat o conferință privind libertatea de exprimare și siguranța jurnaliștilor. Ca 

parte a strategiei privind apărătorii drepturilor omului, UE a continuat întâlnirile bilunare cu 

apărătorii drepturilor omului și Comitetul pentru apărătorii drepturilor omului. La 1 februarie, UE a 

organizat un atelier de lucru privind revizuirea strategiei locale EU+ pentru apărătorii drepturilor 

omului în Afganistan și această strategie a fost revizuită în luna decembrie. 
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În urma atacurilor talibane de la Kunduz din octombrie 2016, UE a organizat și a prezidat o 

reuniune de coordonare de urgență de susținere a apărătorilor drepturilor omului și a jurnaliștilor 

care au părăsit zona de conflict. UE a coordonat asistența, care a fost destinată și apărătorilor 

drepturilor omului și jurnaliștilor din provinciile Helmand, Farah și Uruzgan, cu Comitetul pentru 

apărătorii drepturilor omului, alte organizații ale societății civile afgane și comunitatea 

internațională în cadrul mai multor reuniuni desfășurate în lunile octombrie și noiembrie 2016. 

În 2016, UE a continuat să fie un donator-cheie în Afganistan, militând pentru drepturile omului cu 

ajutorul diferitelor sale instrumente și programe tematice. Delegația UE pune în aplicare 27 de 

contracte în sprijinul societății civile, al drepturilor omului, al egalității de gen, al mass-mediei și al 

protecției sociale. Proiectele susțin rolul societății civile în promovarea drepturilor omului și a 

reformelor democratice, creează un spațiu mai favorabil care să permită femeilor afgane să participe 

la viața publică, consolidează participarea politică și apărarea drepturilor pentru persoanele 

strămutate în interiorul țării și marginalizate din mediul urban, aprofundează cunoștințele liderilor 

tineretului pe teme privind drepturile omului, drepturile civice și de gen, susțin apărătorii drepturilor 

omului, atenuează și previn violența domestică împotriva femeilor și a fetelor și oferă sprijin politic, 

acces la formare profesională, consolidarea capacităților și consiliere psihosocială. UE a continuat 

să sprijine punerea în aplicare a Planului național de acțiune privind femeile, pacea și securitatea, în 

calitate de donator principal, prin punerea în aplicare a celor patru proiecte aflate în curs de derulare 

în opt provincii. 

UE a furnizat, de asemenea, cinci granturi de urgență în cadrul Instrumentului european pentru 

democrație și drepturile omului (IEDDO) pentru a sprijini aproximativ 200 de apărători ai 

drepturilor omului și jurnaliști care au părăsit zona de conflict din provinciile Kunduz, Helmand, 

Farah și Uruzgan. În plus, în 2016, au existat două granturi acordate unor persoane fizice, apărători 

ai drepturilor omului. 

Afganistanul s-a angajat să coopereze cu Curtea Penală Internațională (CPI) și să înainteze o 

invitație oficială către CPI în vederea efectuării unei vizite în Afganistan. Afganistanul nu a semnat 

încă cel de Al doilea protocol facultativ la Pactul internațional cu privire la drepturile civile și 

politice (PIDCP) referitor la abolirea pedepsei cu moartea. Pedeapsa cu moartea a rămas un subiect 

de discuție în cadrul dialogului privind drepturile omului, UE reiterându-și apelul pentru un 

moratoriu. Afganistanul și-a exprimat, de asemenea, angajamentul de a semna Protocolul opțional 

la Convenția împotriva torturii (CAT). 
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În viitorul apropiat, ar trebui să se pună accentul pe realizarea de progrese în toate domeniile 

menționate anterior. UE își va continua dialogul privind drepturile omului, combinat cu activități 

cuprinzătoare de diplomație publică și de informare. 

Republica Islamică Iran 

În pofida unor progrese limitate, inclusiv prezentarea unei Carte a cetățenilor de către președintele 

Rohani, situația drepturilor omului din Iran a rămas un motiv de îngrijorare în 2016. O problemă 

recurentă este numărul de execuții, care, deși a fost mai mic decât în 2015, a rămas la un nivel 

ridicat. Au persistat restricționările libertăților civile, în special lipsa garanțiilor pentru un proces 

liber și echitabil, și încălcări ale libertăților de exprimare, religioasă sau de convingere, precum și 

încălcări ale drepturilor femeii. A fost remarcată și o creștere îngrijorătoare a numărului de arestări 

ale persoanelor cu dublă cetățenie. Neajunsurile în ceea ce privește libertatea de asociere au făcut în 

continuare obiectul examinării de către OIM și, în noiembrie 2016, a fost subliniat caracterul extrem 

de grav și urgent al acestora. 

UE a continuat să își facă cunoscută îngrijorarea cu privire la drepturile omului din Iran utilizând o 

multitudine de căi bilaterale și multilaterale, oficiale și neoficiale. UE a dat publicității declarații 

referitoare la prizonierii de conștiință78 și a efectuat demersuri cu privire la o serie de cazuri 

individuale în care cetățenii se confruntau cu execuția iminentă pentru infracțiuni legate de droguri 

sau pentru infracțiuni săvârșite ca minori. UE a făcut apel la guvernul iranian să se abțină de la 

utilizarea pedepsei cu moartea în special pentru infracțiuni care, în conformitate cu dreptul 

internațional al drepturilor omului, nu se încadrează în categoria „infracțiunilor celor mai grave”. 

UE și-a reiterat îngrijorarea, în mai multe rânduri, cu privire la numărul mare de execuții din țară. 

Ca și în anii precedenți, UE a sprijinit rezoluția privind situația drepturilor omului din Iran, propusă 

de Canada în cadrul Adunării Generale a Organizației Națiunilor Unite la New York. 

                                                 
78 SEAE, Declarația purtătorului de cuvânt cu privire la condamnarea, în Iran, a lui N. Mohammadi, apărător al 

drepturilor omului, 20 mai 2016, și Declarația purtătorului de cuvânt cu privire la confirmarea pedepsei cu 
închisoarea pentru Narges Mohammadi, în Iran, 30 septembrie 2016. 
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În Iran au fost organizate alegeri pentru cel de al 10-lea parlament (Majlis) și pentru cea de a cincea 

adunare a experților în februarie și în aprilie (al doilea tur), cu o participare la vot de 60 %, marcată de 

un nivel ridicat de participare a votanților tineri și din clasa de mijloc. Alegerile au fost precedate de 

un proces de verificare, în cadrul căruia Consiliul de supraveghere a aprobat 6 333 din cei 12 076 de 

candidați înscriși. În cele din urmă, 4 844 de candidați au candidat pentru 290 de locuri în Majlis și 

159 de candidați (din 161 aprobați) pentru cele 88 de locuri din Adunarea Experților. Un număr 

record de 17 femei au fost alese în noul Majlis, ceea ce reprezintă 6 % din numărul total al membrilor. 

La 19 decembrie 2016, președintele Rohani a emis Carta drepturilor cetățenilor (un prim proiect a 

fost publicat în 2013), îndeplinind o promisiune din campania din 2013. Documentul promite 

„respectarea și promovarea” drepturilor acordate iranienilor prin constituție și ar trebui considerat 

drept un pas încurajator. 

Pedeapsa capitală a fost o chestiune de importanță majoră în 2016 și unele autorități iraniene au 

recunoscut că pedeapsa cu moartea nu a fost un factor de descurajare eficient pentru traficanții de 

droguri. În acest context, noul Majlis a lansat o reformă potențial semnificativă vizând reducerea 

numărului execuțiilor pentru infracțiunile săvârșite fără violență, legate de droguri. O evoluție 

pozitivă în cursul anului a fost amânarea sau suspendarea câtorva execuții, ca urmare a unor 

demersuri diplomatice și a protestelor publice ale ONG-urilor internaționale active în materie de 

drepturi ale omului. 

Drepturile omului fac parte dintr-o agendă amplă și cuprinzătoare de cooperare cu Iranul, care a urmat 

zilei punerii în aplicare a JCPOA din 16 ianuarie. Declarația comună convenită la 16 aprilie de către 

ÎR/VP Mogherini și ministrul de externe Zarif a confirmat hotărârea ambelor părți de a consolida și 

promova drepturile omului și de a se angaja într-un dialog privind drepturile omului. O primă reuniune 

specială privind chestiuni legate de drepturile omului a avut loc în luna noiembrie și a permis un schimb 

inițial de opinii. UE își va continua discuțiile informale cu Iranul și va aborda treptat chestiunile de 

interes, în contextul dialogului politic la nivel înalt și al contactelor la nivel politic. 

La 25 octombrie, Parlamentul European a adoptat o rezoluție referitoare la o nouă strategie în ceea 

ce privește Iranul după acordul nuclear. Rezoluția solicită UE să se asigure că drepturile omului 

sunt integrate în toate aspectele cooperării cu Iranul și încurajează dezvoltarea unui dialog UE-Iran 

privind drepturile omului. 
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O îmbunătățire generală a situației drepturilor omului în Iran va depinde de rezultatul alegerilor 

prezidențiale din 2017, de angajamentul noului guvern față de drepturile omului, de sprijinul din partea 

Majlis și de sistemul judiciar din Iran. UE este hotărâtă să sprijine un proces de reformă ori de câte ori 

este posibil, prin intermediul unui cadru convenit și în strânsă coordonare cu statele membre. 

Asociația Națiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) 

În cadrul celei de a 21-a reuniuni ministeriale ASEAN-UE desfășurate la Bangkok în perioada 13-

14 octombrie 2016, miniștrii de externe ai ambelor părți și-au confirmat angajamentul de a 

„promova și apăra drepturile omului și libertățile fundamentale, statul de drept, egalitatea de gen, 

emanciparea femeilor și de a promova respectul reciproc între state și popoare, inclusiv prin 

schimburi de bune practici, dialoguri, seminare și alte inițiative”. 

Aceste chestiuni vor rămâne elemente importante în relațiile UE cu ASEAN, inclusiv prin intermediul 

dialogului în materie de politici UE-ASEAN cu privire la drepturile omului, iar UE așteaptă cu interes 

convocarea celei de a doua ediții a dialogului în materie de politici în Asia de Sud-Est. 

Republica Populară Bangladesh 

Nivelul constant ridicat al creșterii economice a Bangladeshului, rezultând într-o reducere din ce în 

ce mai accentuată a sărăciei și în progrese socioeconomice (educație, sănătate), nu a fost însoțit de 

progrese în domeniul apărării drepturilor omului și al respectării statului de drept. O situație de 

securitate volatilă, restrângerea spațiului democratic și deteriorarea continuă a drepturilor civile și 

politice, inclusiv execuțiile extrajudiciare și disparițiile forțate, precum și acțiunile restrictive 

împotriva opoziției și a activiștilor pentru drepturile omului au continuat să fie domenii care 

provoacă îngrijorare. 

Principalele priorități ale UE în domeniul drepturilor omului și al democrației rămân reforma 

sistemului judiciar, drepturile persoanelor care aparțin minorităților, apărătorii drepturilor omului, 

drepturile femeii și ale copilului, sprijinirea societății civile și punerea în aplicare a drepturilor 

lucrătorilor. De asemenea, UE a încurajat Bangladeshul să instituie o comisie electorală 

independentă, imparțială și nepărtinitoare, pentru desfășurarea următoarelor alegeri legislative în 

mod liber, echitabil și participativ. 
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În 2016, în Bangladesh s-a înregistrat o deteriorare a situației în materie de securitate, având loc 
atacuri ale militanților asupra comunităților minorităților religioase sau etnice și a locurilor de cult 
ale acestora, uciderea unor bloggeri, jurnaliști, cadre universitare și cetățeni laici și dispariții forțate. 
Statul de drept și asigurarea respectării legii sunt subminate întrucât autoritățile nu îi arestează și nu 
îi pedepsesc pe autorii de infracțiuni, contribuind la o cultură generalizată a impunității. În pofida 
separării formale de puterea executivă, puterea judecătorească nu îndeplinește așteptările populației 
cu privire la o instituție cu adevărat independentă, iar accesul la justiție este limitat în mod grav din 
cauza problemelor cronice ale sistemului de justiție. 

Există probleme persistente în ceea ce privește egalitatea de gen, drepturile persoanelor aparținând unor 
minorități, drepturile femeilor și ale copiilor, drepturile persoanelor cu handicap, drepturile 
fundamentale ale lucrătorilor, înregistrarea sindicatelor și practicile echitabile în domeniul muncii, 
libertatea de exprimare și a mass-mediei, libertatea de întrunire și situația populației rohingya. În cadrul 
clasamentului mondial al libertății presei, Bangladeshul s-a situat pe locul 144 din 180 de țări în 2016. 
Adoptarea unei serii de acte (Legea privind securitatea digitală, Legea privind negarea infracțiunilor 
săvârșite în timpul războiului de eliberare a Bangladeshului, Legea privind cetățenia) va limita efectiv 
libertatea de exprimare. Proiectul de lege din 2016 privind donațiile străine (activitățile de voluntariat), 
aprobat de parlament, va limita și mai mult activitatea societății civile. În 2016, au fost executate două 
sentințe de condamnare la moarte pentru infracțiuni săvârșite în timpul luptei de independență din 1971. 

În 2016, țara a ales un sistem monopartid, opoziția (Partidul Naționalist din Bangladesh și Jamaat-e-
Islami) fiind exclusă din parlament și neavând practic nicio influență asupra procesului politic sau 
având o influență foarte limitată. În plus, Jamaat a fost decimat prin decimarea liderilor săi, aceștia 
fiind condamnați pentru infracțiuni comise în timpul luptei de independență, iar susținătorii acestui 
partid au fost supuși unei presiuni constante. Alegerile pentru consiliile (Parishad) uniunilor locale 
din 2016, care au avut loc cu participarea opoziției, au fost marcate de acte de violență și nereguli 
electorale, printre altele. 

În octombrie 2016, Parlamentul din Bangladesh a aprobat proiectul de lege privind Comisia de 
soluționare a litigiilor funciare din Chittagong Hill Tracts, a cărei punere în aplicare va contribui 
semnificativ la soluționarea a numeroase litigii funciare în Chittagong Hill Tracts. 

În ceea ce privește drepturile fundamentale ale lucrătorilor, Bangladeshul a făcut unele progrese în 
temeiul Pactului de sustenabilitate, în ceea ce privește securitatea la locul de muncă, dar este nevoie 
de acțiuni suplimentare pentru a combate practicile neechitabile din domeniul muncii. Concluziile din 
iunie 2016 ale Conferinței Internaționale a Muncii cuprind un „paragraf special” referitor la 
Bangladesh, în care se face apel la acest stat să îmbunătățească punerea în aplicare a Convenției OIM 
privind libertatea sindicală.
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UE a urmărit îndeaproape situația drepturilor omului din țară prin intermediul dialogului politic, al 
diplomației publice, al activităților de cooperare pentru dezvoltare, prin cooperarea cu reprezentați 
ai scenei culturale și ai societății civile și prin întâlniri cu organizații din domeniul drepturilor 
omului și apărători ai drepturilor omului. UE a solicitat în mod periodic Bangladeshului să 
înregistreze progrese în ceea ce privește chestiunile legate de drepturile omului și democrație la 
toate reuniunile cu partenerii din Bangladesh, în special la reuniunea bienală a Subgrupului pentru 
buna guvernanță și drepturile omului, care a avut loc la Bruxelles în decembrie 2016. UE și-a 
exprimat îngrijorarea cu privire la execuțiile extrajudiciare și disparițiile forțate, pedeapsa cu 
moartea, libertatea de asociere și libertatea de exprimare și, în general, cu privire la restrângerea 
spațiului societății civile. De asemenea, UE a adus în discuție situația minorităților, căsătoriile 
timpurii și munca copiilor și violența domestică. Șefii misiunii UE la Dhaka au emis șase declarații 
în 2016 pe tema drepturilor omului. 

UE face presiuni asupra Bangladeshului pentru recunoașterea politică a rolului pozitiv jucat de 

apărătorii drepturilor omului. UE menține contacte cu Comisia națională pentru drepturile omului, 

precum și cu o gamă largă de apărători ai drepturilor omului, urmărind îndeaproape cazurile individuale 

ale apărătorilor drepturilor omului care se confruntă cu probleme după ce au denunțat unele încălcări ale 

drepturilor omului. ONG-urilor din domeniul drepturilor omului li s-a furnizat sprijin constant prin 

intermediul Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). 

În 2016, au fost puse în aplicare proiecte ale UE în domeniul drepturilor omului de ordinul a 22 de 

milioane EUR de diferite organizații care își concentrează activitatea pe drepturile femeilor și 

emanciparea acestora, drepturile copiilor, drepturile politice și civile, drepturile economice, 

drepturile popoarelor indigene și ale persoanelor aparținând unor minorități și drepturile persoanelor 

în vârstă. Proiectele au beneficiat de finanțare prin diferite instrumente sau programe, în special 

IEDDO și programul de sprijin pentru societatea civilă și autoritățile locale (CS-LA). 

Bangladeshul este în prezent membru al Consiliului pentru Drepturile Omului pentru perioada 

2015-2017. Consolidarea participării la procesul politic și caracterul incluziv al acestui proces 

rămân printre principalele provocări pentru Bangladesh. Permiterea funcționării fără restricții a 

societății civile ar trebui să joace un rol important în cadrul pregătirii pentru cea de a treia evaluare 

periodică universală (mai 2018). Punerea în aplicare a Pactului de sustenabilitate și garantarea 

drepturilor lucrătorilor ar trebui să ocupe un loc prioritar pe agendă. 
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Regatul Bhutan 

De la primele alegeri parlamentare din această țară în 2008, Bhutanul a făcut progrese considerabile 
în ceea ce privește procesul său de democratizare și în ceea ce privește drepturile omului, prin 
abordarea unor aspecte precum combaterea corupției, îmbunătățirea accesului la servicii sociale 
(sănătate, educație), promovarea egalității de gen, apărarea drepturilor femeilor și ale copiilor și 
eradicarea sărăciei. 

În 2016, principala prioritate a UE privind drepturile omului și democrația a fost sprijinirea 
guvernului din Bhutan în eforturile acestuia de consolidare a democrației prin sporirea autonomiei 
autorităților locale și crearea unei societăți civile dinamice, precum și oferirea de asistență în ceea 
ce privește apărarea drepturilor femeilor și ale copiilor și promovarea egalității de gen. UE a 
continuat să dialogheze cu Bhutanul în vederea soluționării problemei de durată a refugiaților 
originari din Bhutan și vorbitori de nepaleză din Nepal. 

Principalele aspecte legate de drepturile omului includ o serie de restricții privind libertatea de 
întrunire și de asociere, autocenzura mass-mediei și îngrijorarea în ceea ce privește libertatea 
religioasă sau de convingere. Întârzierile persistente în punerea în aplicare a unui proces de 
identificare și de repatriere a refugiaților din Buthan vorbitori de nepaleză din Nepal în Bhutan 
constituie în continuare o problemă majoră. Se preconizează că circa 12 000-13 000 de refugiați vor 
rămâne în Nepal după ce relocarea refugiaților se va încheia în 2017. 

S-a înregistrat o participare relativ scăzută la alegerile generale din 2013 și la alegerile locale din 
2016. Numărul de femei care au participat la alegerile locale din 2016 a crescut de mai mult de 
două ori comparativ cu primele alegeri locale din 2011. În mai 2016, erau 49 de organizații ale 
societății civile înregistrate în această țară. Persistă disparitățile de gen în Bhutan. În Raportul anual 
pe 2016 privind disparitatea de gen la nivel mondial, publicat de Forumul Economic Mondial, 
Bhutanul ocupa locul 121 din 144 de țări. Reprezentarea femeilor în politică este foarte scăzută. Cu 
toate acestea, numărul de femei funcționari publici a crescut în ultimii ani. 

În cadrul clasamentului mondial al libertății presei (aprilie 2016), Bhutanul a urcat 10 locuri în 
2016, situându-se pe locul 94 din 180 de țări. Bhutanul are cel mai bun punctaj dintre toate cele opt 
țări din Asia de Sud. 

Guvernul a lansat o inițiativă în vederea adoptării unor orientări cu scopul ratificării unor 
instrumente esențiale în materie de drepturile omului. Guvernul recunoaște problema violenței 
domestice în țară și a continuat eforturile de contracarare a acestui fenomen în 2016, în special prin 
intermediul unor campanii de sensibilizare a opiniei publice.
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UE a intrat în dialog, sub diferite forme, cu guvernul din Bhutan pe teme legate de drepturile 
omului, în special cu ocazia ultimei consultări bienale (a șasea ca număr) desfășurate la Thimphu în 
noiembrie 2015. Ambasadorul UE Kozlowski a vizitat Bhutanul pentru a-și prezenta scrisorile de 
acreditare în februarie 2016, iar noul ambasador al Bhutanului pe lângă UE, Pema Choden, și-a 
prezentat scrisorile de acreditare președintelui Tusk în august 2016. 

În cadrul programului indicativ multianual (2014-2020), UE își axează sprijinul pe întărirea 

societății civile și pe reforma administrației locale, cu scopul de a consolida procesul de 

descentralizare și delegarea de competențe și resurse. Buna guvernanță este sprijinită de peste 

jumătate din fonduri. Aceasta se concentrează pe sporirea autonomiei autorităților locale, 

dezvoltarea capacităților societății civile și sprijinirea reformelor de gestionare a finanțelor publice. 

În sectorul agriculturii și al silviculturii durabile, este integrată o componentă puternică de gen, ca 

aspect transversal. 

De la ultima evaluare periodică universală din 2014, Bhutanul a răspuns unei serii de recomandări, 

vizând, printre altele, accesul la serviciile sociale (de exemplu, sănătate și educație), eradicarea 

sărăciei, combaterea violenței domestice, chestiunile legate de gen și combaterea corupției. 

Bhutanul a adoptat măsuri demne de menționat, în special în ceea ce privește combaterea corupției 

și apărarea drepturilor femeilor și ale copiilor. 

Bhutanul a semnat și a ratificat Convenția privind eliminarea tuturor formelor de discriminare față 

de femei și Convenția cu privire la drepturile copilului, cu protocoalele facultative ale acesteia. 

Guvernul a lansat o inițiativă în vederea adoptării unor orientări cu scopul ratificării altor 

instrumente în materie de drepturile omului. 

Bhutanul trebuie să ia măsuri decisive în vederea semnării unor tratate internaționale în domeniul 

drepturilor omului. 

Privind spre viitor, UE se va concentra îndeosebi pe sprijinirea eforturilor guvernului de a consolida 

democrația, inclusiv prin sporirea autonomiei autorităților locale, apărarea drepturilor femeilor și 

ale copiilor și promovarea egalității de gen. 
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Statul Brunei Darussalam 

Statul Brunei Darussalam este o monarhie absolutistă, în care s-a declarat starea de urgență încă din 

1963, fiind pusă în aplicare de către tatăl actualului lider, sultanul Hassanal Bolkiah. Un amestec de 

„consilii rurale” și organisme consultative, printre care se numără și un consiliu legislativ, joacă un 

rol limitat în ceea ce privește recomandarea de acte legislative și aprobarea acestora. Deși e o 

societate tolerantă sub alte aspecte, în care duminica și ziua de Crăciun sunt sărbători publice, 

Bruneiul a adoptat o variantă conservatoare a islamului, pe care dorește să o dezvolte suplimentar 

prin conceptul de monarhie islamică malaeză. 

În 2016, spre deosebire de anul precedent, nu au existat semnale ale unei înăspriri a conceptului de 

monarhie islamică malaeză în viața de zi cu zi a cetățenilor. „Controversa pomului de Crăciun” din 

2015 nu a reapărut. Nu există nicio îndoială că politica de bază a guvernului continuă să fie 

orientată către populație, în toate aspectele sale. Monarhia continuă să arate un devotament profund 

față de bunăstarea populației, care trăiește într-un mediu pașnic și armonios. 

Un ordin privind Codul penal întemeiat pe șaria publicat în octombrie 2013 include dispoziții care 

au un impact asupra structurii juridice care reglementează libertatea religioasă. Etapa 1 (care 

prevede pedepse constând numai în amenzi și detenție) a fost introdusă în mai 2014. Puţine cazuri 

au ajuns în fața instanțelor. În 2016 nu au existat indicii din care să reiasă dacă sau când va urma să 

se treacă la alte etape ale codului. Cu toate acestea, persistă motive de îngrijorare că aplicarea 

integrală a Codului penal întemeiat pe șaria ar submina angajamentele internaționale de lungă 

durată privind drepturile omului. 

Introducerea progresivă a unui drept penal întemeiat pe șaria poate fi privită ca o încercare de a 

consolida disciplina socială și religioasă și de a salvgarda cultura, tradițiile și obiceiurile malaeze, 

mai degrabă decât drept o încercare de a pedepsi infracțiunile sau de a limita creșterea ratei 

criminalității, aceste fenomene fiind rare în Brunei. Scopul urmărit este de a proteja societatea din 

Brunei în forma sa actuală și de a menține „valorile fundamentale” ale acesteia. Codul penal a 

completat dreptul familiei deja existent din Brunei, întemeiat pe șaria. Cum în prezent nu există 

semnale că etapele 2 și 3 vor fi declanșate în viitorul apropiat și întrucât există deocamdată numai 

detalii sumare cu privire la modul în care conceptul juridic al șariei va coexista cu legislația 

existentă, este dificil să se evalueze, în acest stadiu, în ce mod ar putea fi pus în aplicare în viitor 

dreptul penal întemeiat pe șaria. 
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UE a folosit în mod sistematic prilejul oferit de reuniunile bilaterale cu autoritățile din Brunei 

pentru a aduce în discuție chestiuni legate de drepturile omului. Statele membre ale UE au solicitat 

în mod constant Bruneiului să adere la alte instrumente de bază ale ONU privind drepturile omului. 

În 2016, statele membre reprezentate în Brunei și-au continuat dialogul cu societatea civilă și alte 

părți interesate (de exemplu, bisericile). 

În aprilie 2016, Bruneiul a ratificat Convenția privind drepturile persoanelor cu handicap și în mai 

Protocolul facultativ la Convenția privind drepturile copilului cu privire la implicarea copiilor în 

conflicte armate. În mod clar, Bruneiul trebuie să sporească respectarea drepturilor lucrătorilor, în 

special ale lucrătorilor migranți. Nu au fost încă ratificate pacte importante privind drepturile 

omului, precum Convenția împotriva torturii și Pactul internațional cu privire la drepturile civile și 

politice (PIDCP). 

Myanmar/Birmania 

Tranziția democratică a Myanmarului/Birmaniei a continuat în 2016 cu inaugurarea noului 

parlament la 1 februarie, alegerea primului președinte civil după mai mult de cinci decade și intrarea 

în funcție a noului guvern la 30 martie. Aung San Suu Kyi, căreia Constituția din 2008, redactată de 

regimul militar, îi interzice să ocupe funcția cea mai înaltă, a preluat postul de consilier de stat, 

ministru de externe și ministru în cadrul cabinetului președintelui. 

S-a înregistrat o regresie în ceea ce privește libertățile de exprimare, de asociere și de întrunire. 

Limitarea libertății mass-mediei, intimidările, arestarea și persecutarea jurnaliștilor, a apărătorilor 

drepturilor omului, a activiștilor și a cetățenilor obișnuiți și utilizarea secțiunii 66 litera (d) din 

Legea telecomunicațiilor și a secțiunii 505 litera (b) din Codul penal sunt evoluții îngrijorătoare. 

Lipsa accesului umanitar, impusă de guvern populațiilor afectate de conflict, rămâne o provocare 

semnificativă în ceea ce privește furnizarea de asistență vitală și de servicii de protecție și 

asigurarea unui răspuns la încălcările drepturilor omului în statele Rakhine (în special de la inițierea 

în nord, în octombrie 2016, a operațiunii forțelor de securitate), Kachin (în special în zonele care nu 

se află sub controlul guvernului) și Shan. 
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Au fost lansate și inițiative pentru a crea o cultură a respectării statului de drept, a promova 

drepturile omului și a realiza o revizuire a cadrului legislativ. Ca primă măsură, au fost eliberați 

peste 300 de deținuți politici, activiști și apărători ai drepturilor omului. O organizație budistă 

radicală, cunoscută pentru incitarea la ură împotriva musulmanilor, a fost scoasă în afara legii. 

Având în vedere importanța deosebită pe care comunitatea internațională, inclusiv UE, o acordă 

situației dificile a minorității apatride rohingya, Aung San Suu Kyi a decis să abordeze cauzele care 

stau la baza situației din statul Rakhine la începutul mandatului său. Instituirea unei comisii 

consultative pentru statul Rakhine, condusă de fostul secretar general al ONU, Kofi Annan, 

înființarea unui comitet central pentru punerea în aplicare a păcii, stabilității și dezvoltării în statul 

Rakhine și elaborarea în curs a unui plan pe termen lung de dezvoltare socioeconomică pentru statul 

Rakhine constituie pași importanți în acest scop. Drept semn al încrederii în angajamentul 

guvernului de a îmbunătăți situația drepturilor omului și de a face progrese în direcția democrației și 

a reconcilierii naționale, UE a luat decizia, în septembrie 2016, de a renunța la rezoluția privind 

Myanmar/Birmania în cadrul Comisiei a III-a a Adunării Generale a ONU, rezoluție pe care o 

prezenta din 1991. 

Reacția violentă a forțelor de securitate la trei atacuri coordonate asupra unor secții de poliție de 

frontieră la 9 octombrie 2016 în nordul statului Rakhine a condus la o întrerupere completă a 

asistenței umanitare periodice, astfel încât, începând de la data respectivă, au fost private de 

asistență umanitară peste 150 000 de persoane, la care se adaugă și noile cazuri apărute în contextul 

operațiunii forțelor de securitate, a forţat peste 70 000 de etnici rohingya să se refugieze în 

Bangladeshul învecinat și a cauzat strămutarea a peste 20 000 de persoane, ale căror sate au fost 

arse din temelii. Guvernul a dezmințit semnalările de încălcări grave ale drepturilor omului de către 

forțele de securitate. 

În plus, este îngrijorătoare imposibilitatea de a desfășura activități de protecție, având în vedere 

numărul ridicat al incidentelor grave în materie de protecție semnalate în ultimele luni. Printre 

incidentele semnalate (neverificate, în marea lor majoritate, în mod independent de către ONU, 

având în vedere constrângerile legate de acces aflate în vigoare) se numără violuri și violențe 

sexuale și de gen, omoruri, răpiri și arestări arbitrare (inclusiv detenția în curs a mai multor copii). 
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Sistemul apartheid instituit în partea centrală a statului Rakhine cuprinde restricții de circulație 

severe care împiedică accesul populațiilor musulmane la mijloacele de subzistență și la serviciile de 

bază, precum și segregarea a 120 000 de persoane care au fost reținute în tabere în ultimii 5 ani. În 

plus, măsurile menite să abordeze problema apatridiei (care implică cel mai mare număr de cazuri 

din lume) sunt în continuare complet inadecvate. 

Noul guvern și-a stabilit ca prioritate absolută pacea și a revigorat procesul de pace cu peste 

doisprezece grupări armate etnice. Prima rundă a așa-numitei Conferințe pentru secolul 21 de la 

Panglong, un dialog politic național, a avut loc în perioada 31 august – 4 septembrie 2016. Cu 

această ocazie, Înaltul Reprezentant/vicepreședintele Mogherini a dat publicității o declarație prin 

care saluta caracterul mai incluziv al progreselor realizate și îndemna toate părțile interesate să 

coopereze într-un spirit constructiv și orientat spre viitor pentru a pune capăt conflictului. 

Între timp, potrivit studiului anual al UNHCR, Global Trends (Tendințe la nivel mondial), Myanmarul a 

ocupat locul al optulea printre primele zece țări de origine ale refugiaților, cu un număr de 490 300 de 

refugiați înregistrați până la sfârșitul anului 2016, în creștere față de 451 800 în 2015. 

În ciuda reluării negocierilor, escaladarea luptelor dintre armata din Myanmar și grupările armate 

etnice din statul Kachin și regiunea nordică a statului Shan a subminat încrederea în procesul de 

pace. Accesul umanitar la populațiile strămutate din zonele care nu se află sub controlul guvernului 

înregistrează cel mai scăzut nivel de la reluarea conflictului în 2011, fiind semnalate încălcări 

multiple și foarte grave ale drepturilor omului îndreptate împotriva minorităților etnice. 

După cum s-a constatat în nordul statelor Rakhine, Shan și Kachin, armata din Myanmar nu pare să 

respecte principiile proporționalității, și nici distincția dintre combatanți și civili. 
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Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului s-a deplasat în Myanmar/Birmania pentru al 

treilea dialog referitor la drepturile omului în perioada 20-24 noiembrie 2016. În cadrul reuniunilor 

cu consilierul de stat și comandantul suprem al forțelor armate din Myanmar, acesta a solicitat 

reluarea urgentă a asistenței umanitare în nordul statului Rakhine, sporirea accesului mass-mediei și 

al observatorilor independenți și organizarea unei anchete independente și credibile în ceea ce 

privește agresiunile de la 9 octombrie și operațiile ulterioare. De asemenea, reprezentantul special a 

subliniat continuarea inițiativelor lansate deja de consilierul de stat pentru a aborda chestiunile care 

stau la baza problemelor din statul Rakhine. Cu ocazia altor reuniuni, reprezentantul special al UE a 

discutat despre libertatea de exprimare și a mass-mediei și despre procesul de revizuire a legislației, 

aflat în curs de desfășurare. 

Dialogul privind drepturile omului a fost precedat de un forum al societății civile. Printre motivele 

de îngrijorare s-au numărat cele patru legi „privind protejarea rasei și a religiei”, violența împotriva 

femeilor, noi limitări ale libertății de exprimare, deținuții politici, condițiile de detenție, reforma 

legislației muncii, lipsa consultărilor pe marginea noii legislații, procesul de pace și transparența cu 

privire la viitorul acord privind protejarea investițiilor dintre UE și Myanmar/Birmania. 

La 2 decembrie 2016, a fost dată publicității o declarație a purtătorului de cuvânt în care se 

reafirma îngrijorarea stârnită de situația din statul Rakhine și de escaladarea luptelor din regiunea 

de nord-est ale țării. 

Comunicarea comună intitulată „Elemente ale strategiei UE privind Myanmarul/Birmania: un 

parteneriat special pentru democrație, pace și prosperitate” din 1 iunie 2016 evidențiază implicarea 

sporită a UE în sprijinirea tranziției democratice, a păcii și a reconcilierii naționale și a dezvoltării 

durabile favorabile incluziunii. Democrația, statul de drept și buna guvernanță și drepturile omului 

sunt principalele domenii de implicare. La 20 iunie 2016, miniștrii de externe ai UE au salutat 

comunicarea comună care stabilește un plan pentru o implicare coerentă, ambițioasă și orientată 

spre viitor și o cooperare intensificată cu Myanmar/Birmania și au reiterat angajamentul de a 

sprijini pe deplin tranziția țării către democrație. 
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În vederea consolidării democrației, UE a stabilit contacte cu armata din Myanmar, care rămâne un 

actor politic important, pentru a le ilustra militarilor din Myanmar rolul și funcționarea forțelor 

armate din UE. În urma vizitei sale în această țară în iunie 2016, președintele Comitetului militar al 

UE, generalul Kostarakos, l-a invitat pe comandantul suprem să participe la reuniunea din 7-8 

noiembrie a șefilor de stat major general ai UE 28. În cadrul Comitetului politic și de securitate, 

comandantul suprem a explicat rolul armatei în politică și în procesul de pace. 

În septembrie 2016, UE a participat la a doua ediție a Forumului părților interesate al „Inițiativei de 

promovare a drepturilor și practicilor fundamentale în domeniul muncii în Myanmar”. Temele de 

discuție au inclus prioritățile și provocările pentru modernizarea legislației și a practicilor țării în 

domeniul muncii și pentru îmbunătățirea conformității cu standardele internaționale în domeniul 

muncii, precum și modul de favorizare a unei cooperări favorabile incluziunii cu părțile interesate 

interne și internaționale în acest proces. 

În 2016, Parlamentul European a adoptat două rezoluții privind Myanmar/Birmania, cu un accent 

deosebit pe situația populației rohingya79. 

UE a continuat să prezinte o rezoluție privind Myanmar/Birmania în cadrul Consiliului pentru 

Drepturile Omului al ONU, reînnoind mandatul raportorului special al ONU cu încă un an. 

Rezoluția a fost adoptată fără vot. De asemenea, UE a sprijinit reînnoirea cooperării dintre această 

țară și OIM, în special în ceea ce privește eliminarea muncii forțate și libertatea de asociere. 

Regatul Cambodgia 

În 2016, Cambodgia a fost marcată de accentuarea tensiunilor politice dintre partidul de 

guvernământ, Partidul Popular Cambodgian (CPP), și principalul partid de opoziție, Partidul 

Salvării Naționale din Cambodgia (CNRP), fiind înregistrate o serie de arestări și detenții ale 

membrilor opoziției, ale actorilor societății civile și ale apărătorilor drepturilor omului. 

                                                 
79 Rezoluția Parlamentului European din 7 iulie 2016 referitoare la Myanmar, în special la situația populației 

rohingya [2016/2809(RSP)] și Rezoluția Parlamentului European din 15 decembrie 2016 referitoare la etnicii 
rohingya din Myanmar/Birmania [2016/3027(RSP)]. 
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O declarație locală a UE din 30 mai 2016 a solicitat să se pună capăt hărțuirii judiciare a liderului 

interimar al opoziției și a reprezentanților organizațiilor societății civile. Într-o rezoluție din 

9 iunie 2016, Parlamentul European și-a exprimat îngrijorarea profundă cu privire la agravarea 

climatului pentru politicienii din opoziție și activiștii pentru drepturile omului din Cambodgia și a 

deplâns utilizarea unor acuzații motivate politic și a hărțuirii judiciare a apărătorilor drepturilor 

omului și a activiștilor în domeniul drepturilor omului80. 

Asasinarea importantului analist politic și critic al guvernului, Kem Ley, în iulie 2016, a fost urmată 

de o ceremonie funerară la care au participat mii de cetățeni cambodgieni. Ancheta judiciară în 

cazul lui Kem Ley a fost închisă în decembrie 2016. În 2016, au fost începute noi acțiuni penale 

împotriva președintelui CNRP aflat în exil, Sam Rainsy. Conform unor relatări, în octombrie 2016, 

guvernul cambodgian i-ar fi interzis lui Sam Rainsy să se întoarcă în țară. În noiembrie 2016, 

senatorul din opoziție Hong Sok Hour a fost condamnat la șapte ani de închisoare pentru fals și 

instigare la haos social. În decembrie, Sam Rainsy a fost condamnat în lipsă la cinci ani de 

închisoare în legătură cu același caz. În noiembrie 2016, senatorul din opoziție Thak Lany a fost 

condamnat în lipsă la 18 luni de închisoare pentru acuzarea prim-ministrului Hun Sen de implicare 

în asasinarea din 10 iulie a analistului politic Kem Ley. 

În decembrie 2016, vicepreşedintele CNRP, Kem Sokha, a beneficiat de o grațiere regală, la cererea 

prim-ministrului Hun Sen, fiind scutit de executarea unei pedepse cu închisoarea de cinci luni. În 

decembrie, un alt membru al opoziției, Seang Chet, a fost eliberat în urma unei grațieri regale. În 

cazul împotriva lui Kem Sokha au fost arestați patru funcționari ai ONG-ului cambodgian ADHOC 

și secretarul general adjunct al Comisiei electorale naționale (NEC) (numiți de mass-media 

„ADHOC 5”). Continuă perioada de arestare preventivă a acestora, care a început la 

28 aprilie 2016, în pofida angajamentului pe care se spune că guvernul și l-ar fi asumat de a-i 

elibera până la 31 decembrie 2016. Neajunsurile în ceea ce privește libertatea de asociere au făcut în 

continuare, în 2016, obiectul examinării de către OIM și, în noiembrie, a fost subliniat caracterul 

extrem de grav și urgent al acestora. UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la persistența 

restricțiilor privind libertatea de asociere și la lipsa de protecție pentru drepturile lucrătorilor. 

                                                 
80 Rezoluția Parlamentului European din 9 iunie 2016 referitoare la Cambodgia [2016/2753(RSP)]. 
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Cu ocazia celui de al nouălea Comitet mixt UE-Cambodgia, organizat în mai 2016, UE a adus în 

discuție o serie de aspecte privind drepturile omului, în special: evoluțiile politice, inclusiv arestarea 

unor angajați ai ONG-urilor, restrângerea spațiului pentru dezbateri politice și critică, libertatea de 

exprimare în general, soluționarea conflictelor funciare, riscurile legate de aplicarea Legii privind 

asociațiile și organizațiile neguvernamentale și chestiunile legate de legislația privind sindicatele, 

telecomunicațiile și criminalitatea informatică. 

Litigiile funciare continuă să fie o problemă importantă în Cambodgia. Guvernul cambodgian a luat 

o serie de măsuri pozitive. Cu toate acestea, progresele continuă să fie lente în ceea ce privește 

rezolvarea litigiilor funciare. UE a purtat discuții cu guvernul cambodgian pentru a concepe un 

audit independent al pretențiilor funciare referitoare la o serie de concesiuni funciare în scopuri 

economice legate de producția de zahăr. Cu toate acestea, încă se așteaptă o decizie formală din 

partea guvernului cambodgian referitoare la punerea în aplicare a unui audit. 

Procesul de înregistrare a alegătorilor pentru alegerile municipale din iunie 2017 s-a încheiat cu 

înregistrarea a peste 7,8 milioane de alegători, circa 81 % din cei eligibili. UE a furnizat sprijin 

pentru reforma electorală, în primul rând printr-un proces îmbunătățit de înregistrare a alegătorilor. 

Sprijinul din partea UE acoperă diverse domenii: sprijin pentru proiectul referitor la procesul de 

înregistrare, asistență tehnică pentru Comisia electorală națională cu privire la aspecte juridice și de 

educație civică, sprijinirea observării naționale a alegerilor din 2017 și 2018 și monitorizarea 

violenței legate de alegeri. 

Delegația UE a fost foarte activă în 2016 în ceea ce privește punerea în aplicare a inițiativelor din 

domeniul drepturilor omului pe care UE le consideră esențiale pentru Cambodgia, referitoare la mediu și 

drepturile funciare, libertatea de asociere, independența justiției și democrația (inclusiv alegeri 

transparente, credibile și incluzive). Printre principalele acțiuni întreprinse de către delegația UE s-au 

numărat organizarea unui eveniment „speakers’ corner” (colțul oratorilor) cu ocazia Zilei Drepturilor 

Omului și furnizarea de sprijin financiar pentru proiectele legate de promovarea drepturilor omului. De 

asemenea, delegația UE a organizat reuniuni periodice cu actori guvernamentali esențiali privind 

aspecte legate de buna guvernanță și democrație, cum ar fi corectitudinea și independența sistemului 

judiciar și respectarea garanțiilor procedurale, condiții echitabile de desfășurare a alegerilor și drepturile 

funciare. Aceste aspecte au fost discutate și cu liderii opoziției și ai societății civile. De asemenea, 

delegația UE a facilitat o vizită desfășurată în perioada 30 martie – 2 aprilie 2016 de către o delegație a 

Subcomisiei pentru drepturile omului a Parlamentului European. 
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Prin intermediul liniei bugetare tematice din cadrul IEDDO, UE oferă sprijin organizațiilor 

societății civile care desfășoară activități pentru a forma apărătorii drepturilor omului și pentru a le 

consolida situația. UE sprijină, de asemenea, organizațiile societății civile care desfășoară activități 

privind reforma agrară, cu accent pe sprijinirea comunităților rurale sărace care au fost evacuate de 

pe pământurile lor, sprijinirea drepturilor funciare și forestiere ale popoarelor indigene, precum și 

sprijinirea populației sărace din zonele urbane în ce privește recunoașterea dreptului acesteia la o 

proprietate funciară sigură. 

UE este un important contribuitor financiar pentru camerele extraordinare ale instanțelor din 

Cambodgia (ECCC). Pe lângă sprijinul său pentru camerele judecătorești, UE asistă organizațiile 

societății civile care pun în aplicare proiecte recunoscute în instanță în materie de nerepetare și de 

despăgubire a comunităților locale. La 23 noiembrie 2016, camera Curții supreme a ECCC a 

confirmat condamnările la închisoare pe viață ale foștilor lideri ai khmerilor roșii, Nuon Chea și 

Khieu Samphan, pentru crime împotriva umanității în legătură cu evacuarea Phnom Penh-ului 

imediat după căderea orașului la 17 aprilie 1975. 

Raportorul special al ONU pentru drepturile omului a vizitat Cambodgia de două ori în 2016 și și-a 

exprimat preocuparea cu privire la „reducerea” spațiului societății civile din Cambodgia. În cadrul 

Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU de la Geneva, într-o declarație comună emisă la 

14 septembrie 2016 (în numele a 39 de țări, printre care se numărau și cele 28 de state membre ale 

UE, SUA și Japonia) se exprima îngrijorarea produsă de actuala escaladare a tensiunilor politice din 

Cambodgia și de impresia că cei care aduc critici guvernului sunt urmăriți în justiție în mod 

disproporționat. 

Guvernul Cambodgiei a considerat unele dintre activitățile Oficiului Înaltului Comisar al Națiunilor 

Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) în Cambodgia ca fiind un amestec în afacerile sale 

interne. În urma unor discuții prelungite, a fost semnat un nou memorandum de înțelegere pe o 

perioadă de doi ani între Cambodgia și OHCHR în decembrie 2016. 

Republica Populară Chineză 

În 2016, UE a continuat să își urmărească angajamentul de a promova caracterul universal al 

drepturilor omului și de a contribui la îmbunătățirea situației drepturilor omului în China într-un 

mod activ și susținut. 
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Principalele priorități ale UE privind situația drepturilor omului în China au rămas constante în 

2016: promovarea unei respectări sporite a statului de drept, sprijinirea libertății de exprimare și 

sprijinirea societății civile, a apărătorilor drepturilor omului și a persoanelor aparținând unor 

minorități, în special a uigurilor și a tibetanilor. O altă prioritate a UE este ratificarea Pactului 

internațional cu privire la drepturile civile și politice (PIDCP), pe care China l-a semnat în 1998 și 

s-a angajat să îl ratifice în timpul celor două exerciții de evaluare periodică universală (din 2009 și 

din 2013). De asemenea, UE și-a continuat eforturile în cadrul campaniei sale mondiale împotriva 

pedepsei cu moartea, având în vedere numărul ridicat de execuţii care au loc în China în urma 

pronunțării pedepsei cu moartea. Cu toate acestea, au fost lansate o serie de reforme menite să 

reducă numărul execuțiilor. UE a continuat să solicite Chinei să își respecte obligațiile în temeiul 

Cartei Organizației Națiunilor Unite și al dreptului internațional, care se reflectă și în Constituția 

Chinei, și a îndemnat China să pună în aplicare politici în conformitate cu aceste obligații. 

În general, în 2016, China a continuat să îşi îmbunătățească situația socială și economică, eradicând 

sărăcia pentru milioane dintre cetățenii săi. Cu toate acestea, situația generală a drepturilor omului 

în China continuă să fie un subiect de îngrijorare pentru UE. Din păcate, eforturile de sporire a 

independenței și a profesionalismului sistemului judiciar și de garantare a dreptului la un proces 

echitabil, în conformitate cu reforma din 2012 a Legii de procedură penală, nu au reușit să fie 

eficace ca urmare a lipsei de garanții procedurale pentru deținuți. 

Situația apărătorilor drepturilor omului a continuat să se deterioreze după valul de arestări și detenții 

ale unor avocați din domeniul drepturilor omului și ale unor apărători ai drepturilor omului din iulie 

2015. Până la sfârșitul anului 2016, existau aproximativ 17 avocați și apărători ai drepturilor 

omului, dintre cei 300 vizați de represiunea din iulie 2015, încă în detenție sau sub supraveghere 

rezidențială. UE şi-a manifestat îngrijorarea cu privire la lipsa de transparență din jurul acestor 

detenții și la lipsa garanțiilor procedurale care a fost semnalată în ceea ce privește accesul 

persoanelor la membrii familiilor lor și la avocații proprii. Au existat relatări constante conform 

cărora cei aflați în detenție și sub supravegherea așa-numită „rezidențială”, în cazul căreia deținuții 

sunt ținuți fără posibilitatea de a comunica în locuri nedivulgate, au fost supuși la rele tratamente. 

De asemenea, relatările unor membri de familie ai persoanelor deținute semnalează diverse forme 

de hărțuire de către autorități, în mod periodic. 
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UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la detenția și condamnarea unor avocați și activiști din 

domeniul drepturilor omului pe parcursul întregului an, mai ales în august 2016, dezaprobând 

condamnările lui Zhai Yanmin, Hu Shigen, Zhou Shifeng și Gou Hongguo și criticând 

nerespectarea în cadrul proceselor a Legii de procedură penală a Chinei și încălcările drepturilor 

inculpaților la o apărare adecvată. De asemenea, UE a luat act cu îngrijorare de tratamentul și 

acuzațiile nefondate la adresa diplomaților UE care au încercat să asiste la acest proces în august 

2016 la Tianjin, care ar fi trebuit să se desfășoare cu ușile deschise în temeiul legii chineze. 

Situația drepturilor omului a persoanelor aparținând unor minorități etnice și religioase, mai ales în 

Tibet și Xinjiang, constituie, în continuare, un motiv de îngrijorare. Detenția militantului de limbă 

tibetană Tashi Wangchuk în ianuarie 2016 și condamnarea bloggerului tibetan Druklo în martie 

2016 au semnalat continuarea limitării libertății de exprimare în Tibet. Demolările de la academia 

budistă Larung Gar și expulzările și așa-numita „reeducare patriotică” a călugărilor a cauzat multă 

suferință și chiar sinucideri în rândul comunității tibetane. Cu toate că ritmul autoincendierilor în 

rândul populației tibetane a încetinit, în 2016 au fost semnalate trei noi cazuri. În Xinjiang au existat 

semnalări continue ale unor tulburări sociale și reprimări legate de restricțiile impuse asupra 

drepturilor economice, sociale și culturale ale populației uigure, inclusiv asupra practicării religiei 

islamice. În ianuarie 2016, activistul Zhang Haitao a fost condamnat la 19 ani de închisoare pentru 

scrierile sale online și profesorul universitar uigur Ilham Tohti, care a promovat egalitatea și 

înțelegerea între diferite grupuri etnice, continuă să execute condamnarea la închisoare pe viață 

pronunțată împotriva sa în 2014. 

Reforma juridică a continuat în cursul anului 2016, odată cu intrarea în vigoare a Legii împotriva 

violenței domestice în martie și a Legii împotriva terorismului în ianuarie. De asemenea, în 

noiembrie 2016 a fost adoptată Legea chineză privind securitatea informatică. Legea privind 

administrarea ONG-urilor străine a fost adoptată la 28 aprilie 2016 și va intra în vigoare la 

1 ianuarie 2017. În cursul anului 2016 au fost inițiate modificări ale reglementărilor privind cultele, 

ale Legii privind poliția și ale măsurilor administrative destinate firmelor de avocatură. UE a salutat 

intrarea în vigoare a primei legi naționale împotriva violenței domestice, dar restul modificărilor 

legislative au provocat îngrijorare. UE și statele sale membre au participat la consultări publice cu 

privire la aceste legi și reglementări pentru a încuraja China să evite impunerea de restricții asupra 

drepturilor omului și adoptarea de acte legislative care nu sunt în concordanță cu obligațiile Chinei 

în temeiul dreptului internațional, deși cu o influență limitată asupra rezultatelor. 
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Sistemul chinez de înregistrare a gospodăriilor (hukou) reprezintă în continuare un motiv de 

îngrijorare pentru UE, întrucât dezavantajează cetățenii cu reședința în mediul rural. În 2016, 

autoritățile chineze au continuat reformarea sistemului prin eliminarea unora dintre obstacolele 

administrative din calea angajării lucrătorilor migranți, însă sunt necesare reforme suplimentare 

pentru îmbunătățirea accesului lucrătorilor migranți la permisele de ședere și la serviciile sociale. 

Acest lucru ar fi benefic pentru bunăstarea unei părți semnificative a populației chineze, precum și 

pentru economia chineză prin stimularea consumului. 

Drepturile femeilor sunt apărate în temeiul constituției chineze. Cu toate acestea, există încă 

discrepanțe, iar promovarea drepturilor femeilor este adesea suprimată. În 2016, China și-a 

modificat Legea privind populația și planificarea familială, permițând tuturor cuplurilor căsătorite 

să aibă doi copii. În ianuarie 2016, un important centru de asistență juridică pentru femei a fost 

închis de către autorități, ceea ce a cauzat proteste în rândul activiștilor pentru drepturile femeilor. 

Deși China a adoptat o legislație care să asigure egalitatea la locul de muncă, rapoarte publicate în 

2016 (inclusiv un articol în martie 2016 publicat de Xinhua News Agency – agenția oficială de 

presă a RPC) afirmau că discriminarea femeilor rămâne încă omniprezentă în societatea chineză. 

UE a sprijinit și a organizat o serie de activități referitoare la drepturile femeilor în cadrul Planului 

de acțiune pentru egalitatea de gen 2016-2020. 

Un motiv specific de îngrijorare pentru cetățenii chinezi este starea mediului, inclusiv calitatea 

aerului și siguranța apei. Ca răspuns, guvernul chinez a continuat să pună un accent deosebit pe 

această chestiune, introducând o serie de noi acte legislative care au stabilit obiective ambițioase și 

au creat noi dispoziții de executare și punere în aplicare, inclusiv privind accesul publicului la 

informații și dreptul ONG-urilor de a aduce în fața justiției cazuri de interes public împotriva unor 

entități private responsabile pentru prejudicii aduse mediului. Cu toate acestea, China se confruntă 

încă cu importante provocări legate de punerea în aplicare. S-au înregistrat progrese privind 

reducerea poluării aerului în orașe precum Beijingul, deși nivelurile de poluare a aerului rămân cu 

mult peste standardele OMS, producându-se încă episoade periodice grave de smog. 

Disponibilitatea și poluarea apei reprezintă în continuare o provocare. 
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Libertatea de a înființa sindicate a continuat să fie limitată în China în 2016, federația sindicatelor 

All-China, care este dominată de Partidul Comunist din China (PCC), fiind singura organizație 

sindicală recunoscută oficial. Organizațiile locale active în domeniul drepturilor lucrătorilor au 

continuat să se confrunte cu controale și reprimări sistematice, în special în provincia Guangdong. 

În ultimii ani, inclusiv în 2016, China a cunoscut o creștere a utilizării negocierii colective, cu toate 

că utilizarea acesteia în soluționarea conflictelor de muncă este încă relativ scăzută în comparație cu 

numărul tot mai mare de conflicte de muncă. Din punct de vedere economic, anul 2016 a cunoscut o 

creștere continuă a salariului minim și a altor niveluri de salarizare, contribuind la reducerea 

sărăciei și la extinderea prosperității economice; cu toate acestea, conflictele de muncă cauzate de 

salariile neplătite sau plătite parțial rămân un aspect problematic. 

UE a continuat să intre în dialog cu China pe tema drepturilor omului la diferite niveluri, utilizând 

diferite platforme. În special, președintele Tusk a exprimat îngrijorarea UE atât la nivel bilateral, cu 

președintele chinez Xi și cu premierul Li, cât și public, cu ocazia conferinței sale de presă din timpul 

summitului UE-China de la Beijing din perioada 12-13 iulie 2016. Președintele Tusk a subliniat 

importanța pe care UE o acordă drepturilor omului ca parte integrantă a relațiilor acesteia cu China, în 

special în ceea ce privește libertatea presei și libertatea de exprimare, de asociere și de întrunire. 
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În 2016, UE a publicat cinci declarații referitoare la situația drepturilor omului în China. La 22 

ianuarie, o declarație a purtătorului de cuvânt a criticat arestarea lui Peter Dahlin, cetățean UE şi 

activist în domeniul drepturilor omului81. La 29 ianuarie, printr-o declarație locală, UE a luat act de 

eliberarea dlui Dahlin, dar și-a exprimat îngrijorarea cu privire la reținerea a numeroși alți apărători 

ai drepturilor omului și avocați din domeniul drepturilor omului82. La 24 mai 2016 și la 

5 august 2016, UE a publicat o declarație locală și o declarație a purtătorului de cuvânt în care se 

făcea apel la China să asigure transparența deplină și respectarea garanțiilor procedurale în 

soluționarea cazurilor avocaților din domeniul drepturilor omului deținuți, în conformitate cu 

recomandările primite în decembrie 2015 din partea Comitetului ONU contra torturii83. De 

asemenea, UE a subliniat că persoanele în detenție ar trebui să aibă acces la consiliere juridică și 

vizite din partea familiei. Într-o declarație locală publicată în legătură cu Ziua Internațională a 

Drepturilor Omului, la 10 decembrie 201684, UE și-a reiterat apelul pentru eliberarea laureatului 

Premiului Nobel pentru pace, Liu Xiaobo, și a altor avocați din domeniul drepturilor omului și 

apărători ai drepturilor omului, inclusiv Li Heping, Wang Quanzhang, Xie Yang și, în special, Jiang 

Tianyong, a cărui detenție a fost anunțată de poliția chineză în decembrie 2016, la o lună după 

dispariția inexplicabilă a acestuia. 

Cea de a 35-a rundă a dialogului anual UE-China privind drepturile omului nu a avut loc în 2016, în 

ciuda eforturilor intense depuse de UE pentru organizarea reuniunii și a angajamentului asumat de 

autoritățile chineze, în cursul summitului UE-China din iulie 2016, de a organiza această reuniune 

înainte de sfârșitul anului 2016. 

De asemenea, UE a contribuit la îmbunătățirea situației drepturilor omului din China prin sprijinirea 

organizațiilor societății civile din China a căror activitate este legată în mod specific de aspecte 

privind drepturile omului, în temeiul IEDDO, precum și prin încurajarea parteneriatelor cu 

autoritățile chineze în temeiul instrumentelor vizând actorii nestatali. Proiectele s-au axat pe 

consolidarea statului de drept, a accesului la justiție și a protecției drepturilor grupurilor vulnerabile, 

inclusiv ale femeilor, copiilor și minorităților. 

                                                 
81 SEAE, Declarația purtătorului de cuvânt cu privire la arestarea și detenția lui Peter Dahlin, cetățean al UE, 

22 ianuarie 2016. 
82 Delegația UE în China, Preocupări ale UE în legătură cu situația drepturilor omului din China, 29 ianuarie 2016. 
83 Delegația UE în China, Preocupări ale UE în legătură cu situația drepturilor omului din China, 24 mai 2016 și 

SEAE, Declarația purtătorului de cuvânt cu privire la condamnarea unor avocați și a altor apărători ai drepturilor 
omului chinezi acuzați de acte subversive împotriva statului, 5 august 2016. 

84 Declarația Uniunii Europene cu ocazia Zilei Internaționale a Drepturilor Omului, 9 decembrie 2016. 
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UE a făcut referire la situația drepturilor omului din China în cadrul declarațiilor sale în temeiul 

punctului 4 emise în cursul celor trei sesiuni ordinare ale Consiliului pentru Drepturile Omului din 

martie, iunie și septembrie. O serie de state membre ale UE au participat, de asemenea, la o declarație 

referitoare la China în temeiul punctului 2 cu ocazia Consiliului pentru Drepturile Omului din martie. În 

august 2016, China a acceptat vizita raportorului special al ONU privind sărăcia extremă și drepturile 

omului, aceasta fiind prima vizită a unui raportor special al ONU în China din decembrie 2010. Unul 

dintre rezultatele acestei vizite a fost recomandarea ca China să înființeze „mecanisme de 

responsabilizare” pe care cetățenii să le poată utiliza atunci când drepturile lor sunt încălcate. 

Regiunea Administrativă Specială Macao a Republicii Populare Chineze 

Drepturile și libertățile fundamentale ale cetățenilor din Macao și statul de drept au continuat să fie 

respectate, în contextul principiului „o țară, două sisteme”, consacrat în legea fundamentală din 

Macao. Macao recunoaște numeroase libertăți civile și asigură respectarea drepturilor omului și a 

libertăților fundamentale. Cu toate acestea, guvernul a continuat să se opună unei propuneri din 

partea Comitetului contra torturii al Organizației Națiunilor Unite (UNCAT) privind înființarea unui 

organism independent pentru drepturile omului, argumentând că această recomandare nu este 

aplicabilă statului Macao având în vedere statutul său de regiune administrativă specială a 

Republicii Populare Chineze. Principalele probleme în materie de drepturi ale omului în Macao sunt 

traficul de ființe umane, lipsa unui cadru pentru o mai mare participare democratică și incapacitatea 

de a asigura respectarea legilor privind negocierile colective. 

În 2016, UE a continuat să sprijine activitățile apărătorilor locali ai drepturilor omului și ale ONG-urilor 

locale, să facă schimb de informații cu aceștia și să le consolideze capacitățile prin intermediul unor 

seminare și campanii online. În urma atelierului comun pe tema traficului de ființe umane desfășurat în 

ianuarie 2016, UE și Macao așteaptă cu interes consolidarea cooperării lor în acest domeniu. 

Regiunea Administrativă Specială Hong Kong a Republicii Populare Chineze 

Drepturile și libertățile fundamentale ale cetățenilor din Hong Kong și statul de drept au continuat 

să fie respectate, în general, în contextul principiului „o țară, două sisteme”, consacrat în legea 

fundamentală din Hong Kong. În pofida absenței sufragiului universal, alegerile pentru consiliul 

legislativ au fost considerate, în general, libere de interferențe. Cu toate acestea, dispariția a cinci 

librari din Hong Kong a reprezentat o erodare îngrijorătoare a principiului „o țară, două sisteme”. 

Cazul a produs serioase îngrijorări în rândul clasei politice și al societății civile, în general. 
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În declarațiile sale din 7 ianuarie 2016 și 25 aprilie 2016, UE a considerat cazul celor cinci librari a fi 

cea mai gravă provocare la adresa Legii fundamentale a Hong Kongului și a principiului „o țară, două 

sisteme”, de la cedarea Hong Kongului către Republica Populară Chineză (RPC) în 199785. Cazul a 

generat o deosebită îngrijorare cu privire la respectarea drepturilor omului, a libertăților fundamentale și 

a statului de drept. UE a solicitat respectarea deplină a prevederilor constituționale referitoare la RAS 

Hong Kong în cadrul RPC. UE a îndemnat toate părțile să restabilească încrederea locuitorilor Hong 

Kongului și a comunității internaționale în legea fundamentală și în principiul „o țară, două sisteme”. 

UE a încurajat, de asemenea, RAS Hong Kong și autoritățile guvernamentale centrale să se angajeze în 

discuții constructive cu scopul reluării reformei electorale și al obținerii unui acord cu privire la un 

sistem electoral democratic, echitabil, deschis și transparent. 

UE a continuat să sprijine societatea civilă din Hong Kong prin contacte periodice cu apărătorii 

drepturilor omului, cu ONG-urile și cu mass-media, precum și prin organizarea de campanii pe 

tema drepturilor omului. UE a sprijinit, de asemenea, drepturile femeilor și drepturile omului în 

cazul persoanelor LGBTI prin diferite campanii și seminare. 

În luna ianuarie, UE a organizat un atelier privind prevenirea și combaterea traficului de ființe 

umane și protejarea victimelor acestuia, în cooperare cu Oficiul secretarului pentru securitate din 

Hong Kong. 

                                                 
85 SEAE, Declarația purtătorului de cuvânt cu privire la dispariția unor persoane care au legătură cu editura Mighty 

Current din Hong Kong, 7 ianuarie 2016, și Comunicat de presă, Comisia Europeană și Serviciul European de 
Acțiune Externă publică raportul anual pentru 2015 cu privire la Regiunea Administrativă Specială Hong Kong, 
25 aprilie 2016. 
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Taiwan 

Per ansamblu, situația drepturilor omului din Taiwan este bună. Cu toate acestea, UE continuă să 

îndemne Taiwanul să nu recurgă la pedeapsa capitală. În mai a avut loc o execuție, după alte 

execuții în 2015, 2014, 2013, 2012 și 2011, prin care s-a încălcat moratoriul de facto respectat în 

perioada 2005-2010. În declarația sa locală, UE a solicitat un moratoriu imediat asupra execuțiilor, 

în conformitate cu recomandările din 2013 făcute de o comisie de experți internaționali. UE a 

cooperat cu autoritățile locale și cu societatea civilă în direcția unor măsuri efective de reintroducere 

a unui moratoriu asupra pedepsei cu moartea, în perspectiva abolirii sale oficiale. În acest context, 

UE și statele sale membre cooperează cu Taiwanul prin programe de schimburi judiciare între UE și 

Taiwan. Începând din anul 2015, numai o condamnare la moarte a fost confirmată de Curtea 

Supremă. În cadrul dialogului său periodic cu Taiwanul – consultările anuale dintre UE și Taiwan 

privind aspecte necomerciale – UE și-a manifestat îngrijorarea cu privire la pedeapsa cu moartea și 

la continuarea aplicării acesteia. În ceea ce privește alte aspecte decât pedeapsa cu moartea, UE mai 

cooperează cu Taiwanul și pe tema egalității de gen și a drepturilor omului în cazul persoanelor 

LGBTI, referitor la care Taiwanul este considerat un exemplu pozitiv pentru regiunea Asia-Pacific. 

Republica India 

India este o țară democratică și pluralistă, în care Constituția din 1950, legislația relevantă și 

instituții solide apără drepturile cetățenilor, plecând de la principiile de bază ale laicismului și 

egalității. Deși India a realizat unele progrese remarcabile, obținerea respectării drepturilor omului 

într-o țară atât de vastă și de diversă rămâne o sarcină extraordinară. Cu toate acestea, societatea 

civilă viguroasă a Indiei desfășoară activități pentru promovarea și apărarea drepturilor omului, iar 

guvernul a lansat programe pentru sprijinirea persoanelor celor mai sărace din țară. 

În 2016, prioritățile UE în India au fost sprijinirea eforturilor de combatere a discriminării și a 

inegalităților, promovarea egalității de gen și a drepturilor copilului, apărarea integrității persoanei 

și sprijinirea drepturilor apărătorilor drepturilor omului. UE promovează, de asemenea, instituirea 

unui moratoriu privind pedeapsa cu moartea în India. 
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În pofida garanțiilor juridice și a unui sistem de instanțe dezvoltat, accesul la justiție se poate dovedi 

dificil, în special pentru comunitățile marginalizate, iar procedurile prea lungi reprezintă o 

nemulțumire frecventă. Supraaglomerarea și un număr mare de persoane aflate în curs de judecare 

au condus la condiții proaste în închisori. Actualele chestiuni legate de drepturile omului care 

stârnesc îngrijorare se referă la libertatea religioasă sau de convingere, libertatea de exprimare și 

drepturile apărătorilor drepturilor omului, inclusiv ale jurnaliștilor. În 2016, anularea licențelor mai 

multor organizații ale societății civile în temeiul Legii privind reglementarea contribuțiilor străine a 

devenit un subiect important în discuția privind spațiul societății civile. În plus, actele de 

discriminare împotriva daliților și violența împotriva femeilor persistă în această țară, în ciuda 

eforturilor guvernului. Deși în 2016 nu a avut loc nicio execuție, pedeapsa cu moartea continuă să 

fie prevăzută în legislație pentru cazurile „cele mai rare”; se pare că opinia publică este în favoarea 

acestei pedepse. 

India este cea mai mare democrație din lume, unde rata de participare la vot este destul de ridicată, 

dar participarea politică a femeilor rămâne scăzută. În prezent, doar aproximativ 11,2 % din 

membrii parlamentului, atât din camera inferioară, cât și din camera superioară, sunt femei. La nivel 

statal, numărul de femei legiuitori este scăzut. Cu toate acestea, India a stabilit cote la nivelul 

administrației locale, rezervând o treime din locuri pentru femei. 

Pentru a îmbunătăți drepturile economice, sociale și culturale, guvernul a inițiat o serie de programe 

menite să sporească accesul la educație, energie, sănătate, locuințe și transport, precum și la apă și la 

serviciile de salubrizare. India a adoptat, de asemenea, un proiect de lege privind drepturile persoanelor 

cu handicap, care aduce legislația în conformitate cu Convenția ONU privind drepturile persoanelor cu 

handicap. Poliția și administrația au abordat mai activ cazurile de violență împotriva femeilor. 

UE a purtat discuții cu părțile interesate din India în diferite forme și la diferite niveluri, incluzând 

funcționari, instituții dedicate drepturilor omului, reprezentanți ai societății civile și publicul larg. 

De asemenea, UE sprijină și participă la o serie de evenimente referitoare la drepturile omului și 

utilizează din ce în ce mai mult platformele de comunicare socială pentru a difuza informații. Cu 

toate că dialogul privind drepturile omului la nivel local nu a fost organizat în 2016, UE și India și-

au recunoscut angajamentul față de astfel de schimburi cu ocazia summitului din martie 2016, fiind 

de acord să își consolideze cooperarea și coordonarea în forurile internaționale, inclusiv dezvoltarea 

eventuală a unui dialog privind egalitatea de gen. 
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Sprijinirea apărătorilor drepturilor omului a fost una dintre prioritățile-cheie ale UE în India. UE a 

interacționat cu rețeaua apărătorilor drepturilor omului, inclusiv în cursul unor vizite pe teren, și a fost în 

contact cu Comisia națională pentru drepturile omului pentru fiecare caz în parte. UE continuă să 

monitorizeze activ evoluțiile și să furnizeze asistență celor care au nevoie de aceasta, inclusiv prin 

intermediul mecanismului de sprijin de urgență pentru apărătorii drepturilor omului, de la caz la caz. 

UE a continuat să ofere sprijin financiar Indiei prin intermediul programului IEDDO în domeniile 

egalității de gen și drepturilor copilului, drepturilor persoanelor cu handicap, drepturilor 

popoarelor indigene, traficului de ființe umane, abolirii pedepsei cu moartea și libertății de 

exprimare online și offline. 

India nu a ratificat încă unele dintre instrumentele de bază internaționale privind drepturile omului 

sau standarde de bază în domeniul muncii. Există o serie de proiecte de lege depuse la parlament cu 

scopul de a permite Indiei să ratifice tratatele internaționale pe care le-a semnat. Ministrul muncii 

Bandaru Dattatreya a sugerat că India este pregătită să ratifice convențiile OIM (nr. 132 și nr. 182) 

întrucât guvernul a aprobat Legea modificată privind munca copiilor în 2016 care interzice 

angajarea copiilor sub vârsta de 14 ani. India este membră a Consiliului pentru Drepturile Omului al 

ONU până la sfârșitul anului 2017. Organizațiile societății civile au publicat o serie de rapoarte și 

au desfășurat consultări cu părțile interesate în 2016 în vederea pregătirilor pentru evaluarea 

periodică universală din mai 2017. 

UE va continua să colaboreze în mod activ cu mai multe părți interesate cu scopul de a contribui la 

promovarea și apărarea drepturilor omului în India. Intensificarea schimburilor de experiență și de 

bune practici, precum și sprijinirea consolidării instituțiilor și a responsabilizării părților interesate 

ar putea contribui la abordarea provocărilor structurale, a deficiențelor instituționale și a practicilor 

sociale adânc înrădăcinate care stau în calea unei mai bune realizări a drepturilor omului. 

Republica Indonezia 

Indonezia este o democrație stabilă cu alegeri libere și echitabile, o mass-media diversă și activă și 

o societate civilă dinamică. Drepturile fundamentale ale omului sunt garantate prin lege și cadrul 

instituțional al drepturilor omului include o Comisie națională pentru drepturile omului, o Comisie 

națională privind violența împotriva femeilor și Comisia pentru protecția copilului. 
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Prioritatea majoră în materie de drepturi ale omului pentru UE în Indonezia este promovarea abolirii 

pedepsei cu moartea, începând cu introducerea unui moratoriu asupra execuțiilor. De asemenea, UE 

depune eforturi pe tema nediscriminării, în special pentru a consolida protecția grupurilor 

minoritare. Alte domenii prioritare includ afacerile și drepturile omului, accesul la justiție și 

exercitarea drepturilor omului de către femei. 

Indonezia a executat patru persoane în iulie 2016, toate pentru infracțiuni legate de droguri. Există 

cel puțin 130 de deținuți condamnați la moarte. Lipsa unei protecții adecvate pentru minorități și 

discriminarea acestora (inclusiv grupurile religioase, precum ahmazii și șiiții, sau comunitatea 

LGBTI) continuă să reprezinte o problemă. Mai mulți miniștri, politicieni și lideri religioși au făcut 

observații împotriva persoanelor LGBTI, iar organizațiile societății civile din acest domeniu au fost 

supuse unor presiuni. Există în continuare motive de îngrijorare cu privire la restricțiile asupra 

libertății de exprimare și a libertății de întrunire pașnică în provinciile Papua și Papua de Vest, 

înregistrându-se cazuri frecvente de arestări ale protestatarilor pașnici și de aplicare a legilor privind 

trădarea. Investigațiile promise ale încălcărilor drepturilor omului din trecut au progresat lent. 

Parlamentul a adoptat Legea privind drepturile persoanelor cu handicap, care marchează un pas 

important. Provincia Aceh a înființat o Comisie pentru adevăr și reconciliere care să investigheze 

încălcările drepturilor omului comise în timpul conflictului care a durat o decadă din provincie și care s-

a încheiat cu Acordul de pace de la Helsinki din 2005. Guvernul a sponsorizat un simpozion fără 

precedent pe tema epurării anticomuniste și a uciderilor în masă din perioada 1965-1966, oferind ocazia 

victimelor și familiilor acestora să își prezinte punctul de vedere cu privire la evenimente. 

Acordul de parteneriat și cooperare UE-Indonezia oferă un cadru pentru cooperare bilaterală. APC 

se bazează pe valori comune și include angajamente comune față de apărarea și promovarea 

drepturilor omului. Cea de a șasea sesiune a dialogului UE-Indonezia privind drepturile omului a 

avut loc la Bruxelles în luna iunie. Dialogul a constituit o ocazie pentru schimburi de opinii cu 

privire la drepturile migranților, nediscriminarea/drepturile persoanelor aparţinând unor minorități, 

accesul la justiție/politica în materie penală, afacerile și drepturile omului și lupta împotriva 

extremismului violent. Ambele părți au convenit asupra activităților ulterioare concrete în materie 

de politică penală și afaceri și drepturile omului. 
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UE a emis o declarație înainte de execuția din iunie, invitând guvernul indonezian să oprească 

execuțiile și să revină la un moratoriu de facto. UE a menținut contacte strânse cu înalți funcționari, 

subliniindu-și opoziția față de pedeapsa cu moartea. În contextul Zilei Mondiale împotriva Pedepsei 

cu Moartea din 10 octombrie, delegația UE a organizat o campanie pe platformele de comunicare 

socială împotriva pedepsei cu moartea. 

Delegația UE a organizat reuniuni periodice cu grupurile minoritare și cu victimele actelor de 

intoleranță, inclusiv cu reprezentanți ai grupurilor minorităților religioase și ai organizațiilor 

LGBTI. Delegația UE a continuat să coopereze cu Nahdlatul Ulama, cea mai mare organizație 

musulmană din țară, care aderă la valorile toleranței și pluralismului. 

UE a urmărit îndeaproape evoluțiile din provinciile Papua și Papua de Vest și a organizat mai multe 

reuniuni cu apărători ai drepturilor omului papuași. 

Împreună cu Comisia națională pentru drepturile omului (Komnas HAM) și cu Asociația pentru 

prevenirea torturii (APT), delegația UE a organizat un atelier privind prevenirea torturii, în urma 

căruia s-a semnat un memorandum de înțelegere privind instituirea unui grup operativ privind 

prevenirea torturii care va efectua vizite în locurile de detenție. 

Delegația UE, în cooperare cu ONU Femei (UN Women) Indonezia, a organizat un concurs de benzi 

desenate și caricatură Planet 50-50, urmat de o expoziție și o serie de 26 de evenimente cu diverși 

parteneri în timpul campaniei „16 zile de activism”, inclusiv angajamentul HeForShe al șefilor de 

misiune ai UE. 

UE a oferit sprijin financiar diferitelor proiecte în materie de drepturi ale omului finanțate prin 

Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). IEDDO a sprijinit 11 

proiecte în 2016, acoperind o gamă largă de aspecte, inclusiv soluționarea conflictelor și medierea, 

libertatea religioasă, drepturile persoanelor cu handicap, sprijin pentru apărătorii drepturilor omului, 

afacerile și drepturile omului și tragerea la răspundere pentru încălcările drepturilor omului. 
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Indonezia a ratificat toate principalele convenții ale ONU în domeniul drepturilor omului. Planul 

național de acțiune privind drepturile omului pentru perioada 2015-2019 prevede „pregătirea pentru 

ratificarea instrumentelor internaționale privind drepturile omului” printre prioritățile sale, inclusiv 

ratificarea Protocolului opțional la Convenția împotriva torturii și a Statutului de la Roma. 

Indonezia a fost membră a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU în perioada 2007-2010 și a 

fost realeasă pentru perioada 2012-2017. 

Indonezia a acceptat 144 de recomandări din cadrul evaluării periodice universale (EPU) din 2012. 

Principalele recomandări acceptate au privit ratificarea convențiilor internaționale, în special a 

Protocolului opțional la Convenția privind eliminarea tuturor formelor de discriminare față de femei 

(CEDAW), incriminarea torturii, promovarea drepturilor omului, promovarea parteneriatelor cu 

instituțiile naționale în domeniul drepturilor omului, apărarea anumitor drepturi, în special ale 

minorităților religioase, ale copiilor, ale femeilor și ale apărătorilor drepturilor omului, și 

continuarea abordării aspectelor legate de traficul de ființe umane. Următoarea EPU a Indoneziei 

are loc în mai 2017. 

Japonia 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară a rămas stabilă, cu unele 

îmbunătățiri minore legate de nediscriminare și de legislația privind procedura penală. Japonia 

continuă să fie o democrație funcțională, care, în termeni generali, asigură un nivel ridicat de 

respectare a drepturilor omului. 

Prioritatea UE în materie de drepturi ale omului în Japonia se axează în principal pe utilizarea în 

continuare a pedepsei cu moartea și pe sistemul de justiție penală, inclusiv pe drepturile deținuților. 

De asemenea, UE este activă în ceea ce privește egalitatea de gen și emanciparea femeilor, precum 

și în ceea ce privește nediscriminarea și consolidarea unei societăți deschise. 
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În 2016, principalele aspecte legate de drepturile omului semnalate de organizațiile japoneze și 

internaționale pentru drepturile omului au inclus aplicarea pedepsei cu moartea, precum și situația 

din centrele de detenție din Japonia și sistemul său juridic (sistemul de justiție penală). Alte 

probleme legate de drepturile omului au inclus: violența domestică, hărțuirea sexuală și 

discriminarea femeilor la locul de muncă, traficul de ființe umane, inclusiv exploatarea lucrătorilor 

stagiari străini, exploatarea copiilor, discriminarea socială a membrilor grupurilor minoritare 

(inclusiv persoanele LGBTI și persoanele cu handicap). O tendință crescândă din partea mass-

media (în special a organismelor naționale de radiodifuziune) spre autocenzură a fost, de asemenea, 

semnalată în unele situații legate de cazuri evidente de presiuni politice. 

În 2016, principalele evoluții pozitive au inclus reforma legii de procedură penală, adoptată în mai 

2016, care a adus o serie de îmbunătățiri, în special în ceea ce privește creșterea înregistrărilor video 

ale audierilor și divulgarea de probe. Cu toate acestea, reforma nu a abordat unele probleme 

persistente și problematice, cum ar fi sistemul arestării preventive (daiyo kangoku), care permite 

poliției să rețină persoanele suspectate până la 23 de zile, fără acuzații formale. 

Printre alte evoluții semnificative se numără adoptarea primei legi japoneze împotriva discursului 

de incitare la ură în mai 2016, marcând un pas înainte în eforturile de combatere a xenofobiei. Cu 

toate acestea, deși legislația adoptată la 24 mai 2016 condamnă limbajul nejustificat discriminatoriu 

ca fiind „de neiertat”, nu interzice legal discursul de incitare la ură și nu stabilește nicio sancțiune. 

Trebuie remarcat totuși că noua legislație a fost deja utilizată drept temei de mai multe administrații 

locale pentru interzicerea unor întruniri publice organizate de grupări radicale de dreapta care îi 

hărțuiesc pe rezidenții permanenți coreeni (zainichi). În decembrie 2016, Dieta a adoptat și acte 

legislative prin care se recunoaște că discriminarea persoanelor burakumin (foștii proscriși) încă 

există, în ciuda punerii în aplicare a mai multor politici, și se solicită eforturi suplimentare din 

partea guvernului pentru eliminarea acestei discriminări. Legislația obligă guvernul central și 

municipalitățile să instituie sisteme consultative, să consolideze educația și să efectueze sondaje cu 

privire la discriminarea buraku, atunci când este necesar. 
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UE a continuat să se implice în chestiuni legate de drepturile omului, în special în ceea ce privește 

aplicarea pedepsei cu moartea. UE și statele membre ale UE, împreună cu alte țări care împărtășesc 

aceeași viziune, și-au exprimat opoziția față de pedeapsa capitală prin declarații locale și scrisori. 

Delegația UE și statele membre ale UE au organizat mai multe ateliere și conferințe pe această 

temă, informând astfel publicul. Dialogul periodic privind drepturile omului a avut loc la Tokyo în 

luna iulie și a acoperit o gamă largă de aspecte, inclusiv egalitatea de gen, afacerile și drepturile 

omului și cooperarea în cadrul forurilor multilaterale. 

În ceea ce privește acțiunile la nivel local referitoare la prioritățile-cheie în domeniul drepturilor 

omului, delegația UE, alături de patru ambasade ale statelor membre, a participat la cea de a patra 

ediție a evenimentului „Rainbow Pride” de la Tokyo din 8 mai, cu un singur slogan – „Împreună 

pentru egalitate și diversitate”, înainte de Ziua Internațională împotriva Homofobiei, Transfobiei și 

Bifobiei din 17 mai. 

Cu scopul de a consolida societatea civilă japoneză, delegația UE a organizat o sesiune comună de 

informare preliminară cu ocazia dialogului privind drepturile omului dintre UE și Japonia. Pentru 

numeroase ONG-uri, aceasta a fost o primă ocazie de a se întâlni cu alte organizații ale societății civile. 

În ceea ce privește egalitatea de gen și emanciparea femeilor, delegația UE a organizat o campanie 

pe platformele de comunicare socială, în jurul datei de 8 martie, pentru a sensibiliza cu privire la 

egalitatea de gen și pentru a promova campania HeForShe a UN Women (ONU Femei), la care s-au 

înscris toți ambasadorii UE de sex masculin. La 12 decembrie, delegația UE a organizat Conferința 

UE la nivel înalt privind emanciparea economică a femeilor (http://together4equality.eu/). 

Conferința a reprezentat un forum pentru schimbul de experiență și cunoștințe de specialitate pentru 

aproximativ 300 de participanți. 

Ca urmare a cererii de propuneri a UE privind „implicarea alături de societatea civilă din Japonia pe 

tema drepturilor fundamentale: pedeapsa cu moartea și sistemul de justiție penală”, lansată în aprilie 

2016, în decembrie a fost semnat un contract de grant cu Universitatea din Reading, în cooperare cu 

Centrul pentru drepturile deținuților, o organizație locală a societății civile care promovează 

abolirea pedepsei cu moartea. Proiectul cu o durată de doi ani, care începe în mod oficial în ianuarie 

2017, se va axa pe activități de promovare a sensibilizării și a dezbaterilor cu privire la pedeapsa cu 

moartea și pe punerea în aplicare a unor acțiuni de promovare în Japonia. Beneficiarii granturilor își 

vor coordona îndeaproape activitatea cu Grupul operativ al UE pentru drepturile omului în Japonia. 
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Având în vedere convergența de opinii cu privire la o gamă largă de aspecte legate de drepturile 

omului, UE și Japonia au cooperat îndeaproape în context multilateral, inclusiv prin propunerea în 

comun de rezoluții privind situația drepturilor omului în RPDC în cadrul Consiliului pentru 

Drepturile Omului al ONU și al Adunării Generale a ONU. 

Ar trebui încurajată o dezbatere națională mai activă privind pedeapsa cu moartea, împreună cu o 

reformă mai aprofundată a sistemului de arestare preventivă și o mai bună înțelegere a drepturilor 

deținuților. Va continua și cooperarea bilaterală privind aspectele legate de gen, implicând mediul 

de afaceri și societatea civilă. Situația migranților în contextul scăderii populației și al insuficienței 

forței de muncă, precum și pregătirile pentru Jocurile Olimpice din 2020 de la Tokyo pot necesita o 

monitorizare suplimentară. 

Republica Coreea 

În 2016, Republica Coreea a continuat să apere drepturile omului la nivelul așteptărilor dintr-o țară 

cu o solidă infrastructură democratică. Cu toate acestea, contextul geopolitic regional și provocările 

rezultate din practici sociale de lungă durată au un impact asupra modului în care este exercitată 

uneori democrația, rămânând unele domenii care stârnesc îngrijorarea. 

Acțiunea UE s-a axat pe colaborarea cu societatea civilă și cu părțile interesate din cadrul 

guvernului din Coreea pentru a promova libertatea de exprimare și de întrunire, inclusiv drepturile 

lucrătorilor, pe abordarea încarcerării persoanelor care refuză serviciul militar pe motive de 

conștiință, pe egalitatea de gen, pe grupurile minoritare, inclusiv persoanele LGBTI și pe 

menținerea moratoriului privind execuțiile. Continuarea cooperării strânse cu Republica Coreea în 

cadrul forurilor internaționale pentru drepturile omului a fost, de asemenea, o prioritate. 

Principalele preocupări sunt legate de tendințele negative în ceea ce privește libertatea de exprimare 

și de întrunire. Alte aspecte includ încarcerarea a mai multe sute de persoane care refuză serviciul 

militar pe motive de conștiință, inegalitatea de gen, în special în ceea ce privește accesul echitabil la 

piața forței de muncă, și neluarea de măsuri proactive de către guvern pentru a promova 

îmbunătățirea atitudinilor sociale față de persoanele LGBTI. Pedeapsa cu moartea este încă în 

vigoare, cu toate că un moratoriu privind execuțiile este în vigoare din 1997. 

UE a menținut contacte periodice cu persoane și organizații ale societății civile din întregul spectru 

politic, cooperând cu privire la o serie de aspecte legate de drepturile omului, inclusiv mediul pentru 

apărătorii drepturilor omului. 
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UE și-a consolidat și extins cooperarea cu departamentele guvernamentale responsabile cu apărarea 

drepturilor omului. Aceste discuții s-au referit la îmbunătățirea în continuare a mediului pentru 

apărătorii drepturilor omului. 

UE și-a consolidat cooperarea cu Comisia națională pentru drepturile omului din Coreea (NHRCK). 

Un număr de 22 de șefi de misiune ai UE aflaţi la Seul au discutat preocupările principale ale UE în 

materie de drepturi ale omului cu președintele NHRCK. Experți ai UE au contribuit la inițiative ale 

NHRCK, inclusiv privind afacerile și drepturile omului și drepturile persoanelor în vârstă. 

A fost intensificată cooperarea cu organizațiile active în domeniul egalității de gen și al eradicării 

violenței împotriva femeilor. Cooperarea a inclus conferințe cu privire la participarea pe piața forței 

de muncă și un seminar pe tema combaterii violenței bazate pe gen. 

UE și multe dintre statele membre ale UE au colaborat cu organizațiile societății civile care 

promovează drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI și au participat, inclusiv la nivel de 

ambasadori, la festivalul LGBTI Pride de la Seul. 

Grupul de consultanță internă (DAG) format în temeiul capitolului privind dezvoltarea durabilă din 

ALS UE-Coreea a inclus apărători ai drepturilor omului coreeni și europeni. DAG a prezentat un 

raport privind discuțiile sale privind chestiuni în materie de mediu și de muncă Comitetului la nivel 

guvernamental pentru comerț și dezvoltare durabilă. 

UE a colaborat cu apărătorii drepturilor omului implicați în chestiuni legate de drepturile omului în 

Coreea de Nord. Delegația a menținut contacte strânse cu organizațiile societății civile care 

desfășoară activități pe această temă și și-a continuat cooperarea cu OHCHR din Seul. 

Instrumentul de parteneriat al UE a fost utilizat pentru a finanța un studiu comparativ cu privire la 

punerea în aplicare a Convenției nr. 111 a Organizației Internaționale a Muncii. Proiectul a fost inițiat de 

Grupul de consultanță internă de pe lângă Comitetul pentru comerț și dezvoltare durabilă. Proiectul a 

facilitat schimburile dintre părțile interesate din Coreea și din UE cu privire la punerea în aplicare a 

convenției în ambele regiuni și contribuția sa la evitarea discriminării la locul de muncă. 

Republica Coreea a fost apreciată pentru prezidarea eficace a Consiliului pentru Drepturile Omului 

al ONU în 2016. Atât în cadrul Consiliului pentru drepturile omului, cât și în cadrul Adunării 

Generale, Republica Coreea a etalat valori similare celor ale UE, cu un bilanț al voturilor mai 

apropiat decât al oricărui alt partener din afara Europei. 
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În Coreea, guvernul a cooperat îndeaproape cu raportorul special al ONU pentru drepturile la libertatea 

de întrunire pașnică și de asociere, cu raportorul special al ONU pentru implicațiile asupra drepturilor 

omului ale gestionării și eliminării substanțelor periculoase și a deșeurilor într-o manieră rațională din 

punct de vedere ecologic și cu Grupul de lucru al ONU pentru afaceri și drepturile omului. 

Cea de a treia consultare anuală privind drepturile omului dintre UE și Republica Coreea a avut loc 

la Seul pentru prima dată în 2016. Dialogul bilateral a reafirmat convergența de opinii privind 

aspecte multilaterale și tematice și dorința comună de a spori cooperarea privind o gamă largă de 

inițiative din domeniul drepturilor omului. 

Republica Populară Democrată Coreeană (RPDC) 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară a rămas caracterizată de încălcări 

grave și sistematice, fără un mecanism credibil de tragere la răspundere pentru abuzurile trecute și 

actuale. RPDC continuă să refuze orice formă de cooperare cu procedurile speciale ale ONU 

privind drepturile omului. 

Prioritatea UE o constituie obținerea de îmbunătățiri pe teren în toate domeniile posibile. Contactele 

limitate ale UE și ale statelor sale membre cu funcționari ai RPDC au avut ca efect limitarea 

domeniilor care pot fi abordate în mod pozitiv în cooperare cu guvernul țării. UE a insistat asupra 

tragerii la răspundere (inclusiv prin sesizarea CPI cu privire la situația din RPDC de către Consiliul 

de Securitate al ONU) și a respectării dreptului internațional (principiul nereturnării) în ceea ce-i 

privește pe cetățenii RPDC care solicită azil în străinătate. 

Există mai multe probleme structurale în toate domeniile legate de drepturile omului și democrație, 

astfel cum se menționează în raportul final al Comisiei de anchetă a ONU privind drepturile omului 

în RPDC din 2014. Potrivit raportului, unele abuzuri pot fi considerate crime împotriva umanității. 

Cu toate acestea, au existat câteva evoluții pozitive în 2016: RPDC a transmis rapoarte Comitetului 

pentru drepturile copilului și Comitetului pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare față de 

femei și a ratificat Convenția ONU privind drepturile persoanelor cu handicap. 

Din cauza circumstanțelor politice nefavorabile, ultima (cea de-a 14-a) rundă a dialogului politic 

dintre UE și RPDC, în cadrul căreia au fost discutate aspecte legate de drepturile omului, a avut loc 

în mai 2015. 
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Un număr limitat de organizații naționale se ocupă de chestiuni legate de drepturile omului în țară, 

dar acestea sunt parte integrantă din structura guvernamentală. Unele dintre aceste organizații au 

obținut sprijin din străinătate pentru activități de care beneficiază grupurile cele mai vulnerabile din 

societate. UE a menținut contacte strânse cu organizații ale societății civile cu sediul în Republica 

Coreea care lucrează pe teme legate de drepturile omului din RPDC și a continuat cooperarea cu 

OHCHR de la Seul. 

UE finanțează o serie de proiecte în RPDC, axate în principal pe securitatea alimentară, sănătate, 

apă și salubrizare. Drepturile omului sunt abordate indirect în cadrul acestei asistențe (de exemplu, 

dreptul persoanelor la alimente, la mijloace de subzistență). Unele dintre proiectele finanțate de UE 

sprijină, de asemenea, organizațiile din RPDC care vizează incluziunea socială a persoanelor cu 

handicap și a persoanelor în vârstă. Proiectele finanțate de UE sunt orientate către cei mai 

vulnerabili membri ai societății (copii, persoane în vârstă, comunități sau grupuri agricole 

vulnerabile etc.). De asemenea, a fost furnizat ajutor umanitar finanțat de UE prin intermediul 

ECHO, ca răspuns la inundațiile grave. 

Situația drepturilor omului în RPDC a făcut din nou obiectul unei rezoluții a Consiliului pentru 

Drepturile Omului (A/HRC/31/L.25; inițiată de Japonia alături de UE) și al unei rezoluții a Adunării 

Generale a ONU (A/RES/71/202; inițiată de UE alături de Japonia), ambele subliniind deficiențele 

structurale majore întâlnite în RPDC. Consiliul de Securitate al ONU a abordat chestiunea 

drepturilor omului din RPDC în decembrie 2016. 

Nu există o delegație a UE în RPDC. Statele membre ale UE cu ambasade în această țară reprezintă 

UE la nivel local prin rotație, la fiecare șase luni (CZ și SE în 2016). 

Republica Democrată Populară Laos 

Deși situația generală a drepturilor omului a rămas problematică în 2016, tranziția economică și 

politică progresivă a Laosului a continuat într-un sistem de conducere reînnoit. În 2016, Laosul și-a 

continuat lucrările privitoare la o serie de acte legislative esențiale relevante pentru drepturile 

omului. Laosul a deținut președinția ASEAN în 2016. 

UE a continuat să sprijine Laosul în îndeplinirea obiectivului său declarat de a deveni, până în 2020, 

o societate care se conformează principiilor statului de drept. În 2016, Laosul s-a implicat într-o 

campanie substanțială de combatere a corupției la toate nivelurile. 
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Există o serie de probleme, inclusiv spațiul limitat rezervat pentru funcționarea societății civile. 

Autocenzura și chiar teama sunt vizibile în rândul membrilor societății civile de la dispariția 

militantului pentru drepturile sociale, Sombath Somphone, în decembrie 2012. Se mențin restricții 

semnificative privind libertatea de exprimare și libertatea de întrunire, iar criticile la adresa 

guvernului sunt riscante, fapt ilustrat de arestarea a trei tineri în martie 2016 pentru „propagandă 

antiguvernamentală”. Printre alte probleme se numără și riscul de impunitate, având în vedere 

slăbiciunile sistemului judiciar. 

Minoritățile etnice se confruntă în continuare cu provocări, dar guvernul s-a angajat să 

îmbunătățească situația acestora. Persoanele LGBTI sunt tolerate; discriminarea bazată pe 

orientarea sexuală și pe identitatea de gen nu a fost incriminată. 

Laosul a desfășurat alegeri pentru Adunarea Națională în 2016 și, deși această țară are un sistem 

guvernat de un partid unic, a existat un element de concurență în cadrul alegerilor. Adunarea 

Națională capătă treptat o importanță politică tot mai mare și își exercită funcțiile legislativă și de 

control cu rigurozitate sporită. Nou-înființatele adunări provinciale pot, de asemenea, stimula 

participarea și responsabilizarea. 

Laosul își dezvoltă și consolidează în permanență cadrul juridic. După modificarea constituției spre 

sfârșitul lui 2015, a fost dezbătută, în 2016, o formă revizuită a Codului penal, care se preconizează 

a fi adoptată la începutul anului 2017. Procesul de revizuire a ocazionat consultări ample în Laos, 

dar și cu parteneri internaționali. Codul penal revizuit încă nu a fost adoptat în mod formal; trebuie 

totuși subliniat faptul că actualul proiect include elemente pozitive semnificative. Laosul a ratificat 

șapte dintre cele nouă convenții de bază privind drepturile omului și confirmă faptul că în prezent se 

pregătește pentru ratificarea Convenției internaționale privind protecția tuturor persoanelor 

împotriva dispariției forțate. Un aspect important este acela că se află, de asemenea, în curs de 

elaborare un drept al tratatelor, cu obiectivul de a asigura transpunerea în legislația națională a 

obligațiilor internaționale ale Laosului. 

Pedeapsa cu moartea este încă în vigoare, în pofida unui moratoriu de facto privind execuțiile, care 

datează din 1989. Printre evoluțiile pozitive recente se numără reducerea numărului de infracțiuni 

pasibile de pedeapsa capitală. În noiembrie 2016, membrii Adunării Naționale au dezbătut pentru 

prima dată pedeapsa cu moartea, ocazie cu care unii membri au luat poziție pentru abolirea acesteia. 
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UE a continuat să efectueze schimburi foarte active cu autoritățile, dar și cu societatea civilă, adesea 
în cooperare cu statele membre ale UE. Sfera eforturilor UE a inclus dialogul cu autoritățile în ceea 
ce privește persoanele care fac obiectul îngrijorărilor, inclusiv Bounthanh Thammavong, cetățean 
polonez care, în 2015, a fost condamnat la cinci ani de închisoare pentru propagandă împotriva 
Laosului. În ceea ce privește diplomația publică, delegația a continuat să organizeze campanii pe 
platformele de comunicare socială și să sărbătorească evenimente importante, cum ar fi Ziua 
Drepturilor Omului, Ziua Internațională împotriva Homofobiei și Ziua Internațională de 
Sensibilizare cu privire la Autism. Dialogul anual privind drepturile omului a făcut obiectul unei 
scurte amânări, urmând să aibă loc în februarie 2017. 

A fost semnat, în decembrie 2016, un acord de finanțare cu UE, cu cofinanțare din partea Germaniei 
și a Elveției, vizând acordarea de sprijin pentru Adunarea Națională, societatea civilă și sectorul 
justiției şi a continuat cooperarea existentă cu autoritățile laoţiene pentru dezvoltarea productivă în 
domeniul drepturilor omului și în sectorul justiției. 

Laosul îşi desfăşoară în prezent exerciţiul de monitorizare a EPU pentru 2015 și se subînțelege că 
are în curs de elaborare un plan de acțiune național privind EPU. 

Malaysia 

Situația drepturilor omului din Malaysia s-a deteriorat în 2016, având în vedere numărul tot mai 
mare de restricții asupra libertății de exprimare şi în pofida anumitor progrese în ceea ce privește 
drepturile copiilor și ale femeilor. 

Prioritatea principală a UE a fost să promoveze abolirea pedepsei cu moartea. Celelalte priorități ale 
sale au constat în susținerea apărătorilor drepturilor omului, promovarea libertății de exprimare, 
promovarea egalității de gen, inclusiv a drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI, promovarea 
ratificării convențiilor de bază privind drepturile omului și promovarea libertății religioase. 

Internetul și platformele de comunicare socială rămân în mare parte libere, dar sunt monitorizate 
îndeaproape. Autoritățile desfăşoară în mod selectiv investigaţii și acuză disidenții în temeiul legii 
privind comunicațiile și conținutul multimedia (LCM) și al legii privind instigarea la rebeliune. La 
rândul său, acest fapt atrage un grad ridicat de autocenzură. 

Bilanțul libertății presei din Malaysia este foarte precar. Deși în 2016 Malaysia a urcat o poziţie, 
ajungând pe locul 146 din 180 în clasamentul mondial al libertății presei, întreruperea activității a 
trei portaluri de știri online și arestarea a doi jurnaliști australieni indică faptul că libertatea presei 
continuă să fie periclitată în Malaysia.
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În 2016 s-a înregistrat o intensificare a utilizării dispoziției din Codul penal referitoare la 
„activitățile care aduc atingere democrației parlamentare”, o infracțiune definită în mod vag care 
implică o pedeapsă de 20 ani de închisoare. Maria Chin Abdullah, președintele Bersih (o coaliție de 
ONG-uri care acționează pentru promovarea drepturilor omului și a unor alegeri corecte), a făcut 
obiectul unor investigaţii în temeiul acestei dispoziții și a fost reţinută în regim de izolare pentru 10 
zile în noiembrie 2016 în legătură cu marșul Bersih 5 pentru alegeri corecte și curate. 

Autoritățile au impus interdicții de călătorie asupra unui număr de apărători ai drepturilor omului 

pentru „punerea guvernului într-o lumină negativă”. O serie de organizații ale societății civile care 

au primit fonduri din partea Fundației pentru o Societate Deschisă și un portal de știri favorabil 

opoziției au fost investigate de către poliție. 

Numărul persoanelor condamnate la moarte în Malaysia este de 1 064. Conform informaţiilor 

existente, în 2016 au avut loc nouă execuții. Pe lista condamnaților la moarte în Malaysia se află în 

continuare nouă cetățeni ai UE. 

A existat o îmbunătățire în ceea ce privește drepturile copiilor și ale femeilor, având în vedere 

prezentarea de către guvern, în noiembrie, în atenția parlamentului, a unui proiect de lege de 

modificare a legii privind reforma legislativă (căsătorie și divorț) din 2016 care urmăreşte să 

prevină convertirea religioasă unilaterală a minorilor de către unul dintre părinți. În cazul în care va 

fi adoptată, noua lege va permite copiilor să păstreze religia pe care părinții lor o aveau la data 

căsătoriei până la vârsta de 18 ani, când își vor putea alege ei înşişi religia. Dezbaterile privind 

proiectul de lege vor fi reluate în cadrul sesiunii parlamentare din martie 2017. 

În 2016, implicarea în chestiunile legate de drepturile omului s-a materializat, în principal, prin plasarea 

unui accent puternic pe încheierea negocierilor privind Acordul de parteneriat și cooperare (APC) dintre 

UE și Malaysia, care a fost, în cele din urmă, parafat în aprilie. Acest fapt a constituit un progres major, 

având în vedere că negocierile se aflau în desfăşurare din 2011, iar unul dintre efectele cele mai vizibile 

ale APC va fi punerea în practică a intenţiei de cooperare pe teme legate de drepturile omului. Începând 

din 2011 nu s-a mai desfășurat niciun dialog privind drepturile omului cu Malaysia, dar după intrarea în 

vigoare a APC urmează să aibă loc sesiuni anuale de dialog. 

Mecanismul UE ProtectDefenders.eu a acordat un grant general pentru protecție, canalizat de către 

organizaţia Front Line Defenders și alocat în februarie 2016 pentru a acoperi cheltuielile de judecată 

pentru Khalid Ismath, care se afla în detenție și se confrunta cu amenințări verbale. 
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În 2016, la Kuala Lumpur s-au desfăşurat două ateliere de formare în materie de redactare a 

propunerilor pentru organizațiile societății civile din Malaysia. EUDEL, state membre ale UE și țări 

care împărtășesc aceeași viziune au continuat să organizeze reuniuni periodice de coordonare cu 

privire la apărătorii drepturilor omului, au participat la procesele unor apărători ai drepturilor 

omului și au făcut schimb de informații privind cazuri specifice. 

Republica Maldivelor 

2016 a fost un an cu turbulențe din punct de vedere politic în Maldive, urmând o traiectorie negativă în 

aproape toate domeniile legate de drepturile fundamentale. Guvernul a continuat să restrângă spațiul 

democratic alocat opoziției, societăţii civile și mass-mediei pentru a-și desfășura activitatea în mod liber, 

prin introducerea unor legi noi și prin desfăşurarea unor procese fără respectarea garanțiilor procedurale 

şi cu încălcarea standardelor internaționale. Se menţin motive serioase de îngrijorare în legătură cu 

ingerințele politice în sistemul judiciar și cu tensiunile crescânde dintre actorii politici. S-a adâncit 

izolarea politică a ţării ca urmare a deciziei de a părăsi Commonwealth-ul. Eforturile depuse de agenții 

internaționali de a începe un dialog între toate părțile implicate au eşuat. 

Prioritățile UE în Maldive includ în continuare respectarea drepturilor civile și politice, consolidarea 

statului de drept, a independenței sistemului judiciar și a separării puterilor, organizarea de alegeri libere 

și corecte, reprezentarea politică și emanciparea economică a femeilor, promovarea drepturilor femeilor 

și eliminarea discriminărilor, a abuzurilor și a violenței împotriva femeilor. 

În mai multe rânduri, UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la restrângerea spațiului democratic și 

la noua lege privind defăimarea, pe lângă preocupările legate de pedeapsa cu moartea, libertatea de 

exprimare, libertatea de întrunire, nerespectarea garanțiilor procedurale și independența sistemului 

judiciar. De asemenea, UE a încurajat desfăşurarea unui dialog politic veritabil. 

În 2016, jurnaliști și activiști de pe platformele de comunicare socială au fost în continuare supuşi 

hărțuirii, restricțiilor asupra relatării faptelor și amenințărilor cu moartea. Au fost instituite restricții 

majore vizând libertatea mass-mediei printr-un nou proiect de lege privind defăimarea și libertatea 

de exprimare, care reincriminează defăimarea. Legea a fost condamnată la scară largă de mass-

media, de grupuri de apărare a drepturilor omului și de comunitatea internațională, inclusiv de UE. 

La 31 iulie, o serie de țări, cărora li s-a alăturat și delegația UE, au emis o declarație cu privire la 

noul proiect de lege, iar la 11 august purtătorul de cuvânt al Comisiei Europene a emis, de 

asemenea, o declarație. 
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În august, legea privind libertatea de întrunire pașnică a fost modificată în sensul restrângerii acestui 

drept constituțional. 

În luna următoare, Al Jazeera a difuzat un documentar intitulat „Stealing Paradise” prin care se susține 

implicarea unor politicieni de rang înalt în importante mecanisme de spălare a banilor și de delapidare în 

legătură cu închirierea unor insule pentru dezvoltarea de stațiuni turistice. Toate persoanele care au 

apărut în documentar se află în prezent în exil în urma amenințărilor și a hărțuirii. 

Ca aspect pozitiv, a fost menținut moratoriul de facto privind pedeapsa cu moartea, în pofida 

confirmării de către Curtea Supremă a trei condamnări la moarte și a declarațiilor făcute de guvern 

cu privire la reluarea pedepsei cu moartea. La 1 iulie, purtătorul de cuvânt al Comisiei Europene a 

emis o declarație cu privire la prima condamnare la moarte de după 1953 confirmată de Curtea 

Supremă. Acesta a făcut apel la guvernul maldivian „să continue aplicarea moratoriului de facto 

privind execuțiile ca un prim pas în direcția abolirii pedepsei cu moartea.” 

În februarie 2016, Delegația pentru relațiile cu țările din Asia de Sud a Parlamentului European a 

vizitat Republica Maldivelor, cu scopul de a analiza situația din această țară, ca parte a acțiunii de 

monitorizare a celor două rezoluții emise de PE în aprilie 2015 și în decembrie 2015. Delegația a 

exprimat preocupări serioase cu privire la starea democrației în această țară, a subliniat lipsa de 

independență a sistemului judiciar și nerespectarea standardelor juridice internaționale și a îndemnat 

la inițierea unui dialog politic veritabil. 

În mai, șefii misiunilor UE din Sri Lanka s-au întâlnit la Malé cu reprezentanți ai guvernului maldivian 

și ai opoziției, cu președintele Parlamentului, cu reprezentanți ai Comisiei privind drepturile omului și ai 

Comisiei electorale. Printre aspectele aduse în discuție s-au numărat preocupări cu privire la lipsa de 

independență a sistemului judiciar, libertatea de exprimare și votul electronic. 
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Pe lângă dialogul cu guvernul maldivian, UE și statele sale membre au menținut legături și cu 

politicienii din opoziție și cu societatea civilă. În martie, cu ocazia Zilei Internaționale a Femeii, 

delegația UE a publicat un mesaj video din partea directorului executiv al Maldivian Democracy 

Network, un ONG local, care a adus în atenție problema inegalității dintre femei și bărbați în 

Maldive. Pentru a marca Ziua Internațională a Democrației, UE a cofinanțat, în noiembrie, o 

expoziție de artă în Maldive, organizată de ONG-ul local Transparency Maldives. Pentru a marca 

Ziua Drepturilor Omului, în decembrie, delegația UE a publicat un mesaj video din partea Zaheenei 

Rasheed, jurnalistă maldiviană aflată în exil, care sublinia importanța unei prese libere pentru 

apărarea drepturilor omului. 

UE a finanțat, de asemenea, o misiune de expertiză judiciară pentru a examina cadrul judiciar din 

Maldive și a oferi recomandări în vederea reformării cadrului legislativ și a procedurilor și 

practicilor din sistemul judiciar. 

Mongolia 

În 2016, situația generală a drepturilor omului a rămas pozitivă, cu alegeri parlamentare competitive 

și progrese crescânde în domenii precum drepturile copilului, dreptul la un mediu sănătos și 

violența domestică. Cu toate acestea, au existat și tendințe negative, cum ar fi amânarea punerii în 

aplicare a noului Cod penal. Actuala criză economică și financiară din Mongolia va avea un impact 

asupra cadrului general al respectării drepturilor omului și asupra situației sociale și economice, în 

special în ceea ce privește persoanele vulnerabile. 

În cadrul cooperării sale cu Mongolia în domeniul drepturilor omului, UE s-a concentrat asupra 

unor aspecte precum promovarea statului de drept, sprijinirea dezvoltării societății civile, punerea la 

dispoziție a mijloacelor necesare pentru emanciparea grupurilor vulnerabile la nivel național și în 

zonele izolate și asigurarea accesului la căi de atac adecvate și la servicii publice care să poată 

promova drepturi economice, sociale și culturale. 

În pofida unei situații relativ pozitive în materie de drepturi ale omului, au existat și evoluții 

negative, inclusiv amânarea punerii în aplicare a noului Cod penal până în iulie 2017. Noul Cod 

penal abolește pedeapsa cu moartea și include interzicerea torturii, în conformitate cu Convenția 

împotriva torturii. Acesta conține, de asemenea, dispoziții privind înăsprirea sancțiunilor împotriva 

celor care săvârșesc infracțiuni împotriva unor persoane din cauza orientării sexuale sau a identității 

de gen a persoanelor respective. 
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În iunie 2016 au avut loc alegeri parlamentare, încheiate cu o victorie răsunătoare (85 % din voturi) 

a Partidului Popular Mongol (MPP), partid aflat în opoziție. Aceste rezultate implică o coabitare 

(alegerile prezidențiale sunt programate pentru jumătatea anului 2017). În conformitate cu raportul 

OSCE realizat în cadrul misiunii de observare, nu s-au înregistrat incidente în ziua alegerilor şi a 

existat o campanie competitivă, în pofida modificărilor de ultim moment ale legislației electorale, 

cu impact asupra dezvoltării democratice a Mongoliei. Alegerile au fost competitive și s-au 

desfășurat cu respectarea libertății de întrunire și a libertății de asociere. 

Mongolia se află în continuare printre beneficiarii sistemului SGP+ al Uniunii Europene și și-a 

prezentat graficul de realizări destinat monitorizării în noiembrie 2016, care indică stadiul punerii în 

aplicare a diferitelor convenții internaționale. 

UE își menține implicarea în domeniul drepturilor omului și democrației în raporturile cu Mongolia 

în cadrul Comitetului mixt UE-Mongolia, iar în 2017 urmează să fie lansat un dialog UE-Mongolia 

dedicat drepturilor omului, ca urmare a angajamentului asumat de ambele părți în decembrie 2015. 

Pe lângă faptul că au integrat în asistența pentru dezvoltare principiile în materie de drepturi ale 

omului și egalitate de șanse, unele dintre proiectele din Mongolia includ câte o temă sau un cadru 

specific în materie de drepturi ale omului. Printre exemple se numără proiectul „Give people a 

voice!”, menit să consolideze participarea publică în planificarea investițiilor în domeniul 

mineritului în vederea asigurării sănătății oamenilor, animalelor și mediului în Mongolia, și un 

proiect al OIM privind protecția drepturilor migranților vulnerabili și ale victimelor traficului de 

ființe umane în Mongolia. Se depun eforturi pentru instituirea în 2017 în Mongolia a unui Grup de 

coordonare pentru egalitatea de gen, care va beneficia de sprijin din partea punctelor focale pentru 

chestiuni legate de gen și care vizează asigurarea de progrese în punerea în aplicare a Planului de 

acțiune al UE pentru egalitatea de gen II (GAP II). În domeniul drepturilor lucrătorilor, UE 

finanțează un proiect pentru a sprijini crearea de locuri de muncă în Mongolia și un proiect privind 

educația și formarea profesională tehnică. Aceste proiecte vizează îmbunătățirea respectării 

standardelor internaționale în domeniul muncii și sprijinirea ocupării forței de muncă în rândul 

tinerilor, în special pentru persoanele din zonele rurale. Mongolia este, de asemenea, unul dintre 

beneficiarii proiectului finanțat de UE în cadrul IEDDO – „Sprijin pentru parteneri comerciali, 

inclusiv țări care beneficiază de SGP+ pentru punerea efectivă în aplicare a ILS și respectarea 

obligațiilor de raportare”. 
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În aprilie 2016, guvernul Mongoliei a adoptat un plan național de acțiune pentru punerea în aplicare 

a recomandărilor EPU (Planul de acțiune EPU pentru perioada 2016-2019). În cadrul acestuia se 

subliniază dispoziții specifice privind reînnoirea aprobării „Programului național pentru sprijinirea 

drepturilor persoanelor cu handicap”, elaborarea, adoptarea și punerea în aplicare a „Celei de a doua 

etape a programului privind accesul egal la educație al copiilor cu handicap”, sprijinirea „Încadrării 

în muncă a persoanelor cu handicap”, îmbunătățirea calității standardelor tehnice pentru transportul 

public, precum și a procedurilor și serviciilor și creșterea gradului de sensibilizare a publicului 

general, prin difuzarea de informații și programe de televiziune având la bază nevoile minorităților 

naționale, ale femeilor, ale copiilor, ale persoanelor cu handicap și ale persoanelor LGBTI. 

Impactul crizei economice și financiare din Mongolia asupra societății și a capacităților 

instituționale ale acestei țări, în special în ceea ce privește structurile de aplicare a legii și corupția, 

rămâne un motiv serios de îngrijorare. 

Republica Federală Democratică Nepal 

După promulgarea, în 2015, a noii constituții a Nepalului, prin care sunt consacrate numeroase 

aspecte privind drepturile omului, este, în prezent, necesar ca Nepalul să o pună în aplicare prin 

adoptarea unei noi legislații. Progresele au fost lente în 2016 ca urmare a unui dezacord pe tema 

asumării responsabilității asupra Constituției de către diferite segmente ale societății. La zece ani de 

la adoptarea acordului de pace din 2006, care a pus capăt unui război civil de 10 ani, persistă 

probleme legate de moștenirea trecutului, iar promisiunea de a aborda în mod eficient încălcările 

drepturilor omului comise în timpul războiului civil rămâne în mare parte neîndeplinită. 

Prioritățile UE sunt promovarea punerii în aplicare a drepturilor omului și a drepturilor civile 

consacrate în constituție, asigurarea accesului la justiție și a despăgubirilor pentru victimele 

conflictelor și oferirea de sprijin victimelor cutremurului pentru reconstrucția locuințelor lor. 
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Discriminarea și inegalitatea reprezintă în continuare o problemă gravă a societății nepaleze. Anumite 
valori sociale adânc înrădăcinate constituie un obstacol major în calea egalității și necesită o abordare pe 
termen lung care să includă participarea politică a grupurilor marginalizate și vulnerabile, precum și 
accesul acestora la serviciile sociale. Există semnalări periodice cu privire la violența domestică, crimele 
pentru zestre, viol, căsătoriile timpurii, practicile tradiționale vătămătoare și alte tipuri de violență bazate 
pe gen. Prejudecățile adânc înrădăcinate împiedică accesul efectiv la justiție. Anumite grupuri, cum ar fi 
femeile din casta daliților, femeile cu handicap și apărătorii drepturilor omului, sunt deosebit de 
vulnerabile. Victimele conflictelor sunt în continuare private de garantarea drepturilor lor. Un aspect 
controversat este legat de regimul cetățeniei, care este complex și părtinitor împotriva femeilor și are 
potențialul de a agrava problema apatridiei în Nepal. 

Noua constituție include dispoziții care vizează abordarea lipsei istorice de participare a femeilor și 
a grupurilor marginalizate la procesul politic. Aceasta rezervă femeilor 33 la sută dintre pozițiile din 
cadrul tuturor instituțiilor de stat din Nepal, inclusiv din cadrul organului legislativ, în conformitate 
cu articolul 84 alineatul (8), respectiv cea mai ridicată cotă din Asia de Sud. În 2016, Nepalul a 
desemnat pentru prima oară o femeie pe postul de președinte al Curții Supreme de Justiție, iar 
femeile ocupau trei dintre cele mai înalte patru poziții în stat, inclusiv pe cel de președinte al țării și 
cel de președinte al Parlamentului. 

În clasamentul mondial al libertății presei, Nepalul s-a clasat pe locul 105 din 180 și a fost evaluat 
ca având o mass-media pluralistă în plină dezvoltare. 

În urma concluziilor celei de a 9-a sesiuni a Comisiei mixte UE-Nepal din noiembrie 2015, care a 
abordat situația drepturilor omului din Nepal, UE a continuat dialogul cu reprezentanți ai 
guvernului, funcționari, reprezentanți ai instituțiilor din domeniul drepturilor omului, în special ai 
Comisiei naționale pentru drepturile omului, ai organizațiilor societății civile și alte părți interesate 
din această țară. 

Delegația UE a avut o participare activă în cadrul Grupului de lucru al apărătorilor drepturilor 
omului, care monitorizează îndeaproape situația apărătorilor drepturilor omului și oferă, de 
asemenea, sprijin societății civile prin intermediul unor proiecte dedicate. 

UE și-a continuat lucrările pe marginea unor domenii prioritare – inclusiv egalitatea de gen, 
nediscriminarea și combaterea impunității – prin programele sale de dezvoltare, precum și prin 
activități specifice în domeniul drepturilor omului orientate către cele mai vulnerabile categorii. UE 
a sprijinit în continuare punerea în aplicare a Planului național de acțiune cu privire la RCSONU 
1325 și 1820 privind femeile, pacea și securitatea și, respectiv, privind violența împotriva femeilor, 
prin finanțare prin intermediul Fondului fiduciar pentru pace al Nepalului. 
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O serie de proiecte tematice finanțate prin IEDDO, programul Actori nestatali și autorități locale 

(NSA-LA) și Instrumentul de stabilitate (IdS-MRR) au contribuit la promovarea drepturilor 

economice, sociale și culturale ale comunităților marginalizate, la eliminarea discriminării 

împotriva acestora (inclusiv la includerea acestora în arena politică și socială), precum și la 

sprijinirea responsabilizării și a transparenței în cadrul instituțiilor de stat. 

Concluziile evaluării periodice universale (EPU) din 2015 au constituit în continuare un excelent 

punct de pornire pentru monitorizarea de către delegația UE a chestiunilor legate de democrație și 

drepturile omului. În 2016, delegația UE a finanțat un dialog cu diverse părți interesate pe tema 

acțiunilor de monitorizare privind recomandările EPU. 

UE a participat la lucrările grupului de bază privind drepturile omului, care a continuat evaluarea 

situației drepturilor omului și a monitorizat măsurile întreprinse cu privire la diverse aspecte 

pertinente, inclusiv aspecte legate de justiția de tranziție. Comunitatea internațională a îndemnat 

guvernul să asigure conformitatea cu normele internaționale a procesului de justiție de tranziție, în 

special cu privire la drepturile victimelor la transparență, adevăr și căi de atac eficiente. 

UNHCR continuă să solicite soluții durabile pentru refugiații din Bhutan care au mai rămas în 

Nepal după încheierea programului de relocare colectivă. 

Principala provocare pentru Nepal rămâne punerea în aplicare a dispozițiilor Constituției din 2015, 

inclusiv a celor privind consolidarea capacității instituțiilor nou-create pentru drepturile omului 

(Comisia națională pentru drepturile omului, Comisia Națională pentru Femei etc.), precum și a 

celor privind organizarea de alegeri democratice la nivel local, statal și național. 

Republica Islamică Pakistan 

În pofida unei serii de măsuri instituționale și juridice luate de guvern în 2016, Pakistanul suscită în 

continuare preocupări ample și serioase privind drepturile omului, care sunt exacerbate de 

slăbiciunile sistemului de justiție penală și de extremismul religios și militant. Provocările legate de 

securitate au continuat să încetinească progresele privind accesul la justiție și statul de drept. 
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În 2016, prioritățile UE au rămas libertatea de exprimare, drepturile femeilor și egalitatea de gen, 
libertatea religioasă sau de convingere, statul de drept și accesul la justiție, precum și pedeapsa cu 
moartea. De asemenea, UE s-a implicat activ în protejarea apărătorilor drepturilor omului. 

Autocenzura și intimidarea sunt larg răspândite. Pakistanul este considerat unul dintre cele mai 
periculoase locuri din lume pentru practicarea meseriei de jurnalist. Există restricții severe cu privire la 
criticile la adresa forțelor armate și a sistemului de securitate. În plus, apărătorii drepturilor omului, 
avocații și lucrătorii în domeniul sănătății implicați în vaccinarea contra poliomielitei au continuat să fie 
ținte ale unor atacuri violente. A fost adoptată o nouă lege restrictivă privind combaterea criminalității 
informatice, iar ONG-urile, inclusiv cele internaționale, fac obiectul unor presiuni puternice legate, 
printre altele, de înregistrarea lor. Discriminarea și violența împotriva femeilor au fost, în continuare, 
răspândite. În Pakistan persistă diferențe enorme în ceea ce privește situația cetățenilor din categoriile 
sociale superioare comparativ cu a celor din categoriile inferioare, precum și în ceea ce privește situația 
femeilor care trăiesc în orașe comparativ cu a celor din zonele rurale. Pakistanul a rămas unul dintre 
locurile cu cele mai dificile condiții de trai pentru copii (având în vedere lipsa de educație, căsătoriile 
timpurii și munca copiilor). Minoritățile religioase din Pakistan încă trăiesc cu teama de persecuții și 
violențe. Au fost din nou semnalate discriminări și violențe împotriva comunității ahmazilor. De 
asemenea, au existat în continuare relatări privind execuții extrajudiciare, dispariții, torturi și detenții 
ilegale. Pentru o mare parte din teritoriul țării statul de drept rămâne o incertitudine, iar accesul la justiție 
continuă să fie limitat. În cursul anului 2016, Pakistanul a continuat să execute un număr mare de 
deținuți, număr care a fost totuși cu mult mai mic în comparație cu anul precedent. Potrivit relatărilor, 
printre deținuții executați s-ar fi aflat minori și persoane care suferă de boli psihice, deși trei dintre cazuri 
(implicând persoane cu boli psihice sau cu handicap) au fost suspendate. 

În februarie 2016 Pakistanul a făcut obiectul vizitei unei misiuni de monitorizare electorală. În 
decembrie, un comitet parlamentar privind reforma electorală a finalizat un proiect de pachet de 
reformă, care urmează a fi adoptat în lunile următoare și a inclus un număr semnificativ de 
recomandări ale misiunii de observare electorală. 

Se acordă o atenție sporită emancipării femeilor (cel puțin la nivelul legislației, prin intermediul 
legii privind crimele de onoare și al legii privind violența împotriva femeilor), drepturilor copilului 
(în domeniul muncii și al muncii copiilor în regim de servitute) și drepturilor lucrătorilor, în timp ce 
puterea extremiștilor religioși face obiectul unui control slab. În februarie, guvernul a adoptat un 
plan național de acțiune în vederea îmbunătățirii situației drepturilor omului în Pakistan, primul de 
acest tip, însă punerea sa în aplicare rămâne o provocare. De asemenea, în cursul anului, Comisiei 
naționale pentru drepturile omului i-au fost alocate noi competențe. 
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UE se află în contact continuu cu apărătorii drepturilor omului și monitorizează amenințările la 

adresa acestora. Cazurile importante sunt înaintate programului UE ProtectDefenders.eu. 

Intervențiile în numele apărătorilor drepturilor omului sunt frânate de limitarea asistenței ca urmare 

a constrângerilor de timp și de resurse, iar ajutorul venit din partea unor actori străini poate fi adesea 

folosit împotriva apărătorilor drepturilor omului. Delegația și misiunile UE au urmărit îndeaproape 

o serie de cazuri individuale care ar putea implica încălcări ale drepturilor omului. UE și-a exprimat 

în mod sistematic îngrijorarea în dialogurile privind drepturile omului pe care le-a desfășurat cu 

guvernul pakistanez și a solicitat Pakistanului să ia măsuri concrete. SGP+ a avut un anumit impact 

în ceea ce privește consolidarea procesului de reformă. Pakistanul a arătat, de asemenea, o mai mare 

deschidere față de raportarea EPU. 

UE a utilizat portofoliul său de dezvoltare pentru a sprijini instituțiile democratice, statul de drept, 

drepturile femeii și ale copilului, precum și libertatea religioasă sau de convingere. UE ocupă un loc 

important printre donatorii și actorii internaționali implicați în acest domeniu. În noiembrie 2016 a 

fost lansat un nou program privind consolidarea adunărilor provinciale. În cadrul grantului acordat 

prin IEDDO, UE sprijină activitatea organizațiilor societății civile în domeniile sale strategice 

prioritare, cu un accent special pe egalitatea de gen și libertatea religioasă și de convingere. În ceea 

ce privește accesul la justiție, UE sprijină o serie de acțiuni pentru îmbunătățirea lanțului justiției 

penale în provinciile Khyber Pakhtunkhwa și Punjab. Pakistanul este, de asemenea, unul dintre 

beneficiarii proiectului finanțat de UE în cadrul IEDDO – „Sprijin pentru parteneri comerciali, 

inclusiv țări care beneficiază de SGP+ pentru punerea efectivă în aplicare a ILS și respectarea 

obligațiilor de raportare”. 

Pakistanul a fost stat membru al Consiliului pentru Drepturile Omului (CDO) în perioada 2013-

2015, dar nu a reușit să obțină realegerea în cadrul acestuia în 2016. Pakistanul nu a emis o invitație 

permanentă titularilor de mandate pentru Procedurile speciale ale ONU. Mai multe solicitări de 

vizite din partea unor raportori speciali sunt în așteptare. Pakistanul a participat la cea de a 72-a 

CDC (mai 2016) și la cea de a 90-a sesiune a CEDR (august 2016). 

Atât terorismul, cât și lupta împotriva terorismului pun probleme suplimentare și specifice legate de 

drepturile omului, care necesită atenție internațională. 
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Pakistanul a depus eforturi serioase pentru a participa în cadrul procesului SGP+ prin accentul 

sporit asupra încercării sale de a demonstra punerea în aplicare efectivă a celor 27 de convenții și 

asupra abordării unor neajunsuri. Se mențin, în mod clar, provocări considerabile legate de punerea 

în aplicare, parțial ca urmare a delegării de numeroase competențe către provincii. Sunt necesare 

mai multe progrese pe teren, prin punerea în aplicare eficientă în toate provinciile și pe întreg 

teritoriul Pakistanului. Este necesar ca instituțiile pentru drepturile omului să devină autonome și 

complet funcționale. Este, de asemenea, necesară o consolidare suplimentară a rolului jucat de 

societatea civilă, inclusiv de ONG-urile interne și internaționale, în cadrul asistenței umanitare și 

pentru dezvoltare într-o societate democratică. 

Republica Filipine 

În 2016, Republica Filipine a avut două guverne: cel al președintelui Aquino, al cărui mandat a 

încetat la 30 iunie, și cel al președintelui Duterte, care i-a urmat. În pofida unor evoluții pozitive în 

anumite domenii, situația drepturilor omului în a doua jumătate a anului s-a înrăutățit considerabil 

ca urmare a așa-numitului „război împotriva drogurilor”. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul 

că anumite tendințe și circumstanțe care afectează negativ drepturile omului, cum ar fi execuțiile 

extrajudiciare (inclusiv ale unor apărători ai drepturilor omului, ale unor indigeni și ale unor 

jurnaliști), precum și climatul de impunitate, erau deja prezente în administrațiile anterioare. 

După publicarea primului raport de țară în cadrul SGP+ pentru Filipine în ianuarie 2016, prioritatea 

UE a fost să abordeze, în colaborare cu administrația Aquino, neajunsurile sus-menționate. În a 

doua jumătate a anului, în centrul atenției UE s-au aflat uciderile din cadrul „războiului împotriva 

drogurilor”, precum și posibila reintroducere a pedepsei cu moartea. 
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Numărul execuțiilor extrajudiciare a scăzut în perioada guvernării Aquino, iar Comisia națională 

pentru drepturile omului (CDO) a lansat un mecanism național de monitorizare a execuțiilor 

extrajudiciare (EEJ). Cu toate acestea, probleme diverse, în special cultura impunității și a torturii, 

rămân în actualitate, iar o serie de măsuri legislative esențiale nu au primit aprobarea. A doua 

jumătate a anului a fost marcată de o deteriorare gravă în ceea ce privește respectarea dreptului la 

viață, a garanțiilor procedurale și a normelor statului de drept. Conform datelor puse la dispoziție de 

Poliția Națională din Filipine, astfel cum au fost relatate în mass-media, „războiul împotriva 

drogurilor” a condus la uciderea a aproximativ 6 000 de persoane în perioada cuprinsă între luna 

iulie și jumătatea lunii decembrie, o treime din decese survenind în cadrul operațiunilor forțelor de 

poliție. În plus, peste 40 000 de persoane au fost arestate în aceeași perioadă. Se vehiculează ideea 

că declarațiile și acțiunile președintelui au încurajat poliția să adopte o strategie agresivă în ceea ce 

privește consumatorii și dealerii de droguri și, conform celor relatate de apărătorii drepturilor 

omului, au încurajat, de asemenea, execuțiile extrajudiciare în stilul milițiilor populare. „Războiul 

împotriva drogurilor” se bucură încă de un sprijin popular considerabil. Reintroducerea pedepsei cu 

moartea, precum și scăderea limitei de vârstă pentru răspunderea penală a minorilor de la 15 ani, fie 

la 12, fie la 9 ani sunt două priorități legislative-cheie. Au fost supuse Congresului proiecte de lege 

în vederea adoptării lor în 2017. 

Printre evoluțiile pozitive înregistrate în cursul guvernării președintelui Duterte se numără noul 

impuls pentru procesul de pace de la Mindanao, negocierile de pace cu Partidul Comunist din 

Filipine/Noua Armată Populară/Frontul Național-Democrat și o agendă socioeconomică menită să 

elimine sărăcia din rândul populației. 

Acordul de parteneriat și cooperare semnat în 2012, în temeiul căruia ar putea fi stabilit un dialog 

instituționalizat privind drepturile omului, încă necesită ratificarea de către două state membre, 

precum și de către Filipine. UE și statele membre au avut contacte repetate cu guvernul și cu alți 

interlocutori cu privire la situația drepturilor omului. Monitorizarea SGP+ este în curs de 

desfășurare. În septembrie 2016 Parlamentul European a adoptat o rezoluție referitoare la evoluțiile 

din țară, care a declanșat reacții negative din partea președintelui Duterte. 
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O problemă majoră în Filipine este prevalența unei culturi a impunității, atâta timp cât rămân în 

mare parte nerezolvate cazuri de încălcări grave ale drepturilor omului, inclusiv execuțiile unor 

apărători ai drepturilor omului și ale unor lucrători în domeniul mass-mediei. Potrivit rapoartelor 

realizate de organizații neguvernamentale specializate, în 2016 în Filipine au fost executaţi 31 de 

apărători ai drepturilor omului, dintre care unul era beneficiar în cadrul unui proiect finanțat de UE. 

Conform clasamentului realizat de Comitetul pentru protecția jurnaliștilor, în 2016 Filipine s-a 

situat pe locul 4 în lume în ceea ce privește indicele global al impunității. După alegerea sa, 

președintele Duterte a făcut declarații justificând executarea unor ziariști și a unor apărători ai 

drepturilor omului „corupți”. Pe de altă parte, acesta a emis un act de referință intitulat „Ordinul 

privind libertatea de informare” și a înființat recent un grup operativ prezidențial privind violența 

împotriva lucrătorilor în domeniul mass-mediei. 

UE a sprijinit organizațiile societății civile și apărătorii drepturilor omului prin intermediul unor 

granturi pentru proiecte destinate apărătorilor drepturilor omului, în cadrul Instrumentului european 

pentru democrație și drepturile omului (IEDDO) și al Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare 

(ICD), prin intermediul unor programe ale statelor membre ale UE, precum și prin intermediul 

dialogului cu apărătorii drepturilor omului. 

Trei proiecte IEDDO puse în aplicare de organizații ale societății civile au sprijinit activități ale 

apărătorilor drepturilor omului și ai drepturilor funciare, inclusiv prin furnizarea de spații de 

refugiu, de asistență juridică și medicală, precum și de formare profesională. UE a sprijinit, de 

asemenea, reforma sectorului justiției și eforturile de combatere a impunității în ceea ce privește 

execuțiile extrajudiciare și disparițiile forțate. 

UE și-a lansat programul „Guvernanța în justiție” (GOJUST, succesor al programului EPJUST). 

Obiectivul principal al uneia dintre cele patru componente ale sale este acela de a consolida 

instituțiile pentru drepturile omului de la nivel național și regional și capacitatea societății civile de 

a promova responsabilizarea și de a combate impunitatea (componentă pusă în aplicare de agenția 

spaniolă AECID). 

În cadrul programului indicativ multianual 2014-20 se acordă o atenţie specială insulei Mindanao, 

care este afectată de conflicte şi căreia UE îi acordă sprijin pentru pace și dezvoltare. 
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UE a continuat să fie un partener esențial în reforma sectorului sănătății. Legea privind asumarea 

responsabilităților părintești și sănătatea reproducerii, semnată în 2012, a fost văzută de 

organizațiile societății civile, în special de apărătorii drepturilor femeilor, ca o evoluție pozitivă în 

cadrul luptei de decenii pentru egalitatea de gen în domeniul sănătății. Legea ar permite bărbaților și 

femeilor din Filipine să aibă un acces sporit la servicii și informații de calitate în domeniul sănătății 

reproducerii (inclusiv în domeniul planificării familiale). Cu toate acestea, Curtea Supremă din 

Filipine, sesizată prin intermediul unei petiții, a impus un ordin de restricție temporară care 

blochează posibilitatea obținerii de către guvern, până în 2019, a 70 % dintre contraceptive, fapt 

care ar putea afecta disponibilitatea stocurilor viitoare în spitalele și clinicile de stat de pe întreg 

teritoriul țării. UE sprijină punerea în aplicare pe deplin a măsurii prin intermediul unui program de 

cooperare bilaterală cu Ministerul Sănătății din Filipine privind asistența medicală universală și prin 

intermediul asistenței prin granturi acordate ONG-urilor. 

Asistența pentru dezvoltare acordată de UE prin intermediul canalelor guvernamentale a fost 

completată de finanțarea organizațiilor societății civile menită să abordeze aspecte sociale și de 

mediu și să promoveze drepturile popoarelor indigene și alte aspecte legate de drepturile omului, 

consolidarea păcii și dezvoltarea socială. 

UE a oferit sprijin politic procesului de pace de la Mindanao, a finanțat componenta civilă a echipei 

internaționale de monitorizare (EIM), a finanțat ONG-uri care militează pentru o legislaţie de 

protecție și a sprijinit respectarea legislației și standardelor internaționale. UE a semnat un contract 

de acordare de granturi cu organizaţia „Salvați Copiii” privind consolidarea protecției copiilor 

afectați de conflictele armate (CAAC) în Mindanao. 

UE și unele state membre au luat parte la reuniunile Grupului „Prietenii CAAC” cu sediul la Manila 

şi prezidat de Canada. Din componenţa grupului fac parte UNICEF și alte agenții, țări și organizații 

partenere ale ONU. 
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În cooperare cu OIM, UE finanțează un proiect de consolidare a capacității administrațiilor publice 

din Filipine de a pune în aplicare convențiile de bază în domeniul muncii ale OIM, ca parte a 

obligațiilor asumate pentru participarea la SGP+, precum și un proiect de consolidare a impactului 

comerțului asupra ocupării forței de muncă prin îmbunătățirea politicilor și programelor sectoriale, 

comerciale și în materie de ocupare a forței de muncă și prin contribuții la asigurarea unor condiții 

de muncă decente și a unor rezultate pozitive în materie de ocupare a forței de muncă. Aceste 

măsuri pot contribui la abordarea situației din Filipine în ceea ce privește libertatea de asociere, 

care, în 2016, a fost calificată în două rânduri de către Comitetul OIM privind libertatea de asociere 

drept extrem de gravă și urgentă. De asemenea, cu ocazia analizei, în 2016, de către Conferința 

Internațională a Muncii, a neajunsurilor în punerea în aplicare a Convenției OIM privind libertatea 

sindicală, una dintre convențiile de bază ale OIM, UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la 

asasinarea unor activiști sindicali și la conformitatea legislației cu standardele internaționale în 

domeniul muncii. 

Guvernul filipinez și Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului nu au 

reușit până în prezent să ajungă la un acord privind termenii și condițiile de desfășurare a unei vizite 

în Filipine a Raportorului special al ONU privind execuțiile extrajudiciare, sumare sau arbitrare. 

Următoarea evaluare periodică universală a situației drepturilor omului în Filipine este programată 

să aibă loc în prima jumătate a anului 2017. 

La 25 iulie 2016, Comitetul ONU pentru eliminarea discriminării față de femei și-a publicat 

concluziile referitoare la cel de al șaptelea și cel de al optulea raport periodic cu privire la punerea 

în aplicare a Convenției CEDAW corespunzătoare. În urma unui studiu al Băncii Mondiale, Filipine 

a obținut o cotație foarte bună, fiind plasată pe poziția a 7-a în clasamentul vizând egalitatea de gen. 

Guvernul filipinez trebuie să se asigure că lupta împotriva criminalității în materie de droguri se 

desfășoară cu respectarea legii, inclusiv a dreptului la respectarea garanțiilor procedurale, și cu 

garantarea drepturilor de bază ale omului pentru cetățenii din Filipine, inclusiv a dreptului la viață, 

și că este respectat principiul proporționalității. Sunt incluse aici, bineînțeles, și drepturile 

apărătorilor drepturilor omului. În calitate de stat participant la cel de al doilea Protocol facultativ la 

Pactul internațional relativ la drepturile civile și politice, statul filipinez este obligat să respecte 

obligațiile care îi revin în temeiul dreptului internațional. 



 

 

12816/17   LC/cm 325 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Republica Singapore 

Conform clasamentului mondial al libertății presei, în 2016 Singapore s-a clasat pe locul 154 din 180 de 
țări. Proiectul de lege privind (protecția pentru) administrarea justiției a fost adoptat în parlament în 
august 2016. Cu toate că, în ansamblu, intențiile proiectului de lege „de a enunța și de a consolida legea 
privind sfidarea instanțelor de judecată” au fost acceptate, organizațiile societății civile și-au exprimat 
îngrijorarea cu privire la o posibilă amenințare la adresa libertății de exprimare pe care acestea au 
perceput-o în special în legătură cu acuzația de „scandalizare a instanței”. În opinia unor specialiști în 
domeniu, emiterea de judecăți pe această temă ar trebui amânată până la apariția unui caz concret prin 
care să se testeze implicațiile proiectului de lege. 

În Singapore homosexualitatea este în continuare incriminată prin secțiunea 377A din Codul penal. Deși 
Singapore susține că nu discriminează persoanele LGBT, organizațiile societății civile infirmă cu 
vehemență acest lucru invocând cazurile de cenzurare a conținutului LGBT în mass-media și 
imposibilitatea exercitării de către persoanele LGBT a dreptului la respectarea vieții de familie și la 
protecția împotriva discriminării la locul de muncă. 

Obiectivele stabilite de comun acord pentru perioada 2016-2020 sunt: ratificarea de către Singapore a 
acordurilor internaționale de bază privind drepturile omului la care nu participă, consolidarea libertății 
de exprimare, a libertății mass-mediei și a participării politice, luarea în considerare a unui moratoriu 
privind pedeapsa cu moartea și punerea la dispoziție a unor informații mai detaliate cu privire la 
utilizarea pedepsei cu moartea, pe lângă cifrele totale anuale, luarea de măsuri mai eficiente pentru 
protejarea și garantarea respectării drepturilor migranților și dezincriminarea homosexualității (nou 
obiectiv pentru perioada 2016-2020). 

Monitorizarea situației cu privire la sentințele de condamnare la moarte, sentințele comutate și execuții 
este realizată de delegația UE pe baza surselor publice și a contactelor cu organizațiile locale ale 
societății civile; totuși, aceste informații sunt adesea incomplete și greu de obținut. Pentru 2016 se 
cunoaște existența a patru execuții, cifră identică celei pentru 2015. 

Parlamentul a adoptat în noiembrie 2016 reforma alegerilor prezidențiale, iar prim-ministrul Lee a 
declarat că următorul președinte va proveni din rândul candidaților malaezi. Reforma a fost criticată 
întrucât criteriile de selecție sunt considerate ca fiind discriminatorii față de anumiți candidați. 

Guvernul din Singapore a luat unele măsuri, deși minore, în vederea îmbunătățirii drepturilor 
lucrătorilor migranți în Singapore. Organizațiile societății civile militaseră pentru includerea lucrătorilor 
casnici în Legea privind ocuparea forței de muncă și asupra acestui lucru s-a convenit în cursul EPU. 
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În decembrie 2016 a fost publicată o foaie de parcurs privind persoanele cu handicap pentru 

perioada 2017-2020. Tot în decembrie 2016 a fost numit un comitet consultativ compus din 17 

membri și prezidat de ministrul de stat al educației, Janil Puthucheary, pentru a studia punerea în 

aplicare a normelor privind învățământul obligatoriu pentru copiii cu nevoi speciale. 

Activitățile UE în domeniul drepturilor omului în 2016 au constat în acțiuni de monitorizare și 

raportare, în întreprinderea de demersuri, în coordonarea strânsă cu statele membre, precum și în 

organizarea de reuniuni, de sesiuni de dialog și de o serie de alte evenimente. În 2016 au continuat 

proiectele cu un istoric îndelungat și au fost inițiate noi activități, inclusiv monitorizarea proceselor 

și un parteneriat cu Comitetul din Singapore pentru UN Women. 

Organizațiile societății civile au fost implicate în elaborarea noilor obiective și sunt în continuare 

consultate în mod periodic cu privire la cele mai bune metode de punere în aplicare. 

Cu ocazia Zilei Europene și Mondiale împotriva Pedepsei cu Moartea, delegația UE a organizat o 

dezbatere privind pedeapsa cu moartea în Singapore. Aceasta a fost cea de a treia oară când în 

Singapore a avut loc un astfel de eveniment, în afara sediului delegației, la Universitatea Națională 

din Singapore. 

Seminarul pe care delegația l-a organizat în acest an cu ocazia Zilei Drepturilor Omului a avut drept 

temă „Libertatea religioasă sau de convingere în Singapore și în ASEAN”. Seminarul a cuprins trei 

secțiuni, referitoare la „Libertatea religioasă și de convingere în Singapore – o abordare 

multipartită”, „Promovarea libertății religioase sau de convingere în ASEAN” și „Libertatea 

religioasă și libertatea de exprimare – perspective din Europa și din Asia de Sud-Est”. 

Statele membre ale UE au organizat o serie de evenimente, inclusiv privind libertatea de exprimare 

și libertatea presei, traficul de ființe umane și drepturile LGBT. 

În 2016 a avut loc a doua evaluare periodică universală în cadrul ONU a Republicii Singapore. Deși 

guvernul din Singapore a respins în mod repetat majoritatea recomandărilor, organizațiile societății 

civile continuă să considere EPU ca un exercițiu util pentru a contesta acțiunile întreprinse de 

guvern și pentru a-l responsabiliza. 

Recomandările au inclus un moratoriu imediat privind pedeapsa cu moartea în vederea abolirii 

acesteia, eliminarea pedepsei judiciare prin flagelare, reformarea legislației care permite detenția 

fără proces (cum ar fi legea privind securitatea internă) și abrogarea secțiunii 377A din Codul penal 

(privind incriminarea homosexualității). 
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În cursul procesului de evaluare periodică universală, numeroase țări au recomandat ratificarea de 

către Singapore a principalelor convenții la care încă nu participă. Cu toate acestea, Singapore 

afirmă că aderă la convenții numai după ce și-a aliniat legislația națională la dispozițiile tratatelor. 

Singapore pretinde că asigură deja conformitatea cu o serie de convenții de bază privind drepturile 

omului la care nu participă încă, determinând organizațiile societății civile să solicite guvernului să 

procedeze la ratificare. 

Printre convențiile de bază care încă nu au fost ratificate se numără: Pactul internațional cu privire 

la drepturile civile și politice, Pactul internațional cu privire la drepturile economice, sociale și 

culturale și Convenția împotriva torturii și a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau 

degradante. 

Singapore și-a dat, de asemenea, acordul de principiu pentru a adera la Curtea Penală Internațională; 

totuși, acest angajament nu a fost încă pus în practică; într-o notă mai pozitivă, Singapore și-a dat 

acordul pentru a analiza posibilitatea de a ratifica Convenția internațională privind protecția 

drepturilor tuturor lucrătorilor migranți și a membrilor familiilor acestora (ICRMW). 

De acest obiectiv este legată o recomandare făcută în mod repetat în cursul EPU, și anume aceea privind 

înființarea de către Singapore a unei instituții naționale pentru drepturile omului care să monitorizeze 

standardele în materie de drepturi ale omului la care a aderat deja, în conformitate cu Principiile de la 

Paris. Această recomandare nu a fost acceptată de Singapore, care numai a „luat act” de aceasta. 

Lipsa de transparență și de informații rămâne un motiv de preocupare în cele mai multe domenii ale 

drepturilor omului. În general, par a fi înregistrate progrese în ceea ce privește drepturile lucrătorilor 

migranți și posibilul acord asupra unei noi convenții, însă este necesară o ameliorare considerabilă 

pentru celelalte trei obiective. 

Republica Democratică Socialistă Sri Lanka 

În 2016, situația generală a drepturilor omului și a democrației în această țară a continuat să se 

îmbunătățească, chiar dacă într-un ritm mai lent față de anul precedent. Lista completă de 

promisiuni privind reforma guvernanței, justiția de tranziție și reforma economică nu s-a 

materializat încă, la mai mult de un an după instituirea unui guvern de unitate națională în 

septembrie 2015. 
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Prioritatea principală a UE în această țară este în continuare punerea în aplicare pe deplin a 

Rezoluției din 2015 a Consiliului pentru Drepturile Omului al Organizației Națiunilor Unite (CDO) 

prin acordarea de sprijin pentru relocare, justiția de tranziție, eforturi vizând nerepetarea, reforma 

constituțională și promovarea drepturilor politice, economice și civice ale femeilor. 

Printre aspectele pozitive, în 2016 Sri Lanka a ratificat Convenția internațională privind protecția 

tuturor persoanelor împotriva dispariției forțate și desfășoară în prezent activități de elaborare a unei 

legislații cuprinzătoare pentru transpunerea convenției în legislația națională. Printr-o hotărâre 

emblematică, guvernul a aprobat, de asemenea, dispoziții legislative privind eliberarea de certificate 

de absență. În august, parlamentul a adoptat în unanimitate dispoziții legislative pentru înființarea 

unui oficiu privind persoanele dispărute, care să gestioneze situația disparițiilor a zeci de mii de 

persoane ca urmare a conflictelor civile și politice. Oficiul nu a fost instituit deocamdată. 

În luna mai, Comisia pentru drepturile omului din Sri Lanka a emis o listă cuprinzătoare cu 

directive destinate să protejeze deținuții împotriva competențelor largi ale forțelor de securitate în 

temeiul Legii privind prevenirea terorismului (LPT). Este încă în curs de dezbatere un proiect de 

lege vizând înlocuirea LPT și modificarea Legii privind Codul de procedură penală (LCPP) pentru a 

le aduce în conformitate cu standardele internaționale în domeniul drepturilor omului. 

Guvernul a înregistrat un avans semnificativ în cadrul procesului de reformă constituțională prin 

înființarea Adunării Constituționale în 2016 și prin prezentarea de rapoarte de către șase 

subcomitete spre dezbatere în prima parte a anului 2017. În cadrul acestui proces, delegarea de 

competențe constituie în continuare o chestiune incendiară. Guvernul a luat măsuri simbolice 

importante în vederea reconcilierii, dar a arătat mai puțină hotărâre în a lua măsuri împotriva 

tentativelor unor grupuri de a incita la tensiuni între diversele comunități. Un element care 

accentuează provocările la adresa reconcilierii este ritmul lent al normalizării vieții în fostele zone 

de conflict, unde nu s-au materializat încă pe deplin avantajele economice ale „dividendului păcii”. 
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UE a continuat să se angajeze în discuții cu Sri Lanka privind democrația și drepturile omului în mai 

multe contexte, inclusiv cu ocazia primei reuniuni a Grupului de lucru privind guvernanța, statul de 

drept și drepturile omului (ianuarie), a reuniunii Grupului de lucru privind unele aspecte economice și 

schimburile comerciale (mai) și a reuniunii Comisiei mixte (iulie). Reuniunile au inclus discuții 

deschise cu privire la o serie de aspecte, inclusiv guvernanța, statul de drept, libertatea de exprimare și 

a mass-mediei, tortura, consolidarea societății civile, drepturile femeilor și ale copiilor, drepturile 

persoanelor aparţinând unor minorități, drepturile în materie de muncă, migrația, combaterea 

corupției, precum și punerea în aplicare a rezoluției Consiliului pentru Drepturile Omului (CDO) al 

Organizației Națiunilor Unite care a fost cosponsorizată de către Sri Lanka. 

Vizita în Sri Lanka în martie 2016 a comisarului UE pentru cooperare internațională și dezvoltare a 

concentrat atenția asupra cerințelor în materie de drepturi ale omului care sunt impuse statului Sri 

Lanka atunci când depune cereri pentru concesii comerciale din partea UE în cadrul Sistemului 

generalizat de preferințe Plus (SGP+); guvernul a depus o cerere în luna iulie. Sri Lanka a aprobat 

propunerea de revizuire a strategiei de dezvoltare a UE pentru această țară până în 2020 astfel încât 

să fie inclusă și asistența în materie de guvernanță și reconciliere menită să sprijine eforturile 

guvernului în aceste domenii. 

Vizita unei delegații parlamentare din partea UE în noiembrie 2016 s-a axat pe reconcilierea 

națională, emanciparea femeilor și cererea depusă de către Sri Lanka pentru a deveni beneficiar al 

SGP+. Delegația a îndemnat guvernul să își respecte angajamentele internaționale privind drepturile 

omului, să înlocuiască LPT și să modifice LCPP. 

Delegația UE a continuat să coopereze cu societatea civilă și cu alte părți interesate în procesul de 

reconciliere. În plus, s-au purtat, de asemenea, discuții tematice vizând aspecte importante, cum ar 

fi drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI, egalitatea de gen și participarea, drepturile 

funciare și drepturile fundamentale. Activiștii, reprezentanții grupurilor de reflecție și ai societății 

civile au fost, de asemenea, invitați pentru a discuta provocările legate de reconciliere în cursul 

vizitei comisarului UE pentru dezvoltare. De asemenea, delegația s-a întâlnit cu funcționari publici 

și cu actori ai societății civile din nord pentru a cunoaște diverse puncte de vedere cu privire la 

aspecte referitoare la punerea în aplicare a rezoluției CDO. 
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Cu ocazia Zilei Internaționale împotriva Homofobiei, Transfobiei și Bifobiei, a fost emisă o 

declarație comună de către toți șefii de misiune ai UE și de către o serie de țări care împărtășesc 

aceeași viziune. În cadrul acestei declarații s-a solicitat să se recunoască oportunitatea istorică 

oferită prin procesul de reformă constituțională de a se pune capăt discriminării și de a se abroga 

legile care incriminează homosexualitatea. În cursul anului, delegația UE a făcut o serie de alte 

declarații publice de sprijinire a aspectelor legate de drepturile omului, inclusiv referitoare la 

violența împotriva femeilor și la disparițiile forțate. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar pentru proiectele finanțate prin Instrumentul care 

contribuie la stabilitate și pace (IcSP), Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD), 

Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO) și programul tematic 

„Organizațiile societății civile/autoritățile locale”. 

Planul prioritar de consolidare a păcii în Sri Lanka a primit o contribuție, prin intermediul IcSP, 

menită să ofere sprijin pentru măsurile timpurii de consolidare a încrederii, precum și o contribuție 

pentru activități de reconciliere, în cadrul ICD. 

Prin intermediul IEDDO și al programului „Organizațiile societății civile/autoritățile locale”, UE 

acordă sprijin financiar organizațiilor partenere pentru a promova dezvoltarea economică, socială și 

politică a comunităților celor mai vulnerabile din Sri Lanka. Unele dintre proiecte se axează pe 

chestiuni cum ar fi combaterea violenței domestice și emanciparea femeilor, instruirea avocaților, a 

judecătorilor și a lucrătorilor din domeniul mass-mediei, precum și consolidarea capacităților pentru 

societatea civilă și autoritățile locale. 

În 2016, guvernul din Sri Lanka și-a continuat dialogul și cooperarea cu ONU și cu mecanismele 

acestuia din domeniul drepturilor omului. Printre vizitatori s-au numărat secretarul general al ONU, 

Înaltul Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Raportorul special privind independența 

judecătorilor și a avocaților, Raportorul special privind tortura și alte tratamente sau pedepse cu cruzime, 

inumane sau degradante, precum și expertul independent pentru problemele minorităților. Observațiile 

finale ale Comitetului ONU contra torturii asupra celui de al cincilea raport periodic privind Sri Lanka 

subliniază îngrijorarea cu privire la drepturile suspecților și deținuților. 

Rămâne esențială înregistrarea unor progrese substanțiale în direcția punerii în aplicare pe deplin a 

rezoluției CDO, inclusiv înlocuirea Legii privind prevenirea terorismului cu dispoziții legislative 

care să fie conforme cu obligațiile internaționale asumate de Sri Lanka. 
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Regatul Thailandei 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară a rămas marcată de regresia suferită 

după lovitura de stat militară din mai 2014. Evoluțiile din 2016 au fost mixte. Printre prioritățile UE 

se numără sprijinirea politicii Thailandei privind drepturile lucrătorilor și drepturile migranților, 

care înregistrează evoluții rapide. 

La scurt timp după lovitura de stat militară s-a anunțat că vor avea loc alegeri până la sfârșitul 

anului 2015. Cu toate acestea, data estimată a alegerilor este mereu amânată. 

Progresele către abolirea pedepsei cu moartea au fost lente. Cel puțin 63 de infracțiuni sunt pasibile de 

pedeapsa cu moartea. Numărul infracțiunilor pasibile de pedeapsa cu moartea este în continuă creștere. 

În general, spațiul oferit pentru libertatea de exprimare și de întrunire este limitat. Deși unele 

evenimente au fost interzise, în ansamblu s-a permis desfășurarea unui număr sporit de dezbateri și 

activități. Cu toate acestea, prezența autorităților la asemenea evenimente (pentru a observa, 

fotografia sau filma participanții) are un efect de intimidare. Este în continuare în vigoare interdicția 

privind întrunirile politice cu participarea a mai mult de cinci persoane. În decembrie, Adunarea 

Națională Legislativă (ANL) numită a adoptat o modificare a Legii privind criminalitatea 

informatică, prin care se creează posibilitatea autorităților de a restricționa și mai mult libertatea de 

exprimare și se facilitează supravegherea și cenzura. Există un spațiu limitat pentru participarea la 

procesul de elaborare a politicilor. Consultările și dezbaterile publice desfășurate în vederea 

aprobării de către ANL a actelor legislative sunt limitate. 

Un nou proiect de constituție a fost aprobat prin referendum la 7 august. Consiliul național al păcii 

și ordinii (CNPO) a impus restricții severe în perioada premergătoare referendumului. Desfășurarea 

de campanii împotriva proiectului a devenit efectiv pasibilă de pedepse de până la 10 ani de 

închisoare. Autoritățile thailandeze au arestat o serie de oameni politici, activiști și jurnaliști care au 

criticat propunerea de constituție, au anunțat public că vor vota „împotrivă”, au îndemnat alegătorii 

să respingă proiectul de constituție și au încercat să monitorizeze procesul de votare. 

Anunțul din luna decembrie conform căruia aproximativ 150 000 de deținuți vor fi eliberați sau vor 

primi o reducere sau comutare a pedepsei în urma unei amnistii din partea noului rege constituie o 

evoluție pozitivă și depășește cu mult amnistiile regale anterioare. 
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Traficul de ființe umane și practicile de muncă abuzive din industria pescuitului și a prelucrării 

peștelui și a fructelor de mare au atras atenția internațională în ultimii ani, în special în ceea ce 

privește situația lucrătorilor migranți. Guvernul thailandez și-a intensificat lupta împotriva traficului 

de ființe umane prin modificarea cadrului juridic și prin consolidarea măsurilor de prevenire și de 

asigurare a punerii în aplicare. În același timp a fost îmbunătățită protecția victimelor traficului de 

ființe umane. Guvernul și-a anunțat intenția de a ratifica în 2017 Convenția nr. 188 a Organizației 

Internaționale a Muncii (OIM) (Munca în domeniul pescuitului) și Protocolul la Convenția privind 

munca forțată (Protocolul nr. 29). S-au înregistrat progrese concrete în ceea ce privește standardele 

în domeniul muncii pe navele de pescuit și în industria prelucrării peștelui și a fructelor de mare, 

precum și în ceea ce privește situația lucrătorilor migranți, însă asigurarea respectării acestora 

rămâne o provocare și este necesară continuarea eforturilor pe viitor. 

UE a continuat să se implice în abordarea problemelor privind drepturile omului și democrația în 

Thailanda, adesea împreună cu statele membre ale UE. UE nu a ezitat să își exprime îngrijorarea, 

prin intermediul unor declarații, al unor discursuri, al unui articol de opinie, al unor diverse 

evenimente și al unor măsuri formale și informale, cu scopul de a încuraja autoritățile să asigure 

respectarea deplină a drepturilor omului. 

La adresa unor activiști și apărători ai drepturilor omului au fost lansate acuzații de rebeliune, defăimare 

de natură penală, încălcarea ordinelor CNPO și infracţiuni împotriva Legii privind criminalitatea 

informatică. Unii dintre aceştia sunt judecați în fața unor tribunale militare, o practică aflată în prezent în 

curs de eliminare treptată și care nu mai este aplicabilă noilor cazuri, dacă infracțiunile au fost comise 

după 12 septembrie 2016. Delegația UE, adesea împreună cu statele membre ale UE, a efectuat o serie 

de vizite pe teren și la secţii de poliție și a participat la ședințe de judecată. 

UE a continuat să furnizeze sprijin financiar proiectelor prin intermediul Instrumentului european 

pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). A început punerea în aplicare, cu participarea 

guvernului și a OIM, a unui nou proiect major, menit să abordeze aspectele legate de munca pe 

navele de pescuit şi în industria prelucrării peştelui şi a fructelor de mare. Thailanda este, de 

asemenea, unul dintre beneficiarii proiectului finanțat de UE în cadrul IEDDO – „Sprijin pentru 

parteneri comerciali, inclusiv țări care beneficiază de SGP+ pentru punerea efectivă în aplicare a 

ILS și respectarea obligațiilor de raportare”. 
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Thailanda nu se află printre semnatarii Convenției ONU privind statutul refugiaților din 1951. 

Guvernul nu a elaborat o legislație națională care să cuprindă dispoziţii privind protecția refugiaților 

sau proceduri funcționale privind acordarea de azil. Majoritatea solicitanților de azil ajung în 

Thailanda pe baza unei vize de turist. După expirarea vizei, aceştia devin imigranți ilegali, cu risc 

de detenție pe termen nedeterminat sau de deportare. Cu ocazia summitului mondial umanitar din 

luna mai, guvernul thailandez a anunțat posibilitatea instituirii unui proces de evaluare a refugiaților 

la nivel național pentru solicitanții de azil din zonele urbane. 

În septembrie 2016, Consiliul pentru Drepturile Omului a adoptat rezultatele evaluării periodice 

universale a Thailandei. Au fost acceptate 187 dintre cele 249 de recomandări primite. Elementele 

pozitive au fost angajamentele Thailandei privind ratificarea Protocolului opțional la Convenția 

împotriva torturii, a Convenției internaționale privind protecția tuturor persoanelor împotriva 

dispariției forțate și a Protocolului privind prevenirea, reprimarea și pedepsirea traficului de ființe 

umane. Angajamentele Thailandei au vizat și eradicarea muncii copiilor, combaterea muncii forțate 

și a traficului de ființe umane și furnizarea de protecție pentru lucrătorii migranți. Cu toate acestea, 

nu au fost acceptate recomandările legate de restricții aplicate libertății de exprimare și de întrunire, 

de intensificarea utilizării articolului 44 din Constituția interimară și de hărțuirea judiciară a 

apărătorilor drepturilor omului. 

Tot în septembrie, Thailanda a aderat la Protocolul facultativ la Convenția Organizației Națiunilor 

Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. De asemenea, Thailanda și-a menținut reputația 

dobândită cu mult timp în urmă de apărător al drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI. 

Republica Democratică a Timorului de Est (RDTE) 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară a prezentat progrese modeste în 

comparație cu anul precedent. Nu au fost introduse modificări legislative. 

Prioritățile UE sunt promovarea unei dezvoltări favorabile incluziunii pentru toți cetățenii Timorului de 

Est, dreptul la educație și sănătate și lupta împotriva violenței domestice și bazate pe gen. 
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În RDTE există un bun echilibru de gen în parlament, dar s-ar putea îmbunătăți în mod semnificativ 

procentul deținut de femei în rândul membrilor cabinetului. Abuzul și violența domestică împotriva 

femeilor rămân motive de preocupare majoră. Numărul de cazuri aduse în fața justiției este încă 

foarte scăzut în comparație cu numărul estimat de cazuri existente în realitate. În 2016, presa și 

unele ONG-uri au continuat să lanseze acuzații de corupție și, în pofida unui număr limitat de cazuri 

judiciare, la sfârșitul anului au fost condamnați la închisoare pe baza unor acuzații de corupție un 

fost ministru de finanțe și un fost ministru adjunct al sănătății. Dispozițiile existente privind statul 

de drept și răspunderea sunt în continuare limitate, parțial ca urmare a atitudinii pasive a cetățenilor, 

fapt care este de înțeles, având în vedere nivel redus de educație al acestora. Procedurile judiciare se 

desfășoară lent, ca urmare a nivelului scăzut al competențelor și a numărului insuficient de 

judecători și procurori. 

În cadrul dialogului politic, UE a continuat să participe la discuții cu RDTE pe tema drepturilor 

omului și democrației. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar pentru proiectele finanțate prin Fondul 

european de dezvoltare (FED) și Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului 

(IEDDO). 

O telenovelă privind drepturile omului (care abordează violența domestică, buna guvernanță, 

corupția și nepotismul, precum și aspecte referitoare la LGBT etc.), produsă în cooperare cu 

Avocatul Poporului, urmează să fie difuzată la televiziunea națională și în cadrul a 13 proiecții 

itinerante organizate în orașele mari. Obiectivul este acela de a spori gradul de conștientizare pe 

tema drepturilor omului în rândul cetățenilor din Timorul de Est. Subtitrarea în limba portugheză va 

ajuta telenovela să aibă un impact similar și în PALOP (țările africane de limbă portugheză). 

RDTE participă la o serie de convenții internaționale în materie de drepturi ale omului, în cea mai 

mare parte sub forma aderării, deși două dintre acestea nu au fost ratificate sau măcar semnate: 

Convenția internațională privind protecția tuturor persoanelor împotriva dispariției forțate (CDF) și 

Convenția Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (UNCRPD). 
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RDTE a făcut obiectul celei de a doua evaluări de către Grupul de lucru al Consiliului pentru 

Drepturile Omului în cadrul procesului de evaluare periodică universală (EPU) la 3 noiembrie 2016. 

Peste 60 de state membre ale ONU au participat la acest exercițiu și au elaborat 154 de 

recomandări. Acestea au inclus necesitatea: de a consolida instituțiile judiciare și de a extinde 

utilizarea de instanțe mobile, de a spori investițiile în educație, de a pune efectiv în aplicare legi 

privind violența sexuală și de gen, de a consolida punerea în aplicare a politicilor de combatere a 

violenței domestice, de a aloca resurse suficiente și de a adopta măsuri eficace pentru a defini 

suplimentar și a pune în aplicare planul național de acțiune privind violența bazată pe gen, de a 

combate toate formele de violență împotriva copiilor și de exploatare a copiilor și de a continua 

eforturile în vederea sporirii numărului de cursuri de formare în domeniul drepturilor omului pentru 

membrii forțelor de poliție și ai forțelor de apărare. 

Guvernul a transmis parlamentului spre aprobare un proiect de pachet legislativ în domeniul 

funciar, însă a fost eliminat un capitol privind evacuările din textul anterior, care fusese supus 

dezbaterii publice în urmă cu câțiva ani, capitolul respectiv urmând a face, în schimb, obiectul unui 

decret ministerial de punere în aplicare. Legea reprezintă o piesă de fundament în domeniul 

amenajării teritoriului și al dezvoltării economice în Timorul de Est, dar punerea sa în aplicare va fi 

foarte complexă, având în vedere existența a numeroase suprapuneri între drepturile de 

proprietate/de ocupare acordate de diversele administrații care s-au succedat (portugheză, 

indoneziană, a ONU și a Timorului de Est). 

Republica Socialistă Vietnam 

În 2016 au existat unele îmbunătățiri generale ale situației socioeconomice a populației, datorate 

unei creșteri economice constante; cu toate acestea, au continuat încălcările drepturilor civile și 

politice. Au fost hărțuiți și arestați apărători ai drepturilor omului, dintre care unii au fost 

condamnați la perioade lungi de închisoare. Anumite evoluții încurajatoare pot fi legate de 

deschiderea spațiului politic prin implicarea publicului în procesul de elaborare a unor legi, precum 

și de monitorizarea punerii în aplicare a Convenției ONU împotriva torturii, în conformitate cu 

angajamentele asumate de Vietnam în cadrul evaluării periodice universale desfăşurate de CDO. 

Prioritatea UE este promovarea libertății de exprimare și a statului de drept. UE este, de asemenea, 

implicată activ în protejarea apărătorilor drepturilor omului și în sprijinirea dezvoltării organizațiilor 

societății civile și a democrației participative. 
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Libertatea de exprimare, libertatea de întrunire, libertatea de informare și libertatea presei rămân 

preocupări esențiale. Pe tot parcursul anului 2016, o serie de bloggeri, jurnaliști și activiști în 

domeniul drepturilor omului au fost arestați sau hărțuiți și au continuat exercitarea controlului 

statului asupra mass-mediei și restricțiile privind libertatea religioasă și demonstrațiile pașnice. 

Unora dintre deținuți nu li s-a permis să primească vizite, nici măcar de la avocați, de la personalul 

medical și de la membri ai familiei. Violența bazată pe gen și corupția rămân larg răspândite, în 

pofida unor campanii guvernamentale menite să abordeze aceste chestiuni. 

Partidul Comunist din Vietnam este singurul partid politic recunoscut, niciun alt partid nefiind 

autorizat să opereze în mod legal. În 2016 a avut loc cel de al 12-lea Congres Național al Partidului. 

La 22 mai 2016 au avut loc alegeri pentru cea de a 14-a Adunare Națională, pentru un mandat de 

cinci ani. Tran Dai Quang și Nguyen Xuan Phuc au fost numiți în posturile de președinte și, 

respectiv, prim-ministru. 

Deși numărul infracțiunilor care fac obiectul pedepsei cu moartea a scăzut de la 22 la 15 și a fost 

introdusă o mai bună protecție pentru grupurile vulnerabile, numărul persoanelor pentru care s-a 

pronunţat pedeapsa cu închisoarea și pedeapsa capitală, precum și numărul persoanelor care au fost 

executate au crescut în cursul ultimilor cinci ani (în perioada 30 iunie 2011-30 iunie 2016 au fost 

condamnate la moarte 681 de persoane, iar în perioada 2013-2016 au fost executate 429 de 

persoane). Guvernul face eforturi din ce în ce mai mari în lupta împotriva traficului de ființe umane 

și joacă un rol primordial în regiune în ceea ce privește promovarea drepturilor omului în cazul 

persoanelor LGBTI. 

Pe tot parcursul anului și în special cu ocazia celei de a șasea runde a dialogului privind drepturile 

omului dintre UE și Vietnam, desfășurată la Bruxelles în decembrie, UE și-a exprimat îngrijorarea 

cu privire la legislația în curs de aprobare sau recent aprobată referitoare la libertatea de exprimare, 

libertatea religioasă sau de convingere, libertatea de întrunire pașnică și de asociere, drepturile 

lucrătorilor, respectarea garanțiilor procedurale, detenția arbitrară, tortura și pedeapsa cu moartea. 

Au fost, de asemenea, aduse în discuție cooperarea în cadrul forurilor internaționale și punerea în 

aplicare a recomandărilor din partea organismelor internaționale, în special a celor făcute în cadrul 

evaluării periodice universale. UE și-a reiterat încurajarea de a se adresa o invitație permanentă 

Procedurilor speciale ale ONU, în special Raportorului special pentru libertatea de exprimare și 

Raportorului special pentru situația apărătorilor drepturilor omului. 
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UE și-a exprimat, în contexte formale, dar și informale, în strânsă coordonare cu state membre ale 

UE și cu țări cu viziuni similare, îngrijorarea cu privire la hărțuirea în continuare și la detenția unui 

număr tot mai mare de apărători ai drepturilor omului și de activiști în acest domeniu. UE și-a 

reiterat solicitarea de eliberare a tuturor persoanelor reținute pentru exercitarea pașnică a libertății 

lor de exprimare. În plus, UE a subliniat faptul că este important ca toți deținuții să poată primi 

vizite, în conformitate cu Constituția vietnameză și cu dispozițiile internaționale în domeniul 

drepturilor omului. Toate aceste preocupări au fost, de asemenea, subliniate de Parlamentul 

European în rezoluția sa de urgență din 9 iunie 2016. Delegația Uniunii Europene este implicată în 

mod activ în acțiuni de sprijinire a apărătorilor drepturilor omului; ea se reunește periodic cu aceștia 

și cu familiile lor, și supune atenției autorităților cazuri individuale. 

Prin intermediul Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO), UE 

finanțează opt proiecte aflate în derulare care sunt puse în aplicare de ONG-uri. Acestea vizează 

probleme legate de educația bilingvă a copiilor din comunitățile de minorități etnice, de libertatea 

religioasă, de emanciparea persoanelor LGBTI, de participarea femeilor din minoritățile etnice, 

precum și de drepturile de utilizare a terenurilor și de gestionarea resurselor naturale. Există, de 

asemenea, proiecte finanțate în cadrul altor linii bugetare (programul „Organizațiile societății 

civile/autoritățile locale” și Programul tematic pentru mediu și gestionarea durabilă a resurselor 

naturale, inclusiv energia) care abordează capacitatea organizațiilor societății civile de a pleda 

pentru sporirea responsabilității privind performanța serviciilor, a accesului la informații, a 

transparenței bugetare, pentru eficientizarea gestionării pădurilor și pentru îmbunătățirea 

reprezentării prin intermediul rețelelor societății civile și al implicării cetățenilor în procesul de 

elaborare a politicilor. 

În iunie 2016, UE a organizat la Hanoi primul dialog al societății civile cu ONG-urile beneficiare de 

granturi. UE sprijină, de asemenea, dialogul dintre guvern, actorii societății civile și publicul larg în 

vederea creării unei mai bune înțelegeri privind contribuția pozitivă pe care societatea civilă o poate 

aduce la dezvoltarea Vietnamului. 

În viitorul apropiat, sunt necesare progrese suplimentare în ceea ce privește consolidarea cooperării 

cu mecanisme privind drepturile omului, îmbunătățirea conformității cu mecanismele de raportare 

ale organismelor instituite prin tratate și punerea în aplicare a recomandărilor evaluării periodice 

universale. 



 

 

12816/17   LC/cm 338 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

VIII. OCEANIA 

Uniunea Australiană 

În ansamblu, Australia înregistrează în continuare un bilanț pozitiv în domeniul drepturilor omului 

la nivel național și este foarte activă în susținerea drepturilor omului în regiunea indo-pacifică, 

precum și la nivel internațional. Au fost identificate unele deficiențe (nu în ultimul rând, în cursul 

procesului de evaluare periodică universală) în domenii precum politica privind refugiații, drepturile 

popoarelor indigene, precum și ratificarea unei serii de convenții internaționale. 

Prioritățile UE vizează: angajarea unui dialog cu Australia privind promovarea drepturilor omului 

în regiunea indo-pacifică, cele mai bune modalități de a aborda problema violenței domestice, 

promovarea drepturilor popoarelor indigene, precum și aspecte legate de drepturile omului din 

politica privind refugiații și solicitanții de azil. 

Violența domestică a fost identificată de guvernul federal și de guvernele regionale din Australia ca 

fiind un motiv de preocupare (una din trei femei este supusă violenței pe parcursul vieții). O serie de 

indicatori sociali pentru popoarele indigene sunt inferiori celor pentru omologii lor neindigeni. 

Indigenii sunt în continuare suprareprezentați în statisticile legate de detenție și de decesele 

survenite în detenție. Deși a ratificat Convenția ONU pentru refugiați, Australia a fost criticată în 

legătură cu politica sa față de sosirile neregulamentare cu ajutorul ambarcațiunilor. Anumite aspecte 

ale politicii, cum ar fi cele referitoare la respingeri și situația în ceea ce privește centrele offshore de 

cazare a străinilor luați în custodie publică din Papua-Noua Guinee și Nauru, rămân controversate 

atât la nivel național, cât și la nivel internațional. 

UE nu este implicată în procesele interne ale Australiei, dar încurajează această țară să ratifice o 

serie de instrumente juridice internaționale privind drepturile omului [de exemplu, Protocolul 

opțional la Convenția împotriva torturii (OPCAT), Convenția internațională privind protecția 

tuturor persoanelor împotriva dispariției forțate (CDF) și Convenția internațională privind protecția 

drepturilor tuturor lucrătorilor migranți și ale membrilor familiilor acestora]. 

Australia și Uniunea Europeană au parafat și vor semna un acord-cadru în 2017. Acest acord 

cuprinde un angajament față de principiile democratice, drepturile omului și statul de drept și 

definește cooperarea corespunzătoare în cadrul comitetului mixt. 



 

 

12816/17   LC/cm 339 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Atât Australia, cât și Uniunea Europeană pledează ferm pentru drepturile omului în regiunea indo-

pacifică, iar pe plan internațional pentru abolirea globală a pedepsei cu moartea, combaterea 

violenței bazate pe gen și punerea în aplicare a Principiilor directoare ale ONU privind afacerile și 

drepturile omului. 

Cea de a doua evaluare periodică universală a Australiei a avut loc în noiembrie 2015. Guvernul 

australian și-a luat angajamentul voluntar de a îmbunătăți monitorizarea recomandărilor EPU. 

Comisia australiană pentru drepturile omului dezvoltă un site accesibil publicului destinat 

monitorizării progreselor înregistrate în legătură cu recomandările EPU. A fost, de asemenea, 

instituit un organ interdepartamental pentru a coordona și consolida angajamentul general al 

guvernului australian în ceea ce priveşte raportarea către ONU cu privire la drepturile omului. 

Republica Fiji 

În 2016, Fiji a înregistrat unele progrese în ceea ce privește consolidarea guvernării democratice, 

dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a garanta în practică drepturile omului și pentru a 

îmbunătăți dialogul între diverșii actori: guvernul, opoziția, societatea civilă, mass-media, sectorul 

privat și sindicatele. 

În decembrie 2016 a avut loc la Bruxelles cel de al doilea dialog politic la nivel înalt între UE și Fiji 

în temeiul articolului 8 din Acordul de parteneriat ACP-UE după restaurarea democrației în Fiji, 

dialog care a fost deschis, din partea Fiji, de către prim-ministrul Josaia Voreqe Bainimarama. 

Reuniunea a inclus discuții privind chestiunile nesoluționate referitoare la drepturile omului și 

democrație, precum și privind pregătirile pentru alegerile generale din 2018. 

Fiji a înregistrat unele evoluții în ceea ce privește depășirea antagonismelor la nivelul grupurilor 

comunitare și crearea unei identități naționale comune, conform garanțiilor cuprinse în Constituție. 

Restaurarea democrației în Fiji a permis reînnoirea dialogului și a parteneriatului între sindicate, 

organizațiile societății civile și instituțiile guvernamentale, fapt care a condus, printre altele, la semnarea 

unui acord tripartit al Organizației Internaționale a Muncii (OIM) sau la consultări ample cu privire la 

mai multe proiecte de lege în cadrul comisiilor permanente ale parlamentului. O misiune tripartită a 

OIM a vizitat Fiji în ianuarie 2016 și semnarea unui raport de punere în aplicare în comun a evitat 

intervenția unei Comisii de anchetă în ceea ce privește relațiile de muncă și libertatea de asociere din 

Fiji. Fiji a ratificat toate cele 8 convenții de bază ale OIM și alte 25 de convenții. 
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Cu toate acestea, persistă o serie de deficiențe democratice, în principal cauzate de unele decrete 

restrictive care prevalează asupra dispozițiilor Constituției și afectează, printre altele, libertatea de 

întrunire și libertatea mass-mediei. În septembrie, o serie de lideri ai opoziției și activiști sindicali 

importanți au fost arestați pentru participarea la o reuniune publică cu privire la Constituția din 

2013, care s-a desfășurat fără autorizația necesară în temeiul Decretului (de modificare) cu privire la 

ordinea publică (din 2012). În urma arestărilor și a detențiilor menționate, Delegația UE pentru 

Pacific a emis, împreună cu șefii de misiune ai UE în Fiji, o declarație la nivel local cu privire la 

necesitatea de a se respecta libertatea de exprimare și de întrunire. Persoanele reținute au fost 

ulterior puse în libertate fără a fi acuzate. 

De asemenea, doi parlamentari ai opoziției au fost suspendaţi până la următoarele alegeri (2018) ca 

urmare a unor declarații controversate. Cu toate acestea, Uniunea Interparlamentară a considerat că 

discursurile acestora sunt legitime în temeiul dreptului lor la libertatea de exprimare și a solicitat 

ridicarea suspendării. 

În cursul anului, Delegația UE pentru Pacific a efectuat demersuri și activități de informare prin care a 

invitat Fiji să sprijine inițiativele și prioritățile UE din domeniul drepturilor omului la nivelul ONU. 

Raportorul special al ONU cu privire la formele contemporane de rasism, discriminare rasială, 

xenofobie și intoleranță asociată acestora a vizitat Fiji în decembrie 2016 și și-a exprimat 

îngrijorarea cu privire la caracterul limitat al spațiului și oportunităților pentru discuții constructive 

privind chestiunile de apartenență etnică și rasă, în cadrul societății. 

ONU a raportat că 64 % dintre femeile din Fiji s-au confruntat cu o formă de violență în cursul 

vieții lor și au fost adoptate o serie de inițiative pentru a aborda problema violenței bazate pe gen 

(campanii de sensibilizare). 

Ratificarea, în martie 2016, a Convenției împotriva torturii și a altor pedepse ori tratamente cu 

cruzime, inumane sau degradante (UNCAT) a constituit un avans considerabil, dar cu o serie de 

rezerve semnificative. În octombrie 2016, Fiji a găzduit un atelier regional privind ratificarea și 

punerea în aplicare a acestei convenții în zona Pacificului. Două cazuri de tortură importante au fost 

aduse înaintea instanței; în unul dintre cazuri, opt polițiști și un militar au fost găsiți vinovați și 

condamnați la pedepse cu închisoarea între 7 și 9 ani. 
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În ceea ce privește angajamentul său financiar, UE este cofinanțator, împreună cu Noua Zeelandă, 
Australia și Japonia, al Proiectului de sprijinire a parlamentului din Fiji, care este pus în aplicare de 
PNUD. De asemenea, Programul privind accesul la justiție, finanțat în cadrul celui de al 11-lea 
Fond european de dezvoltare (FED) și pus în aplicare de PNUD, a vizat consolidarea sistemelor de 
guvernanță, în special a capacităţii instituționale a Comisiei privind asistența judiciară, cu 
sprijinirea, în același timp, a organizațiilor societății civile. Proiectul „Fiji în tranziție: către o 
democrație constituțională durabilă”, pus în aplicare de Forumul cetățenilor pe teme constituționale, 
a vizat consolidarea rolului organizațiilor societății civile în promovarea, punerea în aplicare și 
monitorizarea drepturilor omului. 

Alte acțiuni de sprijin ale UE în favoarea organizațiilor societății civile au fost reunite în cadrul Foii 
de parcurs pentru colaborarea cu societatea civilă în Fiji pentru perioada 2014-2017, al atelierului 
organizaţiilor societăţii civile desfăşurat în noiembrie cu scopul de a dezbate revizuirea foii de 
parcurs și al Iniţiativei pentru consolidarea implicării cetățenilor din Fiji, finanțată de UE (şi pusă în 
aplicare de PNUD), care a fost derulată cu colaborarea a peste 40 de organizații ale societății civile 
și grupuri comunitare cu scopul de a consolida democrația participativă. 

Micile state insulare din Pacific 

Republica Kiribati 

Situația generală a drepturilor omului în această țară s-a îmbunătățit și nu există încălcări sistematice 
ale drepturilor omului. Cea mai mare provocare pentru Kiribati este reprezentată de schimbările 
climatice. Țara este în pericol de a deveni nelocuibilă până la sfârșitul secolului, ceea ce va conduce la 
probleme legate de migrație. Violența bazată pe gen este adânc înrădăcinată în normele 
comportamentale tradiționale. 

Prin intermediul dialogului cu această țară și al unor instrumente financiare diverse, UE a promovat 
drepturile omului, egalitatea de gen și o mai mare participare a femeilor la procesul de luare a 
deciziilor. Acțiunile de sensibilizare și sprijinul pentru societatea civilă și pentru actorii nestatali au 
fost elemente esențiale pentru punerea în aplicare a foii de parcurs regionale pentru organizațiile 
societății civile din zona Pacificului. 

Discriminarea pe bază de rasă sau de origine este interzisă prin constituție. Cu toate acestea, numai 
locuitorii nativi din Kiribati pot deține terenuri. Discriminarea de gen este interzisă numai în ceea ce 
privește ocuparea forței de muncă. Nu este interzisă prin lege discriminarea pe motive de handicap, 
orientare sexuală, identitate de gen sau poziţie socială. Raporturile sexuale consimțite între parteneri de 
sex masculin sunt incriminate, dar nu s-au semnalat urmăriri penale. 
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Violența sexuală și violența bazată pe gen sunt în continuare răspândite pe întreg teritoriul statului 

Kiribati: 68 % dintre femei au declarat că s-au confruntat cu violența fizică și/sau sexuală. Violența 

împotriva copiilor (42 % din populație) și malnutriția infantilă rămân motive serioase de îngrijorare. 

Deși, începând din 2013, copiii sunt protejați prin lege de exploatarea sexuală, Kiribati rămâne o 

țară furnizoare de fete supuse traficului în scopul exploatării sexuale. Urmărirea penală a 

infractorilor traficanți este în continuare o problemă, la fel ca și aplicarea de pedepse fizice copiilor. 

Într-o notă mai pozitivă, peste 70 % dintre tinerii infractori sunt redirecționați din cadrul sistemului 

judiciar oficial către școli sau către prestarea de muncă în folosul comunității. 

Guvernul nu a instituit un sistem oficial pentru acordarea azilului sau a statutului de refugiat. 

Funcționarul principal al serviciului de imigrație dispune de o autoritate discreționară amplă în 

acordarea pentru cetățenii străini a autorizației de ședere în țară. 

Participarea femeilor la viața politică este relativ scăzută. În urma alegerilor din 2016, doar trei 

dintre cei 46 de membri ai organului legislativ național erau femei, cu unul mai puțin decât în 

perioada anterioară. 

În 2016, în cadrul dialogului politic informal desfășurat cu noul guvern din Kiribati a fost abordată 

chestiunea drepturilor omului. Reuniunile bilaterale care au avut loc la diferite niveluri au fost 

utilizate drept platformă pentru a promova respectarea drepturilor omului și egalitatea de gen în 

regiunea Pacificului, inclusiv în Kiribati. În cursul anului, Delegația UE pentru Pacific a efectuat, de 

asemenea, demersuri și activități de informare prin care a invitat statele insulare din Pacific, inclusiv 

Kiribati, să sprijine inițiativele și prioritățile UE din domeniul drepturilor omului la nivelul ONU. 

În septembrie 2016, membrii nou-aleși ai parlamentului au participat la un dialog, desfășurat cu 

asistență din partea unui proiect finanțat de UE, privind provocările, progresele, realizările și 

planurile statului Kiribati în domeniul drepturilor omului. UE a colaborat îndeaproape cu guvernul, 

cu organizații regionale, cu societatea civilă și cu alți donatori. În derularea programului indicativ 

național elaborat în cadrul celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare, o alocare financiară 

specifică (0,5 milioane EUR) a fost rezervată pentru organizațiile societății civile. 
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De asemenea, UE finanțează proiectul derulat de Secretariatul Forumului insulelor din Pacific (SFIP) 

și de echipa regională de resurse privind drepturile din cadrul Comunității din Pacific (ERRD SCP), 

care vizează sporirea ratei de ratificare și de punere în aplicare a tratatelor privind drepturile omului 

de către insulele din Pacific. Proiectul a pus în aplicare activități bilaterale și regionale; de exemplu, în 

aprilie 2016, a sprijinit Forumul regional privind drepturile omului și mass-media, care a adoptat o 

„Declarație privind o abordare bazată pe drepturile omului a jurnalismului în Pacific”. Acesta a 

desfășurat, de asemenea, consultarea regională privind abordarea chestiunilor de gen în cadrul 

legislației din 2016 pe tema punerii în aplicare a legislației privind violența domestică și a organizat 

mai multe dialoguri privind drepturile omului cu membri ai parlamentului național, în vederea 

promovării drepturilor omului, a bunei guvernanțe și a dezvoltării. 

Acest stat nu a adresat nicio invitație permanentă pentru Procedurile speciale ale ONU, dar 

raportorul special privind apa și serviciile de salubritate a vizitat Kiribati în iulie 2012. 

Este necesar să se abordeze neajunsurile legislative și din domeniul asigurării respectării legislației 

care decurg din unele norme culturale, în special în ceea ce privește violența bazată pe gen. 

Asigurarea respectării dreptului la apă și la serviciile de salubritate este dezastruoasă și a condus la 

un mare număr de decese în rândul sugarilor și al copiilor care puteau fi prevenite. Este, de 

asemenea, necesară sporirea capacității administrative în materie de raportare. 

Statele Federate ale Microneziei 

În Statele Federate ale Microneziei (SFM), problema violenței împotriva femeilor și cea a traficului 

de ființe umane sunt de o mare relevanță. 

Prin intermediul dialogului cu această țară și al diferitelor instrumente financiare, UE a promovat 

drepturile omului, egalitatea de gen și o mai mare participare a femeilor la procesul de luare a 

deciziilor. Acțiunile de sensibilizare și sprijinul pentru societatea civilă și actorii nestatali au fost 

elemente esențiale pentru punerea în aplicare a foii de parcurs regionale pentru organizațiile 

societății civile din zona Pacificului. 

Femeile sunt bine reprezentate în cadrul nivelurilor mediu și inferior ale guvernului, atât la nivel 

federal, cât și la nivel de stat, dar sunt mai puțin prezente în cadrul nivelurilor superioare. Nu au 

existat persoane de sex feminin printre candidații la alegerile din 2015. Toți cei 14 membri ai 

Congresului sunt bărbați. SFM rămân una dintre puținele țări din lume în care nu există femei în 

cadrul organului legislativ. 
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Femeile beneficiază de drepturi egale în temeiul legii, inclusiv în ceea ce privește dreptul de 
proprietate și ocuparea forței de muncă. Drepturile legale ale femeilor sunt protejate în temeiul 
Constituției naționale a SFM și al Constituțiilor celor patru state. Cu toate acestea, discriminarea 
socioeconomică și violența împotriva femeilor constituie în continuare problema predominantă în 
domeniul drepturilor omului. Nu există o legislație națională care să incrimineze violența sexuală, 
cu toate că fiecare dintre statele SFM are dispoziții legislative identice prin care sunt incriminate 
relațiile sexuale cu fete având vârsta sub 13 ani. Cazurile de violență domestică rămân, adesea, 
nedenunțate. Infractorii sunt rareori chemați în judecată și de obicei primesc pedepse ușoare. Nu 
există legi specifice împotriva violenței domestice, deși violența este o infracțiune. 

După raportul de țară din 2015 întocmit în temeiul Convenției privind eliminarea tuturor formelor de 
discriminare față de femei (CEDAW), SFM au ridicat unele rezerve cu privire la CEDAW, pentru a 
căror retragere depun în prezent eforturi. 

SFM sunt o țară furnizoare de persoane supuse muncii forțate și traficului în scopul exploatării sexuale. 
Legea privind traficul de ființe umane din 2012 a incriminat penal toate activitățile de trafic. Principalele 
victime ale traficului sunt lucrătorii migranți străini și femeile și fetele microneziene care practică 
prostituția. Multe dintre cazurile de trafic de persoane în scopul exploatării sexuale rămân nedenunțate. 
SFM fac eforturi semnificative în toate cele patru state în vederea punerii în aplicare a planului național 
de acțiune pentru combaterea traficului. 

Nu există organizații sindicale, deși nu există nici legi împotriva constituirii lor. Nu există legi specifice 
care să reglementeze programul de lucru sau standardele în materie de sănătate și siguranță la locul de 
muncă. Dreptul la grevă nu este recunoscut din punct de vedere juridic. 

UE finanțează proiectul derulat de Secretariatul Forumului insulelor din Pacific și de echipa regională de 
resurse privind drepturile din cadrul Comunității din Pacific, care vizează sporirea ratei de ratificare și 
de punere în aplicare a tratatelor privind drepturile omului de către insulele din Pacific. Proiectul a pus 
în aplicare o serie de activități bilaterale și regionale. În aprilie 2016, proiectul a sprijinit Forumul 
regional privind drepturile omului și mass-media, care a adoptat o „Declarație privind o abordare bazată 
pe drepturile omului a jurnalismului în Pacific”. Acesta a desfășurat, de asemenea, consultarea regională 
privind abordarea chestiunilor de gen în cadrul legislației din 2016 pe tema punerii în aplicare a 
legislației privind violența domestică. Pe fondul declarației adoptate în 2015 de membri ai parlamentelor 
din regiunea Pacificului prin care aceştia recunosc rolul esențial al parlamentului și al parlamentarilor în 
respectarea, îndeplinirea, apărarea și promovarea drepturilor inerente ale tuturor persoanelor din zona 
Pacificului, proiectul a organizat mai multe dialoguri privind drepturile omului cu membri ai 
parlamentelor naționale, în vederea promovării drepturilor omului, a bunei guvernanțe și a dezvoltării. 
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În decembrie 2016, SFM au ratificat, cu sprijinul unui proiect finanțat de UE, Convenția Națiunilor 

Unite privind drepturile persoanelor cu handicap și, în prezent, îşi elaborează politica privind 

persoanele cu handicap. 

UE a colaborat îndeaproape cu guvernul, cu organizații regionale, cu societatea civilă și cu alți 

donatori. În derularea programului indicativ național al SFM, elaborat în cadrul celui de al 11-lea 

Fond european de dezvoltare (FED), o alocare financiară specifică (0,1 milioane EUR) a fost 

rezervată pentru organizațiile societății civile. 

SFM au făcut obiectul celei de a doua evaluări periodice universale în noiembrie 2015. S-a luat act 

de anumite progrese în unele domenii, cum ar fi ratificarea de către SFM a Protocolului facultativ la 

Convenția privind drepturile copilului și măsurile adoptate pentru a îmbunătăți egalitatea de gen, 

pentru a reduce mortalitatea infantilă și pentru a diminua impactul schimbărilor climatice asupra 

drepturilor omului. În același timp, delegațiile au exprimat o serie de preocupări actuale, cum ar fi 

rata ridicată a cazurilor de trafic de ființe umane din SFM, problema violenței domestice, rezervele 

SFM cu privire la CEDAW și provocările legate de discriminarea împotriva persoanelor LGBT. 

Printre recomandări se numără şi aceea de a se elabora o politică de gen la nivel național. 

În octombrie 2015, SFM au ratificat Protocolul facultativ la Convenția privind drepturile copilului 

cu privire la implicarea copiilor în conflicte armate. Cu toate acestea, încă nu au fost ratificate un 

număr important de convenții internaționale de bază privind drepturile omului. Cu sprijinul unui 

proiect finanțat de UE, SFM au organizat consultări și au elaborat un raport în temeiul Convenției 

privind drepturile copilului. În cursul anilor supuşi monitorizării nu s-au efectuat vizite din partea 

Procedurilor speciale, iar SFM nu au adresat nicio invitație permanentă. SFM nu au aderat la 

Statutul de la Roma al Curții Penale Internaționale. SFM nu dispun de o instituție națională pentru 

drepturile omului. 

Sistemul judiciar este independent, dar nu dispune de finanțare, ceea ce are un impact negativ 

asupra funcționării instanțelor. Corpul redus al forțelor poliției naționale este responsabil de 

aplicarea legii la nivel local, în timp ce SUA asigură apărarea națională. 
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Republica Nauru 

Nauru are un bilanţ eterogen în ceea ce privește democrația, statul de drept și drepturile omului. În 

pofida susţinerii unei politici a ușilor deschise, situația globală a refugiaților și a solicitanților de 

azil din cadrul Centrului regional offshore de prelucrare (COP) nu s-a îmbunătățit. În mai 2016, 

Nauru și-a modificat Codul penal, abolind pedeapsa cu moartea și dezincriminând 

homosexualitatea. 

Prin intermediul unui proiect pe care l-a finanțat, UE a promovat drepturile omului şi egalitatea de gen. 

Ultimele alegeri generale au avut loc în iulie 2016, după 2 ani de criză, în cursul cărora cinci dintre 

cei șapte parlamentari ai opoziției au fost suspendaţi din parlament. Campania candidaților opoziției 

a fost marcată de impedimente precum accesul limitat la mass-media de stat, absența reporterilor 

străini, restricțiile privind libertatea de exprimare și interzicerea accesului la platformele de 

comunicare socială. Echipele de observatori electorali internaționali au constatat o serie de 

deficiențe, dar au conchis că alegerile au fost libere și corecte. 

Președintele Nauru, Baron Waqa, a fost reales; partidul aflat la guvernare a câștigat 16 dintre cele 

18 locuri, consolidându-şi, astfel, în mod suplimentar poziţia de putere în Nauru (parlamentul 

anterior avusese opt parlamentari din partea opoziției). Numai una dintre cele patru persoane de sex 

feminin care au candidat a fost (re)aleasă. 

În august 2016, guvernul a decis să anuleze pașapoartele a 20 de persoane, inclusiv al fostului 

președinte și al unor foști membri ai parlamentului pentru presupusa implicare în una dintre 

revoltele antiguvernamentale din 2015. Ulterior, ministrul pentru protecția frontierelor a primit 

competențe sporite pentru a anula documente de călătorie și pentru a împiedica, astfel, plecarea 

anumitor persoane. 

În martie 2016, la 1 000 de zile de la deschiderea COP, 144 de solicitanți de azil au protestat pentru 

mai multe săptămâni împotriva detenției lor (recunoscând, în același timp, că sunt liberi să 

părăsească tabăra) și au solicitat să li se recunoască statutul de refugiați, după ce mulți dintre ei au 

așteptat timp de peste 3 ani până ca cererea lor de azil să fie evaluată. Cele mai recente incidente de 

autovătămare s-au produs în luna mai, când mai mulți refugiați și-au dat foc, iar un altul a murit în 

urma unei supradoze de medicamente. 
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Nauru evită de multă vreme un control independent al COP. Jurnaliștilor străini – cu excepția unor 

reporteri aserviţi, special selectaţi – li se refuză chiar şi permisiunea de a solicita viză. În ianuarie 

2014, Nauru majorase brusc taxele aferente vizelor pentru reprezentanţii mass-media şi vizelor de 

afaceri, de la 200 la 8 000 de dolari australieni (cuantumuri nerambursabile) și, respectiv, de la 400 

la 6 000 de dolari australieni. 

În februarie 2016, normele în materie de vize din Nauru au devenit şi mai stricte pentru australieni 

şi neozeelandezi, care au acum nevoie de o sponsorizare/garanție din partea unui cetățean al statului 

Nauru dacă doresc să viziteze insula. Sponsorii/garanții nauruani riscă o pedeapsă de până la 1 an 

de închisoare pentru încălcări ale regimului vizelor. 

În cursul anului, Delegația UE pentru Pacific a efectuat demersuri și activități de informare prin 

care a invitat statele insulare din Pacific, inclusiv Nauru, să sprijine inițiativele și prioritățile UE din 

domeniul drepturilor omului la nivelul ONU. 

Membrii nou-aleși ai parlamentului au participat la un dialog pe tema drepturilor omului, desfășurat 

în decembrie 2016 cu asistență din partea unui proiect finanțat de UE, care s-a concentrat, pe lângă 

drepturile omului, asupra bunei guvernanțe și a dezvoltării durabile. Documentul final, care conține 

un set de recomandări pentru a promova drepturile omului în Nauru, a fost transmis cabinetului. 

Cea de a 2-a EPU vizând Nauru a avut loc în noiembrie 2015 și a fost finalizată în aprilie 2016. 

EPU a evidențiat provocările în ceea ce privește libertatea de exprimare, accesul jurnaliștilor în 

această țară, condițiile fizice ale solicitanților de azil și ratificarea anumitor instrumente 

internaționale. Ca aspect pozitiv, Nauru a fost felicitată pentru eforturile de a îmbunătăți drepturile 

femeilor și ale copiilor, precum și pentru ratificarea UNCAT și a Convenției privind drepturile 

persoanelor cu handicap. 

Guvernul a considerat că a pus deja în aplicare 19 dintre cele 108 recomandări primite. Nauru a 

acceptat 60 de recomandări și a luat act de 29. Printre recomandările acceptate s-au aflat cele vizând 

ratificarea convențiilor de bază privind drepturile omului, cum ar fi Convenția privind eliminarea 

tuturor formelor de discriminare rasială (CEDR) și PDESC și înființarea unei instituții naționale 

pentru drepturile omului. Printre recomandările de care s-a „luat act” s-au aflat cele vizând 

dezincriminarea raporturilor sexuale între parteneri de același sex, abolirea pedepsei cu moartea, 

sprijinirea libertății de informare, libertatea presei și libertatea de exprimare în această țară, precum 

și cele legate de solicitanții de azil, de refugiați și de migranți. 



 

 

12816/17   LC/cm 348 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

În mai 2016, Nauru și-a modificat Codul penal, abolind pedeapsa cu moartea și dezincriminând 

homosexualitatea. În plus, în 2016, Nauru a transmis, cu asistență din partea unui proiect finanțat de 

UE, rapoartele sale restante privind Convenția cu privire la drepturile copilului (CDC) și Convenția 

privind eliminarea tuturor formelor de discriminare față de femei (CEDAW). De asemenea, 

proiectul a furnizat statului Nauru asistență tehnică privind ratificarea protocoalelor facultative la 

CDC, care au fost semnate de Nauru în 2010. 

Spre deosebire de o serie de alte țări din Pacific, Nauru a semnat și a ratificat mai multe dintre 

tratatele internaționale de bază privind drepturile omului. Cu toate acestea, protecția juridică a 

drepturilor omului rămâne precară. Acest lucru este cauzat în principal de încorporarea 

necorespunzătoare a tratatelor privind drepturile omului în legislația internă și de lipsa unor 

dispoziții legislative naționale care să asigure apărarea drepturilor omului. Capacitatea statului 

Nauru de a pune în aplicare tratatele internaționale privind drepturile omului este limitată de 

considerente de ordin financiar și de sarcina de raportare. Revizuirea Constituției, adesea citată de 

către reprezentanții nauruani în cursul exercițiului EPU anterior, nu a fost finalizată. 

Înființarea unei instituții naționale independente pentru drepturile omului ar reprezenta un progres 

important în ceea ce privește promovarea și apărarea drepturilor omului în Nauru. 

Spațiul politic alocat opoziției este limitat, având în vedere absența unei mass-media independente, 

restricțiile asupra jurnaliștilor străini, interzicerea accesului la platformele de comunicare socială și 

măsurile punitive adoptate de către guvern (de exemplu anularea pașapoartelor). 

Soluționarea conflictelor este un domeniu în care o intervenție din partea UE ar putea avea cel mai 

mare impact în abordarea deficiențelor democratice în Nauru. Cu toate acestea, având în vedere 

sprijinul financiar substanțial primit de Nauru din partea Australiei, UE nu dispune de măsuri care 

să atragă interesul guvernului în asumarea de angajamente în domeniul drepturilor omului și 

democrației. 

Republica Palau 

Cu toate că guvernul respectă, în general, drepturile omului în relația cu cetățenii acestei țări, au 

persistat probleme într-o serie de domenii, inclusiv în ceea ce privește violența domestică, traficul 

de ființe umane și discriminarea și abuzurile comise împotriva lucrătorilor străini. 
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Prin intermediul dialogului cu această țară și al unor instrumente financiare diverse, UE a promovat 

drepturile omului, egalitatea de gen și o mai mare participare a femeilor la procesul de luare a 

deciziilor. Acțiunile de sensibilizare și sprijinul pentru societatea civilă și actorii nestatali au fost 

elemente esențiale pentru punerea în aplicare a foii de parcurs regionale pentru organizațiile 

societății civile din zona Pacificului. 

În 2013, Palau a ratificat Convenția Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap 

(UNCRPD) și și-a încheiat rapoartele combinate, al doilea și al treilea, privind Convenția cu privire 

la drepturile copilului (CDC). În urma ratificării, au fost organizate o serie de consultări în 

parteneriat cu Forumul Persoanelor cu Handicap din regiunea Pacificului și cu Secretariatul 

Forumului insulelor din Pacific, în cadrul cărora a fost elaborată o politică națională privind 

persoanele cu handicap. Cu toate acestea, în Palau încă nu a fost adoptată o legislație care să 

prevadă protecția deplină a copiilor și a persoanelor cu handicap. 

Deși societatea palauană este de tip matriarhal și matriliniară, femeile sunt în continuare slab 

reprezentate în Congresul Național, în cabinet și la nivelurile superioare ale administrației publice. 

În urma alegerilor din 2016, patru dintre cei 29 de membri ai Congresului Național sunt femei. 

Femeile au un statut aproape egal în ceea ce privește ocuparea forței de muncă în sectoarele public 

și privat, accesul la educație și la viața publică. Hărțuirea sexuală și violul, inclusiv violul conjugal, 

sunt ilegale. Violența domestică nu este reglementată de o legislație specifică și rămâne o 

provocare. Cu toate acestea, guvernul a desfășurat eforturi de educare a publicului în vederea 

combaterii abuzurilor împotriva femeilor și a copiilor. Palau, țară care încă nu a ratificat Convenția 

Organizației Națiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare față de femei 

(CEDAW), s-a axat pe programe de sensibilizare și consultări cu principalele părți interesate, 

inclusiv cu grupurile tradiționale ale femeilor. 

Reglementările în temeiul cărora schimbarea locului de muncă de către lucrătorii străini este extrem 

de dificilă odată ce aceștia ajung în Palau expun lucrătorii străini unui risc sporit de servitute 

involuntară și de servitute pentru datorii. Ca urmare, lucrătorii străini sunt supuși discriminării și 

sunt ținte ale unor infracțiuni minore și, uneori, săvârșite prin violență, precum și ale altor acte 

dăunătoare împotriva persoanelor și a bunurilor. 

Legislația statului Palau nu prevede acordarea de azil sau de statut de refugiat, iar guvernul nu a 

instituit un sistem oficial pentru asigurarea protecției pentru refugiați. Cu toate acestea, în practică, 

guvernul a oferit o anumită protecție împotriva expulzării sau a returnării refugiaților în țări în care 

viața sau libertatea lor ar fi amenințată. 
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UE finanțează proiectul derulat de Secretariatul Forumului insulelor din Pacific și de echipa 

regională de resurse privind drepturile din cadrul Comunității din Pacific, care vizează sporirea ratei 

de ratificare și de punere în aplicare a tratatelor privind drepturile omului de către insulele din 

Pacific. Proiectul a pus în aplicare o serie de activități bilaterale și regionale. În aprilie 2016, 

proiectul a sprijinit Forumul regional privind drepturile omului și mass-media, care a adoptat o 

„Declarație privind o abordare bazată pe drepturile omului a jurnalismului în Pacific”. Acesta a 

desfășurat, de asemenea, consultarea regională privind abordarea chestiunilor de gen în cadrul 

legislației din 2016 pe tema punerii în aplicare a legislației privind violența domestică. Pe fondul 

declarației adoptate în 2015 de membri ai parlamentelor din regiunea Pacificului prin care aceştia 

recunosc rolul esențial al parlamentului și al parlamentarilor în respectarea, îndeplinirea, apărarea și 

promovarea drepturilor inerente ale tuturor persoanelor din zona Pacificului, proiectul a organizat 

mai multe dialoguri privind drepturile omului cu membri ai parlamentelor naționale, în vederea 

promovării drepturilor omului, a bunei guvernanțe și a dezvoltării. 

UE a colaborat îndeaproape cu guvernul, cu organizații regionale, cu societatea civilă și cu alți donatori. 

În derularea programului indicativ național al statului Palau, elaborat în cadrul celui de al 11-lea FED, o 

alocare financiară specifică (0,2 milioane EUR) a fost rezervată pentru organizațiile societății civile. 

Palau nu dispune de o instituție națională pentru drepturile omului, dar guvernul și-a exprimat 

intenția de a crea o astfel de instituție, consemnând în cadrul celei de a doua EPU intenția acestei 

țări de a solicita sprijinul partenerilor săi în vederea dobândirii resurselor specializate care îi sunt 

necesare în acest scop. În Palau există o Comisie de raportare cu privire la convențiile ONU privind 

drepturile omului. 

Palau a făcut obiectul celei de a doua evaluări periodice universale în ianuarie 2016. 

Recomandările primite au inclus ratificarea tratatelor de bază privind drepturile omului care au 

fost deja semnate, inclusiv CEDAW, PIDCP, PIDESC și UNCAT. Palau nu a aderat la Statutul de 

la Roma al Curții Penale Internaționale. 

Problema violenței împotriva femeilor a fost subliniată în recentul studiu intitulat „Belau Family 

Health and Safety Study” (Studiu privind sănătatea și siguranța familiei în Belau). În plus, în prezent 

este în curs de elaborare o politică vizând integrarea dimensiunii de gen care urmărește, în esență, 

integrarea dimensiunii de gen în politicile și programele naționale și ale administrației de stat. 

Nu există legi care să abordeze orientarea sexuală și identitatea de gen. Raporturile sexuale între 

parteneri de același sex au fost legalizate în 2014. 
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În ultimii ani, anumiți funcționari publici de rang înalt (un delegat din Camera inferioară și fostul 

vicepreședinte) s-au confruntat cu acuzații de corupție. În august 2016, Oficiul Avocatului 

Poporului a solicitat un mandat juridic mai clar, împreună cu o mai mare independență. În ianuarie 

2016, ONU a organizat consultări anticorupție menite să încurajeze Palau în direcția unei implicări 

mai intense cu privire la Convenția Organizației Națiunilor Unite împotriva corupției. 

Palau a adoptat măsuri juridice și strategii de punere în aplicare pentru combaterea traficului de 

ființe umane. Legislația include măsuri de protecție în domeniile ocupării forței de muncă și al 

deținerii ilegale de documente de călătorie. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare 

pentru asigurarea respectării legislației naționale, având în vedere că Palau rămâne o țară de 

destinație pentru femei supuse traficului în scopul exploatării sexuale și pentru femei și bărbați 

supuși muncii forțate. 

Tuvalu 

Situația generală a drepturilor omului în această țară s-a îmbunătățit și nu există încălcări 

sistematice ale drepturilor omului. Violența bazată pe gen este înrădăcinată în normele 

comportamentale tradiționale. Cea mai mare provocare pentru Tuvalu este reprezentată de 

schimbările climatice. Tuvalu este în pericol de a deveni nelocuibilă până la sfârșitul secolului, ceea 

ce va conduce la probleme legate de migrație. 

Datorită nivelului scăzut al populației (10 000), capacitatea administrativă are un potențial limitat, ceea 

ce creează anumite constrângeri cu privire la furnizarea de rapoarte periodice în temeiul instrumentelor 

ONU, fapt care, la rândul său, determină o insuficiență a datelor pentru evaluarea situației. 

Prin intermediul dialogului cu această țară și al unor instrumente financiare diverse, UE a promovat 

drepturile omului, egalitatea de gen și o mai mare participare a femeilor la procesul de luare a 

deciziilor. Acțiunile de sensibilizare și sprijinul pentru societatea civilă și actorii nestatali au fost 

elemente esențiale pentru punerea în aplicare a foii de parcurs regionale pentru organizațiile 

societății civile din zona Pacificului. 

Membrii nou-aleși ai parlamentului au participat la un dialog pe tema drepturilor omului, desfășurat 

în august 2015 cu asistență din partea unui proiect finanțat de UE. În urma acestor discuții, guvernul 

din Tuvalu a aprobat, în octombrie 2016, planul național de acțiune privind drepturile omului 

(2016-2020), acesta urmând a fi lansat la începutul anului 2017. 



 

 

12816/17   LC/cm 352 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

De asemenea, UE a colaborat îndeaproape cu guvernul, cu organizații regionale, cu societatea civilă 

și cu alți donatori. În derularea programelor indicative naționale elaborate în cadrul celui de al 11-

lea Fond european de dezvoltare (FED), o alocare financiară specifică (0,3 milioane EUR) a fost 

rezervată pentru organizațiile societății civile. 

De asemenea, UE finanțează proiectul derulat de Secretariatul Forumului insulelor din Pacific (SFIP) și 

de echipa regională de resurse privind drepturile din cadrul Comunității din Pacific (ERRD SCP), care 

vizează sporirea ratei de ratificare și de punere în aplicare a tratatelor privind drepturile omului de către 

insulele din Pacific. Proiectul a pus în aplicare o serie de activități bilaterale și regionale. În aprilie 2016, 

proiectul a sprijinit Forumul regional privind drepturile omului și mass-media, care a adoptat o 

„Declarație privind o abordare bazată pe drepturile omului a jurnalismului în Pacific”. Acesta a 

desfășurat, de asemenea, consultarea regională privind abordarea chestiunilor de gen în cadrul legislației 

din 2016 pe tema punerii în aplicare a legislației privind violența domestică. 

Tuvalu este parte la trei convenții de bază privind drepturile omului: CEDAW, CDC și UNCRPD. 

A fost elaborată o politică privind persoanele cu handicap, iar în martie 2016 au fost inițiate 

consultări la nivel național cu privire la politica respectivă. Cu sprijinul UE, Tuvalu depune eforturi 

pentru crearea unei instituții naționale pentru drepturile omului. Până în prezent, parlamentul a 

permis Comisiei Avocatului Poporului să preia mai multe tipuri de plângeri. Tuvalu a instituit, de 

asemenea, o serie de comitete și grupuri operative care să monitorizeze punerea în aplicare a 

instrumentelor internaționale și să depună eforturi pentru promovarea acestora. În prezent, există 

două grupuri operative care au fost instituite pentru a monitoriza respectarea CEDAW și pentru a 

asigura respectarea obligațiilor de raportare din cadrul EPU. 

Statul Independent Samoa 

Situația generală a drepturilor omului în această țară a cunoscut o ușoară îmbunătățire comparativ cu 

anii precedenți. În general, drepturile omului sunt protejate prin lege în Samoa, însă punerea în aplicare 

și asigurarea respectării acestor măsuri de protecție au tendința de a fi insuficiente. Violența bazată pe 

gen și discriminarea împotriva femeilor rămân sursa unor preocupări majore. 

Prin intermediul dialogului cu această țară și al unor instrumente financiare diverse, UE a promovat 

drepturile omului, egalitatea de gen și o mai mare participare a femeilor la procesul de luare a 

deciziilor. Acțiunile de sensibilizare și sprijinul pentru societatea civilă și actorii nestatali au fost 

elemente esențiale pentru punerea în aplicare a foii de parcurs regionale pentru organizațiile 

societății civile din zona Pacificului. 
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În cadrul alegerilor parlamentare din 4 martie 2016, Partidul pentru apărarea drepturilor omului 

(PADO), aflat la guvernare, a câștigat 44 dintre cele 49 de locuri în parlament. Victoria zdrobitoare 

a provocat unele îngrijorări și a scos în evidență necesitatea unei societăți civile eficiente, care să se 

implice în eforturi mai susținute de reprezentare în relația cu guvernul. 

În 2013, guvernul din Samoa a adoptat modificări constituționale prin care s-a introdus o cotă 

minimă de 10 % pentru femei din totalul membrilor parlamentului. În urma alegerilor din 

martie 2016, numai patru femei au fost alese în parlament. Femeia care s-a clasat următoarea ca 

număr de voturi primite, Faaulusau Rosa Duffy-Stowers, a fost ulterior aleasă prin sistemul de cote, 

ridicându-se astfel numărul femeilor până la cinci, din totalul de 50 de membri ai parlamentului. 

În 2016, Samoa a ratificat toate cele trei protocoale facultative la Convenția cu privire la drepturile 

copilului: Protocolul facultativ referitor la vânzarea de copii, prostituția copiilor și pornografia 

infantilă, Protocolul facultativ privind o procedură de comunicare, precum și Protocolul facultativ 

cu privire la implicarea copiilor în conflicte armate. 

Violența împotriva copiilor rămâne o problemă și este în general tolerată ca formă de disciplină; 

în mod tradițional, disciplina fizică excesivă este privită ca un drept al părintelui mai mult decât o 

problemă care ţine de drepturile omului. O problemă conexă este cea a abuzurilor sexuale asupra 

copiilor, în special în cadrul familiei. Copii de vârstă şcolară sunt adesea angajați ca vânzători 

ambulanți, deși, în ultimii ani, guvernul a adoptat mai multe măsuri pentru protejarea copiilor prin 

adoptarea de acte legislative naționale, prin crearea unui grup operativ, precum și prin ratificarea 

tuturor convențiilor de bază ale OIM. 

Cu toate că libertatea mass-mediei este în general bine respectată în Samoa, s-au semnalat mai multe 

cazuri izolate de amenințări la adresa unor jurnaliști. În iulie 2016, guvernul a înființat Consiliul 

Mass-mediei din Samoa, care, indiferent de componenţa sa, are autoritate asupra tuturor organelor 

mass-media din țară, fapt care generează temeri legate de un control guvernamental excesiv. 

Reuniunile bilaterale care au avut loc la diferite niveluri au fost utilizate drept platformă pentru a 

promova respectarea drepturilor omului și egalitatea de gen în regiunea Pacificului, inclusiv în Samoa. 
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Primul dialog politic aprofundat UE-Samoa în temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou a 

avut loc la Apia, la 4 octombrie 2016. La dialog au fost prezenţi reprezentanți ai societății civile și 

ai sectorului privat. UE a salutat progresele recente înregistrate de Samoa în domeniul drepturilor 

omului și părțile au discutat despre provocările rămase, inclusiv ratificarea tratatelor internaționale 

privind drepturile omului menționate anterior. UE a invitat Samoa să examineze posibilitatea 

dezincriminării homosexualităţii masculine. 

UE furnizează finanțare pentru societatea civilă în derularea Programului pentru sprijinirea 

societății civile elaborat în cadrul celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare. Unul dintre 

obiectivele programului este acela de a consolida vocea și rolul de monitorizare ale societății civile 

în Samoa, cu scopul de a consolida respectarea drepturilor omului, în special a drepturilor femeilor, 

cu un accent specific pe reducerea violenței și a discriminării împotriva femeilor. 

Finanțarea din partea UE a permis UNICEF și echipei regionale de resurse privind drepturile din 

cadrul Comunității din Pacific (ERRD) să ofere în 2016, împreună cu guvernul din Samoa, cursuri 

de formare pe tema elaborării de rapoarte în temeiul tratatelor în ceea ce privește Convenția cu 

privire la drepturile copilului și ratificarea protocoalelor facultative la aceasta. Prin intermediul 

dialogului cu țările implicate și al unor diverse instrumente financiare, UE a promovat drepturile 

omului, egalitatea de gen și participarea sporită a femeilor la procesul de luare a deciziilor. 

Acțiunile de sensibilizare și sprijinul pentru societatea civilă și actorii nestatali au fost elemente 

esențiale pentru punerea în aplicare a foii de parcurs regionale pentru organizațiile societății civile 

din zona Pacificului. În acest scop, UE a colaborat, de asemenea, îndeaproape cu guvernul, cu 

organizații regionale, cu societatea civilă și cu alți donatori. În derularea programelor indicative 

naționale elaborate în cadrul celui de al 11-lea FED, o alocare financiară specifică (2 milioane 

EUR) a fost rezervată pentru organizațiile societății civile din Samoa. 

Samoa a făcut obiectul celei de a doua evaluări periodice universale în mai 2016. Printre recomandări 

s-a numărat şi aceea vizând ratificarea Convenției privind drepturile persoanelor cu handicap, a 

Convenției împotriva torturii și a Pactului internațional cu privire la drepturile economice, sociale și 

culturale. După prima sa EPU (2011), Samoa a mandatat, în 2013, Oficiul Avocatului Poporului să 

gestioneze chestiunile legate de drepturile omului, îndeplinindu-şi astfel angajamentul de a crea o 

instituție națională pentru drepturile omului. Oficiul Avocatului Poporului este considerat eficace și își 

desfășoară activitatea fără intervenția guvernului sau a partidelor politice, fiind acreditat, din iulie 2016, 

ca instituție naţională pentru drepturile omului de rangul „A” de către Alianța mondială a instituțiilor 

naționale pentru drepturile omului, o realizare semnificativă în contextul regional. 
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Republica Insulelor Marshall (RIM) 

RIM continuă să înregistreze progrese în domeniul drepturilor omului și al guvernanței, însă, la fel ca în 

cazul majorității statelor insulare din Pacific, lipsa de resurse umane constituie un impediment. 

Schimbările climatice și catastrofele ecologice rămân cele mai importante amenințări. În ipoteza unei 

creșteri a nivelului mării în ritmul actual, RIM este în pericol să devină nelocuibilă până la sfârșitul 

secolului. Această țară a fost printre primele care au ratificat Acordul de la Paris în februarie 2016. 

Prin intermediul dialogului cu această țară și al diferitor instrumente financiare, UE a promovat 

drepturile omului, egalitatea de gen și o mai mare participare a femeilor la procesul de luare a 

deciziilor. Acțiunile de sensibilizare și sprijinul pentru societatea civilă și actorii nestatali au fost 

elemente esențiale pentru punerea în aplicare a foii de parcurs regionale pentru organizațiile 

societății civile din zona Pacificului. 

La 27 ianuarie 2016, doamna Hilda Heine a devenit prima femeie președinte din această țară (și 

prima femeie aleasă în funcția de șef de stat din zona Pacificului). 

Femeile sunt încă subreprezentate în toate domeniile vieții politice, dar după alegerile generale 

numărul parlamentarilor de sex feminin a crescut de la unul la trei. Activiștii au propus modificarea 

Constituției pentru a prevedea rezervarea a șapte locuri pentru femei, deși o modificare a 

Constituției ar necesita un referendum și o majoritate de două treimi. 

Violența de gen rămâne o problemă în RIM. Aproximativ 22 % din totalul femeilor din RIM afirmă 

că s-au confruntat cu violențe fizice în cursul ultimelor 12 luni. Între timp, parlamentul a adoptat 

Legea privind prevenirea violenței domestice și protecția împotriva acesteia. 

Pedeapsa corporală este ilegală în școli, dar este încă permisă în familie. Nu există o limită minimă 

de vârstă la angajare pentru copii. Doar 80 % dintre elevii care frecventează școala primară ajung în 

clasa a opta și numai 70 %-75 % dintre aceștia intră la liceu. Există puține servicii în domeniul 

protecției copiilor, iar Biroul pentru drepturile omului din cadrul Ministerului Afacerilor Interne 

este slab dotat cu personal. 

În cursul anului, Delegația UE pentru Pacific a efectuat demersuri și activități de informare prin 

care a invitat statele insulare din Pacific, inclusiv RIM, să sprijine inițiativele și prioritățile UE din 

domeniul drepturilor omului la nivelul ONU. 
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În februarie 2016, membrii nou-aleși în parlament au desfășurat, cu sprijinul unui proiect finanțat de 

UE, un dialog privind drepturile omului. Aceștia au recomandat elaborarea unui plan național de 

acțiune privind drepturile omului, precum și mobilizarea de eforturi pentru crearea unei instituții 

naționale pentru drepturile omului. Pe parcursul dialogului, guvernul s-a angajat să asigure o 

alocare anuală de resurse pentru mișcarea națională a femeilor din RIM, cu scopul de a furniza 

servicii persoanelor supraviețuitoare ale violenței domestice. 

În mai 2016, în cadrul unui dialog politic informal desfășurat cu noul guvern a fost abordată 

chestiunea drepturilor omului. 

UE a colaborat îndeaproape cu guvernul, cu organizații regionale, cu societatea civilă și cu alți 

donatori. În derularea programului indicativ național al RIM, elaborat în cadrul celui de al 11-lea 

FED, a fost rezervată o alocare financiară specifică (0,4 milioane EUR) pentru organizațiile 

societății civile. 

De asemenea, UE finanțează proiectul derulat de Secretariatul Forumului insulelor din Pacific și de 

echipa regională de resurse privind drepturile din cadrul Comunității din Pacific, care vizează 

sporirea ratei de ratificare și de punere în aplicare a tratatelor privind drepturile omului de către 

insulele din Pacific. Proiectul a pus în aplicare o serie de activități bilaterale și regionale. În aprilie 

2016, proiectul a sprijinit Forumul regional privind drepturile omului și mass-media, care a adoptat 

o Declarație privind o abordare bazată pe drepturile omului a jurnalismului în Pacific. Acesta a 

desfășurat, de asemenea, o consultare regională în 2016 privind abordarea chestiunilor de gen în 

cadrul legislației pe tema punerii în aplicare a legislației privind violența domestică. Având în 

vedere declarația adoptată în 2015 de membri ai parlamentelor din regiunea Pacificului prin care 

aceştia recunosc rolul esențial al parlamentului și al parlamentarilor în respectarea, îndeplinirea, 

apărarea și promovarea drepturilor inerente ale tuturor persoanelor din zona Pacificului, proiectul a 

organizat mai multe dialoguri privind drepturile omului cu membri ai parlamentelor naționale, în 

vederea promovării drepturilor omului, a bunei guvernanțe și a dezvoltării. 

Traficul de ființe umane rămâne o problemă care necesită eforturi sporite pentru a proteja victimele 

și pentru a îmbunătăți asigurarea respectării legislației naționale. 
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Noua Zeelandă 

În 2016, situația generală a drepturilor omului în această țară a rămas pozitivă. Guvernul Noii 

Zeelande deţine un cadru instituțional robust pentru a promova și proteja drepturile omului. În Noua 

Zeelandă, preocupările legate de drepturile omului rămân, în general, relativ marginale, 

remarcându-se necesitatea îmbunătăţirii unor situații problematice de lungă durată, cum ar fi sărăcia 

în rândul copiilor, violența în familie și unele chestiuni socioeconomice legate de comunitățile 

maori şi pasifika. 

Delegația UE la Wellington a identificat două aspecte prioritare pentru perioada 2016-2020: 

violența domestică, inclusiv violența împotriva femeilor, și situația comunităţii maori. 

Principalele chestiuni examinate în 2016 au fost violența domestică, situația comunităţii maori, 

drepturile copilului, drepturile persoanelor cu handicap, rata sinuciderilor (rata cea mai ridicată a 

sinuciderilor în rândul adolescenților), persoanele LGBTQI, diferența de remunerare între femei și 

bărbați, ocuparea de către femei a unor poziţii de conducere (numărul femeilor care ocupă poziţia 

de administrator de companie este în scădere), exploatarea lucrătorilor (a lucrătorilor migranți în 

principal în sectorul construcțiilor, sectorul hotelier și sectorul produselor lactate), comportamentul 

agresiv, dreptul la viață privată (necesitatea unor reforme legislative), cetățenii Noii Zeelande 

deținuţi în mod nejustificat în centrele de detenție offshore din Australia. 

Delegația s-a reunit de trei ori cu Comisia independentă pentru drepturile omului pentru a discuta în 

legătură cu situația generală din Noua Zeelandă și cu instrumentele operaționale ale acestei ţări. 

Comisarul pentru drepturile omului din Noua Zeelandă, David Rutherford, a fost invitat la 

reuniunea șefilor de misiuni din iunie 2016 și a furnizat o informare detaliată cu privire la situația 

din Noua Zeelandă și la prioritățile viitoare ale Comisiei și, în același timp, a acceptat să răspundă 

unor întrebări. Sunt în curs contacte între delegație și Comisie, iar relațiile sunt excelente. 

Pe baza reformelor puse în aplicare, în 2015 guvernul Noii Zeelande a introdus peste 50 de 

modificări ale Legii din 1995 privind violența domestică. Aceste modificări se aplică atât legilor 

civile, cât și celor penale, şi includ promovarea unei intervenții timpurii și eficace şi interzicerea 

căsătoriilor coercitive sau forțate. De asemenea, guvernul Noii Zeelande a pus în aplicare un pachet 

în cuantum de 790 de milioane de dolari neozeelandezi pentru copii care se confruntă cu dificultăți 

materiale, ca răspuns la unele probleme identificate de Comitetul ONU pentru drepturile copilului. 
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În octombrie 2016, UE și Noua Zeelandă au semnat un Acord de parteneriat privind relațiile și 

cooperarea (APRC). Acesta din urmă include ca domenii de cooperare aspecte legate de drepturile 

omului și de gen. În conformitate cu politica UE, au fost, de asemenea, abordate unele chestiuni 

legate de gen (inclusiv chestiuni legate de drepturile omului), în cadrul unor consultări periodice la 

nivel înalt, inclusiv în cadrul consultării trilaterale AUS-NZ-UE privind Pacificul (februarie 2016) 

și în cadrul ultimului dialog de securitate UE-NZ (iunie 2016). 

Nu există nicio acțiune de diplomație publică a UE în curs în Noua Zeelandă cu privire la drepturile 

omului, întrucât acestea sunt respectate la niveluri compatibile cu standardele societăților occidentale și 

cu cadrele juridice internaționale relevante. Cu toate acestea, sunt stabilite contacte periodice cu părțile 

implicate relevante din această țară, inclusiv cu Comisia pentru drepturile omului din Noua Zeelandă. 

Delegația UE și misiunile diplomatice rezidente ale statelor membre organizează ocazional activități de 

sensibilizare a publicului, pe teme cum ar fi egalitatea de gen sau drepturile femeilor. 

În ansamblu, cea mai mare provocare este nivelul uneori scăzut al resurselor alocate pentru punerea în 

aplicare eficientă a reformelor sau a planurilor de acțiune. Violența domestică și situația comunității 

maori rămân principalele chestiuni care trebuie abordate în următorii ani. Peste 50 % din numărul total 

al deținuților din Noua Zeelandă (și 60 % în cazul femeilor) provin din comunitatea maori. 

Statul Independent Papua-Noua Guinee 

În prezent, Papua-Noua Guinee (PNG) trece printr-o transformare societală dinamică și abordează o 

gamă largă de probleme legate de drepturile omului. Cu toate acestea, adoptarea unor reacții 

adecvate și punerea în aplicare de către agențiile guvernamentale sunt încă limitate și lente. În 

pofida eforturilor apreciabile depuse în ultimii doi ani în sensul elaborării de politici, sunt necesare 

unele îmbunătățiri în punerea în aplicare a politicilor și a capacităților instituționale. 

Este necesar să se reducă violența bazată pe gen, să se sprijine combaterea maltratării copiilor și să 

se pună în aplicare convențiile internaționale. 

Principalele preocupări în materie de drepturi ale omului în această țară sunt violența bazată pe gen, 

violența împotriva copiilor și tortura și omorurile legate de vrăjitorie. Numărul violurilor și al 

incidentelor de violență domestică este printre cele mai ridicate din lume. Există încă multe cazuri 

nedenunțate și foarte puține dintre cele denunțate sunt monitorizate în mod corespunzător. 
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Mult-așteptatul document de referință privind strategia națională pe tema violenței bazate pe gen a 

fost aprobat de către Consiliul executiv național la 13 decembrie 2016. Instituirea unei comisii 

parlamentare speciale privind violența bazată pe gen și a unui Consiliu național privind violența 

bazată pe gen, precum și a secretariatului aferent a făcut parte din strategia națională care va fi 

lansată în februarie 2017. 

Nivelul acoperirii mediatice și al sensibilizării cu privire la violența bazată pe gen a crescut în 2016, 

intensificându-se în timpul Cupei Mondiale Feminine FIFA pentru categoria de vârstă sub 20 de 

ani, care s-a desfășurat în Papua Noua Guinee, în noiembrie și decembrie, și care a fost o platformă 

ideală pentru sensibilizare și pentru promovarea unei schimbări de comportament. 

O serie de motive culturale și religioase împiedică PNG să utilizeze pedeapsa cu moartea; totuși, 

aceasta este menținută în legislație pentru a acționa ca un factor de descurajare (ultima execuție a 

avut loc în 1954). Opinia publică este în continuare împărțită în ceea ce privește abolirea acesteia. 

Pedeapsa cu moartea a fost introdusă în legislație în 1902, iar la declararea independenței PNG, în 

1975, se aplica în cazul a trei infracțiuni, însă, începând cu anul 2013, numărul acestora a crescut la 

șase (trădarea, pirateria, tentativa de piraterie cu violență, omorul legat de vrăjitorie, violul calificat 

și tâlhăria calificată). În februarie 2016, prim-ministrul a anunțat public că a fost suspendată 

revizuirea mecanismelor de punere în aplicare a execuțiilor. 

În ceea ce privește aducerea în fața justiției a infractorilor, hotărârile judecătorești nu sunt 

întotdeauna respectate sau executarea acestora nu este asigurată de către autoritățile de aplicare a 

legii. Au fost semnalate incidente legate de „pierderea” sau manipularea frauduloasă a unor probe, 

mai ales atunci când erau implicate cazuri importante sau controversate. 

Prin consolidarea cooperării dintre guvern și organizațiile societății civile, ca parteneri în procesul 

de dezvoltare a țării, și ca urmare a necesității unei astfel de cooperări în domenii specifice precum 

asistența medicală de bază, educația, apa și serviciile de salubrizare, legea și ordinea, politica și 

guvernanța, drepturile omului și emanciparea economică, se vor îmbunătăți implicarea 

organizațiilor societății civile în formularea de politici și în reformele politice, precum și 

posibilitatea acestora de a avea acces la mecanisme de finanțare guvernamentală. 

Modificarea Legii privind gestionarea finanțelor publice (LGFP), care va intra în vigoare la 

1 ianuarie 2017, este considerată un pas important în lupta împotriva corupției (și este legată de 

sprijinul acordat de UE pentru reforma gestionării finanțelor publice). 
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Dialogul politic a avut loc la 22 noiembrie 2016; PNG a fost încurajată să impulsioneze procesul de 

ratificare a Convenției împotriva torturii și a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau 

degradante, să analizeze posibilitatea ratificării Statutului de la Roma al Curții Penale Internaționale 

și să reflecteze cu privire la abolirea pedepsei cu moartea (abolită de majoritatea celorlalte state 

insulare din Pacific). UE a subliniat, de asemenea, importanța înființării unei instituții naționale 

pentru drepturile omului, care să poată dinamiza punerea în aplicare a politicilor privind drepturile 

omului și a recomandărilor EPU. 

Pe parcursul anului 2016, delegația UE a organizat o serie de reuniuni bilaterale la toate nivelurile 

cu actori statali, misiuni diplomatice, organizații internaționale și societatea civilă în domeniul 

drepturilor omului, a fost coorganizator al evenimentului „Yumi Olgeta” în aprilie și a participat la 

cel de al 7-lea Festival pentru Drepturile Omului din PNG în octombrie. UE a făcut demersuri pe 

lângă guvern în legătură cu moratoriul privind utilizarea pedepsei cu moartea. 

În decembrie 2016, delegația UE a semnat un contract cu Consiliul consultativ de punere în aplicare 

și monitorizare, care va sprijini o platformă la nivel național pentru dialog cu actorii nestatali (ANS) 

și va încuraja participarea activă a ANS, atât la nivel național, cât și la nivel subnațional, cu accent 

pe cheltuielile publice districtuale, pe parteneriatul dintre administrațiile provinciale și societatea 

civilă, pe guvernarea deschisă și participarea publicului, pe violența în familie și violența sexuală, 

pe HIV/SIDA și pe Inițiativa privind transparența în industriile extractive (EITI). 

În cadrul unei cereri de propuneri în valoare de peste 900 000 EUR, au fost atribuite contracte pentru 

proiecte care vizează promovarea drepturilor femeilor și ale copiilor, abordarea maltratării copiilor și 

combaterea traficului de ființe umane, precum și consolidarea eforturilor de urmărire penală. 

Alte proiecte se află în curs de punere în aplicare: „Liderii din Papua-Noua Guinee împotriva violenței 

bazate pe gen”, care are ca obiectiv consolidarea capacității factorilor de decizie din cadrul guvernului și 

al societății civile, „HOPE – Casa pentru protecție și emancipare”, care urmărește să promoveze 

activitatea apărătorilor și susținătorilor drepturilor omului și „Abordarea violenței împotriva femeilor în 

Papua-Noua Guinee”, care are drept obiectiv sensibilizarea comunităților rurale cu privire la efectele 

violenței bazate pe gen, prin utilizarea unei game de metode de comunicare. 
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La 6 mai 2016, PNG și-a prezentat raportul privind cea de a doua evaluare periodică universală 

(EPU) către CDO. PNG a acceptat 101 dintre cele 161 de recomandări și doar a luat act de celelalte. 

Printre recomandări s-au numărat: combaterea violenței bazate pe gen și a violenței legate de 

vrăjitorie, consolidarea echității de gen, crearea unei instituții independente pentru drepturile 

omului, ratificarea principalelor convenții internaționale și respectarea obligațiilor de raportare, 

îmbunătățirea accesului la educație și la serviciile de sănătate, responsabilitatea întreprinderilor, 

dezincriminarea persoanelor LGBT, abolirea pedepsei cu moartea, eliminarea brutalității poliției și 

remedierea lipsei de demnitate a serviciilor corecționale. Numitorul comun a fost ritmul lent al 

progreselor înregistrate în punerea în aplicare a recomandărilor din cadrul evaluării anterioare. 

Principala provocare pentru viitor este aceea de a demonstra progrese vizibile în legătură cu 

angajamentele din cadrul EPU, în special în ceea ce privește combaterea violenței bazate pe gen, 

îmbunătățirea situației legii și ordinii și extinderea accesului la servicii de bază cum ar fi educația, 

sănătatea, asigurarea de locuințe și de locuri de muncă decente. Problemele legate de lege și ordine 

restrâng în continuare încrederea investitorilor și reprezintă singurul și cel mai mare obstacol în 

calea realizării dezvoltării și prosperității economice. 

Insulele Solomon 

Ca și în cazul altor țări din Pacific, schimbările climatice și problemele legate de drepturile omului 

aferente au o importanță deosebită. În 2016, situația generală a drepturilor omului s-a îmbunătățit. 

Inegalitățile de gen, inclusiv violența bazată pe gen și violența împotriva copiilor, rămân un motiv 

de îngrijorare. 

Este necesar să se promoveze reducerea violenței bazate pe gen, să se sprijine combaterea 

maltratării copiilor și să se pună în aplicare convențiile internaționale. 

Insulele Solomon încă nu au adoptat o politică cuprinzătoare privind drepturile omului. În aprilie 

2016 au fost adoptate și lansate în mod oficial mult-așteptatele regulamente de punere în aplicare a 

Legii privind protecția familiei din 2014. Legea menționată incriminează violența domestică, 

protejează persoanele supraviețuitoare ale violenței domestice și împuternicește instanțele 

judecătorești, organele de poliție și profesioniștii din domeniul sănătății să sprijine accesul 

persoanelor respective la servicii precum asistența medicală și justiția. Cu toate acestea, în prezent 

nu există nicio legislație care să interzică pedepsele corporale aplicate copiilor. 
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Violența domestică rămâne o problemă la nivel național. Potrivit unor studii, aproximativ două 

treimi dintre femeile cu vârste cuprinse între 15 și 49 de ani care au fost într-o relație au declarat că 

s-au confruntat cu violența fizică și/sau sexuală din partea partenerului de cuplu. 

Asistența judiciară este disponibilă în mod oficial în materie civilă, de drept al familiei și în materie 

penală prin intermediul oficiului public de consultanță juridică; cu toate acestea, s-a observat faptul 

că oficiul menționat este în mod constant suprasolicitat și dispune de resurse insuficiente. S-au 

depus multe eforturi pentru îmbunătățirea accesului la justiție pentru femeile care au fost victime ale 

violenței domestice, în special de la începerea punerii în aplicare, în aprilie 2016, a Legii privind 

protecția familiei (2014). 

Legea (de modificare) privind Codul penal (infracțiunile sexuale) din 2015 a introdus noi categorii de 

infracțiuni sexuale. Printre acestea se numără abuzul sexual repetat asupra unui copil cu vârsta sub 18 

ani, abuzul sexual asupra unui copil cu vârsta de peste 15 ani, dar sub 18 ani de către o persoană care se 

află într-o poziție de încredere, de autoritate în ceea ce privește copilul sau față de care copilul se află 

într-un raport de dependență, exploatarea sexuală a copiilor în scop comercial și participarea la 

producerea de materiale cu un conținut bazat pe exploatarea sexuală a copiilor (vizuale, audio, 

imprimate și electronice), precum și utilizarea, difuzarea și depozitarea unor astfel de materiale. 

De asemenea, guvernul a aprobat politica națională de consolidare a păcii, lansată în 2015, în cadrul 

inițiativei sale postconflict pentru o pace stabilă și de durată. A fost finalizat un plan de acțiune 

național pentru combaterea traficului de ființe umane și a introducerii ilegale de persoane și sunt în 

curs de elaborare orientări operaționale pentru aplicarea Legii privind imigrația. 

Implicarea și participarea femeilor la viața politică se află în continuare la un nivel foarte scăzut. 

Legea privind integritatea partidelor politice, redactată cu sprijinul UE, impune partidelor politice 

înregistrate să asigure un procent de cel puțin 10 % pentru candidații de sex feminin. Pentru a 

combate unele obstacole precum cele financiare, cele culturale și cele legate de diverse alte interese 

ale parlamentarilor actuali, o serie de măsuri speciale temporare (TSM), inclusiv rezervarea unui 

număr de locuri pentru femei în parlament, au fost dezbătute și anunțate, la cel mai înalt nivel, cu 

sprijinul delegației UE în cadrul dialogului referitor la politici și prin declarații publice. Cu toate 

acestea, este descurajant faptul că până în prezent nu a fost întreprinsă nicio acțiune specifică. 
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În cadrul dialogului politic desfășurat în iunie 2016, UE a solicitat guvernului să semneze și să 

ratifice instrumente importante în materie de drepturi ale omului (inclusiv să ratifice Statutul de la 

Roma al Curții Penale Internaționale, care a fost semnat la sfârșitul anilor 1990). UE a invitat 

această țară să protejeze drepturile comunității LGBTI. 

Insulele Solomon au recunoscut importanța punerii în aplicare la timp a recomandărilor formulate 

de Comisia pentru Adevăr și Reconciliere (CAR). În cursul acestui an este programată prezentarea 

către parlamentul național a unei foi de parcurs pentru punerea în aplicare a recomandărilor 

formulate de CAR. 

Delegația UE a continuat dialogul cu organizații ale societății civile, precum Solomon Transparency 

International, cu privire la corupție, precum și cu Avocatul Poporului, pe teme legate de drepturile 

omului. 

În iulie 2016, Delegația UE în Insulele Solomon și Vanuatu a participat în mod activ la Săptămâna 

privind diplomația în domeniul schimbărilor climatice; aceasta a promovat o serie de publicații și a 

avut contacte cu reprezentanți din școli și din mass-media. În regiunea Pacificului, schimbările 

climatice și drepturile omului sunt foarte strâns interconectate. 

Începând din 2016, delegația UE și-a asumat un rol de lider în convocarea dialogului cu privire la o 

foaie de parcurs pentru organizațiile societății civile, din care va decurge alocarea unor linii 

bugetare tematice (0,6 milioane EUR prin intermediul IEDDO și 1,5 milioane EUR prin intermediul 

programului „Organizațiile societății civile/autoritățile locale”) pe baza unor cereri de propuneri 

lansate în 2017. Există 68 de organizații neguvernamentale (ONG-uri) înregistrate în prezent la 

Asociația Organizațiilor Neguvernamentale din insulele din Pacific. 

În prezent UE finanțează o acțiune privind „Sprijinul pentru inițiative și acțiuni privind protecția copiilor 

împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale”. În plus, UE finanțează și proiecte privind 

drepturile femeilor, violența împotriva femeilor, emanciparea femeilor și participarea femeilor. 

Insulele Solomon au confirmat primirea a 139 de recomandări în cadrul EPU în ianuarie 2016, 

dintre care au acceptat, în cele din urmă, 89, inclusiv pe cele legate de ratificarea Convenției 

internaționale privind drepturile persoanelor cu handicap și recomandările legate de protecția 

copilului, pedepsele corporale, traficul de ființe umane, educație și incriminarea violenței sexuale, 

precum și înființarea unei instituții naționale pentru drepturile omului. Guvernul se angajează să 

instituie un mecanism național de monitorizare, de raportare și de urmărire în termen de cinci ani. 
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Regatul Tonga 

Situația generală a drepturilor omului în această țară a rămas pozitivă. Deși confruntat cu un posibil 

vot de neîncredere, guvernul nu a realizat totuși progrese în direcția continuării democratizării sau a 

ratificării CEDAW. Violența domestică rămâne o problemă majoră, la fel ca și lipsa participării 

femeilor la viața politică din Tonga. 

UE sprijină consolidarea capacităților pentru organizațiile societății civile și asigurarea egalității de gen. 

Femeile sunt subreprezentate în procesul decizional; în urma unor alegeri parțiale desfășurate în iulie 

2016, victoria a fost obținută de o femeie, care a devenit astfel cea de a cincea femeie parlamentar din 

istoria statului Tonga. Deși Constituția prevede în mod oficial egalitatea de șanse, acest lucru nu se 

reflectă în practică într-o egalitate de gen. În general, bărbații beneficiază de tratament preferențial, 

potrivit culturii tradiționale tongaleze. Există o inegalitate de gen generalizată în viața de familie, în care 

poziția dominantă este deținută de cel mai în vârstă dintre bărbați. Femeile nu pot deține terenuri și 

continuă să se confrunte cu provocări în ceea ce privește deținerea unor drepturi economice depline. 

Violența domestică este, de asemenea, o problemă majoră. 

În noiembrie 2016, în Tonga a fost numit primul Avocat al Poporului: acesta poate face investigații 

cu privire la administrația publică, fie pe baza unei plângeri care îi este înaintată de către orice 

persoană, fie din proprie inițiativă. Alături de proiectul de lege privind Avocatul Poporului, în 

parlament a mai fost prezentat și un proiect de lege privind numirea, în cele din urmă, a unui 

comisar anticorupție, post care fusese vacant din 2007. 

În pofida numeroaselor încercări ale Delegației UE pentru Pacific, în 2016 nu a avut loc niciun 

dialog politic la nivel înalt cu Tonga. 

În cursul anului, Delegația UE pentru Pacific a efectuat demersuri și activități de informare prin 

care a invitat statele insulare din Pacific, inclusiv Tonga, să sprijine inițiativele și prioritățile UE din 

domeniul drepturilor omului la nivelul ONU. Cu ocazia vizitei sale în Tonga, Înaltul Comisar 

britanic din Tonga a menționat chestiuni referitoare la drepturile omului și a subliniat necesitatea 

unei mai bune aplicări a instrumentelor ONU din domeniul drepturilor omului. 

UE încurajează un dialog în domeniul politicilor mai structurat și mai eficace între guvern, 

autoritățile locale și organizațiile societății civile. Programul indicativ național elaborat în cadrul 

celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare (semnat în 2015) prevede 0,6 milioane EUR pentru 

organizațiile societății civile din Tonga. 
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Ca parte a punerii în aplicare a foii de parcurs regionale pentru organizațiile societății civile din 

zona Pacificului, în martie 2016, UE a sprijinit o consultare națională cu durata de trei zile pe tema 

protecției copilului în Tonga, care a condus la crearea unui grup de lucru consultativ ad-hoc pentru 

drepturile copilului, format din reprezentanţi ai guvernului şi ai ONG-urilor şi însărcinat cu 

transmiterea către Ministerul Educației a solicitării de a înregistra progrese în domeniul raportării 

privind CDC, precum şi în domeniul punerii în aplicare a acestei convenții. 

De asemenea, prin intermediul departamentului pentru femei din cadrul Ministerului Afacerilor 

Interne, proiectul a susținut furnizarea de asistență tehnică pentru elaborarea unor planuri strategice 

vizând punerea în aplicare a Legii privind protecția familiei (2014) și a politicii de gen revizuite și 

desfășurarea unei serii de consultări la nivel de comunități cu privire la protecția și la căile de atac 

oferite în temeiul noii legi. 

Tonga nu este un membru foarte activ al forurilor internaționale în domeniul drepturilor omului și a 

ratificat până acum doar două dintre convențiile de bază ale ONU privind drepturile omului 

(ICERD și CDC). Demn de remarcat, totuși, este faptul că Tonga a devenit țară membră a 

Organizației Internaționale a Muncii în 2016. 

Republica Vanuatu 

În 2016 au fost întreprinse demersuri suplimentare pentru promovarea unui sistem de guvernanță 

mai puternic, mai transparent și mai responsabil. La analiza situației statului Vanuatu în cadrul 

Comitetului pentru eliminarea discriminării față de femei s-au consemnat, de asemenea, progrese în 

ceea ce privește îndeplinirea obligațiilor privind drepturile omului. 

Prioritatea UE vizează crearea unei instituții naționale pentru drepturile omului, cu drepturi 

depline, în conformitate cu Principiile de la Paris (pentru a garanta egalitatea pentru femei și fete și 

pentru persoanele cu handicap) și ratificarea Protocolului opțional la Convenția împotriva torturii. 

Există încă o serie de probleme, în special în domenii precum: egalitatea de gen, violența 

împotriva femeilor, violența domestică, violul și discriminarea împotriva persoanelor LGBTI. 

Există, de asemenea, cazuri frecvente de corupție, inclusiv acuzații de utilizare abuzivă a fondurilor 

publice și/sau a fondurilor donatorilor. 
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În 2016, guvernul s-a implicat într-o manieră mai activă în promovarea participării femeilor la 

viața politică. În noiembrie, președintele Baldwin Lonsdale a avut o întâlnire cu Consiliul Național 

al Femeilor și și-a reiterat dorința de a vedea femei alese în funcția de parlamentar și, de asemenea, 

femei care candidează pentru alegerile prezidențiale. În acest context, guvernul a luat în discuție 

introducerea unor măsuri speciale temporare (MST) prin modificări aduse Constituției. Această 

inițiativă decurge din punerea în aplicare cu succes de MST în cadrul alegerilor municipale din 

2014. O delegație din partea Consiliului Național al Femeilor a participat la ceremonia de 

deschidere a sesiunii parlamentare din decembrie 2016. 

Un alt aspect pozitiv este nivelul ridicat confirmat de independență a sistemului judiciar. În 

octombrie 2015, Curtea Supremă a Republicii Vanuatu a hotărât că 14 membri ai parlamentului s-

au făcut vinovați de luare de mită și de corupție în temeiul Legii privind Codul penal, 

condamnându-i la pedepse cuprinse între 3 și 4 ani de închisoare. La recurs, Curtea de Apel a 

confirmat hotărârea, subliniindu-se, astfel, independența sistemului judiciar și atitudinea fermă a 

acestuia împotriva corupției. 

Ambasadorul acreditat al UE în Vanuatu își are sediul la Honiara (Insulele Solomon) și menține, cu 

ajutorul celorlalți colegi ai săi, o prezență politică și operațională periodică și eficientă a UE în 

Vanuatu. Cel de al patrulea dialog politic intensificat în temeiul articolului 8 din Acordul de la 

Cotonou va avea loc la Bruxelles, la data de 24 ianuarie 2017, pe ordinea de zi aflându-se și situația 

cu privire la drepturile omului, egalitatea de gen și buna guvernanță din această țară. 

Vanuatu a sprijinit rezoluția referitoare la un moratoriu privind utilizarea pedepsei cu moartea atât 

în cadrul Comisiei a III-a a Adunării Generale a ONU, cât și în cadrul sesiunii plenare a Adunării 

Generale a ONU, în luna decembrie. Tot în cadrul Comisiei a III-a a Adunării Generale a ONU din 

noiembrie, Vanuatu a votat și în favoarea altor rezoluții tematice sau adresate unor țări specifice, 

sponsorizate sau susținute de UE, pe tema drepturilor omului. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar proiectelor finanțate prin Fondul european de 

dezvoltare (FED), dar accentul a fost pus pe dezvoltarea rurală, având în vedere că activitățile 

agricole pot juca un rol important în stimularea creșterii economice, crearea de locuri de muncă și 

îmbunătățirea nivelului de trai în zonele rurale. Acestea pot contribui la combaterea sărăciei în 

Vanuatu și pot limita exodul către zonele urbane, precum și alte consecințe nedorite, cum ar fi 

șomajul din mediul urban, consumul de droguri și violența. 
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Vanuatu a încheiat cu succes cel de al doilea ciclu al evaluării periodice universale a Consiliului 

pentru Drepturile Omului și a elaborat un cadru național în temeiul căruia recomandările vor fi 

integrate în programe de planificare și de dezvoltare ale guvernului. Acestea sunt menite să 

protejeze persoanele cele mai vulnerabile precum femeile, copiii și persoanele cu handicap. În 

prezent, Vanuatu implementează planul de acțiune național privind punerea în aplicare a 

recomandărilor acceptate în iunie 2014. 

În pofida acestor progrese, există încă provocări în ceea ce privește aplicarea în practică a 

drepturilor omului, în special în insulele îndepărtate și ultraperiferice. Printre provocări se numără 

accesul la justiție, în special pentru grupurile vulnerabile, precum și consolidarea garanțiilor 

constituționale și legislative. 

IX. AMERICA 

Antigua și Barbuda 

În pofida intrării în vigoare, în 2016, a unei serii de măsuri menite să sporească apărarea 

drepturilor femeilor și ale copiilor, combaterea violenței domestice și a maltratării copiilor 

rămâne o provocare majoră. 

Printre prioritățile UE se numără, de asemenea, nediscriminarea comunității LGBTI, abolirea 

pedepsei cu moartea și alte îmbunătățiri în domeniul statului de drept, în special necesitatea de a 

aborda problema supraaglomerării închisorilor și a întârzierilor în procedurile judiciare. 

În 2016 a intrat în vigoare o nouă lege privind violența domestică, prin care este instituită obligația de a 

investiga toate incidentele denunțate. S-a asigurat formarea personalului relevant cu privire la aceste noi 

prevederi legislative. Traficul de ființe umane constituie în continuare o sursă de preocupare majoră, în 

special în ceea ce privește femeile străine recrutate pentru prostituție. Neglijarea și abuzul fizic sunt 

considerate ca fiind cea mai frecventă formă de maltratare a copiilor. În urma unui studiu din martie 

2016 s-a constatat o prevalență a incidentelor legate de exploatarea sexuală a adolescenților pentru 

câștiguri materiale. Pedeapsa corporală este încă aplicată în școli. Punerea în aplicare a versiunii din 

2015 a Legii privind justiția pentru minori a început în 2016 și vizează redirecționarea cazurilor de la 

instanțele formale către justiția reparatorie, abolirea pedepselor corporale ca opțiune de condamnare și 

asigurarea unor spații de detenție securizate pentru copii, ca alternativă la închisori. S-a instituit o 

instanță de drept al familiei care să preia exclusiv cazurile care implică minori. 
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Nu s-au înregistrat progrese cu privire la chestiunile legate de persoanele LGBTI; raporturile 

sexuale consimțite între parteneri de același sex sunt în continuare ilegale și homosexualii sunt 

supuși discriminării (de exemplu, în domeniul ocupării forței de muncă, al locuințelor și al accesului 

la educație și la asistență medicală), hărțuirii verbale și, deși mai puțin frecvent, violenței fizice. 

Statul Antigua și Barbuda menține pedeapsa cu moartea, deși nu a mai avut loc nicio execuție din 

1991. Singura închisoare din țară încă este afectată de o supraaglomerare extremă. 

În 2016, UE a continuat să aducă în atenția autorităților chestiuni importante legate de drepturile 

omului. În contextul Comisiei a III-a a Adunării Generale a ONU, au fost efectuate demersuri 

formale. Întrucât face parte din subregiunea Caraibilor de Est, statul Antigua și Barbuda beneficiază 

de asistență din partea UE în temeiul Instrumentului european pentru democrație și drepturile 

omului și al programului pentru organizațiile societății civile. În acest context, proiectele în curs de 

desfășurare se concentrează, printre altele, asupra combaterii violenței domestice. La sfârșitul anului 

2016 a fost selecționat pentru punerea în aplicare un alt proiect care vizează în mod specific 

Antigua și Barbuda și care urmărește reducerea recidivismului prin creșterea posibilităților de 

angajare pentru tinerii din categoriile de risc. 

În mai 2016, statul Antigua și Barbuda a fost supus evaluării periodice universale. Raportul final a 

fost adoptat de Consiliul pentru Drepturile Omului în septembrie. Statul Antigua și Barbuda a 

acceptat 37 dintre cele 115 recomandări și a luat act de celelalte 78. CDO a salutat ratificarea, în 

2016, a Convenției Organizației Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, 

progresele realizate în ceea ce privește măsurile legislative de combatere a traficului de ființe umane 

și adoptarea de legi privind justiția juvenilă. S-a recomandat continuarea eforturilor depuse de 

Antigua și Barbuda pentru eradicarea sărăciei, pentru îmbunătățirea serviciilor de îngrijire medicală 

prin alocarea mai multor resurse, pentru eliminarea violenței împotriva femeilor și asumarea de 

către această țară de angajamente privind nediscriminarea împotriva persoanelor LGBTI. 

Republica Argentina 

În ansamblu, situația drepturilor omului în Argentina este pozitivă. De la revenirea la democrație, 

din 1983, există un angajament constant față de drepturile omului. Sunt în vigoare legi ambițioase 

de combatere a discriminării, inclusiv privind drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI, cu 

toate că discriminarea persistă, într-un anumit grad, în societate. Argentina își asumă în continuare 

pe plan internațional angajamente față de drepturile omului, inclusiv disponibilitatea declarată de a 

primi refugiați sirieni. 
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Principalele priorități ale UE sunt de a sprijini participarea societății civile la procesul de elaborare 

a politicilor, precum și de a sprijini agențiile de stat și organizațiile societății civile relevante 

implicate în apărarea drepturilor omului și în promovarea emancipării femeilor. De asemenea, UE a 

întreprins activități de sprijinire a incluziunii sociale și a reducerii sărăciei, de combatere a violenței 

bazate pe gen și de abordare a violenței instituționale. 

Principalele preocupări legate de protecția drepturilor omului în Argentina sunt legate de: inegalitățile în 

distribuția veniturilor și de nivelurile ridicate de sărăcie care decurg de aici, de violența bazată pe gen și 

de toleranța față de violența instituțională, consecință a ineficienței sistemului judiciar și a corupției din 

rândul forțelor de securitate. Printre exemplele de motive de îngrijorare legate de drepturile omului care 

au atras atenția internațională în 2016 se numără cazul Milagro Sala (arestarea preventivă timp de 

aproape un an a unui lider indigen cu legături strânse cu administrația precedentă din provincia Jujuy, 

sub acuzația de delapidare, printre alte capete de acuzare) și apariția, în politica oficială, a unui tip de 

discurs xenofob și îndreptat împotriva imigranților. 

În plus, nivelurile ridicate de sărăcie (32 %) au creat un teren propice violenței legate de droguri și 

creșterii delincvenței, ceea ce a dus la solicitarea de reacții mai severe față de comiterea de 

infracțiuni. Justiția și forțele de securitate sunt în curs de modernizare, în principal pentru a li se 

spori eficiența. 

Violența bazată pe gen și feminicidul rămân, de asemenea, frecvente, în ciuda progreselor 

înregistrate în legislație și a unor demonstrații de amploare care au solicitat luarea de măsuri pentru 

apărarea femeilor. În plus, violența instituțională legată de corupție și de justiția disfuncțională 

rămâne un motiv de îngrijorare. 

Legea privind accesul la informațiile publice și înființarea unei agenții autonome pentru a facilita 

punerea sa în aplicare, alături de un proiect vizând stimularea transparenței și a responsabilității în 

sistemul electoral au un potențial considerabil pentru îmbunătățirea calității guvernanței 

democratice. În plus, guvernul desfășoară campanii de sensibilizare cu privire la egalitatea de gen, 

la violența de gen și la drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI. 
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Participarea societății civile la procesul public de luare a deciziilor variază pe teritoriul țării. 

Populația cea mai săracă are un acces limitat la procesul de luare a deciziilor și clientelismul rămâne 

un fenomen larg răspândit, în special în provincii. Anumite categorii, cuprinzând persoanele sărace, 

migranții și populația indigenă au un acces foarte limitat la organismele decizionale. 

UE și Argentina își vor desfășura dialogul privind drepturile omului la începutul anului 2017. 

Dialogul va fi precedat de o consultare deschisă cu societatea civilă și ambele vor servi drept bază 

pentru o strategie în domeniul drepturilor omului. 

Delegația UE în Argentina a colaborat cu diverse ONG-uri argentiniene din domeniul drepturilor 

omului, care sunt în măsură să își desfășoare activitățile în mod liber. În plus, situația generală în 

ceea ce privește libertatea de exprimare este pozitivă. UE acordă o atenție deosebită situației 

comunităților indigene din provinciile din nord, mai sărace, prin intermediul mai multor programe 

de asistență. Sprijinul acordat în cadrul Instrumentului european pentru democrație și drepturile 

omului îmbracă forma a cinci proiecte în curs, care, împreună, se ridică la 3,2 milioane EUR și se 

axează pe incluziunea socială, pe combaterea sărăciei și a violenței bazate pe gen, pe participarea 

societății civile și consolidarea capacităților, pe întărirea cooperării interinstituționale, pe 

promovarea emancipării femeilor, precum și pe elaborarea și punerea în aplicare a politicilor 

publice. Toate cele cinci proiecte se vor încheia în 2017. 

Delegația UE a participat la seminarii privind egalitatea de gen și emanciparea femeilor. Șeful 

delegației a lansat premiul Emar Acosta pentru conducere sustenabilă în administrația publică, care 

recunoaște emanciparea femeilor în administrația publică și în politică. 

UE și Argentina au aproape întotdeauna aceeași poziție în cadrul forurilor mondiale precum 

Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU și Adunarea Generală a ONU. Următoarea evaluare 

periodică universală (EPU) este prevăzută pentru noiembrie 2017. 

Provocările imediate includ, printre altele, îmbunătățirea punerii în aplicare a legislației 

cuprinzătoare în materie de drepturi ale omului. Absența unor statistici fiabile, care a îngreunat 

monitorizarea și stabilirea de criterii de referință privind punerea în aplicare, trebuie să fie abordată 

în lunile următoare. 
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Uniunea Bahamas 

Motivele majore de îngrijorare în 2016 au fost chestiunile legate de egalitatea de gen și de 

tratamentul aplicat migranților. Respingerea masivă, în cadrul unui referendum, a schimbărilor care 

ar fi dus la o mai mare egalitate în ceea ce privește drepturile copilului și drepturile maritale a 

constituit o dezamăgire și ar putea fi considerată drept un pas înapoi în combaterea încălcărilor 

drepturilor omului. 

Prioritățile strategice ale UE în Bahamas în 2016 au fost promovarea egalității de gen, tratarea cu 

respect a migranților, chestiunile legate de cetățenie, îmbunătățirea condițiilor din închisori și 

abolirea pedepsei cu moartea. Alte provocări au fost întârzierile judiciare, drepturile copiilor, 

precum și ratificarea tuturor instrumentelor relevante ale UE. 

Bahamas este una dintre puținele țări din lume care încă permite prin lege inegalitatea și 

discriminarea bazate pe criterii de gen. Cel mai frapant exemplu din constituție este inegalitatea în 

ceea ce privește posibilitatea de a transmite cetățenia statului Bahamas, tratamentul inegal al 

copiilor și inegalitatea între persoanele căsătorite și cele necăsătorite. La 7 iunie 2016 au avut loc un 

referendum și un vot în parlament necesare adoptării a patru amendamente constituționale 

referitoare la egalitatea de gen. În pofida sprijinului deplin din partea guvernului, a opoziției și a 

organizațiilor internaționale, populația din Bahamas a respins într-o proporție covârșitoare 

modificările propuse. 

Punerea în aplicare a unei politici în domeniul imigrației adoptate în noiembrie 2014 continuă să fie 

controversată, ca urmare a unor suspiciuni referitoare la excese ale poliției și la alte încălcări ale 

drepturilor omului. Există motive credibile de îngrijorare potrivit cărora migranții haitieni sunt 

vizați în mod deosebit. S-a raportat că unui număr de aproximativ 30 000-50 000 de imigranți 

haitieni și copiilor acestora li se refuză cetățenia, în ciuda faptului că unii dintre ei s-au născut în 

Bahamas, și că aceştia nu au cetățenie nici în Haiti, ceea ce îi transformă practic în apatrizi. 
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Bahamas are o singură închisoare, care cuprinde un centru de arest preventiv pentru deținuții ce își 

așteaptă procesul, o secție de închisoare pentru femei, precum și unități de minimă și respectiv de 

maximă siguranță, cea din urmă incluzând o unitate care găzduiește persoanele condamnate pentru 

omor. Potrivit guvernului, constrângerile financiare au dus la o suprapopulare considerabilă, care a 

fost soluționată parțial prin construirea, în afara închisorii, a unui centru de cazare pentru imigranții 

aflați în custodie publică și prin construirea unui centru de arest preventiv cu 80 de celule. Cu toate 

acestea, există în continuare sesizări privind condițiile precare din acest centru, cu acces limitat la 

bunuri de strictă necesitate și la asistență medicală, precum și privind abuzuri fizice comise frecvent 

de către agenți. 

Autoritățile din Bahamas mențin pedeapsa capitală, deși din 2000 nu a mai avut loc nicio execuție; o 

persoană este în continuare condamnată la moarte și se află în așteptarea executării pedepsei. Consiliul 

Privat din Regatul Unit rămâne instanța finală de apel pentru cetățenii statului Bahamas, instituind astfel 

un moratoriu de facto întrucât dreptul la o cale de atac împiedică punerea în aplicare. 

UE continuă să abordeze aspecte privind drepturile omului în discuțiile cu guvernul și cu alte părți 

interesate, inclusiv cu privire la egalitatea de gen, în special etapele următoare pentru promovarea 

egalității de gen în urma respingerii la referendum a celor patru propuneri de modificare a 

Constituției, precum și cu privire la tratamentul aplicat migranților, în special haitienilor. UE va 

continua să militeze pentru abolirea pedepsei cu moartea în Bahamas. 

Printre provocările majore viitoare se numără drepturile femeilor și ale copiilor, drepturile 

migranților și ale altor categorii vulnerabile, condițiile din închisori și abolirea pedepsei cu moartea. 

Barbados 

Situația în ansamblu este caracterizată de provocări continue privind drepturile femeii și ale 

copilului, violența domestică, genul și orientarea sexuală, închisorile și justiția. În 2016 au fost 

adoptate măsuri legislative pentru a aborda violența bazată pe gen și a consolida protecția femeilor 

și a copiilor, alte măsuri fiind în curs de pregătire. 

UE sprijină eforturile depuse de guvernul din Barbados de a combate violența domestică și 

abuzurile fizice și sexuale comise asupra copiilor și de a consolida statul de drept. În plus, UE face 

presiuni pentru abolirea pedepsei cu moartea și împotriva discriminării persoanelor LGBTI. 
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Lipsa unor informații precise și mecanismele inadecvate de culegere și evaluare a datelor reprezintă 

un obstacol major în calea combaterii violenței bazate pe gen. Neglijarea este cea mai comună 

formă de abuz asupra copiilor, urmată de abuzul fizic. Lipsesc resursele necesare tratării celor 

aproximativ 700 de cazuri raportate anual. Sistemul judiciar se confruntă cu întârzieri sistemice și 

cu un număr mare de deținuți aflați în așteptarea procesului. Comunitatea LGBTI continuă să facă 

obiectul stigmatizării, discriminării și, deși mai puțin frecvent, violenței fizice. Cu toate acestea, în 

mass-media se fac auzite din ce în ce mai multe voci în sprijinul drepturilor persoanelor 

homosexuale. Unii politicieni din Barbados au făcut declarații ferme de sprijin în acest sens, deși 

activiștii din societatea civilă acuză guvernul că prezintă doar o fațadă pentru comunitatea 

internațională în ceea ce privește drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI. Barbados menține 

pedeapsa obligatorie cu moartea, deși există un moratoriu de facto. Dezbaterea privind eliminarea 

pedepsei capitale obligatorii pentru trădare și omor, lansată în parlament în 2015, a fost suspendată. 

În ianuarie 2016, parlamentul a adoptat Legea privind prevenirea traficului de ființe umane, care 

pune în aplicare Protocolul ONU privind prevenirea, reprimarea și pedepsirea traficului de 

persoane, în special de femei și copii. În același timp, parlamentul a adoptat o modificare a Legii 

privind infracțiunile sexuale care definește violul conjugal. Legea din 2016 privind violența 

domestică a fost adoptată în februarie 2016 și vizează consolidarea protecției victimelor și a tragerii 

la răspundere a autorilor. Proiectul de lege privind justiția juvenilă nu a fost încă adoptat. 

La nivel local, UE menține un dialog politic periodic, precum și discuții informale cu guvernul, cu 

opoziția, cu societatea civilă și cu alte părți interesate relevante, abordând în mod activ chestiuni 

importante din domeniul drepturilor omului. În contextul Comisiei a III-a a Adunării Generale a 

ONU, au fost efectuate demersuri formale. A continuat dialogul privind pedeapsa cu moartea, iar 

guvernul a luat măsuri în direcția modificării Legii privind infracțiunile contra persoanei, în vederea 

eliminării pedepsei obligatorii cu moartea pentru omor. 

Barbados beneficiază de alocări regionale în cadrul Instrumentului european pentru democrație și 

drepturile omului și în cadrul programului privind organizațiile societății civile. Proiectele în curs 

de desfășurare se axează pe abordarea violenței domestice, precum și pe includerea persoanelor cu 

handicap intelectual în câmpul muncii prin formare profesională și servicii de plasament. În 2016 s-

a convenit asupra unui nou proiect având drept scop crearea de mijloace durabile de subzistență 

pentru agricultori. 
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Belize 

În 2016, printre principalele preocupări s-au numărat corupția, drepturile copilului și discriminarea 

grupurilor vulnerabile. Hotărârea Curții Supreme de sancționare a legii din această țară privind 

sodomia constituie un pas pozitiv. 

Domeniile prioritare pentru UE în Belize includ promovarea nediscriminării grupurilor indigene și 

vulnerabile, apărarea drepturilor copiilor și a drepturilor tinerilor, promovarea egalității de gen și 

prevenirea violenței împotriva femeilor, precum și realizarea de progrese în direcția abolirii 

pedepsei capitale. 

Au fost raportate încălcări ale reglementărilor privind dobândirea cetățeniei, precum și cazuri de 

emitere de vize și pașapoarte ilegale, uneori în beneficiul unor persoane suspectate la nivel 

internațional de spălare de bani și de trafic de ființe umane. S-au raportat, de asemenea, nereguli și 

abuzuri în distribuirea terenurilor, cu impact negativ asupra persoanelor sărace. Încrederea în 

guvern a scăzut, ca urmare a scandalurilor sus-menționate privind imigrația și terenurile, precum și 

a deteriorării economiei și a creșterii violenței bandelor. 

În prezent au loc discuții cu guvernul în direcția promovării unor schimbări politice și legislative 

pentru îmbunătățirea situației copiilor și pentru a pune la dispoziția copiilor mecanisme de 

reclamații și căi de atac. În decembrie, delegația a purtat discuții ample cu organizațiile societății 

civile pentru a încuraja o creștere a ratei de utilizare a sistemului UE de cereri de propuneri IEDDO 

de către organizațiile societății civile care pot veni în sprijinul siguranței copiilor și tinerilor, 

acordând o atenție deosebită tinerilor în situație de risc din comunitățile sărace. 

Conform Biroului ONU pentru Droguri și Criminalitate (UNODC), în 2010 statul Belize s-a situat 

pe locul doi privind cea mai ridicată rată de incidență a violenței sexuale în America Centrală. 

Femeile sunt vulnerabile la abuzuri și violență domestică și sunt afectate de inegalitatea de gen, de o 

rată ridicată a sarcinilor în rândul adolescentelor și de oportunități mai restrânse. În 2016 au avut loc 

discuții cu trimisul special pentru copii și femei și prima doamnă a statului Belize, Kim Simplis 

Barrow, privind colaborarea pe marginea unor inițiative menite să promoveze egalitatea de gen și să 

crească gradul de sensibilizare la violența bazată pe gen din această țară. În 2017 vor fi lansate 

activități legate de zile speciale, inclusiv cu ocazia Zilei Internaționale a Femeii și a campaniei de 

16 zile de activism. 
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Aspectele legate de drepturile omului, inclusiv conștientizarea componentei de gen, sunt integrate în 

programele de asistență din partea UE în Belize. În 2016, UNICEF a pus în aplicare un proiect 

privind crearea unui mediu propice pentru protecția copiilor, cu fonduri de la Uniunea Europeană în 

cadrul IEDDO. 

Printre provocările viitoare se numără asigurarea nediscriminării grupurilor vulnerabile, protecția și 

promovarea drepturilor copiilor și tinerilor și a egalității de gen, combaterea violenței de gen, 

ratificarea convențiilor ONU încă neratificate, precum și punerea în aplicare a legislației. 

Statul Plurinațional al Boliviei 

Bolivia are, în general, o bază legislativă bună în ceea ce privește apărarea drepturilor omului. În 

ultimul deceniu au existat o serie de evoluții pozitive în domeniul drepturilor omului. Constituția 

din 2009 garantează un număr fără precedent de drepturi ale omului, sărăcia a scăzut, iar 

participarea populației indigene majoritare la sistemul politic s-a îmbunătățit în mod semnificativ. 

Cu toate acestea, în 2016 provocarea a fost în continuare garantarea punerii în aplicare sistematice și 

efective a legislației. În luna iunie a avut loc un summit național pe teme de justiție, menit să ghideze 

reforma sectorului justiției, dar sistemul judiciar și capacitățile instituționale au încă nevoie de 

consolidare. Garantarea respectării depline a libertăților fundamentale a rămas o provocare importantă. 

Anul 2016 a fost marcat de proteste și demonstrații sociale, care s-au soldat uneori cu violență. 

Prioritățile UE sunt consolidarea statului de drept, îmbunătățirea accesului la justiție și apărarea 

drepturilor popoarelor indigene. UE sprijină, de asemenea, eliminarea violenței împotriva femeilor, 

fetelor și băieților și consolidarea drepturilor comunității LGBTI. Delegația UE în Bolivia este una 

dintre delegațiile-pilot alese pentru a spori coerența și eficacitatea sprijinului UE pentru democrație, 

în conformitate cu Planul de acțiune al UE pentru sprijinirea democrației. 

O preocupare deosebită în Bolivia o constituie vârsta minimă de încadrare în muncă (fixată la 10 ani 

în anumite cazuri), ceea ce reprezintă o încălcare a Convenției OIM nr. 138. Există, de asemenea, 

un nivel ridicat de violență împotriva femeilor și o recurgere excesivă la arestare preventivă. 

Lipsește un mecanism participativ de consultare a popoarelor indigene. Raportorul special al ONU 

pentru dreptul la libertatea de întrunire pașnică și dreptul de asociere a caracterizat Legea din 2013 

privind acordarea de personalitate juridică organizațiilor societății civile drept o restrângere a 

libertății de asociere. 
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În 2016, Bolivia a luat unele măsuri suplimentare în direcția consolidării cadrul juridic pentru 

drepturile omului. S-au înregistrat progrese în ceea ce privește apărarea drepturilor femeii odată cu 

adoptarea, în 2016, a Regulamentului de punere în aplicare a Legii din 2012 împotriva hărțuirii și a 

violenței politice bazate pe gen. Drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI au fost consolidate 

prin Legea din 2016 privind identitatea de gen, care permite persoanelor transsexuale și transgen să 

își schimbe numele și sexul în documentele de identificare juridică. 

UE a continuat să se angajeze în discuții cu Bolivia privind drepturile omului și democrația, în 

diferite contexte, inclusiv în contextul monitorizării în cadrul sistemului generalizat de preferințe 

(SGP +) a angajamentelor Boliviei privind drepturile omului. De asemenea, UE a continuat să 

dialogheze cu organizațiile societății civile. 

În 2016 UE a continuat să ofere sprijin financiar prin Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare 

(ICD) și prin Instrumentul european pentru democrație și drepturile omului (IEDDO). În 2016 erau 

în curs de desfășurare șase contracte în cadrul IEDDO (în valoare de 2,5 milioane EUR), vizând 

drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI și obiective legate de justiție, precum și de traficul cu 

femei și de violența la adresa acestora. În plus, UE a început să sprijine consolidarea capacităților 

pentru membrii parlamentului, în vederea îmbunătățirii calității legislației. 

În context multilateral, Bolivia a ratificat toate convențiile internaționale și regionale de bază din 

domeniul drepturilor omului. În perioada 2015-2017, Bolivia este membră a Consiliului pentru 

Drepturile Omului al ONU. 

Printre provocările viitoare se numără demonstrarea de măsuri concrete pentru eradicarea muncii 

copiilor și a surselor acesteia, în dialog cu OIM. Bolivia trebuie, de asemenea, să ia măsuri suplimentare 

pentru a elimina violența la adresa femeilor și să adopte acte legislative referitoare la un mecanism 

participativ de consultare a popoarelor indigene. Este în continuare nevoie de consolidarea capacităților 

instituționale și a sistemului de justiție, inclusiv prin măsuri concrete pentru îmbunătățirea condițiilor de 

detenție și pentru eliminarea recurgerii excesive la arestare preventivă. 
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Republica Federativă a Braziliei 

În ultimul deceniu, Brazilia a înregistrat progrese considerabile în ceea ce privește apărarea 

drepturilor omului, însă mai sunt încă multe provocări, iar actuala recesiune economică ar putea 

amenința unele dintre progresele realizate. Brazilia a ratificat aproape toate convențiile 

internaționale importante din domeniul drepturilor omului și este un pionier în materie de apărare a 

drepturilor civile online. 

Printre prioritățile UE în Brazilia se numără libertatea de asociere, apărătorii drepturilor omului, 

inclusiv liderii indigeni, nediscriminarea, afacerile și drepturile omului, statul de drept și buna 

guvernanță. 

În 2016 au continuat să fie semnalate numeroase probleme legate de drepturile omului în Brazilia, 

mai ales privind acte de violență împotriva femeilor; acte de intimidare și violență, inclusiv 

asasinarea unor jurnaliști, lideri ai populațiilor indigene și apărători ai drepturilor omului; conflicte 

violente cu privire la terenuri, adesea între interesele grupurilor indigene și interesele de afaceri; 

evacuări forțate din motive legate de dezvoltarea unor proiecte de infrastructură de mare anvergură, 

cum ar fi barajele hidroelectrice; sau, cu ocazia Jocurilor Olimpice, închisori suprapopulate în care 

nu sunt garantate drepturile de bază ale omului și integritatea fizică a deținuților; precum și 

recurgerea excesivă la forță de către poliție. Statele mai sărace tind să rămână în urmă în ceea ce 

privește garantarea drepturilor omului. 

2016 a fost anul în care, în contextul recesiunii economice, tensiunile de pe scena politică au fost 

exacerbate și au culminat cu punerea sub acuzare a președintelui Dilma Rousseff pentru încălcarea 

legii privind răspunderea fiscală. 

Investigațiile efectuate asupra activităților societății Petrobras au scos la lumină fenomene de 

corupție pe scară largă în care este implicată elita economică și politică. Un număr semnificativ de 

politicieni se află în curs de investigare, inclusiv președintele Camerei Deputaților, care a fost 

suspendat și, ulterior, arestat sub acuzația de corupție. Mai mulți membri ai guvernului sunt 

suspectați de a fi beneficiat de schema de luare de mită. Președintele Temer și fostul președinte 

Rousseff sunt în curs de investigare de către Tribunalul Electoral Suprem sub acuzația de primire 

ilegală de fonduri în cadrul campaniei prezidențiale din 2014. 
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Unele propuneri legislative controversate au fost puternic criticate, în special proiectul de lege 

anticorupție, care este privit drept o încercare de a restrânge independența sistemului judiciar și de a 

încetini anchetele anticorupție, precum și propunerea de modificare a Constituției și de a acorda 

Congresului puterea de a delimita terenurile indigene, care apare drept o amenințare la adresa drepturilor 

popoarelor indigene, având în vedere reprezentarea puternică a industriei agricole în Congres. 

UE a continuat să sprijine drepturile omului prin toate instrumentele disponibile în cadrul relațiilor 

sale bilaterale cu Brazilia, inclusiv în dialogul politic, în proiecte de cooperare, ateliere și vizite. În 

plus, pentru 2017 este planificată o sesiune a dialogului privind drepturile omului. 

UE și statele sale membre au organizat o serie de vizite pe teren la apărători ai drepturilor omului și 

la grupuri indigene și au participat, de asemenea, la reuniunile Comitetului de anchetă, care 

investighează conflictele dintre comunitățile indigene și proprietarii de terenuri. Parlamentul 

European a adoptat o rezoluție referitoare la situația populației Guarani-Kaiowá din statul Mato 

Grosso do Sul din Brazilia, iar unii deputați în PE au vizitat, de asemenea, comunitatea respectivă. 

În plus, UE, în coordonare cu statele membre ale UE, a desfășurat inițiative de comunicare 

informală cu autoritățile naționale în legătură cu un proces legat de drepturile omului. 

UE a organizat o vizită a unor membri ai Mecanismului național de prevenire a torturii din Brazilia 

la UE și la Consiliul Europei în vederea unui schimb de experiență privind prevenirea torturii în 

centrele de detenție. 

UE a continuat să colaboreze cu organizațiile societății civile din Brazilia și să promoveze un spațiu 

deschis pentru acestea și a organizat activități de promovare a egalității de gen și a sensibilizării cu 

privire la drepturile omului, de susținere a drepturilor popoarelor indigene și ale apărătorilor 

drepturilor omului, de îmbunătățire a condițiilor persoanelor LGBTI, precum și de prevenire a 

violenței împotriva copiilor și adolescenților. De asemenea, UE și-a continuat activitatea cu privire 

la responsabilitatea socială a întreprinderilor și la aspectele legate de întreprinderi și de drepturile 

omului și a facilitat schimburi între societăți braziliene și europene în vederea unui schimb de bune 

practici privind comportamentul responsabil în afaceri și drepturile omului. 
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În 2016 au fost semnate cu organizațiile societății civile 19 granturi, în valoare totală de 19,7 

milioane EUR, care acoperă diferite priorități. Din acest cuantum, 2,5 milioane EUR sunt alocate 

pentru susținerea egalității de gen și a emancipării femeilor şi vin în completarea proiectelor în curs 

în valoare de 2,4 milioane EUR; 0,8 milioane EUR sprijină descendenții de origine africană, pe 

lângă proiectele în curs în valoare de 2,3 milioane EUR de sprijinire a comunităților indigene și de 

origine africană; 0,9 milioane EUR sprijină drepturile comunității LGBTI; 8,3 milioane EUR 

sprijină drepturile copiilor și adolescenților; iar 0,5 milioane EUR sprijină drepturile omului în 

centrele de detenție. 

UE întreține o bună cooperare cu Brazilia în forurile internaționale, în special în cadrul Consiliului 

pentru Drepturile Omului, unde Brazilia este un actor important. Următoarea evaluare periodică 

universală (EPU) va avea loc în luna mai 2017. 

Una dintre principalele provocări pentru Brazilia este legată de drepturile popoarelor indigene. 

Raportorul special al ONU privind drepturile popoarelor indigene, care a efectuat o vizită în 

Brazilia în martie 2016, a conchis că, deși Brazilia are o serie de prevederi constituționale 

exemplare de sprijinire a drepturilor popoarelor indigene, s-au înregistrat regrese în ceea ce privește 

apărarea acestor drepturi și a invitat guvernul să asigure siguranța fizică a liderilor popoarelor 

indigene, să investigheze toate atacurile și omorurile săvârșite asupra persoanelor indigene, să aducă 

autorii în fața justiției și să finalizeze procesul de delimitare a terenurilor. 

Canada 

Canada rămâne pentru UE un partener strategic, care împărtășește aceeași viziune și este un aliat 

apropiat în domeniul drepturilor omului, în strânsă colaborare prin intermediul ONU și la sediul 

ONU. Ca urmare a semnării Acordului de parteneriat strategic UE-Canada din 30 octombrie 2016, 

există numeroase posibilități de îmbunătățire a cooperării dintre UE și Canada în ceea ce privește 

promovarea drepturilor omului în țările terțe, precum și cu privire la chestiuni interne. 

Canada are de multă vreme o reputație solidă de susținătoare și apărătoare a drepturilor omului în 

întreaga lume. Alegerea, în octombrie 2015, a prim-ministrului liberal Justin Trudeau, campion al 

cauzei drepturilor omului, a întărit această reputație. 
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Pe plan intern, întrucât noul guvern a adoptat o agendă progresistă și favorabilă incluziunii, 

principala problemă legată de drepturile omului a rămas situația unor popoare indigene. În ciuda 

unui cadru juridic amplu care consfințește mai multe drepturi, o serie de persoane din rândul 

populației indigene a Canadei se confruntă în continuare cu diferite probleme, precum condiții de 

trai precare, acces inferior la educație, diverse forme de discriminare și o expunere mai mare la 

abuzuri, în special printre femeile indigene. 

În 2016, guvernul a adoptat două măsuri importante referitoare la drepturile popoarelor indigene: 1/ 

ridicarea de către Canada a rezervelor referitoare la Declarația Organizației Națiunilor Unite privind 

drepturile popoarelor indigene (UNDRIP), precum și noul angajament de a o pune pe deplin în 

aplicare; 2/ lansarea unei anchete publice în cazurile de femei indigene dispărute și asasinate — 

ambele măsuri abordând unele dintre criticile și recomandările adresate Canadei în 2015 de către 

Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU. 

În efortul de a aborda această chestiune, în bugetul guvernului federal din martie 2016 a fost alocată 

suma de 8,4 miliarde CAD, pentru următorii cinci ani, pentru noi cheltuieli dedicate programelor 

pentru comunitățile indigene, inclusiv finanțare pentru educație, rezerve de apă și servicii pentru 

copii și familii. Cu toate acestea, organizația „Primele națiuni”, deși recunoaște angajamentul 

reînnoit al guvernului ca fiind pozitiv, nu manifestă deocamdată optimism în ceea ce privește 

eficacitatea măsurilor paliative pe termen scurt. Organizația și-a exprimat, de asemenea, îngrijorarea 

cu privire la faptul că cea mai mare parte a fondurilor alocate sunt planificate a fi eliberate după 

2019 (adică după data următoarelor alegeri federale), riscând astfel să fie anulate în cazul în care se 

vor modifica prioritățile politice ale noului guvern. 

De asemenea, această chestiune intră în sfera de competență a provinciilor și teritoriilor (comisiile 

și tribunalele pentru drepturile omului). 

Alte plângeri legate de drepturile omului provin, în principal, din alte grupuri minoritare. Comisia 

pentru drepturile omului din Canada, care gestionează Legea canadiană privind drepturile omului și 

care asigură totodată conformitatea cu Legea privind ocuparea forței de muncă, a raportat că, din 

cele 1207 plângeri pe care le-a primit în 2015, 58 % au reclamat discriminare pe motiv de handicap 

și 16 % discriminare pe motiv de origine națională sau etnică. 

Aspectele legate de gen ocupă, de asemenea, un loc central în politicile interne ale Canadei. Cel mai 

mult se remarcă atenția reînnoită acordată violenței împotriva femeilor (în special împotriva 

femeilor indigene). 
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Atât la nivel internațional, cât și la nivel multilateral, eforturile depuse de Canada în domeniul 

drepturilor omului se concentrează asupra următoarelor chestiuni tematice: egalitatea de gen și 

drepturile omului pentru femei și fete, copiii și tineretul, afacerile indigene internaționale, libertatea 

religioasă sau de convingere, drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI, apărătorii drepturilor 

omului, refugiații, persoanele cu handicap, schimbările climatice și drepturile omului, libertatea 

internetului. 

Canada a fost și este, prin tradiție, un lider mondial în promovarea și protejarea drepturilor femeilor 

și a egalității de gen. Guvernul consideră egalitatea de gen drept o chestiune legată de drepturile 

omului și o componentă esențială a dezvoltării durabile, a justiției sociale, a păcii și a securității. 

Dimensiunea egalității de gen este integrată în politicile de dezvoltare internațională ale Canadei. 

În martie 2016, guvernul și-a prezentat în parlament planul privind imigrația. Planul, care pune în 

aplicare angajamentul electoral al liberalilor, se axa pe creșterea numărului de cazuri de reunificare 

familială și de refugiați, concomitent cu o ușoară reducere a volumului migrației economice. În 

acest cadru, planul guvernului prevedea relocarea a 44 800 de refugiați, inclusiv 25 000 din Siria. 

La sfârșitul lunii februarie 2016, guvernul a încheiat cu succes relocarea celor 25 000 de sirieni; în 

decembrie 2016, fuseseră relocați peste 35 000 de refugiați. 

În octombrie 2016, guvernul a prezentat planul pe 2017 privind imigrația, care stabilea o altă ordine 

de priorități în comparație cu 2016: mai mulți imigranți economici și o reducere semnificativă a 

numărului de refugiați acceptați: planul pe 2017 prevede 25 000 de relocări suplimentare, față de 

44 800 (scăderea este marcată mai ales pentru refugiații sponsorizați de guvern). 

În cursul anului 2016, UE a abordat periodic chestiunile legate de drepturile omului, în dialogul cu 

interlocutori și părți interesate, dacă și când acest lucru a fost relevant. Principiile UE privind 

respectarea drepturilor omului au fost subliniate de către delegația UE în cadrul tuturor activităților 

în materie de diplomație publică, cum ar fi discursurile, site-urile web și materialele tipărite, precum 

și platformele de comunicare socială. A fost instituit un dialog periodic privind drepturile omului și 

cea mai recentă sesiune a avut loc la 28 iunie 2016 la Toronto. 
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Republica Chile 

În ansamblu, situația privind drepturilor omului în Chile este satisfăcătoare. Chile este o țară 

democratică și a ratificat principalele convenții internaționale și regionale din domeniul drepturilor 

omului. Cu toate acestea, violența împotriva femeilor continuă să fie o problemă, alături de lipsa 

unor proceduri standardizate pentru tratamentul deținuților. 

Guvernul a lansat un proces de reformă a constituției, pe baza unui sistem participativ, având ca posibil 

obiectiv încorporarea unui catalog complet și echilibrat de drepturi, obligații și garanții, în conformitate 

cu drepturile stabilite în principiile, declarațiile și convențiile în materie de drepturi ale omului. 

Pentru 2016, printre prioritățile UE s-au numărat egalitatea de gen, drepturile popoarelor indigene, 

drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI, acțiuni menite să păstreze memoria colectivă în ceea 

ce privește dictatura militară din perioada 1973-1990, afacerile și drepturile omului, precum și 

aspecte transversale, cum ar fi consolidarea societății civile și cooperarea în cadrul forurilor 

internaționale. 

Acordul de asociere UE-Chile a fost pus în aplicare începând din 2003. Acordul se bazează pe 

respectarea principiilor democratice, a drepturilor fundamentale ale omului și a statului de drept, 

care constituie elementele esențiale ale acordului. În contextul punerii în aplicare a acestui acord, în 

2009 a fost instituit un dialog specific privind drepturile omului, care se desfășoară cu periodicitate, 

în fiecare an. În 2016 a avut loc prima reuniune a Comitetului consultativ mixt UE-Chile, garantând 

faptul că punctele de vedere ale societății civile și ale partenerilor sociali sunt bine reflectate în 

punerea în aplicare a acordului de asociere. 

Dialogul și cooperarea strânsă cu Chile cu privire la chestiuni din domeniul drepturilor omului au 

continuat în 2016. Cel de al șaptelea dialog UE-Chile privind drepturile omului a avut loc la 12 

decembrie. 

UE a oferit peste 1 milion EUR pentru sprijinirea unor proiecte în domenii legate de drepturile 

omului. Pentru proiectele cofinanțate în cadrul liniilor bugetare ale programului Actori nestatali și 

autorități locale (NSA-LA) și ale Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului 

(IEDDO), etapele de punere în aplicare s-au încheiat în cursul anului 2016. Se preconizează că în 

cursul anului 2017 vor fi lansate noi cereri de propuneri, cu accent pe noile priorități stabilite în 

strategia UE-Chile privind drepturile omului pentru perioada 2016-2020. 
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Chile are o bună cooperare cu mecanismele ONU, trimite rapoarte periodice organismelor instituite 

în temeiul tratatelor, Consiliului pentru Drepturile Omului (următoarea evaluare periodică 

universală va avea loc în ianuarie 2019) și interacționează cu structurile din cadrul procedurilor 

speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului. 

Republica Columbia 

Situația generală a drepturilor omului s-a îmbunătățit de la începutul negocierilor de pace, dar există 

în continuare provocări semnificative. Împreună cu probleme structurale cauzate de capacitatea 

limitată a statului de a asigura o protecție eficace în anumite zone, punerea în aplicare a acordului 

de pace cu FARC poate duce la o înrăutățire pe termen scurt a promovării drepturilor omului, în 

special în ceea ce privește situația apărătorilor drepturilor omului, întrucât alte grupuri se luptă să 

ocupe vidul lăsat de FARC. 

De asemenea, există aspecte importante care continuă să afecteze femeile și copiii. Cu privire la 

drepturile economice, sociale și culturale, nivelurile ridicate de sărăcie afectează accesul la sănătate, 

la educație, la apă și la salubritate. Comunitățile afro-columbiene și indigene sunt cu deosebire 

vulnerabile. OIM a continuat să monitorizeze deficiențele în ceea ce privește punerea în aplicare a 

standardelor de bază în domeniul muncii, în special libertatea sindicală. Pe de altă parte, va fi 

necesar ca mecanismele post-conflict să abordeze aspecte complexe, precum drepturile victimelor, 

execuțiile extrajudiciare, strămutarea forțată, restituirea terenurilor și justiția de tranziție. 

Cu toate acestea, în perspectivă, există un larg consens cu privire la faptul că acordul de pace va 

consolida și extinde prezența statului și va duce la o îmbunătățire pe termen lung a situației 

drepturilor omului în această țară. Guvernul a dat deja semne încurajatoare că apărarea drepturilor 

omului se va afla în centrul eforturilor de consolidare a păcii și că va fi integrată în toate planurile 

de dezvoltare regională în contextul punerii în aplicare a acordului de pace, ceea ce, după cum se 

preconizează, va îmbunătăți totodată recunoașterea dreptului victimelor la justiție și la despăgubiri 

și va facilita restituirea terenurilor către persoanele strămutate și reintegrarea copiilor-soldați. 

Deși Columbia deține o gamă largă de instituții care se ocupă de drepturile omului, fie direct, fie 

indirect, multe dintre acestea sunt subfinanțate, au personal insuficient și sunt subreprezentate în 

multe zone ale țării. 
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Cu toate că se fac în continuare progrese în ceea ce privește reformele legislative sau de 

reglementare, trebuie îmbunătățită implementarea și aplicarea efectivă a acestor reforme, în special 

la nivel regional și local, și persistă încă probleme. Corupția, birocrația și lipsa de forță 

instituțională în multe zone ale țării continuă să fie obstacole în calea unui răspuns adecvat la 

încălcările drepturilor omului și duc la un nivel ridicat de impunitate (care îi afectează în special pe 

apărătorii drepturilor omului, pe sindicaliști și pe cei care revendică terenuri). 

Printre domeniile prioritare ale UE se numără apărătorii drepturilor omului, drepturile femeilor, 

copiii în situații de conflict armat, impunitatea și minoritățile (în special afro-columbienii și 

popoarele indigene). Prioritățile viitoare vor include, de asemenea, afacerile și drepturile omului, 

precum și justiția de tranziție și drepturile victimelor. 

UE continuă să colaboreze cu autoritățile columbiene privind protecția drepturilor omului, în 

special în cadrul dialogurilor privind drepturile omului și prin sprijinirea procesului de pace. Cea de 

a 10-a rundă a dialogului anual a avut loc la Bruxelles la 13 iulie 2016. Au fost discutate numeroase 

subiecte-cheie, cum ar fi promovarea și respectarea drepturilor femeilor și ale copiilor, protejarea 

apărătorilor drepturilor omului, combaterea impunității și afacerile și drepturile omului. 

Sprijinirea apărătorilor drepturilor omului reprezintă în continuare unul dintre principalele domenii 

de preocupare pentru UE, întrucât situația lor rămâne critică. Cei care revendică terenuri și liderii 

comunităților indigene constituie grupuri deosebit de vulnerabile de apărători ai drepturilor omului. 

Guvernul și-a intensificat eforturile de protecție, în special după ce numărul de asasinate comise 

asupra unor apărători ai drepturilor omului a crescut în mod alarmant în 2016. UE și-a exprimat 

public îngrijorarea, emițând două declarații locale în 2016 (la 17 martie și la 22 noiembrie). De 

asemenea, UE a solicitat autorităților competente să investigheze toate asasinatele și să îi aducă pe 

cei responsabili în fața justiției și a salutat inițiativa președintelui republicii de a cere Parchetului 

General să accelereze investigațiile și procedurile în curs. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar pentru proiectele de consolidare a apărării 

drepturilor omului, accentul punându-se în special pe apărătorii drepturilor omului, pe femei și pe 

copii. Sprijinul acordat de UE prin intermediul Instrumentului european pentru democrație și 

drepturile omului (IEDDO), cu o medie de 1 milion EUR pe an bugetar începând din 2014, 

contribuie la consolidarea organizațiilor societății civile și sprijină promovarea și protejarea 

apărătorilor drepturilor omului, precum și drepturile colective și restituirea terenurilor. Două cereri 

de propuneri din 2016, la nivel de țară și la nivel mondial, vor sprijini activități pentru copiii aflați 

în situații de conflict armat și de post-conflict. 
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În contextul sprijinului UE pentru procesul de pace, Instrumentul care contribuie la stabilitate și 

pace (IcSP) va contribui, de asemenea, la monitorizarea drepturilor omului de către Oficiul Înaltului 

Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) în faza post-conflict (1,5 milioane 

EUR). Acest lucru este esențial, în special în teritoriile în care se vor concentra deputații FARC. 

Guvernul Columbiei cooperează pe deplin cu mecanismele internaționale din domeniul drepturilor 

omului și este, în general, un participant util și activ în negocierile multilaterale din cadrul Comisiei 

a III-a a ONU. Diverși raportori ai ONU au felicitat Columbia pentru cooperarea sa. În 2016, 

Columbia a fost de acord să prelungească mandatul Oficiului Înaltului Comisar al Națiunilor Unite 

pentru Drepturile Omului, care este prezent în țară din 1996. Din 2003, Columbia a prelungit o 

invitație deschisă adresată experților procedurilor speciale ale ONU. 

Columbia cooperează, de asemenea, cu sistemul interamerican al drepturilor omului. Columbia a 

avut 27 de cauze în fața Curții interamericane a drepturilor omului și a fost condamnată în 16 

rânduri. Cele mai recente hotărâri judecătorești împotriva Columbiei se referă la disparițiile forțate 

din Palatul de Justiție de la Bogota din 1985 (hotărârea Curții din 14 noiembrie 2014) și la 

drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI (hotărârea Curții din 26 februarie 2016). Există șase 

cauze legate de scandalul cazurilor fals pozitive pendinte în fața instanței. 

Deși sarcina este uriașă, procesul de pace oferă un context nou și promițător, iar UE ar trebui să se 

concentreze pe domeniile esențiale care sunt deosebit de relevante în următorii 3-4 ani și în care 

eforturile sale pot fi transpuse în acțiuni, și anume: apărătorii drepturilor omului, femeile și 

egalitatea de gen, victimele și justiția de tranziție, afacerile și drepturile omului, precum și 

popoarele afro-columbiene și indigene și alte grupuri vulnerabile. 

Republica Costa Rica 

Costa Rica este o democrație solidă, cu un nivel relativ ridicat de bunăstare socială și politică și, în 

general, cu un istoric semnificativ în ceea ce privește drepturile omului. Cu toate acestea, persistă unele 

probleme, în special în ceea ce privește drepturile socioeconomice, securitatea cetățenilor, discriminarea 

grupurilor vulnerabile, problemele legate de gen, precum și condițiile de detenție. Costa Rica este un 

partener constructiv cu privire la chestiuni multilaterale din domeniul drepturilor omului. 
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Sediul Curții Interamericane a Drepturilor Omului, sediul Institutului Interamerican pentru 

Drepturile Omului și sediul Universității pentru Pace mandatate de ONU sunt, toate, situate în Costa 

Rica. Costa Rica a fost și este un participant activ și constructiv în cadrul forurilor multilaterale și a 

ratificat toate convențiile ONU (cu excepția Convenției internaționale privind protecția drepturilor 

tuturor lucrătorilor migranți și a membrilor familiilor acestora). Costa Rica este un partener 

important pentru UE în cadrul Comisiei a III-a a ONU. 

Printre prioritățile UE se numără combaterea sărăciei și a inegalităților, întărirea securității cetățenilor 

(prin intermediul unei abordări bazate pe drepturile omului) și îmbunătățirea situației din închisori, 

acordând o atenție deosebită grupurilor vulnerabile, promovând combaterea discriminării și o mai mare 

participare a grupurilor vulnerabile, consolidând rolul Costa Ricăi de partener-cheie în domeniul 

drepturilor omului în cadrul forurilor internaționale, precum și problemele legate de gen. 

Țara s-a angajat să promoveze politici publice ferme în acest domeniu (în special odată cu reforma 

constituțională din 2015, prin care Costa Rica este declarată „stat multietnic și multicultural”), dar 

se confruntă în continuare cu o serie de provocări, adesea asociate cu punerea în aplicare deficitară 

a unora dintre actele legislative existente legate de chestiuni din domeniul drepturilor omului. 

Nivelul de îngrijorare publică și politică privind securitatea a crescut în mod semnificativ în ultimii 

ani, întrucât Costa Rica a înregistrat o deteriorare lentă, dar constantă, a stării de securitate (legată 

în special de traficul de droguri, de criminalitatea organizată și de disponibilitatea armelor de 

calibru mic). Garantarea siguranței și securității, alături de combaterea impunității, sunt priorități 

sociale și politice majore. 
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În ciuda progreselor înregistrate în consolidarea instituțională și în privința noilor politici, este 

esențial să se continue și să se intensifice eforturile în vederea abordării condițiilor care subminează 

drepturile fundamentale ale grupurilor vulnerabile (cum ar fi persoanele aflate în detenție, migranții, 

popoarele indigene, femeile care sunt victime ale violenței și comunitatea LGBTI). În acest sens, 

cea de a șasea evaluare periodică universală (EPU) din 2016 semnalează „o discriminare structurală 

persistentă a popoarelor indigene și a persoanelor de origine africană, care le împiedică accesul la 

educație, la locuri de muncă și la locuințe”. Persoanele LGBTI sunt considerate un grup vulnerabil 

care se confruntă cu prejudecăți sociale și cu discriminare, inclusiv în ceea ce privește ocuparea 

forței de muncă, abuzurile poliției, educația și asistența medicală. CDO a semnalat motive 

suplimentare de îngrijorare în legătură cu stigmatizarea migranților, a solicitanților de azil și a 

refugiaților și a încurajat Costa Rica să îmbunătățească standardele privind eliminarea traficului de 

ființe umane și acordarea de asistență victimelor acestuia. 

Deși Costa Rica este una dintre țările din America Latină care împărtășesc aceeași viziune privind 

aspecte legate de gen și care are copreședinția Grupului ONU la nivel înalt privind emanciparea 

economică a femeilor, decalajul dintre litera legii și punerea sa în aplicare rămâne cea mai importantă 

provocare în domeniul chestiunilor legate de gen. Persistă niveluri semnificative ale violenței împotriva 

femeilor, o lipsă de acces la un loc de muncă decent, o diferență semnificativă de remunerare și niveluri 

foarte ridicate ale șomajului în rândul femeilor. În ceea ce privește drepturile în materie de reproducere, 

legislația din Costa Rica permite numai avortul terapeutic (în cazul în care viața mamei este în pericol). 

Țara are un număr ridicat de sarcini în rândul adolescentelor, legate în special de grupurile vulnerabile și 

de accesul limitat la educație. În decembrie 2016 Curtea Interamericană a Drepturilor Omului a aprobat 

un decret prezidențial care permite fertilizarea in vitro, iar în cadrul unui litigiu conex s-a ajuns la un 

acord de conciliere. De asemenea, a fost adoptată o lege care sancționează relațiile sexuale 

„necorespunzătoare”, incriminând relațiile dintre adulți și minori cu vârsta sub 15 ani (în cazul în care 

diferența de vârstă este mai mare de 5 de ani) și interzicând căsătoriile cu minori și cele între copiii 

adoptați și tutorii lor sau descendenții acestora. Autoritatea părintească se retrage în caz de abandon, viol 

sau abuzuri sexuale. 
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Pe lângă dialogul periodic cu autoritățile, UE promovează un dialog structurat cu toate părțile 

interesate relevante. Platforma preferată este „Masa rotundă a donatorilor”, care organizează în mod 

regulat reuniuni cu societatea civilă și cu apărătorii drepturilor omului. În plus față de demersurile 

specifice, UE și statele sale membre au participat la evenimente publice și la activități de informare 

cu privire la drepturile omului. UE a continuat să pună în aplicare un număr semnificativ de 

proiecte de cooperare. De exemplu, programul UE PROSEC („Sprijin sectorial pentru reforma 

sectorului securității în Costa Rica”) sprijină instruirea și organizarea forțelor de poliție. 

PROEDUCA („strategie cuprinzătoare pentru a reduce rata abandonului școlar în învățământul 

secundar public”) sprijină capacitățile educaționale de combatere a abandonului școlar din ciclul 

secundar. EURMPRENDE („promovarea capacităților antreprenoriale ale femeilor în vederea 

consolidării independenței lor economice”) contribuie la sporirea independenței economice a 

femeilor vulnerabile din punct de vedere economic. Proiectele în curs finanțate prin IEDDO 

abordează problema discriminării persoanelor vulnerabile private de libertate, cu un accent special 

pe dubla discriminare: deținuții femei tinere și adulte, migranți și LGBTI. 

Printre provocările viitoare se numără sărăcia și inegalitatea și drepturile socioeconomice, 

securitatea cetățenilor, discriminarea grupurilor vulnerabile, inclusiv a comunităților indigene, a 

femeilor, a copiilor, a persoanelor LGBTI și a migranților, problemele legate de gen, precum și 

condițiile din închisori. Punerea în aplicare adecvată și efectivă a legislației rămâne o provocare în 

toate domeniile. 

Republica Cuba 

Cuba se confruntă cu dificultăți economice care decurg din diminuarea capacității de sprijin din 

partea aliatului său, Venezuela. Deschiderea către SUA și incertitudinile legate de noua 

administrație SUA creează atât așteptări înalte, cât și temeri. Pe acest fundal, în 2016 au continuat 

să existe, în număr din ce în ce mai mare, privări de libertate arbitrare și pe termen scurt ale 

membrilor opoziției, ale activiștilor și ale apărătorilor drepturilor omului. 

În mod prioritar, UE urmărește să contribuie la reforme care să îmbunătățească libertatea de 

asociere și de întrunire, să promoveze egalitatea de șanse (în raport cu genul, persoanele LGBTI, 

rasismul și handicapul), să promoveze drepturile economice, să încurajeze măsurile în direcția 

creșterii libertății mass-mediei și accesului la informație și să îi capaciteze pe apărătorii drepturilor 

omului. În plus, UE monitorizează activ evoluțiile cu privire la sistemul de justiție penală. 
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Principalele probleme din Cuba sunt restricțiile în ceea ce privește libertatea de exprimare, de 

asociere și de întrunire, precum și absența unei prese independente. Activiștii societății civile și 

opozanții politici sunt hărțuiți, în special prin intermediul detenției pe termen scurt, combinată 

uneori cu presupuse tratamente umilitoare sau violente. Cuba este o democrație cu un singur partid, 

în care au loc alegeri la nivel municipal, la nivel de provincie și la nivel național. La nivel 

municipal, candidații pot fi propuși de alegători, iar delegații sunt selectați de către toți alegătorii 

din circumscripție. Nominalizările delegaților de la nivel de provincie și de la nivel național sunt 

convenite în cadrul unui comitet de nominalizări, alcătuit din reprezentanți ai organizațiilor politice 

și „de masă” și prezidat de un reprezentant al Partidului. Profesiile juridice nu sunt suficient de 

independente de autoritățile politice, în aceeași situație găsindu-se și sistemul judiciar. Guvernul 

pregătește propuneri legislative pentru o nouă lege electorală și pentru o lege modificată privind 

asocierea; cu toate acestea, propunerile legislative nu au fost încă înaintate Adunării Naționale. 

Reînnoirea conducerii țării reprezintă, de asemenea, o perspectivă pozitivă, întrucât președintele 

Castro și-a asumat public angajamentul de a se retrage în 2018. 

Participarea la procesul politic este amplă, cu alegeri la nivel local, regional și național, dar, în 

actualul cadru juridic electoral, candidații care nu reprezintă poziții coerente cu linia partidului sau a 

organizațiilor de masă nu vor deveni candidați pentru posturi de reprezentanți la nivel de provincie 

sau la nivel național. 

În cursul anului 2016, s-a intensificat apropierea politică SUA-Cuba și a fost semnat Acordul de dialog 

politic și de cooperare UE-Cuba, ceea ce a arătat voința politică a Cubei de a dialoga. De exemplu, 

primele dialoguri oficiale privind drepturile omului atât cu UE, cât și cu SUA au avut loc pentru prima 

dată pe insulă în 2016. În plus, președintele Obama a efectuat o vizită istorică în Cuba, în martie 2016. 

S-au înregistrat progrese în ceea ce privește accesul la informații, prin utilizarea mai largă a internetului, 

inclusiv crearea de puncte de acces WIFI publice, și o reducere a prețurilor aferente. 
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Semnarea Acordului de dialog politic și de cooperare UE-Cuba, cu un accent deosebit pe dialogul și 

cooperarea în vederea promovării drepturilor omului, reprezintă un progres major în termeni de 

angajare politică bilaterală. Dialogul UE-Cuba privind drepturile omului a permis o dezbatere 

deschisă privind libertatea de asociere, egalitatea de gen în contextul obiectivelor de dezvoltare 

durabilă și al Agendei 2030, rasismul și xenofobia, precum și tratamentul grupurilor vulnerabile, 

inclusiv al migranților, al refugiaților și al solicitanților de azil. Dialogul privind drepturile omului a 

permis, de asemenea, stabilirea de contacte cu sistemul judiciar (Ministerul Justiției și Asociația 

Națională a Avocaților). În cele din urmă, în contextul cooperării bilaterale, trebuie de asemenea 

remarcată participarea Parchetului General la programul privind schimbul de experți. 

Delegația UE în Cuba a menținut contacte sistematice cu toate sectoarele societății civile 

independente. A fost vizitat Guillermo Fariñas, disident și laureat al Premiului Saharov, în timp ce 

se afla în greva foamei. De asemenea, UE a transmis în repetate rânduri autorităților cubaneze 

îngrijorările sale cu privire la reprimarea protestatarilor pașnici sau militanți, cum ar fi Cubalex, un 

grup de avocați care apără persoanele care au suferit încălcări ale drepturilor omului. 

Cu ocazia Zilei Drepturilor Omului, UE și Suedia au organizat un eveniment privind problemele 

legate de gen și violența împotriva femeilor. De asemenea, delegația UE și Țările de Jos și au 

organizat un seminar pentru tinerii lucrători care desfășoară activități independente în vederea 

consolidării capacităților acestora și a sprijinirii activităților lor. UE a continuat să finanțeze 

proiecte legate de drepturile omului în scopul educării și capacitării tinerilor, precum și în scopul 

sprijinirii persoanelor în vârstă și a persoanelor cu handicap. 

Provocările viitoare și domeniile în care se impun noi progrese sunt concentrate în jurul libertății de 

asociere și de întrunire, al libertății de exprimare și al libertății mass-mediei, precum și în jurul 

funcționării sistemului de justiție. 
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 Uniunea Dominica 

Un element-cheie al agendei din 2016 privind drepturile omului a fost adoptarea unei noi legi 

privind infracțiunile sexuale, menită să combată violența bazată pe gen, care, împreună cu abuzurile 

asupra copiilor, rămâne o problemă majoră în Dominica. Noua lege privind infracțiunile sexuale a 

intrat în vigoare la 24 noiembrie 2016, aducând schimbări de anvergură legislației anterioare, cum 

ar fi introducerea unor pedepse mai severe, inclusiv condamnare pe viață pentru viol și o definiție a 

violului conjugal. Un studiu recent a scos în evidență o incidență ridicată a abuzurilor sexuale 

„tranzacționale”, care îi afectează mai ales pe adolescenți. Deși pedepsele corporale nu au fost încă 

interzise prin lege, guvernul a promovat și promovează practici disciplinare alternative, prin 

inițiativa „Școli propice dezvoltării copiilor”. La fel ca alte țări din zona Caraibilor de Est, relațiile 

sexuale consimțite între parteneri de același sex sunt ilegale în Dominica. Chiar dacă ultima 

execuție despre care se știe a avut loc în 1986, abolirea pedepsei cu moartea nu pare probabilă în 

viitorul apropiat. 

UE sprijină eforturile de combatere a violenței de gen și alte priorități în domeniul drepturilor 

omului, în special abolirea pedepsei cu moartea, combaterea discriminării persoanelor LGBTI și o 

mai bună funcționare a sistemului judiciar, care se caracterizează prin întârzieri și acumulări ale 

numărului de cazuri aflate pe rol. 

Dominica este singura țară din Caraibii de Est cu o populație indigenă Kalinago, care cuprinde 

aproximativ 3 000 de persoane ce trăiesc în rezervația „Teritoriul caraib”, cu o suprafață de 3 782 

de acri. Drepturile lor sunt protejate prin lege și membrii populației Kalinago participă în mod activ 

la luarea deciziilor care le afectează în mod direct persoana, teritoriul și resursele. Cu toate acestea, 

„Teritoriul” are o incidență ridicată a sărăciei și a șomajului. În plus, extinderea continuă a 

fermierilor în zonele în care limitele rezervației continuă să nu fie marcate în mod clar, precum și 

dreptul de ședere legală în rezervație și dobândirea de terenuri pe teritoriul caraib de către non-

caraibi rămân în continuare aspecte controversate. 
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În 2016, UE, prin intermediul delegației sale din Barbados, a continuat discuțiile cu autoritățile din 

Dominica privind principalele probleme legate de drepturile omului. S-a urmărit, de asemenea, o 

sensibilizare oficială prin intermediul rezoluțiilor privind drepturile omului din cadrul Comisiei a 

III-a a Adunării Generale a ONU. Împreună cu alte țări din zona Caraibilor de Est, Dominica 

beneficiază de sprijin din partea UE prin intermediul liniilor bugetare tematice (în cadrul 

Instrumentului european pentru democrație și drepturile omului și în cadrul programului pentru 

organizațiile societății civile), inclusiv una privind combaterea violenței domestice. 

Republica Dominicană 

Alegerile recente fiind declarate în general libere și corecte, Republica Dominicană este o 

democrație reprezentativă care funcționează în temeiul principiilor statului de drept și separării 

puterilor. Libertățile fundamentale sunt înscrise în lege. Drepturile omului sunt respectate în mod 

oficial, iar majoritatea convențiilor relevante au fost ratificate, cu excepția celor privind lucrătorii 

migranți și familiile acestora, privind prevenirea apatridiei și privind protecția persoanelor 

împotriva disparițiilor forțate. 

Cu toate acestea, în practică, încă sunt necesare unele progrese. Apatridia și abuzurile asupra 

migranților, impunitatea și dispozițiile deficitare privind statul de drept, execuțiile extrajudiciare 

comise de forțele de securitate, condițiile din penitenciare supraaglomerate și periculos de 

neconforme, combinate cu arestări preventive de lungă durată, violența cronică împotriva femeilor 

și a copiilor, incriminarea avortului în orice circumstanță, precum și discriminarea persoanelor pe 

bază de handicap sau orientare sexuală constituie în continuare probleme serioase legate de 

drepturile omului. În 2016, numărul incidentelor motivate de ură și al atacurilor comise asupra 

apărătorilor drepturilor omului a crescut ușor, ceea ce a dus la o audiere în Comisia interamericană 

pentru drepturile omului. 
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Republica Dominicană a făcut anumite eforturi de sporire a protecției drepturilor omului. În cadrul 

Parchetului General există o unitate specială care monitorizează și investighează abuzurile în 

materie de drepturi ale omului și cazurile de discriminare, dar lipsa de resurse nu permite o 

acoperire națională. O evoluție pozitivă a fost elaborarea, în cele din urmă, de către Republica 

Dominicană, a planului său național privind drepturile omului pentru perioada 2015-2020, în urma 

unui amplu proces de consultare coordonat de Ministerul Afacerilor Externe și de Comisia 

interinstituțională privind drepturile omului. Cu toate acestea, autoritățile nu au demarat încă 

punerea în aplicare a planului, din câte se pare datorită presiunii exercitate la nivel prezidențial de 

anumite forțe, și anume Biserica Catolică, care se opune deschis apărării drepturilor omului în cazul 

persoanelor LGBTI. În plus, numeroși cetățeni dominicani continuă să fie privați de accesul la 

Curtea Interamericană a Drepturilor Omului, deoarece, după ce această instanță a statuat că 

hotărârea din 2013 a Curții Constituționale dominicane a deposedat pur și simplu mii de cetățeni 

dominicani de origine haitiană de cetățenia dominicană la care aveau dreptul și că nu era conformă 

cu Convenția interamericană pentru drepturile omului, Curtea Constituțională a reacționat prin 

respingerea competenței Curții Interamericane. 

În strâns contact cu autoritățile dominicane și cu apărători ai drepturilor omului, UE a încurajat 

guvernul să crească gradul de protecție a drepturilor omului și a furnizat sprijin continuu prin 

intermediul proiectelor sale și al promovării de la nivel politic. În cadrul Acordului de la Cotonou, 

UE și Republica Dominicană poartă cu regularitate un dialog politic ce include întotdeauna 

drepturile omului, întrucât este vorba de o prioritate pentru cooperarea UE din acest domeniu. Au 

existat, de asemenea, relații fluide cu numeroase organizații importante pentru drepturile omului și a 

fost acordat sprijin sub diverse forme principalelor organizații care promovează drepturile omului. 

UE contribuie în continuare în mod semnificativ la consolidarea statului de drept și a instituțiilor, la 

prevenirea impunității și la protejarea categoriilor de populație vulnerabile. 

Printre domeniile prioritare viitoare se numără asigurarea unui comportament corect al forțelor de 

securitate și eradicarea torturii și a relelor tratamente, îmbunătățirea condițiilor din închisori și a 

situației arestului preventiv, combaterea violenței cronice împotriva femeilor și a copiilor și 

apărarea drepturilor minorităților vulnerabile, inclusiv a drepturilor migranților, lupta împotriva 

traficului de ființe umane, eliminarea discriminării (de gen, etnice, LGBTI), precum și combaterea 

corupției și a impunității. 
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Republica Ecuador 

Deși Ecuadorul are una dintre cele mai progresiste constituții și a realizat în ultimii ani progrese 

importante în ceea ce privește drepturile economice și sociale, în ceea ce privește drepturile civile și 

politice situația drepturilor omului nu s-a îmbunătățit în 2016. Evoluțiile politice și juridice din 2014 

afectează în mod deosebit libertatea de exprimare și libertatea de asociere, iar în 2016 au fost inițiate noi 

proceduri împotriva organizațiilor societății civile. Tulburările sociale și confruntările cu comunitățile 

indigene și locale privind mineritul și concesiunile petroliere au crescut în cursul anului. 

În 2016 s-au evidențiat diverse aspecte legate de drepturile omului. Cele mai importante sunt 

libertățile fundamentale, independența sistemului judiciar și respectarea garanțiilor procedurale, 

precum și reducerea spațiului de acțiune pentru societatea civilă, mass-media și rețelele de 

socializare. Strategia UE privind drepturile omului și democrația a fost revizuită în iulie 2016. În 

acest context, obiectivele UE privind drepturile omului și democrația includ: promovarea 

legitimității activității desfășurate de apărătorii drepturilor omului, încurajarea participării societății 

civile la politicile publice și sporirea vizibilității acesteia, sprijinirea libertății de exprimare, precum 

și asigurarea unei protecții mai bune a grupurilor vulnerabile, inclusiv a popoarelor indigene și a 

minorităților, a migranților, a femeilor și a copiilor. 

Relațiile dintre UE și Ecuador au înregistrat un real progres odată cu ratificarea, în decembrie 2016, 

a aderării Ecuadorului la acordul comercial dintre UE, Columbia și Peru. În acest context, UE va 

purta un dialog cu Ecuadorul privind punerea în aplicare a capitolului privind dezvoltarea durabilă 

și drepturile lucrătorilor și de mediu. 

UE și Ecuadorul au desfășurat cea de a treia rundă de consultări la nivel înalt la 24 noiembrie 2016, 

la Bruxelles. Aceasta a inclus un schimb de opinii cu privire la drepturile omului și la libertățile 

fundamentale. UE și-a exprimat îngrijorarea cu privire la înmulțirea restricțiilor privind libertatea de 

exprimare și de asociere, incriminarea protestelor sociale, independența sistemului judiciar și 

reducerea spațiului disponibil pentru societatea civilă. 
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La nivel local, delegația UE în Ecuador a monitorizat evoluția situației drepturilor omului pe tot 

parcursul anului și a raportat cu privire la aceasta. Au avut loc reuniuni ad-hoc cu omologi 

guvernamentali, precum și cu apărători ai drepturilor omului și cu organizații ale societății civile. 

Au fost efectuate demersuri politice pentru a promova pozițiile UE la nivel multilateral. Ecuadorul 

va avea cea de a doua evaluare periodică universală (EPU) în cadrul Consiliului pentru Drepturile 

Omului al ONU în mai 2017. 

Foaia de parcurs a UE pentru implicarea alături de societatea civilă adoptată în 2014 continuă să 

atragă interesul organizațiilor societății civile, care participă în mod activ la punerea în aplicare a 

acesteia. În ciuda faptului că fondurile pentru cooperare bilaterală au scăzut în ultimii ani, UE a 

continuat să ofere fonduri pentru a sprijini prioritățile sale în domeniul drepturilor omului în această 

țară: sunt în curs de desfășurare proiecte în valoare de peste 2,5 milioane EUR, iar alte 5,48 

milioane asupra cărora s-a convenit, pentru noi proiecte, în decembrie 2016, vor fi implementate în 

perioada 2017-2018. 

Republica El Salvador 

În 2016, situația generală a drepturilor omului a arătat un angajament considerabil asumat de 

autoritățile salvadoriene de a pune în aplicare standardele internaționale, dar, în același timp, 

dificultățile întâmpinate în gestionarea problemelor de securitate legate de violența endemică a 

bandelor au continuat să reprezinte un motiv serios de îngrijorare. 

Prioritățile UE privind drepturile omului și democrația în El Salvador sunt sprijinirea politicilor 

publice care vizează coeziunea socială și prevenirea violenței, asigurarea respectării drepturilor 

omului și protecția victimelor; sprijinirea egalității de gen, a copiilor și a tineretului, a dezvoltării 

sociale și a participării la dialogul democratic și reducerea sărăciei și susținerea, în același timp, a 

accesului universal la serviciile de bază și a rezilienței la efectele schimbărilor climatice. 
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Situația drepturilor omului în El Salvador a continuat să se îmbunătățească în mai multe domenii în 

2016, deși unele probleme grave legate de securitatea cetățenilor reprezintă în continuare o 

preocupare majoră. Guvernul și-a demonstrat angajamentul față de promovarea drepturilor omului, 

angajându-se totodată într-un dialog cuprinzător cu societatea civilă și cu comunitatea 

internațională, prin crearea a două noi consilii naționale (Consiliul național pentru educație și 

Consiliul național pentru dezvoltare durabilă), în cadrul cărora se reunesc reprezentanți ai tuturor 

sectoarelor din societatea din El Salvador pentru a aborda provocările de la nivel național. În ceea 

ce privește chestiunile de securitate, Consiliul național pentru securitatea și coexistența cetățenilor 

și-a sărbătorit cea de a doua aniversare, iar planul „El Salvador Seguro” („Un El Salvador sigur”), 

care are drept scop abordarea cauzelor profunde ale violenței, a început să dea rezultate, raportându-

se o scădere considerabilă a ratei omuciderilor, deși aceasta se menține în continuare revoltător de 

ridicată. În ceea ce privește lupta împotriva impunității, noul procuror general s-a dovedit pe deplin 

angajat, prin promovarea creării unui grup operativ special și prin deschiderea unei anchete la nivel 

înalt împotriva foștilor membri ai guvernului, inclusiv foști președinți, vizând pentru prima dată 

sistemul financiar al bandelor, afectându-le astfel într-un mod fără precedent. De asemenea, Camera 

pentru integritate a Înaltei Curți a dovedit un angajament reînnoit față de combaterea corupției în 

sistemul judiciar, prin deschiderea mai multor investigații asupra unor presupuse acte administrative 

ilicite comise de personalul său. O altă evoluție pozitivă semnificativă în 2016 a fost aderarea El 

Salvadorului la Curtea Penală Internațională (CPI), acesta devenind, astfel, cel de al 124-lea stat 

parte la Statutul de la Roma. 

Cu toate acestea, în această țară există în continuare provocări importante. În ciuda tendințelor 

pozitive din 2016, violența generalizată și insecuritatea legată de bande au continuat să afecteze 

semnificativ drepturile omului. Decizia guvernului de a prefera măsurile represive pe termen scurt 

(de exemplu, măsuri de securitate extraordinare) în locul programelor de prevenire pe termen lung a 

constituit un motiv de îngrijorare, în special având în vedere condițiile de detenție extrem de aspre 

pentru deținuții în regim de securitate, precum și riscul de răspândire a execuțiilor extrajudiciare. 

Lansarea în 2016 a Mecanismului pentru controlul intern al instituțiilor de securitate a fost un pas 

pozitiv pentru a atenua acest risc, însă sunt necesare eforturi suplimentare. În domeniul drepturilor 

femeilor, s-a constatat un angajament susținut similar din partea autorităților salvadoriene, de 

exemplu prin semnarea, în martie 2016, a Pactului pentru egalitate; cu toate acestea, disparitatea de 

gen în ceea ce privește accesul la drepturile de bază rămâne semnificativă. 
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Situația altor grupuri vulnerabile, cum ar fi copiii, popoarele indigene și deținuții a înregistrat doar 

progrese modeste. În ceea ce privește drepturile persoanelor LGBTI, în ciuda unei îmbunătățiri 

generale a legislației, punerea în aplicare este încă insuficientă și persistă o reticență din partea 

forțelor de securitate de a recunoaște crimele asupra persoanelor LGBTI și atacurile împotriva 

acestora drept „infracțiuni motivate de ură”. OIM a continuat să monitorizeze deficiențele în ceea ce 

privește punerea în aplicare a drepturilor fundamentale ale lucrătorilor, în special libertatea de 

asociere și de negociere colectivă și consultările tripartite, libertatea de asociere în El Salvador fiind 

considerată de Conferința Internațională a Muncii unul dintre cele două cele mai grave cazuri pe 

care le-a examinat în 2016 („paragraful special”). Alte provocări importante sunt accesul limitat la 

apă și strămutările interne din ce în ce mai numeroase din cauza insecurității. Migrația și repatrierea 

forțată reprezintă provocări pe care guvernul încearcă să le abordeze prin consolidarea cooperării 

sale regionale, însă acestea constituie din ce în ce mai mult un motiv de îngrijorare. Una dintre 

provocările dure cu care se confruntă femeile și fetele este incriminarea avortului, acesta fiind 

adesea considerat drept crimă în instanţă și condamnat cu pedepse care se ridică uneori la 30 de ani 

de închisoare. 

UE a reacționat la evoluțiile din domeniul drepturilor omului prin declarații publice și private, 

sprijinind inițiativele menite să crească nivelul de conștientizare a populației, în coordonare cu 

agențiile ONU și cu societatea civilă și, în Săptămâna drepturilor omului, prin lansarea unei 

campanii de sprijinire a egalității de gen și de stopare a violenței împotriva femeilor. În cadrul OIM, 

UE a invitat guvernul să aducă în fața justiției persoanele responsabile de uciderea unui lider 

sindical și să pună efectiv în aplicare Convenția de bază a OIM privind libertatea sindicală, 

respectând autonomia organizațiilor patronale și ale lucrătorilor. În luna august, UE a acordat sprijin 

politic și financiar pentru consultările regionale privind impunitatea organizate de raportorul special 

al ONU pentru situația apărătorilor drepturilor omului. Pe tot parcursul anului, UE și-a continuat 

dialogul cu organizațiile societății civile, prin organizarea de sesiuni de consultare înainte de 

lansarea de cereri de propuneri și prin reuniuni periodice cu apărătorii drepturilor omului, cu Biroul 

Ombudsmanului pentru drepturile omului și cu alte părți. 
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În cadrul cooperării sale bilaterale, UE s-a axat în 2016 pe sprijinirea în continuare a dezvoltării 

sistemului de protecție socială universală din această țară. De asemenea, El Salvador a beneficiat de 

finanțare prin IEDDO cu trei proiecte, în valoare de 1,5 milioane EUR, precum și prin Instrumentul 

care contribuie la pace și stabilitate și prin linia bugetară tematică „Actori nestatali și autorități 

locale”. În cadrul acesteia din urmă, în ultima parte a anului 2016 a fost lansată o cerere de 

propuneri în valoare de 2,6 milioane EUR, care finanțează cinci proiecte. Prioritățile principale ale 

cererii de propuneri sunt promovarea drepturilor economice în zonele rurale, punând accentul pe 

micii agricultori, lucrul cu copiii și cu tinerii vulnerabili, promovarea spiritului antreprenorial și 

emanciparea economică a femeilor și a tinerilor, precum și dezvoltarea unei culturi a păcii. 

În context multilateral, participarea statului El Salvador în cadrul Consiliului pentru Drepturile 

Omului al ONU și voturile exprimate de acesta în cadrul Comisiei a III-a a Adunării Generale a 

ONU au demonstrat un angajament ferm față de protecția drepturilor omului în întreaga lume, deși 

El Salvador s-a abținut de la votul privind Rezoluția Consiliului pentru Drepturile Omului privind 

protecția apărătorilor drepturilor economice, sociale și culturale, adoptată în martie 2016. În 2016, 

El Salvador a primit vizite din partea raportorului special privind formele contemporane de sclavie, 

inclusiv cauzele și consecințele acesteia, și a raportorului special privind dreptul omului la apă 

potabilă sigură și la salubritate. 

Printre provocările viitoare menite să îmbunătățească situația drepturilor omului se numără garantarea, 

pe termen lung, a unor resurse suficiente pentru finanțarea politicilor sociale, intensificarea luptei 

împotriva insecurității și a criminalității, cu respectarea deplină a statului de drept și a drepturilor 

omului, precum și îmbunătățirea situației categoriilor vulnerabile, inclusiv a copiilor și a femeilor. 

Progresele înregistrate în combaterea corupției și a impunității vor fi, de asemenea, legate de un 

angajament reafirmat de a separa puterile, cu atât mai mult cu cât în iunie 2016 Legea din 1993 privind 

amnistia a fost declarată neconstituțională de către Curtea Supremă de Justiție. 

Grenada 

2016 a fost marcat de pregătirile pentru referendumul constituțional care a avut loc la 24 noiembrie. 

Cu o prezență la vot de 30 %, grenadienii au respins cu o majoritate zdrobitoare toate cele șapte 

proiecte de lege menite să aducă modificări constituției din 1973, inclusiv proiectul de lege de 

modificare a libertăților. Opoziția, care nu a mai fost reprezentată în cadrul Camerei 

Reprezentanților de la alegerile din 2013, a boicotat procesul, susținând că acesta nu a fost incluziv. 
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Referendumul constituțional eșuat avea drept scop, printre altele, să stabilească limite de timp 

pentru mandatul prim-ministrului, să instituie o comisie independentă pentru alegeri și delimitarea 

circumscripțiilor electorale, precum și să stabilească date fixe pentru alegeri. Proiectul de lege de 

modificare a libertăților viza extinderea drepturilor și libertăților fundamentale ale indivizilor, 

inclusiv ale celor aflați în arest, protejarea proprietății intelectuale, creșterea gradului de protecție a 

copilului, garantarea educației publice pentru toți până la vârsta de 16 ani și, în cazul persoanelor cu 

handicap, până la 18 ani, garantarea egalității de gen, precum și protejarea mediului și a persoanelor 

cu handicap. Proiectul de lege a primit 5 069 de voturi pentru și 16 355 de voturi împotrivă. 

Rezultatul negativ pare să fi fost influențat de o dezbatere pe marginea posibilității ca clauza privind 

egalitatea de gen să ducă în cele din urmă la legalizarea căsătoriilor între persoane de același sex. 

Printre principalele priorități ale UE în domeniul drepturilor omului se numără violența domestică, 

abuzurile asupra copiilor, discriminarea persoanelor LGBTI, abolirea pedepsei cu moartea, precum 

și îmbunătățirea sistemului de justiție și garantarea dreptului la un proces echitabil și la condiții de 

detenție demne. 

Violența domestică și abuzurile asupra copiilor, în special abuzurile fizice, rămân preocupări 

societale grave. Pedeapsa corporală urmează încă să fie eliminată. Programul „Școli propice 

dezvoltării copiilor” nu a fost încă extins la toate școlile. Relațiile sexuale consimțite între parteneri 

de același sex sunt ilegale, iar cetățenii LGBTI din Grenada se confruntă, în mod discriminatoriu, cu 

dificultăți de ordin juridic. Deși ultima execuție a avut loc în anul 1978, Grenada menține pedeapsa 

capitală în legislație. Dispoziția din Codul penal privind recurgerea în mod obligatoriu la pedeapsa 

cu moartea pentru toate omuciderile contrastează cu hotărârea Curții Supreme a Caraibilor de Est 

privind limitarea pedepsei capitale la „circumstanțe excepționale adecvate”, cu posibilitatea unei căi 

de atac efective. Singura închisoare a țării continuă să sufere din cauza supraaglomerării extreme, 

având unul dintre cele mai ridicate niveluri de ocupare din regiune și din întreaga lume. 

În ceea ce privește aspectele pozitive, Grenada se îndreaptă către instituirea unui birou național pentru 

drepturile omului, în conformitate cu Principiile de la Paris. În decembrie 2016, odată cu adoptarea noii 

legii a bugetului, Grenada a pus deoparte fondurile necesare pentru a lansa consultări în acest scop. 

În 2016, UE, prin intermediul delegației sale de la Barbados, a continuat cooperarea cu autoritățile 

locale cu privire la aspecte legate de drepturile omului, inclusiv abolirea pedepsei cu moartea, precum și 

consolidarea mecanismelor de raportare legate de convențiile internaționale privind drepturile omului. 

În contextul Comisiei a III-a a Adunării Generale a ONU, au fost efectuate demersuri oficiale. 
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Țara beneficiază direct de trei dintre proiectele finanțate prin liniile bugetare tematice ale IEDDO și 

ale programului pentru organizațiile societății civile — dintre care două vizează violența domestică, 

în timp ce al treilea, aprobat recent, are scopul de a îmbunătăți mijloacele durabile de subzistență 

pentru agricultorii vulnerabili din Grenada. 

Republica Guatemala 

Apărătorii drepturilor omului, în special jurnaliști, sindicaliști și lucrători din justiție, au făcut din ce 

în ce mai mult obiectul actelor de violență în 2016 (14 activiști uciși, față de 10 în 2015). Tendințele 

către incriminarea apărătorilor drepturilor omului și a lucrătorilor din justiție implicați în procese au 

constituit un alt motiv de îngrijorare, iar respectarea libertății de asociere, a drepturilor popoarelor 

indigene (60 % din populație), precum și a drepturilor femeilor și copiilor rămân chestiuni 

nesoluționate de importanță majoră. Violența bandelor și criminalitatea organizată rămân două 

cauze majore ale precarităţii situației în materie de securitate din această țară. Un aspect pozitiv este 

faptul că în 2016 s-au înregistrat progrese în combaterea corupției. 

Prioritățile esențiale ale UE în materie de drepturi ale omului în Guatemala includ favorizarea unei 

agende cuprinzătoare de promovare a drepturilor economice, sociale și culturale, promovarea 

punerii depline în aplicare a convențiilor internaționale și ratificarea convențiilor în curs, sprijinirea 

punerii efective în aplicare a cadrului juridic existent pentru a preveni și sancționa actele de violență 

împotriva femeilor și copiilor, acordarea de sprijin orientat pentru sistemul de justiție (care are 

probleme grave referitoare la impunitate, la accesul la justiție, la condițiile din penitenciare etc.), 

inclusiv în ceea ce privește justiția de tranziție, precum și acordarea de sprijin pentru apărătorii 

drepturilor omului. 
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Amenințările îndreptate împotriva procurorului general, a comisarului Comisiei internaționale 

împotriva impunității din Guatemala (CICIG) și a unor judecători anticorupție, precum și tendința în 

creștere de a incrimina apărătorii drepturilor omului, au constituit motive speciale de îngrijorare în 

2016. Plângerea introdusă de sindicate în 2012, potrivit căreia Guatemala nu respectă libertatea de 

asociere, este în continuare examinată de Organizația Internaționale a Muncii, care urma să se 

pronunțe în 2017 asupra instituirii unei comisii de anchetă. Situația popoarelor indigene, a femeilor 

și a copiilor, care sunt categoriile cele mai vulnerabile din Guatemala, a rămas un subiect de 

îngrijorare gravă în materie de drepturi ale omului și se leagă de discriminarea rasială, de feminicid, 

de prostituție și de traficul de ființe umane. Procesul în curs de desfășurare al fostului dictator, Rios 

Montt, acuzat de genocid și de crime împotriva umanității, a continuat să se confrunte cu întârzieri 

semnificative, la fel ca alte cauze importante privind justiția de tranziție, precum cauzele Creompaz 

și Diario Militar și cauza disparițiilor forțate Marco Antonio Molina Theissen. 

Întrucât Guatemala este una dintre țările cu cel mai scăzut raport dintre impozite și PIB din lume 

(aproximativ 10 %), lipsa de resurse financiare continuă să fie o provocare majoră în termeni de 

garantare a drepturilor economice, sociale și culturale de bază în această țară. 

În 2016 s-a constatat un angajament față de combaterea corupției, printr-o combinație de decizii ale 

președintelui Jimmy Morales, care a extins mandatul CICIG până în 2019, ale Congresului, care a 

aprobat noi legi privind transparența fiscală și finanțarea partidelor politice, precum și ale sistemului 

judiciar, și anume Procurorul General împreună cu CICIG și cu judecători anticorupție, care au scos 

la lumină multe alte cazuri de corupție și au inițiat proceduri judiciare în cadrul acestora. O altă 

evoluție pozitivă în 2016 a constat în lansarea unui proces de consultare și dialog național privind 

reforma justiției, ale cărui rezultate legislative vor fi discutate de către Congres în 2017, întrucât în 

2016 nu s-a atins majoritatea calificată. De asemenea, un alt pas înainte pentru justiția din 

Guatemala l-au reprezentat deciziile din 2016 de a aduce noi cazuri de justiție de tranziție în fața 

instanței, precum cazul „Creompaz”, care este considerat a fi cel mai mare caz de dispariție forțată 

din America Latină. Proiectele de lege de abolire a pedepsei cu moartea (în prezent există un 

moratoriu de facto) sunt în curs de examinare în Congres. 
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Respectarea drepturilor omului și a democrației au rămas prioritare pe agenda UE în Guatemala în 

2016 și au avut loc dialoguri politice periodice cu toate părțile interesate, inclusiv cu puterea 

executivă, legislativă și judecătorească, precum și cu societatea civilă și cu partenerii sociali. De 

asemenea, UE s-a implicat în chestiuni legate de drepturile omului în cadrul forurilor internaționale, 

cum ar fi OIM și Organizația Mondială a Comerțului (OMC), în cadrul cărora a făcut declarații 

reamintind necesitatea ca Guatemala să depună mai multe eforturi pentru a respecta standardele 

internaționale fundamentale privind drepturile omului, inclusiv drepturile lucrătorilor. 

În 2016, UE și-a continuat activitatea de sprijinire a apărătorilor drepturilor omului, prin cooperarea 

„Grupului de analiză” cu statele sale membre, cu Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite 

pentru Drepturile Omului, precum și cu Elveția și Norvegia, discutând cazurile cele mai 

problematice și alertând autoritățile la cel mai înalt nivel. De asemenea, UE a reacționat la creșterea 

numărului de asasinate comise asupra activiștilor în domeniul drepturilor omului, prin emiterea a 

două declarații (o declarație locală a grupului de donatori „G13”și o declarație a purtătorului de 

cuvânt al ÎR/VP) în care au fost condamnate aceste acte și în care s-a solicitat intensificarea 

eforturilor de combatere a impunității. Vizitele efectuate în Guatemala de Subcomisia pentru 

drepturile omului a Parlamentului European (PE DROI), în februarie, și de Reprezentantul Special 

al UE pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, în iunie, au arătat importanța pe care UE o 

acordă drepturilor omului și au oferit o ocazie de a aborda o serie de deficiențe majore, inclusiv 

necesitatea unui cadru juridic care să îi protejeze pe apărătorii drepturilor omului și necesitatea 

respectării libertății de asociere și a drepturilor popoarelor indigene, fiind aici inclus și dreptul la 

consultare prealabilă în conformitate cu Convenția nr. 169 a OIM, precum și importanța garantării 

unui dialog structurat privind drepturile omului între stat și societatea civilă. 

În 2016, prin intermediul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD), UE și-a reînnoit 

sprijinul financiar acordat CICIG și a acordat sprijin pentru combaterea corupției (recensământul 

funcționarilor publici) și pentru programele de prevenire a violenței împotriva femeilor și a copiilor. 

În plus, UE a continuat să sprijine financiar programele de dezvoltare a unei politici publice privind 

protecția apărătorilor drepturilor omului împreună cu organizațiile societății civile și cu Comisia 

prezidențială pentru drepturile omului. De asemenea, au fost mobilizate fonduri de urgență pentru a 

soluționa situația activiștilor în domeniul drepturilor omului aflați în pericol acut. 
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Protejarea vieții și a integrității fizice a apărătorilor drepturilor omului, precum și urmărirea în justiție a 

celor responsabili de asasinatele din trecut, inclusiv ale unor activiști sindicali, ar trebui să fie prioritare. 

Comportamentul poliției, condițiile din închisori și acuzațiile de tortură trebuie investigate. 

Republica Cooperatistă Guyana 

În 2016, situația generală a drepturilor omului și a democrației în Guyana a fost marcată de 

provocări continue combinate cu progrese înregistrate în anumite domenii. Legislația referitoare la 

pedeapsa cu moartea, incriminarea relațiilor sexuale între persoane de sex masculin, violența 

domestică și sexuală și pedepsele corporale rămân neschimbate. În Guyana, pedeapsa cu moartea 

este încă prevăzută în dreptul intern. Ultima condamnare la moarte a fost pronunțată în iulie 2016, 

însă există un moratoriu de facto din 1997. Președintele Granger a anunțat public că nu va aproba 

nicio execuție pe durata mandatului său. O altă evoluție pozitivă a fost desfășurarea alegerilor locale 

din 18 martie 2016 (ultimele alegeri avuseseră loc în 1994). 

Printre prioritățile pentru acțiunea UE în domeniul drepturilor omului se numără abolirea pedepsei 

cu moartea, precum și discriminarea, inclusiv drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI, 

drepturile femeilor și drepturile copiilor. 

În urma alegerilor generale din 2015, s-au înregistrat unele evoluții politice pozitive, precum 

sfârșitul perioadei de prorogare a Adunării Naționale și desfășurarea de alegeri locale. Cu toate 

acestea, situația de ansamblu în 2016 a fost în continuare marcată de anumite provocări 

nesoluționate, legate de fragilitatea guvernului de coaliție, de lipsa de cooperare între guvern și 

opoziție și de frecvența redusă a reuniunilor. 

O evoluție negativă importantă a fost tragicul incendiu care a avut loc într-o închisoare în martie 

2016, în care și-au pierdut viața 17 deținuți. Incidentul a început sub forma unui protest împotriva 

perioadelor de detenție preventivă excesiv de lungi, a supraaglomerării și a altor aspecte ale 

condițiilor de viață din închisoare. Au fost făcute acuzații potrivit cărora poliția a încuiat deținuții 

sau a împiedicat salvarea lor din incendiu. Comisia interamericană pentru drepturile omului 

(IACHR) a condamnat decesele și a solicitat o investigație corespunzătoare și garanții de 

nerepetare. 
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UE a continuat să se angajeze în discuții privind democrația și drepturile omului cu Guyana în 

diferite contexte, în special cu ocazia celei de a patra runde de dialog politic EU-Guyana, în temeiul 

articolului 8 din Acordul ACP-UE de la Cotonou, desfășurate la Georgetown în luna iulie. A 

continuat dialogul privind drepturile omului EU-Guyana și s-au purtat discuții cu privire la 

pedeapsa cu moartea, la chestiuni legate de LGBTI, la violența domestică și la drepturile copiilor. În 

plus, la 20 iulie 2016 în Guyana a avut loc un colocviu judiciar privind abolirea pedepsei cu 

moartea. La nivel local, UE a desfășurat numeroase activități de diplomație publică privind 

drepturile omului, inclusiv comentarii și articole de opinie, scrisori la poșta redacției, comunicate de 

presă și evenimente publice pe teme precum pedeapsa cu moartea, Premiul Saharov, summitul 

mondial umanitar, Ziua Internațională împotriva Homofobiei, Transfobiei și Bifobiei, Ziua 

Internațională pentru Eliminarea Violenței împotriva Femeilor și a Copiilor, 16 zile de activism 

împotriva violenței bazate pe gen etc. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar pentru proiectele finanțate prin IEDDO, în 

special proiectul Hope - ajutor pentru victimele violenței domestice în zona Sophia, autonomizarea 

copiilor aflați în situații dificile, modelarea violenței domestice, precum și emanciparea societății 

civile în vederea combaterii discriminării în exercitarea drepturilor economice, sociale și culturale. 

În decembrie 2016, Guyana au susținut o rezoluție ONU pentru blocarea mandatului expertului 

independent al ONU privind protecția împotriva violenței și a discriminării bazate pe orientarea 

sexuală și identitatea de gen. Ministrul de externe a susținut ulterior că acest lucru a fost legat mai 

degrabă de probleme procedurale decât de mandatul în sine. 

Printre provocările viitoare se numără drepturile femeilor și ale copiilor, inclusiv violența 

domestică, abuzurile asupra copiilor și pedepsele corporale, discriminarea (persoanele LGBTI, 

comunitățile indigene și alte grupuri vulnerabile), condițiile din penitenciare, relele tratamente 

aplicate și supraaglomerarea, precum și pedeapsa cu moartea. 
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Republica Haiti 

În 2016, principalele probleme legate de drepturile omului au continuat să afecteze Haiti, iar situația 

globală a drepturilor omului a rămas, în mare parte, neschimbată. Criza politică continuă, 

disfuncționalitățile și fragilitatea instituțională au contribuit la împiedicarea realizării de progrese 

semnificative. În ceea ce privește democratizarea, anul 2016 a fost marcat de organizarea alegerilor 

prezidențiale și legislative îndelung amânate, care au fost evaluate pozitiv de observatorii naționali 

și internaționali — acestea nu au fost afectate de nereguli grave sau de violență și au permis 

alegătorilor să își exprime opțiunile, chiar dacă rata participării la vot, în mod cronic foarte scăzută, 

continuă să fie o preocupare majoră, iar lipsa aproape totală de femei alese în funcții de reprezentare 

rămâne o realitate revoltătoare. 

În 2016, UE a pus accentul, din punct de vedere politic, mai ales asupra alegerilor. UE a continuat, 

de asemenea, acțiunile de sprijinire a drepturilor grupurilor în mod special defavorizate din Haiti, cu 

proiecte care se referă la drepturile persoanelor cu handicap, ale persoanelor LGBTI și ale copiilor, 

precum și acțiunile de consolidare a capacității organizațiilor societății civile de a trage autoritățile 

la răspundere. UE este implicată îndeaproape în problema migrației, în special în ceea ce privește 

haitienii returnați din Republica Dominicană, și are un număr de proiecte care vizează asigurarea 

respectării drepturilor fundamentale ale acestora. 

Principalele provocări din Haiti își au originea în problemele sale instituționale, politice și 

economice și în fragilitatea de la aceste niveluri. Pe tot parcursul anului 2016, ramurile legislativă și 

executivă ale guvernului au fost doar parțial funcționale și nu au putut, în practică, să se concentreze 

asupra problemelor structurale pe termen lung cu care se confruntă țara — inclusiv cele legate de 

drepturile omului. Sărăcia extremă și larg răspândită, precum și inegalitatea flagrantă reprezintă, pe 

termen lung, atât o cauză, cât și o consecință a problemelor legate de drepturile omului în Haiti, 

afectând în special drepturile economice și sociale, unde indicatorii-cheie precum speranța de viață, 

educația și sănătatea sunt foarte negativi. 

Dezastrele naturale, dintre care cel mai recent a fost uraganul Matthew, au periodic un impact negativ 

asupra Haitiului. Sectorul justiției prezintă motive serioase de îngrijorare, din cauza ineficienței sale și a 

lipsei sale de independență. Una dintre consecințe este un sector penitenciar supraîncărcat, subfinanțat și 

care constituie o sursă de încălcări ale drepturilor omului, nu în ultimul rând din cauza procentului 

ridicat de deținuți aflați în arest preventiv, adeseori timp de mai mulți ani. Fenomenul răspândit al 

corupției, inclusiv corupția la nivel înalt, coluziunea și impunitatea vin să completeze acest tablou. 
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În plus față de organizarea de alegeri, cea mai importantă îmbunătățire care se remarcă este 

cooperarea acestei țări cu evaluarea periodică universală (EPU), desfășurată în noiembrie 2016, 

pentru care Haiti a prezentat toate rapoartele relevante și a cooperat pe deplin, demonstrându-și 

angajamentul față de îmbunătățirea situației drepturilor omului în această țară în ciuda perioadei 

interimare din punct de vedere politic. 

În ciuda lipsei unui dialog politic oficial în timpul crizei electorale prelungite, UE a putut să continue să 

își exprime îngrijorările în discursuri și prin declarații cu diferite ocazii, inclusiv cu prilejul unui 

eveniment de sărbătorire a Zilei Drepturilor Omului organizat în comun cu ONU la 9 decembrie. Deși 

apărătorii drepturilor omului nu au fost un subiect de importanță deosebită pentru UE în 2016, UE a 

reacționat rapid pentru a oferi sprijin unui apărător marcant al drepturilor omului la sfârșitul anului; 

persoana primise scrisori de amenințare și discuțiile aferente sunt în curs de desfășurare. 

Pe lângă integrarea aspectelor de gen și a protecției femeilor în toate programele sale (inclusiv în 

indicatorii relevanți), UE a acordat sprijin financiar proiectelor finanțate prin Instrumentul care 

contribuie la stabilitate și pace (IcSP) și prin IEDDO. În plus, UE a lucrat la proiecte privind 

migrația și drepturile omului care îi vizează pe haitienii ce sunt returnați din Republica Dominicană. 

IcSP a finanțat un proiect în valoare de 0,75 milioane EUR, axat pe consolidarea păcii la nivel de 

comunitate, inclusiv pe consolidarea rolului femeilor. 

UE a finanțat șapte proiecte, în valoare totală de 0,9 milioane EUR, privind: sprijinirea justiției 

pentru victimele crimelor din trecut împotriva umanității, promovarea drepturilor omului în cazul 

persoanelor LGBTI, promovarea drepturilor copiilor care au intrat în conflict cu legea, sprijinirea 

drepturilor persoanelor cu handicap, înființarea unui organism de monitorizare în cadrul societății 

civile care să tragă autoritățile la răspundere, sprijinirea unei mai bune organizări a grupurilor 

societății civile din zonele rurale, precum și susținerea coeziunii sociale și promovarea chestiunilor 

legate de drepturile omului în dialogul cu autoritățile locale. 

De la ultima sa EPU din 2011, Haiti a făcut anumite progrese în ceea ce privește recomandările pe 

care le-a primit, dar, având în vedere lipsa unei legislaturi funcționale, statul nu a fost în măsură să 

ratifice instrumentele internaționale în 2016 (printre acestea se numără Convenția împotriva torturii 

și Convenția internațională privind protecția lucrătorilor migranți, precum și convențiile 

interamericane împotriva rasismului și a discriminării). 
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EPU desfășurată în noiembrie 2016 a fost urmată de adoptarea raportului privind Haiti și de 

acceptarea imediată de către guvernul haitian a 175 din cele 213 recomandări prezentate, în timp ce 

alte 33 au fost luate la cunoștință. La momentul adoptării oficiale a raportului, Haiti și-a luat 

angajamentul să răspundă la ultimele cinci recomandări până în martie 2017. 

Probabila încheiere în 2017 a misiunii ONU de stabilizare în Haiti (MINUSTAH) va duce la 

înmulțirea dificultăților cu care se confruntă Haiti, nu în ultimul rând în sectorul justiției și al 

penitenciarelor, care constituie un motiv deosebit de îngrijorare. 

Republica Honduras 

În 2016, situația drepturilor omului din Honduras a intrat în centrul atenției internaționale, ca 

urmare a creșterii numărului de asasinate comise asupra unor apărători ai drepturilor omului și a 

unor apărători ai mediului, inclusiv asasinarea Bertei Cáceres, o cunoscută activistă din domeniul 

mediului. Pe de altă parte, această deteriorare a încurajat eforturile de a face progrese în ceea ce 

privește anumite politici din domeniul drepturilor omului, cum ar fi mecanismul național de 

protecție a apărătorilor drepturilor omului, măsurile asigurătorii și Convenția nr. 169 a OIM. Cu 

toate acestea, punerea în aplicare a principalelor politici și mecanisme din domeniul drepturilor 

omului a rămas limitată. Printre aspectele pozitive se numără inaugurarea în mod oficial de către 

Înaltul Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului a oficiului organizației din această 

țară și adoptarea unor reforme electorale importante. 

Principalele domenii asupra cărora UE se concentrează în Honduras includ protecția apărătorilor 

drepturilor omului, inclusiv prin consolidarea sistemului național de protecție a drepturilor omului, 

crearea de punți între stat și societatea civilă în vederea stimulării încrederii și a promovării 

spațiului, promovarea egalității de gen și a drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI; 

consolidarea statului de drept și a structurilor democratice, inclusiv prin punerea în aplicare a 

recomandărilor formulate de misiunea UE de observare a alegerilor din 2013, precum și sprijinirea 

combaterii corupției și a impunității. 
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Printre provocările majore se numără protecția apărătorilor drepturilor omului și a grupurilor 

vulnerabile, precum popoarele indigene, femeile, jurnaliștii și comunitatea LGBTI. Litigiile asupra 

drepturilor funciare în care sunt implicate popoarele indigene au dus la conflicte locale în 

numeroase părți ale țării și, în cazuri extreme, la asasinarea unor lideri ai comunității. Alte probleme 

legate de drepturile omului includ condițiile din centrele de detenție, care sunt extrem de cunoscute 

ca fiind supraaglomerate. Deși cadrele juridice și politicile din domeniul drepturilor omului sunt 

teoretic în vigoare, punerea lor în aplicare rămâne limitată. Țesătura economică și socială fragilă, 

alimentată de sărăcie și de o inegalitate accentuată, combinată cu corupția, violența generalizată 

legată de traficul de droguri și de criminalitate, precum și cu impunitatea larg răspândită a continuat 

să afecteze situația drepturilor omului. Comportamentul poliției, recurgerea la tortură și la rele 

tratamente, precum și coluziunea rămân, toate, probleme majore și alarmante. Cu toate acestea, ar 

trebui remarcată tentativa considerabilă a guvernului de a reforma poliția, în cursul căreia aproape 

4 000 de polițiști au fost eliberaţi din funcţie, iar formarea și instruirea agenților s-a îmbunătățit. 

Acordul din 2016 privind desfășurarea unei misiuni a Organizației Statelor Americane (OAS) de 

sprijinire a combaterii corupției și a impunității în Honduras (acronimul său spaniol este 

„MACCIH”) a reprezentat o ocazie de consolidare a combaterii corupției endemice din Honduras. 

Printre aspectele pozitive s-au numărat adoptarea legii de reglementare a finanțării campaniilor 

politice, care constituia una dintre cele mai importante recomandări formulate de misiunea UE de 

observare a alegerilor din 2013, decizia guvernului de a invita în țară o prezență sporită a Oficiului 

Înaltului Comisar al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului, care și-a deschis porțile în 2016, 

precum și adoptarea legislației privind protecția apărătorilor drepturilor omului, a jurnaliștilor, a 

comunicatorilor sociali și a lucrătorilor din justiție. Mecanismul național de protecție a produs unele 

rezultate inițiale. 

UE a continuat să se angajeze în discuții cu Hondurasul privind drepturile omului și reforma 

electorală, în mai multe contexte, inclusiv prin demersuri oficiale și prin platforma locală de dialog 

cu societatea civilă și cu apărătorii drepturilor omului a UE, denumită „Grupo Enlace”. Printre 

chestiunile discutate în acest context se numără cazul Berta Cáceres, punerea în aplicare a 

Convenției OIM nr. 169, elaborarea unui nou cod penal și mecanismul național de protecție a 

apărătorilor drepturilor omului. Rolul UE în promovarea drepturilor omului și a reformelor 

electorale esențiale s-a bucurat și se bucură de recunoaștere pe scară largă. În 2016, UE a primit cel 

mai mare premiu acordat de comunitatea LGBTI, intitulat „Rosa Pergamino”, în semn de 

recunoaștere a activității sale. 
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Pe parcursul întregului an, UE a menținut o politică a ușilor deschise pentru apărătorii drepturilor 

omului și pentru organizațiile din acest domeniu și, ocazional, a oferit finanțare de urgență pentru 

activiștii aflați în pericol acut. De asemenea, UE a reacționat în mod public la încălcările drepturilor 

omului prin declarații emise la nivel local sau de purtătorul de cuvânt al ÎR/VP, prin comunicate de 

presă, discursuri și interviuri, încurajând guvernul să asigure respectarea deplină a drepturilor 

omului și eradicarea impunității. Vizita Reprezentantului special al UE pentru drepturile omului, 

Stavros Lambrinidis, a subliniat importanța pe care UE o acordă îmbunătățirii situației drepturilor 

omului în această țară. Vizita a reprezentat o ocazie de a transmite la cel mai înalt nivel, inclusiv 

președintelui Republicii Honduras, sprijinul politic al UE în favoarea unei investigații internaționale 

independente privind asasinarea Bertei Cáceres (în urma unei solicitări din partea guvernului) și de 

a reitera poziția UE cu privire la punerea în aplicare urgentă a legii privind protecția apărătorilor 

drepturilor omului și la instituirea unui mecanism de consultare, astfel cum se prevede în Convenția 

OIM nr. 169. În plus, UE, în strânsă coordonare cu statele membre ale UE, a desfășurat inițiative de 

dialog cu autoritățile în legătură cu mai multe cazuri judiciare legate de drepturile omului. Printre 

acestea s-au numărat înlăturarea din funcție a unor judecători și magistrați în urma loviturii de stat 

din 2009, precum și alte suspendări din funcție pe care Curtea Interamericană a Drepturilor Omului 

le-a considerat a nu fi în conformitate cu Convenția americană privind drepturile omului. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar proiectelor finanțate prin intermediul IEDDO, 

precum și prin programe bilaterale ample finanțate prin Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare 

(ICD). Programul de sprijinire a drepturilor omului în Honduras (PADH, în valoare de 5,5 milioane 

EUR) a continuat să consolideze mecanismul național de protecție a drepturilor omului, care a 

devenit operațional în 2016 și a dat câteva prime rezultate pozitive. Accesul la un sistem de justiție 

transparent și echitabil a fost, de asemenea, promovat prin programul EuroJusticia (31 de milioane 

EUR). Negocierile pentru încheierea unui acord de parteneriat voluntar între UE și Honduras în 

sectorul forestier au ajutat la instituirea măsurilor legislative necesare pentru protejarea drepturilor 

indigenilor, în conformitate cu Convenția nr. 169 a OIM. 
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Stoparea asasinării activiștilor și aducerea celor responsabili în fața justiției ar trebui să fie o prioritate 

principală clară și se leagă strâns de combaterea corupției, a coluziunii și a impunității. Printre 

provocări se numără punerea în aplicare a legii privind protecția apărătorilor drepturilor omului, a 

jurnaliștilor, a comunicatorilor sociali și a lucrătorilor din justiție, cu alocarea resurselor financiare și 

umane necesare și cu sprijin politic. Va fi nevoie de sprijin și din partea Hondurasului pentru 

MACCIH, pentru a permite misiunii să își îndeplinească mandatul de combatere a impunității și a 

corupției. Alte domenii esențiale în care sunt necesare progrese suplimentare includ instituirea unui 

mecanism eficace pentru consultări prealabile libere și în cunoștință de cauză, astfel cum este prevăzut 

în Convenția nr. 169 a OIM, precum și îmbunătățirea aplicării măsurilor asigurătorii. 

Jamaica 

În 2016, recurgerea excesivă la forță de către poliție și condițiile precare din închisori au rămas 

preocupări majore pentru această țară. Au existat așteptări mari din partea comisiei de anchetă 

înființate pentru a investiga acțiunile forțelor de securitate din 2010 din West Kingston. Rezultatele 

comisiei de anchetă și recomandările formulate au fost un pas înainte în ceea ce privește 

promovarea drepturilor cetățenilor și recunoașterea drepturilor lor de bază. Alte probleme legate de 

drepturile omului includ discriminarea pe motive de orientare sexuală, handicap și clasă. Legea 

anti-sodomie, „Buggery Act”, învechită, incriminează sexul anal în general; în practică, este 

aplicată în mod predominant împotriva bărbaților. Jamaica menține pedeapsa cu moartea în 

legislația sa, deși ultima execuție a avut loc în 1988. Alte preocupări sunt legate de întârzieri și 

acumulări ale numărului de cazuri aflate pe rolul instanțelor și de traficul de ființe umane. 

Provocările prioritare pentru UE în Jamaica sunt abordarea creșterii ratei criminalității și a violenței, 

inclusiv execuțiile extrajudiciare de către forțele de securitate, în special de către poliție, precum și 

asigurarea răspunderii instituțiilor statului. Alte priorități importante includ îmbunătățirea accesului 

la justiție și modernizarea, combaterea discriminării grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor 

LGBTI, reducerea violenței împotriva femeilor și a copiilor, precum și realizarea de progrese în 

direcția abolirii pedepsei capitale. 
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Criminalitatea și violența constituie în continuare o amenințare majoră pentru Jamaica. Conform 

datelor oficiale, 1 325 de persoane au fost ucise în cursul anului trecut, cu 11 la sută mai multe 

decât în 2015, și s-a înregistrat o creștere semnificativă a cazurilor de violență împotriva femeilor și 

a fetelor în 2016. Deosebit de îngrijorător este, în anumite zone, nivelul ridicat de acceptare a 

violenței bazate pe gen și de impunitate în acest sens. O poliție suprasolicitată și un sistem de 

justiție supraîncărcat și cu resurse insuficiente împiedică accesul la justiție, în special pentru 

persoanele sărace și vulnerabile. Guvernul a declarat că reforma sectorului judiciar este o prioritate 

națională, iar UE sprijină aceste eforturi. 

În februarie 2016, Partidul Laburist din Jamaica, condus de Andrew Holness, a câștigat alegerile 

generale la limită, cu o majoritate dată de un singur loc. Deși au avut loc câteva incidente de 

violență și s-au înregistrat câteva decese în săptămâna alegerilor, acestea au fost declarate, în mare 

parte, libere și corecte de către observatorii din partea Organizației Statelor Americane. 

În relațiile cu guvernul, UE și statele membre ale UE au abordat chestiuni privind drepturile omului, 

inclusiv în mod formal prin dialogul politic oficial anual în temeiul articolului 8, precum și prin 

intermediul diplomației publice (de exemplu cu ocazia Zilei Internaționale a Drepturilor Omului) și al 

programelor de cooperare ale UE. UE a sprijinit inițiative de educare a publicului împotriva 

discriminării și de schimbare a comportamentului, precum campania „HeForShe” (ElPentruEa), 

activități pentru a marca Ziua Internațională a Femeii și evenimentul „16 zile de activism”, oferind 

totodată sprijin financiar pentru sectorul justiției. UE a continuat să se angajeze în diplomație publică 

vizând combaterea pedepsei cu moartea și promovarea reabilitării și reintegrării efective a deținuților, 

care ar trebui, în cele din urmă, să ducă la diminuarea susținerii de care se bucură pedeapsa capitală. 

În plus, UE continuă să își exprime îngrijorările privind drepturile omului prin discursuri și 

declarații și pe platformele de comunicare socială, inclusiv cu ocazia unor zile și evenimente 

speciale, precum și prin campanii comune. Se acordă sprijin pentru organizația J-FLAG, care 

activează în domeniul drepturilor omului, pentru ca aceasta să înregistreze progrese în activitatea sa 

de apărare a drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI în Jamaica. 
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Sprijinul pentru proiecte a fost acordat în cadrul Fondului european de dezvoltare (FED) și în cadrul 

IEDDO. UE a continuat să acorde sprijin Comisiei Independente de Anchetă (INDECOM), 

organismul de supraveghere însărcinat cu investigarea exceselor și abuzurilor comise de agenți ai 

statului. Amnesty International raportează că numărul de omoruri care au legătură cu poliția este în 

scădere și consideră că meritul pentru această realizare aparține comisiei INDECOM, dar subliniază, 

în același timp, faptul că este nevoie în general de o reformă de fond a poliției. UE acordă un sprijin 

semnificativ în cadrul proiectului Justiție, securitate, responsabilitate și transparență (JSAT) și al 

programului de sprijin bugetar în valoare de 24 de milioane EUR semnat în 2016, ceea ce va contribui 

la reforma sectorului justiției și, mai exact, la îmbunătățirea accesului la justiție pentru grupurile 

vulnerabile, precum și la înregistrarea de progrese în punerea în aplicare a programului privind 

sancțiunile neprivative de libertate în ceea ce privește copiii (programul „Child Diversion”). Reforma 

va îmbunătăți, de asemenea, modul în care sunt tratați copiii aflați în conflict cu legea și va integra 

justiția reparatorie în sistemul de justiție penală. Vor fi acordate resurse pentru modernizarea și 

îmbunătățirea infrastructurii sectorului justiției, inclusiv în ceea ce privește instanțele judecătorești și 

spațiile de detenție provizorie. În cadrul programului său de eradicare a sărăciei, UE acordă sprijin 

comunităților vulnerabile prin dezvoltarea infrastructurii, cum ar fi construirea și renovarea de școli și 

centre comunitare, precum și îmbunătățirea surselor de apă, a drumurilor și a sistemelor de canalizare, 

ca parte a unei strategii globale de ameliorare a condițiilor de trai. 

În cadrul IEDDO, a fost acordat sprijin pentru educarea deținuților și dezvoltarea de mijloace de 

subzistență, pentru reabilitarea și reintegrarea băieților aflați în prezent în instituții corecționale, pentru 

protecția drepturilor copiilor aflați în penitenciare și centre de detenție provizorie, precum și pentru 

formarea funcționarilor administrației publice și a membrilor comunității în prevenirea corupției. 

Jamaica a ratificat o serie de convenții și pacte internaționale importante din domeniul drepturilor 

omului. Guvernul s-a angajat să înființeze în primul trimestru al anului 2017 Institutul Național 

pentru Drepturile Omului, a cărui înființare fusese de mult promisă. De asemenea, guvernul și-a 

exprimat angajamentul de a avea în vedere aderarea la Convenția împotriva torturii. 
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Printre provocările viitoare se numără condițiile de detenție, acumularea în continuu a cauzelor pe 

rolul instanțelor, abuzurile împotriva copiilor, violența și inegalitatea de gen, discriminarea 

grupurilor vulnerabile (inclusiv persoanele LGBTI) și traficul de ființe umane, precum și reforma 

poliției și a sistemului judiciar și răspunderea în cazul rapoartelor referitoare la execuțiile 

extrajudiciare, utilizarea ilegitimă a forței și aplicarea de rele tratamente. Ratificarea și punerea în 

aplicare a legislației internaționale și interne constituie în continuare o provocare transversală. 

Statele Unite Mexicane 

În timpul perioadei de raportare, în ciuda eforturilor din multe direcții, Mexicul a fost din ce în ce 

mai afectat de provocări majore în domeniul drepturilor omului, inclusiv execuții extrajudiciare, 

tortură și dispariții forțate, presupusa implicare a poliției și a armatei în astfel de abuzuri, violență 

împotriva apărătorilor drepturilor omului (cel puțin 15 jurnaliști uciși), precum și încălcări legate de 

criminalitatea organizată, de corupție, de coluziune și de impunitate. Au fost semnalate cazuri de 

detenție arbitrară, condiții proaste în închisori, abuzuri asupra migranților și violență domestică. 

Protestele asociațiilor de profesori de la Oaxaca, Chiapas și Guerrero au fost marcate de violențe, în 

care mai multe persoane și-au pierdut viața. 

Pe de altă parte, la nivel multilateral, Mexicul și-a continuat rolul proactiv în forurile internaționale 

de apărare a drepturilor omului, promovând subiecte de interes comun UE-Mexic, inclusiv afacerile 

și drepturile omului, combaterea terorismului, abolirea pedepsei cu moartea, combaterea hărțuirii și 

a intimidării, precum și Agenda 2030. 

O serie de ONG-uri consacrate au publicat rapoarte critice cu privire la utilizarea torturii și la 

abuzuri sexuale, la situația precară cu care se confruntă migranții, precum și la presupuse crime 

împotriva umanității în războiul împotriva drogurilor. În plus, Comisia națională pentru drepturile 

omului a publicat un raport critic cu privire la un caz de execuții extrajudiciare în statul Michoacán. 

În decembrie 2016, Comisia națională pentru drepturile omului a efectuat o vizită de studiu în 

comun cu biroul local al OHCHR la Guerrero, după care a solicitat ca statul și autoritățile federale 

să ia măsuri clare și coordonate pentru a pune capăt impunității. 
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În urma unei vizite din 2015 a Comisiei interamericane pentru drepturile omului (IACHR), la 

2 martie 2016 a fost publicat un raport privind situația drepturilor omului în Mexic. Deși a 

recunoscut că există îmbunătățiri semnificative în domeniul legislativ și instituțional, raportul 

IACHR a evidențiat în același timp impunitatea larg răspândită (98 la sută), violența generalizată 

(adesea legată de prezența forțelor militare în zone cu o incidență mai mare a criminalității 

organizate, a traficului de droguri și a conflictelor), precum și dispariția forțată a unor persoane în 

multe zone din Mexic. 

Investigațiile și procedurile judiciare în cazurile de corupție la nivel înalt (Iguala, Tlatlaya etc.) sunt 

considerate în mare măsură ca neridicându-se la înălțimea așteptărilor, iar unele rapoarte aruncă o 

umbră de îndoială asupra versiunii autorităților cu privire la evenimente și pun sub semnul întrebării 

procedurile judiciare. 

În acest context, autoritățile mexicane s-au arătat din ce în ce mai nemulțumite de rapoartele critice 

din partea organismelor internaționale din domeniul drepturilor omului, dat fiind că, în opinia lor, 

acestea nu au recunoscut îndeajuns eforturile guvernului în direcția reformelor și inițiativelor menite 

să îmbunătățească situația drepturilor omului. 

La 24 aprilie 2016, raportul final al Grupului interdisciplinar de experți independenți (IGIE) asupra 

cazului Iguala a respins argumentația oficială cu privire la soarta celor 43 de studenți dispăruți din 

Ayotzinapa și a formulat recomandări. Într-o declarație ulterioară, purtătorul de cuvânt al ÎR/VP al 

UE a luat act de lucrările riguroase desfășurate de IGIE, exprimându-și încrederea că autoritățile 

mexicane vor da curs recomandărilor și că va fi înființat un mecanism solid de monitorizare, în 

consultare cu IACHR. La 9 septembrie 2016, s-a convenit asupra modalităților de implicare a 

IACHR în investigația privind cazul Iguala. Noul mecanism, coordonat de raportorul IACHR pentru 

Mexic, comisarul Enrique Gil Botero, a efectuat o primă vizită în Mexic în noiembrie 

2016. Lansarea mecanismului de monitorizare, finanțat integral de Mexic, poate fi privită ca o 

evoluție pozitivă, deși destul de limitată în ceea ce privește domeniul său de aplicare. 

Cu privire la legislația națională, au existat o serie de evoluții pozitive, cum ar fi intrarea în vigoare 

a noului sistem de justiție penală, Legea națională a sistemului integral de justiție penală pentru 

adolescenți, precum și Legea națională a executării penale. În plus, a fost adoptat Sistemul Național 

Anticorupție. Aceste măsuri sunt menite să trateze probleme majore în materie de securitate publică 

și de combatere a criminalității organizate, a corupției și a impunității, precum și să abordeze 

provocările din domeniul drepturilor omului. 
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În acest context, UE și-a dublat eforturile și a reușit să mențină o interacțiune benefică, atât cu 

autoritățile mexicane,cât și cu organizațiile societății civile. Printre prioritățile UE din domeniul 

drepturilor omului se numără lupta împotriva disparițiilor forțate și a torturii, protecția apărătorilor 

drepturilor omului și a jurnaliștilor, drepturile femeilor și ale grupurilor vulnerabile, consecințele 

economice, sociale, culturale și de mediu, inclusiv afacerile și drepturile omului, precum și 

consolidarea spațiului societății civile. 

ÎR/VP a discutat chestiuni legate de drepturile omului în cursul vizitei sale la Ciudad de Mexico la 

24-25 mai 2016 și cu ocazia deschiderii celei de a doua runde a dialogului la nivel înalt UE-Mexic 

în domeniul securității și al justiției, care a abordat aspecte legate de securitate și de statul de drept 

în general, de combaterea criminalității organizate și de reforma sistemului de justiție penală. Cel de 

al șaselea dialog la nivel înalt (DNI) UE-Mexic privind drepturile omului, coprezidat de 

Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului, dl Lambrinidis, și de ministrul adjunct 

pentru afaceri multilaterale din Mexic, Ruiz Cabañas, a avut loc în iunie 2016 la 

Bruxelles. Discuțiile au fost deschise, oneste și fructuoase și au abordat aspecte legate de tortură, de 

dispariții, de utilizarea ilegitimă a forței și de protecția apărătorilor drepturilor omului. 

DNI a fost precedat de cel de al patrulea seminar al societății civile UE-Mexic, care a oferit ocazia 

unui dialog interactiv pe patru teme: consolidarea statului de drept, grupurile vulnerabile (migranți 

și persoane strămutate în interiorul țării), afacerile și drepturile omului, precum și protecția 

apărătorilor drepturilor omului și a jurnaliștilor. Participanții au desprins o serie de concluzii și au 

formulat recomandări, care au fost prezentate la începutul DNI. Ambele părți au convenit să 

continue lucrările la nivel tehnic. 

Delegația UE în Mexic și-a consolidat colaborarea cu organizațiile neguvernamentale, inclusiv cu 

privire la chestiuni cum ar fi detenția arbitrară, disparițiile forțate, tortura și protecția jurnaliștilor și 

a apărătorilor drepturilor omului. În cadrul orientărilor de la nivel local relevante, delegația UE și 

misiunile statelor membre și-au continuat colaborarea periodică cu apărătorii drepturilor omului. De 

asemenea, au avut loc reuniuni cu reprezentanți la nivel înalt ai autorităților federale din Ministerul 

Afacerilor Externe și din Ministerul de Interne. 
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Delegația UE, în cooperare cu ambasada Finlandei, a adus în discuție cazul Jyri Jaakkola, cetățean 

finlandez și susținător al apărătorilor locali ai drepturilor omului, ucis la Oaxaca în 2010. Delegația 

UE și statele membre ale UE au emis două declarații locale: una în februarie, în care au condamnat 

asasinarea jurnalistei Anabel Flores, și una în decembrie, în care au condamnat asasinarea 

jurnalistului Jesús Adrián Rodríguez Samaniego, deplângând totodată uciderea altor 14 reporteri în 

cursul anului. Ambasada Suediei, în colaborare cu delegația UE și cu țările nordice, a organizat un 

seminar privind libertatea de exprimare și protecția jurnaliștilor. 

În presă și pe platformele de comunicare socială au fost publicate mai multe articole și declarații cu 

ocazii importante, cum ar fi Ziua Drepturilor Omului și Ziua pentru Eliminarea Violenței împotriva 

Femeilor. 

Apărarea și promovarea drepturilor omului rămân, de asemenea, o prioritate în cadrul cooperării 

tematice UE-Mexic. În cadrul dialogului la nivel înalt privind drepturile omului, UE și Mexicul au 

convenit să își consolideze colaborarea în cinci domenii: prevenirea și combaterea torturii 

(capacitarea și certificarea experților pentru aplicarea Protocolului de la Istanbul), disparițiile forțate 

(extinderea bazelor de date), protecția apărătorilor drepturilor omului și a jurnaliștilor (dezvoltarea 

mecanismului existent), drepturile copiilor și ale adolescenților, precum și drepturile omului și 

mediul de afaceri. Delegația UE a cooperat și cooperează cu organizațiile societății civile în aceste 

cinci domenii prin intermediul mai multor cereri de propuneri și în cadrul Laboratorului pentru 

coeziune socială II. 

Printre domeniile în care sunt necesare progrese, se numără protecția apărătorilor drepturilor omului 

și cetățenilor împotriva execuțiilor extrajudiciare, a disparițiilor forțate, a torturii și a relelor 

tratamente, precum și combaterea activităților infracționale și urmărirea efectivă în justiție a celor 

responsabili. Alte provocări includ combaterea corupției, a coluziunii și a impunității, 

comportamentul forțelor de securitate și al funcționarilor publici, sistemul judiciar, încălcările 

drepturilor femeilor și copiilor, traficul de ființe umane și drepturile minorităților vulnerabile. 

Elaborarea de legislație corespunzătoare și mai ales punerea acesteia în aplicare constituie în 

continuare o provocare fundamentală și urgentă. 
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Republica Nicaragua 

În 2016, progresele înregistrate într-o serie de domenii, inclusiv drepturile socioeconomice și securitatea 

cetățenilor, au fost umbrite de deficiențe în organizarea alegerilor prezidențiale și legislative. Absența 

observatorilor electorali internaționali și hotărârile judecătorești care au interzis unor grupări politice să 

participare la alegeri au fost criticate. Pe de altă parte, reforma electorală, care a instituit cerința potrivit 

căreia jumătate dintre candidații pentru alegerile parlamentare din partea fiecărui partid trebuie să fie 

femei, a fost un pas pozitiv în direcția egalității de gen. De asemenea, inițierea unui dialog între 

Organizația Statelor Americane (OAS) și guvernul din Nicaragua privind consolidarea instituțiilor 

democratice după alegeri a fost salutată drept un pas pozitiv. 

Prioritățile UE în domeniul drepturilor omului și al democrației în Nicaragua sunt sprijinirea 

eforturilor de a ameliora în continuare statul de drept (transparența, eficiența, responsabilitatea), 

promovarea egalității de gen și a drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI și combaterea 

violenței bazate pe gen și a discriminării, încurajarea activă a societății civile să promoveze și să 

apere drepturile omului și să se angajeze în discuții privind politicile din cadrul agendei de 

dezvoltare națională, promovarea în continuare a drepturilor sociale și a dreptului la educație și la 

sănătate ale celor mai vulnerabile grupuri prin intermediul cooperării pentru dezvoltare, precum și 

sprijinirea inițiativelor privind consolidarea capacităților și creșterea gradului de conștientizare 

socială în rândul tinerilor și privind protecția drepturilor copilului. 

Au existat acuzații de restricționare a libertății de exprimare, denunțate de anumite organizații ale 

societății civile, care s-au plâns, de asemenea, de o concentrare din ce în ce mai mare a mass-mediei 

și de o presupusă utilizare excesivă a forței de către forțele de securitate în timpul demonstrațiilor. 

Drepturile popoarelor indigene au continuat să constituie un motiv de îngrijorare în ceea ce privește 

situația comunităților Miskito, cărora Comisia interamericană pentru drepturile omului (IACHR) le-

a acordat în 2016 măsuri suplimentare de protecție. Biroul noului procuror național pentru 

drepturile omului a organizat o serie de activități importante care au contribuit la dialog, la 

înțelegere și la prevenirea eventualelor noi incidente. Impactul proiectelor de infrastructură asupra 

terenurilor fermierilor constituie o sursă de îngrijorare pentru mai multe organizații ale societății 

civile și pentru comunitățile rurale. Violența de gen continuă să fie o problemă. 
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Securitatea cetățenilor continuă să fie asigurată cu succes prin intermediul unui sistem comunitar 

bazat pe prevenire și pe dialog. Eforturile depuse de către autorități de a ține criminalitatea din 

regiune sub control s-au dovedit a fi extrem de eficiente, în special în comparație cu țările 

învecinate. Au fost, de asemenea, înregistrate progrese semnificative cu privire la o serie de drepturi 

socioeconomice esențiale, inclusiv în domeniul sănătății și al educației. 

UE a continuat să utilizeze toate canalele posibile pentru a se angaja dialoguri privind drepturile 

omului și democrația în Nicaragua. Cu privire la hotărârile judecătorești care afectează procesul 

electoral, purtătorul de cuvânt al ÎR/VP a emis o declarație publică subliniind importanța statului de 

drept, a pluralismului democratic și a libertății de exprimare86.Cu ocazia rezultatelor finale ale 

alegerilor a fost făcută o altă declarație, în care UE și-a exprimat regretul în legătură cu faptul că 

procesul electoral nu oferise o participare fără restricții a tuturor forțelor politice din Nicaragua și în 

care a criticat absența misiunilor de observare a alegerilor87. 

A fost acordat sprijin pentru apărătorii drepturilor omului prin contacte periodice cu activiștii din 

Nicaragua și de la Bruxelles. 

În 2016, UE a continuat să ofere sprijin financiar pentru proiectele finanțate în cadrul IEDDO și al 

programului tematic privind actorii nestatali și autoritățile locale (NSA-LA) din cadrul 

Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD). Au fost publicate trei cereri de propuneri în 

vederea selectării proiectelor legate de dezvoltarea durabilă la nivel local și de combaterea violenței 

și a discriminării. Sunt în curs 45 de proiecte, care tratează următoarele chestiuni: participarea 

cetățenilor, justiția reparatorie juvenilă, drepturile persoanelor cu handicap, promovarea drepturilor 

omului axată pe regiunea de coastă din zona Caraibilor, drepturile femeilor, drepturile omului în 

cazul persoanelor LGBTI, precum și drepturile copilului. 

Nicaragua a aderat la majoritatea instrumentelor juridice în materie de drepturile universale ale 

omului și sprijină, în general, acțiunile multilaterale de promovare a drepturilor omului. Cu toate 

acestea, neaplicarea unor măsuri de protecție acordate de Comisia interamericană pentru drepturile 

omului (IACHR) și absența reprezentanților guvernamentali la audierile din 2016 din cadrul 

IACHR au arătat reticența Nicaraguei față de organismul respectiv. Nicaragua nu a semnat, ratificat 

sau aderat la Statutul de la Roma al Curții Penale Internaționale (CPI). 

                                                 
86 SEAE, Declarația purtătorului de cuvânt cu privire la recenta hotărâre judecătorească din Nicaragua, 

16 august 2016. 
87 SEAE, Declarația purtătorului de cuvânt cu privire la rezultatele finale ale alegerilor din Nicaragua, 

19 noiembrie 2016. 
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Printre provocările legate de înregistrarea de noi progrese se numără îmbunătățirea suplimentară a 

cadrului democratic astfel încât acesta să prevadă participarea liberă a tuturor forțelor politice la 

procesele electorale, în special în vederea alegerilor municipale din 2017, un sprijin instituțional 

consolidat acordat victimelor violenței de gen, drepturile copiilor, precum și menținerea respectării 

dreptului la libertatea de exprimare și la manifestare pașnică. 

Republica Panama 

Drepturile omului sunt, în general, respectate, cu toate că persistă unele provocări importante. 

Panama este o democrație pe deplin funcțională, solidă, cu o societate civilă activă. Au loc în mod 

regulat alegeri, considerate libere și corecte. Cadrul juridic și constituțional referitor la apărarea 

drepturilor omului este, în general, adecvat. Țara are o abordare similară celei a UE pe aceste teme. 

Persistă totuși deficiențe semnificative, inclusiv unele chestiuni privind drepturile grupurilor 

vulnerabile, drepturile socioeconomice, corupția, întârzierile judiciare și condițiile de detenție. 

Condițiile de detenție și din arest reprezintă provocări semnificative în Panama. Potrivit UNODC, 

în cazul a 70 % dintre persoanele private de libertate din Panama nu s-a pronunțat încă o sentință. 

Acest lucru se datorează în principal întârzierilor judiciare și utilizării pe scară largă a arestului 

preventiv, care, în unele cazuri, este mai lung decât pedeapsa maximă pentru presupusele crime; în 

plus, există o necesitate urgentă de a reduce suprapopularea (numărul deținuților adulți din închisori 

depășește considerabil capacitatea penitenciarelor) și de a îmbunătăți condițiile de detenție. 

Plângerile se axează pe asistența medicală, pe igienă și pe tratamentul abuziv din partea 

funcționarilor, precum și pe lipsa de oportunități de reintegrare socială. Condițiile de lucru ale 

funcționarilor din închisori necesită, de asemenea, îmbunătățiri. 

Cu toate acestea, s-au făcut eforturi pentru îmbunătățirea situației. Sistemul acuzatorial de justiție 

penală — principala noutate din sistemul de drept penal al Panama — a redus deja întârzierile 

judiciare. O reformă a sistemului drepturilor din închisoare și din arest, bazată pe respect, siguranță 

și reintegrare, este în curs de desfășurare. S-a convenit asupra unui plan de lucru; va fi nevoie de o 

punere în aplicare rapidă și eficace. 
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UE sprijină aceste eforturi. Printre priorități se numără îmbunătățirea condițiilor din penitenciare și 

din arest, acordându-se o atenție specială arestului preventiv, drepturile omului în cazul minorilor 

care încalcă legea și reabilitarea și reintegrarea acestora, egalitatea de gen, violența și discriminarea, 

discriminarea grupurilor vulnerabile, precum și standardele internaționale în domeniul muncii la 

nivel național și în sectorul privat (responsabilitatea socială a întreprinderilor). Proiectul 

„Cooperarea în materie de securitate în Panama (SECOPA)”, finanțat de UE cu 28 de milioane 

EUR, va consolida capacitatea de a oferi reabilitare și reintegrare, va îmbunătăți sistemul de 

formare pentru personalul penitenciar și va sprijini o carieră profesională; proiectul va finanța 

finalizarea unui centru inovator pentru reabilitarea minorilor aflați în conflict cu legea și va elabora 

un recensământ penitenciar modern. 

În decembrie 2016 au fost lansate alte două proiecte finanțate prin IEDDO, dintre care primul 

vizează apărarea și promovarea drepturilor omului și reabilitarea și reintegrarea minorilor, iar al 

doilea se va axa pe drepturile și reabilitarea minorilor din comunitățile indigene aflați în conflict cu 

legea. Panama este, de asemenea, unul dintre beneficiarii proiectului finanțat de UE în cadrul 

IEDDO – „Sprijin pentru parteneri comerciali, inclusiv țări care beneficiază de SGP+ pentru 

punerea efectivă în aplicare a ILS și respectarea obligațiilor de raportare”. 

Creșterea fluxului de migranți, precum și decizia statului Costa Rica de a nu le permite intrarea în 

țară a adus noi provocări; solicitând în același timp un sprijin internațional mai susținut, 

președintele Republicii Panama s-a angajat să garanteze tratarea migranților în mod uman. 

Aproximativ 10 % din locuitorii statului Panama aparțin comunităților indigene. Deși există politici 

și legislație care protejează aceste comunități, mai sunt încă multe de făcut pentru a le îmbunătăți 

nivelul de trai, accesul la serviciile publice și tratamentul egal, mai ales în sectorul sănătății și 

privind proprietatea funciară. Mai multe programe specifice sunt în curs de punere în aplicare. UE 

finanțează proiectul bilateral „Apoyo a la Cohesión Social” (COHESAL – 10 milioane EUR), care 

cuprinde mai multe activități în sprijinul popoarelor și organizațiilor indigene și care vizează de 

asemenea, în mod indirect, și protecția drepturilor economice și sociale ale acestei comunități în 

cele mai sărace zone ale țării, prin descentralizare și prin finanțarea de proiecte locale. 

În cadrul OIM, neajunsurile în ceea ce privește libertatea sindicală au făcut în continuare obiectul 

examinării de către o serie de organisme de supraveghere a standardelor și, în noiembrie 2016, a 

fost subliniat caracterul extrem de grav și urgent al acestora. 
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Provocările și domeniile în care sunt necesare progrese suplimentare includ combaterea corupției, 

îmbunătățirea condițiilor din închisori și din arestul preventiv, drepturile socioeconomice și 

garantarea drepturilor minorităților vulnerabile, ale popoarelor indigene, ale femeilor și ale copiilor. 

Republica Paraguay 

Paraguay are, în general, o bună bază oficială pentru apărarea drepturilor omului. În ultimii ani, cadrul 

juridic pentru acces la informații și transparență în gestionarea afacerilor publice a fost îmbunătățit. Cu 

toate acestea, există întârzieri în punerea în aplicare a planului național pentru drepturile omului, ceea ce 

limitează consolidarea instituțională necesară. Garantarea faptului că legislația din domeniul drepturilor 

omului este pusă în aplicare în mod sistematic și eficient rămâne o provocare. 

În 2016, UE s-a axat pe consolidarea gradului de conștientizare și de sensibilizare, pe o mai bună 

protecție a grupurilor vulnerabile, pe abordarea problemelor de gen și a discriminării în acest sens, 

precum și pe sprijinirea consolidării democrației, inclusiv prin îmbunătățirea proceselor electorale. 

Alte priorități ale UE sunt promovarea instituționalizării drepturilor omului, reforma sistemului 

judiciar, prevenirea torturii, îmbunătățirea sistemului penitenciar, combaterea corupției și a 

criminalității organizate, precum și sporirea în continuare a transparenței. Delegația UE în Paraguay 

este una dintre delegațiile-pilot alese pentru a spori coerența și eficacitatea sprijinului UE pentru 

democrație, în conformitate cu Planul de acțiune al UE pentru sprijinirea democrației. 

Printre preocupările legate de drepturile omului în Paraguay se numără, în special, violența 

împotriva femeilor și discriminarea acestora, munca copiilor, munca forțată și funcționarea 

deficitară a sistemului de justiție, inclusiv condițiile proaste din închisori și din arestul preventiv. 

Apărarea drepturilor minorităților indigene trebuie, de asemenea, consolidată. Corupția larg 

răspândită continuă să fie un motiv de îngrijorare. 

În 2016, Paraguay a luat mai multe măsuri menite să îmbunătățească și mai mult situația drepturilor 

omului. După lungi întârzieri, parlamentul a ales un nou avocat al poporului în noiembrie, iar în 

decembrie a adoptat legi privind protecția femeilor împotriva violenței. 
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UE a continuat să se angajeze în discuții cu Paraguay privind drepturile omului și democrația, în 

diferite contexte, inclusiv în contextul monitorizării în cadrul sistemului generalizat de preferințe 

(SGP +) a angajamentelor Paraguayului privind drepturile omului. Prin partenerii săi din societatea 

civilă, delegația UE a distribuit, de asemenea, Orientările UE privind apărătorii drepturilor omului 

și alte informații relevante privind sprijinul acordat de UE. 

UE a continuat să dialogheze cu organizațiile societății civile. În august, UE a publicat o cerere de 

propuneri care să sprijine inițiativele organizațiilor societății civile de a îmbunătăți participarea la 

procesul politic, cu un accent deosebit pus pe consolidarea participării și reprezentării femeilor, 

tinerilor, popoarelor indigene și persoanelor cu handicap. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar prin ICD și IEDDO. În iulie a fost lansată o 

cerere de propuneri în cadrul IEDDO pentru un proiect în valoare de 0,9 milioane EUR, care 

vizează aspecte legate de gen, în special violența domestică și participarea politică a femeilor. În 

octombrie, UE a oferit sprijin Ministerului Afacerilor Femeilor prin intermediul a două studii 

privind evaluarea impactului serviciilor de îngrijire de la nivel național și regional pentru femeile 

care sunt victime ale violenței. Democrația, participarea și consolidarea instituțională reprezintă de 

asemenea unul dintre sectoarele prioritare ale programelor bilaterale ale UE de asistență pentru 

dezvoltare în Paraguay în perioada 2014-2020. În acest context, în luna iulie a fost lansat un proiect 

menit să asigure consolidarea capacităților administrației electorale și să sporească participarea și 

reprezentarea grupurilor vulnerabile (femei, tineri, persoane indigene și persoane cu handicap). 

Paraguay este unul dintre beneficiarii proiectului finanțat de UE în cadrul IEDDO – „Sprijin pentru 

parteneri comerciali, inclusiv țări care beneficiază de SGP+ pentru punerea efectivă în aplicare a 

ILS și respectarea obligațiilor de raportare”. 

În context multilateral, Paraguayul a ratificat toate convențiile internaționale și regionale de bază 

din domeniul drepturilor omului. Țara a cooperat îndeaproape cu evaluarea periodică universală 

(EPU) din ianuarie 2016 și a acceptat aproape toate cele 140 de recomandări. În perioada 2015-

2017, Paraguayul este membru al Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU. 
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Printre provocările viitoare se numără instituirea unui mecanism participativ de consultare a popoarelor 

indigene și de restituire a terenurilor comunităților indigene în conformitate cu cele trei hotărâri ale 

Curții Interamericane a Drepturilor Omului. Paraguayul trebuie, de asemenea, să reducă procentul 

ridicat de deținuți aflați în prezent în arest preventiv și să îmbunătățească condițiile precare din 

penitenciare. De asemenea, sunt necesare măsuri suplimentare pentru consolidarea drepturilor femeilor 

și copiilor, eliminarea muncii forțate și a muncii copiilor, inclusiv munca casnică neremunerată a 

copiilor (criadazgo), găsirea de soluții pentru ratele ridicate de sarcină în rândul adolescentelor, precum 

și consolidarea sănătăţii sexuale și a reproducerii şi a drepturilor aferente, în general. 

Republica Peru 

2016 a fost un an de reînnoire democratică în Peru, cu alegeri prezidențiale și parlamentare. UE a 

sprijinit procesul printr-o misiune reușită de observare a alegerilor. Procesul electoral a declanșat o 

dezbatere aprinsă în spațiul public și în mass-media, dar rezultatele au fost acceptate în mod 

democratic. Concluzia generală a MOA a UE a fost că Peru a trecut cu succes de importantul test 

democratic de referință reprezentat de încheierea celei de a patra sesiuni consecutive de alegeri 

democratice, un rezultat pe care nu îl înregistrase niciodată în trecut, dar că este nevoie de o reformă 

politico-electorală cuprinzătoare și de durată pentru întărirea guvernanței democratice și a partidelor 

politice, precum și pentru consolidarea încrederii în activitatea instituțiilor electorale. 

Prioritățile UE în materie de drepturi ale omului în Peru au continuat să fie drepturile economice și 

sociale, având în vedere disparitățile regionale și sociale care continuă să fie ridicate în această țară, 

precum și prevenirea conflictelor sociale, discriminarea femeilor și a minorităților, în special a 

popoarelor indigene și a comunității LGBTI, accesul la justiție, apărătorii drepturilor omului, dintre 

care unii se confruntă cu acte de intimidare, amenințări și alte forme de violență, precum traficul de 

ființe umane și munca copiilor. OIM a continuat să monitorizeze deficiențele în ceea ce privește 

punerea în aplicare a standardelor de bază în domeniul muncii, în special libertatea sindicală. 
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Dialogul tehnic cu Peru a continuat în 2016, odată cu a treia întâlnire consecutivă pe tema 

drepturilor omului, care a avut loc în octombrie cu noul guvern. Printre aspectele discutate s-au 

numărat: procesul de reformă postelectorală, planul de lucru al noului guvern privind drepturile 

omului, inclusiv elaborarea noului plan de acțiune în domeniul drepturilor omului, afacerile și 

drepturile omului și sprijinul UE pentru elaborarea unui plan de acțiune național privind 

responsabilitatea socială a întreprinderilor, continuarea dialogului pe teme de violență de gen, 

situația refugiaților și a migrației, precum și subiectele de pe agenda multilaterală. De asemenea, s-

au înregistrat progrese în cadrul lucrărilor de instituționalizare a dialogului în 2017 prin adoptarea 

unui mandat oficial. 

La nivel local, delegația UE a menținut contacte strânse cu organizații ale societății civile, cu biroul 

Avocatului Poporului și cu organisme guvernamentale, în ceea ce privește situația drepturilor 

omului, apărătorii drepturilor omului și popoarele indigene. Delegația UE a menținut o comunicare 

constantă pentru a urmări cazurile individuale. 

Finanțarea UE în cadrul IEDDO în 2016 s-a ridicat la 1,2 milioane EUR și a acoperit patru noi 

proiecte în materie de drepturi ale omului în Peru, cu accent pe apărătorii drepturilor omului și pe 

violența de gen. 

Peru a rămas un partener fiabil în cadrul forurilor internaționale, iar votul său a fost aliniat 

îndeaproape la pozițiile UE. Următoarea evaluare a Republicii Peru în cadrul EPU va avea loc în 

noiembrie 2017. 

Federația Saint Kitts și Nevis 

Federația Saint Kitts și Nevis se confruntă cu grave provocări de securitate a cetățenilor, în special 

cu criminalitatea legată de bandele infracționale, cu o rată relativ ridicată a omuciderilor și cu cifre 

la fel de ridicate privind violurile și infracțiunile minore. În 2016 au fost luate măsuri de consolidare 

a protecției copiilor și de ameliorare a condițiilor precare din închisori, inclusiv în ceea ce privește 

supraaglomerarea, care rămâne o problemă de durată. Alte îngrijorări esențiale privind drepturile 

omului în Saint Kitts și Nevis includ violența împotriva femeilor, abuzurile împotriva copiilor, 

discriminarea persoanelor LGBTI, precum și menținerea legalității pedepsei cu moartea. Sunt 

necesare îmbunătățiri la nivelul funcționării sistemului judiciar pentru a remedia întârzierile 

semnificative și acumularea cauzelor pe rolul instanțelor. 
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Guvernul și-a continuat eforturile de consolidare a sistemelor de protecție a copilului prin 

reinstituirea Consiliului pentru probațiune și protecția copilului. De asemenea, și-a continuat 

programele anuale, cum ar fi subvenționarea Casei de copii St Christopher, programul de asistență 

maternală și săptămâna prevenirii abuzului împotriva copiilor. Un proiect de protocol privind copiii 

este în curs de revizuire de către procurorul general. Aplicarea de pedepse corporale în școli este în 

continuare legală în Saint Kitts și Nevis. 

Ministerul Sănătății a elaborat, cu asistență din partea Organizației Panamericane a Sănătății (OPS), 

un protocol privind abuzurile domestice. Departamentul pentru chestiuni legate de gen a lucrat, de 

asemenea, la un protocol privind violența domestică. Acesta a fost analizat de procurorul general și 

va fi prezentat cabinetului spre aprobare în 2017. Protocolul este conceput drept resursă și 

document de referință și subliniază rolul și responsabilitatea tuturor agențiilor în cauză. Prin urmare, 

acesta acoperă poliția, Departamentul pentru chestiuni legate de gen, instituții din domeniul 

sănătății, serviciile sociale, asistența juridică, biroul Avocatului Poporului, ONG-uri și instanțe. 

În martie 2016, prim-ministrul Harris a făcut cunoscut faptul că a fost stabilită amplasarea pentru 

construcția unui nou penitenciar, care ar trebui să reducă supraaglomerarea și să amelioreze condițiile 

dificile din actuala închisoare a acestei țări. Cu toate că numărul de deținuți a scăzut, gradul de ocupare 

al închisorii depășește în continuare capacitatea acesteia. Aproximativ jumătate din persoanele deținute 

în această închisoare sunt în arest preventiv, întrucât țara se confruntă cu întârzieri și acumulări 

considerabile ale numărului de cauze aflate pe rolul instanței în sistemul de justiție penală. Pedeapsa cu 

moartea este în continuare legală în Saint Kitts și Nevis, deși nu au mai avut loc execuții din 2008. 

UE a continuat să dialogheze cu autoritățile din Saint Kitts și Nevis cu privire la principalele 

aspecte legate de drepturile omului. S-au efectuat demersuri oficiale prin intermediul Comisiei a III-

a a Adunării Generale a ONU. Proiecte finanțate de UE în cadrul liniilor bugetare tematice, precum 

programul IEDDO și programul Organizații ale societății civile în zona Caraibilor de Est, nu sunt, 

în prezent, orientate în mod specific către Saint Kitts și Nevis, deși țara poate beneficia în mod 

indirect de informare și de cele mai bune practici dezvoltate de către proiectele puse în aplicare în 

regiune, în special în domeniul violenței domestice (de exemplu intervenții de tip „joc de 

convingere”, care vor fi puse la dispoziție în contextul educației în întreaga regiune pentru 

facilitarea schimbării atitudinii și comportamentului, rezultate ale cercetării în domeniu, ghiduri 

privind actele de violență domestică și/sau planuri de acțiune și protocoale armonizate de raportare 

pentru principalele părți interesate, precum și materiale de formare și programe pentru specialiști). 
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Saint Lucia 

În 2016, Saint Lucia a înregistrat o schimbare de guvern ca urmare a alegerilor organizate la 6 iunie. 

Problema execuțiilor extrajudiciare despre care se presupune că au fost comise de poliție în 2010-

2011 a avut ecouri puternice în perioada premergătoare votului. Asigurarea monitorizării și 

investigării acestor acuzații a rămas o prioritate-cheie a UE în materie de drepturi ale omului în 

Saint Lucia în 2016. Printre alte provocări se numără violența împotriva femeilor, discriminarea 

persoanelor LGBTI, abuzurile mentale, fizice și sexuale asupra copiilor, precum și întârzierile 

prelungite din sistemul de justiție. Pedeapsa cu moartea este încă în textele de lege. 

Comportamentul poliției rămâne un motiv de îngrijorare. 

Situația din sectorul justiției este afectată în mod negativ de întârzieri și cauze judiciare acumulate 

pe rol, precum și de faptul că investigarea acuzațiilor privind execuțiile extrajudiciare a eșuat. Prim-

ministrul nou ales Chastanet (iunie 2016) și-a exprimat intenția de a înființa un „tribunal” format 

din trei membri care să stabilească o cale de tratare a cazului solidă din punct de vedere juridic. A 

început prin a numi persoane în două posturi-cheie din cadrul sistemului judiciar — posturile 

vacante de director adjunct și de director al Parchetului. Supraaglomerarea constituie în continuare 

o problemă în instituția corecțională Bordelais, unde aproximativ jumătate dintre deținuți își 

așteaptă procesul. În Saint Lucia există din 1995 un moratoriu de facto privind pedeapsa cu 

moartea, dar nu există indicii cu privire la efectuarea de pași în direcția abolirii acesteia. 

Aspecte precum violența domestică, abuzurile comise asupra copiilor și violența împotriva 

persoanelor LGBTI rămân preocupări societale grave. Victimele sunt adesea reticente în a depune 

plângere, temându-se de stigmatizare, de represalii sau de noi acte de violență. A fost înființată o 

unitate juvenilă separată în cadrul Centrului naţional de sănătate mentală pentru pacienții copii cu 

afecțiuni psihiatrice. Pedepsele corporale sunt în continuare legale; această problemă, precum și alte 

aspecte problematice legate de copii și tineri și identificate de către Evaluarea periodică universală 

(EPU) a ONU din 2015 trebuie să fie soluționate. 

În ianuarie și în aprilie, șeful delegației UE, însoțit de ambasadori din mai multe state membre ale 

UE, s-a întâlnit cu fostul prim-ministru Anthony pentru a pleda în favoarea respectării garanțiilor 

procedurale în ceea ce privește presupusele execuții extrajudiciare. UE și-a menținut observațiile 

privind această problemă în raporturile cu noul guvern. În plus, în contextul Comisiei a III-a a 

Adunării Generale a ONU, a fost efectuat un demers oficial privind drepturile omului. Saint Lucia 

se află printre țările care beneficiază de proiecte în curs finanțate de UE în cadrul Instrumentului 

european pentru democrație și drepturile omului care combat violența domestică. 



 

 

12816/17   LC/cm 427 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Saint Vincent și Grenadinele 

Deși Legea privind violența domestică este în vigoare din 2015, sunt încă multe de făcut pentru a 

limita în mod eficient violența bazată pe gen, care continuă să reprezinte o problemă socială 

generalizată, precum și abuzurile asupra copiilor. Nu au fost încă adoptate norme complete de 

punere în aplicare. Relațiile sexuale consimțite între parteneri de același sex sunt în continuare 

ilegale, deși asigurarea aplicării nu este foarte strictă. Pedeapsa cu moartea face obiectul unui 

moratoriu de facto, ultima execuție având loc în 1995. În prezent, există o persoană condamnată la 

moarte, în așteptarea execuției. Problemele din închisori merg de la violență, personal insuficient, 

gardieni prost plătiți, arme și droguri necontrolate, până la condiții neigienice și la creșterea 

incidenței HIV/SIDA. Delincvenții juvenili sunt deținuți împreună cu adulții condamnați. 

Principalele priorități ale UE în domeniul drepturilor omului sunt violența domestică, abuzurile 

mentale, fizice și sexuale asupra copiilor, discriminarea persoanelor LGBTI și violența împotriva 

acestora, precum și probleme legate de statul de drept, inclusiv menținerea legalității pedepsei cu 

moartea, întârzierile și acumularea cauzelor pe rolul instanțelor judecătorești și condițiile precare 

din închisori. 

În 2016, UE a continuat să poarte discuții cu autoritățile de la nivel local cu privire la probleme 

importante legate de drepturile omului. Au fost efectuate demersuri cu privire la abrogarea pedepsei 

cu moartea, precum și privind consolidarea mecanismelor de raportare legate de convențiile 

internaționale privind drepturile omului. Proiectele în curs finanțate de UE în cadrul Instrumentului 

european pentru democrație și drepturile omului și în cadrul programului „Organizații ale societății 

civile” în zona Caraibilor de Est abordează problema violenței domestice și facilitează incluziunea 

persoanelor cu handicap intelectual. Cu toate că aceste proiecte nu vizează în mod direct Saint 

Vincent și Grenadinele, țara poate beneficia în mod indirect de informare la nivel regional, precum 

și de cele mai bune practici elaborate. În plus, în 2016 s-a convenit asupra unui nou proiect, care va 

fi pus în aplicare în mod direct în această țară și care își propune să creeze mijloace durabile de 

subzistență pentru agricultori. 
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În mai 2016, Saint Vincent și Grenadinele au făcut obiectul celui de al doilea ciclu al evaluării 

periodice universale (EPU). 75 din cele 128 de recomandări au fost acceptate și 53 au fost luate la 

cunoștință. Statele care au efectuat evaluarea au salutat progresele înregistrate, în special în ceea ce 

privește drepturile femeilor și ale copiilor, dar și-au exprimat îngrijorările cu privire la legalitatea 

utilizării pedepsei cu moartea, la aplicarea pedepselor corporale asupra copiilor, la incriminarea 

homosexualității, la violența împotriva comunității LGBTI și la discriminarea acesteia, la 

discriminarea femeilor și la violența împotriva acestora, precum și la condițiile din închisori. În 

timpul adoptării rezultatului EPU în cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului în luna 

septembrie, vorbitorii au remarcat instituirea unui mecanism național de raportare și monitorizare 

pentru rapoartele organismului ONU instituit în temeiul tratatelor. 

Republica Suriname 

În 2016, situația generală a drepturilor omului și a democrației în Suriname s-a caracterizat printr-o serie 

de progrese combinate cu pași înapoi. Deși, după cum recunoaște evaluarea periodică universală (EPU) 

a ONU, s-a avansat în anumite domenii, s-au înregistrat totodată și evoluții negative. 

Anul a fost marcat de suspendarea procesului privind execuțiile extrajudiciare din 1982 comise 

asupra a 15 opozanți, în urma invocării articolului 148 din Constituția statului Suriname, care 

prevede că guvernul poate, în anumite cazuri, să dea ordine procurorului general în ceea ce privește 

urmărirea penală în interesul securității statului. Pe de altă parte, la 10 decembrie 2016, Suriname a 

inaugurat Institutul pentru Drepturile Omului. Această evoluție pozitivă a fost însă pusă sub semnul 

întrebării ca urmare a preocupărilor legitime legate de independența institutului față de Ministerul 

Justiției și față de Poliție. 

Prioritățile UE în materie de drepturi ale omului și democrație în cadrul relațiilor sale cu Suriname 

cuprind: aspecte juridice, violența domestică și sexuală, traficul de ființe umane și drepturile omului în 

cazul persoanelor LGBTI. Există de asemenea îngrijorări cu privire la condițiile din închisori și din 

centrele de detenție, la corupția publică generalizată, la cazurile de intimidare a presei, la discriminarea 

femeilor, a maroonilor, a amerindienilor și a altor minorități, precum și la munca copiilor. 
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UE a continuat să se angajeze în discuții privind democrația și drepturile omului cu Suriname în 

diferite contexte, inclusiv cu ocazia celei de a patra runde de dialog politic UE-Suriname în temeiul 

articolului 8, desfășurată la Paramaribo la 29 iunie 2016. UE și Suriname au discutat numeroase 

aspecte legate de drepturile omului, inclusiv prin schimburi de opinii privind chestiuni juridice, 

probleme legate de LGBTI, violența domestică, drepturile copiilor și traficul de ființe umane. 

În urma suspendării procesului privind execuțiile extrajudiciare din 1982, UE și-a exprimat 

îngrijorările, inclusiv prin declarații ale purtătorului de cuvânt al ÎR/VP și ale delegației UE88, 

reamintind dispoziția din Acordul de la Cotonou referitoare la protejarea și promovarea drepturilor 

omului, a principiilor democratice și a statului de drept și îndemnând guvernul să respecte statul de 

drept și separarea puterilor. De asemenea, delegația UE a efectuat activități de diplomație publică 

privind drepturile omului, inclusiv prin emiterea de comunicate de presă privind probleme cum ar fi 

violența bazată pe gen, Premiul Saharov, Ziua Internațională împotriva Homofobiei, Transfobiei și 

Bifobiei, precum și prin menținerea de contacte regulate cu ONG-urile active în domeniul 

drepturilor omului. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar pentru două programe finanțate prin IEDDO: 

„Conștientizarea și promovarea drepturilor popoarelor indigene în Suriname” și „Consolidarea 

responsabilității societății civile din Suriname în raport cu drepturile omului și cu buna guvernanță”. 

Proiectele au beneficiat de finanțare în valoare de 95 000 EUR și, respectiv, 125 000 EUR. 

                                                 
88 SEAE, Declarația purtătorului de cuvânt cu privire la Suriname, 30 iunie 2016. 
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Suriname făcut obiectul celei de a doua evaluări periodice universale (EPU) la 2 mai 2016. Analiza a 

evidențiat realizările pozitive înregistrate după prima revizuire, de exemplu eliminarea pedepsei cu 

moartea din codul penal, înființarea unei instituții naționale pentru drepturile omului, reforme și 

programe pentru femei și copii, eliminarea taxelor de școlarizare pentru școala primară, legi pentru 

reducerea sărăciei, măsuri împotriva traficului de ființe umane, precum și modificarea legislației 

privind cetățenia și șederea și desfășurarea de alegeri democratice și transparente în 2015. Cu toate 

acestea, statele care au efectuat evaluarea au subliniat că este încă nevoie de progrese suplimentare și 

au emis recomandări cu privire la necesitatea de a aboli pedeapsa cu moartea din codul penal militar, 

de a ratifica cel de-al Doilea protocol facultativ la Pactul internațional relativ la drepturile civile și 

politice, de a îmbunătăți sistemul de justiție și de a garanta că autorii execuțiilor extrajudiciare din 

1982 și ai masacrului din 1986 au fost urmăriți penal, de a semna și ratifica Convenția împotriva 

torturii și altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, de a garanta că instituția 

națională pentru drepturile omului este în conformitate cu Principiile de la Paris, de a garanta 

persoanelor LGBTI drepturi egale și protecție, precum și de a continua eforturile de promovare și 

protejare a drepturilor femeilor și copiilor și de combatere a traficului de ființe umane. 

În 2016, CDO a publicat un raport privind constatările sale referitoare la drepturile omului în Suriname, 

printre care se numără îngrijorarea cu privire la cazurile raportate de detenție arbitrară și de maltratare a 

persoanelor LGBTI, în special a femeilor transgen, de către membri ai forțelor de securitate. Raportul a 

recomandat ca guvernul surinamez să garanteze o protecție adecvată și compensații, inclusiv reabilitarea 

și înființarea de adăposturi pentru victimele traficului de ființe umane. 

Republica Trinidad și Tobago 

În 2016, situația generală a drepturilor omului a înregistrat unele progrese în ceea ce privește 

drepturile femeilor și ale copiilor, dar mai puțin în ceea ce privește deținuții și comunitatea LGBTI. 

În privința pedepsei cu moartea, cu toate că unii demnitari și-au afirmat intenția de a relua punerea 

sa în aplicare după un moratoriu de facto din 1999, situația a rămas neschimbată. 

UE acordă prioritate următoarelor aspecte: promovarea și protejarea drepturilor femeilor și ale 

copiilor, abolirea pedepsei cu moartea, îmbunătățirea condițiilor din închisori și a respectării 

drepturilor deținuților, precum și combaterea discriminării persoanelor LGBTI. 
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UE și-a continuat dialogul cu principalele părți interesate cu privire la chestiuni legate de drepturile 

omului pe tot parcursul anului. Delegația UE a menținut, de asemenea, o relație strânsă cu 

organizațiile societății civile. Asistența acordată de UE organizațiilor societății civile a fost pusă la 

dispoziție nu numai prin granturi finanțate prin IEDDO, ci și din cel de al 11-lea Fond european de 

dezvoltare (FED), precum și prin liniile bugetare tematice ale programului „Organizațiile societății 

civile/autoritățile locale”, care urmăresc să consolideze contribuția organizațiilor societății civile la 

procesul de dezvoltare și de guvernanță în Trinidad și Tobago. 

Cu ocazia Zilei Internaționale a Drepturilor Omului, delegația UE a publicat, în primele trei ziare 

naționale, un articol de opinie semnat de toți ambasadorii UE rezidenți în această țară. Recepția 

inaugurală pentru noul șef al delegației UE a fost organizată în același timp cu Ziua Internațională 

pentru Eliminarea Violenței împotriva Femeilor. S-a bucurat de o largă acoperire mediatică și a fost 

precedată de publicarea unui articol de opinie în presa națională. 

În 2016, delegația UE a continuat să abordeze prioritățile sale prin două proiecte în curs finanțate 

prin IEDDO, care sprijină activități ce urmăresc să promoveze egalitatea de gen și să consolideze 

capacitatea instituțională pentru o mai bună apărare a drepturilor omului. Printre acțiunile din cadrul 

acestor proiecte s-au remarcat următoarele: o sesiune de sensibilizare a parlamentului cu privire la 

pedeapsa cu moartea, lansarea unei clinici internaționale pentru drepturile omului, o masă rotundă 

privind violența bazată pe gen, precum și un atelier de formare pe tema drepturilor omului în cazul 

persoanelor LGBTI. Având în vedere problema la scară largă a violenței domestice în această țară și 

stagnarea garantării drepturilor omului în cazul persoanelor LGBTI, în 2016 a fost lansată o nouă 

cerere de propuneri în cadrul IEDDO, cuprinzând activități care vizează egalitatea de gen și 

drepturile omului în cazul persoanelor LGBTI. Ulterior, au fost semnate două contracte noi, în 

decembrie, a căror punere în aplicare urma să înceapă în 2017. 
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Trinidad și Tobago a făcut obiectul celei de a doua evaluări periodice universale (EPU) la 

10 mai 2016. Evaluarea a evidențiat rezultatele pozitive înregistrate după prima evaluare, cum ar fi 

ratificarea Convenției privind drepturile persoanelor cu handicap, adoptarea Legii privind traficul de 

ființe umane, adoptarea Legii copilului, precum și reformele legislative în vederea promovării și 

apărării drepturilor femeilor. Majoritatea recomandărilor s-au axat pe necesitatea de a continua 

lucrările în curs cu privire la drepturile femeilor și la violența bazată pe gen, de a abroga legile 

împotriva persoanelor LGBTI, de a aboli pedeapsa cu moartea, de a consolida lupta împotriva 

traficului de ființe umane și de a ratifica diverse convenții internaționale, inclusiv Convenția 

împotriva torturii și protocoalele facultative la Convenția cu privire la drepturile copilului. Alte 

provocări majore pentru viitor includ supraaglomerarea și condițiile revoltătoare de detenție, 

precum și protecția copiilor împotriva abuzurilor și a relelor tratamente. 

Statele Unite ale Americii (SUA) 

Statele Unite ale Americii reprezintă un partener strategic al Uniunii Europene în eforturile acesteia 

de a promova drepturile omului la nivel mondial. UE și SUA conlucrează strâns în cadrul forurilor 

internaționale, în special în Organizația Națiunilor Unite și în Consiliul pentru Drepturile Omului. 

Dialogul periodic privind chestiunile geografice și tematice de interes comun permite existența unor 

sinergii în eforturile de promovare a agendei privind drepturile omului la nivel mondial și 

consolidează eficacitatea comunicării cu părțile interesate de la fața locului, oriunde este necesar. 

În 2016, principalele provocări în ceea ce privește SUA au inclus pedeapsa cu moartea, transferul 

deținuților din închisoarea Guantanamo, drepturile femeilor și drepturile omului în cazul 

persoanelor LGBTI. S-au remarcat evoluții pozitive în ceea ce privește numărul de sentințe de 

condamnare la moarte și de execuții din SUA și numărul de deținuți rămași la Guantanamo. 
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În 2015, jurații au emis 49 de sentințe de condamnare la moarte, cel mai mic număr din era modernă 

a pedepsei cu moartea. Anul acesta numărul de noi condamnări la moarte a scăzut și mai mult, la 

30. Execuțiile sunt, de asemenea, în scădere față de anul trecut, numărul lor coborând la 20 – cea 

mai mică cifră din 1991 încoace. Curtea Supremă a Statelor Unite ale Americii a emis o hotărâre în 

cauza Hurst/Florida, care a invalidat legislația privind pedeapsa capitală în Florida. În urma acestui 

caz, Curtea Supremă din Delaware a invalidat legislația privind pedeapsa cu moartea din propriul 

stat, considerând că jurații trebuie să stabilească în unanimitate fiecare fapt care constituie o 

condiție preliminară pentru o condamnare la moarte. Mai recent, după ce legiuitorul din Florida a 

adoptat o nouă legislație, care nu cere unanimitate dincolo de etapa circumstanțelor agravante, 

Curtea Supremă din Florida a invalidat din nou legislația. 

În 2016, avocații care pledează împotriva pedepsei capitale au obținut mai multe victorii 

semnificative în fața Curții Supreme a SUA, inclusiv în cauzele Foster/Chatman, 

Williams/Pennsylvania, precum și Wearry/Cain. În instanțele de la nivelul statelor, echipe de 

avocați care pledează împotriva pedepsei capitale au obținut numeroase anulări și suspendări ale 

executării, inclusiv în state care recurg frecvent la pedeapsa capitală precum Alabama și Texas. Pe 

întreg teritoriul țării, cauzele având ca obiect injecția letală au continuat să joace un rol important în 

rata scăzută a execuțiilor, care a atins un nivel minim-record, cu moratorii de facto pe parcursul 

anului în Arizona, Arkansas, California, Ohio și Oklahoma, contribuind totodată la suspendări ale 

execuțiilor în alte state. 

Interzicerea de către UE a exporturilor de substanțe destinate execuțiilor a continuat să aibă un 

impact major asupra dezbaterilor privind pedeapsa cu moartea. După cum s-a menționat în cursul 

întâlnirilor cu organizații importante ale comunității pro-abolire, interdicția de la nivelul UE a 

modificat în mod semnificativ dezbaterea publică cu privire la execuții în ultimii patru ani. 

Eforturile administrației Obama de a închide centrul de detenție militară din Golful Guantanamo și 

de a transfera ultimii deținuți au rămas în mare parte blocate de către Congres. Planul înaintat de 

Administrație în februarie 2016 nu a reușit să conducă la soluționarea conflictelor dintre aspirațiile 

președintelui Barack Obama de a închide Guantanamo în cursul ultimului an al mandatului său și 

restricțiile juridice impuse de republicani în Congres, care împiedică Administrația să îl trimită în 

SUA pe vreunul dintre deținuții rămași. 
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Cu toate acestea, s-au realizat unele progrese în 2016 în ceea ce privește transferul deținuților către 

țări terțe. Din cele aproximativ 780 de persoane care au fost deținute în centrul de detenție din 

Golful Guantanamo, la sfârșitul lunii decembrie 2016 fuseseră transferate 792 și rămăseseră 42. 

Dintre acestea din urmă, 32 nu sunt eligibile pentru transfer și nu au fost acuzate de nicio 

infracțiune, șapte au fost acuzate de infracțiuni care sunt în curs de a fi judecate de comisii militare, 

iar trei au fost deja condamnate în cadrul unor comisii militare. Statele membre ale UE au acceptat 

până în prezent un total de 40 de foști deținuți de la Guantanamo. 

În iunie 2016, în cadrul unui atac cu armă de foc asupra mulțimii care a vizat comunitatea LGBTI 

într-un club gay din Orlando, autorul, inspirat de ISIL/Daesh, a omorât 49 de persoane. Acest lucru 

a adus în centrul atenției problemele actuale, inclusiv infracțiunile motivate de ură, cu care se 

confruntă persoanele LGBTI. 

În 2016 s-au înregistrat noi progrese în consolidarea colaborării Delegației UE cu principalele părți 

interesate în materie de chestiuni legate de drepturile omului, și anume Administrația 

(Departamentul de Stat și Consiliul Național de Securitate), Congresul și societatea civilă. 

Delegația UE, împreună cu unele state membre, și-a continuat colaborarea cu SUA cu privire la 

emanciparea economică și politică a femeilor prin Parteneriatul pentru un viitor egal (Equal Futures 

Partnership), inițiativă condusă de Departamentul de Stat și de Casa Albă. Membrii parteneriatului 

Equal Futures (32 de state și UE) stabilesc angajamente naționale și ale UE ambițioase, referitoare 

la priorități punctuale de politică în materie de gen, și împărtășesc ulterior cunoștințele și experiența 

acumulate în acest proces prin asocierea altor inițiative sau proiecte și schimburi multilaterale. 

Pagina web a Equal Futures (www.equal-futures.org), care a fost lansată în iunie 2016, va servi la 

promovarea activităților membrilor și la facilitarea unei cooperări mai strânse între aceștia. 

Schimburile periodice dintre SUA, UE, statele membre și ONG-uri au continuat să ofere ocazii de a 

face schimb de informații cu privire la eforturile depuse pentru promovarea drepturilor omului în 

cazul persoanelor LGBTI și de a discuta despre posibilități de coordonare, inclusiv eforturi 

multilaterale, asistență și situații specifice fiecărei țări. Reuniunile au permis desfășurarea de 

schimburi ocazionale de idei pe teme relevante pentru LGBTI, precum și realizarea de progrese în 

cadrul forurilor multilaterale. 
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În 2016, UE a emis patru declarații în urma execuțiilor din Statele Unite, iar delegația UE a făcut 

patru demersuri în numele unor persoane care ar putea fi executate. Pe parcursul anului 2016, 

delegația UE a solicitat în repetate rânduri închiderea centrului de detenție de la Guantanamo și a 

adus în discuție periodic situația drepturilor omului de la Guantanamo în dialogul cu Administrația. 

Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, a efectuat o vizită 

oficială în Statele Unite ale Americii în perioada 18-22 aprilie 2016. În timpul vizitei, a fost pus un 

accent deosebit pe diplomația publică. 

 Republica Orientală a Uruguayului 

În ansamblu, situația drepturilor omului în Uruguay rămâne pozitivă și stabilă, deși afectată de 

unele deficiențe notabile în domenii precum violența de gen, discriminarea persoanelor de origine 

africană și a comunității LGBTI, traficul de ființe umane și utilizarea perioadelor prelungite de arest 

preventiv. Un motiv suplimentar de îngrijorare îl constituie situația din centrele de detenție juvenilă, 

caracterizate prin condiții de viață precare și prin lipsa inițiativelor de reabilitare și reintegrare. 

UE se concentrează asupra reformei și modernizării sistemului de justiție penală și a sistemului 

penitenciar, pe consolidarea drepturilor femeii și ale copilului, pe întărirea politicilor de combatere 

a discriminării, precum și pe securitatea cetățenilor. 

Uruguayul are un cadru juridic solid. Cu toate acestea, punerea în aplicare lasă de dorit în mod 

semnificativ în mai multe domenii. În ciuda numeroaselor măsuri luate pentru a soluționa problema 

violenței domestice, numărul de cazuri semnalate a crescut în 2016. Planul național de acțiune 

2016-2019 pentru o viață lipsită de violență de gen, elaborat de guvern, are drept scop să abordeze 

violența bazată pe gen. Uruguayul este, de asemenea, în urmă în ceea ce privește participarea 

femeilor la procesele politice. Discriminarea rasială este o altă problemă, întrucât afectează șansele 

de reușită în viață ale persoanelor de origine africană încă de la înscrierea lor în școală. 
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Pentru îmbunătățirea situației, guvernul Uruguayului ia măsuri ce îmbracă diferite forme. Printre 

acestea se numără un proiect de lege de combatere a violenței de gen, care conțină orientări și 

mecanisme de răspuns de urgență și de ajutor pentru victime, precum și instituirea unor instanțe 

specializate. A fost lansată o dezbatere pentru a stabili o cotă minimă pentru listele de candidați la 

alegerile din viitor. Planul privind egalitatea rasială pentru descendenții de origine africană 2015-

2020 va fi revizuit anual. A fost transmisă parlamentului o lege cuprinzătoare împotriva exploatării 

și a traficului de ființe umane. Pentru o combatere mai eficace a traficului de ființe umane, sunt 

oferite activități de formare funcționarilor consulari, organizațiilor societății civile și funcționarilor 

din zonele de frontieră. A fost aprobată o reformă a codului penal învechit al țării, nu în ultimul 

rând pentru a îmbunătăți situația în ceea ce privește arestul preventiv și pentru a aborda 

supraaglomerarea închisorilor, noul cod urmând să intre în vigoare în 2017. 

UE continuă să colaboreze cu autoritățile și cu organizațiile societății civile prin acțiuni bilaterale și 

deschise. În paralel, au loc reuniuni ad-hoc privind subiecte relevante cu autoritățile, cu 

organizațiile societății civile și cu alte părți interesate în cauză. Apărătorii drepturilor omului au 

capacitatea de a opera într-un mediu stabil, iar organizațiile societății civile își pot desfășura 

activitatea în mod liber. Cu toate acestea, depind din punct de vedere financiar de stat, ceea ce a dus 

la o pierdere a autonomiei și a viziunii critice. 

În 2016, UE a oferit finanțare pentru proiecte în cadrul IEDDO și în cadrul programului ICD 

Uruguay pentru a susține reforma sistemului de justiție penală și a sistemului penitenciar din 

Uruguay. La mijlocul anului 2016, delegația UE a lansat o nouă cerere de propuneri pentru proiecte 

privind societatea civilă și drepturile omului, în conformitate cu ultimele sale priorități. Șapte 

proiecte, privind securitatea cetățenilor, drepturile femeilor și ale copiilor și coeziunea socială, erau 

încă în curs de desfășurare. 

În context multilateral, în ianuarie 2016 Uruguayul a fost ales pe un loc nepermanent în Consiliul de 

Securitate al ONU și a declarat că va depune eforturi pentru a integra aspectele legate de drepturile 

omului în agenda Consiliului de Securitate. În vederea pregătirii sesiunii extraordinare a Adunării 

Generale a Organizației Națiunilor Unite din 2016, Uruguayul a solicitat o dezbatere privind 

viitoarele politici în domeniul drogurilor și și-a exprimat sprijinul pentru o politică bazată pe 

sănătate, pe drepturile omului, pe egalitatea de gen și pe o justiție proporțională. 
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Cadrul juridic din Uruguay asigură apărarea eficace a drepturilor omului și o punere în aplicare 

robustă a principiilor democratice. Acolo unde mai există decalaje, autoritățile sunt implicate în 

soluționarea acestora. Provocarea pentru viitor va consta în a transpune mai bine într-o realitate de 

zi cu zi standardele și diferitele planuri de acțiune. 

Republica Bolivariană a Venezuelei 

În 2016, situația politică, socială, economică și de securitate din Venezuela a avut un impact negativ 

asupra gradului în care cetățenii săi au beneficiat de drepturile omului și de libertățile fundamentale. 

Prioritățile UE sunt de a contribui la democrație, la statul de drept și la libertățile fundamentale, la 

protecția spațiului societății civile și a apărătorilor drepturilor omului, precum și la egalitatea de 

gen, la emanciparea femeilor și la drepturile copiilor. 

În februarie 2016, Venezuela a adoptat un plan național privind drepturile omului pentru perioada 

2016-2019, menit să protejeze și să garanteze drepturile fundamentale ale cetățenilor. De asemenea, 

în noiembrie 2016 țara a făcut obiectul celei de a doua evaluări a sale în cadrul evaluării periodice 

universale (EPU) a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU și s-a implicat activ în acest sens. 

Au fost formulate 274 de recomandări privind o serie de aspecte, inclusiv libertatea de exprimare, 

deținuții politici, independența autorităților publice, securitatea alimentară, accesul la îngrijire 

medicală, precum și execuțiile extrajudiciare. 

În ceea ce privește drepturile civile și politice, s-au raportat cazuri de stigmatizare publică a 

apărătorilor drepturilor omului, atacuri la adresa jurnaliștilor, erodarea independenței instituțiilor 

statului de drept și niveluri ridicate de impunitate. Au continuat să existe preocupări cu privire la 

adversarii politici încarcerați și la drepturile acestora la un proces echitabil și la respectarea 

garanțiilor procedurale. UE a urmărit recursul formulat de liderul opoziției, Leopoldo López, însă 

nu i s-a permis să participe ca observator la audieri. În 2016, organismele de supraveghere a 

standardelor OIM au examinat în patru rânduri libertatea de asociere în Venezuela și au considerat 

extrem de grave și urgente unele cazuri legate de tratamentul reprezentanților angajatorilor. UE a 

susținut, în cadrul Consiliului de administrație al OIM, un dialog social constructiv cu această țară. 



 

 

12816/17   LC/cm 438 
ANEXĂ DGC 2B  RO 
 

Contextul economic dificil, caracterizat de o penurie severă de produse de bază și medicamente și 

de hiperinflație, a afectat drepturile economice și sociale ale populației, în special dreptul la 

alimente, la îngrijire medicală și la securitate socială. 

UE nu poartă un dialog politic oficial și structurat cu guvernul venezuelean, dar au avut loc discuții 

ad-hoc pe tema drepturilor omului între delegația UE, ambasadele statelor membre și autoritățile din 

Venezuela. Au existat, de asemenea, reuniuni bilaterale la nivel înalt. A fost organizată și o 

reuniune de consultări anuale cu apărătorii drepturilor omului. 

În 2016, UE a continuat să furnizeze sprijin financiar proiectelor finanțate mai ales prin IEDDO. 

Activitățile de cooperare ale UE s-au axat pe sprijinirea consolidării capacităților în domeniul 

democrației (asistență tehnică acordată Adunării Naționale, consolidarea capacităților instituționale 

la nivel local) și pe promovarea nonviolenței și a dialogului democratic, pe drepturile femeilor și 

emanciparea acestora, pe egalitatea de gen, pe drepturile populațiilor indigene, pe apărătorii 

drepturilor omului, pe libertatea de informare, precum și pe chestiunea refugiaților. Evenimentele 

din domeniul diplomației publice s-au concentrat asupra promovării egalității de gen și a 

nonviolenței („să reducem violența, să conviețuim în pace”). 

De asemenea, UE este implicată în a ajuta țara să găsească o soluționare pașnică și democratică a 

crizei și sprijină eforturile curente de dialog. 

____________________ 
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LISTA ACRONIMELOR ȘI A SIGLELOR 

ACP grupul statelor din Africa, zona Caraibilor și 
Pacific 

ANS actori nestatali 
ASEAN Asociația Națiunilor din Asia de Sud-Est 
ASEM Reuniunea Asia-Europa 
CDO Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU 
CEDAW Convenția privind eliminarea tuturor formelor 

de discriminare față de femei 
CICR Comitetul Internațional al Crucii Roșii 
CoE Consiliul Europei 
COPS Comitetul politic și de securitate (COPS) al 

Consiliului Uniunii Europene 
CPI Curtea Penală Internațională 
CSONU Consiliul de Securitate al Organizației 

Națiunilor Unite 
DIU drept internațional umanitar 
DoP Declarație de principii privind observarea 

internațională a alegerilor 
ECOSOC Consiliul Economic și Social al Organizației 

Națiunilor Unite 
ECOWAS Comunitatea Economică a Statelor din Africa de 

Vest 
EI evaluare a impactului 
EU NAVFOR MED operația SOPHIA Forța navală a Uniunii Europene – Marea 

Mediterană 
EUAM misiunea UE de consiliere în Ucraina 
EUDEL delegația (delegațiile) UE 
FARC „Fuerzas Armadas Revolucionarias de 

Colombia” (Forțele Armate Revoluționare din 
Columbia) 

FED Fondul european de dezvoltare 
GRULAC Grupul statelor din America Latină și din 

Caraibi 
HRDCS  Strategia de țară privind drepturile omului și 

democrația  
IACHR Comisia interamericană pentru drepturile omului 
IAP Instrumentul de asistență pentru preaderare 
ICD Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare  
IcSP Instrumentul care contribuie la stabilitate și pace 
IEDDO Instrumentul european pentru democrație și 

drepturile omului 
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IEV Instrumentul european de vecinătate 
IEVP Instrumentul european de vecinătate și 

parteneriat 
IGWG Grupul de lucru interguvernamental deschis 

privind societățile transnaționale și alte 
întreprinderi în ceea ce privește drepturile 
omului 

ILS standarde internaționale în domeniul muncii 
ÎR/VP Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri 

externe și politica de securitate/vicepreședintele 
Comisiei (Federica Mogherini) 

MGF mutilarea genitală a femeilor 
MOA misiune de observare a alegerilor 
OAS Organizația Statelor Americane 
ODIHR Biroul pentru Instituții Democratice și 

Drepturile Omului 
OHCHR Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor Unite 

pentru Drepturile Omului 
OIC Organizația de Cooperare Islamică 
OIF Organizația Internațională a Francofoniei 
OIM Organizația Internațională a Muncii 
OIM Organizația Internațională pentru Migrație  
ONG organizație neguvernamentală 
OSCE Organizația pentru Securitate și Cooperare în 

Europa 
persoane LGBTI persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgen și 

intersexuale 
PESC politica externă și de securitate comună 
PIDCP Pactul internațional cu privire la drepturile civile 

și politice 
PNUD Programul Națiunilor Unite pentru Dezvoltare 
PSAC politica de securitate și apărare comună 
PSI persoane strămutate în interiorul țării 
RCSONU Rezoluții ale Consiliului de Securitate al 

Organizației Națiunilor Unite 
RSUE reprezentantul special al UE 
SADC Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe 
SEAE Serviciul European de Acțiune Externă 
SGP sistem generalizat de preferințe 
SGP+ sistem generalizat de preferințe al UE (SGP) 

pentru țările în curs de dezvoltare 
TCA Tratatul privind comerțul cu arme 
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TPII Tribunalul Penal Internațional pentru Fosta 
Iugoslavie 

UA Uniunea Africană 
UNCAT Convenția ONU împotriva torturii 
UNCRPD Convenția Națiunilor Unite privind drepturile 

persoanelor cu handicap 
UNEA Adunarea Organizației Națiunilor Unite pentru 

mediu 
UNGP Principiile directoare ale Organizației Națiunilor 

Unite privind afacerile și drepturile omului 
UNHCR Înaltul Comisar al Organizației Națiunilor Unite 

pentru Refugiați 
UNICEF Fondul Națiunilor Unite pentru Copii 
UNOCA Biroul regional al Națiunilor Unite pentru Africa 

Centrală 
UNODC Biroul Națiunilor Unite pentru Droguri și 

Criminalitate 
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