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ROCZNE SPRAWOZDANIE UE NA TEMAT PRAW CZŁOWIEKA I DEMOKRACJI 
NA ŚWIECIE W 2016 R. 

CZĘŚĆ TEMATYCZNA 

1. WPROWADZENIE 

Rok 2016 był trudnym rokiem dla demokracji i praw człowieka, gdyż przestrzeń do działania 

społeczeństwa obywatelskiego kurczyła się i pojawiały się złożone kryzysy humanitarne 

i polityczne. Kilka państw ogłosiło również zamiar opuszczenia Międzynarodowego Trybunału 

Karnego. W tym kontekście Unia Europejska odegrała przewodnią rolę w działaniach i była nadal 

głęboko zaangażowana w propagowanie i ochronę praw człowieka i demokracji na całym świecie. 

W czerwcu 2016 r. UE przyjęła globalną strategię na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeństwa  

– Wspólna wizja, wspólne działanie: silniejsza Europa, która określa główne unijne interesy 

i zasady zaangażowania na całym świecie1, a także stara się uczynić z Europy jeszcze bardziej 

zjednoczony i wpływowy podmiot na arenie światowej. Globalna strategia potwierdza plan działań 

zewnętrznych UE, w którego centrum znajdują się prawa człowieka i demokracja. Państwa 

i społeczeństwa mogą być odporne na kryzysy, jedynie gdy demokracja jest silna, a prawa 

człowieka są przestrzegane. Strategia wzywa również do systematycznego uwzględniania 

problematyki praw człowieka i kwestii równouprawnienia płci – fundamentalnej zasady planu 

działania UE dotyczącego praw człowieka i demokracji (2015–2019)2. 

20 lipca 2016 r. minęła pierwsza rocznica przyjęcia planu działania UE, który ustanawia główną 

politykę UE w dziedzinie praw człowieka w działaniach zewnętrznych. Plan działania dotyczy 

ochrony praw człowieka i wsparcia demokracji w odniesieniu do wszystkich aspektów działań 

zewnętrznych UE, i jest kluczowym unijnym narzędziem realizacji strategicznych ram UE z 2012 r. 

w zakresie praw człowieka i demokracji3. 

                                                 
1 Konkluzje Rady w sprawie globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeństwa Unii Europejskiej, 

13202/16, 17 października 2016 r. 
2 Konkluzje Rady w sprawie planu działania dotyczącego praw człowieka i demokracji na lata 2015–2019, 

10897/15, 20 lipca 2015 r. 
3 Prawa człowieka i demokracja: Strategiczne ramy UE i plan działania UE, 11855/12, 25 czerwca 2012 r. 
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Rok 2016 był również początkiem drugiego cyklu krajowych strategii w dziedzinie praw człowieka 
i demokracji. Strategie te mają kluczowe znaczenie dla realizacji praw człowieka na szczeblu 
krajowym. W 2016 r. wszystkie strategie zostały uaktualnione, by mogły sprostać aktualnym 
wyzwaniom i by uwzględniały rozwój sytuacji od czasu wdrożenia strategii krajowych w 2011 r. 

Niniejsze sprawozdanie przedstawia ogólny obraz działań UE w dziedzinie praw człowieka wobec 
państw trzecich w 2016 r. i składa się z dwóch części. Pierwsza część jest tematyczna i dotyczy 
przede wszystkim podejścia do praw człowieka podczas konfliktów i sytuacji kryzysowych, 
głównych wyzwań w zakresie praw człowieka i kwestii praw człowieka we wszystkich 
zewnętrznych politykach UE. Druga część jest geograficzna i obejmuje działania UE w państwach 
trzecich, przedstawiając szczegółowo sytuację w zakresie praw człowieka na całym świecie. 

SPECJALNY PRZEDSTAWICIEL UE DS. PRAW CZŁOWIEKA 

Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej (SPUE) ds. Praw Człowieka, Stavros Lambrinidis, 
wyznaczony w 2012 r., nadal prowadził pod kierownictwem wysokiej przedstawiciel / 
wiceprzewodniczącej prace służące zwiększeniu skuteczności i wyeksponowania praw człowieka 
w ramach unijnej polityki zagranicznej. W 2016 r. skoncentrował się głównie na zwiększeniu 
zaangażowania UE we współpracę na rzecz praw człowieka prowadzoną ze strategicznymi 
partnerami odgrywającymi istotną rolę w regionie i w działaniach wielostronnych. Działania te 
obejmowały przewodniczenie przez SPUE dialogom dotyczącym praw człowieka prowadzonym 
przez UE z Meksykiem i Republiką Południowej Afryki i odbycie drugiej oficjalnej wizyty na 
wysokim szczeblu w Stanach Zjednoczonych. SPUE również w dużym stopniu koncentrował swoje 
działania na krajach sąsiadujących z UE – po raz pierwszy odwiedził Białoruś i aktywnie 
zaangażował się w spójne działania następcze po jego wcześniejszych wizytach w Azerbejdżanie 
i Egipcie. W 2016 r. SPUE nadal zdecydowanie angażował się w ścisłą współpracę z wybranymi 
krajami będącymi w okresie transformacji, w tym odbył piątą wizytę w Mjanmie/Birmie i pierwszą 
w historii wizytę na wysokim szczeblu na Kubie poświęconą prawom człowieka, rozpoczął wstępne 
rozmowy na temat praw człowieka z Iranem, spotykał się z urzędnikami wysokiego szczebla 
politycznego z Bahrajnu i po raz pierwszy odwiedził Gwatemalę i Honduras. SPUE nadal działał na 
rzecz zwiększenia widoczności zaangażowania UE we współpracę z ONZ oraz z regionalnymi 
mechanizmami ochrony praw człowieka, aby wspierać odpowiedzialność na poziomie regionalnym 
i aby stawiać czoła rosnącym wyzwaniom związanym z uznaniem powszechnego charakteru praw 
człowieka i z przestrzenią społeczeństwa obywatelskiego, w tym poprzez ścisłe i ugruntowane 
zaangażowanie i współpracę z organami i mechanizmami ONZ zajmującymi się prawami 
człowieka. SPUE nadal prowadził swoją ugruntowaną współpracę na wysokim szczeblu z Radą 
Europy, wystąpił na forum Komitetu Ministrów tej Rady, a także stale działał na rzecz pogłębienia 
współpracy z OBWE/ODIHR, Organizacją Państw Amerykańskich i UNESCO. 
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Jeśli chodzi o tematykę działań, SPUE nadal kładł duży nacisk na poszerzanie przestrzeni działania 

społeczeństwa obywatelskiego i ochronę obrońców praw człowieka poprzez działania 

skoncentrowane głównie na odwracaniu skutków ograniczania działalności organizacji 

pozarządowych i nowych restrykcyjnych przepisów dotyczących takich organizacji w niektórych 

krajach; prowadził także prace na rzecz uwolnienia tych obrońców praw człowieka i więźniów 

politycznych, którzy zostali pozbawieni wolności. SPUE położył również duży nacisk w swoich 

działaniach na wspieranie dialogu między społeczeństwem obywatelskim a rządem oraz podkreślał 

znaczenie budowania stabilnych społeczeństw. 

W 2016 r. – w duchu globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeństwa UE  

– SPUE aktywnie propagował we współpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami ideę 

„zrównoważonego bezpieczeństwa”. Koncepcja ta, która leży u podstaw działań SPUE, kładzie 

nacisk na fakt, że bezpieczeństwo może być zrównoważone w perspektywie długoterminowej tylko 

wtedy, gdy pozostaje w zgodzie z wymogami w zakresie podstawowych wolności i praw oraz 

praworządności. 

Poprzez liczne wizyty w 2016 r., wystąpienia na wysokim szczeblu podczas spotkań 

wielostronnych, a także spotkania z setkami kluczowych podmiotów reprezentujących rządy, 

organizacje międzynarodowe i społeczeństwo obywatelskie SPUE starał się również zwiększyć 

spójność, skuteczność i widoczność UE jako przodującego podmiotu działającego na rzecz praw 

człowieka na arenie międzynarodowej i propagować kluczowe priorytety Unii. Obejmowały one 

zwalczanie tortur, zniesienie kary śmierci, prawa gospodarcze, społeczne i kulturalne, biznes 

i prawa człowieka, wolność wypowiedzi i zrzeszania się, wolność religii lub przekonań, prawa 

kobiet i dzieci oraz propagowanie pociągania do odpowiedzialności za naruszenia praw człowieka. 

Aby lepiej informować, zarówno wewnątrz UE, jak i na arenie międzynarodowej, o podstawowej 

roli Unii w propagowaniu i ochronie praw człowieka na świecie, SPUE – wraz z wysoką 

przedstawiciel / wiceprzewodniczącą – rozpoczął w czerwcu kampanię #EU4HumanRights, 

z udziałem wszystkich państw członkowskich UE. 
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INSTRUMENTY UE 

UE ma do dyspozycji wiele różnorodnych polityk, narzędzi i instrumentów finansowania 

zewnętrznego, które może wykorzystać, by propagować i chronić prawa człowieka. Należą do nich 

nie tylko dyplomacja publiczna, czyli takie działania jak oświadczenia i deklaracje UE, 

dyskretniejsze narzędzia dyplomatyczne, w tym démarche4 i dialogi polityczne, ale również 

wytyczne w sprawie praw człowieka i krajowe strategie w tym zakresie, regularne dialogi 

dotyczące praw człowieka oraz projekty w ramach współpracy finansowej, w tym wsparcie na rzecz 

społeczeństwa obywatelskiego. UE dąży do tego, by zrobić jak najlepszy użytek z zależności 

między tymi instrumentami, tj. wykorzystać je jak najskuteczniej i we wzajemnym powiązaniu, tak 

by uzyskać optymalne rezultaty. Kwestie praw człowieka nie powinny być np. poruszane wyłącznie 

w ramach dialogów im poświęconych – są uwzględniane także w porządkach innych spotkań, 

w tym dialogów i szczytów o charakterze politycznym lub innym, np. na temat liberalizacji reżimu 

wizowego. 

Wytyczne w sprawie praw człowieka: UE przyjęła jedenaście zestawów wytycznych, w których 

określiła priorytetowe obszary działań zewnętrznych.5 Wytyczne te nie są wiążące prawnie, lecz ze 

względu na to, że zostały przyjęte na szczeblu ministerialnym, stanowią silny sygnał polityczny, 

że mają dla Unii znaczenie priorytetowe. Wytyczne są regularnie uaktualniane i służą przede 

wszystkim jako praktyczne narzędzie do ukierunkowywania działań unijnych podmiotów na całym 

świecie podczas realizacji priorytetów UE w zakresie praw człowieka na szczeblu lokalnym. 

                                                 
4 Démarche to rodzaj dyplomatycznego wystąpienia. W formalny sposób nawiązywany jest kontakt 

z przedstawicielem państwa trzeciego lub organizacji międzynarodowej, po to by przekonać lub poinformować 
dany rząd o konkretnej sprawie lub uzyskać jego oficjalną opinię na jej temat. Taki kontakt może mieć formę 
ustną lub pisemną. 

5 Wytyczne w sprawie polityki UE wobec państw trzecich dotyczącej tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego 
lub poniżającego traktowania albo karania – aktualizacja wytycznych (2012 r.), Wytyczne UE w sprawie 
propagowania i ochrony wolności religii lub przekonań (2013 r.), Wytyczne na rzecz promowania i ochrony 
wszystkich praw człowieka przysługujących lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transpłciowym 
i interseksualnym (LGBTI) (2013 r.), Wytyczne UE w sprawie kary śmierci: wersja zmieniona i uaktualniona 
(2013 r.), Wytyczne UE w sprawie dialogu z państwami trzecimi na temat praw człowieka – aktualizacja 
(2008 r.), Wytyczne UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych (2008 r.), Gwarancje ochrony – Wytyczne 
UE w sprawie obrońców praw człowieka (2008 r.), Wytyczne UE w sprawie aktów przemocy wobec kobiet 
i zwalczania wszelkich form dyskryminacji kobiet (2008 r.), Wytyczne UE w sprawie promowania 
przestrzegania międzynarodowego prawa humanitarnego (2009 r.), Wytyczne UE w sprawie praw człowieka 
dotyczące wolności wypowiedzi w internecie i poza nim (2014 r.), Wytyczne UE w sprawie promowania 
i ochrony praw dziecka (2007 r.). 
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Krajowe strategie w dziedzinie praw człowieka i demokracji: Strategie te są opracowywane 

w dużej mierze na szczeblu lokalnym przez delegatury UE w oparciu o analizę sytuacji w zakresie 

praw człowieka w danym kraju. Wskazują najważniejsze priorytety unijnych działań w zakresie 

praw człowieka i demokracji, określają najistotniejsze długo- i krótkoterminowe cele i wytyczają 

konkretne działania służące ich realizacji w danym kraju. Strategie te zostały w pełni 

zaktualizowane na lata 2016–2020 i obecnie obejmują ukierunkowaną analizę dotyczącą 

demokracji. Strategie te są niezbędnym narzędziem do zapewnienia spójności polityki i służą 

do przygotowywania wizyt na wysokim szczeblu i dialogów politycznych. 

Dialogi dotyczące praw człowieka: Przez lata nawiązano takie dialogi z wieloma krajami, a ich 

liczba stale rośnie. Ich cele obejmują: omówienie kwestii będących przedmiotem wspólnego 

zainteresowania oraz nasilenie współpracy w zakresie praw człowieka na forach wielostronnych, 

takich jak Organizacja Narodów Zjednoczonych (ONZ); umożliwienie UE podzielenia się z krajami 

partnerskimi jej obawami związanymi z przypadkami naruszania praw człowieka; gromadzenie 

informacji; a także dążenie do poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka w danym kraju 

partnerskim. Dialogi te należą do najważniejszych instrumentów, które pozwalają UE na 

dwustronne zaangażowanie w sprawie praw człowieka, w tym także odnośnie do konkretnych 

kwestii np. tortur, brutalnego traktowania, kary śmierci, wolności religii lub przekonań, wolności 

wypowiedzi w internecie i poza nim, niepełnosprawności, praw kobiet i dzieci, równouprawnienia 

płci, podstawowych praw i zasad w pracy oraz współpracy na forach międzynarodowych. 

Przed nawiązaniem dialogów dotyczących praw człowieka przeprowadza się konsultacje ze 

społeczeństwem obywatelskim w Brukseli i w kraju będącym gospodarzem dialogu. Organizuje się 

też spotkania, na których relacjonuje się wyniki tych dialogów. Uzupełnieniem forów i dialogów 

politycznych są spotkania techniczne z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, 

które odbywają się w trakcie całego roku i pozwalają UE przedstawić informacje o działaniach 

i politykach. Przeprowadzano również specjalne seminaria poświęcone problematyce 

społeczeństwa obywatelskiego, równolegle z pewną liczbą dialogów dotyczących praw człowieka. 
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W 2016 r. UE przeprowadziła dialogi i konsultacje poświęcone prawom człowieka z 42 krajami 

partnerskimi i grupami regionalnymi. W 2016 r. wznowiono dialog dotyczący praw człowieka 

z Azerbejdżanem. Poprzedni miał miejsce w 2014 r. Po raz pierwszy UE prowadziła dialog 

dotyczący praw człowieka ze Sri Lanką i nieformalny dialog z Bahrajnem. UE i Mongolia 

uzgodniły zorganizowanie w 2017 r. pierwszego dialogu dotyczącego praw człowieka w ramach 

dwustronnej umowy o partnerstwie i współpracy. UE i Iran postanowiły prowadzić dialog 

dotyczący praw człowieka, którego ostatnie posiedzenie miało miejsce w 2004 r. Miał się on 

rozpocząć wymianą wizyt, a pierwsze rozmowy przygotowawcze na temat praw człowieka odbyły 

się w 2016 r. jako część dwustronnego dialogu politycznego na wysokim szczeblu. Kontynuowano 

również dyskusje na temat praw człowieka z Kubą, z myślą o ustanowieniu dialogu dotyczącego 

praw człowieka w ramach niedawno podpisanej umowy o dialogu politycznym i współpracy. 

Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka: Europejski 

Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) to jeden z najważniejszych 

instrumentów finansowania zewnętrznego służący propagowaniu i wspieraniu demokracji i praw 

człowieka na całym świecie. Wykorzystując swoją główną zaletę, tj. możliwość działania bez 

potrzeby uzyskania zgody rządu przyjmującego, instrument ten może koncentrować się na 

newralgicznych kwestiach i innowacyjnych podejściach oraz współpracować bezpośrednio 

z odizolowanymi lub marginalizowanymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. 

W porównaniu z EIDHR na lata 2007–2013 instrument na lata 2014–2020 dostosowano do nowych 

realiów, w związku z czym skupia się on na bardziej strategicznych działaniach, a procedury 

korzystania z niego są nieskomplikowane. 

Budżet EIDHR podwyższono, co pozwoli UE zapewnić większe wsparcie na rzecz rozwoju 

prężnych społeczeństw obywatelskich i na rzecz ich szczególnej roli jako kluczowych czynników 

pozytywnej zmiany służącej prawom człowieka i demokracji. Oznacza to także większy potencjał 

UE w zakresie szybkiej reakcji na sytuacje nadzwyczajne związane z prawami człowieka, 

prowadzenia misji obserwacji wyborów, monitorowania realizacji ich zaleceń i usprawniania 

procesów demokratycznych i wyborczych, a także większe wsparcie na rzecz międzynarodowych 

i regionalnych mechanizmów ochrony praw człowieka. 
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W 2016 r. w ramach krajowego programu wsparcia delegatury UE zawarły umowy finansowe na 

łączną kwotę 82,01 mln EUR w 101 państwach na całym świecie z myślą o rozwoju prężnych 

społeczeństw obywatelskich wspierających prawa człowieka i reformy demokratyczne, które 

mogłyby radzić sobie z tendencją do kurczenia się przestrzeni działania dla społeczeństwa 

obywatelskiego; z myślą o działaniach społeczeństwa obywatelskiego służących zapewnieniu 

skutecznego funkcjonowania MTK; o propagowaniu równouprawnienia płci; o ludach tubylczych; 

o prawach osób należących do mniejszości, osobach dyskryminowanych ze względu na 

przynależność kastową, społeczności LGBTI oraz innych słabszych grupach społecznych; 

o wolności wypowiedzi i wolności religii lub przekonań; o karze śmierci i torturach; 

o przygotowywaniu przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego warunków umożliwiających 

przeprowadzenie wyborów oraz o podjęciu działań następczych w związku z zaleceniami misji 

obserwacji wyborów; o ochronie praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych, zwłaszcza 

w odniesieniu do grup szczególnie narażonych na dyskryminację, takich jak osoby ubogie, kobiety, 

dzieci, ludy tubylcze, migranci i osoby należące do mniejszości; o związkach zawodowych. 

W wyniku globalnego zaproszenia do składania wniosków w celu wsparcia priorytetów UE 

zakontraktowano łączną kwotę 27,94 mln EUR zgodnie z poniższym: 5,11 mln EUR dla lokalnych 

organizacji obrońców praw człowieka pracujących na szczeblu lokalnym; 4,46 mln EUR na 

monitorowanie i skuteczne wdrażanie właściwych podstawowych konwencji międzynarodowych 

w ramach unijnego ogólnego systemu preferencji taryfowych (GSP Plus); 6,55 mln EUR na 

wspieranie walki z karą śmierci; 6,61 mln EUR na wspieranie migrantów, w tym osób ubiegających 

się o azyl w państwach trzecich, osób wewnętrznie przesiedlonych i bezpaństwowców oraz 

5,21 mln EUR na wsparcie dzieci związanych z siłami zbrojnymi, grupami i gangami oraz dzieci 

będących ofiarami przemocy z użyciem broni. EIDHR nadal udzielał szybkiej pomocy obrońcom 

praw człowieka znajdującym się w sytuacji zagrożenia, a także wzmacniał swoje zdolności do 

pracy na rzecz praw człowieka w perspektywie średnio- i długoterminowej, w ramach umów 

z 2015 r. wprowadzających program Protectdefenders (15 mln EUR) i mechanizm niewielkich 

dotacji (3 mln EUR), jak również działań mających na celu rozwiązanie problemu kurczącej się 

przestrzeni dla społeczeństwa obywatelskiego za pośrednictwem instrumentu kryzysowego 

(3,5 mln EUR). 
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Kwotę 19,20 mln EUR przeznaczono na działania wspierające kluczowe podmioty 

międzynarodowych i regionalnych mechanizmów ochrony praw człowieka, takich jak Biuro 

Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka, specjalny sprawozdawca 

ONZ ds. sytuacji obrońców praw człowieka, specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do wolności 

pokojowego zgromadzania się i zrzeszania się, specjalny sprawozdawca ONZ ds. promocji 

i ochrony prawa do wolności opinii i wypowiedzi, a także ich wspólne działania, Międzynarodowy 

Trybunał Karny, dwa projekty dotyczące praw ludów tubylczych (wsparcie dla sekretariatu 

technicznego przedstawicieli ludów tubylczych na forum ONZ poprzez Centrum Dokumentacji, 

Badań i Informacji na temat Ludów Tubylczych (DoCIP) oraz ułatwienie dostępu ludów tubylczych 

do wymiaru sprawiedliwości i rozwoju poprzez monitorowanie na poziomie społeczności lokalnych 

wraz z MOP), propagowanie poszanowania kultury i wolności za pośrednictwem satyrycznych 

rysunków prasowych będących uniwersalnym środkiem przekazu, prowadzone w ramach 

inicjatywy Cartooning for Peace, oraz programy pomocy technicznej i budowania zdolności w celu 

uniknięcia przetrzymywania dzieci i w celu ochrony dzieci i innych osób ubiegających się o azyl 

w ośrodkach detencyjnych prowadzone wraz z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodźców. 

Ponadto w 2016 r. rozpoczęto specjalny program wsparcia unijnej współpracy na rzecz rozwoju, 

finansowany w ramach EIDHR, łączący szkolenia i wsparcie techniczne w zakresie podejścia 

opartego na prawach, obejmujący wszystkie prawa człowieka; wartość tego programu wynosi 

1,43 mln EUR. 

DZIAŁANIA UE NA SZCZEBLU WIELOSTRONNYM 

W 2016 r. UE nadal głośno opowiadała się za powszechnym propagowaniem i ochroną praw 
człowieka na szczeblu wielostronnym, działając w szczególności za pośrednictwem Trzeciego 
Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ (ZO ONZ) oraz Rady Praw Człowieka ONZ, ale także 
wyspecjalizowanych agencji ONZ, np. Międzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). W tym 
kontekście UE propagowała swoje priorytety w zakresie poszczególnych tematów i krajów, 
oraz współpracowała z krajami ze wszystkich regionów, dążąc w ten sposób do osiągnięcia swoich 
celów. Unia popierała także szersze uwzględnianie kwestii praw człowieka we wszystkich pracach 
ONZ. UE w dalszym ciągu wykorzystywała roczny strategiczny plan prac, ustalenia z państwami 
członkowskimi UE w sprawie podziału obciążeń oraz ukierunkowane kampanie informacyjne, by 
zwiększyć skuteczność swojego uczestnictwa w wyżej wspomnianych forach. UE współpracowała 
również ściśle z Biurem Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka 
(OHCHR ), z Radą Europy i z Organizacją Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie (OBWE). 
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UE NA FORACH ONZ DS. PRAW CZŁOWIEKA 

Partnerska współpraca UE i ONZ na rzecz praw człowieka 

UE jest mocno zaangażowana w prace organów ONZ ds. praw człowieka i opowiada się za 
elastycznym, skutecznym i zdolnym do wywarcia nacisku systemem ONZ w zakresie ochrony praw 
człowieka. UE wspiera Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Człowieka i jego pracowników 
w prowadzonych przez nich na całym świecie pracach na rzecz praw człowieka. Propaguje 
działanie w pełni zgodne ze specjalnymi procedurami Rady Praw Człowieka, między innymi 
zapewniając osobom upoważnionym w ich ramach nieutrudniony dostęp do indywidualnych osób 
i społeczeństwa obywatelskiego oraz kontakt z nimi. UE okazuje niesłabnące zaangażowanie 
na rzecz organów traktatowych ONZ i w swojej działalności dotyczącej poszczególnych krajów 
korzysta z ich ustaleń i zaleceń. UE popiera też powszechny okresowy przegląd praw człowieka 
i standardowe mechanizmy nadzoru MOP oraz apeluje do wszystkich krajów, by w pełni 
angażowały się w te procesy, między innymi poprzez zapewnienie realizacji wynikających z nich 
zaleceń. 

71. sesja Zgromadzenia Ogólnego ONZ (ZO ONZ), Trzeci Komitet 

Na posiedzeniu Trzeciego Komitetu (ds. Społecznych, Humanitarnych i Kulturalnych) w ramach 
71. sesji ZO ONZ w październiku/listopadzie 2016 r. UE zrealizowała większość swoich 
priorytetów. Bez głosowania przyjęto zainicjowane przez UE rezolucje dotyczące wolności religii 
lub przekonań, praw dziecka (zainicjowana wraz z grupą Ameryki Łacińskiej i Karaibów  
– GRULAC) i Koreańskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD) (zainicjowana wraz 
z Japonią). Inicjatywy wspierane przez UE, takie jak rezolucje w sprawie przypadków łamania 
praw człowieka w Syrii, Iranie, na Krymie i w Sewastopolu, stanowiły tymczasem zdecydowane 
sygnały ze strony wspólnoty międzynarodowej skierowane do osób winnych naruszeniom praw 
człowieka. Ponadto rezolucja w sprawie moratorium na wykonywanie kary śmierci zdobyła jeden 
dodatkowy głos poparcia w porównaniu z wynikami na 69. sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ. 
UE uczestniczyła w większości interaktywnych dialogów z osobami upoważnionymi w ramach 
specjalnych procedur ONZ, a państwa członkowskie UE ściśle współpracowały z delegaturą UE 
przy ONZ w celu wsparcia stanowisk UE, także poprzez podział obciążeń w pracach nad 
rezolucjami i oświadczeniami. Podczas tej sesji miały jednak również miejsce próby podważenia 
systemu praw człowieka jako takiego, np. złożono wniosek o niepodejmowanie decyzji w sprawie 
rezolucji dotyczących poszczególnych państw, wprowadzono klauzulę suwerenności w rezolucji 
w sprawie kary śmierci, kwestionowano odniesienia do MTK i przedstawiono inicjatywę mającą na 
celu podważenie mandatu specjalnej procedury ONZ. W związku z tym UE musi nadal uważnie 
przyglądać się sytuacji i angażować się aktywnie we wspieranie prac Trzeciego Komitetu. 
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Sesje Rady Praw Człowieka Organizacji Narodów Zjednoczonych w 2016 r. 

UE potwierdziła swoje zdecydowane zaangażowanie na rzecz praw człowieka podczas trzech sesji 
zwyczajnych Rady Praw Człowieka (w marcu, czerwcu, wrześniu 2016 r.), jak również podczas 
dwóch posiedzeń specjalnych poświęconych Syrii i sytuacji w Aleppo (październik 2016 r.) oraz 
Sudanowi Południowemu (grudzień 2016 r.). Do najważniejszych osiągnięć UE w zeszłym roku 
należało przyjęcie przez UE rezolucji w sprawie Burundi, która ustanawia komisję śledczą mającą 
zbadać naruszenia praw człowieka popełnione w tym kraju, a także pomyślne przyjęcie rezolucji 
w sprawie Syrii, Demokratycznej Republiki Konga, Sudanu i Jemenu. W podobnym duchu Rada 
Praw Człowieka przyjęła kilka ważnych rezolucji tematycznych, w tym w sprawie ludów 
tubylczych, umieralności okołoporodowej, bezpieczeństwa dziennikarzy i terroryzmu. Jednocześnie 
jednak sesje były coraz bardziej konfrontacyjne i można było zaobserwować polaryzację opinii 
w ramach Rady Praw Człowieka. 

2. PODEJŚCIE UE DO KONFLIKTÓW I KRYZYSÓW OPARTE NA PRAWACH 

CZŁOWIEKA 

UWZGLĘDNIANIE KWESTII PRAW CZŁOWIEKA W ZAPOBIEGANIU 
KONFLIKTOM, ZARZĄDZANIU NIMI I SPRAWIEDLIWOŚCI OKRESU 
PRZEJŚCIOWEGO 

Przypadki naruszeń praw człowieka są częścią dynamiki konfliktów i sytuacji kryzysowych we 
wszystkich różnorodnych kontekstach, w których prowadzone są obecnie misje i operacje w ramach 
wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony (WPBiO). Dlatego też kluczowe znaczenie ma 
uwzględnianie polityki w zakresie praw człowieka i problematyki płci w planowaniu, wdrażaniu, 
przeprowadzaniu i ocenie misji i operacji w dziedzinie WPBiO. W maju 2015 r. Rada Unii 
Europejskiej z zadowoleniem przyjęła pomysł przeprowadzenia badania podstawowego 
dotyczącego włączania do WPBiO problematyki praw człowieka i równouprawnienia płci. Badanie 
zakończono w listopadzie 2016 r. Określono 21 punktów odniesienia, które umożliwią mierzenie 
postępów i realizacji w określonym czasie6. 

W 2016 r. Rada przyjęła także nowy kodeks postępowania i dyscyplinarny przeznaczony dla misji 
cywilnego zarządzania kryzysowego prowadzonych przez UE7. Jego celem jest zapewnienie 
skutecznego wdrożenia najwyższych standardów profesjonalizmu i zachowań, w tym polityki 
zerowej tolerancji dla wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w celach 
seksualnych.
                                                 
6 Sprawozdanie z badania podstawowego dotyczącego włączania do wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony 

Unii Europejskiej problematyki praw człowieka i płci, dokument roboczy Europejskiej Służby Działań 
Zewnętrznych z 10 listopada 2016 r. 

7 Kodeks postępowania i dyscyplinarny przeznaczony dla cywilnych misji UE w dziedzinie WPBiO, 12076/16, 
9 września 2016 r. 
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W 2016 r. UE nadal angażowała się w działania związane ze sprawiedliwością okresu 
przejściowego na całym świecie, w tak zróżnicowanych państwach jak Kolumbia, Sri Lanka, 
Republika Środkowoafrykańska oraz Kosowo** w celu wsparcia ofiar i zapewnienia, że sprawcy 
zostaną pociągnięci do odpowiedzialności, oraz by promować pokój i pojednanie. 

Przez cały rok UE skupiała się na realizacji ram polityki na rzecz wsparcia sprawiedliwości okresu 

przejściowego8. Prowadzone działania obejmowały poruszanie tej kwestii w wielu dialogach 

politycznych z krajami partnerskimi, organizowanie sesji szkoleniowych dla personelu UE i państw 

członkowskich, a także wzmocnienie zaangażowania w tę kwestię za pośrednictwem sieci 

pracowników instytucji UE i grupy zadaniowej państw członkowskich. Nowe strategie dla 

poszczególnych krajów dotyczące praw człowieka i demokracji zawierają obecnie sekcję 

poświęconą sprawiedliwości okresu przejściowego. 

By promować dialog między regionami w zakresie sprawiedliwości okresu przejściowego z myślą 

o usprawnieniu współpracy między organizacjami regionalnymi, we wrześniu 2016 r. Belgia i UE 

wspólnie zorganizowały w Brukseli rozmowy przy okrągłym stole poświęcone wspieraniu 

współpracy między UE a Unią Afrykańską (UA) w dziedzinie sprawiedliwości okresu 

przejściowego. Wydarzenie to było szczególnie aktualne, gdyż Unia Afrykańska prowadzi prace 

w celu sfinalizowania swojej własnej strategii sprawiedliwości okresu przejściowego. W grudniu 

2016 r. Niderlandy zorganizowały pierwsze spotkanie darczyńców międzynarodowych poświęcone 

sprawiedliwości okresu przejściowego, podczas którego spotkali się przedstawiciele UE, państw 

członkowskich, ONZ oraz inni darczyńcy z państw trzecich. 

                                                 
** Użycie tej nazwy nie wpływa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucją RB ONZ 

nr 1244/1999 oraz z opinią Międzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości w sprawie Deklaracji niepodległości 
Kosowa. 

8 Konkluzje Rady w sprawie wsparcia UE dla sprawiedliwości okresu przejściowego, 13576/15, 
16 listopada 2015 r. 
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UE była nadal jednym z podmiotów wnoszących największy wkład finansowy do inicjatyw 
w zakresie sprawiedliwości okresu przejściowego na całym świecie, zapewniając finansowanie 
wymiaru sprawiedliwości, inicjatyw na rzecz poszukiwania prawdy, reformy instytucjonalnej oraz 
programów odszkodowań, w tym w formie wsparcia udzielanego społeczeństwu obywatelskiemu 
i grupom zrzeszającym ofiary. Wystosowane w 2016 r. ogólnoświatowe zaproszenie do składania 
wniosków w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
(EIDHR) obejmuje kwotę 5 mln EUR przeznaczoną na działania dotyczące sprawiedliwości okresu 
przejściowego i bezkarności. Oprócz tego UE sfinansowała w 2016 r. wiele inicjatyw w zakresie 
sprawiedliwości okresu przejściowego za pomocą różnych instrumentów finansowych. Aby 
wymienić tylko kilka przykładów, w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności 
i Pokoju9 nadal udzielano wsparcia finansowego na rzecz priorytetowego planu w zakresie 
budowania pokoju na Sri Lance (8,1 mln EUR) oraz na rzecz Komisji ds. Międzynarodowego 
Wymiaru Sprawiedliwości i Rozliczalności prowadzącej dochodzenia w sprawach karnych 
i zabezpieczającej dowody potencjalnych zbrodni wojennych w Syrii (1,5 mln EUR). Finansowany 
ze środków UE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)10 program dotyczący reformy 
sektora wymiaru sprawiedliwości w Gwinei Konakry (20 mln EUR) obejmuje element, który ma na 
celu wsparcie organizacji zrzeszających ofiary w ich wysiłkach na rzecz zwalczania bezkarności 
i udziału w procesie pojednania narodowego. Ponadto Europejski Instrument Sąsiedztwa (ENI)11 
finansował program reformy sektora wymiaru sprawiedliwości w Tunezji (15 mln EUR), 
który oferuje wsparcie podmiotom prawa karnego, jak również wsparcie na rzecz ustanowienia 
mechanizmu ochrony ofiar i świadków. 

MIĘDZYNARODOWY TRYBUNAŁ KARNY (MTK) 

UE dalej podejmowała starania na rzecz zapewnienia, by sprawcy ludobójstwa, zbrodni wojennych 
i zbrodni przeciwko ludzkości zostali pociągnięci do odpowiedzialności za swoje czyny oraz by 
ofiary tych strasznych zbrodni uzyskały zadośćuczynienie. Statut rzymski jest podstawowym 
i niepowtarzalnym osiągnięciem w międzynarodowym sądownictwie karnym. Istnienie 
i funkcjonowanie MTK pozostaje ważnym gwarantem poszanowania międzynarodowego prawa 
humanitarnego i praw człowieka we wszystkich krajach. W tym kontekście UE nadal wspierała 
MTK, wyrażając poparcie polityczne dla niego na forach wielostronnych, takich jak Rada 
Bezpieczeństwa ONZ oraz Rada Praw Człowieka ONZ. Zapewniała też finansowe wsparcie MTK 
i wywodzącym się ze społeczeństwa obywatelskiego orędownikom trybunału. 

                                                 
9 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiające 

Instrument na rzecz Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju. 
10 Umowa zmieniająca po raz drugi Umowę o partnerstwie między członkami grupy państw Afryki, Karaibów 

i Pacyfiku z jednej strony, a Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi z drugiej strony, podpisana 
w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r., zmieniona po raz pierwszy w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r. 

11 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiające 
Europejski Instrument Sąsiedztwa. 
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Poważne obawy wzbudziły powiadomienia o wypowiedzeniu statutu rzymskiego przez Republikę 

Południowej Afryki, Burundi i Gambię. 21 października 2016 r. wysoka przedstawiciel wydała 

oświadczenie w imieniu UE, wyrażając żal z powodu tych wypowiedzeń i ponawiając poparcie dla 

MTK. Podczas 15. sesji Zgromadzenia Państw-Stron UE i jej państwa członkowskie wydały 

oświadczenie wyrażające zaniepokojenie decyzjami Republiki Południowej Afryki, Burundi 

i Gambii, zachęcając te państwa do zaangażowania się w konstruktywny i otwarty dialog. Należy 

również wyrazić ubolewanie, że na początku tego roku Rosja postanowiła wycofać swój podpis ze 

statutu MTK. 

Polityka UE na rzecz wspierania MTK i uniwersalnego charakteru statutu rzymskiego opiera się na 

decyzji Rady z 2011 r.12 oraz planie działania z 2011 r.13 dotyczącym jej wdrożenia. Stanowią one 

ramy, w obrębie których UE zajęła się ostatnimi wydarzeniami. W globalnej strategii na rzecz 

polityki zagranicznej i bezpieczeństwa Unii Europejskiej wysoka przedstawiciel wyraźnie 

potwierdziła zobowiązanie UE do utrzymania tego wsparcia. Za pośrednictwem swoich delegatur, 

w Brukseli i podczas 15. sesji Zgromadzenia Państw-Stron UE udało się dotrzeć do właściwych 

władz i podmiotów w odpowiednich krajach i w Unii Afrykańskiej, aby zachęcać państwa Afryki 

do mobilizacji na rzecz MTK i aby zapobiegać wypowiedzeniom statutu rzymskiego. 

MIĘDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE 

Kryzysy i konflikty zbrojne nadal mnożyły się w 2016 r. i miały tragiczne skutki humanitarne. 

W ciągu tego roku liczba osób przymusowo wysiedlonych osiągnęła liczbę niespotykaną od czasów 

drugiej wojny światowej, a ochrona cywilów podczas konfliktów pozostaje poważnym problemem. 

UE podtrzymała swoje zdecydowane stanowisko dotyczące potrzeby ochrony pracowników 

organizacji humanitarnych oraz ochrony życia i godności osób, którym pomagają, co obejmuje 

również bezpieczny dostęp umożliwiający niesienie pomocy w sytuacji konfliktu. Na przykład 

wysoka przedstawiciel i komisarz ds. pomocy humanitarnej i zarządzania kryzysowego wydali 

w październiku 2016 r. oświadczenie w sprawie nasilenia przemocy w zachodniej części Aleppo14. 

W oświadczeniu tym podkreślono, że poszanowanie zasad humanitarnych ma istotne znaczenie 

dla minimalizacji ryzyka i zapewnienia ochrony pracowników organizacji humanitarnych.
                                                 
12 Decyzja Rady w sprawie Międzynarodowego Trybunału Karnego, uchylająca wspólne stanowisko 

2003/444/WPZiB, 2011/168/WPZiB, 21 marca 2011 r. 
13 Plan działań dotyczący wdrażania decyzji w sprawie Międzynarodowego Trybunału Karnego, 12080/11, 11 

lipca 2011 r. 
14 Oświadczenie wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej Federiki Mogherini i komisarza ds. pomocy 

humanitarnej i zarządzania kryzysowego Christosa Stylianidesa w sprawie nasilenia przemocy w zachodniej 
części Aleppo, Bruksela, 31 października 2016 r. 
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UE i jej państwa członkowskie nadal były wśród głównych podmiotów wspierających 

międzynarodowe prawo humanitarne, a zwłaszcza konwencje genewskie, a także zasady dotyczące 

humanitaryzmu, bezstronności, neutralności i niezależności działań humanitarnych. UE nadal 

zachęcała do wdrożenia wytycznych UE w sprawie międzynarodowego prawa humanitarnego, 

które są innowacyjnym narzędziem promowania przestrzegania tego prawa przez państwa trzecie 

i podmioty niepaństwowe. 

Światowy Szczyt Humanitarny, który odbył się w Stambule 23–24 maja 2016 r., był ważną okazją 

dla całej społeczności międzynarodowej do ponownego zobowiązania się do przestrzegania 

międzynarodowego prawa humanitarnego oraz podstawowych zasad humanitarnych. UE podjęła 

poważne zobowiązania i pracuje nad ich konsekwentną realizacją. 

UE aktywnie wspierała również proces prowadzący do przyjęcia rezolucji nr 2286 (2016) Rady 

Bezpieczeństwa (RB) ONZ i podjęte działania następcze, w tym zalecenia sekretarza generalnego 

ONZ. Pilnie potrzebne są środki zwiększające ochronę personelu medycznego i personelu 

niosącego pomoc humanitarną oraz ochronę szpitali. 

Aby zwiększyć przestrzeganie międzynarodowego prawa humanitarnego, potrzebny jest jednak 

systematyczniejszy i regularniejszy dialog na poziomie międzynarodowym. UE jest nadal gorącym 

orędownikiem inicjatywy Szwajcarii / Międzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyża (MKCK), 

której celem jest ustanowienie regularnych, dobrowolnych spotkań państw: przedmiotem tych 

spotkań mogłyby być krajowe sprawozdania z wdrażania międzynarodowego prawa 

humanitarnego. Dyskusje prowadzone pod auspicjami Szwajcarii i MKCK nadal pokazywały, 

że istniejące mechanizmy zapewniania zgodności z prawem są niewystarczające. 

MIGRACJA 

W 2016 r. ochrona praw migrantów i uchodźców była kluczowym elementem całego zewnętrznego 

wymiaru polityki migracyjnej UE. Jako że wskaźniki migracji pozostawały wysokie – w 2016 r. do 

Europy przybyło 387 000 migrantów15 – UE dążyła do zbudowania silnego systemu zarządzania 

migracją, który działałby z pełnym poszanowaniem praw podstawowych i praw człowieka, 

zarówno w wymiarze wewnętrznym, jak i zewnętrznym, oraz który mógłby funkcjonować zarówno 

wówczas, gdy wskaźniki migracji są normalne, jak i gdy są wysokie. 

                                                 
15 IOM, Przepływy migracyjne w Europie, http://migration.iom.int/europe/. 

http://migration.iom.int/europe/
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Z uwagi na zobowiązania podjęte w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji16 oraz na 

szczycie w Valletcie w 2015 r. UE wykonała w czerwcu 2016 r. przełomowy krok, ustanawiając 

ramy partnerstwa17, zatwierdzone przez Radę Europejską. Podejście obejmujące ramy partnerstwa 

pozwala na głębsze zaangażowanie UE we współpracę z kluczowymi państwami trzecimi 

pochodzenia i tranzytu, by lepiej zarządzać migracją, z pełnym poszanowaniem zobowiązań 

w zakresie prawa humanitarnego i praw człowieka. W obrębie tego podejścia obejmującego ramy 

partnerstwa UE opracowała wzmocnione partnerstwa z pięcioma państwami – Mali, Nigerią, 

Nigrem, Senegalem i Etiopią. Jeżeli chodzi o poszanowanie praw człowieka przysługujących 

migrantom dotychczasowe rezultaty są pozytywne: w Nigrze na przykład UE wsparła ułatwianie 

migrantom dostępu do procedur ustalania statusu, poprawę warunków przyjmowania i świadczyła 

pomoc osobom ubiegającym się o azyl i uchodźcom za pośrednictwem regionalnego programu 

rozwoju i ochrony (RDPP) dla Afryki Północnej. Ponadto UE wsparła w Nigrze krajowy urząd 

ds. zwalczania przemytu migrantów i handlu ludźmi (Agence nationale de lutte contre la traite), 

za pośrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju i szkoleń zapewnianych przez EUCAP Sahel 

Niger. W Nigerii na przykład prowadzony jest projekt, którego beneficjentami są znajdujące się 

w trudnej sytuacji i przesiedlone dzieci i młodzież, ofiary konfliktu w stanie Borno. Ponadto 

w październiku 2016 r. rozpoczęła funkcjonowanie platforma współpracy UE dotycząca zwalczania 

przemytu migrantów i handlu ludźmi, której celem jest poprawa koordynacji między wszystkimi 

podmiotami. 

                                                 
16 Komunikat w sprawie Europejskiego programu w zakresie migracji, COM(2015) 240 final, 13 maja 2015 r. 
17 Komunikat w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa z państwami trzecimi w ramach Europejskiego 

programu w zakresie migracji, COM(2016) 385 final, 20 czerwca 2016 r. 
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UE i państwa członkowskie poczyniły znaczne wysiłki na rzecz ochrony praw migrantów, osób 
ubiegających się o azyl i uchodźców na europejskich granicach oraz na rzecz rozbicia modelu 
biznesowego przemytników i handlarzy ludźmi, co ma jednocześnie chronić granice zewnętrzne. 
W 2015 r. i 2016 r. w ramach operacji SOPHIA oraz prowadzonych przez Frontex operacji 
„Tryton” i „Posejdon” uratowano na morzu ponad 400 tysięcy osób. Operacja sił morskich Unii 
Europejskiej (EUNAVFOR MED) SOPHIA prowadzona jest w pełnej zgodności z prawem 
międzynarodowym, w tym z zasadą non-refoulement. W dowództwie operacji wyznaczono 
doradców ds. praw człowieka, prawa uchodźczego i równouprawnienia płci, a także przeszkolono 
personel w zakresie praw człowieka i prawa humanitarnego. Szkolenie libijskiej straży przybrzeżnej 
i marynarki wojennej obejmuje podstawowe moduły i jest prowadzone wspólnie z organizacjami 
międzynarodowymi. Ma na celu poprawę zdolności personelu libijskiej marynarki wojennej i straży 
przybrzeżnej w zakresie udzielania wsparcia osobom uratowanym na morzu, przy pełnym 
poszanowaniu praw człowieka. Operacyjne dowództwo operacji EUNAVFOR MED SOPHIA 
opracowało podręcznik, koncentrując się zwłaszcza na sposobie traktowania migrantów, 
podkreślając podejście uwzględniające aspekt płci i wagę wskazania najsłabszych grup migrantów. 
W ramach operacji SOPHIA działają również doradcy ds. prawa uchodźczego i równouprawnienia 
płci. W uzupełnieniu do szkoleń organizowanych w ramach operacji EUNAVFOR MED SOPHIA 
przygotowano także szkolenie w ramach programu sieci Seahorse w basenie Morza Śródziemnego 
dla funkcjonariuszy libijskiej straży przybrzeżnej, w tym szkolenie dotyczące praw człowieka 
i zasady non-refoulement. 

Prawa człowieka i podstawowe wolności są kluczowymi elementami budowania potencjału oraz 
programów szkoleniowych przewidzianych w ramach misji i operacji w dziedzinie WPBiO. ESDZ 
również budowała zdolności personelu w listopadzie 2016 r., organizując dla delegatur UE, 
urzędników państw członkowskich i innych podmiotów szkolenia w zakresie praw człowieka 
przysługujących uchodźcom i migrantom. 

Kwestie związane z prawami uchodźców i migrantów były często poruszane przez UE w ramach 
dialogów dotyczących praw człowieka i innych dyskusji dwustronnych prowadzonych z państwami 
trzecimi w 2016 r. Podczas szczytu wysokiego szczebla 19 września 2016 r. przyjęto deklarację 
nowojorską, by zająć się problemem dużych przepływów uchodźców i migrantów. UE aktywnie 
popierała włączenie zobowiązań wobec uchodźców i migrantów, i będzie obecnie dążyć do 
przyjęcia oenzetowskich globalnych porozumień w sprawie uchodźców i migrantów. Aktywnie 
wspierała ponadto zarówno opracowanie zasad ogólnych i wytycznych operacyjnych MOP 
dotyczących sprawiedliwych procedur zatrudniania i zasad przewodnich dotyczących dostępu 
uchodźców i innych osób przymusowo przesiedlonych do rynku pracy, jak i przygotowania do 
zaplanowanej na 2017 r. Międzynarodowej Konferencji Pracy, która ma zająć się tymi kwestiami. 
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W 2016 r. UE nadal konsekwentnie działała na rzecz zwalczenia handlu ludźmi i przemytu ludzi 

w ramach dialogów i stosunków z krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia osób będących 

ofiarami handlu ludźmi, w tym w ramach partnerstwa i w kontekście procesów chartumskiego 

i rabackiego. Poczyniła również znaczne postępy w realizacji unijnego planu działania na rzecz 

zwalczania przemytu migrantów18, przyjętego w maju 2015 r. Jak określono w planie, Komisja 

poddała również ocenie swoje ramy prawne mające zapobiegać przemytowi ludzi i stwierdziła, 

że wzmocniona wymiana wiedzy i dobrych praktyk między prokuratorami, organami ścigania 

i społeczeństwem obywatelskim mogłaby przyczynić się do poprawy obecnej sytuacji i uniknięcia 

ryzyka kryminalizacji rzeczywistej pomocy humanitarnej. W tym celu Komisja będzie 

kontynuować współpracę z odpowiednimi podmiotami i agencjami UE, takimi jak Agencja Praw 

Podstawowych (FRA) i Eurojust, aby dostarczać przydatnych informacji na temat istniejących 

przepisów, ich stosowania oraz powiązania z innymi ramami prawnymi na szczeblu 

międzynarodowym i krajowym, a także na temat narzędzi, które mogą wspierać działalność 

organów sądowych. 

Jeżeli chodzi o zatrzymywanie migrantów, osób ubiegających się o azyl i uchodźców, UE ściśle 

współpracowała w ramach zainicjowanej przez Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych 

ds. Uchodźców (UNHCR) kampanii „Co dalej po zatrzymaniu” i sfinansowała w 2016 r. projekt 

o wartości 1,2 mln EUR, by wesprzeć UNHCR w zakresie ochrony dzieci-migrantów w ośrodkach 

detencyjnych. 

                                                 
18 Komunikat w sprawie unijnego planu działania na rzecz zwalczania przemytu migrantów na lata 2015–2020, 

COM(2015) 285 final, 25 maja 2015 r. 
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W 2016 r. UE zapewniła znaczne środki finansowe na rzecz wspierania praw uchodźców 

i migrantów. Fundusz powierniczy UE dla Afryki19 uzupełniono o dodatkową kwotę w wysokości 

500 mln EUR. Obecnie jego łączna wartość wynosi 2,9 mld EUR. Celem funduszu jest wspieranie 

stabilności i zajęcie się pierwotnymi przyczynami migracji nieuregulowanej i przymusowych 

wysiedleń w Afryce. Regionalne programy rozwoju i ochrony w Afryce Północnej i Rogu Afryki 

wspierają państwa trzecie, które są dotknięte mieszanymi przepływami migracyjnymi lub przyjmują 

dużą liczbę uchodźców, w zakresie ochrony i potrzeb rozwojowych migrantów, uchodźców i osób 

ubiegających się o azyl, potrzeb społeczności migrantów i społeczności przyjmujących uchodźców, 

a także w zakresie wspierania rozwoju funkcjonujących krajowych systemów ochrony. Ponadto 

regionalny fundusz powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii (fundusz „Madad”)20 

wychodzi naprzeciw długoterminowym potrzebom związanym z budowaniem odporności 

uchodźców syryjskich i osób wewnętrznie przesiedlonych w krajach sąsiadujących, jak również 

potrzebom w zakresie wspierania społeczności i administracji przyjmujących. Wynika to z nowego 

podejścia politycznego UE w zakresie przymusowych wysiedleń ogłoszonego w kwietniu 2016 r., 

służącego zapobieganiu przedłużania przymusowych wysiedleń oraz zakończeniu zależności od 

pomocy humanitarnej w istniejących sytuacjach wysiedlenia. 

UE wspiera również projekty organizacji społeczeństwa obywatelskiego, aby w ramach EIDHR 

chronić migrantów spoza Unii Europejskiej. W 2016 r. UE nadal realizowała projekty, które zostały 

wybrane w ramach globalnego zaproszenia do składania wniosków w 2015 r., i które miały na celu 

wspieranie praw człowieka przysługujących migrantom (6 mln EUR). Projekty w tej dziedzinie 

zostały również wybrane w ramach zaproszenia do składania wniosków ogłoszonego w 2016 r. 

w programie tematycznym w dziedzinie migracji i azylu „Globalne dobra publiczne i wyzwania 

o skali światowej” dotyczącym realizacji programu rzymskiego (proces rabacki). Przykładem 

owocnego partnerstwa pomiędzy UE a społeczeństwem obywatelskim jest współpraca UE 

z Czerwonym Krzyżem w celu zapewnienia wsparcia dla pracowników domowych będących 

migrantami i ofiarami handlu ludźmi w piętnastu krajach na całym świecie w ramach działania 

społeczeństwa obywatelskiego na rzecz promowania praw człowieka przysługujących migrantom 

(12,8 mln EUR). 

                                                 
19 Decyzja Komisji w sprawie utworzenia w Unii Europejskiej kryzysowego funduszu powierniczego na rzecz 

stabilności oraz eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedleń w Afryce, C(2015) 7293 final, 
20 października 2015 r. 

20 Umowa ustanawiająca regionalny fundusz powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii, 
13 marca 2016 r. 
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ZWALCZANIE TERRORYZMU 

Międzynarodowy terroryzm nadal stanowi ekstremalne zagrożenie dla bezpieczeństwa w Europie 

i pokoju na świecie. W 2016 r. w Europie doszło do kilku poważnych ataków terrorystycznych  

– oraz do kilku nieudanych prób zamachów – co doprowadziło do śmierci wielu osób i zakłóciło 

życie codzienne obywateli europejskich. 

Korzystając z przyjętej w 2005 r. strategii w dziedzinie walki z terroryzmem21, UE koncentruje się 

na trzech głównych typach działań: a) zapewnieniu obywatelom bezpieczeństwa, b) zapobieganiu 

radykalizacji i zachowaniu wartości oraz c) współpracy z międzynarodowymi partnerami. 

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeństwa Unii Europejskiej w jasny 

sposób odnosi się do kwestii bezpieczeństwa. Ale terroryzmu nie można zwalczyć jedynie przy 

pomocy środków bezpieczeństwa. Potrzebne są środki zapobiegawcze na całym świecie, aby 

w sposób całościowy odpowiedzieć na radykalizację postaw i werbowanie terrorystów. W każdym 

przypadku środki muszą służyć ochronie praworządności i poszanowaniu praw człowieka, 

międzynarodowego prawa humanitarnego i międzynarodowego prawa uchodźczego. 

UE pracuje nad nowymi sposobami uporania się zarówno z wewnętrznym, jak i międzynarodowym 

wymiarem zagrożenia. W Unii przyjęto nowe przepisy w celu usprawnienia współpracy policji 

i organów wymiaru sprawiedliwości. Prowadzone są również prace na poziomie naszych 

społeczności, w których mają miejsce radykalizacja postaw i werbowanie terrorystów. Poza swoimi 

granicami UE koncentruje się na budowaniu zdolności na Bliskim Wschodzie i w Afryce 

Północnej, w Turcji i w regionie Bałkanów Zachodnich, w Sahelu i w Rogu Afryki. 

Ponadto w 2016 r. UE nadal zwiększała środki finansowe przyznawane partnerom pracującym nad 

nowymi strategiami zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi. Dotychczas przeznaczyła ona 

150 mln EUR na kilka celów, które obejmowały zrozumienie tego skomplikowanego zjawiska, 

pracę ze społecznościami lokalnymi i budowanie zdolności. Jeżeli chodzi o tę ostatnią kwestię, 

Instytut Maltański (Międzynarodowy Instytut Sprawiedliwości i Praworządności) nadal szkolił 

w dziedzinie zwalczania terroryzmu sędziów z Beninu, Czadu, Mali, Nigru, Kamerunu, Senegalu 

i Burkina Faso. Kolejnym celem jest powstrzymanie przepływu zagranicznych bojowników 

terrorystycznych i radzenie sobie z ich powrotami. 

                                                 
21 Rada Unii Europejskiej, 30 listopada 2005 r.: Strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmem. 
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Kolejnym problemem jest wykorzystywanie internetu i mediów społecznościowych przez 
terrorystów do ich celów. Problem ten należy rozwiązać z poszanowaniem podstawowych praw, 
jakimi są wolność wypowiedzi i wolność informacji. W 2016 r. UE nadal to robiła za 
pośrednictwem Forum UE ds. Internetu, zainicjowanego pod koniec 2015 r., którego celem jest 
zmniejszanie dostępności treści terrorystycznych w internecie, a także wzmocnienie pozycji 
partnerów ze społeczeństwa obywatelskiego, by promować skuteczne narracje zwalczające treści 
terrorystyczne. 

Ponadto UE kontynuowała dialogi na temat zwalczania terroryzmu prowadzone z najważniejszymi 
krajami na całym świecie. W 2016 r. odbyło się jedenaście takich dialogów (z Algierią, Kanadą, 
Egiptem, Indonezją, Izraelem, Jordanią, Libanem, Pakistanem, Katarem, Turcją i Zjednoczonymi 
Emiratami Arabskimi), podczas których zawsze podnoszono kwestię konieczności przestrzegania 
praw człowieka. Jednym z fundamentów unijnej strategii dotyczącej zwalczania terroryzmu jest 
współpraca z USA. UE współpracuje również blisko z ONZ i innymi organizacjami, 
by wypracować międzynarodowy konsensus oraz upowszechniać międzynarodowe standardy walki 
z terroryzmem, zgodnie ze standardami w zakresie praw człowieka. 

3. STAWIANIE CZOŁA NAJWAŻNIEJSZYM WYZWANIOM ZWIĄZANYM 

Z PRAWAMI CZŁOWIEKA I DEMOKRACJĄ 

PROPAGOWANIE SWOBODY DZIAŁANIA SPOŁECZEŃSTWA OBYWATELSKIEGO 
I WSPIERANIE OBROŃCÓW PRAW CZŁOWIEKA 

W ciągu ostatnich dziesięciu lat organizacje praw człowieka, podmioty prodemokratyczne i szerzej 
rozumiane ruchy społeczeństwa obywatelskiego napotykały, próbując wykonywać swoją pracę, 
zwiększone ograniczenia. W 2016 r., mimo że pojawia się coraz więcej organizacji pozarządowych, 
ruchów społecznych i indywidualnych aktywistów, w około setce państw obserwujemy kurczenie 
się ich przestrzeni do działania. Ograniczenia dotyczące społeczeństwa obywatelskiego 
i represjonowanie obrońców praw człowieka przyjęły różnorodne formy, poczynając od nękania 
metodami administracyjnymi i sądowymi w celu oczerniania, zakazów podróżowania, 
kryminalizacji, stygmatyzacji, arbitralnego aresztowania i zatrzymania, egzekucji pozasądowych aż 
do blokowania dostępu do finansowania, zwłaszcza ze źródeł zewnętrznych. Zarówno podmioty 
państwowe, jak i niepaństwowe, w tym uzbrojone grupy fundamentalistyczne, zagrażają 
w internecie i poza nim wolnościom przysługującym społeczeństwu obywatelskiemu. Walka 
z terroryzmem i przepisy antyterrorystyczne w wielu przypadkach stały się pretekstem do 
manipulowania, monitorowania i ograniczania informacji online oraz do cenzurowania i inwigilacji. 
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W globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeństwa Unii Europejskiej wysoka 

przedstawiciel potwierdziła przekonanie, że odporność społeczna zostanie wzmocniona poprzez 

pogłębienie stosunków ze społeczeństwem obywatelskim, i wyraziła zdecydowane zaangażowanie 

w otwarte wyrażanie sprzeciwu wobec ograniczania przestrzeni działania społeczeństwa 

obywatelskiego. W 2016 r. UE na wielu poziomach nadal zdecydowanie wyrażała zaniepokojenie  

– także przy okazji dwustronnych dialogów dotyczących praw człowieka i na forach 

wielostronnych – spowodowane nieuzasadnionymi ograniczeniami podstawowych wolności 

w krajach partnerskich. 

Jeżeli chodzi o wolność słowa w internecie i poza nim, w 2016 r. UE wyraziła poważne obawy 

w związku z dalszym wzrostem liczby aktów zastraszania, wywierania presji i przemocy wobec 

dziennikarzy, które miały miejsce na całym świecie. W tym kontekście jednym z priorytetów było 

nadal wdrażanie wytycznych UE z 2014 r. w sprawie wolności religii lub przekonań w internecie 

i poza nim. 

UE poruszała kwestię wolności słowa na różnych szczeblach dialogu politycznego, w tym 

w ramach dialogów dotyczących praw człowieka i konsultacji z krajami partnerskimi. 

Przedstawiono wiele publicznych oświadczeń i démarche, by wspierać wolność wypowiedzi 

i wezwać do większej ochrony praw dziennikarzy i wolności mediów. 

UE nadal działała na rzecz zapewnienia, by wolność słowa pozostała istotną kwestią w programie 

działań ONZ, biorąc aktywny udział we wszystkich właściwych forach wielostronnych oraz 

wspierając prace specjalnych sprawozdawców upoważnionych do działania przez ONZ 

i organizacje regionalne. 

W 2016 r. UE poparła przyjęcie przez Radę Praw Człowieka ONZ rezolucji w sprawie 

bezpieczeństwa dziennikarzy22, jak również rezolucji w sprawie promowania, ochrony i korzystania 

z praw człowieka w internecie23, potępiając „środki mające na celu uniemożliwienie lub utrudnienie 

dostępu do informacji w internecie lub rozpowszechniania takich informacji”. 

                                                 
22 Rezolucja (A/HRC/33/L.6) jest inicjatywą Austrii działającej wspólnie z Brazylią, Francją, Grecją, Marokiem, 

Katarem i Tunezją. 
23 Rezolucja została przedstawiona przez Szwecję, Brazylię, Nigerię, Tunezję, Turcję i Stany Zjednoczone, przy 

poparciu wszystkich państw członkowskich UE. 
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UE jest aktywnie zaangażowana w dyskusje na temat wolności słowa w internecie prowadzone 

w ramach Internetowej Korporacji ds. Nadawania Nazw i Numerów (ICANN), na Forum 

Zarządzania Internetem (IGF), w ramach procesu Światowego Szczytu Społeczeństwa 

Informacyjnego (WSIS), Freedom Online Coalition oraz w ramach dialogów UE z państwami 

trzecimi, w tym z Koreą Południową, Indiami, Chinami, USA i Japonią, poświęconych kwestiom 

cyfrowym. 

UE nadal promowała swoje wytyczne w sprawie wolności wypowiedzi w internecie i poza nim 

we wszystkich delegaturach UE, tak aby kwestie te mogły zostać uwzględnione w programowaniu 

w przyszłości. Nowy program wsparcia delegatur ma pomóc zarówno im, jak i przedstawicielom 

mediów w państwach trzecich w skutecznym stosowaniu wspomnianych wytycznych. 

Nowe projekty na rzecz wolności słowa i wolności mediów otrzymały finansowanie w wysokości 

ogółem 27 mln EUR. Wolność słowa i kwestie związane z mediami są również w coraz większym 

stopniu włączane do szerzej zakrojonych programów w dziedzinie demokratycznych rządów, 

w szczególności do niedawno opracowanych projektów dotyczących zwalczania korupcji 

w Hondurasie, wsparcia wyborów w Rwandzie lub Republice Środkowoafrykańskiej oraz 

bezpieczeństwa w Somalii. 

Ponadto w 2016 r. około 200 dziennikarzom, blogerom, pisarzom i artystom przyznano wsparcie 

w sytuacjach nadzwyczajnych ze środków finansowych funduszu kryzysowego EIDHR 

przeznaczonych dla obrońców praw człowieka znajdujących się w sytuacji zagrożenia. 

W trakcie całego 2016 r. UE nadal wskazywała – także w ramach dialogów politycznych 

z państwami trzecimi i na forach międzynarodowych – że obawy budzi większa liczba przypadków 

nieuzasadnionego ograniczania prawa do wolności pokojowego zgromadzania się i zrzeszania się. 

W 2016 r. wydano liczne publiczne oświadczenia wzywające do poszanowania prawa do 

pokojowych demonstracji i przysługującego każdemu stowarzyszeniu, zarejestrowanemu lub 

niezarejestrowanemu, prawa do poszukiwania środków finansowych i zasobów oraz do dostępu do 

nich oraz prawa do skutecznego wdrażania podstawowych norm pracy w zakresie wolności 

zrzeszania się i prawa do rokowań zbiorowych. UE jest zdania, że partnerstwo ze społeczeństwem 

obywatelskim jest nieodzowne w umożliwianiu ludziom rozumienia przysługujących im praw 

i domagania się ich, a także w kontrolowaniu działania organów publicznych. EIDHR nadal jest 

bardzo cennym instrumentem w tym zakresie. 
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Unia Europejska uznaje ważną rolę krajowych instytucji praw człowieka jako podmiotów 
działających na rzecz praw człowieka oraz wspomagających rozwój; zwiększa zatem swoje 
wsparcie na rzecz tych instytucji, zarówno pod względem politycznym, jak i finansowym. Gdy 
krajowe instytucje praw człowieka działają samodzielnie i dysponują dostatecznymi zasobami 
finansowymi i ludzkimi, mogą być rzeczywistym łącznikiem między społeczeństwem 
obywatelskim, ludnością i rządem z jednej strony oraz między organami krajowymi i regionalnymi 
i międzynarodowymi organami ds. praw człowieka z drugiej. Instytucje te są kluczowymi 
interlokutorami i stanowią jeden z podstawowych elementów międzynarodowych, regionalnych 
i krajowych ram praw człowieka. 

Politycznemu zaangażowaniu ze strony UE towarzyszy też wsparcie finansowe udzielane tym 
instytucjom za pośrednictwem EIDHR. W 2015 r. uruchomiony został specjalny trzyletni program 
na rzecz budowania zdolności krajowych instytucji praw człowieka, a UE przyznała na ten cel 
5 mln EUR. Program ten ma nie tylko wspierać potencjał odnośnych instytucji, lecz także ich 
współpracę w ramach sieci regionalnych i międzynarodowych. Obejmuje on cztery obszary 
tematyczne: prawa gospodarcze, społeczne i kulturalne, biznes i prawa człowieka, edukację 
w zakresie praw człowieka oraz wzmocnienie najważniejszych uprawnień krajowych instytucji 
ds.  praw człowieka. 

Ponadto UE poparła na 33. sesji Rady Praw Człowieka rezolucję krajowych instytucji ds. praw 
człowieka. W rezolucji z zadowoleniem przyjęto cenny wkład niezależnych krajowych instytucji 
praw człowieka oraz ich uczestnictwo we wszystkich stosownych mechanizmach i procesach ONZ, 
zgodnie z ich odpowiednimi mandatami. Wezwano w niej również te instytucje do dalszego udziału 
w pracach Rady Praw Człowieka, w tym w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka, a także do zaangażowania się w specjalne procedury i działania organów traktatowych. 

W 2016 r. obrońcy praw człowieka w dalszym ciągu narażeni byli na odwet ze względu na legalną 
pracę wykonywaną przez nich w każdym regionie świata. Delegatury UE w państwach trzecich 
kontynuowały starania mające na celu dalsze wzmocnienie unijnych działań na rzecz wsparcia 
obrońców praw człowieka. Zgodnie z unijnymi wytycznymi z 2004 r. w sprawie obrońców praw 
człowieka, urzędnicy UE podejmowali w 2016 r. takie działania jak, na przykład, potępianie gróźb 
wobec obrońców praw człowieka i ataków na nich, wydawanie démarche i oświadczeń 
publicznych, monitorowanie procesów sądowych i wizyty w więzieniach. Ponadto UE 
systematycznie poruszała indywidualne przypadki obrońców praw człowieka w trakcie dialogów 
dotyczących praw człowieka, posiedzeń podkomitetów i konsultacji z władzami państw trzecich  
– kwestie dotyczące obrońców praw człowieka były w porządku obrad 80% dialogów na temat 
praw człowieka prowadzonych przez UE w 2016 r. 
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10 grudnia 2016 r. UE i jej państwa członkowskie przyłączyły się do oenzetowskiego, 

skierowanego do wszystkich z okazji Dnia Praw Człowieka wezwania, by stawać „w obronie praw 

innych”. Delegatury UE na całym świecie uczciły ten dzień różnorodnymi imprezami, a wysoka 

przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Federica Mogherini zwróciła w wydanym oświadczeniu 

uwagę na znaczenie ochrony obrońców praw człowieka. 

W 2016 r. ponad 250 obrońców praw człowieka i członków ich rodzin otrzymało unijne wsparcie 

z kryzysowego funduszu na rzecz zagrożonych obrońców praw człowieka będącego częścią 

EIDHR. Te bezpośrednie dotacje zostały przeznaczone na opłaty prawne, opiekę medyczną, 

instalowanie sprzętu służącego do ochrony, doraźną relokację oraz wiele innych praktycznych 

działań. 

Pod koniec 2016 r. rozpoczęto realizację sześciu globalnych projektów, na które przeznaczono 

budżet w wysokości 5,5 mln EUR i które zostały wybrane w 2015 r. w wystosowanym w ramach 

EIDHR globalnym zaproszeniu do składania wniosków. Projekty te mają na celu zapewnienie 

wsparcia organizacjom obrońców praw człowieka działającym oddolnie i skupiają się na 

najtrudniejszych sytuacjach i odległych obszarach. 

WOLNOŚĆ RELIGII LUB PRZEKONAŃ 

Podstawowe prawo, jakim jest wolność religii lub przekonań, jest nadal zagrożone w wielu 

częściach świata. W 2016 r. wprowadzanie w życie wytycznych UE w sprawie wolności religii 

lub przekonań było nadal jednym z podstawowych priorytetów działań UE na rzecz ochrony 

i propagowania wolności religii lub przekonań. 

UE podnosiła kwestię wolności religii lub przekonań w ramach swoich dialogów dotyczących praw 

człowieka i konsultacji prowadzonych z krajami partnerskimi. Przedstawiono publiczne 

oświadczenia i nieoficjalne démarche propagujące wolność religii lub przekonań, potępiające 

przemoc wobec osób należących do mniejszości religijnych i wzywające do zaprzestania 

dyskryminacji ze względu na religię lub przekonania. 
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UE w dalszym ciągu podejmuje wysiłki w celu zapewnienia, by wolność religii lub przekonań 

zachowała ważne miejsce w programie działań ONZ, przy jednoczesnym zastosowaniu 

zdecydowanego podejścia opartego na prawach człowieka. Na 31. sesji Rady Praw Człowieka, 

w marcu 2016 r., UE przedstawiła rezolucję przedłużającą o trzy lata mandat Specjalnego 

Sprawozdawcy ONZ ds. Wolności Religii lub Przekonań. Rezolucja została przyjęta na zasadzie 

konsensusu. Podobnie jak w poprzednich latach delegatura UE w Genewie zorganizowała w marcu 

2016 r. imprezę towarzyszącą 31. sesji Rady Praw Człowieka z udziałem Specjalnego 

Sprawozdawcy ONZ ds. Wolności Religii lub Przekonań. Ponadto UE była współorganizatorem 

publicznego wykładu z okazji 30. rocznicy ustanowienia mandatu Specjalnego Sprawozdawcy 

ONZ ds. Wolności Religii lub Przekonań. Przyjęta na 71. sesji ZO ONZ w grudniu 2016 r. 

rezolucja w sprawie wolności religii lub przekonań, zachowując uaktualnienia z lat poprzednich, 

wyraźnie podkreśla znaczenie kompleksowego i integracyjnego podejścia zapobiegawczego 

ukierunkowanego na społeczności lokalne – z udziałem szerokiej grupy podmiotów, w tym również 

społeczeństwa obywatelskiego i wspólnot religijnych – do zwalczania aktów terroryzmu. 

UE zwiększyła wysiłki w zakresie informowania na temat wytycznych UE i kwestii związanych 

z wolnością religii lub przekonań wśród pracowników UE i przedstawicieli państw członkowskich 

poprzez organizowanie szkoleń i warsztatów. 

W 2016 r. kontynuowano, z myślą o zwalczaniu dyskryminacji ze względu na religię i przekonania, 

realizację na całym świecie projektów wybranych w wystosowanym w ramach EIDHR globalnym 

zaproszeniu do składania wniosków z 2013 r. i z jego listy rezerwowej. Łącznie wsparcie z EIDHR 

na rzecz propagowania wolności religii lub przekonań w latach 2007–16 to ponad 15 mln EUR. 

W 2016 r. w wystosowanym w ramach EIDHR globalnym zaproszeniu do składania wniosków 

poruszono również kwestię praw osób należących do mniejszości religijnych. 

W maju 2016 r. przewodniczący Komisji Europejskiej stworzył nową funkcję, specjalnego 

wysłannika UE ds. promowania wolności religii lub przekonań poza UE. Obecnie sprawujący tę 

funkcję Ján Figeľ w drugiej połowie 2016 r. skoncentrował działania przede wszystkim na dialogu 

międzyreligijnym, uznając Bliski Wschód za region priorytetowy. 

UE wspiera inicjatywy w dziedzinie dialogu międzykulturowego i międzyreligijnego w duchu 

otwartości, zaangażowania i wzajemnego zrozumienia, w tym w ramach Organizacji Narodów 

Zjednoczonych do spraw Oświaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Sojuszu Cywilizacji ONZ, fundacji 

im. Anny Lindh oraz procesu stambulskiego. 
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WSPARCIE NA RZECZ DEMOKRACJI I WYBORÓW 

Choć ustrój demokratyczny może przybierać różne formy, jego podstawowym celem jest 

umożliwienie obywatelom korzystania ze wszystkich praw człowieka, czy to politycznych 

i obywatelskich, czy kulturalnych, gospodarczych i społecznych. Oprócz misji obserwacji wyborów 

UE prowadzi programy wsparcia dla demokracji na całym świecie, chcąc w ten sposób wzmocnić 

instytucje demokratyczne, jak również zwiększyć udział obywateli w kształtowaniu polityki. 

W 2016 r. Unia nadal wspierała procesy wyborcze na całym świecie, rozmieszczając misje 

obserwacji wyborów oraz misje ekspertów ds. wyborów, a także oferując pomoc techniczną 

i finansową organom wyborczym i obserwatorom krajowym oraz organizacjom społeczeństwa 

obywatelskiego zaangażowanym w obserwację wyborów. Misje obserwacji wyborów 

systematycznie i rygorystycznie przestrzegają wysokich standardów uczciwości i niezależności, 

zgodnie z Deklaracją zasad międzynarodowej obserwacji wyborów. UE ściśle współpracuje ze 

wszystkimi międzynarodowymi grupami obserwatorów, którym zależy na rzetelnym realizowaniu 

deklaracji. Unijne misje obserwacji wyborów to misje niezależne, którym przewodniczy główny 

obserwator będący zazwyczaj posłem do Parlamentu Europejskiego. Misje te wymagają ścisłej 

koordynacji między instytucjami UE, a także z państwami członkowskimi Unii, partnerami 

międzynarodowymi oraz organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. UE stara się również 

zapewnić pełną komplementarność między obserwacją wyborów, pomocą przy wyborach 

i politycznymi interakcjami z krajami będącymi beneficjentami. 

W 2016 r. przeprowadzono misje obserwacji wyborów w Peru, Gabonie, Jordanii, Ghanie, Zambii, 

Ugandzie i na Haiti24, zgodnie ze standardami międzynarodowymi. Ponadto przeprowadzono misje 

ekspertów ds. wyborów w Nigrze, Beninie, na Komorach, w Czadzie, Somalii, Republice 

Środkowoafrykańskiej, Maroku, na Haiti i w Burkinie Faso. Misje powyborcze wysłano do Kenii, 

na Madagaskar i do Pakistanu. 

                                                 
24 Misja obserwacji wyborów na Haiti została wycofana przed zakończeniem procesu wyborczego ze względu 

na obawy, jakie wzbudziło unieważnienie pierwszej tury wyborów prezydenckich. 
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W 2016 r. UE skupiła się na działaniach następczych wynikłych z zaleceń misji obserwacji 

wyborów, zgodnie z nadrzędną zasadą zwiększania spójności między politykami UE a stosowaniem 

instrumentów UE. Rozpoczęto serię nieformalnych konsultacji z ekspertami z państw 

członkowskich UE, partnerami międzynarodowymi, europejskimi organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego, głównymi obserwatorami UE oraz innymi zainteresowanymi posłami do 

Parlamentu Europejskiego. Dyskusje skoncentrowano na inicjatywach, które wspierają realizację 

zaleceń unijnych misji obserwacji wyborów, misji ekspertów ds. wyborów i misji wyborczych 

Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie (OBWE) / Biura Instytucji Demokratycznych 

i Praw Człowieka (ODIHR)25. Chodziło o to, by wskazać i utrwalić najlepsze praktyki, zgodnie 

z Planem działania UE dotyczącym praw człowieka i demokracji na lata 2015–2019. Konsultacje te 

były również okazją do przeanalizowania, w jaki sposób instytucje UE i państwa członkowskie 

mogłyby skuteczniej koordynować działania następcze w związku z misjami obserwacji wyborów 

i misjami ekspertów ds. wyborów, w tym na wielostronnych i międzynarodowych forach, takich jak 

system ONZ, OBWE, Rada Europy, Organizacja Państw Amerykańskich (OPA) i Unia Afrykańska 

(UA). Na szczeblu UE zalecenia misji obserwacji wyborów są obecnie konsekwentnie tematem 

dialogów politycznych z krajami partnerskimi i kształtują unijną pomoc wyborczą. 

W 2016 r. UE kontynuowała działania pilotażowe w dwunastu krajach, aby pomóc zwiększyć 

spójność swojej polityki wspierania demokracji. Delegatury UE w krajach pilotażowych określiły 

priorytety związane z demokracją i od tamtej pory zaczęły opracowywać plany działania dotyczące 

demokracji, wzmacniając związek między analizą kontekstu politycznego, w którym UE oferuje 

swoją pomoc, a opracowywaniem programów wspierających przemiany demokratyczne. Głównym 

wynikiem tego projektu pilotażowego jest to, że obecnie demokracja zajmuje ważniejsze miejsce 

w krajowych strategiach w dziedzinie praw człowieka i demokracji. 

                                                 
25 Działające w ramach OBWE Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 30 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Ten projekt pilotażowy pokazał również, że UE powinna w większym stopniu skupić się na 

interakcjach między instytucjami państwowymi a obywatelami, wspierając prawodawców, 

wzmacniając powiązanie między partiami politycznymi a obywatelami, a także ułatwiając reformy 

w zakresie decentralizacji i demokracji lokalnej. W 2016 r. UE nadal wspierała parlamenty, które są 

kluczowymi elementami demokratycznych systemów politycznych. Parlament Europejski 

zaoferował pomoc parlamentom szeregu krajów partnerskich, w formie wizyt studyjnych i wymian 

między parlamentarzystami poświęconych takim tematom jak stosunki między władzą 

prawodawczą i wykonawczą, cykl budżetowy, prace w komisjach lub stosunki między grupami 

politycznymi. Ukraiński tydzień w Parlamencie Europejskim w marcu 2016 r., w którym udział 

wzięło ponad 60 ukraińskich parlamentarzystów, wzmocnił partnerstwo między Parlamentem 

Europejskim a Werchowną Radą (Radą Najwyższą Ukrainy). 

UE pracowała również nad wzmocnieniem rozliczalności instytucji publicznych wobec obywateli 

oraz nad walką z korupcją. W 2016 r. zatwierdzono ważne programy w zakresie praworządności, 

szczególnie w celu wsparcia reform sektora bezpieczeństwa i dobrych rządów. UE finansowała 

organizacje i instytucje antykorupcyjne, by wzmocnić ich mandaty. Walka z korupcją jest również 

jednym z obszarów wskazanych w priorytetach UE w dziedzinie współpracy z Radą Europy na lata 

2015–2017 i obejmuje projekty realizowane w krajach Partnerstwa Wschodniego i Azji Środkowej 

dotyczące niezależności i profesjonalizmu, a także rozliczalności wymiaru sprawiedliwości26. 

Wzmacnianie pozycji społeczeństwa obywatelskiego także pozostaje priorytetem dla UE. 

Społeczeństwo obywatelskie jest nieodzownym partnerem w unijnym projekcie pilotażowym 

dotyczącym wspierania demokracji, a zwiększenie roli społeczeństwa obywatelskiego to kluczowy 

element wdrażania zmienionej europejskiej polityki sąsiedztwa (EPS)27. Na Forum Społeczeństwa 

Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego w listopadzie 2016 r. ogłoszono program stypendialny 

mający na celu promowanie umiejętności przywódczych i profesjonalizmu wśród aktywistów 

społeczeństwa obywatelskiego. 

                                                 
26 Ramy współpracy partnerskiej Unii Europejskiej i Rady Europy w krajach Partnerstwa Wschodniego 

na lata 2015–2017. 
27 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 

i Komitetu Regionów pt. „Przegląd Europejskiej Polityki Sąsiedztwa”, JOIN(2015) 50 final, 18 listopada 2015 r. 
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UE nadal współpracowała z Europejskim Funduszem na rzecz Demokracji (EED), który działa 

niezależnie od UE, ale stanowi uzupełnienie instrumentów unijnych. Fundusz ten skupia się na 

działaniach w okresie przejściowym i wspiera podmioty, do których nie można dotrzeć w żaden 

inny sposób, w sąsiedztwie Europy i poza nim. W ramach Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa 

(ENI) UE przyznała 12 mln EUR na lata 2015–2018 na finansowanie kosztów operacyjnych 

Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. 

Dobre rządy i praworządność należą do uniwersalnych wartości, które wytyczają kierunek działań 

wewnętrznych i zewnętrznych UE, i które są jednocześnie kluczowym elementem agendy na rzecz 

zrównoważonego rozwoju 2030. W 2016 r. UE rozpoczęła prace nad nowym konsensusem 

europejskim w sprawie rozwoju28, który będzie dalej umacniał powiązania między dobrymi 

rządami, odpowiedzialnymi instytucjami demokratycznymi i zrównoważonym rozwojem. 

KARA ŚMIERCI 

Działalność na rzecz zniesienia kary śmierci na świecie pozostaje w samym centrum priorytetów 

UE w zakresie praw człowieka. W 2016 r. UE nadal wyrażała swój zdecydowany sprzeciw wobec 

kary śmierci i stosowała wszystkie dostępne narzędzia dyplomatyczne, by działać na rzecz 

zniesienia tej kary na całym świecie. Kwestia kary śmierci była konsekwentnie poruszana 

w rozmowach z krajami, które nadal ją stosują, i była elementem programu dialogów politycznych 

oraz poświęconych jej dialogów dotyczących praw człowieka. 

Karę śmierci zniosło już na mocy prawa lub w praktyce ponad 140 państw, co stanowi ponad dwie 

trzecie wszystkich krajów na świecie. W 2016 r. miał miejsce kolejne pozytywne wydarzenia: trzy 

państwa zniosły w pełni karę śmierci (Nauru, Gwinea i Mongolia), a w Stanach Zjednoczonych 

wykonano najmniejszą liczbę egzekucji od 1991 r.: stracono 20 osób, w porównaniu z 28 osobami 

w 2015 r. Organizowany co trzy lata światowy kongres na rzecz zniesienia kary śmierci odbył się 

w Oslo z udziałem ponad tysiąca uczestników z całego świata. UE wykazała poparcie dla tego 

ważnego wydarzenia, zarówno poprzez pomoc finansową, jak i aktywny udział. Podczas tego 

wydarzenia specjalny przedstawiciel UE (SPUE) ds. praw człowieka, Stavros Lambrinidis, wraz 

z innymi przedstawicielami wysokiego szczebla z państw członkowskich UE, przedstawił mocne 

argumenty na rzecz powszechnego zniesienia kary śmierci. 

                                                 
28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 

i Komitetu Regionów, Wniosek dotyczący nowego konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju: Nasz świat, 
nasza godność, nasza przyszłość, COM(2016) 740 final, 22 listopada 2016 r. 
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Jednak rok 2016 był też rokiem, w którym niektórzy przywódcy państw apelowali o przywrócenie 
kary śmierci, w szczególności w odniesieniu do walki z terroryzmem, przestępczością 
zorganizowaną lub narkotykami. Niektóre państwa zawiesiły stosowanie swoich przyjętych dawno 
moratoriów. UE wyrażała swój sprzeciw wobec tego rodzaju oświadczeń, starając się prowadzić 
dialog zmierzający do wskazania alternatywnych i bardziej skutecznych środków zwalczania 
przestępczości. 

W oparciu o minimalne standardy określone w prawie międzynarodowym i Wytyczne UE 
w sprawie kary śmierci UE wydała kilka publicznych oświadczeń, wyrażając ubolewanie z powodu 
stosowania kary śmierci i wezwała państwa do rozważenia możliwości wprowadzenia moratorium. 
Tak było w szczególności w przypadku Arabii Saudyjskiej, Białorusi, Indonezji, Iranu, Japonii, 
Malezji, Pakistanu, Singapuru i Stanów Zjednoczonych, a w wielu innych krajach zostały wydane 
dodatkowe oświadczenia i démarche. UE kładła duży nacisk na przypadki naruszania tych 
minimalnych standardów, podkreślając, że stosowanie kary śmierci jest niedopuszczalne 
w przypadku nieletnich i osób z niepełnosprawnością intelektualną oraz w odniesieniu do 
przestępstw, których nie zalicza się do najcięższych, np. przestępstw związanych z narkotykami. 
Podczas specjalnej sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ (UNGASS 2016) UE przy wielu okazjach 
podkreślała swój zdecydowany sprzeciw wobec kary śmierci. 

UE wielokrotnie zgłaszała sprzeciw wobec kary śmierci na wszystkich odpowiednich forach 
wielostronnych, w szczególności na forum ONZ, OBWE i Rady Europy. UE aktywnie wspierała 
przyjęcie rezolucji nr 71 ZO ONZ w sprawie moratorium na stosowanie kary śmierci, która została 
przyjęta głosami takiej samej, znacznej, liczby państw, co w roku 2014. Nowe elementy w rezolucji 
obejmują na przykład uznanie roli krajowych instytucji zajmujących się prawami człowieka, nacisk 
na potrzebę traktowania osób skazanych na karę śmierci w sposób humanitarny i godny, procedury 
ułaskawienia skazanych i potrzebę przejrzystości. Specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka 
jeszcze bardziej podkreślił rangę prac UE nad zniesieniem kary śmierci, przemawiając podczas 
wydarzenia na wysokim szczeblu zorganizowanego we wrześniu w Nowym Jorku podczas 
Zgromadzenia Ogólnego ONZ, koncentrując się na temacie kary śmierci i ofiar. 

Z okazji Europejskiego Dnia przeciwko Karze Śmierci i Światowego Dnia przeciwko Karze 
Śmierci przypadającego 10 października 2016 r., UE i Rada Europy wydały wspólne oświadczenie, 
ponownie wyrażając swój sprzeciw wobec stosowania tej kary niezależnie od okoliczności oraz 
swoje zaangażowanie na rzecz jej zniesienia na całym świecie. Wiele delegatur UE upamiętniło tę 
znaczącą datę, organizując debaty, spektakle teatralne i pokazy filmowe, publikując opinie 
i przeprowadzając inne działania informacyjne skierowane do ogółu społeczeństwa. 
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UE aktywnie współpracowała z władzami białoruskimi w tej kwestii i podjęła działania mające 
na celu podniesienie świadomości społecznej. Białoruś jest jedynym państwem w Europie, które 
stosuje jeszcze karę śmierci. W ciągu roku władze zobowiązały się do rozpoczęcia debaty 
publicznej na temat kary śmierci, a w marcu i grudniu 2016 r. białoruskie Ministerstwo Spraw 
Zagranicznych i partnerzy międzynarodowi zorganizowali wspólnie w Mińsku konferencje. 
UE wzięła aktywny udział w obu konferencjach. Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Człowieka 
zabrał głos na konferencji w marcu i szczegółowo omawiał temat kary śmierci w rozmowach 
dwustronnych z władzami. 

W ramach globalnego zaproszenia do składania wniosków w ramach EIDHR z 2015 r. wybrano 
i zakontraktowano sześć projektów mających na celu wsparcie organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego aktywnych w walce z karą śmierci na całym świecie, na łączną kwotę 6,5 mln EUR 
(jedynie wkład UE). Projekty te są obecnie wdrażane w różnych państwach, w tym w Indonezji, 
Stanach Zjednoczonych, Kamerunie, DRK, Malezji, Egipcie, Somalii i Tunezji, i przyczynią się 
do szkolenia pracowników wymiaru sprawiedliwości, lepszego informowania obywateli, lepszego 
monitorowania, działań wspierających i stymulowania szerszego dialogu na temat kary śmierci, 
w tym w odniesieniu do zwalczania terroryzmu i walki z narkotykami. 

TORTURY I INNEGO RODZAJU BRUTALNE TRAKTOWANIE 

Zgodnie z Planem działania UE dotyczącym praw człowieka i demokracji (działanie 13) oraz 
Wytycznymi w sprawie polityki UE wobec państw trzecich dotyczącymi tortur oraz innego 
okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania w 2016 r. UE dalej 
intensyfikowała swoje działania na rzecz zwalczania na całym świecie tortur i brutalnego 
traktowania. 

W 2016 r. coroczne forum UE i organizacji pozarządowych poświęcone prawom człowieka 
dotyczyło tematu: „Zjednoczeni przeciwko wszelkim formom tortur – stosowanie perspektywy 
przekrojowej, aby na całym świecie zapobiegać stosowaniu tortur, zabraniać ich stosowania 
i umożliwiać dochodzenie związanych z nimi roszczeń”. Forum, w którym uczestniczyli kluczowi 
eksperci z całego świata, było okazją do pogłębionej i zaangażowanej dyskusji oraz do wymiany 
doświadczeń. Podczas forum wyraźnie podkreślono: znaczenie zapewnienia zadośćuczynienia 
ofiarom; rolę tortur jako czynnika skłaniającego do migracji; szczególne potrzeby słabszych grup 
społecznych, w tym dzieci i ludów tubylczych; oraz specjalne względy dotyczące kobiet. Ogólnie 
podczas forum podkreślono znaczenie zgłaszania przypadków tortur i brutalnego traktowania, 
zawsze gdy mają miejsce, oraz informowania o nich; mówiono także o kosztach tortur dla 
społeczeństwa jako całości. Uznano również potrzebę zwalczania tortur w kontekście walki 
z terroryzmem i polityki bezpieczeństwa. 
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Wysoka przedstawiciel wzięła również udział w forum UE i organizacji pozarządowych, aby 

podkreślić znaczenie tej kwestii dla UE, oraz wydała oświadczenie z okazji Międzynarodowego 

Dnia Pomocy Ofiarom Tortur (26 czerwca). W oświadczeniu podkreśliła ważną rolę, jaką 

społeczeństwo obywatelskie odgrywa w zwalczaniu tortur, a także odpowiedzialność państw za 

wywiązywanie się z ich prawnych obowiązków i zobowiązań. Wyraziła przekonanie, że dzięki woli 

politycznej i wspólnym pracom na forum międzynarodowym można zapobiec stosowaniu tortur 

i ostatecznie je wyeliminować. Niektóre delegatury UE zorganizowały również specjalne 

wydarzenia z tej okazji, by uświadomić opinię publiczną, jak ważne jest zwalczanie tortur. 

Specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka przyczyniał się do zwalczania tortur podczas wizyt 

na całym świecie, podnosząc tę kwestię publicznie, a także w dwustronnych rozmowach z innymi 

przywódcami. Brał udział w dwóch wydarzeniach wysokiego szczebla w Genewie powiązanych 

z pracami Rady Praw Człowieka, wypowiadając się na temat zapobiegania stosowaniu tortur 

w areszcie policyjnym i zadośćuczynienia ofiarom tortur. To ostatnie wydarzenie zostało 

zorganizowane wspólnie z Republiką Południowej Afryki jako konkretny rezultat prowadzonego 

w 2015 r. dialogu z tym państwem na temat praw człowieka, we współpracy z Danią i specjalnym 

Funduszem ONZ na rzecz Ofiar Tortur. 

W swoich dialogach na temat praw człowieka UE w dalszym ciągu systematycznie podnosiła 

kwestię tortur i brutalnego traktowania, w szczególności wzywając państwa do ratyfikowania 

i pełnego wdrożenia Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur i protokołu fakultatywnego do 

niej; do pełnego dostosowania ich ustawodawstwa do Konwencji; do przestrzegania zaleceń 

otrzymanych w ramach krajowych i międzynarodowych mechanizmów monitorowania; oraz do 

zapewnienia, by wszystkie doniesienia o stosowaniu tortur lub brutalnym traktowaniu były 

przedmiotem odpowiedniego i bezstronnego dochodzenia i ścigania, a także by ich ofiary otrzymały 

zadośćuczynienie. W stosownych przypadkach UE omawiała także kwestie wymuszonych zaginięć 

i przypadków przetrzymywania w tajnych więzieniach. W trakcie tych dialogów UE zaoferowała 

państwom konkretną pomoc, także finansową, na wsparcie ich działań na rzecz wyeliminowania 

tortur i brutalnego traktowania, w zależności od potrzeb. Jednym z przykładów jest wizyta 

w Brukseli, Strasburgu i Berlinie zorganizowana dla brazylijskiego krajowego mechanizmu 

prewencji. Wizyta zapewniła możliwość zacieśnienia kontaktów i zwiększenia potencjału poprzez 

wymianę doświadczeń na temat najlepszych sposobów zapobiegania torturom. 
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UE w dalszym ciągu nakłaniała kilka państw do reformy sądownictwa, mającej na celu zapewnienie 

niezależności wymiaru sprawiedliwości, dostępu do wymiaru sprawiedliwości oraz poprawę 

warunków w więzieniach, zarówno poprzez dialog polityczny, jak i wsparcie finansowe. Udzielono 

wsparcia na rzecz szkolenia policji oraz wszystkich pozostałych pracowników systemu prawa 

karnego w zakresie praw człowieka oraz wykrywania i zgłaszania domniemanych przypadków 

tortur, w tym właściwego stosowania protokołu stambulskiego. 

Projekty finansowane w ramach EIDHR promują również budowanie potencjału i wymianę 

najlepszych praktyk w dziedzinie zapobiegania torturom. Na przykład w ramach projektu „Globalne 

całościowe podejście do walki z bezkarnością w przypadku tortur” opracowano użyteczną bazę 

danych do rejestracji i dokumentowania przypadków tortur prowadzoną w ośrodkach rehabilitacji 

w krajach na całym świecie. W ramach kolejnego projektu zachęca się państwa, które nigdy 

wcześniej nie przedstawiły sprawozdań Komitetowi ONZ przeciwko Torturom, by to uczyniły, 

poprzez publikowanie badań dotyczących bezkarności, przedkładanie alternatywnych sprawozdań, 

dyskusje i informowanie. Dzięki ramom współpracy programowej z Radą Europy29 UE zapewnia 

wsparcie i budowanie potencjału systemów prawa karnego, w szczególności w państwach objętych 

procesem rozszerzenia i polityką sąsiedztwa. Zaproszenie do składania wniosków w ramach 

EIDHR z 2016 r. obejmowało kwotę 13,5 mln EUR przeznaczoną na wsparcie walki z torturami 

i innym okrutnym, nieludzkim lub poniżającym traktowaniem lub karaniem. Ta kwota dotyczy 

również uwzględnienia kwestii istotnych dla zapobiegania torturom i rehabilitacji ofiar w ramach 

działań antyterrorystycznych i podczas kryzysów międzynarodowych, a także przemocy ze względu 

na płeć i tortur na tle seksualnym. To zaproszenie do składania wniosków w ramach EIDHR 

uwzględnia zalecenia pochodzące z ogólnie pozytywnego sprawozdania specjalnego Trybunału 

Obrachunkowego z 2015 r. zatytułowanego „Wsparcie UE na rzecz walki przeciwko torturom 

i zniesienia kary śmierci”30. 

                                                 
29 Ramy współpracy partnerskiej Unii Europejskiej i Rady Europy w krajach Partnerstwa Wschodniego 

na lata 2015–2017. 
30 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego nr 09/2015 pt. „Wsparcie UE na rzecz 

walki przeciwko torturom i zniesienia kary śmierci”. 
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PRZECIWDZIAŁANIE DYSKRYMINACJI 

Równouprawnienie płci 

W 2016 r. UE kontynuowała realizację swojego harmonogramu dotyczącego równouprawnienia 
płci i kobiet, pokoju i bezpieczeństwa w ramach dialogów dotyczących praw człowieka 
z większością państw trzecich, zaś delegatury UE na całym świecie prowadziły konkretne działania 
mające na celu propagowanie i ochronę praw kobiet i dziewcząt. Działania te obejmowały 
kampanie informacyjne i wydarzenia propagujące organizowane przez delegatury UE, dialogi 
polityczne z krajami partnerskimi, kampanie publiczne oraz projekty i programy finansowania. 
Celem tych ostatnich było wsparcie zapobiegania przemocy ze względu na płeć, zwiększenie 
udziału kobiet w życiu społecznym i politycznym oraz propagowanie wzmocnienia pozycji kobiet 
w gospodarce. UE jest w pełni zaangażowana w światowe działania na rzecz położenia kresu 
przemocy wobec kobiet i dziewcząt, a unijne instytucje i delegatury kolejny raz przyłączyły się do 
organizowanej przez ONZ kampanii 16 dni działań przeciwko przemocy ze względu na płeć, 
która odbyła się między 25 listopada a 10 grudnia 2016 r. UE i jej państwa członkowskie 
z zadowoleniem przyjęły fakt, że podczas trójstronnego posiedzenia ekspertów poświęconego 
przemocy wobec kobiet i mężczyzn na rynku pracy uzgodniono przyjęcie zestawu wniosków 
w celu zapewnienia wskazówek w zakresie procesu przygotowania norm, który rozpocznie się 
podczas Międzynarodowej Konferencji Pracy w 2018 r. 

UE współpracowała również w kontekście ONZ, w tym z Radą Praw Człowieka i Komisją ds. 
Statusu Kobiet (CSW), a także z innymi partnerami wielostronnymi, takimi jak MOP, OBWE, Rada 
Europy, Unia Afrykańska, Organizacja Państw Amerykańskich (OPA), Organizacja Traktatu 
Północnoatlantyckiego (NATO) i Stowarzyszenie Narodów Azji Południowo-Wschodniej 
(ASEAN), aby zapewnić, że równouprawnienie płci, wzmocnienie pozycji kobiet i praw człowieka 
przysługujących wszystkim kobietom i dziewczętom pozostają centralnym elementem globalnej 
agendy. UE zapewnia aktywne wsparcie Radzie Konsultacyjnej Syryjskich Kobiet przy specjalnym 
wysłanniku ONZ w Syrii, aby przyczynić się do włączenia problematyki płci do rozmów 
pokojowych. Prowadzone są również prace nad wdrożeniem planu działania ONZ z 2015 r. na 
rzecz zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi, który zawiera rozdział poświęcony wzmacnianiu 
pozycji kobiet jako warunkowi wstępnemu skutecznego zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi. 
UE zaangażowana jest w zwalczanie podstawowych przyczyn przemocy i ekstremizmu poprzez 
wiele projektów na małą skalę, dostosowanych do potrzeb społeczeństwa obywatelskiego 
i społeczności lokalnych, obejmujących finansowane przez UE inicjatywy w całym Rogu Afryki, 
w Pakistanie i regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej (MENA), w tym konkretne działania 
dotyczące płci. 
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UE aktywnie działała na rzecz realizacji zobowiązań poczynionych w 2015 r. podczas przeglądu na 

wysokim szczeblu rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju 

i bezpieczeństwa. ESDZ, w tym delegatury UE, misje i operacje WPBiO oraz specjalni 

przedstawiciele UE kontynuowali wdrażanie konkretnych działań, tak aby wspierać uczestnictwo 

i przywództwo kobiet w procesach pokojowych i związanych z bezpieczeństwem; aby położyć kres 

przemocy seksualnej i przemocy ze względu na płeć w sytuacjach konfliktu i pokonfliktowych; 

aby dalej włączać wymiar płci w zwalczanie pojawiających się zagrożeń, w tym terroryzmu 

i brutalnego ekstremizmu; oraz aby wzmacniać ramy współpracy, zarówno w wymiarze 

wewnętrznym, jak i zewnętrznym. Istotnym etapem była brukselska konferencja w sprawie 

Afganistanu zorganizowana w październiku 2016 r.; jednym z punktów programu była impreza 

towarzysząca na wysokim szczeblu pt. „Wzmocnienie pozycji kobiet a dobrobyt w Afganistanie”. 

Było to wynikiem ścisłej współpracy między UE a partnerami afgańskimi dotyczącej opracowania 

ich krajowego planu działania w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeństwa, a UE była jednym 

z pierwszych darczyńców, którzy wsparli jego wdrożenie w całym kraju. 

UE zwiększyła też swoją odpowiedzialność w kwestiach dotyczących kobiet, pokoju 

i bezpieczeństwa, finalizując w październiku 2016 r. proces dostosowania i rozszerzenia sposobu 

mierzenia realizacji zobowiązań UE. Trwają prace nad sprawozdaniem UE z wdrożenia 

odnowionego zestawu kompleksowych wskaźników postępu. 

Główny doradca ESDZ ds. płci społeczno-kulturowej i wdrażania rezolucji RB ONZ nr 1325 

propagował lepszą wewnętrzną/zewnętrzną koordynację działań w zakresie równouprawnienia płci, 

wzmocnienia pozycji kobiet oraz kobiet, pokoju i bezpieczeństwa. Z uwagi na planowane 

przystąpienie UE do konwencji stambulskiej Rady Europy główny doradca ESDZ przekonywał na 

różnych forach, że państwa będą czerpały korzyści z tych ram w zakresie zwalczania przemocy 

wobec kobiet i dziewcząt oraz przemocy domowej. 
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UE podtrzymuje swoje zobowiązanie do propagowania, ochrony i przestrzegania wszystkich praw 
człowieka oraz do pełnej i skutecznej realizacji pekińskiej platformy działania i programu działania 
Międzynarodowej Konferencji na temat Ludności i Rozwoju (ICPD), a także wyników ich 
konferencji przeglądowych, oraz w tym kontekście podtrzymuje swoje zobowiązanie do działań na 
rzecz zdrowia i praw reprodukcyjnych i seksualnych.31 Mając to na względzie, UE potwierdza 
swoje zobowiązanie do propagowania, ochrony i przestrzegania praw wszystkich osób do 
posiadania pełnej kontroli oraz swobodnego i odpowiedzialnego decydowania – w sposób wolny 
od dyskryminacji, przymusu i przemocy – w kwestiach dotyczących ich seksualności oraz zdrowia 
reprodukcyjnego i seksualnego. UE podkreśla ponadto potrzebę powszechnego dostępu 
po przystępnych cenach do rzetelnych i wszechstronnych informacji na temat zdrowia 
reprodukcyjnego i seksualnego, edukacji w tym zakresie (w tym do wszechstronnej edukacji 
seksualnej) oraz usług opieki zdrowotnej. 

W 2016 r. UE kontynuowała wdrażanie polityki z 2013 r. „Problematyka płci w ramach pomocy 
humanitarnej: różnorodność potrzeb i dostosowanie pomocy”32, w której zastosowano 
równouprawnienie płci jako kryterium jakości przyczyniające się do zapewnienia, że pomoc 
humanitarna UE dociera do najsłabszych i skutecznie zaspokaja specyficzne potrzeby kobiet, 
dziewcząt, chłopców, mężczyzn i starszych kobiet i mężczyzn. W 2016 r. UE w dalszym ciągu 
realizowała swoje zobowiązania w zakresie upowszechniania i finansowania polityki w ramach 
komunikatu wzywającego do działania w celu ochrony przed przemocą uwarunkowaną płcią 
w sytuacjach nadzwyczajnych, globalnej inicjatywy humanitarnej, której UE jest stroną od 2013 r. 
Szacuje się, że w 2016 r. UE przeznaczyła ponad 27 mln EUR na pomoc humanitarną w celu 
zapobiegania przemocy uwarunkowanej płcią i reagowania na nią, docierając do 3,4 milionów 
kobiet, mężczyzn, chłopców i dziewcząt. 

Dzieci 

UE dąży do propagowania i ochrony praw dzieci na całym świecie, a także do zapewnienia 
poszanowania zasady najlepszych interesów dziecka we wszystkich politykach, które oddziałują na 
sytuację dzieci. Z uwagi na przyjęcie Agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 203033 oraz 
zobowiązanie do „niepomijania nikogo”, UE zwiększa wysiłki na rzecz zapewnienia, by nawet 
najbardziej zmarginalizowane dzieci mogły liczyć na pomoc. 

                                                 
31 Wszystkie odniesienia do zdrowia i praw reprodukcyjnych i seksualnych należy odczytywać w powiązaniu 

z nowym europejskim konsensusem w sprawie rozwoju (pkt 34). 
32 Dokument roboczy służb Komisji „Problematyka płci w ramach pomocy humanitarnej: różnorodność potrzeb 

i dostosowanie pomocy”, SWD(2013) 290 final, 22 lipca 2013 r. 
33 Przekształcamy nasz świat: Agenda na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030, rezolucja przyjęta przez 

Zgromadzenie Ogólne 25 września 2015 r. (UNGA A/RES/70/1). 
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Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka34 zawierają kompleksowe 

wskazówki dla urzędników instytucji unijnych i państw członkowskich UE dotyczące sposobów 

skutecznego działania na rzecz propagowania i ochrony praw dziecka w krajach partnerskich oraz 

kroków, jakie podejmie UE, aby osiągnąć swoje cele. UE propaguje podejście zakładające 

wzmocnienie systemów z myślą o zapewnieniu, by dostępne były wszystkie środki, struktury 

i podmioty, które mają zagwarantować, że żadne dziecko nie zostanie pominięte. Podejście to 

uwzględnia także dalsze zmiany polityki UE w dziedzinie praw człowieka, takie jak wdrożenie 

opartego na prawach człowieka podejścia do współpracy na rzecz rozwoju35 (2014) oraz nacisk na 

dalsze włączanie kwestii praw człowieka do głównego nurtu, jak podkreślono we wniosku Komisji 

dotyczącym nowego konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju36. 

Obecnie jedna na cztery osoby ubiegające się o azyl w Europie to dziecko. UE z zadowoleniem 

przyjęła zobowiązania poczynione w deklaracji nowojorskiej w sprawie uchodźców i migrantów37, 

w tym: zagwarantowanie, że wszystkie dzieci będące uchodźcami i migrantami otrzymują edukację 

w ciągu kilku miesięcy od przybycia, zapobieganie przemocy seksualnej i przemocy 

uwarunkowanej płcią i reagowanie na nią, oraz działania mające na celu położenie kresu praktyce 

zatrzymywania dzieci do celów określenia ich statusu migracyjnego. 

Konkretne potrzeby i problemy dzieci migrujących, w szczególności związane z ich prawem do 

edukacji i ochrony, podkreślono również w komunikacie „Godne życie: przejście od uzależnienia 

od pomocy do samodzielności. Przymusowe wysiedlenie a rozwój” z kwietnia 2016 r.38 Ponadto 

dokument roboczy służb Komisji pt. „Ochrona humanitarna: Poprawa wyników w zakresie ochrony 

w celu ograniczenia zagrożeń dla osób w przypadku kryzysów humanitarnych” z maja 2016 r. 

określa definicję i cele działań UE w zakresie ochrony humanitarnej, w tym ochrony dzieci39. 

                                                 
34 Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka (2007 r.). 
35 Komisja opracowała podręcznik zawierający wskazówki dla pracowników, jak stosować podejście oparte na 

prawach: Commission Staff Working Document Tool-Box A Rights-Based Approach, Encompassing all Human 
Rights for EU Development Cooperation (Dokument roboczy służb Komisji. Podręcznik: „Podejście do 
współpracy UE na rzecz rozwoju oparte na prawach, uwzględniające wszystkie prawa człowieka”) (SWD(2014) 
152 final) (9489/14, 5 maja 2014 r.). 

36 Wniosek dotyczący nowego konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju: Nasz świat, nasza godność, nasza 
przyszłość, COM(2016) 740 final, 22 listopada 2016 r. 

37 Deklaracja nowojorska w sprawie uchodźców i migrantów, A/71/L.1*, 13 września 2016 r. 
38 Komunikat „Godne życie: przejście od uzależnienia od pomocy do samodzielności. Przymusowe wysiedlenie 

a rozwój”, COM(2016) 234 final, kwiecień 2016 r. 
39 Dokument roboczy służb Komisji pt. „Ochrona humanitarna: Poprawa wyników w zakresie ochrony w celu 

ograniczenia zagrożeń dla osób w przypadku kryzysów humanitarnych”, SWD(2016) 183 final, 23 maja 2016 r. 
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Między 2012 a 2016 r. pomoc humanitarna UE przeznaczona na edukację w sytuacjach 
nadzwyczajnych umożliwiła niemal czterem milionom dzieci dotkniętych kryzysem na całym 
świecie dostęp do edukacji i szkoleń. W 2016 r. 4% unijnego budżetu na pomoc humanitarną, 
64 mln EUR, przeznaczono na edukację w sytuacjach nadzwyczajnych. UE również na forach 
międzynarodowych zdecydowanie opowiadała się za prawem dzieci do edukacji i zorganizowała 
w listopadzie 2016 r. międzynarodowe forum poświęcone edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych. 

Na szczeblu wielostronnym UE co roku przedkłada na forum ONZ z grupą Ameryki Łacińskiej 
i Karaibów (GRULAC) dwie rezolucje w sprawie praw dziecka. UE prowadziła zarówno rezolucję 
Rady Praw Człowieka ONZ poświęconą technologii informacyjno-komunikacyjnej i seksualnemu 
wykorzystywaniu dzieci (marzec 2016 r.), jak i rezolucję Trzeciego Komitetu Zgromadzenia 
Ogólnego ONZ w sprawie dzieci migrujących. 

UE była nadal w pełni zaangażowana w ochronę dzieci przed wszelkimi formami przemocy. 
W październiku 2016 r. Grupa Robocza Rady UE ds. Praw Człowieka (COHOM) omówiła na 
specjalnej sesji prawa dziecka w ramach polityk zewnętrznych UE. Debata koncentrowała się na 
wzmacnianiu systemów ochrony dzieci, udziale dzieci, zapobieganiu umieszczaniu dzieci 
w placówkach opiekuńczych oraz rozwijaniu alternatywnych rozwiązań w zakresie opieki, a także 
na ochronie dzieci przed szkodliwymi praktykami. 

W 2016 r. Rada przyjęła konkluzje w sprawie pracy dzieci40, przypominając, że UE jest mocno 
zaangażowana na rzecz wyeliminowania pracy dzieci, i zachęcając do udziału w 4. Światowej 
Konferencji na temat Pracy Dzieci, która ma się odbyć w Argentynie w listopadzie 2017 r. 

UE nadal wspierała kampanię „Dzieci, nie żołnierze”, którą Fundusz Narodów Zjednoczonych na 
rzecz Dzieci (UNICEF) rozpoczął w 2014 r. wspólnie ze specjalnym przedstawicielem Sekretarza 
Generalnego ONZ do spraw dzieci i konfliktów zbrojnych, i której celem jest położenie kresu – do 
2016 r. – werbunkowi i wykorzystywaniu dzieci w konfliktach przez rządowe siły zbrojne. Mimo 
że w 2015 r. nasiliły się konflikty i zwiększyły zagrożenia dla bezpieczeństwa w niektórych spośród 
ośmiu państw, w których prowadzona była kampania, jej skutkiem było jak dotąd zwolnienie ze 
służby tysięcy byłych dzieci-żołnierzy. Wszystkie osiem państw podpisało już plany działania 
z ONZ w celu położenia kresu i zapobiegania werbunkowi i wykorzystywaniu dzieci. W ramach 
EIDHR Komisja wsparła w 2016 r. sześć projektów, o wartości 5 mln EUR, na rzecz dzieci 
związanych z siłami zbrojnymi, grupami i gangami oraz dzieci, które są ofiarami przemocy 
z użyciem broni. Projekty są realizowane w Kolumbii, DRK, Sudanie, Libanie i na terytoriach 
palestyńskich. 

                                                 
40 Konkluzje Rady w sprawie pracy dzieci, 10244/16, 20 czerwca 2016 r. 
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Osoby starsze 

UE w pełni zdaje sobie sprawę z trudności, z jakimi borykają się osoby starsze, a także 

konieczności dołożenia większych starań w celu zagwarantowania, że przysługujące im prawa 

człowieka są przestrzegane w całości. Na początku 2016 r. UE wniosła wkład w sprawozdanie 

niezależnej ekspert ONZ, Rosy Kornfeld-Matte, w sprawie korzystania ze wszystkich praw 

człowieka przez osoby starsze, a we wrześniu poparła także rezolucję Rady Praw Człowieka 

przedłużającą obowiązywanie mandatu tej ekspert. Podczas 7. posiedzenia otwartej grupy roboczej 

ds. starzenia się, które odbyło się w Nowym Jorku w grudniu 2016 r., UE aktywnie przyczyniła się 

do otwartej dyskusji i wymiany najlepszych praktyk, sprzeciwiając się dyskryminacji wobec osób 

starszych. UE poparła również decyzję o umożliwieniu krajowym instytucjom praw człowieka 

udziału w pracach tej grupy roboczej. Decyzja ta została podjęta w drodze konsensusu, a w jej 

wyniku krajowe instytucje praw człowieka mające status A mogą obecnie w pełni uczestniczyć 

w pracach grupy, chociaż bez prawa głosu. 

Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpłciowe i interseksualne (LGBTI) 

W 2016 r. nadal czyniono postępy w depenalizacji związków osób tej samej płci: Nauru i Seszele 

uchyliły przepisy uznające homoseksualizm za niezgodny z prawem, a Sąd Najwyższy Belize 

uchylił krajową ustawę o przeciwdziałaniu sodomii. W wielu częściach świata zatwierdzono 

również historyczne przepisy dotyczące tożsamości płciowej. Po raz pierwszy kwestie LGBT 

zostały zawarte w oficjalnym porządku posiedzeń Światowego Forum Ekonomicznego w Davos, 

w uznaniu znaczenia powiązań między integracją osób LGBTI a rozwojem gospodarczym. 

Jednak przemoc i dyskryminacja pozostały codziennością dla wielu osób LGBTI, a tragiczny 

zamach na gejowski klub nocny w Orlando na Florydzie zaszokował cały świat. Jednocześnie 

w 73 państwach nadal penalizuje się związki osób tej samej płci, a w trzynastu państwach akty 

homoseksualne są karane śmiercią. Wciąż powszechny jest brak równości w dostępie do opieki 

zdrowotnej, edukacji i innych sektorów. UE nadal aktywnie współpracuje z państwami trzecimi nad 

wyeliminowaniem przemocy i dyskryminacji wobec osób LGBTI, a także prowadziła dyskretne 

zabiegi dyplomatyczne w odpowiedzi na konkretne przypadki przemocy lub dyskryminacji. 
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17 maja 2016 r. wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa 
wydała oświadczenie z okazji Międzynarodowego Dnia Walki z Homofobią, Transfobią i Bifobią, 
składając hołd odważnym działaniom osób, które propagują korzystanie z wszystkich praw 
człowieka przez osoby LGBTI. Niektóre delegatury UE na całym świecie uczciły ten dzień, 
wywieszając tęczową flagę, wydając komunikaty prasowe lub organizując imprezy informacyjne na 
temat praw człowieka przysługujących osobom LGBTI, podczas gdy inne wsparły lokalne parady 
równości i zaangażowały się wraz ze społeczeństwem obywatelskim na rzecz położenia kresu 
dyskryminacji ze względu na orientację seksualną i tożsamość płciową. UE opracowała również dla 
swoich pracowników wytyczne i szkolenia bezpośrednie na temat zapewniania praw człowieka 
przysługujących osobom LGBTI, by usprawnić komunikację z państwami trzecimi i proaktywne 
rozwiązywanie z nimi kwestii dotyczących osób LGBTI. 

W 2016 r. UE wsparła w ramach EIDHR 19 projektów mających na celu: poprawę widoczności 
i zwiększenie uznania organizacji LGBTI oraz usprawnienie ich dialogu z organami publicznymi 
w celu zmiany przepisów; zwalczanie homofobii; ochronę osób LGBTI przed przemocą; a także 
zapewnienie szkoleń, informacji i pomocy prawnej osobom LGBTI i organizacjom pozarządowym. 
Położono nacisk na regionalne projekty na rzecz budowania potencjału lokalnych organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego i organizacji społeczności lokalnych, a także na rzecz tworzenia 
sieci. W sprawozdaniu za lata 2013–2014 dotyczącym światowych zasobów zapewnianych przez 
organizacje charytatywne i rządy oraz wykorzystywanych do wspierania społeczności LGBTI 
(opublikowane w czerwcu 2016 r.) wymieniono UE jako trzeci największy podmiot (wsparcie 
rządowe i wielostronne) finansujący kwestie LGBTI w zestawieniu według przekazanych 
całkowitych kwot. 

UE nadal była aktywnie zaangażowana w działania wielostronne mające na celu zwalczanie 
przemocy i dyskryminacji względem osób LGBTI poprzez zaangażowanie w ramach odpowiednich 
procedur specjalnych, w tym zaangażowanie w prace nowego niezależnego eksperta ds. ochrony 
przed przemocą i dyskryminacją ze względu na orientację seksualną i tożsamość płciową. Jako 
członek podstawowej grupy ONZ ds. osób LGBTI Unia była zaangażowana w organizację 
spotkania ministerialnego wysokiego szczebla #Path2Equality, które odbyło się podczas 71. sesji 
Zgromadzenia Ogólnego ONZ. Specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka wziął udział w tym 
spotkaniu, które zgromadziło światowych liderów i dało im okazję do omówienia postępów 
w upowszechnianiu praw człowieka przysługujących osobom LGBTI. W styczniu 2016 r. kwestie 
dotyczące osób LGBTI uznano również za jeden z unijnych priorytetów w dziedzinie współpracy 
z Radą Europy w latach 2015–2017. 
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Osoby niepełnosprawne 

W 2016 r. przypadła dziesiąta rocznica przyjęcia Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych 

(CRPD), której UE jest stroną. Konwencję ratyfikowało już 168 państw. UE zorganizowała wiele 

publicznych imprez i konferencji, by uczcić rocznicę, a także wzięła udział w wydarzeniach 

organizowanych przez innych partnerów, takich jak impreza towarzysząca w lutym 2016 r. 31. sesji 

Rady Praw Człowieka poświęcona dostosowaniu Agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 

2030 do praw osób niepełnosprawnych. 

Na tej samej sesji Rady Praw Człowieka coroczną debatę na temat praw osób niepełnosprawnych 

skoncentrowano na prawach osób niepełnosprawnych w sytuacjach zagrożenia i nadzwyczajnych 

sytuacjach humanitarnych. Podczas dorocznej konferencji stron Konwencji ONZ o prawach osób 

niepełnosprawnych, która odbyła się w czerwcu, UE opowiadała się za tym, by zmniejszyć bariery 

dla włączenia społecznego i równości poprzez zajęcie się kwestiami dotyczącymi dostępności na 

rynku pracy. UE interweniowała również w sprawie ubóstwa i dostępności, a także zorganizowała 

kilka imprez towarzyszących z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, w tym organizacjami 

reprezentującymi osoby niepełnosprawne. 

Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie Światowego Szczytu Humanitarnego, przyjętymi 

12 maja 2016 r.41, UE również przyłączyła się do Karty na rzecz włączania osób 

niepełnosprawnych w działania humanitarne. W Karcie potwierdza się wspólną wolę kierowania 

działań humanitarnych przede wszystkim do osób niepełnosprawnych. 

UE wzięła udział w 16. nieformalnym seminarium w ramach procesu ASEM na temat praw 

człowieka przysługujących osobom niepełnosprawnym, które odbyło się 8–11 listopada 2016 r. 

w Pekinie. Była to okazja do przedyskutowania kwestii uwzględniania problematyki praw 

człowieka przysługujących osobom niepełnosprawnym z szerokim gronem zainteresowanych stron, 

w tym z samymi osobami niepełnosprawnymi. 

                                                 
41 Konkluzje Rady i przedstawicieli rządów państw członkowskich zebranych w Radzie w sprawie Światowego 

Szczytu Humanitarnego, 8850/16, 12 maja 2016 r. 
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W 2016 r. UE i Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Człowieka (OHCHR) rozpoczęły 

realizację wspólnego czteroletniego projektu zatytułowanego „Pokonywanie barier I: wskaźniki 

dotyczące praw człowieka w Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych w celu wsparcia 

Agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 z uwzględnieniem osób niepełnosprawnych”. 

Projekt zapewni podstawowe narzędzia i wytyczne do kształtowania wdrażania Konwencji ONZ 

o prawach osób niepełnosprawnych, monitorowania jej realizacji i sprawozdawczości w jej zakresie 

w kontekście realizacji celów zrównoważonego rozwoju. W grudniu 2016 r. UE podpisała nową 

umowę w sprawie dotacji zatytułowaną „Pokonywanie barier II: integracyjne polityki i usługi 

z myślą o równych prawach dla osób niepełnosprawnych”, która zostanie wdrożona przez agencje 

państw członkowskich UE z Austrii, Włoch i Hiszpanii, we współpracy z Europejskim Forum Osób 

Niepełnosprawnych i Międzynarodowym Konsorcjum ds. Niepełnosprawności i Rozwoju. Projekt 

ten zwiększy zdolności techniczne partnerów działających na rzecz rozwoju w celu włączenia osób 

niepełnosprawnych w główny nurt współpracy na rzecz rozwoju, zapewniając, by prace na rzecz 

osiągnięcia celów zrównoważonego rozwoju były zgodne z Konwencją o prawach osób 

niepełnosprawnych. Zwiększy on również zdolności pięciu rządów krajów partnerskich o niskim 

i średnim dochodzie do opracowywania i wdrażania polityk i usług uwzględniających potrzeby 

osób niepełnosprawnych. 

Ponadto w latach 2015–2016 UE sfinansowała ponad 80 projektów skupiających się na 

propagowaniu praw i włączenia społecznego osób niepełnosprawnych w krajach partnerskich, 

przeznaczając na ten cel budżet w wysokości ponad 56 mln EUR. 

Prawa ludów tubylczych i osób należących do mniejszości 

Niestety wydarzenia z 2016 r. dostarczyły wystarczających dowodów na to, że UE powinna stale 

promować prawa ludów tubylczych w kontekście środowiska, klimatu i własności gruntów. 

W 2016 r. UE wydała oświadczenia i démarche, wzywając do wymierzania sprawiedliwości 

w związku z zabójstwami obrońców praw człowieka przysługujących ludom tubylczym, a także 

udzielając pilnej pomocy takim obrońcom, jeżeli ich bezpieczeństwo było zagrożone. 

UE w dalszym ciągu otrzymywała również sprawozdania w sprawie łamania praw ludów 

tubylczych w związku z masowym wykupem gruntów przez przemysł wydobywczy i w wyniku 

innych działań biznesowych i związanych z rozwojem. Delegatury UE pomagają weryfikować takie 

sprawozdania i opracowują odpowiednie rozwiązania. 
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Korzystając z instrumentu EIDHR, UE ponowiła swoje wsparcie dla Centrum Dokumentacji, 

Badań i Informacji na temat Ludów Tubylczych (Indigenous Peoples’ Center for Documentation, 

Research and Information – DoCip), fundacji działającej jako sekretariat techniczny przedstawicieli 

ludów tubylczych na potrzeby organów, podmiotów i sesji ONZ w związku z prawami człowieka. 

Celem tego projektu jest ułatwienie pełnego i skutecznego przedstawicielstwa ludów tubylczych 

w systemie praw człowieka ONZ oraz wzmocnienie efektu synergii z organizacjami ludów 

tubylczych i między tymi organizacjami. Ponadto po raz pierwszy do działań dodano europejski 

komponent, w odpowiedzi na wniosek Parlamentu Europejskiego o wspieranie interakcji między 

przedstawicielami ludów tubylczych a instytucjami europejskimi. 

17 października 2016 r. Komisja Europejska i wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 

i polityki bezpieczeństwa opublikowały wspólny dokument roboczy zatytułowany „Wdrażanie 

unijnej polityki zewnętrznej dotyczącej ludów tubylczych”42. Dokument przedstawia aktualną 

sytuację w zakresie realizacji zobowiązań Planu działania UE dotyczącego praw człowieka 

i demokracji 2015–2019, który odnosi się bezpośrednio do kwestii ludów tubylczych, zgodnie 

z przyjętą przez ONZ Deklaracją praw ludów tubylczych oraz dokumentem końcowym światowej 

konferencji w sprawie ludów tubylczych, która odbyła się w 2014 r. w Nowym Jorku 

(SWD (2016) 340 final). W dokumencie stwierdza się, że istnieją odpowiednie ramy polityki UE 

w zakresie praw ludów tubylczych i że są one z powodzeniem stosowane. Niemniej dokument 

przedstawia też pewne uwagi służące zwiększeniu oddziaływania i skuteczności UE oraz bardziej 

konsekwentnemu stosowaniu przez UE ram politycznych w stosunkach z krajami partnerskimi. 

Na forum ONZ UE aktywnie przyczynia się do mechanizmów dotyczących kwestii związanych 

z ludami tubylczymi oraz do rezolucji w sprawie praw ludów tubylczych na forum Rady Praw 

Człowieka i Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ (ZO ONZ). Co najważniejsze, 

w 2016 r. UE wzięła udział w zakończonym sukcesem przeglądzie mandatu mechanizmu 

eksperckiego Rady Praw Człowieka w kwestii praw ludów tubylczych. UE jest również 

zaangażowana w konsultacje prowadzone pod auspicjami przewodniczącego ZO ONZ na temat 

umożliwiania przedstawicielom i instytucjom ludów tubylczych udziału w posiedzeniach 

odpowiednich organów ONZ poświęconych kwestiom, które ich dotyczą. 

                                                 
42 Wspólny dokument roboczy pt. „Wdrażanie unijnej polityki zewnętrznej dotyczącej ludów tubylczych”, 

SWD(2016) 340 final, 17 października 2016 r. 
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Osoby należące do mniejszości są nieproporcjonalnie bardziej narażone na podwyższone poziomy 

braku bezpieczeństwa, nietolerancji i przymusowych wysiedleń w wielu częściach świata. Jako 

że wiele państw nie dysponuje mechanizmami ochrony praw osób należących do mniejszości, 

bardzo często nie mają one reprezentacji i odpowiadają karnie za udział w legalnych protestach 

społecznych. W związku z tą trudną sytuacją w 2016 r. UE kładła większy nacisk na prawa osób 

należących do mniejszości w dialogach dotyczących praw człowieka prowadzonych z krajami 

partnerskimi i organizacjami regionalnymi. Dialogi te obejmowały również kwestie dotyczące osób 

dotkniętych dyskryminacją opartą na podziale kastowym oraz w szczególny sposób uwzględniały 

osoby najsłabsze w ramach grup mniejszościowych, takie jak kobiety, dzieci i osoby 

niepełnosprawne. Ważnym wnioskiem, jaki można wyciągnąć z dialogów prowadzonych w 2016 r. 

jest to, że Agenda na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 i cele zrównoważonego rozwoju 

stanowią silną platformę umożliwiającą rozwiązywanie problemu nierówności, a tym samym 

uzupełniają dyskusje w sprawie poszanowania praw człowieka przysługujących osobom należącym 

do mniejszości. 

Przez cały 2016 r. UE w dalszym ciągu angażowała się we współpracę dotyczącą kwestii 

mniejszości z osobami upoważnionymi na szczeblu międzynarodowym, takimi jak Specjalny 

Przedstawiciel Sekretarza Generalnego Rady Europy ds. Romów, Specjalny Sprawozdawca 

ONZ do Spraw Mniejszości oraz Wysoki Komisarz ds. Mniejszości Narodowych OBWE (HCNM). 

UE konsekwentnie opowiada się za nieograniczonym dostępem HCNM do obszarów, 

na których występują nasilone konflikty. 

Na 9. sesji Forum ONZ ds. Kwestii Związanych z Mniejszościami, która odbyła się 

w listopadzie 2016 r., skoncentrowano się na mniejszościach w sytuacjach kryzysów 

humanitarnych. Z uwagi na jej zobowiązania podjęte podczas Światowego Szczytu Humanitarnego 

w 2015 r. UE była dobrze przygotowana do wniesienia wkładu w dyskusje prowadzone na 

spotkaniach Forum. 
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Rasizm, dyskryminacja rasowa, ksenofobia i powiązana z nimi nietolerancja 

UE angażuje się we współpracę z krajami partnerskimi, na forach wielostronnych oraz ze 
społeczeństwem obywatelskim na temat strategii na rzecz zwalczania rasizmu, dyskryminacji 
rasowej, ksenofobii i powiązanej z nimi nietolerancji. W ramach dialogów dotyczących praw 
człowieka UE podkreśla znaczenie powszechnej ratyfikacji i wdrożenia Międzynarodowej 
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Na forum ONZ Unia 
zdecydowanie pracuje na rzecz realizacji deklaracji durbańskiej i programu działania oraz programu 
działań planowanych na proklamowaną przez ONZ Dekadę Osób Pochodzenia Afrykańskiego. 
Stosując mechanizmy ONZ służące eliminowaniu dyskryminacji rasowej, UE promuje podejście 
oparte na konsensusie, skupiając się na zobowiązaniach państw w zakresie zapewnienia ochrony 
praw człowieka dla wszystkich bez dyskryminacji. Ponadto UE wykorzystuje każdą okazję, także 
w ramach interaktywnych dialogów z odpowiednimi osobami upoważnionymi przez Radę Praw 
Człowieka, by wypowiadać się przeciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowej, ksenofobii 
i powiązanej z nią nietolerancji na całym świecie. 

BIZNES A PRAWA CZŁOWIEKA 

W świetle nieustannych doniesień o naruszaniu przez korporacje praw obywatelskich, politycznych, 
gospodarczych, społecznych i kulturalnych UE wspierała działania obrońców praw człowieka 
i propagowała poszanowanie praw człowieka przez przedsiębiorstwa. Kwestia ta została 
podniesiona podczas dialogów dotyczących praw człowieka prowadzonych z wieloma państwami 
trzecimi, szczególnie w Ameryce Łacińskiej i w Azji. SPUE ds. praw człowieka w swoich 
dyskusjach ze strategicznymi partnerami, w tym Republiką Południowej Afryki i Brazylią oraz 
Unią Afrykańską, omawiał zależność między biznesem a prawami człowieka. 

UE nadal propagowała wytyczne dotyczące biznesu i praw człowieka, przyjęte jednogłośnie na 
forum ONZ w 2011 r., jako najlepszy instrument polityczny pozwalający zająć się tymi kwestiami 
kompleksowo. Do końca 2016 r. osiem państw członkowskich UE przyjęło krajowe plany działania 
w zakresie biznesu i praw człowieka, a większość pozostałych dokończyła opracowywanie 
krajowych planów działania w zakresie społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw lub 
w sprawie przedsiębiorstw i praw człowieka, lub poczyniło w tym względzie znaczne postępy. 
Ponadto w 2016 r. przyjęto konkluzje Rady w sprawie biznesu i praw człowieka oraz w sprawie 
odpowiedzialnych globalnych łańcuchów wartości. UE i jej państwa członkowskie odegrały istotną 
rolę w przyjęciu przez Międzynarodową Organizację Pracy konkluzji i planu działania w sprawie 
godnej pracy w globalnych łańcuchach dostaw. 
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W przedstawionym w listopadzie 2016 r. komunikacie w sprawie zrównoważonej przyszłości 

Europy43 Komisja zobowiązała się do zintensyfikowania prac nad odpowiedzialnym prowadzeniem 

działalności gospodarczej, koncentrując się przy tym na konkretnych działaniach w oparciu 

o zasady i podejście polityczne ustalone przez Komisję w strategii UE z 2011 r. dotyczącej 

społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw44. 

Jeżeli chodzi o wsparcie techniczne, w 2016 r. Komisja opublikowała zaproszenia do składania 

w ramach EIDHR wniosków w zakresie realizacji Wytycznych ONZ dotyczących biznesu i praw 

człowieka. W ramach Instrumentu Partnerstwa45 zapewniono wsparcie techniczne potrzebne do 

opracowania krajowych planów działania w takich państwach Ameryki Łacińskiej jak Brazylia, 

Kostaryka, Meksyk, Panama i Peru. Przygotowywano się także do szerszych działań możliwych 

dzięki pomocy z Instrumentu Partnerstwa na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia działalności 

gospodarczej w Ameryce Łacińskiej i na Karaibach. Ponadto UE sfinansowała techniczne wsparcie 

dla Unii Afrykańskiej (UA) na rzecz rozwoju ram UA w zakresie propagowania odpowiedzialnego 

prowadzenia działalności gospodarczej w Afryce. 

W wielostronnych ramach międzyrządowa grupa robocza ds. przygotowania międzynarodowego, 

prawnie wiążącego instrumentu dotyczącego biznesu i praw człowieka zebrała się po raz drugi przy 

okazji posiedzenia Rady Praw Człowieka w październiku 2016 r. UE była aktywnym uczestnikiem 

i z zadowoleniem przyjęła fakt, że międzyrządowa grupa robocza będzie koncentrować swoje prace 

nie tylko na korporacjach ponadnarodowych, ale na wszystkich rodzajach przedsiębiorstw. 

                                                 
43 Komunikat pt. „Kolejne kroki w kierunku zrównoważonej przyszłości Europy. Europejskie działania na rzecz 

zrównoważonego rozwoju”, COM(2016) 739 final, 22 listopada 2016 r. 
44 Komunikat pt. „Odnowiona strategia UE na lata 2011–14 dotycząca społecznej odpowiedzialności 

przedsiębiorstw”, COM(2011) 0681 final, 25 października 2011 r. 
45 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiające 

Instrument Partnerstwa na rzecz Współpracy z Państwami Trzecimi. 
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4. PRAWA CZŁOWIEKA WE WSZYSTKICH POLITYKACH ZEWNĘTRZNYCH UE 

HANDEL 

Polityka handlowa może wspierać rozwój praw człowieka i poprawę sytuacji w zakresie ich 

przestrzegania w państwach trzecich, w powiązaniu z innymi politykami zewnętrznymi UE, 

w szczególności ze współpracą na rzecz rozwoju. W komunikacie z 2015 r. „Handel z korzyścią dla 

wszystkich. W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej” UE oferuje 

pomoc, aby umożliwić krajom rozwijającym się, szczególnie tym w trudnej sytuacji i krajom 

najsłabiej rozwiniętym, włączenie się do światowego systemu handlu i maksymalizację korzyści 

płynących z handlu międzynarodowego46. Działania te obejmują różne instrumenty polityki, w tym 

unijną pomoc na rzecz wymiany handlowej47, jednostronny system preferencji handlowych oraz 

przepisy zamieszczone w dwustronnych i regionalnych umowach handlowych. Kwestie praw 

człowieka, w tym zasad podstawowych i praw w miejscu pracy, są uwzględniane w ramach 

jednostronnych preferencji, w unijnej polityce kontroli eksportu oraz w zawieranych przez UE 

dwustronnych umowach o wolnym handlu. 

Obecne rozporządzenie w sprawie ogólnego systemu preferencji taryfowych obowiązuje 

od 1 stycznia 2014 r. i nadal zapewnia najbardziej hojne jednostronne preferencje handlowe w skali 

globalnej, z myślą o wspieraniu rozwoju gospodarczego w krajach rozwijających się. Czternastu 

państwom przyznano szczególnie korzystne preferencje handlowe (GSP Plus) w ramach tego 

nowego systemu, pod warunkiem że ratyfikują i skutecznie wdrożą 27 konwencji 

międzynarodowych, w tym podstawowe konwencje w zakresie praw człowieka i praw 

pracowniczych. W 2016 r. pięć państw zawarło z UE umowy o wolnym handlu, a zatem wyszło 

z systemu GSP Plus, a jedno nowe państwo, Sri Lanka, złożyło wniosek o przyznanie statusu 

GSP Plus. W 2016 r. Komisja opublikowała pierwsze z przygotowywanych co dwa lata sprawozdań 

z cyklu monitorowania GSP Plus48. Kolejne spodziewane jest w 2018 r. 

EIDHR obejmuje specjalne wsparcie w wysokości 5 mln EUR, które ma umożliwić podmiotom 

społeczeństwa obywatelskiego przyczynienie się do monitorowania i skutecznego wdrażania 

właściwych 27 konwencji ratyfikowanych przez państwa będące beneficjentami GSP Plus.
                                                 
46 Komunikat pt. „Handel z korzyścią dla wszystkich. W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej 

i inwestycyjnej”, COM(2015) 497 final, 14 października 2015 r. 
47 Strategia UE dotycząca pomocy na rzecz wymiany handlowej: zwiększanie wsparcia UE przeznaczonego 

na potrzeby w zakresie handlu w krajach rozwijających się”, 14470/07, 29 października 2007 r.  
48 Wspólny dokument roboczy „Szczególne rozwiązanie motywacyjne UE dotyczące zrównoważonego rozwoju 

i dobrych rządów” („GSP Plus”) obejmujące lata 2014–2015, SWD(2016)8, 28 stycznia 2016 r. 
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W 2016 r. UE kontynuowała również prace nad porozumieniem dla Bangladeszu prowadzone 

z rządem Bangladeszu, MOP, USA i Kanadą, z myślą o poprawie podstawowych norm pracy 

i bezpieczeństwa w przemyśle włókienniczym. 

Komisja Europejska przeprowadza oceny skutków regulacji przed rozpoczęciem negocjacji 

handlowych lub wprowadzeniem nowych lub zmienionych przepisów regulujących politykę 

handlową UE. Dokonuje także oceny wpływu na zrównoważony rozwój, równolegle 

z negocjacjami handlowymi. UE zobowiązała się oceniać przestrzeganie praw człowieka zarówno 

w przypadku ocen skutków regulacji, jak i ocen wpływu na zrównoważony rozwój. W 2015 r. 

opracowano specjalne wskazówki49, jak dokonywać oceny przestrzegania praw człowieka 

w działaniach w dziedzinie handlu. Zastosowano je we wszystkich ocenach przeprowadzanych 

w 2016 r. Mowa tu o ocenach wpływu na zrównoważony rozwój umów inwestycyjnych UE–Chiny 

i UE-Mjanma / Birma oraz o ocenie skutków regulacji w przypadku umowy UE–Turcja w sprawie 

modernizacji unii celnej, a także o ocenie skutków regulacji w przypadku prowadzonych obecnie 

negocjacji umów o wolnym handlu z Nową Zelandią, Australią i Chile. 

Umowy o wolnym handlu zawarte po 2009 r. są powiązane z przepisami dotyczącymi praw 

człowieka zawartymi w odpowiednich ramowych umowach politycznych między stronami. Jeżeli 

w stosunkach między stronami nie obowiązuje polityczna umowa ramowa, klauzulę dotyczącą 

zasadniczych elementów i możliwości zawieszenia w przypadku naruszeń praw człowieka zawiera 

się w umowie o wolnym handlu. 

Jeżeli chodzi o unijną kontrolę eksportu, dokonano przeglądu rozporządzenia (WE) nr 1236/2005 

w sprawie handlu towarami, które mogłyby być użyte do wykonywania kary śmierci lub zadawania 

tortur50, a nowe zmiany weszły w życie 16 grudnia 2016 r. W 2016 r. Komisja zaktualizowała 

również rozporządzenie Rady nr 428/2009 ustanawiające wspólnotowy system kontroli wywozu, 

transferu, pośrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktów podwójnego zastosowania. System 

ten obejmuje obecnie kontrole technologii nadzoru z myślą o łagodzeniu potencjalnych skutków 

związanych z niekontrolowanym eksportem produktów technologii informacyjno-komunikacyjnych 

(ICT), które mogą być wykorzystywane do naruszania praw człowieka. 

                                                 
49 Wytyczne dotyczące analizy wpływu na prawa człowieka w ramach ocen skutków inicjatyw politycznych 

związanych z handlem (2015 r.). 
50 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134 z dnia 23 listopada 2016 r. zmieniające 

rozporządzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektórymi towarami, które mogłyby być użyte 
do wykonywania kary śmierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo 
karania. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 51 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Komisja Europejska popularyzuje prywatne, sprawiedliwe i etyczne systemy handlu, uznając, 

że mogą one mieć korzystny wpływ na wzmocnienie zasad zrównoważonego rozwoju, w tym na 

poszanowanie praw człowieka. Choć celem nie jest uporządkowanie ani uregulowanie takich 

systemów, w 2016 r. Komisja przeprowadziła prace nad poprawą przepływu informacji z myślą 

o zapewnieniu, by konsumenci rozumieli kryteria leżące u podstaw każdego systemu, byli w stanie 

podejmować świadome decyzje, a także szybko identyfikować fałszywe oświadczenia. 

Na forum wielostronnym UE popiera stosowanie Traktatu o handlu bronią, który ma na celu 

zwiększenie odpowiedzialności i przejrzystości w handlu bronią i który wszedł w życie pod koniec 

2014 r. W traktacie wprowadzono między innymi wymóg, by przy podejmowaniu decyzji 

o eksporcie broni dokonywano oceny, czy istnieje ryzyko, że broń ta zostanie wykorzystana 

do popełnienia lub ułatwienia popełnienia poważnych naruszeń praw człowieka lub 

międzynarodowego prawa humanitarnego, w tym aktów przemocy uwarunkowanej płcią. Eksport 

broni jest również zakazany, jeżeli broń ta mogłaby zostać wykorzystana do popełnienia 

ludobójstwa, zbrodni przeciwko ludzkości, do poważnych naruszeń konwencji genewskiej, 

do ataków skierowanych przeciwko ludności cywilnej lub popełnienia innych zbrodni wojennych, 

określonych w stosownych konwencjach międzynarodowych. 

W tym kontekście w 2016 r. UE nadal zachęcała do ratyfikowania wspomnianego traktatu 

wszystkie państwa członkowskie ONZ. Obok tego rodzaju działań dyplomatycznych w ramach 

finansowanego przez UE programu wsparcia na rzecz wdrożenia traktatu siedemnastu państwom 

zapewniono dotychczas pomoc techniczną w zakresie wzmacniania ich systemów krajowych 

zgodnie z wymogami traktatu. 
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WSPÓŁPRACA NA RZECZ ROZWOJU 

UE zobowiązała się, że prowadząc współpracę na rzecz rozwoju, będzie uwzględniała prawa 

człowieka, zarówno obywatelskie, jak i polityczne, gospodarcze, społeczne i kulturalne. Nie chodzi 

wyłącznie o to, by nie szkodzić, unikając niezamierzonego negatywnego wpływu działań 

prorozwojowych na beneficjentów końcowych, lecz by zmaksymalizować czerpane przez nich 

korzyści, konkretnie i bezpośrednio przyczyniając się do korzystania przez nich z przysługujących 

im praw człowieka, co jest uznawane zarówno za jeden ze środków, jak i celów współpracy na 

rzecz rozwoju. W 2014 r. opublikowano dokument roboczy służb Komisji51, a następnie Rada 

przyjęła konkluzje w sprawie podejścia do unijnej współpracy na rzecz rozwoju, które jest oparte na 

prawach i obejmuje wszystkie prawa człowieka52. Zapewniły one narzędzia i konkretne wytyczne 

w sprawie opartego na prawach podejścia do rozwoju, które to podejście UE realizuje obecnie we 

wszystkich programach na rzecz rozwoju. W styczniu 2016 r. uruchomiono specjalny program 

wsparcia dla podejścia opartego na prawach, który łączy szkolenia i pomoc techniczną na rzecz 

budowy zdolności wewnętrznych w sprawie podejścia opartego na prawach. Program ten jest 

przeznaczony głównie dla personelu w delegaturach UE, jednak państwa członkowskie, kraje 

partnerskie wdrażające Europejski Fundusz Rozwoju, a także lokalne organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego również mogą korzystać z tego szkolenia. Ponadto opracowano sektorowe 

wytyczne dotyczące współpracy zewnętrznej UE na rzecz zwalczania terroryzmu i przestępczości 

zorganizowanej oraz zapewniania cyberbezpieczeństwa. Pod koniec 2016 r. UE zorganizowała 

spotkanie z państwami członkowskimi i agencjami ONZ, by wymienić doświadczenia i najlepsze 

praktyki w sprawie opartego na prawach podejścia do realizacji celów zrównoważonego rozwoju. 

Spotkanie zaowocowało porozumieniem w sprawie opracowania regularniejszej i bardziej 

merytorycznej wymiany poglądów między UE, państwami członkowskimi i OHCHR na temat 

metodyki podejścia opartego na prawach. 

                                                 
51 Dokument roboczy służb Komisji. Podręcznik: „Podejście do współpracy na rzecz rozwoju oparte na prawach, 

uwzględniające wszystkie prawa człowieka”, SWD(2014) 152 final, 30 kwietnia 2014 r. 
52 Konkluzje Rady w sprawie podejścia do współpracy na rzecz rozwoju, które jest oparte na prawach i obejmuje 

wszystkie prawa człowieka, 19 maja 2014 r. 
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ROCZNE SPRAWOZDANIE UE NA TEMAT PRAW CZŁOWIEKA I DEMOKRACJI 

NA ŚWIECIE W 2016 R. 

CZĘŚĆ GEOGRAFICZNA 

I. KRAJE KANDYDUJĄCE / POTENCJALNE KRAJE KANDYDUJĄCE 

Wartości, na których opiera się UE i które określono w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, 

odzwierciedlone zostały w kryteriach przystąpienia. Te podstawowe warunki, które muszą zostać 

spełnione przez wszystkie kraje kandydujące do UE, obejmują w szczególności: stabilność 

instytucji gwarantujących demokrację, praworządność, prawa człowieka oraz poszanowanie 

i ochronę mniejszości. Obecny program rozszerzenia obejmuje kraje Bałkanów Zachodnich 

i Turcję.53 Postępy w spełnianiu wspomnianych kryteriów przez te kraje są szczegółowo opisane 

w pakiecie rozszerzeniowym Komisji Europejskiej z 2016 r. W rocznych sprawozdaniach o krajach 

objętych programem rozszerzenia Komisja zastosowała przeskalowaną metodologię 

sprawozdawczości, wprowadzoną w 2015 r., do nowych obszarów. W ocenach odzwierciedlono 

postępy poczynione w ciągu minionego roku oraz aktualny stan przygotowań tych krajów do 

przyjęcia na siebie obowiązków wynikających z członkostwa. Ponadto sprawozdania zawierają 

przegląd środków przyjętych w odpowiedzi na zalecenia wydane w 2015 r. oraz dalsze wytyczne 

co do priorytetów w zakresie reform w poszczególnych krajach. 

Wdrażając politykę rozszerzenia, UE w dalszym ciągu kierowała się zasadą „najpierw kwestie 

zasadnicze”. Komisja nadal koncentrowała swoje wysiłki na praworządności, w tym na 

bezpieczeństwie, prawach podstawowych, instytucjach demokratycznych i reformie administracji 

publicznej, jak również na rozwoju gospodarczym i konkurencyjności. Mają one wciąż kluczowe 

znaczenie dla spełnienia kryteriów kopenhaskich będących warunkiem członkostwa, a jako 

zasadnicze kwestie przekrojowe, jeśli zostaną odpowiednio potraktowane, pozwolą krajom 

kandydującym przyjąć na siebie obowiązki wynikające z członkostwa. Zastosowane podejście 

przyniosło już pewne efekty w terenie, a reformy zasadniczo posuwają się naprzód, choć ich tempo 

nie jest jednolite. Jako że niezbędne reformy mają skomplikowany charakter, ich wprowadzanie to 

proces długotrwały, a w wielu kluczowych obszarach utrzymują się niedociągnięcia. 

                                                 
53 Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2016 r., COM(2016) 715 final, 9 listopada 2016 r. 
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W komunikacie w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2016 r. odnotowano, że prawa podstawowe 

nadal są w dużej mierze wpisane w ustawodawstwo krajów objętych procesem rozszerzenia. Na 

Bałkanach Zachodnich wciąż istnieją pewne niedociągnięcia w praktyce, ale sytuacja jest 

zasadniczo stabilna. Sytuacja w Turcji w tej dziedzinie pogarsza się, a praktyczne stosowanie praw 

podstawowych często jest obciążone poważnymi niedociągnięciami. Po próbie zamachu stanu 

w Turcji 15 lipca 2016 r. prawo, w szczególności przepisy dotyczące bezpieczeństwa narodowego 

i walki z terroryzmem, stosowane jest w sposób wybiórczy i arbitralny, co niekorzystnie wpływa na 

wolność wypowiedzi. Źródłem poważnych obaw jest wytaczanie spraw karnych dziennikarzom, 

obrońcom praw człowieka oraz posłom do parlamentu. W większości krajów objętych procesem 

rozszerzenia szczególne zastrzeżenia budzi wciąż – choć w niejednakowym zakresie – 

przestrzeganie zasad wolności wypowiedzi i wolności mediów. 

Dyskryminowanie słabszych grup społecznych i wrogość wobec nich – między innymi z powodu 

orientacji seksualnej lub tożsamości płciowej – to wciąż jeden z poważnych problemów. Potrzebne 

są dalsze działania, aby zapewnić równouprawnienie płci, w tym rozwiązać problem przemocy 

domowej i przemocy uwarunkowanej płcią, a także zapewnić równe szanse kobietom, zwłaszcza 

na rynku pracy. Należy wzmocnić ochronę praw dziecka, między innymi rozwijanie systemów 

ochrony dziecka i skutecznych polityk wspierania osób niepełnosprawnych. Trudna sytuacja 

Romów zasadniczo nie zmienia się i w dalszym ciągu padają oni ofiarą dyskryminacji 

i wykluczenia społecznego, szczególnie na Bałkanach Zachodnich. W wielu krajach objętych 

procesem rozszerzenia nadal nie ustanowiono skutecznej ochrony danych osobowych ani solidnych 

systemów zapewniania praw procesowych. 

W części tych krajów jednym z najważniejszych wyzwań pozostaje funkcjonowanie instytucji 

demokratycznych. Kluczowa rola parlamentów narodowych, jeśli chodzi o ochronę demokracji, 

musi jeszcze zostać utrwalona w kulturze politycznej. Kontrola parlamentarna jest często 

utrudniona z powodu niedostatecznych informacji przekazywanych przez rząd, słabych struktur 

komisji parlamentarnych oraz nadmiernego wykorzystywania trybu pilnego w pracach parlamentu. 

Mimo że w przebiegu wyborów nie odnotowuje się poważnych incydentów, istotne 

niedociągnięcia, dotyczące między innymi sposobu zarządzania przebiegiem wyborów i ingerencji 

polityków w treść doniesień medialnych, wpływają na uczciwość całego procesu przedwyborczego 

i wyborczego. Wybory wciąż są postrzegane jako okazja do zdobycia kontroli politycznej nad 

szeroko rozumianą administracją, w tym także nad niezależnymi instytucjami. 
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Komisja nadal wspiera wysiłki reformatorskie w mającej zasadnicze znaczenie dziedzinie 

demokracji i praw podstawowych, także poprzez pomoc finansową i środki budowania zdolności. 

Kraje kandydujące również biorą udział w posiedzeniach odpowiednich grup roboczych Komisji, 

takich jak grupa robocza ds. edukacji (ET 2020) zajmująca się propagowaniem, poprzez edukację, 

postaw obywatelskich i wspólnych wartości, jakimi są wolność, tolerancja i niedyskryminacja, oraz 

działająca na rzecz wymiany dobrych praktyk w dziedzinie niedyskryminacji, równouprawnienia 

płci i edukacji w dziedzinie praw człowieka. 

Więcej informacji: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf 

Republika Albanii 

W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)54 realizowane są obecnie cztery kluczowe 

projekty dotyczące: zwiększenia skuteczności albańskiego systemu antydyskryminacji i ochrony 

praw człowieka (IPA 2013, 1,5 mln EUR), wzmocnienia pozycji społeczno-ekonomicznej Romów 

i Egipcjan (IPA 2014, 4 mln EUR), udostępniania obywatelom alternatywnych metod 

rozwiązywania sporów (IPA 2012, 750 000 EUR) i systemu więziennictwa (IPA 2013, 

1 mln EUR). 

Siedem projektów (opiewających łącznie na około 1,2 mln EUR) w ramach Instrumentu na rzecz 

Społeczeństwa Obywatelskiego wchodzącego w skład IPA jest związanych z ochroną praw 

człowieka i ich celem jest wspieranie włączenia społecznego członków mniejszości (zwłaszcza 

Romów i Egipcjan), monitorowanie poszanowania praw podstawowych w ośrodkach detencyjnych, 

ułatwianie słabszym grupom społecznym dostępu do wymiaru sprawiedliwości oraz propagowanie 

sprawiedliwości naprawczej i mediacji między ofiarą a sprawcą w przypadku nieletnich. 

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) 

(łącznie 1,2 mln EUR) realizowane są obecnie dwa projekty: na rzecz ochrony dziecka w Albanii 

i na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet w regionach górskich na północy kraju. Aby zwiększyć 

zasięg działań, w projektach tych przewidziano znaczną liczbę subbeneficjentów. 

Więcej informacji: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf 

                                                 
54 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiające 

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II). 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
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Bośnia i Hercegowina 

W 2016 r. pomoc finansowa w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) skupiała się na 

niepełnosprawnych dzieciach i osobach dorosłych, wspierano bowiem transformację instytucji 

zajmujących się ochroną socjalną i wzmacnianie lokalnych modeli opieki społecznej dla dzieci 

pozbawionych opieki rodzicielskiej (1,3 mln EUR), jak również umacnianie pozycji organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego w zakresie monitorowania i propagowania praw dzieci oraz 

promowania integracyjnych i innowacyjnych usług (5,8 mln EUR – projekt regionalny dla 

Bałkanów Zachodnich i Turcji). Trwa realizacja wartego 2,5 mln EUR projektu dotyczącego 

włączenia społeczno-ekonomicznego ludności romskiej, który obejmuje zapewnienie 140 lokali 

mieszkalnych oraz zintegrowanych środków społeczno-ekonomicznych, przy jednoczesnym 

znacznym zaangażowaniu w przegląd planu działania na rzecz Romów na lata 2017–2020 

w dziedzinie zatrudnienia, mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej. Zapewniono też wsparcie 

Ministerstwu ds. Praw Człowieka i Uchodźców w związku z przygotowaniem nowelizacji ustawy 

antydyskryminacyjnej w Bośni i Hercegowinie i powiązanej z tą ustawą strategii. 

W 2016 r. zrealizowano dwanaście bieżących projektów finansowanych w ramach EIDHR 

(o wartości 2,7 mln EUR). Projekty te skupiają się w szczególności na ochronie mniejszości (w tym 

Romów, a zwłaszcza romskich dzieci), ochronie osób LGBTI, praw osób niepełnosprawnych, 

a także na promowaniu uczestnictwa studentów w reformach demokratycznych, wzmacnianiu 

pozycji i zwiększaniu udziału młodzieży w życiu politycznym oraz na wzmocnieniu społecznej 

i ekonomicznej pozycji grup zmarginalizowanych. Pod koniec 2016 r. przyznano pięć dodatkowych 

dotacji na łączną kwotę 1,7 mln EUR z przeznaczeniem na zajęcie się problemem przemocy 

uwarunkowanej płcią, prawami człowieka w mediach, prawem do edukacji dla wszystkich, 

integracją Romów oraz zapobieganiem przemocy domowej wobec kobiet na obszarach wiejskich. 

Więcej informacji: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.p

df 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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Była jugosłowiańska republika Macedonii 

W 2016 r. UE nadal koncentrowała się na dialogu politycznym i pomocy udzielanej za 

pośrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) na rzecz poprawy poszanowania praw 

podstawowych w Byłej jugosłowiańskiej republice Macedonii. 67 projektów z organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego, opiewających na kwotę ponad 10,3 mln EUR, służy wspieraniu 

między innymi wolności wypowiedzi i mediów oraz dziennikarstwa śledczego, a także demokracji 

uczestniczącej. Niektóre projekty mają także na celu przeciwdziałanie dyskryminacji we wszelkich 

jej formach, poprawę ochrony praw Romów, osób niepełnosprawnych oraz dzieci i młodzieży 

w trudnej sytuacji, zmniejszanie różnic w traktowaniu kobiet i mężczyzn oraz zwiększanie 

równouprawnienia. W ramach instrumentu horyzontalnego UE / Rady Europy na rzecz Bałkanów 

Zachodnich i Turcji oraz programów regionalnych JUFREX uruchomiono projekty o wartości 

7 mln EUR, by zaradzić dyskryminacji oraz poprawić ochronę słabszych grup społecznych 

i wolności wypowiedzi, a także zwiększyć zdolności wymiaru sprawiedliwości, jeśli chodzi 

o ochronę praw człowieka oraz walkę z bezkarnością i złym traktowaniem. Także kluczowe 

instytucje, takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Ministerstwo Sprawiedliwości, Prokuratura, 

Dyrekcja ds. Ochrony Danych Osobowych, Rada Sądownictwa, Rada Prokuratorów, Dyrekcja 

ds. Wykonywania Sankcji, Akademia Sędziów i Prokuratorów oraz Ministerstwo Pracy i Polityki 

Społecznej skorzystały ze znacznego wsparcia w ramach IPA (o wartości ponad 18 mln EUR), 

które to wsparcie oprócz budowania zdolności operacyjnych tych instytucji, służy także – na 

szczeblu krajowym – ochronie praw człowieka oraz wprowadzeniu w życie międzynarodowych 

konwencji i związanych z nią przepisów. 

W ramach programu EIDHR delegatura UE w Skopje zrealizowała w 2016 r. 19 projektów na 

łączną kwotę 2 mln EUR. Projekty dotyczyły różnorodnych kwestii: wolności wypowiedzi, 

lepszego dostępu do wymiaru sprawiedliwości, a także propagowania praw kobiet, młodzieży 

i dzieci, ochrony i poszanowania różnorodności, niedyskryminacji, włączenia społecznego Romów, 

wzmacniania dialogu międzywyznaniowego i pluralizmu religijnego, a także realizacji inicjatyw na 

rzecz promowania roli UE w procesach demokratyzacji i w rozwoju gospodarczym. 

Więcej informacji: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_repu

blic_of_macedonia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
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Kosowo** 

W 2016 r. w ramach unijnego programu stabilizacji społeczności (etap III) będącego częścią IPA 

2014 realizowaną przez Międzynarodową Organizację ds. Migracji (IOM) wdrożono dotychczas 

124 projekty (98 indywidualnych przedsiębiorstw rodzinnych i 26 projektów na rzecz rozwoju 

społeczności), dzięki którym stworzono lub zabezpieczono ponad 280 miejsc pracy, co pośrednio 

miało wpływ na około 30 000 mieszkańców obszarów zamieszkanych przez mniejszości, na 

których sytuacja jest niekorzystna. W 2016 r. zakończył się projekt partnerski na rzecz zwalczania 

homofobii i transfobii. Instrument na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego wspierał dwa sojusze: 

Sojusz na rzecz Równych Praw dla wszystkich (Equal Rights for All, ERAC) – do celów 

propagowania i ochrony praw podstawowych słabszych i zmarginalizowanych grup społecznych 

(900 000 EUR) oraz Kosowską Sieć Edukacji i Zatrudnienia (KEEN) – do celów promowania szans 

na zatrudnienie słabszych grup społecznych w Kosowie** oraz ich integracji, zarówno w sektorze 

edukacji, jak i na rynku pracy (900 000 EUR). W ramach tego instrumentu trzy dotacje na 

działalność koncentrują się na ochronie i propagowaniu praw osób niepełnosprawnych, osób 

LGBTI oraz społeczności romskiej, aszkalskiej i egipskiej. Rozpoczął działanie instrument 

horyzontalny UE / Rady Europy na rzecz Bałkanów Zachodnich i Turcji obejmujący elementy 

dotyczące: reformy więziennictwa, wprowadzenia w wymiarze sprawiedliwości narzędzi 

Europejskiej Komisji na rzecz Efektywności Wymiaru Sprawiedliwości (CEPEJ) oraz edukacji 

(przeciwdziałanie dyskryminacji i zwalczanie korupcji). 

W ciągu roku zakontraktowano z powodzeniem osiem projektów w ramach EIDHR na łączną 

kwotę 1,7 mln EUR. Jeden z projektów będzie wspierał Rzecznika Praw Obywatelskich, dwa 

skupiają się na udziale kobiet w życiu politycznym, dwa wspierają prawa dziecka, a trzy 

koncentrują się na przeciwdziałaniu dyskryminacji. Ponadto kontynuowano realizację trzech 

projektów w ramach EIDHR (o wartości około 600 000 EUR) – w dziedzinie: monitorowania 

sądów, mieszkalnictwa socjalnego i ochrony danych osobowych. 

Więcej informacji: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf 

                                                 
** Użycie tej nazwy nie wpływa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucją RB ONZ 

nr 1244/1999 oraz z opinią Międzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości w sprawie Deklaracji niepodległości 
Kosowa. 

** Użycie tej nazwy nie wpływa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucją RB ONZ 
nr 1244/1999 oraz z opinią Międzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości w sprawie Deklaracji niepodległości 
Kosowa. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
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Czarnogóra 

W 2016 r. zrealizowano trzy projekty IPA w dziedzinie praw człowieka o wartości około 

2,5 mln EUR, w tym w zakresie trwałych rozwiązań problemu wewnętrznie przesiedlonych 

członków społeczności romskiej, równouprawnienia płci, wsparcia biura Rzecznika Praw 

Obywatelskich, Ministerstwa ds. Praw Człowieka i Praw Mniejszości oraz Ministerstwa 

Sprawiedliwości (administracja więzienna) w odniesieniu do stosowania standardów praw 

człowieka. Jeżeli chodzi o nowe zobowiązania, 1 mln EUR przydzielono w 2016 r. na 

propagowanie i ochronę praw człowieka Romów, Egipcjan i innych słabszych grup społecznych. 

W ramach programu operacyjnego rozwoju zasobów ludzkich w ramach IPA wybrano dziewięć 

projektów dotyczących dotacji o łącznej wartości 0,75 mln EUR, które miały zapewnić szkolenia 

i możliwości zatrudnienia osobom niepełnosprawnym oraz ludności romskiej i egipskiej. 

Dodatkowo w 2016 r. w ramach Instrumentu na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego wchodzącego 

w skład IPA zrealizowano siedem projektów związanych z polityką antydyskryminacyjną 

i prawami człowieka (włączenie społeczne niepełnosprawnych dzieci i młodzieży, prawa 

konsumentów i pacjentów, prawa osób cierpiących na choroby psychiczne, przedsiębiorczość 

społeczna) o wartości około 1 mln EUR. 

W 2016 r. kontynuowano realizację sześciu projektów w ramach EIDHR (krajowy program 

wsparcia) o łącznej wartości 700 000 EUR. Dotyczyły one praw człowieka przysługujących 

osobom LGBTI, udziału Romów w życiu politycznym (utworzenie pierwszego związku 

zawodowego pracowników romskich), ochrony konsumentów i praw pacjentów, zwiększania 

zaufania do wyborów, zwalczania przemocy uwarunkowanej płcią, a także obejmowały regionalny 

projekt w ramach EIDHR o wartości 570 000 EUR w zakresie zapobiegania niewłaściwemu 

traktowaniu w więzieniach i walki z bezkarnością. 

Więcej informacji: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
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Republika Serbii 

W 2016 r. UE kontynuowała w ramach programu IPA realizację kilku projektów służących 

wsparciu polityki antydyskryminacyjnej i poprawie sytuacji słabszych grup społecznych, w tym 

Romów, uchodźców i osób wewnętrznie przesiedlonych. W 2016 r. w dziedzinie integracji Romów 

prowadzono cztery projekty o łącznej wartości 11,4 mln EUR. W październiku 2015 r. rozpoczęto 

projekt partnerski „Wsparcie w propagowaniu praw człowieka i zero tolerancji dla dyskryminacji”. 

Potrwa on 20 miesięcy, a jego łączna wartość to 1,2 mln EUR. W ramach Instrumentu na rzecz 

Społeczeństwa Obywatelskiego organizacjom społeczeństwa obywatelskiego przyznano dziesięć 

dotacji o łącznej wartości 3,5 mln EUR. Wsparcie w postaci długoterminowych dotacji, między 

innymi na budowanie zdolności organizacji działających na szczeblu lokalnym, zwiększy 

skuteczność serbskich organizacji społeczeństwa obywatelskiego w podejmowaniu inicjatyw 

ukierunkowanych na praworządność, współpracę regionalną i udział społeczeństwa obywatelskiego 

w procesie negocjacji w Serbii i w monitorowaniu polityki. 

W 2016 r. zrealizowano w sumie dziewiętnaście projektów finansowanych w ramach EIDHR, a ich 

łączna wartość wyniosła 2 mln EUR. Były to przede wszystkim projekty na rzecz ochrony 

mniejszości, praw człowieka przysługujących osobom LGBTI, równouprawnienia płci, praw dzieci, 

praw osób ubiegających się o azyl i praw osób niepełnosprawnych. Ponadto opublikowano nowe 

zaproszenie do składania wniosków, w ramach budżetu EIDHR na lata 2016 i 2017, które to 

zaproszenie dotyczy łącznej kwoty 1,75 mln EUR. 

Więcej informacji: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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Republika Turcji 

W krajowym dokumencie strategicznym na lata 2014–2020 (pomoc w ramach IPA II) jako główne 

priorytety dla Turcji wskazano potrzeby w zakresie reform i budowania zdolności w kontekście 

praworządności i praw podstawowych. Pozostały one także istotnym priorytetem w 2016 r. 

w szczególnie trudnym kontekście, zwłaszcza po próbie zamachu stanu w lipcu 2016 r. Jeśli chodzi 

o kwestie wdrażania, bardzo duży budżet dla Turcji uruchomiono już w 2015 i 2016 r. 

w odniesieniu do migracji, azylu i zarządzania granicami, w związku z kryzysem migracyjnym 

i realizacją planu działania dotyczącego liberalizacji reżimu wizowego55. Pomoc w kwestii kryzysu 

uchodźczego w dalszym ciągu będzie uruchamiana poprzez Instrument Pomocy dla Uchodźców 

w Turcji. Niepewność polityczna i instytucjonalna, jakiej doświadczają niektórzy kluczowi 

beneficjenci po próbie zamachu stanu, również jest brana pod uwagę. 

W ramach IPA realizowanych jest kilka projektów wartych uwagi ze względu na ich 

ukierunkowanie na prawa człowieka. Są to np. projekty w zakresie budowania zdolności wraz 

z odnośnymi instytucjami praw człowieka (takimi jak Krajowy Instytut Praw Człowieka, Rzecznik 

Praw Obywatelskich i parlament), projekty dotyczące wolności wypowiedzi i projekty kładące 

nacisk na prawa kobiet, walkę z dyskryminacją i włączenie społeczne. W kontekście ogólnego 

pogorszenia sytuacji w zakresie praw człowieka w zeszłym roku, w szczególności po próbie 

zamachu stanu, krajowy program IPA 2016 obejmuje działanie o wartości 5 mln EUR, mające na 

celu wzmocnienie poszanowania podstawowych praw i wolności wszystkich osób, bez 

dyskryminacji, zgodnie z europejską konwencją praw człowieka, w dziedzinie równouprawnienia 

płci i sytuacji Romów w Turcji. W 2016 r. działanie w zakresie spraw wewnętrznych zapewni 

Turcji wsparcie w wypełnianiu odnośnych wymogów i pomoże w wysiłkach związanych 

z przyjęciem osób uciekających przed konfliktem w Syrii (wkład UE w wysokości 92,05 mln 

EUR). Ponadto w ramach instrumentu pomocy dla uchodźców przyznano w 2016 r. 2,2 mld EUR 

na projekty wspierające uchodźców i społeczności ich przyjmujące, z pełnym poszanowaniem 

międzynarodowych standardów praw człowieka. 

                                                 
55 Komisja Europejska, Plan działania na rzecz ruchu bezwizowego z Turcją, 16 grudnia 2013 r. 
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Projekty realizowane w ramach EIDHR dotyczą przede wszystkim najtrudniejszych dla Turcji 

kwestii związanych z prawami człowieka, w tym wolności wypowiedzi i niezależnych mediów, 

ułatwionego dostępu do wymiaru sprawiedliwości, zwalczania tortur i bezkarności, ochrony 

i poszanowania różnorodności kulturowej, słabszych grup społecznych i praw człowieka 

przysługujących przedstawicielom mniejszości, programów edukacji i szkoleń w zakresie praw 

człowieka oraz zwiększania politycznej reprezentacji i udziału w życiu społecznym, zwłaszcza grup 

niewystarczająco reprezentowanych (w tym kobiet, osób LGBTI, Romów i młodzieży). 

W grudniu 2016 r. w ramach tureckiego programu realizowane były 22 projekty i zatwierdzono 

23 nowe dotacje o wartości 5 mln EUR. Nowe projekty dotyczą kilku niezwykle istotnych 

obszarów z zakresu praw człowieka, a mianowicie: obrońców praw człowieka, praw człowieka 

przysługujących osobom LGBTI, praw kobiet i zwalczania przemocy wobec kobiet, mniejszości. 

Oczekuje się, że EIDHR odegra ważną rolę, jeśli chodzi o reakcję na kryzys w Syrii: mowa tu 

o współpracy z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego w zakresie praw uchodźców, osób 

ubiegających się o azyl, osób wewnętrznie przesiedlonych i migrantów w ogóle. Zapewniona w tym 

celu pula środków finansowych obejmuje kwotę 2 mln EUR na wspieranie praw uchodźców, osób 

ubiegających się o azyl i migrantów. Priorytety w tej dziedzinie są spójne i uzupełniające względem 

prac prowadzonych w ramach IPA, Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju 

i innych ważnych instrumentów, takich jak fundusz powierniczy Unii. 

Więcej informacji: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf 

Pomoc przeznaczona dla wielu beneficjentów 

W ramach pomocy dla wielu beneficjentów udzielanej w ramach IPA obszary takie jak 

poszanowanie praw człowieka, ochrona mniejszości, zwalczanie dyskryminacji oraz zarządzanie 

migracjami dostosowane do wymogów udzielania ochrony dysponują ogólną pulą środków 

finansowych w wysokości 32,1 mln EUR. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
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Działania na rzecz demokracji i propagowania praw człowieka prowadzone są w szczególności za 

pośrednictwem instrumentu horyzontalnego UE / Rady Europy na rzecz Bałkanów Zachodnich 

i Turcji i udostępniono na nie w ramach tego instrumentu łącznie 25 mln EUR (w tym 20 mln EUR 

wkładu UE). Ponadto Rada Europy wdrożyła finansowany przez UE program na rzecz ochrony 

i wspierania praw osób należących do mniejszości o łącznej wartości 3,6 mln EUR. Wkład 

w wysokości 8 mln EUR przeznaczono też na wzmocnienie nacisku na prawa człowieka 

w zarządzaniu migracją w regionie Bałkanów Zachodnich, w ramach istniejących umów 

realizowanych przez IOM i Frontex – w partnerstwie z Wysokim Komisarzem Narodów 

Zjednoczonych ds. Uchodźców (UNHCR) i Europejskim Urzędem Wsparcia w dziedzinie Azylu 

(EASO). 

Ponadto UE nadal udzielała wsparcia Międzynarodowemu Trybunałowi Karnemu dla Byłej 

Jugosławii (MTKJ) za pomocą różnych umów o łącznej wartości 500 000 EUR. Celem tego 

działania jest przedstawienie osobom, które ucierpiały w wyniku konfliktu, nie tylko wyników 

postępowań przed MTKJ, lecz także istotnych pojęć, które leżą u podstaw prac Trybunału. Chodzi 

między innymi o pojęcie indywidualnej odpowiedzialności karnej, praworządności i poszanowania 

praw człowieka. Są to jedne z głównych zasad, wspólnych dla wszystkich członków Unii 

Europejskiej. 

Ponadto w ramach Instrumentu na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego Bałkanów Zachodnich 

i Turcji Komisja Europejska przekazuje istotną pomoc finansową na wspieranie rozwoju 

społeczeństwa obywatelskiego. Około 3,5% całości IPA na lata 2014–2020 przeznaczono wstępnie 

na społeczeństwo obywatelskie i media. W 2016 r. wsparcie finansowe za pośrednictwem tego 

instrumentu otrzymało około 50 regionalnych sieci obejmujących ponad 250 organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego z Bałkanów Zachodnich i Turcji (łącznie około 25 mln EUR). 

Wsparcie to w przeważającej większości dotyczyło inicjatyw w zakresie monitorowania oraz 

kampanii poparcia w wielu różnych sektorach w odniesieniu do reform politycznych oraz procesu 

przystąpienia (w zakresie promowania praw kobiet i zapobiegania przemocy uwarunkowanej płcią, 

ochrony praw człowieka przysługujących osobom LGBTI i osobom niepełnosprawnym, 

zapewniania dobrych rządów, monitorowania zarządzania finansami publicznymi i reformy 

administracji publicznej). Ponadto wspomniany instrument wspiera szereg programów regionalnych 

o łącznej wartości 9,5 mln EUR realizowanych przez organizacje międzynarodowe (np. przez 

UNICEF,UNESCO i Radę Europy – w zakresie wolności wypowiedzi). 
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II. Państwa EOG/EFTA – państwa Europy Zachodniej spoza UE (Szwajcaria, Norwegia, 

Islandia, Liechtenstein, Stolica Apostolska, Andora, Monako i San Marino) 

UE oraz Szwajcaria, Norwegia, Islandia, Liechtenstein, Stolica Apostolska, Andora, Monako 

i San Marino stosują podobne standardy praw człowieka. W związku z tym unijna strategia 

w dziedzinie praw człowieka skupia się głównie na współpracy z tymi partnerami i utrzymywaniu 

ścisłego dialogu na temat kwestii związanych z prawami człowieka – na forum organizacji 

międzynarodowych (ONZ, Rady Europy, OBWE itd.). Współpraca z Norwegią i Szwajcarią 

prowadzona jest także w poszczególnych krajach na całym świecie w związku z realizacją 

programów pomocy rozwojowej i programów dotyczących praw człowieka. W krajach Europy 

Zachodniej spoza UE prawa człowieka są również włączane w unijne działania w zakresie 

dyplomacji publicznej i działania informacyjne, aby zwrócić uwagę na wiodącą rolę UE na arenie 

światowej jako lidera globalnego programu w dziedzinie praw człowieka. Ewentualne zastrzeżenia 

UE dotyczące praw człowieka w krajach Europy Zachodniej spoza UE są rozstrzygane głównie 

w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka na forum Rady Praw Człowieka. 

Szwajcaria aktywnie działa w oenzetowskiej Radzie Praw Człowieka i została wybrana na jej 

członka na lata 2016–2018. UE i Szwajcaria mają bardzo podobne poglądy. Szwajcaria odgrywała 

i nadal odgrywa aktywną rolę jako mediator w niektórych konfliktach na całym świecie. 

Norwegia ustanowiła 1 lipca 2015 r. krajową instytucję praw człowieka. Jednym z jej pierwszych 

zaleceń było to, by Norwegia podjęła kroki w celu zmniejszenia liczby więźniów 

przetrzymywanych w odosobnieniu. Norwegia jest liderem działań na rzecz kobiet, pokoju 

i bezpieczeństwa oraz ważnym partnerem, jeśli chodzi o rezolucję Rady Bezpieczeństwa 

Organizacji Narodów Zjednoczonych (RB ONZ) nr 1325. Za granicą, w tym w niektórych 

państwach członkowskich, przedmiotem pewnej krytyki jest norweska służba ds. opieki nad 

dziećmi („Barnevernet”) w związku z przypadkami odbierania dzieci rodzinom imigrantów, 

rzekomo ze względu na kary cielesne. Wejście w życie konwencji haskiej z 1996 r. 1 lipca 2016 r. 

powinno zacieśnić współpracę z innymi krajami w transgranicznych sporach rodzicielskich 

i sprawach dotyczących opieki nad dzieckiem. 
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Islandia stosuje kompleksowy system gwarantowania podstawowych praw i wolności. Prowadzi 

bliską współpracę z organizacjami międzynarodowymi w zakresie praw człowieka. 

We wrześniu 2016 r. Islandia ratyfikowała oenzetowską Konwencję o prawach osób 

niepełnosprawnych. Ponadto przyjęła nowy plan działania na rzecz równouprawnienia płci 

na lata 2016–2019. 

Wytyczne UE w sprawie propagowania i ochrony wolności religii lub przekonań są istotne jako 

podstawa tej współpracy ze Stolicą Apostolską, zważywszy na poważne zaniepokojenie nasileniem 

się prześladowań chrześcijan w różnych częściach świata. 

Konfederacja Szwajcarska 

Unijna strategia w dziedzinie praw człowieka w odniesieniu do Szwajcarii skupia się głównie 

na współpracy i utrzymywaniu z tym państwem ścisłego dialogu na temat kwestii związanych 

z prawami człowieka – na forum organizacji międzynarodowych (ONZ, Rady Europy, OBWE itd.) 

i w poszczególnych krajach na całym świecie. Szwajcaria aktywnie działa w oenzetowskiej Radzie 

Praw Człowieka i została wybrana na członka na lata 2016–2018. 

Prawa człowieka są w Szwajcarii przedmiotem unijnych działań z zakresu dyplomacji publicznej 

i działań informacyjnych. Ich celem jest podkreślenie przewodniej roli, którą UE odgrywa na całym 

świecie jako lider globalnego programu w dziedzinie praw człowieka. 

Jeżeli chodzi o europejską konwencję praw człowieka, mimo zaobserwowanego w Szwajcarii 
pewnego sprzeciwu wobec poszczególnych orzeczeń Europejskiego Trybunału Praw Człowieka 
ogólnie uznaje się, że mają one pozytywny wpływ na orzecznictwo szwajcarskiego sądu 
federalnego w sprawach dotyczących praw człowieka i karty praw podstawowych w konstytucji. 
Jednak inicjatywa społeczna zaproponowana przez polityczną prawicę ma na celu ustanowienie 
zwierzchności szwajcarskiej konstytucji nad prawem międzynarodowym (w tym nad Europejskim 
Trybunałem Praw Człowieka), po to by autonomicznie chronić prawa podstawowe i prawa 
człowieka i – według inicjatorów – uszanować wolę szwajcarskich obywateli. W grudniu, 
przyjmując nieco łagodniejsze podejście, wyższa izba szwajcarskiego Zgromadzenia Federalnego 
omówiła wniosek (który wcześniej już poparła niższa izba) o zlecenie Szwajcarskiej Radzie 
Federalnej podjęcia prac na wszystkich odpowiednich szczeblach, a zwłaszcza na forum Rady 
Europy, mających na celu zwiększenie przestrzegania zasady pomocniczości oraz egzekwowanie 
jej, a także zadbanie o to, by Europejski Trybunał Praw Człowieka systematyczniej uwzględniał 
w swoim orzecznictwie krajowe systemy prawne.
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Królestwo Norwegii 

Jako że UE i Norwegia stosują podobne standardy praw człowieka, unijna strategia w dziedzinie 
praw człowieka skupia się głównie na współpracy i utrzymywaniu ścisłego dialogu na temat kwestii 
związanych z prawami człowieka z tym państwem – na forum organizacji międzynarodowych 
(ONZ, Rady Europy, OBWE itd.) i w poszczególnych krajach na całym świecie. UE uwzględnia 
prawa człowieka w prowadzonych w Norwegii działaniach z zakresu dyplomacji publicznej 
i działaniach informacyjnych, chcąc podkreślić swoją przewodnią rolę na arenie międzynarodowej. 

Ogólnie rzecz biorąc, wsparcie udzielane przez Norwegię na rzecz praw człowieka opiera się na 
zapisach Międzynarodowej karty praw człowieka, wielu konwencjach i innych instrumentach na 
rzecz propagowania i ochrony poszczególnych praw człowieka – np. w odniesieniu do 
dyskryminacji rasowej, tortur oraz praw kobiet, dzieci i osób niepełnosprawnych – oraz na 
koncepcji upowszechniania praw człowieka określonej w preambule do Powszechnej deklaracji 
praw człowieka. Wsparcie to jest udzielane za pomocą różnych środków, w tym poprzez 
współpracę na rzecz rozwoju. Choć brak obecnie całościowego planu działań w zakresie praw 
człowieka, istnieją plany dotyczące konkretnych obszarów, np. handlu ludźmi, praw dziecka i praw 
kobiet. Prawa człowieka są nadal kluczową kwestią, zwłaszcza że rząd Norwegii kładzie większy 
nacisk na te obszary tematyczne, w przypadku których uznano, że Norwegia działa w sposób 
szczególnie skuteczny. Priorytety norweskiej współpracy na rzecz rozwoju upowszechniającej 
prawa człowieka to między innymi pomoc obrońcom tych praw, wspieranie praworządności, 
zwalczanie tortur i kary śmierci, wspieranie wolności słowa i wolnych mediów, społeczna 
odpowiedzialność przedsiębiorstw, dialog na temat praw człowieka z wybranymi krajami 
i propagowanie praw kobiet, dzieci, osób niepełnosprawnych, ludów tubylczych oraz lesbijek, 
gejów, osób biseksualnych i transpłciowych (osób LGBT). 

Islandia 

Islandia stosuje kompleksowy system gwarantowania podstawowych praw i wolności. Prowadzi 
bliską współpracę z organizacjami międzynarodowymi w zakresie praw człowieka. Jeśli chodzi 
o konkretne przedsięwzięcia, Islandia aktywnie realizowała oenzetowskie i inne międzynarodowe 
inicjatywy propagujące rolę mężczyzn w kwestii równouprawnienia płci. Na szczeblu regionalnym 
Islandia uczestniczyła w pracach Rady Arktycznej dotyczących tych problemów. 

UE uwzględnia prawa człowieka w prowadzonych w Islandii działaniach z zakresu dyplomacji 
publicznej i działaniach popularyzatorskich, chcąc zaznaczyć swoją przewodnią rolę na arenie 
międzynarodowej. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 67 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Stolica Apostolska 

Dosyć częste i pożyteczne kontakty ze Stolicą Apostolską dotyczą szeregu kwestii związanych 

z prawami człowieka i utrzymywane są w kontekście forów wielostronnych, w tym w ramach 

Zgromadzenia Ogólnego ONZ, oenzetowskiej Rady Praw Człowieka, OBWE i Rady Europy. 

Stolica Apostolska jest zaniepokojona nasileniem się prześladowań chrześcijan w różnych 

częściach świata. Coraz większego znaczenia nabierają zatem wytyczne UE w sprawie 

propagowania i ochrony wolności religii lub przekonań, jako podstawa prowadzonej współpracy. 

Księstwo Andory, Księstwo Liechtensteinu, Księstwo Monako, 

Republika San Marino 

Jako że UE oraz Andora, Liechtenstein, Monako i San Marino stosują podobne standardy praw 

człowieka, unijna strategia w dziedzinie praw człowieka skupia się głównie na koordynowaniu 

z tymi państwami działań dotyczących praw człowieka na forum organizacji międzynarodowych 

(ONZ, Rady Europy, OBWE itd.). UE uczestniczy też w powszechnym okresowym przeglądzie 

praw człowieka dotyczącym tych krajów prowadzonym w ramach oenzetowskiej Rady Praw 

Człowieka. 

III. EUROPEJSKA POLITYKA SĄSIEDZTWA 

Republika Armenii 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w tym kraju uległa pewnej poprawie, jednak 

wciąż powszechnie występują zjawiska takie jak dyskryminacja i ograniczanie podstawowych 

wolności, a postępy są powolne. Pozytywnym sygnałem jest większe formalne zaangażowanie 

społeczeństwa obywatelskiego w reformę ordynacji wyborczej, walkę z korupcją, kwestie związane 

ze środowiskiem oraz zapobieganie torturom, a także istotna rola, jaką przypisuje się w nowej 

konstytucji Rzecznikowi Praw Człowieka. 

Priorytety UE w Armenii obejmują uaktualnienie i wdrożenie krajowego planu działania na rzecz 

praw człowieka, przyjęcie kompleksowej ustawy antydyskryminacyjnej i ustawy 

o przeciwdziałaniu przemocy domowej, określenie definicji tortur zgodnie z międzynarodowymi 

standardami, a także walkę z korupcją. 
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Istniejące problemy są różnorodne i dotyczą zwłaszcza kwestii płci, przemocy wobec kobiet, 
przemocy domowej, przemocy wobec dzieci oraz dyskryminacji osób LGBTI. System prawny nie 
zapewnia wystarczającego rozwiązania, jeśli chodzi o przeciwdziałanie mowie nienawiści i kary za 
dopuszczanie się jej. Częste są oskarżenia o korupcję, ale rzadko prowadzą do sankcji. 

Inne problemy w dziedzinie praw człowieka to bezkarność policji i akceptowanie wymuszonych 
dowodów. Niezawisłość sądownictwa nie jest zagwarantowana. Nie istnieje też w Armenii 
inspekcja pracy, która zajęłaby się kwestiami związanymi z podstawowymi prawami 
pracowniczymi (w tym kwestiami dotyczącymi pracy dzieci) oraz która zapewniłaby skuteczne 
egzekwowanie prawodawstwa w tej dziedzinie. Choć sytuacja uległa pewnej poprawie, nadal 
konieczne jest zapewnienie lepszych warunków w miejscach zatrzymań, w tym w zakładach 
psychiatrycznych. 

W 2016 r. Armenia przyjęła nowe prawo wyborcze w oparciu o bezprecedensowe porozumienie 
polityczne w sprawie nowego kodeksu wyborczego osiągnięte między rządzącą koalicją a trzema 
partiami opozycyjnymi i częściowo zatwierdzone przez społeczeństwo obywatelskie. UE, Niemcy, 
Zjednoczone Królestwo i USA współfinansują ulepszanie ram wyborczych, by zapobiec oszustwom 
i wspierać wdrażanie wspomnianego porozumienia politycznego, mając na względzie wybory 
parlamentarne w kwietniu 2017 r. 

W grudniu 2016 r. uchwalono ustawę o Rzeczniku Praw Człowieka (Rzeczniku Praw 
Obywatelskich) zgodnie z tym, co przewidziano w nowej konstytucji, a także ustawę 
o organizacjach publicznych (społeczeństwie obywatelskim) zawierającą zapisy 
o przedsiębiorczości społecznej i prawie do zwracania się do sądu w kwestiach związanych 
ze środowiskiem. 

UE nadal angażowała się w rozmowy o prawach człowieka i demokracji z Armenią, prowadząc je 
w różnych formatach, w tym na forum Rady Współpracy (w styczniu) i Komisji Współpracy 
(w grudniu). W marcu w Erywaniu podczas dorocznego dialogu dotyczącego praw człowieka oraz 
posiedzenia podkomitetu ds. sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa przeprowadzono otwarte 
dyskusje na temat wielu kwestii związanych między innymi z wolnością zrzeszania się, wolnością 
wypowiedzi, wolnością religii lub przekonań, zapobieganiem torturom i niewłaściwemu 
traktowaniu oraz prawami kobiet. Kwestie dotyczące praw człowieka i podstawowych praw 
pracowniczych były także podnoszone w kontekście monitorowania GSP Plus (Sprawozdanie 
w sprawie ogólnego systemu preferencji taryfowych za okres 2014–2015). UE w dalszym ciągu 
uwzględniała problematykę praw człowieka w swoich politykach w Armenii i zachęcała 
zainteresowane strony do opracowania i przyjęcia nowego krajowego planu działania na rzecz praw 
człowieka. 
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Nie było uznanych na arenie międzynarodowej więźniów politycznych i osób zatrzymanych, 
choć różne ugrupowania twierdzą, że niektóre osoby są przetrzymywane z powodów politycznych. 
Według stanu z końca 2016 r. w więzieniu wciąż pozostaje 17 spośród 770 osób zatrzymanych 
podczas dwutygodniowych protestów związanych z zajęciem posterunku policji w Erebuni przez 
uzbrojoną grupę. Niektórzy działacze opozycyjni są długotrwale przetrzymywani wyłącznie na 
podstawie zeznań funkcjonariuszy policji. Dochodzenia dotyczące zgłoszonych przypadków 
łamania praw człowieka i nadmiernego użycia siły przez policję przynoszą niewielkie rezultaty. 

W oświadczeniach i przemówieniach, a także podczas regularnych posiedzeń w ramach dialogu 
politycznego UE–Armenia i oficjalnych spotkań organizowanych ad hoc, UE wyrażała swoje 
zastrzeżenia, po to by zachęcić rząd do dbania o pełne poszanowanie praw człowieka. Premier 
otrzymał dokument roboczy w sprawie walki z korupcją, a Zgromadzenie Narodowe przyjęło 
zmiany prawne dotyczące penalizacji nielegalnego wzbogacania się, urzędników wysokiego 
szczebla i reprezentacji organizacji społeczeństwa obywatelskiego w Radzie Antykorupcyjnej. 

UE wspierała dyskusje na szczeblu ekspertów służące przygotowaniu przyszłej ustawy 
antydyskryminacyjnej. 

Delegatura UE w Armenii była ściśle zaangażowana we wspieranie debat publicznych oraz dialogu 
rządu z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego na temat zwalczania przemocy domowej 
/ uwarunkowanej płcią oraz na temat promowania równouprawnienia płci. Przyczyniła się także 
do ułatwienia przygotowania tekstu projektu ustawy o zwalczaniu przemocy domowej. W związku 
z upolitycznieniem projektu ustawy nie sfinalizowano go przed końcem 2016 r. 

Ponadto, w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi UE i partnerami o podobnych 
poglądach, UE przeprowadziła kilka formalnych i nieformalnych inicjatyw informacyjnych 
skierowanych do władz krajowych odnośnie do kilku spraw sądowych dotyczących praw 
człowieka. 

W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty finansowane w ramach Europejskiego 
Instrumentu Sąsiedztwa (ENI) i EIDHR, a także te finansowane przy wykorzystaniu środków 
z państw członkowskich UE. UE finansuje we współpracy z MOP projekt na rzecz wzmocnienia 
zdolności administracji publicznej do wdrażania – jako zobowiązania w ramach GSP Plus – 
podstawowych konwencji MOP dotyczących praw pracowniczych. 

Największe finansowanie, 12 mln EUR, otrzymał projekt „Wsparcie ochrony praw człowieka 
w Armenii”, który ma być wdrażany w latach 2016–2019. Finansowanie to obejmuje również 
unijne wsparcie na rzecz reformy ordynacji wyborczej. Wyznaczono konkretne rezultaty, 
które należy osiągnąć, na przykład jeśli chodzi o przyjęcie aktów prawnych. 
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29 finansowanych projektów, na które przeznaczono łącznie kwotę 20 mln EUR, skupiało się na: 
wzmacnianiu zdolności społeczeństwa obywatelskiego w zakresie obrony praw człowieka, 
wspieraniu zwalczania przemocy uwarunkowanej płcią i propagowania wzmocnienia pozycji 
kobiet, propagowaniu praw dziecka (usług świadczonych na poziomie lokalnym na rzecz dzieci 
niepełnosprawnych), poprawie warunków panujących w miejscach zatrzymań, wspieraniu integracji 
uchodźców, a także na ogólnym podnoszeniu świadomości na temat praw człowieka za pomocą 
różnych działań. 

Republika Azerbejdżanu 

Choć w roku 2016 – w porównaniu z bardzo trudną sytuacją w zakresie praw człowieka w 2015 r. – 
odnotowano pewną poprawę, poważne wyzwania w tym zakresie nadal się utrzymują. Szczególne 
zaniepokojenie budzi kwestia wolności wypowiedzi i zgromadzeń. Ze względu na zawiłe przepisy 
dotyczące organizacji pozarządowych i trudności, z jakimi mają do czynienia zagraniczni 
darczyńcy w związku z zapewnianiem dotacji, sytuacja społeczeństwa obywatelskiego 
w Azerbejdżanie jest bardzo trudna. 26 września zatwierdzono szereg zmian do konstytucji. 
Komisja Wenecka pozytywnie oceniła większą część zmian odnoszących się do artykułów na temat 
praw człowieka, z wyjątkiem zmiany dotyczącej pozbawienia obywatelstwa. Wyraziła natomiast 
poważne obawy co do reformy instytucjonalnej i nowych kompetencji przyznanych prezydentowi. 

Wyzwaniem pozostaje zapewnienie, by Azerbejdżan wywiązywał się ze swoich zobowiązań jako 
członek Rady Europy – w tym ze zobowiązań dotyczących wykonywania orzeczeń Europejskiego 
Trybunału Praw Człowieka – oraz jako partner w zakresie większości konwencji ONZ dotyczących 
praw człowieka. Należy także ułatwić tworzenie korzystnego otoczenia dla prowadzenia 
działalności przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego (w tym jeśli chodzi o dostęp do 
finansowania zagranicznego), a także wspierać obrońców praw człowieka i ich rodziny, gdy zajdzie 
taka potrzeba. W znacznym stopniu ograniczana jest wolność wypowiedzi i zgromadzeń, a krytyka 
rządu podlega surowym karom – wydawano surowe wyroki na działaczy politycznych, w tym, jak 
wynika z doniesień, na podstawie zeznań uzyskanych pod przymusem. Niedawna reforma 
konstytucyjna dopuszcza w pewnych okolicznościach pozbawienie obywatelstwa. Media są pod 
ścisłą kontrolą rządu. Rząd podjął kroki, by zająć się problemem korupcji i zwiększeniem 
przejrzystości, gdyż sytuacja w tym zakresie wciąż budzi duże zaniepokojenie. Azerbejdżan 
zajmuje 120 miejsce wśród 169 państw wg wskaźnika postrzegania korupcji publikowanego przez 
Transparency International. Inne problemy w zakresie praw człowieka to długotrwałe 
przetrzymywanie w areszcie tymczasowym, brak sprawiedliwości proceduralnej i niespełniające 
norm warunki w miejscach zatrzymań. 
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Przed referendum konstytucyjnym opozycyjne partie polityczne nie mogły się zarejestrować, 

aby oficjalnie wziąć udział w kampanii. W tygodniach poprzedzających referendum zatrzymano 

wielu członków partii opozycyjnych i aktywistów. Niektórym postawiono zarzut zaangażowania 

w ruch Gülena. W następstwie aresztowania demonstrantów 11 i 17 września organizatorzy 

postanowili odwołać ostatni wiec zaplanowany na 24 września. Referendum w sprawie konstytucji 

przebiegło w sposób pokojowy i uporządkowany (oficjalna frekwencja 69,7%). 

Jeśli chodzi o pozytywne zmiany, w 2016 r. odnotowano ułaskawienie 147 więźniów, z okazji 

święta Nouruzu (marzec), w tym 14 czołowych obrońców praw człowieka. Następnie zwolniono 

warunkowo także dziennikarkę Chadidżę Ismajłową i prawnika zajmującego się prawami człowieka 

Intigama Alijewa. Małżeństwu Junusów zezwolono na wyjazd za granicę ze względów 

medycznych. 21 października prezydent podpisał dekret o uproszczeniu procedury rejestracji 

darczyńców zagranicznych mogących udzielać dotacji w Azerbejdżanie. Władze Azerbejdżanu 

zatwierdziły również zastosowanie odstępstwa w odniesieniu do UE, tak by mogła zarejestrować 

się jako darczyńca w ramach programów objętych umowami w sprawie finansowania. 

UE w dalszym ciągu angażowała się w dyskusje na temat praw człowieka i demokracji 

z Azerbejdżanem w różnych formatach, w tym podczas posiedzenia podkomitetu 

ds. sprawiedliwości, wolności, bezpieczeństwa, praw człowieka i demokracji, które odbyło się 

w październiku w Baku. Delegatura UE uważnie śledzi sytuację w zakresie praw człowieka. Swoje 

główne zastrzeżenia często zgłaszała przy okazji kontaktów z władzami i innymi zainteresowanymi 

podmiotami. Ponadto monitoruje kilka konkretnych spraw będących przedmiotem szczególnego 

zainteresowania i troski oraz podejmuje odnośne działania następcze, spotyka się z prawnikami 

i członkami rodzin uwięzionych aktywistów, zapewnia informacje o sytuacji delegacjom 

odwiedzającym Azerbejdżan oraz spotyka się z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. 

W oświadczeniach, przemówieniach, a także podejmując działania formalne i nieformalne, 

UE wyrażała swoje zastrzeżenia, po to by zachęcić rząd do dbania o pełne poszanowanie praw 

człowieka. Zastrzeżenia dotyczące praw człowieka to temat regularnie poruszany na wszystkich 

szczeblach – mówiła o nich na przykład wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca w trakcie 

wizyty w Baku w lutym 2016 r. 
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W 2016 r. podjęto decyzję o wsparciu przez UE trzech projektów dotyczących praw człowieka: 1) 

w zakresie wspierania rozwoju systemu wymiaru sprawiedliwości oraz poprawy usług agencji 

wykonujących w Azerbejdżanie orzeczenia Trybunału Karnego – pomoc techniczna (umowa 

o świadczenie usług) realizowana przez Particip, o wartości 1,4 mln EUR; 2) dodatkowe wsparcie 

dla systemu penitencjarnego – projekt realizowany przez Radę Europy (umowa o delegowaniu 

zadań – zarządzanie wspólne) o wartości 500 000 EUR; 3) wzmocnienie krajowych zdolności 

w zakresie zwalczania handlu ludźmi w Azerbejdżanie (ENCT) – realizowany przez 

Międzynarodową Organizację ds. Migracji (IOM) (umowa o delegowaniu zadań – zarządzanie 

wspólne) o wartości 700 000 EUR. 

Inne finansowane przez UE projekty, których realizację rozpoczęto w 2016 r., obejmują: 1) dialog 

ze społeczeństwem obywatelskim – projekt realizowany przez Radę Europy o wartości 

300 000 EUR; oraz 2) wsparcie na rzecz wzmocnienia Komisarza ds. Praw Człowieka (Rzecznika 

Praw Obywatelskich) Republiki Azerbejdżanu – projekt partnerski z Niemcami, o wartości 

1 360 000 EUR. 

Od 2007 r. UE przyznała 74 dotacje o łącznej wartości około 19 mln EUR na wspieranie działań 

społeczeństwa obywatelskiego w Azerbejdżanie, co czyni ją największym zagranicznym darczyńcą 

na rzecz społeczeństwa obywatelskiego w tym kraju. Chodzi o środki przekazywane organizacjom 

społeczeństwa obywatelskiego w ramach EIDHR, programu tematycznego „Podmioty 

niepaństwowe i władze lokalne” oraz innych programów tematycznych w ramach Instrumentu 

Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju (w szczególności w zakresie migracji i azylu oraz 

inwestowania w ludzi), jak również Instrumentu na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego w ramach 

Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Projekty partnerskie w Azerbejdżanie 

są bardzo skuteczne. Od 2007 r. zainicjowano w tym państwie 43 projekty partnerskie (z których 25 

to projekty ukończone, dziewięć – realizowane, a pozostałe dziewięć – projekty w fazie 

przygotowań), co stanowi jeden z najwyższych wyników w regionie. 
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Azerbejdżan jest stroną większości konwencji ONZ dotyczących praw człowieka. Kraj ten wydał 

też stałe zaproszenie w ramach działających w ONZ specjalnych mechanizmów monitorowania. 

W 2016 r. odbyły się wizyty w tym kraju specjalnego sprawozdawcy ds. obrońców praw człowieka 

oraz Grupy Roboczej ds. Arbitralnych Zatrzymań. Jeśli chodzi o Radę Europy, Azerbejdżan nie 

zawsze postępuje zgodnie z orzeczeniami Europejskiego Trybunału Praw Człowieka. Na przykład 

w sprawie uwięzionego polityka opozycyjnego Ilgara Mammedowa władze Azerbejdżanu nie 

wykonały wyroku Trybunału z października 2014 r. nakazującego natychmiastowe uwolnienie 

Mammedowa. Komitet Ministrów Rady Europy zdecydowanie opowiedział się za koniecznością 

wykonania wyroku i poważnie rozważa zastosowanie wszelkich środków będących w dyspozycji 

organizacji. Azerbejdżan musi jeszcze ratyfikować konwencję stambulską o zapobieganiu 

i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, a także protokół nr 13 do europejskiej 

konwencji praw człowieka dotyczący zniesienia kary śmierci we wszystkich okolicznościach. 

Azerbejdżan pozostaje pełnoprawnym członkiem Inicjatywy Przejrzystości w Branżach 

Wydobywczych (EITI). Takie członkostwo jest ważne z punktu widzenia eksportu ropy naftowej 

i gazu ziemnego z Azerbejdżanu. Z powodu ograniczeń w przepisach dotyczących rejestrowania 

dotacji, status Azerbejdżanu jako członka EITI został w 2015 r. obniżony do czasu podjęcia działań 

naprawczych związanych z udziałem społeczeństwa obywatelskiego w tym procesie. 

W październiku 2016 r. zarząd EITI postanowił przedłużyć do marca 2017 r. zapewniony 

Azerbejdżanowi czas na wdrożenie działań naprawczych. Działania te obejmują uproszczenie 

procedur rejestrowania dotacji i zniesienie obowiązku rejestracji darczyńców. 

Jednym z głównych wyzwań w zakresie praw człowieka są restrykcyjne warunki działania 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Priorytetem jest uproszczenie rejestrowania dotacji. 

Wciąż istnieją też wyzwania związane z wolnością wypowiedzi i zgromadzeń, praworządnością 

i niezawisłością wymiaru sprawiedliwości. 

Republika Białorusi 

Wprawdzie w 2016 r. nie odnotowano żadnych istotnych pozytywnych zmian w dziedzinie praw 

człowieka na Białorusi, jednak po raz pierwszy rząd przyjął krajowy plan działania na rzecz praw 

człowieka, który ma na celu wdrożenie zaakceptowanych przez Białoruś zaleceń wynikających 

z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. Restrykcyjne przepisy mające wpływ na 

podstawowe wolności nie zostały zmienione, a kara śmierci wciąż jest stosowana. Nie ustanowiono 

niezależnej instytucji praw człowieka. 
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UE w dalszym ciągu będzie stosować politykę krytycznego zaangażowania w stosunku do 

Białorusi, przekładającą się na stopniowe kroki w kierunku ściślejszej współpracy z tym krajem. 

W konkluzjach Rady w sprawie Białorusi z lutego 2016 r. Rada ponowiła swoje stanowcze 

zobowiązanie do zacieśnienia współpracy z obywatelami Białorusi i jej społeczeństwem 

obywatelskim oraz stwierdziła, że „konkretne kroki podjęte przez Białoruś z myślą o przestrzeganiu 

powszechnych podstawowych wolności, praworządności i praw człowieka pozostają kluczowe dla 

kształtowania przyszłej unijnej polityki wobec Białorusi”. 

Na sytuację w zakresie praw człowieka nadal negatywnie wpływają systematyczne naruszenia 

takich praw. Poważnie ograniczona jest wolność zrzeszania się i wolność wypowiedzi, dlatego 

wiele podmiotów krytykujących reżim prowadzi działalność z zagranicy. Międzynarodowa 

Konferencja Pracy analizowała w 2016 r. niedociągnięcia we wdrażaniu podstawowych konwencji 

MOP dotyczących pracy przymusowej. UE wezwała rząd do zmiany tych elementów 

prawodawstwa, które mogą prowadzić do sytuacji będących w rzeczywistości pracą przymusową. 

Międzynarodowa Konferencja Pracy wezwała Białoruś do przyjęcia wszystkich środków w celu 

zniesienia stosowania pracy przymusowej i w celu ścigania jej oraz do zaakceptowania pomocy 

technicznej MOP. 

Proces wyborczy spotkał się z surową krytyką OBWE/ODIHR między innymi za brak 

przejrzystości i wykorzystywanie machiny państwowej w celu wsparcia urzędującego prezydenta. 

Opozycyjne partie polityczne borykają się z przeszkodami administracyjnymi w zakresie rejestracji, 

a działanie organizacji zarejestrowanych poza granicami jest przestępstwem. 

Pomimo braku konkretnych postępów w zakresie praw politycznych i podstawowych wolności, 

w 2016 r. władze wykazywały większą gotowość do dyskusji na temat praw człowieka z partnerami 

międzynarodowymi, a także ze społeczeństwem obywatelskim. Pozytywne tendencje w stosunkach 

UE–Białoruś umocniły się, po tym jak w lutym 2016 r. Rada zniosła większość środków 

ograniczających przeciwko Białorusi, co w głównej mierze uczyniono w odpowiedzi na uwolnienie 

w sierpniu 2015 r. pozostałych więźniów politycznych. Rząd Białorusi był bardziej otwarty na 

współpracę z UE w zakresie kwestii związanych z prawami człowieka, czego dowodem było 

zorganizowanie w marcu 2016 r. wizyty specjalnego przedstawiciela UE Stavrosa Lambrinidisa 

w Mińsku. Zostało to wzmocnione poprzez zorganizowanie konferencji na temat kary śmierci, 

goszczenie dialogu dotyczącego praw człowieka UE–Białoruś (częściowo z udziałem organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego) i przyjęcie krajowego planu działania na rzecz praw człowieka. 
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We wrześniu 2016 r. – w bardziej otwartej atmosferze i przy zapewnieniu większych możliwości 
kandydatom opozycyjnym – przeprowadzono wybory parlamentarne, które zaowocowały wyborem 
jednego kandydata opozycji i jednego kandydata niezależnego. 

UE nadal angażowała się w rozmowy o prawach człowieka i demokracji z Białorusią, prowadząc je 
w różnych formatach, w tym na forum białorusko-unijnego zespołu koordynacyjnego (w kwietniu 
2016 r. w Brukseli i w listopadzie 2016 r. w Mińsku) i podczas corocznego dialogu na temat praw 
człowieka (w czerwcu 2016 r. w Mińsku). Była to okazja do przeprowadzenia otwartych dyskusji 
na temat wielu kwestii związanych między innymi z wolnymi i uczciwymi wyborami, wolnością 
zrzeszania się, wolnością wypowiedzi, niezawisłością sądownictwa, przywróceniem praw 
obywatelskich i politycznych byłych więźniów politycznych, a także karą śmierci. 

UE i państwa członkowskie stale lobbują na rzecz włączania społeczeństwa obywatelskiego 
w konsultacje na temat kwestii dotyczących praw człowieka i regularnie spotykają się z obrońcami 
praw człowieka podczas wizyt na wysokim szczeblu. UE pomaga wzmacniać i rozwijać zdolności 
społeczeństwa obywatelskiego, wspierając szereg projektów realizowanych przez organizacje 
pozarządowe i organizacje praw człowieka. W 2016 r. UE znacznie zwiększyła swoją współpracę 
ze społeczeństwem obywatelskim, poprzez wykorzystanie wiedzy fachowej organizacji 
pozarządowych i platformy społeczeństwa obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego oraz 
informowanie ich o unijnej polityce wobec Białorusi. 

W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty finansowane w ramach Europejskiego 
Instrumentu Sąsiedztwa (ENI), EIDHR, programu dotyczącego organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego i władz lokalnych, a także te finansowane przy wykorzystaniu środków z państw 
członkowskich UE. 

Także w przypadku projektów w innych dziedzinach – takich jak rozwój gospodarczy i ochrona 
środowiska – jedną z istotnych cech jest uczestnictwo organizacji pozarządowych. Dzięki temu 
możliwe jest prowadzenia dialogu politycznego między administracją a społeczeństwem 
obywatelskim, a także budowanie zaufania między nimi. 

Białoruś jest stroną wielu międzynarodowych konwencji dotyczących praw człowieka. 
Ratyfikowała dziesięć międzynarodowych konwencji dotyczących praw człowieka, a także uznała 
kompetencje Komitetu Praw Człowieka i Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet 
(CEDAW) w zakresie otrzymywania i rozpatrywania zawiadomień od osób podlegających jej 
jurysdykcji. Białoruś uznała procedury dochodzeniowe przewidziane na mocy Konwencji 
w sprawie zakazu stosowania tortur i Protokołu fakultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji 
wszelkich form dyskryminacji kobiet.
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Białoruś nie uznaje mandatu specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji w zakresie praw 
człowieka na Białorusi. 

W konkluzjach Rady w sprawie Białorusi z lutego 2016 r. UE wzywa władze białoruskie do 
szybkiego wykonania zaleceń wydanych przez OBWE/ODIHR; przypomina o wadze, jaką 
przywiązuje do poprawy sytuacji w tej dziedzinie oraz do poszanowania praw człowieka, 
demokracji i praworządności; potępia stosowanie kary śmierci na Białorusi i wzywa Białoruś do 
ustanowienia moratorium jako pierwszego kroku w kierunku zniesienia kary śmierci. 

Gruzja 

W 2016 r. Gruzja ugruntowała swoje znaczne osiągnięcia w dostosowywaniu prawa krajowego 
do norm unijnych, między innymi w dziedzinie praw człowieka. Kontynuowała wdrażanie strategii 
na rzecz praw człowieka na lata 2014–2020 wraz z powiązanym z nią planem działania na lata 
2016–2017. Wprowadzono zmiany w systemach wyborczych, by zapewnić równe wybory. 
Przeprowadzone w październiku 2016 r. wybory parlamentarne charakteryzowały się 
poszanowaniem podstawowych wolności. 

Przy okazji 9. dialogu UE–Gruzja na temat praw człowieka zorganizowanego w kwietniu Unia 
odnotowała istotne postępy poczynione w kwestii zaradzenia problemowi tortur i niewłaściwego 
traktowania, lecz podkreśliła konieczność podejmowania dalszych wysiłków, by zapobiegać 
niewłaściwemu traktowaniu w miejscach zatrzymań i zapewnić należyte zbadanie wszystkich 
odnośnych spraw w celu postawienia przed sądem osób za nie odpowiedzialnych. UE 
z zadowoleniem przyjęła fakt, że Gruzja poczyniła znaczne postępy na drodze do poprawy 
standardów praw człowieka, oraz zachęciła Gruzję do kontynuowania reform i zajęcia się 
pozostałymi problemami, zwłaszcza ubóstwem dzieci, dyskryminacją, przemocą domową oraz 
kwestią równouprawnienia płci. 

Wybory parlamentarne w 2016 r. były konkurencyjne i dobrze zorganizowane, i zasadniczo zostały 
przeprowadzone z poszanowaniem podstawowych wolności. Kampania wyborcza przebiegła 
ogólnie w spokojnej i otwartej atmosferze, którą zakłóciły jednak domniemane przypadki 
bezprawnego prowadzenia kampanii, przypadki braku przejrzystości i skutecznych środków 
prawnych oraz pewna liczba incydentów z użyciem przemocy. 

Nie została przyjęta ustawa o wolności informacji. Ramy prawne zawierają gwarancje co do 
wolności prasy. Zainteresowane strony z sektora mediów nadal wykonywały swoją pracę w sposób 
niezależny, bez nadmiernej ingerencji i obaw przed przemocą lub prześladowaniem. Ze względu na 
polaryzacją polityczną mediów, a także rosnącą koncentrację własności i niskie przychody mediów, 
w 2016 r. gruzińskie media zostały ocenione przez organizację Freedom House jako „częściowo 
wolne”. 
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Reformy sprzyjają niezawisłości, profesjonalizmowi, rozliczalności i skuteczności wymiaru 

sprawiedliwości. Większość nierozstrzygniętych kwestii, takich jak brak przejrzystości 

w zarządzaniu w wymiarze sprawiedliwości, wzięto pod uwagę w „trzecim pakiecie” reform 

wymiaru sprawiedliwości przyjętym w grudniu 2016 r. Mimo zobowiązania rządu nie widać 

żadnych postępów w tworzeniu skutecznego niezależnego organu dochodzeniowego, który badałby 

domniemane nadużycia ze strony prokuratorów i funkcjonariuszy organów ścigania. Brak też 

skutecznego nadzoru parlamentarnego nad organami ścigania. 

Osiągnięto postępy w systemie więziennictwa – poprawiło się traktowanie więźniów oraz ich 

sytuacja pod względem opieki zdrowotnej. Jednak wskaźnik liczby więźniów (w stosunku do liczby 

ludności ogółem) wciąż jest jednym z najwyższych w Europie. Jeśli chodzi o zapobieganie korupcji 

i jej zwalczanie, w marcu 2016 r. przyjęto zmienioną strategię antykorupcyjną, a jej zakresem 

objęto szczebel lokalny, zaś w grudniu 2016 r. utworzono system monitorowania oświadczeń 

majątkowych w służbie cywilnej. Gruzja była już wcześniej przedmiotem dwóch rund 

monitorowania, które zostały przeprowadzone przez utworzoną przez Radę Europy Grupę Państw 

Przeciwko Korupcji (GRECO) oraz przez sieć antykorupcyjną OECD. W świetle zaleceń GRECO 

wciąż jeszcze należy zająć się kwestią finansowania partii politycznych (trzecia runda ocen), 

wdrożyć system oświadczeń majątkowych, a także zwrócić większą uwagę na wdrażanie polityk 

antykorupcyjnych, zwłaszcza na poziomie sektorowym. 

Jeżeli chodzi o równe traktowanie, pełne wdrożenie ustawy o likwidacji wszelkich form 

dyskryminacji było utrudnione w związku z brakiem skutecznych sankcji i środków 

zapobiegawczych. Nie przyjęto zmian legislacyjnych, które miały wzmocnić mechanizmy walki 

z dyskryminacją. W niektórych przypadkach instytucje państwowe nie podjęły szybkich 

i skutecznych działań w sprawie łamania praw człowieka i dyskryminacji wobec mniejszości, 

społeczności LGBTI i mniejszości religijnych. 

Jeżeli chodzi o różnice w traktowaniu kobiet i mężczyzn, plan działania w zakresie praw człowieka 

zawiera przepisy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet, przemocy domowej oraz 

w sprawie ochrony ofiar. Uczestnictwo kobiet w życiu politycznym wzrosło, ale utrzymuje się 

ogólnie na niskim poziomie: 16% nowo wybranych członków parlamentu w 2016 r. to kobiety, 

w porównaniu z 12% w poprzednich wyborach. W dalszym ciągu utrzymuje się wysoki wskaźnik 

przemocy wobec kobiet. W 2016 r. nie ratyfikowano konwencji stambulskiej o zapobieganiu 

i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. 
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Jeżeli chodzi o prawa dzieci, ubóstwo dzieci pozostaje szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem 

mimo wysiłków na rzecz reformy systemu pomocy społecznej oraz określenia grup dzieci 

w najtrudniejszej sytuacji. Wejście w życie w styczniu 2016 r. kodeksu wymiaru sprawiedliwości 

dla nieletnich zapewniło kompleksowe ramy prawne w przypadku dzieci uczestniczących 

w postępowaniach sądowych, dzieci będących ofiarami i nieletnich świadków. Znowelizowany 

został kodeks cywilny: od stycznia 2017 r. w pełni zniesiony zostaje przepis umożliwiający 

zawieranie małżeństw przez dzieci poniżej 18 roku życia za zgodą rodziców. Gruzja ratyfikowała 

trzeci protokół fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka zapewniający dzieciom znajdującym 

się w trudnej sytuacji możliwości ubiegania się o zadośćuczynienie, w przypadku gdy ich prawa są 

naruszane. Gruzja boryka się z dużą skalą ubóstwa i nierówności, chociaż w 2014 r. poziom 

ubóstwa spadał czwarty rok z rzędu. Ubóstwo jest również jedną z głównych przyczyn pracy dzieci. 

Istniejące ramy prawne przewidują swobodę zakładania partii politycznych i organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego oraz swobodę ich działalności. Procesy legislacyjne i podejmowania 

decyzji politycznych stały się bardziej pluralistyczne, ale obywatele nadal angażują się w nie 

sporadycznie. 

UE w dalszym ciągu uważnie monitorowała procesy reform i udzielała im wsparcia poprzez 

wspomaganie budżetu, dotacje (w szczególności dla obrońcy publicznego i projektów EIDHR) oraz 

wspólne działania z organizacjami międzynarodowymi, w szczególności w obszarach wymiaru 

sprawiedliwości, reformy administracji publicznej i systemu penitencjarnego. Ponadto 

monitorowała sytuację przed wyborami i podczas nich, w tym poprzez wspieranie reform ordynacji 

wyborczej, śledzenie doniesień medialnych podczas wyborów i wkład w misję obserwacji wyborów 

OBWE/ODIHR w postaci wysłania pracowników delegatury. W kwietniu 2016 r. w Brukseli 

odbyła się dziewiąta runda dialogu między UE a Gruzją dotyczącego praw człowieka. Kwestie 

dotyczące praw człowieka i podstawowych praw pracowniczych były także podnoszone 

w kontekście monitorowania GSP Plus (Sprawozdanie w sprawie ogólnego systemu preferencji 

taryfowych za okres 2014–2015). 

W październiku 2016 r. szefowie misji przyjęli plan działania na rzecz demokracji. Znajduje on 

odzwierciedlenie we wspólnym programowaniu z państwami członkowskimi UE. 
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Szef delegatury i liczni ambasadorowie państw członkowskich UE regularnie biorą udział 

w publicznych wydarzeniach dotyczących praw człowieka oraz podkreślają znaczenie 

propagowania i ochrony praw człowieka. Znaczące wsparcie uzyskał obrońca publiczny – szef 

delegatury regularnie uczestniczy w organizowanych przez niego wydarzeniach. Plan działania 

dotyczący społeczeństwa obywatelskiego jest realizowany w różnoraki sposób, a społeczeństwo 

obywatelskie jest regularnie informowane w kwestiach dotyczących polityki i zasięga się jego 

opinii w tej sprawie. Dzień Praw Człowieka uczczono wieloma wydarzeniami, zwracając uwagę na 

osiągnięcia Gruzji w zakresie praw człowieka oraz na stojące przed nią wyzwania. W ramach 

projektów wspieranych przez UE zorganizowano ponad dziesięć imprez, w tym kampanię 

przeciwko przemocy domowej, prezentację na temat integracji osób niepełnosprawnych, konkurs na 

esej o tematyce związanej z prawami człowieka oraz imprezy uliczne w dziewięciu miastach 

w całym kraju. 

Podstawowa pomoc jest przekazywana poprzez działanie „Prawa człowieka dla wszystkich” 

w ramach programu „Środki specjalne dla Gruzji i Mołdawii w 2014 r.” (10 mln EUR), 

który uzupełnia dialog polityczny Gruzja–UE. Ogólnym celem jest wzmocnienie ochrony praw 

człowieka w dziedzinach priorytetowo traktowanych w umowach między UE a Gruzją, w tym praw 

osób należących do mniejszości i słabszych grup społecznych, wewnętrznej i zewnętrznej kontroli 

egzekwowania prawa, ochrony prywatności, praw pracowniczych, wolności wypowiedzi 

i informacji. Program na rzecz wymiaru sprawiedliwości, o łącznej wartości 50 mln EUR, odnosi 

się do sądownictwa, prawa prywatnego i prawa administracyjnego oraz dostępu do wymiaru 

sprawiedliwości. Dwustronne działania we współpracy z Radą Europy dotyczą wykonania przez 

sądy orzeczeń Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, integracji obywatelskiej mniejszości 

narodowych, opieki zdrowotnej w więzieniach, prania pieniędzy, wolnych i profesjonalnych 

mediów, wolności w internecie, pomocy w organizacji wyborów oraz wsparcia dla samorządu 

adwokackiego. Aby zwiększyć skuteczność, rozliczalność i przejrzystość gruzińskiej administracji 

publicznej, rządowi Gruzji zapewnia się pomoc techniczną i budżetową na rozwój polityki 

i prawodawstwa, reformę służby cywilnej, e-rządzenie, zarządzanie finansami publicznymi, 

świadczenie usług publicznych dla obywateli, zapobieganie korupcji i zwalczanie tego zjawiska 

oraz dostęp obywateli do informacji administracyjnych. UE wspiera także parlament, rzecznika 

praw obywatelskich i organizacje społeczeństwa obywatelskiego w tych samych obszarach 

(45 mln EUR w latach 2015–2020). W 2016 r. realizowano 12 projektów w ramach EIDHR. Jako 

że środki na 2016 r. zostaną połączone ze środkami na 2017 r. (1,6 mln EUR), nowe zaproszenie 

do składania wniosków nie zostanie ogłoszone przed 2017 r. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 80 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Gruzja ma dobre wyniki w zakresie ratyfikacji międzynarodowych instrumentów dotyczących praw 

człowieka, ale nie jest jeszcze stroną Międzynarodowej konwencji o ochronie wszystkich osób 

przed wymuszonym zaginięciem. 17 marca 2016 r. Rada Praw Człowieka przyjęła wyniki 

powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w odniesieniu do Gruzji. Od 2009 r. Gruzja 

przedstawia w Zgromadzeniu Ogólnym ONZ coroczną rezolucję w sprawie osób wewnętrznie 

przesiedlonych na terytoriach okupowanych (ostatnia została przyjęta 7 czerwca 2016 r.). Podczas 

33. posiedzenia Rady Praw Człowieka Gruzja postanowiła przełożyć na 2017 r. swój projekt 

rezolucji dotyczącej sytuacji w zakresie praw człowieka w regionach separatystycznych Osetii 

Południowej i Abchazji. Zamiast niej przedstawiła na tej sesji wspólne oświadczenie. 

Na forum OBWE Gruzja regularnie przyłącza się do oświadczeń UE dotyczących problemów 

w zakresie praw człowieka. Była współwnioskodawcą projektów decyzji UE w sprawie 

podstawowych wolności przed ostatnimi radami ministerialnymi. 

W styczniu 2016 r. Międzynarodowy Trybunał Karny nakazał przeprowadzenie dochodzeń 

w sprawie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkości popełnionych podczas wojny w Gruzji 

w sierpniu 2008 r. 

Gruzińskie ramy prawne są stopniowo dostosowywane do dorobku prawnego UE i wielu konwencji 

międzynarodowych. Ogólnie rzecz biorąc, kluczowym wyzwaniem dla Gruzji jest właściwe 

wdrażanie i egzekwowanie prawodawstwa. W szczególności istnieje potrzeba zwiększenia 

zdolności instytucjonalnych do wdrożenia prawodawstwa w dziedzinie niedyskryminacji i równych 

praw / zagadnień dotyczących płci. Gruzja powinna także czynić dalsze postępy w zakresie 

ustanowienia systemu inspekcji pracy pozwalającego na skuteczny nadzór nad egzekwowania 

podstawowych praw pracowniczych. 

Republika Mołdawii 

W 2016 r. Republika Mołdawii (zwana dalej „Mołdawią”) częściowo odzyskała stabilność 

polityczną, odkąd na czele rządu stanął 20 stycznia 2016 r. Pavel Filip. Chociaż parlament był 

w stanie przyjąć ważne akty prawne, w tym w obszarze praworządności, należy jeszcze zająć się 

ich wdrożeniem oraz kontynuować proces reformy w kluczowych obszarach, takich jak wymiar 

sprawiedliwości i walka z korupcją. 
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W swoich konkluzjach w sprawie Mołdawii z 2016 r.56 Rada UE wezwała do odpolitycznienia 

instytucji i zwalczenia korupcji systemowej. Kluczowymi punktami dialogu politycznego między 

UE a Mołdawią były również reforma wymiaru sprawiedliwości oraz konieczność pełnego 

zbadania głównych oszustw bankowych. Priorytety UE w dziedzinie praw człowieka obejmowały: 

zwalczanie tortur i złego traktowania, niedyskryminację, wolność mediów oraz prawa dzieci i osób 

niepełnosprawnych. Skuteczne egzekwowanie podstawowych praw pracowniczych jest również 

kwestią budzącą niepokój ze względu na planowaną restrukturyzację obecnego systemu inspekcji 

pracy. 

W 2016 r. odbyło się kilka głośnych procesów, głównie za zamkniętymi drzwiami. Dalej 

prowadzono, lub wszczynano, sprawy przeciwko przedstawicielom ruchów opozycyjnych, a także 

sędziom i prawnikom pracującym nad głośnymi sprawami. Środki masowego przekazu zbliżone 

do polityków opozycji i dziennikarzy śledczych ostrzegały przed naciskami i trudnościami, również 

wynikającymi z braku uczciwej konkurencji w sektorze mediów i z silnej koncentracji własności 

mediów. Warunki panujące w więzieniach są nadal niezadowalające. Powszechna jest wciąż 

przemoc domowa, skierowana zarówno przeciwko kobietom, jak i dzieciom. Handel ludźmi 

pozostaje poważnym problemem, z którym władze wciąż muszą się zmierzyć. 

Wybory prezydenckie, które odbyły się w październiku i listopadzie 2016 r. – pierwsze 

bezpośrednie wybory prezydenckie od 1996 r. – zostały przeprowadzone w dużej mierze zgodnie 

ze standardami międzynarodowymi, jednak istniały uchybienia w zakresie finansowania kampanii, 

wykorzystania zasobów administracyjnych i środków masowego przekazu. 23 grudnia 2016 r. na 

prezydenta został zaprzysiężony Igor Dodon. 

W 2016 r. zainicjowano pewne związane z prawami człowieka reformy i podjęto pewne decyzje 

w tym zakresie, między innymi przyjęto zmiany do ustawy o zwalczaniu przemocy domowej, 

mianowano rzecznika praw dziecka, przyjęto strategię o stosunkach między różnymi grupami 

etnicznymi, a Trybunał Konstytucyjny podjął decyzję w sprawie ograniczenia stosowania aresztu 

tymczasowego. Innym pozytywnym wydarzeniem było przywrócenie krajowego mechanizmu 

prewencji mającego zapobiegać torturom. 

                                                 
56 Konkluzje Rady w sprawie Republiki Mołdawii, 15 lutego 2016 r. 
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W lipcu 2016 r. weszła w pełni w życie umowa o stowarzyszeniu między UE i Mołdawią i nadal 

zbliżano przepisy z różnych dziedzin do prawodawstwa UE, a najważniejszymi kwestiami podczas 

wszystkich spotkań dwustronnych pozostawały praworządność i prawa człowieka, w tym prawa 

pracownicze. Spotkania takie obejmowały: Radę Stowarzyszenia (marzec), podkomitet 

ds. wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości (czerwiec), Komitet Stowarzyszenia (październik) 

i Podkomitet ds. Handlu i Zrównoważonego Rozwoju (listopad), jak również wizyty dwustronne 

na wysokim szczeblu, takie jak wizyty premiera Pavla Filipa w Brukseli (marzec i październik) 

oraz wizyta komisarza Johannesa Hahna w Kiszyniowie (wrzesień). 

Doroczny dialog dotyczący praw człowieka, który odbył się w Brukseli 8 czerwca, a także coroczne 

rozmowy ekspertów ds. praw człowieka, które miały miejsce w Kiszyniowie 12 grudnia i zostały 

zorganizowane przy udziale OBWE, Rady Europy i ONZ, były okazją do pogłębionej dyskusji 

na temat wielu kwestii, w tym wolności mediów, środków zwalczania tortur i złego traktowania, 

przemocy domowej, praw dziecka, przeciwdziałania dyskryminacji, praw osób należących 

do mniejszości narodowych, a także wolności religii i przekonań. 

Szefowie misji UE wydali 15 grudnia 2016 r. lokalne oświadczenie o prawach człowieka 

poświęcone wymiarowi sprawiedliwości i mediom. W ciągu tego roku rzecznik wysokiej 

przedstawiciel, w odpowiedzi na pytania ze strony mediów, odniósł się do kwestii przejrzystości 

rozpraw sądowych i prowadzenia postępowań wobec sędziów. 

Na początku 2016 r. w ramach finansowanej przez UE misji oceny wzajemnej skontrolowano 

funkcjonowanie w Mołdawii instytucji państwa prawa. Misja przedstawiła wiele zaleceń w celu 

rozwiązania kwestii dotyczących niezależności sądów, a także walki z korupcją. 

Delegatura UE, wspólnie z przedstawicielami państw członkowskich, regularnie uczestniczyła 

w rozprawach sądowych dotyczących najbardziej nagłośnionych spraw. 

Przez cały rok kontynuowano konsultacje z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, 

zwłaszcza w związku z wydarzeniami dotyczącymi praw człowieka. Ponadto z okazji 

międzynarodowych dni (Międzynarodowego Dnia Praw Człowieka, Międzynarodowego Dnia 

przeciwko Handlowi Ludźmi, Międzynarodowego Dnia Kobiet) delegatura UE publikowała 

oświadczenia w mediach społecznościowych, a przedstawiciele delegatury UE regularnie 

uczestniczyli w imprezach okolicznościowych. 
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W 2016 r. UE w dalszym ciągu udzielała wsparcia finansowego na projekty finansowane za 

pośrednictwem Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa (ENI), Europejskiego Instrumentu na rzecz 

Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) oraz programu dotyczącego organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych. 

Sfinansowano dziesięć projektów na łączną kwotę 3,6 mln EUR. Niektóre z tych projektów 

koncentrowały się na zwalczaniu dyskryminacji – w tym: na zaradzeniu dyskryminacji i złemu 

traktowaniu dzieci przez wymiar sprawiedliwości, dyskryminacji Romów, dyskryminacji osób 

LGBTI – poprzez zapewnienie wsparcia krajowemu systemowi walki z dyskryminacją. Inne 

projekty dotyczyły praw osób niepełnosprawnych, zapobiegania torturom i złemu traktowaniu, 

równouprawnienia płci, kwestii mediów, wsparcia dla dzieci i rodzin znajdujących się w trudnej 

sytuacji i zwalczania przemocy domowej. 

Delegatura UE ogłosiła również lokalne zaproszenie do składania wniosków w ramach EIDHR 

mające na celu wyłonienie projektów w obszarach przygotowania wyborów, monitorowania 

procesów sądowych, wolności wypowiedzi i ochrony praw osób należących do mniejszości. 

Ponadto państwa członkowskie w dalszym ciągu finansowały projekty wspierające społeczeństwo 

obywatelskie i obejmujące szeroki wachlarz zagadnień związanych z prawami człowieka. 

Podczas drugiego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka ONZ, który miał miejsce 

4 listopada 2016 r., wydano 200 zaleceń. Mołdawia zapowiedziała, że podejmie działania 

w odniesieniu do 197, odrzucając trzy, w tym wezwanie do ratyfikacji Europejskiej karty języków 

regionalnych lub mniejszościowych, którą Mołdawia podpisała w 2002 r. 

Pomimo pewnego ulepszenia ram prawnych dotyczących finansowania partii politycznych oraz 

kampanii wyborczych wciąż należy zająć się niektórymi z zaleceń przedstawionych przez 

obserwatorów międzynarodowych, w tym nadmiernymi ograniczeniami dotyczącymi darowizn od 

wyborców spoza granic kraju oraz brakiem odpowiednich sankcji za stronnicze relacje w mediach. 
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Ukraina 

Na ogólną sytuację w zakresie praw człowieka na Ukrainie w znacznym stopniu wpływa konflikt na 

wschodzie i bezprawna aneksja Półwyspu Krymskiego przez Federację Rosyjską, które w dalszym 

ciągu stanowią poważne naruszenia praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego. 

Inne budzące niepokój kwestie to dyskryminacja z różnych względów, bezpieczeństwo 

dziennikarzy, tortury i złe traktowanie oraz ochrona słabszych grup społecznych. Wśród 

pozytywnych wydarzeń odnotowano zmiany ustawodawstwa dotyczącego wymiaru 

sprawiedliwości. 

Priorytetami UE są: zapewnienie rozliczalności za wszelkie przestępstwa popełnione w trakcie 

obecnego konfliktu zbrojnego, wsparcie dla reformy instytucji państwa prawa, ochrona przed złym 

traktowaniem i torturami, działania na rzecz reformy ordynacji wyborczej, wspieranie wolności 

mediów i wolności zgromadzeń oraz ochrona praw osób należących do mniejszości narodowych. 

Na Półwyspie Krymskim szczególne zaniepokojenie budzi sytuacja Tatarów krymskich, a także 

dziennikarzy i innych osób, które otwarcie sprzeciwiają się nielegalnej aneksji. W kwietniu 2016 r. 

działalność Medżlisu, samorządu Tatarów krymskich, została uznana za „ekstremistyczną” 

i zakazana przez tak zwany Sąd Najwyższy Krymu. Decyzję tę potwierdził we wrześniu 2016 r. Sąd 

Najwyższy Federacji Rosyjskiej. 

 

Nadal obserwujemy upadek praworządności i porządku publicznego na wschodzie Ukrainy na 

obszarze pozostającym poza kontrolą rządu ukraińskiego. To w szczególności na tych obszarach 

mają miejsce najpoważniejsze przypadki stosowania tortur, złego traktowania i bezkarności. 

Jednocześnie międzynarodowi obserwatorzy krytykują rząd Ukrainy, wskazując na przypadki 

wymuszonych zaginięć, arbitralnych zatrzymań i złego traktowania. 

UE wezwała władze do przyjęcia długoterminowej strategii integracji osób wewnętrznie 

przesiedlonych oraz do wznowienia wypłat pomocy społecznej i świadczeń emerytalnych, które to 

wypłaty zostały zawieszone w oczekiwaniu na weryfikację miejsca zamieszkania takich osób. 
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Osiągnięto pewne postępy w kwestii naruszeń praw człowieka, które miały miejsce podczas 
demonstracji na Majdanie i brutalnych wydarzeń w Odessie 2 maja 2014 r., ale przed sądem 
postawiono tylko kilku sprawców. Zmalała liczba przypadków fizycznych ataków na dziennikarzy 
i bezkarność za takie przestępstwa. Nadal problemem jest niski poziom bezpieczeństwa 
dziennikarzy, częściowo ze względu na ogłoszenie przez różne ukraińskie źródła danych 
osobowych dziennikarzy, którzy pracowali na obszarach zajętych przez separatystów. Pewne 
postępy w tej dziedzinie poczyniono dzięki reformie nadawcy publicznego. 

Niezbędne zmiany legislacyjne obejmują zakaz wszelkich form dyskryminacji, w tym 
dyskryminacji ze względu na orientację seksualną i tożsamość płciową, opracowanie nowego 
kodeksu pracy oraz nowej ustawy o przeciwdziałaniu dyskryminacji, a także ochronę w nowej 
ustawie o edukacji praw osób należących do mniejszości narodowych. 

Przyjęcie przez parlament poprawek do konstytucji dotyczących wymiaru sprawiedliwości oraz ich 
wejście w życie było w 2016 r. jedną z najważniejszych reform. Dostęp do wymiaru 
sprawiedliwości ułatwiono poprzez zwiększenie zakresu pomocy prawnej. Ukraina poczyniła 
również znaczne postępy legislacyjne i instytucjonalne w zakresie walki z korupcją, poprzez 
ustanowienie ram instytucjonalnych i uruchomienie systemu e-deklaracji dla urzędników 
państwowych. 

Rząd przyjął ambitną krajową strategię na rzecz praw człowieka oraz plan działania, z jasnym 
harmonogramem i określeniem obowiązków. Należy zapewnić odpowiednie zasoby finansowe na 
jego realizację. Nadal prowadzono reformę cywilnego sektora bezpieczeństwa. Misja doradcza UE 
na Ukrainie (EUAM Ukraine) odgrywała kluczową rolę we wspieraniu władz Ukrainy w ich 
wysiłkach na rzecz wzmocnienia poszanowania praworządności, zwiększenia skuteczności i jakości 
usług oraz budowania zaufania obywateli do policji i wymiaru sprawiedliwości. 

UE i Ukraina kontynuowały aktywną współpracę w kwestiach związanych z prawami człowieka. 
W lipcu 2016 r. w Kijowie przeprowadzono coroczny dialog dotyczący praw człowieka. Wśród 
omawianych tematów znalazły się: sytuacja w zakresie praw człowieka na Półwyspie Krymskim 
i na obszarach we wschodniej Ukrainie, które pozostają poza kontrolą rządu, prawa osób 
wewnętrznie przesiedlonych, dochodzenia w sprawie wydarzeń na Majdanie i w Odessie, 
zapobieganie złemu traktowaniu i torturom, ustawodawstwo dotyczące mediów i bezpieczeństwa 
dziennikarzy, zwalczanie dyskryminacji osób LGBTI oraz propagowanie praw człowieka 
przysługujących tym osobom, a także sytuacja obywateli Ukrainy nielegalnie przetrzymywanych 
w Rosji. 
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Prawa człowieka uwzględniono również w porządku obrad w kontekście szczytu UE–Ukraina, 

posiedzenia Rady Stowarzyszenia i Komitetu Stowarzyszenia, a także w programach licznych wizyt 

komisarzy i innych wysokich rangą przedstawicieli instytucji UE i państw członkowskich. 

Delegatura UE w Kijowie regularnie współpracowała z władzami Ukrainy, w tym z wybraną przez 

ukraiński parlament Komisarz ds. Praw Człowieka (Rzecznik Praw Obywatelskich). 

UE angażowała się w stały dialog z organizacjami praw człowieka na Ukrainie i w Brukseli, w tym 

w wiele konsultacji przed rozpoczęciem dialogu dotyczącego praw człowieka. Delegatura UE 

zorganizowała kilka imprez, na przykład we współpracy z parlamentem Ukrainy przygotowała 

imprezę poświęconą równouprawnieniu płci, a z Rzecznik Praw Obywatelskich – imprezę z okazji 

Światowego Dnia Praw Człowieka. 

Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca i jej rzecznik wydali liczne oświadczenia wzywające 

do uwolnienia nielegalnie przetrzymywanych w Rosji obywateli ukraińskich, w tym Nadii 

Sawczenko, która została ostatecznie wypuszczona. Delegatura UE w Moskwie wzięła udział 

w kilku rozprawach sądowych. Rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej 

przypomniał również w oświadczeniach publicznych o sytuacji Tatarów krymskich, w tym 

o zakazie działalności Medżlisu i o tym, jak traktowany jest stojący na jego czele Ilmi Umerow. 

UE w dalszym ciągu wspierała ukraińskie społeczeństwo obywatelskie i obrońców praw człowieka 

w ich działaniach na rzecz praw politycznych, obywatelskich, gospodarczych, społecznych 

i kulturalnych oraz demokratyzacji w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 

Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) oraz w ramach programu wspierania społeczeństwa 

obywatelskiego Ukrainy, finansowanego z Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa (ENI). 

Wspomniane instrumenty UE wykorzystuje obecnie, aby wesprzeć łączną kwotą 9,74 mln EUR 

w sumie piętnaście projektów w dziedzinie praw człowieka i demokracji, w takich obszarach jak 

prawa osób wewnętrznie przesiedlonych, wzmocnienie niezależnych mediów i rola społeczeństwa 

obywatelskiego w procesie reform. W listopadzie ogłoszono nowe zaproszenie do składania 

wniosków. Za pośrednictwem Instrumentu na rzecz przyczyniania się do Stabilności i Pokoju UE 

wspiera między innymi prace misji obserwacyjnej ONZ ds. praw człowieka na Ukrainie. 
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Ukraina ratyfikowała większość podstawowych instrumentów w dziedzinie praw człowieka, a także 

dobrze współpracuje w ich ramach. Zmiany konstytucyjne dotyczące wymiaru sprawiedliwości, 

przyjęte w lecie, umożliwią również ratyfikację statutu rzymskiego Międzynarodowego Trybunału 

Karnego (MTK), ale dopiero po upływie trzyletniego okresu przejściowego. Ukraina wydała dwie 

deklaracje, przyjmując jurysdykcję Międzynarodowego Trybunału Karnego na terytorium Ukrainy 

od listopada 2013 r. Ukraina podpisała konwencję stambulską o zapobieganiu i zwalczaniu 

przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, lecz parlamentowi nie udało się jej ratyfikować 

w 2016 r. 

Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom odwiedził Ukrainę w maju, a następnie – po 

zawieszeniu wizyty ze względu na to, że odmawiano mu dostępu do wszystkich miejsc zatrzymań – 

kontynuował ją we wrześniu. 

Jeżeli chodzi o skutki, jakie powoduje trwając konflikt, Ukraina poinformowała o odstępstwach 

od niektórych z jej zobowiązań wynikających z Międzynarodowego paktu praw obywatelskich 

i politycznych oraz Europejskiej konwencji praw człowieka. Zobowiązała się do ustanowienia 

niezależnego mechanizmu okresowego przeglądu tych odstępstw przez parlament. 

W kontekście trwającego konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy, a także nielegalnej aneksji 

Półwyspu Krymskiego, prawa człowieka i międzynarodowe prawo humanitarne muszą być 

przestrzegane przez wszystkie strony. Międzynarodowe podmioty zajmujące się prawami człowieka 

muszą mieć pełny, swobodny i nieograniczony dostęp do całego terytorium Ukrainy, w tym Krymu 

i Sewastopola. Krajowa strategia na rzecz praw człowieka i plan działania są wyczerpującymi, 

dokładne przygotowanymi narzędziami. Należy zapewnić odpowiednie zasoby do ich realizacji. 

Arabska Republika Egiptu 

Egipt stara się poczynić postępy w zakresie przemian demokratycznych zainicjowanych obaleniem 

prezydenta Hosniego Mubaraka w 2011 r., choć jego sytuacja jest bardzo trudna: musi mierzyć się 

z terroryzmem, poważnymi trudnościami gospodarczymi i społecznymi oraz kryzysami 

regionalnymi. Postępy w zakresie praw człowieka i podstawowych wolności pozostają jednak 

wyzwaniem. 
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Uznając, że kluczowe znaczenie dla dobrych rządów i długoterminowej stabilności mają wolność 

zgromadzeń i wypowiedzi, rzetelny proces sądowy i obrońcy praw człowieka / organizacje praw 

człowieka oraz brak dyskryminacji, UE określiła, że podstawowymi obszarami jej zainteresowania 

w Egipcie są poszanowanie praworządności, rzetelny proces sądowy, dochodzenia w sprawie 

nadużyć, przestrzeń działania i tolerancja dla społeczeństwa obywatelskiego oraz brak 

dyskryminacji ze względu na, między innymi, płeć, wiek lub przekonania religijne. 

Przypadki arbitralnych aresztowań i długie okresy tymczasowego aresztowania na mocy 

kontrowersyjnego prawa z 2013 r. o protestach nadal budzą niepokój, podobnie jak mające miejsce 

przypadki przekazywania spraw osób cywilnych do sądów wojskowych oraz masowe procesy 

sądowe i wyroki śmierci. Problemem są również wyroki wobec demonstrantów i aktywistów oraz 

rosnąca presja wywierana na dziennikarzy, organizacje kulturalne, naukowców i obrońców praw 

człowieka / organizacje praw człowieka, nie tylko w postaci zakazu podróżowania, lecz również 

aresztowań i zatrzymań. Regularnie zgłaszane są również przypadki tortur, wymuszonych zaginięć 

i złych warunków panujących w więzieniach, a także przypadki nadmiernego stosowania siły przez 

policję. Nadal nakłada się surowe kary za znieważenie religii oraz represjonuje społeczność LGBTI, 

powszechna jest przemoc seksualna i przemoc uwarunkowana płcią (chociaż w tym zakresie 

odnotowano pewne postępy dzięki uchwaleniu nowych przepisów) oraz praca dzieci. 

Pozytywną zmianą jest wybór nowej Izby Reprezentantów oraz Komitetu Praw Człowieka. Kolejne 

to przypadki pociągnięcia do odpowiedzialności funkcjonariuszy policji dopuszczających się 

nadużyć, w tym dochodzenie w ich sprawie, a czasem – zatrzymanie takich funkcjonariuszy. 

Pożądaną zmianą jest także bardziej zdecydowana polityka ochrony mniejszości religijnych, 

zwłaszcza chrześcijan, i praw kobiet, obejmująca zniechęcanie do praktyki okaleczania narządów 

płciowych kobiet. 
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Przez cały rok istotne kwestie z obszaru praw człowieka były poruszane na wyższym szczeblu 
przez szefa delegatury / charge d’affaires, jak również w kontekście wizyt wysokiego szczebla 
przedstawicieli centrali (wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca, posłowie do Parlamentu 
Europejskiego, Komitet Polityczny i Bezpieczeństwa, Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu 
oraz komisarze). Regularnie odbywały się spotkania przedstawicieli delegatury UE i Wydziału 
Praw Człowieka i Spraw Społecznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, podczas których 
delegatura poruszała istotne kwestie z obszaru praw człowieka i składała zapytania dotyczące spraw 
będących przedmiotem szczególnego zainteresowania, między innymi zatrzymywania obrońców 
praw człowieka, sytuacji prawnej organizacji praw człowieka, które są poddawane naciskom, 
i nowego projektu ustawy dotyczącej organizacji pozarządowych, przyjętego przez parlament 
w listopadzie 2016 r. 21 stycznia miało miejsce posiedzenie podkomitetu UE–Egipt ds. migracji 
oraz spraw społecznych i konsularnych. Posiedzenie, poświęcone sprawom społecznym, dało UE 
okazję do podniesienia kwestii dotyczących praw kobiet, dzieci, osób niepełnosprawnych i innych 
grup społecznych znajdujących się w niekorzystnej sytuacji. 

UE wielokrotnie wyraziła swoje obawy w oświadczeniach oraz poprzez formalne i nieformalne 
działania, aby zachęcić władze egipskie do stworzenia warunków pozwalających niezależnie 
funkcjonować organizacjom społeczeństwa obywatelskiego i obrońcom praw człowieka, w sposób 
wolny od lęku przed zastraszeniem. 

Podczas wizyt przedstawicieli UE wysokiego szczebla delegatura UE organizowała spotkania 
z udziałem czołowych obrońców praw człowieka / organizacji praw człowieka, prowadząc dyskusje 
na temat sytuacji w zakresie praw człowieka w Egipcie, a w szczególności sytuacji społeczeństwa 
obywatelskiego. 

Przedstawiciele UE regularnie spotykali się z obrońcami praw człowieka, by omawiać istotne 
kwestie dotyczące praw człowieka. Posiedzenia nieformalnej grupy UE ds. praw człowieka 
odbywały się co miesiąc. Omawiano podczas nich rozwój sytuacji w zakresie praw człowieka 
i związane z nimi obawy. W charakterze prelegentów zapraszano obrońców praw człowieka 
i członków Krajowej Rady Praw Człowieka, posłów do parlamentu i przedstawicieli innych 
stosownych podmiotów zajmujących się prawami człowieka. Delegatura UE i państwa 
członkowskie Unii monitorowały sprawy sądowe istotne z punktu widzenia praw człowieka. 

Rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydał w sumie cztery oświadczenia, 
wyrażając obawy co do sytuacji w zakresie praw człowieka w Egipcie, wprowadzenia zakazu 
podróży, zamrożenia aktywów, piętnowania obrońców praw człowieka oraz co do oskarżenia 
i następnie skazania na dwa lata pozbawienia wolności przywódcy związku zawodowego 
dziennikarzy. 
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8 marca Parlament Europejski przyjął niewiążącą rezolucję57, w której zalecił zawieszenie pomocy 

wojskowej dla Egiptu, której państwo to używa do represji wewnętrznych, z uwagi na 

„uprowadzenie, brutalne tortury i zabójstwo” włoskiego doktoranta Giulia Regeniego w Kairze, 

i podkreślił, że nie był to odosobniony incydent, ale że miał miejsce w kontekście tortur, zabójstw 

w więzieniach i wymuszonych zaginięć, które odnotowywano w całym Egipcie w ostatnich latach. 

UE nadal wspomniała o Egipcie w ramach swojego oświadczenia dotyczącego punktu 4 na forum 

Rady Praw Człowieka, wyrażając poważne obawy w związku z sytuacją w zakresie praw 

człowieka. 

W 2016 r. UE nadal udzielała wsparcia finansowego na rzecz projektów wspierających prawa 

człowieka w ramach różnych instrumentów (EIDHR, DCI-NSA58, CSO-LA59, Instrument na rzecz 

Społeczeństwa Obywatelskiego, Europejski Instrument Sąsiedztwa i Partnerstwa – środki globalnie 

i bilateralne pule finansowe). 

Delegatura UE w Kairze obsługuje obecnie 67 dotacji na cele dotyczące praw człowieka 

(27 mln EUR). Projekty finansowane przez UE przyczyniają się bezpośrednio do propagowania 

i ochrony praw obywatelskich, politycznych, społecznych, gospodarczych i kulturalnych. Działania 

skupiają się na zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji (ze względu na płeć, religię i kulturę), 

a także zwalczaniu okaleczania narządów płciowych kobiet i handlu ludźmi. Ponadto wzmacniają 

one prawa kobiet, dzieci, migrantów, osób niepełnosprawnych, ułatwiają dostęp do wymiaru 

sprawiedliwości i do kultury, zwiększają różnorodność kulturową i usprawniają sprawowanie 

władzy na szczeblu lokalnym. 

Za pośrednictwem regionalnego programu rozwoju i ochrony UE wspiera wysiłki UNHCR mające 

na celu zaspokojenie potrzeb w zakresie międzynarodowej ochrony osób przesiedlonych w Egipcie 

poprzez wsparcie rejestracji, uznawania statusu uchodźcy i zdolności w zakresie przesiedleń, 

a także poprawę warunków przyjmowania, w tym w ośrodkach detencyjnych. 

                                                 
57 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie Egiptu, zwłaszcza Giulia Regeniego 

(2016/2608(RSP)). 
58 Instrument finansowania współpracy na rzecz rozwoju – podmioty niepaństwowe. 
59 Program dotyczący organizacji społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych. 
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W 2016 r. przyjęto plan działania UE na rzecz równouprawnienia płci (GAP) II na lata 2016–2020. 

Na szczeblu krajowym GAP II przełożono na ramy realizacji i monitorowania w odniesieniu 

do Egiptu, opracowane wspólnie przez UE i państwa członkowskie. Ramy te obejmują 

skoncentrowanie się na wybranych celach w zakresie wzmocnienia pozycji kobiet 

i równouprawnienia płci, które to cele mają zostać osiągnięte poprzez dialog polityczny, pomoc 

finansową oraz inne środki, takie jak działania w zakresie badań naukowych. Pierwsze 

sprawozdanie nakreślające krajowe podejście do wdrażania GAP II zostało przedstawione 

w siedzibie głównej w listopadzie 2016 r., w tym sprawozdanie i planowane dalsze działania 

w sprawie zmiany kultury instytucjonalnej, tak by uwzględniała równouprawnienie płci 

i wzmocnienie pozycji kobiet. 

Należy wykazać znaczną poprawę w zakresie przestrzegania podstawowych wolności, takich jak 

wolność zgromadzeń, wolność wypowiedzi i zrzeszania się. Obejmuje to zagwarantowanie 

obrońcom praw człowieka – we wszystkich okolicznościach – swobody przemieszczania się 

i wolności zrzeszania się, odmrożenie aktywów i położenie kresu wszelkim formom 

prześladowania, w tym na poziomie wymiaru sprawiedliwości, popełnianych wobec obrońców 

praw człowieka i organizacji praw człowieka w Egipcie, a także przyjęcie nowych przepisów 

i udoskonalenie istniejącego prawodawstwa, w tym uchwalenie nowej ustawy dotyczącej 

organizacji pozarządowych, a także przepisów dotyczących wolności zgromadzeń, zgodnie 

z egipską konstytucją i standardami międzynarodowymi. 

Państwo Izrael 

Ogólna sytuacja w Izraelu charakteryzowała się istnieniem demokratycznych rządów 

i poszanowaniem praworządności. Podstawowe prawa i wolności obywateli izraelskich były 

zasadniczo chronione, chociaż mniejszości, w szczególności Izraelczycy pochodzenia arabskiego, 

napotykają wyzwania w pełnym korzystaniu z przysługujących im praw. W okresie objętym 

przeglądem zaobserwowano pewne potencjalnie niedemokratyczne zmiany ustawodawcze, w tym 

ograniczenie przestrzeni publicznej dla społeczeństwa obywatelskiego. Nadal trudna była sytuacja 

w zakresie praw człowieka na terytoriach palestyńskich, na których Izrael ma szczególne obowiązki 

wynikające z jego roli jako okupanta. 

Cele w ramach stosunków UE z Izraelem skoncentrowano na sytuacji mniejszości i słabszych grup 

społecznych, ochronie wartości demokratycznych i na odpowiedzialności Izraela jako okupanta, 

w tym w odniesieniu do dzieci w konfliktach zbrojnych. 
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Mniejszości arabska i beduińska wciąż napotykają trudności w korzystaniu z podstawowych praw 

gospodarczych i społecznych. Sąd Najwyższy podtrzymał decyzję umożliwiającą rozbiórkę 

beduińskich wiosek, Umm al-Hiran i Atir, które rząd zamierzał zastąpić osiedlami żydowskimi 

i publicznym lasem. Kneset przyjął tzw. ustawę o odsunięciu umożliwiającą odsunięcie wybranego 

posła do Knesetu decyzją trzech czwartych głosów posłów. Głównym celem projektu byli arabscy 

posłowie do Knesetu, a możliwymi podstawami decyzji o odsunięciu – nawoływanie do przemocy 

lub rasizmu oraz wsparcie dla konfliktu zbrojnego przeciwko Izraelowi. 

Izrael w dalszym ciągu prowadził politykę zapobiegania i zniechęcania w stosunku do nielegalnych 

migrantów i osób ubiegających się o azyl. W dalszym ciągu zachęcał populację nielegalnych 

migrantów wewnątrz kraju, liczącą obecnie około 40 000 osób, do przeniesienia się do państw 

trzecich, w tym do Rwandy i Ugandy. Nowe przepisy, które dopiero mają zostać wdrożone, 

przewidują bezterminowe zatrzymanie dla tych, którzy nie będą chcieli wyjechać po otrzymaniu 

odmownej odpowiedzi na wniosek o udzielenie azylu. 

Zgodnie z ustawą o wymogach w zakresie przejrzystości nakładanych na partie korzystające 

z pomocy podmiotów zagranicznych, przyjętą w lipcu, organizacje pozarządowe, które otrzymują 

ponad połowę swoich środków finansowych od rządów zagranicznych, mają zgłaszać ten fakt 

każdego roku do rejestru organizacji pozarządowych, który będzie publikował wykaz takich 

organizacji. Nakłada ona także wymóg, by organizacje pozarządowe podawały ten fakt w swoich 

oficjalnych publikacjach, wraz z nazwami państw, które udzielają im pomocy. Wymóg ujawniania 

zagranicznych darczyńców organizacji pozarządowych nie ma zastosowania w przypadku 

prywatnych środków z zagranicy. 
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W zeszłym roku na okupowanych terytoriach palestyńskich zginęło 109 Palestyńczyków i 17 

Izraelczyków (lub zagranicznych osób cywilnych) (wschodnia Jerozolima, Zachodni Brzeg i Strefa 

Gazy). Wysoka liczba ofiar wśród Palestyńczyków wzbudziła obawy dotyczące nadmiernego 

używanie siły przez izraelskie siły bezpieczeństwa. W marcu żołnierz sił obronnych Izraela 

zastrzelił palestyńskiego napastnika, który już leżał unieruchomiony na ziemi. Sprawca został 

postawiony przed izraelskim sądem wojskowym. Liczba osób, wobec których zastosowano 

zatrzymanie administracyjne wzrosła z 584 w grudniu 2015 r. do 644 w sierpniu 2016 r. Wielu 

Palestyńczyków w areszcie administracyjnym rozpoczęło strajk głodowy. Niektóre nagłośnione 

przypadki zakończyły się prawdopodobnie umowami z władzami Izraela, dzięki którym nakazy 

zatrzymania tych osób nie zostaną przedłużone. Wyjątki w izraelskiej ustawie o młodzieży 

stosowane zazwyczaj w przypadku nieletnich ze wschodniej Jerozolimy oskarżanych 

o przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu oznaczały, że traktowanie takich osób przez prawo było 

de facto podobne do traktowania na mocy izraelskiego prawa wojskowego i do praktyk 

stosowanych na Zachodnim Brzegu. Izrael kontynuował swoją politykę nakładania na palestyńskich 

napastników we wschodniej Jerozolimie i na Zachodnim Brzegu kar polegających na rozbiórce 

domów. Sytuacja humanitarna w Strefie Gazy nadal była bardzo trudna, i chociaż po konflikcie 

w 2014 r. znacznie zmniejszono ograniczenia w zakresie przemieszczania do Strefy Gazy i z jej 

terytorium, pozostały one wciąż wyjątkowo surowe. Realny produkt krajowy bruttu (PKB) Strefy 

Gazy zmniejszył się niemal o jedną trzecią w ciągu ostatnich dwudziestu lat, a stopa bezrobocia 

osiągnęła 43%, pomimo takich środków jak udzielanie po raz pierwszy od 2007 r. zezwoleń na 

eksport produktów ze Strefy Gazy do Izraela i na Zachodni Brzeg. 

W 2016 r. rozpoczęto realizację pięcioletniego planu rządu w celu wzmocnienia gospodarczej 

i społecznej integracji arabskich obywateli Izraela (2,4 mld EUR nowego finansowania 

i 1,3 mld EUR na istniejące projekty). W Knesecie przegłosowano ograniczenie czasu zatrzymania 

osób ubiegających się o azyl do maksymalnie 12 miesięcy. Izrael porzucił politykę zatrzymywania 

ciał palestyńskich zamachowców ze wschodniej Jerozolimy (z wyjątkiem ciał członków Hamasu). 

Ostatnie ciało wydano we wrześniu 2016 r. 
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UE nadal prowadziła z Izraelem debaty, w różnych formatach, o prawach człowieka i demokracji. 

Podczas dorocznego posiedzenia podkomitetu ds. dialogu politycznego omówiono sytuację 

w dziedzinie praw człowieka na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. Nieformalna grupa robocza 

ds. praw człowieka zajęła się sytuacją w zakresie praw człowieka w Izraelu, w tym sytuacją 

mniejszości, warunkami w więzieniach, także w przypadku nieletnich, wolnością zrzeszania się, 

a także rozliczalnością sił bezpieczeństwa i urzędników organów ścigania. Nieformalna grupa 

robocza ds. organizacji międzynarodowych rozmawiała o zbliżającym się posiedzeniu 

Zgromadzenia Ogólnego ONZ, rezolucjach ZO ONZ, Komisji ds. Statusu Kobiet, Światowym 

Zgromadzeniu Zdrowia, UNESCO, Zgromadzeniu ONZ ds. Ochrony Środowiska, reformie ONZ, 

zbliżającym się wyborze nowego sekretarza generalnego ONZ, celach zrównoważonego rozwoju, 

Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz 

operacjach utrzymywania pokoju. Podkomitet ds. migracji, zdrowia i spraw społecznych zajął się 

nielegalną migracją i izraelską polityką azylową. Seminarium UE–Izrael poświęcone zwalczaniu 

rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu było okazją do wymiany poglądów i pomysłów w zakresie 

polityki oraz informacji o praktycznych podejściach radzenia sobie ze wspomnianymi wyzwaniami. 

UE podtrzymywała dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego poprzez regularne 

konsultacje oraz briefingi. Delegatura UE zorganizowała konsultacje z 18 organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego z myślą o posiedzeniu nieformalnej grupy roboczej ds. praw 

człowieka oraz podkomitetu ds. dialogu politycznego. Delegatura rozpoczęła regularne działania 

z zakresu dyplomacji publicznej koncentrujące się na kwestiach praw człowieka, obejmujące 

przemówienia i udział w wydarzeniach. Podczas ramadanu delegatura zaprosiła do rezydencji na 

Iftar przedstawicieli przede wszystkim wspólnoty arabskiej. Z okazji Międzynarodowego Dnia 

przeciw Przemocy wobec Kobiet w listopadzie zorganizowano również w rezydencji imprezę 

informacyjną, aby zwrócić uwagę na odnowione zaangażowanie UE w wyeliminowanie przemocy 

wobec kobiet i dziewcząt. Dzień Praw Człowieka uczczono specjalnym wydarzeniem poświęconym 

ochronie wolności opinii i wypowiedzi, zorganizowanym we współpracy z Centrum Praw 

Człowieka „Minerva” na Uniwersytecie Hebrajskim w Jerozolimie. Głównym prelegentem imprezy 

był David Kaye, specjalny sprawozdawca ONZ ds. propagowania i ochrony prawa do wolności 

opinii i wypowiedzi. 
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W ramach programu finansowanego z EIDHR UE wspierała przygotowanie kilku sprawozdań 

politycznych, które były rozpowszechniane podczas briefingów politycznych lub przedkładane 

przez beneficjentów właściwym organom ONZ. Na przykład sprawozdanie alternatywne dotyczące 

konwencji CEDAW zostało opracowane przez Centrum Rackmanów na Uniwersytecie Bar-Ilan. 

Przygotowano także i przedstawiono Komitetowi ONZ przeciwko Torturom (UNCAT) 

sprawozdanie alternatywne z myślą o piątym przeglądzie UNCAT dotyczącym Izraela. Działania 

w ramach innych projektów finansowanych przez UE objęły także dwa spotkania informacyjne 

zorganizowane przez Yesh Din. Jedno z nich dotyczyło nowego dokumentu opisującego stanowisko 

w sprawie „cichego przyjęcia sprawozdania Levy’ego” poświęconego zalegalizowaniu z mocą 

wsteczną nielegalnej budowy osiedli na Zachodnim Brzegu. 

Nadal wdrażano krajową strategię w dziedzinie praw człowieka i demokracji w ramach lokalnych 

podklastrów w zakresie praw człowieka, składających się z przedstawicieli delegatury UE i państw 

członkowskich, i skupionych na kluczowych priorytetach. Pozwoliło to na lepszą współpracę 

i podział obciążeń pomiędzy ambasady i delegaturę w kwestiach dotyczących praw człowieka, 

z myślą o wzmocnieniu przekazu przy zwracaniu się do władz izraelskich. 

UE nadal udzielała pomocy finansowej na projekty finansowane w ramach Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). W 2016 r. w ramach 

EIDHR realizowano dwadzieścia osiem projektów. Nie opublikowano zaproszenia do składania 

wniosków, tak by połączyć środki budżetowe na lata 2016 i 2017 (2,5 mln EUR) w ramach jednego 

zaproszenia, które zostanie ogłoszone na początku 2017 r. Prowadzone obecnie projekty 

koncentrowały się na umacnianiu warunków sprzyjających działalności organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego i na propagowaniu praw człowieka, poprawie sytuacji w zakresie praw słabszych 

grup społecznych lub mniejszości w Izraelu, a także zwiększaniu poszanowania międzynarodowego 

prawa humanitarnego i praw człowieka na okupowanych terytoriach palestyńskich, w tym praw 

dziecka w konfliktach zbrojnych. 

Piąty okresowy przegląd przeprowadzany przez UNCAT (Komitet ONZ przeciwko Torturom) 

dotyczący Izraela odbył się 3–4 maja. Izrael ponownie wyraził gotowość do włączenia definicji 

tortur do swojego prawa. Organizacja pozarządowa Publiczny Komitet przeciwko Torturom 

(PCATI) z zadowoleniem przyjęła to oświadczenie, jednak jest zaniepokojona faktem, że proces 

opracowywania prawa przedłuża się. Do tej pory definicja ta nie została uwzględniona w prawie, 

a rząd nie zobowiązał się do uczynienia tego w określonym terminie. 
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Ostatnia wizyta specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. określonego tematu to wizyta specjalnego 

sprawozdawcy ONZ ds. przemocy wobec kobiet (12–22 września 2016 r.). Izrael odmówił 

współpracy ze specjalnymi sprawozdawcami ONZ ds. sytuacji w zakresie praw człowieka na 

okupowanych terytoriach palestyńskich. W styczniu rezygnację złożył były specjalny 

sprawozdawca Makarim Wibisono, skarżąc się, że Izrael nigdy nie udzielił mu dostępu 

do okupowanych terytoriów palestyńskich. 

Wciąż istnieje możliwość wyraźnego włączenia zasady niedyskryminacji i równości do 

podstawowych przepisów Izraela. UE będzie w dalszym ciągu zachęcać Izrael do wystosowania 

stałego zaproszenia w ramach wszystkich mechanizmów specjalnych procedur ONZ. 

Narodowa Władza Palestyńska (okupowane terytoria palestyńskie) 

Uwaga wstępna: Należy wprowadzić rozróżnienie między zakresem odpowiedzialności Narodowej 

Władzy Palestyńskiej (NWP) i Izraela jako okupanta. Niniejsze sprawozdanie odnosi się do 

odpowiedzialności Narodowej Władzy Palestyńskiej na Zachodnim Brzegu i władzy 

odpowiedzialnej de facto za Strefę Gazy (mimo że formalnie również za Strefę Gazy 

odpowiedzialny jest rząd w Ramallah). 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka na okupowanych terytoriach palestyńskich 

nie zmieniła się w żaden istotny sposób, ani też w żaden istotny sposób się nie pogorszyła. 

Odnotowano pewne postępy w zakresie praworządności, na przykład przyjęcie ustawy o ochronie 

nieletnich. Na okupowanych terytoriach palestyńskich już dawno powinny odbyć się wybory 

powszechne (ostatnie wybory miały miejsce w 2006 r.). Kadencje prezydenta i parlamentu 

skończyły się. Na późniejszy termin przesunięto wybory lokalne planowane na 8 października. 

Nie poprawiła się sytuacja, jeżeli chodzi o przestrzeganie wolności wypowiedzi, zgromadzeń, 

mediów. Sytuacja w zakresie tych wolności była trudna z uwagi na nękanie dziennikarzy, groźby 

wobec nich, a nawet arbitralne zatrzymania. W Strefie Gazy wydano 21 wyroków śmierci. 

Na Zachodnim Brzegu, z powodu memorandum, nie było żadnego takiego wyroku. 

Ogólnie rzecz biorąc, podstawowe wolności i prawa człowieka są zapisane w konstytucji Palestyny, 

ale często nie zapewnia się ich skutecznej realizacji. 
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Priorytetem UE jest dalsze tworzenie zdolności Autonomii Palestyńskiej i podnoszenie 
świadomości wśród ludności. Obejmuje to reformy w zakresie sprawowania rządów w instytucjach 
zajmujących się bezpieczeństwem i wymiarem sprawiedliwości. Kolejnym priorytetem jest 
wzmocnienie organizacji społeczeństwa obywatelskiego oraz większy udział obywateli w życiu 
politycznym. Nowa wspólna europejska strategia na rzecz wsparcia (finansowego), która była 
opracowywana w 2016 r. w ścisłej współpracy z Narodową Władzą Palestyńską, odzwierciedla te 
cele na następne cztery lata. Misja UE w dziedzinie Wspólnej Polityki Bezpieczeństwa i Obrony 
oraz Misja Policyjna UE na Terytoriach Palestyńskich (EUPOL COPPS) udzielały również pomocy 
w zakresie doradztwa na temat bezpieczeństwa i wymiaru sprawiedliwości. Te prace będą 
kontynuowane. 

Istniejące problemy są różnorodne i dotyczą zwłaszcza kwestii płci, przemocy (domowej) wobec 
kobiet oraz dyskryminacji osób LGBTI. Osoby niepełnosprawne wciąż znajdują się w sytuacji 
wykluczenia społecznego. Nadal poważnym problemem są arbitralne zatrzymania. Regularnie 
pojawiały się doniesienia o torturach i złym traktowaniu w ośrodkach detencyjnych. Wolność 
wypowiedzi w Strefie Gazy nadal znajduje się pod silną presją powodowaną przez ataki na 
dziennikarzy. Częste są oskarżenia o korupcję. Pomimo pewnej poprawy w odniesieniu 
do praworządności ryzyko braku niezależności, rozliczalności i przejrzystości wymiaru 
sprawiedliwości pozostaje kwestią do rozwiązania i wynika między innymi z ingerowania władzy 
wykonawczej w prace wymiaru sprawiedliwości. Ponadto w 2016 r. odnotowano niewielkie 
postępy, albo nawet nie było ich wcale, w zakresie długo oczekiwanych reform ram prawnych 
i instytucjonalnych, które powinny zapewnić skuteczne rządy, współpracę międzyinstytucjonalną 
i przestrzeganie międzynarodowych zobowiązań w dziedzinie praw człowieka. Przede wszystkim 
wciąż nie przyjęto zmiany ustawy o władzy sądowniczej, która to ustawa ma określić role, 
obowiązki i uprawnienia instytucji wymiaru sprawiedliwości. Takie wyjaśnienie ma szczególne 
znaczenie dla administrowania sądami. Ustawa o policji wciąż nie została przyjęta ze względu na 
toczącą się debatę na temat cywilnego charakteru policji i powiązanej jurysdykcji. Prezydent 
mianował Najwyższy Trybunał Konstytucyjny bez konsultacji z ruchami politycznymi 
i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. Brakuje jasno zdefiniowanych i upowszechnionych 
procedur w zakresie postępowania sądowego. Nie przyjęto jeszcze projektu strategii sektora 
bezpieczeństwa na lata 2017–2022. 

Odnotowano pewne postępy w zakresie szerszego udziału społeczeństwa w przygotowywaniu 
projektów ustaw i innych inicjatywach prawnych. Jednak społeczeństwo i organizacje 
społeczeństwa obywatelskiego nie mogą brać udziału we wszystkich inicjatywach. 
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Nastąpiła pewna poprawa w zakresie praworządności, na przykład przyjęcie ustawy o ochronie 

nieletnich. Ponadto opracowanie i przyjęcie krajowej agendy politycznej, jasno określającej 

strukturę działań i celów, powinno służyć jako odpowiednie narzędzie zarządzania umożliwiające 

usprawnienie prac legislacyjnych i wdrażanie prawa. 

UE nadal prowadziła z Narodową Władzą Palestyńską dyskusje o prawach człowieka i demokracji. 

Ze względu na swoją politykę nieutrzymywania kontaktów UE nie prowadziła takich prac 

z faktycznymi władzami Strefy Gazy, Hamasem. Kwestie dotyczące praw człowieka i demokracji 

były omawiane podczas posiedzenia Wspólnego Komitetu UE–Organizacja Wyzwolenia Palestyny 

(OWP) w czerwcu, a wcześniej, w marcu, odbyło się posiedzenie podkomitetu ds. praw człowieka, 

dobrych rządów i praworządności. Najważniejsze punkty zostały również podniesione przez 

wysoką przedstawiciel / wiceprzewodniczącą na spotkaniu z prezydentem Mahmudem Abbasem 

w czerwcu w Brukseli. Biuro przedstawiciela UE (EUREP) w Jerozolimie przeprowadziło znaczną 

liczbę działań na poziomie lokalnym, takich jak wydawanie oświadczeń, organizowanie wizyt 

w terenie oraz udział w rozprawach sądowych, a także działania formalne i nieformalne. Podczas 

regularnych spotkań z podmiotami palestyńskimi podnoszono kwestie budzące obawy. EUREP 

współpracował z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, by pozyskiwać informacje oraz 

wyjaśniać stanowisko UE i je propagować. Trudno ocenić znaczenie tych wszystkich środków. 

Z pewnością przyczyniły się one do umocnienia praw człowieka i demokracji w sferze publicznej, 

a tym samym do podniesienia świadomości wśród Palestyńczyków. UE wsparła utworzenie 

jednostek ds. praw człowieka i problematyki płci w kluczowych ministerstwach, takich jak 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Ministerstwo Sprawiedliwości. 

UE udzielała wsparcia obrońcom praw człowieka, w szczególności na poziomie lokalnym, stosując 

długą listę środków, w przypadku aresztowania Palestyńczyków przez izraelskie siły 

bezpieczeństwa – czy to aresztowania czy zatrzymania administracyjnego – w tym dzieci w wieku 

od 12 do 18 lat, a także w odniesieniu do społeczności beduińskich. Zarówno w Brukseli, jak i na 

Zachodnim Brzegu zorganizowano wiele spotkań, by poprzeć organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego zajmujące się prawami człowieka. EUPOL COPPS wielokrotnie spotykała się 

ad hoc z rożnymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego zajmującymi się prawami 

człowieka. 
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W 2016 r. UE nadal udzielała wsparcia finansowego projektom finansowanym w ramach 
Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa (ENI), w szczególności poprzez wsparcie wszystkich 
właściwych organów publicznych w ramach Palestyńsko-Europejskiego Mechanizmu Zarządzania 
i Pomocy Socjoekonomicznej (PEGASE – francuski akronim Palestino - Européen de Gestion et 
d'Aide Socio-Economique), Instrumentu na rzecz przyczyniania się do Stabilności i Pokoju oraz 
dzięki środkom finansowym na WPZiB (dla EUPOL COPPS). Szeroki wachlarz działań 
uzupełniały środki finansowe UE na projekty pomocy humanitarnej. 

Mechanizm PEGASE zapewniał stałe finansowanie działań prowadzonych przez Narodową Władzę 
Palestyńską dotyczących między innymi praw człowieka i demokracji oraz praworządności 
(całkowity przydział na PEGASE w 2016 r. wyniósł 155 mln EUR, z czego tylko część 
przeznaczyć można bezpośrednio na działania z zakresu praw człowieka i demokracji). 
Na działania w obszarze sprawowania rządów udostępniono kwotę 8,1 mln EUR, na EUPOL 
COPPS – 9,17 mln EUR, a na Instrument na rzecz przyczyniania się do Stabilności i Pokoju – 3 
mln EUR. Jedną z pozytywnych zmian, z punktu widzenia całości sytuacji, jest opracowanie 
i przyjęcie przez rząd krajowej agendy politycznej. Za pomocą środków finansowych wspierano 
budowanie potencjału, a dotacje wspomagały prace organizacji społeczeństwa obywatelskiego. 

W 2014 r. prezydent Mahmud Abbas podpisał, bez zgłaszania zastrzeżeń, dokumenty przystąpienia 
do 55 traktatów międzynarodowych dotyczących praw człowieka oraz spraw humanitarnych 
i dyplomatycznych. Jako członek Organizacji Współpracy Islamskiej (OWI) OWP podpisała 
Kairską deklarację praw człowieka, a jako członek Ligi Państw Arabskich – Arabską kartę praw 
człowieka. Kilka agencji ONZ zajmuje się kwestiami praw człowieka na okupowanych terytoriach 
palestyńskich. 

Pomimo przystąpienia do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur (UNCAT) 
w marcu 2014 r. i mimo dekretu prezydenta z maja 2013 r. potwierdzającego zobowiązanie władz 
palestyńskich do przestrzegania zakazu stosowania wszelkich form tortur, nadal regularnie 
powtarzały się skargi dotyczące tortur i złego traktowania w ośrodkach detencyjnych w Strefie 
Gazy i na Zachodnim Brzegu. 

Dalsze postępy mogą stanąć pod znakiem zapytania, jeżeli ogólna sytuacja polityczna pogorszy się 
i osłabiona zostanie względna stabilność Narodowej Władzy Palestyńskiej. Może to mieć miejsce, 
jeżeli utrzyma się impas w sprawie urzeczywistnienia rozwiązania polegającego na współistnieniu 
dwóch państw, w szczególności gdy działania osadnicze Izraela będą się w dalszym ciągu nasilać 
w 2016 r. 
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Jordańskie Królestwo Haszymidzkie 

W 2016 r. odnotowano wiele pozytywnych zmian w kwestiach związanych z demokracją 

i praworządnością. Te pozytywne zmiany nie mogą jednak przysłonić dalszego ograniczania 

przestrzeni wolności wypowiedzi i zrzeszania się w Jordanii w ramach odpowiedzi tego państwa 

na rosnące wyzwania w zakresie bezpieczeństwa. 

Priorytety UE w 2016 r. dotyczyły przede wszystkim czterech punktów: wspierania demokracji 

w kontekście wyborów parlamentarnych, wspierania wolności zrzeszania się, organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego i wolności wypowiedzi w kontekście pogorszenia się poziomu 

bezpieczeństwa, angażowania szerokiego grona podmiotów, a także wspierania praw uchodźców 

syryjskich. 

Pogorszenie się sytuacji w zakresie bezpieczeństwa w całym regionie, a także w samej Jordanii 

doprowadziło władze do dalszego umacniania aspektów bezpieczeństwa w kształtowaniu polityki. 

Jordania w coraz większym stopniu ucieka się do nakładania na media zakazów relacjonowania 

pewnych spraw i innych środków ograniczających, by uniknąć relacji dotyczących drażliwych 

kwestii, w tym roli jordańskich sił zbrojnych i rodziny królewskiej. Jednocześnie presji poddano 

wolność zrzeszania się i zgromadzeń oraz zaostrzono kontrolę społeczeństwa obywatelskiego. 

We wrześniu 2016 r. odbyły się wybory parlamentarne. Krajowi i międzynarodowi obserwatorzy 

pochwalili przebieg wyborów i uznali, że zostały sprawnie zorganizowane pomimo pojedynczych 

i niepowiązanych incydentów. Pomimo zmian mających na celu zachęcanie do polityki partyjnej, 

wydaje się, że to więzi rodzinne i tworzone przez społeczność lokalną nadal są głównymi czynniki 

w głosowaniu. W związku z tym wynik wyborów stanowi jedynie niewielki krok na drodze do celu, 

jakim jest parlament wyłoniony w systemie partyjnym. Unijna misja obserwacji wyborów oceniła 

wybory jako „dobrze zorganizowane, przejrzyste i pokojowe”. 
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W obszarze wymiaru sprawiedliwości podjęto kilka pozytywnych działań, takich jak obniżenie 
wymiaru kar więzienia i aresztu tymczasowego w projekcie przepisów prawa karnego / prawa 
karnego procesowego, aktualizacja przepisów antykorupcyjnych poprzez dodanie przestępstw oraz 
zmiany w zakresie ochrony świadków i informatorów, a także ustanowienie Rady Królewskiej 
ds. reformy wymiaru sprawiedliwości. Król przedstawił również dokument do dyskusji dotyczący 
praworządności i cywilnego państwa, w którym zawarł plan działania w zakresie sposobu 
osiągnięcia pożądanego stanu państwa, w którym prawo będzie miało zastosowanie do wszystkich. 
Ponadto władze opublikowały kompleksowy krajowy plan na rzecz praw człowieka na lata  
2016–2025, a następnie plan wykonawczy Ministerstwa Sprawiedliwości. 

W marcu 2016 r. delegatura UE zorganizowała rozmowy przy okrągłym stole w celu omówienia 
kwestii równouprawnienia płci z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i państwami 
członkowskimi. 

Określono pięć priorytetów na kolejne lata: wolność opinii i wypowiedzi, praworządność i problem 
tortur, kara śmierci, kobiety i problematyka płci, a także społeczeństwo obywatelskie oraz wolność 
zgromadzeń i zrzeszania się. 

UE nadal brała udział w dyskusjach z Jordanią na temat praw człowieka i demokracji, prowadząc je 
w różnych formatach, w tym na forum Komitetu Stowarzyszenia (lipiec 2016 r.) i podkomitetu 
ds. praw człowieka (październik 2016 r.). UE podkreśliła, że najlepszym antidotum na radykalizację 
postaw jest otwarte społeczeństwo, w którym respektuje się prawa człowieka i podstawowe 
wolności. 

W listopadzie UE wystosowała démarche dotyczące kary śmierci, wzywając do przywrócenia 
moratorium. Chociaż minister sprawiedliwości wyraził gotowość lepszego dostosowania przepisów 
dotyczących kary śmierci do standardów międzynarodowych, sądy w Jordanii dwa razy wymierzyły 
tę karę. 

W grudniu 2016 r. Rada Stowarzyszenia UE–Jordania przyjęła priorytety partnerstwa i załączone 
do nich porozumienie. Jednym z trzech priorytetów jest wzmocnienie demokratycznych rządów, 
praworządności i praw człowieka. 

W tym samym miesiącu UE i kilka państw członkowskich wsparło poświęcony prawom człowieka 
festiwal filmowy Karama i działania mu towarzyszące. W ramach kampanii #EU4HumanRights 
delegatura UE przedstawiła kilka materiałów wideo dotyczących niektórych jordańskich 
priorytetów w zakresie praw człowieka. 
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Przez cały rok UE zapewniała istotne wsparcie syryjskim uchodźcom w Jordanii. Wszystkie lokalne 

unijne grupy robocze ds. koordynacji regularnie omawiały sytuację syryjskich uchodźców, 

w szczególności tych, którzy utknęli na ziemi niczyjej pomiędzy Jordanią a granicą syryjską 

(„berm”). Działania koncentrowały się również na sytuacji w zakresie bezpieczeństwa, by 

umożliwić partnerom wznowienie udzielania pomocy humanitarnej na ziemi niczyjej. Grupie 

Roboczej ds. Praw Człowieka przekazano najnowsze informacje na temat praw pracowników 

migrujących, a przede wszystkim praw Syryjczyków w kontekście porozumienia UE–Jordania. 

Nacisk położony został na wyzwania, z jakimi borykają się uchodźcy syryjscy w zakresie 

uzyskiwania pozwoleń na pracę, i środki, jakie Jordania powinna wdrożyć, by wypełnić 

zobowiązania podjęte w ramach porozumienia UE–Jordania (utworzenie 100 000 miejsc pracy do 

końca 2018 r.) oraz w pełni wykorzystać szanse zapewniane przez uproszczenie zasad pochodzenia, 

o którym zdecydowano w lipcu 2016 r. 

Ponadto, biorąc pod uwagę znaczenie, jakie ma dla UE zaangażowanie Jordanii w propagowanie 

różnorodności religijnej, państwo to zostało wybrane na miejsce pierwszej delegacji Jána Figla, 

nowo mianowanego specjalnego wysłannika ds. propagowania wolności religii lub przekonań. 

Specjalny wysłannik odwiedził ten kraj w październiku i potwierdził, że UE jest gotowa wspierać 

Jordanię w działaniach na rzecz zwalczania ekstremizmu religijnego i zwiększenia tradycyjnej roli 

Jordanii jako państwa znakomicie pokojowo współistniejącego islamu i harmonijnego współżycia 

z chrześcijanami i członkami innych wspólnot religijnych i etnicznych. 

W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Europejskiego 

Instrumentu Sąsiedztwa (ENI), Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka (EIDHR) oraz Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju. 

W 2016 r. podpisano umowy dotyczące szesnastu projektów (w tym misji obserwacji wyborów), 

kładąc nacisk na wzmocnienie potencjału społeczeństwa obywatelskiego i mediów, a także 

Krajowego Ośrodka Praw Człowieka, na wspieranie demokratycznych rządów, poprawę ochrony 

dzieci oraz propagowanie wzmocnienia pozycji kobiet. 

Jordania jest stroną wielu międzynarodowych konwencji dotyczących praw człowieka. Nie jest 

stroną Konwencji o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym zaginięciem, Międzynarodowej 

konwencji o ochronie praw wszystkich pracowników migrujących i członków ich rodzin ani 

Drugiego protokołu fakultatywnego do Międzynarodowego paktu praw obywatelskich 

i politycznych w sprawie zniesienia kary śmierci. 
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Wykorzystywanie Trybunału Bezpieczeństwa Narodowego do rozpatrywania spraw związanych 

z terroryzmem daje podstawy do obaw w odniesieniu do prawa do rzetelnego procesu sądowego. 

Obrońcy praw człowieka i organizacje pozarządowe nadal zgłaszają przypadki tortur i złego 

traktowania w obiektach policji i sił bezpieczeństwa. W ostatnich latach Jordania zajmuje coraz to 

niższą pozycję, jeżeli chodzi o światowy wskaźnik nierówności płci (140 na 145 miejsc). 

Republika Libańska 

Mimo długotrwałego impasu instytucjonalnego (który zakończył się 31 października 2016 r. wraz 

z wyborem Michela Aouna na prezydenta) i dotkliwych skutków, jakie ma dla tego kraju konflikt 

w Syrii, w Libanie da się zauważyć w pewnej mierze pozytywny rozwój sytuacji, jeśli chodzi 

o ochronę praw człowieka, np. w związku z utworzeniem Krajowej Komisji Praw Człowieka oraz 

przeprowadzeniem udanych wyborów samorządowych. W nowo uzgodnionym porozumieniu 

między UE a Libanem państwo to zobowiązuje się do poprawy warunków życia uchodźców. 

Jednak w tym względzie osiągnięcia Libanu są nierówne, a kraj ten nie zawsze spełniał wymagane 

standardy ochrony międzynarodowej; na przykład wielu uchodźców nie z własnej winy 

uznawanych jest za nielegalnych, gdyż nie mogą sobie oni pozwolić na opłatę pobytową wynoszącą 

200 USD. Jak się też wydaje, wiele spraw sądowych prowadzonych na podstawie ustawy 

o zniesławieniu ma na celu podważenie wolności wypowiedzi, a szczególne zaniepokojenie budzą 

ograniczone gwarancje dostępu do rzetelnego procesu sądowego. 

Najważniejszymi dziedzinami, na których skupia się uwaga UE w Libanie, są głównie wolność 

wypowiedzi, zwalczanie tortur i złego traktowania, kara śmierci, postępowania przed trybunałami 

wojskowymi i dostęp uchodźców i migrantów do podstawowych praw, tak by zapewnić im godziwe 

warunki życia. Istotnym punktem były także prawa kobiet i dzieci, a także naruszenia praw 

człowieka w więzieniach oraz wydłużone okresy tymczasowego aresztowania. 

Instytucje rządowe wciąż wypadają źle pod względem przejrzystości i skuteczności, 

a w szczególności korupcji, co naświetlił kryzys z 2015 r. związany z wywozem śmieci. Należy 

teraz mieć nadzieję, że nowo utworzony rząd jedności narodowej wyda wojnę korupcji, tak jak się 

zobowiązał w pierwszym oświadczeniu rządowym. 
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W maju 2016 r. przeprowadzono udane wybory samorządowe. UE aktywnie wspierała ten proces 

za pośrednictwem prowadzonego pod egidą Programu Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju 

(UNDP) projektu na rzecz wsparcia wyborów w Libanie, który to projekt zapewnił Ministerstwu 

Spraw Wewnętrznych pomoc techniczną, a także poprzez unijne wsparcie dla działań w zakresie 

monitorowania prowadzonych przez społeczeństwo obywatelskie. UE i dyplomaci jej państw 

członkowskich odwiedzili lokale wyborcze i bezpośrednio przyglądali się wyborom w trakcie 

wszystkich czterech etapów. Wsparcie i pomoc oferowane przez UE nie tylko w znacznej mierze 

przyczyniły się do udanej organizacji wyborów samorządowych, lecz także potwierdziły 

przekonanie Unii co do tego, że Liban jest w stanie przeprowadzić wolne i uczciwe wybory 

parlamentarne, które zaplanowano na maj 2017 r. UE zaproponowała, że nadal będzie wspierać 

Liban w dalszym usprawnianiu przebiegu wyborów, w tym na podstawie zaleceń poprzednich misji 

obserwacji wyborów dotyczących zapewnienia bardziej przejrzystych, rzetelnych i pluralistycznych 

wyborów; wskazano w nich na potrzebę niezależnej komisji wyborczej, gotowych kart do 

głosowania, przepisów, które zwiększyłyby uczestnictwo kobiet w wyborach, i obniżenia wieku 

uprawniającego do głosowania do 18 lat (wiek zdolności do czynności prawnych). Jednak rozkład 

płci wśród osób głosujących w wyborach samorządowych nie był zadowalający. 

W październiku 2016 r. parlament przyjął ustawę o Narodowym Instytucie Praw Człowieka 

(tej kwestii dotyczyło jedno z zaleceń wynikających z powszechnego okresowego przeglądu praw 

człowieka). Przewiduje ona utworzenie krajowego mechanizmu prewencji w celu badania 

przypadków stosowania tortur i złego traktowania w miejscach zatrzymań i monitorowania sytuacji 

w tym zakresie. Po raz pierwszy w skład nowego rządu jedności narodowej, utworzonego 

18 grudnia 2016 r., weszli także minister stanu ds. praw człowieka i minister ds. kobiet; z kolei 

w służbach odpowiedzialnych za bezpieczeństwo ogólne wyodrębniono dział ds. praw człowieka. 

Libańskie służby odpowiedzialne za bezpieczeństwo ogólne przyjęły kodeks postępowania 

powstały przy wsparciu Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Człowieka (OHCHR). 

Pozytywnym krokiem, jeśli chodzi o unikanie dyskryminacji, jest uchylenie jednego z artykułów 

kodeksu karnego, który umożliwiał wycofanie zarzutów prawnych i nałożenie grzywny 

w przypadkach, gdy sprawca gwałtu poślubił ofiarę. 

W trakcie 2016 r. UE i Liban wynegocjowały i uzgodniły priorytety partnerstwa i porozumienie. 
Istotnym elementem tych dyskusji i ostatecznie uzgodnionych tekstów była ochrona praw 
człowieka. Co się tyczy porozumienia, ochrona praw człowieka przysługujących uchodźcom 
stanowi ważną część zobowiązań Libanu.
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Podczas posiedzenia unijno-libańskiego podkomitetu ds. praw człowieka, demokracji i dobrych 
rządów (Bruksela, maj 2016 r.) uzgodniono listę 12 wniosków operacyjnych, które mają zostać 
wdrożone. Do listy tej załączono wykaz spraw sądowych budzących zaniepokojenie UE. Przed tym 
posiedzeniem, a także już po, UE przeprowadziła rozmowy z szerokim spektrum podmiotów 
społeczeństwa obywatelskiego działających w dziedzinie praw człowieka, zarówno na poziomie 
centralnym w Brukseli, jak i w Bejrucie za pośrednictwem delegatury UE. Posiedzenie unijno-
libańskiego podkomitetu ds. wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych, które odbyło się 
wcześniej w kwietniu w Bejrucie, także pozwoliło UE przedstawić ważne przesłania odnośnie 
do ochrony podstawowych praw człowieka. 

UE nadal utrzymywała regularne kontakty z UNHCR, a przedstawiciele delegatury UE 
uczestniczyli w regularnych spotkaniach informacyjnych UNHCR, zwłaszcza dotyczących nowego 
mechanizmu poświadczeń opracowywanego przez libańskie Ministerstwo Spraw Społecznych na 
potrzeby wysiedleńców z Syrii. Poświadczenia takie mają zastąpić obecny status uchodźcy 
przyznawany przez UNHCR. Nie jest jasne, czy nowy rząd będzie kontynuować prace nad tą 
inicjatywą. 

Delegatura UE zorganizowała kilka posiedzeń poświęconych konsultacjom tematycznym 
z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, które zaczęły działać bardzo aktywnie. 

Mają też miejsce regularne kontakty z władzami libańskimi, które mają zagwarantować, 
że wdrażaniu unijno-libańskiego programu działań antyterrorystycznych będzie przyświecać 
podejście oparte na prawach człowieka. 

Delegatura i państwa członkowskie UE, we współpracy z organizacjami pozarządowymi, bacznie 
śledzą przebieg kilku istotnych procesów sądowych dotyczących obrońców praw człowieka, 
zwłaszcza tych odnoszących się do wolności wypowiedzi i nadużywania ustawy o zniesławieniu. 
Co się tyczy sprawy Manal Al-Assi, delegatura UE zorganizowała posiedzenie punktów 
kontaktowych ds. praw człowieka z udziałem organizacji pozarządowych aktywnie zabiegających 
o wniesienie apelacji od wyroku Sądu Karnego, który skorzystał z art. 252 kodeksu karnego – 
pośrednio usprawiedliwiającego zabójstwo honorowe – by do pięciu lat więzienia zmniejszyć 
wymiar kary dla mężczyzny skazanego za śmiertelne pobicie swojej żony. 

W kontekście unijnej misji programującej, która prowadziła działania w listopadzie w Bejrucie, 
pewne podmioty społeczeństwa obywatelskiego zaapelowały do UE, by bardziej stanowczo 
wypowiedziała się na temat rozliczenia rządu Libanu z naruszeń praw człowieka. Wiele z nich 
wyraziło zaniepokojenie, że wpływy UE w tej dziedzinie słabną ze względu na jej obawy związane 
z kryzysem uchodźczym. 
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W 2016 r. delegatura UE podjęła pewne działania polegające na opowiadaniu się za zniesieniem 
kary śmierci oraz przeprowadziła démarche w celu przedstawienia priorytetów UE Trzeciemu 
Komitetowi Zgromadzenia Ogólnego ONZ (ZO ONZ). Z okazji Międzynarodowego Dnia 
przeciwko Karze Śmierci ambasador UE wydał oświadczenie, w którym wezwał władze do 
przyjęcia przepisów, które potwierdziłyby obowiązujące moratorium na wykonywanie kary śmierci 
z myślą o jej zniesieniu. 

W 2016 r. UE nadal, z różnych instrumentów, wspierała finansowo projekty na rzecz praw 
człowieka. W ramach rocznego programu działania na 2016 r. Unia zatwierdziła nowy program 
zatytułowany „Usprawnienie wymiaru sprawiedliwości dla nieletnich w sprawach karnych 
w Libanie”, który ma służyć wzmocnieniu wymiaru sprawiedliwości dla nieletnich i zapewnić 
dzieciom ochronę, zgodnie ze standardami międzynarodowymi. Delegatura UE w Libanie 
obsługuje obecnie łącznie 31 dotacji na cele ochrony praw człowieka. 

W ramach EIDHR organizacje społeczeństwa obywatelskiego zrealizowały w sumie osiem 
projektów. Skupione one były na zapewnieniu wsparcia inicjatywom propagującym przestrzeganie 
prawa do rzetelnego procesu sądowego, w tym na położeniu kresu jurysdykcji trybunałów 
wojskowych nad ludnością cywilną. Nadal też udzielane było wsparcie na rzecz zapobiegania 
torturom oraz pomocy ofiarom i na rzecz poprawy warunków panujących w więzieniach. Wsparcia 
w dziedzinie praw człowieka udzielano też w ramach puli tradycyjnej pomocy dwustronnej (ENI) – 
wiele działań dotyczyło realizacji powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka oraz 
reformy systemu więziennictwa, a także wolności słowa. 

Inne działania skupiały się na niezależności sądów, pomocy prawnej, wolności wypowiedzi, 
reformie ordynacji wyborczej, prawach uchodźców i pracowników migrujących oraz dostępie 
uchodźców i społeczności ich przyjmujących znajdujących się w trudnej sytuacji do pewnych 
podstawowych praw. Projekty te mają wpływ na umacnianie demokracji w Libanie, a także na 
warunki życia uchodźców. 

Mimo wielu wyzwań, którym musi stawić czoła, Liban pokazał, że gotów jest współpracować 
z międzynarodowymi mechanizmami praw człowieka. Jednak nie wszystkie zalecenia wynikające 
z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka przedstawione Libanowi w 2010 i 2016 r. 
zostały już zrealizowane, a państwo to jeszcze nie stworzyło krajowego komitetu, który zajmie się 
realizacją zaleceń. 

Liban przyjął specjalnego sprawozdawcę ONZ ds. wolności religii, a jego zalecenia są obecnie 
analizowane. 
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Co się tyczy organów traktatowych, to w czerwcu 2016 r. Liban złożył swoje sprawozdanie na 

temat Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR). Rozważa 

ustanowienie krajowego organu odpowiedzialnego za opracowywanie wszystkich sprawozdań 

kierowanych do mechanizmów ONZ, w tym powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, 

i wspierającego współpracę między ministerstwami w zakresie sprawozdań dla ONZ. 

Najważniejszymi wyzwaniami w zakresie praw człowieka w Libanie pozostają: zapobieganie 

torturom i arbitralnym aresztowaniom, stosowanie środka detencyjnego, dostosowanie warunków 

w więzieniach do standardów międzynarodowych, zniesienie kary śmierci, propagowanie 

równouprawnienia płci, poprawa warunków życia uchodźców, ochrona migrantów i innych 

słabszych grup społecznych, a także zwalczanie dyskryminacji. Wykorzystywanie przepisów 

o zniesławieniu w celu ograniczenia wolności wypowiedzi, a zwłaszcza prowadzenie postępowań 

wobec osób krytykujących rząd lub jego instytucje przed trybunałami wojskowymi budzi 

zaniepokojenie i zwiększa ryzyko wystąpienia innych naruszeń praw człowieka. Liban nie jest 

stanie spełnić wymogów prawa w celu poprawy warunków w ośrodkach detencyjnych 

i więzieniach, co zwiększa prawdopodobieństwo naruszeń praw człowieka. 

Zwiększenie reprezentacji kobiet w polityce i przyjęcie ustawy o stanie cywilnym są niezbędne, 

by uniknąć formalnej lub faktycznej dyskryminacji ze względu na płeć. Konieczne jest także 

usunięcie przepisów kodeksu karnego dyskryminujących kobiety i wyeliminowanie dyskryminacji 

wobec kobiet, jeśli chodzi o przekazywanie przez nie obywatelstwa dzieciom. Nie zostały jeszcze 

przyjęte przepisy wypełniające zobowiązania Libanu na mocy konwencji i protokołu w sprawie 

zakazu stosowania tortur (UNCAT i OPCAT). 

Dyskryminacja w dostępie do podstawowych praw dotyka, obok uchodźców syryjskich, inne 

kategorie ludności, np. uchodźców palestyńskich z Libanu i pracowników migrujących, w tym 

pracowników domowych. Szczególnie istotne jest „prawo do posiadania praw”, tj. dostęp do 

dokumentów poświadczających tożsamość i legalny pobyt oraz informacje o statusie pobytowym 

danej osoby w Libanie, co pozwoli tym osobom na składanie skarg bez obawy przed zatrzymaniem 

czy deportacją (można by to uczynić między innymi poprzez zniesienie systemu sponsorowania 

i systemu kafala). 
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Syryjska Republika Arabska 

Trwający od sześciu lat konflikt sprawił, że sytuacja w Syrii jest tragiczna. UE potępia nieustanne, 
systematyczne, powszechne i rażące łamanie i naruszanie praw człowieka oraz wszystkie przypadki 
nieprzestrzegania międzynarodowego prawa humanitarnego przez wszystkie strony konfliktu 
w Syrii, w szczególności reżim syryjski i wymienione w wykazie ONZ organizacje terrorystyczne, 
które to przypadki udokumentowała działająca na zlecenie ONZ Niezależna Międzynarodowa 
Komisja Dochodzeniowa w sprawie Syryjskiej Republiki Arabskiej. 

O celach UE w odniesieniu do praw człowieka i demokracji przypomniała Rada w swoich 
konkluzjach z maja i października 2016 r., opowiadając się za politycznym rozwiązaniem kryzysu 
na podstawie komunikatu z Genewy z 2012 r. i odnośnych rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ60. 

Wszystkie osoby odpowiedzialne za naruszenia prawa międzynarodowego, a w szczególności 
międzynarodowego prawa humanitarnego i praw człowieka – przy czym niektóre z tych naruszeń 
mogą stanowić zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko ludzkości – muszą zostać postawione 
przed sądem, także osoby popełniające przestępstwa wymierzone w mniejszości religijne, etniczne 
oraz inne grupy i mniejszości. Nie można dopuścić, aby takie zbrodnie uchodziły bezkarnie, zatem 
UE nadal wspiera wysiłki zmierzające do zebrania dowodów, które umożliwią podjęcie 
w przyszłości kroków prawnych. UE ponownie wyraża przekonanie, że sytuacją w Syrii powinien 
zająć się Międzynarodowy Trybunał Karny, i ponawia swój apel do Rady Bezpieczeństwa ONZ 
o podjęcie działań w tym zakresie. UE i jej państwa członkowskie starały się zbadać możliwości 
wspólnych działań, m.in. za pośrednictwem Zgromadzenia Ogólnego ONZ, które ostatecznie, 
w grudniu 2016 r., przyjęło rezolucję o utworzeniu międzynarodowego, bezstronnego i niezależnego 
mechanizmu, który ma pomóc w przeprowadzeniu dochodzeń wobec osób odpowiedzialnych za 
najpoważniejsze przestępstwa w świetle prawa międzynarodowego popełnione w Syryjskiej 
Republice Arabskiej od marca 2011 r. i w ściganiu takich osób. 

UE kontynuowała dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i aktywistami na rzecz 
praw człowieka w celu wspierania ich wysiłków służących udzielaniu pomocy ludności syryjskiej 
oraz rozliczeniu odpowiedzialnych za zbrodnie popełnione przez podmioty państwowe 
i niepaństwowe wewnątrz tego kraju. W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 
Demokracji i Praw Człowieka przeznacza się środki finansowe na kilka organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego propagujących prawa człowieka oraz na wzmocnienie pozycji obrońców praw 
człowieka. 

                                                 
60 Konkluzje Rady w sprawie regionalnej strategii UE dotyczącej Syrii i Iraku oraz zagrożenia ze strony Daiszu, 

9105/16, 23 maja 2016 r. i konkluzje Rady w sprawie Syrii,17 października 2016 r. 
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Parlament Europejski przyjął w trakcie 2016 r. kilka rezolucji, w których zwrócił uwagę na sytuację 

w Syrii61. 

UE poparła rezolucje w sprawie Syrii przyjęte przez Radę Praw Człowieka ONZ i Trzeci Komitet 

ZO ONZ, w których potępiono eskalację przemocy w tym kraju, użycie bomb beczkowych i broni 

chemicznej przez władze syryjskie i łamanie praw człowieka przez zbrojne ugrupowania 

ekstremistyczne oraz zwrócono się do stron, by przestrzegały swoich zobowiązań na mocy 

międzynarodowego prawa humanitarnego i zagwarantowały organizacjom pomocowym swobodny 

dostęp do osób potrzebujących w Syrii. 

UE nadal stosowała środki ograniczające (zakaz handlu ropą naftową i produktami 

ropopochodnymi, zakaz transakcji finansowych itp.) w odniesieniu do Syrii i regularnie 

wprowadzała nowe sankcje wobec osób i podmiotów – w tym członków sił zbrojnych i służb 

bezpieczeństwa – odpowiedzialnych za przemoc i represje w Syrii. 

Libia 

Libia wciąż stoi przed wyzwaniami związanymi z przemianami politycznymi. Rząd jedności 

narodowej nie został jeszcze zatwierdzony przez Izbę Reprezentantów, co przewiduje libijskie 

porozumienie polityczne podpisane 17 grudnia 2015 r. w As-Suchajrat w Maroku. 

Choć zgromadzenie odpowiedzialne za opracowanie projektu konstytucji zakończyło już prace, 

nie jest jasne, czy i kiedy mogłoby się odbyć referendum konstytucyjne. Na wielu obszarach kraju 

wciąż istnieje zagrożenie gwałtownymi starciami i zamachami terrorystycznymi. W związku z tym 

w 2016 r. sytuacja praw człowieka w Libii nadal stale się pogarszała. 

                                                 
61 W tym rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie sytuacji w Syrii 

(2016/2933(RSP)), rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 października 2016 r. w sprawie Syrii 
(2016/2894(RSP)) oraz rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na 
Morzu Śródziemnym i potrzeby całościowego podejścia UE do problematyki migracji (2015/2095(INI)). 
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Ludność Libii pada ofiarą struktur równoległych ugrupowań zbrojnych, które nadal bezkarnie 

dokonują naruszeń praw człowieka. Zbrojne ugrupowania wywodzące się ze wszystkich stron 

konfliktu dokonują naruszeń praw człowieka, w tym bezpośrednich i masowych ataków na ludność 

i infrastrukturę cywilną, dopuszczają się bezprawnych zabójstw, tortur i złego traktowania 

w nielegalnych ośrodkach detencyjnych, są odpowiedzialne za arbitralne aresztowania, 

uprowadzenia, wymuszone zaginięcia i przymusowe wysiedlenia. Ugrupowania zbrojne nadal 

porywają cywilów, ze względu na ich związki rodzinne, tożsamość czy też faktyczną lub 

domniemaną przynależność polityczną. Przypadki łamania praw człowieka były szczególnie rażące 

i powszechne na obszarach kontrolowanych przez ISIS; dochodziły stamtąd informacje 

o arbitralnych i masowych egzekucjach, torturach, arbitralnych zatrzymaniach, a także 

przymusowych i dziecięcych małżeństwach. 

W systemie sądownictwa nadal obserwuje się słabości strukturalne i jest on podatny na naciski 

ze strony zbrojnych bojówek. Nie zawsze skutecznie egzekwowane są wyroki sądowe – w Libii 

od czasu zakończenia rewolucji panuje ogólne bezprawie. Nadmierne naciski i ataki na podmioty 

wymiaru sprawiedliwości (prokuratorów, sędziów i adwokatów) poważnie ograniczyły dostęp 

do wymiaru sprawiedliwości po tych wydarzeniach. Z powodu zniszczeń budynków działa mniej 

sądów. Stan sądownictwa jeszcze bardziej uwypuklił poziom korupcji w kraju. W 2016 r. Libia 

zajęła 170. miejsce wg wskaźnika postrzegania korupcji publikowanego przez Transparency 

International. 

Bojówki często siłą udaremniały wysiłki władz zmierzające do wyegzekwowania prawa. Według 

doniesień organizacji Human Rights Watch tysiącom osób przebywających w więzieniach grożą 

długotrwałe arbitralne zatrzymania, tortury i innego rodzaju złe traktowanie. Szczególne 

zaniepokojenie nadal budzi położenie migrantów, uchodźców i wewnętrznych przesiedleńców. 
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W 2016 r. liczba osób wewnętrznie przesiedlonych w kraju zmniejszyła się do 313 000, jak 
wspomniano w wydanym w 2016 r. Humanitarian Needs Overview (HNO) (s. 10). Około 
140 000 znajdowało się na wschodzie, 151 000 – na zachodzie, a 22 000 – na południu. Szacuje się, 
że 241 000 z tych wskazanych osób wewnętrznie przesiedlonych potrzebuje pomocy. Większość 
osób wewnętrznie przesiedlonych znajduje się w dużych miastach, takich jak Bengazi, Misrata 
i Trypolis. Z doniesień wynika, że w 2016 r. wysiedleńcy potrzebowali przede wszystkim pomocy 
materialnej, schronienia, pomocy medycznej i żywności. Szacowano, że w 2016 r. w kraju 
znajdowało się 357 259 migrantów i uchodźców, z czego 295 652 określono jako najbardziej 
potrzebujących. Nadal grozi im bezterminowe przetrzymywanie w rządowych ośrodkach 
detencyjnych dla migrantów i w placówkach prowadzonych przez lokalne bojówki. Ośrodki te są 
przeludnione, a panujące w nich warunki skrajnie niebezpieczne; dostęp do ochrony prawnej, 
żywności, urządzeń sanitarnych czy opieki zdrowotnej jest bardzo ograniczony lub zgoła żaden, 
a przebywający tam ludzie są narażeni na napaści, gwałty, wymuszenia i wyzysk. W 2016 r. 
międzynarodowym organizacjom udało się uzyskać ograniczony dostęp do niektórych ośrodków 
rządowych, jednak nieformalne placówki prowadzone przez bojówki są nadal w dużej mierze 
niedostępne dla organizacji humanitarnych. Libia pozostaje głównym państwem tranzytowym dla 
ofiar handlu ludźmi, przybywających do UE szlakiem środkowośródziemnomorskim; 
w szczególności IOM szacuje, że 80% z 11 000 kobiet i dziewcząt nigeryjskich przybyłych 
do Włoch w 2016 r. stało się w UE ofiarami handlu ludźmi w celu wykorzystywania seksualnego. 

Libijskie ustawodawstwo niedostatecznie chroni przed przemocą domową, a przepisy o statusie 
osobowym nadal dyskryminują kobiety, szczególnie w odniesieniu do małżeństwa, rozwodu 
i dziedziczenia. Związki osób tej samej płci są zakazane i zagrożone karą do pięciu lat pozbawienia 
wolności. 

Organizacje społeczeństwa obywatelskiego stały się celem ataków wielu stron konfliktu. W 2016 r. 
komisja ds. społeczeństwa obywatelskiego wydała uregulowania, które drastycznie ograniczają 
działalność lokalnych i międzynarodowych organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Zarząd 
komisji ds. społeczeństwa obywatelskiego wprowadził liczne ograniczenia i nałożył kontrolę na 
pracę międzynarodowych organizacji pozarządowych w Libii. 

Reporterzy bez Granic donoszą, że w 2016 r. zabici zostali dwaj dziennikarze. Co się tyczy 
pierwszej połowy 2016 r., libijskie Centrum na rzecz Wolności Prasy analizuje siedem przypadków 
zabójstw lub usiłowania zabójstwa oraz 48 przypadków wymuszonych zaginięć, porwań, 
arbitralnych zatrzymań, fizycznej napaści, gróźb i agresji słownej, aresztowania i tymczasowego 
zatrzymania, niesprawiedliwych zwolnień oraz cenzury, których ofiarą padli dziennikarze. 
W 2016 r. Libia znalazła się na 164. miejscu w światowym rankingu wolności prasy 
opracowywanym przez Reporterów bez Granic. 
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W maju 2016 r. miasta Misrata i Tawurgha zawarły porozumienie, które przewiduje między innymi 

stworzenie komisji wizytującej więzienia w Misracie. Nie opracowano jednak jeszcze konkretnego 

planu powrotu mieszkańców Tawurghi, którzy od sierpnia 2011 r. pozostają wysiedleńcami. 

Mimo wyzwań spowodowanych brakiem obecności międzynarodowej lub unijnej na miejscu, UE 

nadal angażowała się w dyskusję na temat praw człowieka z władzami Libii i przedstawicielami 

libijskiego społeczeństwa obywatelskiego. Delegatura UE zintensyfikowała koordynację 

z państwami członkowskimi UE i organizacjami międzynarodowymi w odniesieniu do kwestii praw 

człowieka. W październiku 2016 r. rozpoczęto sfinansowane przez UE i przeprowadzone przez 

UNWOMEN badanie w sprawie pozycji finansowej kobiet oraz ich roli dla rozwoju 

gospodarczego, zawierające konkretny rozdział (równouprawnienie płci) poświęcony Libii. 

Obrońcy praw człowieka stali się jednym z głównych celów ataków ugrupowań zbrojnych. 

W 2016 r. UE kontynuowała swoje wsparcie dla obrońców praw człowieka i uruchomiła projekt 

finansowany w ramach EIDHR, który ma na celu wzmocnienie zdolności organizacji 

pozarządowych działających w dziedzinie praw człowieka w Libii. 

Na ogólną strategię współpracy UE w Libii składają się dwa wątki: wspieranie libijskiego 

porozumienia politycznego, rządu jedności narodowej i władz lokalnych poprzez rozwój 

instytucjonalny, jak również wdrażanie projektów, na których bezpośrednio korzystają najsłabsze 

grupy migrantów, osoby wewnętrznie przesiedlone i uchodźcy, a także społeczności ich 

przyjmujące. Na przykład w ramach regionalnego programu rozwoju i ochrony uruchomiono 

projekty dotyczące bezpośredniej pomocy migrantom, uchodźcom i osobom ubiegającym się o azyl 

obecnym w Libii lub dostarczanym na jej wybrzeże, a także projekty dotyczące przebudowy 

wybranych ośrodków detencyjnych oraz szkolenia dla libijskiej straży przybrzeżnej w zakresie 

procedur po zejściu migrantów na ląd. 

Kilka projektów poświęconych procesom przemian skupia się na kwestii sprawowania władzy na 

szczeblu lokalnym, poprawie zdolności rad gmin do zarządzania i zapewniania odpowiednich 

usług, a także na zwiększaniu udziału libijskich organizacji społeczeństwa obywatelskiego 

w procesie przemian politycznych i w życiu lokalnym. W sektorze medialnym projekt „Media 

w Libii” nadal oferował dziennikarzom szkolenia z etyki dziennikarskiej oraz działań reporterskich 

w nieprzyjaznym środowisku i w strefach konfliktu. 
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Aby zaspokoić najpilniejsze potrzeby ludności Libii, prowadzonych jest kilka projektów, 

które służą poprawie dostępu do opieki zdrowotnej, edukacji oraz zwalczaniu przemocy 

uwarunkowanej płcią. Migrantom w ośrodkach detencyjnych i w społecznościach przyjmujących 

zapewnia się bezpośrednie wsparcie, ochronę i podstawową opiekę zdrowotną. Migrantom, 

którzy utknęli w Libii i chcą wrócić do kraju pochodzenia, proponuje się dobrowolną repatriację. 

W 2016 r. UE sfinansowała dobrowolny powrót około 500 migrantów. 

Królestwo Marokańskie 

Pięć lat po przyjęciu konstytucji z 2011 r. Maroko kontynuowało działalność ustawodawczą, 

przyjmując piętnaście spośród dziewiętnastu ustaw organicznych przewidzianych konstytucją. 

7 października 2016 r. odbyły się wybory parlamentarne. Z tej okazji wysłano do Maroka 

europejską misję ekspertów ds. wyborów. 

W 2016 r. UE kontynuowała współpracę na rzecz wspierania reform podjętych przez rząd i nadal 

wspierała podmioty społeczeństwa obywatelskiego. Kluczowymi obszarami, w których przy 

wsparciu UE rozpoczęto realizację nowych kierunków polityki, były prawa migrantów, prawa 

kobiet oraz reforma wymiaru sprawiedliwości i systemu penitencjarnego. 

Mimo że skuteczne wdrożenie konstytucji z 2011 r. pozostaje wyzwaniem w perspektywie średnio- 

i długoterminowej, w 2016 r. poczyniono znaczne postępy: 

– 24 marca 2016 r. zostały uchwalone ustawy organiczne dotyczące Najwyższej Rady Sądownictwa 

i statutu sędziów. 

– W odpowiedzi na konsultacje publiczne w sprawie przeglądu kodeksu karnego Ministerstwo 

Sprawiedliwości przedstawiło parlamentowi w czerwcu 2016 r. projekt, który jest analizowany 

przez Komisję Sprawiedliwości i Praw Człowieka. 

– Co się tyczy roli społeczeństwa obywatelskiego, 31 maja 2016 r. parlament przyjął dwie ustawy 

organiczne dotyczące demokracji uczestniczącej, tj. prawa inicjatywy ustawodawczej i prawa 

do składania petycji. 
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– Jeżeli chodzi o sprawowanie rządów, Maroko oficjalnie ogłosiło swoją krajową strategię walki 

z korupcją, czyli umowne ramy dziesięciu programów zawierających 239 projektów prowadzonych 

we wszystkich odnośnych sektorach i organach. W 2016 r. Maroko zajęło 90. miejsce 

wg wskaźnika postrzegania korupcji opracowanego przez Transparency International. 

– Jeżeli chodzi o prawa kobiet, w 2016 r. przyjęto projekt dotyczący utworzenia organu 

ds. równości i zwalczania dyskryminacji (APALD). 

– Ponadto, co się tyczy praw migrantów, w sierpniu 2016 r. parlament przyjął ustawę o zwalczaniu 

handlu ludźmi; jednak przepisy dotyczące azylu i migracji są wciąż na etapie projektu. W 2016 r. 

Maroko rozpoczęło też drugi etap regulowania statusu nielegalnych migrantów. 

Wciąż istnieją istotne wyzwania w zakresie praw człowieka. 

Dwa lata po przedłożeniu w listopadzie 2014 r. dokumentów ratyfikujących Protokół fakultatywny 

do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego 

lub poniżającego traktowania albo karania (OPCAT), ustanowienie krajowego mechanizmu 

prewencji jest wciąż przedmiotem dyskusji i nadal zgłaszane są domniemane przypadki złego 

traktowania. 

Najważniejszymi aspektami pozostają wolność wypowiedzi oraz wolność zrzeszania się 

i zgromadzeń. W 2016 r. Maroko znalazło się na 131. miejscu w światowym rankingu wolności 

prasy opracowywanym przez Reporterów bez Granic. Pewne kwestie w dalszym ciągu są uważane 

za szczególnie drażliwe. Jeżeli chodzi o wolność zrzeszania się i zgromadzeń, niektóre organizacje 

społeczeństwa obywatelskiego wyraziły obawy dotyczące terminów uzyskiwania akredytacji 

konstytucyjnej. 

Homoseksualizm wciąż stanowi przestępstwo na mocy art. 489 kodeksu karnego. W 2016 r. 

zgłoszono przypadki homofobii. 

Ponadto, jeżeli chodzi o karę śmierci, projekt ustawy zmieniającej kodeks karny wciąż przewiduje 

stosowanie tej kary. Maroko nadal stosuje faktyczne moratorium na wykonywanie kary śmierci. 
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UE tradycyjnie prowadziła z Marokiem otwarty i konstruktywny dialog na temat demokracji i praw 

człowieka, przede wszystkim w ramach Rady Stowarzyszenia i podkomitetu ds. praw człowieka, 

demokracji i dobrych rządów. Po wyroku w sprawie umowy rolnej UE–Maroko wydanym 

w grudniu 2015 r., w 2016 r. nie odbyły się żadne posiedzenia Rady Stowarzyszenia ani 

podkomitetu ds. praw człowieka, demokracji i dobrych rządów. UE dąży do wznowienia 

i wzmocnienia obu dialogów. 

Istotna część pomocy finansowej UE dla Maroka przeznaczana jest na wsparcie reform 

demokratycznych oraz trwałego rozwoju gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu. 

Spora część tej pomocy przeznaczana jest – w postaci wsparcia budżetowego – na reformy 

społeczne, rozwój działalności gospodarczej, usprawnianie rządów, równość, politykę migracyjną 

oraz reformy wymiaru sprawiedliwości i więziennictwa. UE jest świadoma, że w procesie 

demokratyzacji ważną rolę odgrywa społeczeństwo obywatelskie. Zapewnia bezpośrednie wsparcie 

rozmaitym organizacjom społeczeństwa obywatelskiego. 

Ogólnie rzecz biorąc, dało się zauważyć pozytywną dynamikę, jeśli chodzi o ramy ustawodawcze: 

przyjęto znaczną liczbę tekstów, prace nad innym także są na ukończeniu. UE jest nadal gotowa 

wspierać proces reformatorski poprzez skuteczne wdrażanie zasad konstytucyjnych. 

Sahara Zachodnia 

Sahara Zachodnia jest uznawana przez Organizację Narodów Zjednoczonych za terytorium 

niesamodzielne, których status jest nadal przedmiotem negocjacji prowadzonych pod auspicjami 

ONZ. Organizacja ta kieruje zatem procesem służącym wsparciu stron w dążeniu do osiągnięcia 

sprawiedliwego, długotrwałego i wzajemnie akceptowalnego politycznego rozwiązania, 

które zagwarantuje ludności Sahary Zachodniej samostanowienie w kontekście ustaleń zgodnych 

z zasadami i celami Karty Narodów Zjednoczonych. Rada Bezpieczeństwa ONZ przyjęła 

29 kwietnia 2016 r. rezolucję nr 2285 (2016) w sprawie odnowienia na okres jednego roku mandatu 

misji Organizacji Narodów Zjednoczonych na rzecz referendum w Saharze Zachodniej 

(MINURSO). 

UE wielokrotnie wyrażała zaniepokojenie przedłużaniem się konfliktu i jego skutkami 

dla bezpieczeństwa, praw człowieka i współpracy w regionie. 
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UE konsekwentnie wyrażała też swoje poparcie dla ONZ i rezolucji RB ONZ, zachęcających strony 

do dalszych wysiłków na rzecz skuteczniejszego propagowania i lepszej ochrony praw człowieka 

w Saharze Zachodniej i z zadowoleniem przyjmowała wzmocnienie komisji Krajowej Rady Praw 

Człowieka działających w Ad-Dachili i Al-Ujun. 

UE monitorowała też poszczególne doniesienia o przypadkach naruszeń praw człowieka dzięki 

swoim kontaktom z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, obrońcami praw człowieka, 

Krajową Radą Praw Człowieka i jej biurami regionalnymi. 

Algierska Republika Ludowo-Demokratyczna 

W kontekście trudności finansowych spowodowanych niskimi cenami ropy naftowej i gazu 

ziemnego Algieria w lutym 2016 r. uchwaliła reformę konstytucyjną, która miała na celu 

umocnienie praworządności i zwiększenie ochrony praw podstawowych. W celu wdrożenia tych 

przepisów przyjętych zostało kilka ustaw. Jednocześnie czasami utrudniane było w praktyce 

korzystanie z niektórych z tych praw – zwłaszcza wolności zgromadzeń i wolności wypowiedzi. 

Jeśli chodzi o priorytety, kluczowe znaczenie ma dla UE nadal wspieranie społeczeństwa 

obywatelskiego w Algierii, w szczególności w odniesieniu do demokracji uczestniczącej na 

szczeblu lokalnym i odporności społeczeństwa obywatelskiego na szczeblu społeczności. UE działa 

też aktywnie na rzecz wsparcia obrońców praw człowieka, głównie za pośrednictwem swoich linii 

tematycznych. Jednak obserwowanie procesów sądowych nadal wymagało uprzedniej zgody władz. 

Ponadto UE pomaga także w propagowaniu praw kobiet i dzieci. 

Ustawa o stowarzyszeniach z 2012 r. nadal utrudnia funkcjonowanie w Algierii zarówno lokalnych, 

jak i międzynarodowych stowarzyszeń. Wielu partnerów UE wciąż nie otrzymało od władz 

zezwolenia na oficjalną rejestrację jako stowarzyszenia, a zatem nie mogą skutecznie działać w tym 

kraju. Nadal w tylko ograniczonym stopniu możliwe jest korzystanie z wolności zgromadzania się 

w Algierze, gdzie systematycznie odrzucane są wnioski o zezwolenie na tego rodzaju działanie. 

Zakazano wielu zgromadzeń dotyczących praw człowieka organizowanych przez stowarzyszenia, 

a ich organizatorzy zostali aresztowani, a następnie zwolnieni bez postawienia zarzutów. 
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Algieria nie wdrożyła w pełni – w odniesieniu do tworzenia niezależnych związków zawodowych – 

konwencji Międzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 87 dotyczącej wolności związkowej 

i ochrony praw związkowych. W 2016 r. MOP zaleciła Algierii, by zadbała o to, by rejestracja 

niezależnych związków nie napotykała żadnych przeszkód i by przywrócono do pracy urzędników 

publicznych, którzy zostali zwolnieni z powodu rzekomej dyskryminacji związków zawodowych. 

Mimo że media w Algierii dynamicznie się rozwijają, wysiłki tego państwa służące zapewnieniu 

pluralizmu i wolności prasy nie zawsze spotykały się z oficjalnym wsparciem w praktyce. 

Do wywarcia presji na niezależne media stosowane są środki administracyjne, np. przyznawanie 

koncesji ośrodkom medialnym, wydawanie zezwoleń na budowę czy finansowanie z reklam. Mimo 

niedawnych zmian w konstytucji prokuratorzy nadal żądają wysokich kar więzienia za przestępstwa 

związane z mediami. Także kilku blogerów zostało oskarżonych o zniesławienie i skazanych na 

kary pozbawienia wolności. W 2016 r. Algieria znalazła się na 129. miejscu w światowym rankingu 

wolności prasy opracowywanym przez Reporterów bez Granic. 

Nowelizacja konstytucji przyjęta w lutym 2016 r. zawierała godne uwagi pozytywne zmiany, 

np. ograniczenie do dwóch liczby kadencji prezydenckich, zniesienie kary pozbawienia wolności 

za przestępstwa związane z mediami, wzmocnienie niezawisłości sądownictwa i wyjątkowy 

charakter tymczasowego zatrzymania. Za jeden z urzędowych języków republiki uznano też 

berberyjski. Po przyjęciu nowelizacji konstytucji Algieria przyjęła nową ordynację wyborczą, 

która uwzględniała niektóre spośród unijnych zaleceń dotyczących potrzeby zwiększenia 

przejrzystości i identyfikowalności. Utworzono niezależną komisję wyborczą (Haute Instance 

Independent pour la Surveillance des Elections). Powstała także rada praw człowieka, a Krajowej 

Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych przyznano rangę organu konstytucyjnego. 

We wrześniu 2016 r. mianowano również członków Krajowego Organu ds. Zapobiegania Korupcji 

i Walki z nią. Jednocześnie Algieria uplasowała się na 108. miejscu w opublikowanym w 2016 r. 

przez Transparency International wskaźniku postrzegania korupcji. Jednak pozostają pewne 

wątpliwości co do niezależnego charakteru wyżej wymienionych instytucji i ich sposobów działania 

w praktyce. 
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UE i Algieria kontynuowały swoją współpracę w odniesieniu do kwestii praw człowieka w ramach 
swoich konsultacji politycznych, a także na forum podkomitetu ds. dialogu politycznego, praw 
człowieka i bezpieczeństwa. W 2016 r. algierskie organizacje społeczeństwa obywatelskiego 
skorzystały z finansowania UE w dziedzinie dziedzictwa i kultury, a także młodzieży i zatrudnienia 
(programy PATRIMOINE i PAJE). Ponad 30 projektów skorzystało z finansowania UE za 
pośrednictwem linii tematycznych (EIDHR i CSO-LA). Ponadto w 2016 r. przyjęty został we 
współpracy z Ministerstwem Spraw Wewnętrznych nowy program CapDEL, który ma wesprzeć 
udział obywateli w sprawowaniu władzy na szczeblu lokalnym, tym samym tworząc nowe 
możliwości stałego dialogu politycznego z władzami. Ze swoich linii tematycznych UE finansuje 
też szereg projektów, począwszy od wsparcia technicznego po stowarzyszenia lokalne i poprawę 
dostępu migrantów do opieki zdrowotnej. UE nadal wspiera też projekty związane z płcią 
społeczno-kulturową za pośrednictwem swojego planu działania w sprawie równości płci i nadal 
oferuje obrońcom praw człowieka możliwości szkoleń i budowania zdolności, zwłaszcza poprzez 
wsparcie na rzecz Algierskiej Ligi Obrony Praw Człowieka. 

Algieria zostanie oceniona w ramach zbliżającego się powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka w 2017 r. Przed tym przeglądem UE utrzymuje aktywne kontakty z organizacjami 
społeczeństwa obywatelskiego. Algieria ratyfikowała wszystkie najważniejsze międzynarodowe 
konwencje praw człowieka z wyjątkiem Rzymskiego Statutu Międzynarodowego Trybunału 
Karnego, podpisanego w 2000 r., oraz konwencji o ochronie przed wymuszonymi zaginięciami, 
podpisanej w 2007 r. W 2016 r. Algierię po raz pierwszy odwiedził specjalny sprawozdawca ONZ 
ds. prawa do opieki zdrowotnej. Wciąż (od 2011 r.) nie odbyły się jednak wizyty specjalnego 
przedstawiciela ONZ ds. wolności zgromadzania się i zrzeszania się oraz specjalnego 
przedstawiciela ONZ ds. tortur. Algieria utrzymuje moratorium na wykonywanie kary śmierci. 

Szybkie i skuteczne wdrożenie nowelizacji konstytucji będzie miało kluczowe znaczenie dla 
zaradzenia bieżącym niedociągnięciom. W szczególności potrzebne będą dalsze przepisy, dzięki 
którym chronione będą odpowiednio podstawowe prawa zagwarantowane konstytucją, w tym 
prawo do wolności zgromadzania się i zrzeszania się oraz wolności wypowiedzi, w duchu 
powszechnie uzgodnionej agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030. Jest to szczególnie 
istotne z punktu widzenia ustawy o stowarzyszeniach. 

Republika Tunezyjska 

Mimo trudności, którym nadal musiała stawiać czoła Tunezja, w 2016 r. postępowały przemiany 
demokratyczne w tym kraju. Skuteczne wdrożenie konstytucji z 2014 r. pozostaje główną wytyczną 
w zakresie propagowania podstawowych praw i wolności w Tunezji. 
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Główne wyzwania związane ze sprawowaniem rządów dotyczyły ustanowienia i funkcjonowania 
instytucji oraz konstytucyjnych i niezależnych organów. Choć poczyniono postępy, jeśli chodzi 
o funkcjonowanie tunezyjskiego parlamentu, efektywność tej instytucji była ograniczona ze 
względu na niedostateczne zasoby. Jednym z najbardziej złożonych wyzwań instytucjonalnych, 
z którymi będzie musiała się zmierzyć Tunezja, jest decentralizacja oraz stworzenie finansowo 
i administracyjnie niezależnych władz lokalnych. Jest to jednak konieczne, również w celu 
ograniczenia pogłębiających się nierówności regionalnych w tym kraju. 

W 2016 r. trwała realizacja ważnych reform z myślą o przeprowadzeniu wyborów samorządowych, 
w szczególności reforma ordynacji wyborczej oraz opracowywanie projektu nowej ustawy 
o władzach lokalnych. Ze względu na opóźnienia w przyjmowaniu tych nowych przepisów datę 
wyborów samorządowych przesunięto na 2017 r. Na różnych etapach, w większości opóźnionych, 
znajdują się prace nad stworzeniem niezależnych organów (w tym pięciu organów 
konstytucyjnych), których zadaniem jest wspieranie demokracji. Stopień niezależności 
administracyjnej i finansowej tych organów jest bardzo różny, a w niektórych przypadkach 
niezależności tej zagraża brak środków. Głównym powodem obaw jest nasilanie się od 2011 r. 
zjawiska korupcji, utrudniającej sprawowanie dobrych rządów i działania reformatorskie. 
W 2016 r. Tunezja zajęła 75. miejsce wg wskaźnika postrzegania korupcji publikowanego przez 
Transparency International. Poczyniono postępy dzięki przyjęciu 9 grudnia 2016 r. krajowej 
strategii na rzecz dobrych rządów i walki z korupcją na lata 2016–2020 oraz odnośnego planu 
działania na lata 2017–2018. Ponadto w styczniu 2016 r. powstało nowe ministerstwo, 
któremu powierzono nadzorowanie tych zadań. Jednocześnie jednak prace nad przepisami 
dotyczącymi ochrony demaskatorów, nielegalnego wzbogacania się i oświadczeń majątkowych 
postępują wolno, a sprawy dotyczące korupcji zalegają w sądach. 

Jeśli chodzi o reformę sądownictwa, w październiku 2016 r. zostali mianowani członkowie 
Najwyższej Rady Sądownictwa, jednak nie poczyniono żadnych postępów na drodze do utworzenia 
Trybunału Konstytucyjnego. Działania w zakresie sprawiedliwości okresu przejściowego, 
prowadzone za pośrednictwem organu Instance Vérité et Dignité, który powstał pod koniec 2014 r., 
wciąż napotykają przeszkody. Pierwsze publiczne wysłuchania ofiar odbyły się 17 
i 18 listopada 2016 r. 

Sytuacja w więzieniach pozostaje nieustabilizowana, a jednym z kluczowych problemów jest 
przeludnienie. Niemal 6 000 więźniów zostało oskarżonych i skazanych za używanie środków 
odurzających. Obecnie omawiany jest projekt ustawy nowelizującej dotychczasowe przepisy, 
które przewidują co najmniej rok pozbawienia wolności za używanie środków odurzających. 
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Nadal pojawiały się doniesienia o złym traktowaniu i torturach, zwłaszcza w więzieniach 

i ośrodkach detencyjnych. Tunezja jako pierwszy kraj w regionie utworzyła w 2016 r. swój krajowy 

mechanizm prewencji zgodnie ze zobowiązaniami na mocy OPCAT, jednak – podobnie jak 

w przypadku innych niezależnych instytucji – jego funkcjonowaniu zagraża brak środków. 

Podjęto istotne kroki w odniesieniu do propagowania i ochrony praw człowieka. Parlament omawia 

obecnie projekt nowej ustawy o walce z dyskryminacją. Jedną z kwestii nadal budzących niepokój 

jest przestrzeganie praw człowieka przysługujących osobom LGBTI. Wyroki skazujące dla 

homoseksualistów na podstawie kodeksu karnego (art. 230) oraz egzekwowanie kodeksu karnego 

(przymusowe badania lekarskie) budzą pytanie o zgodność z konstytucją. W lipcu parlamentowi 

przedłożono projekt ustawy o walce z przemocą wobec kobiet. 

W marcu 2016 r. parlament przyjął nową ustawę o dostępie do informacji. Ustawa ta definiuje 

prawo zapisane w art. 32 konstytucji (dotyczące zagwarantowania wolności opinii, wypowiedzi, 

dostępu do informacji i publikacji) i ustanawia niezależny organ, jednak prace nad jego 

stworzeniem są opóźnione. Mimo tych istotnych postępów i utworzenia niezależnego wysokiego 

urzędu ds. łączności audiowizualnej (HAICA) dziennikarze i blogerzy nadal narażeni są na 

prześladowanie (w szczególności na podstawie art. 91 kodeksu wojskowego i art. 128 kodeksu 

karnego, które wciąż przewidują surowe kary pozbawienia wolności za zniesławianie organów 

publicznych lub wojskowych). W 2016 r. Tunezja znalazła się na 96. miejscu w światowym 

rankingu wolności prasy opracowywanym przez Reporterów bez Granic. 

Społeczeństwo obywatelskie w Tunezji ma dynamiczny i zróżnicowany charakter. Jego niepokój 

budzi prowadzona właśnie reforma, która ma doprowadzić do zastąpienia liberalnego dekretu 

ustawodawczego nr 88-2011 regulującego działalność stowarzyszeń. 

W 2016 r. UE potwierdziła swoje poparcie dla przemian demokratycznych w Tunezji we 

wszystkich prowadzonych przez siebie dialogach i za pośrednictwem prowadzonej współpracy. 

We wspólnym komunikacie wysokiej przedstawiciel i Komisji z 29 września 2016 r. w sprawie 

wzmocnienia wsparcia UE dla Tunezji wymienia się dobre rządy jako jeden ze szczegółowych 

priorytetów wzmocnionego wsparcia UE. Tunezja jest jedynym krajem partnerskim południowego 

sąsiedztwa, z którym UE organizuje rozmowy trójstronne z udziałem społeczeństwa 

obywatelskiego w ramach przygotowań do posiedzeń podkomitetów oraz innych dialogów 

i negocjacji. Ta ważna praktyka była także kontynuowana w 2016 r. 
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W 2016 r. UE nadal zapewniała wsparcie finansowe na rzecz przemian w Tunezji za 

pośrednictwem kilku już trwających i nowych programów sektorowych. Wsparcie to przeznaczane 

było na propagowanie praw kobiet, reformę sądownictwa i więziennictwa, decentralizację i znaczną 

liczbę inicjatyw poświęconych społeczeństwu obywatelskiemu – za pomocą programu „Wsparcie 

społeczeństwa obywatelskiego” oraz innych programów i projektów. Ponadto w ramach 

regionalnego programu rozwoju i ochrony zainicjowano dwa projekty mające na celu wspieranie 

Tunezji w zakresie zarządzania migracją oraz działań w ramach pomocy humanitarnej w celu 

zaspokojenia potrzeb najsłabszych grup migrantów. 

Tunezja jest stroną ośmiu spośród dziewięciu najważniejszych traktatów ONZ o prawach 

człowieka, a także wszystkich głównych konwencji ONZ. W 2016 r. przedłożone zostało 

3. sprawozdanie dotyczące Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, 

nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania. Tunezja została wybrana członkiem 

oenzetowskiej Rady Praw Człowieka na kadencję w latach 2017–2019, a w 2017 r. państwo to 

będzie przedmiotem powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. 

UE z zadowoleniem przyjmuje współpracę między Tunezją a Radą Europy za pośrednictwem 

drugiego etapu programu South II finansowanego z unijnych środków, a także nadal zachęca 

Tunezję do przystąpienia do konwencji i protokołów Rady Europy. 

IV. ROSJA I AZJA ŚRODKOWA 

Federacja Rosyjska 

W 2016 r. sytuacja praw człowieka w Rosji nadal stała pod znakiem utrzymujących się ograniczeń 

podstawowych wolności i działalności niezależnego społeczeństwa obywatelskiego. Parlament 

przyjął ustawy zwiększające uprawnienia organów ścigania i służb bezpieczeństwa. Pod koniec 

2016 r. uwidocznił się inny długotrwały problem, mianowicie stosowanie tortur w zakładach 

penitencjarnych. 

Priorytety UE w tej dziedzinie skupiały się na wzmacnianiu zdolności rosyjskich organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego i obrońców praw człowieka, a także poprawieniu – dzięki projektom 

finansowanym przez UE – warunków życia najsłabszych grup rosyjskiego społeczeństwa, 

mianowicie dzieci, kobiet, osób niepełnosprawnych i społeczności tubylczych. 
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Coraz powszechniejsze stosowanie restrykcyjnych przepisów było widoczne także w 2016 r.; 
w tym samym roku wprowadzono też nowe represyjne przepisy. Pod koniec roku liczba organizacji 
pozarządowych umieszczonych na prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwości liście 
„zagranicznych agentów” sięgnęła 154 (w porównaniu ze 111 na koniec 2015 r.). Wśród ważnych 
organizacji umieszczonych na liście w 2016 r. znalazły się nie tylko międzynarodowe 
Stowarzyszenie Memoriał, lecz także Centrum im. Jurija Lewady (organizacja zajmująca się 
badaniami opinii publicznej i badaniami naukowymi), Environmental Watch on North Caucasus 
(ekologiczna organizacja pozarządowa) i coraz liczniejsze organizacje pozarządowe działające 
w dziedzinach społecznych. W czerwcu wszczęto sprawę przeciwko Walentynie Czerewatenko, 
założycielce organizacji pozarządowej „Kobiety Donu”. Tym samym stała się ona pierwszą osobą, 
przeciwko której wszczęto postępowanie karne na mocy ustawy o zagranicznych agentach. 

Ponadto trzy podmioty zostały uznane za „organizacje niepożądane” na mocy odnośnego prawa 
(co oznacza zakazanie wszelkiej działalności tych organizacji w Rosji lub z Rosją), przez co liczba 
takich organizacji wzrosła do siedmiu; wszystkie te organizacje mają związek z USA. Czasowe 
zamknięcie moskiewskiego biura Amnesty International w listopadzie było przykładem 
nieuzasadnionego prześladowania dobrze znanej organizacji pozarządowej. 

Władze nadal ograniczają wolność zgromadzania się na wiecach, a nawet prowadzenia pikiet przez 
indywidualne osoby. Doniesienia o torturach upublicznione przez Ildara Dadina, który został 
skazany i uwięziony za pokojowe, indywidualne protesty, ponownie zwróciły uwagę na 
ograniczenia wolności zgromadzeń w Rosji, a także na rutynowe stosowanie tortur w ramach 
rosyjskiego systemu penitencjarnego. 

W lipcu prezydent Władimir Putin podpisał tzw. pakiet Jarowej, na który składają się przepisy 
o zwalczaniu terroryzmu i przeciwdziałaniu ekstremizmowi. Te nowe przepisy poszerzyły 
uprawnienia organów ścigania, zwłaszcza w odniesieniu do przechowywania metadanych, 
i wprowadziły odpowiedzialność karną za niezgłoszenie posiadanych informacji o planowanych 
działaniach terrorystycznych. Rosyjskie władze ścigają ludzi pod zarzutem karalnego separatyzmu 
i ekstremizmu, a także rozpowszechniania materiałów w internecie. Jednym z symboli 
prześladowań sądowych na mocy przepisów o zwalczaniu ekstremizmu jest była dyrektor 
Biblioteki Literatury Ukraińskiej w Moskwie Natalia Szarina, której proces wciąż się toczył 
pod koniec 2016 r. 

W 2016 r. weszło w życie prawo ograniczające do 20% (z uprzednich 50%) udział zagranicznego 
kapitału we własności mediów, co dodatkowo ograniczyło wolność mediów w Rosji. We wrześniu 
niezależny dziennikarz Żałaudy Geriew, dobrze znany ze swoich doniesień o nadużyciach 
popełnianych przez władze Czeczenii, został skazany na trzy lata pozbawienia wolności pod 
wątpliwym zarzutem posiadania substancji odurzających. Jego sprawa jest jednym z wielu 
przykładów tragicznego stanu praw człowieka w Czeczenii oraz ograniczania wolności mediów. 
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We wrześniu 2016 r. odbyły się wybory parlamentarne. Misja obserwacji wyborów pod egidą 

OBWE/ODIHR uznała, że ich przebieg cechowała przejrzystość, jednak stwierdziła, że utrzymują 

się trudności w dotrzymywaniu demokratycznych zobowiązań i że na otoczenie wyborcze 

negatywnie wpływają ograniczenia podstawowych wolności oraz praw politycznych, ścisła kontrola 

mediów oraz zaciskająca się pętla wokół społeczeństwa obywatelskiego, a także uchybienia 

dotyczące rejestracji kandydatów i ramy prawne. UE nie uznała wyników wyborów do Dumy 

przeprowadzonych na Półwyspie Krymskim; Rada umieściła wyłonionych w nich deputowanych 

z bezprawnie zaanektowanego Krymu w wykazie osób objętych unijnym zakazem podróży / 

zamrożeniem aktywów. 

Mimo uwolnienia niektórych obywateli Ukrainy bezprawnie więzionych w Rosji, w tym Nadii 

Sawczenko, w Rosji wciąż bezprawnie przetrzymywanych jest wielu obywateli Ukrainy. 

Wielokrotnie podejmowane przez UE starania na rzecz przeprowadzenia konsultacji na temat praw 

człowieka w racjonalnej formie były odrzucane, co ograniczyło możliwości UE, jeśli chodzi 

o poruszenie tych kwestii bezpośrednio z władzami Rosji. 

UE wykorzystuje jednak wszelkie inne dostępne jej rozwiązania – w tym posiedzenia urzędników 

wyższego szczebla, fora międzynarodowe (mianowicie ONZ, OBWE i Rada Europy) oraz 

oświadczenia publiczne – by wyrażać swoje zaniepokojenie stanem praw człowieka w Rosji. 

W 2016 r. oświadczenia w tym względzie były wydawane przez wysoką przedstawiciel / 

wiceprzewodniczącą lub jej rzecznika, a także na forach międzynarodowych. Przedstawiciele 

delegatury UE w Moskwie, w koordynacji z państwami członkowskimi, uczestniczyli w wielu 

rozprawach dotyczących praw człowieka, a także odwiedzali organizacje pozarządowe w całym 

kraju. Delegatura organizowała także imprezy z udziałem obrońców praw człowieka i organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego i regularnie się z nimi spotykała. W listopadzie Parlament 

Europejski przeprowadził nadzwyczajną debatę poświęconą Ildarowi Dadinowi i torturom w Rosji. 

UE sfinansowała 17 projektów o łącznej wartości 10 mln EUR, których wdrażanie rozpoczęto 

w 2016 r. Skupiają się one na wzmacnianiu zdolności społeczeństwa obywatelskiego i obrońców 

praw człowieka, edukacji na temat praw człowieka i podstawowych wolności i ich propagowaniu, 

wspieraniu niezależnych mediów, udzielaniu wsparcia dzieciom, kobietom i osobom 

niepełnosprawnym oraz na inicjatywach ekologicznych w regionach zamieszkałych przez ludy 

tubylcze. 
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W listopadzie 2016 r. Rosja wycofała swój podpis pod Rzymskim Statutem Międzynarodowego 

Trybunału Karnego. Jak się wydaje, do decyzji tej skłoniły ją dochodzenia prowadzone obecnie 

przez MTK w sprawie działań Rosji w Gruzji i na Ukrainie oraz apele o przeprowadzenie przez 

MTK dochodzenia w sprawie działań Rosji w Syrii. 

W kwietniu 2016 r., w związku z przyjęciem w grudniu 2015 r. nowej ustawy zezwalającej 

rosyjskiemu Trybunałowi Konstytucyjnemu zarządzenie, by nie wykonywano orzeczeń 

międzynarodowych organów praw człowieka, jeśli uzna je on za sprzeczne z rosyjską konstytucją, 

trybunał ten po raz pierwszy orzekł, że wiążącego orzeczenia Europejskiego Trybunału Praw 

Człowieka „nie można wykonać” w Rosji. UE wyraziła zaniepokojenie wdrażaniem tej ustawy 

na forum Komitetu Ministrów Rady Europy. 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Rosji nadal jest trudna. Mimo rosnących gróźb, 

prześladowań i kurczącej się przestrzeni działania rosyjskie społeczeństwo obywatelskie jest nadal 

aktywne i zdecydowane kontynuować prace na rzecz przestrzegania praw człowieka 

i podstawowych wolności. 

Republika Kazachstanu 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w tym kraju pogarsza się. Zostało przyjętych lub jest 

obecnie opracowywanych wiele zmian ustawodawczych, które mają umożliwić zaostrzenie kontroli 

nad społeczeństwem, by zwalczać radykalizację postaw i brutalny ekstremizm. Zmiany te mogą 

znacznie ograniczyć zakres funkcjonowania społeczeństwa obywatelskiego i naruszają wiele praw 

podstawowych. 

UE pragnie przede wszystkim wzmocnić skuteczność ram instytucjonalnych, które pozwolą na 

włączenie społeczeństwa obywatelskiego w proces decyzyjny, i chce wspierać budowanie zdolności 

społeczeństwa obywatelskiego, w szczególności by propagować wolność wypowiedzi oraz wolność 

zrzeszania się i pokojowego zgromadzania się. 

W Kazachstanie mieliśmy do czynienia z rozmaitymi problemami w zakresie praw człowieka 

i demokracji, zwłaszcza w dziedzinie wolności wypowiedzi oraz wolności zrzeszania się 

i pokojowego zgromadzania się. Krytyka wobec rządu była często uciszana pod pretekstem walki 

z podżeganiem do niezgody społecznej. Wnioski o zezwolenie na organizację pokojowych 

manifestacji były często odrzucane. Organizacje pozarządowe podlegały licznym i uciążliwym 

obowiązkom sprawozdawczym, które hamowały ich działalność. 
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Międzynarodowa Konferencja Pracy przeanalizowała niedociągnięcia Kazachstanu we wdrażaniu 

podstawowej konwencji MOP dotyczącej wolności związkowej i ochrony praw związkowych, 

zarówno w przypadku organizacji pracowników, jak i pracodawców. Konferencja ta wezwała rząd 

do zmiany odpowiedniego prawodawstwa. Działania wobec związkowców pod koniec 2016 r. 

budzą poważne wątpliwości i kwestia ta będzie dalej analizowana przez organy nadzorcze MOP. 

Przeprowadzone w marcu 2016 r. wybory parlamentarne nie były ani wolne, ani demokratyczne. 

Misja obserwacji wyborów z ramienia OBWE stwierdziła, że Kazachstan czeka jeszcze długa droga 

do wypełnienia zobowiązań w ramach OBWE dotyczących demokratycznych wyborów. 

Poczyniono znaczne postępy w działaniach na rzecz wyeliminowania tortur i złego traktowania. 

Podjęto również wysiłki na rzecz reformy systemu sądownictwa (choć jak dotąd niezawisłość 

władzy sądowniczej jest nadal mocno ograniczona). Z więzienia został zwolniony obrońca praw 

człowieka Władimir Kozłow, zatrzymany w następstwie wydarzeń w Żangaözen z 2011 r. 

UE nadal brała udział w dyskusjach z Kazachstanem na temat praw człowieka i demokracji, 

prowadząc je w różnych formatach, w tym na forum Rady Współpracy (w październiku) i Komitetu 

Współpracy (w marcu). 

W listopadzie przeprowadzono coroczny dialog dotyczący praw człowieka. Spotkanie to pozwoliło 

na merytoryczne dyskusje o wielu kwestiach, w tym wolności zrzeszania się, prawach kobiet, 

zapobieganiu torturom i złemu traktowaniu więźniów, wolności prasy oraz wolności religii 

i przekonań. UE zachęciła Kazachstan, by jak najszybciej przyjął drugi krajowy plan działania 

w dziedzinie praw człowieka. UE wyraziła uznanie dla znacznych wysiłków, które Kazachstan 

podejmuje, by zapobiec znęcaniu się nad osadzonymi, w tym dla pracy krajowego mechanizmu 

prewencji, i zachęciła do wdrożenia wniosków przedstawionych przez oenzetowski Podkomitet 

do spraw Zapobiegania Torturom po jego wizycie w Kazachstanie we wrześniu 2016 r. UE 

wyraziła zaniepokojenie w związku z wywieraniem presji na niezależne media oraz potencjalnie 

negatywnymi skutkami nowej ustawy o płatnościach, a także w związku z wyrokami skazującymi 

wobec Maksa Bokajewa i Talgata Ajana za udział w manifestacjach przeciwko zmianom w ustawie 

gruntowej wiosną 2016 r. 
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Przedstawiciele delegatury UE uczestniczyli w charakterze obserwatorów w posiedzeniach 

konsultacyjno-doradczego organu ds. wymiaru ludzkiego, czyli platformy dialogu między rządem 

a przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego w ramach Ministerstwa Spraw Zagranicznych. 

UE wzięła też udział w spotkaniach, seminariach i obradach okrągłego stołu dotyczących kwestii 

praw człowieka, zorganizowanych przez rząd, i utrzymywała regularne kontakty z partnerami 

rządowymi. 

W delegaturze UE zorganizowano szereg spotkań z przedstawicielami społeczeństwa 

obywatelskiego i przedstawicielami misji państw członkowskich UE w Astanie, by omawiać 

bieżące kwestie praw człowieka, a w szczególności planowane zmiany w ustawie o płatnościach, 

ustawie o mediach i ustawie o związkach wyznaniowych. 

UE wyrażała swoje zastrzeżenia – w oświadczeniach, wystąpieniach oraz poprzez inne formalne 

i nieformalne działania – by zachęcić rząd Kazachstanu do zapewnienia przestrzegania praw 

człowieka. Delegatura UE, w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi UE i partnerami 

o podobnych poglądach, przeprowadziła kampanie informacyjne skierowane do władz krajowych 

w odniesieniu do spraw związanych z prawami człowieka i monitorowała proces sądowy Maksa 

Bokajewa i Talgata Ajana. 

W 2016 r. UE nadal udzielała pomocy finansowej na rzecz projektów finansowanych w ramach 

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). 

Delegatura UE zarządza obecnie trzema projektami o łącznej wartości 803 715 EUR. Projekty te 

dotyczą dziedzin takich jak wolność wypowiedzi, budowanie zdolności społeczeństwa 

obywatelskiego i ochrona obrońców praw człowieka. 

Począwszy od 2017 r. w ramach EIDHR wdrażane będą dwa nowe projekty. Celem pierwszego jest 

wspieranie instytucjonalizacji współpracy między organizacjami społeczeństwa obywatelskiego 

a władzami państwowymi w zakresie wymiaru ludzkiego i procesu legislacyjnego. Drugi projekt 

ma służyć wzmocnieniu zdolności podmiotów społeczeństwa obywatelskiego, w tym obrońców 

praw człowieka, aktywistów, prawników, rad publicznych i przedstawicieli mediów, w zakresie 

rozliczania władz z realizowania praw do wolności wypowiedzi, pokojowego zgromadzania się 

i zrzeszania się. 
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Delegatura UE wystąpiła też z apelem o oferty przeprowadzenia analizy, która pozwoli ocenić 

sytuację pod względem równouprawnienia płci w regionie Azji Środkowej, w tym w Kazachstanie. 

Analiza ta pomoże lepiej zrozumieć zróżnicowanie sytuacji kobiet i mężczyzn, wskazać przyczyny 

dyskryminacji i przedstawić zalecenia. 

Kazachstan jest stroną dziewięciu podstawowych konwencji ONZ o prawach człowieka, 

z wyjątkiem Międzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracowników migrujących 

i członków ich rodzin, i wystosował stałe zaproszenie dla wszystkich specjalnych sprawozdawców 

ONZ. 

Kazachstan nie podpisał jeszcze drugiego protokołu fakultatywnego do Międzynarodowego paktu 

praw obywatelskich i politycznych (ICCPR), który ma na celu zniesienie kary śmierci. 

W konstytucji Kazachstanu zniesiono karę śmierci za wszelkie przestępstwa z wyjątkiem czynów 

terrorystycznych, które powodują ofiary śmiertelne, oraz wyjątkowo poważnych zbrodni 

popełnionych w czasie wojny. Jednak od 2003 r. obowiązuje moratorium na wykonywanie kary 

śmierci. Kazachstan odegrał czynną rolę w prowadzonych na forum ONZ negocjacjach, 

które umożliwiły utworzenie Międzynarodowego Trybunału Karnego, jednak sam nie jest jeszcze 

stroną systemu regulowanego statutem rzymskim. 

Należy poczynić znaczne postępy w sposobie wdrażania przepisów przyjętych w celu zapobiegania 

radykalizacji postaw i brutalnemu ekstremizmowi, tak by stosowanie tych przepisów nie wywierało 

negatywnego wpływu na funkcjonowanie społeczeństwa obywatelskiego. 

Wyroki zapadające w sprawach sądowych powinny dawać wyraz poszanowaniu 

międzynarodowych standardów, w szczególności co się tyczy spraw dotyczących wolności 

wypowiedzi i wolności zgromadzania się. 

Republika Kirgiska 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka pozostała stabilna. Należy zauważyć 

pozytywne zmiany w ustawodawstwie: problematyczne inicjatywy ustawodawcze zostały 

odrzucone lub prace nad nimi utknęły w martwym punkcie, przyjęte też zostały nowe przepisy 

poprawiające sytuację w zakresie praw człowieka. Niemniej jednak niektóre podmioty 

społeczeństwa obywatelskiego były przedmiotem negatywnych publicznych oświadczeń i padały 

ofiarą zastraszania. Zmiany w konstytucji mają wpływ na postrzegany status praw człowieka. 
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Priorytetem UE jest rozwijanie systemu sądowego, który pozwoli na skuteczne realizowanie zasady 

praworządności. Unia aktywnie wspiera też demokratyczne rządy. Udziela również wsparcia na 

rzecz rozwijania ram instytucjonalnych, które zapewnią wolność od tortur i złego traktowania 

oraz propagowanie praw osób należących do mniejszości. 

Praworządność pozostaje problematyczna, a korupcja jest powszechnym zjawiskiem, także 

w sądownictwie. Systematycznie poprawia się jakość aktów ustawodawczych, jednak nie zawsze są 

one odpowiednio wdrażane. Osłabia to zaufanie do instytucji i organów ścigania. 

Aktywną rolę odgrywa społeczeństwo obywatelskie. Odrzucenie przez parlament projektu ustawy, 

która nałożyłaby nowe obowiązki sprawozdawcze na organizacje pozarządowe otrzymujące 

finansowanie ze źródeł zagranicznych, zostało przychylnie przyjęte przez społeczeństwo 

obywatelskie i społeczność międzynarodową. Niemniej niektórzy obrońcy praw człowieka 

i przedstawiciele społeczeństwa obywatelskiego padli ofiarą dyskredytujących ich publicznych 

oświadczeń, zastraszania czy nękania. Newralgiczna pozostaje sytuacja mniejszości etnicznych. 

Przyjmujące państwo zaproponowało zmianę statusu Centrum OBWE, które prowadzi ważne prace 

w dziedzinach związanych z prawami człowieka i praworządnością. 

Nowe przepisy penalizujące organizowanie lub przeprowadzanie ceremonii ślubów wyznaniowych 

dla nieletnich małżonków są ważnym krokiem na drodze do zapewnienia dziewczętom większej 

ochrony przed wczesnymi i przymusowymi małżeństwami. 

Władze dążą – także w ramach współpracy z organami międzynarodowymi – do stworzenia 

mechanizmów zapobiegania torturom i innym formom okrutnego lub nieludzkiego traktowania. 

Ograniczone gwarancje prawne w miejscach osadzenia pogarszają niekorzystną sytuację 

osadzonych tuż po pozbawieniu wolności. Zgłaszane przypadki rzadko prowadzą do wszczęcia 

pełnego dochodzenia, które prowadziłoby do ścigania sprawców i zadośćuczynienia ofiarom. 

Sąd Najwyższy wziął pod uwagę opinie przyjęte przez Komitet Praw Człowieka ONZ w sprawie 

skargi wniesionej przez Azimżana Askarowa i ponownie otworzył postępowanie w celu 

dodatkowego zbadania, jednak nie zastosował się w pełni do zaleceń tego komitetu. Ponowne 

rozpoznanie sprawy przyciąga wiele uwagi, zarówno w kraju, jak i za granicą, ze względu na jego 

symboliczną wartość dla pojednania i sprawiedliwości dla wszystkich w odniesieniu do wydarzeń 

z 2010 r. 
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Zmiany w konstytucji, przyjęte w pokojowy i przejrzysty sposób w drodze referendum, wzbudziły 

wątpliwości co do inkluzywności procesu konsultacji oraz umniejszania ogólnego znaczenia praw 

człowieka, które wcześniej uznawano za najważniejszą wartość narodową. 

UE nadal brała udział w dyskusjach z Republiką Kirgiską na temat praw człowieka i demokracji, 

prowadząc je w różnych formatach, w tym na forum Rady Współpracy (w lutym) i Komitetu 

Współpracy (w październiku). W dorocznym dialogu dotyczącym praw człowieka, który odbył się 

w czerwcu w Biszkeku, udział wzięli liczni przedstawiciele rządu i organów monitorujących. 

Omawiano szereg kwestii, w tym wymiar sprawiedliwości i reformę sądownictwa, dobre rządy, 

zapobieganie torturom, przeciwdziałanie radykalizacji prowadzącej do aktów przemocy, zwalczanie 

przemocy wobec kobiet oraz ochronę słabszych grup społecznych. Wysoka przedstawiciel do spraw 

zagranicznych i polityki bezpieczeństwa i wiceprzewodnicząca Komisji oraz specjalny 

przedstawiciel UE w Azji Środkowej aktywnie poruszali kwestie praw człowieka podczas spotkań 

dwustronnych. W Parlamencie Europejskim odbyło się w kwietniu posiedzenie 

międzyparlamentarne z udziałem posłów do kirgiskiego parlamentu. 

UE przyznała Republice Kirgiskiej dodatkowe preferencje handlowe na mocy ogólnego systemu 

preferencji (GSP Plus) w uznaniu ratyfikowania przez to państwo i wspierania przez nie 

skutecznego wdrożenia 27 podstawowych konwencji międzynarodowych w dziedzinie praw 

człowieka i praw pracowniczych, zrównoważonego rozwoju i dobrych rządów. 

Delegatura UE utrzymywała regularne kontakty ze społeczeństwem obywatelskim i z władzami 

i korzystała z narzędzi dyplomatycznych do propagowania poszanowania praw człowieka. 

Delegatura UE systematycznie już organizuje coroczne seminarium z udziałem społeczeństwa 

obywatelskiego. W tym roku głównym tematem była walka z korupcją. W stolicy i w regionach 

odbyły się dodatkowo obrady okrągłego stołu i panele dyskusyjne. Podczas konkretnych imprez, 

takich jak warsztaty poświęcone wdrażaniu GSP Plus czy regionalna konferencja dotycząca 

zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi, poruszano szereg kwestii praw człowieka w szerszej 

perspektywie. 

W związku z opublikowaniem opinii Komitetu Praw Człowieka ONZ dotyczących sprawy 

Askarowa, rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydał publiczne oświadczenie, 

w którym zaapelował o pełne wdrożenie tych zaleceń, a następnie oświadczenie dotyczące 

wznowienia postępowania. 
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W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Instrumentu 

Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 

Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). 

Jednym z kluczowych sektorów współpracy na rzecz rozwoju jest wsparcie w zakresie 

propagowania praworządności. UE wsparła bieżącą reformę sądownictwa oraz utworzenie bardziej 

profesjonalnego, niezależnego, rozliczalnego i przejrzystego systemu sądowego. Kolejny projekt 

prowadzony w ramach programu na rzecz praworządności skupia się na walce z korupcją. Inne 

projekty finansowane przez UE z tego samego programu dotyczą zdolności społeczeństwa 

obywatelskiego do zgłaszania przypadków korupcji i do usprawniania demokratycznych rządów. 

Na czteroletni program na rzecz praworządności przyznane zostało 9,5 mln EUR. Ponadto UE 

udziela znacznego wsparcia na rzecz umacniania demokracji poprzez wsparcie procesu 

wyborczego; przeznaczone na to działanie wsparcie budżetowe wynosi 13,1 mln EUR. 

W zamierzeniu program ten ma sprawić, by wyższy stopień wiarygodności, pluralizmu 

i przejrzystości działań wyborczych przyczynił się do zwiększonej legitymacji wybieranych 

organów i większego zaufania społeczeństwa do instytucji demokratycznych. 

Dodatkowe projekty miały na celu zapewnienie wsparcia na rzecz zapobiegania torturom, pomoc 

w upraszczaniu ewidencji ludności i zabezpieczeniu w tym względzie praw wszystkich obywateli, 

propagowanie korzystania z praw przez osoby niepełnosprawne, propagowanie roli kobiet 

w budowaniu pokoju i promowanie równości etnicznej i zaangażowania obywatelskiego. 

Republika Kirgiska jest stroną szeregu międzynarodowych konwencji praw człowieka 

i konstruktywnie współpracuje z organami ONZ zajmującymi się prawami człowieka. W latach 

2016–2018 państwo to będzie członkiem Rady Praw Człowieka ONZ. Nowelizacja konstytucji 

doprowadziła jednak do skreślenia artykułu, w którym Kirgistan zobowiązywał się do przyjęcia 

środków mających przywrócić osobom prawa lub zadośćuczynić im za szkody, jeśli zażądają tego 

międzynarodowe organy zajmujące się prawami człowieka. Jednocześnie rozpoczęto przegląd 

mandatu Centrum OBWE. 
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Republika Tadżykistanu 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w tym kraju pogorszyła się, a liczba naruszeń 

praw człowieka rośnie. W Tadżykistanie obserwuje się wzmożoną centralizację polityczną 

połączoną z zapędami autorytarnymi, a wolność zrzeszania się i zgromadzeń, wolność mediów 

i wolność religii zostały znacznie ograniczone. 

Niemniej rząd utrzymywał kontakty z ONZ, współpracował z niektórymi organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego przed dostarczeniem sprawozdań dla ONZ i podjął wysiłki, 

by zwiększyć wolność od tortur. 

Priorytetem UE jest ochrona podstawowego pluralizmu w polityce i mediach, propagowanie 

fizycznego bezpieczeństwa opozycjonistów i ich krewnych, zwiększenie wolności wyznania oraz 

wspieranie praw kobiet i dzieci. UE analizuje też prawa bezrobotnych pod kątem ubóstwa oraz 

kwestie dotyczące radykalizacji. 

Zaobserwowano rozmaite problemy, zwłaszcza w dziedzinie pluralizmu politycznego i wolności 

zgromadzeń. W sierpniu 2015 r. zdelegalizowano Islamską Partię Odrodzenia Tadżykistanu (IRPT), 

a w 2016 r. jej przywódców skazano na wieloletnie kary więzienia, co skuteczne stłumiło 

najważniejsze głosy opozycji. W referendum przeprowadzonym w 2016 r. tadżyckiemu 

prezydentowi przyznano dożywotni immunitet. Media podlegają stałym naciskom, coraz większa 

presja jest też wywierana na organizacje pozarządowe. Często padają zarzuty o korupcję. Biuro 

OBWE w Duszanbe zgłaszało problemy związane z prowadzonymi przez nie pracami w zakresie 

praw człowieka. Ogólna swoboda uczestnictwa w życiu politycznym skurczyła się w 2016 r. 

Prezydent Emomali Rahmon będzie sprawował kadencję do 2020 r., a na wysokie stanowiska 

rządowe coraz częściej mianowani są członkowie jego bliskiej rodziny lub szerzej pojętego rodu. 

Są jednak i pozytywne akcenty. Rząd czynnie starał się poprawić sytuację w zakresie praw kobiet 

i dzieci, a także wolności od tortur, w szczególności w odniesieniu do osób zatrzymanych. W tym 

celu współpracował z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. 
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UE nadal brała udział w dyskusjach z Tadżykistanem na temat praw człowieka i demokracji, 

prowadząc je w różnych formatach, w tym na forum Rady Współpracy (w lutym) i Komisji 

Współpracy (we wrześniu). Podczas dorocznego dialogu dotyczącego praw człowieka, który odbył 

się w czerwcu w Duszanbe, przeprowadzono otwarte dyskusje dotyczące wielu kwestii, w tym 

wolności zrzeszania się, wolności wypowiedzi, wolności religii, warunków panujących 

w więzieniach, zapobiegania torturom i złemu traktowaniu, bezpaństwowości oraz praw kobiet 

i dzieci. 

UE wyrażała swoje zastrzeżenia – zarówno formalnie, jak i nieformalne, w tym poprzez 

oświadczenia, wystąpienia i warsztaty – starając się skłonić rząd Tadżykistanu do zapewnienia 

pełnego poszanowania praw człowieka, zgodnie z międzynarodowymi zobowiązaniami tego 

państwa. Delegatura UE uważnie śledziła procesy przywódców IRPT i wielokrotnie kontaktowała 

się z rządem Tadżykistanu w sprawie tych procesów i sytuacji w zakresie wolności mediów. 

W ramach swoich działań skupionych na wolności wypowiedzi delegatura UE regularnie 

organizowała spotkania śniadaniowe z udziałem mediów dla dziennikarzy lokalnych 

i międzynarodowych. 

Delegatura UE systematycznie już organizuje seminaria z udziałem społeczeństwa obywatelskiego; 

w październiku 2016 r. zorganizowała np. 7. seminarium społeczeństwa obywatelskiego, podczas 

którego poruszono temat radykalizacji i brutalnego ekstremizmu. 

W związku ze skazaniem przywódców opozycyjnej IRPT na wieloletnie kary więzienia 

w czerwcu 2016 r. rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej w tym samym miesiącu 

wydał oświadczenie publiczne, w którym wyraził wątpliwości UE co do zgodnego z prawem 

przebiegu rozpraw i wezwał rząd Tadżykistanu do zagwarantowania podstawowych wolności 

wszystkim obywatelom tego kraju nawet podczas działań służb bezpieczeństwa, a także do stania 

na straży praworządności. W oświadczeniu tym UE wyraziła też zaniepokojenie potencjalnie 

szkodliwymi skutkami, jakie wyroki mogą mieć dla ogólnej spójności tadżyckiego społeczeństwa. 

W czerwcu 2016 r. Parlament Europejski przyjął rezolucję parlamentarną, w której skrytykował 

rząd Tadżykistanu za ogólnie negatywny rozwój sytuacji w wielu dziedzinach praw człowieka. 

UE prowadziła ścisłą koordynację ze swoimi państwami członkowskimi i partnerami o podobnych 

poglądach w odniesieniu do wielu innych inicjatyw na rzecz praw człowieka. 

W 2016 r. UE nadal udzielała pomocy finansowej na rzecz projektów finansowanych w ramach 

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR).
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W 2016 r. realizowane były cztery projekty, na które przeznaczono łącznie kwotę nieco poniżej 

1 mln EUR. Projekty te dotyczyły przede wszystkim społeczno-gospodarczych i kulturalnych praw 

więźniów i byłych więźniów w Tadżykistanie (0,3 mln EUR); wzmocnienia pozycji mediów 

i aktywistów społeczeństwa obywatelskiego, by wesprzeć reformy demokratyczne (0,22 mln EUR); 

propagowania roli i potencjału społeczeństwa obywatelskiego w zakresie niwelowania luki między 

społeczeństwem a procesami demokratyzacji (0,28 mln EUR); oraz propagowania pluralizmu 

politycznego i uczciwych wyborów poprzez stworzenie platformy dialogu między partiami 

politycznymi, organizacjami pozarządowymi i organami wyborczymi (0,18 mln EUR). Prace 

w ramach projektów zakończyły się w 2016 r. 

W 2016 r. wystąpiono też z zaproszeniem do składania wniosków dotyczących pięciu nowych 

projektów, na których sfinansowanie w ciągu kilku lat zostanie wyasygnowana z EIDHR kwota 

blisko 2 mln EUR. 

Tadżykistan jest stroną kilku międzynarodowych konwencji praw człowieka i wszystkie kluczowe 

konwencje już ratyfikował. UE stara się przekonać rząd tego państwa do podpisania protokołu 

fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, 

nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania. We wrześniu 2016 r. Tadżykistan został 

poddany przeglądowi prowadzonemu przez grupę roboczą Rady Praw Człowieka ONZ w ramach 

powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. Ocena ta pozwoliła stwierdzić, 

że Tadżykistan wykazał się konstruktywnym podejściem i otwartością w trakcie cyklu tego 

przeglądu. Państwo to zgodziło się ze 153 spośród 203 zaleceń. 

We wszystkich dziedzinach konieczne są znaczne postępy, by umocnić Tadżykistan na drodze 

pozytywnych zmian dotyczących reform demokratycznych, uczestnictwa politycznego i wolności 

wypowiedzi. 

Turkmenistan 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Turkmenistanie nadal budziła 

zaniepokojenie. Konstytucja przyjęta we wrześniu 2016 r. zapewnia ochronę i propagowanie praw 

człowieka, jednak rozdźwięk między ramami prawnymi a ich stosowaniem w praktyce prowadzi do 

ciągłych naruszeń praw człowieka i uchybień w tej dziedzinie. W grudniu rząd podjął pewne 

pozytywne kroki wraz z przyjęciem ustawy o rzeczniku praw obywatelskich. 
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Priorytetem UE jest dalsze budowanie zdolności służb publicznych do stosowania postanowień 

zawartych w konwencjach międzynarodowych z pełnym poszanowaniem praw człowieka, 

wspieranie reform sądownictwa i systemu więziennictwa oraz dostępu do więzień, a także 

wspieranie społeczeństwa obywatelskiego i obrońców praw człowieka. 

Dało się zauważyć powszechne lekceważenie swobód obywatelskich, w tym ograniczenia wolności 

słowa, prasy, zgromadzeń, przemieszczania się i religii. Nadal zdarzały się przypadki arbitralnych 

aresztowań i tortur, a także odmowy sprawiedliwości proceduralnej i rzetelnego procesu sądowego, 

podobnie jak przypadki niesłusznego naruszenia prywatności, miejsca zamieszkania i tajemnicy 

korespondencji. Ponadto pojawiły się niepokojące sygnały, że władze nasiliły restrykcje 

i ograniczenia w odniesieniu do swobody przemieszczania się, prawa do posiadania, użytkowania 

i zbywania nieruchomości oraz swobodnego dostępu do informacji. 

Jesienią 2016 r. prezydent ogłosił, że wybory prezydenckie w lutym 2017 r. po raz pierwszy będą 

miały charakter pluralistyczny; do walki staną trzy partie polityczne i łącznie dziewięciu 

zarejestrowanych kandydatów. W ubiegłych latach żadne wybory nie zostały uznane przez 

OBWE/ODIHR za wolne i uczciwe, i te zbliżające się wybory, mimo udziału dodatkowych partii 

politycznych, też raczej nie zapewnią wyborcom rzeczywistego wyboru między alternatywami 

politycznymi, mało też prawdopodobne, by dały obywatelom szansę zmiany rządu w drodze 

wolnych i demokratycznych wyborów. 

Międzynarodowa Konferencja Pracy przeanalizowała niedociągnięcia Turkmenistanu we wdrażaniu 

podstawowej konwencji MOP dotyczącej wyeliminowania pracy przymusowej związane 

z powszechnym stosowaniem pracy przymusowej w produkcji bawełny. UE wezwała rząd do 

dostosowania obowiązującego ustawodawstwa oraz do podjęcia skutecznych działań w celu 

całkowitego wyeliminowania pracy przymusowej przy zbiorach bawełny. Konferencja zwróciła się 

do Turkmenistanu o opracowanie planu działania w tym zakresie. 

W 2016 r. przyjęte zostały pewnie ważne przepisy i inne dokumenty przewidujące skuteczniejsze 

propagowanie i ochronę praw człowieka: w styczniu został przyjęty ambitny krajowy plan działania 

w dziedzinie praw człowieka. Zawiera on kluczowe reformy wymiaru sprawiedliwości oraz 

sektorów: społeczno-gospodarczego, kulturalnego i politycznego, wciąż jednak nie ustanowiono 

mechanizmu monitorującego wdrażanie planu. We wrześniu przyjęto znowelizowaną konstytucję, 

w której po raz pierwszy wprowadzono do porządku prawnego kraju instytucję komisarza ds. praw 

człowieka, a w grudniu przyjęto ustawę o rzeczniku praw obywatelskich. 
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UE nadal brała udział w dyskusjach z Turkmenistanem na temat praw człowieka i demokracji, 

prowadząc je w różnych formatach, w tym w ramach dialogu dotyczącego praw człowieka i na 

forum wspólnego komitetu. Doroczny dialog dotyczący praw człowieka, który odbył się w maju 

w Brukseli, pozwolił na otwartą dyskusję o wielu kwestiach, w tym o warunkach w więzieniach, 

zgłoszonych przypadkach tortur i wymuszonych zaginięć. UE zaapelowała do Turkmenistanu 

o podjęcie dalszych kroków z myślą o skutecznym wdrożeniu reform sądownictwa, by chronić 

praworządność, a także wolność zrzeszania się, wypowiedzi i przekonań. UE zwróciła się też do 

Turkmenistanu o złagodzenie restrykcji wobec społeczeństwa obywatelskiego, w tym wymogów 

dotyczących rejestracji, nawiązanie dialogu z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego oraz 

udzielenie informacji o losie i miejscu pobytu zaginionych więźniów. Zaapelowała też o uwolnienie 

konkretnych więźniów, których nazwiska nie zostały podane do wiadomości publicznej. Omówiono 

także przyjęcie ustawy o rzeczniku praw obywatelskich oraz znaczenie niezależności tej instytucji. 

UE i Turkmenistan konstruktywnie rozmawiały o kwestiach praw człowieka podczas dorocznego 

posiedzenia wspólnego komitetu w listopadzie w Brukseli, a także w trakcie wizyt, jakie SPUE 

w Azji Środkowej złożył w marcu i listopadzie w Aszchabadzie w towarzystwie przedstawicieli 

działu ESDZ ds. Azji Środkowej. 

UE wraz z UNDP i OHCHR wspierały Turkmenistan przy opracowywaniu pierwszego krajowego 

planu działania w dziedzinie praw człowieka. UE nadal udzielała temu państwu wsparcia w postaci 

szkolenia skierowanego do turkmeńskich sędziów i prawników na temat konwencji o prawach 

człowieka, a także – w ramach swojej regionalnej platformy na rzecz praworządności – w postaci 

seminariów na temat instytucji rzecznika praw obywatelskich i społeczeństwa obywatelskiego. 

UE wyrażała swoje zaniepokojenie w odniesieniu do wielu spraw związanych z prawami człowieka 

– w postaci not werbalnych, oświadczeń OBWE i innych kroków podejmowanych w koordynacji 

z państwami członkowskimi UE i partnerami o podobnych poglądach – po to by zachęcić rząd 

Turkmenistanu do zapewnienia pełnego poszanowania praw człowieka. 

Na szczeblu lokalnym Biuro Łącznikowe UE nadal zachęcało władze do zapewnienia 

poszanowania praw człowieka i organizowało regularne spotkania konsultacyjne z udziałem 

społeczeństwa obywatelskiego. W grudniu to biuro UE uczestniczyło także w drugiej wizycie 

w jednym z turkmeńskich więzień. 
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W 2016 r. UE kontynuowała realizację trzech projektów związanych z prawami człowieka, 

zarówno na szczeblu dwustronnym, jak i regionalnym. W ramach Europejskiego Instrumentu na 

rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) wsparła Międzynarodową Komisję 

Prawników projektem o wartości 0,7 mln EUR przewidującym seminaria szkoleniowe dla 

turkmeńskich sędziów i prawników na temat konwencji o prawach człowieka. W ramach 

Instrumentu Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju platforma UE – Azja Środkowa na rzecz 

praworządności, czyli projekt regionalny o wartości 1,8 mln EUR, zorganizowała w Turkmenistanie 

seminaria między innymi na temat rzecznika praw obywatelskich i roli społeczeństwa 

obywatelskiego. W październiku rozpoczęto realizację dwustronnego projektu (o wartości 

4,5 mln EUR) dotyczącego wspierania budowania zdolności administracji publicznej. Projekt ten 

służy podniesieniu kwalifikacji urzędników służby cywilnej oraz wzmocnieniu instytucjonalnemu. 

W 2015 i 2016 r. Turkmenistan uczestniczył w dorocznych organizowanych w ramach OBWE 

Spotkaniach Przeglądowych Wymiaru Ludzkiego. W 2016 r. Turkmenistan zwrócił się do UNDP 

i OBWE o uwagi i zalecenia w sprawie projektu znowelizowanej konstytucji. W państwie tym 

działa operacja OBWE (OSCE Centre in Ashgabat), która prowadzi z władzami współpracę 

w zakresie pewnych kwestii praw człowieka (praworządność, równouprawnienie płci, wolność 

mediów, zwalczanie handlu ludźmi). Turkmenistan nie wystosował stałego zaproszenia 

dotyczącego specjalnych procedur. 

Konieczne są znaczne postępy w celu zniwelowania poważnego rozdźwięku między ramami 

ustawodawczymi a wdrażaniem w praktyce międzynarodowych instrumentów praw człowieka 

i krajowych przepisów o ochronie i propagowaniu praw człowieka. Wciąż nie dokonano wyboru 

kandydata na stanowisko rzecznika praw obywatelskich, ani nie ustanowiono jego urzędu. 

Nie został też jeszcze stworzony mechanizm monitorujący wdrażanie krajowego planu działania 

w dziedzinie praw człowieka. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 137 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Republika Uzbekistanu 

Mimo niedawnych zmian i pewnych pozytywnych sygnałów problemy związane z prawami 

człowieka nadal dawały się zauważyć we wszystkich dziedzinach. Głównymi obszarami budzącymi 

zaniepokojenie były wciąż: poszanowanie podstawowych praw obywatelskich i politycznych, 

otoczenie regulacyjne w odniesieniu do społeczeństwa obywatelskiego oraz ściganie osób 

z przyczyn politycznych, traktowanie osadzonych/zapobieganie torturom, a także kwestie dotyczące 

pracy obrońców praw człowieka. W związku ze śmiercią długoletniego przywódcy Isloma 

Karimowa oraz wyborem prezydenta Szawkata Mirzijajewa ogólna sytuacja w zakresie praw 

człowieka w tym kraju, dotąd bardzo problematyczna, wydaje się poprawiać. Zainicjowane zostały 

istotne reformy, które mają zwiększyć niezawisłość wymiaru sprawiedliwości i rozliczalność 

administracji, a także poprawić klimat biznesowy itd. Zwolnionych zostało kilku więźniów62, 

których sytuacja budziła zaniepokojenie, ten pozytywny rozwój sytuacji zmąciły jednak inne 

niepożądane posunięcia (np. umieszczenie uwięzionego dziennikarza Muhammada Bekjanowa 

w celi izolacyjnej). 

Priorytetem UE jest skuteczne rozwiązanie problemu pracy dzieci i pracy przymusowej przy 

zbiorach bawełny. Praca dzieci została niemal wyeliminowana, jednak eliminowanie pracy 

przymusowej wymaga ścisłego monitorowania we współpracy z MOP i innymi zainteresowanymi 

stronami, zgodnie z postulatem Parlamentu Europejskiego z jego grudniowej rezolucji 

towarzyszącej ostatecznej zgodzie na zawarcie „protokołu tekstylnego”. Uzbekistan ratyfikował 

konwencję MOP nr 87, co oznacza, że ratyfikował już wszystkie najważniejsze konwencje tej 

organizacji. 

Pozostało wiele problemów związanych z prawami człowieka, w szczególności co się tyczy 

przetrzymywania więźniów politycznych, arbitralnego wydłużania kar pozbawienia wolności, 

doniesień o stosowaniu tortur, nadmiernie ścisłej kontroli nad organizacjami pozarządowymi, 

ograniczeń wolności wypowiedzi, informacji, religii, zgromadzeń i zrzeszania się oraz problemów 

z korupcją i bezkarnością. 

                                                 
62 Ponadto niemal 40 000 zwykłych więźniów potencjalnie kwalifikuje się do ułaskawienia w ramach corocznej 

amnestii generalnej (oczekuje się, że ostatecznie zwolnionych zostanie około 5 000). 
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Nowe przywództwo czyni jednak spore wysiłki, by odpowiedzieć na niezadowolenie wyrażane 

przez ludność, w szczególności poprzez tzw. „wirtualne urzędy” w administracji, 

w których obywatele mogą składać skargi i uzyskują obietnicę podjęcia dalszych działań. Kolejny 

pozytywnym przykładem jest stworzenie instytucji rzecznika praw przedsiębiorców obok już 

istniejącego rzecznika praw człowieka. Ponadto nowo wybrany prezydent poruszył kwestię 

odpowiedzialności posłów wobec ich okręgów wyborczych i zapowiedział wdrożenie niedawno 

zmienionych przepisów antykorupcyjnych. Nowe przywództwo angażuje się też w bardziej otwartą 

komunikację i wydaje się lepiej przyjmować krytykę. 

Grudniowe wybory prezydenckie po raz pierwszy obserwowała pełnoprawna misja 

OBWE/ODIHR, która słusznie zauważyła wiele niedociągnięć systemowych i technicznych. 

Choć system wyborczy nie zapewniał rzeczywistych alternatyw wobec obejmującego władzę 

prezydenta, zauważono pewne zmiany na lepsze w porównaniu z poprzednimi wyborami. Ponadto 

nowy prezydent zaapelował o szybkie wdrożenie dodatkowych reform rządu, np. wprowadzenie 

wyborów bezpośrednich w przypadku gubernatorów regionalnych (hakimów). Ogłosił także, 

że 2017 r. będzie „rokiem dialogu z obywatelami i interesem ludzi”. 

UE nadal brała udział w dyskusjach z Uzbekistanem na temat praw człowieka i demokracji, 

prowadząc je w różnych formatach, w tym w ramach corocznego posiedzenia podkomitetu  

UE–Uzbekistan ds. wymiaru sprawiedliwości, spraw wewnętrznych, praw człowieka i kwestii 

pokrewnych, które odbyło się w listopadzie. Rozmowy dotyczyły szerokiego wachlarza zagadnień 

i przebiegały w konstruktywnej i przyjaznej atmosferze, mimo że obie strony poruszały pewne 

trudne kwestie. 

Poprzez oświadczenia, przemówienia, wywiady oraz formalne i nieformalne kroki UE wyrażała 

także zaniepokojenie lub kładła nacisk na pozytywne wydarzenia, by zachęcić rząd Uzbekistanu 

do zagwarantowania pełnego poszanowania praw człowieka. 

W 2016 r. przedstawicielom delegatury UE w Taszkencie nie zezwolono na wizytę w miejscach 

zatrzymań. 

W listopadzie wizytę w Uzbekistanie złożyli przedstawiciele Parlamentu Europejskiego. 

Członkowie delegacji spotkali się z przedstawicielami władz i obrońcami praw człowieka / 

członkami społeczeństwa obywatelskiego. 
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Ponadto, w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi UE i partnerami o podobnych 

poglądach, UE przeprowadziła kilka formalnych i nieformalnych inicjatyw informacyjnych 

skierowanych do władz krajowych odnośnie do kilku spraw sądowych dotyczących praw 

człowieka. 

UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Instrumentu Finansowania 

Współpracy na rzecz Rozwoju (DCI), Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności 

i Pokoju (IcSP) i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

(EIDHR). Cztery projekty (dwa w ramach EIDHR, jeden – IcSP i jeden DCI) na łączną kwotę 

8 mln EUR służyły wsparciu reform dotyczących pracy dzieci i przymusowej pracy przy zbiorach 

bawełny, środków służących wzmocnieniu zdolności społeczeństwa obywatelskiego w dziedzinie 

praw człowieka oraz ochrony i propagowania praw dziecka, a także ochrony i propagowania praw 

społecznych, gospodarczych i kulturalnych słabszych grup społeczeństwa itd. W szczególności 

projekty w ramach IcSP i DCI wsparły reformy i dialog dotyczące praw pracowniczych w sektorze 

bawełny, w tym monitorowanie przez podmioty międzynarodowe zbiorów bawełny i kampanie na 

rzecz podnoszenia świadomości. Jak dało się zauważyć w ciągu ostatnich dwóch lat realizacji 

projektów, Uzbekistan zezwala na monitorowanie przez podmioty międzynarodowe, kwestia 

zagrożenia pracą przymusową nie jest już tematem tabu, a wykorzystywanie dzieci do zbioru 

bawełny nie jest już w Uzbekistanie społecznie akceptowalne. W uznaniu tych postępów 

14 grudnia Parlament Europejski przegłosował zgodę na unijno-uzbecki protokół tekstylny 

(do umowy o partnerstwie i współpracy), który pozostawał w zawieszeniu od 2011 r. 

Uzbekistan jest stroną większości międzynarodowych konwencji o prawach człowieka. UE nadal 

zachęcała Uzbekistan do ratyfikowania protokołu dodatkowego do Konwencji w sprawie zakazu 

stosowania tortur, co pomogłoby zaradzić utrzymującym się skargom na stosowanie tortur 

oraz stworzyć krajowy mechanizm prewencji. 

Jako część przygotowań do trzeciego przeglądu przeprowadzanego przez grupę roboczą Rady Praw 

Człowieka ONZ w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, który odbędzie 

się w 2018 r., i w związku z przeglądem z 2013 r. Uzbekistan przyjął w 2014 r. krajowy plan 

działania. Z myślą o wdrożeniu tego planu Krajowy Ośrodek Praw Człowieka zawarł protokół 

ustaleń z UNDP. 
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Wiele będzie zależało od dalszej i skutecznej realizacji reform zainicjowanych przez nowe 

przywództwo. UE jest gotowa wspierać te postępy tam, gdzie to możliwe, i rozpoczęła omawianie 

możliwości wzmocnienia współpracy. Należy przede wszystkim zapobiec ponownemu obniżeniu 

standardów pracy przy zbiorach bawełny, zgodnie z rezolucją Parlamentu Europejskiego w sprawie 

protokołu tekstylnego. Do historii przejść muszą jawne naruszenia praw człowieka. 

V. AFRYKA 

Unia Afrykańska (UA) – wspólna strategia Afryka–UE 

Współpraca z Komisją Unii Afrykańskiej w 2016 r. skupiała się na realizacji wspólnych 

zobowiązań podjętych podczas dialogu UA–UE na temat praw człowieka, który odbył się 

w listopadzie 2015 r. w Kigali. W przypadku wielu spośród tych zobowiązań poczyniono znaczne 

postępy. W szczególności w listopadzie w Aruszy zorganizowano w ramach Afrykańskiego Roku 

Praw Człowieka dialog na wysokim szczeblu dotyczący propagowania i ochrony praw człowieka, 

ze szczególnym uwzględnieniem Praw Kobiet (2016). Trwają prace nad innym zagadnieniami, 

np. wsparciem dla rozwoju afrykańskich ram politycznych na potrzeby wdrażania Wytycznych 

ONZ dotyczących biznesu i praw człowieka oraz propagowaniem ratyfikowania instrumentów 

prawnych Unii Afrykańskiej w dziedzinie praw człowieka i sprawowania rządów. UE i UA złożyły 

dwa wspólne oświadczenia na temat praw człowieka z okazji, odpowiednio, Międzynarodowego 

Dnia Walki z Bezkarnością za Przestępstwa wobec Dziennikarzy oraz Międzynarodowego Dnia 

Demokracji. Niedawno opublikowano wspólne oświadczenia zespołów UE i UA ds. obserwacji 

wyborów działających w Ghanie i Tanzanii (Zanzibarze). 
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Na ożywienie współpracy UE i UA w dziedzinie praw człowieka wpłynął Program panafrykański 

na lata 2016–2018, który przewiduje wsparcie na rzecz poszczególnych organów i instytucji UA 

oraz społeczeństwa obywatelskiego. Program obejmuje pomoc finansową i techniczną na rzecz 

afrykańskiego systemu ochrony praw człowieka (Afrykańska Komisja Praw Człowieka i Ludów, 

Afrykański Trybunał Praw Człowieka i Ludów, Afrykański Komitet ds. Praw i Interesów Dziecka 

oraz Parlament Panafrykański). Wspiera także program na rzecz usprawnienia zdolności i metod 

UA w zakresie obserwacji wyborów, w szczególności co się tyczy obserwacji długoterminowej. 

Ponadto obejmuje wsparcie walki z okaleczaniem żeńskich narządów płciowych, prowadzonej 

przez UNICEF / Fundusz Ludnościowy ONZ (UNFPA), której istotnym elementem jest współpraca 

z Komisją Unii Afrykańskiej. UE wspiera ponadto w ramach EIDHR specjalne mechanizmy 

Afrykańskiej Komisji Praw Człowieka i Ludów w dziedzinie wolności zrzeszania się, zniesienia 

kary śmierci oraz praw kobiet. 

Republika Angoli 

W 2016 r. sytuacja w zakresie praw człowieka w Angoli charakteryzowała się ograniczaniem 

swobód politycznych przed wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi, które zaplanowano 

na sierpień 2017 r. 

UE nadal wspierała pełne wdrożenie konstytucji tego kraju, w szczególności co się tyczy 

niezawisłości wymiaru sprawiedliwości, wolności wypowiedzi, zrzeszania się i pokojowych 

zgromadzeń oraz arbitralnych zatrzymań. 

W 2016 r. lepiej niż w poprzednich latach przedstawiała się kwestia niezawisłości wymiaru 

sprawiedliwości. Aktywista polityczny zatrzymany w prowincji Kabinda (ze względu na bunt 

przeciwko państwu) został wypuszczony na mocy decyzji Sądu Najwyższego. Ponadto, jeśli chodzi 

o sprawę „15 + 2”, 17 młodych aktywistów, których uznano za winnych przygotowań do buntu 

przeciwko państwu, objęły przepisy o amnestii powszechnej i w związku z tym zostali oni 

uwolnieni, a dotyczące ich postępowania zostały zamknięte. Jednak niedawne ofiary śmiertelne 

(w tym 14-latek postrzelony w głowę) podczas rozbiórki nielegalnie zbudowanych domów 

w pobliżu nowego portu lotniczego w Luandzie są przykładem powtarzających się przypadków 

nieuzasadnionego nadużywania siły przez policję i wojsko. 
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Zgromadzenie Narodowe przyjęło niedawno nowy pakiet ustawodawczy, który dodatkowo 

ogranicza wolność mediów. Cztery ustawy składające się na nowy pakiet ustawodawczy dotyczący 

mediów powierzają nowemu organowi nadzorczemu, tj. angolskiemu organowi regulacyjnemu 

ds. komunikacji społecznej, kontrolę nad wszystkimi ośrodkami medialnymi, w tym mediami 

społecznościowymi i internetem. Ustawy medialne mogłyby doprowadzić do cenzury i ograniczać 

podstawowe swobody. W nowym pakiecie utrzymano także przestępstwo zniesławienia i zawarto 

odniesienia do „fałszywych źródeł informacji” oraz „nielegalnego tworzenia informacji”, a przepisy 

te mogą negatywnie wpłynąć na dziennikarstwo śledcze. 

UE nadal prowadziła z angolskimi władzami dyskusje o prawach człowieka i demokracji. Unia 

zachęciła Angolę do zapewnienia pełnego poszanowania praw człowieka. W ścisłej koordynacji 

z państwami członkowskimi UE i partnerami o podobnych poglądach, Unia przeprowadziła kilka 

formalnych i nieformalnych inicjatyw informacyjnych skierowanych do władz krajowych odnośnie 

do kilku spraw sądowych dotyczących praw człowieka. 29 marca 2016 r. delegatura UE i ambasady 

państw członkowskich wydały oświadczenie lokalne w reakcji na skazanie młodych aktywistów 

w sprawie „15 + 2”, wyrażając wątpliwości co do gwarancji rzetelnego procesu sądowego i zasady 

proporcjonalności. Rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej przedstawił dwa 

oświadczenia w związku z orzeczeniem kary pozbawienia wolności wobec wspomnianego 

aktywisty politycznego z Kabindy i jego zwolnieniem z więzienia. Oskarżenie zostało wycofane. 

Delegatura UE utrzymuje też stały dialog z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego, 

organizacjami międzynarodowymi i innymi darczyńcami działającymi w tym kraju. 

W 2016 r. UE w dalszym ciągu udzielała wsparcia finansowego na projekty finansowane za 

pośrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), Europejskiego Instrumentu na rzecz 

Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR), Instrumentu Finansowania Współpracy na 

rzecz Rozwoju (DCI) oraz programu dotyczącego organizacji społeczeństwa obywatelskiego 

i władz lokalnych (CSO-LA). Środki z EIDHR i CSO-LA w 2016 r. przeznaczone zostały na 

wspieranie organizacji społeczeństwa obywatelskiego działających na rzecz poprawy warunków 

pod względem praw człowieka w Angoli. W 2016 r. wystosowano lokalne zaproszenie do składania 

wniosków skupiające się na dwóch istotnych priorytetach: dostępie do wymiaru sprawiedliwości, 

ze szczególnym uwzględnieniem wsparcia asystentów prawnych działających na rzecz słabszych 

grup społecznych, oraz edukacji obywatelskiej w kontekście zbliżających się wyborów. Wybrano 

trzy krajowe organizacje pozarządowe. 
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Równocześnie rozpoczęto realizację czterech projektów w ramach 10. Europejskiego Funduszu 

Rozwoju, z których dwa miały charakter regionalny (PALOP63 – Timor Wschodni). Projekty te 

dotyczyły usprawnień koniecznych w rozmaitych dziedzinach rządzenia, takich jak nadzór nad 

finansami publicznymi, zapewnianie dzieciom dostępu do wymiaru sprawiedliwości i zwalczanie 

korupcji. 

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw człowieka przysługujących migrantom zakończył wizytę 

w tym kraju w maju 2016 r., wydając zalecenia. Rada Gospodarczo-Społeczna Organizacji 

Narodów Zjednoczonych oraz Komitet Praw Gospodarczych, Społecznych i Kulturalnych 

przeanalizowały czwarte i piąte sprawozdanie okresowe dotyczące Angoli i na posiedzeniu 

24 czerwca 2016 r. przyjęły szereg uwag. Angola przygotowuje swoje dokumenty śródokresowe 

związane z powszechnym okresowym przeglądem praw człowieka z myślą o przyszłorocznych 

dyskusjach. 

Co się tyczy praw gospodarczych, spadek cen ropy mocno odbija się na najsłabszych grupach 

społeczeństwa. Znacznie zmalała też zdolność rządu do podejmowania działań. 

Bardzo istotnymi kwestiami, które wymagają monitorowania, są gospodarowanie gruntami i dostęp 

do nich. Zajmowanie gruntów, rozwijanie działalności rolniczej i rozszerzanie planów zabudowy 

nadal będzie kolidować z interesami tradycyjnych społeczności, które żyją z ziemi, oraz 

z nielegalnymi/legalnymi budowami, które wyrastają wokół głównych obszarów miejskich. 

Organizacje pozarządowe nadal borykają się z wymogami rejestracyjnymi nałożonymi przez 

ustawę z 2015 r. w sprawie organizacji pozarządowych; wymogi te już spowodowały odcięcie 

niektórych źródeł międzynarodowego finansowania, tym samym jeszcze ograniczając zdolności 

lokalnych organizacji pozarządowych do działania. 

Republika Beninu 

Benin wyróżnia się spośród krajów Afryki Zachodniej dzięki dobrym warunkom pod względem 

praw człowieka, zwłaszcza pozytywnym wynikom, jeśli chodzi o prawa obywatelskie i polityczne. 

Jednak w 2016 r. Wysoki Urząd ds. Audiowizualnych i Komunikacji podjął decyzję o zawieszeniu 

działalności niektórych mediów prywatnych. W 2016 r. pogorszył się też znacznie dostęp opozycji 

i społeczeństwa obywatelskiego do mediów publicznych, zwłaszcza telewizji państwowej. 

                                                 
63 Grupa krajów afrykańskich, w których język portugalski jest językiem urzędowym. 
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Priorytety w zakresie praw człowieka określone przez UE w odniesieniu do Beninu na okres  

2016–2020 to: ochrona praw dziecka, prawa kobiet, prawa gospodarcze i społeczne, 

a w szczególności dostęp do podstawowych usług, zwalczanie korupcji i bezkarności oraz dostęp 

do wymiaru sprawiedliwości. 

Nadal niepokojąca jest sytuacja w zakresie praw dzieci. Ich prawa są ograniczane przez szkodliwe 

praktyki, w szczególności zjawisko umieszczania dzieci w rodzinach zastępczych i ich 

wykorzystywania, utrzymywanie się zjawiska wczesnych lub przymusowych małżeństw (jedno na 

dziesięcioro dzieci wstępuje w związek małżeński w wieku poniżej 15 lat, a troje na dziesięcioro – 

w wieku poniżej 18 lat), marginalizacja a nawet zabójstwa tzw. dzieci-czarowników oraz seksualne 

wykorzystywanie w szkołach, czasem prowadzące do wczesnego zachodzenia w ciążę. Zgodnie 

z raportem Global Slavery Index za 2016 r. w Beninie 32 000 osób to ofiary współczesnego 

niewolnictwa, obecnego w postaci pracy domowej (praktyka vidomegon, czyli dzieci-służących), 

pracy przymusowej (w rolnictwie, rybołówstwie i budownictwie) i seksualnego wykorzystywania. 

Powszechne oszustwa i korupcja wpływają na osłabienie praw społecznych i gospodarczych 

ludności. Nowy rząd zobowiązał się zaradzić tej sytuacji, jednak wyniki nie zostały jeszcze 

ocenione. Słabość i powolność systemu sądownictwa, a także korupcja w tym sektorze, niekiedy 

prowadzą do arbitralnych aresztowań i zatrzymań, przedłużającego się tymczasowego 

aresztowania, odmowy ochrony prawnej i bezkarności. Istnieją doniesienia o przypadkach linczu 

i nadużywania siły przez policję. Sytuacja w więzieniach jest nadal nieustabilizowana, 

gdyż warunki przetrzymywania są opłakane, a w niektórych miejscach już same warunki 

przetrzymywania urągają ludzkiej godności. 

Benin zakończył cykl wyborczy wraz z przeprowadzonymi w 2015 r. wyborami parlamentarnymi 

i lokalnymi, a następnie wyborami prezydenckimi w 2016 r. Zewnętrzni obserwatorzy uznali je za 

rzetelne, wolne i sprawiedliwe. W marcu 2016 r. na stanowisko prezydenta wybrany został Patrice 

Talon, co stanowi kolejny przejaw demokratycznego i pokojowego przekazania władzy. Prezydent 

rozpoczął od ambitnego planu działania wspierającego sektor prywatny i reformę instytucjonalną, 

obiecując ukrócić korupcję, która charakteryzowała poprzedni reżim. Realizacja tego planu jest 

jednak dość powolna. 
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W 2016 r. UE prowadziła – w różnych formatach – regularny dialog polityczny z rządem Beninu. 

Delegatury UE i państwa członkowskie na różnych szczeblach poruszały z rządem Beninu rozmaite 

kwestie, między innymi to, w jaki sposób propagować przestrzeganie praw dzieci i kobiet 

i wzmocnienie pozycji tych grup oraz jak zapewnić właściwą odpowiedź na zalecenia wynikające 

z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka – za pomocą inicjatyw informacyjnych, 

démarche i podczas regularnych spotkań z udziałem szefów misji. UE i jej państwa członkowskie 

regularnie uczestniczą w pracach sektorowych grup technicznych partnerów finansowych 

dotyczących wszystkich obszarów, np. wymiaru sprawiedliwości i sektorów społecznych, w tym 

kwestii płci społeczno-kulturowej i ochrony socjalnej. 

Wspólny harmonogram wsparcia dla społeczeństwa obywatelskiego na lata 2014–2017 nadal 

pomagał organizacjom społeczeństwa obywatelskiego w krzewieniu aktywności obywatelskiej, 

propagowaniu praw człowieka i ułatwianiu dostępu ludności Beninu do podstawowych usług 

społecznych. Ponadto wdrażane były programy wsparcia społeczeństwa obywatelskiego z myślą 

o wzmocnieniu obywatelskiego mechanizmu monitorowania i rozliczania, zarówno na szczeblu 

centralnym, jak i lokalnym. Przeprowadzono też istotne prace na rzecz wsparcia organizacji 

młodzieżowych. 

Podjęto również działania, by w całym kraju wspomóc ośrodki promocji społecznej, które nadal 

zapewniają doradztwo osobom, które doświadczyły naruszenia swoich praw. Integralną częścią 

programów UE i jej państw członkowskich są zagadnienia dotyczące płci społeczno-kulturowej. 

Dzięki ustanowieniu krajowego systemu kontrolowania uczciwości przez Transparency 

International oraz monitorowaniu wyników w tych ramach, w 2016 r. UE wskazała konkretne kroki 

niezbędne do zapewnienia skuteczniejszych kontroli z myślą o ukróceniu korupcji w Beninie. 

W listopadzie 2016 r. Rada Ministrów przyjęła plan działania zaproponowany przez grupę 

organizacji pozarządowych. 

W 2016 r. UE i jej państwa członkowskie wsparły poszerzenie zakresu i wdrożenie krajowego 

programu rozwoju wymiaru sprawiedliwości (PNSDJ). Za pośrednictwem projektu na rzecz 

wsparcia wymiaru sprawiedliwości UE pomaga Beninowi w podnoszeniu skuteczności 

mechanizmów sądowych w sądach pierwszej instancji i apelacyjnych. Grupa ds. Wymiaru 

Sprawiedliwości prowadziła stały dialog z władzami dotyczący wszystkich spraw mających 

znaczenie dla wdrożenia programu PNSDJ, w tym wzmocnienia sądownictwa i planowania 

mechanizmu pomocy sądowej. 
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Stałe wsparcie UE na rzecz wdrożenia programu rządowego służącego poprawie warunków 

panujących w więzieniach pozwoliło na polepszenie warunków, w jakich żyją więźniowie, w tym 

młodociani. 

Wszystkie projekty i programy są z reguły szeroko komentowane w benińskich mediach. 

Przemówienia wygłaszane przy ważnych okazjach, dystrybuowane dokumenty i komunikaty 

prasowe dają UE i państwom członkowskim możliwość wyrażenia zaangażowania w kwestie praw 

człowieka. 

Benin nadal współpracował z agencjami ONZ i innymi agencjami działającymi w dziedzinie praw 

człowieka. Państwo to jest sprzymierzeńcem Unii Europejskiej, jeśli chodzi o szereg kwestii, w tym 

zniesienie kary śmierci i jurysdykcję Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK). 

W 2016 r. odwiedzili to państwo przedstawiciele oenzetowskiego Podkomitetu do spraw 

Zapobiegania Torturom. 

Jeśli chodzi o prawa obywatelskie i społeczne, bilans uznaje się za pozytywny, jednak sytuacja 

w zakresie praw najsłabszych grup społecznych oraz praw dzieci i kobiet nadal jest poniżej 

dopuszczalnych standardów, nawet w porównaniu z sytuacją w niektórych sąsiednich państwach. 

Ponadto w społeczeństwie istnieje zdecydowane przyzwolenie na pewne naruszenia, co utrudnia 

skuteczną ochronę. 

Republika Botswany 

Wyniki Botswany w zakresie praw człowieka są ogólnie rzecz biorąc zadowalające, choć widoczne 

są pewne poważne niedociągnięcia. Botswana jest bowiem jedynym krajem Afryki Południowej, 

który nadal stosuje karę śmierci. Nie poprawiła się sytuacja osób LGBTI, choć czyny 

homoseksualne uznawane za przestępstwo rzadko są ścigane i rośnie w tym kraju akceptacja 

społeczna dla homoseksualizmu. Ponadto Sąd Najwyższy potwierdził swoją wcześniejszą decyzję 

zezwalającą na urzędową rejestrację organizacji pozarządowej prowadzącej kampanię na rzecz 

praw człowieka przysługujących osobom LGBTI, a apelacja rządu została odrzucona. 
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Trudne pozostaje też położenie mniejszości San (Buszmenów) i nie są podejmowane odpowiednie 

działania, by tej sytuacji zaradzić. Dochodzą wieści o zagrożeniach dla wolności słowa 

i niepotwierdzonych próbach wywierania nacisku na media, a także o rosnących napięciach między 

władzą wykonawczą a sądowniczą, jak również w obrębie samego sektora sądownictwa. 

UE nadal prowadzi prace w odniesieniu do kwestii kary śmierci i praw osób należących do 

mniejszości, w tym praw mniejszości San (Buszmenów). Jednym z priorytetów UE jest też 

wzmocnienie zdolności lokalnych organizacji działających na rzecz praw człowieka. 

Od odzyskania niepodległości w 1966 r. w Botswanie stracono co najmniej 48 skazanych 

przestępców. Ostatnia z egzekucji miała miejsce w maju 2016 r. Sprawa ta wzbudziła wątpliwości 

w szczególności dlatego, że w trakcie postępowania nie przeprowadzono oceny zdrowia 

psychicznego i nie wzięto jej pod uwagę w procesie o ułaskawienie. O egzekucji nie 

poinformowano wcześniej krewnych, a ciało nie zostało im następnie wydane. 

UE utrzymuje z Botswaną kontakty w ramach dialogu politycznego z tym państwem na podstawie 

art. 8. W 2016 r. nie odbyło się jednak żadnego tego typu spotkanie z uwagi na napięty 

harmonogram ministra spraw zagranicznych ubiegającego się o stanowisko przewodniczącego 

Komisji Unii Afrykańskiej. Delegatura UE wielokrotnie i przy wielu okazjach poruszała kwestie 

praw człowieka, w tym poprzez démarche wobec Ministerstwa Spraw Międzynarodowych 

i Współpracy Międzynarodowej, głównie na szczeblu stałych sekretarzy, ich zastępców 

i dyrektorów. W 2016 r. misje UE w dalszym ciągu regularnie kontaktowały się z lokalnymi 

organizacjami działającymi w dziedzinie praw człowieka, a także z innymi kluczowymi partnerami, 

takimi jak USA i ONZ (UNICEF, UNAIDS). 

Delegatura UE nadal udziela konkretnego wsparcia organizacjom społeczeństwa obywatelskiego 

działającym w dziedzinie praw człowieka – w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) 

i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). 

W czerwcu 2016 r. wystosowano lokalne zaproszenie do składania wniosków mających na celu 

propagowanie edukacji obywatelskiej na temat zasad demokracji, uczestnictwa, praw 

i obowiązków, zapewnienie dzieciom, kobietom i mężczyznom wywodzącym się z ludności 

tubylczej lepszego dostępu do usług administracji publicznej, a także wzmocnienie pozycji kobiet 

dzięki zwiększeniu ich udziału w organach decyzyjnych wszystkich szczebli. Ponadto delegatura 

udziela też politycznego poparcia obrońcom praw człowieka i ich działaniom za pośrednictwem 

oświadczeń dla prasy oraz dialogów prowadzonych na podstawie art. 8. 
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Botswana często podziela i popiera stanowisko UE na wielu forach międzynarodowych 
(Zgromadzenie Ogólne ONZ, Rada Praw Człowieka, Międzynarodowy Trybunał Karny). Państwo 
to jest obecnie członkiem Rady Praw Człowieka. Rząd nie boi się wyrażać swojej opinii, czy to jeśli 
chodzi o udzielenie poparcia MTK, przestrzeganie konstytucyjnych ograniczeń liczby kadencji 
prezydenckich czy potępianie naruszeń praw człowieka lub prawa międzynarodowego (np. w Korei 
Północnej, Syrii czy Zimbabwe). Niezbędne démarche były podejmowane przez misje UE wobec 
władz lokalnych w kontekście sesji Rady Praw Człowieka czy posiedzeń Trzeciego Komitetu 
ZO ONZ, a także przed ważnymi spotkaniami międzynarodowymi (CEDAW, MTK). 

Na szczeblu regionalnym Botswana wciąż nie podpisała / nie ratyfikowała – do 2016 r. – protokołu 
SADC w sprawie płci społeczno-kulturowej. Botswana i Mauritius to nadal jedyne dwa kraje 
SADC, które nie podpisały jeszcze tego protokołu. 

W 2013 r. Botswana została poddana drugiemu przeglądowi prowadzonemu przez grupę roboczą 
Rady Praw Człowieka w ramach procesu powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. 
Państwa członkowskie UE obecne w Botswanie, czyli Francja, Niemcy i Wielka Brytania, 
oraz delegatura UE wielokrotnie proponowały rządowi swoją pomoc przy wdrażaniu zaleceń. 
Jak dotąd rząd nie wystąpił z wnioskiem o żadne wsparcie, a w pracach nad zaakceptowanymi 
zaleceniami widoczne są bardzo niewielkie postępy. Jednak sam fakt, że Ministerstwo Spraw 
Międzynarodowych i Współpracy Międzynarodowej prowadzi z organizacjami pozarządowymi 
rozmowy w trakcie opracowywania kolejnego sprawozdania na potrzeby powszechnego 
okresowego przeglądu praw człowieka, jest pozytywnym znakiem. 

Burkina Faso 

Wskutek burzliwych wydarzeń z 2014 i 2015 r. Burkina Faso przeszło radykalną przemianę. 
Powstanie ludowe, które wybuchło w tym okresie, doprowadziło do odsunięcia prezydenta Blaise’a 
Compaoré od władzy. Potem nastąpił rok przejściowy, we wrześniu 2015 r. doszło do nieudanego 
wojskowego zamachu stanu, a w styczniu 2016 r. – do poważnego zamachu terrorystycznego na 
ludność cywilną w Wagadugu. W listopadzie 2015 r. w doskonale przeprowadzonych 
i wiarygodnych wyborach prezydentem wybrano Rocha Kaboré, który objął urząd w styczniu 2016 
r. 

Priorytety UE obejmują bezpieczeństwo i stabilność, usprawnienie systemu sądownictwa i poprawę 
warunków panujących w więzieniach, zwalczanie ekonomicznego wyzysku dzieci, handlu ludźmi 
i pracy przymusowej, a ponadto – dzięki strategii w sprawie różnic w traktowaniu kobiet 
i mężczyzn – zwiększenie praw kobiet. 
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W ostatnich dwóch latach widać pewne postępy w zakresie demokracji, co sprawia, że kraj ten 
może być przykładem dla pozostałej części Afryki, nadal jednak boryka się on z poważnymi 
wyzwaniami społecznymi i gospodarczymi w związku z powszechnym ubóstwem, wysoką stopą 
bezrobocia młodzieży i niezrównoważonym wzrostem demograficznym. Do najsłabszych grup 
społecznych zaliczają się kobiety, zwłaszcza młode, a także dzieci i osoby niepełnosprawne. 

Wskutek braku kontroli państwowych na granicy z Mali, obecności ugrupowań terrorystycznych 
w Mali i Nigrze, a także bardzo problematycznej, coraz większej radykalizacji postaw prowadzącej 
do aktów przemocy w połączeniu ze stosunkowo słabymi siłami bezpieczeństwa, pogarsza się 
sytuacja w zakresie bezpieczeństwa na północy kraju. Może to doprowadzić do dalszego 
pogorszenia się sytuacji w zakresie podstawowych praw człowieka na północy. 

Społeczeństwo obywatelskie odgrywa w Burkina Faso dynamiczną rolę i miało decydujące 
znaczenie dla odsunięcia prezydenta Blaise’a Compaoré od władzy. Przestrzegana jest 
i zagwarantowana w konstytucji wolność zrzeszania się i wolność słowa. 

Do opracowania nowej konstytucji powołana została niezależna komisja. Jej zakres zadań 
obejmował wzmocnienie demokracji poprzez lepszą równowagę instytucjonalną, niezawisłość 
sądownictwa, poprawienie rozliczalności, praworządność i prawa człowieka, w szczególności 
prawa kobiet, oraz prawa dotyczące środowiska. Projekt tekstu, który ma zostać przyjęty w drodze 
referendum, przewiduje zniesienie kary śmierci, jednak propozycja ta może się spotkać ze 
sprzeciwem w trakcie odbywających się właśnie konsultacji. Kara śmierci nie jest wykonywana 
od 1998 r. 

Ustawa z marca 2016 r. zwiększyła uprawnienia i niezależność Krajowej Komisji Praw Człowieka, 
zgodnie ze standardami międzynarodowymi. 

UE towarzyszyła Burkina Faso w procesie przemian i uruchomiła wszystkie swoje instrumenty, 
by wesprzeć wzmacnianie zdolności państwa oraz rozwój społeczno-gospodarczy. W 2016 r. 
odbyło się kilka wizyt na wysokim szczeblu, w tym komisarza Nevena Mimicy i specjalnego 
przedstawiciela UE w regionie Sahelu Ángela Losady. Ponieważ stan bezpieczeństwa budzi 
szczególny niepokój, postanowiono zacieśnić współpracę za pośrednictwem Instrumentu na rzecz 
Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju oraz nadzwyczajnego funduszu powierniczego UE. 
Udzielone zostanie też wsparcie na podstawowe usługi społeczne w odległych obszarach na 
północy kraju. 

W lipcu 2016 r. odbył się dialog polityczny na podstawie art. 8. Podczas tego spotkania omówiono 
kwestie bezpieczeństwa, wymiaru sprawiedliwości, reformy instytucjonalnej i praw człowieka. 
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UE i jej państwa członkowskie wspierają Ministerstwo Sprawiedliwości i Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych w kontrolowaniu miejscowych oddziałów samoobrony zwanych koglweogo, 

które są odpowiedzialne za naruszenia praw człowieka. Główne osie wsparcia obejmują 

wzmocnienie sieci terytorialnej sądownictwa, profesjonalizację sądów, dostęp do wymiaru 

sprawiedliwości, szkolenia na temat praw człowieka skierowane do różnych grup (służb 

bezpieczeństwa, mediów, sędziów) oraz szkół. Nowe projekty będą dotyczyć pracy dzieci 

w kopalniach złota oraz warunków panujących w więzieniach. 

Wsparcia, między innymi w postaci pomocy prawnej, udziela się obrońcom praw człowieka, 

w tym obrońcom praw człowieka będącym kobietami. 

Organizacje społeczeństwa obywatelskiego korzystają z programu UE, którego celem jest 

poprawienie warunków panujących w więzieniach (warunki sanitarne, porada prawna, 

resocjalizacja). Jednym ze wskaźników wymagających monitorowania jest ograniczenie czasu 

trwania aresztu tymczasowego. UE i państwa członkowskie skupiają swoje wsparcie na ochronie 

kobiet, np. propagowaniu działań przeciwko przemocy i okaleczaniu narządów płciowych, a także 

na ochronie dzieci, w szczególności dzieci znajdujących się w trudnej sytuacji, oraz na reintegracji 

młodocianych przestępców. 

Podstawą postępów Burkina Faso w dziedzinie praw człowieka jest plan działania przygotowany 

w oparciu o wyniki powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. Ostatni taki przegląd 

odbył się w 2013 r., a jego wynikiem było 165 zaleceń, w szczególności co się tyczy ochrony 

dzieci, zapobiegania torturom i ich zwalczania, zwalczania korupcji oraz niezależności władzy 

sądowniczej. Na przykład, od czasu nowelizacji konstytucji przez rząd przejściowy, na czele 

Naczelnej Rady Sądownictwa stoi prezes Sądu Kasacyjnego, a nie prezydent Burkina Faso. 

Przyszłe działania UE obejmują wsparcie dla procesu konsultacji na temat reformy konstytucyjnej; 

społeczeństwo obywatelskie, z myślą o podnoszeniu świadomości w zakresie praw człowieka 

wśród różnych grup, w szczególności młodzieży, i o jego wkładzie w demokratyczne rządy; 

edukację obywatelską i działania zapobiegające radykalizacji postaw; sądownictwo i poprawę 

warunków panujących w więzieniach; rejestr urodzeń i rejestr stanu cywilnego; prawa człowieka 

w nielegalnych kopalniach; prawa człowieka i umocnienie praworządności w ramach reformy 

systemu bezpieczeństwa. 
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Republika Burundi 

W 2016 r. ogólną sytuację w zakresie praw człowieka w Burundi nadal charakteryzowały regularne 

przypadki łamania tych praw: dochodziło między innymi do zabójstw, wymuszonych zaginięć, 

tortur i złego traktowania, przy czym ich sprawcy wciąż pozostawali bezkarni. Co więcej, 

podstawowe wolności są w Burundi poważnie ograniczone. 

Jak przewidziano w decyzji Rady z 14 marca 2016 r. odwołującej się do art. 96 umowy 

o partnerstwie AKP64–UE (umowy z Kotonu65), priorytetem UE jest dalsze badanie licznych 

naruszeń, których dopuszczano się w ciągu ostatnich kilku lat. 

Główne budzące niepokój problemy to regularne przypadki poważnego łamania prawa do życia, 

stosowanie tortur i poniżające traktowanie przez policję, przemoc seksualna i inne formy przemocy 

uwarunkowanej płcią, brak niezależnych dochodzeń, zwłaszcza w sprawie wymuszonych zaginięć, 

powszechna bezkarność, arbitralne aresztowania i uwięzienia oraz brak niezależnego sądownictwa 

i rzetelnych procesów sądowych. 

Inne braki dotyczą podstawowych wolności, a szczególnie zagrożone są wolność słowa 

i wypowiedzi, wolność zgromadzeń, wolność organizowania demonstracji i wolność prasy. Różnice 

w traktowaniu kobiet i mężczyzn są głęboko zakorzenione w społeczeństwie burundyjskim i w tej 

kwestii postępy są niewielkie. 

W 2016 r. nie odnotowano żadnej poprawy, a wręcz – według opinii Biura Wysokiego Komisarza 

NZ ds. Praw Człowieka w Burundi – następuje niepokojące pogorszenie sytuacji, zwłaszcza jeśli 

chodzi o wymuszone zaginięcia. 

UE kontynuowała rozmowy z Burundi na temat praw człowieka i demokracji, w kontekście decyzji 

Rady z 14 marca 2016 r. (art. 96 umowy z Kotonu). Kwestie związane z prawami człowieka były 

podczas tych rozmów systematycznie poruszane – zarówno nieformalnie, jak i formalnie (ponowna 

analiza wspomnianej decyzji) – gdyż prawa człowieka i podstawowe wolności leżą u podstaw 

zobowiązań, które ma podjąć rząd Burundi. Jednak władze tego kraju zaprzeczyły wszelkim 

zarzutom i wyraziły wolę przeprowadzenia dochodzeń w odpowiedzi na działania społeczności 

międzynarodowej (głównie ONZ i Unii Afrykańskiej). 

                                                 
64 Grupa państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku. 
65 Umowa o partnerstwie 2000/483/WE między członkami grupy państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku z jednej 

strony a Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi z drugiej strony. 
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Mimo że UE stara się podtrzymywać regularne kontakty z lokalnym społeczeństwem 
obywatelskim, w 2016 r. coroczne oficjalne spotkanie z burundyjskimi obrońcami praw człowieka 
i aktywistami na rzecz tych praw nie odbyło się, ponieważ najaktywniejsi obrońcy musieli uciec 
z kraju, a ci, którzy zostali, byli zmuszeni do unikania rozgłosu lub do ukrywania się. 

W tak trudnej sytuacji, gdy obrońcy praw człowieka muszą działać potajemnie, a widoczne 
wsparcie przynosi efekt przeciwny do zamierzonego, UE współfinansuje dwa projekty EIDHR 
aktualnie realizowane przez międzynarodowe organizacje pozarządowe w partnerstwie z lokalnymi 
organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. Jeden z projektów ma wspierać obrońców praw 
człowieka, a drugi – zintensyfikować zwalczanie przemocy uwarunkowanej płcią. Zapobieganie 
i eliminowanie przemocy seksualnej względem kobiet i dzieci jest również celem regionalnego 
projektu w zakresie pokoju i bezpieczeństwa realizowanego przez Międzynarodową Konferencję 
w sprawie Regionu Wielkich Jezior (ICGLR). UE wsparła także, za pośrednictwem funduszu 
kryzysowego EIDHR, obrońców praw człowieka i dziennikarzy, których życie jest zagrożone 
z powodu ich codziennej pracy. 

Po 2008 r. w Burundi powołano odpowiedzialne i zdolne do reagowania instytucje, a państwo to 
zostało stroną kilku międzynarodowych i regionalnych konwencji dotyczących praw człowieka. 
Jednak instytucje te nie są niezależne, a odnośnych przepisów i konwencji z tej dziedziny albo się 
nie wdraża, albo – w wielu przypadkach – nie przestrzega. W 2016 r. Burundi kategorycznie 
zakwestionowało kilka międzynarodowych sprawozdań informujących o poważnych naruszeniach 
praw człowieka. W październiku 2016 r. rząd zawiesił współpracę z Biurem Wysokiego Komisarza 
NZ ds. Praw Człowieka w Burundi i zaapelował do Biura o zmianę umowy w sprawie siedziby. 

W tym samym miesiącu Burundi powiadomiło o wycofaniu się z członkostwa 
w Międzynarodowym Trybunale Karnym. 

Za każdym razem gdy UE lub inne podmioty międzynarodowe zabierają głos na temat sytuacji 
w zakresie praw człowieka w Burundi, rząd tego państwa niezmiennie prezentuje niepokojącą 
postawę zaprzeczającą, potwierdzając tym samym powszechność zjawiska bezkarności. 

Republika Zielonego Przylądka 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka odnotowana w Republice Zielonego Przylądka 
w 2016 r. jest nadal pozytywna, co jest zasługą solidnych instytucji politycznych, niezależnej prasy, 
niezawisłego sądownictwa oraz funkcjonującego demokratycznego systemu politycznego, 
który gwarantuje poszanowanie praw człowieka i podstawowych wolności. 
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Mimo tego ogólnego pozytywnego obrazu praw człowieka i demokratycznych rządów w Republice 

Zielonego Przylądka nadal niektóre kwestie związane z prawami człowieka budzą niepokój. Mowa 

tu o zgłoszonych przypadkach przemocy ze strony policji względem osób aresztowanych 

i uwięzionych, o opóźnionych procesach sądowych, handlu ludźmi, seksualnym wykorzystywaniu 

dzieci, także w kontekście turystyki seksualnej, o pracy dzieci oraz przemocy uwarunkowanej płcią. 

W 2016 r. UE kontynuowała systematyczne rozmowy na temat konsolidacji demokracji i praw 

człowieka w ramach specjalnego partnerstwa UE–Republika Zielonego Przylądka umożliwiającego 

prowadzenie pogłębionego dialogu politycznego o demokracji, prawach człowieka, praworządności 

i dobrych rządach. W planie działania dotyczącym tego partnerstwa szczególną uwagę poświęcono 

prawom kobiet i dzieci, sytuacji migrantów, zwalczaniu przemocy domowej, usprawnieniu systemu 

sądownictwa, zwalczaniu korupcji i wspieraniu dobrych rządów. Ponadto w ramach unijnych 

rozwiązań GSP Plus, których Republika Zielonego Przylądka jest stroną, trwa monitorowanie 

ratyfikacji i skutecznego wdrażania 27 konwencji międzynarodowych na temat praw człowieka, 

praw pracowniczych, ochrony środowiska, zmiany klimatu i dobrych rządów. W grudniu 2016 r. 

UE zaprezentowała także plan działania dla Republiki Zielonego Przylądka w sprawie równości 

płci na lata 2016–2020. 

Republika Zielonego Przylądka jest też nadal jednym z niewielu afrykańskich państw, 

w których dobrze funkcjonuje stabilna i pluralistyczna demokracja parlamentarna. W 2016 r. 

w państwie tym wybory odbyły się trzykrotnie i przebiegły w sposób pokojowy i uczciwy; 

w konsekwencji w marcu powstał nowy rząd z premierem Ulissesem Correią e Silvą na czele, 

a w październiku na prezydenta został wybrany ponownie Jorge Carlos Fonseca. 

W 2016 r. UE sfinansowała jeden projekt EIDHR dotyczący wsparcia partnerów handlowych, 

w tym krajów korzystających z GSP Plus, w skutecznym wdrażaniu międzynarodowych norm 

pracy i w spełnianiu obowiązków sprawozdawczych. Republika Zielonego Przylądka jest jedynym 

afrykańskim państwem będącym beneficjentem tego projektu. 

UE podjęła démarche w kwestiach związanych z prawami człowieka, w tym z Międzynarodowym 

Trybunałem Karnym. 
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Na forum międzynarodowym Republika Zielonego Przylądka ratyfikowała większość 
międzynarodowych i regionalnych aktów dotyczących praw człowieka i nadal jest zagorzałym 
zwolennikiem Trybunału. Jednak dobre wyniki tego państwa w zakresie ratyfikacji nie idą w parze 
z odnośnymi obowiązkami sprawozdawczymi. Utrzymujące się opóźnienia w zdawaniu 
sprawozdań są w głównej mierze spowodowane słabym potencjałem małej administracji 
państwowej. Przykładowo, w grudniu 2016 r. Komitet ONZ przeciwko Torturom dokonał 
przeglądu sytuacji w Republice Zielonego Przylądka pod kątem konwencji w sprawie zakazu 
stosowania tortur i wobec faktu, że państwo to nie przedstawiło sprawozdania, sporządził szereg 
uwag. 

Chociaż w ostatnich latach poczyniono pewne postępy, przemoc uwarunkowana płcią oraz 
dyskryminacja społeczno-gospodarcza kobiet nadal są bardzo powszechne na terenach wiejskich 
w Republice Zielonego Przylądka. Jest to obszar, w którym konieczne są postępy. Inną kwestią 
wymagającą podjęcia priorytetowych działań jest niezależność istniejącej Krajowej Komisji Praw 
Człowieka i Obywatelstwa powołanej w 2004 r. Decyzja co do dostosowania jej statusu i środków 
do zasad paryskich wciąż czeka na rozpatrzenie przez parlament. 

Republika Kamerunu 

W 2016 r. bezpieczeństwu w skrajnie północnej części Kamerunu zagrażała organizacja Boko 
Haram; grupa terrorystyczna dopuszczała się poważnych naruszeń praw człowieka i o podobne 
czyny podejrzewano także siły bezpieczeństwa reagujące na to zagrożenie. 

Korzystanie z praw obywatelskich, takich jak wolność wypowiedzi (także w mediach 
społecznościowych) oraz wolność zgromadzeń, było utrudnione, zwłaszcza podczas protestów 
i strajków obywatelskich na północnym i południowym zachodzie kraju, gdzie swoje 
niezadowolenie manifestowały mniejszości angielskojęzyczne. 

W 2016 r. odnotowano także dalsze pogarszanie się warunków panujących w więzieniach, 
utrudniony dostęp do wymiaru sprawiedliwości oraz regularne nadużycia względem słabszych 
mniejszości i przypadki łamania praw obrońców praw człowieka. 

Priorytetami UE są konsolidacja procesów demokratycznych, w tym procesów wyborczych, 
propagowanie i ochrona praw osób należących do słabszych grup społecznych/mniejszości, 
zwalczanie kary śmierci, usprawnienie systemu wymiaru sprawiedliwości, a także ochrona 
obrońców praw człowieka i przysługujących im praw. Jedną z kluczowych kwestii budzących 
niepokój jest również dostęp do podstawowych usług, zwłaszcza na obszarach, na których sytuacja 
nie jest stabilna. 
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Obok tego powszechnego problemu, związanego także z brakiem stabilności lub dramatyczną 

sytuacją humanitarną w oddalonych regionach na północy i wschodzie kraju, główne kwestie 

dotyczące praw człowieka odnoszą się do: warunków panujących w więzieniach, dostępu do 

wymiaru sprawiedliwości, naruszania praw człowieka w ramach walki z terroryzmem, łamania 

praw słabszych grup i mniejszości (np. dzieci, kobiet, osób LGBTI itd.), ograniczenia wolności 

pokojowego zgromadzania się i zrzeszania się oraz zagrożenia wolności wypowiedzi. 

Nowy kodeks karny przyjęty w lipcu 2016 r. przyniósł jednak kilka pozytywnych zmian: penalizuje 

okaleczanie narządów płciowych, wprowadza alternatywy dla kary więzienia, takie jak kary 

nieizolacyjne, oraz zakazuje wydalania małżonka z miejsca zamieszkania, gdy dochodzi do tego 

poza ramami prawnymi. Kodeks przewiduje także penalizację korupcji w przetargach 

administracyjnych. Z drugiej strony nowy kodeks nie znosi kary śmierci, a homoseksualizm wciąż 

uważa za przestępstwo. Dopiero się okaże, jak niektóre najważniejsze przepisy nowego kodeksu 

będą wdrażane w praktyce. 

W dialogu politycznym z władzami – toczonym na oficjalnych posiedzeniach oraz nieformalnie – 

UE w dalszym ciągu poruszała kwestie praw człowieka i demokratyzacji. Kilkakrotnie 

podejmowano démarche w kilku obszarach związanych z prawami człowieka, orędując między 

innymi za zniesieniem kary śmierci i ratyfikacją statutu rzymskiego. Podczas nieoficjalnych 

dwustronnych kontaktów poruszano niektóre kwestie, w tym problem poszanowania praw 

człowieka w kontekście walki z terroryzmem oraz dostępu do podstawowych usług publicznych 

na obszarach, na których sytuacja nie jest stabilna. 

UE aktywnie uczestniczyła w warsztatach, konferencjach i innych imprezach publicznych, podczas 

których dyskutowano o kwestiach związanych z prawami człowieka, a w szczególności 

o zapobieganiu przemocy wyborczej, o otwarciu przez społeczeństwo obywatelskie obserwatorium 

ds. osób LGBTI, o równouprawnieniu płci, o roli młodzieży, o obchodach Dnia Praw Człowieka 

i o warunkach panujących w więzieniach. UE była również obecna na kilku rozprawach sądowych 

w procesie Ahmeda Abby, korespondenta RFI (Radio France International), któremu zarzuca się 

współudział w aktach terrorystycznych. 

UE kontynuowała systematyczny dialog i konsultacje z lokalnymi przedstawicielami społeczeństwa 

obywatelskiego i obrońcami praw człowieka. Uczestniczyła w imprezach, które organizowali 

w ciągu roku. 
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W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju (EFR) i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

(EIDHR). Cele ogłoszonych w 2015 r. zaproszeń do składania wniosków to: wspieranie demokracji 

uczestniczącej, w tym parlamentu; upowszechnianie wolności wypowiedzi, wolności prasy, 

wolności zrzeszania się i pokojowego zgromadzania się; promowanie dialogu i edukacji 

obywatelskiej na rzecz stabilności i pokojowego współistnienia społeczności; udział w budowie 

atmosfery zaufania w procesach wyborczych. W 2016 r. dwa projekty miały na celu przyczynienie 

się do demokracji uczestniczącej i promowanie praw obywatelskich i politycznych. Ponadto 

realizowano inne projekty poświęcone kolejnym kwestiom, wśród których były: poszerzona rola 

parlamentu, większa równowaga płci wśród osób kształtujących politykę, udział młodzieży 

w debacie publicznej oraz rola mediów i społeczeństwa obywatelskiego w procesach wyborczych. 

Inne projekty dotyczyły takich zagadnień jak przemoc wobec kobiet, sytuacja kobiet w różnych 

regionach, udział ludności tubylczej w gospodarce leśnej, ulepszenie warunków panujących 

w więzieniach oraz wymierzanie sprawiedliwości nieletnim. Ponadto w Kamerunie zrealizowano 

projekt regionalny, który również przyczynił się do upowszechniania praw obrońców środowiska 

w dorzeczu Konga. UE ogłosiła również zaproszenie do składania wniosków dotyczących 

programu wspierającego odpowiedzialne gospodarowanie własnością gruntów poprzez promowanie 

dobrowolnych wytycznych w zakresie odpowiedzialnego gospodarowania własnością gruntów, 

łowisk i lasów w kontekście krajowego bezpieczeństwa żywnościowego. 

Kamerun ratyfikował kilka najważniejszych międzynarodowych aktów dotyczących praw 

człowieka, między innymi: Międzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Konwencję 

w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Konwencję w sprawie zakazu 

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania. 

Z drugiej strony nie ratyfikował jeszcze niektórych aktów, lecz tylko je podpisał. Mowa tu 

np. o Protokole fakultatywnym do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego 

okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania. Podpisanie i ratyfikowanie 

innych aktów, takich jak Drugi protokół fakultatywny do Międzynarodowego paktu praw 

obywatelskich i politycznych, którego celem jest zniesienie kary śmierci, było wielokrotnie 

odrzucane przez Kamerun w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. 

Ostatni taki przegląd dotyczący Kamerunu odbył się w 2013 r., a kolejny zostanie przeprowadzony 

w maju 2018 r. 
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Republika Środkowoafrykańska 

W 2016 r. utrzymująca się w Republice Środkowoafrykańskiej bezkarność przyczyniła się do braku 

stabilności i bezpieczeństwa w całym kraju, w tym w Bangi. Proces wyborczy w latach 2015–2016 

(wybory parlamentarne i prezydenckie) przebiegał pokojowo, nie odnotowano żadnych poważnych 

zagrożeń dla bezpieczeństwa i zarejestrowano wysoki udział kobiet oddających głos w tych 

wyborach. Obecność Wszechstronnej Zintegrowanej Misji Stabilizacyjnej ONZ w Republice 

Środkowoafrykańskiej (MINUSCA) niewątpliwie wsparła i ułatwiła w dużym stopniu pokojowe 

zakończenie przemian politycznych w tym kraju. Jednak nowo wybrane władze nadal mierzą się 

z rozpowszechnionym zjawiskiem łamania praw człowieka i działalnością uzbrojonych grup na 

większości terytorium kraju. System wymiaru sprawiedliwości pozostaje słaby i nieskuteczny, 

a rząd nie jest w stanie zagwarantować mieszkańcom praworządności ani walki z bezkarnością. 

Słabość systemu odnotowano już przed konfliktem, ale został on jeszcze bardziej naruszony 

podczas walk w stolicy i w jej okolicach, gdyż akta zostały zniszczone, a służby prawne zmuszone 

do ucieczki. Jeszcze dziś poza Bangi funkcjonuje niewiele sądów i działa tylko 8 spośród 

35 krajowych więzień. Osadzeni przebywają w zrujnowanych i zatłoczonych budynkach, 

w niezdrowych warunkach. Niewystarczająca ochrona nie zapobiegła wielokrotnym ucieczkom. 

Konflikt w Republice Środkowoafrykańskiej zmusił jedną piątą mieszkańców do opuszczenia 

domów; pozostali oni na terenie kraju lub udali się do państw ościennych, zwłaszcza Kamerunu 

i Czadu. W obecnej postkonfliktowej sytuacji zdarza się, że zajmowane są działki, a domy i firmy 

rabowane do prywatnych celów – może to trwale zahamować tempo powrotu uchodźców 

i wysiedleńców. W tych okolicznościach, gdy od 2013 r. na całym terytorium dochodzi do 

przemocy i nadużyć ze strony uzbrojonych grup, skrajnie niepokojące są przypadki niegodziwego 

traktowania w celach seksualnych i akty przemocy, których ofiarami są w szczególności kobiety 

i ludzie młodzi. 
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Stała obecność uzbrojonych grup na terytorium Republiki Środkowoafrykańskiej oraz chaotyczna 

sytuacja w zakresie bezpieczeństwa spowodowana przejęciem władzy przez koalicję Séléka 

permanentnie utrudniły warunki życia dzieci i rodzin. Grupy zbrojne zrekrutowały dużą liczbę 

dzieci (według UNICEF-u ponad 10 000 nieletnich) do wykonywania codziennych prac domowych, 

ale także do udziału w walce. Jednym z najważniejszych priorytetów procesu pojednawczego staje 

się uruchomienie Specjalnego Trybunału Karnego powołanego prawem w czerwcu 2015 r. Władze 

Republiki Środkowoafrykańskiej, przy wsparciu misji MINUSCA, podjęły działania w celu 

uruchomienia tego trybunału. W listopadzie 2016 r. ogłoszono nabór kandydatów z innych krajów 

na niektóre stanowiska, np. sędziów międzynarodowych, a rekrutacja na stanowiska krajowe 

niedawno się rozpoczęła. 

W 2016 r. UE zogniskowała swoje działania w sektorze wymiaru sprawiedliwości za 

pośrednictwem projektu RESEJEP66 (odbudowa sektora wymiaru sprawiedliwości i sektora policji 

– EFR). Działania te dotyczyły głównie zwalczania bezkarności, przywrócenia autorytetu państwa, 

wzmocnienia instytucjonalnego wymiaru sprawiedliwości, unowocześnienia prawa, usprawnienia 

organizacji i funkcjonowania sądów i szkolenia pracowników wymiaru sprawiedliwości. 

Ponadto w 2016 r. Unia Europejska nadal starała się polepszyć sytuację w zakresie praw człowieka 

w Republice Środkowoafrykańskiej; w tym celu prowadziła systematyczny dialog z nowym rządem 

i zdecydowanie popierała prezydenta Faustina-Archange’a Touadérę w jego politycznym dążeniu 

do poprawy ogólnej sytuacji w zakresie praw człowieka. Wznawiając w drugim półroczu 2016 r. 

dialog polityczny w ramach art. 8 umowy z Kotonu, UE i jej państwa członkowskie rozpoczęły 

stałe, pogłębione rozmowy z rządem Republiki Środkowoafrykańskiej. Problemy i wyzwania 

związane z sytuacją w zakresie praw człowieka w Republice Środkowoafrykańskiej i walka 

z bezkarnością wymagają nieustannego podejmowania wysiłków. W 2016 r. UE i jej państwa 

członkowskie poszerzyły zakres swojego działania w tym państwie, przyjmując kompleksowe 

podejście, które objęło misję WPBiO (unijna szkoleniowa misja dla krajowych sił zbrojnych 

FACA) oraz dalsze funkcjonowanie funduszu powierniczego UE (Fond Bekou). 

                                                 
66 Francuski akronim Réhabilitation des secteurs de la justice et de la police. 
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W 2016 r. UE wydała kilka oświadczeń. Opublikowała między innymi lokalne oświadczenie 
w sprawie ratyfikacji przez Republikę Środkowoafrykańską w październiku 2016 r. Protokołu 
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur. Biuro rzecznika wysokiej 
przedstawiciel / wiceprzewodniczącej również wydało kilka oświadczeń potępiających niedawne 
nadużycia i zabójstwa wśród cywili lub ataki na siły misji MINUSCA, które to akty mogą być 
uznane za zbrodnie wojenne. 

Priorytety, które według UE powinny znaleźć się w strategii na rzecz praw człowieka w Republice 
Środkowoafrykańskiej, dotyczą kilku aspektów. Należy dalej ułatwiać bieżące działania mające 
na celu odbudowę systemu sądownictwa, przywrócenie funkcjonowania łańcucha wymiaru 
sprawiedliwości w sprawach karnych oraz zapewnienie i odnowienie systemu więziennictwa. 

W 2016 r. UE sfinansowała liczne projekty w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz 
Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR), Instrumentu na rzecz Przyczyniania się 
do Stabilności i Pokoju (IcSP) oraz funduszu powierniczego Unii na rzecz Republiki 
Środkowoafrykańskiej (Fond Bekou). Obecnie realizowane są trzy projekty EIDHR mające na celu 
budowę zdolności organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Ich główne założenia to ułatwienie 
dostępu do wymiaru sprawiedliwości osobom w trudnej sytuacji, umożliwienie społeczeństwu 
faktycznego korzystania ze swoich praw, zwalczanie bezkarności za pośrednictwem podmiotów 
lokalnych i krajowych oraz wspieranie ofiar międzynarodowych zbrodni. 

Ponadto ze środków IcSP wsparto Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Człowieka (OHCHR) 
– za pośrednictwem Departamentu Praw Człowieka misji MINUSCA – skupiając się na tworzeniu 
lokalnego potencjału społeczeństwa obywatelskiego. Było to zgodne ze strategią OHCHR dla 
Republiki Środkowoafrykańskiej na lata 2014–2017, która to strategia dotyczy między innymi 
walki z bezkarnością oraz wzmocnienia rozliczalności i praworządności. W ramach tego projektu 
UE pomogła zadbać o to, by społeczność międzynarodowa miała lepszą wiedzę i świadomość tego, 
jak wygląda sytuacja w zakresie praw człowieka. W tym celu gromadzono informacje 
o naruszeniach tych praw w całym kraju i przekazywano wiarygodne dane decydentom 
politycznym. Ponadto projekt ten pozwolił OHCHR prowadzić regularny monitoring i dochodzenia 
tam, skąd donoszono o naruszeniach praw człowieka. Podmiotom partnerskim reprezentującym 
społeczeństwo obywatelskie zapewniono także sesje szkoleniowe, aby umożliwić im prowadzenie 
monitoringu na terytorium kraju. 

Ze środków IcSP sfinansowano również projekt dotyczący propagowania i ochrony praw 
do mieszkania, do ziemi i do własności przysługujących osobom wewnętrznie przesiedlonym 
i uchodźcom; projekt polegał między innymi na zachęcaniu ich do powrotu. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 160 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Republika Środkowoafrykańska regularnie i w szerokim zakresie współpracuje z Biurem 

Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Człowieka w Genewie. Podczas transformacji politycznej 

w tym państwie rząd zdołał przedstawić swoje sprawozdanie krajowe do celów powszechnego 

okresowego przeglądu praw człowieka w listopadzie 2013 r. Ponadto na sesji Rady Praw Człowieka 

w czerwcu 2016 r. zorganizowano interaktywny dialog w sprawie Republiki Środkowoafrykańskiej. 

Od 2014 r. niezależny ekspert OHCHR w ramach swojego mandatu współpracował z władzami 

i zachęcał je do podjęcia koniecznych i stosownych działań w obszarze zwalczania bezkarności 

oraz do pogłębienia dialogu na temat sytuacji w zakresie praw człowieka w państwie. 

Republika Czadu 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Czadzie nadal była trudna. Zagrożenie 

ze strony organizacji Boko Haram było przyczyną przesiedlenia dziesiątek tysięcy ludzi w regionie. 

Władze Czadu były również oskarżane o ograniczanie wolności i represje wobec opozycji; siły 

bezpieczeństwa regularnie używały przemocy w sposób nieproporcjonalny, a bezkarność była 

powszechna. 

Pod koniec 2016 r. wprowadzono zmiany legislacyjne, a w szczególności zniesiono karę śmierci 

(wymierza się ją jedynie za akty terrorystyczne), jednak nowy kodeks karny wymaga jeszcze 

konsolidacji. 

Nadzwyczajny Sąd Afrykański w Dakarze skazał byłego prezydenta Czadu Hissène'a Habrégo 

na dożywotnią karę więzienia za zbrodnie przeciwko ludzkości. Ta decyzja afrykańskiego sądu, 

popierana przez UE, stała się symbolem zwycięstwa i przykładem dobrego działania 

międzynarodowego wymiaru sprawiedliwości. 

Prace UE opierały się na pięciu priorytetach dotyczących: zasad demokratycznych (w tym 

zaangażowania politycznego i społeczeństwa obywatelskiego), sił bezpieczeństwa, wymiaru 

sprawiedliwości, praw słabszych grup społecznych (kobiet, dzieci, uchodźców / osób wewnętrznie 

przesiedlonych) i ochrony obrońców praw człowieka. 

Przyczyną poważnych problemów w obszarze władzy wykonawczej i prawodawczej była 

zwłaszcza przytłaczająca dominacja prezydenta Idrissa Deby’ego i jego partii politycznej 

Mouvement Patriotique du Salut, jednak sądownictwu również brakowało niezawisłości i zdolności. 
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Trwale zakorzeniły się nepotyzm i korupcja, a kryzys finansowo-gospodarczy, z którym zmaga się 
Czad, pogłębił się z powodu braku przejrzystości działania rządu. W lutym 2016 r. młoda 
dziewczyna oskarżyła o gwałt grupę dzieci wysokich rangą urzędników; osoby te pozostały 
bezkarne. Sprawa wywołała liczne protesty w społeczeństwie obywatelskim i pozostaje źródłem 
publicznego oburzenia i mobilizacji. Jest też dowodem na to, że przemoc uwarunkowana płcią, 
także wobec dzieci, jest szeroko rozpowszechniona w Czadzie, którego pozycja międzynarodowa 
mierzona wskaźnikami jest niska, głównie z uwagi na zjawiska okaleczania narządów płciowych 
kobiet i dziecięcych małżeństw. 

Wśród innych problemów dotyczących praw człowieka są częste przypadki tłumienia manifestacji 
politycznych i protestów społeczeństwa obywatelskiego oraz nadużycia, których dopuszczają się 
siły bezpieczeństwa. W 2016 r. regularnie zakazywano demonstracji i zgromadzeń. Rząd 
wprowadził stan wyjątkowy w regionie jeziora Czad i de facto utrzymał zmilitaryzowany reżim 
polityczny na północy kraju. 

Jeżeli chodzi o wolność prasy, lokalną prasę publikowano bez ograniczeń, jednak media 
społecznościowe (Facebook, WhatsApp, Twitter) bywały blokowane. Władze wyłączały także 
internet i usługi SMS, a trzem francuskim dziennikarzom pracującym dla stacji telewizyjnej 
TV5 Monde czasowo zawieszono akredytacje. 

W kwietniu 2016 r. odbyły się wybory prezydenckie, które przebiegły w stosunkowo niezakłócony 
sposób; wzięła w nich udział opozycja i wykorzystano spis biometryczny. Prezydent Idriss Deby, 
będący u władzy od czasu zamachu stanu przeprowadzonego w 1990 r., zwyciężył w pierwszej 
turze, zdobywając 60% głosów. Podczas wyborów odnotowano jednak pewne nieprawidłowości; 
doszło też do zatrzymań i procesów przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego. Kontrowersje 
wywołało zaginięcie dziesiątek osób należących do sił wojskowych oraz podjęcie względem nich 
działań odwetowych – jest możliwe, że osoby te głosowały na opozycję. Wybory parlamentarne 
(które miały się odbyć w 2015 r.) odroczono bez podania następnego terminu. 

W grudniu 2016 r. Zgromadzenie Narodowe przyjęło zmianę do kodeksu karnego, przewidującą 
zniesienie kary śmierci (wymierza się ją jedynie za akty terrorystyczne), penalizację dziecięcych 
małżeństw oraz przemocy uwarunkowanej płcią, a także uwzględnienie w kodeksie karnym zbrodni 
wojennych i tortur. 

UE kontynuowała rozmowy z Czadem na temat praw człowieka i demokracji w ramach dialogu 
politycznego (art. 8) oraz dialogu ze Zgromadzeniem Narodowym, a także w ramach oświadczeń, 
warsztatów i nieformalnych działań. 
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W kontekście wyborów prezydenckich UE wsparła ekspercką misję wyborczą i sfinansowała 
kampanię informacyjną. Wsparcie reformy sił bezpieczeństwa polegało na organizacji różnych 
forów, sesji szkoleniowych oraz wspólnych działań dotyczących wytycznych i obserwatorium 
zachowań policji. UE działała w tym zakresie w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi. 

Praca z obrońcami praw człowieka okazała się w Czadzie trudna. Przed wyborami pięciu z nich 
aresztowano i skazano za organizowanie pokojowych protestów. Rzecznik wysokiej przedstawiciel 
/ wiceprzewodniczącej wydał oświadczenie, a przedstawiciele delegatury UE na miejscu odwiedzili 
obrońców w więzieniu i byli obecni na rozprawie. 

W ramach działań ukierunkowanych na przeciwdziałanie wszelkim formom przemocy 
uwarunkowanej płcią UE sfinansowała (za pośrednictwem kilku instrumentów współpracy) 
kampanie informacyjne i działania dotyczące dostępu do wymiaru sprawiedliwości. W drodze 
oceny wskazano metody włączenia problematyki płci do wszystkich projektów finansowanych 
ze środków 11. EFR. 

W 2016 r. w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
(EIDHR) na całym terytorium Czadu zrealizowano pięć projektów mających na celu ochronę 
i upowszechnianie praw dzieci i kobiet. W kontekście reformy wymiaru sprawiedliwości i policji 
w latach 2014 i 2016 zakończono dwa unijne projekty, a Unia Europejska zaczęła współpracować 
z odpowiednimi ministerstwami i innymi głównymi podmiotami nad określeniem nowych 
programów, które powinny ruszyć w 2017 r. 

Zmieniony kodeks karny (przyjęty przez Zgromadzenie w 2016 r.) pozwoli Czadowi wypełnić 
niektóre z zobowiązań w zakresie praw człowieka wynikających z międzynarodowych traktatów 
i konwencji, które państwo to ratyfikowało w przeszłości. 

Choć Czad jest stroną statutu rzymskiego, jego poparcia dla Międzynarodowego Trybunału 
Karnego nie można uznawać za pewne. Prezydent Sudanu Omar al-Baszir odwiedził bez przeszkód 
Czad w sierpniu 2016 r., mimo że Trybunał skierował przeciwko niemu oskarżenie. 

Ogłoszenie i faktyczne wdrożenie zmienionego kodeksu karnego wymaga dalszego monitorowania, 
w szczególności w odniesieniu do kary śmierci, której wymierzanie w sprawach o terroryzm jest 
dopuszczane i której uregulowanie prawne może podlegać politycznej interpretacji. 

Trudne kwestie, w których konieczne są dalsze postępy, to prawa i swobody polityczne, a także 
równowaga władzy (władza wykonawcza dominuje, a sądownicza jest osłabiona) oraz 
pluralistyczne sprawowanie rządów. 
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Wciąż nie doszło do wyborów parlamentarnych i decentralizacji. Siły bezpieczeństwa w Czadzie są 

oceniane jako skuteczne w walce z terroryzmem międzynarodowym, jednak nadal dopuszczają się 

nadużyć względem lokalnej ludności cywilnej i czerpią korzyści z nepotyzmu i bezkarności. 

Związek Komorów 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka na Komorach charakteryzowała się 

nasileniem przemocy wobec kobiet i dzieci. Udział kobiet w parlamencie i rządzie jest wyjątkowo 

niski. Rząd podjął kilka pozytywnych decyzji, między innymi w grudniu przyjął krajowy program 

przeciwdziałania przemocy uwarunkowanej płcią. Pewne problemy utrzymują się nadal, mowa tu 

zwłaszcza o braku równouprawnienia płci, korupcji, braku zaufania do systemu sądownictwa oraz 

o ogólnie rozpowszechnionym zjawisku bezkarności. Komory nie ratyfikowały ważnych 

międzynarodowych konwencji z dziedziny praw człowieka i nie zniosły dotąd kary śmierci. 

Priorytetami UE w zakresie praw człowieka na Komorach są: skuteczne wyeliminowanie przemocy 

uwarunkowanej płcią, promowanie poszanowania praw dziecka, reforma wymiaru sprawiedliwości, 

walka z korupcją, wzmacnianie krajowych instytucji i reforma ordynacji wyborczej. UE 

kontynuowała rozmowy z Komorami na temat praw człowieka i demokracji; rozmowy miały różny 

format i toczyły się także podczas częstych delegacji, imprez organizowanych w ramach 

dyplomacji publicznej (również z udziałem darczyńców pozaunijnych) oraz w kontekście dialogu 

politycznego. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Europejskiego 

Funduszu Rozwoju (EFR) i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka (EIDHR). 

Wybory, które zorganizowano w 2015 r. i 2016 r., były dowodem na rozwój demokracji na 

Komorach. W oświadczeniu wydanym z okazji wyborów prezydenckich w 2016 r. rzecznik 

wysokiej przedstawiciel zachęcał Komory do prowadzenia dialogu wewnątrzkrajowego z myślą 

o wszczęciu istotnych reform, koniecznych, by ugruntować praworządność w inkluzywny sposób 

i by konsolidować podstawy trwałego rozwoju w tym państwie. Na razie działania te stoją 

w miejscu, a prezydent i Trybunał Konstytucyjny prowadzą obecnie rozmowy na temat losu 

(dotychczas niezależnej) agencji antykorupcyjnej, którą prezydent zamierza rozwiązać. UE, 

jako najważniejszy partner Komorów we współpracy na rzecz rozwoju, z uwagą obserwowała 

proces wyborczy. 
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W 2014 r. podczas powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka Komorom zlecono liczne 

zadania mające na celu poprawę sytuacji w zakresie praw człowieka, co poprzedni rząd w pełni 

przyjął do wiadomości. W 2016 r. nie podjęto żadnych dodatkowych działań, między innymi 

Komory nadal nie ratyfikowały konwencji przeciwko torturom. 

Demokratyczna Republika Konga 

W 2016 r. sytuacja w zakresie praw człowieka w Demokratycznej Republice Konga (DRK) 

ponownie się pogorszyła. W roku tym Wspólne Biuro ONZ ds. Praw Człowieka (UNJHRO) 

odnotowało 30-procentowy wzrost częstotliwości naruszeń praw człowieka w porównaniu 

z rokiem 2015. Za większość naruszeń odpowiadają podmioty państwowe, głównie w prowincjach 

wschodnich. Jednak w prowincjach zachodnich również wzrosła liczba naruszeń, czego przyczyną 

jest przede wszystkim fakt, że wybory nie przebiegły w sposób zgodny z kongijską konstytucją 

i w związku z tym skurczyła się przestrzeń demokratyczna. 

We wrześniu i w grudniu 2016 r. doszło do gwałtownych demonstracji w Kinszasie i innych 

miastach. Siły rządowe użyły wówczas nadmiernych środków przymusu. Były ofiary śmiertelne. 

Był to dowód na to, że stanowisko władz uległo regresowi, bowiem w lipcu 2016 r. prezentowały 

one inną postawę: wówczas mimo silnego poparcia społecznego wyrażanego na ulicach w związku 

z powrotem do kraju po kilkuletnim pobycie za granicą prominentnego lidera opozycji Étienne’a 

Tshisekediego nie doszło do starć. Pod koniec 2016 r. zakazano wszelkich manifestacji o podłożu 

politycznym, a transmisje RFI zablokowano. 19 grudnia 2016 r. zablokowano media 

społecznościowe. 
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W październiku 2016 r. dialog krajowy zorganizowany przez Edema Kodjo wyznaczonego przez 

Unię Afrykańską przy poparciu Groupe de Soutien, z udziałem UE, zakończył się wypracowaniem 

porozumienia między niektórymi partiami opozycyjnymi, partiami należącymi do większości 

prezydenckiej i przedstawicielami lokalnego społeczeństwa obywatelskiego. Kilku obrońców praw 

człowieka tymczasowo wypuszczono z więzienia. Kolejny, nawiązujący do poprzedniego dialog 

miał miejsce w grudniu 2016 r., a mediatorem była Conférence épiscopale du Congo (CENCO). 

Dialog ten zakończył się 31 grudnia 2016 r. podpisaniem porozumienia, które nazwano 

„porozumieniem sylwestrowym”. Wymieniono w nim konkretne łagodzące napięcia środki 

(np. zwolnienie więźniów politycznych), jednak jak dotąd środki te zrealizowano w bardzo 

ograniczonym stopniu. Porozumienie przewiduje, że do końca 2017 r. należy przeprowadzić 

wybory prezydenckie, parlamentarne i lokalne i że prezydent Joseph Kabila nie będzie kandydował 

na trzecią kadencję. Porozumienie zostało przyjęte pozytywnie, jednak poważne obawy budzi brak 

jego wdrożenia. 

W prowincjach wschodnich wciąż aktywne są już wcześniej działające grupy zbrojne, powstają też 

nowe. Wydaje się, że dwa główne ugrupowania rebelianckie ADF i FDLR zostały osłabione, jednak 

nadal stanowią zagrożenie dla ludności cywilnej. Ogromny niepokój budzi wciąż narastająca 

przemoc między społecznościami, zwłaszcza tymi w Kiwu Północnym, które posługują się 

językiem Nande a tymi, które posługują się językiem rwandyjskim, oraz między społecznością Twa 

a społecznością Bantu w prowincji Tanganika. W prowincjach Kasai odnotowano niedawno wzrost 

liczby poważnych incydentów z użyciem przemocy. 

Wciąż dochodzi do nadużyć systemu sądowniczego, a decyzje wydawane przez Trybunał 

Konstytucyjny mają podłoże polityczne. Władze nadal nie podejmują dogłębnych dochodzeń 

w sprawach o łamanie praw człowieka przez organy państwowe. 

Władze kongijskie nie były chętne do współpracy z UE w kwestii zorganizowania dialogu na 

podstawie art. 8. Mimo braku jakiegokolwiek dialogu tego rodzaju w 2016 r. UE wielokrotnie 

kontaktowała się z ministrem sprawiedliwości w sprawach dotyczących praw człowieka 

i orędowała za zwiększeniem udziału kobiet w dialogu politycznym. 
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W 2016 r. uzgodniono strategię na rzecz praw człowieka i demokracji w DRK i stwierdzono, 
że najważniejsze kwestie to: upowszechnianie wolności wypowiedzi, organizowania demonstracji 
i zrzeszania się; promowanie systemu demokratycznego zapisanego w konstytucji DRK oraz 
udziału kobiet w życiu politycznym; wspieranie i ugruntowywanie uczciwego i łatwo dostępnego 
systemu wymiaru sprawiedliwości, w tym zwalczanie bezkarności, w szczególności osób 
dopuszczających się przemocy seksualnej; promowanie równouprawnienia płci, zwłaszcza w życiu 
publicznym, i poszanowanie praw kobiet, szczególnie tych, które są ofiarami przemocy seksualnej 
i przemocy uwarunkowanej płcią; wspieranie obrońców praw człowieka i upowszechnianie ich 
działań. 

W ciągu roku opublikowano kilka deklaracji i oświadczeń, w tym dwie deklaracje, które dotyczyły 
szczególnie DRK, oraz trzy lokalne oświadczenia o sytuacji w zakresie praw człowieka 
i demokracji w tym państwie. W październiku 2016 r. Rada do Spraw Zagranicznych wydała 
konkluzje, w których również odniosła się do kwestii związanych z prawami człowieka, 
a w grudniu 2016 r. w komunikacie prasowym ogłoszono sankcje, jakie UE nałożyła na siedmiu 
członków kongijskich sił bezpieczeństwa za brak poszanowania praw człowieka. Przedstawiciele 
delegatury UE byli obecni na rozprawach w procesach obrońców praw człowieka i utrzymywali 
regularne kontakty z lokalnymi i międzynarodowymi organizacjami pozarządowymi, między 
innymi 24 osoby otrzymały wsparcie ze środków funduszu nadzwyczajnego EIDHR 
przeznaczonych dla obrońców praw człowieka, którzy znaleźli się w niebezpieczeństwie. 
Ponadto delegatura UE rozpoczęła realizację projektu w zakresie ochrony obrońców praw 
człowieka (Pro-DDH) i wykonała plan działania na 2016 r. w zakresie równouprawnienia płci, 
pokazując tym samym, że UE jest silnie zaangażowana w zwiększanie równouprawnienia płci 
i wzmacnianie pozycji kobiet w społeczeństwie, a także w rozwiązywanie problemu przemocy 
uwarunkowanej płcią występującego w DRK. 

Zakończone w 2016 r. unijne programy dotyczące sprawiedliwości, finansowane w ramach 
10. EFR, przyczyniły się do usprawnienia kongijskiego systemu wymiaru sprawiedliwości, 
zwłaszcza pod kątem zwalczania bezkarności. Zgodnie z konkluzjami Rady opublikowanymi 
w październiku 2016 r. uruchomienie nowych programów dotyczących wymiaru sprawiedliwości 
oraz policji w ramach 11. EFR zostało odroczone. Jednak UE wspiera – za pośrednictwem 
Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju (IcSP) – Cellules d'appui aux 
poursuites działające w ramach wojskowego wymiaru sprawiedliwości. Ponadto w 2016 r. 
rozpoczęto realizację nowego projektu dotyczącego dostępu do wymiaru sprawiedliwości 
i odszkodowań dla ofiar poważnych naruszeń praw człowieka i naruszeń międzynarodowego prawa 
humanitarnego w DRK. Podstawą projektu jest inicjatywa Parlamentu Europejskiego, a w Kiwu 
Południowym i w Katandze realizuje go UNDP oraz organizacja Track Impunity Always (TRIAL). 
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Delegatura nadal wspierała szkolenia dotyczące obserwacji wyborów oraz przedsięwzięcia 

z zakresu edukacji obywatelskiej, a także udzielała Komisji Wyborczej (CENI) pomocy 

technicznej. Trwa realizacja nowego projektu w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do 

Stabilności i Pokoju (IcSP) z udziałem CEJP/CENCO. Polega on na wspieraniu dążeń do wdrożenia 

porozumienia sylwestrowego. Obecnie prowadzonych jest jedenaście projektów z zakresu edukacji 

obywatelskiej, których celem jest informowanie społeczeństwa o przysługujących mu prawach 

demokratycznych. 

Republika Konga 

Po kontrowersyjnym referendum i okresie wyborczym w latach 2015–2016, w roku 2016 ogólna 

sytuacja w państwie ustabilizowała się. Niepokój nadal budzi stan bezpieczeństwa w regionie Pool 

oraz spadek koniunktury gospodarczej związany z cenami ropy naftowej – są to prawdopodobnie 

zewnętrzne efekty destabilizacji, do jakiej doszło w DRK. 

Cele UE dotyczyły przede wszystkim ulepszenia demokratycznych rządów, a w szczególności 

ochrony obrońców praw człowieka; zwalczania tortur oraz poniżającego i nieludzkiego 

traktowania; ochrony najsłabszych grup społecznych; promowania praw gospodarczych 

i społecznych. 

W roku 2016 w Republice Konga doszło do poważnych naruszeń praw człowieka, co w części 

miało związek z powyborczym kryzysem, ale także z ogólnymi problemami w systemie 

więziennictwa oraz w kontaktach z mniejszościami i słabszymi grupami społecznymi. Wolność 

mediów została poważnie ograniczona. Odnotowano też przypadki nadmiernego użycia siły przez 

policję: podczas wyborów i referendum w Brazzaville i Pointe-Noire zabito 23 osoby. Liczni 

członkowie partii opozycyjnych zostali uwięzieni lub zmuszeni do opuszczenia państwa. Bardzo 

często standardowym elementem postępowania policji w dalszym ciągu są tortury. Krajowa 

instytucja praw człowieka nie funkcjonuje. 
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W 2016 r. UE nie odnotowała żadnych postępów w dialogu politycznym na temat praw człowieka 
i demokracji. Przez sześć miesięcy (marzec–październik 2016 r.) utrzymywał się kryzys 
dyplomatyczny, po tym jak UE – w kontekście referendum konstytucyjnego oraz wyborów 
prezydenckich – wydała krytyczne oświadczenia na temat braku postępów w zakresie 
demokratycznych rządów. W takiej sytuacji nie mogło dojść do żadnego spotkania poświęconego 
dialogowi politycznemu. Kryzys dyplomatyczny spowodował też zawieszenie większości działań 
politycznych w zakresie praw człowieka, między innymi nie odbyły się zaplanowane posiedzenia 
z udziałem Ministerstwa Sprawiedliwości. Bez odpowiedzi pozostały liczne apele do ministra 
sprawiedliwości, wystosowane w październiku 2016 r., o zbadanie domniemanych przypadków 
nadużyć i tortur oraz o zezwolenie organizacjom pozarządowym zajmującym się prawami 
człowieka na odbycie wizyt w ośrodkach detencyjnych. 

Rząd podjął pewne kroki, aby poprawić sytuację w zakresie praw człowieka: przede wszystkim 
w 2015 r. przyjęto konstytucję, która zawiera przepisy o zniesieniu kary śmierci 
i o równouprawnieniu płci i przewiduje szerokie konsultacje prowadzone za pośrednictwem 
licznych organów konsultacyjnych. 

UE kontynuowała dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego – wykorzystywała 
różnorodne fora formalne i nieformalne, aby dzielić się opiniami i omawiać najważniejsze 
problemy z zakresu praw człowieka. Od 18 listopada do 10 grudnia 2016 r. delegatura UE 
zorganizowała w Brazzaville i Pointe-Noire „Dwa tygodnie z prawami człowieka”, kładąc silny 
nacisk na prawa dziecka, zwalczanie przemocy wobec kobiet i walkę z HIV. W ramach kampanii 
swoje działania prowadziły delegatura, organizacje pozarządowe, ambasada Francji, stosowne 
organizacje międzynarodowe i władze Konga. 

Wspólne środki udostępnione w ramach EIDHR i EFR pozwoliły na realizację czterech projektów 
mających na celu upowszechnianie praw ludów tubylczych, ochronę praw osób należących do 
mniejszości i słabszych grup społecznych, wzmacnianie podmiotów reprezentujących 
społeczeństwo obywatelskie i państwo, poprawę praw kobiet i dziewcząt oraz ochronę praw 
dziecka. Zatwierdzono kolejny projekt, który stanowił wsparcie techniczne dla wysiłków 
kongijskich organizacji społeczeństwa obywatelskiego w zakresie budowania zdolności. 

31 maja 2016 r. zakończono projekt PAREDA realizowany ze środków UE. Wśród jego 
najważniejszych rezultatów była zmiana ośmiu krajowych kodeksów oraz sporządzenie nowego 
projektu ustawy – projekty tekstów przekazano oficjalnie rządowi Konga do formalnego 
zatwierdzenia i zezwolenia na wejście w życie, w miarę możliwości jeszcze przed przerwą 
wyborczą w czerwcu 2017 r. 
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Oprócz zniesienia kary śmierci oraz ratyfikacji w maju 2016 r. dodatkowego protokołu do 
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, rząd nie poczynił żadnych znaczących ruchów, 
które zbliżyłyby go do stanowisk przyjmowanych przez UE względem Konga ani do rezolucji 
tematycznych w sprawie praw człowieka ogłaszanych w kontekście ONZ. 

Współpraca z władzami Konga w najważniejszych kwestiach, takich jak dalsza demokratyzacja, 
praworządność oraz ogólna poprawa sprawowania rządów, jest niezbędna, w szczególności jeśli 
chodzi o eliminowanie naruszeń praw człowieka. 

Republika Wybrzeża Kości Słoniowej 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Republice Wybrzeża Kości Słoniowej 
nie zmieniła się. Dwa procesy wyborcze, wybory parlamentarne i referendum konstytucyjne, 
przebiegły pokojowo. 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka w odniesieniu do Wybrzeża Kości Słoniowej nadal 
dotyczyły prawa do bezpieczeństwa, wymiaru sprawiedliwości i praworządności; walki 
z bezkarnością i wspierania pojednania; wspierania demokracji, społeczeństwa obywatelskiego 
i ochrony obrońców praw człowieka; praw dzieci i kobiet, a w szczególności zwalczania przemocy 
seksualnej wobec kobiet i zwalczania pracy dzieci. 

Wybrzeże Kości Słoniowej mierzy się z problemem przemocy wobec kobiet, przemocy domowej 
oraz pracy dzieci, zwłaszcza w rolnictwie i przy nielegalnym wydobyciu. Niepokój ciągle budzi 
niewystarczająca niezależność, wiarygodność i dostępność systemu wymiaru sprawiedliwości. 
Problemem są warunki panujące w więzieniach i tymczasowe aresztowania. Prawa do ziemi to 
kwestia mająca wpływ na stabilność państwa. Korupcja rzutuje na przejrzystość i dobre rządy. Rząd 
podjął pewne działania, aby ułatwić pojednanie, wypłatę rekompensat finansowych dla ofiar, 
powrót osób zmuszonych do emigracji, uwolnienie więźniów i zwrot majątku; jednak bezkarność 
nie sprzyja pojednaniu. Wybrzeże Kości Słoniowej ratyfikowało statut rzymski, jednak zapisy 
w nowej konstytucji dotyczące MTK są dwuznaczne, a prezydent Alassane Ouattara zapowiedział, 
że żaden obywatel tego państwa nie będzie sądzony przez MTK. Inny problem dotyczy dużej liczby 
bezpaństwowców; rząd zobowiązał się do rozwiązania tej kwestii zgodnie ze strategią 
unowocześniania rejestracji ludności. Mimo wysokiego wzrostu gospodarczego jednym 
z większych wyzwań pozostaje dostęp do podstawowych usług, a wskaźnik rozwoju społecznego 
jest nadal relatywnie niski (172 z 188). Reforma sektora bezpieczeństwa nie została w pełni 
wdrożona w związku z wycofaniem oenzetowskiej misji pokojowej – operacji Organizacji 
Narodów Zjednoczonych na Wybrzeżu Kości Słoniowej (UNOCI). 
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Społeczeństwo obywatelskie jest do pewnego stopnia dynamiczne, ale nadal potrzebuje 

wzmocnienia potencjału. Jednak brak prawdziwego strukturalnego dialogu instytucjonalnego nie 

ułatwia udziału w decyzjach dotyczących polityki. 

Mimo że uznano, iż oba procesy wyborcze przebiegły zgodnie ze standardami demokratycznymi, 

obserwatorzy stwierdzili, że władze czasami bez uzasadnienia ograniczały wolność prasy 

i organizowania demonstracji. 

Rząd jest zdeterminowany upowszechniać prawa człowieka i przyjął strategie dotyczące obowiązku 

szkolnego, pracy dzieci i handlu ludźmi. Specjalna Jednostka Dochodzeniowa (CSEI), 

której zadaniem jest prowadzenie dochodzeń w sprawie przestępstw popełnionych podczas kryzysu 

powyborczego, poczyniła pewne postępy w 2016 r., stawiając zarzuty osobom odpowiedzialnym 

za te przestępstwa. Ramy konstytucyjne i prawne są zgodne z wymogami poszanowania zasad 

demokratycznych, praw człowieka i praworządności. Ponadto nowa konstytucja potwierdza szereg 

zasad, w tym zasad antydyskryminacyjnych. 

Dzięki stałym kontaktom politycznym oraz oficjalnemu dialogowi politycznemu UE dysponuje 

kanałem dialogu i wymiany politycznej z rządem w sprawach związanych z prawami człowieka. 

Ostatnia sesja oficjalnego dialogu politycznego odbyła się w marcu 2016 r. i udział w niej wzięli 

ambasadorowie UE oraz minister spraw zagranicznych. W szczególności zajęto się problemem 

radykalizacji i nielegalnej migracji. 

UE wspiera obrońców praw człowieka, udzielając ich organizacjom dotacji w ramach 

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). 

Wskaźniki zawarte w umowie UE – Wybrzeże Kości Słoniowej (11. EFR) dotyczącej dobrych 

rządów i rozwoju wskazują na poprawę sytuacji w zakresie rejestrowania urodzeń, dostępu do 

wymiaru sprawiedliwości i skracania okresu tymczasowego aresztowania. Ponadto UE wspiera 

reformę systemu użytkowania gruntów, dążąc do konsolidacji praw do ziemi. W ramach dialogu 

i współpracy za pośrednictwem 10. i 11. EFR oraz Instrumentu na rzecz Stabilności zajęto się 

usprawnianiem działania wymiaru sprawiedliwości i dostępem do niego, a także reformą sektora 

bezpieczeństwa. 
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UE kontynuuje również stały dialog z partiami politycznymi wszystkich opcji, a także 
z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego zajmującymi się prawami człowieka 
i organizacjami pozarządowymi w Republice Wybrzeża Kości Słoniowej. W 2016 r. delegatura UE 
nadal prowadziła merytoryczną i zróżnicowaną współpracę w dziedzinie praw człowieka. 
Za pośrednictwem EIDHR UE wspierała proces pojednania, sprawiedliwość okresu przejściowego, 
prawa kobiet i zapobieganie konfliktom. Opowiada się także za zwiększeniem autonomii 
i zdolności społeczeństwa obywatelskiego i lokalnych władz i udziela konkretnego wsparcia 
lokalnym organizacjom pozarządowym (programy LIANE 1 i 2), jak również przekazuje dotacje 
w ramach programów dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego i lokalnych władz. 

Krajowa Komisja Praw Człowieka przygotowała kompleksowy krajowy plan działania na 
lata 2017–2020, przy wsparciu misji pokojowej ONZ (UNOCI), która w 2017 r. ma opuścić 
Wybrzeże Kości Słoniowej. Niezależny ekspert ds. praw człowieka pozytywnie ocenił postępy tego 
państwa, jeśli chodzi o organizację wyborów, lecz jednocześnie podkreślił swoje obawy co do 
pewnych kwestii związanych z prawami człowieka (zwłaszcza prawami kobiet i bezkarnością). 
W 2016 r. misja UNOCI odegrała ważną rolę względem kwestii płci w sektorze bezpieczeństwa. 

Republika Dżibuti 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Dżibuti nie uległa poprawie: nadal 
dochodziło tam do nękania aktywistów na rzecz praw człowieka (w większości były to osoby 
działające poza oficjalnie zatwierdzonymi lub akceptowanymi grupami walczącymi o prawa 
człowieka), dziennikarzy i wyraźnych przeciwników rządu. Przestrzeń, w której mogą działać 
przedstawiciele opozycji i nowych wewnętrznych podmiotów politycznych, jest niewielka. 
Rozpoczęty w grudniu 2014 r. na mocy umowy ramowej dialog między rządem Dżibuti a koalicją 
partii opozycyjnych Union pour le Salut National dotyczący reform demokratycznych załamał się 
przed wyborami prezydenckimi, które odbyły się w kwietniu 2016 r. 

Wśród priorytetów UE jest wspieranie obrońców praw człowieka oraz grup, podmiotów 
instytucjonalnych i organizacji pozarządowych, które zajmują się prawami człowieka. UE pomaga 
im, udostępniając środki umożliwiające prowadzenie działań na rzecz obrony i upowszechniania 
tych praw, na rzecz ochrony słabszych grup, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ulicy, 
migrantów i uchodźców oraz na rzecz wzmocnienia ochrony praw kobiet i dzieci. UE nawiąże 
kontakt z rządem, zwłaszcza z ministrem sprawiedliwości i ministrem ds. kobiet i rodziny, 
aby podtrzymać dialog dotyczący praw człowieka oraz rozwój projektów społeczeństwa 
obywatelskiego. 
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W 2016 r. odnotowano w Dżibuti różne problemy, w szczególności dotyczące wykorzystywania 

policji i systemu wymiaru sprawiedliwości do celów ograniczania wolności opinii i wolności 

wypowiedzi, a także dotyczące domniemanego użycia nadmiernej siły przez policję. Inne kwestie 

związane z prawami człowieka to między innymi arbitralne aresztowania, przypadki kilkudniowego 

pozbawienia wolności liderów opozycji i obrońców praw człowieka bez skierowania sprawy 

do sądu, a także zakazy podróżowania. 

W 2016 r. prezydent Ismail Omar Guelleh został wybrany na czwartą kadencję. Jeden 

z międzynarodowych obserwatorów poinformował o pewnych nieprawidłowościach w wyborach 

prezydenckich, jednak nie wpłynęły one na ich wynik. W wydanym z okazji wyborów 

oświadczeniu rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej zwrócił się do wszystkich sił 

politycznych, by kontynuowały dialog polityczny, dążąc do poprawy stanu praworządności, 

do zniwelowania napięć, które w ostatnich latach narastały w Dżibuti, oraz do umocnienia podstaw 

trwałego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu. 

UE nadal angażowała się w rozmowy z Republiką Dżibuti na temat praw człowieka i demokracji, 

zwłaszcza podczas sesji dialogu politycznego na podstawie art. 8, która miała miejsce 

w lutym 2016 r. Rozmowy były szczere i dotyczyły wielu kwestii, między innymi wolności 

wypowiedzi i wolności zrzeszania się. 

Jeżeli chodzi o obrońców praw człowieka, UE monitoruje sytuację i prowadzi regularny dialog 

z rządem i stosownymi organizacjami. Ponieważ wzmocnienie społeczeństwa obywatelskiego jest 

jednym z głównych priorytetów UE w Dżibuti, UE rozpoczęła proces tworzenia lepiej 

zorganizowanego dialogu z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. 

W 2016 r. prowadzono działania dyplomatyczne dotyczące praw człowieka. W październiku 

2016 r. do ministra spraw zagranicznych i współpracy międzynarodowej wystosowano démarche 

dotyczące MTK. W listopadzie 2016 r. do tego samego ministra wystosowano démarche w sprawie 

rezolucji na temat moratorium na wykonywanie kary śmierci (Zgromadzenie Ogólne ONZ 71). 

Dwa nieformalne démarche dotyczące praw człowieka wystosowano także do ministra 

sprawiedliwości. W maju 2016 r. Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie sytuacji 

w zakresie praw człowieka w Dżibuti. 

W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju (EFR) i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

(EIDHR).
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Prowadziła kilka projektów dotyczących społeczeństwa obywatelskiego, w szczególności 

w zakresie praw kobiet (w tym w odniesieniu do zjawiska okaleczania narządów płciowych), 

przygotowania rolników na zmianę klimatu i przestrzegania praw osób niepełnosprawnych. 

W 2016 r. UE przyznała dwie umowy o dotacje na ochronę praw kobiet i dzieci w społecznościach 

uchodźczych. Unia wspiera także projekt realizowany przez Stowarzyszenie Dziennikarzy 

Wschodniej Afryki (EAJA) w celu budowania potencjału dziennikarzy w Dżibuti. Pierwszym 

działaniem w ramach projektu było seminarium zorganizowane w sierpniu 2016 r. 

Republika Gwinei Równikowej 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Gwinei Równikowej nadal budziła 

poważne obawy, gdyż w państwie tym wciąż istnieje nieprzejrzysty i realnie opresyjny reżim. 

Naruszenia praw człowieka są powszechne, a siły bezpieczeństwa nadal dopuszczają się nadużyć 

i nękania wobec działaczy politycznych i społeczeństwa obywatelskiego, a także monitorują ich 

działania. Władza prezydencka i wykonawcza dominuje nad sądownictwem. 

Priorytetem UE jest dalsze wspieranie dążenia do większej wolności oraz wspieranie działań 

społeczeństwa obywatelskiego, z naciskiem na prawa gospodarcze, społeczne i kulturalne. 

UE przywiązuje ogromną wagę do sytuacji działaczy politycznych. 

Wybory prezydenckie odbyły się w kwietniu 2016 r. Opozycja uznała proces wyborczy za 

nieprawidłowy i zbojkotowała go, a prezydent, który piastuje ten urząd od 1979 r., został 

„ponownie wybrany”, uzyskawszy 93,7% głosów. 

Wolność wypowiedzi, zrzeszania się i zgromadzeń była w Gwinei Równikowej znacznie 

ograniczana. Przeciwnicy polityczni byli regularnie izolowani i zmuszani do powrotu do swoich 

rodzimych miejscowości lub do opuszczenia kraju. Inicjatywa z 2014 r. zmierzająca do legalizacji 

partii politycznych nie przyniosła niestety dotąd żadnych pozytywnych zmian – proces otwarcia był 

ściśle kontrolowany, a partie opozycyjne (lub zwykłe inicjatywy członków partii) nadal były 

przedmiotem ataków, jeśli pozwoliły sobie na najmniejsza krytykę. Jedna z zalegalizowanych 

partii, Ciudadanos por la Innovación, poinformowała o arbitralnych zatrzymaniach co najmniej 

dwóch swoich liderów regionalnych oraz o nękaniu jej lidera krajowego. Reżim ściśle kontrolował 

telewizję i prasę, a odsetek populacji korzystającej z internetu był wciąż niski. 
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Społeczeństwo obywatelskie miało nadal skrajnie ograniczone pole działania. W dalszym ciągu 

niepokój budziły ścisłe kontrole nad organizacjami i manipulacje przy ich rejestrowaniu. 

W marcu 2016 r. zawieszono działalność wiodącego ugrupowania społeczeństwa obywatelskiego 

Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo (CEID), co spowolniło postępy we wznawianiu 

Inicjatywy przejrzystości w branżach wydobywczych (EITI). 

W roku 2016 nie doszło do żadnego dialogu politycznego ani dialogu na temat praw człowieka 

miedzy UE a Gwineą Równikową. UE nie wahała się przed głośnym zgłaszaniem swoich obaw. 

Między innymi rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydał oświadczenie 

w następstwie nieprawidłowych wyborów, które UE nazwała „straconą szansą w procesie 

demokratyzacji”. 

Od 2014 r., gdy Gwinea Równikowa wstąpiła do Wspólnoty Państw Portugalskojęzycznych 

(CPLP), nadal obowiązuje moratorium na wykonywanie kary śmierci. 

Regularnie dochodzi do represji i nękania obrońców praw człowieka w Gwinei Równikowej, 

dlatego bardzo niewielu obywateli ośmiela się poruszać te kwestie. Ponadto, chociaż w teorii 

dopuszcza to ustawa z 2006 r. o organizacjach pozarządowych, nie ma żadnej organizacji, 

która aktywnie działałaby w dziedzinie praw człowieka, jak również nie zarejestrowano żadnej 

organizacji o takim charakterze. 

W 2016 r. UE udzieliła pomocy finansowej na rzecz projektów finansowanych w ramach 

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). Jeden 

z projektów wspiera organizację CEID (Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo) i ma 

być realizowany do końca 2018 r. Jego celem jest wzmocnienie społeczeństwa obywatelskiego, 

upowszechnianie praw człowieka i – co najważniejsze – promowanie koordynacji działań 

organizacji pozarządowych za pośrednictwem podmiotu krajowego. Inny projekt będzie promować 

prawa dziecka w Gwinei Równikowej. W latach 2017–2018 będzie go wdrażał UNICEF, 

a w ramach projektu ma powstać rejestr urodzeń. Żadne dwustronne projekty nie otrzymały 

finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), gdyż Gwinea Równikowa nie 

ratyfikowała umowy z Kotonu między UE a grupą państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (AKP). 

W 2019 r. Gwinea Równikowa zostanie poddana kolejnemu przeglądowi prowadzonemu przez 
grupę roboczą Rady Praw Człowieka w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka. W odniesieniu do zaleceń i realizacji powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka z 2014 r. nie poczyniono w 2016 r. żadnych postępów.
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Gwinea Równikowa zwróciła się do Wspólnoty Państw Portugalskojęzycznych (CPLP) o pomoc 
techniczną w harmonizacji przepisów w kontekście moratorium na wykonywanie kary śmierci; 
możliwe jest zaproponowanie wsparcia w reformie systemu sądowniczego i więziennego. 
Niezbędne jest wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego i podmiotów pozarządowych, które są 
słabe, a ich rola jest regularnie ograniczana. Jednym z wymagających obserwacji obszarów, 
w które społeczeństwo obywatelskie i podmioty pozarządowe mogą wnieść wkład, jest oficjalna 
strategia rządu (Plan nacional de desarrollo económico 2020). 

Państwo Erytrea 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Erytrei w 2016 r. nadal budziła niepokój, 
gdyż niemal całkowicie nie szanuje się tam praw ani wolności politycznych. Organizacje 
społeczeństwa obywatelskiego mają silnie ograniczone pole działania. 

Priorytetem UE jest poruszanie na formalnych i nieformalnych spotkaniach problemu naruszeń 
praw człowieka w tym państwie, a także kwestii nieograniczonego czasu trwania obowiązkowej 
służby wojskowej, która obok sytuacji makroekonomicznej stanowi jeden z podstawowych 
powodów migracji. 

Wyzwania w Erytrei są liczne, zwłaszcza jeśli chodzi o wolność wypowiedzi i zrzeszania się, 
a także brak wyborów i wolnych mediów. Inne problemy związane z prawami człowieka to brak 
praworządności oraz przypadki arbitralnych zatrzymań bez przeprowadzenia procesu. 

Od 2016 r. mimo ponawianych apeli społeczność międzynarodowa nie otrzymała żadnych 
aktualnych informacji o osobach przetrzymywanych, a zwłaszcza o losie uwięzionych dziennikarzy 
i więźniów sumienia. 

A jednak Erytrea pogłębiła swoje kontakty z UE. Współpraca z rządem Państwa Erytrea 
w kwestiach związanych z nielegalnym handlem i przemytem trwa w ramach procesu 
chartumskiego (inicjatywy w sprawie szlaku migracyjnego Róg Afryki–UE) rozpoczętego 
w listopadzie 2014 r. 

W 2016 r. UE nadal zwracała uwagę na fakt, że Erytrea nie dotrzymuje swoich zobowiązań 
w zakresie praw człowieka. Podczas ostatniego dialogu na podstawie art. 8, który odbył się 
w kwietniu 2016 r., omówiono najważniejsze kwestie związane z prawami człowieka. Były to 
między innymi: służba wojskowa, prawa obywatelskie i polityczne, migracja i handel ludźmi oraz 
wdrożenie zaleceń przekazanych Erytrei w ramach prowadzonego przez ONZ powszechnego 
okresowego przeglądu praw człowieka. Dialog był dobrą okazją do przypomnienia, jakie jest 
stanowisko UE wobec odnośnych kwestii.
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Pole działania organizacji społeczeństwa obywatelskiego, w tym organizacji zajmujących się 
kwestiami związanymi z prawami człowieka, w dalszym ciągu jest dosyć ograniczone. UE, zgodnie 
z zasadą niepodzielności praw człowieka, prowadzi i wspiera działania na rzecz propagowania 
i ochrony różnych praw człowieka oraz podmiotów działających w tej dziedzinie. 

W 2016 r. przeprowadzono jedno działanie dyplomatyczne dotyczące praw człowieka. 

W listopadzie 2016 r. do ministra spraw zagranicznych wystosowano démarche w sprawie rezolucji 

Zgromadzenia Ogólnego ONZ na temat moratorium na wykonywanie kary śmierci. 

Ponadto w grudniu 2016 r. UE zorganizowała imprezę publiczną, aby uczcić Międzynarodowy 

Dzień Praw Człowieka. Wzięli w niej udział liczni członkowie rządu Państwa Erytrea oraz wielu 

przedstawicieli społeczności międzynarodowej i społeczeństwa obywatelskiego. 

W marcu 2016 r. Parlament Europejski przegłosował rezolucję w sprawie sytuacji w zakresie praw 

człowieka w Erytrei, wyrażając w tej sprawie obawy. 

W 2016 r. ogłoszono nowe zaproszenia do składania wniosków dla organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego. UE dalej wspierała działania promujące prawa człowieka, zwłaszcza prawa 

pracownicze, prawa kobiet i dzieci oraz prawa osób niepełnosprawnych. W tej chwili 

realizowanych jest 20 projektów w tym zakresie. Inne projekty z zakresu współpracy na rzecz 

rozwoju, wspierane przez UE w takich dziedzinach jak dostęp do wody i bezpieczeństwo 

żywnościowe, przyczyniają się do wspierania podstawowych praw ludności. 

1 lipca 2016 r. Rada Praw Człowieka ONZ przyjęła w drodze konsensusu rezolucję w sprawie 

sytuacji w zakresie praw człowieka w Erytrei. W rezolucji wyrażono głęboki niepokój w związku 

z wnioskami, jakie w swoim sprawozdaniu o sytuacji w zakresie praw człowieka w Erytrei zawarła 

komisja śledcza. 

Jeżeli chodzi o karę śmierci, w listopadzie 2016 r. Erytrea była współwnioskodawcą rezolucji 

o sprzeciwie wobec kary śmierci na forum Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ. 
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Federalna Demokratyczna Republika Etiopii 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Etiopii nadal budziła zaniepokojenie. 

Nasilił się ruch protestu zapoczątkowany w 2015 r.; doszło do pełnych przemocy starć w regionie 

Oromia i Amhara. Ogłoszenie stanu wyjątkowego 9 października 2016 r. doprowadziło do dalszego 

pogorszenia się sytuacji w zakresie praw człowieka, ponieważ wprowadzone przepisy zawieszały 

dużą liczbę praw obywatelskich i politycznych. Ogólnie sytuacja pod względem bezpieczeństwa 

uspokoiła się, ale nadal występują duże napięcia w regionie Oromia i przemoc w regionie Amhara. 

W 2016 r. zanotowano też dramatyczny wzrost przypadków stosowania ustawy antyterrorystycznej 

w stosunku do dziennikarzy, blogerów, aktywistów na rzecz praw człowieka i członków opozycji: 

ponieważ w tym właśnie roku nastąpiło 30% wszystkich przypadków zastosowania tego aktu 

w okresie od 2009 r. 

Priorytetem UE jest wspieranie stopniowego otwierania systemu politycznego oraz poszanowanie 

wolności wypowiedzi, prasy i zrzeszania się. Ponadto, w ramach szerszego zaangażowania 

w działania regionalne dotyczące migracji, UE włączyła się w kilka inicjatyw odnoszących się 

do praw migrantów i uchodźców w Etiopii. 

Po rozruchach, które przyniosły ofiary śmiertelne na Festiwalu Ireecha organizowanym przez lud 

Oromo na początku października, niepokoje w kilku częściach kraju osiągnęły punkt kulminacyjny 

i doszło do brutalnych ataków na państwowe i zagraniczne inwestycje. W odpowiedzi rząd Etiopii 

ogłosił 9 października sześciomiesięczny stan wyjątkowy. Wprowadzone środki jeszcze bardziej 

ograniczają wolność wypowiedzi, zgromadzeń i swobodę przemieszczania się oraz prawo do 

protestu lub strajku. Na mocy przepisów stanu wyjątkowego siły bezpieczeństwa mają uprawnienia 

do dokonywania przeszukań, konfiskaty własności i zatrzymania bez nakazu sądowego oraz do 

monitorowania przepływu informacji. Rząd oficjalnie ogłosił 24 000 przypadków zatrzymania na 

mocy przepisów stanu wyjątkowego. Jak dotąd około połowa zatrzymanych została zwolniona po 

przejściu „reedukacji”. Aresztowanie kilku przywódców opozycji, na przykład Merery Gudiny, 

zagraża możliwości prowadzenia konstruktywnego dialogu politycznego. Ograniczenia w internecie 

i mediach społecznościowych naruszają wolność wypowiedzi, a ogólna sytuacja środowiska 

medialnego znacznie się pogorszyła, co przyniosło narastający strach i autocenzurę. 
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Podpisane w czerwcu 2016 r. porozumienie strategiczne UE–Etiopia uwzględnia prawa człowieka 
i sprawowanie rządów jako jeden z priorytetowych dialogów sektorowych. Porozumienie to 
powinno umożliwić sformalizowanie i zintensyfikowanie toczących się dyskusji z rządem na temat 
sytuacji w zakresie praw człowieka. Dialog na temat tej sytuacji i sprawowania rządów będzie 
pierwszym dialogiem rozpoczętym na początku 2017 r. w Addis Abebie. 

Zważywszy na obecny kryzys i potrzebę reform politycznych i otwarcia systemu politycznego 
Etiopii, UE zainicjowała również dialog z rządem i innymi stronami na temat perspektyw dla 
reform politycznych i lepszego sprawowania rządów. Delegatura UE wspiera również ułatwianie 
dialogu pomiędzy członkami partii opozycyjnych a rządem Etiopii. Sprawowanie rządów 
zdefiniowano jako jeden z priorytetowych obszarów współpracy we wspólnym programowaniu 
UE+. 

Od początku obecnego kryzysu UE wydała kilka publicznych oświadczeń na temat sytuacji 
politycznej i sytuacji w zakresie praw człowieka i wezwała do dialogu politycznego i środków 
reformatorskich. Wkrótce po ogłoszeniu stanu wyjątkowego wysoka przedstawiciel / 
wiceprzewodnicząca Federica Mogherini potwierdziła w rozmowie z premierem Hailemarianem 
Dessalegnem, że praw człowieka należy przestrzegać w każdej sytuacji. 

Delegatura UE regularnie monitorowała również procesy i analizowała postępowania prowadzone 
na podstawie ustawy antyterrorystycznej / kodeksu karnego, w tym procesy polityczne blogerów, 
dziennikarzy, partii opozycyjnych, aktywistów na rzecz praw człowieka i postępowania dotyczące 
protestów. 

Unijny Fundusz na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego jest jedynym międzynarodowym źródłem 
finansowania, któremu wolno wspierać organizacje społeczeństwa obywatelskiego zajmujące się 
kwestiami praw człowieka w tym kraju. W ramach tego funduszu w 2016 r. ogłoszono zaproszenie 
do składania wniosków w sprawie projektów, których beneficjentami mają być etiopskie 
organizacje i towarzystwa dobroczynne. W szczególności Rada Praw Człowieka zostanie wezwana 
do zachęcania do przestrzegania praw człowieka i propagowania praworządności, sprawiedliwości 
proceduralnej i ustanowienia systemu demokratycznego. 

UE nadal wspierała uniwersytety i organizacje społeczeństwa obywatelskiego w obszarze edukacji 
na temat praw człowieka i pomocy prawnej oraz odgrywała aktywną rolę w Grupie Roboczej 
ds. Problematyki Płci. Kolejny projekt odnosi się do praw kobiet-pracowników, zwalczania 
korupcji, propagowania praw osób niepełnosprawnych i rozwoju sprzyjającego włączeniu 
społecznemu. 
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Co do praw dotyczących zatrzymania, UE wsparła Międzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyża 
(MKCK), który realizuje ekstensywny program w więzieniach etiopskich. 

W odniesieniu do praw migrantów i uchodźców w 2016 r. przeprowadzono regularny dialog 
wysokiego szczebla w kontekście wspólnego programu w obszarze migracji i mobilności. 
Zainicjowano dwa odpowiednie programy zawierające istotne elementy ochrony uchodźców 
i słabszych grup migrantów: regionalny program rozwoju i ochrony oraz program „Lepsze 
zarządzanie migracją”. 

Rząd Etiopii aktywnie działa na rzecz propagowania praw uchodźców. Uzgodnił pakt na rzecz 
zatrudnienia, który zapewni możliwość zatrudnienia 30 000 uchodźców. Podczas poświęconego 
uchodźcom szczytu przywódców złożył też obietnice dotyczące zwiększenia praw uchodźców. 

Rząd przyjął nowy krajowy plan działania w dziedzinie praw człowieka (NHRAP II) na lata  
2016–2018. Przeprowadzono kilka konsultacji; obecnie tłumaczenie na język angielski nie jest 
dostępne. 

Republika Gabońska 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Gabonie znacznie się pogorszyła po wyborach 
prezydenckich, które odbyły się 27 sierpnia 2016 r. Nie przeprowadzono poważnego dochodzenia 
w celu ustalenia prawdy o domniemanych poważnych naruszeniach praw człowieka, w tym 
o egzekucjach pozasądowych, wymuszonych zaginięciach, arbitralnych aresztowaniach, torturach 
i długotrwałym przetrzymywaniu w nieludzkich warunkach. Wszechobecny był klimat strachu, 
do czego przyczyniały się represje, zastraszanie i nadmierne ograniczenia wolności mediów 
i wolności wypowiedzi, zgromadzeń i manifestacji. 

Priorytetem UE jest wspieranie niezależnego dochodzenia w sprawie powyborczych naruszeń praw 
człowieka i prowadzona przez MTK wstępna analiza tego, w jaki sposób doprowadzić do 
pojednania ludności i zapewnić, by osoby odpowiedzialne zostały postawione przed sądem. 
Z powodu braku przejrzystości działań rządu ogromnych trudności nastręczała ocena skali 
czynionych zarzutów. 

Pięć najważniejszych obszarów wymagających interwencji UE w związku z prawami człowieka 
w Gabonie to: demokracja i sprawowanie rządów; działania antykorupcyjne; warunki 
w więzieniach i aresztach tymczasowych; działania w sprawie przestępstw rytualnych; działania 
dotyczące arbitralnych aresztowań, tortur i wymuszonych zaginięć. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 180 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Zarówno przed wyborami prezydenckimi, jak i po nich, w ogromnym stopniu ograniczona była 

wolność zrzeszania się, pokojowych zgromadzeń, wypowiedzi i informacji. Po powyborczych 

zamieszkach w 2016 r. surowo krytykowano funkcjonowanie systemu sprawiedliwości za brak 

niezależności i sprawiedliwości proceduralnej. Od 31 sierpnia do 5 września 2016 r. aresztowano 

około 800 osób. Po zamieszkach we wrześniu 2016 r. znacznie wzrosła liczba oskarżeń o tortury, 

wymuszone zaginięcia, arbitralne lub motywowane politycznie aresztowania i zabójstwa. 

W czerwcu 2016 r. parlament zmienił kodeks prasowy, który wejdzie w życie w styczniu 2017 r. 

i nałoży ograniczenia prawne na niektóre aspekty wolności prasy. Dziennikarze lub media, które 

naruszają kodeks, mogą zostać ukarani mandatem, wymuszonym tymczasowym lub stałym 

zamknięciem danego tytułu i zakazem wykonywania zawodu. 

UE pomagała gabońskim obrońcom praw człowieka w nawiązywaniu kontaktów z europejskimi 

organizacjami obrońców praw człowieka. Zapewniła im ochronę i umożliwiła im dalsze 

prowadzenie dochodzeń w sprawie praw człowieka za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu 

na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka. 

Na zaproszenie gabońskiego rządu UE po raz pierwszy w historii wysłała unijną misję obserwacji 

wyborów w celu monitorowania wyborów prezydenckich. Ali Bongo Ondimba, kandydat 

Gabońskiej Partii Demokratycznej, został wybrany na drugą siedmioletnią kadencję na stanowisku 

prezydenta, zdobywając 50,66% głosów w stosunku do 47,27% głosów oddanych na lidera 

opozycji Jeana Pinga. Natychmiast po ogłoszeniu wstępnych rezultatów 31 sierpnia wybuchły 

brutalne zamieszki. Podpalono Zgromadzenie Narodowe i kilka budynków publicznych. 

31 sierpnia Gwardia Republikańska zaatakowała kwaterę główną lidera opozycji Jeana Pinga. 

Oficjalne dane mówią o czterech ofiarach śmiertelnych, podczas gdy organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego obecnie podają liczbę 28 ofiar i ponad 90 osób zaginionych; 600 osób wciąż jest 

przetrzymywanych. 

Władze i media w Gabonie nieustannie prowadziły politycznie motywowaną kampanię przeciw UE, 

misji obserwacji wyborów i jej członkom, aby podważyć jej wiarygodność. W kampanii stosowano 

zastraszanie i podsłuchiwanie personelu misji. W końcowym sprawozdaniu, przedstawionym 

12 grudnia w Libreville, wyrażono poważne wątpliwości co do uczciwości procesu wyborczego 

i ostatecznych wyników oraz zaproponowano kilka istotnych zaleceń dotyczących reformy systemu 

wyborczego, reformy instytucjonalnej i sądowniczej. 
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W 2016 r. UE uczestniczyła w prowadzonych z Gabonem – w różnych formatach – dyskusjach na 
temat praw człowieka i demokracji, w tym w odbywającym się co dwa lata politycznym dialogu na 
mocy art. 8, który miał miejsce w grudniu w Libreville. Niemniej gotowość rządu do otwartej 
i szczerej dyskusji na temat domniemanych naruszeń praw człowieka była bardzo ograniczona. 

UE wyraziła swoje poważne obawy – za pośrednictwem oświadczeń wysokiej przedstawiciel / 
wiceprzewodniczącej i misji obserwacji wyborów, w odpowiedzi na debaty w Parlamencie 
Europejskim, na spotkaniach wysokiego szczebla i w kontaktach nieformalnych – z myślą 
o zachęceniu rządu do zapewnienia pełnego poszanowania praw człowieka. Delegatura UE 
nawiązała kontakty z lokalnymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego w celu gromadzenia 
dowodów naruszeń praw człowieka. Coroczne spotkanie organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
z delegaturą obejmuje wszystkie budzące obawy obszary praw człowieka. 

Podczas dialogu politycznego na mocy art. 8 w grudniu 2016 r. UE zaprosiła władze Gabonu do 
pogłębionego dialogu politycznego w ramach załącznika VII do umowy z Kotonu. UE, w ścisłej 
koordynacji z państwami członkowskimi UE i partnerami międzynarodowymi (UA, UNOCA, 
ONZ, OHCHR w Genewie i Yaoundé, USA i OIF) również opowiedziała się za przeprowadzeniem 
niezależnego dochodzenia w sprawie zarzutów o poważne naruszenia praw człowieka i za pełnym 
przestrzeganiem praw podstawowych. 

W 2016 r. UE udzieliła pomocy finansowej na rzecz projektów finansowanych w ramach 
Europejskiego Funduszu Rozwoju i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 
i Praw Człowieka. Jeden projekt w ramach tego instrumentu, realizowany przez kameruńskie 
stowarzyszenie Journalistes en Afrique pour le développement (JADE), w partnerstwie z gabońską 
organizacją L'association gabonaise des journalistes agenciers de presse écrite et audiovisuelle, 
miał na celu lepsze informowanie obywateli o procesie wyborczym i szkolenie dziennikarzy 
gabońskich na temat bezstronnego, obiektywnego i niestronniczego dziennikarstwa. Drugi projekt 
realizowany w ramach tego instrumentu ma na celu wspieranie organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego w celu konsolidacji i wzmocnienia ich roli w cyklu wyborczym poprzez 
propagowanie wartości demokratycznych, dialogu politycznego sprzyjającego włączeniu 
społecznemu i uczestnictwa obywateli. Szczegółowym celem jest wyszkolenie lokalnych 
obserwatorów wyborów i wspieranie ich działań w procesie wyborczym w Gabonie. 

W czerwcu ogłoszono zaproszenie do składania wniosków w ramach programu skierowanego do 
podmiotów niepaństwowych i władz lokalnych (NSA-LA) z myślą o wspieraniu ich potencjału, 
rozliczalności i procesu decyzyjnego oraz uczestnictwa obywateli w politykach państwowych, przy 
czym celem ostatecznym jest doprowadzenie do sprzyjającego włączeniu społecznemu rozwoju 
lokalnego, który spełnia oczekiwania obywateli. 
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Afrykańska Komisja Praw Człowieka i Ludów ostatnio opublikowała stanowczą rezolucję na temat 

Gabonu, w której wzywa rząd do zainicjowania szybkich i bezstronnych dochodzeń w sprawie 

domniemanych naruszeń praw człowieka. Zarówno rząd, jak i opozycja zwrócili się do MTK 

o przeprowadzenie wstępnego dochodzenia w sprawie powyborczych aktów przemocy. 

UE zamierzała wspierać szybką misję informacyjną OHCHR, która dokonałaby oceny naruszeń 

praw człowieka. Uznano, że nie będzie pojednania narodu gabońskiego i konstruktywnego 

przyczynienia się do procesu dialogu krajowego bez elementu rozliczalności. Niemniej ONZ 

postanowiła opóźnić misję do czasu zakończenia dialogu krajowego. 

Gabon jest stroną większości międzynarodowych konwencji dotyczących praw człowieka 

i uczestniczy w odpowiednich organach ONZ do spraw praw człowieka. Gabon nie ratyfikował 

jednak jeszcze Afrykańskiej karty na rzecz demokracji, wyborów i dobrych rządów. Następny 

powszechny okresowy przegląd praw człowieka nastąpi w listopadzie 2017 r. Niezależne 

funkcjonowanie systemu sądownictwa i systemu wyborczego, pomimo że zagwarantowane 

w konstytucji, jest nadal ograniczone. Wiele praw społecznych i gospodarczych nie jest 

przestrzeganych w sposób ciągły. 

Republika Gambii 

W 2016 r. sytuacja w Gambii w zakresie praworządności i praw człowieka pod rządami byłego 

prezydenta Yahyi Jammeha nadal budziła poważne obawy, w szczególności w obszarze wolności 

prasy, kary śmierci, warunków w więzieniach, praw człowieka przysługujących osobom LGBTI, 

arbitralnych aresztowań, zatrzymań na okres przekraczający konstytucyjny limit 72 godzin 

i niezależności sądownictwa. W grudniu 2016 r. wybory prezydenckie wygrał Adama Barrow. 

Działania UE koncentrowały się na kwestiach związanych z praworządnością, wolnością 

wypowiedzi i brakiem dyskryminacji. UE nadal zachęcała Gambię do ustanowienia Krajowej 

Komisji Praw Człowieka w ślad za zapowiedziami rządu. Jak dotąd nie przyniosło to jednak 

żadnych konkretnych rezultatów. 
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W 2016 r. nadal dochodziło do arbitralnych aresztowań i przetrzymywania bez należytego procesu. 

Krajowa Agencja Wywiadowcza nie przyznała się do żadnych zatrzymań, pomimo mocnych 

dowodów, że osoby zatrzymane przez agencję były poddawane torturom i poniżającemu 

traktowaniu. Rząd nie wdrożył rezolucji nr 134 (2008) Afrykańskiej Komisji Praw Człowieka 

i Ludów wzywającej Gambię do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie wszystkich zarzutów 

dotyczących stosowania tortur wobec zatrzymanych i egzekucji pozasądowych oraz do 

zastosowania się do decyzji Trybunału Sprawiedliwości Wspólnoty Gospodarczej Państw Afryki 

Zachodniej (ECOWAS) nakazującej Gambii zapłacenie odszkodowania rodzinie ofiary takiej 

egzekucji. 

Na mocy represyjnych ustaw medialnych więziono dziennikarzy; nadal też dyskryminowano osoby 

LGBTI. Były prezydent Yahya Jammah, który pochodzi z mniejszościowego plemienia, groził 

większościowej wspólnocie etnicznej w Gambii. 

Siły bezpieczeństwa brutalnie stłumiły dwa pokojowe protesty publiczne (rzadko organizowane) 

na małą skalę, które odbyły się 14 i 16 kwietnia 2016 r. Aresztowano około 50 osób; jedna osoba 

zmarła w areszcie policyjnym. Większość aresztowanych to członkowie i wyżsi przywódcy 

najsilniejszej partii opozycyjnej, Zjednoczonej Partii Demokratycznej (UDP). Podczas procesu 

organizowano dalsze protesty na małą skalę, po których dochodziło do aresztowań. 

W lipcu 30 osób, w tym przywództwo UDP, zostało skazanych na trzy lata więzienia. 

20 sierpnia zmarła druga osoba aresztowana w związku z protestami; przebywała wówczas 

w areszcie państwowym i była po operacji przeprowadzonej w państwowym szpitalu. 

Brak niezależności sądownictwa stał się oczywisty w sytuacji, gdy petycja własnej partii Yahyi 

Jammeha, wyrażająca sprzeciw wobec rezultatów wyborów prezydenckich, nie mogła zostać 

rozpatrzona, ponieważ prezydent usunął zbyt wielu sędziów Sądu Najwyższego. 

Na początku 2016 r. Gambia poczyniła dalsze postępy w zakresie pozytywnych działań 

dotyczących praw kobiet i dzieci, przyjmując ustawę penalizującą okaleczanie żeńskich narządów 

płciowych. W tym samym roku wprowadzono inną ustawę zakazującą dziecięcych małżeństw. 

Wprowadzenie liczenia głosów na miejscu poprawiło przejrzystość grudniowych wyborów 

prezydenckich, co doprowadziło do zwycięstwa kandydata opozycji Adamy Barrowa, popieranego 

przez koalicję partii opozycyjnych. Po jego zwycięstwie wszystkie osoby skazane za udział 

w kwietniowych protestach zostały wypuszczone za kaucją. Niemniej ustępujący prezydent, Yahya 

Jammeh, odmówił przekazania władzy i pełen napięć polityczny impas trwał przez cały grudzień. 
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W 2016 r., za rządów prezydenta Jammeha, Unia Europejska regularnie wzywała do poprawienia 

sytuacji w zakresie praw człowieka i dobrego sprawowania rządów oraz wyrażała obawy 

w kontaktach dyplomatycznych, również podczas dialogu na mocy art. 8, i w oświadczeniach 

i démarche dotyczących konkretnych naruszeń praw człowieka. W reakcji na kwietniowe protesty 

UE – za pośrednictwem rzecznika prasowego – wydała oświadczenie, w którym potępiła 

nieproporcjonalną reakcję sił bezpieczeństwa i wezwała do przeprowadzenia dochodzenia. Swoje 

oświadczenia wydały inne podmioty międzynarodowe, a Parlament Europejski ogłosił rezolucję.67 

UE wydała kolejne oświadczenie w sierpniu, wzywając pilnie do przeprowadzenia dochodzenia 

w sprawie dwóch zgonów w więzieniu.68 W czasie politycznego impasu w grudniu i styczniu UE 

w pełni poparła stanowisko ECOWAS, Rady Bezpieczeństwa ONZ i UA, zgodnie z którym wola 

ludności gambijskiej wyrażona w rezultatach wyborów musi zostać uszanowana. UE wydała kilka 

oświadczeń, wzywając do pokojowego przekazania władzy i zwróciła uwagę państw 

członkowskich na sytuację w Gambii na forum Rady do Spraw Zagranicznych. Europejski 

Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka wspierał ochronę indywidualnych 

przeciwników prezydenta Jammeha. 

W 2016 r. UE nadal pozostawała największym w Gambii darczyńcą w obszarze współpracy na 

rzecz rozwoju. Na wniosek komitetu Europejskiego Funduszu Rozwoju środki te będą w miarę 

możliwości przekazywane za pośrednictwem podmiotów pozarządowych. Krajowy program 

orientacyjny na pierwszy okres (2015–2016) został podpisany w styczniu 2016 r. 

W części dotyczącej sprawowania rządów w ramach projektu pomocy technicznej dotyczącej 

dostępu do wymiaru sprawiedliwości i edukacji prawniczej w Gambii kontynuowano pięcioletnią 

kampanię na rzecz świadomości obywatelskiej, przeszkolono 250 alkalolu i wniesiono duży wkład 

w sporządzenie i sfinalizowanie zmienionego programu nauczania dla Wydziału Prawa 

Uniwersytetu Gambijskiego. W ramach projektu sporządzono plan i program szkoleń kadr 

sądowniczych oraz doprowadzono do końca publikację orzecznictwa według gambijskiego prawa 

współczesnego i prawa szariatu. 

                                                 
67 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie Gambii (2016/2693(RSP)). 
68 Europejska Służba Działań Zewnętrznych, oświadczenie rzecznika w sprawie śmierci w więzieniu gambijskiego 

opozycjonisty Ebrimy Sola Krummaha, 25 sierpnia 2016 r. 
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Gambia nie ratyfikowała ważnych konwencji międzynarodowych, w szczególności tych 

odnoszących się do tortur i wymuszonych zaginięć. Ponadto, w listopadzie 2016 r., były prezydent 

Jammeh wycofał Gambię z uczestnictwa w statucie rzymskim Międzynarodowego Trybunału 

Karnego. Wycofanie to zostało jednak następnie uchylone przez nowe przywództwo w kraju. 

Republika Ghany 

Zgodnie ze światowym rankingiem wolności z 2016 r. w Ghanie wolność wypowiedzi i wolność 

religii są zagwarantowane konstytucyjnie i co do zasady respektowane w praktyce. Podstawowe 

prawa człowieka i podstawowe wolności są zawarowane w konstytucji Ghany z 1992 r., 

ale pominięto niektóre kluczowe grupy. Do grup tych należą osoby LGBT, ponieważ tradycyjnie 

religijne społeczeństwo nie czuje się komfortowo w kwestii homoseksualizmu, a społeczność 

LGBT boryka się z dyskryminacją. 

Nadal orzeka się karę śmierci za niektóre rodzaje poważnych przestępstw, ale się jej nie wykonuje, 

gdyż obowiązuje moratorium. Wydaje się jednak, że inicjatywy na rzecz zniesienia kary śmierci 

straciły swoją dynamikę ze względu na wyraźny brak poparcia wśród ludności Ghany. 

Istnieje co prawda Ministerstwo ds. Kobiet i Dzieci, które zajmuje się ochroną socjalną, i specjalna 

jednostka ds. przemocy domowej w służbach policyjnych Ghany oraz powołano specjalne sądy do 

rozpatrywania wyłącznie spraw dotyczących przestępstw na tle płci, ale wszystkie trzy instytucje są 

niedofinansowane. Praca dzieci pozostaje istotnym problemem, gdyż od wielu dzieci wymaga się, 

by pomagały rodzicom w rolnictwie lub rybołówstwie, a nie żeby chodziły do szkoły. 

Do najważniejszych kwestii należą brak kompleksowej polityki i strategii dotyczących dzieci. 

Dzieci niepełnosprawne są często narażone na nieludzkie i poniżające traktowanie. Poważnymi 

problemami są: śmiertelność wśród noworodków, niemowląt i dzieci poniżej 5 roku życia, 

niedożywienie, wykorzystywanie dzieci, ubóstwo wśród dzieci i nierówności. Inne kwestie 

z zakresu praw człowieka to przemoc domowa i przemoc uwarunkowana płcią. 
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Ghana zajmuje 26. miejsce we wskaźniku wolności prasy na świecie przygotowywanym przez 

organizację Reporterzy bez Granic, co oznacza spadek z 22. (najwyższego w historii) miejsca 

w ostatnim roku. Według Freedom House w Ghanie, na tle regionu, panuje dość dobra sytuacja pod 

względem praw i wolności. Ghana zdobyła 37 punktów na 40 w odniesieniu do praw politycznych 

(podobnie jak w 2015 r.) i 46 na 60 w odniesieniu do wolności obywatelskich (o jeden punkt mniej 

niż w minionym roku). 

Mimo że proces wdrażania jest wolniejszy niż oczekiwano, to Ghana podpisała i ratyfikowała 

większość istniejących instrumentów praw człowieka, w tym konwencje Międzynarodowej 

Organizacji Pracy. Wszystkie strony sceny politycznej wykazują też polityczną wolę, by honorować 

wszystkie uprzednio podpisane i ratyfikowane instrumenty. 

Panuje przekonanie o korupcji i niesprawności sektora publicznego, w szczególności systemu 

sądowniczego charakteryzującego się dużą liczbą zaległych spraw. Dostęp do pomocy prawnej jest 

znacznie ograniczony, przez co wielu sprawców naruszeń praw człowieka pozostaje bezkarnych. 

Najważniejszy komentarz organizacji Transparency International jest taki, że władze Ghany muszą 

dokładnie zbadać zarzuty o korupcję w sądownictwie. 

W 2016 r. Ghana nie zmieniła znacząco swojego stanowiska na arenie międzynarodowej co do 

powyższych kwestii i nie zdystansowała się od partnerów afrykańskich. Była jednak pierwszym 

afrykańskim państwem, które głosowało pozytywnie w sprawie popieranego przez UE projektu 

rezolucji w sprawie Burundi w Radzie Praw Człowieka, co ma ogromną wartość symboliczną. 

W 2016 r. delegatura UE kilkakrotnie spotkała się z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego 

w Ghanie zajmującymi się prawami człowieka i demokracją, aby dokonać przeglądu w zakresie 

praw człowieka i demokracji i omówić takie kwestie, jak korupcja, dostęp do wymiaru 

sprawiedliwości, praca dzieci i problematyka LGBT. 
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Republika Gwinei 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w tym kraju poprawiła się w 2016 r. z uwagi na pewne 

postępy, takie jak reforma kodeksu karnego i kodeksu postępowania karnego, 

w których wprowadzono kryminalizację tortur i okaleczania żeńskich narządów płciowych. 

Zniesiono też karę śmierci za przestępstwa pospolite.69 Niemniej nadal występują poważne 

wyzwania związane z konsolidacją praworządności, dostępem do wymiaru sprawiedliwości, 

równouprawnieniem płci i walką z bezkarnością. Niewystarczający udział kobiet w życiu 

publicznym i brak dostępu do zasobów i usług społeczno-gospodarczych również w dalszym ciągu 

utrudnia sytuację kobiet w Gwinei. 

Do priorytetów UE należą: promowanie dostępu do wymiaru sprawiedliwości i zwalczanie 

bezkarności, wzmacnianie demokracji i zwalczanie korupcji, zapewnienie materialnego i osobistego 

bezpieczeństwa poprzez usprawnienie działania sił bezpieczeństwa, reintegracja słabszych grup 

społecznych, wspieranie ofiar naruszeń praw człowieka i propagowanie równouprawnienia płci, 

ze szczególnym naciskiem na zwalczanie okaleczania żeńskich narządów płciowych i przemocy 

wobec kobiet. 

Klimat polityczny zelżał w 2016 r. po reelekcji prezydenta Alphy Condé w 2015 r., i podpisaniu 

12 października ogólnogwinejskiego porozumienia umożliwiającego rozpoczęcie nowego okresu 

konsolidacji demokratycznej. W trakcie konsolidacji trzeba jeszcze będzie przezwyciężyć istotne 

wyzwania, takie jak zorganizowanie wyborów lokalnych, które były dwukrotnie przekładane 

od czasu podpisania porozumienia, niewystarczający rozdział władz, ograniczone zdolności 

administracji publicznej i sektora sądowego oraz wysoki współczynnik korupcji. Dużej reformy 

wymagają wymiar sprawiedliwości i sektor bezpieczeństwa. UE uczestniczyła jako obserwator 

w ogólnogwinejskim dialogu, który zakończył się porozumieniem z 12 października, i nadal 

wspiera działania następcze. 

Usprawnienia obejmują reformę kodeksu karnego i kodeksu postępowania karnego dokonaną 

w październiku 2016 r., która wprowadziła penalizację tortur – zarówno jako odrębnego 

przestępstwa, jak i jako okoliczności obciążającej – i okaleczania żeńskich narządów płciowych. 

Zniesiono również karę śmierci. Społeczeństwo obywatelskie odgrywa również coraz większą rolę 

w obronie praw człowieka. 

                                                 
69 Kodeks karny wojskowy nadal przewidywał karę śmierci za wyjątkowo ciężkie przestępstwa, w tym zdradę 

i bunt w czasie wojny lub stanu wyjątkowego. 
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Przy okazji powołania nowego rządu w styczniu 2016 r. stanowisko ministra ds. praw człowieka 

zastąpiono stanowiskiem ministra ds. jedności narodowej i obywatelstwa, ale nadal pełni on swoją 

podstawową rolę w ramach instytucjonalnej struktury ochrony praw człowieka wraz z Niezależnym 

Narodowym Instytutem Praw Człowieka stworzonym w 2015 r. Proces przygotowywania do Etats 

Généraux des droits de l'homme (konsultacji krajowych na temat praw człowieka) toczy się od 

2014 r. i powinien zakończyć się sporządzeniem krajowego strategicznego planu w sprawie praw 

człowieka. 

W 2016 r. UE w dalszym ciągu uczestniczyła w rozmowach z Gwineą na temat praw człowieka 

i demokracji, w różnych formatach, wykorzystując wszystkie formalne i nieformalne okazje, w tym 

podczas lokalnego dialogu na temat praw człowieka. Delegatura UE w Konakry wystosowała 

w październiku 2016 r. démarche dotyczące moratorium na wykonywanie kary śmierci. 

UE prowadziła regularny dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego zajmującymi się 

prawami człowieka. 

W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju (EFR) i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

(EIDHR) oraz Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju. Dotacja przyznana 

Międzynarodowej Federacji Praw Człowieka ma na celu szczególnie wspieranie ofiar masakry, 

do której doszło 28 września, i zaangażowanie władz i innych podmiotów w zwalczanie 

bezkarności i propagowanie pojednania narodowego. 

W ramach programu reform sektora bezpieczeństwa i projektów skoncentrowanych na 

zapobieganiu konfliktom oraz propagowaniu pokojowego rozwiązywania konfliktów UE 

przeprowadziła działania, które miały znaczące skutki w 2016 r., w tym kampanię pirotechnicznej 

dekontaminacji w Kindii, i projekty w regionie Forest propagujące społeczno-gospodarczą 

reintegrację byłych żołnierzy i wspierające zapobieganie konfliktom oraz pokojowe 

i zrównoważone zarządzanie zasobami naturalnymi. 

Gwinea jest stroną kilku międzynarodowych konwencji o prawach człowieka, ale nie podpisała: 

Międzynarodowej konwencji o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym zaginięciem, 

Międzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracowników migrujących i członków 

ich rodzin, Drugiego protokołu fakultatywnego do Międzynarodowego paktu praw obywatelskich 

i politycznych w sprawie zniesienia kary śmierci oraz dwóch protokołów fakultatywnych do 

Konwencji o prawach dziecka. 
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Należy wykazać znaczne postępy w zakresie reformy sektora wymiaru sprawiedliwości i dostępu 

do wymiaru sprawiedliwości, aby wysłać jasny przekaz, że kraj jest zdeterminowany, by zwalczać 

bezkarność. Proces w sprawie masakry z 28 września powinien odbyć się w 2017 r. 

Po wprowadzeniu moratorium w sprawie kary śmierci nastąpić powinno jej formalne zniesienie. 

Republika Gwinei Bissau 

W 2016 r. nie odnotowano poważnych naruszeń praw człowieka, ale przeciągający się kryzys 

polityczny trwający od sierpnia 2015 r. jeszcze bardziej osłabił zdolności państwa, w tym 

w zakresie egzekwowania prawa. Sprawdzono poszanowanie zasad demokratycznych, 

a ograniczone zdolności i problemy finansowe nadal stanowiły przeszkodę dla władz państwowych 

w skutecznym sprawowaniu ich funkcji w obszarze praw człowieka. Odłożono reformy 

w kluczowych dla obrony i propagowania praw człowieka obszarach, takich jak wymiar 

sprawiedliwości, bezpieczeństwo i obrona. 

Priorytetem UE jest propagowanie utrzymania demokracji i poszanowania praworządności. 

Oznacza to m.in. poprawę dostępu do wymiaru sprawiedliwości i ochronę praw zatrzymanych 

oraz wspieranie wolności informacji i społeczeństwa obywatelskiego. UE działa również na rzecz 

propagowania praw kobiet i dzieci, w szczególności w odniesieniu do przemocy, handlu ludźmi 

i seksualnego wykorzystywania i niegodziwego traktowania w celach seksualnych. 

Występują różnorakie problemy, w szczególności w obszarach demokracji i praworządności, 

dostępu do wymiaru sprawiedliwości oraz praw kobiet i dzieci. Niestabilność polityczna i kolejne 

zmiany rządu od sierpnia 2015 r. doprowadziły do instytucjonalnego impasu, w szczególności 

w Zgromadzeniu Narodowym, lecz również do poważnych ograniczeń w obecnym sprawowaniu 

rządów w kraju. Konfrontacja polityczna i paraliż instytucjonalny wiążą się z coraz poważniejszym 

pogorszeniem się sytuacji społeczno-gospodarczej i podwyższonym ryzykiem niestabilności. 

Ponadto zaniepokojenie wciąż budzi korupcja i bezkarność. Nadal nie powołano Międzynarodowej 

Komisji Dochodzeniowej, co zaleciła Krajowa Konferencja w sprawie Bezkarności, 

Sprawiedliwości i Praw Człowieka w lipcu 2013 r. Nie poczyniono również postępów w zakresie 

ustanowienia mechanizmów sprawiedliwości okresu przejściowego ani zwołania proponowanej 

krajowej konferencji w sprawie pojednania. W listopadzie 2016 r. zakazano demonstracji 

po publicznych protestach przeciwko sytuacji politycznej. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 190 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Pozytywnym sygnałem jest to, że nie ograniczono wolności prasy. Mimo że ostatnio organy 

rządowe podjęły pewne próby kontrolowania opozycyjnych mediów, to próby te zostały 

powstrzymane dzięki wysiłkom społeczeństwa obywatelskiego, polityków i grup zajmujących się 

prawami człowieka. 

UE nadal angażuje się w obronę praw człowieka i demokracji w Gwinei-Bissau poprzez lokalny 

dialog i wysiłki lokalnej unijnej grupy roboczej ds. praw człowieka. Szczególną uwagę zwrócono 

w 2016 r. na proces polityczny. UE promowała konsensualne, pokojowe rozwiązanie obecnego 

kryzysu zarówno w dialogu dwustronnym, jak i swoich działaniach regionalnych 

i międzynarodowych, w szczególności jako aktywny członek grupy P5 skupiającej 

międzynarodowych partnerów Gwinei-Bissau (ONZ, Unia Afrykańska, Wspólnota Gospodarcza 

Państw Afryki Zachodniej, Unia Europejska i Wspólnota Państw Portugalskojęzycznych). 

UE wyraziła obawy co do kwestii praw człowieka w oświadczeniach, przemówieniach i podczas 

warsztatów i podjęła różne kroki, aby zachęcić rząd Gwinei-Bissau do zapewniania pełnego 

poszanowania praw człowieka. 

Z powodu gorącego kryzysu politycznego, w jakim znajduje się ten kraj, ostatnio problematyczna 

stała się sytuacja konkretnych obrońców praw człowieka, zwłaszcza blogerów, których agresywne 

teksty mogą być błędnie interpretowane jako atak na prezydenta. Jak dotąd żadne działania nie były 

konieczne. 

W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju (EFR) i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

(EIDHR). Dziesięć spośród tych projektów skupiało się na prawach osób należących do 

najsłabszych grup społecznych. 

Trzy projekty wzmacniały prawa zarówno dzieci, jak i kobiet do tego, by być wolnym od 

wszelkiego typu przemocy, w szczególności okaleczania żeńskich narządów płciowych. Podjęto 

działania w odniesieniu do wzmocnienia pozycji kobiet i dziewcząt w społeczeństwie 

i w gospodarce oraz ochrony praw dzieci będących ofiarami porzucenia (dzieci niepełnosprawne, 

dzieci „opętane” itd.). W 2016 r. rozpoczęto nowy projekt mający zwiększyć prawa osób 

niepełnosprawnych i wzmocnić pozycję organizacji społeczeństwa obywatelskiego w tym obszarze. 

W tym samym roku rozpoczęto również projekt pilotażowy w celu przeprowadzenia krajowych 

kampanii informacyjnych na temat praw zdrowotnych i zwalczania bezkarności oraz korupcji 

w sektorze zdrowia. 
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Od 2012 r. UE interweniuje w więzieniach w Gwinei-Bissau, wspierając organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego, które działają, by poprawić reintegrację więźniów i propagować ich prawa oraz 

zachęcić instytucje publiczne do chronienia takich praw. 

W 2016 r. nadal propagowano utworzone w 2011 r. centrum monitorowania praw człowieka; 

podjęto konkretne działania służące gromadzeniu danych i określaniu wskaźników dotyczących 

przekazywania informacji na temat sytuacji w zakresie praw człowieka. W Bissau i w całym kraju 

przeprowadzono kampanie na dużą skalę. 

Gwinea-Bissau jest stroną kilku międzynarodowych konwencji praw człowieka, ale niektórych 

spośród nich jeszcze nie ratyfikowała. W szczególności Gwinea-Bissau powinna ratyfikować 

Międzynarodowy pakt praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych, Międzynarodową 

konwencję o ochronie praw wszystkich pracowników migrujących i członków ich rodzin, 

Międzynarodową konwencję o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym zaginięciem 

i Protokół fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, 

nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania. 

Walka polityczna, w której pogrążył się kraj, i będący jej skutkiem paraliż instytucjonalny 

przeszkadzają Gwinei-Bissau w prowadzeniu regularnych prac nad wieloma kwestiami, w tym 

kwestiami praw człowieka. Ponadto fakt, że Zgromadzenie Narodowe jest zablokowane, sprawia, 

że byłoby trudno przeprowadzić wewnętrzny proces ratyfikowania konwencji międzynarodowych, 

który wymaga aprobaty ze strony parlamentu. 

Agencje ONZ (UNDP, UNICEF, UNODC) i Zintegrowane Biuro Narodów Zjednoczonych 

ds. Budowania Pokoju w Gwinei Bissau prowadzą wiele programów współpracy w obszarach 

demokratyzacji i wspierania wyborów, praw dziecka, zwalczania przestępczości zorganizowanej 

i korupcji oraz sprawiedliwości i bezpieczeństwa. 

W kraju musi nastąpić stabilizacja, aby można było przeprowadzić podstawowe reformy w zakresie 

sprawowania rządów, wymiaru sprawiedliwości i sektora bezpieczeństwa i by międzynarodowi 

darczyńcy ponownie mogli się zaangażować. Konieczne będzie stworzenie instytucjonalnej 

struktury obrony i propagowania praw człowieka. 
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Republika Kenii 

Konstytucja Kenii, przyjęta w 2010 r., pod względem praw człowieka jest postępowa, ale wciąż 

jeszcze nie wprowadzono w życie kilku jej postanowień. Bezkarność, korupcja, kultura plemienna, 

słabe instytucje i nikłe poszanowanie praworządności w dalszym ciągu wpływają negatywnie na 

dostęp obywateli do praw obywatelskich i politycznych. 

Dla UE sprawą nadrzędną w Kenii jest wspieranie konstytucji, ze szczególnym uwzględnieniem 

pięciu kluczowych priorytetów, którymi są: prawa kobiet, prawa obrońców praw człowieka, prawa 

człowieka a siły bezpieczeństwa, przestrzeń społeczeństwa obywatelskiego oraz bezkarność 

i rozliczalność. 

Lokalne i międzynarodowe organizacje pozarządowe zgłaszają, że nadal występują przypadki 

tortur, okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania, gwałtów i napaści seksualnych oraz 

śmierci zatrzymanych. Nadal bardzo złe warunki panują w więzieniach z powodu przeludnienia, 

coraz gorszych usług i infrastruktury. Policja w dalszym ciągu jest oskarżana o korupcję, nadmierne 

stosowanie siły i pozasądowe egzekucje. Wyzwania występują też w obszarach dotyczących płci 

społeczno-kulturowej, przemocy wobec kobiet i dyskryminacji osób LGBTI. 

Kenia przygotowuje się do wyborów powszechnych zaplanowanych na sierpień 2017 r., lecz nadal 

występują wyzwania w zakresie uczestnictwa obywateli w procesie wyborczym. Co do zasady karta 

praw daje prawo do pokojowych zgromadzeń, ale w praktyce prawa te są ograniczone ustawami 

dotyczącymi nielegalnych zgromadzeń, podżegania do przemocy i utrudniania aresztu. 

W marcu 2016 r. przyjęto plan działania w sprawie praw człowieka w ramach działań następczych 

po powszechnym okresowym przeglądzie praw człowieka. Prokurator generalny Kenii stwierdził, 

że w Kenii utrzymane zostanie faktyczne moratorium na wykonywanie kary śmierci. Od 1986 r. 

nie przeprowadzono żadnych egzekucji, a w październiku 2016 r. prezydent zamienił większość 

wyroków śmierci na karę dożywotniego więzienia. 
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Od 2016 r. Kenia i UE odbywają regularne posiedzenia w ramach dialogu politycznego w gronie 

przywódców misji unijnych i członków rządu kenijskiego na szczeblu ministerialnym oraz innych 

osobistości, takich jak przywódcy głównych partii opozycyjnych. UE wykorzystuje te posiedzenia 

między innymi do omawiania szczegółowych kwestii dotyczących praw człowieka. Odpowiedni 

rozmówcy ze strony kenijskiej, tacy jak prokurator generalny i sekretarz stanu ds. młodzieży, 

problematyki płci i administracji publicznej są otwarci i konstruktywni w odniesieniu do stopnia 

realizacji i perspektyw wzmocnienia praw człowieka w Kenii. 

Model powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka obejmuje ochronę obrońców praw 

człowieka, ale wciąż spotykają się oni z groźbami i nękaniem we własnych społecznościach i ze 

strony służb bezpieczeństwa. Ekstremalnym przypadkiem jest tutaj zamordowanie zajmującego się 

prawami człowieka prawnika Willy’ego Kimaniego i jego kierowcy. 

Delegatura UE uczestniczy w regularnych posiedzeniach grupy obrońców praw człowieka, którym 

przewodniczy ambasada niderlandzka, i nadal ściśle monitoruje nadużycia wobec obrońców praw 

człowieka. Delegatura UE sfinansowała publikację (25 listopada) podręcznika dla kobiet – 

obrończyń praw człowieka w slumsach Mathare w Nairobi. Podręcznik ma na celu stworzenie 

mocniejszych sieci ochrony kobiet – obrończyń praw człowieka. 

UE wnosi wkład w środki finansowe służące wzmacnianiu procesów wyborczych w Kenii, którymi 

zarządza UNDP ze wsparciem UN Women. Poprzez swój wkład UE dąży do rozwinięcia 

silniejszych prawnych i instytucjonalnych struktur, które doprowadzą do przejrzystych, rzetelnych 

i pokojowych wyborów, oraz do bardziej świadomego uczestnictwa w procesie wyborczym. Środki 

finansowe stały się operacyjne w drugiej połowie 2015 r., a działania będą kontynuowane do końca 

2018 r. Wśród beneficjentów jest Niezależna Komisja ds. Wyborów i Granic, która otrzyma 

największą pomoc z programu. Inni beneficjenci to instytucje i organizacje kenijskie zaangażowane 

w tworzenie prawodawstwa, rozwiązywanie sporów pomiędzy partiami politycznymi, uregulowanie 

mediów, wzmocnienie pozycji kobiet i bezpieczeństwo. 

Wykorzystując finansowanie z Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju, UE 

przyczynia się również do zapobiegania konfliktom wokół wyborów krajowych i do inicjatywy 

w zakresie reagowania znanej jako UWIANO. 
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UE za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka wspiera również kilka programów praw człowieka ukierunkowanych na uczestnictwo 

polityczne kobiet i ich przywództwo w wyborach powszechnych w 2017 r., wdrażanych przez 

cztery organizacje pozarządowe (ACORD, Oxfam GB, We Effect i fundację Media Focus on 

Africa). W ramach tych programów znajduje się i szkoli kobiety, które mają aspiracje polityczne; 

prowadzi kampanie informacyjne z myślą o propagowaniu przywództwa kobiet i znaczenia 

głosowania wśród kobiet oraz dąży do zwiększenia ich uczestnictwa w działaniach partii 

politycznych i tworzenia środowiska medialnego sprzyjającego uczestnictwu i przywództwu kobiet. 

Inne działania realizowane w ramach tego instrumentu to prowadzony przez Europejski Komitet 

ds. Szkoleń i Rolnictwa (CEFA) program służący monitorowaniu naruszeń praw człowieka 

i poprawie warunków w ośrodkach detencyjnych w Kenii oraz prowadzony przez kenijską Krajową 

Komisję Praw Człowieka program służący zagwarantowaniu praw konstytucyjnych, ochronie 

obrońców praw człowieka i zapewnieniu bezpieczeństwa. 

Program finansowany z linii budżetowej przeznaczonej na rozwój społeczny w ramach Instrumentu 

Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju i realizowany przez CESVI (włoska organizacja 

pozarządowa) ma na celu ulepszenie systemu sądzenia nieletnich w pięciu krajach. Kenia jest 

sygnatariuszem większości międzynarodowych konwencji prawnych i traktatów, również statutu 

rzymskiego, ale nadal nie ratyfikowała jeszcze kilku protokołów, w tym w sprawie dyskryminacji 

kobiet, okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania, wymuszonych zaginięć, praw dzieci 

i praw osób niepełnosprawnych. 

UE z dużą uwagą przygląda się również wolności mediów i wypowiedzi, w szczególności 

w odniesieniu do kampanii wyborczej. Unia zachęca również Kenię, by jak najbardziej 

zaangażowała się w stosowne wielostronne działania, z myślą o wzmocnieniu roli Kenii jako 

podobnie myślącego międzynarodowego partnera UE, w wymiarze wielostronnym i globalnym. 
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Królestwo Lesotho 

Rok 2016 był rokiem politycznej niestabilności, co miało wpływ na praworządność i podważało 

pracę instytucji nadzoru. Podstawowe prawa są co prawda gwarantowane w konstytucji, 

ale niektóre praktyki prawa zwyczajowego naruszają owe prawa. Wprowadzono ustawę 

ustanawiającą Komisję Praw Człowieka, ale komisja ta jest nie w pełni zgodna z zasadami 

paryskimi. Postęp w przyjmowaniu polityki dotyczącej mediów został zahamowany i wzrosła liczba 

gróźb kierowanych do dziennikarzy. Rząd podjął kilka pozytywnych kroków z myślą o wdrożeniu 

kluczowych zaleceń komisji śledczej Południowoafrykańskiej Wspólnoty Rozwoju (SADC). 

Swój powrót zapowiedziało trzech opozycyjnych przywódców, którzy od maja 2015 r. są na 

emigracji w RPA. 

Do priorytetów UE należy propagowanie silniejszego partnerstwa z organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego, również partnerami społecznymi oraz pomiędzy władzami, parlamentem 

i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i propagowanie równouprawnienia płci oraz praw, 

uczestnictwa i wzmocnienia pozycji kobiet. UE priorytetowo traktuje również lobbowanie 

przeciwko projektowi ustawy o amnestii, która proponuje powszechne przepisy o amnestii. 

Problemy są różnorakie, w szczególności dotyczą przemocy uwarunkowanej płcią, w tym przemocy 

domowej, gwałtu i dyskryminacji osób LGBTI. Około 16 członków personelu wojskowego nadal 

pozostaje w areszcie po zatrzymaniu przez siły obronne Lesotho w 2015 r. pod zarzutami buntu 

lub niestłumienia buntu. Nadal oczekują na sprawiedliwy proces. Z wiarygodnych doniesień 

wynika również, że warunki w więzieniach są fatalne i że zatrzymani są torturowani. Nawet 

Międzynarodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyża odmówiono dostępu do zatrzymanych. 

Wśród urzędników powszechnie występuje korupcja i nepotyzm. Kilkoma poważnymi 

przypadkami korupcji na wysokim szczeblu zajęła się Dyrekcja ds. Korupcji i Przestępstw 

Gospodarczych. 

Na ostatnim posiedzeniu parlamentu, które odbyło się w listopadzie 2016 r., złożono 

kontrowersyjny projekt ustawy o amnestii, która ma na celu objęcie amnestią członków sił 

bezpieczeństwa Lesotho za czyny popełnione w okresie od 2007 r. do grudnia 2015 r. UE wyraziła 

poważne obawy, że ustawa ta może sprzyjać bezkarności i proaktywnie lobbowała w rządzie za 

tym, żeby z niej zrezygnował. 
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Od pośpiesznie przeprowadzonych wyborów w 2015 r. krajem rządzi koalicja siedmiu partii. 

Wszystkie partie zaakceptowały wyniki pokojowych wyborów. Lesotho poczyniło postępy 

w dziedzinie równouprawnienia płci w ramach milenijnych celów rozwoju i ma pierwsze miejsce 

w afrykańskim, a szesnaste w światowym rankingu pod względem zmniejszania różnic pomiędzy 

płciami. Lesotho przyjęło również kilka ustaw uwzględniających problematykę płci. 

UE zajęła jednoznaczne stanowisko, wzywając rząd Lesotho do wdrożenia zaleceń komisji śledczej 

SADC. Unia jest ogromnie zaniepokojona przepisami projektu ustawy o amnestii. Jeżeli chodzi 

o inne inicjatywy, podkreślono stanowisko UE w sprawie zniesienia kary śmierci / moratorium na 

wykonywanie kary śmierci. 

Delegatura UE zapewniła wsparcie moralne obrońcom praw człowieka, w tym proaktywnej grupie 

małżonków zatrzymanego personelu wojskowego, spotykając się z nimi i poruszając ten temat 

w dyskusjach z ministrami rządu centralnego. 

W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju (EFR) i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

(EIDHR). Unijny krajowy program wsparcia (CBSS) w Lesotho udzielił znacznego wsparcia 

w ramach EIDHR. 

Finansowanie otrzymały trzy projekty skupiające się na propagowaniu silniejszego partnerstwa 

z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, w tym partnerami społecznymi, oraz pomiędzy 

władzami, parlamentem i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego oraz na wspieraniu walki 

z przemocą uwarunkowaną płcią i propagowaniu wzmocnienia pozycji kobiet. Program 

„Participatory Initiative for Social Accountability” (Partycypacyjna Inicjatywa na rzecz 

Rozliczalności Społecznej) (PISA), realizowany w ramach 11. EFR, również przyczyni się, poprzez 

edukację obywatelską i inne działania, do zwiększenia wiedzy obywateli na temat struktur 

sprawowania rządów i ich zdolności do angażowania się w procesy demokratyczne i rozwojowe. 
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Lesotho podpisało i ratyfikowało niemal wszystkie najważniejsze instrumenty ONZ i UA, w tym 

konwencje i protokoły w sprawie ochrony praw człowieka, z wyjątkiem protokołu fakultatywnego 

do ICCPR mającego na celu zniesienie kary śmierci, i protokołu fakultatywnego do Konwencji 

w sprawie zakazu stosowania tortur. Lesotho zgłosiło zastrzeżenie do Konwencji w sprawie 

likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w odniesieniu do dziedziczenia tronu 

i sprawowania przywództwa. Tylko kilka z tych instrumentów zostało włączonych do prawa 

krajowego. Wszyscy mieszkańcy mogą się zwrócić do Komitetu Praw Człowieka ONZ, 

do specjalnych sprawozdawców w sprawie naruszeń konkretnych praw człowieka i do Rady 

Gospodarczo-Społecznej ONZ (ECOSOC) w sprawie naruszeń praw kobiet. Lesotho jest członkiem 

Unii Afrykańskiej, więc obywatele i organizacje pozarządowe mogą składać skargi w Afrykańskiej 

Komisji Praw Człowieka i Ludów. Lesotho przystąpiło do Międzynarodowego Trybunału Karnego, 

a pod koniec 2016 r. potwierdziło swój zamiar pozostania członkiem. Od listopada 2015 r. Lesotho 

wystosowuje stałe zaproszenie do złożenia wizyty w kraju przez specjalnych sprawozdawców Rady 

Praw Człowieka. 

Prawdziwym wyzwaniem jest wprowadzenie traktatów międzynarodowych do prawa krajowego. 

Brak wiedzy fachowej i wystarczającej liczby pracowników sprawia, że trudno jest przełożyć 

zobowiązania międzynarodowe na prawo krajowe. Wniosek dotyczący dokumentu na temat działań 

w obszarze sprawowania rządów w ramach 11. EFR przewiduje wsparcie w tym konkretnym 

obszarze. 

Republika Liberii 

Pomimo dużych postępów poczynionych od wojny domowej, w 2016 r. nadal występowały duże 

wyzwania i nadużycia. W agendzie nadal pozostają: zniesienie kary śmierci, równouprawnienie 

płci, prawa kobiet i wzmocnienie pozycji kobiet, egzekwowanie przepisów przeciwko pracy dzieci 

oraz wykorzystywaniu dzieci, ograniczenie ubóstwa oraz poprawa dostępu do wymiaru 

sprawiedliwości, ochrony zdrowia i edukacji. Nadal uwagi wymagają też prawa osób, których 

dotyczy dzierżawa gruntów na dużą skalę i działalność przemysłu wydobywczego. Niepokoją złe 

warunki panujące w więzieniach i duża liczba osób przebywających w areszcie tymczasowym. 

We wszystkich strukturach rządu i na wszystkich szczeblach panuje korupcja i nadużywanie 

władzy. Niskie płace dużej grupy urzędników państwowych, ograniczone do minimum szkolenia 

zawodowe i mała rozliczalność sądownictwa powiększają oficjalną korupcję i przyczyniają się 

do tworzenia kultury bezkarności. 
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UE nadal aktywnie działała w dziedzinie praw człowieka w 2016 r., w tym w ramach formalnego 

dialogu politycznego UE–Liberia. Starała się również wprowadzać do debaty publicznej – między 

innymi za pośrednictwem mediów – kwestie takie jak kara śmierci i przemoc uwarunkowana płcią. 

Przejawem praktycznego wsparcia w zakresie praw człowieka ze strony UE i jej państw 

członkowskich były konkretne projekty dotyczące praw kobiet, praw dzieci i wymiaru 

sprawiedliwości. Dobre sprawowanie rządów to główny element krajowego programu 

orientacyjnego, który stanowi podstawę współpracy z rządem Liberii do 2020 r. 

Kolejne wybory prezydenckie i parlamentarne co do zasady uznano za wolne i uczciwe. Zarówno 

wskaźnik wolności Freedom House, jak i wskaźnik demokracji sporządzany przez Economist 

Intelligence Unit sytuują Liberię powyżej średniej dla Afryki Subsaharyjskiej i wyżej niż wielu jej 

sąsiadów. Jednak bardzo niska punktacja we wskaźniku demokracji w odniesieniu do 

funkcjonowania rządu (0,8 w skali od 0 do 10) sygnalizuje problemy ukryte pod tymi pozytywnymi 

wskaźnikami. Problemy związane ze zdolnościami, korupcją i skoncentrowaniem władzy sprawiają, 

że rząd Liberii nie jest w stanie skutecznie realizować potrzeb i oczekiwań ludzi. Władza 

ustawodawcza jest słaba pod względem instytucjonalnej zdolności do sprawowania swoich funkcji 

nadzorczych. Ustawodawcy wykazują się kiepskim zrozumieniem swojej roli, praw i zadań i często 

wydaje się, że są bardziej skupieni na realizowaniu swoich wąsko pojmowanych interesów 

politycznych i osobistych. 

Rząd Liberii przyjął do wiadomości szereg poruszonych kwestii i podejmuje działania w celu ich 

uregulowania. Jednocześnie podkreślił konieczność respektowania krajowego stanowiska 

w sprawach takich jak prawa osób LGBT i kara śmierci. W wielu dziedzinach przeszkodą 

w wykonaniu zobowiązań międzynarodowych, w tym zobowiązań dotyczących praw 

gospodarczych i socjalnych, jest brak zasobów i problem ograniczonych zdolności. 
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Obecnie w Liberii realizowanych jest kilka projektów za pośrednictwem EIDHR. W hrabstwach 
River Cess i Grand Bassa organizacje ActionAid i Bassa Women Development Association realizują 
projekt „Strengthening civil society's capacity to advocate for access to justice for women and girls 
and reduce female genital mutilation” (Wzmacnianie potencjału społeczeństwa obywatelskiego 
w zakresie propagowania dostępu kobiet i dziewcząt do wymiaru sprawiedliwości i ograniczenia 
praktyki okaleczania żeńskich narządów płciowych). Z lokalnymi organizacjami społecznymi 
prowadzone są działania na rzecz zapobiegania przemocy uwarunkowanej płcią i ograniczenia 
szkodliwych tradycyjnych praktyk, również okaleczania żeńskich narządów płciowych. Liberyjskie 
krajowe stowarzyszenie Czerwonego Krzyża wdraża obecnie – za pośrednictwem duńskiego 
Czerwonego Krzyża – opartą na potrzebach społeczności inicjatywę promującą prawa człowieka 
i równouprawnienie płci na obszarach wiejskich w Liberii. Ponadto kontynuowane są prace na 
rzecz zwiększenia zdolności Czerwonego Krzyża w zakresie równouprawnienia płci i zwalczania 
dyskryminacji ze względu na płeć oraz pomagania słabszym grupom społecznym 
w społecznościach wiejskich zamieszkujących okręgi Lofa, Bong i Nimba. 

W 2016 r. rozpoczęła się realizacja nowych projektów wybranych w ramach zaproszenia do 
składania wniosków ogłoszonego w 2015 r. Znalazł się wśród nich projekt dotyczący zapewniania 
praworządności i dobrego sprawowania rządów poprzez zwiększanie przejrzystości i dostępu 
do informacji w sektorze bezpieczeństwa i sektorze wymiaru sprawiedliwości, realizowany przez 
Centrum Cartera. 

W ramach programu AWARE – A West African Response to Ebola (Reakcja Afryki Zachodniej 
na epidemię eboli) – UE priorytetowo traktowała wsparcie dla sektora edukacji w Liberii. Głównym 
celem wsparcia UE dla propagowania dostępu do bezpiecznej wody w szkołach w Liberii jest 
zapewnienie tam dostępu do czystej wody i zmobilizowanie społeczności, by utrzymywały 
dostarczone urządzenia i prawidłowo je użytkowały. W ramach projektu finansowanego wspólnie 
przez Europejski Instrument na rzez Stabilności i organizację Save the Children udzielono wsparcia 
na rzecz zaangażowania dzieci i młodzieży oraz kształcenia zawodowego. 

Republika Madagaskaru 

Sytuacja w zakresie praw człowieka na Madagaskarze się nie poprawia. Ubóstwo jest główną 
przyczyną wczesnego kończenia nauki. Brak bezpieczeństwa i nielegalny handel zasobami 
naturalnymi, niepewna sytuacja kobiet i dzieci oraz osób niepełnosprawnych, przestępczość 
i korupcja w ogromnym stopniu oddziałują negatywnie na przestrzeganie praw człowieka. Policja 
często stosuje przemoc; często dochodzi również do publicznych linczów. 

Działania UE dotyczą w większości pięciu obszarów: propagowania fundamentalnych wolności 
(wspieranie konsolidacji politycznej stabilności i demokracji); poszanowanie praw człowieka 
w działaniach wymiaru sprawiedliwości; propagowanie praw dzieci; propagowanie praw kobiet 
i likwidacja przemocy wobec kobiet; wspieranie obrońców praw człowieka. 
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Coraz więcej nadużyć, jakich dopuszczają się siły bezpieczeństwa w stosunku do cywilów, 

uzasadnianych wzrostem liczby uzbrojonych bandytów („dahalos”), dotyka również protestujących, 

dziennikarzy i polityków. Powszechna korupcja wśród personelu sił bezpieczeństwa i wymiaru 

sprawiedliwości spowodowała ogromny nagły wybuch sprawiedliwości ludowej i linczów: 

w okresie od października do grudnia tylko wskutek wymierzania sprawiedliwości ludowej za 

kradzież bydła („dahalo”) śmierć poniosło ponad 60 osób. Jednocześnie rośnie ubóstwo, a krajowy 

program rozwoju pozostaje martwym zapisem. Połowa dzieci nie ma trwałego bezpieczeństwa 

żywnościowego. Powszechna jest korupcja w życiu publicznym i sektorach społecznych. Nadal 

trudne są warunki w więzieniach (przestrzeń, żywienie, higiena, opieka zdrowotna). 

Sytuacja kobiet jest niepewna: 30% kobiet zachodzi w ciążę przed 19. rokiem życia, spośród 

dziewcząt uczęszczających do szkoły średniej kończy ją 30%, 25% kobiet to ofiary przemocy 

fizycznej, a 40% zostaje porzuconych po ślubie. Kobiety są nadal dyskryminowane przez kodeks 

krajowy: ich małżonkowie nie mają prawa do uzyskania obywatelstwa żony. Międzynarodowa 

Konferencja Pracy analizowała w 2016 r. niedociągnięcia we wdrażaniu podstawowej konwencji 

MOP dotyczącej zakazu i natychmiastowych działań na rzecz eliminowania najgorszych form pracy 

dzieci. UE wyraziła zaniepokojenie sytuacją dzieci zmuszanych do pracy w kopalniach oraz 

kamieniołomach, dzieci wykorzystywanych seksualnie i sytuacją dzieci ulicy. Konferencja wezwała 

Madagaskar, by zapewnił natychmiastową i skuteczną reakcję umożliwiającą wyeliminowanie tych 

najgorszych form pracy dzieci. 

W 2016 r. w końcu powołano niezależną Krajową Komisję ds. Praw Człowieka. Krajowy Urząd 

ds. Walki z Handlem Ludźmi przyczynia się do zmniejszenia handlu ludźmi. Zakazano również 

przymusowej pracy. Szacuje się jednak, że około 5 000 Madagaskarczyków to ofiary tej praktyki, 

głównie w państwach Zatoki. 

Podczas Tygodnia Europy zorganizowano stanowisko informacyjne na temat praw człowieka. 

UE utrzymuje liczne partnerstwa ze społeczeństwem obywatelskim, aby propagować prawa 

człowieka. Co roku podpisuje się pewną liczbę umów o dotację; informacje o nich są powszechnie 

dostępne. W 2016 r. zamknięto jednak istotny program wspierania demokracji (INCIPALIS). 
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UE prowadzi regularny dialog polityczny na szczeblu prezydenta i premiera; prawa człowieka są 
w centrum zainteresowania tego dialogu. Kwestie, o których była mowa w tym kontekście 
w 2016 r., były głównie związane z korupcją, nielegalnym handlem i nadmiernym 
wykorzystywaniem zasobów naturalnych oraz przemocą policji, samosądami (na temat których 
oświadczenie wydała już niezależna Krajowa Komisja ds. Praw Człowieka), przygotowaniami 
do wyborów (powyborcza misja UE prowadziła prace w październiku), nowym prawem 
dotyczącym mediów, różnymi reformami instytucjonalnymi i dostępem obywateli do 
podstawowych usług. 

UE nie wspiera osób fizycznych, takich jak obrońcy praw człowieka, ale realizuje podejście 
polegające na budowaniu zdolności w ramach szkolenia instruktorów – za pośrednictwem 
programu DINIKA – dla krajowych organizacji pozarządowych. Program ten jest nakierowany 
z jednej strony na wzmocnienie zdolności madagaskarskich organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego, tak by były odpowiedzialnymi, dobrze poinformowanymi i kompetentnymi 
gospodarczo partnerami, a z drugiej strony na wzmocnienie zdolności wspierania lokalnych 
i krajowych organizacji społeczeństwa obywatelskiego na Madagaskarze i zapewnianie im 
doradztwa, tak by zwiększyć świadomość obywateli na temat ich praw społecznych, gospodarczych 
i politycznych. Społeczeństwo obywatelskie nadal odgrywa rolę w potępianiu naruszeń praw 
człowieka, podobnie jak, na przykład, platforma Rohy w odniesieniu do korupcji, Alliance Voahary 
Gasy w odniesieniu do naruszeń praw człowieka w kontekście środowiska (nielegalny handel 
zasobami) i SEFAFI (L'Observatoire de la vie publique) w odniesieniu do życia publicznego 
i analizy spraw politycznych. 

Poza programem PASSOBA, który ma na celu poprawę dostępu finansowego do edukacji 
i propagowanie jakości edukacji i usług edukacyjnych w dziewięciu spośród 21 regionów w kraju, 
realizowanych jest kilka pomniejszych projektów dotyczących praw dzieci. 

Pod względem propagowania praw kobiet do priorytetów realizowanych z partnerskimi 
organizacjami pozarządowymi należą zwalczanie przemocy małżeńskiej i domowej, wspieranie 
kobiet w dostępie do wymiaru sprawiedliwości, zwalczanie bezkarności w przypadkach przemocy, 
wspieranie kobiet i dzieci mających problemy prawne, dostęp do ziemi, kobiety w gospodarce 
wiejskiej i mieszkające w stolicy rodziny należące do słabszych grup społecznych. W obszarze 
administracji i sprawiedliwości delegatura UE bezpośrednio zarządza programem „Administracja 
dla wszystkich”. Program ten dotyczy wszystkich obszarów interwencji państwa w zakresie praw 
człowieka i jest realizowany poprzez dialog z rządem. Stopniowo wdrażane są zalecenia 
powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. Między innymi utworzono Niezależną 
Krajową Komisję ds. Praw Człowieka (powszechny okresowy przegląd z 2014 r.). 
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Specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw człowieka i środowiska odwiedził ten kraj pod koniec 
października 2016 r. i wystosował apel na rzecz wzmocnienia walki z korupcją i nielegalnym 
handlem ludźmi. Zgłosił również różne znane przypadki takich praktyk. 

Największe wyzwania dotyczące propagowania praw człowieka to zaradzenie ubóstwu i korupcji, 
zapobieganie pogorszeniu się sytuacji w zakresie bezpieczeństwa, a w szczególności 
zorganizowanie pokojowych, przejrzystych, uczciwych i wolnych wyborów. 

Republika Malawi 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Malawi była dość stabilna. Do 
najważniejszych wyzwań należą: równouprawnienie płci, przemoc wobec kobiet i dzieci, wysoki 
wskaźnik dziecięcych małżeństw, bielactwo, dyskryminacja z powodu orientacji seksualnej, 
warunki w więzieniach, prawa gospodarcze i społeczne, a w szczególności dostęp do żywności 
i usług zdrowotnych. 

W 2016 r. cele UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji w ramach stosunków z Malawi 
skupiały się na osobach z bielactwem, przemocy uwarunkowanej płcią, prawach człowieka 
przysługujących osobom LGBTI, równouprawnieniu płci, więzieniach, reformie ordynacji 
wyborczej i utrzymaniu wolnej prasy. 

Podstawowe wolności, takie jak zrzeszania się, przemieszczania się, słowa i zgromadzeń są 
chronione konstytucją i ogólnie uważa się, że są przestrzegane. Malawi przyjęło wiele ustaw 
mających na celu poprawę sytuacji w zakresie praw człowieka. Wykonuje pozytywne kroki 
w kierunku osiągnięcia równouprawnienia płci, w tym w wymiarze ekonomicznym, i wzmocnienia 
pozycji kobiet. Do kluczowych osiągnięć należy 40-procentowy udział kobiet wśród studentów 
Uniwersytetu Malawi, fakt, że dla studentek studia medyczne są w 100% finansowane ze 
stypendiów oraz rozwój i przegląd prawodawstwa z perspektywy płci. Przemoc uwarunkowana 
płcią pozostaje jednym z największych wyzwań dotyczących rozwoju w Malawi. Kilka czynników 
przyczynia się do powszechności występowania tego rodzaju przemocy, w tym wczesne 
małżeństwa, szkodliwe praktyki kulturowe, przekonania religijne, niski poziom sprawności czytania 
i pisania i niewystarczająca pozycja ekonomiczna kobiet. 

Ramy prawne regulujące działanie partii politycznych w Malawi są słabe i wymagają przeglądu 
i reformy. Można by wprowadzić prawodawstwo służące uregulowaniu pochodzących od osób 
prywatnych środków partii politycznych, które to przepisy poprawiłyby przejrzystość 
i rozliczalność, podobnie jak stworzenie wymogu, by partie polityczne musiały publikować roczne 
rozliczenia poddane audytowi. 
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Wybory w 2014 r. cechowały nieprawidłowości i zarzuty dotyczące manipulacji, co spowodowało 

powszechny brak zaufania do procesu wyborczego. Unijna misja obserwacji wyborów potwierdziła 

potrzebę zajęcia się słabościami systemu wyborczego przed kolejnymi wyborami w 2019 r. Obecny 

proces reformy ordynacji wyborczej postępuje powoli. UE nadal będzie go wspierała. 

UE jako całość porusza również z rządem Malawi kwestie dotyczące praw człowieka w kontekście 

dialogu politycznego prowadzonego na mocy art. 8. Delegatura poruszała kwestie praw człowieka 

w démarche i na innych forach, również w rozmowach w Ministerstwie Sprawiedliwości i Spraw 

Konstytucyjnych. W 2016 r. misje UE w dalszym ciągu regularnie kontaktowały się z niektórymi 

najważniejszymi organizacjami praw człowieka w tym kraju, a także z innymi kluczowymi 

partnerami, takimi jak USA i ONZ. 

Delegatura była cały czas w kontakcie z lokalnymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego 

i obrońcami praw człowieka. 

Malawi otrzymało wsparcie UE z przeznaczeniem na poprawę przestrzegania praw człowieka 

w tym kraju poprzez budowanie zdolności Malawijskiej Komisji Praw Człowieka. Oprócz inicjatyw 

na mniejszą skalę realizowanych we współpracy z lokalnymi organizacjami pozarządowymi, UE 

w dalszym ciągu wspierała program na rzecz równouprawnienia płci w ramach projektu w zakresie 

równouprawnienia i wzmocnienia pozycji kobiet (GEWE) realizowanego w partnerstwie 

z Funduszem Ludnościowym ONZ (UNFPA). UE i jej państwa członkowskie nadal wspierały 

lokalne organizacje społeczeństwa obywatelskiego broniące praw osób należących do mniejszości 

i słabszych grup społecznych, w tym osób LGTBI i osób dotkniętych bielactwem. Kwestia praw 

dzieci jest również uwzględniana w projektach wspierających wzmocnienie systemów ochrony 

dzieci. 
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Republika Mali 

Rok 2016 charakteryzował się powolnym wdrażaniem porozumienia pokojowego podpisanego 

w 2015 r. przez rząd Mali i dwa ruchy zbrojne oraz znacznym pogorszeniem się sytuacji pod 

względem bezpieczeństwa. Wznowiono ataki terrorystyczne wymierzone w członków sił zbrojnych 

Mali, siły międzynarodowe, urzędników samorządowych, organizacje humanitarne i ludność 

cywilną. Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Mali nadal naznaczona była przypadkami 

systematycznego łamania praw człowieka w tym kontekście kryzysu bezpieczeństwa. 

Systematyczne przypadki naruszania dotyczyły arbitralnych egzekucji, tortur, przedłużającego się 

nielegalnego przetrzymywania w areszcie, rekrutowania nieletnich przez grupy zbrojne, przemocy 

seksualnej i zastraszania. Sytuacja humanitarna uchodźców i osób wewnętrznie przesiedlonych 

z powodu konfliktu nadal była bardzo zła. 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka nie uległy zmianie. Należą do nich: wspieranie pokoju, 

pojednania i sprawiedliwości; propagowanie przestrzegania praw kobiet, dzieci i innych słabszych 

grup społecznych; wspieranie starań na rzecz zwalczania bezkarności poprzez wzmacnianie 

chronicznie zaniedbywanego sądownictwa; oraz wspieranie wysiłków w zakresie zwalczania 

powszechnej korupcji w kraju. 

Oprócz kryzysu dotyczącego bezpieczeństwa na sytuację w zakresie praw człowieka w Mali wpływ 

mają: przemoc uwarunkowana płcią, w tym okaleczanie żeńskich narządów płciowych; handel 

ludźmi; bardzo trudne warunki w więzieniach; doniesienia o przypadkach niewolnictwa i pracy 

dzieci oraz przemycie migrantów; a także dyskryminacja niektórych grup, takich jak osoby 

niepełnosprawne i osoby z bielactwem oraz dyskryminacja na tle etnicznym (np. czarnoskórzy 

Tuaregowie). Dodatkowo należy podkreślić głęboko zakorzenioną korupcję wśród urzędników 

oraz słabe i niesprawne sądownictwo, które przyczynia się do ciągłej bezkarności i naruszania praw 

przysługujących zatrzymanym i oskarżonym oraz do przepełnienia więzień. 

W listopadzie 2016 r. przeprowadzono wybory lokalne w 92% spośród 703 okręgów wyborczych 

kraju; kobiety stanowiły około 31% wszystkich kandydatów. Co do zasady wybory przebiegały 

w akceptowalny sposób. Z powodu obstrukcji ze strony uzbrojonych osób i braku poczucia 

bezpieczeństwa nie odbyły się głosowania w 43 okręgach na północy i w środkowej części kraju. 

Czterech żołnierzy malijskich odpowiedzialnych za zabezpieczanie transportu urn wyborczych 

zostało zabitych w ataku. 
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W 2016 r. sytuacja w zakresie praw człowieka również odczuwalnie poprawiła się. Komisja 

Prawdy, Sprawiedliwości i Pojednania nadal zwiększała swoją obecność w regionach w całym 

kraju, również w większości regionów na północy. W listopadzie 2016 r. Rada Ministrów 

zatwierdziła krajową strategię na rzecz praw człowieka, skupiając się na propagowaniu i ochronie 

praw człowieka, pomocy podmiotom zajmującym się nimi i współpracy międzynarodowej w tym 

zakresie. Do celów wdrażania tej strategii w Ministerstwie Sprawiedliwości i Praw Człowieka 

stworzono wydział ds. praw człowieka. W listopadzie rozpoczął się proces generała Amadou Hayi 

Sanogi i 17 współoskarżonych, którym postawiono zarzuty popełnienia przestępstw dotyczących 

praw człowieka w stosunku do malijskich oficerów w 2012 r.; proces ten jest pozytywnym krokiem 

w zwalczaniu bezkarności w kraju. Warto także wspomnieć o reformie Krajowej Komisji Praw 

Człowieka przeprowadzonej zgodnie z zasadami paryskimi. 

UE, jako członek międzynarodowego zespołu mediacyjnego ds. porozumienia pokojowego, była 

aktywnie zaangażowana w międzynarodowe wysiłki na rzecz zapewnienia pokoju w Mali. Ponadto 

zdecydowanie wspierała, politycznie i operacyjnie, reformę Krajowej Komisji Praw Człowieka. 

W 2016 r. delegatura UE zainicjowała specjalne działanie dotyczące praw człowieka koordynujące 

starania darczyńców i nadal przewodziła politycznemu dialogowi z władzami poświęconemu 

korupcji i nielegalnemu bogaceniu się, które stanowią największą przeszkodę w rozwoju Mali. 

W sensie bardziej operacyjnym misje WPBiO UE w Mali, EUTM Mali i EUCAP Sahel Mali, 

we współpracy z misją ONZ w Mali, nadal szkoliły członków malijskich sił obronnych 

i bezpieczeństwa w dziedzinie praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego. 

Delegatura UE wspiera wdrażanie krajowej strategii rozwoju i porozumienia pokojowego 

z 2015 r. poprzez ogólne wsparcie budżetowe (umowa dotycząca budowania państwowości (SBC) 

II – wypłata 69,5 mln EUR w 2016 r.). Zezwolenie na wypłatę w 2016 r. było uzależnione 

w szczególności od ustanowienia i uruchomienia Komisji Prawdy, Sprawiedliwości i Pojednania 

oraz Komisji ds. Rozbrojenia, Demobilizacji i Reintegracji. Ten sam instrument wykorzystano 

również do zwalczania korupcji, uzależniając uruchomienie zmiennej transzy płatności od 

uzyskanych wskaźników. Jeden z tych wskaźników skupiał się na kontroli wewnętrznej 

i działaniach następczych prowadzonych przez organy, które poddano audytowi, w stosunku do 

zaleceń wydanych przez właściwy organ (inspektora generalnego służb użyteczności publicznej). 

Wskaźnik ten osiągnął zadowalającą wartość w 2016 r. 
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Załącznik do umowy w sprawie Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 
Człowieka sfinalizowanej pod koniec 2016 r. umożliwia UE wspieranie udziału powodów w bardzo 
nagłośnionym procesie byłego przywódcy junty, Amadou Hayi Sanogi, oskarżonego o egzekucje 
pozasądowe wykonywane na członkach konkretnej jednostki wojskowej, Berets Rouges, 
którą uważano w tamtym okresie za niepopierającą przewrotu wojskowego. Za pośrednictwem tego 
samego instrumentu (EIDHR) UE wspiera Krajową Komisję Praw Człowieka, umożliwiając jej 
w szczególności w 2016 r. odbycie wizyt w więzieniach i celach na posterunkach policji 
i sporządzenie sprawozdań na temat warunków przebywania w areszcie w Mali. 

UE udziela również wsparcia lokalnym organizacjom społeczeństwa obywatelskiego na 
lobbowanie, monitorowanie i uwrażliwianie na prawa dzieci i młodzieży (cztery umowy 
realizowane w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 
Człowieka). 

Z finansowania pochodzącego z Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju 
korzysta lokalne Studio Tamani produkujące przy wsparciu organizacji Fondation Hirondelle takie 
audycje jak wiadomości, talk show i programy o dzieciach i kobietach; są one transmitowane 
codziennie przez 56 lokalnych stacji radiowych w pięciu językach w całym kraju. Oddziaływanie 
i popularność tych programów są bardzo wysokie w oddalonych regionach Mali, takich jak 
Timbuktu i Kidal. Przyczyniają się one do zmniejszenia napięcia wśród społeczności w tych 
podatnych na konflikty obszarach, dzięki przekazywaniu bardziej neutralnych informacji na temat 
polityki i bezpieczeństwa i poprzez propagowanie pokojowej konfrontacji poglądów. 

W ramach kryzysowego funduszu powierniczego dla Sahelu delegatura UE poddaje obecnie pod 
dyskusję projekt wniosku dotyczącego działań informacyjnych w społeczności prowadzonych przez 
siły bezpieczeństwa w regionie centralnym (Mopti). Zdolności instytucjonalne tych sił będą 
wspierane przez inny projekt w ramach funduszu powierniczego, PARSEC, zatwierdzony przez 
komitet operacyjny funduszu w 2016 r. 

Mali ratyfikowało większość międzynarodowych i regionalnych traktatów dotyczących praw 
człowieka, wszystkie podstawowe konwencje MOP i protokoły do nich. W 2016 r. Mali nadal 
współpracowało z oenzetowskim systemem praw człowieka, również z niezależnym ekspertem 
ONZ ds. sytuacji w zakresie praw człowieka w Mali, który odwiedził ten kraj w pod koniec 2015 r. 
Jego sprawozdanie opublikowano w styczniu 2016 r. Mali uczestniczyło również w lipcowych 
dyskusjach na temat szóstego i siódmego sprawozdania na forum Komitetu ds. Likwidacji 
Dyskryminacji Kobiet. Mali nadal popiera Międzynarodowy Trybunał Karny pomimo 
sensytywnego kontekstu regionalnego. Zakończony we wrześniu 2016 r. proces islamskiego 
bojówkarza, który w czasie konfliktu w 2012 r. uczestniczył w niszczeniu świętych miejsc 
w Timbuktu, został powszechnie uznany za przełomowe wydarzenie dla Mali i dla 
międzynarodowego wymiaru sprawiedliwości. 
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Konieczny jest znaczny postęp w takich obszarach jak zwalczanie bezkarności, w szczególności 
w odniesieniu do naruszeń praw człowieka popełnionych podczas kryzysu w 2012 r. Postęp ten 
może się dokonać między innymi w drodze ustanowienia niezależnego krajowego mechanizmu 
prewencji do celów monitorowania miejsc zatrzymań. Postęp musi się również dokonać 
w odniesieniu do praw kobiet i dziewcząt oraz równouprawnienia płci we wszystkich obszarach, 
również zdrowia i praw reprodukcyjnych i seksualnych. Jest to szczególnie istotne, ponieważ 
sytuacja kobiet i dziewcząt nadal jest w dużym stopniu kształtowana przez zachowawczy kodeks 
rodzinny uchwalony w 2011 r. pod naciskiem ruchów religijnych, by uchylić poprzednie, bardziej 
progresywne prawo. Kobiety muszą również zostać efektywnie włączone we wdrażanie procesu 
pokojowego. Władze muszą także kontynuować tworzenie koniecznych ram prawnych, by chronić 
prawa człowieka, takie jak prawo do ochrony socjalnej osób niepełnosprawnych. 

Islamska Republika Mauretańska 

Mauretania mierzy się z kluczowymi wyzwaniami wewnętrznymi i zewnętrznymi. Coraz 
trudniejsze stają się stosunki pomiędzy różnymi społecznościami kraju z powodu poczucia 
wykluczenia i dyskryminacji wśród społeczności czarnoskórej i społeczności Haratin, co może 
doprowadzić do radykalizacji postaw i stanowić zagrożenie dla jedności narodowej. 

Działania UE w zakresie praw człowieka w Mauretanii skupiają się na usprawnieniu systemu 
wymiaru sprawiedliwości; zwalczaniu niewolnictwa; zwalczaniu tortur i złego traktowania, 
w szczególności poprzez wspieranie odpowiedniego krajowego mechanizmu prewencji; 
dyskryminacji etnicznej i płciowej, w szczególności przemocy wobec kobiet; statusie organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego; zniesieniu kary śmierci. W centrum zainteresowania UE są również 
prawa migrantów. 

Nadal występuje luka pomiędzy dość zaawansowanym prawodawstwem przeciw niewolnictwu 
i jego pozostałościom a wdrażaniem tego prawodawstwa. W 2015 r. przyjęto nową ustawę 
przeciwdziałającą niewolnictwu, ale ze względu na brak solidnych mechanizmów wdrażania 
i monitorowania wpływ tych postępowych polityk jest niewielki. Pierwszy i jedyny wyrok 
skazujący wydano w 2016 r. Międzynarodowa Konferencja Pracy wskazała w 2016 r. 
niedociągnięcia we wdrażaniu podstawowej konwencji MOP dotyczącej pracy przymusowej 
i wezwała rząd do ścisłego egzekwowania przepisów z 2015 r. UE wydała na forum MOP 
oświadczenie i zapewnia konkretne wsparcie dla zobowiązania rządu dotyczącego wdrażania planu 
działania służącego wyeliminowaniu współczesnych form niewolnictwa i dla działań następczych 
dotyczących wdrażania najnowszego prawodawstwa wymierzonego w niewolnictwo. 
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Sytuacja kobiet wciąż budzi zaniepokojenie. Nie poczyniono postępów w sprawie zatwierdzenia 

projektu nowej ustawy zapobiegającej wszelkim rodzajom przemocy wobec kobiet. Ustawa jest 

wciąż blokowana w parlamencie. UE popiera zatwierdzenie tego nowego projektu ustawy oraz 

wdrożenie istniejącego planu działania w sprawie płci na lata 2015–2018 i programu na rzecz 

zlikwidowania okaleczania żeńskich narządów płciowych. 

W obszarze wymiaru sprawiedliwości wciąż brak jest zatwierdzonej polityki sektorowej 

z wyznaczonymi celami średniookresowymi. W 2016 r. przyjęto trzyletni plan działania i krajową 

strategię dostępu do wymiaru sprawiedliwości jako podstawę dalszych reform. Rezultaty nie są 

jeszcze widoczne. Nie poczyniono również postępów co do statusu organizacji pozarządowych 

i partii politycznych. W parlamencie zablokowano nową kontrowersyjną ustawę w sprawie 

zrzeszania się na skutek krytycznych opinii, że ustawa ta utrzymuje obecny system wymagający 

uprzedniego zezwolenia i daje Ministerstwu Spraw Wewnętrznych swobodę decyzyjną w zakresie 

rejestracji organizacji pozarządowych i partii politycznych. 

Mauretanii udaje się utrzymać względną wewnętrzną stabilność pod rządami prezydenta Mohameda 

Oulda Abdela Aziza, który sprawuje urząd od 2009 r. i jest obecnie w połowie swojej drugiej 

i ostatniej kadencji. Prezydent Aziz wyraźnie stwierdził, że będzie przestrzegać konstytucyjnego 

ograniczenia dotyczącego dwóch kadencji. W październiku 2016 r. zorganizowano krajowy dialog 

polityczny, ale duża część opozycji go zbojkotowała. Ukoronowaniem dialogu był szereg 

wniosków w sprawie zmian w konstytucji, w tym zlikwidowania senatu oraz zmiany flagi i hymnu. 

Proponowane poprawki będą musiały zostać zaaprobowane w 2017 r.; potem przypuszczalnie 

nastąpią wcześniejsze wybory parlamentarne i lokalne. 
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Dialog na temat praw człowieka z władzami i obrońcami praw człowieka nasilił się w 2016 r.; 

intensywne rozmowy toczyły się w szczególności wokół dwóch głównych spraw, co do których UE 

wydała lokalne oświadczenia i odnośnie do których spotkała się ze stosownymi członkami rządu. 

Te dwie sprawy pokazują również wewnętrzne napięcia w Mauretanii. Pierwsza sprawa dotyczy 

młodego blogera skazanego na śmierć za apostazję pod koniec 2014 r.; wciąż przebywa on 

w więzieniu w oczekiwaniu na kolejny proces. Mauretania nigdy przedtem w swojej 56-letniej 

historii nie wydała wyroku skazującego na śmierć za apostazję. Regularne nawoływanie do 

wykonania egzekucji na młodym blogerze wskazuje na ryzyko radykalizacji postaw części 

mauretańskiego społeczeństwa. Inny przypadek dotyczy antyniewolniczego ruchu IRA (Initiative 

de Resurgence du Mouvement Abolitionniste) i procesu oraz skazania trzynastu jego aktywistów; 

proces toczył się z naruszeniem procedur, a z wiarygodnych doniesień wynikało, że w areszcie 

stosowano tortury. Sąd apelacyjny zmniejszył wyroki i uwolnił większość skazanych aktywistów, 

ale trzech z nich wciąż przebywa w więzieniu. Pomimo wezwań ze strony UE i innych podmiotów 

międzynarodowych nie otwarto dochodzenia w sprawie zarzutów o tortury i złe traktowanie 

w areszcie. 

W 2016 r. w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

i Instrumentu Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju wdrożono trzy projekty dotyczące 

ochrony dzieci znajdujących się w trudnej sytuacji, wzmocnienia ekonomicznej pozycji byłych 

niewolników i wsparcia pokojowego współistnienia w społeczności (rozwiązanie konfliktów 

dotyczących ziemi). W 2017 r. i 2018 r. wdrożone zostaną trzy nowe projekty dotyczące więzień 

i zwalczania niewolnictwa, a nowe zaproszenie do składania wniosków obejmie projekty w zakresie 

przemocy wobec kobiet. 

Rząd mauretański zaostrzył środki umożliwiające migrantom uregulowanie ich pobytu i otrzymanie 

pozwoleń na pracę, mając na względzie poprawę kontroli bezpieczeństwa. UE współpracuje 

z władzami mauretańskimi i społeczeństwem obywatelskim na rzecz zapewnienia przestrzegania 

praw migrantów. Dwa spośród projektów realizowanych w ramach funduszu powierniczego UE 

zatwierdzonych na 2016 r. skupiają się, odpowiednio, na sytuacji dzieci pozbawionych opieki oraz 

na warunkach, na jakich migranci są zmuszani do powrotu do ich kraju pochodzenia. W Mauretanii 

rozpoczęto w ramach regionalnego programu rozwoju i ochrony realizację projektu na rzecz 

zwiększenia zdolności władz lokalnych do pomocy migrantom zablokowanym i znajdującym się 

w trudnej sytuacji poprzez wsparcie w zakresie opieki zdrowotnej, wsparcie prawne i w zakresie 

reintegracji. 
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Specjalny sprawozdawca ONZ ds. skrajnego ubóstwa i praw człowieka odwiedził Mauretanię 

w maju 2016 r. Jego sprawozdanie zostało odrzucone przez rząd jako stronnicze. Co do zasady 

jednak Mauretania zawsze akceptuje wnioski specjalnego sprawozdawcy ONZ o pozwolenie na 

złożenie wizyty w tym kraju i pokazuje wolę współpracy z międzynarodowymi instytucjami praw 

człowieka. 

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego 

traktowania lub karania, który odwiedził kraj na początku 2016 r., wskazał na lukę pomiędzy 

prawodawstwem a wdrażaniem. W szczególności podkreślił kwestię zapobiegania torturom 

w areszcie i niemal całkowity brak dochodzeń w sprawie domniemanych przypadków tortur i złego 

traktowania. 

Republika Mauritiusu 

Według standardów międzynarodowych Mauritius co do zasady ma dobrą historię ochrony 

i przestrzegania praw człowieka. Dziesiąty rok z kolei pozostaje najwyżej notowanym w Afryce 

krajem pod względem ogólnego sprawowania rządów według wskaźnika Ibrahima rządów 

afrykańskich z 2016 r. 

Priorytety UE to poprawa sytuacji w zakresie praw kobiet, ochrona praw dzieci i wyeliminowanie 

przemocy wobec dzieci, ochrona praw człowieka przysługujących osobom LGBTI oraz 

wzmocnienie praworządności i instytucji praw człowieka. 

Przemoc domowa nadal stanowi ogromny problem. 25% kobiet twierdzi, że było poddanych jakiejś 

formie przemocy uwarunkowanej płcią. Konieczne są dalsze wysiłki na rzecz poprawy praw 

człowieka w obszarach równouprawnienia płci, przemocy wobec kobiet i dzieci, dyskryminacji 

osób LGBT i warunków w aresztach. 

Rząd podjął w 2016 r. pozytywne kroki, wprowadzając kilka zmian do ustawodawstwa, takich jak 

zmiana ustawy o ochronie przed przemocą domową i ustawy o Krajowej Radzie Kobiet, 

które stanowią bardziej nowoczesne i odpowiednie ramy prawne. Służy to propagowaniu 

wzmocnienia pozycji kobiet i równouprawnienia płci. Sfinalizowano również strategię i plan 

działania dotyczące ochrony dzieci, w odniesieniu do których UE udzieliła w 2014 i 2015 r. 

znaczącego wsparcia Ministerstwu ds. Równouprawnienia Płci, Rozwoju Dzieci i Dobrostanu 

Rodzin. 
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Poprawa zdrowia matek wśród słabszych grup społecznych i zmniejszenie śmiertelności niemowląt 

należą do kluczowych wyników obecnego programu wsparcia budżetowego realizowanego 

w Republice Mauritiusu w okresie 2013–2016. 

UE nadal angażowała się w dyskusje z Republiką Mauritiusu na temat praw człowieka 

i demokracji, prowadząc je w różnych formach, w tym poprzez dialog polityczny na mocy art. 8, 

który miał miejsce w styczniu 2016 r., oraz współpracę na rzecz rozwoju. 

Kwestie dotyczące płci zajmują ważne miejsce w unijnej dyplomacji publicznej. UE i jej państwa 

członkowskie nadal wspierają walkę z przemocą uwarunkowaną płcią poprzez kampanię „Ansam 

kont la violans” prowadzoną przez delegaturę UE. W kampanii wzięły udział znane osobistości; 

była ona szeroko komentowana w mediach, również w mediach społecznościowych. 

Przez cały 2016 r. szefowa delegatury UE szczególnie podkreślała kwestie płci w swoich 

publicznych działaniach, a w czerwcu uczestniczyła jako członek panelu w międzynarodowym 

forum kobiet zorganizowanym przez prezydenta republiki. Unia utrzymywała także regularne 

kontakty z obrońcami praw człowieka, w szczególności w odniesieniu do aresztowań i praw 

człowieka przysługujących osobom LGBTI. 

Republika Mozambiku 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Mozambiku pogorszyła się. Było to 

głównie związane z politycznymi i militarnymi napięciami pomiędzy rządem a partią opozycyjną 

Renamo. W szczególności nadal dochodziło do niewyjaśnionych zabójstw, represji politycznych 

i zastraszania oponentów rządu, a Mozambijczycy uciekają przed przemocą z obszarów dotkniętych 

konfliktem do sąsiednich krajów. 

Priorytety UE odzwierciedlają wydarzenia związane z napięciami politycznymi i wojskowymi. 

Obok pokoju i demokratycznego pojednania do priorytetów należy też wspieranie wzmocnienia 

praw obywatelskich i politycznych, takich jak wolność wypowiedzi, dostęp do informacji 

i praworządność. Szczególną uwagę zwrócono również na prawa kobiet, w tym wdrożenie krajowej 

strategii na rzecz położenia kresu dziecięcym małżeństwom. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 212 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Sporządzenie demokratycznego profilu / planu działania miało na celu łatwiejsze określenie – wraz 

z państwami członkowskimi – wspólnych priorytetów. W tym kontekście UE nieustannie zależy na 

zachęcaniu do dialogu z myślą o trwałym pojednaniu i bardziej inkluzywnym porozumieniu 

demokratycznym. Rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydał trzy 

oświadczenia na ten temat. UE jest również proaktywna we wspieraniu podstawowych praw 

i wolności, w tym wolności wypowiedzi. Te kwestie, oraz potrzeba wzmocnienia praworządności, 

były częścią agendy dotyczącej dialogu politycznego na mocy art. 8 (dwa posiedzenia w 2016 r.). 

Rząd Mozambiku zapowiedział, że specjalny sprawozdawca ONZ do spraw egzekucji 

pozasądowych złoży wizytę w tym kraju w 2017 r. Kilkakrotnie podczas rozmów z rządem 

poruszano również inne kwestie dotyczące obrońców praw człowieka i poszczególnych 

przypadków. Zapewniono ochronę obrońców praw człowieka, towarzysząc im w momencie, 

gdy otrzymali wezwanie od policji. W czterech czy pięciu indywidualnych przypadkach 

uruchomiono mechanizm Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka, aby pokryć wydatki prawne i medyczne. W dwóch projektach finansowanych przez UE 

zatwierdzono aneksy, które umożliwiają organizacjom pozarządowym wykorzystywanie rezerw na 

pokrycie strat po kradzieży i innych działaniach zastraszających. 

Wspierano proces demokratyzacji poprzez jedenaście finansowanych z EFR projektów 

skupiających się na edukacji obywatelskiej i planowaniu uczestniczącym. Ruszyły trzy projekty 

realizowane w ramach europejskiego instrumentu (dostęp do informacji w przemyśle 

wydobywczym, monitorowanie przez społeczność lokalną programów ochrony socjalnej 

i wspieranie społeczeństwa obywatelskiego w zakresie propagowania dostępu do informacji, praw 

i wolności wypowiedzi). UE i państwa członkowskie zapewniły wsparcie finansowe i pomoc 

techniczną oraz szkolenia dużej liczbie organizacji pozarządowych, w tym za pośrednictwem 

programów PAANE (UE) i AGIR (Szwecja, Niderlandy, Dania). UE zorganizowała również sesję 

szkoleniową dla grupy obrońców praw człowieka. 
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UE i państwa członkowskie w dalszym ciągu wspierały organizacje społeczeństwa obywatelskiego 

pracujące na rzecz praw kobiet i równouprawnienia płci (wzmocnienie ekonomicznej pozycji 

kobiet, uczestnictwo kobiet w polityce, przemoc uwarunkowana płcią, prawa i zdrowie 

reprodukcyjne i seksualne, dostęp do edukacji). Oficjalnie rozpoczęto finansowane przez UE 

badanie sytuacji pod kątem równouprawnienia płci. Uruchomiono trzy projekty EIDHR dotyczące 

praw kobiet i dzieci. UE aktywnie przyczyniła się również do zwalczania przemocy wobec kobiet 

i dzieci: dzięki projektowi finansowanemu przez UE w mieście Matola udostępniono „krótki numer 

telefoniczny”, pod którym można zgłaszać przemoc domową. W ramach innego projektu 

finansowanego przez UE utworzono w Pembie ośrodek pomocy dla dzieci, który służy wsparciem, 

gdy dzieci stykają się z przemocą (podobne ośrodki działają w miejscowościach Beira i Nacala). 

W ramach programu AGIR przeprowadzono specjalne działania dotyczące praw dzieci i zwalczania 

wykorzystywania dzieci, dziecięcych małżeństw i handlu dziećmi. Program służył również pomocą 

obrońcom praw człowieka, którzy walczą z dyskryminacją między innymi osób starszych, dzieci, 

kobiet, osób żyjących z HIV / AIDS, osób niepełnosprawnych i wspólnoty LGBT. 

Mozambik odwiedził niezależny ekspert ds. przestrzegania praw człowieka przysługujących 

osobom z bielactwem i podkomitet ds. zapobiegania torturom. W 2016 r. Mozambik poddano 

również drugiemu powszechnemu okresowemu przeglądowi praw człowieka; zaakceptowanych 

zostało 180 spośród 210 zaleceń przeglądu. Nie przyjęto jednak istotnych zaleceń takich jak 

zalecenia dotyczące Międzynarodowego Trybunału Karnego i kwestii związanych z osobami 

LGBTI. 

Ważnymi wyzwaniami na przyszłość nadal pozostają pokój i konsolidacja demokracji. Ponadto 

konieczne są dalsze postępy w zakresie wzmacniania wymiaru sprawiedliwości i przestrzegania 

praw człowieka. W tym względzie, pomimo pewnych postępów, szczególnej uwagi wymagają 

kwestie związane z problematyką płci, w tym równe prawa. 
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Republika Namibii 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Namibii była zadowalająca. Namibia 

posiada zaawansowane ramy ustawodawcze służące ochronie praw człowieka. Jest ona także 

jednym z niewielu państw, które przyjęły plan działania w tej dziedzinie. Zgłaszane są jednak 

przypadki naruszania praw człowieka, w szczególności stosowanie nadmiernej siły podczas 

aresztowań, długotrwałe przetrzymywanie w areszcie tymczasowym i dyskryminacja kobiet 

i dzieci. Pomimo przyjęcia w 2010 r. krajowej polityki dotyczącej problematyki płci tradycyjne 

zachowania dotyczące podporządkowania kobiet przyczyniają się do powszechnego występowania 

przemocy domowej, w tym gwałtów i zabójstw. 

W 2016 r. priorytetem UE było propagowanie i ochrona praw kobiet (w tym ograniczenie przemocy 

uwarunkowanej płcią), praw dzieci i mniejszości (ze szczególnym uwzględnieniem osób 

marginalizowanych i ludów tubylczych). 

Nadal niezadowalające jest wdrożenie praw społecznych i gospodarczych. Główne problemy 

w Namibii to nadal bezrobocie, ubóstwo i brak równości; mają one także wpływ na sytuację 

w zakresie praw człowieka w tym kraju. Sytuacja społeczno-ekonomiczna w połączeniu 

z nadużywaniem narkotyków i alkoholu i niewystarczającym poziomem edukacji sprzyja 

upowszechnianiu się przemocy wobec kobiet i dziewcząt. Inne niedawne incydenty dotyczą 

wolności mediów, mimo że Namibia w tym względzie plasuje się wysoko w rankingu. Na przykład 

na początku 2016 r. władze państwowe nakazały konfiskatę materiału filmowego japońskiej ekipy 

filmowej badającej zatrudnienie w Namibii pracowników z KRLD. Był to wprawdzie jeden 

odosobniony incydent, ale pasuje on do ogólnego obrazu, w którym rząd próbuje powstrzymać 

media interesujące się pewnymi tematami. 

Istotnym pozytywnym wydarzeniem było przyjęcie krajowej strategii antykorupcyjnej. 

Przygotowano ustawę o ochronie demaskatorów i ustawę o ochronie świadków; są one obecnie 

analizowane w Ministerstwie Sprawiedliwości. Ministerstwo to jest również w trakcie zmieniania 

ustawy o ekstradycji, tak by Namibia nie stała się bezpieczną przystanią dla uciekinierów. 

W 2016 r. zainicjowano trzy istotne akty ustawodawcze, które są kluczowe dla wzmocnienia 

ochrony praw dziecka; akty te są nadal rozpatrywane: projekt ustawy o krajowym rejestrze 

ludności, projekt ustawy o transakcjach elektronicznych i cyberprzestępczości oraz projekt ustawy 

o dzieciach w wymiarze sprawiedliwości (który podnosi wiek odpowiedzialności karnej z 7 do 

12 lat). 
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UE nadal prowadziła z Namibią debaty, w różnych formatach, o prawach człowieka i demokracji. 
8 czerwca 2016 r. odbył się dialog polityczny na mocy art. 8. Objął on najważniejsze kwestie 
dotyczące praw człowieka, w szczególności modele głosowań w ONZ, Międzynarodowy Trybunał 
Karny i działania po ostatnim powszechnym okresowym przeglądzie praw człowieka (w tym 
dotyczące mniejszości, kwestii LGBTI, praw kobiet i dzieci, przemocy uwarunkowanej płcią 
i administracji sądowej). 

W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu 
Rozwoju (EFR) i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
(EIDHR). Konkretne cele zaproszenia do składania wniosków w ramach Europejskiego 
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka na 2016 r. to propagowanie 
i ochrona praw kobiet i dziewcząt, ukierunkowane w szczególności na przemoc uwarunkowaną 
płcią i ciąże nastolatek oraz propagowanie i ochrona praw kulturalnych, ze szczególnym 
uwzględnieniem praw mniejszości etnicznych i ludów tubylczych. 

Z sukcesem wdrożono PARMaCM (Programme for Accelerating the Reduction of Maternal and 
Child Mortality – Program na rzecz szybszego zmniejszania śmiertelności matek i dzieci), 
który zakończy się w 2017 r. W ramach tego programu w czterech regionach Namibii obok 
placówek medycznych buduje się domy dla kobiet oczekujących na poród, które zastępują 
tymczasowe obozy i stanowią dla kobiet ze wsi bezpieczne miejsce pobytu w oczekiwaniu 
na urodzenie dziecka. 

W połowie 2016 r. zakończyło się obowiązywanie porozumienia z UNICEF-em dotyczące wkładu: 
Social Accountability and School Governance in the Education Sector in Namibia (Rozliczalność 
społeczna i zarządzanie szkołami w sektorze edukacyjnym w Namibii). Projekt ten umożliwił 
organizacjom społeczeństwa obywatelskiego i edukatorom na szczeblu regionalnym i krajowym 
opracowanie i stosowanie – wraz ze społecznościami szkolnymi – narzędzi rozliczalności 
społecznej oraz edukowanie tych społeczności na temat praw dzieci i odpowiedzialności 
obywatelskiej. 

Z sukcesem wdrożono program MoMu (Moving on, moving up – Ensuring the inclusion of young 
people living with HIV: Zapewnianie udziału w życiu społecznym młodych ludzi żyjących z HIV), 
który zakończono w 2016 r. Głównym celem projektu było wzmocnienie pozycji młodych ludzi ze 
słabszych grup społecznych, by mogli przezwyciężać wykluczenie społeczne i ubóstwo poprzez 
warsztaty i spotkania uczące umiejętności życiowych oraz poprzez docieranie do młodzieży za 
pośrednictwem różnych platform medialnych. 
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Stowarzyszenie CLaSH (Association for Children with Language, Speech and Hearing 
Impairments of Namibia – Stowarzyszenie dla dzieci z upośledzeniem językowym, mowy i słuchu 
w Namibii) z sukcesem zrealizowało projekt „Wzmocnienie pozycji poprzez edukację – dzieci 
z upośledzeniem słuchu, ich rodziny i wspólnota” , który zakończono w 2016 r. Skupiał się on na 
zwiększaniu świadomości opinii publicznej na temat utraty słuchu u dzieci i na potrzebie 
odpowiedniej, wczesnej interwencji i strategii ciągłego wspierania. 

W ośmiu regionach Namibii z sukcesem zrealizowano projekt z zakresu problematyki LGBTI 
Combating discrimination & promoting the equal rights of LGBTI people in Namibia (Zwalczanie 
dyskryminacji i propagowane równych praw osób LGBTI w Namibii), który zakończył się 
w 2016 r. W ramach programu pogłębiano wiedzę, podnoszono umiejętności i zwiększano 
zdolności organizacji LGBTI. 

Republika Nigru 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Nigrze nadal jest bardzo trudna; gospodarka jest niestabilna, 
a bezpieczeństwo w regionie w stanie krytycznym, głównie na skutek wprowadzenia w Diffie stanu 
wyjątkowego i ponawianych ataków w sąsiedztwie północnego Mali. Niger leży na osi kryzysów 
rozgrywających się w południowej Libii, północnym Mali i w regionie jeziora Czad i musi 
przeznaczać ogromne zasoby (ludzkie i finansowe) na zapobieganie rozprzestrzenianiu się zarzewi 
konfliktu na teren kraju. Wyzwania związane z bezpieczeństwem i wysiłki budżetowe służące 
zaradzeniu im pogarszają trudną sytuację finansową spowodowaną niskimi cenami surowców, 
kryzysem finansowym w Nigerii i wpływem zmiany klimatu na agro-pasterstwo. 

W tym kontekście działania UE skupiają się na czterech strategicznych priorytetach: 
skonsolidowaniu zasad demokratycznych i praworządności; umożliwieniu wszystkim obywatelom 
w całym kraju dostępu do uczciwego, niezależnego i sprawiedliwego systemu wymiaru 
sprawiedliwości; zapewnieniu kobietom nigeryjskim ich miejsca w życiu kraju i możliwości 
pełnego korzystania z przysługujących im praw; umożliwieniu Nigeryjczykom, by żyli i pracowali 
w pokoju, godności i bezpieczeństwie, korzystając z usług, do których państwo powinno zapewniać 
dostęp. 

Nie zgłoszono poważniejszych naruszeń praw człowieka. Niektóre sytuacje wymagają jednak 
ścisłego monitorowania i dalszych działań; mowa tu między innymi o osobach przetrzymywanych 
przez dłuższy czas w areszcie bez procesu oraz o pewnych oznakach nietolerancji religijnej 
zauważonych w sieciach społecznościowych i w nauczaniu niektórych imamów. Pomimo dwóch 
démarche wystosowanych przez UE Niger zmienił sposób głosowania nad rezolucją w sprawie 
moratorium na wykonywanie kary śmierci i nie zagłosował w 2016 r. za moratorium, tylko 
wstrzymał się od głosu. 
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W pierwszym trymestrze 2016 r. największą uwagę przyciągnęły wybory prezydenckie 

i parlamentarne. W napiętej sytuacji politycznej prezydent Mahamadou Issoufou został ponownie 

wybrany dużą większością na drugą i ostatnią kadencję w procesie zbojkotowanym przez opozycję. 

Prezydent Issoufou i jego rząd mogą liczyć na bezpieczną większość w parlamencie; taka sytuacja 

powinna sprzyjać wdrożeniu głównych założeń jego programu Renaissance Acte II, między innymi 

tych, które dotyczą demokracji i praw człowieka. Niger musi się również zmierzyć z nowym 

wyzwaniem dotyczącym zarządzania rosnącymi przepływami nielegalnej migracji przedostającymi 

się przez kraj w kierunku Libii i Europy. 

Władze Nigru zobowiązały się na szczeblu politycznym do wdrażania międzynarodowego 

i krajowego prawodawstwa w zakresie praw człowieka. W ramach różnych planów dotyczących 

praw człowieka priorytetowo traktowane jest włączanie praw człowieka do prawodawstwa 

nigeryjskiego, upowszechnianie i popularyzowanie odpowiednich tekstów oraz przekształcanie 

zwyczajów w narzędzie prawne uzupełniające współczesne prawo. Występuje jednak luka 

operacyjna z powodu braku zasobów ludzkich i finansowych oraz, w pewnych przypadkach, brak 

odpowiedzialności, w szczególności w odniesieniu do statusu kobiet, pomimo pewnych postępów, 

takich jak powołanie ministra odpowiedzialnego konkretnie za sprawy kobiet i dzieci. 

Sytuacja migrantów zablokowanych, którą zajmuje się UE, budzi coraz większą troskę. Niger musi 

sobie również radzić z powrotem swojej własnej ludności, migrantów z Libii i Algierii. UE popiera 

działania na rzecz poprawy ich sytuacji poprzez zapewnienie kompleksowej pomocy, w tym 

lepszych warunków dla osób gotowych na dobrowolny powrót do swojego kraju pochodzenia. 

Co do azylu, to Niger ma otwarty i życzliwy stosunek do uchodźców i osób starających się o azyl 

na jego terytorium. Ponadto mandatem UNHCR objęta jest jedynie ograniczona liczba przypadków 

z powodu źle pomyślanego systemu podawania źródeł informacji, który oferuje tylko jedną opcję 

starania się o azyl w Nigrze. Za pośrednictwem regionalnego programu rozwoju i ochrony UE 

promuje dostęp migrantów do procedur określania statusu, poprawę warunków przyjmowania 

i pomoc dla osób ubiegających się o azyl. 
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Co do wsparcia UE, to każdy z priorytetów określonych w strategii jest przedmiotem dialogu 

sektorowego. Utrzymywane są regularne dwustronne kontakty i organizowane są posiedzenia 

z Commission Nationale des Droits de l'Homme (CNDH) w odniesieniu do kwestii, które badała 

Komisja (np. sytuacja w zakresie praw człowieka w regionie Diffa po ogłoszeniu stanu 

wyjątkowego). Co do zasady z szacunkiem traktuje się działania obrońców praw człowieka. 

Od czasu do czasu zdarzają się jednak doniesienia o przypadkach aresztowań lub zastraszania, 

do których dochodzi po oświadczeniach lub publikacjach kwestionujących działania rządu. 

Programy wsparcia budżetowego również wspierają bardzo ważne kwestie dotyczące praw 

człowieka, takie jak dostęp do wymiaru sprawiedliwości (w tym poprzez poprawę funkcjonowania 

usług sądowych i zmniejszenie liczby osób przebywających w aresztach tymczasowych), dostęp do 

opieki zdrowotnej i do edukacji, w szczególności w przypadku najmniej uprzywilejowanych grup, 

w tym kobiet i dziewcząt. Głównym celem nowego, podpisanego w 2016 r., kontraktu dotyczącego 

sektorowej reformy edukacji jest zmniejszenie dyskryminacji – ze względu na płeć, klasę społeczną 

i miejsce zamieszkania – w dostępie do edukacji. 

Ogólne wsparcie budżetowe w 2016 r. skupiało się w szczególności na procesie wyborczym; 

przeznaczono konkretną pulę 4 mln EUR, by przyczynić się do przejrzystości i sprawiedliwości 

tego procesu. 

W ramach PAJED II (Programme for Supporting Justice and the Rule of Law; Program wspierania 

sprawiedliwości i praworządności) w dalszym ciągu wspierano niektóre działania Krajowej Komisji 

Praw Człowieka i Krajowej Komisji ds. Koordynacji Zwalczania Przemytu Ludzi i Handlu Ludźmi, 

odpowiedzialnych za tworzenie krajowych strategii w tym sektorze. 

W ramach EIDHR w 2016 r. podpisano jeden nowy kontrakt z Krajową Komisją Praw Człowieka 

z myślą o wspieraniu jej strategii. W 2017 r. zostaną podpisane dwa inne kontrakty. Te nowe 

projekty uzupełniają istniejące działania na rzecz poprawy warunków w więzieniach, również 

warunków życiowych przebywających w więzieniu nieletnich oraz na rzecz położenia kresu 

dziecięcym małżeństwom i wszystkim formom niewolnictwa. 
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Misja EUCAP Sahel Niger nadal prowadzi szkolenia sił bezpieczeństwa oraz niektórych 

zainteresowanych stron związanych z wymiarem sprawiedliwości w zakresie właściwego 

wdrażania przepisów antyterrorystycznych i migracyjnych z pełnym poszanowaniem 

międzynarodowego prawa w dziedzinie praw człowieka oraz prawa humanitarnego i karnego 

oraz w zakresie ochrony ofiar i słabszych grup społecznych, takich jak kobiety, dzieci i uchodźcy. 

W 2016 r. Niger został poddany powszechnemu okresowemu przeglądowi praw człowieka. Spośród 

168 zaleceń wydanych podczas poprzedniego przeglądu Niger zaakceptował 164 i przyjął do 

wiadomości jedno. Trzy zalecenia dotyczące praw nomadów i rolników zostały odroczone. 

Federalna Republika Nigerii 

Pomimo że Nigeria doświadczyła demokratycznej zmiany, dzięki której między innymi 

przeprowadzono dynamiczną debatę polityczną i utworzono prężne media, to ogólna sytuacja 

w zakresie praw człowieka w 2016 r. nadal charakteryzuje się naruszeniami praw człowieka 

dokonywanymi przez siły bezpieczeństwa, zarówno podczas walki z przestępczością, jak i podczas 

tłumienia przestępczości. Słaby i skorumpowany system wymiaru sprawiedliwości w sprawach 

karnych nie sprawuje wystarczającej kontroli. Nigeria jest sygnatariuszem głównych 

międzynarodowych instrumentów dotyczących praw człowieka i wprowadziła ważne ustawy, 

by chronić prawa swoich obywateli. Jednak egzekwowanie i wypełnianie zobowiązań prawnych 

nadal stanowi wyzwanie, a rząd okazał się niechętny do prowadzenia dochodzeń i ścigania naruszeń 

praw człowieka w przypadkach gdy stwierdza, że dochodzenia te byłyby sprzeczne z interesami 

bezpieczeństwa narodowego. Nieadekwatność usług społecznych, w powiązaniu z bardzo nierówną 

dystrybucją dochodu, stanowi dla Nigeryjczyków przeszkodę w korzystaniu z ich praw 

gospodarczych, społecznych i kulturalnych. Prawo szariatu obowiązuje w 12 stanach i zawiera 

przepisy, które legitymizują dyskryminowanie i marginalizowanie kobiet. Ustawa zakazująca 

małżeństw osób tej samej płci weszła w życie w 2014 r. i nadal penalizuje związki osób tej samej 

płci, homoseksualne małżeństwa i członkostwo w organizacjach LGBTI. Zdecydowana większość 

społeczeństwa ma bardzo konserwatywne poglądy w dziedzinie praw seksualnych i popiera tę 

ustawę. 

Do priorytetów UE należy ochrona praw człowieka w sytuacjach konfliktowych, propagowanie 

rzetelnych i przejrzystych wyborów, dostęp do systemu wymiaru sprawiedliwości, propagowanie 

praw osób należących do mniejszości i prawa kobiet. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 220 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Problemy są różne, dotyczą w szczególności brutalności i braku rozliczalności sił bezpieczeństwa; 

stosowania tortur – praktyka ta nadal stanowi podstawę wyroków skazujących w ogromnej 

większości spraw; i bezprawnego zatrzymania. Czasami naruszane lub ograniczane jest prawo do 

pokojowych zgromadzeń mniejszości religijnych lub regionalnych, czego przykładem jest 

zamordowanie szyitów w Zarii lub brutalne stłumienie nielegalnych zgromadzeń aktywistów 

z Biafry w maju 2016 r. Niektóre decyzje wymiaru sprawiedliwości nie zostały wdrożone przez 

władze ze względu na bezpieczeństwo narodowe. 

W 2015 r. wybory prezydenckie i parlamentarne przyniosły spektakularne zwycięstwo partii 

Muhammadu Buhariego All Progressives Congress nad partią Goodlucka Jonathana People’s 

Democratic Party. Po raz pierwszy w historii Nigerii zdarzyło się, że prezydent piastujący urząd 

przegrał w wyborach powszechnych z kandydatem opozycyjnym. Ostatnie wybory co do zasady 

uznano za uczciwe i dobrze przeprowadzone, ale nadal towarzyszyła im przemoc (160 przypadków 

śmierci w porównaniu z 1 200 podczas poprzednich wyborów). 

Przyjęcie ustawy o administracji wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych mogłoby, 

gdyby została wdrożona, zmniejszyć bezkarność i opóźnienia. 

UE w dalszym ciągu angażuje się w dyskusje z Nigerią na temat praw człowieka i demokracji na 

różnych forach. Ostatni dialog na temat praw człowieka toczył się w listopadzie w Abudży 

pomiędzy szefami misji UE i stałym sekretarzem w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. UE 

zdecydowanie wyrażała obawy za pośrednictwem oświadczeń (na temat kary śmierci, bezkarności, 

Boko Haram, wypadków w Zarii, pracy dzieci itd.) i wydarzeń publicznych (warsztaty, 

Międzynarodowy Dzień Praw Człowieka, Światowy Dzień Wolności Prasy, Międzynarodowa 

Konferencja Pracy), a także wzywała Nigerię do zapewnienia, by prawa człowieka były w pełni 

przestrzegane. 

Ze wsparcia dla społeczeństwa obywatelskiego korzystają głównie obrońcy praw człowieka. 

W 2016 r. UE nadal zapewniała wsparcie projektom finansowanym z Europejskiego Funduszu 

Rozwoju, a praworządność, sprawowanie rządów i demokracja nadal stanowią jeden z trzech 

kluczowych sektorów w ramach 11. EFR (2014–2020). 
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UE wspiera reformy dotyczące sprawowania rządów na szczeblu federalnym i lokalnym służące 
zwiększeniu rozliczalności. Wspiera również sektor wymiaru sprawiedliwości i system wymiaru 
sprawiedliwości w sprawach karnych z myślą o zwiększeniu ich dostępności i przestrzegania praw 
człowieka. UE zachęca kobiety do uczestnictwa w procesie pokojowym w północnej Nigerii, 
wzmacniając potencjał kobiet w zakresie monitorowania praw człowieka. Ponadto UE wspiera 
demokratyczne zarządzanie w Nigerii poprzez wzmacnianie organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego: realizuje jeden projekt dotyczący demokratycznego sprawowania rządów i jeden 
projekt dotyczący transformacji dokonywanej przez obywateli. 

Republika Rwandy 

2016 rok daje sprzeczny obraz: z jednej strony doszło do znaczących naruszeń praw człowieka 
i ograniczeń, a z drugiej strony nastąpił pewien postęp. Wolność wypowiedzi i wolność 
zgromadzeń nadal były ograniczone. Wciąż zgłaszano przypadki arbitralnych zatrzymań, 
w szczególności ubogich i marginalizowanych obywateli w ośrodkach przejściowych. Zgłaszano 
przypadki wymuszonych zaginięć i nieproporcjonalnego stosowania siły przez siły zbrojne 
i bezpieczeństwa. Jednocześnie rząd wykazał zaangażowanie na rzecz praw społecznych 
i gospodarczych, takich jak prawa kobiet i wzmocnienie ich pozycji, oraz zaangażował się w proces 
powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. 

W 2016 r. UE nadal koncentrowała swoje działania na pięciu głównych tematach: utworzeniu 
środowiska sprzyjającego wolności wypowiedzi; propagowaniu wolności zrzeszania się 
w otwartym i inkluzywnym społeczeństwie; wspieraniu inkluzywności społeczeństwa 
obywatelskiego; ochronie aktywnych i coraz śmielej zabierających głos obrońców praw człowieka; 
i wzmocnieniu środków służących zwalczaniu tortur i nielegalnego zatrzymania. 

Podstawowe prawa polityczne, takie jak wolność wypowiedzi, zgromadzeń i zrzeszania się, są 
ograniczone. Surowe regulacje i zdarzające się od czasu do czasu nękanie ograniczają możliwości 
społeczeństwa obywatelskiego i opozycji politycznej w zakresie niezależnych działań. Wciąż 
trudną kwestią są arbitralne i często przedłużające się zatrzymania Rwandyjczyków, zwłaszcza 
w ośrodkach przejściowych. Większość zatrzymanych w ośrodkach przejściowych to podobno 
sprzedawcy uliczni, narkomani, a w niektórych przypadkach nawet nieletni, którzy dzięki temu 
pobytowi mają zostać zresocjalizowani. Są doniesienia o złym traktowaniu, przemocy 
i nieproporcjonalnym stosowaniu przemocy przez policję i siły zbrojne. Władze rwandyjskie nie 
przyznały jeszcze dostępu do tych ośrodków odpowiednim organizacjom pozarządowym 
i społeczności dyplomatycznej. 
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Kraj jest dumny ze swojego opartego na konsensusie podejścia do sprawowania rządów, 
a Rwandyjczycy są zachęcani do uczestniczenia w dialogu z przedstawicielami władz. W 2016 r. 
przeprowadzono wybory lokalne; prezydenckie są zaplanowane na sierpień 2017 r., 
a parlamentarne – na 2018 r. Rejestracja ruchów politycznych i kandydatów opozycyjnych wciąż 
napotyka przeszkody. Są doniesienia, że wciąż dochodzi do aresztowań i nękania członków 
niezarejestrowanych partii. Prawne ramy wyborcze nie są wystarczająco jasne. W grudniu 2016 r., 
na siedem miesięcy przed rozpoczęciem kampanii wyborczej, wciąż nieopublikowane były przepisy 
dotyczące prawa wyborczego. 

Ministerstwo Sprawiedliwości sporządziło harmonogram działań wraz z Krajową Komisją Praw 
Człowieka i Koalicją na rzecz Społeczeństwa Obywatelskiego, ale wciąż jeszcze nie został on 
wdrożony. Rwanda w dalszym ciągu pięła się w górę w sprawozdaniu dotyczącym światowego 
wskaźnika nierówności płci; w 2016 r. zajęła piąte miejsce. Utrzymała również trzecią pozycję 
w Afryce wg wskaźnika postrzegania korupcji publikowanego przez Transparency International. 
Władze zaangażowały się w 2016 r. w badania prowadzone wraz z organizacjami Never Again 
i Interpeace oraz zalecenia dotyczące rządzenia z obywatelami i dla obywateli. Po odbyciu przez 
ministra sprawiedliwości wizyty studyjnej w Niderlandach rząd rozpoczął prace nad 
udoskonaleniem ram regulacyjnych ośrodków przejściowych. 

UE i państwa członkowskie w dalszym ciągu zajmowały się prawami człowieka i kwestiami 
demokracji podczas swoich odbywanych dwa razy w roku dialogów politycznych z rządem, 
zgodnie z art. 8 umowy z Kotonu oraz na innych szczeblach. Delegatura zorganizowała również 
wydarzenia w ramach publicznej dyplomacji, takie jak panele dyskusyjne, konkursy eseistyczne, 
programy radiowe i warsztaty. Zorganizowano obchody takich dni jak Światowy Dzień Wolności 
Prasy i Międzynarodowy Dzień Praw Człowieka. UE i państwa członkowskie złożyły wizyty 
w więzieniach i obozach dla uchodźców i dalej wzywały władze, by zapewniały dostęp do więzień 
i ośrodków przejściowych. 

Pod koniec 2016 r., po wizycie delegacji posłów do Parlamentu Europejskiego z Komisji Praw 
Kobiet i Równouprawnienia, Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie Rwandy, krytykując 
reżim za pogarszającą się sytuację w zakresie praw człowieka. 

UE ściśle monitoruje sytuację w zakresie praw człowieka w Rwandzie, również krytyczną sytuację, 
w jakiej są obrońcy praw człowieka. Podczas spotkań z władzami, w razie konieczności, porusza 
kwestię indywidualnych przypadków. UE wspiera również społeczeństwo obywatelskie i jego 
podmioty w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
(EIDHR). 
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Ogólnie w 2016 r., w ramach EIDHR, programu dotyczącego organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego i władz lokalnych i EFR, sfinansowano 14 projektów dotyczących praw człowieka 

i demokratyzacji. Projekty te skupiały się na wzmacnianiu potencjału społeczeństwa 

obywatelskiego w stosunku do praw człowieka, propagowaniu praw dziecka, zwiększaniu 

uczestniczenia obywateli, propagowaniu skutecznego i odpowiedzialnego sprawowania rządów 

i rzetelnego wymiaru sprawiedliwości oraz podnoszeniu ogólnej świadomości na temat praw 

człowieka. Kilka projektów przyczyniło się bezpośrednio do uwolnienia dwunastu bezprawnie 

zatrzymanych osób. 

Na forum ONZ Rwanda jest jednym z najbardziej wpływowych partnerów w ramach grupy 

afrykańskiej i często opowiada się za rezolucjami wspieranymi przez UE. Jednak w 2016 r. 

wstrzymała się od głosu podczas głosowania nad rezolucją Zgromadzenia Generalnego ONZ 

w sprawie moratorium na wykonywanie kary śmierci, mimo że podczas poprzednich sesji popierała 

tę rezolucję. Rwanda została wybrana na członka Rady Praw Człowieka ONZ i zacznie wykonywać 

swoje obowiązki w styczniu 2017 r. Nie jest członkiem Międzynarodowego Trybunału Karnego. 

Rząd pracuje nad 50 spośród 83 zaleceń, które przyjął w ramach powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka – cykl 2015–2019. Przeprowadzono proces konsultacyjny, by sporządzić 

harmonogram wspierania wdrażania zaleceń. Rząd dopiero ukończy swój krajowy plan działania 

dotyczący praw człowieka. 

W 2016 r. Rwanda zapowiedziała, że wycofuje swoje oświadczenie dotyczące 

art. 34 ust. 6 protokołu w sprawie Afrykańskiego Trybunału Praw Człowieka i Ludów, co oznacza, 

że obywatele Rwandy nie mogą bezpośrednio składać skarg. 

Demokratyczna Republika Wysp Świętego Tomasza i Książęcej 

W 2016 r. odbyły się wybory prezydenckie, które doprowadziły do pokojowego przekazania 

urzędu, pomimo pewnego zamieszania podczas procesu wyborczego i przykrego faktu, 

że prezydent piastujący urząd wycofał się z drugiej rundy wyborów. Ta sama partia kontroluje dwa 

organy władzy wykonawczej i ma bezpieczną większość w parlamencie. Pomimo co do zasady 

pozytywnej sytuacji w zakresie praw człowieka pod względem praw obywatelskich i politycznych, 

niektóre kwestie wciąż budzą niepokój: działań wymaga dyskryminacja i przemoc ze względu na 

płeć, w tym przemoc domowa, praca dzieci i seksualne wykorzystywanie dzieci oraz korupcja. 
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Priorytety UE na Wyspach Świętego Tomasza i Książęcej to prawa gospodarcze, społeczne 

i kulturalne (również dostęp do wody pitnej), prawa dziecka, prawa kobiet i równouprawnienie płci, 

oraz zachęcanie do ratyfikowania instrumentów praw człowieka i włączenie ich przepisów do 

prawodawstwa krajowego. Ten ostatni punkt zawiera podpunkty dotyczące statutu rzymskiego. 

Główne kwestie dotyczące praw człowieka na Wyspach Świętego Tomasza i Książęcej to: 

dyskryminacja i przemoc ze względu na płeć, prawa dziecka, dostęp do wymiaru sprawiedliwości, 

kiepski dostęp do usług społecznych i korupcja. 

Pod koniec 2016 r. kraj podjął konieczne kroki, by ratyfikować pięć najważniejszych konwencji 

ONZ: Pakt praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych (ICESCR); Konwencję w sprawie 

zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo 

karania (CAT); Międzynarodową konwencję o ochronie praw wszystkich pracowników 

migrujących i członków ich rodzin (ICRMW); Konwencję w sprawie likwidacji wszelkich form 

dyskryminacji rasowej (CERD); i Międzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych 

(ICCPR) oraz drugi protokół fakultatywny do niego, mający na celu zniesienie kary śmierci. 

Prawo rodzinne jest poddawane przeglądowi z myślą o powiązaniu praw kobiet z walką 

z ubóstwem. Władze Wyspy Św. Tomasza opracowują również plan działań na lata 2016–2017 

z myślą o wdrożeniu krajowej polityki ochrony dzieci. Kraj ten poczynił znaczne postępy w walce 

z malarią, tym samym obniżając wskaźnik śmiertelności, zwłaszcza wśród dzieci. Jednak zerwanie 

stosunków dyplomatycznych z najważniejszym partnerem rozwojowym w walce z malarią, 

Tajwanem, i zmniejszenie aktywności Globalnego Funduszu na rzecz Walki z AIDS, Gruźlicą 

i Malarią mogą narazić to osiągnięcie na szwank. 

W dialogu politycznym z władzami – toczonym na oficjalnych posiedzeniach oraz na spotkaniach 

dwustronnych – UE w dalszym ciągu poruszała kwestie praw człowieka i demokratyzacji. 

Wystosowano również kilka démarche w odniesieniu do pewnych kwestii dotyczących praw 

człowieka, w szczególności po to, by wspierać ratyfikację statutu rzymskiego i innych kluczowych 

instrumentów dotyczących praw człowieka oraz by transponować je do krajowych ram prawnych. 

UE utrzymywała również kontakty z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i obrońcami 

praw człowieka i wspierała ich działania finansowo oraz poprzez uczestnictwo UE 

w organizowanych przez nich wydarzeniach. 
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UE w dalszym ciągu zapewniała wsparcie finansowe dla projektów finansowanych z EIDHR, 

skupionych na działaniach służących zwalczaniu dyskryminacji ze względu na płeć i zwiększeniu 

uczestnictwa kobiet w życiu społecznym, gospodarczym i publicznym. 

UE finansuje projekty mające na celu propagowanie praw kobiet i wzmocnienie ich pozycji, 

zwalczanie przemocy uwarunkowanej płcią, obronę praw dzieci i zwiększenie potencjału 

społeczeństwa obywatelskiego w zakresie doprowadzenia do tego, by władze były rozliczalne, 

oraz projekty służące poprawie warunków sanitarnych (również zapewnieniu bezpiecznej wody 

pitnej) i standardów życia w społecznościach będących w trudnej sytuacji, we współpracy 

z lokalnymi podmiotami i podmiotami społeczeństwa obywatelskiego. 

Wyspy Świętego Tomasza i Książęca były przedmiotem ostatniego powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka w listopadzie 2015 r. Przegląd ten był ważnym narzędziem współpracy 

z rządem w sprawie wielu kluczowych kwestii praw człowieka w 2016 r., w tym ratyfikacji 

instrumentów dotyczących praw człowieka, praw dziecka, przemocy uwarunkowanej płcią 

i przemocy domowej oraz praw osób niepełnosprawnych. Wyspy Świętego Tomasza i Książęca 

przedłużyły stałe zaproszenie w ramach specjalnych procedur Rady Praw Człowieka ONZ. 

Obecnie Wyspy Świętego Tomasza i Książęca przygotowują – we współpracy z Krajowym 

Instytutem ds. Równouprawnienia Płci i Funduszem Ludnościowym ONZ (UNFPA) – pierwsze 

(spóźnione) sprawozdanie na temat Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji 

kobiet. 

Pomimo podjęcia decyzji politycznej nie utworzono jeszcze stanowiska Rzecznika Praw 

Obywatelskich. Ważnym krokiem instytucjonalnym byłoby również powołanie krajowej instytucji 

praw człowieka zgodnie z zasadami paryskimi. 

Priorytetem powinien być dalszy postęp w ochronie praw kobiet i dzieci, również poprzez 

wdrożenie krajowego planu dotyczącego pracy dzieci i utworzenie Krajowego Komitetu Praw 

Dziecka oraz egzekwowanie przepisów kodeksu karnego dotyczących seksualnego 

wykorzystywania dzieci. Znaczącym krokiem byłoby zwiększenie wysiłków na rzecz zwalczania 

korupcji, poprawy warunków w więzieniach i zwiększenia dostępu do wymiaru sprawiedliwości dla 

najsłabszych grup społecznych. W kontekście zobowiązań w ramach powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka w 2015 r. ratyfikowanie statutu rzymskiego byłoby mocnym sygnałem 

pod względem zwalczania bezkarności. 
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Republika Seszeli 

Według wskaźnika Mo Ibrahima dotyczącego sprawowania rządów w Afryce za 2016 r. 

i obejmującego różnorodne kryteria związane z tą kwestią Seszele zajmują czwartą pozycję wśród 

54 krajów afrykańskich. UE nadal angażowała się w dyskusje z Republiką Seszeli na temat praw 

człowieka i demokracji, prowadząc je w różnych formach, w tym poprzez dialog polityczny, 

dyplomację publiczną oraz współpracę na rzecz rozwoju. Rząd podjął pewne pozytywne kroki, 

wprowadzając zmiany legislacyjne w dziedzinie praw człowieka, ale konieczne są dalsze działania, 

w szczególności w odniesieniu do przemocy wobec dzieci, warunków panujących w więzieniach 

i przedłużających się aresztowań tymczasowych, korupcji w administracji publicznej, handlu 

ludźmi i słabości instytucji nadzorujących. 

Celem UE jest dalsze wspieranie poszanowania praw człowieka, demokracji i praworządności, 

w szczególności w odniesieniu do usprawniania procesów wyborczych, wzmacniania praw 

człowieka i instytucji związanych ze sprawowaniem rządów oraz zwalczania przemocy domowej. 

W trakcie dialogu politycznego w czerwcu 2016 r. rząd stwierdził, że powszechny okresowy 

przegląd praw człowieka jest nieocenioną platformą umożliwiającą szczery dialog na temat kwestii 

ochrony praw człowieka. Przykładowo depenalizacja sodomii i aktów homoseksualnych na 

Seszelach, obowiązująca od maja 2016 r., jest dowodem zaangażowania rządu na rzecz wypełnienia 

tych zaleceń. 

Lokalne społeczeństwo obywatelskie jest obecne i aktywne, ale uważa, że jego pole działania 

stopniowo się kurczy. Restrykcje wprowadzane przez rząd ograniczają zdolność organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego do działania i wypełniania ich zadań, np. obowiązkowa rejestracja 

stowarzyszenia osób LGBTI w stosownym urzędzie może trwać do sześciu miesięcy. 

Niezależne krajowe instytucje praw człowieka, w szczególności biuro Rzecznika Praw 

Obywatelskich i Komisja Praw Człowieka, muszą dopiero zostać wzmocnione. 

Powstaje również komisja antykorupcyjna, która ma wyeliminować obecne luki i w sposób 

niezależny prowadzić dochodzenia dotyczące korupcji. Komisja ta będzie mogła prowadzić 

dochodzenia w sprawie korupcji zarówno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Choć państwo 

to przesunęło się o trzy miejsca w górę w ramach wskaźnika korupcji, nadal możliwe są dalsze 

ulepszenia. 
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Republika Sierra Leone 

Od zakończenia wojny domowej odnotowano znaczne postępy w dziedzinie praw człowieka. 

W dużej mierze utrzymują się jednak istotne wyzwania i nadużycia. 

Cele UE w zakresie praw człowieka obejmują zniesienie kary śmierci, promowanie 

równouprawnienia płci, wzmocnienie pozycji kobiet, egzekwowanie przepisów przeciwko pracy 

i wykorzystywaniu dzieci, ograniczenie ubóstwa oraz poprawę dostępu do wymiaru 

sprawiedliwości, ochrony zdrowia i edukacji. Jednym z priorytetów UE jest też ochrona 

i propagowanie praw osób, które odczuwają skutki dzierżawy gruntów na dużą skalę i działalności 

przemysłu wydobywczego. Na forum Rady Praw Człowieka UE zwróciła uwagę rządu Sierra 

Leone na swoje obawy dotyczące sytuacji w zakresie praw człowieka w tym kraju. 

Ramy prawne w dziedzinie praw człowieka są zadowalające, ale podstawowym wyzwaniem nadal 

pozostaje ich wdrożenie. Komisja Praw Człowieka jest skutecznym organem monitorującym, 

chociaż od końca 2016 r. nie można osiągnąć kworum, ponieważ urzęduje jedynie dwóch z pięciu 

komisarzy. Istnieją pewne obawy w związku z tym, że rząd wykazuje tendencję do zacieśniania 

kontroli przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego, stosowania bardziej restrykcyjnego podejścia 

do wolności pokojowego zgromadzania się i ograniczania wolności wypowiedzi, w tym w mediach 

społecznościowych, co może prowadzić do autocenzury. 

Komisja ds. Przeglądu Konstytucji zakończyła prace nad swoim sprawozdaniem 

w listopadzie 2016 r. Przedstawiciele rządzącej partii Kongres Ogólnoludowy (APC) nie byli 

zadowoleni z jego treści. Ostatecznie postanowiono, że osoby, które miały rozbieżne opinie na 

temat sprawozdania, przedstawią je w formie dokumentu pisemnego, który zostanie dodany do 

sprawozdania końcowego jako załącznik. Dotrzymanie pierwotnego harmonogramu, 

w którym referendum zaplanowano na koniec 2017 r., jest mało prawdopodobne ze względu 

na przygotowania techniczne. 

Choć rząd zobowiązał się do utrzymania moratorium na wykonywanie kary śmierci, minister spraw 

wewnętrznych wydał kilka oświadczeń popierających karę śmierci, podkreślając, że nadal 

przewiduje się ją w literaturze prawniczej, a także zlecił naprawy i testy szubienic. Sprawozdanie 

końcowe Komisji ds. Przeglądu Konstytucji nie obejmowało przepisów dotyczących zniesienia 

kary śmierci, ponieważ rząd nie zakończył jeszcze prac nad projektem ustawy o postępowaniu 

karnym. 
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W 2016 r. władze negatywnie odnosiły się do wolności pokojowego zgromadzania się. Wydały 

poważne ostrzeżenie w odniesieniu do planowanych protestów, na które nie uzyskano uprzedniego 

zezwolenia, a po otrzymaniu wniosków o takie zezwolenie – odrzuciły je. Występuje również 

niepokojąca tendencja do zaostrzania przepisów dotyczących działalności organizacji 

pozarządowych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego, w tym przepisów ograniczających 

działalność tych organizacji i nakładających na nie duże obciążenia administracyjne, co mogłyby 

ograniczyć zdolności wykonawcze organizacji pozarządowych, a także stanowić nadmierne 

obciążenie dla zdolności koordynacyjnych rządu. 

Po okresie zmniejszonej aktywności ze względu na zakaz stosowania niektórych tradycyjnych 

praktyk podczas epidemii Eboli, tajne stowarzyszenia kobiet coraz śmielej apelowały 

o nieograniczanie praktyk okaleczania żeńskich narządów płciowych. Zgłoszono jeden przypadek 

przymusowego okaleczenia żeńskich narządów płciowych i jeden przypadek śmierci w wyniku 

takich praktyk. 

Delegatura UE, wraz z państwami członkowskimi (Niemcy, Irlandia i Zjednoczone Królestwo), 

prowadziła intensywne prace, by wdrożyć unijną strategię na rzecz praw człowieka i demokracji 

w Sierra Leone. Działania te są prowadzone za pomocą takich środków, jak dialog polityczny 

z rządem, między innymi na temat sytuacji i wyzwań w dziedzinie praw człowieka, ale także 

poprzez udzielanie stałego wsparcia dla podmiotów zajmujących się prawami człowieka, 

w szczególności Komisji Praw Człowieka i społeczeństwa obywatelskiego, oraz przekazywanie 

kluczowych informacji na temat praw człowieka i demokracji w ramach dyskursu publicznego 

i prywatnego, w zależności od przypadku. 

W kwietniu 2016 r. parlament ratyfikował Konwencję Organizacji Narodów Zjednoczonych 

dotyczącą statusu bezpaństwowców oraz Konwencję z 1961 r. o ograniczaniu bezpaństwowości. 

W styczniu 2016 r. Sierra Leone uczestniczyło w drugim cyklu powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka przeprowadzanym przez Radę Praw Człowieka. Wiele z zaleceń tego 

przeglądu dotyczyło tych samych najważniejszych problemów stwierdzonych w trakcie pierwszego 

przeglądu w 2011 r. Z wszystkich 208 zaleceń rząd uznał 31: 6 dotyczących kwestii LGBTI, 

18 dotyczących okaleczania żeńskich narządów płciowych / szkodliwych praktyk tradycyjnych, 

4 dotyczące edukacji ciężarnych dziewcząt i 3 dotyczące równouprawnienia płci. 
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Federalna Republika Somalii 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Somalii nadal była wyjątkowo trudna. 

W wyniku długotrwałego konfliktu zbrojnego w Somalii w dalszym ciągu bardzo dużo osób 

cywilnych umiera, odnosi rany i jest zmuszonych do przesiedlenia. Asz-Szabab, brutalna radykalna 

bojówka islamistyczna, nadal dopuszcza się rażących naruszeń praw człowieka na obszarach, 

które kontroluje, a na terenach kontrolowanych przez rząd, np. w Mogadiszu, przeprowadza ataki, 

w których ginie ludność cywilna. Wysiłki rządu w celu zaradzenia sytuacji w zakresie praw 

człowieka koncentrują się na ustanowieniu dobrych rządów na szczeblu federalnym i regionalnym. 

Pomimo pewnych pozytywnych sygnałów, postępy w tym czasie w dalszym ciągu były powolne 

i nieregularne. 

Następujące obszary priorytetowe UE odzwierciedlają szczególną sytuację tego kraju 

i uwzględniają możliwości UE oraz wnoszoną przez nią wartość dodaną w tej dziedzinie: 

usprawnienie działania wymiaru sprawiedliwości i poprawa ochrony ludności cywilnej w Somalii, 

poszanowanie praw kobiet i dziewcząt, promowanie wolności wypowiedzi i wolności mediów 

oraz zapewnienie udziału w demokratycznych procesach. 
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Ogólny brak praworządności nadal stanowi największą przeszkodę w zapewnianiu ochrony praw 

człowieka. Wymiar sprawiedliwości i policja są słabe, skorumpowane i brakuje im stosownych 

zdolności. Wciąż nie uchwalono znacznej części podstawowych przepisów. Bezkarność 

przestępców jest powszechna. Stosowanie kary śmierci, doraźne zatrzymania i egzekucje oraz 

wykorzystywanie sądów wojskowych w sprawach cywilnych są na porządku dziennym. Kobiety 

i dzieci nadal są jedną z najsłabszych grup społecznych, które ucierpiały w wyniku przedłużającego 

się konfliktu, jak również systematycznych nadużyć i dyskryminacji. Kobiety są niewystarczająco 

reprezentowane w polityce i biznesie, a przemoc uwarunkowana płcią jest powszechna. Jeśli chodzi 

o akcenty pozytywne, 27 grudnia 2016 r. zaprzysiężono nowy parlament, w którym około 24% 

miejsc zajmują kobiety, co stanowi znaczny wzrost reprezentacji kobiet w polityce. Prawa dzieci to 

w dalszym ciągu kwestia problematyczna, pomimo ratyfikowania konwencji o prawach dziecka 

w 2015 r. W szczególności werbowanie, wykorzystywanie i przetrzymywanie przez wszystkie 

strony dzieci dotkniętych konfliktem nadal negatywnie wpływa na ocenę sytuacji w zakresie praw 

człowieka w Somalii. Jeśli chodzi o wolność wypowiedzi, Somalia wciąż jest jednym 

z najniebezpieczniejszych krajów świata dla dziennikarzy i blogerów w związku z arbitralnymi 

zatrzymaniami i zabójstwami, a także zamykaniem przedsiębiorstw dostarczających usługi 

medialne. Choć od 2012 r. liczba zabójstw dziennikarzy zmniejszyła się w związku z poprawą 

sytuacji w zakresie bezpieczeństwa, drugi rok z rzędu Somalia plasuje się na czele globalnego 

wskaźnika bezkarności. W 2016 r. poczyniono pewne postępy w procesie przeglądu konstytucji: 

udało się dokonać przeglądu wszystkich jej rozdziałów. Nie przeprowadzono jednak szerokiego 

i harmonijnego dialogu politycznego wykraczającego poza instytucje konstytucyjne, a szczególny 

niepokój budzi wyłączenie z tego dialogu organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Ograniczony 

proces wyborczy, w ramach którego około 14 025 Somalijczyków uczestniczyło w wyborze swoich 

przedstawicieli do parlamentu federalnego, powinien był przebiegać w sposób bardziej przejrzysty 

i sprzyjający włączeniu społecznemu. W praktyce odnotowano wysoki poziom korupcji i przypadki 

zastraszania. Niezależny mechanizm rozwiązywania sporów wyborczych nie sprawdził się, 

ponieważ nie udało się rozwiązać problemu bezkarności. 
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W ciągu całego roku UE i państwa członkowskie prowadziły działania w różnych obszarach 
priorytetowych. Obejmowały one między innymi dyplomację prywatną i współpracę z władzami 
Puntlandu na przykład w kwestii co najmniej 50 dzieci przetrzymywanych w więzieniu w Garoowe 
od marca 2016 r. W porównaniu z rokiem 2015 w ciągu całego roku 2016 wydano znacznie mniej 
publicznych oświadczeń, przy czym preferowano kanały prywatne, jako że jest to skuteczniejszy 
sposób na osiąganie celów. Niemniej jednak w Międzynarodowym i Europejskim Dniu przeciwko 
Karze Śmierci szefowie misji UE wydali komunikat prasowy w sprawie kary śmierci w Somalii, 
w którym również skoncentrowali się na rzetelnym procesie sądowym, wykorzystywaniu sądów 
wojskowych oraz potrzebie wprowadzenia moratorium na karę śmierci zgodnie z zobowiązaniami 
podjętymi w ramach ostatniego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. 

Jeśli chodzi o wolność wypowiedzi i media, UE, wspólnie z państwami członkowskimi, wydała 
oświadczenie, w którym wyraziła zaniepokojenie w związku z tym, że w zdecydowanej większości 
tych przypadków nie są prowadzone dochodzenia, i wezwała Somalię do zapewnienia 
poszanowania, ochrony i promowania prawa do wolności opinii i wolności wypowiedzi. 

Działania EFR koncentrowały się na zwiększaniu dostępu do wymiaru sprawiedliwości poprzez 
zapewnienie pomocy prawnej dla ponad 7 800 osób (ze szczególnym uwzględnieniem kwestii 
przemocy uwarunkowanej płcią, w tym przemocy seksualnej) oraz umożliwienie działania 
mobilnych sądów w bardziej oddalonych częściach kraju, tak by ludność wiejska została objęta 
państwowym systemem wymiaru sprawiedliwości (blisko 850 spraw). Do ośrodków stosujących 
alternatywne metody rozwiązywania sporów skierowano około 3 590 spraw. Ponadto przyznano 
174 stypendia umożliwiające studiowane prawa na uczelniach wyższych, dzięki czemu do systemu 
można będzie wprowadzić większa liczbę specjalistów mających wyższe wykształcenie prawnicze. 
Udało się dotrzeć (za pośrednictwem radia lub telewizji) do ponad 34 000 osób poprzez kampanie 
zwiększające świadomość prawną w zakresie praw przysługujących obywatelom, praw kobiet 
i dzieci, praw uchodźców oraz równouprawnienia płci, a także kampanie informacyjne dotyczące 
roli i zadań formalnego wymiaru sprawiedliwości w powiązaniu z tradycyjnym wymiarem 
sprawiedliwości. 

W całym 2016 r. przywiązywano większą wagę do tego, by w statystykach dotyczących działań 
na rzecz praworządności odpowiednio odzwierciedlano kwestie płci, tak by możliwe było 
ustanowienie poziomów bazowych. Bardziej konkretne działania realizowane w Somalilandzie 
dotyczyły bezpośrednio kwestii przemocy seksualnej i przemocy ze względu na płeć. Dzięki nim 
125 ofiar takiej przemocy mogło skorzystać z pomocy psychospołecznej lub medycznej lub można 
było im udzielić schronienia i zapewnić bezpieczeństwo. 
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W ramach wsparcia dla procesu demokratyzacji UE wysłała do Somalii misję ekspertów 

ds.wyborów. Oczekuje się, że jej wnioski będą przyczynkiem do dyskusji na temat kluczowych 

priorytetów UE po uformowaniu się nowego rządu. 

22 stycznia 2016 r. przeprowadzono drugi powszechny okresowy przegląd praw człowieka 

w Somalii, podczas którego rząd federalny Somalii wyraził swoje przywiązanie do uniwersalnych 

praw człowieka i przestrzegał przed tym, by wraz z pojawianiem się nowych punktów zapalnych na 

całym świecie nie wykreślać Somalii z listy priorytetów międzynarodowych. Somalia ogłosiła, 

że jej rząd federalny oraz obrońcy praw człowieka zatwierdzili plan działania na rzecz praw 

człowieka, który skupia się na czterech obszarach priorytetowych: ustanowieniu niezależnej 

Krajowej Komisji Praw Człowieka, budowaniu zdolności Ministerstwa Praw Człowieka, ochronie 

słabszych grup społecznych i ochronie ludności cywilnej oraz przestrzeganiu międzynarodowego 

prawa humanitarnego. 

Ponadto Somalia aktywnie uczestniczyła – jako członek grupy głównej – w interaktywnym dialogu 

z niezależnym ekspertem ds. Somalii na 33. sesji Rady Praw Człowieka ONZ. W odnośnej rezolucji 

odnotowano poprawę sytuacji w zakresie praw człowieka wynikającą z lepszej sytuacji w zakresie 

bezpieczeństwa oraz podjęte działania legislacyjne, takie jak uchwalenie ustawy o Krajowej 

Komisji Praw Człowieka. Wyrażono jednak obawy w związku z doniesieniami o przypadkach 

łamania i naruszania praw człowieka w Somalii, które dotyczą przede wszystkim kobiet, dzieci, 

osób wewnętrznie przesiedlonych i dziennikarzy, a także podkreślono, że należy położyć kres 

kulturze bezkarności. 

Ogólnie rzecz biorąc, w sytuacji, w jakiej znajduje się Somalia, publiczna krytyka może czasami 

przynieść skutki odwrotne do zamierzonych, jeśli nie jest ona przedstawiona w odpowiedni sposób. 

Oprócz realizacji działań w swoich obszarach priorytetowych, po sformowaniu nowego rządu UE 

powinna prowadzić z nim zorganizowany dialog w zakresie praw człowieka. 

Republika Południowej Afryki 

Godna podziwu i postępowa konstytucja południowoafrykańska chroni prawa człowieka 

i podstawowe swobody polityczne. W ogólnym ujęciu demokratyczne instytucje funkcjonują 

prawidłowo, podobnie jak mechanizmy kontroli i równowagi. Również wymiar sprawiedliwości 

działa w sposób rzetelny i niezależny. 
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W nowej strategii na 2017 r. dotyczącej praw człowieka zaproponowano, by działania UE 

skoncentrować na praworządności, dostępie do wymiaru sprawiedliwości i walce z bezkarnością; 

wzmocnieniu mechanizmów odpowiedzialności, także prawodawcy, władzy sądowniczej oraz 

instytucji przewidzianych w rozdziale 9; prawach społeczno-gospodarczych; równouprawnieniu 

płci, wzmocnieniu pozycji kobiet i kwestii przemocy uwarunkowanej płcią; włączeniu społecznym, 

w tym kwestiach dotyczących migrantów, rasizmu, osób LGBTI i osób niepełnosprawnych; a także 

na międzynarodowym wymiarze praw człowieka. 

RPA ma ambitne ramy prawne służące promowaniu i ochronie praw społeczno-gospodarczych, 

takich jak zapewnianie mieszkań, opieka zdrowotna, dostęp do wody, zatrudnienie i edukacja. Jako 

że RPA obchodzi 20-lecie konstytucji, różne grupy społeczne coraz częściej mówią o swoich 

obawach i niezadowoleniu w związku z tym, że proces przemian politycznych nie jest 

pluralistyczny. 

Pomimo istotnych postępów, w tym w kwestii praw politycznych, znaczna cześć ludności wciąż nie 

może korzystać z praw społeczno-gospodarczych, a RPA zajmuje drugie miejsce na świecie, jeśli 

chodzi o nierówności społeczne. Ubóstwo, nierówności i rasa idą ze sobą w parze. 

W 2016 r. rząd RPA był gospodarzem afrykańskiej konferencji poświęconej kwestiom LGBTI, 

a minister spraw wewnętrznych zakazał wjazdu do RPA amerykańskiemu duchownemu z powodu 

nienawistnych wypowiedzi wobec osób LGBTI. Rząd potwierdził swoje zaangażowanie w walkę 

z rasizmem, rozpoczynając publiczne konsultacje w sprawie krajowego planu działania na rzecz 

zwalczania rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i powiązanej z nimi nietolerancji. Z okazji 

20. rocznicy swojego istnienia Komisja Praw Człowieka w RPA (SAHRC) również skoncentrowała 

swoje działania na walce z rasizmem i przeprowadziła wiele dochodzeń w sprawie domniemanych 

przypadków rasizmu, odsyłając je do sądów ds. równości. 
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9 listopada 2016 r. w Brukseli odbyło się czwarte forum zorganizowanego dialogu między UE 
a RPA dotyczącego praw człowieka. Jako partnerzy strategiczni, obie strony są zaangażowanie na 
rzecz demokracji, praw człowieka, dobrych rządów, tolerancji i poszanowania praworządności. Na 
poziomie krajowym dyskusje koncentrowały się na wyeliminowaniu rasizmu, dyskryminacji 
rasowej, ksenofobii i powiązanej z nimi nietolerancji, a także na zapewnianiu porządku publicznego 
i prawach człowieka. Jeśli chodzi o kwestie wielostronne, obie strony omówiły rezolucje krajowe 
i tematyczne, w szczególności kwestie dotyczące dyskryminacji ze względu na orientację seksualną 
i tożsamość płciową, wzmocnienia pozycji kobiet, korporacji transnarodowych i innych 
przedsiębiorstw, biznesu i praw człowieka, obrońców praw człowieka, prawa do rozwoju 
i korzystania z praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych na całym świecie, promowania 
i ochrony praw dziecka, prywatnych firm wojskowych i ochroniarskich oraz zapewnienia dostępu 
do wymiaru sprawiedliwości i ochrony ofiar. 

W 2016 r. działania w dziedzinie praw człowieka w RPA przybierały rozmaite formy. 
Zintegrowane podejście miało na celu połączenie pomocy technicznej i finansowej (w tym 
uwzględnianie problematyki praw człowieka we wszystkich instrumentach na rzecz rozwoju), 
publicznych kampanii informacyjnych i dialogu politycznego na różnych szczeblach. Pomoc 
finansowa przekazywana jest głównie za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz 
Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR), linii tematycznych dotyczących organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych oraz Instrumentu Finansowania Współpracy na 
rzecz Rozwoju (DCI – Wymiar Sprawiedliwości, Edukacja, Opieka Zdrowotna). W ramach 
dyplomacji publicznej delegatura UE, wraz z państwami członkowskimi UE, zorganizowała 
również takie imprezy, jak seria debat „Inspirujący myśliciele UE”. W 2016 r. imprezy te 
koncentrowały się przede wszystkim na równouprawnieniu płci i przemocy uwarunkowanej płcią, 
prawach człowieka przysługujących osobom LGBTI, zapewnianiu porządku publicznego i migracji. 
Delegatura UE od wielu lat wspiera instytucje parlamentarne. W 2016 r. zatwierdzono nowy 
program wsparcia dla prawodawcy mający na celu wzmocnienie jego zdolności w zakresie nadzoru. 
Program obejmuje zaproszenie do składania wniosków, aby wspierać udział organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego w cyklu nadzoru wykonywanego przez prawodawcę. W 2016 r. UE 
podpisała z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego siedem umów o udzielenie dotacji na 
projekty wspierające dostęp do praw społeczno-gospodarczych. Sfinalizowano konkretny projekt 
realizowany wspólnie z Międzynarodową Organizacją ds. Migracji (IOM) i organizacją Lawyers for 
Human Rights, który przyczynia się do ochrony podstawowych praw politycznych, gospodarczych 
i społecznych migrujących górników poprzez podnoszenie wiedzy i zwiększanie możliwości 
organizacyjnych i technicznych obrońców praw człowieka, którzy pracują z migrującymi górnikami 
i ich rodzinami. 
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Członkostwo RPA w Radzie Praw Człowieka ONZ (przedłużone do 2019 r.) uwidoczniło złożony 

charakter stanowiska tego kraju w sprawie praw człowieka, szczególnie w kwestiach 

wielostronnych. Na maj 2017 r. zaplanowano przeprowadzenie trzeciego powszechnego 

okresowego przeglądu praw człowieka w odniesieniu do RPA. 

19 października 2016 r. RPA powiadomiła Sekretarza Generalnego Narodów Zjednoczonych 

o swojej decyzji o rozpoczęciu procesu wycofania się z członkostwa w Rzymskim Statucie 

Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK). RPA istotnie przyczyniła się do powołania MTK 

i była jednym z pierwszych sygnatariuszy statutu rzymskiego. W oświadczeniu wysokiej 

przedstawiciel wydanym w imieniu Unii Europejskiej 21 października w sprawie RPA i Burundi 

oraz MTK Unia Europejska wyraziła głębokie ubolewanie z powodu tej decyzji. 

UE będzie nadal współpracować z RPA na temat tego, w jaki sposób kontynuować partnerstwo 

w ramach statutu rzymskiego do końca członkostwa RPA w tym statucie. W 2016 r. obie strony 

podjęły decyzję o przeprowadzeniu konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami na 

szczeblu krajowym, z myślą o jak najszybszym zwołaniu specjalnego spotkania między Republiką 

Południowej Afryki a UE przed szczytem UE–RPA w 2017 r. 

Obie strony zgodziły się też przeanalizować możliwości rozszerzenia wspólnych działań 

w przyszłości, aby promować priorytetowe kwestie będące przedmiotem wspólnego 

zainteresowania oraz rozwijać współpracę, między innymi w zakresie działań podejmowanych 

w następstwie zorganizowanej przez UE, RPA i Danię w 2016 r. w Genewie dyskusji panelowej na 

temat tortur zatytułowanej „Dlaczego powinniśmy inwestować w rehabilitację ofiar tortur”, a także 

aby zająć się kwestią migrujących dzieci. Obie strony uzgodniły również, że będą się wymieniać 

informacjami na temat aktualnej sytuacji i omawiać sposoby poprawy skuteczności i efektywności 

działań Rady Praw Człowieka. 
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Republika Sudanu Południowego 

W ciągu roku zwiększył się zakres i intensywność aktów przemocy, do których dochodziło między 

Ludowym Ruchem Wyzwolenia Sudanu / Ludową Armią Wyzwolenia Sudanu (SPLM/SPLA), 

Ludowym Ruchem Wyzwolenia Sudanu / Opozycyjną Ludową Armią Wyzwolenia Sudanu 

(SPLM/SPLA-IO) i ugrupowaniami zbrojnymi. Zgłaszano, że ludność cywilna jest 

zabijana, okaleczana i głodzona, dochodzi do gwałtów i innych form przemocy seksualnej, 

rekrutowania dzieci-żołnierzy oraz ataków na szkoły, szpitale i na pracowników pomocy 

humanitarnej. Tymczasowy rząd jedności narodowej znacznie ograniczył prawa człowieka 

i wywierał naciski na społeczeństwo obywatelskie i media. W sprawozdaniu dla Rady 

Bezpieczeństwa ONZ w listopadzie 2016 r. Sekretarz Generalny ONZ ostrzegał, że Sudan 

Południowy stoi na skraju przepaści oraz że katastrofa może być nieunikniona. 

Priorytetem UE pozostaje zachęcanie wszystkich stron do pełnego wdrożenia zawieszenia broni 

oraz do uczestnictwa w pluralistycznym procesie politycznym, w oparciu o porozumienia z 2015 r. 

w sprawie rozwiązania konfliktu. 

Choć tymczasowy rząd jedności narodowej został ustanowiony w kwietniu 2016 r. zgodnie 

z wspomnianym wyżej porozumieniem, w lipcu w Dżubie doszło do kolejnych aktów przemocy, 

a pierwszy wiceprezydent Riek Machar uciekł z kraju. Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw 

Człowieka i misja ONZ w Sudanie Południowym (UNMISS) zgłaszały, że podczas lipcowych starć 

walczące strony jawnie ignorowały prawo dotyczące praw człowieka i prawo humanitarne i celowo 

atakowały ludność cywilną, między innymi ze względu na pochodzenie etniczne. W sprawozdaniu 

z września 2016 r. oenzetowska grupa ekspertów ds. Sudanu Południowego zwróciła uwagę, 

że masowe użycie broni zarówno przez SPLA, jak i SPLA-IO w gęsto zaludnionych obszarach 

w Dżubie, w tym wysłanie śmigłowców uderzeniowych przez SPLA, pokazało, że grupy te 

zupełnie nie przejmują się ofiarami śmiertelnymi wśród ludności cywilnej. Zabito setki ludzi, 

w tym cywilów. UNMISS udokumentowało przypadki gwałtów na co najmniej 217 osobach, 

które zostały popełnione przez SPLA, SPLA-IO i inne ugrupowania zbrojne. Wielu cywilów 

zostało niesłusznie aresztowanych; choć niektórzy z nich zostali następnie uwolnieni, nadal nie 

udało się ustalić miejsca pobytu pozostałych. Dziennikarze byli nękani i zastraszani poprzez 

aresztowania i groźby przemocy, a niektóre środki masowego przekazu zostały zamknięte; 

dziennikarz John Gatluak Nhial został zamordowany, podobno przez żołnierzy SPLA. 
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Choć później w Dżubie znowu było spokojnie, walki trwały dalej w wielu innych regionach, 

w szczególności w prowincjach Ekwatorii. Grupa ekspertów ONZ odnotowała na przykład liczne 

doniesienia o atakach bez rozróżnienia na ludność cywilną w mieście Yei i jego okolicach 

przeprowadzanych przez siły zbrojne powiązane ze SPLA, w tym egzekucje pozasądowe, gwałty, 

porwania, arbitralne aresztowania i zatrzymania, tortury, bicie, grabież i niszczenie własności 

cywilnej. 

Nadal werbowano dzieci-żołnierzy. UNICEF poinformował, że oprócz 16 000 dzieci-żołnierzy 

zwerbowanych od grudnia 2013 r., od początku 2016 r. ugrupowania zbrojne zwerbowały już około 

650 dzieci. 

W następstwie misji w Sudanie Południowym przeprowadzonej w listopadzie specjalny doradca 

ONZ ds. zapobiegania ludobójstwu stwierdził, że istnieje poważne ryzyko eskalacji przemocy na tle 

etnicznym i potencjalnego ludobójstwa. Retoryce zaostrzającej konflikt towarzyszyły 

ukierunkowane zabójstwa i gwałty wymierzone w konkretne grupy etniczne. Specjalny doradca 

zauważył doniesienia o przypadkach ukierunkowanych zabójstw, okaleczania, gwałtów 

i barbarzyńskiego używania maczet do uśmiercania całych rodzin. 
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W lutym 2016 r. Narodowe Zgromadzenie Ustawodawcze przyjęło ustawę o organizacjach 
pozarządowych i ustawę o komisji ds. pomocy humanitarnej i odbudowy, wraz z rozporządzeniami 
wykonawczymi, aby umożliwić tymczasowemu rządowi niepożądane ingerencje w działania 
społeczeństwa obywatelskiego. Na podstawie tych aktów organizacje pozarządowe zostały 
zobowiązane do złożenia wniosków o przedłużenie rejestracji, przy czym wiele z tych wniosków 
odrzucono lub zagrożono ich odrzuceniem. Krajowa Służba Bezpieczeństwa jest uprawniona do 
zatrzymywania podejrzanych, monitorowania przepływu informacji, dokonywania przeszukań 
i konfiskowania mienia bez nadzoru sądowego. Według doniesień służba ta przeprowadzała 
inspekcje w organizacjach pozarządowych, dokonywała kontroli sprzętu telekomunikacyjnego 
i żądała „opłat”. Wielu dziennikarzy i obrońców praw człowieka było atakowanych w związku 
z ich codzienną pracą. 30 grudnia 2015 r. Joseph Afandi, redaktor gazety El Tabeer, został 
zatrzymany za napisanie krytycznego artykułu o SPLM, a następnie wypuszczony 19 lutego. 
4 marca 2016 r. został on porwany przez nieznanych mężczyzn, a cztery dni później znaleziony 
z ciężkimi poparzeniami i widocznymi śladami tortur. 

W listopadzie 2016 r. Sudan Południowy był przedmiotem powszechnego okresowego przeglądu 
praw człowieka przeprowadzanego przez Radę Praw Człowieka ONZ. Opracowano 233 zalecenia. 
Wyrażono zaniepokojenie z powodu szeregu poważnych naruszeń praw człowieka, w tym zabójstw 
ludności cywilnej dokonywanych przez siły rządowe, aresztowań dziennikarzy i obrońców praw 
człowieka, werbowania dzieci-żołnierzy i systematycznej przemocy uwarunkowanej płcią, w tym 
przemocy seksualnej, popełnianych w atmosferze całkowitej bezkarności. 

Ze względu na powagę naruszeń praw człowieka w Sudanie Południowym, w marcu 2016 r. Rada 
Praw Człowieka ONZ podjęła decyzję o utworzeniu Komisji Praw Człowieka w Sudanie 
Południowym. W grudniu 2016 r. Rada Praw Człowieka ONZ zorganizowała specjalne posiedzenie 
poświęcone Sudanowi Południowemu. Rada potępiła ciągłe naruszanie praw człowieka przez 
wszystkie strony w Sudanie Południowym, w tym ukierunkowane zabójstwa, przemoc na tle 
etnicznym, gwałty i inne formy przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej płcią, nagminne 
werbowanie i wykorzystywanie dzieci, arbitralne aresztowania i zatrzymania, tortury, arbitralne 
odmowy dostępu pomocy humanitarnej oraz ataki na szkoły, miejsca kultu, szpitale i personel misji 
pokojowych ONZ i personel powiązany. 1 grudnia 2016 r. Komisja Praw Człowieka zauważyła, 
że w niektórych częściach Sudanu Południowego przebiega stały proces czystek etnicznych poprzez 
głodzenie, zbiorowe gwałty i palenie wsi. Komisja podkreśliła, że ogromna skala gwałtów na 
kobietach i dziewczętach popełnianych przez wszystkie ugrupowania zbrojne w Sudanie 
Południowym jest „nie do pojęcia”: 70% kobiet przebywających w oenzetowskich obozach ochrony 
ludności cywilnej zostało zgwałconych. Gwałty zbiorowe stały się tak powszechne, że zostały 
uznane za normalne zachowanie. 
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W maju, lipcu i grudniu Rada do Spraw Zagranicznych UE przyjęła konkluzje w sprawie Sudanu 

Południowego, w których UE między innymi wyraziła głębokie zaniepokojenie z powodu 

poważnych przypadków łamania praw człowieka, zaapelowała o zapewnienie rozliczalności 

i zachęciła Unię Afrykańską do dalszych działań na rzecz ustanowienia hybrydowego trybunału 

Sudanu Południowego. 

Republika Sudanu 

W 2016 r. organy państwowe nadal dopuszczały się poważnych naruszeń praw człowieka 

i międzynarodowego prawa humanitarnego. Naruszanie i łamanie praw człowieka obejmowały 

ograniczanie pokojowych protestów, cenzurę mediów, nękanie i zatrzymywanie obrońców praw 

człowieka, ograniczanie działalności organizacji społeczeństwa obywatelskiego oraz ograniczanie 

wolności religii. 

Priorytetem UE pozostaje zachęcanie do większego poszanowania międzynarodowego prawa 

humanitarnego i praw człowieka, w szczególności wolności zrzeszania się, wolności wypowiedzi 

i wolności zgromadzeń. 

Do poważnych przypadków naruszenia praw człowieka i międzynarodowego prawa humanitarnego 

doszło w ramach konfliktu zbrojnego w Darfurze, Kordofanie Południowym i prowincji Nilu 

Błękitnego. Niezależny ekspert ONZ ds. Sudanu odnotował doniesienia o masowych zabójstwach, 

paleniu wsi, przemocy seksualnej wobec kobiet oraz wysiedleniach ludności cywilnej na dużą skalę 

w Darfurze. W wyniku bombardowań i ostrzału w Kordofanie Południowym i prowincji Nilu 

Błękitnego śmierć poniosły osoby cywilne. Odnotowano co najmniej 20 przypadków 

bombardowania osiedli cywilnych w Kordofanie Południowym, w tym incydent w okręgu Heiban 

w maju 2016 r., w którym zginęło sześcioro dzieci. Amnesty International utrzymuje, że władze 

sudańskie użyły broni chemicznej na terenie Dżabal Marra w Darfurze, zabijając nawet 250 osób, 

ale władze Sudanu odrzuciły ten zarzut. Władze wielokrotnie odmawiały agencjom ONZ 

i organizacjom humanitarnym dostępu do wielu obszarów w Darfurze, Kordofanie Południowym 

i prowincji Nilu Błękitnego. W marcu 2016 r. rząd podpisał wraz z ONZ krajowy plan działania na 

rzecz ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych. W grudniu 2016 r. rząd ogłosił zawieszenie broni, 

które powinno obowiązywać do czerwca 2017 r. 
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Krajowa Służba Wywiadu i Bezpieczeństwa (NISS) w dalszym ciągu zastraszała i zatrzymywała 

działaczy politycznych, często odbierając im prawo kontaktu. W kwietniu 2016 r. w wyniku 

protestów studentów szkół wyższych w całym Sudanie zginęło trzech protestujących i zatrzymano 

ponad 100 osób. Po wprowadzeniu reform gospodarczych w listopadzie 2016 r. NISS prewencyjnie 

aresztowała prawie 200 członków grup opozycyjnych i związków zawodowych w celu 

zapobieżenia pojawieniu się zjawiska ruchu nieposłuszeństwa obywatelskiego. Około 90 osób 

wciąż pozostaje w areszcie. W grudniu 2016 r. służby bezpieczeństwa aresztowały dr Mudawiego 

Ibrahima, profesora nauk technicznych i znanego obrońcę praw człowieka. Nadal pozostaje on 

w areszcie bez postawienia zarzutów. 

Władze Sudanu skonfiskowały wydania gazet, zawiesiły ich wydawanie na czas nieokreślony, 

a niektórym osobom wytoczyły procesy w związku z krytycznymi artykułami. Przykładowo 

funkcjonariusze służb bezpieczeństwa wielokrotnie zajmowali drukowane egzemplarze dziennika 

Al-Gareeda. W marcu NISS wezwała i przesłuchiwała dziennikarza, który opublikował artykuł na 

temat korupcji. We wrześniu 2016 r. dwóch członków partii opozycyjnej zostało uznanych winnymi 

rozpowszechniania fałszywych oskarżeń po tym, jak skrytykowali NISS w mediach 

społecznościowych. 

Władze w dalszym ciągu ograniczały wolność zrzeszania się. W lutym NISS przeprowadziła nalot 

na biura organizacji społeczeństwa obywatelskiego „TRACKS Centre for Training and Human 

Development”. W związku z tym wobec dziesięciu pracowników i współpracowników tej 

organizacji toczą się obecnie postępowania w sprawie przestępstw przeciwko państwu 

i szpiegostwa, przy czym troje z nich znajduje się w areszcie od ponad siedmiu miesięcy. 

W marcu 2016 r. grupie obrońców praw człowieka finansowanych przez UE uniemożliwiono 

podróż na sesje informacyjne w ramach przygotowania do powszechnego okresowego przeglądu 

praw człowieka przeprowadzanego na forum Rady Praw Człowieka ONZ. W wielu przypadkach 

próby przedłużenia rejestracji przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego skutkowały 

opóźnieniami lub decyzją odmowną. 

Nadal dochodziło do nękania i prześladowania chrześcijan; w okresie od grudnia 2015 r. do 

marca 2016 r. aresztowano co najmniej ośmiu księży i przedstawicieli kościoła. 
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Jeśli chodzi o współpracę z Międzynarodowym Trybunałem Karnym, prezydent Omar al-Baszir 
w dalszym ciągu jest objęty dwoma wydanymi przez ten sąd nakazami aresztowania za zbrodnie 
przeciwko ludzkości, zbrodnie wojenne i ludobójstwo. W 2016 r. rząd Sudanu nie podjął żadnych 
prób przekazania podejrzanego. Rząd Sudanu zasygnalizował, że jest skłonny zaakceptować misję 
wyjaśniającą w Kafia Kingi pod przewodnictwem specjalnego wysłannika UA skierowaną 
przeciwko Bożej Armii Oporu (LRA); misja ta miałaby służyć zbadaniu utrzymujących się 
pogłosek, że na tym obszarze przebywa Joseph Kony, przywódcy Bożej Armii Oporu, który jest 
objęty nakazem aresztowania wydanym przez MTK. 

Unia Europejska przyjęła wiele oświadczeń potępiających naruszenia praw człowieka w Sudanie. 
UE monitorowała kilka procesów sądowych w tym państwie, a także zwróciła władzom Sudanu 
uwagę na kilka indywidualnych przypadków. Delegatura UE utrzymywała bliskie kontakty 
z obrońcami praw człowieka. 

UE wdrożyła szereg projektów w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania 
Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR), w tym jeden projekt wspierający Krajową Komisję Praw 
Człowieka. 

Niezależny ekspert ONZ ds. Praw Człowieka w Sudanie odwiedził to państwo w kwietniu. 
Stwierdził, że przestrzeganie praw człowieka w dalszym ciągu stanowi ogromne wyzwanie w tym 
kraju, odnotował też rosnące zaniepokojenie z powodu szeroko zakrojonych działań NISS. We 
wrześniu Rada Praw Człowieka ONZ przedłużyła mandat niezależnego eksperta o jeden rok. 

W maju 2016 r. Sudan został objęty drugim cyklem powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka, w wyniku którego otrzymał wiele zaleceń. Państwo to zaakceptowało 139 zaleceń 
i zgodziło się przeanalizować 54. Sudan nie ratyfikował konwencji ONZ przeciwko torturom ani 
Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ale wyraził gotowość 
do rozważenia ich ratyfikacji. 

Królestwo Suazi 

W 2016 r. ogólną sytuację w zakresie praw człowieka w Suazi nadal charakteryzowały 
nierównomierne postępy w rozwiązywaniu głównych problemów kraju. Choć podjęto pozytywne 
działania w niektórych dziedzinach z myślą o zwiększeniu praw pracowniczych, w tym praw 
politycznych, nie podjęto jeszcze kroków w celu przyjęcia lub wdrożenia środków ustawodawczych 
w tym zakresie. Prawa kobiet nie są w wystarczającym stopniu chronione. Nadal konieczne są 
reformy polityczne mające na celu harmonizację zwyczajowej struktury politycznej i nowej 
przestrzeni politycznej. 
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Działania priorytetowe UE na lata 2016–2020 to wspieranie i podnoszenie świadomości w celu 

doprowadzenia do pełnego poszanowania zasad demokratycznych, praw i wolności zapisanych 

w konstytucji z 2005 r. i innych międzynarodowych porozumieniach, wspieranie inicjatyw tego 

kraju mających na celu zapewnienie równouprawnienia płci, wzmocnienie pozycji kobiet 

i propagowanie praw dzieci, wspieranie zwiększenia zdolności sądownictwa, praworządności, 

dostępu do wymiaru sprawiedliwości oraz zachęcanie do formalnego zniesienia kary śmierci. 

Jest wiele kwestii, które zasługują na uwagę, szczególnie w dziedzinie praw pracowniczych, łącznie 

z prawami politycznymi. Pomimo osiągniętych postępów w zakresie poziomów odniesienia MOP, 

wciąż istnieją nierozstrzygnięte kwestie, takie jak kontrowersyjna ustawa o zwalczaniu terroryzmu, 

która narusza wolność zgromadzeń i wolność zrzeszania się. W tym kontekście wprowadzono 

zmiany do ustawy o porządku publicznym i ustawy o służbie więziennej, ale nadal oczekuje się na 

ich oficjalne przyjęcie. Znaczne wysiłki są również konieczne w kwestii równouprawnienia płci 

i wzmocnienia pozycji kobiet. Ponadto Komisja Praw Człowieka w dalszym ciągu nie osiągnęła 

pełnej operacyjności ze względu na ograniczenia prawne i ograniczenia w zakresie zdolności. 

Co więcej, sytuacja w zakresie praworządności, w tym wymiaru sprawiedliwości, jest wciąż 

niestabilna. Aby system polityczny, który ma na celu pogodzenie tradycyjnego podejścia opartego 

na zwyczajowym systemie monarchii z otwartym i nowoczesnym systemem demokratycznym, 

mógł się ugruntować, nadal konieczne są istotne reformy, w tym reforma systemu wyborczego, 

który obecnie nie opiera się na programach partii politycznych, ale na pojedynczych osobach. 

Pomimo tych braków, kraj ten miał pewne osiągnięcia. W 2016 r. Suazi zostało usunięte przez 

standardowe mechanizmy nadzoru MOP z wykazu przypadków wymagających specjalnej uwagi, 

ponieważ organizacja ta uznała, że kraj osiągnął pewne postępy w zakresie praw pracowniczych. 

Ponadto Suazi stopniowo de facto znosi karę śmierci. W grudniu 2016 r. Suazi po raz pierwszy 

głosowało za przyjęciem rezolucji Zgromadzenia Ogólnego ONZ w sprawie moratorium na 

wykonywanie kary śmierci. 

W tym kontekście UE nadal aktywnie wspiera reformy i promuje dialog z rządem na temat 

wszystkich kwestii odnoszących się do praw człowieka i demokracji, w tym poprzez regularny 

dialog w ramach art. 8 (umowy z Kotonu) i aktywną dyplomację publiczną. 
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Poprzez konkretne projekty, w szczególności w ramach EIDHR, UE wspiera zdolności organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego do aktywnego działania na rzecz propagowania i obrony praw 

człowieka, w tym pod kątem udziału w powszechnym okresowym przeglądzie praw człowieka oraz 

odnośnych działaniach następczych. Ponadto UE wsparła szereg inicjatyw służących poprawie 

statusu kobiet w tym kraju. Przygotowano też sprawozdanie z realizowanych w ramach programów 

UE analiz pod kątem płci oraz opracowano i przedstawiono w listopadzie 2016 r. pierwsze 

sprawozdanie na temat realizacji planu działania w sprawie równości płci. Obecnie realizowanych 

jest ogółem siedem dotacji w ramach tematycznej linii budżetowej EIDHR koncentrujących się na 

takich kwestiach, jak prawa kulturalne, prawa dzieci i prawa kobiet oraz dostęp do wymiaru 

sprawiedliwości i do informacji. 

Delegatura wydała wiele oświadczeń przy różnych okazjach, a wspólnie z innymi 

zainteresowanymi podmiotami przeprowadziła szereg inicjatyw wspierających, między innymi 

na rzecz przyjęcia ustawy o przestępstwach seksualnych i przemocy domowej. UE regularnie 

kontaktuje się też z rządem Suazi, aby zbadać możliwości wsparcia procesu wyborczego 

zaplanowanego na rok 2018. 

W maju 2016 r. Suazi zostało poddane drugiemu powszechnemu okresowemu przeglądowi praw 

człowieka. Zarówno rząd, jak i organizacje społeczeństwa obywatelskiego przedstawiły 

sprawozdania dla ONZ na temat sytuacji w zakresie praw człowieka w tym kraju i na temat 

postępów w realizacji zaleceń od ostatniego przeglądu, który miał miejsce w październiku 2011 r. 

Spośród 183 otrzymanych zaleceń Suazi zaakceptowało 133. 

Wspieranie przeglądu, przyjęcie i wdrożenie ważnych aktów prawnych, takich jak ustawa 

o zwalczaniu terroryzmu, ustawa o służbie cywilnej i ustawa o służbie więziennej, to krok 

w kierunku dalszych postępów, podobnie jak zachęcanie do dalszych reform systemu politycznego 

w związku z wyborami w 2018 r. Dalsze postępy są również konieczne w takich obszarach, jak 

równouprawnienie płci i wzmocnienie pozycji kobiet. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 244 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Zjednoczona Republika Tanzanii 

Tanzania stosuje się do większości międzynarodowych konwencji dotyczących praw człowieka 

i formalnych standardów demokratycznych. W ostatnich latach czyniono stałe postępy w zakresie 

praw społeczno-gospodarczych i udziału społeczeństwa. Jednak w 2016 r. w przestrzeni politycznej 

oraz w zakresie wolności wypowiedzi pojawiły się negatywne sygnały, np. zakaz publicznych 

spotkań i wieców politycznych i rygorystyczne stosowanie ustawy o cyberprzestępczości. 

Powtórzenie wyborów w Zanzibarze w marcu 2016 r. bez udziału opozycji stanowiło odejście od 

dotychczasowych osiągnięć Tanzanii w zakresie demokracji. UE wydała lokalne oświadczenia 

w styczniu i marcu 2016 r., wzywając do wypracowania politycznego rozwiązania impasu 

wyborczego na tych wyspach. 

Jeśli chodzi o prawa człowieka i demokrację, UE realizowała w Tanzanii następujące priorytety: 

obrona i wspieranie praw kobiet i praw dzieci, propagowanie wolności wypowiedzi i wolności 

zgromadzeń oraz działania w następstwie wyborów. 

Działania UE w dalszym ciągu były ukierunkowane na następujące kwestie: propagowanie 

inkluzywnej i pluralistycznej demokracji, pełna ochrona praw osób należących do mniejszości, 

ścisłe przestrzeganie zasad praworządności i poszanowanie praw człowieka. Odnotowywane od 

wyborów powszechnych w październiku 2015 r. tendencje w dziedzinie praw człowieka 

i demokracji budziły coraz większe zaniepokojenie, w szczególności w odniesieniu do mediów, 

przestrzeni politycznej, społeczeństwa obywatelskiego i społeczności LGBTI. Aby poprawić 

sytuację, należy się zająć istotnymi ograniczeniami strukturalnymi, w tym słabościami w systemie 

edukacji, ograniczonymi zdolnościami instytucjonalnymi i zakorzenionymi w społeczeństwie 

praktykami i tradycjami, które często są szkodliwe. Nawet w tych dziedzinach, w których ramy 

prawne i instytucjonalne istnieją, utrzymują się znaczne problemy dotyczące ich wdrożenia. Było to 

szczególnie widoczne w przypadku przemocy wobec kobiet i dzieci, wciąż bardzo powszechnej 

w domu i w szkołach. Krajowy plan działania na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec 

kobiet i dzieci oraz kampania uświadamiająca „Nie dla przemocy” zostały zrealizowane jedynie 

częściowo. Okaleczanie narządów płciowych kobiet jest nielegalne, ale nadal jest szeroko 

praktykowane w całym kraju. 
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Przez cały 2016 r. UE starała się informować ogół społeczeństwa na temat słabszych grup 
społecznych, takich jak kobiety, dzieci i osoby cierpiące na bielactwo. W 2016 r. Tanzania i UE nie 
prowadziły dialogu politycznego na mocy art. 8, niemniej jednak wykorzystywano istniejące kanały 
dyplomatyczne, by zgłaszać obawy i wspierać pozytywne działania. W 2016 r. w Aruszy, Dar es 
Salaam i na Zanzibarze przeprowadzono regionalne konsultacje ze społeczeństwem obywatelskim, 
aby określić priorytety UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji. 

Przedstawiciele delegatury UE odbyli szereg wizyt w terenie oraz obserwowali rozprawy sądowe 
dotyczące obrońców praw człowieka i osób duchownych. Delegatura UE, wraz z państwami 
członkowskimi Unii, uważnie śledziła zarówno poszczególne sprawy dotyczące mediów, jak 
i stosowanie ustawy o cyberprzestępczości i kwestie związane z LGBTI. Poprzez instrument 
nadzwyczajny w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 
Człowieka (EIDHR) delegatura UE udzieliła wsparcia w odpowiedzi na wnioski ze strony 
obrońców praw człowieka, przeciwko którym toczy się dochodzenie, i przyznała niewielkie dotacje 
na wsparcie prawne i ochronę prawną obrońców praw człowieka pracujących z osobami 
duchownymi i społecznością LGBTI. 

W 2016 r. UE kontynuowała udzielanie pomocy finansowej na rzecz projektów finansowanych 
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) i EIDHR. Wspierający wybory projekt na rzecz 
umacniania demokracji został stopniowo wycofany pod koniec 2016 r. Projekt wspierający reformę 
sektora prawnego w Zanzibarze obejmował konkretny komponent dotyczący wymiaru 
sprawiedliwości dla nieletnich. Dziewięć projektów koncentrowało się na wzmacnianiu zdolności 
społeczeństwa obywatelskiego w odniesieniu do praw człowieka, wspieraniu walki z przemocą 
uwarunkowaną płcią, promowaniu wzmocnienia pozycji kobiet oraz na prawach dziecka. 

Podczas ostatniego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka we wrześniu 2016 r. 
Tanzania odrzuciła istotne zalecenia dotyczące zniesienia kary śmierci, kar cielesnych, 
minimalnego wieku uprawniającego do zawarcia małżeństwa, gwałtów małżeńskich, wolności 
mediów, praw ludów tubylczych i kwestii związanych z LGBTI. Tanzania odmówiła wprowadzenia 
do ustawy o małżeństwie zmiany mającej na celu podniesienie do 18 roku życia minimalnego 
wieku uprawniającego do zawarcia małżeństwa zarówno dla dziewcząt, jak i dla chłopców. Gwałt 
małżeński nie jest uznawany za przestępstwo. Tanzania nie podjęła jeszcze działań co do swojego 
zobowiązania do ratyfikowania konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur. Wymiar 
sprawiedliwości w dalszym ciągu tolerował bezkarność służb bezpieczeństwa stosujących przemoc. 
Pozytywnym zjawiskiem jest jednak to, że w powszechnym okresowym przeglądzie praw 
człowieka uznano wysiłki i postępy w zakresie ogólnego propagowania praw człowieka, zwalczania 
korupcji, ograniczania ubóstwa, wzmacniania pozycji kobiet i zwalczania handlu ludźmi. 
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Republika Togijska 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Togo jest powiązana z kontekstem społeczno-gospodarczym 

tego kraju oraz jego niedawną przeszłością. Togo jest krajem ubogim (ubóstwo dotyka 55% 

ludności) o dużych nierównościach społecznych, próbującym przezwyciężyć kryzys i umocnić 

demokrację. Wiąże się to z licznymi słabościami w zakresie praw gospodarczych i społecznych, 

ale także w innych dziedzinach, i wynika ze słabości instytucji państwowych. 

Działania UE stanowiły połączenie dialogu politycznego i współpracy w zakresie pomocy 

rozwojowej, i koncentrowały się na sprawiedliwości, pojednaniu narodowym, społeczeństwie 

obywatelskim, siłach bezpieczeństwa i kobietach. W niektórych obszarach rok 2016 był okresem 

przejściowym pomiędzy 10. i 11. programem EFR. Uruchomiono też nowe programy w ramach 

EIDHR. 

Powszechny okresowy przegląd praw człowieka w 2016 r. potwierdził, że pod pewnymi względami 

sytuacja w zakresie praw człowieka w Togo poprawiła się, w szczególności dotyczy to ram 

prawnych i warunków życia osób pozbawionych wolności (po otwarciu nowego więzienia). Jednak 

główne problemy, takie jak warunki panujące w więzieniach, bezkarność sił bezpieczeństwa 

i prawa kobiet, nadal stanowią poważne wyzwania. 

W 2016 r. odbyły się dwie konferencje: jedna, zorganizowana przez Haut-Commissariat à la 

reconciliation et au renforcement de l'Unité nationale (HCRRUN), poświęcona była kwestii 

pojednania narodowego i reform politycznych, a druga, zorganizowanego przez rząd, dotyczyła 

przekazywania uprawnień strukturom lokalnym. 

Odnotowano dwie pozytywne kwestie w odniesieniu do ram prawnych. 14 września 2016 r. Togo 

oficjalnie przekazało ONZ instrument ratyfikacji Drugiego protokołu fakultatywnego do 

Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych w sprawie zniesienia kary śmierci. 

Rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydał oświadczenie, w którym złożył 

Togo gratulacje z tego powodu. 29 września 2016 r. Zgromadzenie Narodowe przyjęło ustawę 

zmieniającą kodeks karny, która zawiera dwie zmiany dotyczące tortur. Po pierwsze, przyjęta 

definicja tortur jest w pełni zgodna z konwencją w sprawie zakazu stosowania tortur, jako że 

uwzględnia obecnie odpowiedzialność urzędników. Po drugie, przestępstwo stosowania tortur nie 

podlega już przedawnieniu, zgodnie ze skierowanym do Togo zaleceniem Komitetu przeciwko 

Torturom z listopada 2012 r. 
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Prawa człowieka znalazły się w porządku dialogu politycznego prowadzonego między UE a Togo 

na mocy art. 8; dotyczył on między innymi odstąpienia od ścigania funkcjonariuszy sił 

bezpieczeństwa, którzy brali udział w aktach przemocy w Dapaong w listopadzie 2015 r. 

Po spotkaniu z ministrem sprawiedliwości zwolniono z aresztu dwóch nauczycieli uczestniczących 

w wydarzeniach w Dapaong. 

Dyplomacja publiczna okazała się przydatna w kontekście zwiększania świadomości 

i informowania o gotowości UE do współpracy z zainteresowanymi podmiotami togijskimi 

w sprawie umocnienia praw człowieka w tym kraju. Publiczne wystąpienia były okazją do 

przekazania najistotniejszych informacji na temat pojednania narodowego. Delegatura UE była też 

gospodarzem kilku imprez organizowanych przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego. 

W ramach programu wsparcia wymiaru sprawiedliwości (11. EFR) podjęto działania w celu 

poprawy zdolności i efektywności Ministerstwa Sprawiedliwości. Prowadzono kontrole w celu 

usprawnienia przyznawania środków. W związku z tym przygotowano nowy schemat 

organizacyjny i odnotowano pewne znaczące postępy we wprowadzaniu wymaganych usług. 

Obecnie prowadzone są także działania na rzecz ułatwienia dostępu do wymiaru sprawiedliwości. 

W ramach programu wspiera się również działania mające na celu zapewnienie odpowiednich 

działań następczych i monitorowania przypadków korupcji zgłaszanych przez instytucjonalną radę 

ds. audytu. 

W 2016 r. zakończono pięć działań realizowanych przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego 

w ramach EIDHR, które to działania dotyczyły osób niepełnosprawnych, młodzieży i pojednania, 

wolności słowa, walki z bezkarnością oraz ochrony praw podstawowych w sektorze 

wydobywczym. 

Przygotowano i przyjęto nowy projekt PROCEMA (11. EFR) na rzecz organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego. Oczekuje się, że jego wdrażanie rozpocznie się w trzecim kwartale 2017 r. 

Uruchomienie nowego portalu akademii policyjnej, przy wsparciu z 10. programu EFR, opóźniło 

się ze względu na ograniczenia budżetowe w odniesieniu do wkładów strony togijskiej. Udało się 

jednak znaleźć rozwiązanie i pierwsza grupa rozpocznie szkolenie w marcu 2017 r. Dzięki temu 

projektowi UE zamierza wzmocnić zdolności i profesjonalizm sił bezpieczeństwa, tak aby mogły 

one być bardziej wydajne i przestrzegać podstawowych praw i wolności. 
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Podczas posiedzenia Rady Praw Człowieka ONZ w październiku 2016 r. Togo zostało poddane 

powszechnemu okresowemu przeglądowi praw człowieka. Wyrażono uznanie dla Togo w związku 

z pewnymi zmianami od czasu ostatniego takiego przeglądu w 2011 r., przede wszystkim 

w związku z udoskonaleniami wprowadzonymi w nowym kodeksie karnym w 2015 r. Wielu 

delegatów zwróciło uwagę na wyzwania, zwłaszcza w zakresie wolności zgromadzeń i wolności 

wypowiedzi w odniesieniu do obrońców praw człowieka i dziennikarzy, w zakresie braku 

rejestracji urodzeń, przeludnienia więzień, warunków w więzieniach i okaleczania żeńskich 

narządów płciowych. Togo nie zaakceptowało zaleceń dotyczących przystąpienia do Rzymskiego 

Statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego czy też praw człowieka przysługujących osobom 

LGBTI. Mimo że homoseksualizm jest czynem zakazanym, w praktyce kary nie są wymierzane, 

o ile osoby LGBTI nie manifestują publicznie swojej orientacji. 

Bezkarność sił bezpieczeństwa w dalszym ciągu stanowi ogromne wyzwanie, a w 2016 r. nie 

podjęto żadnych poważnych kroków, by się z nim zmierzyć. Władze togijskie nie wykonały w pełni 

kilku wyroków Trybunału Sprawiedliwości ECOWAS. 

Złe warunki panujące w więzieniach i nadużywanie tymczasowego aresztowania (mniej więcej 

dwie trzecie więźniów oczekuje na rozprawy sądowe) wciąż należą do głównych problemów 

związanych z prawami człowieka. Więźniowie nie mają odpowiedniego dostępu do podstawowych 

usług, takich jak żywność (tylko jeden posiłek dziennie) i opieka zdrowotna. Nieskuteczność 

wymiaru sprawiedliwości jest główną przyczyną wysokiej liczby osób przebywających 

w więzieniach w oczekiwaniu na rozprawę sądową. 

Utrzymują się istotne problemy w wymiarze sprawiedliwości. Togo nie zaktualizowało jeszcze 

kodeksu postępowania karnego z 1983 r. Obecny kodeks nie przewiduje, by osoby zatrzymane 

miały dostęp do adwokata zaraz po zatrzymaniu. Chociaż podjęto pewne działania, wymiar 

sprawiedliwości jest nadal słaby, a jego zasoby kadrowe niewystarczające pod względem ilości, 

jakości i szkoleń. Brakuje sprzętu, nie przydzielono też stosownych środków z budżetu. 

Choć w Togo obowiązują przepisy prawne dotyczące praw kobiet (np. kodeks karny z 2015 r. 

i Code des personnes et de la famille z 2012 r.), istnieje rozdźwięk między ramami prawnymi a ich 

stosowaniem. Mimo ram prawnych zapewniających równe traktowanie kobiet i mężczyzn, także 

w zakresie dziedziczenia i dostępu do własności gruntów, w praktyce kobiety napotykają na 

przeszkody utrudniające korzystanie z tych praw. 
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Republika Ugandy 

Choć na tle całego regionu sytuacja w zakresie praw człowieka i demokracji w Ugandzie jest 

stosunkowo pozytywna, kraj ten nadal musiał stawiać czoła wyzwaniom dotyczącym przede 

wszystkim praw obywatelskich i politycznych. Unijna misja obserwacji wyborów w 2016 r. 

zwróciła uwagę na następujące obszary budzące zaniepokojenie: brak niezależności komisji 

wyborczej, monetyzacja polityki, nękanie polityków i zwolenników opozycji oraz restrykcyjna 

interpretacja ustawy o kontroli porządku publicznego wzmacniającej kontrole państwowe 

i ograniczającej prawo do zgromadzeń i wolność wypowiedzi. Misja ta odnotowała jednak, 

że Ugandyjczycy są niezwykle zainteresowani procesem wyborczym oraz że są zdeterminowani, 

by brać w nim udział. 

Działania UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji koncentrowały się na następujących 

kwestiach: wolność zgromadzeń, wolność zrzeszania się, wolność wypowiedzi i prasy, 

rozliczalność i walka z korupcją, sprawiedliwość okresu przejściowego, ochrona obrońców praw 

człowieka i zniesienie kary śmierci, prawa dzieci i ich ochrona, prawa kobiet, równouprawnienie 

płci i walka z dyskryminacją. 

Najpoważniejsze problemy w dziedzinie praw człowieka w Ugandzie nadal obejmowały brak 

poszanowania integralności osoby (bezprawne zabójstwa i tortury), ograniczenia swobód 

obywatelskich, a także przemoc wobec kobiet i dzieci, osób niepełnosprawnych i społeczności 

LGBTI oraz ich dyskryminację. Dalsze ważne wyzwania związane z prawami człowieka 

i demokracją to: korupcja, arbitralne i politycznie umotywowane zatrzymania i aresztowania, 

przedłużające się tymczasowe aresztowania bez prawa kontaktu, ograniczenia dotyczące prawa do 

rzetelnego procesu sądowego, trudne warunki panujące w więzieniach, samosądy, handel ludźmi 

i praca dzieci. 

W trakcie dialogu politycznego na mocy art. 8 z ministrem spraw zagranicznych, który 

przeprowadzono w czerwcu 2016 r., strony omówiły kluczowe priorytety w dziedzinie praw 

człowieka i demokracji, w tym reformę ordynacji wyborczej, kwestię przestrzeni politycznej 

i wolności mediów. W czasie spotkania z premierem we wrześniu 2016 r. poruszono kwestie 

związane z reformami politycznymi i praworządnością. UE nawiązała kontakty z prokuratorem 

generalnym z myślą o monitorowaniu wykonania wyroku Sądu Najwyższego w sprawie wyborów 

prezydenckich oraz realizacji zaleceń unijnej misji obserwacji wyborów. 
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Kwestie dotyczące obrońców praw człowieka były również poruszane podczas spotkań w ramach 
dialogu politycznego z rządem, a UE aktywnie uczestniczyła w spotkaniach grupy roboczej 
darczyńców na temat obrońców praw człowieka. Unia udzielała wsparcia obrońcom praw 
człowieka za pośrednictwem kryzysowego funduszu oferującego niewielkie dotacje w ramach 
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) i innych 
odpowiednich mechanizmów państw członkowskich UE. W 2016 r. nagrodę UE przyznawaną 
obrońcom praw człowieka otrzymał Robert Sempala, krajowy koordynator Sieci Praw Człowieka 
dla Dziennikarzy. 

Pomimo stosunkowo przyjaznego dla działalności społeczeństwa obywatelskiego otoczenia 
prawnego i regulacyjnego, podmioty prowadzące działania informacyjne często nie mają 
możliwości pełnego wykonywania swoich zadań. UE nadal ściśle współpracowała z rządem 
w kwestii wdrożenia ustawy o organizacjach pozarządowych i przygotowała dwie sesje 
zorganizowanego dialogu z udziałem organizacji społeczeństwa obywatelskiego. 

W zakresie rozliczalności UE zachęcała do opracowywania i wdrażania strategii antykorupcyjnych 
i odpowiednich przepisów wykonawczych oraz wspierała instytucje i mechanizmy nadzorcze. 
Uruchomiono unijny projekt mający na celu ograniczenie ubóstwa i pobudzenie integracyjnego 
rozwoju społeczno-gospodarczego poprzez wspieranie ugandyjskich instytucji działających na 
rzecz walki z korupcją i rozliczalności. Inny projekt miał na celu wzmocnienie stabilności 
makroekonomicznej oraz zwiększenie rozliczalności i przejrzystości zarządzania finansami 
publicznymi. Ponadto delegatura UE rozpoczęła prace nad umową dotyczącą reform sektorowych 
w zakresie pomocy budżetowej w dziedzinie sprawowania rządów, ze szczególnym 
uwzględnieniem sektora sprawiedliwości i porządku publicznego oraz sektora rozliczalności. 

UE w dalszym ciągu zachęcała do przeprowadzenia w Ugandzie konstruktywnej debaty na temat 
Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK) i wezwała do przyjęcia polityki w zakresie 
sprawiedliwości okresu przejściowego. Wizyta szefów misji UE w północnej Ugandzie 
w listopadzie 2016 r. miała na celu zebranie bezpośrednich informacji na temat aktualnej sytuacji 
w procesie pojednania poprzez zaangażowanie zainteresowanych podmiotów. W oświadczeniu 
wydanym w grudniu 2016 r. UE potępiła akty przemocy w okręgu Kasese i zachęcała do ich 
pełnego zbadania. Instrument na rzecz demokratycznych rządów, a zwłaszcza jego komponent 
dotyczący praw, sprawiedliwości i pokoju, miał między innymi służyć wzmocnieniu mechanizmów 
sprawiedliwości okresu przejściowego. 

UE prowadziła działania na rzecz zniesienia kary śmierci. Obejmowały one publiczne kampanie 
informacyjne w mediach na temat Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci. W ramach 
obchodów tego dnia szef delegatury UE odwiedził więźniów oczekujących na wykonanie wyroku 
śmierci w więzieniu o zaostrzonym rygorze w Luzirze w Kampali. Ponadto UE omówiła z rządem 
możliwości stopniowego znoszenia kary śmierci. 
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W ramach wspierania praw kobiet i dzieci oraz praw przysługujących słabszym grupom 

społecznym UE prowadziła regularne dyskusje z rządem i w dalszym ciągu zachęcała do 

wprowadzenia stosownych przepisów. Podczas częstych rozmów poruszano w szczególności 

kwestie wzmocnienia pozycji kobiet, przemocy uwarunkowanej płcią oraz zdrowia i praw 

reprodukcyjnych i seksualnych. We wszystkich swoich programach i projektach UE stosowała 

podejście oparte na prawach i zwracała szczególną uwagę na prawa dzieci, kobiet i osób 

niepełnosprawnych. Jednym z głównych celów wielu projektów dotyczących współpracy na rzecz 

rozwoju, zarówno o zasięgu krajowym i regionalnym, było przeciwdziałanie przemocy wobec 

dzieci. UE udzielała też wsparcia działaczom na rzecz osób LGBTI za pośrednictwem kryzysowego 

funduszu oferującego niewielkie dotacje w ramach EIDHR. Ponadto delegatura UE zarządzała 

w ramach instrumentu tematycznego projektami, które miały wspierać zwalczanie dyskryminacji ze 

względów kulturowych i etnicznych oraz ze względu na płeć, a także dyskryminacji osób 

niepełnosprawnych. 

W listopadzie 2016 r. Uganda została poddana powszechnemu okresowemu przeglądowi praw 

człowieka. Kraj pochwalono za projekt krajowego planu działania na rzecz praw człowieka, 

przyjęcie ustawy o zapobieganiu torturom i ich zakazie oraz za gościnność okazywaną uchodźcom. 

Zwrócono uwagę na następujące obszary problematyczne: prawa członków społeczności LGBTI, 

wolność wypowiedzi, wolność zrzeszania się i wolność zgromadzeń, prawa kobiet i dziewcząt, 

tortury i kara śmierci. 

Republika Zambii 

W 2016 r. ogólna sytuacja w Zambii została zdominowana przez wybory powszechne, które odbyły 

się 11 sierpnia. Podczas wyborów ograniczono wolność mediów, odnotowano też sporadyczne 

przypadki przemocy związanej z wyborami. Pomimo istniejących struktur i instytucji prawnych, 

nadal utrzymują się ograniczenia w zakresie wdrażania prawodawstwa i strategii politycznych 

w dziedzinie praw człowieka i demokracji. 

Priorytety UE obejmują: zwalczanie przemocy uwarunkowanej płcią; wspieranie praw kobiet oraz 

praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych; wzmocnienie przejrzystości sprawowania rządów, 

łącznie z walką z korupcją; poprawę dostępu do informacji oraz wolność wypowiedzi, zgromadzeń 

i zrzeszania się; wspieranie sprawiedliwego i skutecznego wymiaru sprawiedliwości; oraz 

promowanie kultury niedyskryminacji, ze szczególnym uwzględnieniem grup marginalizowanych. 
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Dostęp do wymiaru sprawiedliwości jest nadal niepełny dla większości Zambijczyków, 
co ogranicza ich prawo do rzetelnego procesu sądowego, głównie ze względu na niewiedzę, 
ograniczenia finansowe, a także brak struktur prawnych na obszarach wiejskich. Prawa kobiet 
i dziewcząt to kwestie, które wciąż budzą niepokój, a udział kobiet w wyborach powszechnych był 
niezadowalający. Inne problematyczne kwestie dotyczące praw człowieka to między innymi złe 
warunki panujące w więzieniach, prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne, sytuacja osób LGBTI 
– z jednym wyrokiem wieloletniego więzienia dla osoby transpłciowej – oraz osób 
niepełnosprawnych. 

Jeśli chodzi o zmiany pozytywne, przyjęta w 2016 r. ustawa nowelizująca konstytucję zawiera 
szereg postanowień dotyczących praw kobiet i dziewcząt, takich jak ustanowienie komisji 
ds. równości i równouprawnienia płci. W 2016 r. odnotowano trochę mniej doniesień 
o przypadkach przemocy uwarunkowanej płcią, ale nadal jest to zjawisko powszechne 
i akceptowane przez dużą część społeczeństwa. Uruchomiono dwa specjalne sądy działające 
w trybie przyspieszonym zajmujące się przypadkami przemocy uwarunkowanej płcią 
(pierwsza taka inicjatywa w południowej części Afryki). Podejmowane są też działania na 
szczeblu krajowym, które mają na celu zwiększenie świadomości w kwestii zwalczania 
dziecięcych małżeństw. Jeśli chodzi o tę ostatnią kwestię, w 2016 r. przyjęto krajową strategię 
na lata 2016–2020 służącą wyeliminowaniu zjawiska dziecięcych małżeństw. 

UE wspierała wewnętrznie ustalone priorytety i cele zarówno na poziomie politycznym, jak 
i poprzez unijne programy współpracy na rzecz rozwoju. W ramach dialogu politycznego na mocy 
art. 8 położono nacisk na takie kwestie, jak prawa kobiet, wolność wypowiedzi oraz kara śmierci. 

Kwestie dotyczące demokracji i praw człowieka, takie jak równouprawnienie płci i walka 
z korupcją, zostały również poruszone podczas wspólnego spotkania szefów misji UE 
z prezydentem Edgarem Lungu w październiku. 

Jeśli chodzi o karę śmierci, w ramach przygotowań do grudniowego głosowania w ZO ONZ 
w sprawie moratorium na wykonywanie kary śmierci prowadzono w Zambii ukierunkowane 
działania informacyjne. 

UE i jej państwa członkowskie pozostają jednym z głównych partnerów rozwojowych Zambii. 
W 2016 r. najwięcej projektów UE / państw członkowskich służyło wspieraniu następujących 
obszarów: prawa kobiet i dziewcząt, zwalczanie przemocy uwarunkowanej płcią, prawa 
gospodarcze, społeczne i kulturalne (dostęp do opieki zdrowotnej i edukacji), przejrzyste 
sprawowanie rządów i zwalczanie korupcji. 
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Przed wyborami powszechnymi UE rozmieściła misję obserwacji wyborów, składającą się ze 
124 obserwatorów, w tym czteroosobowej delegacji Parlamentu Europejskiego, która to misja 
przebywała w dziesięciu prowincjach Zambii od 29 czerwca do 12 września. Misja ta oceniła cały 
proces wyborczy pod kątem międzynarodowych i regionalnych zobowiązań Zambii dotyczących 
zapewnienia rzetelnych i przejrzystych wyborów oraz przepisów. Misja stwierdziła, że głosowanie 
odbyło się w pokojowej atmosferze i zasadniczo było dobrze zorganizowane, ale poinformowała, 
że relacje na ich temat w mediach państwowych często były stronnicze oraz że ograniczono 
kampanię wyborczą. 

Od początku roku Unia Europejska wydała kilka oświadczeń, aby zachęcić do pokojowych, 
przejrzystych, wiarygodnych i pluralistycznych wyborów. W okresie powyborczym rzecznik 
wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydał oświadczenie na temat sytuacji po wyborach, 
w którym zaapelował o zawieszenie działalności nadawczej prowadzonej przez dwie stacje radiowe 
i jedną stację telewizyjną. 

Jeśli chodzi o obrońców praw człowieka, UE bezpośrednio wspiera obrońców praw człowieka 
zajmujących się osobami LGBTI. 

W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu 
Rozwoju (EFR) i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 
(EIDHR) oraz programu dotyczącego podmiotów niepaństwowych i władz lokalnych w ramach 
Instrumentu Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju. 

Zambia ratyfikowała najważniejsze międzynarodowe instrumenty dotyczące praw człowieka. 
W 2016 r. potwierdziła swoje poparcie dla Międzynarodowego Trybunału Karnego i kontynuowała 
członkostwo w nim, pomimo że kilka państw afrykańskich ogłosiło zamiar wycofania się 
z członkostwa w MTK w 2016 r. 

Przeprowadzenie powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w odniesieniu do Zambii 
zaplanowano na 2017 r. 

Nowym priorytetem UE w Zambii jest propagowanie praw gospodarczych, społecznych 
i kulturalnych, ze szczególnym naciskiem na prawo dzieci do dobrej opieki zdrowotnej i edukacji. 
Choć UE prowadzi już aktywne działania w tej dziedzinie w ramach współpracy na rzecz rozwoju, 
w szczególności poprzez swój udział w programach opieki zdrowotnej, edukacji i ochrony 
socjalnej, przyjęcie tego nowego priorytetu spowoduje większe skoncentrowanie politycznego 
zaangażowania UE na tej kwestii. 
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Republika Zimbabwe 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Zimbabwe uległa znacznemu pogorszeniu, 

w szczególności w odniesieniu do uczestników protestów organizowanych poprzez media 

społecznościowe i członków partii opozycyjnych. Wiece partii politycznych, nawet te, 

na które uzyskano zgodę sądów, były często rozpędzane przez policję. Demonstranci byli 

zastraszani, między innymi przy użyciu siły, a setki protestujących zostały uwięzione bez 

należytego procesu (choć w końcu wszyscy zostali zwolnieni za kaucją). Stwierdzono ponad 

dziesięć dobrze udokumentowanych przypadków uprowadzenia i tortur wymierzonych 

w konkretnych przywódców ruchów społecznych i członków ich rodzin. 

W 2016 r. priorytety UE dotyczyły zarówno instytucji, jak i organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego zaangażowanych we wdrażanie nowej konstytucji, zwłaszcza nowej deklaracji 

praw, a także praw społeczno-gospodarczych i kulturalnych. Zwrócono szczególną uwagę na 

kwestie wzmacniania praworządności, wspierania i ochrony obrońców praw człowieka, na prawa 

kobiet i dzieci oraz prawa mniejszości. 

Inne kwestie związane z prawami człowieka dotyczyły upolitycznienia pomocy żywnościowej, 

zwłaszcza w regionach, w których jest ona rozdzielana przez rząd. W kwestii demokracji i dobrych 

rządów zaproponowana poprawka do konstytucji dałaby prezydentowi Robertowi Mugabe 

uprawnienia wykonawcze w zakresie mianowania prezesa i wiceprezesa Sądu Najwyższego 

i prezesa Wysokiego Trybunału; przepis ten został celowo usunięty na mocy nowej konstytucji 

przyjętej w 2013 r. Propozycja ta została ostro skrytykowana przez grupy społeczeństwa 

obywatelskiego. 

Jeśli chodzi o pozytywne zmiany, Zimbabwe zobowiązało się wstrzymać się od głosu w głosowaniu 

nad rezolucją ZO ONZ w sprawie moratorium na wykonywanie kary śmierci i zaproponować, 

by osobom oczekującym obecnie na wykonanie kary śmierci zamienić ją na karę dożywotniego 

więzienia. Ponadto Komisja Praw Człowieka w Zimbabwe zwiększyła swoją aktywność i wydała 

sprawozdania, w których potępiła nadmierne użycie siły podczas protestów, które miały miejsce 

w okresie letnim, oraz upolitycznienie pomocy żywnościowej. 

UE nadal prowadziła z Zimbabwe dyskusje w różnych formatach na temat praw człowieka 

i demokracji. Dialog polityczny na mocy art. 8 na szczeblu stałego sekretarza / ambasadorów, 

który przeprowadzono 25 listopada, dotyczył wszystkich najważniejszych kwestii związanych 

z sytuacją w zakresie praw człowieka i demokracji w tym kraju.
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Poprzez lokalne oświadczenia i przemówienia oraz w ramach organizowanych warsztatów UE 

wielokrotnie wyrażała zaniepokojenie i podejmowała formalne i nieformalne kroki, by zachęcić 

Zimbabwe do zagwarantowania pełnego poszanowania praw człowieka. Delegatura UE wydała 

pięć oświadczeń lokalnych, w których wyraziła zaniepokojenie w związku z uprowadzeniem 

zaginionego działacza Itaia Dzamary, sposobem sprawowania władzy na szczeblu lokalnym, 

przemocą, łamaniem prawa do pokojowego protestu oraz uprowadzeniami aktywistów społecznych 

i brutalnymi działaniami wobec nich. 

15 września Parlament Europejski przyjął rezolucję potępiającą przypadki łamania praw człowieka 

i wzywającą UE do „starannego przeanalizowania stosowności ponownego nałożenia niektórych 

środków ograniczających”70. 

5 grudnia szefowie misji UE przeprowadzili zorganizowany dialog ze społeczeństwem 

obywatelskim na temat systemu konstytucyjnego, powszechnego okresowego przeglądu praw 

człowieka w odniesieniu do Zimbabwe przeprowadzonego 2 listopada i przestrzeni działania 

społeczeństwa obywatelskiego. 

VI. PÓŁWYSEP ARABSKI 

Królestwo Bahrajnu 

Pięć lat po wybuchu zamieszek w Królestwie Bahrajnu UE nadal uważnie monitoruje wydarzenia 

w tym kraju i w stosownych przypadkach za pośrednictwem różnych kanałów wyraża 

zaniepokojenie sytuacją wewnętrzną w zakresie praw człowieka. 

                                                 
70 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 września 2016 r. w sprawie Zimbabwe (2016/2882(RSP)). 
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UE konsekwentnie wzywała wszystkie strony do konstruktywnego zaangażowania się w proces 

rzeczywistego pojednania narodowego i dialogu, bez stawiania warunków wstępnych 

i w pokojowej atmosferze. Unia uważnie śledziła niektóre z inicjatyw podjętych przez rząd 

Bahrajnu – w szczególności pełne wdrożenie zaleceń Bahrajńskiej Niezależnej Komisji Śledczej – 

oraz prace instytucji związanych z prawami człowieka, takich jak Rzecznik Praw Obywatelskich 

ds. Policji przy Ministerstwie Spraw Wewnętrznych, Krajowa Instytucja Praw Człowieka 

oraz Komisja ds. Praw Więźniów i Osób Zatrzymanych. Jednak nie udało się jeszcze zapewnić 

warunków koniecznych do rzeczywistego i trwałego pojednania, a UE wielokrotnie wzywała 

wszystkich Bahrajńczyków do wykorzystywania nowych instytucji w celu zagwarantowania, 

by przynosiły konkretną poprawę sytuacji w zakresie praw człowieka w Bahrajnie, między innymi 

w oparciu o zalecenia zawarte w sprawozdaniach Krajowej Instytucji Praw Człowieka i Rzecznika 

Praw Obywatelskich, z myślą o zapewnieniu wszystkim obywatelom Bahrajnu długotrwałej 

i zrównoważonej stabilności i dobrobytu. 

UE konsekwentnie współpracowała z władzami Bahrajnu w sprawie problemów związanych 

z prawami człowieka w tym królestwie, odradzając jednocześnie stosowanie środków, 

które mogłyby zagrażać stabilności kraju. ESDZ podjęła kilka formalnych i nieformalnych 

inicjatyw informacyjnych skierowanych do władz Bahrajnu w odniesieniu do coraz większego 

ograniczania wolności wypowiedzi, ważnych indywidualnych przypadków działaczy politycznych 

i aktywistów na rzecz praw człowieka, przetrzymywania w więzieniu przywódców najważniejszej 

grupy opozycyjnej i jej rozwiązania, zakazu podróży dla działaczy na rzecz praw człowieka, 

licznych przypadków pozbawiania obywatelstwa oraz wydawania wyroków kary śmierci 

w sprawach, w których zgłaszano skargi dotyczące domniemanych przypadków tortur 

i niewłaściwego traktowania. 

Oprócz licznych publicznych oświadczeń71 wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca 

i urzędnicy ESDZ pozostawali w regularnym bezpośrednim kontakcie z bahrajńskimi podmiotami 

politycznymi i z bahrajńskimi działaczami. Specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka spotkał 

się w Genewie z ministrem i wiceministrem spraw zagranicznych Bahrajnu. Pierwsze spotkanie 

nieformalnej grupy roboczej ds. praw człowieka UE–Bahrajn odbyło się 4 kwietnia w Manamie. 

                                                 
71 Europejska Służba Działań Zewnętrznych, oświadczenie rzecznika w sprawie niedawnych wydarzeń 

w Bahrajnie, 5 lipca 2016 r. oraz oświadczenie rzecznika w sprawie skazania Alego Salmana, 5 lipca 2016 r. 
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UE w dalszym ciągu zachęcała wszystkie stowarzyszenia polityczne, by angażowały się w krajowy 

dialog na rzecz reform i pojednania narodowego jako jedyną odpowiednią drogę, apelując 

jednocześnie do władz, by wyciągnęły rękę do opozycji i rozważyły środki budowy zaufania, w tym 

uwolnienie działaczy pokojowych. Unia zdecydowanie potępiła stosowanie przez którąkolwiek ze 

stron jakichkolwiek form przemocy, aby osiągnąć cele polityczne. 

Unia wydała oświadczenie UE uzgodnione przez wszystkie swoje państwa członkowskie w ramach 

punktu 2 obrad, które miały miejsce 14 września w Genewie. W oświadczeniu tym wyraziła swoje 

obawy dotyczące sytuacji w zakresie praw człowieka w Bahrajnie. 

4 lutego Parlament Europejski w trybie pilnym wydał rezolucję w sprawie Mohammeda Ramadana, 

Bahrajńczyka skazanego na karę śmierci.72 W rezolucji tej Parlament wyraził zaniepokojenie 

i rozczarowanie w związku z przywróceniem przez Bahrajn praktyki wymierzania kary śmierci, 

potępił domniemane stosowanie przez siły bezpieczeństwa tortur wobec więźniów i wyraził 

zaniepokojenie z powodu wykorzystywania przepisów antyterrorystycznych do karania za poglądy 

i przekonania polityczne i do uniemożliwiania obywatelom prowadzenia działalności politycznej. 

7 lipca Parlament Europejski w trybie pilnym wydał rezolucję w sprawie Bahrajnu, w której wyraził 

swój niepokój w związku z nasileniem kampanii represji i prześladowania obrońców praw 

człowieka i opozycji politycznej oraz odniósł się do stosowania zakazów podróżowania, 

przypadków pozbawiania obywatelstwa, spraw Nabeela Radżaba, Zainab Al-Chawadży, 

Mohammeda Ramadana, Alego Moosy i szejka Alego Salmana oraz zawieszenia Al-Wefaq73. 

17–19 grudnia Królestwo Bahrajnu odwiedzili posłowie do Parlamentu Europejskiego. 

Państwo Kuwejt 

Najważniejsze kwestie, które UE poruszała z władzami Kuwejtu, to sytuacja bidunów 

(bezpaństwowców), kara śmierci, wolność wypowiedzi oraz sytuacja zagranicznych robotników 

i pracowników domowych. 

                                                 
72 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie Bahrajnu: sprawa Mohammeda 

Ramadana (2016/2557(RSP)). 
73 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie Bahrajnu (2016/2808(RSP)). 
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UE monitorowała wdrażanie dwóch przyjętych niedawno ustaw regulujących prawa pracownicze 

pracowników domowych. Na mocy tych przepisów prawa i obowiązki pracowników domowych są 

obecnie jasno określone, co ogranicza zakres ewentualnych nadużyć. Nowe ustawy wprowadzają 

pewne pozytywne zmiany, a Unia będzie nadal monitorować ich wdrażanie oraz mechanizmy ich 

egzekwowania. 

W swoich kontaktach z władzami Kuwejtu UE wyrażała zaniepokojenie w związku z przypadkami 

aresztowań aktywistów praw człowieka, którzy w pokojowy sposób korzystali ze swoich praw do 

wolności wypowiedzi, zrzeszania się i zgromadzeń. 

W następstwie przeprowadzonego przez Radę Praw Człowieka ONZ powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka UE zachęca władze Kuwejtu do wdrożenia zaleceń tego przeglądu. Unia 

w dalszym ciągu będzie monitorować ten proces. 

UE jest świadoma problemu dotyczącego bezpaństwowców w Kuwejcie. Jak dotąd nie znaleziono 

rozsądnego rozwiązania tej kwestii. 

Unia poruszyła też problem praw pracowników migrujących, zwłaszcza prawa do edukacji 

w szkołach publicznych. 

Sułtanat Omanu 

UE w dalszym ciągu była zaniepokojona kilkoma sprawami sądowymi przeciwko osobom, 

które protestowały lub wyrażały swoje poglądy w mediach społecznościowych, ale odnotowała 

również, że w większości przypadków skazani zostali ułaskawieni. Inną kwestią wywołującą obawy 

Unii jest dyskryminacja – w prawie pracy oraz w praktyce – pracowników pochodzących 

z zagranicy oraz ich ogólny status i sytuacja. UE pozostawała w ścisłym kontakcie z władzami 

Omanu w kwestii sytuacji pracowników zagranicznych i handlu ludźmi. 

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do wolności pokojowego zgromadzania się i zrzeszania 

się – Maina Kiai – nadal otrzymuje wsparcie UE. W przygotowanym na 29. posiedzenie Rady Praw 

Człowieka ONZ (17 czerwca) sprawozdaniu ze swej wizyty w Omanie, która miała miejsce 

we wrześniu 2014 r., stwierdził, że prawo Omańczyków do pokojowego zgromadzania się 

w praktyce nie jest w ogóle stosowane. 
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W kontaktach z władzami Omanu, przy każdej sposobności UE poruszała kwestie dotyczące 

obrońców praw człowieka: Ismaeela al-Meqbaliego, Helala al-Alawiego i Saeeda Jadada, 

aktywistów internetowych: Hassana al-Bashama i Abdullaha Habiba, pisarza Hammooda al-

Shukaily'ego i dziennikarzy: Yousefa al-Haja i Ibrahima al-Maamariego. 

Państwo Katar 

UE i jej państwa członkowskie skupiły się w szczególności na: wolności wypowiedzi i rozwoju 

niezależnych mediów; wysiłkach na rzecz wzmocnienia społeczeństwa obywatelskiego poprzez 

bardziej liberalne ustawodawstwo dotyczące wolności zrzeszania się i inicjatyw społeczeństwa 

obywatelskiego; wspieraniu obrońców praw człowieka; prawach kobiet oraz poprawie warunków 

życia i pracy pracowników migrujących. 

W kontekście przygotowań do organizowanych przez FIFA mistrzostw świata w piłce nożnej, 

które odbędą się w 2022 r., uwagę społeczności międzynarodowej w dalszym ciągu przykuwają 

panujące w Katarze warunki zatrudnienia pracowników migrujących, co wynikało z doniesień 

o niewypłacaniu wynagrodzeń, niedociągnięciach w zakresie zdrowia i bezpieczeństwa, 

nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych oraz pozbawionych skrupułów agencjach pracy 

w krajach pochodzenia odnośnych pracowników. 

UE z zadowoleniem odnotowała, że w październiku 2015 r. uchwalono przepisy, które weszły 

w życie w grudniu 2016 r. Był to istotny krok w stronę zastąpienia systemu „kafala” 

(sponsorowania) systemem całkowicie opartym na umowach. UE będzie w dalszym ciągu 

monitorować ich wdrażanie. 

Ponadto przeciwko Katarowi została wniesiona skarga do MOP na podstawie art. 26 Konstytucji 

MOP w związku z naruszeniem konwencji MOP nr 81 dotyczącej inspekcji pracy oraz konwencji 

MOP nr 29 dotyczącej pracy przymusowej lub obowiązkowej. W marcu zorganizowano trójstronną 

wizytę MOP, a podczas marcowej sesji Rady Administracyjnej MOP i czerwcowej 

Międzynarodowej Konferencji Pracy Katar potwierdził swoją gotowość do współpracy z organami 

międzynarodowymi. UE z zadowoleniem przyjęła pozytywne zmiany i zachęcała Katar do 

znalezienia konstruktywnego rozwiązania pozostałych kwestii. 
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Królestwo Arabii Saudyjskiej 

W 2016 r. nadal występowało wiele problemów dotyczących ogólnej sytuacji w zakresie praw 

człowieka, choć w kilku dziedzinach można było zauważyć pewne postępy. Ogromne 

zaniepokojenie budzi kwestia wykonywania kary śmierci: w tym roku przeprowadzono 

154 egzekucje, co plasuje Arabię Saudyjską pod tym względem na czwartym miejscu na świecie. 

System opieki ogranicza niezależność kobiet. W 2016 r. zmniejszano zakres wolności wypowiedzi 

(także w internecie). Odnotowano pewne postępy w odniesieniu do kobiet i sportu, a kobiety 

uzyskały dostęp do większej liczby zawodów na rynku pracy. Podjęto pewne pozytywne działania 

w sprawie sytuacji pracowników migrujących, lecz należy zaprzestać stosowania systemu „kafala” 

(sponsorowania), który jest bardzo popularny w regionie i w Królestwie Arabii Saudyjskiej. 

UE konsekwentnie prowadziła z władzami Arabii Saudyjskiej dialog na temat praw człowieka 

i zachęcała do dalszego prowadzenia reform, a także do zniesienia kary śmierci i zaprzestania jej 

wykonywania. Działania koncentrowały się na prawach kobiet, w szczególności wzmocnieniu 

ekonomicznej pozycji kobiet i publicznej reprezentacji kobiet, prawach dzieci, wolności 

wypowiedzi i zgromadzeń, tolerancji religijnej i niedyskryminacji oraz prawach migrantów. 

W związku ze stosowaniem szerokiej interpretacji zakresu ustawy o przeciwdziałaniu terroryzmowi 

i ustawy o zwalczaniu cyberprzestępczości z 2014 r. jeszcze bardziej ograniczono zakres wolności 

wypowiedzi i zgromadzeń w 2016 r., stosując surowe kary wobec obrońców praw człowieka. 

Ogólnie rzecz biorąc, nie udało się dowieść, że ustawa o stowarzyszeniach i fundacjach, 

która została przedstawiona w grudniu 2015 r., a weszła w życie w marcu 2016 r., 

w wystarczającym stopniu gwarantuje, że stowarzyszenia będą rejestrowane. Zmiany w prawie 

pracy, których celem jest poprawa sytuacji pracowników migrujących, muszą jeszcze zostać 

w pełni wdrożone, przy czym z zakresu zmienionych przepisów są wyłączeni pracownicy domowi. 

System opieki w dalszym ciągu ogranicza niezależność kobiet. 
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Jeśli chodzi o zmiany na lepsze, wzmocniono ekonomiczną pozycję kobiet dzięki ułatwieniu 

dostępu do rynku pracy wraz z otwarciem dla kobiet większej liczby zawodów, które do tej pory 

były zarezerwowane dla mężczyzn. W ramach pozytywnych działań 1 sierpnia Główny 

Urząd ds. Sportu utworzył nowy dział dla kobiet, którym ma kierować księżniczka Reema bint 

Bandar al-Saud. Od maja 2016 r. kobiety mają prawo otrzymywać kopię aktu ślubu, który stanowi 

gwarancję ich prawa do dziedziczenia. 

Dzięki wdrożeniu zmienionego prawa pracy pracownicy migrujący mogą otrzymywać 

wynagrodzenie poprzez bezpośrednie przelewy bankowe, ustanowiono maksymalny wymiar czasu 

pracy i uregulowano kwestię urlopów przewidzianych w przepisach prawa (zwolnienie chorobowe, 

urlop macierzyński itd.). 

W kwietniu 2016 r. na mocy dekretu królewskiego ograniczono uprawnienia Komitetu 

ds. Wpajania Cnoty i Zwalczania Występku do przetrzymywania osób w areszcie, co utorowało 

drogę do większej wolności. 

UE konsekwentnie współpracowała z władzami Arabii Saudyjskiej w odniesieniu do problemów 

związanych z prawami człowieka w tym królestwie, wspierając jednocześnie działania 

reformatorskie. Kwestie budzące największe zaniepokojenie obejmują: system opieki mężczyzn nad 

kobietami i prawa kobiet, karę śmierci, reformę wymiaru sprawiedliwości, wolność wypowiedzi, 

tolerancję religijną, dyskryminację oraz prawa pracowników zagranicznych. 

Oprócz licznych oświadczeń publicznych, w szczególności w związku z masową egzekucją 

47 więźniów, która przeprowadzono 2 stycznia74, ESDZ podjęła kilka formalnych i nieformalnych 

inicjatyw informacyjnych skierowanych do władz saudyjskich w odniesieniu do kilku spraw 

sądowych związanych z prawami człowieka w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi 

UE i partnerami o podobnych zapatrywaniach. 

UE utrzymywała regularne kontakty z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i obrońcami 

praw człowieka, a także kilkakrotnie sygnalizowała odpowiednim władzom swoje obawy. Od 

2013 r. delegatura UE ma zgodę na to, by unijni dyplomaci byli obecni na publicznych procesach. 

Od tego czasu, wraz z ambasadami państw członkowskich, delegatura obserwowała kilka rozpraw 

sądowych, także w 2016 r. 

                                                 
74 2 stycznia 2016 r., oświadczenie wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej Federiki Mogherini w sprawie 

egzekucji w Arabii Saudyjskiej. 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm
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UE, za pośrednictwem delegatury Unii Europejskiej w Rijadzie, przedstawiała władzom saudyjskim 

swoje priorytety i inicjatywy przed każdym posiedzeniem Rady Praw Człowieka i Trzeciego 

Komitetu Zgromadzenia Ogólnego ONZ. 

Ponadto UE wyraziła zaniepokojenie sytuacją osób nieletnich, które zostały skazane na karę 

śmierci, mimo że w momencie aresztowania były małoletnie, co stanowi pogwałcenie Konwencji 

o prawach dziecka, podpisanej przez Arabię Saudyjską. 

UE z aprobatą odniosła się do zmian w prawie pracy, które poprawiły sytuację pracowników 

migrujących, a także do wdrażania tych zmienionych przepisów w 2016 r. i zachęcała do 

wprowadzenia dalszych zmian prowadzących do zniesienia systemu „kafala” (sponsorowania). 

19 stycznia w Parlamencie Europejskim przeprowadzono debatę na temat pogorszenia stosunków 

między Arabią Saudyjska a Iranem. W swoim wystąpieniu wysoka przedstawiciel / 

wiceprzewodnicząca podkreśliła wysiłki UE w tym zakresie. 

7–12 lutego posłowie do Parlamentu Europejskiego z Komisji Spraw Zagranicznych złożyli wizytę 

w Królestwie Arabii Saudyjskiej, Katarze i Zjednoczonych Emiratach Arabskich. 1–3 października 

posłanka do Parlamentu Europejskiego Rachida Dati odwiedziła Królestwo Arabii Saudyjskiej. 

Ponadto 19–21 grudnia delegacja PE złożyła wizytę w Królestwie Arabii Saudyjskiej, w ramach 

posiedzenia międzyparlamentarnego pomiędzy Parlamentem Europejskim i Radą Szury. 

UE podziela niektóre obawy ekspertów ONZ ds. praw człowieka co do zbyt daleko idących 

środków zwalczania terroryzmu, które mogą prowadzić do nadużyć w stosunku do obrońców praw 

człowieka i działaczy politycznych aktywnych w internecie, którzy nie mają powiązań 

z terroryzmem. 

Zjednoczone Emiraty Arabskie 

UE nadal aktywnie obserwowała sytuację w zakresie praw człowieka w Zjednoczonych Emiratach 

Arabskich (ZEA), w ścisłej współpracy z ambasadami swoich państw członkowskich. 
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25–26 maja 2016 r. w Abu Zabi odbyło się owocne szóste spotkanie nieformalnej grupy roboczej 

UE–Zjednoczone Emiraty Arabskie ds. praw człowieka. Wzięli w nim udział przedstawiciele 

ESDZ, emirackiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych i innych właściwych ministerstw ZEA 

(sprawiedliwości, spraw wewnętrznych, tolerancji, oraz młodzieży). W ogólnie pozytywnej 

atmosferze na posiedzeniach tych poruszano pełen zakres kwestii, które budzą niepokój UE, w tym 

kwestie wolności wypowiedzi, praw dziecka, praw kobiet i wzmocnienia pozycji młodzieży, praw 

pracowniczych, dostępu do wymiaru sprawiedliwości oraz warunków panujących w więzieniach. 

We współpracy z poszczególnymi państwami pochodzenia ZEA dołożyły wszelkich starań, 

by spróbować ograniczyć nadużycia w zakresie zatrudniania pracowników migrujących. Kluczowe 

jest w tym kontekście zagwarantowanie pracownikom prawa wyboru pracodawcy. 29 września 

2015 r. minister pracy ZEA ogłosił nowy dekret regulujący stosunki pracy, który wszedł w życie 

1 stycznia 2016 r. Przepisy te niewątpliwie stanowią istotny postęp w dziedzinie ochrony 

pracowników migrujących w ZEA. W praktyce oznacza to, że przepisy te w szczególności mają 

zapobiegać sytuacjom, w których pierwotna oferta pracy jest zastępowana inną ostateczną umową 

o pracę, mniej korzystną dla pracownika. Mają też umożliwiać migrantom zmianę pracodawcy 

w ZEA bez konieczności powrotu do kraju pochodzenia. 

Działania UE koncentrowały się na monitorowaniu działań następczych w związku z różnymi 

przepisami i instrumentami wdrażanymi w tym kraju w celu poprawy sytuacji w zakresie praw 

człowieka. Delegatura UE nadal przekazuje Ministerstwu Spraw Zagranicznych i Współpracy 

Międzynarodowej ZEA démarche dotyczące praw człowieka. Główne dyskusje na temat kwestii 

związanych z prawami człowieka prowadzono podczas posiedzeń grupy roboczej ds. praw 

człowieka ZEA–UE. 

Władze ZEA nadal utrzymywały ścisłe ograniczenia zarówno w odniesieniu do wolności 

wypowiedzi, jak i wolności zrzeszania się, zwłaszcza w sprawach, w których rząd ZEA był 

krytykowany i w których apelowano o demokratyczne reformy. Przyjęta przez ZEA w 2012 r. 

ustawa o cyberprzestępczości – stanowiąca, że „każda forma niewłaściwego wykorzystania 

komputera / inteligentnego urządzenia lub sieci elektronicznej / systemu elektronicznego jest 

zagrożona maksymalną karą dożywotniego pozbawienia wolności lub grzywną od 50 000 AED do 

3 mln AED” – została przywołana w ciągu roku kilkakrotnie. 
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Choć ZEA udało się wzmocnić rolę kobiet w życiu publicznym (wysokie stanowiska w rządzie, 

federacyjnej radzie narodowej, ministerstwach i sektorze prywatnym); zatwierdzenie obowiązkowej 

obecności kobiet w radach nadzorczych; utworzenie Rady ds. Równości Płci itp.), konieczne są 

dalsze postępy, by zwiększyć znaczenie kobiet w rodzinie i poprawić ich dostęp do wymiaru 

sprawiedliwości (w przypadkach dotyczących przemocy domowej, pieczy nad dzieckiem, 

rozwodów itp.). Rządowa interpretacja prawa szariatu ma zastosowanie w sprawach dotyczących 

statusu osobowego i prawa rodzinnego. Prawo zakazuje, by muzułmańskie kobiety wychodziły za 

mąż za niemuzułmanów. Dyskryminacja dzieci urodzonych z małżeństw mieszanych to w dalszym 

ciągu jedna z kluczowych kwestii, szczególnie teraz, gdy takich małżeństw jest coraz więcej. 

W ciągu roku zwracano uwagę na przypadki wymuszonych zaginięć, w tym zaginięcie dr Nassera 

bin Ghaitha, emirackiego ekonomisty i pracownika naukowego. 4 kwietnia 2016 r. odbyło się 

pierwsze przesłuchanie za zamkniętymi drzwiami. 

Republika Jemeńska 

W 2016 r. nieprzerwanie toczyła się wojna, odnotowano ogólny brak bezpieczeństwa 

i dopuszczanie się aktów okrucieństwa w kontekście działań wojennych. Ludność cywilna, 

instytucje i infrastruktura znacznie ucierpiały w wyniku ataków (celowo) wymierzonych w nie 

przez walczące strony. Rząd na uchodźstwie ma jedynie ograniczoną kontrolę nad krajem. 

Priorytetem UE jest poprawa ogólnej sytuacji w Jemenie, z naciskiem na proces polityczny, 

działania humanitarne, możliwości kontynuowania współpracy, odbudowę po konflikcie oraz 

wznowienie dialogu, ze szczególnym uwzględnieniem kwestii związanych z prawami człowieka. 

Istotnym celem działań będą również kwestie dotyczące praw człowieka w kontekście wojny, 

w tym naruszanie międzynarodowego prawa humanitarnego, dzieci-żołnierze w konfliktach 

zbrojnych i sytuacja osób wewnętrznie przesiedlonych oraz „typowe” kwestie związane z płcią. 

Szczególnej uwagi i działań będzie wymagać rosnąca rola organizacji ekstremistycznych / 

terrorystycznych, takich jak AQAP i ISIL/Daisz, w wypełnianiu luki w zakresie bezpieczeństwa, 

co stanowi zagrożenie dla demokracji. 

Coraz większy niepokój budzi werbowanie dzieci do celów wojskowych i ich wykorzystywanie 

w działaniach wojennych. Należy podjąć działania, aby zapobiec takiemu werbunkowi 

i wykorzystywaniu. 
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Proces polityczny w Jemenie skoncentruje się na wysiłkach ONZ, aby zaangażować strony 

konfliktu w proces negocjacji pokojowych, który może się rozpocząć po trwałym zaprzestaniu 

działań wojennych. UE, za pośrednictwem programu ERMES, wspiera ten proces poprzez działania 

na rzecz deeskalacji konfliktu. 

Unia niezmiennie opowiada się za niezakłóconym przepływem towarów komercyjnych i pomocy 

humanitarnej do Jemenu – kraju niemal całkowicie uzależnionego od importu, gdzie ograniczenia 

w dostępie pozbawiły ludność podstawowych dostaw, co doprowadziło do krytycznie wysokich 

poziomów niedożywienia. Z tego względu UE wspierała politycznie i finansowo oenzetowski 

mechanizm weryfikacji i inspekcji (UNVIM) w odniesieniu do żeglugi handlowej do Jemenu. 

Ponadto Unia wsparła partnerów humanitarnych w Jemenie, kierując swoją opartą na zasadach, 

strategiczną i wielosektorową pomoc humanitarną do grup ludności najbardziej dotkniętych 

konfliktem i kryzysem w zakresie bezpieczeństwa żywnościowego. Unia uznała za priorytet pomoc 

ratującą życie, udzielaną w sektorach zdrowia, żywności, bezpieczeństwa żywnościowego, ochrony, 

schronienia i artykułów nieżywnościowych, zaopatrzenia w wodę i infrastruktury sanitarnej. 

UE zgłaszała swoje wątpliwości w zakresie naruszeń i nadużyć międzynarodowego prawa 

dotyczącego praw człowieka i naruszeń międzynarodowego prawa humanitarnego, a konkretniej 

ataków wymierzonych w ludność cywilną. Czyniła to poprzez oświadczenia, a także w ramach 

formalnych i nieformalnych kontaktów ze stronami konfliktu. 

UE aktywnie działa na rzecz przestrzegania praw człowieka w Jemenie i wspiera społeczeństwo 

obywatelskie tego kraju. Czyni to za pośrednictwem trzech głównych instrumentów: Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR), Instrumentu na rzecz 

Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju oraz programu dotyczącego organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego i władz lokalnych. 

W 2016 r. zakończono dziesięć projektów na łączną zakontraktowaną kwotę 4 481 784 EUR, 

co skutkowało wypłaceniem łącznej kwoty w wysokości 2 177 074 EUR. Chodzi między innymi 

o projekt realizowany przez Jemeński Ośrodek Wyborczy w ramach Instrumentu na rzecz 

Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju skupiający się na budowaniu pokoju poprzez działania 

cywilne, zapobieganiu konfliktom i ich rozwiązywaniu oraz projekt dotyczący dzieci-żołnierzy 

(zapobiegania i demobilizacji) realizowany przez duńską Radę ds. Uchodźców, a także projekty 

ukierunkowane na prawa człowieka, budowanie pokoju poprzez działania cywilne i demokratyczne 

uczestnictwo oraz wsparcie dla krajowych organizacji pozarządowych.
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W 2016 r. rozpoczęto lub kontynuowano dziesięć projektów. Opiewały one na łączną kwotę 

6 637 855 EUR, z czego 3 334 089 EUR wypłacono w tym roku. Największy z tych projektów 

przewiduje wsparcie dla UNVIM w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności 

i Pokoju w kwocie 2 mln EUR, z dodatkowymi wkładami ze strony państw członkowskich. 

Projekty realizowane w ramach EIDHR koncentrujące się na prawach dzieci, młodzieży i dialogu 

narodowym oraz na zniesieniu kary śmierci są realizowane przez takie organizacje, jak Saferworld, 

duński Czerwony Krzyż i UNICEF. 

Rezolucja Rady Praw Człowieka ONZ nr 30/18 w sprawie sytuacji w zakresie praw człowieka 

w Jemenie przewiduje dodatkowe wsparcie techniczne dla jemeńskiej krajowej komisji 

dochodzeniowej. 

Republika Iraku 

W 2016 r. ogólna sytuacja w kraju nadal była zdominowana przez bardzo trudną sytuację 

w zakresie praw człowieka i wyzwania związane z wojną przeciwko ISIL/Daiszowi i z kryzysem 

humanitarnym. Sytuacja mniejszości etnicznych i religijnych była krytyczna. 

Polityka UE w zakresie praw człowieka w Iraku skupia się na ochronie ludności cywilnej podczas 

konfliktu i po nim, ochronie mniejszości religijnych / etnicznych, pojednaniu narodowym 

i społecznym, niezależności irackiej Komisji Praw Człowieka i przemocy uwarunkowanej płcią. 

UE regularnie apeluje do Iraku o podpisanie statutu rzymskiego i o przystąpienie do 

Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK), a także o przystąpienie do protokołu dodatkowego 

(II) do konwencji genewskich i o wdrożenie go, co ma umożliwić pełne stosowanie 

międzynarodowego prawa humanitarnego przez władze irackie i siły sprzymierzone. Przez cały rok 

UE w dalszym ciągu wspierała premiera Hajdara al-Abadiego w realizacji jego programu reform 

dotyczących powszechnej korupcji i niewydolnych służb publicznych. Apelowała do rządu 

o docieranie do wszystkich grup społecznych w Iraku i o postępy w procesie pojednania 

narodowego. 
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Odnotowano wiele problemów związanych z prawami człowieka, zwłaszcza jeśli chodzi 
o wymuszone zaginięcia, utrudnione lub przymusowe powroty osób wewnętrznie przesiedlonych 
oraz niszczenie ich mienia, przymusowe eksmisje, także o podłożu wyznaniowym, jak również 
nieprzestrzeganie zasady swobodnego poruszania się i przymusowe przetrzymywanie w obozach 
rodzin rzekomo powiązanych z ISIL/Daiszem. Ponadto powszechnie brak standardów 
sprawiedliwości proceduralnej i rzetelnego procesu sądowego. Częsta jest przemoc seksualna 
związana z konfliktem oraz rekrutowanie dzieci-żołnierzy. Szczególnie delikatnym zagadnieniem 
są naruszenia w przypadku kontroli bezpieczeństwa, której poddawani są wewnętrznie przesiedleni 
mężczyźni, w tym chłopcy. Tortury są nadal powszechnie stosowane w policyjnych aresztach, 
pomieszczeniach do przesłuchań i więzieniach. Występują przypadki nękania i zabójstw 
dziennikarzy, szczególnie na terenach kontrolowanych przez ISIL/Daisz. Często pojawiają się 
oskarżenia o korupcję, a bezkarność jest powszechnym problemem. Ze względu na nieprzejrzyste 
działania rządu i brak dostępu trudno było ocenić rozmiary wielu zgłoszonych problemów 
związanych z prawami człowieka. 

Rząd iracki angażuje się w ochronę ludności cywilnej w ramach działań wojskowych mających na 
celu odzyskanie terenów zajętych przez ISIL/Daisz, w szczególności we wschodnim Mosulu. 
Podczas pierwszej fazy tej kampanii ataki artyleryjskie były ograniczone i podjęto znaczne wysiłki 
w celu ochrony ludności cywilnej w jej domach. Odmiennie niż w przypadku poprzednich bitew, 
dzięki przestrzeganiu w Mosulu koncepcji operacji o założeniach humanitarnych, przeważająca 
część ludności cywilnej, 550 000 osób, mogło bezpiecznie pozostać w domach, zamiast uciekać 
(sytuacja ta ulegnie zmianie podczas kampanii w zachodnim Mosulu). Przyjęcie ustawy o amnestii 
i ustawy delegalizującej partię Baas we wrześniu 2016 r., a także ustawy o siłach powszechnej 
mobilizacji w grudniu 2016 r. można postrzegać jako kroki we właściwym kierunku. 

W konkluzjach Rady z maja 2016 r.75 ministrowie spraw zagranicznych zdecydowanie potępili 
nieustające poważne, systematyczne i powszechne naruszanie i łamanie praw człowieka przez 
ISIL/Daisz i wezwali do pociągnięcia sprawców do odpowiedzialności. Podkreślili także, jak ważne 
jest, by strony konfliktu przestrzegały prawa międzynarodowego, w tym prawa humanitarnego 
i prawa dotyczącego praw człowieka, zarówno w trakcie, jak i, w odpowiednich przypadkach, po 
przeprowadzeniu działań wojennych. Procedury kontroli bezpieczeństwa muszą być zgodne 
z prawem krajowym i międzynarodowym, a obozy powinny zachować swój humanitarny i cywilny 
charakter. Ponadto UE stwierdziła stanowczo, że powroty osób wewnętrznie przesiedlonych muszą 
być bezpieczne, świadome, dobrowolne i niedyskryminujące, zgodnie z międzynarodowymi 
standardami ochrony. 

                                                 
75 Konkluzje Rady w sprawie regionalnej strategii UE dotyczącej Syrii i Iraku oraz zagrożenia ze strony Daiszu, 

9105/16, 23 maja 2016 r. i konkluzje Rady w sprawie Syrii,17 października 2016 r. 
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27 października 2016 r. Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie sytuacji w północnym 

Iraku / Mosulu.76 PE zorganizował też w trybie pilnym debatę w sprawie masowych grobów 

w Iraku, podczas której potępiono akty okrucieństwa popełniane przez ISIL/Daisz. W 2016 r. 

nagroda im. Sacharowa została przyznana dwóm Jezydkom, które przetrwały niewolę ISIL/Daiszu. 

Kilku posłów do Parlamentu Europejskiego złożyło wizytę w północnym Iraku. 

16 marca 2016 r. w Bagdadzie w ramach umowy o partnerstwie i współpracy (UPiW) między UE 

a Irakiem odbyło się posiedzenie komisji współpracy. W ramach dyskusji na temat praw człowieka 

i demokracji poruszono kwestie masowych grobów, zbrodni wojennych i przemocy seksualnej. 

Delegatura UE organizowała i prowadziła comiesięczne spotkania unijnej Grupy Roboczej ds. Praw 

Człowieka zarówno w Bagdadzie, jak i w Irbilu. W marcu 2016 r. odbyło się doroczne spotkanie 

delegatury UE z obrońcami praw człowieka. Delegatura UE angażuje się również w różne działania 

kulturalne. 

UE nie wahała się przedstawiać swoje wątpliwości poprzez oświadczenia i wspólne działania 

informacyjne. Rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej regularnie wydawał 

publiczne oświadczenia na temat ataków ISIL/Daiszu na ludność cywilną. Delegatura UE 

opublikowała kilka oświadczeń, między innymi na temat wolności mediów, kryzysu politycznego 

oraz przyjęcia ustawy o amnestii. Delegatura Unii w Bagdadzie wystosowała démarche w sprawie 

kary śmierci oraz bezpieczeństwa dziennikarzy. 

W 2016 r. UE w dalszym ciągu udzielała wsparcia finansowego projektom finansowanym 

w ramach Instrumentu Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju, funduszu powierniczego UE 

w odpowiedzi na kryzys w Syrii (fundusz „Madad”), Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do 

Stabilności i Pokoju, Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

(EIDHR), programu dotyczącego organizacji społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych oraz 

europejskich zasobów do celów wspierania mediacji (ERMES). 

                                                 
76 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 października 2016 r. w sprawie sytuacji w północnym Iraku 

i Mosulu (2016/2956(RSP)). 
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Projekty związane z prawami człowieka dotyczyły przede wszystkim następujących kwestii: 

a) pojednanie: wspieranie dialogu, ograniczenie konfliktów między osobami wewnętrznie 
przesiedlonymi i społecznościami przyjmującymi, obawy dotyczące osób zaginionych 
i przemocy na tle religijnym, ochrona dziedzictwa kulturowego i różnorodności 
kulturowej; 

b) edukacja: budowanie zdolności w zakresie edukacji na poziomie podstawowym 
i średnim; 

c) sprawowanie władzy na szczeblu lokalnym: decentralizacja; 

d) bezpieczeństwo: wymiar sprawiedliwości w sprawach karnych i praworządność, 
opracowywanie przepisów antyterrorystycznych respektujących prawa człowieka. 

W 2016 r. UE wsparła partnerów humanitarnych w Iraku kwotą ponad 159 mln EUR; to 
strategiczne, wielosektorowe wsparcie humanitarne dla wszystkich grup ludności najbardziej 
dotkniętych konfliktem było udzielane w sposób oparty na zasadach i wyłącznie na podstawie 
potrzeb. Ochrona ludności cywilnej podczas i po zakończeniu działań wojennych była w centrum 
wsparcia i zainteresowania UE w tym państwie. Stale też przypominano o zasadach humanitarnych, 
wzywając wszystkie strony konfliktu do przestrzegania międzynarodowego prawa humanitarnego 
i międzynarodowego prawa dotyczącego praw człowieka. W tym kontekście komisarz UE 
ds. pomocy humanitarnej i ochrony ludności, Christos Stylianides, wydał publiczne oświadczenia 
i był współgospodarzem spotkania wysokiego szczebla poświęconego Irakowi, 
które zorganizowano przy okazji ZO ONZ, koncentrując się na konkretnych środkach na rzecz 
ochrony ludności cywilnej podczas wszystkich operacji wojskowych w Iraku, a zwłaszcza 
w Mosulu. Upowszechniano także wspólne komunikaty Grupy Roboczej ds. Pomocy Humanitarnej 
i Pomocy Żywnościowej (COHAFA) w sprawie kryzysu humanitarnego w Iraku, koncentrujące się 
na ochronie ludności cywilnej i poszanowaniu międzynarodowego prawa humanitarnego, 
uzgodnione przez grupę w październiku (13388/16). Spójne komunikaty wydawano w trakcie kilku 
misji wysokiego szczebla w tym państwie, w tym podczas wizyty komisarza Stylianidesa 
w lipcu 2016 r. 

Irak jest stroną kilku międzynarodowych konwencji praw człowieka, ale wielu z nich jeszcze nie 
ratyfikowano. Państwo to nie przystąpiło jeszcze do następujących podstawowych traktatów: 
Konwencja ONZ z 1951 r. dotycząca statusu uchodźców oraz Konwencja o niestosowaniu 
przedawnienia wobec zbrodni wojennych. Ponadto Irak nie podpisał jeszcze protokołów 
fakultatywnych do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur i do Konwencji w sprawie 
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (protokoły te dotyczą procedury wnoszenia skarg), 
ani też nie przystąpił do statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK). 
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VII. AZJA 

Islamska Republika Afganistanu 

W 2016 r. sytuacja w zakresie praw człowieka w Afganistanie była nadal niestabilna, 
w szczególności w odniesieniu do praw kobiet i dzieci oraz sytuacji obrońców praw człowieka 
i mediów. Niemniej jednak podjęto pozytywne działania w kilku obszarach, a władze zobowiązały 
się do postępów w propagowaniu ochrony praw człowieka w kraju. 

Priorytety UE nadal obejmowały następujące kwestie: prawa kobiet, prawa dzieci, kara śmierci, 
tortury i niewłaściwe traktowanie, dostęp do wymiaru sprawiedliwości, wolność wypowiedzi, 
słabsze grupy społeczne oraz osoby niepełnosprawne. UE aktywnie działała też na rzecz 
nieustannej demokratyzacji Afganistanu. 

W 2016 r. Afganistan nadal borykał się z różnymi problemami, w szczególności w odniesieniu do 
praw kobiet, przemocy wobec kobiet, przemocy wobec dzieci i znęcania się nad nimi, obrońców 
praw człowieka lub zapewnienia wolności wypowiedzi i wolności mediów. Nadal utrzymują się 
problemy w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwości i walki z korupcją. W dalszym ciągu 
stosowana była kara śmierci: w maju 2016 r., pomimo protestów UE i jej państw członkowskich, 
stracono sześć osób. Regularnie zgłaszano przypadki tortur i innego niewłaściwego traktowania, 
a także arbitralnych aresztowań i zatrzymań. W 2016 r. szczególnie niepokojącą kwestią była 
wysoka liczba ofiar wśród ludności cywilnej77, z czego prawie jedną trzecią stanowiły dzieci. 

Na kontrolowanych przez siebie obszarach talibowie stosują prawo szariatu bez rzetelnego procesu 
sądowego i zgodnie z doniesieniami medialnymi są odpowiedzialni za zabicie w 2016 r. co 
najmniej 14 kobiet oskarżonych o „przestępstwa przeciwko moralności”. Przez cały 2016 r. 
talibowie nadal kierowali groźby wobec mediów, między innymi 20 stycznia 2016 r. przeprowadzili 
w Kabulu samobójczy zamach na autobus przewożący personel stacji telewizyjnej. 

We wrześniu 2016 r. Afganistan przyjął nową ordynację wyborczą, a w listopadzie mianowano 
członków dwóch głównych organów wyborczych. UE aktywnie uczestniczyła w dialogu 
z wszystkimi zainteresowanymi stronami, podkreślając potrzebę odbudowy zaufania obywateli 
afgańskich do instytucji wyborczych i procesów demokratycznych. Należy jeszcze w pełni wdrożyć 
reformę ordynacji wyborczej, aby zakończyć proces demokratycznych przemian w następstwie 
wyborów prezydenckich w 2014 r. 

                                                 
77 8 397 ofiar wśród ludności cywilnej w związku z konfliktami (2 562 ofiar śmiertelnych i 5 835 rannych), 

zgodnie ze sprawozdaniem UNAMA w sprawie ochrony ludności cywilnej w konfliktach zbrojnych (trzeci 
kwartał), wydanym w październiku 2016 r. 
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Do osiągnięć w 2016 r. należy zaliczyć: początek realizacji krajowego planu działania na rzecz 

kobiet, pokoju i bezpieczeństwa (rezolucja RB ONZ nr 1325), opracowanie całościowej ustawy 

o dzieciach oraz zatwierdzenie planu reformy wymiaru sprawiedliwości. Poczyniono postępy 

w zakresie zwiększania udziału kobiet w życiu politycznym: rząd mianował kobietę na stanowisko 

członka Wysokiej Rady Pokoju, cztery kobiety zostały wyznaczone na stanowisko ministra 

i zatwierdzone przez parlament, dwie kobiety zostały też powołane na stanowisko gubernatora 

prowincji (jedna z nich została już odwołana). Rząd wyznaczył również pięć kobiet-ambasadorów, 

a osiem kobiet pełni funkcje wiceministrów. 

Przyjęcie ordynacji wyborczej i mianowanie członków organów wyborczych to niezbędne kroki, 

aby utorować drogę dla reformy ordynacji wyborczej prowadzącej do wiarygodnych, przejrzystych 

i pluralistycznych wyborów. W 2016 r. rząd sfinalizował projekt kodeksu karnego, obejmujący 

również przepisy karne ustawy o likwidacji przemocy wobec kobiet; należy dążyć do jego 

ostatecznego przyjęcia. W maju 2016 r. Ministerstwo Obrony i Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 

oraz Krajowa Dyrekcja ds. Bezpieczeństwa podpisały z Afgańską Niezależną Komisją Praw 

Człowieka protokół ustaleń w sprawie Rzecznika Praw Obywatelskich. 

W 2016 r. UE i Afganistan kontynuowały lokalny dialog na temat kwestii związanych z prawami 

człowieka, przy czym druga runda tego dialogu odbyła się w czerwcu 2016 r., a posiedzenie 

następcze – w listopadzie 2016 r. Na prawa człowieka zwrócono również uwagę podczas 

brukselskiej konferencji w sprawie Afganistanu, która miała miejsce w październiku, i w trakcie 

odbywającej się przy okazji tej konferencji imprezy poświęconej problematyce płci, zatytułowanej 

„Wzmocniona pozycja kobiet a dobrobyt w Afganistanie”. UE nadal podkreślała ważną rolę 

Afgańskiej Niezależnej Komisji Praw Człowieka w zakresie opracowywania sprawozdań na temat 

praw człowieka w Afganistanie i monitorowania przestrzegania tych praw. 

Obrońcy praw człowieka w dalszym ciągu stanowili istotny temat dyskusji. 15 marca ambasada 

Szwecji i UE zorganizowały konferencję na temat wolności wypowiedzi i bezpieczeństwa 

dziennikarzy. W ramach strategii na rzecz obrońców praw człowieka UE w dalszym ciągu co dwa 

miesiące organizowała spotkania z obrońcami praw człowieka i Komisją ds. Obrońców Praw 

Człowieka. 1 lutego UE zorganizowała warsztaty na temat przeglądu unijnej i lokalnej strategii na 

rzecz obrońców praw człowieka w Afganistanie, a w grudniu wprowadzono w niej zmiany. 
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W następstwie ataków talibów w Kunduzie w październiku 2016 r. UE zorganizowała 
nadzwyczajne posiedzenie koordynacyjne, któremu też przewodniczyła, aby wesprzeć obrońców 
praw człowieka i dziennikarzy uciekających przed walkami. UE koordynowała pomoc, która 
obejmowała również obrońców praw człowieka i dziennikarzy z prowincji Helmand, Farah 
i Oruzgan, z Komisją ds. Obrońców Praw Człowieka, innymi afgańskimi organizacjami 
społeczeństwa obywatelskiego i wspólnotą międzynarodową podczas kilku posiedzeń 
w październiku i listopadzie 2016 r. 

W 2016 r. UE nadal była jednym z głównych darczyńców w Afganistanie, broniąc praw człowieka 
za pomocą różnorakich instrumentów i programów tematycznych, które ma do dyspozycji. 
Delegatura UE wdraża 27 umów na rzecz wsparcia społeczeństwa obywatelskiego, praw człowieka, 
równouprawnienia płci, wsparcia mediów i ochrony socjalnej. Odnośne projekty mają na celu: 
wspieranie roli społeczeństwa obywatelskiego w promowaniu praw człowieka i reform 
demokratycznych; tworzenie otoczenia bardziej sprzyjającego udziałowi afgańskich kobiet w życiu 
publicznym; zwiększanie udziału w życiu politycznym zmarginalizowanych osób wewnętrznie 
przesiedlonych w środowisku miejskim i wzmacnianie ochrony ich praw; rozwijanie wiedzy 
liderów grup młodzieżowych na temat kwestii obywatelskich, kwestii płci i kwestii związanych 
z prawami człowieka; wspieranie obrońców praw człowieka; zapobieganie przemocy domowej 
wobec kobiet i dziewcząt i łagodzenie jej skutków; oraz zapewnianie wsparcia politycznego, 
dostępu do kształcenia zawodowego, budowania zdolności i pomocy psychospołecznej. UE nadal 
udzielała wsparcia na rzecz wdrożenia krajowego planu działania w sprawie kobiet, pokoju 
i bezpieczeństwa, jako jeden z głównych darczyńców, poprzez cztery projekty, które są obecnie 
realizowane w ośmiu prowincjach. 

UE przyznała też pięć dotacji nadzwyczajnych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz 
Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) w celu wsparcia około 200 obrońców praw 
człowieka i dziennikarzy uciekających przed walkami w prowincjach Kunduz, Helmand, Farah 
i Oruzgan. Ponadto w 2016 r. przyznano dwie dotacje dla konkretnych obrońców praw człowieka. 

Afganistan zobowiązał się współpracować z Międzynarodowym Trybunałem Karnym (MTK) oraz 
wystosować oficjalne zaproszenie do MTK do złożenia wizyty w tym państwie. Afganistan nie 
podpisał jeszcze drugiego protokołu fakultatywnego do Międzynarodowego paktu praw 
obywatelskich i politycznych (ICCPR), który to protokół dotyczy zniesienia kary śmierci. Kara 
śmierci nadal była przedmiotem dyskusji w ramach dialogu na temat praw człowieka, a UE 
powtarzała swoje wezwanie do wprowadzenia moratorium. Afganistan zobowiązał się również do 
podpisania protokołu fakultatywnego do konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur. 
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W najbliższej przyszłości należy skoncentrować się na osiągnięciu postępów we wszystkich wyżej 

wymienionych obszarach. UE będzie kontynuować dialog dotyczący praw człowieka, w połączeniu 

z kompleksową dyplomacją publiczną i działaniami informacyjnymi. 

Islamska Republika Iranu 

Pomimo pewnych niewielkich postępów, w tym przedstawienia Karty praw obywatela przez 

prezydenta Hassana Rouhaniego, sytuacja w zakresie praw człowieka w Iranie w 2016 r. nadal 

budzi zaniepokojenie. Nawracającym problemem jest liczba egzekucji, która – choć niższa niż 

w 2015 r. – utrzymywała się na wysokim poziomie. Utrzymywały się ograniczenia swobód 

obywatelskich, a wśród nich zwłaszcza: brak gwarancji wolnego i rzetelnego procesu sądowego, 

a także naruszanie wolności wypowiedzi, religii lub przekonań oraz praw kobiet. Zauważono 

również niepokojący wzrost liczby aresztowań osób posiadających podwójne obywatelstwo. 

MOP nadal uważnie analizowała niedociągnięcia w zakresie wolności zrzeszania się. 

W listopadzie 2016 r. uznano je za wyjątkowo poważne i pilne. 

UE w dalszym ciągu poruszała kwestie praw człowieka w Iranie, wykorzystując wachlarz 

formalnych i nieformalnych, dwu- i wielostronnych środków. Unia wydała oświadczenia w sprawie 

więźniów sumienia78 i przeprowadziła démarche w sprawie kilku indywidualnych przypadków 

dotyczących osób, którym groziła rychła egzekucja za przestępstwa związane z narkotykami lub 

za przestępstwa popełnione, kiedy osoby te były nieletnie. UE zaapelowała do rządu Iranu, 

by powstrzymał się od stosowania kary śmierci, zwłaszcza w odniesieniu do przestępstw, 

które zgodnie z międzynarodowym prawem dotyczącym praw człowieka nie stanowią 

„najpoważniejszych zbrodni”. Unia wielokrotnie wyrażała swoje zaniepokojenie wysoką liczbą 

egzekucji w tym kraju. Podobnie jak w latach ubiegłych UE poparła rezolucję w sprawie sytuacji 

w zakresie praw człowieka w Iranie przedłożoną przez Kanadę na forum Zgromadzenia Ogólnego 

Organizacji Narodów Zjednoczonych w Nowym Jorku. 

                                                 
78 Europejska Służba Działań Zewnętrznych, oświadczenie rzecznika w sprawie skazania obrońcy praw człowieka 

w Iranie, N. Mohammadiego, 20 maja 2016 r. oraz oświadczenie rzecznika w sprawie potwierdzenia kary 
pozbawienia wolności dla Nargesa Mohammadiego w Iranie, 30 września 2016 r. 
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W lutym i kwietniu (druga runda) w Iranie przeprowadzono wybory do parlamentu (Madżlis – 
10. kadencja) oraz do Zgromadzenia Ekspertów (5. kadencja), przy 60% frekwencji wyborczej 
z wysokim udziałem młodych wyborców i wyborców z klasy średniej. Przed wyborami 
przeprowadzono postępowanie weryfikacyjne, w ramach którego Rada Strażników zatwierdziła 
6 333 z 12 076 zarejestrowanych kandydatów. Ostatecznie 4 844 kandydatów ubiegało się 
o 290 mandatów w Madżlisie, a 159 kandydatów (161 zatwierdzonych) – o 88 mandatów 
w Zgromadzeniu Ekspertów. Do nowego parlamentu wybrano rekordową liczbę 17 kobiet, 
co stanowi 6% wszystkich członków. 

19 grudnia 2016 r. prezydent Hassan Rouhani wydał Kartę praw obywatelskich (pierwszy projekt 
został opublikowany w 2013 r.), wypełniając swoją obietnicę wyborczą z 2013 r. Dokument ten 
obiecuje „przestrzeganie i rozwijanie” praw przyznanych Irańczykom w konstytucji. Należy uznać, 
że jest to obiecujące działanie. 

Kara śmierci była jedną z najważniejszych kwestii w 2016 r. Niektóre organy irańskie przyznały, 
że nie była ona skutecznym elementem odstraszającym dla handlarzy narkotyków. W tym 
kontekście nowy parlament rozpoczął potencjalnie ważną reformę mającą na celu ograniczenie 
liczby egzekucji za przestępstwa związane z narkotykami bez użycia przemocy. W ciągu roku 
odnotowano też pozytywne wydarzenia, np. odroczenie lub zawieszenie niektórych egzekucji, 
co nastąpiło w odpowiedzi na démarche dyplomatyczne oraz na oburzenie opinii publicznej 
i międzynarodowych organizacji pozarządowych zajmujących się prawami człowieka. 

Prawa człowieka stanowią część szeroko zakrojonego i kompleksowego planu współpracy 
z Iranem, który przedstawiono po dniu rozpoczęcia wdrażania Wspólnego kompleksowego planu 
działania (16 stycznia). We wspólnym oświadczeniu z 16 kwietnia wysoka przedstawiciel / 
wiceprzewodnicząca Federica Mogherini i minister spraw zagranicznych Dżawad Zarif 
potwierdzili, że obie strony będą prowadzić zdecydowane działania na rzecz wzmocnienia 
i propagowania praw człowieka oraz będą uczestniczyć w dialogu dotyczącym praw człowieka. 
W listopadzie odbyło się pierwsze spotkanie poświęcone kwestiom praw człowieka, 
na którym przeprowadzono wstępną wymianę poglądów. UE będzie nadal prowadzić nieformalne 
rozmowy z Iranem i stopniowo poruszać problematyczne kwestie w ramach dialogu politycznego 
na wysokim szczeblu i kontaktów na szczeblu politycznym. 

25 października Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie nowej strategii wobec Iranu po 
porozumieniu jądrowym. W rezolucji PE apeluje do UE o dopilnowanie, by prawa człowieka były 
uwzględnione we wszystkich aspektach współpracy z Iranem i zachęca do rozwijania dialogu na 
temat praw człowieka między UE a Iranem. 
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Ogólna poprawa sytuacji w zakresie praw człowieka w Iranie zależeć będzie od wyniku wyborów 

prezydenckich w 2017 r., zaangażowania nowego rządu na rzecz praw człowieka i wsparcia ze 

strony irańskiego parlamentu i systemu sądownictwa. UE jest gotowa w miarę możliwości wspierać 

proces reform poprzez uzgodnione ramy i w ścisłej koordynacji z państwami członkowskimi. 

Stowarzyszenie Narodów Azji Południowo-Wschodniej (ASEAN) 

Podczas 21. spotkania ministerialnego ASEAN–UE, które odbyło się w Bangkoku  

13–14 października 2016 r., ministrowie spraw zagranicznych obu stron potwierdzili zobowiązanie 

do „wspierania i ochrony praw człowieka i podstawowych wolności, praworządności, 

równouprawnienia płci, wzmocnienia pozycji kobiet i propagowania wzajemnego szacunku między 

państwami i narodami, także poprzez wymianę dobrych praktyk, dialog, seminaria i inne 

inicjatywy”. 

Kwestie te będą nadal istotnymi elementami stosunków Unii z ASEAN-em, w tym w ramach 

dialogu politycznego UE-ASEAN na temat praw człowieka. UE oczekuje zwołania drugiej rundy 

dialogu politycznego w Azji Południowo-Wschodniej. 

Ludowa Republika Bangladeszu 

Stałemu wysokiemu wzrostowi gospodarczemu w Bangladeszu przyczyniającemu się do 

stopniowego ograniczania ubóstwa i do postępu społeczno-gospodarczego (edukacja, zdrowie) nie 

towarzyszyły postępy w dziedzinie ochrony praw człowieka i poszanowania praworządności. 

Niestabilna sytuacja w zakresie bezpieczeństwa, kurczenie się przestrzeni demokratycznej i coraz 

gorsze wyniki w zakresie przestrzegania praw obywatelskich i politycznych, w tym w odniesieniu 

do egzekucji pozasądowych i wymuszonych zaginięć, oraz restrykcyjne działania wobec opozycji 

i działaczy na rzecz praw człowieka to kwestie, które w dalszym ciągu budziły niepokój. 

Najważniejszymi priorytetami UE w zakresie praw człowieka i demokracji pozostają: reforma 

sądownictwa, prawa osób należących do mniejszości, obrońcy praw człowieka, prawa kobiet 

i dzieci, wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego i wdrażanie praw pracowniczych. UE 

zachęcała również Bangladesz do utworzenia niezależnej, obiektywnej i bezstronnej komisji 

wyborczej, tak by następne wybory parlamentarne zostały przeprowadzone w sposób wolny, 

sprawiedliwy i partycypacyjny. 
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W 2016 r. sytuacja w Bangladeszu w zakresie bezpieczeństwa pogorszyła się, dochodziło do 
ataków bojówek na mniejszości religijne i etniczne oraz ich miejsca kultu, do zabójstw blogerów, 
dziennikarzy, naukowców i obywateli świeckich oraz do wymuszonych zaginięć. Fakt, że władze 
nie aresztują ani nie każą sprawców wpływa na osłabienie praworządności i egzekwowania prawa 
i potęguje ogólną kulturę bezkarności. Mimo formalnego rozdziału władzy sądowniczej od władzy 
wykonawczej, sądy nie spełniają oczekiwań obywateli co do faktycznej niezależności sądowej, 
a dostęp do wymiaru sprawiedliwości jest bardzo ograniczony z powodu chronicznych problemów 
systemu sądownictwa. 

Utrzymują się problemy w takich dziedzinach, jak równouprawnienie płci, prawa osób należących 
do mniejszości, prawa kobiet i dzieci, prawa osób niepełnosprawnych, podstawowe prawa 
pracownicze, rejestracja związków zawodowych i uczciwe praktyki na rynku pracy, wolność 
wypowiedzi i wolność mediów, wolność zgromadzania się oraz sytuacja grupy etnicznej Rohingja. 
W 2016 r. w światowym rankingu wolności prasy Bangladesz zajął 144. miejsce wśród 180 krajów. 
Przyjęcie kilku ustaw (ustawa o bezpieczeństwie cyfrowym, ustawa o negowaniu zbrodni 
popełnionych podczas wojny o niepodległość Bangladeszu, ustawa o obywatelstwie) faktycznie 
ograniczy wolność wypowiedzi. W 2016 r. parlament uchwalił ustawę regulującą darowizny 
zagraniczne (wolontariat), która zwiększa ograniczenia działania społeczeństwa obywatelskiego. 
W 2016 r. wykonano dwa wyroki śmierci za zbrodnie popełnione podczas walki o niepodległość 
w 1971 r. 

W 2016 r. kraj przyjął system jednopartyjny, w związku z czym partie opozycyjne 
(Nacjonalistyczna Partia Bangladeszu i Jamaat-e-Islami) znalazły się poza parlamentem, 
co oznacza, że w praktyce nie mają one żadnego wpływu na proces polityczny lub wpływ ten jest 
bardzo ograniczony. Ponadto partia Jamaat-e-Islami została zdziesiątkowana w związku ze 
straceniem jej przywódców, którzy zostali skazani za przestępstwa popełnione podczas walki 
o niepodległość, a jej zwolennicy znajdują się pod stałą presją. Podczas wyborów lokalnych 
w 2016 r. (Union Parishad), które odbyły się z udziałem opozycji, doszło między innymi do 
przypadków przemocy i nieprawidłowości wyborczych. 

W październiku 2016 r. parlament Bangladeszu uchwalił ustawę o komisji ds. rozstrzygania sporów 
dotyczących gruntów w Chittagong Hill Tracts, której wdrożenie znacząco przyczyni się do 
rozwiązania licznych sporów dotyczących gruntów w tym rejonie. 

W odniesieniu do podstawowych praw pracowniczych Bangladesz poczynił pewne postępy na 
mocy porozumienia na rzecz zrównoważoności, w odniesieniu do bezpieczeństwa w miejscu pracy, 
ale konieczne są dalsze działania, by zaradzić problemowi nieuczciwych praktyk pracowniczych. 
Wnioski Międzynarodowej Konferencji Pracy z czerwca 2016 r. zawierają „specjalny akapit” na 
temat Bangladeszu, wzywający go do poprawy wdrażania konwencji MOP dotyczącej wolności 
związkowej. 
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UE uważnie śledziła sytuację w zakresie praw człowieka w tym kraju, poprzez dialog polityczny, 

dyplomację publiczną, współpracę na rzecz rozwoju, kontakty z przedstawicielami środowiska 

kultury i społeczeństwa obywatelskiego oraz spotkania z organizacjami praw człowieka 

i obrońcami tych praw. UE regularnie apelowała do Bangladeszu o poczynienie postępów w kwestii 

praw człowieka i demokracji; czyniła to na wszystkich spotkaniach z partnerami z Bangladeszu, 

a w szczególności podczas organizowanego co dwa lata posiedzenia podgrupy ds. dobrych rządów 

i praw człowieka, które odbyło się w grudniu 2016 r. w Brukseli. UE wyraziła zaniepokojenie 

w związku z liczbą egzekucji pozasądowych i wymuszonych zaginięć, karą śmierci, wolnością 

zrzeszania się i wolnością wypowiedzi, a także ogólnie w związku z kurczeniem się przestrzeni 

działania społeczeństwa obywatelskiego. Unia odniosła się również do sytuacji mniejszości, 

dziecięcych małżeństw i pracy dzieci oraz przemocy domowej. W 2016 r. szefowie misji UE 

w Dhace wydali sześć oświadczeń na temat praw człowieka. 

UE naciskała na Bangladesz, by na szczeblu politycznym uznał pozytywną rolę obrońców praw 

człowieka. Unia utrzymywała kontakt z Krajową Komisją Praw Człowieka, a także wieloma 

obrońcami praw człowieka, uważnie śledząc sprawy poszczególnych obrońców praw człowieka, 

którzy stali się celem ataków, ponieważ ujawniają przypadki łamania praw człowieka. Poprzez 

Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) zapewniono 

stałe wsparcie organizacjom pozarządowym zajmującym się prawami człowieka. 

W 2016 r. unijne projekty w dziedzinie praw człowieka o wartości 22 mln EUR były realizowane 

przez różne organizacje skupiające się na prawach kobiet i wzmacnianiu ich pozycji, prawach 

dzieci, prawach politycznych i obywatelskich, prawach gospodarczych, prawach ludów tubylczych 

i prawach osób należących do mniejszości oraz prawach osób starszych. Projekty te korzystały 

z finansowania w ramach różnych instrumentów lub programów, w szczególności EIDHR oraz 

wsparcia dla społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych. 

Bangladesz jest obecnie członkiem Rady Praw Człowieka (okres 2015–17). Wzmocnienie 

uczestnictwa w procesie politycznym i zapewnienie jego pluralizmu to w dalszym ciągu jedne 

z głównych wyzwań stojących przed Bangladeszem. Umożliwienie nieograniczonej działalności 

społeczeństwa obywatelskiego powinno mieć duże znaczenie w kontekście przygotowań do 

trzeciego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka (maj 2018 r.). Wdrożenie 

porozumienia na rzecz zrównoważoności i zagwarantowanie praw pracowniczych powinno 

znajdować się wysoko na liście priorytetów. 
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Królestwo Bhutanu 

Od czasu pierwszych wyborów parlamentarnych w 2008 r. Bhutan poczynił znaczne postępy 
w procesie demokratyzacji i w zakresie praw człowieka, zajmując się takimi kwestiami, jak 
zwalczanie korupcji, poprawa dostępu do usług społecznych (zdrowie, edukacja), propagowanie 
równouprawnienia płci, ochrona praw kobiet i dzieci oraz eliminacja ubóstwa. 

W 2016 r. głównym priorytetem UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji było wspieranie 
wysiłków rządu Bhutanu na rzecz wzmocnienia demokracji poprzez wzmocnienie pozycji władz 
lokalnych oraz utworzenie prężnego społeczeństwa obywatelskiego, a także wspieranie wysiłków 
mających na celu ochronę praw kobiet i dzieci oraz promowanie równouprawnienia płci. UE 
w dalszym ciągu angażowała się we współpracę z Bhutanem, aby rozwiązać długoletni problem 
nepalskojęzycznych uchodźców bhutańskich w Nepalu. 

Główne kwestie dotyczące praw człowieka obejmują pewne ograniczenia wolności zgromadzeń 
i zrzeszania się, autocenzurę mediów i obawy dotyczące wolności religii lub przekonań. Dalsze 
opóźnienia w realizacji procesu identyfikacji i repatriacji nepalskojęzycznych uchodźców 
bhutańskich z Nepalu do Bhutanu nadal stanowią poważny problem. Oczekuje się, że po 
zakończeniu w 2017 r. przesiedlania uchodźców do krajów trzecich w Nepalu pozostanie około 
12 000–13 000 uchodźców. 

Odnotowano stosunkowo niską frekwencję w wyborach parlamentarnych w 2013 r. i wyborach 
samorządowych w 2016 r. W wyborach samorządowych w 2016 r. uczestniczyło ponad dwa razy 
więcej kobiet niż podczas pierwszych wyborów samorządowych w 2011 r. W maju 2016 r. 
w Bhutanie zarejestrowanych było 49 organizacji społeczeństwa obywatelskiego. W Bhutanie 
utrzymują się różnice w traktowaniu kobiet i mężczyzn. W corocznym sprawozdaniu Światowego 
Forum Ekonomicznego dotyczącym światowego wskaźnika nierówności płci z 2016 r. Bhutan zajął 
121. miejsce wśród 144 krajów. Reprezentacja kobiet w życiu politycznym jest bardzo niska. 
Niemniej jednak w ostatnich latach liczba kobiet w służbie cywilnej wzrosła. 

W 2016 r. wśród 180 krajów Bhutan znalazł się na 94. miejscu w światowym rankingu wolności 
prasy (kwiecień 2016 r.), co oznacza przesunięcie o 10 miejsc. Bhutan osiągnął najlepszy wynik 
w tym zakresie wśród wszystkich ośmiu państw Azji Południowej. 

Rząd rozpoczął realizację inicjatywy służącej przyjęciu wytycznych w celu ratyfikacji pewnych 
kluczowych aktów w dziedzinie praw człowieka. Rząd zdaje sobie sprawę z problemu przemocy 
domowej w kraju i w 2016 r. podejmował dalsze wysiłki w celu jego rozwiązania, w szczególności 
poprzez kampanie informacyjne. 
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UE prowadziła z bhutańskim rządem współpracę w kwestiach praw człowieka z wykorzystaniem 

różnych formatów, zwłaszcza podczas ostatnich (szóstych) konsultacji, odbywających się co dwa 

lata, w Thimphu w listopadzie 2015 r. W lutym 2016 r. ambasador UE Tomasz Kozłowski 

odwiedził Bhutan, by przedstawić swoje listy uwierzytelniające, a w sierpniu 2016 r. 

przewodniczący Donald Tusk przyjął listy uwierzytelniające nowej ambasador Bhutanu przy UE 

Pemy Choden. 

W wieloletnim programie indykatywnym (2014–2020) UE koncentruje swoje wsparcie na 

wzmacnianiu społeczeństwa obywatelskiego i reformy samorządowej w celu umocnienia procesu 

decentralizacji, a także przekazywania uprawnień i zasobów. Ponad połowa środków jest 

przeznaczona na wspieranie dobrych rządów. UE skupia się na wzmacnianiu pozycji władz 

lokalnych, rozwoju zdolności społeczeństwa obywatelskiego oraz wspieraniu reform zarządzania 

finansami publicznymi. Problematyka płci jest wyraźnie zintegrowana z sektorem zrównoważonego 

rolnictwa i leśnictwa jako zagadnienie przekrojowe. 

Od ostatniego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka (w 2014 r.) Bhutan zajął się 

już szeregiem zawartych w nim zaleceń dotyczących między innymi dostępu do usług społecznych 

(np. zdrowie i edukacja), eliminacji ubóstwa, przeciwdziałania przemocy domowej, zagadnień 

dotyczących płci oraz zwalczania korupcji. Bhutan podjął godne uwagi kroki, zwłaszcza w kwestii 

zwalczania korupcji i ochrony praw kobiet i dzieci. 

Bhutan podpisał i ratyfikował Konwencję w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji 

kobiet oraz Konwencję o prawach dziecka, wraz z jej protokołami fakultatywnymi. Rząd rozpoczął 

realizację inicjatywy służącej przyjęciu wytycznych w celu ratyfikacji innych kluczowych aktów 

w dziedzinie praw człowieka. 

Bhutan musi podjąć zdecydowane kroki na rzecz podpisania międzynarodowych traktatów 

dotyczących praw człowieka. 

Wychodząc w przyszłość, UE będzie się koncentrować przede wszystkim na wspieraniu wysiłków 

rządu na rzecz umocnienia demokracji, w tym przez wzmocnienie pozycji władz lokalnych, 

ochronę praw kobiet i dzieci oraz promowanie równouprawnienia płci. 
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Państwo Brunei Darussalam 

Państwo Brunei Darussalam to monarchia absolutna, w której od 1963 r. obowiązują przepisy stanu 

wyjątkowego wprowadzonego przez ojca obecnego władcy sułtana Hassanala Bolkiaha. Rady 

wiejskie wraz z organami doradczymi, w tym Radą Legislacyjną, odgrywają ograniczoną rolę 

w formułowaniu zaleceń dotyczących prawodawstwa i w jego zatwierdzaniu. W tolerancyjnym 

skądinąd społeczeństwie, w którym niedziela oraz pierwszy dzień świąt Bożego Narodzenia są 

dniami wolnymi od pracy, Brunei przyjęło konserwatywną postać islamu, którą zamierza dalej 

rozwijać w oparciu o koncepcję malajskiej monarchii islamskiej. 

W 2016 r., w odróżnieniu od poprzedniego roku, nic nie wskazywało na dalsze zaostrzenie 

stosowania tej koncepcji w codziennym życiu obywateli. Nie powtórzyła się sytuacja z grudnia 

2015 r., kiedy to rozgorzał spór na temat choinki bożonarodzeniowej. Nie ulega wątpliwości, 

że w dalszym ciągu wszystkie aspekty najważniejszych polityk rządu są ukierunkowane na dobro 

obywateli. Monarchia nadal wykazuje głębokie zaangażowanie na rzecz dobrobytu obywateli, 

którzy żyją w pokojowym i harmonijnym otoczeniu. 

Dekret dotyczący szariackiego kodeksu karnego, który opublikowano w październiku 2013 r., 

zawiera przepisy mające wpływ na strukturę prawną regulującą wolność religii. W maju 2014 r. 

rozpoczęto fazę I (kary ograniczone do grzywien i pozbawienia wolności). Nieliczne sprawy 

zostały przekazane do sądów. W 2016 r. nie było żadnej wskazówki, co do tego, czy lub kiedy 

należy przystąpić do kolejnej fazy wprowadzania kodeksu. Utrzymują się jednak obawy, że pełne 

wprowadzenie w życie szariackiego kodeksu karnego osłabiłoby realizowane od wielu lat 

międzynarodowe zobowiązania w zakresie praw człowieka. 

Stopniowe wprowadzanie szariackiego prawa karnego można raczej uznać za próbę wzmocnienia 

dyscypliny społecznej i religijnej oraz ochrony malajskiej kultury, tradycji i zwyczajów, nie zaś za 

próbę karania lub ograniczania rosnącej przestępczości, gdyż ta w Brunei nie jest powszechna. 

Celem jest ochrona brunejskiego społeczeństwa w obecnym kształcie oraz utrwalenie jego 

podstawowych wartości. Kodeks karny uzupełnił istniejące brunejskie szariackie prawo rodzinne. 

Jako że obecnie nic nie wskazuje na to, że fazy II i III zostaną wkrótce uruchomione, a szczegóły 

dotyczące tego, jak szariacka koncepcja prawna będzie współgrać z obecnymi przepisami, są na 

razie mgliste, na bieżącym etapie trudno jest ocenić sposób, w jaki szariackie prawo karne może 

zostać wdrożone w przyszłości. 
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UE konsekwentnie wykorzystywała dwustronne spotkania z władzami Brunei, aby poruszać 

kwestie praw człowieka. Państwa członkowskie UE regularnie apelowały do Brunei 

o przystępowanie do kolejnych podstawowych instrumentów ONZ dotyczących praw człowieka. 

W 2016 r. państwa członkowskie mające swoje placówki w Brunei kontynuowały dialog ze 

społeczeństwem obywatelskim i innymi zainteresowanymi podmiotami (np. kościołami). 

W kwietniu 2016 r. Brunei ratyfikowało Konwencję o prawach osób niepełnosprawnych, a w maju 

– Protokół fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angażowania dzieci 

w konflikty zbrojne. Bez wątpienia Brunei musi zwiększyć poszanowanie praw pracowniczych, 

w szczególności w odniesieniu do pracowników migrujących. Główne akty dotyczące praw 

człowieka, takie jak Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur i Międzynarodowy pakt praw 

obywatelskich i politycznych (ICCPR), nie zostały jeszcze ratyfikowane. 

Mjanma/Birma 

W 2016 r. w Mjanmie/Birmie kontynuowano proces pokojowych przemian demokratycznych: 

1 lutego zainaugurowano działalność nowego parlamentu, wybrano pierwszego od 50 lat cywilnego 

prezydenta, a 30 marca rozpoczął pracę nowy rząd. Aung San Suu Kyi, która zgodnie z konstytucją 

opracowaną przez reżim wojskowy w 2008 r. nie może objąć najwyższego urzędu w państwie, pełni 

funkcję doradcy stanu, ministra spraw zagranicznych i ministra w kancelarii prezydenta. 

Nastąpił regres, jeśli chodzi o wolność wypowiedzi, zrzeszania się i zgromadzeń. Niepokój budzą 

przypadki ograniczania wolności mediów, zastraszania, aresztowania i prześladowania 

dziennikarzy, obrońców praw człowieka, działaczy na rzecz praw człowieka i zwykłych obywateli 

oraz stosowanie sekcji 66 lit. d) ustawy telekomunikacyjnej i sekcji 505 lit. b) kodeksu karnego. 

Brak dostępu do pomocy humanitarnej, utrudnianego przez rząd w przypadku społeczności 

objętych konfliktem, nadal pozostaje znaczącym wyzwaniem w dostarczaniu pomocy ratującej 

życie i usług ochrony oraz w reagowaniu na naruszenia w stanie Arakan (szczególnie od czasu gdy 

w październiku 2016 r. rozpoczęła się na północy operacja prowadzona przez siły bezpieczeństwa) 

Kaczin (w szczególności na obszarach znajdujących się poza kontrolą rządu) i Szan. 
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Rozpoczęto też realizację inicjatyw mających na celu stworzenie kultury poszanowania 

praworządności, propagowanie praw człowieka i dokonanie przeglądu ram legislacyjnych. 

Pierwszym krokiem było uwolnienie ponad 300 więźniów politycznych, działaczy na rzecz praw 

człowieka i obrońców praw człowieka. Zdelegalizowano radykalną organizację buddyjską znaną 

z nawoływania do nienawiści wobec muzułmanów. Jeśli chodzi o problem mniejszości Rohingjów, 

którzy nie mają przynależności państwowej, do rozwiązania którego to problemu społeczność 

międzynarodowa, w tym UE, przywiązuje dużą wagę, Aung San Suu Kyi postanowiła zająć się 

przyczynami leżącymi u podstaw tej sytuacji w stanie Arakan na wczesnym etapie swoich działań. 

Istotne kroki w tym zakresie obejmują: utworzenie komisji doradczej ds. stanu Arakan, 

której przewodniczy były sekretarz generalny ONZ Kofi Annan, ustanowienie centralnego komitetu 

ds. zapewniania pokoju, stabilności i rozwoju w stanie Arakan oraz bieżące prace nad 

długoterminowym planem rozwoju społeczno-gospodarczego stanu Arakan. Aby pokazać wiarę 

w zobowiązanie rządu do poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka i do czynienia postępów 

na drodze do demokracji i pojednania narodowego, we wrześniu 2016 r. UE podjęła decyzję 

o wycofaniu rezolucji w sprawie praw człowieka w Mjanmie/Birmie w ramach Trzeciego Komitetu 

Zgromadzenia Ogólnego ONZ, którą przedkładała od 1991 r. 

Brutalna reakcja sił bezpieczeństwa na trzy skoordynowane ataki na placówki straży granicznej, 

do których doszło 9 października 2016 r. w północnej części stanu Arakan, doprowadziła do 

całkowitego wstrzymania regularnej pomocy humanitarnej, co pozbawiło takiej pomocy ponad 

150 000 osób oraz zwiększyło zapotrzebowanie na nią, a także zmusiło ponad 70 000 członków 

mniejszości Rohingjów do szukania schronienia w sąsiednim Bangladeszu. Ponad 20 000 ludzi, 

których wsie zostały doszczętnie spalone, musiało uciekać. Rząd zaprzeczył, by dochodziło do 

poważnych przypadków łamania praw człowieka przez siły bezpieczeństwa. 

Ponadto niepokoi brak możliwości prowadzenia działań ochronnych ze względu na wysoką liczbę 

poważnych incydentów w zakresie bezpieczeństwa zgłaszanych w ostatnich kilku miesiącach. Te 

zgłoszone przypadki (większość nie została zweryfikowana w sposób niezależny przez ONZ 

z powodu bieżących ograniczeń dostępu) obejmują gwałty i przemoc na tle seksualnym 

i uwarunkowaną płcią, zabójstwa, uprowadzenia i arbitralne aresztowania (w tym mające miejsce 

obecnie przetrzymywanie wielu dzieci). 
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System apartheidu obowiązujący w środkowej części stanu Arakan przewiduje poważne 

ograniczenia dotyczące przemieszczania się ludności muzułmańskiej uniemożliwiające im dostęp 

do źródeł utrzymania i podstawowych usług, jak również segregację 120 000 osób 

przetrzymywanych od pięciu lat w obozach. Ponadto środki mające na celu rozwiązanie problemu 

bezpaństwowości (największa skala na świecie) są wciąż absolutnie niewystarczające. 

Nowy rząd priorytetowo potraktował kwestię zapewnienia pokoju i ożywienia procesu pokojowego 

z kilkunastoma etnicznymi grupami zbrojnymi. 31 sierpnia – 4 września 2016 r. odbyła się pierwsza 

runda krajowego dialogu politycznego – tzw. „Konferencji XXI w. w Panglong”. Przy tej okazji 

wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Federica Mogherini wydała oświadczenie, 

w którym wyraziła zadowolenie, że postępy mają bardziej integracyjny charakter, i wezwała 

wszystkie zainteresowane strony do konstruktywnej i dalekosiężnej współpracy na rzecz 

zakończenia konfliktu. 

Jednocześnie, według przeprowadzanej corocznie przez UNHCR analizy tendencji światowych, 

pod koniec 2016 r. Mjanma znalazła się na ósmym miejscu wśród dziesięciu państw, 

z których pochodzi największa liczba uchodźców – w tym roku uciekło z niej 490 300 osób, 

w porównaniu z 451 800 w 2015 r. 

Pomimo wznowienia rozmów, eskalacja walk między armią birmańską a etnicznymi grupami 

zbrojnymi w stanach Kaczin i północny Szan podważają zaufanie do procesu pokojowego. Dostęp 

pomocy humanitarnej do ludności przesiedlonej na obszarach niekontrolowanych przez rząd jest 

najbardziej utrudniony od czasu wznowienia konfliktu w 2011 r. ze względu na doniesienia 

o licznych i bardzo poważnych naruszeniach praw człowieka wobec mniejszości etnicznych. 

Z doniesień wynika, że w północnej części stanu Arakan, Szan i Kaczin armia birmańska 

najprawdopodobniej nie przestrzega zasad proporcjonalności, jak również nie robi rozróżnienia 

na walczących i cywilów. 
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20–24 listopada 2016 r. w Mjanmie/Birmie zorganizowano trzeci dialog dotyczący praw człowieka, 

w którym uczestniczył specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka. Podczas spotkań z doradcą 

stanu i głównodowodzącym sił zbrojnych Mjanmy specjalny przedstawiciel wezwał do pilnego 

wznowienia pomocy humanitarnej w północnej części stanu Arakan, zwiększenia dostępu mediów 

i niezależnych obserwatorów oraz ustanowienia niezależnego, rzetelnego dochodzenia w sprawie 

ataków z 9 października i późniejszych działań. Zaznaczył też, że należy kontynuować inicjatywy, 

które zostały już rozpoczęte przez doradcę stanu w celu rozwiązania podstawowych problemów 

w stanie Arakan. Na innych posiedzeniach specjalny przedstawiciel UE omówił kwestie wolności 

mediów i wolności wypowiedzi, a także bieżący proces przeglądu prawodawstwa. 

Przed dialogiem dotyczącym praw człowieka odbyło się forum społeczeństwa obywatelskiego. 

Niepokój budzą między innymi kwestie dotyczące czterech ustaw „o ochronie rasy i religii”, 

przemocy wobec kobiet, nowych ograniczeń wolności słowa i wolności wypowiedzi, więźniów 

politycznych, warunków panujących w więzieniach, reformy prawa pracy, braku konsultacji 

dotyczących nowego ustawodawstwa, procesu pokojowego i przejrzystości w odniesieniu 

do przyszłej umowy o ochronie inwestycji między UE a Mjanmą/Birmą. 

2 grudnia 2016 r. rzecznik wydał oświadczenie, w którym ponownie wyraził zaniepokojenie 

sytuacją w stanie Arakan i eskalacją walk w północno-wschodnich częściach kraju. 

We wspólnym komunikacie pt. „Elementy strategii UE wobec Mjanmy/Birmy: szczególne 

partnerstwo na rzecz demokracji, pokoju i dobrobytu” z 1 czerwca 2016 r. zarysowano zwiększone 

zaangażowanie UE we wspieranie przemian demokratycznych, pokoju i pojednania narodowego 

oraz zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu. Demokracja, praworządność 

i dobre sprawowanie rządów oraz prawa człowieka to najważniejsze obszary zaangażowania. 

20 czerwca 2016 r. ministrowie spraw zagranicznych UE z zadowoleniem odnotowali ten wspólny 

komunikat przedstawiający plan spójnego, ambitnego i dalekosiężnego zaangażowania oraz 

pogłębionej współpracy z Mjanmą/Birmą, oraz potwierdzili zobowiązanie do pełnego wspierania 

demokratycznej transformacji tego kraju. 
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W kontekście umacniania demokracji UE nawiązała kontakt z armią birmańską, która w dalszym 

ciągu jest istotnym graczem politycznym, by pokazać rolę i funkcjonowanie unijnych sił 

wojskowych. Po wizycie w Mjanmie/Birmie w czerwcu 2016 r. przewodniczący Komitetu 

Wojskowego UE, generał Michalis Kostarakos, zaprosił głównodowodzącego sił zbrojnych 

Mjanmy do udziału w spotkaniu szefów sztabów EU28, które zaplanowano na 7–8 listopada. 

Na posiedzeniu Komitetu Politycznego i Bezpieczeństwa głównodowodzący sił zbrojnych Mjanmy 

wyjaśnił rolę wojska w polityce i procesie pokojowym. 

We wrześniu 2016 r. UE wzięła udział w drugim forum zainteresowanych podmiotów w ramach 

inicjatywy na rzecz propagowania podstawowych praw i praktyk pracowniczych 

w Mjanmie/Birmie. Tematy dyskusji obejmowały priorytety i wyzwania w zakresie modernizacji 

krajowych przepisów i praktyk w dziedzinie prawa pracy, a także w zakresie poprawy 

przestrzegania międzynarodowych norm pracy; zastanawiano się również nad tym, w jaki sposób 

należy wspierać integracyjne zaangażowanie w ten proces krajowych i międzynarodowych 

zainteresowanymi podmiotów. 

W 2016 r. Parlament Europejski przyjął dwie rezolucje w sprawie Mjanmy/Birmy, ze szczególnym 

uwzględnieniem sytuacji Rohingjów79. 

UE w dalszym ciągu przedkładała na forum Rady Praw Człowieka ONZ rezolucję w sprawie 

Mjanmy/Birmy w celu przedłużenia mandatu specjalnego sprawozdawcy ONZ o kolejny rok. 

Rezolucja ta została przyjęta bez głosowania. UE poparła również odnowioną współpracę między 

tym krajem a MOP, w szczególności w odniesieniu do eliminacji pracy przymusowej i do wolności 

zrzeszania się. 

Królestwo Kambodży 

W 2016 r. w Kambodży odnotowano wzrost napięcia politycznego między partią rządzącą, Ludową 

Partią Kambodży (CPP), a główną partią opozycyjną, Partią Narodowego Ocalenia Kambodży 

(CNRP), oraz liczne aresztowania i zatrzymania członków opozycji, przedstawicieli społeczeństwa 

obywatelskiego i obrońców praw człowieka. 

                                                 
79 Parlament Europejski, rezolucja z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie Mjanmy/Birmy, ze szczególnym 

uwzględnieniem sytuacji Rohindżów (2016/2809 (RSP)) oraz rezolucja z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie 
sytuacji mniejszości Rohindża w Mjanmie/Birmie (2016/3027 (RSP)). 
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W lokalnym oświadczeniu UE z 30 maja 2016 r. wezwano do zaprzestania sądowego nękania 

tymczasowego przywódcy opozycji i przedstawicieli organizacji społeczeństwa obywatelskiego. 

W rezolucji z 9 czerwca 2016 r. Parlament Europejski wyraził swoje głębokie zaniepokojenie 

z powodu pogarszających się warunków działania polityków opozycyjnych i działaczy na rzecz 

praw człowieka w Kambodży i potępił praktykę stawiania obrońcom praw człowieka i działaczom 

na rzecz praw człowieka zarzutów umotywowanych politycznie i sądowego nękania tych osób80. 

W ceremonii pogrzebowej po zabójstwie znanego analityka politycznego i krytyka rządu Kema 

Leya w lipcu 2016 r. uczestniczyły tysiące obywateli Kambodży. Postępowanie sądowe w sprawie 

Kema Leya zostało zamknięte w grudniu 2016 r. W 2016 r. wszczęto nowe postępowania 

przeciwko przebywającemu na wygnaniu przewodniczącemu CNRP Samowi Rainsy’emu. 

W październiku 2016 r. rząd kambodżański rzekomo zakazał Samowi Rainsy’emu powrotu do 

kraju. W listopadzie 2016 r. opozycyjny senator Hong Sok Hour został skazany na siedem lat 

pozbawienia wolności za fałszerstwo i podżeganie do chaosu społecznego. W grudniu w związku 

z tą samą sprawą Sam Rainsy został zaocznie skazany na pięć lat pozbawienia wolności. 

W listopadzie 2016 r. opozycyjny senator Thak Lany został zaocznie skazany na 18 miesięcy 

pozbawienia wolności za oskarżenie premiera Huna Sena o udział w morderstwie analityka 

politycznego Kema Leya, które miało miejsce 10 lipca. 

W grudniu 2016 r. zastępca przewodniczącego CNRP Kem Sokha został ułaskawiony przez króla 

na wniosek premiera Huna Sena, co zwolniło go z obowiązku odbycia kary pięciu miesięcy 

pozbawienia wolności. W grudniu inny członek opozycji, Seang Chet, został zwolniony po 

ułaskawieniu przez króla. W sprawie przeciwko Kemowi Sokha aresztowano czterech 

pracowników kambodżańskiej organizacji pozarządowej ADHOC i zastępcę sekretarza generalnego 

Krajowej Komisji Wyborczej (w mediach nazywanej „sprawą ADHOC 5”). Osoby te zostały 

tymczasowo aresztowane 28 kwietnia 2016 r. i nadal przebywają w areszcie, pomimo rzekomego 

zobowiązania ze strony rządu, że zostaną zwolnione przed 31 grudnia 2016 r. W 2016 r. MOP nadal 

uważnie analizowała niedociągnięcia w zakresie wolności zrzeszania się. W listopadzie uznano je 

za wyjątkowo poważne i pilne. UE wyraziła obawy dotyczące utrzymujących się ograniczeń 

w zakresie wolności zrzeszania się, a także braku ochrony praw pracowniczych. 

                                                 
80 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie Kambodży (2016/2753(RSP)). 
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Na dziewiątym posiedzeniu Wspólnego Komitetu UE–Kambodża, które odbyło się w maju 2016 r., 
UE poruszyła szereg kwestii dotyczących praw człowieka, w szczególności: wydarzeń 
politycznych, w tym aresztowania pracowników organizacji pozarządowej; kurczenia się 
przestrzeni dla debaty politycznej i krytyki; ogólnie wolności słowa; rozpatrywania sporów 
dotyczących gruntów; ryzyka związanego ze stosowaniem ustawy o stowarzyszeniach 
i organizacjach pozarządowych; oraz zagadnień dotyczących ustawy o związkach zawodowych, 
ustawy o telekomunikacji i ustawy o cyberprzestępczości. 

Spory dotyczące gruntów to w dalszym ciągu jedna z najważniejszych kwestii w Kambodży. Rząd 
Kambodży podjął pewne pozytywne działania. Niemniej jednak postępy w rozstrzyganiu takich 
sporów są nadal nieznaczne. UE współpracuje z rządem Kambodży w celu opracowania 
niezależnego audytu roszczeń dotyczących gruntów związanych z pewną liczbą koncesji na 
gospodarcze wykorzystanie gruntów w związku z uprawą trzciny cukrowej. Jednak nadal nie 
opublikowano formalnej decyzji rządu Kambodży na temat wdrożenia wyników audytu. 

Zakończono proces rejestracji wyborców do wyborów gminnych, które mają się odbyć w czerwcu 
2017 r.: zarejestrowano ponad 7,8 mln wyborców, czyli około 81 % osób uprawnionych. UE 
zapewniła wsparcie w zakresie reformy ordynacji wyborczej, przede wszystkim poprzez 
usprawnienie procesu rejestracji wyborców. Wsparcie Unii obejmuje wiele dziedzin: wsparcie 
projektów dotyczących procesu rejestracji; wsparcie techniczne dla Krajowej Komisji Wyborczej 
w zakresie edukacji prawnej i obywatelskiej; wsparcie wewnętrznych misji obserwacji wyborów 
zaplanowanych na 2017 i 2018 r. oraz monitorowanie przemocy związanej z wyborami. 

W 2016 r. delegatura UE była bardzo aktywna w kwestii realizacji inicjatyw w zakresie praw 
człowieka, które Unia uważa za kluczowe dla Kambodży, obejmujących ochronę środowiska 
i prawa własności gruntu, wolność stowarzyszania się, niezawisłość sądownictwa i demokrację 
(w tym przejrzyste, wiarygodne i pluralistyczne wybory). Główne działania podjęte przez 
delegaturę UE obejmowały zorganizowanie forum dla mówców w ramach Dnia Praw Człowieka 
i udzielanie pomocy finansowej projektom związanym z promowaniem praw człowieka. Delegatura 
UE przeprowadzała również regularne spotkania z najważniejszymi podmiotami sektora instytucji 
rządowych poświęcone kwestiom dotyczącym dobrych rządów i demokracji, takim jak uczciwość 
i niezawisłość sądownictwa i sprawiedliwość proceduralna, równe warunki działania w odniesieniu 
do wyborów oraz prawa własności gruntów. Kwestie te były również przedmiotem dyskusji 
z przywódcami opozycji i organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Ponadto delegatura UE 
pomogła w zorganizowaniu wizyty delegacji Podkomisji Praw Człowieka Parlamentu 
Europejskiego 30 marca – 2 kwietnia 2016 r. i uczestniczyła w tej wizycie. 
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Za pośrednictwem tematycznej linii budżetowej EIDHR UE udziela wsparcia organizacjom 

społeczeństwa obywatelskiego działającym na rzecz zapewnienia szkoleń i wzmocnienia pozycji 

obrońców praw człowieka. Unia wspiera także organizacje społeczeństwa obywatelskiego 

działające na rzecz reformy gruntowej, ze szczególnym naciskiem na wspieranie ubogich 

społeczności wiejskich, które zostały eksmitowane ze swoich gruntów, wspieranie praw ludów 

tubylczych do gruntów i lasów oraz wspieranie ubogich mieszkańców obszarów miejskich 

w uzyskaniu uznania ich prawa do zabezpieczenia własności gruntów. 

UE jest jednym z podmiotów wnoszących największych wkład finansowy do budżetu 

Nadzwyczajnej Izby Sądu Kambodży (ECCC). Oprócz wsparcia dla izby sądowej UE wspomaga 

organizacje społeczeństwa obywatelskiego realizujące uznane przez ten sąd projekty, które mają 

zapobiegać powtórzeniu konfliktu i przyczynić się do odbudowy społeczności lokalnych. 

23 listopada 2016 r. Najwyższa Izba ECCC potwierdziła wyroki dożywotniego więzienia dla 

byłych przywódców Czerwonych Khmerów Nuona Chea i Khieu Samphana za zbrodnie przeciwko 

ludzkości w związku z ewakuacją Phnom Penh bezpośrednio po upadku tego miasta 

17 kwietnia 1975 r. 

W 2016 r. specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw człowieka dwukrotnie odwiedził Kambodżę 

i wyraził obawy co do „zawężenia” przestrzeni działania społeczeństwa obywatelskiego w tym 

kraju. Na posiedzeniu Rady Praw Człowieka ONZ w Genewie, we wspólnym oświadczeniu 

wydanym 14 września 2016 r. (w imieniu 39 krajów, w tym 28 państw członkowskich UE, USA 

i Japonii) wyrażono zaniepokojenie z powodu obecnej eskalacji napięcia politycznego w Kambodży 

oraz wrażenia, że kroki prawne podejmowane wobec osób krytykujących rząd są nieproporcjonalne 

do popełnianych czynów. 

Rząd Kambodży uznał niektóre działania oenzetowskiego Biura Wysokiego Komisarza Narodów 

Zjednoczonych ds. Praw Człowieka (OHCHR) w Kambodży za ingerencję w sprawy wewnętrzne. 

Po dłuższych dyskusjach w grudniu 2016 r. podpisano nowy dwuletni protokół ustaleń między 

Kambodżą a OHCHR. 

Chińska Republika Ludowa 

W 2016 r. UE nadal angażowała się w propagowanie powszechnego charakteru praw człowieka 

i dążyła do poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka w Chinach w aktywny i trwały sposób. 
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W 2016 r. głównymi priorytetami UE, jeżeli chodzi o sytuację w zakresie praw człowieka 

w Chinach, pozostały: propagowanie ściślejszego przestrzegania praworządności; wspieranie 

wolności wypowiedzi oraz udzielanie wsparcia społeczeństwu obywatelskiemu, obrońcom praw 

człowieka i osobom należącym do mniejszości, w szczególności Ujgurom i Tybetańczykom. Innym 

priorytetem UE jest ratyfikowanie Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych 

(ICCPR), który Chiny podpisały w 1998 r.; podczas dwóch powszechnych okresowych przeglądów 

praw człowieka (w 2009 i 2013 r.) Chiny zobowiązały się ratyfikować ten pakt. UE kontynuowała 

również wysiłki w ramach globalnej kampanii przeciwko karze śmierci, gdyż duża liczba egzekucji 

wykonywana jest właśnie w Chinach. Podjęto jednak pewne reformy mające na celu zmniejszenie 

liczby egzekucji. UE w dalszym ciągu starała się wyegzekwować podjęte przez Chiny 

zobowiązania wynikające z Karty ONZ i prawa międzynarodowego, które są również 

odzwierciedlone w chińskiej konstytucji, i wezwała Chiny, by respektowały te zobowiązania przy 

wdrażaniu swoich polityk. 

Ogólnie rzecz biorąc, w 2016 r. sytuacja społeczna i gospodarcza w Chinach nadal się poprawiała, 

co pomogło wyciągnąć z ubóstwa miliony obywateli. Jednak ogólna sytuacja w zakresie praw 

człowieka w Chinach nadal budzi niepokój UE. Niestety wysiłki mające na celu zwiększenie 

niezależności i profesjonalizmu wymiaru sprawiedliwości oraz zapewnienie prawa do rzetelnego 

procesu sądowego, zgodnie z reformą prawa karnego procesowego z 2012 r., nie były skuteczne ze 

względu na brak gwarancji procesowych dla zatrzymanych. 

Sytuacja obrońców praw człowieka w dalszym ciągu się pogarszała w następstwie fali zatrzymań 

i aresztowań prawników zajmujących się prawami człowieka i obrońców praw człowieka, która 

miała miejsce w lipcu 2015 r. Spośród 300 osób, które zatrzymano w lipcu 2015 r., około 17 

prawników i obrońców praw człowieka nadal przebywało w areszcie lub było objętych środkiem 

w postaci pobytu nadzorowanego pod koniec 2016 r. UE jest zaniepokojona bardzo 

nieprzejrzystymi okolicznościami tych zatrzymań i doniesieniami o tym, że osoby te nie mogły 

skorzystać z gwarancji procesowych dotyczących kontaktów z członkami ich rodzin i dostępu do 

wybranych przez nich prawników. Powtarzały się doniesienia o tym, że osoby zatrzymane oraz 

osoby objęte tzw. pobytem nadzorowanym (w ramach którego zatrzymani są przetrzymywani bez 

prawa kontaktu w tajnych miejscach), były źle traktowane. Członkowie rodzin osób zatrzymanych 

również regularnie zgłaszały różne formy nękania przez władze. 
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Przez cały rok UE zgłaszała swoje obawy dotyczące zatrzymania i skazania prawników 
zajmujących się prawami człowieka i działaczy na rzecz praw człowieka; przede wszystkim 
w sierpniu 2016 r. potępiła skazanie Zhai Yanmina, Hu Shigena, Zhou Shifenga i Gou Hongguo 
oraz krytycznie odniosła się do tego, że podczas rozpraw sądowych nie przestrzega się chińskiego 
prawa karnego procesowego oraz narusza się prawa oskarżonych do należytej obrony. Ponadto UE 
z zaniepokojeniem odnotowała sposób traktowania i bezpodstawne oskarżenia wobec unijnych 
dyplomatów, którzy próbowali obserwować tę rozprawę w sierpniu 2016 r. w Tiencin, jako że na 
mocy prawa chińskiego miała być ona prowadzona w sposób jawny. 

W odniesieniu do praw człowieka nadal zaniepokojenie budzi sytuacja osób należących do 
mniejszości etnicznych i religijnych, zwłaszcza w Tybecie i regionie Sinciang. Zatrzymanie 
popularyzatora języka tybetańskiego Tashiego Wangchuka w styczniu 2016 r. i skazanie 
tybetańskiego blogera Drukla w marcu 2016 r. pokazały, że w dalszym ciągu ogranicza się wolność 
wypowiedzi w Tybecie. Wyburzanie budynków w ośrodku studiów buddyjskich Larung Gar, 
a także wydalenia i tzw. „reedukacja patriotyczna” mnichów spowodowały wiele cierpień 
społeczności tybetańskiej, a nawet doprowadziły do samobójstw. Choć liczba samospaleń wśród 
ludności tybetańskiej zmniejszyła się, w 2016 r. zgłoszony trzy nowe przypadki. W regionie 
Sinciang stale informowano o niepokojach społecznych i represjonowaniu w związku 
z ograniczeniami praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych Ujgurów, w tym w odniesieniu 
do praktykowana islamu. W styczniu 2016 r. działacz Zhang Haitao został skazany na 19 lat 
pozbawienia wolności za treści opublikowane w internecie, a ujgurski pracownik naukowy Ilham 
Tohti, który propagował równość i wzajemne zrozumienie pomiędzy różnymi grupami etnicznymi, 
w dalszym ciągu odbywa karę dożywotniego pozbawienia wolności, na którą został skazany 
w 2014 r. 

W 2016 r. kontynuowano reformę prawną: w marcu weszła w życie krajowa ustawa 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej, a w styczniu – ustawa antyterrorystyczna. Ponadto 
w listopadzie 2016 r. Chiny przyjęły ustawę o bezpieczeństwa cybernetycznym. Ustawa 
o zarządzaniu zagranicznymi organizacjami pozarządowymi została przyjęta 28 kwietnia 2016 r. 
i wejdzie w życie 1 stycznia 2017 r. W 2016 r. zainicjowano zmiany w przepisach dotyczących 
spraw wyznaniowych, ustawie o policji i środkach administracyjnych w odniesieniu do kancelarii 
prawnych. Choć UE z zadowoleniem odnotowała wejście w życie pierwszej krajowej ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej, pozostałe zmiany legislacyjne budziły zaniepokojenie. 
UE i jej państwa członkowskie wzięły udział w konsultacjach publicznych na temat tych ustaw 
i przepisów, aby zachęcić Chiny do unikania ograniczeń praw człowieka i nieprzyjmowania 
przepisów, które są niezgodne z zobowiązaniami podjętymi przez Chiny w ramach prawa 
międzynarodowego; miały jednak ograniczony wpływ na wyniki tych konsultacji. 
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Chiński system meldunkowy (hukou) w dalszym ciągu budził zaniepokojenie UE, 

gdyż dyskryminuje obywateli zameldowanych na obszarach wiejskich. W 2016 r. władze Chin 

nadal reformowały system, usuwając niektóre przeszkody administracyjne utrudniające 

zatrudnianie pracowników migrujących, ale konieczne są dalsze reformy, które ułatwiłyby 

pracownikom migrującym dostęp do pozwoleń na pobyt i usług społecznych. Byłoby to korzystne 

dla dobrobytu znacznej części ludności Chin oraz dla chińskiej gospodarki, gdyż pobudzałoby 

konsumpcję. 

Prawa kobiet są chronione na mocy chińskiej konstytucji. Utrzymują się jednak rozbieżności, 

a działania propagujące prawa kobiet są często ograniczane. W 2016 r. Chiny zmieniły ustawę 

o ludności i planowaniu rodziny, pozwalając wszystkim parom małżeńskim na dwoje dzieci. 

W styczniu 2016 r. władze zamknęły wiodący ośrodek zapewniający kobietom pomoc prawną, 

co spowodowało oburzenie wśród działaczy na rzecz praw kobiet. Mimo że Chiny przyjęły przepisy 

mające na celu zagwarantowanie równości w miejscu pracy, w sprawozdaniach opublikowanych 

w 2016 r. (w tym w artykule opublikowanym w marcu 2016 r. przez agencję informacyjną Xinhua 

– oficjalną agencję prasową ChRL) stwierdzono, że dyskryminacja kobiet jest wciąż powszechna 

w chińskim społeczeństwie. UE wspierała i organizowała szereg działań na rzecz praw kobiet 

w ramach planu działania w sprawie równości płci na lata 2016–2020. 

Obszarem budzącym szczególne zaniepokojenie obywateli chińskich jest stan środowiska, w tym 

jakość powietrza i bezpieczeństwo wodne. W tym kontekście rząd Chin nadal kładł duży nacisk na 

tę kwestię, wprowadzając szereg nowych aktów prawnych, które wyznaczają ambitne cele i tworzą 

nowe przepisy dotyczące egzekwowania i wdrażania, także w zakresie publicznego dostępu do 

informacji oraz prawa organizacji pozarządowych do wnoszenia spraw w interesie publicznym 

przeciwko podmiotom prywatnym odpowiedzialnym za szkody w środowisku. Jednak Chiny 

w dalszym ciągu muszą stawić czoła poważnym wyzwaniom związanym z wdrożeniem tych aktów. 

Odnotowuje się postępy w ograniczaniu zanieczyszczenia powietrza w takich miastach, jak Pekin, 

chociaż poziomy zanieczyszczenia powietrza nadal znacznie przewyższają normy Światowej 

Organizacji Zdrowia i regularnie występują poważne epizody smogowe. Dostępność 

i zanieczyszczenie wody to wciąż istotne wyzwanie. 
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W 2016 r. nadal obowiązywały ograniczenia swobody tworzenia związków zawodowych 

w Chinach. Jedyną oficjalnie uznaną organizacją związków zawodowych jest All-China Federation 

of Trade Unions (Ogólnochińska Federacja Związków Zawodowych), która jest zdominowana 

przez Komunistyczną Partię Chin (KPCh). Lokalne organizacje działające w dziedzinie praw 

pracowniczych w dalszym ciągu borykały się z systematycznymi kontrolami i represjami, 

zwłaszcza w prowincji Guangdong. W ostatnich latach, w tym w roku 2016, coraz częściej 

prowadzono w Chinach rokowania zbiorowe, choć poziom ich wykorzystania do rozwiązywania 

sporów pracowniczych jest nadal relatywnie niski w stosunku do rosnącej liczby takich sporów. 

Z ekonomicznego punktu widzenia w 2016 r. odnotowano stały wzrost kwoty minimalnego 

wynagrodzenia i innych uposażeń, co przyczyniło się do zmniejszenia ubóstwa i zwiększenia 

dobrobytu gospodarczego; jednak kwestią problematyczną pozostają spory pracownicze 

spowodowane brakiem wynagrodzenia lub wypłatami części wynagrodzenia. 

UE nadal współpracowała z Chinami w kwestiach dotyczących praw człowieka, na różnych 

szczeblach i z wykorzystaniem różnych platform. W szczególności przewodniczący Donald Tusk 

przedstawiał obawy UE zarówno w dwustronnych kontaktach z prezydentem Chin Xi Jinpingiem 

i premierem Li Keqiangiem, jak i publicznie na konferencji prasowej podczas szczytu UE–Chiny, 

który odbył się w Pekinie 12–13 lipca 2016 r. Podkreślił on, że UE przywiązuje dużą wagę do 

kwestii poszanowania praw człowieka jako integralnej części jej stosunków z Chinami, zwłaszcza 

w zakresie wolności prasy oraz wolności wypowiedzi, zrzeszania się i zgromadzeń. 
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W 2016 r. UE wydała pięć oświadczeń dotyczących sytuacji w zakresie praw człowieka w Chinach. 

22 stycznia w swoim oświadczeniu rzecznik krytycznie wyraził się o aresztowaniu obywatela UE 

i działacza na rzecz praw człowieka Petera Dahlina.81 29 stycznia UE wydała lokalne oświadczenie, 

w którym pozytywnie odniosła się do uwolnienia Petera Dahlina, ale wyraziła zaniepokojenie 

przetrzymywaniem wielu innych obrońców praw człowieka i prawników zajmujących się tymi 

kwestiami.82 24 maja 2016 r. i 5 sierpnia 2016 r. UE opublikowała lokalne oświadczenie oraz 

oświadczenie rzecznika, wzywające Chiny do zapewnienia pełnej przejrzystości i poszanowania 

sprawiedliwości proceduralnej przy rozpatrywaniu spraw dotyczących zatrzymanych prawników 

zajmujących się prawami człowieka, zgodnie z zaleceniami, które Chiny otrzymały w grudniu 

2015 r. od Komitetu ONZ przeciwko Torturom.83 UE podkreśliła również, że zatrzymane osoby 

powinny mieć dostęp do pomocy prawnej i możliwość wizyt członków ich rodzin. W lokalnym 

oświadczeniu UE wydanym z okazji Międzynarodowego Dnia Praw Człowieka 10 grudnia 2016 

r.84, UE ponownie zaapelowała o uwolnienie laureata Pokojowej Nagrody Nobla, Liu Xiaobo, 

i innych prawników zajmujących się prawami człowieka i obrońców tych praw, w tym Li Hepinga, 

Wanga Quanzhanga, Xie Yanga i w szczególności JiangaTianyonga, o zatrzymaniu którego chińska 

policja poinformowała w grudniu 2016 r. – miesiąc po jego niewyjaśnionym zaginięciu. 

W 2016 r. nie odbyła się 35. runda corocznego dialogu UE-Chiny na temat praw człowieka, 

pomimo intensywnych starań UE, aby organizować to spotkanie, i zobowiązania podjętego przez 

stronę chińską podczas szczytu UE–Chiny w lipcu 2016 r., by zorganizować je przed końcem 

2016 r. 

Ponadto UE przyczyniła się do poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka w Chinach poprzez 

wspieranie pracy organizacji społeczeństwa obywatelskiego w tym państwie zajmujących się 

przede wszystkim kwestiami dotyczącymi praw człowieka, w ramach instrumentu EIDHR, a także 

poprzez wspieranie partnerstw z chińskimi władzami w ramach instrumentów dotyczących 

podmiotów niepaństwowych. Projekty koncentrowały się na wzmocnieniu praworządności, 

ułatwieniu dostępu do wymiaru sprawiedliwości i ochronie praw słabszych grup, w tym kobiet, 

dzieci i mniejszości.
                                                 
81 Europejska Służba Działań Zewnętrznych, oświadczenie rzecznika w sprawie aresztowania i przetrzymywania 

obywatela UE Petera Dahlina, 22 stycznia 2016 r. 
82 Delegatura UE w Chinach, Obawy UE dotyczące sytuacji w zakresie praw człowieka w Chinach, 

29 stycznia 2016 r. 
83 Delegatura UE w Chinach, Obawy UE dotyczące sytuacji w zakresie praw człowieka w Chinach, 

24 maja 2016 r. oraz Europejska Służba Działań Zewnętrznych, oświadczenie rzecznika w sprawie wyroku 
skazującego chińskich prawników i innych obrońców praw człowieka pod zarzutem działalności wywrotowej, 
5 sierpnia 2016 r. 

84 Oświadczenie Unii Europejskiej z okazji Międzynarodowego Dnia Praw Człowieka, 9 grudnia 2016 r. 
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UE odnosiła się do sytuacji w zakresie praw człowieka w Chinach w swoich oświadczeniach 

w ramach punktu 4 wydanych podczas trzech sesji zwyczajnych Rady Praw Człowieka w marcu, 

czerwcu i wrześniu. Niektóre państwa członkowskie UE przyłączyły się również do oświadczenia 

w sprawie Chin w ramach punktu 2 posiedzenia Rady Praw Człowieka w marcu. W sierpniu 2016 r. 

Chiny zgodziły się na wizytę specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. skrajnego ubóstwa i praw 

człowieka; była to pierwsza wizyta specjalnego sprawozdawcy ONZ w Chinach od grudnia 2010 r. 

Jednym z rezultatów tej wizyty było zalecenie, by Chiny wprowadziły „mechanizmy 

rozliczalności”, z których obywatele mogliby korzystać w przypadku pogwałcenia ich praw. 

Specjalny Region Administracyjny Makau Chińskiej Republiki Ludowej 

W ramach zasady „jedno państwo, dwa systemy” wpisanej w ustawę zasadniczą Makau prawa 

i podstawowe wolności ludności Makau nadal były przestrzegane oraz utrzymywano 

praworządność. W Makau zapewnia się wysoki poziom swobód obywatelskich i przestrzega praw 

człowieka oraz podstawowych wolności. Mimo to rząd nadal sprzeciwiał się sugestii Komitetu 

ONZ przeciwko Torturom (UN CAT) dotyczącej ustanowienia niezależnego organu zajmującego 

się prawami człowieka, argumentując, że to zalecenie nie ma zastosowania do Makau jako 

specjalnego regionu administracyjnego Chińskiej Republiki Ludowej. Najważniejsze kwestie 

z zakresu praw człowieka w Makau obejmują: handel ludźmi, brak ram na rzecz większego udziału 

w życiu demokratycznym oraz nieegzekwowanie przepisów dotyczących rokowań zbiorowych. 

W 2016 r. UE nadal udzielała wsparcia na rzecz działań lokalnych obrońców praw człowieka 

i organizacji pozarządowych, wymiany informacji z nimi i wzmocnienia ich potencjału poprzez 

organizowanie seminariów i kampanii w internecie. Po wspólnych warsztatach poświęconych 

handlowi ludźmi, które odbyły się w styczniu 2016 r., UE i Makau mają nadzieję na wzmocnienie 

współpracy w tej dziedzinie. 

Specjalny Region Administracyjny Hongkong Chińskiej Republiki Ludowej 

W ramach zasady „jedno państwo, dwa systemy” wpisanej w ustawę zasadniczą Hongkongu prawa 

i podstawowe wolności ludności Hongkongu nadal były co do zasady przestrzegane oraz 

utrzymywano praworządność. Pomimo że nie są powszechne, wybory do Rady Ustawodawczej są 

ogólnie uznawane za wolne od ingerencji. Jednak zaginięcie pięciu księgarzy z Hongkongu było 

niepokojącym wypaczeniem zasady „jedno państwo, dwa systemy”. Sprawa ta wzbudziła poważne 

obawy wśród elit politycznych oraz ogólnie społeczeństwa obywatelskiego. 
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W swoich oświadczeniach z 7 stycznia 2016 r. i 25 kwietnia 2016 r. UE uznała sprawę zaginięcia 

pięciu wydawców za najpoważniejsze wyzwanie dla ustawy zasadniczej Hongkongu i zasady 

„jedno państwo, dwa systemy” od czasu przekazania Hongkongu Chińskiej Republice Ludowej 

(ChRL) w 1997 r.85 Sprawa wzbudziła poważne wątpliwości, jeżeli chodzi o poszanowanie praw 

człowieka, podstawowych wolności i praworządności. UE wezwała do pełnego przestrzegania 

przepisów konstytucyjnych ustanowionych dla specjalnego regionu administracyjnego Hongkongu 

w ramach ChRL. Zaapelowała do wszystkich stron, by przywróciły zaufanie mieszkańców 

Hongkongu i społeczności międzynarodowej do ustawy zasadniczej oraz zasady „jedno państwo, 

dwa systemy”. UE zachęcała również władze specjalnego regionu administracyjnego Hongkongu 

i centralne organy rządowe do podjęcia konstruktywnych rozmów mających na celu wznowienie 

procesu reformy ordynacji wyborczej i osiągnięcie porozumienia w sprawie systemu wyborczego, 

który będzie demokratyczny, sprawiedliwy, otwarty i przejrzysty. 

UE nadal wspierała społeczeństwo obywatelskie w Hongkongu poprzez regularne kontakty 

z obrońcami praw człowieka, organizacjami pozarządowymi i mediami oraz organizowanie 

kampanii poświęconych prawom człowieka. Unia poparła również – organizując różne kampanie 

i seminaria – prawa kobiet i prawa człowieka przysługujące osobom LGBTI. 

W styczniu UE zorganizowała warsztaty poświęcone zapobieganiu handlowi ludźmi i zwalczaniu 

tego procederu oraz ochronie ofiar, we współpracy z Biurem Sekretarza Stanu ds. Bezpieczeństwa 

Hongkongu. 

  

                                                 
85 Europejska Służba Działań Zewnętrznych, oświadczenie rzecznika w sprawie zaginięcia osób związanych 

z wydawnictwem Mighty Current w Hongkongu, 7 stycznia 2016 r. oraz komunikat prasowy Komisji 
Europejskiej i Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych, sprawozdanie roczne za 2015 r. w sprawie 
Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong, 25 kwietnia 2016 r. 
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Tajwan 

Ogólnie rzecz biorąc, sytuacja w zakresie praw człowieka na Tajwanie jest dobra. Niemniej jednak 

UE nadal apeluje do Tajwanu, by zaprzestał stosowania kary śmierci. W maju wykonano jedną 

egzekucję, która nastąpiła po wcześniejszych egzekucjach wykonanych w latach 2015, 2014, 2013, 

2012 i 2011, co stanowiło naruszenie faktycznego moratorium przestrzeganego w latach  

2005–2010. W swoim oświadczeniu lokalnym UE wezwała do natychmiastowego wprowadzenia 

moratorium na wykonywanie kary śmierci, zgodnie z zaleceniami panelu międzynarodowych 

ekspertów z 2013 r. Unia zaangażowana była we współpracę z władzami lokalnymi 

i społeczeństwem obywatelskim w zakresie skutecznych działań na rzecz przywrócenia moratorium 

na wykonywanie kary śmierci z myślą o jej formalnym zniesieniu. W tym kontekście UE i jej 

państwa członkowskie angażują się we współpracę z Tajwanem poprzez programy wymiany 

pracowników wymiaru sprawiedliwości między Unią a Tajwanem. Od 2015 r. Sąd Najwyższy 

zatwierdził tylko jeden wyrok śmierci. W ramach regularnego dialogu z Tajwanem – corocznych 

konsultacji UE–Tajwan w sprawie kwestii niehandlowych – Unia wyraziła swoje obawy dotyczące 

kary śmierci i jej stałego stosowania. Prócz kwestii kary śmierci innym przedmiotem współpracy 

UE z Tajwanem są także równouprawnienie płci oraz prawa człowieka przysługujące osobom 

LGBTI. W tych dziedzinach Tajwan jest postrzegany jako pozytywny przykład dla regionu Azji 

i Pacyfiku. 

Republika Indii 

Indie są krajem demokratycznym i pluralistycznym, w którym konstytucja z 1950 r., odpowiednie 

przepisy i solidne instytucje stoją na straży praw obywateli, w oparciu o podstawowe zasady 

świeckości i równości. Chociaż Indie poczyniły znaczne postępy, zapewnienie przestrzegania praw 

człowieka w tak rozległym i zróżnicowanym kraju nadal stanowi ogromne zadanie. Niemniej 

jednak dobrze prosperujące indyjskie społeczeństwo obywatelskie działa na rzecz propagowania 

i ochrony praw człowieka, a rząd zainicjował programy wsparcia dla najuboższych mieszkańców. 

W 2016 r. priorytetami UE w Indiach były: wspieranie wysiłków na rzecz zwalczania 

dyskryminacji i nierówności, propagowanie równouprawnienia płci i praw dzieci, ochrona 

integralności osoby oraz wspieranie praw przysługujących obrońcom praw człowieka. UE jest 

również orędowniczką ustanowienia w Indiach moratorium na wykonywanie kary śmierci. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 297 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Pomimo gwarancji prawnych i rozwiniętego systemu sądowego, dostęp do wymiaru 

sprawiedliwości może okazać się trudny, zwłaszcza dla społeczności zmarginalizowanych, 

a częstym powodem skarg są zbyt długie postępowania. Przeludnienie i duża liczba oskarżonych 

powodują złe warunki w więzieniach. Bieżące kwestie związane z prawami człowieka, które budzą 

niepokój, dotyczą wolności religii lub przekonań, wolności wypowiedzi i praw obrońców praw 

człowieka, w tym dziennikarzy. W 2016 r. ważne miejsce w debacie na temat przestrzeni 

społeczeństwa obywatelskiego zajęło cofnięcie pozwoleń na prowadzenie działalności wielu 

organizacjom społeczeństwa obywatelskiego na mocy ustawy o zagranicznym wkładzie (Foreign 

Contribution Regulation Act). Ponadto, pomimo wysiłków rządu, w kraju wciąż mają miejsce akty 

dyskryminacji wobec dalitów i przemoc wobec kobiet. Chociaż w 2016 r. nie odbyła się żadna 

egzekucja, kara śmierci jest nadal obecna w prawie i może być stosowana „w najrzadszych 

z rzadkich przypadków”, a opinia publiczna wydaje się być przychylna jej stosowaniu. 

Indie są największą demokracją na świecie, gdzie frekwencja wyborcza jest stosunkowo wysoka, 

ale udział kobiet w życiu politycznym utrzymuje się na niskim poziomie. Obecnie jedynie około 

11,2% posłów zarówno w niższej, jak i wyższej izbie parlamentu to kobiety. Na poziomie państwa 

liczba kobiet wśród prawodawców pozostaje na niskim poziomie. Indie ustanowiły jednak kwoty na 

poziomie samorządu lokalnego, zastrzegając dla kobiet jedną trzecią miejsc. 

By poprawić przestrzeganie praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych, rząd zainicjował 

kilka programów mających na celu zwiększenie dostępu do edukacji, energii, opieki zdrowotnej, 

mieszkań i transportu, jak również do wody i infrastruktury sanitarnej. Indie przyjęły też ustawę 

o prawach osób niepełnosprawnych, która dostosowuje przepisy do Konwencji ONZ o prawach 

osób niepełnosprawnych. Policja i administracja aktywniej zwalczały przypadki przemocy wobec 

kobiet. 

UE nawiązała współpracę z zainteresowanymi stronami w Indiach w różnych formach i na różnych 

szczeblach, w tym z urzędnikami, instytucjami zajmującymi się prawami człowieka, 

przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego i ogółem społeczeństwa. Unia wspiera również 

różne wydarzenia z zakresu praw człowieka i uczestniczy w takich wydarzeniach oraz w coraz 

większym stopniu korzysta z mediów społecznościowych, by rozpowszechniać informacje. 

W 2016 r. nie przeprowadzono lokalnego dialogu na temat praw człowieka, ale na szczycie 

w marcu 2016 r. UE i Indie uznały swoje zobowiązanie do prowadzenia takiej wymiany, 

uzgadniając zacieśnienie współpracy i koordynacji działań na forach międzynarodowych, w tym 

w miarę możliwości rozwój dialogu na temat równouprawnienia płci.
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Jednym z głównych priorytetów UE w Indiach było wspieranie obrońców praw człowieka. Unia 

współdziałała z siecią obrońców praw człowieka, w tym podczas wyjazdów terenowych, a także 

kontaktowała się z Krajową Komisją Praw Człowieka w sprawie poszczególnych przypadków. 

UE w dalszym ciągu aktywnie monitoruje rozwój sytuacji i udziela pomocy osobom w potrzebie, 

w tym za pośrednictwem mechanizmu nadzwyczajnego wsparcia na rzecz poszczególnych 

obrońców praw człowieka. 

UE nadal udzielała Indiom wsparcia finansowego w ramach programu EIDHR w dziedzinie 

problematyki płci i praw dzieci, praw osób niepełnosprawnych, praw ludów tubylczych, handlu 

ludźmi, zniesienia kary śmierci, a także wolności wypowiedzi w internecie i poza nim. 

Indie nie ratyfikowały jeszcze niektórych podstawowych międzynarodowych instrumentów 

w zakresie praw człowieka ani podstawowych norm pracy. Parlamentowi przedłożono wiele ustaw, 

które mają umożliwić Indiom ratyfikowanie podpisanych przez nie traktatów międzynarodowych. 

Minister pracy Bandaru Dattatreya zasugerował, że Indie są gotowe ratyfikować konwencje MOP 

(132 i 182), ponieważ rząd zatwierdził w 2016 r. zmianę do ustawy o pracy dzieci zakazującą 

zatrudniania dzieci w wieku poniżej 14 lat. Indie są członkiem Rady Praw Człowieka ONZ do 

końca 2017 r. W 2016 r. organizacje społeczeństwa obywatelskiego opublikowały wiele 

sprawozdań i przeprowadziły konsultacje z zainteresowanymi stronami, by przygotować się do 

powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, który ma odbyć się w maju 2017 r. 

UE nadal będzie aktywnie współdziałała z wieloma zainteresowanymi stronami, by pomóc 

propagować i chronić prawa człowieka w Indiach. Ułatwianie wymiany doświadczeń i dobrych 

praktyk, jak również wsparcie rozwoju instytucjonalnego oraz wzmocnienie pozycji 

zainteresowanych stron może przyczynić się do sprostania wyzwaniom strukturalnym, 

niedociągnięciom instytucjonalnym i do radzenia sobie z zakorzenionymi praktykami społecznymi, 

które utrudniają pełniejsze stosowanie praw człowieka. 

Republika Indonezji 

Indonezja ma stabilny system demokratyczny, w którym odbywają się wolne i sprawiedliwe 

wybory, istnieją różnorodne i aktywne media oraz dynamiczne społeczeństwo obywatelskie. 

Podstawowe prawa człowieka są zagwarantowane prawem, a instytucjonalne ramy praw człowieka 

obejmują Krajową Komisję ds. Praw Człowieka, Krajową Komisję ds. Przemocy Wobec Kobiet 

oraz Komisję ds. Ochrony Dzieci. 
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Najwyższym priorytetem UE w dziedzinie praw człowieka w Indonezji jest wspieranie zniesienia 

kary śmierci, począwszy od wprowadzenia moratorium na jej wykonywanie. Unia zajmuje się 

również kwestią niedyskryminacji, w szczególności by zwiększyć ochronę mniejszości. Inne 

obszary priorytetowe to: biznes i prawa człowieka, dostęp do wymiaru sprawiedliwości oraz 

korzystanie przez kobiety z praw człowieka. 

Indonezja wykonała w lipcu 2016 r. cztery wyroki śmierci, wszystkie cztery za przestępstwa 

związane z narkotykami. Co najmniej 130 więźniów oczekuje na wykonanie kary śmierci. 

Problemem pozostaje brak odpowiedniej ochrony i dyskryminacja mniejszości (w tym grup 

religijnych takich jak Ahmadijja i szyici, lub społeczności LGBTI). Kilku ministrów, polityków 

i przywódców religijnych wygłaszało uwagi skierowane przeciwko osobom LGBTI, a organizacje 

społeczeństwa obywatelskiego działające w tym obszarze znalazły się pod presją. Nadal utrzymują 

się wątpliwości dotyczące ograniczeń w korzystaniu z wolności wypowiedzi i wolności 

pokojowego zgromadzania się w prowincjach Papua oraz Papua Zachodnia, gdzie często dochodzi 

do aresztowań pokojowych manifestantów i stosowania ustaw o zdradzie stanu. Obiecane 

dochodzenia w sprawie łamania praw człowieka w przeszłości postępowały powoli. 

Parlament przyjął ustawę o prawach osób niepełnosprawnych, co stanowi znaczny postęp. 

W prowincji Aceh powołano do życia Komisję Prawdy i Pojednania, by zbadać przypadki łamania 

praw człowieka, które miały miejsce podczas trwającego dekadę konfliktu zakończonego w 2005 r. 

układem pokojowym z Helsinek. Rząd sfinansował bezprecedensowe sympozjum poświęcone 

antykomunistycznym czystkom i masowym mordom w latach 1965–1966, stwarzając ofiarom i ich 

rodzinom możliwość przedstawienia wydarzeń z ich punktu widzenia. 

Umowa o partnerstwie i współpracy między UE a Indonezją zapewnia ramy współpracy 

dwustronnej. Umowa ta opiera się na wspólnych wartościach i obejmuje wspólne zobowiązania do 

ochrony i propagowania praw człowieka. W czerwcu w Brukseli odbyła się szósta sesja dialogu na 

temat praw człowieka między UE a Indonezją. Stanowiła ona okazję do wymiany poglądów na 

temat praw migrantów, niedyskryminacji i praw osób należących do mniejszości, dostępu do 

wymiaru sprawiedliwości i polityki karnej, biznesu i praw człowieka oraz przeciwdziałania 

brutalnemu ekstremizmowi. Obie strony uzgodniły konkretne dalsze działania w zakresie polityki 

karnej oraz biznesu i praw człowieka. 
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Przed czerwcową egzekucją UE wydała oświadczenie, w którym wezwała rząd Indonezji do jej 

wstrzymania i powrotu do faktycznego moratorium. Unia pozostawała w bliskim kontakcie 

z urzędnikami wyższego szczebla, podkreślając swój sprzeciw wobec kary śmierci. W związku 

z Międzynarodowym Dniem przeciwko Karze Śmierci, obchodzonym 10 października, delegatura 

UE przeprowadziła w mediach społecznościowych kampanię przeciwko karze śmierci. 

Delegatura UE regularnie organizowała spotkania z grupami mniejszościowymi i ofiarami 

nietolerancji, w tym z przedstawicielami mniejszości religijnych i organizacji LGBTI. Delegatura 

UE kontynuowała współpracę z Nahdlatul Ulama, największą krajową organizacją muzułmańską 

opowiadającą się za pluralizmem i tolerancją. 

UE uważnie śledziła rozwój sytuacji w prowincjach Papua oraz Papua Zachodnia i odbyła kilka 

spotkań z obrońcami praw człowieka z tych prowincji. 

Delegatura UE zorganizowała wraz z Krajową Komisją Praw Człowieka, Komnas HAM, oraz 

Stowarzyszeniem na rzecz Zapobiegania Torturom warsztaty poświęcone zapobieganiu torturom, 

które zaowocowały podpisaniem protokołu ustaleń w sprawie ustanowienia grupy zadaniowej 

ds. zapobiegania torturom, by przeprowadzała wizyty w miejscach zatrzymań. 

Delegatura UE zorganizowała we współpracy z indonezyjskim oddziałem UN Women konkurs 

komiksów i filmów animowanych Planeta 50-50, a następnie wystawę oraz cykl 26 imprez 

z udziałem różnych partnerów podczas kampanii „16 dni działań”, obejmującej podjęcie przez 

szefów misji UE zobowiązania HeForShe. 

UE udzielała pomocy finansowej na rzecz różnych projektów dotyczących praw człowieka 

finansowanych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka (EIDHR). W ramach EIDHR w 2016 r. udzielono wsparcia jedenastu projektom 

obejmującym szeroki wachlarz zagadnień, w tym rozwiązywanie konfliktów i mediację, wolność 

religii, prawa osób niepełnosprawnych, wsparcie dla obrońców praw człowieka, biznes i prawa 

człowieka oraz rozliczalność za łamanie praw człowieka. 
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Indonezja ratyfikowała wszystkie najważniejsze konwencje ONZ w dziedzinie praw człowieka. 

Krajowy plan działania w dziedzinie praw człowieka na lata 2015–2019 przewiduje wśród swoich 

priorytetów „przygotowanie do ratyfikacji międzynarodowych instrumentów w zakresie praw 

człowieka”, w tym do ratyfikacji protokołu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu 

stosowania tortur oraz statutu rzymskiego. Indonezja była członkiem Rady Praw Człowieka ONZ 

w latach 2007–2010 i została do niej ponownie wybrana na lata 2012–2017. 

Indonezja zaakceptowała 144 zalecenia zawarte w powszechnym okresowym przeglądzie praw 

człowieka za 2012 r. Główne przyjęte zalecenia dotyczyły ratyfikowania konwencji 

międzynarodowych, a zwłaszcza Protokołu fakultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji 

wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), kryminalizacji tortur, propagowania praw 

człowieka, wspierania partnerstw z krajowymi instytucjami praw człowieka, ochrony niektórych 

praw, w szczególności praw mniejszości religijnych, dzieci, kobiet i obrońców praw człowieka, 

a także kwestii dotyczących handlu ludźmi. Następna sesja powszechnego okresowego przeglądu 

praw człowieka dotycząca Indonezji odbędzie się w maju 2017 r. 

Japonia 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w tym kraju była w dalszym ciągu stabilna. 

Nieznacznie poprawiła się sytuacja w zakresie niedyskryminacji i postępowania karnego. Japonia 

pozostaje uznaną i sprawnie funkcjonującą demokracją, w której ogólnie zapewniony jest wysoki 

poziom poszanowania praw człowieka. 

Priorytetem UE w zakresie praw człowieka w Japonii jest przede wszystkim ciągłe stosowanie kary 

śmierci oraz system wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych, w tym prawa więźniów. Unia 

działa również aktywnie w dziedzinie równouprawnienia płci i wzmocnienia pozycji kobiet, jak 

również niedyskryminacji i wzmocnienia społeczeństwa otwartego. 
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W 2016 r. do głównych kwestii związanych z prawami człowieka zgłaszanych przez japońskie 

i międzynarodowe organizacje praw człowieka należało wymierzanie kary śmierci, jak również 

sytuacja w japońskich ośrodkach detencyjnych i system wymiaru sprawiedliwości (w sprawach 

karnych). Inne problemy z dziedziny praw człowieka to: przemoc domowa, molestowanie 

seksualne i dyskryminacja kobiet w miejscu pracy; handel ludźmi, w tym wykorzystywanie 

zagranicznych praktykantów; wykorzystywanie dzieci; dyskryminacja społeczna wobec członków 

mniejszości, w tym osób LGBTI i osób niepełnosprawnych. Odnotowano również coraz silniejszą 

tendencję ze strony mediów (zwłaszcza nadawców krajowych) do autocenzury, w niektórych 

przypadkach powiązaną z oczywistą presją polityczną. 

Główne pozytywne zmiany obejmowały w 2016 r. reformę postępowania karnego, wprowadzoną 

w maju 2016 r., która przyniosła pewną poprawę, w szczególności wprowadziła szersze stosowanie 

filmowania przesłuchań i ujawnianie dowodów. Jednak reforma ta nie uwzględniła kilku 

utrzymujących się kwestii problematycznych, takich jak system aresztu tymczasowego (daiyo 

kangoku), który pozwala policji na przetrzymywanie podejrzanych do 23 dni bez formalnych 

zarzutów. 

Inne ważne zmiany obejmowały przyjęcie w maju 2016 r. pierwszej japońskiej ustawy 

o przeciwdziałaniu mowie nienawiści, co stanowi krok naprzód w wysiłkach na rzecz ograniczenia 

ksenofobii. Jednak o ile przepisy przyjęte 24 maja 2016 r. uznają niesprawiedliwie dyskryminujący 

język za „niewybaczalny”, nie wprowadzają prawnego zakazu nawoływania do nienawiści i nie 

przewidują żadnych kar. Należy jednak zauważyć, że nowe akty prawne zostały już wykorzystane 

przez niektóre samorządy lokalne jako podstawa prawna zakazu zgromadzeń publicznych 

organizowanych przez radykalne grupy prawicowe nękające stałych rezydentów koreańskich 

(zainichi). W grudniu 2016 r. parlament przyjął również przepisy, w których uznaje, że wciąż 

dochodzi do dyskryminacji burakumin (dawna najniższa kasta), mimo wprowadzenia różnych 

polityk, i zwraca się do rządu, domagając się dalszych wysiłków w celu jej wyeliminowania. 

Ustawa ta nakłada na rząd centralny oraz gminy obowiązek ustanowienia systemów konsultacji, 

uatrakcyjnienia edukacji i inicjowania w razie potrzeby dochodzeń w przypadkach wystąpienia 

buraku. 
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UE nadal angażowała się w kwestie dotyczące praw człowieka, głównie w odniesieniu do 
stosowania kary śmierci. Unia i jej państwa członkowskie, wraz z innymi państwami o podobnych 
poglądach, wyrażały sprzeciw wobec kary śmierci za pośrednictwem lokalnych oświadczeń oraz 
pism. Delegatura UE i państwa członkowskie Unii zorganizowały kilka warsztatów i konferencji na 
ten temat, z myślą o informowaniu obywateli. W lipcu w Tokio odbył się regularny dialog 
dotyczący praw człowieka, podczas którego omówiono wiele zagadnień, w tym problematykę płci, 
biznes i prawa człowieka oraz współpracę na forach wielostronnych. 

Jeżeli chodzi o działania lokalne w zakresie kluczowych priorytetów z obszaru praw człowieka, 
delegatura UE, wraz z czterema ambasadami państw członkowskich, uczestniczyła w czwartej 
edycji parady „Tokio Rainbow Pride” 8 maja pod wspólnym hasłem „Razem na rzecz Równości 
i Różności”, przed zbliżającym się Międzynarodowym Dniem Walki z Homofobią, Transfobią 
i Bifobią, który przypada 17 maja. 

Z myślą o wzmocnieniu japońskiego społeczeństwa obywatelskiego delegatura UE zorganizowała 
wspólny wstępny briefing prasowy przy okazji dialogu na temat praw człowieka prowadzonego 
przez UE i Japonię. Dla wielu organizacji pozarządowych była to pierwsza sposobność spotkania 
z innymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. 

Jeżeli chodzi o równouprawnienie płci i wzmocnienie pozycji kobiet, delegatura UE zorganizowała 
kampanię w mediach społecznościowych w okolicach 8 marca, by upowszechniać wiedzę na temat 
równości płci i promować kampanię UN Women HeForShe, do której przystąpili wszyscy unijni 
ambasadorowie (mężczyźni). 12 grudnia delegatura UE zorganizowała unijną konferencję 
wysokiego szczebla w sprawie wzmacniania pozycji gospodarczej kobiet 
(http://together4equality.eu/). Stanowiła ona forum wymiany doświadczeń i wiedzy fachowej dla 
około 300 uczestników. 

W wyniku unijnego zaproszenia do składania wniosków dotyczących „zaangażowania na rzecz 
społeczeństwa obywatelskiego w Japonii w zakresie praw podstawowych: kara śmierci i wymiar 
sprawiedliwości w sprawach karnych”, ogłoszonego w kwietniu 2016 r., w grudniu podpisano 
z uniwersytetem w Reading umowę w sprawie dotacji, we współpracy z Centrum Praw Więźniów – 
lokalną organizacją społeczeństwa obywatelskiego propagującą zniesienie kary śmierci. Dwuletni 
projekt, który oficjalnie rozpoczął się w styczniu 2017 r., będzie koncentrować się na działaniach 
informacyjnych i na debacie na temat kary śmierci, a także na wdrażaniu działań promocyjnych 
w Japonii. Beneficjenci dotacji będą ściśle koordynować swoje prace z grupą zadaniową UE 
ds. praw człowieka w Japonii. 
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Z uwagi na zbieżne poglądy na temat wielu kwestii związanych z prawami człowieka UE i Japonia 

ściśle współpracowały w kontekście stosunków wielostronnych, w tym wspólnie przedkładając 

rezolucje w sprawie sytuacji w zakresie praw człowieka w KRLD na forum Rady Praw Człowieka 

ONZ i Zgromadzenia Ogólnego ONZ. 

Należy zachęcać do prowadzenia bardziej aktywnej krajowej debaty na temat kary śmierci, 

połączonej z głębszą reformą systemu aresztu tymczasowego i lepszym zrozumieniem praw 

więźniów. Nadal prowadzona będzie również dwustronna współpraca w zakresie kwestii 

związanych z płcią, obejmująca przedsiębiorstwa i społeczeństwo obywatelskie. Dalszego 

monitorowania może wymagać sytuacja migrantów w kontekście zmniejszającej się populacji 

i niedoboru siły roboczej, a także przygotowań do igrzysk olimpijskich w Tokio w 2020 r. 

Republika Korei 

W 2016 r. Republika Korei nadal chroniła prawa człowieka, jak można się spodziewać po kraju, 

w którym istnieje silna infrastruktura demokratyczna. Jednak geopolityczny kontekst regionalny 

i wyzwania wynikające z zastanych praktyk społecznych mają wpływ na to, w jaki sposób korzysta 

się czasem z demokracji, co może budzić pewne obawy. 

Działania UE koncentrowały się na współpracy z koreańskim podmiotami społeczeństwa 

obywatelskiego i rządowymi, i miały na celu propagowanie wolności wypowiedzi i zgromadzeń, 

w tym praw pracowniczych; zmierzenie się z kwestią pozbawiania wolności obdżektorów; 

promowanie równouprawnienia płci; wspieranie grup mniejszościowych, w tym osób LGBTI; 

a także utrzymanie moratorium na wykonywanie kary śmierci. Jednym z priorytetów było również 

dalsze prowadzenie ścisłej współpracy z Republiką Korei na międzynarodowych forach 

zajmujących się prawami człowieka. 

Główne obawy dotyczą negatywnych tendencji w odniesieniu do wolności wypowiedzi 

i zgromadzeń. Inne kwestie obejmują uwięzienie kilkuset obdżektorów, nierówność płci, zwłaszcza 

w zakresie równego dostępu do rynku pracy, a także to, że rząd nie dysponuje proaktywnymi 

środkami, które mogłyby promować lepsze społeczne postawy wobec osób LGBTI. Nadal 

obowiązuje kara śmierci, pomimo ogłoszenia w 1997 r. moratorium na jej wykonywanie. 

UE utrzymywała regularne kontakty z osobami fizycznymi i organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego ze wszystkich stron sceny politycznej zajmującymi się wieloma kwestiami 

związanymi z prawami człowieka, w tym przestrzenią działania obrońców praw człowieka. 
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UE wzmocniła i poszerzyła współpracę z rządowymi departamentami odpowiedzialnymi za 
ochronę praw człowieka. Dyskusje te obejmowały dalszą poprawę przestrzeni działania obrońców 
praw człowieka. 

Unia zintensyfikowała współpracę z Krajową Komisją Praw Człowieka w Korei. 22 szefów misji 
UE w Seulu omówiło z przewodniczącym tej komisji najważniejsze kwestie budzące niepokój UE 
w zakresie praw człowieka. Eksperci unijni wnieśli wkład do inicjatyw komisji, w tym w zakresie 
biznesu i praw człowieka oraz praw osób starszych. 

Zacieśniono współpracę z organizacjami działającymi w zakresie równouprawnienia płci 
i zwalczania przemocy wobec kobiet. Działania te obejmowały organizację konferencji na temat 
udziału w rynku pracy oraz seminarium poświęcone zwalczaniu przemocy uwarunkowanej płcią. 

UE oraz wiele spośród jej państw członkowskich współpracowało z organizacjami społeczeństwa 
obywatelskiego promującymi prawa człowieka przysługujące osobom LGBTI i wzięło udział, także 
na szczeblu ambasadorów, w Paradzie Równości w Seulu. 

W skład krajowej grupy doradczej utworzonej na mocy rozdziału umowy o wolnym handlu między 
UE a Koreą dotyczącego zrównoważonego rozwoju weszli koreańscy i europejscy obrońcy praw 
człowieka. Grupa doradcza przedstawiła przebieg dyskusji na temat kwestii związanych ze 
środowiskiem i rynkiem pracy rządowemu Komitetowi ds. Handlu i Zrównoważonego Rozwoju. 

UE współpracowała z obrońcami praw człowieka zaangażowanymi w kwestie związane z prawami 
człowieka w Korei Północnej. Delegatura utrzymywała ścisłe kontakty z organizacjami 
społeczeństwa obywatelskiego działającymi w tej dziedzinie i kontynuowała współpracę z Biurem 
Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka w Seulu. 

Unijny Instrument Partnerstwa wykorzystano do sfinansowania badania porównawczego na temat 
stosowania konwencji nr 111 Międzynarodowej Organizacji Pracy. Projekt został zainicjowany 
przez krajową grupę doradczą i przekazany Komitetowi ds. Handlu i Zrównoważonego Rozwoju. 
Ułatwił on wymianę między stronami w UE i Korei informacji na temat wdrażania konwencji 
w obu regionach oraz jej wkładu w kwestię unikania dyskryminacji w miejscu pracy. 

Republika Korei była chwalona za jej skuteczne przewodnictwo w Radzie Praw Człowieka ONZ 
w 2016 r. Zarówno w Radzie Praw Człowieka, jak i w ramach Zgromadzenia Ogólnego Republika 
Korei popierała podobne wartości co UE, głosując bardziej zgodnie z Unią niż jakikolwiek inny 
partner spoza Europy. 
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W Korei rząd ściśle współpracował ze specjalnym sprawozdawcą ONZ ds. prawa do wolności 
pokojowego zgromadzania się i zrzeszania, ze specjalnym sprawozdawcą ONZ w zakresie 
konsekwencji, jakie dla praw człowieka mają bezpieczne dla środowiska gospodarowanie 
substancjami niebezpiecznymi i odpadami oraz ich usuwanie, a także z grupą roboczą ONZ 
ds. biznesu i praw człowieka. 

W 2016 r. przeprowadzono trzecie doroczne konsultacje UE-Republika Korei na temat praw 
człowieka; po raz pierwszy odbyły się one w Seulu. Dwustronny dialog potwierdził zbieżność 
poglądów na kwestie wielostronne i tematyczne oraz wspólną wolę nasilenia współpracy w zakresie 
pewnych inicjatyw na rzecz praw człowieka. 

Koreańska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD) 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w tym kraju w dalszym ciągu 
charakteryzowała się poważnymi i systematycznymi naruszeniami oraz brakiem jakiegokolwiek 
wiarygodnego mechanizmu w zakresie rozliczalności za przeszłe i obecne naruszenia. KRLD nadal 
odmawiała jakiejkolwiek współpracy w ramach specjalnych procedur ONZ z zakresu praw 
człowieka. 

Priorytetem UE jest zapewnienie postępów na miejscu we wszystkich możliwych dziedzinach. 
Ze względu na ograniczone kontakty Unii i jej państw członkowskich z urzędnikami KRLD coraz 
mniej jest obszarów, w których można prowadzić pozytywną współpracę z rządem tego państwa. 
UE kładła nacisk na rozliczalność (w tym poprzez skierowanie sprawy sytuacji w KRLD przez 
Radę Bezpieczeństwa ONZ do Międzynarodowego Trybunału Karnego) i poszanowanie prawa 
międzynarodowego (non-refoulement) w odniesieniu do obywateli KRLD ubiegających się o azyl 
za granicą. 

Istnieje wiele problemów strukturalnych we wszystkich obszarach odnoszących się do praw 
człowieka i demokracji, co zostało udokumentowane w sprawozdaniu końcowym komisji śledczej 
ONZ ds. sytuacji praw człowieka w KRLD w 2014 r. W sprawozdaniu stwierdza się, że niektóre 
z tych naruszeń mogą stanowić zbrodnie przeciwko ludzkości. 

W 2016 r. odnotowano jednak pewne pozytywne wydarzenia: KRLD przedstawiła sprawozdania 
Komitetowi Praw Dziecka i Komitetowi ds. Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, 
a także ratyfikowała oenzetowską Konwencję o prawach osób niepełnosprawnych. 

Ze względu na niekorzystne uwarunkowania polityczne ostatnia (14.) runda dialogu politycznego 
między UE a KRLD, podczas którego podniesiono kwestie dotyczące praw człowieka, odbyła się 
w maju 2015 r. 
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W tym kraju kwestiami praw człowieka zajmuje się ograniczona liczba organizacji krajowych, 

ale są one integralną częścią struktury rządowej. Niektóre z nich otrzymały wsparcie zagraniczne na 

rzecz tych rodzajów działalności, które przynoszą korzyść najsłabszym grupom społecznym. UE 

pozostawała w bliskim kontakcie z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego z siedzibą 

w Republice Korei zajmującymi się kwestiami praw człowieka w KRLD i stale współpracowała 

z Biurem Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka w Seulu. 

UE finansuje pewne projekty w KRLD dotyczące przede wszystkim bezpieczeństwa 

żywnościowego, zdrowia, wody i infrastruktury sanitarnej. W ramach świadczenia tej pomocy 

pośrednio podnoszono kwestię praw człowieka (np. prawa ludzi do żywności, źródła utrzymania). 

Niektóre projekty finansowane przez UE miały na celu także wspieranie organizacji KRLD 

zajmujących się włączeniem społecznym osób niepełnosprawnych i osób starszych. Finansowane 

przez Unię projekty skierowane są do najsłabszych grup społecznych (dzieci, osoby starsze, ludność 

wiejska lub grupy rolnicze znajdujące się w trudnej sytuacji itp.). Pomoc humanitarna finansowana 

przez UE została przekazana za pośrednictwem ECHO również w reakcji na poważne powodzie. 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w KRLD była ponownie przedmiotem rezolucji Rady Praw 

Człowieka (A/HRC/31/L.25; współinicjowanej przez Japonię i UE) oraz rezolucji Zgromadzenia 

Ogólnego ONZ (A/RES/71/202; współinicjowanej przez UE i Japonię). W obu podkreślono 

poważne braki strukturalne w KRLD. Rada Bezpieczeństwa ONZ odniosła się do kwestii praw 

człowieka w KRLD w grudniu 2016 r. 

W KRLD nie ma delegatury UE. Państwa członkowskie Unii, które mają w tym państwie 

ambasady, rotacyjnie reprezentują UE na szczeblu lokalnym, zmieniając się co sześć miesięcy 

(Czechy i Szwecja w 2016 r.). 

Laotańska Republika Ludowo-Demokratyczna 

Chociaż ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Laosie nadal była trudna, w 2016 r. pod 

nowym przywództwem kontynuowano stopniową transformację gospodarczą i polityczną. 

W 2016 r. Laos w dalszym ciągu prowadził prace nad kluczowymi aktami prawnymi mającymi 

znaczenie dla praw człowieka i przewodniczył pracom ASEAN-u. 

UE nadal wspomagała Laos w dążeniu do jego deklarowanego celu, by do 2020 r. stać się 

społeczeństwem praworządnym. W 2016 r. państwo to zaangażowało się w znaczącą kampanię na 

rzecz walki z korupcją na wszystkich szczeblach. 
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Zaobserwować można wiele problemów, w tym ograniczoną przestrzeń działania społeczeństwa 

obywatelskiego. Po tym jak w grudniu 2012 r. zaginął działacz na rzecz praw socjalnych Sombath 

Somphone, wśród członków społeczeństwa obywatelskiego wyczuwa się autocenzurę, a nawet 

strach. Nadal obowiązują istotne ograniczenia wolności wypowiedzi i wolności zgromadzeń, 

a krytykowanie rządu jest ryzykowne, o czym świadczy aresztowanie w marcu 2016 r. trzech 

młodych ludzi pod zarzutem „antyrządowej propagandy”. Inne problemy to ryzyko bezkarności ze 

względu na słabość systemu sądownictwa. 

Przed mniejszościami etnicznymi nadal stoją pewne wyzwania, lecz rząd zobowiązał się do 

poprawy sytuacji mniejszości. Osoby LGBTI są tolerowane; dyskryminacja ze względu na 

orientację seksualną i tożsamość płciową nie jest penalizowana. 

Laos przeprowadził w 2016 r. wybory do Zgromadzenia Narodowego i chociaż w kraju obowiązuje 

system jednopartyjny, w wyborach istniał element konkurencji. Zgromadzenie Narodowe 

stopniowo zyskuje na znaczeniu politycznym oraz coraz aktywniej korzysta ze swoich uprawnień 

legislacyjnych i kontrolnych. Nowo utworzone zgromadzenia regionalne mogą również wspomagać 

uczestnictwo i rozliczalność. 

Laos ciągle rozwija i wzmacnia swoje ramy prawne. Po dokonaniu pod koniec 2015 r. zmiany 

konstytucji w 2016 r. omawiano nowelizację kodeksu karnego i oczekuje się, że zostanie ona 

przyjęta na początku 2017 r. Proces przeglądu umożliwił przeprowadzenie szeroko zakrojonych 

konsultacji w Laosie oraz z partnerami międzynarodowymi. Zmieniony kodeks karny musi jeszcze 

zostać formalnie przyjęty, ale obecny projekt obejmuje istotne pozytywne elementy. Laos 

ratyfikował siedem z dziewięciu głównych konwencji dotyczących praw człowieka i potwierdza, 

że obecnie przygotowuje się do ratyfikacji Międzynarodowej konwencji o ochronie wszystkich 

osób przed wymuszonym zaginięciem. Co ważne, opracowywane jest również prawo traktatów 

z myślą o zapewnieniu odpowiedniego umocowania międzynarodowych zobowiązań Laosu 

w ustawodawstwie krajowym. 

Kara śmierci nadal obowiązuje, mimo faktycznego moratorium na jej wykonywanie przyjętego 

w 1989 r. Jedna z najnowszych pozytywnych zmian to zmniejszenie liczby przestępstw 

podlegających karze śmierci. W listopadzie 2016 r. członkowie Zgromadzenia Narodowego po raz 

pierwszy dyskutowali o karze śmierci, niektórzy z nich opowiadali się za jej zniesieniem. 
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UE nadal bardzo aktywnie angażowała się we współdziałanie z władzami i z przedstawicielami 
społeczeństwa obywatelskiego, często we współpracy z państwami członkowskimi UE. Zakres prac 
obejmował występowanie do władz w sprawie osób w trudnej sytuacji, w tym w sprawie 
Bounthanha Thammavonga, obywatela polskiego, który w 2015 r. został skazany na karę pięciu lat 
więzienia za propagandę przeciwko Laosowi. Jeżeli chodzi o dyplomację publiczną, delegatura 
nadal organizowała kampanie w mediach społecznościowych i celebrowała ważne wydarzenia, 
takie jak Dzień Praw Człowieka, Międzynarodowy Dzień Walki z Homofobią oraz Światowy Dzień 
Świadomości Autyzmu. Coroczny dialog na temat praw człowieka został nieznacznie odłożony 
i odbędzie się w lutym 2017 r. 

UE wsparło Zgromadzenie Narodowe, społeczeństwo obywatelskie i wymiar sprawiedliwości, 
a Niemcy i Szwajcaria zapewniły współfinansowanie, w wyniku czego w grudniu 2016 r. 
podpisano umowę finansową, a jednocześnie nadal prowadzono z władzami Laosu współpracę 
rozwojową w zakresie praw człowieka i wymiaru sprawiedliwości. 

Laos pracuje obecnie nad działaniami, jakie ma podjąć w następstwie powszechnego okresowego 
przeglądu praw człowieka z 2015 r., i zakłada się, że przygotowuje krajowy plan działania w tej 
dziedzinie. 

Malezja 

Sytuacja w zakresie praw człowieka w Malezji pogorszyła się w 2016 r. w związku z coraz 
większymi ograniczeniami wolności wypowiedzi, pomimo pewnych postępów w odniesieniu do 
praw dzieci i kobiet. 

Najważniejszym priorytetem UE jest propagowanie zniesienia kary śmierci. Innymi priorytetami 
pozostają: wspieranie obrońców praw człowieka oraz propagowanie wolności wypowiedzi, 
równouprawnienia płci, w tym praw człowieka przysługujących osobom LGBTI; ratyfikacji 
podstawowych konwencji w dziedzinie praw człowieka; a także wolności religii. 

Internet i media społecznościowe dysponują znaczną swobodą, ale są ściśle monitorowane. Władze 
wyrywkowo ścigają i oskarżają dysydentów na mocy ustawy o środkach komunikacji 
i multimediach oraz ustawy o podburzaniu. To z kolei przekłada się na wysoki stopień autocenzury. 

Malezja ma bardzo złe wyniki, jeżeli chodzi o wolność prasy. Chociaż w 2016 r. przesunęła się 
w światowym rankingu wolności prasy w górę o jedną pozycję, na 146. miejsce wśród 180 krajów, 
zamknięcie trzech internetowych portali informacyjnych i aresztowanie dwóch australijskich 
dziennikarzy wskazują, że wolność prasy jest nadal w Malezji zagrożona. 
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W 2016 r. odnotowano wzrost stosowania przepisu kodeksu karnego dotyczącego „działalności 

przynoszącej szkodę demokracji parlamentarnej”, która jest niejasno zdefiniowanym przestępstwem 

zagrożonym karą 20 lat pozbawienia wolności. Na mocy tego przepisu rozpoczęto dochodzenie 

przeciwko Marii Chin Abdullah, przewodniczącej Bersih (koalicja organizacji pozarządowych 

działających na rzecz wspierania praw człowieka i uczciwych wyborów). W listopadzie 2016 r. 

była ona przetrzymywana przez dziesięć dni w odosobnieniu w związku z 5. zorganizowanym przez 

Bersih wiecem dotyczącym uczciwych i sprawiedliwych wyborów. 

Władze nałożyły zakaz podróżowania na wielu obrońców praw człowieka za „pokazywanie rządu 

w złym świetle”. Wiele organizacji społeczeństwa obywatelskiego, które otrzymały środki od Open 

Society Foundation i portalu informacyjnego popierającego opozycję było przedmiotem 

policyjnego śledztwa. 

Liczba osób skazanych na karę śmierci w Malezji wynosi 1 064. Wiadomo, że w 2016 r. miało 

miejsce dziewięć egzekucji. Dziewięciu obywateli UE oczekuje na wykonanie wyroku śmierci 

w Malezji. 

Odnotowano poprawę w zakresie praw dzieci i kobiet, ponieważ w listopadzie 2016 r. rząd 

przedstawił w parlamencie nowelizację ustawy o małżeństwie i rozwodzie, aby uniemożliwić 

jednostronne konwersje religijne nieletnich dokonywane przez tylko jedno z rodziców. Zgodnie 

z nową ustawą, jeśli zostanie przyjęta, dzieci będą zachowywać religię rodziców z chwili 

zawierania związku małżeńskiego do wieku 18 lat, kiedy to będą mogły same dokonywać wyboru 

religii. Projekt ustawy będzie ponownie dyskutowany podczas sesji parlamentarnej w marcu 2017 r. 

W 2016 r. zaangażowanie w dziedzinie praw człowieka przejawiało się głównie położeniem silnego 

nacisku na zakończenie negocjacji umowy o partnerstwie i współpracy między UE a Malezją, która 

ostatecznie została parafowana w kwietniu. Było to wydarzenie przełomowe, ponieważ umowę 

negocjowano od 2011 r. Jednym z najbardziej widocznych skutków umowy będzie planowana 

współpraca w kwestiach związanych z prawami człowieka. Od 2011 r. nie odbył się żaden dialog 

dotyczący praw człowieka z Malezją, ale po wejściu w życie umowy o partnerstwie i współpracy 

dialog ma mieć miejsce corocznie. 

W ramach unijnego mechanizmu na rzecz obrońców praw człowieka (ProtectDefenders.eu) 

zapewniono ogólną dotację na ochronę, która została przekazana poprzez Frontline Defenders 

i przyznana w lutym 2016 r. na wsparcie pokrycia kosztów sądowych Khalida Ismatha, który został 

zatrzymany i był werbalnie zastraszany.
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W 2016 r. w Kuala Lumpur zorganizowano dwa warsztaty szkoleniowe dla malezyjskich 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego dotyczące pisania wniosków. EUDEL, państwa 

członkowskie UE i kraje o podobnych zapatrywaniach nadal odbywały regularne spotkania 

koordynujące dotyczące obrońców praw człowieka, brały udział w ich procesach oraz dzieliły się 

informacjami na temat konkretnych przypadków. 

Republika Malediwów 

Rok 2016 był na Malediwach politycznie burzliwy, a sytuacja w niemal wszystkich obszarach praw 

podstawowych pogorszyła się. Rząd w dalszym ciągu zmniejszał opozycji, społeczeństwu 

obywatelskiemu i mediom przestrzeń do demokratycznego działania, utrudniając im swobodne 

funkcjonowanie poprzez wprowadzanie nowych przepisów i prowadzenie procesów bez 

zapewniania sprawiedliwości proceduralnej i z pogwałceniem norm międzynarodowych. Naciski 

polityczne na wymiar sprawiedliwości i nasilające się napięcia pomiędzy podmiotami politycznymi 

nadal budzą poważne obawy. Izolacja polityczna Malediwów zwiększyła się z powodu decyzji 

o opuszczeniu Wspólnoty Narodów. Wysiłki międzynarodowych mediatorów mające na celu 

zainicjowanie dialogu z udziałem wszystkich stron nie powiodły się. 

Do priorytetów UE w tym kraju w dalszym ciągu należą poszanowanie praw obywatelskich 

i politycznych, wzmocnienie praworządności, niezawisłość wymiaru sprawiedliwości oraz podział 

władz, przeprowadzenie wolnych i sprawiedliwych wyborów, zwiększenie reprezentacji kobiet 

w polityce i wzmocnienie ich pozycji gospodarczej, propagowanie praw kobiet i położenie kresu 

dyskryminacji, nadużyciom i przemocy wobec kobiet. 

Przy różnych okazjach UE wyrażała obawy co do zmniejszenia przestrzeni do działań 

demokratycznych i nowej ustawy o zniesławieniu, a także co do kary śmierci, wolności 

wypowiedzi, wolności zgromadzeń, braku sprawiedliwości proceduralnej i niezawisłości wymiaru 

sprawiedliwości. Unia zachęcała również do rzeczywistego dialogu politycznego. 

W 2016 r. dziennikarze i aktywiści mediów społecznościowych nadal byli nękani, ich wypowiedzi 

były ograniczane, otrzymywali też groźby śmierci. Nowa ustawa o zniesławieniu i wolności słowa, 

która ponownie penalizuje zniesławienie, poważnie ograniczyła wolność mediów. Akt ten został 

szeroko potępiony przez media, podmioty działające na rzecz praw człowieka i społeczność 

międzynarodową, w tym UE. 31 lipca delegatura UE przyłączyła się do innych państw wydających 

oświadczenie w sprawie nowego projektu ustawy, a 11 sierpnia oświadczenie wydał również 

rzecznik Komisji Europejskiej.
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W sierpniu zmieniono ustawę o wolności pokojowego zgromadzania się, zawężając konstytucyjne 

prawo do tej wolności. 

W kolejnym miesiącu Al Dżazira pokazała dokument zatytułowany „Stealing Paradise” 

o domniemanym zaangażowaniu polityków wysokiego szczebla w duży system prania pieniędzy 

i sprzeniewierzania środków publicznych, związany z leasingiem wysp na budowę kurortów 

turystycznych. Wszyscy, którzy zostali pokazani w dokumencie, znajdują się obecnie na emigracji 

z powodu gróźb i nękania. 

Z drugiej strony należy podkreślić, że dalej stosowano faktyczne moratorium na wykonywanie kary 

śmierci, mimo że Sąd Najwyższy utrzymał w mocy trzy wyroki śmierci i mimo złożonych przez 

rząd oświadczeń na temat przywrócenia tej kary. 1 lipca rzecznik Komisji Europejskiej wydał 

oświadczenie w sprawie pierwszego od 1953 r. przypadku, gdy Sąd Najwyższy utrzymał w mocy 

karę śmierci. Wezwał on rząd Malediwów do „dalszego stosowania faktycznego moratorium na 

wykonywanie kary śmierci, co byłoby pierwszym krokiem ku jej zniesieniu”. 

W lutym 2016 r. Malediwy odwiedziła delegacja Parlamentu Europejskiego ds. stosunków 

z państwami Azji Południowej, która przeprowadziła ocenę sytuacji w kraju w następstwie dwóch 

rezolucji wydanych przez PE w kwietniu 2015 r. i w grudniu 2015 r. Delegacja wyraziła poważne 

obawy co do stanu demokracji w tym kraju, zwróciła uwagę na brak niezależności sądownictwa 

oraz brak poszanowania międzynarodowych norm prawnych, a także wezwała do rozpoczęcia 

prawdziwego dialogu politycznego. 

W maju szefowie misji UE w Sri Lance spotkali się w Male z rządem Malediwów, opozycją, 

przewodniczącym Parlamentu oraz Komisją ds. Praw Człowieka i Komisją Wyborczą. Poruszone 

kwestie to między innymi obawy związane z brakiem niezależności sądownictwa, wolnością 

wypowiedzi i głosowaniem drogą elektroniczną. 
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Prócz współpracy z rządem Malediwów UE i jej państwa członkowskie nadal angażowały się we 
współdziałanie z politykami opozycji i ze społeczeństwem obywatelskim. W marcu delegatura UE 
opublikowała nagranie wideo z przesłaniem dyrektora wykonawczego Maldivian Democracy 
Network, lokalnej organizacji pozarządowej, w celu uczczenia Międzynarodowego Dnia Kobiet. 
W przesłaniu dyrektor zwrócił uwagę na problem nierówności między mężczyznami a kobietami na 
Malediwach. W listopadzie UE współfinansowała na Malediwach wystawę sztuki zorganizowaną 
przez miejscową organizację pozarządową Transparency Maldives w celu uczczenia 
Międzynarodowego Dnia Demokracji. Z okazji Dnia Praw Człowieka obchodzonego w grudniu 
delegatura UE opublikowała nagranie wideo z przesłaniem Zaheeny Rasheed, malediwskiej 
dziennikarki na uchodźstwie, podkreślającym znaczenie wolności prasy dla ochrony praw 
człowieka. 

UE sfinansowała również delegację eksperta prawnego, który miał przeanalizować ramy prawne 
Malediwów i przedstawić zalecenia dotyczące reformy tych ram oraz procedur i praktyk w zakresie 
sądownictwa. 

Mongolia 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka nadal była pozytywna, odbyły się 
pluralistyczne wybory parlamentarne i dokonano stopniowych postępów w dziedzinach takich jak 
prawa dziecka, prawo do zdrowego środowiska, a także walka z przemocą domową. Pojawiły się 
jednak również negatywne trendy, takie jak odroczenie wdrożenia nowego kodeksu karnego. 
Obecny kryzys gospodarczy i finansowy w Mongolii wywrze wpływ na ogólny stan poszanowania 
praw człowieka i sytuację społeczną i gospodarczą, ze szczególnym uwzględnieniem osób 
należących do słabszych grup społecznych. 

W ramach współpracy z Mongolią w zakresie praw człowieka UE skupiła się na takich kwestiach, 
jak promowanie praworządności, wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, zapewnianie 
środków służących wzmocnieniu pozycji słabszych grup społecznych na szczeblu krajowym i na 
obszarach oddalonych oraz zapewnianie dostępu do skutecznych mechanizmów dochodzenia 
roszczeń oraz do usług publicznych promujących prawa gospodarcze, społeczne i kulturalne. 

Pomimo raczej pozytywnej sytuacji w zakresie przestrzegania praw człowieka nastąpiły również 
negatywne zmiany, w tym opóźnienie do lipca 2017 r. wdrożenia nowego kodeksu karnego. Nowy 
kodeks karny znosi karę śmierci i obejmuje zakaz stosowania tortur, zgodnie z konwencją 
w sprawie zakazu stosowania tortur. Zawiera także przepisy dotyczące zaostrzenia kar nakładanych 
na osoby, które popełniają przestępstwa wobec osób ze względu na ich orientację seksualną lub 
tożsamość płciową.
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Wybory parlamentarne odbyły się w czerwcu 2016 r. Opozycyjna MPP (Mongolska Partia Ludowa) 
odniosła zdecydowane zwycięstwo (85% głosów). Wyniki te oznaczają kohabitację (wybory 
prezydenckie zaplanowano na połowę 2017 r.). Według raportu OBWE z misji obserwacyjnej 
wybory przebiegły spokojnie, a kampania była pluralistyczna, pomimo wpływu na demokratyczny 
system Mongolii wprowadzanych w ostatniej chwili zmian w ordynacji wyborczej. Wybory 
przebiegały zgodnie z zasadą rywalizacji i odbyły się z poszanowaniem wolności zgromadzeń 
i zrzeszania się. 

Mongolia nadal będzie korzystać z unijnego systemu GSP Plus. W listopadzie 2016 r. przedstawiła 

tabelę wyników monitorowania, podkreślając stan wdrożenia różnych konwencji 

międzynarodowych. 

UE nadal angażowała się w kwestie dotyczące praw człowieka i demokracji w Mongolii w ramach 

Wspólnego Komitetu UE–Mongolia. Specjalny dialog poświęcony prawom człowieka między UE 

a Mongolią ma zostać zainicjowany w 2017 r., w myśl zobowiązań podjętych przez obie strony 

w grudniu 2015 r. 

Poza włączaniem zasad z zakresu praw człowieka i równych szans do pomocy rozwojowej, niektóre 

z projektów w Mongolii obejmują konkretny temat lub ramy w dziedzinie praw człowieka. 

Przykładami są: projekt „Dajcie ludziom głos!” mający na celu zwiększenie udziału społeczeństwa 

w planowaniu inwestycji w górnictwie z myślą o zapewnieniu zdrowia ludzi, zwierząt 

gospodarskich i środowiska w Mongolii oraz projekt IOM dotyczący ochrony praw słabszych grup 

migrantów oraz ofiar handlu ludźmi w Mongolii. Trwają wysiłki mające na celu ustanowienie 

w Mongolii w 2017 r. grupy sterującej ds. płci, która otrzyma pomoc od punktów kontaktowych 

ds. płci i której celem będzie zagwarantowanie postępów w realizacji unijnego planu działania 

w sprawie równości płci (GAP II). W dziedzinie praw pracowniczych UE finansuje obecnie projekt 

mający na celu wsparcie tworzenia miejsc pracy w Mongolii i projekt dotyczący technicznego 

kształcenia i szkolenia zawodowego. Projekty te mają na celu poprawę przestrzegania 

międzynarodowych norm pracy oraz wspieranie zatrudnienia młodzieży, w szczególności osób 

z obszarów wiejskich. Mongolia jest również jednym z beneficjentów projektu finansowanego 

przez UE w ramach EIDHR dotyczącego wsparcia partnerów handlowych, w tym krajów 

korzystających z GSP Plus, w skutecznym wdrażaniu międzynarodowych norm pracy 

i w spełnianiu obowiązków sprawozdawczych. 
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W kwietniu 2016 r. rząd Mongolii przyjął krajowy plan działania w zakresie wdrażania zaleceń 

wynikających z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka na lata 2016–2019. 

Podkreślono w nim przepisy szczególne mające na celu: odnowienie zatwierdzenia „Krajowego 

programu wspierania praw osób niepełnosprawnych”, przygotowanie, przyjęcie i wdrożenie 

„Drugiego etapu programu na rzecz równego dostępu dzieci niepełnosprawnych do edukacji”, 

wsparcie „Zatrudnienia osób niepełnosprawnych”, poprawę jakości standardów technicznych dla 

potrzeb transportu publicznego, publicznych procedur i służb oraz podniesienie świadomości ogółu 

społeczeństwa poprzez rozpowszechnianie informacji i programów telewizyjnych w oparciu 

o potrzeby mniejszości narodowych, kobiet, dzieci, osób niepełnosprawnych i osób LGBTI. 

Kwestią budzącą poważne obawy pozostaje wpływ kryzysu gospodarczego i finansowego 

w Mongolii na społeczeństwo i zdolności instytucjonalne, w szczególności w odniesieniu do 

struktur egzekwowania prawa i korupcji. 

Federalna Demokratyczna Republika Nepalu 

Po ogłoszeniu w 2015 r. nowej konstytucji Nepalu, która obejmuje wiele aspektów praw człowieka, 

państwo to musi obecnie ją wdrożyć poprzez przyjęcie nowych przepisów. Postępy były w 2016 r. 

czynione powoli ze względu na to, że przepisy konstytucji nie zostały wcześniej uzgodnione 

z przedstawicielami wszystkich grup społecznych. Dziesięć lat po przyjęciu porozumienia 

pokojowego z 2006 r., które zakończyło dziesięcioletnią wojnę domową, kwestie dotyczące jej 

skutków wciąż nie zostały rozwiązane, a obietnica skutecznego zajęcia się naruszeniami praw 

człowieka popełnionymi podczas tej wojny pozostaje w dużej mierze niespełniona. 

Priorytetem UE jest wspieranie wdrażania praw człowieka i praw obywatelskich zapisanych 

w konstytucji, zapewnienie dostępu do wymiaru sprawiedliwości i odszkodowań dla ofiar konfliktu, 

a także zapewnienie pomocy ofiarom trzęsienia ziemi na odbudowę ich domów. 
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Dyskryminacja i nierówności w dalszym ciągu stanowią poważny problem dla społeczeństwa 
Nepalu. Głęboko zakorzenione wartości społeczne stanowią dużą przeszkodę dla równości 
i wymagają długoterminowego podejścia, które obejmuje udział w życiu politycznym grup 
marginalizowanych i słabszych grup społecznych oraz ich dostęp do usług społecznych. Pojawiają 
się regularnie doniesienia o przemocy domowej, zabójstwach związanych z posagiem, gwałtach, 
dziecięcych małżeństwach, tradycyjnych szkodliwych praktykach i innych rodzajach przemocy 
uwarunkowanej płcią. Dawne uprzedzenia utrudniają skuteczny dostęp do wymiaru 
sprawiedliwości. Grupy szczególnie podatne na zagrożenia stanowią na przykład kobiety z kasty 
dalitów, kobiety niepełnosprawne oraz obrońcy praw człowieka. Prawa ofiar konfliktu pozostają 
niezabezpieczone. Jednym z kontrowersyjnych aspektów jest system obywatelstwa, który jest 
skomplikowany i stronniczy wobec kobiet. Może on zwiększyć problem bezpaństwowości 
w Nepalu. 

Nowa konstytucja zawiera przepisy mające na celu zlikwidowanie historycznego braku udziału 
kobiet i grup marginalizowanych w procesie politycznym. Zastrzega ona dla kobiet, na mocy 
art. 84 ust. 8, 33% stanowisk we wszystkich nepalskich instytucjach państwowych, w tym we 
władzy ustawodawczej, co jest największym odsetkiem w Azji Południowej. W 2016 r. Nepal 
mianował pierwszą w historii szefową wymiaru sprawiedliwości (Chief Justice). Kobiety 
zajmowały trzy z czterech najwyższych stanowisk państwowych, w tym stanowiska prezydenta 
i przewodniczącego parlamentu. 

W światowym rankingu wolności prasy Nepal zajmował 105. pozycję na 180 państw i uznano, 
że ma rozwijające się, pluralistyczne media. 

W odpowiedzi na wnioski 9. Wspólnej Komisji UE–Nepal z listopada 2015 r., które odniosły się 
do sytuacji w zakresie praw człowieka w Nepalu, UE w dalszym ciągu angażowała się we 
współpracę z przedstawicielami rządu, urzędnikami, instytucjami zajmującymi się prawami 
człowieka, zwłaszcza z Krajową Komisją Praw Człowieka, organizacjami społeczeństwa 
obywatelskiego i innymi podmiotami. 

Delegatura UE aktywnie uczestniczyła w pracach grupy roboczej ds. obrońców praw człowieka, 
która uważnie śledzi sytuację obrońców praw człowieka, i zapewnia wsparcie poprzez projekty 
społeczeństwa obywatelskiego. 

UE nadal prowadziła prace nad obszarami priorytetowymi, w tym w kwestiach płci, 
niedyskryminacji i zwalczania bezkarności, za pośrednictwem swoich programów rozwojowych, 
jak również konkretnych działań z zakresu praw człowieka skierowanych do najsłabszych grup 
społecznych. Unia w dalszym ciągu wspierała realizowanie krajowego planu działania dotyczącego 
rezolucji RB ONZ nr 1325 i 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeństwa oraz przemocy wobec 
kobiet, poprzez ich finansowanie za pośrednictwem Nepalskiego Funduszu Powierniczego na rzecz 
Pokoju (Nepal Peace Trust Fund). 
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Projekty tematyczne finansowane w ramach EIDHR, program dotyczący podmiotów 

niepaństwowych i władz lokalnych oraz Instrument na rzecz Stabilności (IfS-RRM) przyczyniły się 

do propagowania praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych społeczności 

marginalizowanych, kładąc kres dyskryminacji wobec nich (łącznie z kwestią włączenia 

społecznego i włączenia do życia politycznego), a także wspierając rozliczalność i przejrzystość 

instytucji państwowych. 

Wnioski z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka z 2015 r. pozostały doskonałym 

punktem wyjścia dla delegatury UE do podejmowania działań następczych w kwestiach demokracji 

i praw człowieka. W 2016 r. delegatura UE sfinansowała dialog z różnymi podmiotami poświęcony 

działaniom następczym w związku z zaleceniami powszechnego okresowego przeglądu praw 

człowieka. 

UE uczestniczyła w pracach podstawowej grupy ds. praw człowieka, która nadal oceniała sytuację 

w zakresie praw człowieka i monitorowała działania dotyczące różnych istotnych zagadnień, w tym 

kwestii sprawiedliwości okresu przejściowego. Społeczność międzynarodowa wezwała rząd do 

zapewnienia, by sprawiedliwość okresu przejściowego była zgodna ze standardami 

międzynarodowymi, ze szczególnym uwzględnieniem praw ofiar do przejrzystości, do dochodzenia 

prawdy i do skutecznego środka odwoławczego. 

UNHCR niezmiennie nawołuje do wypracowania trwałych rozwiązań dla uchodźców z Bhutanu 

pozostałych w Nepalu po zakończeniu programu przesiedleń grupowych. 

Realizacja postanowień konstytucji z 2015 r. pozostaje głównym wyzwaniem dla Nepalu, 

obejmującym wzmocnienie potencjału nowych instytucji zajmujących się prawami człowieka 

(Krajowej Komisji Praw Człowieka, Krajowej Komisji ds. Kobiet itp.), jak również zorganizowanie 

demokratycznych wyborów lokalnych i krajowych oraz wyborów w prowincjach. 

Islamska Republika Pakistanu 

Mimo przyjęcia przez rząd w 2016 r. pewnych środków instytucjonalnych i prawnych, wciąż 

utrzymują się w Pakistanie kompleksowe i poważne problemy w zakresie praw człowieka, 

pogłębiane wskutek słabości systemu wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych oraz 

w wyniku wojującego ekstremizmu religijnego. Wyzwania w zakresie bezpieczeństwa w dalszym 

ciągu powodują spowolnienie postępów w zakresie zapewniania dostępu do wymiaru 

sprawiedliwości i praworządności. 
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W 2016 r. priorytetami UE w dalszym ciągu były: wolność wypowiedzi, prawa kobiet 

i równouprawnienie płci, wolność religii lub przekonań, praworządność i dostęp do wymiaru 

sprawiedliwości oraz zniesienie kary śmierci. Unia była również aktywnie zaangażowana 

w ochronę obrońców praw człowieka. 

Szeroko rozpowszechniona jest autocenzura i przypadki zastraszania. Pakistan uznaje się za jedno 

z najbardziej niebezpiecznych miejsc na świecie dla dziennikarzy. Krytyka sił zbrojnych i struktur 

bezpieczeństwa jest poważnie ograniczona. Celem gwałtownych ataków nadal są również obrońcy 

praw człowieka, prawnicy i pracownicy służby zdrowia zajmujący się szczepieniami przeciw polio. 

Przyjęto nową, restrykcyjną ustawę o cyberprzestępczości, w związku z czym organizacje 

pozarządowe oraz międzynarodowe organizacje pozarządowe znalazły się pod dużą presją, również 

w odniesieniu do rejestracji. Nadal często dochodzi do dyskryminacji kobiet i przemocy wobec 

nich. W Pakistanie utrzymują się ogromne różnice w sytuacji obywateli z klasy wyższej i niższej, 

a także kobiet żyjących w miastach i na obszarach wiejskich. Państwo to w dalszym ciągu jest 

jednym z najtrudniejszych miejsc dla dzieci (ze względu na brak edukacji, dziecięce małżeństwa 

i pracę dzieci). Mniejszości religijne w Pakistanie nadal żyją w obawie przed prześladowaniami 

i przemocą. Wciąż zgłaszano przypadki dyskryminacji i przemocy wobec wspólnoty Ahmadijja. 

Nadal informowano również o egzekucjach pozasądowych, zaginięciach, torturach i bezprawnym 

przetrzymywaniu. Praworządność pozostaje niepewna na dużej części terytorium kraju, a dostęp do 

wymiaru sprawiedliwości – ograniczony. Pakistan stracił w omawianym roku wielu skazanych, 

jednak egzekucji było znacznie mniej niż w roku poprzednim. Według doniesień wśród straconych 

byli także nieletni oraz osoby cierpiące na zaburzenia psychiczne, choć w trzech przypadkach 

(związanych z chorobą psychiczną lub niepełnosprawnością) wykonanie egzekucji zawieszono. 

W lutym 2016 r. Pakistan odwiedziła misja powyborcza. W grudniu komisja parlamentarna ds. 

reformy ordynacji wyborczej sfinalizowała projekt pakietu reform, który ma zostać przyjęty 

w najbliższych miesiącach, obejmujący znaczącą liczbę zaleceń misji obserwacji wyborów. 

Większą uwagę zwraca się na wzmocnienie pozycji kobiet (przynajmniej pod względem 

ustawodawstwa, obejmującego przepisy dotyczące zbrodni honorowych i przemocy wobec kobiet), 

prawa dzieci (przepisy dotyczące pracy dzieci i niewolniczej pracy dzieci) oraz prawa pracownicze. 

Jednocześnie w niewielkim stopniu ogranicza się siłę oddziaływania religijnych ekstremistów. 

W lutym rząd przyjął krajowy plan działania na rzecz poprawy sytuacji w zakresie praw człowieka 

w Pakistanie, pierwszy tego rodzaju, jednak jego wdrażanie nadal pozostaje wyzwaniem. W ciągu 

roku nowe uprawnienia zyskała również Krajowa Komisja Praw Człowieka.
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UE jest w ciągłym kontakcie z obrońcami praw człowieka i monitoruje przypadki grożenia im. 

Najpoważniejsze przypadki zgłasza się w ramach unijnego programu na rzecz ochrony obrońców 

praw człowieka. Interwencje w takich sprawach są utrudnione ze względu na fakt, że wsparcie jest 

niewielkie z powodu ograniczeń czasu i zasobów, a pomoc zagraniczna może się często obrócić 

przeciwko takim osobom. Delegatura UE i misje uważnie śledziły kilka indywidualnych 

przypadków, które mogły obejmować naruszenia praw człowieka. Unia stale wyrażała swoje obawy 

w dialogach dotyczących praw człowieka prowadzonych z rządem Pakistanu i wzywała to państwo 

do podjęcia konkretnych działań. System GSP Plus wywarł pewien wpływ w postaci wzmocnienia 

procesu reform. Pakistan stał się również bardziej otwarty na sprawozdania w ramach 

powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. 

UE wykorzystała swoje działania na rzecz rozwoju, by wspierać demokratyczne instytucje, 

praworządność, prawa kobiet i dzieci oraz wolność religii lub przekonań. Unia jest jednym 

z głównych darczyńców i najważniejszych podmiotów międzynarodowych w tej dziedzinie. 

W listopadzie 2016 r. rozpoczęto nowy program dotyczący wzmocnienia zgromadzeń regionalnych. 

Dzięki dotacji z EIDHR UE wspiera organizacje społeczeństwa obywatelskiego w ich 

strategicznych obszarach priorytetowych, ze szczególnym naciskiem na równouprawnienie płci 

oraz wolność religii i przekonań. Jeżeli chodzi o dostęp do wymiaru sprawiedliwości, UE wspiera 

działania zmierzające do poprawy procedur wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych 

w Chajber Pasztunchwie i Pendżabie. Pakistan jest również jednym z beneficjentów projektu 

finansowanego przez UE w ramach EIDHR dotyczącego wsparcia partnerów handlowych, w tym 

krajów korzystających z GSP Plus, w skutecznym wdrażaniu międzynarodowych norm pracy 

i w spełnianiu obowiązków sprawozdawczych. 

Pakistan był członkiem Rady Praw Człowieka od 2013 r. do 2015 r., lecz nie został ponownie 

wybrany do Rady w 2016 r. Pakistan nie wystosował stałego zaproszenia dla osób upoważnionych 

w ramach specjalnych procedur ONZ. Na rozpatrzenie czeka kilka wniosków dotyczących wizyt 

specjalnych sprawozdawców. Pakistan wziął udział w 72. posiedzeniu Komitetu Praw Dziecka (maj 

2016 r.) i 90. sesji Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (sierpień 2016 r.). 

Zarówno terroryzm, jak i walka z nim stwarzają dodatkowe i szczególne wyzwania związane 

z prawami człowieka, które wymagają uwagi społeczności międzynarodowej. 
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Pakistan dołożył wielu starań, by móc uczestniczyć w procesie GSP Plus: w większym stopniu 

skoncentrował się na próbie wykazania, że skutecznie wdrożył 27 konwencji, oraz na 

wyeliminowaniu niedociągnięć. Wciąż istnieją oczywiście znaczne problemy z wdrażaniem, 

częściowo ze względu na przekazanie prowincjom wielu obszarów kompetencji. Potrzebne są 

większe postępy w terenie, poprzez skuteczne wdrożenie ustaleń we wszystkich prowincjach i na 

całym terytorium Pakistanu. Instytucje związane z ochroną praw człowieka muszą być niezależne 

i w pełni operacyjne. Należy dalej wzmacniać rolę odgrywaną przez społeczeństwo obywatelskie, 

w tym organizacje pozarządowe oraz międzynarodowe organizacje pozarządowe, w pomocy 

rozwojowej i humanitarnej w demokratycznym społeczeństwie. 

Republika Filipin 

W 2016 r. Filipiny miały dwa różne rządy: rząd prezydenta Benigna Aquino, który opuścił urząd 

30 czerwca, oraz rząd prezydenta Rodriga Duterte, który przejął tę funkcję. Pomimo pozytywnego 

rozwoju sytuacji w niektórych dziedzinach sytuacja w zakresie praw człowieka znacznie pogorszyła 

się w drugiej połowie roku w wyniku tzw. wojny z narkotykami. Należy jednak zauważyć, 

że niektóre trendy i okoliczności niekorzystne dla praw człowieka, takie jak egzekucje pozasądowe 

(w tym zabójstwa obrońców praw człowieka, przedstawicieli ludów tubylczych i dziennikarzy) 

oraz poczucie bezkarności, były już obecne za poprzednich administracji. 

Po opublikowaniu w styczniu 2016 r. pierwszego sprawozdania w ramach systemu GSP Plus 

dotyczącego Filipin priorytetem UE stało się uzupełnienie tych braków z administracją prezydenta 

Aquino. W drugiej połowie roku uwaga Unii koncentrowała się na zabójstwach popełnianych 

w ramach wojny z narkotykami, a także na możliwym przywróceniu kary śmierci. 
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Liczba egzekucji pozasądowych zmniejszyła się za czasów rządu prezydenta Aquino, a Krajowa 

Komisja Praw Człowieka uruchomiła krajowy mechanizm monitorowania egzekucji 

pozasądowych. Dalej występują jednak różne problemy, w szczególności kultura bezkarności 

i tortury, nie udało się również przyjąć wielu istotnych środków ustawodawczych. W drugiej 

połowie roku doszło do poważnego pogorszenia sytuacji w zakresie poszanowania prawa do życia, 

sprawiedliwości proceduralnej i praworządności. Według danych policji krajowej Filipin, jak 

podają media, wojna z narkotykami spowodowała śmierć około 6 000 osób w okresie od lipca do 

połowy grudnia, z czego jedna trzecia zgonów miała miejsce podczas działań policji. Ponadto 

w tym samym okresie aresztowano ponad 40 000 osób. Wydaje się, że oświadczenia i działania 

prezydenta ośmieliły policję do stosowania agresywnego podejścia do osób zażywających narkotyki 

i handlarzy narkotyków, i – według orędowników praw człowieka – do egzekucji pozasądowych 

dokonywanych przez straż obywatelską. Wojna z narkotykami nadal cieszy się sporym poparciem 

społeczeństwa. Dwa kluczowe priorytety ustawodawcze to przywrócenie kary śmierci, a także 

obniżenie wieku odpowiedzialności karnej nieletnich z 15 do 12 lub nawet 9 lat. W parlamencie 

przedstawiono już stosowne projekty ustaw z myślą o ich przyjęciu w 2017 r. 

Pozytywne zmiany pod rządami prezydenta Duterte obejmują: nowy impuls w procesie 

pokojowym na Mindanao, negocjacjach pokojowych z Komunistyczną Partią Filipin / Nową Armią 

Ludową / Narodowym Frontem Demokratycznym i w przypadku społeczno-gospodarczego 

programu, który ma wydźwignąć ludność z ubóstwa. 

Umowa o partnerstwie i współpracy podpisana w 2012 r. – na mocy której można by ustanowić 

zinstytucjonalizowany dialog dotyczący praw człowieka – wciąż wymaga ratyfikacji przez dwa 

państwa członkowskie, jak również przez Filipiny. UE i państwa członkowskie były trwale 

zaangażowane we współpracę z rządem i innymi partnerami w zakresie sytuacji w dziedzinie praw 

człowieka. Monitorowanie w ramach systemu GSP Plus odbywa się na bieżąco. 

We wrześniu 2016 r. Parlament Europejski przyjął rezolucję w sprawie sytuacji w tym kraju, 

co wywołało negatywne reakcje prezydenta Duterte. 
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Jednym z głównych problemów na Filipinach jest dominująca kultura bezkarności, a sprawy 

dotyczące poważnych naruszeń praw człowieka, w tym zabójstwa obrońców praw człowieka 

i pracowników mediów, często pozostają nierozwiązane. Zgodnie ze sprawozdaniami 

wyspecjalizowanych organizacji pozarządowych na Filipinach w 2016 r. zabitych zostało 

31 obrońców praw człowieka – jeden z nich był beneficjentem projektu finansowanego ze środków 

UE. W 2016 r. Komitet Obrony Dziennikarzy sklasyfikował Filipiny na 4. miejscu pod względem 

wskaźnika bezkarności na świecie. Od wygrania wyborów prezydent Duterte wydaje oświadczenia 

usprawiedliwiające zabójstwa „skorumpowanych” dziennikarzy i obrońców praw człowieka. 

Z drugiej strony wydał przełomową decyzję nakazową dotyczącą wolności informacji i utworzył 

niedawno prezydencką grupę zadaniową ds. przemocy wobec pracowników mediów. 

UE wspomagała organizacje społeczeństwa obywatelskiego i obrońców praw człowieka za 

pośrednictwem dotacji na projekty na rzecz obrońców praw człowieka w ramach Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) oraz Instrumentu 

Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju (DCI), programów państw członkowskich UE 

i poprzez dialog z obrońcami praw człowieka. 

Trzy projekty w ramach EIDHR realizowane przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego 

wspierały działania obrońców praw człowieka i obrońców praw do ziemi, w tym poprzez 

zapewnianie schronienia, pomocy prawnej i medycznej oraz szkoleń. UE wspierała także reformę 

wymiaru sprawiedliwości i wysiłki na rzecz zwalczania bezkarności w odniesieniu do egzekucji 

pozasądowych i wymuszonych zaginięć. 

UE uruchomiła program dotyczący zarządzania wymiarem sprawiedliwości (GOJUST, następca 

programu EPJUST). Głównym celem jednego z jego czterech komponentów jest wzmocnienie 

krajowych i regionalnych instytucji działających na rzecz praw człowieka i zdolności 

społeczeństwa obywatelskiego do propagowania rozliczalności i walki z bezkarnością (wdrożone 

przez hiszpański AECID). 

W wieloletnim programie indykatywnym na lata 2014–2020 szczególny nacisk położono na 

dotkniętą konfliktem Mindanao, gdzie UE wspiera pokój i rozwój. 
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UE pozostawała jednym z kluczowych partnerów w przypadku reformy sektora ochrony zdrowia. 

Podpisana w 2012 r. ustawa o odpowiedzialnym rodzicielstwie i zdrowiu reprodukcyjnym została 

odebrana przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego, zwłaszcza te działające na rzecz praw 

kobiet, jako pozytywny znak w prowadzonej od dziesięcioleci walce o równouprawnienie kobiet 

w przypadku opieki zdrowotnej. Ustawa ta ułatwi filipińskim mężczyznom i kobietom dostęp do 

wysokiej jakości usług w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i informacji na ten temat (w tym na 

temat planowania rodziny). Jednak Sąd Najwyższy Filipin, działając na podstawie petycji, nałożył 

tymczasowe ograniczenie uniemożliwiające rządowi nabywanie do 2019 r. 70% środków 

antykoncepcyjnych, co może mieć w przyszłości wpływ na dostępność zasobów w szpitalach 

i klinikach w całym kraju. UE wspiera pełne wdrożenie tego środka w ramach programu 

współpracy dwustronnej dotyczącego powszechnej opieki zdrowotnej prowadzonego z filipińskim 

Departamentem Zdrowia i udziela pomocy organizacjom pozarządowym. 

Pomoc UE na rzecz rozwoju świadczona poprzez sektor instytucji rządowych była uzupełniana 

finansowaniem zapewnianym organizacjom społeczeństwa obywatelskiego, i przeznaczana na 

kwestie społeczne i środowiskowe, a także na propagowanie praw ludów tubylczych i innych 

kwestii związanych z prawami człowieka, na budowanie pokoju oraz na rozwój społeczny. 

UE udzielała politycznego poparcia na rzecz procesu pokojowego na Mindanao, finansowała 

element cywilny międzynarodowego zespołu monitorującego, organizacje pozarządowe, które 

wzywają do przyjęcia przepisów ochronnych, i wspierała poszanowanie międzynarodowych 

przepisów i norm. UE podpisała z organizacją Save the Children umowę o dotacji dotyczącą 

wzmocnienia ochrony dzieci poszkodowanych w wyniku konfliktów zbrojnych na Mindanao. 

UE i niektóre państwa członkowskie wzięły udział w posiedzeniach Grupy Przyjaciół Dzieci 

Poszkodowanych w Wyniku Konfliktów Zbrojnych z siedzibą w Manili, której przewodniczy 

Kanada. Grupa składa się z przedstawicieli UNICEF-u i innych agencji ONZ, krajów i organizacji 

partnerskich. 
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UE finansuje we współpracy z MOP projekt mający na celu wzmocnienie zdolności administracji 

publicznej na Filipinach do wdrażania podstawowych konwencji MOP dotyczących pracy jako 

część zobowiązań w ramach GSP Plus, oraz projekt na rzecz wzmocnienia wpływu handlu na 

zatrudnienie, przez poprawę sektorowych i handlowych polityk i programów, a także polityk 

i programów na rzecz zatrudnienia oraz przez przyczynianie się do godnej pracy i pozytywnych 

efektów w zakresie zatrudnienia. Działanie to może pomóc zaradzić sytuacji na Filipinach, jeśli 

chodzi o wolność zrzeszania się, którą Komitet MOP ds. Wolności Związkowych dwa razy 

scharakteryzował w 2016 r. jako bardzo poważną i wymagającą pilnych prac. UE wyraziła również 

swoje obawy dotyczące zabójstw związkowców i zgodności ustawodawstwa z międzynarodowymi 

normami pracy, po tym jak niedociągnięcia we wdrażaniu podstawowej konwencji MOP dotyczącej 

wolności związkowej zostały w 2016 r. poddane kontroli przez Międzynarodową Konferencję 

Pracy. 

Rząd Filipin i Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Człowieka nie zdołały dotychczas 

uzgodnić warunków wizyty na Filipinach Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Pozasądowych, 

Doraźnych i Arbitralnych Egzekucji. 

Kolejny powszechny okresowy przegląd praw człowieka dotyczący sytuacji w zakresie praw 

człowieka na Filipinach jest planowany na pierwszą połowę 2017 r. 

25 lipca 2016 r. Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) opublikował swoje 

wnioski końcowe z 7. i 8. sprawozdania okresowego dotyczącego realizacji odpowiedniej 

konwencji CEDAW. Filipiny osiągnęły bardzo wysoką (7. ) pozycję w badaniu Banku Światowego 

poświęconym rankingom w zakresie równouprawnienia płci. 

Rząd Filipin musi zagwarantować, by zwalczanie przestępczości narkotykowej odbywało się 

w granicach prawa, w tym prawa do rzetelnego procesu sądowego, i z uwzględnieniem ochrony 

podstawowych praw człowieka przysługujących obywatelom Filipin, w tym prawa do życia, oraz 

by przebiegało zgodnie z zasadą proporcjonalności. To oczywiście obejmuje także prawa obrońców 

praw człowieka. Jako państwo będące stroną Drugiego protokołu fakultatywnego do 

Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych Filipiny są zobowiązane do 

przestrzegania swoich zobowiązań na mocy prawa międzynarodowego. 
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Republika Singapuru 

W 2016 r. w światowym rankingu wolności prasy Singapur uplasował się na 154. miejscu na 
180 krajów. W sierpniu 2016 r. parlament przyjął ustawę o (ochronie) funkcjonowaniu(-a) wymiaru 
sprawiedliwości. Chociaż ogólne cele projektu, „ustanowienie i konsolidacja prawa dotyczącego 
obrazy sądu”, zostały zaakceptowane, organizacje społeczeństwa obywatelskiego wyraziły obawy 
dotyczące możliwego zagrożenia dla wolności słowa, szczególnie zarzutu o „obrazę sądu”. 
Specjaliści w tej dziedzinie radzili wstrzymać się z działaniem, do czasu aż przepisy zostaną 
sfinalizowane, a ustawa sprawdzi się w praktyce. 

Singapur nadal uznaje homoseksualizm za niezgodny z prawem na mocy sekcji 337A kodeksu 
karnego. Chociaż państwo to twierdzi, że nie dyskryminuje osób LGBT, organizacje społeczeństwa 
obywatelskiego zdecydowanie nie zgadzają się z tym stwierdzeniem i wskazują na cenzurowanie 
treści LGBT w mediach i na fakt, że osoby LGBT nie mogą korzystać z prawa do życia rodzinnego 
i do ochrony przed dyskryminacją w miejscu pracy. 

Wspólnie uzgodnione cele dla Singapuru na lata 2016–2020 to ratyfikowanie podstawowych 
międzynarodowych umów dotyczących praw człowieka, których państwo to nie jest jeszcze stroną, 
wspieranie wolności wypowiedzi, wolności mediów i udziału w życiu politycznym, rozważenie 
wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary śmierci oraz udostępnienie bardziej 
szczegółowych informacji o stosowaniu kary śmierci i o tym, ile wyroków wykonuje się rocznie, 
podjęcie kroków w celu lepszej ochrony i egzekwowania praw migrantów, a także depenalizacja 
homoseksualizmu (nowy cel na lata 2016–2020). 

Delegatura UE monitoruje sytuację w zakresie kary śmierci, złagodzonych wyroków i egzekucji, 
w oparciu o źródła publiczne i kontakty z lokalnymi organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, 
jednak informacje te są często niepełne i trudne do uzyskania. Wiadomo, że w 2016 r. wykonano 
cztery egzekucje, czyli tyle samo, co w roku poprzednim. 

W listopadzie 2016 r. parlament przyjął reformę dotyczącą wyboru prezydenta, a premier Lee Hsien 
Loong oświadczył, iż kolejnym prezydentem będzie kandydat malajski. Reforma była krytykowana, 
gdyż kryteria wyboru są postrzegane jako dyskryminacyjne w stosunku do niektórych kandydatów. 

Rząd Singapuru podjął pewne, aczkolwiek nieśmiałe, działania, by poprawić przestrzeganie praw 
pracowników migrujących w tym państwie. Organizacje społeczeństwa obywatelskiego prowadziły 
kampanię dotycząca uwzględnienia pracowników domowych w ustawie o zatrudnieniu i zostało to 
uzgodnione podczas powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. 
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Plan działania w zakresie niepełnosprawności na lata 2017–2020 został przedstawiony 
w grudniu 2016 r. W tym samym miesiącu powołano 17-osobowy zespół doradczy, 
któremu przewodniczy sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Janil Puthucheary, 
z myślą o przeprowadzeniu analizy wprowadzenia obowiązkowego kształcenia dla dzieci 
o specjalnych potrzebach edukacyjnych. 

Działania UE w dziedzinie praw człowieka w 2016 r. obejmowały monitorowanie 
i sprawozdawczość, wydawanie démarche, ścisłą koordynację działań z państwami członkowskimi, 
a także organizację spotkań, sesji dialogów i liczne inne wydarzenia. Rok 2016 był rokiem 
kontynuacji realizowanych od dawna projektów i pewnych nowych działań, obejmujących 
monitorowanie rozpraw sądowych oraz współpracę z singapurskim komitetem UN Women. 

Organizacje społeczeństwa obywatelskiego brały udział w opracowywaniu nowych celów 
oraz w dalszym ciągu regularnie zasięgano ich opinii na temat najlepszych metod realizacji. 

Z okazji Europejskiego i Światowego Dnia przeciwko Karze Śmierci UE zorganizowała 
w Singapurze dyskusję panelową na temat kary śmierci. Już trzeci raz tego typu wydarzenie odbyło 
się w tym państwie poza siedzibą delegatury, na Uniwersytecie Singapurskim (National University 
of Singapore). 

Tegoroczne organizowane przez delegaturę z okazji Dnia Praw Człowieka seminarium 
zatytułowano „Wolność religii lub przekonań w Singapurze i ASEAN-ie”. W trakcie seminarium 
miały miejsce trzy panele: „Wolność religii i przekonań w Singapurze – podejście 
wielopodmiotowe”, „Propagowanie wolności religii lub przekonań w ASEAN-ie” oraz „Wolność 
religii i wolności słowa – z perspektywy Europy i Azji Południowo-Wschodniej”. 

Państwa członkowskie UE zorganizowały różne wydarzenia, dotyczące między innymi wolności 
słowa i prasy, handlu ludźmi i praw osób LGBT. 

W 2016 r. odbył się drugi powszechny okresowy przegląd praw człowieka ONZ dotyczący 
Singapuru. Podczas gdy rząd Singapuru konsekwentnie odrzucał większość zaleceń, organizacje 
społeczeństwa obywatelskiego nadal uznawały powszechny okresowy przegląd praw człowieka 
za cenne doświadczenie, stanowiące wyzwanie dla sektora instytucji rządowych i wymuszające ich 
rozliczalność. 

Zalecenia obejmowały natychmiastowe wprowadzenie moratorium na wykonywanie kary śmierci, 
z myślą o jej zniesieniu, wycofanie kary chłosty, reformę przepisów umożliwiających 
przetrzymywanie bez procesu (jak np. ustawa o bezpieczeństwie wewnętrznym) i uchylenie sekcji 
377A kodeksu karnego (penalizacji homoseksualizmu). 
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Podczas powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka wiele państw zaleciło, by Singapur 

ratyfikował najważniejsze konwencje, których jeszcze nie jest stroną. Państwo to jednak podkreśla, 

że przyłącza się do aktów prawnych, dopiero gdy dostosował do nich swoje prawodawstwo 

krajowe. Singapur twierdzi, że już przestrzega wielu podstawowych konwencji w dziedzinie praw 

człowieka, których jeszcze nie jest stroną, co skłania organizacje społeczeństwa obywatelskiego, 

by apelować do rządu o przystąpienie do ratyfikacji. 

Podstawowe konwencje wciąż oczekujące na ratyfikację to między innymi Międzynarodowy pakt 

praw obywatelskich i politycznych, Międzynarodowy pakt praw gospodarczych, społecznych 

i kulturalnych, a także Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, 

nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania. 

Singapur zasadniczo zgodził się także na przystąpienie do Międzynarodowego Trybunału Karnego, 

chociaż zobowiązanie to nie zostało jeszcze zrealizowane. Jeżeli chodzi o pozytywniejsze akcenty, 

państwo to zgodziło się rozważyć ratyfikowanie Międzynarodowej konwencji o ochronie praw 

wszystkich pracowników migrujących i członków ich rodzin (ICRMW). 

Cel ten jest powiązany z jednym z zaleceń wielokrotnie wystosowywanych podczas powszechnego 

okresowego przeglądu praw człowieka, mianowicie z ustanowieniem w Singapurze krajowej 

instytucji ds. praw człowieka w celu nadzorowania przestrzegania standardów praw człowieka, 

które państwo to już przyjęło, zgodnie z zasadami paryskimi. Singapur nie przyjął tego zalecenia, 

jedynie je „odnotował”. 

Obawy budzi brak przejrzystości i danych w większości dziedzin prawa człowieka. Ogólnie rzecz 

biorąc, wydaje się, że poczyniono postępy w zakresie praw pracowników migrujących oraz 

ewentualnego przyjęcia jednej nowej konwencji, jednak konieczna jest znaczna poprawa 

w przypadku pozostałych trzech celów. 

Demokratyczno-Socjalistyczna Republika Sri Lanki 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka i demokracji w tym kraju nadal się 

poprawiała, choć w wolniejszym tempie niż w roku poprzednim. Po upływie ponad roku od 

utworzenia rządu jedności narodowej we wrześniu 2015 r. nie zrealizowano jeszcze obietnicy 

reformy systemu sprawowania rządów, zapewnienia sprawiedliwości okresu przejściowego ani 

reformy gospodarczej. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 328 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Głównym priorytetem UE w tym kraju jest nadal pełna realizacja rezolucji Rady Praw Człowieka 

Organizacji Narodów Zjednoczonych (UNHRC) z 2015 r. poprzez wsparcie dla przesiedleń, 

sprawiedliwości okresu przejściowego, gwarancji niepowtórzenia oraz reformy konstytucyjnej, 

a także wzmocnienie politycznych, gospodarczych i obywatelskich praw kobiet. 

Pozytywnym aspektem jest to, że w 2016 r. Sri Lanka ratyfikowała Międzynarodową konwencję 

o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym zaginięciem oraz że jest w trakcie 

przygotowywania kompleksowych przepisów wdrażających konwencję do prawa krajowego. 

Ponadto rząd podjął przełomową decyzję o zatwierdzeniu przepisów w sprawie wydawania 

zaświadczeń o zaginięciu. W sierpniu parlament jednogłośnie przyjął przepisy dotyczące 

utworzenia Biura ds. Osób Zaginionych, które miałoby się zająć przypadkami dziesiątek tysięcy 

osób zaginionych w wyniku konfliktu cywilnego i politycznego. Biuro nie zostało jeszcze 

utworzone. 

W maju Komisja Praw Człowieka Sri Lanki wydała wyczerpujący wykaz wytycznych, których 

celem jest ochrona osób zatrzymanych przed szerokimi uprawnieniami sił bezpieczeństwa 

przyznanymi na mocy ustawy o zapobieganiu terroryzmowi. Wciąż omawiane są projekty aktów 

prawnych, które mają zastąpić tę ustawę i zmienić ustawę o kodeksie postępowania karnego, aby 

dostosować je do międzynarodowych standardów w zakresie praw człowieka. 

W 2016 r. rząd osiągnął znaczną dynamikę w procesie reformy konstytucyjnej poprzez 

ustanowienie Zgromadzenia Konstytucyjnego i przedłożenie na początku 2017 r. przez sześć 

podkomisji sprawozdań do dyskusji. Decentralizacja władzy publicznej pozostaje drażliwą kwestią 

w tym procesie. Rząd podjął pewne ważne symboliczne kroki w kierunku pojednania, ale wykazał 

mniej determinacji, by podjąć działania przeciwko niektórym grupom wywołującym napięcia 

między wspólnotami. Wyzwania stojące przed pojednaniem są jeszcze bardziej potęgowane 

z powodu powolnego tempa normalizacji życia w obszarach w przeszłości dotkniętych konfliktem, 

w których korzyści gospodarcze płynące z życia w pokoju nie są jeszcze w pełni odczuwalne. 
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UE nadal angażowała się w dyskusje na temat praw człowieka i demokracji ze Sri Lanką w różnych 

formatach, także podczas pierwszego posiedzenia grupy roboczej ds. sprawowania rządów, 

praworządności i praw człowieka (w styczniu), grupy roboczej do spraw gospodarczych i handlu 

(w maju) oraz wspólnej komisji (w lipcu). Spotkania te obejmowały otwarte dyskusje dotyczące 

wielu kwestii, w tym sprawowania rządów, praworządności, wolności wypowiedzi i mediów, tortur, 

wzmocnienia społeczeństwa obywatelskiego, praw kobiet i dzieci, praw osób należących do 

mniejszości, praw pracowniczych, migracji, zwalczania korupcji, a także wdrażania rezolucji Rady 

Praw Człowieka Organizacji Narodów Zjednoczonych (UNHRC), której współwnioskodawcą była 

Sri Lanka. 

Wizyta komisarza UE do spraw współpracy międzynarodowej i rozwoju w Sri Lance w marcu 

2016 r. skoncentrowała się na wymogach w zakresie praw człowieka, z którymi musi zmierzyć się 

to państwo przy ubieganiu się o koncesje handlowe ze strony UE w ramach ogólnego systemu 

preferencji taryfowych plus (GSP Plus). Rząd złożył stosowny wniosek w lipcu. Sri Lanka 

zatwierdziła wniosek dotyczący zmiany strategii UE na rzecz rozwoju dla tego kraju do 2020 r. 

w celu włączenia do niej pomocy na rzecz sprawowania rządów i pojednania, aby wspierać 

działania rządu w tych dziedzinach. 

Wizyta delegacji parlamentarnej UE w listopadzie 2016 r. koncentrowała się na pojednaniu 

narodowym, wzmocnieniu pozycji kobiet, oraz wniosku Sri Lanki dotyczącym systemu GSP Plus. 

Delegacja wezwała rząd do przestrzegania jego międzynarodowych zobowiązań w zakresie praw 

człowieka, zastąpienia ustawy o zapobieganiu terroryzmowi i zmiany ustawy o kodeksie 

postępowania karnego. 

Delegatura UE w dalszym ciągu angażowała się we współpracę ze społeczeństwem obywatelskim 

i innymi podmiotami w procesie pojednania. Ponadto przeprowadzono także dyskusje tematyczne 

dotyczące kluczowych kwestii, takich jak prawa człowieka przysługujące osobom LGBTI, 

równouprawnienie płci i uczestnictwo, prawa do ziemi i prawa podstawowe. Aktywistów, ośrodki 

analityczne i przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego zaproszono również do omówienia 

wyzwań dotyczących pojednania w czasie wizyty komisarza UE ds. rozwoju. Delegacja spotkała się 

również z urzędnikami i podmiotami społeczeństwa obywatelskiego w północnej części kraju, by 

zebrać opinie w kwestiach odnoszących się do wdrażania rezolucji UNHCR. 
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Wszyscy szefowie misji UE i wiele państw o podobnych zapatrywaniach wydali wspólne 

oświadczenie z okazji Międzynarodowego Dnia Walki z Homofobią, Transfobią i Bifobią. 

Wezwano w nim do uznania historycznej możliwości, jaką stwarza proces reformy konstytucyjnej, 

do położenia kresu dyskryminacji i uchylenia przepisów uznających homoseksualizm za 

przestępstwo. W trakcie roku delegatura UE wydała wiele innych oświadczeń publicznych 

popierających kwestie dotyczące praw człowieka, w tym w sprawie przemocy wobec kobiet oraz 

wymuszonych zaginięć. 

W 2016 r. UE nadal udzielała wsparcia finansowego na rzecz projektów finansowanych za 

pośrednictwem Instrumentu na rzecz Przyczyniania się do Stabilności i Pokoju (IcSP), Instrumentu 

Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju (DCI), Europejskiego Instrumentu na rzecz 

Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR) oraz programów tematycznych organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych. 

Przekazano wkład do priorytetowego planu budowania pokoju na Sri Lance za pośrednictwem 

IcSP, by zapewnić wsparcie na rzecz wczesnych środków budowy zaufania, a kolejny wkład 

przekazano na podejmowane w ramach DCI działania pojednawcze. 

Za pośrednictwem EIDHR oraz organizacji społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych UE 

zapewnia wsparcie finansowe dla organizacji partnerskich, by wspierać rozwój gospodarczy, 

społeczny i polityczny najsłabszych społeczności Sri Lanki. Niektóre z projektów koncentrują się 

na takich kwestiach, jak zwalczanie przemocy domowej oraz wzmacnianie pozycji kobiet, 

szkolenia prawników, sędziów i mediów, a także budowanie zdolności społeczeństwa 

obywatelskiego i władz lokalnych. 

W 2016 r. rząd Sri Lanki nadal utrzymywał kontakty i prowadził współpracę z ONZ oraz w ramach 

mechanizmów ONZ ds. praw człowieka. Wśród zaproszonych gości znaleźli się sekretarz generalny 

ONZ, Wysoki Komisarz NZ ds. Praw Człowieka, Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Niezawisłości 

Sędziów i Prawników, specjalny sprawozdawca ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub 

poniżającego traktowania, a także niezależny ekspert ds. praw mniejszości. Komitet ONZ 

przeciwko Torturom w uwagach podsumowujących na temat piątego sprawozdania okresowego 

dotyczącego Sri Lanki podkreślił obawy w zakresie praw osób podejrzanych i zatrzymanych. 

Kluczowe znaczenie ma nadal osiągnięcie znacznych postępów w pełnym wdrożeniu rezolucji 

UNHCR, w tym zastąpienie ustawy o zapobieganiu terroryzmowi przepisami, które byłyby zgodne 

z zobowiązaniami międzynarodowymi Sri Lanki.
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Królestwo Tajlandii 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Tajlandii pogorszyła się w następstwie 

przewrotu wojskowego, który miał miejsce w maju 2014 r. W 2016 r. odnotowano wydarzenia 

zarówno poprawiające, jak i pogarszające ten stan. Do priorytetów UE należy wspieranie 

dynamicznie rozwijającej się polityki Tajlandii dotyczącej praw pracowniczych i praw migrantów. 

Wkrótce po przewrocie wojskowym ogłoszono, że wybory odbędą się przed końcem 2015 r. Jednak 

ten wstępny termin jest ciągle odraczany. 

Działania na rzecz zniesienia kary śmierci przebiegają powoli. Karą tą zagrożone są co najmniej 

63 przestępstwa, a ich liczba stale rośnie. 

Ogólnie rzecz biorąc, przestrzeń dla wolności wypowiedzi i zgromadzeń jest ograniczona. Chociaż 

zakazano organizacji niektórych imprez, ogólnie zezwolono na więcej debat i działań. Jednak 

obecność władz podczas takich wydarzeń jest formą zastraszania (uczestnicy są obserwowani, 

fotografowani lub filmowani). Nadal obowiązuje zakaz zgromadzeń politycznych liczących więcej 

niż pięć osób. W grudniu wyznaczone Narodowe Zgromadzenie Ustawodawcze przyjęło zmianę do 

ustawy o cyberprzestępczości, która umożliwia władzom dalsze ograniczanie wolności wypowiedzi 

i ułatwia prowadzenie nadzoru i cenzurę. Możliwości uczestniczenia w kształtowaniu polityki są 

niewielkie. Narodowe Zgromadzenie Ustawodawcze zatwierdza przepisy przy ograniczonych 

konsultacjach publicznych i prawie całkowitym braku dyskusji publicznej. 

7 sierpnia przyjęto w drodze referendum nowy projekt konstytucji. Krajowa Rada na rzecz Pokoju 

i Porządku nałożyła surowe ograniczenia w okresie poprzedzającym referendum. Prowadzenie 

kampanii przeciwko projektowi zostało faktycznie zagrożone karą pozbawienia wolności do 

dziesięciu lat. Władze Tajlandii aresztowały wielu polityków, aktywistów i dziennikarzy, którzy 

krytykowali proponowaną konstytucję, publicznie oświadczali, że zagłosują na „nie”, wzywali 

wyborców do odrzucenia projektu konstytucji i domagali się monitorowania głosowania. 

Pozytywnym wydarzeniem było ogłoszenie w grudniu, że nowy król ułaskawi około 

150  000 więźniów lub złagodzi ich wyroki. Jest to liczba bezprecedensowa. 
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W ostatnich latach uwagę społeczności międzynarodowej przyciągnęły handel ludźmi i praktyki 

wykorzystywania pracowników sektora rybołówstwa i połowu owoców morza, w szczególności 

sytuacja pracowników migrujących. Rząd Tajlandii nasilił działania na rzecz walki z handlem 

ludźmi poprzez zmianę ram prawnych oraz wzmocnienie środków zapobiegawczych 

i egzekucyjnych. Jednocześnie usprawniono ochronę ofiar handlu ludźmi. Rząd ogłosił zamiar 

ratyfikowania w 2017 r. Konwencji Międzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 188 (dotyczącej 

pracy w sektorze rybołówstwa) oraz protokołu do Konwencji dotyczącej pracy przymusowej lub 

obowiązkowej (protokół nr 29). Poczyniono wymierne postępy w zakresie norm pracy na statkach 

rybackich oraz w branży połowu owoców morza, a także sytuacji pracowników migrujących, 

chociaż wdrażanie tych norm nadal stanowi wyzwanie i należy kontynuować działania 

w przyszłości. 

UE nadal angażowała się w kwestie dotyczące praw człowieka i demokracji w Tajlandii, często 

wraz ze swoimi państwami członkowskimi. Nie wahała się przedstawiać swoich wątpliwości – za 

pomocą oświadczeń, przemówień, komentarzy redakcyjnych, podczas różnego rodzaju wydarzeń 

oraz podejmując działania, zarówno formalne jak i nieformalne – z myślą o zachęceniu władz do 

zapewniania pełnego poszanowania praw człowieka. 

Aktywiści i obrońcy praw człowieka byli oskarżani o podburzanie, zniesławianie, naruszanie 

rozporządzeń Krajowej Rady na rzecz Pokoju i Porządku oraz przestępstwa przeciwko ustawie 

o cyberprzestępczości. Niektórzy zostali postawieni przed sądami wojskowymi, ale praktyka ta jest 

obecnie stopniowo wycofywana i nie ma już zastosowania do nowych przypadków, jeżeli 

przestępstwa zostały popełnione po 12 września 2016 r. Delegatura UE, niejednokrotnie wraz 

z państwami członkowskimi Unii, odbyła kilka wizyt w terenie oraz uczestniczyła w rozprawach 

sądowych, a także odwiedzała komendy policji. 

UE nadal udzielała pomocy finansowej na rzecz projektów prowadzonych w ramach Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). Przy zaangażowaniu 

rządu i MOP rozpoczęła się realizacja nowego, dużego projektu, którego celem jest zajęcie się 

kwestiami pracowniczymi na statkach rybackich oraz w sektorze połowu owoców morza. Tajlandia 

jest również jednym z beneficjentów projektu finansowanego przez UE w ramach EIDHR 

dotyczącego wsparcia partnerów handlowych, w tym krajów korzystających z GSP Plus, 

w skutecznym wdrażaniu międzynarodowych norm pracy i w spełnianiu obowiązków 

sprawozdawczych. 
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Tajlandia nie jest sygnatariuszem Konwencji z 1951 r. dotyczącej statusu uchodźców. Rząd nie 

dysponuje krajowymi przepisami dotyczącymi ochrony uchodźców ani działającymi procedurami 

azylowymi. Większość osób ubiegających się o azyl przybywa do Tajlandii na podstawie wizy 

turystycznej. Gdy wiza traci ważność, stają się oni nielegalnymi migrantami, narażonymi na ryzyko 

przetrzymywania przez czas nieokreślony lub deportacji. Podczas Światowego Szczytu 

Humanitarnego w maju rząd Tajlandii zapowiedział możliwość ustanowienia krajowego procesu 

kontroli uchodźców dla osób ubiegających się o azyl przebywających w miastach. 

We wrześniu 2016 r. Rada Praw Człowieka przyjęła wyniki powszechnego okresowego przeglądu 

praw człowieka w odniesieniu do Tajlandii. Spośród 249 otrzymanych zaleceń państwo to 

zaakceptowało 187. Pozytywne zmiany to zobowiązanie Tajlandii do ratyfikowania protokołu 

fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, Międzynarodowej konwencji 

o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym zaginięciem oraz protokołu o zapobieganiu, 

zwalczaniu oraz karaniu za handel ludźmi. Tajlandia zobowiązała się również do wyeliminowania 

pracy dzieci, zwalczania pracy przymusowej i handlu ludźmi oraz do zapewnienia ochrony 

pracownikom migrującym. Jednak nie przyjęto zaleceń odnoszących się do ograniczenia wolności 

wypowiedzi i zgromadzeń, coraz częstszego korzystania z art. 44 konstytucji przejściowej i nękania 

sądowego obrońców praw człowieka. 

Również we wrześniu Tajlandia przystąpiła do Protokołu fakultatywnego do Konwencji ONZ 

o prawach osób niepełnosprawnych. Państwo to stale też potwierdzało swoją wieloletnią reputację 

obrońcy praw człowieka przysługujących osobom LGBTI. 

Demokratyczna Republika Timoru Wschodniego (Timor Wschodni) 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Demokratycznej Republice Timoru 

Wschodniego nieznacznie poprawiła się w porównaniu z rokiem poprzednim. Nie wprowadzono 

żadnych zmian legislacyjnych. 

Priorytetami UE są: promowanie rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu wszystkich 

Timorczyków, prawo do edukacji i opieki zdrowotnej, a także zwalczanie przemocy 

uwarunkowanej płcią i przemocy domowej. 
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Timor Wschodni ma dobrą równowagę płci w parlamencie, ale mógłby znacząco podnieść odsetek 

kobiet zasiadających w rządzie. Poważne obawy wciąż budzą przemoc domowa i przemoc wobec 

kobiet. Liczba spraw wniesionych do sądu jest wciąż bardzo niska w porównaniu do szacunkowej 

liczby zdarzeń. W 2016 r. prasa i niektóre organizacje pozarządowe nadal występowały 

z oskarżeniami o korupcję i chociaż liczba spraw sądowych nie była duża, pod koniec roku była 

minister finansów i była wiceminister zdrowia zostały skazane za korupcję na karę pozbawienia 

wolności. Nadal jednak istnieją jedynie ograniczone przepisy dotyczące praworządności 

i rozliczalności, częściowo z powodu biernej postawy obywateli, która jest zrozumiała wobec ich 

niskiego poziomu wykształcenia. Postępowania sądowe są powolne ze względu na niskie 

kompetencje sędziów i prokuratorów oraz ich niewystarczającą liczbę. 

W ramach dialogu politycznego UE nadal prowadziła z Timorem Wschodnim rozmowy 

poświęcone prawom człowieka i demokracji. 

W 2016 r. UE nadal wspierała finansowo projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju (EFR) i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

(EIDHR). 

Telewizja państwowa pokaże telenowelę na temat zagadnień związanych z prawami człowieka 

(dotyczyć będzie przemocy domowej, dobrych rządów, korupcji i nepotyzmu, a także kwestii 

LGBT itp.), wyprodukowaną we współpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Telenowela 

zostanie również pokazana na przenośnych ekranach w trzynastu miejscowościach. Jej celem 

będzie zwiększenie świadomości obywateli Timoru Wschodniego w zakresie praw człowieka. 

Dzięki portugalskim napisom telenowela będzie mogła wywrzeć podobne skutki w krajach 

afrykańskich, w których język portugalski jest językiem urzędowym. 

Timor Wschodni jest stroną wielu międzynarodowych konwencji dotyczących praw człowieka. 

Do większości z nich przystąpił, chociaż dwie nie zostały jeszcze ratyfikowane ani nawet 

podpisane: Międzynarodowa konwencja o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym 

zaginięciem oraz Konwencja o prawach osób niepełnosprawnych. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 335 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

3 listopada 2016 r. Timor Wschodni został poddany drugiemu przeglądowi prowadzonemu przez 

Grupę Roboczą Rady ds. Praw Człowieka w ramach procesu powszechnego okresowego przeglądu 

praw człowieka. W procesie tym uczestniczyło ponad 60 państw członkowskich ONZ, które 

przygotowały 154 zalecenia. Zalecenia obejmowały potrzeby: wzmocnienia instytucji wymiaru 

sprawiedliwości i rozszerzenia wykorzystywania mobilnych sądów, zwiększenia inwestycji 

w edukację, skutecznego wdrożenia aktów prawnych dotyczących przemocy seksualnej i przemocy 

uwarunkowanej płcią, usprawnienia realizacji strategii walki z przemocą domową, przeznaczenia 

wystarczających zasobów na dalsze określanie i wdrażanie krajowego planu działania w sprawie 

zwalczania przemocy uwarunkowanej płcią oraz przyjęcia skutecznych środków w tym celu, 

zwalczania wszelkich form przemocy wobec dzieci i ich wykorzystywania, a także dalszego 

upowszechniania szkoleń w zakresie praw człowieka przeznaczonych dla funkcjonariuszy policji 

i sił obronnych. 

Rząd przekazał parlamentowi do zatwierdzenia projekt pakietu ustaw gruntowych, jednak rozdział 

dotyczący eksmisji został usunięty z poprzedniej wersji tekstu, która była omawiana publicznie 

kilka lat temu, a zamiast tego stał się przedmiotem dekretu ministerialnego. Prawo to stanowi 

kluczowy element zarządzania terytorialnego i rozwoju gospodarczego Timoru Wschodniego, 

ale jego stosowanie będzie bardzo złożone, gdyż przepisy dotyczące prawa własności/zajmowania 

przyznane przez kolejne administracje: portugalską, indonezyjską, oenzetowską i timorską, często 

się nakładają. 

Socjalistyczna Republika Wietnamu 

Sytuacja społeczno-gospodarcza ludności w 2016 r. ogólnie poprawiała się ze względu na stały 

wzrost gospodarczy, jednak wciąż zdarzały się naruszenia praw obywatelskich i politycznych. 

Obrońcy praw człowieka byli nękani i zatrzymywani, a niektórzy z nich zostali skazani na długie 

kary pozbawienia wolności. Pozytywny wydźwięk miało umożliwienie obywatelom udziału 

w życiu politycznym, czego wyrazem było ich zaangażowanie w opracowywanie niektórych 

przepisów, a także działania następcze w odniesieniu do wdrażania Konwencji ONZ w sprawie 

zakazu stosowania tortur, zgodnie z zobowiązaniami Wietnamu wynikającymi z powszechnego 

okresowego przeglądu praw człowieka przeprowadzanego przez Radę Praw Człowieka ONZ. 

Priorytetem UE jest propagowanie wolności wypowiedzi i praworządności. UE jest także aktywnie 

zaangażowana w ochronę obrońców praw człowieka i wspieranie rozwoju organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego i demokracji uczestniczącej. 
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Najważniejszymi problemami pozostają wolność wypowiedzi, zgromadzeń, informacji i prasy. 

W 2016 r. kilku blogerów, dziennikarzy i aktywistów działających na rzecz praw człowieka zostało 

aresztowanych lub było prześladowanych. Państwo nadal kontrolowało media i ograniczało 

wolność religii i pokojowe demonstracje. Niektórzy zatrzymani nie mogli przyjmować 

odwiedzających, nawet adwokatów, personelu medycznego ani członków rodzin. Przemoc 

uwarunkowana płcią i korupcja wciąż są powszechne pomimo rządowych kampanii poświęconych 

tym kwestiom. 

Komunistyczna Partia Wietnamu jest jedyną uznawaną partią polityczną i według prawa nielegalna 

jest działalność jakiejkolwiek innej partii. W 2016 r. miał miejsce 12. krajowy zjazd Partii. 

22 maja 2016 r. wybrano na pięcioletnią kadencję 14. Zgromadzenie Narodowe. Na stanowiska 

prezydenta i premiera zostali wybrani Tran Dai Quang i Nguyen Xuan Phuc. 

Chociaż liczba przestępstw podlegających karze śmierci została zmniejszona z 22 do 15 i lepiej 

chronione są słabsze grupy społeczne, liczba osób skazanych na kary pozbawienia wolności i na 

karę śmierci, jak również liczba osób, które stracono, wzrosły w ciągu ostatnich pięciu lat 

(w okresie od 30 czerwca 2011 r. do 30 czerwca 2016 r. na śmierć skazano 681 osób, a między 

2013 r. a 2016 r. stracono 429 osób). Rząd podejmuje coraz więcej działań na rzecz walki 

z handlem ludźmi i jest liderem w regionie w zakresie propagowania praw człowieka 

przysługujących osobom LGBTI. 

Przez cały rok, a w szczególności z okazji 6. dialogu dotyczącego praw człowieka między UE 

a Wietnamem, który odbył się w grudniu w Brukseli, Unia wyrażała obawy dotyczące planowanych 

lub niedawno zatwierdzonych przepisów odnoszących się do wolności wypowiedzi, wolności religii 

lub przekonań, wolności pokojowych zgromadzeń i zrzeszania się, praw pracowniczych, rzetelnego 

procesu sądowego, arbitralnych zatrzymań, tortur i kary śmierci. Poruszono również kwestie 

współpracy na forach międzynarodowych i wykonywania zaleceń organów międzynarodowych, 

szczególnie tych zaleceń, które zostały przyjęte w ramach powszechnego okresowego przeglądu 

praw człowieka. UE ponowiła wezwanie dotyczące wydania stałego zaproszenia dla ekspertów 

w ramach specjalnych procedur ONZ, a w szczególności dla specjalnego sprawozdawcy 

ds. wolności wypowiedzi i specjalnego sprawozdawcy ds. sytuacji obrońców praw człowieka. 
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Zarówno w kontekście formalnym, jak i nieformalnym, w ścisłej koordynacji z państwami 

członkowskimi UE i krajami o zapatrywaniach podobnych do stanowiska UE, Unia wyrażała swoje 

obawy z powodu rosnącej liczby obecnie prześladowanych i przetrzymywanych obrońców praw 

człowieka i aktywistów. UE ponowiła swój apel o uwolnienie wszystkich osób zatrzymanych za 

pokojowe korzystanie z wolności wypowiedzi. Ponadto Unia podkreśliła, jak ważne jest, 

by wszyscy więźniowie mogli przyjmować odwiedzających, zgodnie z wietnamską konstytucją 

i międzynarodowymi przepisami dotyczącymi praw człowieka. Wszystkie te kwestie znalazły się 

również w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 9 czerwca 2016 r. przyjętej w trybie pilnym. 

Delegatura Unii Europejskiej jest aktywnie zaangażowana w działania wspierające obrońców praw 

człowieka. Regularnie spotyka się z nimi i ich rodzinami, a także porusza kwestie indywidualnych 

przypadków z władzami. 

Za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka 

na świecie (EIDHR) UE finansuje osiem projektów prowadzonych obecnie przez organizacje 

pozarządowe. Obejmują one kwestie związane z systemem dwujęzycznej edukacji dzieci 

z mniejszości etnicznych, wolnością religii, wzmocnieniem pozycji osób LGBTI, udziałem kobiet 

z mniejszości etnicznych w życiu publicznym, prawami do ziemi i zarządzaniem zasobami 

naturalnymi. Projekty finansowane w ramach innych linii budżetowych (organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego i władze lokalne oraz ENRTP) dotyczą także zdolności organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego do wspierania większej rozliczalności w zakresie świadczenia usług, dostępu do 

informacji, przejrzystości budżetu, gospodarki leśnej, a także lepszej reprezentacji za 

pośrednictwem sieci społeczeństwa obywatelskiego i udziału obywateli w kształtowaniu polityki. 

W czerwcu 2016 r. UE zorganizowała w Hanoi pierwszy dialog z udziałem przedstawicieli 

społeczeństwa obywatelskiego i organizacjami pozarządowymi otrzymującymi dotacje. Unia 

wspiera także dialog pomiędzy rządem, podmiotami społeczeństwa obywatelskiego i opinią 

publiczną w celu budowania lepszego zrozumienia pozytywnego wkładu, jaki społeczeństwo 

obywatelskie może wnieść w rozwój Wietnamu. 

W najbliższej przyszłości konieczne są dalsze postępy w zakresie ulepszania współpracy 

z mechanizmami w dziedzinie praw człowieka, poprawy zgodności z traktatowymi mechanizmami 

sprawozdawczości i wdrażania zaleceń sporządzonych w wyniku powszechnego okresowego 

przeglądu praw człowieka. 
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VIII. OCEANIA 

Związek Australijski 

Na terytorium Australii nadal przestrzega się w zasadzie praw człowieka; Australia jest także 

bardzo zaangażowana w obronę tych praw w regionie Oceanu Indyjskiego i Oceanu Spokojnego, 

a także na szczeblu międzynarodowym. Wskazano (zwłaszcza w ramach powszechnego 

okresowego przeglądu praw człowieka) pewne niedociągnięcia w takich obszarach jak polityka 

wobec uchodźców, prawa ludów tubylczych, a także ratyfikacja kilku konwencji 

międzynarodowych. 

Priorytety UE to: współpracować z Australią w celu propagowania praw człowieka w regionie 

Oceanu Indyjskiego i Oceanu Spokojnego, określenia, jak najlepiej rozwiązać kwestię przemocy 

domowej, upowszechniania praw ludów tubylczych oraz w zakresie związanych z prawami 

człowieka aspektów polityki wobec uchodźców i osób ubiegających się o azyl. 

Australijski rząd federalny i rządy stanowe uznały, że przemoc domowa to poważny problem (jedna 

trzecia kobiet doświadcza w życiu przemocy). Wskaźniki społeczne dotyczące ludności tubylczej 

ujawniły jej zacofanie względem ludności nietubylczej. Odsetek ludności tubylczej wśród osób 

przebywających lub zmarłych w więzieniach jest nadal zbyt wysoki. Chociaż Australia ratyfikowała 

Konwencję ONZ dotyczącą statusu uchodźców, jej polityka wobec nielegalnych migrantów 

przybywających drogą morską jest krytykowana. Aspekty tej polityki, takie jak zawracanie 

migrantów i sytuacja w ośrodkach detencyjnych znajdujących się poza terytorium Australii, czyli 

w Papui-Nowej Gwinei i Nauru, wciąż budzą kontrowersje, zarówno w kraju, jak i za granicą. 

UE nie interweniuje w przypadku procedur krajowych Australii, ale zachęca ten kraj do 

ratyfikowania kilku międzynarodowych instrumentów prawnych w dziedzinie praw człowieka 

(np. protokołu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT), 

Międzynarodowej konwencji o ochronie wszystkich osób przed wymuszonym zaginięciem 

i Międzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracowników migrujących i członków 

ich rodzin). 

Australia i Unia Europejska parafowały i podpiszą w 2017 r. umowę ramową. Umowa ta zawiera 

zobowiązanie do przestrzegania zasad demokracji, praw człowieka i praworządności oraz do 

odpowiedniej współpracy w ramach wspólnego komitetu. 
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Zarówno Australia, jak i Unia Europejska w sposób zdecydowany działają w regionie Oceanu 

Indyjskiego i Oceanu Spokojnego na rzecz praw człowieka, a na arenie międzynarodowej – na 

rzecz zniesienia kary śmierci, zwalczania przemocy uwarunkowanej płcią, a także wdrożenia 

wytycznych ONZ dotyczących biznesu i praw człowieka. 

W listopadzie 2015 r. miał miejsce drugi powszechny okresowy przegląd praw człowieka 

dotyczący Australii. Rząd Australii dobrowolnie zobowiązał się do usprawnienia monitorowania 

zaleceń sporządzonych w wyniku tego przeglądu. W celu monitorowania postępów w tym zakresie 

Australijska Komisja Praw Człowieka prowadzi publicznie dostępną stronę internetową. Powołano 

również międzyresortowy zespół odpowiedzialny za koordynowanie i wspieranie realizacji przez 

rząd australijski ogólnego zobowiązania w zakresie składania ONZ sprawozdań dotyczących 

przestrzegania praw człowieka. 

Republika Fidżi 

W 2016 r. Fidżi poczyniło pewne postępy w zakresie umacniania zasad demokratycznych, 

ale konieczne są dalsze starania mające na celu zagwarantowanie przestrzegania praw człowieka 

w praktyce i pogłębienie dialogu między rządem, opozycją, społeczeństwem obywatelskim, 

mediami, sektorem prywatnym i związkami zawodowymi. 

Drugi od czasu przywrócenia demokracji na Fidżi dialog polityczny wysokiego szczebla UE–Fidżi 

na podstawie art. 8 umowy o partnerstwie AKP–UE odbył się w grudniu 2016 r. w Brukseli. 

Otwarcia – ze strony Fidżi – dokonał premier Josaia Voreqe Bainimarama. Spotkanie obejmowało 

dyskusje na temat nierozstrzygniętych zagadnień związanych z prawami człowieka i demokracją, 

a także przygotowań do wyborów powszechnych planowanych na 2018 r. 

Fidżi poczyniło pewne postępy w przezwyciężaniu antagonizmów między wspólnotami i tworzeniu 

wspólnej tożsamości narodowej, co zagwarantowano w konstytucji. Powrót Fidżi na ścieżkę 

demokracji umożliwił odnowienie współpracy i partnerstwa między związkami zawodowymi, 

organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i instytucjami rządowymi, co zaowocowało między 

innymi podpisaniem trójstronnego porozumienia Międzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) 

lub szeroko zakrojonymi konsultacjami w stałych komisjach parlamentarnych poświęconymi kilku 

ustawom. Misja trójstronna MOP odwiedziła Fidżi w styczniu 2016 r., a dzięki podpisaniu 

wspólnego sprawozdania z wdrożenia uniknięto powoływania komisji śledczej, która miałaby 

przeanalizować stosunki pracownicze i wolności zrzeszania się na Fidżi. Fidżi ratyfikowało 

wszystkich osiem podstawowych konwencji MOP i 25 innych konwencji.
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Jednak wciąż utrzymują się pewne słabości demokracji, głównie z powodu dekretów 

ograniczających, które mają pierwszeństwo przed przepisami konstytucji i wpływają między 

innymi na wolność zgromadzeń i mediów. We wrześniu kilku przywódców opozycji 

i związkowców wyższego szczebla zostało aresztowanych za udział w publicznym spotkaniu na 

temat konstytucji z 2013 r., które odbyło się bez zezwolenia wymaganego na mocy dekretu 

zmieniającego ustawę o porządku publicznym (z 2012 r.). Po tych aresztowaniach i zatrzymaniach 

delegatura UE w regionie Pacyfiku, wraz z szefami misji UE na Fidżi, wydała lokalne oświadczenie 

na temat konieczności poszanowania wolności słowa i zgromadzeń. Zatrzymani zostali później 

zwolnieni i nie postawiono im żadnych zarzutów. 

Do czasu następnych wyborów, które mają się odbyć w 2018 r., zawieszono dwóch opozycyjnych 

posłów do parlamentu, którzy złożyli pewne kontrowersyjne oświadczenia. Jednak Unia 

Międzyparlamentarna uznała, że z uwagi na wolność wypowiedzi mieli prawo do tych wystąpień 

i zaapelowała o zniesienie zawieszenia. 

W ciągu roku delegatura UE w regionie Pacyfiku przedstawiała démarche i prowadziła działania 

popularyzatorskie, zachęcając Fidżi do wspierania inicjatyw i priorytetów UE w zakresie praw 

człowieka na szczeblu ONZ. 

Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Współczesnych Form Rasizmu, Dyskryminacji Rasowej, 

Ksenofobii i Pokrewnych Przejawów Nietolerancji odwiedził Fidżi w grudniu 2016 r. i wyraził 

obawę, że przestrzeń i możliwości konstruktywnej dyskusji na temat kwestii pochodzenia 

etnicznego i rasowego w społeczeństwie są ograniczone. 

ONZ podaje, że 64% kobiet na Fidżi doświadczyło jakiejś formy przemocy. Podjęto wiele inicjatyw 

w celu zajęcia się kwestią przemocy uwarunkowanej płcią (kampanie informacyjne). 

Dużym krokiem naprzód było ratyfikowanie w marcu 2016 r. Konwencji w sprawie zakazu 

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania, 

jednak z kilkoma daleko idącymi zastrzeżeniami. W październiku 2016 r. Fidżi zorganizowało 

regionalne warsztaty na temat ratyfikacji i wdrażania tej konwencji w regionie Pacyfiku. Przed 

sądem toczyły się postępowania w sprawie dwóch głośnych przypadków stosowania tortur. 

W jednej z nich ośmiu funkcjonariuszy policji i jednego wojskowego uznano za winnych i skazano 

na kary pozbawienia wolności od 7 do 9 lat. 
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Jeżeli chodzi o zaangażowanie finansowe UE, Unia – wraz z Nową Zelandią, Australią i Japonią – 
współfinansowała projekt wsparcia parlamentu Fidżi, realizowany przez UNDP. Ponadto program 
dotyczący dostępu do wymiaru sprawiedliwości, finansowany w ramach 11. Europejskiego 
Funduszu Rozwoju (EFR) i realizowany przez UNDP, miał na celu poprawę systemów 
sprawowania rządów, zwłaszcza zdolności instytucjonalnej Komisji Pomocy Prawnej, przy 
jednoczesnym wspieraniu organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Projekt „Fidżi w okresie 
przejściowym: w kierunku trwałej demokracji konstytucyjnej”, realizowany przez Obywatelskie 
Forum Konstytucyjne, miał na celu wzmocnienie roli organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
w propagowaniu praw człowieka, ich wdrażaniu i monitorowaniu ich przestrzegania. 

Dalsze poparcie UE dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego skupiało się wokół planu 
działania Fidżi w zakresie współpracy ze społeczeństwem obywatelskim na lata 2014–2017, 
warsztatów organizacji społeczeństwa obywatelskiego zorganizowanych w listopadzie w celu 
omówienia przeglądu planu, a także finansowanej przez UE inicjatywy wzmacniania 
zaangażowania obywateli Fidżi (projekt ten realizowany jest przez UNDP), która obejmuje 
współpracę z ponad 40 organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i grupami społeczności 
lokalnych, z myślą o umocnieniu demokracji uczestniczącej. 

Małe wyspiarskie państwa Pacyfiku 

Republika Kiribati 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Kiribati poprawiła się i nie odnotowuje się tu już 
systematycznych naruszeń praw człowieka. Największym wyzwaniem dla Kiribati jest zmiana 
klimatu. Istnieje ryzyko, że do końca tego stulecia kraj ten nie będzie się już nadawał do 
zamieszkania, co doprowadzi do migracji ludności. Przemoc uwarunkowana płcią jest głęboko 
zakorzeniona w tradycyjnych normach zachowań. 

Poprzez dialog z tym państwem i różne instrumenty finansowe UE propagowała prawa człowieka, 
równouprawnienie płci i zwiększenie uczestnictwa kobiet w procesach decyzyjnych. Działania 
informacyjne i wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego i podmiotów niepaństwowych były 
niezbędnymi elementami służącymi realizacji regionalnego planu działania dla organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego w regionie Pacyfiku. 

Dyskryminacja ze względu na rasę lub pochodzenie jest zabroniona na mocy konstytucji. Jednak 
właścicielami ziemi mogą być jedynie rdzenni I-Kiribati. Dyskryminacja ze względu na płeć jest 
zakazana jedynie w odniesieniu do zatrudnienia. Prawo nie zakazuje dyskryminacji ze względu na 
niepełnosprawność, orientację seksualną, tożsamość płciową lub status społeczny. Dobrowolne 
czynności seksualne między mężczyznami są penalizowane, ale nie odnotowano przypadków 
ścigania. 
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Przemoc seksualna i przemoc uwarunkowana płcią jest nadal rozpowszechniona na całym 

terytorium Kiribati – 68% kobiet doświadczyło przemocy fizycznej lub seksualnej. Nadal 

poważnymi problemami pozostają przemoc wobec dzieci (42% ludności) i niedożywienie dzieci. 

Mimo że od 2013 r. dzieci są prawnie chronione przed wykorzystywaniem seksualnym, Kiribati 

pozostaje krajem pochodzenia w przypadku handlu dziewczętami, które stają się następnie ofiarami 

wykorzystywania seksualnego. Ściganie handlarzy ludźmi pozostaje problemem, podobnie jak 

stosowanie kar cielesnych wobec dzieci. Pozytywną informacją jest to, że ponad 70% młodych 

osób dopuszczających się przestępstw odsyła się z oficjalnego systemu wymiaru sprawiedliwości 

do szkół lub do prac społecznych. 

Rząd nie ustanowił formalnego systemu udzielania azylu ani statusu uchodźcy. Główny urzędnik 

imigracyjny ma dużą swobodę w udzielaniu obcokrajowcom pozwolenia na pobyt w kraju. 

Udział kobiet w życiu politycznym jest stosunkowo niewielki. Po wyborach w 2016 r. jedynie trzy 

miejsca z 46 w parlamencie narodowym przypadły kobietom, o jedno mniej niż w poprzedniej 

kadencji. 

W 2016 r. prawa człowieka były przedmiotem dyskusji podczas nieformalnego dialogu 

politycznego z nowym rządem Kiribati. Odbywające się na różnych szczeblach posiedzenia 

dwustronne wykorzystywano jako platformę do promowania poszanowania praw człowieka 

i równouprawnienia płci w regionie Pacyfiku, w tym na Kiribati. Delegatura UE dla regionu 

Pacyfiku przedstawiała także w ciągu roku démarche i prowadziła działania popularyzatorskie, 

zachęcając wyspiarskie państwa Pacyfiku, w tym Kiribati, do popierania na szczeblu ONZ unijnych 

inicjatyw i priorytetów w zakresie praw człowieka. 

We wrześniu 2016 r., przy wsparciu udzielonym w ramach finansowanego przez UE projektu, 

nowo wybrani posłowie wzięli udział w dialogu w sprawie wyzwań związanych z prawami 

człowieka na Kiribati, a także postępów, osiągnięć i planów w tej dziedzinie. UE blisko 

współpracowała z rządem, organizacjami regionalnymi, społeczeństwem obywatelskim i innymi 

darczyńcami. W krajowym programie orientacyjnym przygotowanym w ramach 11. Europejskiego 

Funduszu Rozwoju przeznaczono dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego konkretną kwotę 

finansową (0,5 mln EUR). 
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UE finansuje również projekt dotyczący sekretariatu Forum Wysp Pacyfiku (PIFS) i zespołu 
wsparcia w zakresie praw człowieka w regionie Pacyfiku, mający na celu zwiększenie wskaźnika 
ratyfikacji i wdrażania przez państwa wyspiarskie Pacyfiku traktatów dotyczących praw człowieka. 
W ramach projektu prowadzono działania dwustronne i regionalne, np. w kwietniu 2016 r. wsparto 
Regionalne Forum Praw Człowieka i Mediów, które przyjęło „Deklarację w sprawie podejścia do 
dziennikarstwa w regionie Pacyfiku opartego na poszanowaniu praw człowieka”. Projekt 
obejmował także organizację w 2016 r. regionalnych konsultacji w kwestiach płci i prawa 
dotyczących wdrażania przepisów o przemocy domowej. W ramach projektu zorganizowano 
również kilka sesji dialogu dotyczącego praw człowieka z udziałem posłów do parlamentu 
narodowego, by kontynuować prace nad kwestiami związanymi z prawami człowieka, dobrymi 
rządami i rozwojem. 

Kraj ten nie wystosował jeszcze stałego zaproszenia w ramach specjalnych procedur ONZ, 
ale specjalny sprawozdawca ds. wody i infrastruktury sanitarnej odwiedził Kiribati w lipcu 2012 r. 

Konieczne jest rozwiązanie problemu braków ustawodawczych i wykonawczych wynikających 
z norm kulturowych, w szczególności w odniesieniu do przemocy uwarunkowanej płcią. 
Egzekwowanie prawa do wody i urządzeń sanitarnych napotyka na wiele poważnych problemów, 
które spowodowały bardzo wiele możliwych do uniknięcia zgonów niemowląt i dzieci. Należy 
również zwiększyć zdolności administracyjne w zakresie sprawozdawczości. 

Sfederowane Stany Mikronezji 

W Sfederowanych Stanach Mikronezji (Mikronezja) przemoc wobec kobiet i handel ludźmi to 
poważne problemy. 

Prowadząc dialog z tym państwem i stosując różne instrumenty finansowe, UE propagowała prawa 
człowieka, równouprawnienie płci i zwiększenie uczestnictwa kobiet w procesach decyzyjnych. 
Działania informacyjne i wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego i podmiotów niepaństwowych 
były niezbędnymi elementami służącymi realizacji regionalnego planu działania dla organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego w regionie Pacyfiku. 

Kobiety są dobrze reprezentowane na średnich i niższych stanowiskach struktur rządowych, 
zarówno na szczeblu federalnym, jak i stanowym, lecz rzadziej zajmują wyższe stanowiska. 
W ostatnich wyborach w 2015 r. nie kandydowała żadna kobieta. Wszystkich czternastu członków 
Kongresu to mężczyźni. Mikronezja pozostaje jednym z nielicznych państw świata bez kobiet 
w parlamencie. 
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Kobietom przysługują równe prawa na mocy obowiązujących przepisów, w tym w odniesieniu 
do prawa własności i do zatrudnienia. Prawa kobiet są chronione na mocy konstytucji narodowej 
Mikronezji, a także na mocy konstytucji czterech poszczególnych państw. Jednak dyskryminacja 
społeczno-gospodarcza i przemoc wobec kobiet są nadal najczęstszymi problemami w dziedzinie 
praw człowieka. Nie istnieje prawodawstwo krajowe penalizujące napaści na tle seksualnym, 
choć każde państwo ma identyczne przepisy penalizujące stosunki seksualne z dziewczętami 
poniżej 13 roku życia. Przypadki przemocy domowej często nie są zgłaszane. Przestępcy rzadko 
stają przed sądem i zazwyczaj otrzymują niskie wyroki. Nie istnieją szczegółowe przepisy 
dotyczące zwalczania przemocy domowej, chociaż napaść jest przestępstwem. 

Po przedstawieniu w 2015 r. sprawozdania krajowego na mocy Konwencji w sprawie likwidacji 
wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) Mikronezja zgłosiła pewne zastrzeżenia do 
CEDAW. Obecnie trwają prace nad ich wycofaniem. 

Mikronezja jest krajem pochodzenia ofiar pracy przymusowej i handlu ludźmi. Ustawa z 2012 r. 
o handlu ludźmi uznaje wszystkie działania związane z handlem ludźmi za przestępstwo. 
Głównymi ofiarami handlu ludźmi są zagraniczni pracownicy migrujący oraz kobiety i dziewczęta 
z Mikronezji uprawiające prostytucję. Wiele przypadków handlu ludźmi w celu wykorzystywania 
seksualnego nie jest zgłaszanych. Mikronezja podejmuje znaczące wysiłki we wszystkich czterech 
stanach w celu realizacji krajowego planu działania na rzecz zwalczenia handlu ludźmi. 

Nie istnieją żadne związki zawodowe, mimo że nie istnieją również żadne przepisy zabraniające ich 
tworzenia. Żadne szczególne przepisy nie regulują czasu pracy ani nie przewidują norm 
bezpieczeństwa i zdrowia w miejscu pracy. Prawo do strajku nie zostało prawnie uznane. 

UE finansuje projekt dotyczący sekretariatu Forum Wysp Pacyfiku i zespołu wsparcia w zakresie 
praw człowieka w regionie Pacyfiku, mający na celu zwiększenie wskaźnika ratyfikacji i wdrażania 
przez państwa wyspiarskie Pacyfiku traktatów dotyczących praw człowieka. W ramach projektu 
wdrożono wiele działań dwustronnych i regionalnych. W kwietniu 2016 r. wsparto regionalne 
Forum Praw Człowieka i Mediów, które przyjęło „Deklarację w sprawie podejścia do 
dziennikarstwa w regionie Pacyfiku opartego na poszanowaniu praw człowieka”. Obejmował on 
także przeprowadzenie w 2016 r. regionalnych konsultacji w sprawie płci i prawa dotyczących 
wdrażania przepisów o przemocy domowej. Mając na uwadze, że parlamentarzyści z regionu 
Pacyfiku przyjęli w 2015 r. deklarację, uznając kluczową rolę parlamentu i parlamentarzystów 
w zapewnianiu poszanowania, ochrony i propagowania nieusuwalnych praw wszystkich ludzi 
w regionie Pacyfiku, w ramach projektu zorganizowano kilka sesji dialogów dotyczących praw 
człowieka z udziałem posłów do parlamentów narodowych, by propagować przestrzeganie praw 
człowieka, dobre rządy i rozwój. 
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W grudniu 2016 r., przy pomocy finansowanego przez UE projektu, Mikronezja ratyfikowała 

Konwencję o prawach osób niepełnosprawnych i pracuje nad swoją polityką w zakresie 

niepełnosprawności. 

UE blisko współpracowała z rządem, organizacjami regionalnymi, społeczeństwem obywatelskim 

i innymi darczyńcami. W krajowym programie orientacyjnym dla Mikronezji przygotowanym 

w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) przeznaczono dla organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego konkretną kwotę finansową (0,1 mln EUR). 

W listopadzie 2015 r. Mikronezja została poddana drugiemu powszechnemu okresowemu 

przeglądowi praw człowieka. Odnotowano postępy w niektórych dziedzinach, takich jak ratyfikacja 

przez Mikronezję protokołu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka oraz podjęcie działań 

mających na celu poprawę sytuacji w zakresie równouprawnienia płci, ograniczenia umieralności 

dzieci i ograniczenia wpływu zmiany klimatu na prawa człowieka. Jednocześnie delegacje wyraziły 

obawy co do wielu kwestii, takich jak wysoki wskaźnik handlu ludźmi w Mikronezji, przemoc 

domowa, zastrzeżenia Mikronezji do CEDAW, a także wyzwania związane z dyskryminacją osób 

LGBT. Zalecenia obejmują opracowanie krajowej polityki w zakresie równouprawnienia płci. 

W październiku 2015 r. Mikronezja ratyfikowała Protokół fakultatywny do Konwencji ONZ 

o prawach dziecka w sprawie angażowania dzieci w konflikty zbrojne. Niemniej jednak znaczna 

liczba podstawowych międzynarodowych konwencji dotyczących praw człowieka wciąż oczekuje 

na ratyfikację. W ramach projektu finansowanego przez UE Mikronezja zorganizowała konsultacje 

i przygotowała sprawozdanie na temat Konwencji o prawach dziecka. W latach objętych kontrolą 

nie odbyły się żadne wizyty w ramach specjalnych procedur, a Mikronezja nie wystosowała stałego 

zaproszenia. Mikronezja nie przystąpiła do statutu rzymskiego Międzynarodowego Trybunału 

Karnego. Mikronezja nie ma krajowej instytucji praw człowieka. 

Wymiar sprawiedliwości jest niezależny, ale brakuje środków finansowych, co ma niekorzystny 

wpływ na funkcjonowanie sądów. Małe liczebnie krajowe siły policyjne są odpowiedzialne za 

egzekwowanie prawa na szczeblu lokalnym, a Stany Zjednoczone zapewniają obronność kraju. 
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Republika Nauru 

W przeszłości w Nauru odnotowywano różne wyniki, jeżeli chodzi o demokrację, praworządność 

i prawa człowieka. Ogólna sytuacja uchodźców i osób ubiegających się o azyl w zamorskim 

centrum rozpatrywania wniosków nie uległa poprawie pomimo polityki otwartych drzwi. W maju 

2016 r. Nauru zmieniło kodeks karny i zniosło karę śmierci oraz zalegalizowało homoseksualizm. 

Za pośrednictwem finansowanego przez siebie projektu Unia propagowała prawa człowieka 

i równouprawnienie płci. 

Ostatnie wybory powszechne odbyły się w lipcu 2016 r., po dwóch latach niestabilnej sytuacji, 

podczas których zawieszono pięciu z siedmiu posłów opozycji w parlamencie. Prowadzenie 

kampanii utrudniały kandydatom opozycji: ograniczony dostęp do państwowych mediów, 

nieobecność zagranicznych dziennikarzy i utrudnienia w korzystaniu z wolności wypowiedzi 

i z mediów społecznościowych. Międzynarodowe zespoły obserwatorów wyborów odnotowały 

wiele niedociągnięć, ale stwierdziły, że wybory były wolne i uczciwe. 

Prezydent Nauru Baron Waqa został wybrany na kolejną kadencję. Partia rządząca zdobyła 

16 z 18 mandatów, a tym samym jeszcze bardziej umocniła swoją pozycję w Nauru (w poprzednim 

parlamencie było ośmiu posłów opozycji). Spośród czterech kandydujących kobiet tylko jedna 

została wybrana (ponownie). 

W sierpniu 2016 r. rząd postanowił anulować paszporty 20 osób, w tym byłego prezydenta i innych 

byłych posłów, w związku z domniemanym udziałem w antyrządowych zamieszkach w 2015 r. 

W efekcie minister ochrony granic otrzymał większe uprawnienia do unieważniania dokumentów 

podróży i tym samym uniemożliwiania różnym osobom opuszczania kraju. 

W marcu 2016 r., po upływie 1000 dni od otwarcia zamorskiego centrum rozpatrywania wniosków, 

144 osób ubiegających się o azyl rozpoczęło trwający kilka tygodni protest przeciwko ich 

przetrzymywaniu (przyznając jednocześnie, że mogli opuścić obóz). Domagali się uznania za 

uchodźców, gdyż wielu z nich czekało ponad trzy lata na rozpatrzenie ich wniosków o udzielenie 

azylu. Ostatnie wypadki samookaleczeń miały miejsce w maju, kiedy to jeden uchodźca podpalił 

się, a jedna osoba zmarła po przedawkowaniu leków. 
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Nauru od dawna uchyla się od wpuszczenia niezależnych ekspertów, którzy mieliby skontrolować 

centrum. Dziennikarzom zagranicznym – z wyjątkiem specjalnie wybranych przychylnych 

reporterów – odmawia się nawet zgody na ubieganie się o wizę. W styczniu 2014 r. Nauru 

drastycznie podniosło opłatę za wizy dla przedstawicieli mediów i biznesu, z 200 AUD do 

8 000 AUD (opłata bezzwrotna) i z 400 AUD do 6 000 AUD. 

W lutym 2016 r. Nauru jeszcze bardziej zaostrzyło przepisy wizowe dla Australijczyków 

i Nowozelandczyków, którzy obecnie potrzebują sponsorowania/gwarancji ze strony obywatela 

Nauru, jeśli chcą odwiedzić wyspę. Sponsorom/gwarantom z Nauru grozi kara do roku pozbawienia 

wolności za naruszanie przepisów wizowych. 

Delegatura UE w regionie Pacyfiku przedstawiała w ciągu roku démarche i prowadziła działania 

popularyzatorskie, zachęcając wyspiarskie państwa Pacyfiku, w tym Nauru, do popierania na 

szczeblu ONZ unijnych inicjatyw i priorytetów w zakresie praw człowieka. 

Przy wsparciu w ramach projektu finansowanego przez UE nowo wybrani posłowie prowadzili 

w grudniu 2016 r. dialog dotyczący praw człowieka i omawiali kwestie związane z tymi prawami, 

dobrymi rządami i zrównoważonym rozwojem. Rządowi przekazano dokument końcowy 

zawierający wiele zaleceń dotyczących zwiększenia postępów w zakresie przestrzegania praw 

człowieka w Nauru. 

Drugi powszechny okresowy przeglądu praw człowieka dotyczący Nauru odbył się w listopadzie 

2015 r., a jego wyniki przedstawiono w kwietniu 2016 r. W jego wyniku zwrócono uwagę na 

wyzwania związane z wolnością wypowiedzi, wpuszczaniem dziennikarzy do kraju, warunkami 

przetrzymywania osób ubiegających się o azyl i ratyfikacją niektórych aktów międzynarodowych. 

Jeśli chodzi o akcenty pozytywne, doceniono Nauru za wysiłki na rzecz praw kobiet i dzieci oraz za 

ratyfikację UNCAT i Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych. 

Rząd uważa, że zrealizował już 19 spośród 108 otrzymanych zaleceń. Nauru przyjęło 60 zaleceń 

i odnotowało 29. Przyjęte zalecenia obejmowały ratyfikowanie podstawowych konwencji 

w dziedzinie praw człowieka, takich jak Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form 

dyskryminacji rasowej (CERD) i CESCR, oraz utworzenie krajowej instytucji praw człowieka. 

Zalecenia odnotowane dotyczyły legalizacji czynności seksualnych między osobami tej samej płci, 

zniesienia kary śmierci, wspierania wolności informacji, prasy i słowa w tym kraju, a także osób 

ubiegających się o azyl, uchodźców i migrantów. 
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W maju 2016 r. Nauru zmieniło kodeks karny, zniosło karę śmierci oraz zalegalizowało 

homoseksualizm. Ponadto przy wsparciu w ramach finansowanego przez UE projektu w 2016 r. 

Nauru przedstawiło zaległe sprawozdania w sprawie Konwencji o prawach dziecka (CRC) oraz 

Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW). W ramach 

projektu przewidziano również pomoc techniczną dla Nauru w odniesieniu do ratyfikacji 

protokołów fakultatywnych do CRC, które zostały podpisane przez to państwo w 2010 r. 

W przeciwieństwie do wielu innych państw regionu Pacyfiku Nauru podpisało i ratyfikowało wiele 

spośród najważniejszych międzynarodowych traktatów dotyczących praw człowieka. Niemniej 

jednak ochrona prawna praw człowieka pozostaje słaba. Wynika to przede wszystkim z tego, 

że postanowienia traktatów dotyczących praw człowieka zostały włączone do prawa krajowego 

w małym stopniu, oraz z tego, że brak jest krajowych przepisów prawnych, które zapewniłyby 

ochronę praw człowieka. Zdolność Nauru do wdrożenia międzynarodowych traktatów dotyczących 

praw człowieka jest ograniczona względami finansowymi i z powodu obciążeń związanych ze 

sprawozdawczością. Przegląd konstytucji, który był często przywoływany przez przedstawicieli 

Nauru podczas ostatniego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, nie został 

zakończony. 

Ustanowienie niezależnej krajowej instytucji praw człowieka byłoby ważnym krokiem naprzód, 

jeśli chodzi o propagowanie i ochronę praw człowieka w Nauru. 

Pole działania opozycji jest ograniczone ze względu na brak niezależnych mediów, utrudnienia 

dotykające zagranicznych dziennikarzy, zakaz korzystania z mediów społecznościowych 

i represyjne środki przyjęte przez rząd (na przykład unieważnianie paszportów). 

Potencjalne interwencje UE zmierzające do wyeliminowania problemu niedostatków demokracji 

w Nauru mogłyby być najskuteczniejsze w obszarze rozwiązywania konfliktów. Biorąc jednak pod 

uwagę znaczne wsparcie finansowe otrzymane przez Nauru z Australii, UE nie ma motywacji, 

by stymulować zainteresowanie rządu zaangażowaniem na rzecz praw człowieka i demokracji. 

Republika Palau 

Chociaż ogólnie rzecz biorąc, rząd w Palau szanuje prawa człowieka przysługujące jego 

obywatelom, w kilku dziedzinach utrzymywały się problemy takie jak przemoc domowa, handel 

ludźmi oraz dyskryminacja i nadużycia wobec pracowników zagranicznych. 
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Prowadząc dialog z tym państwem i stosując różne instrumenty finansowe, UE propagowała prawa 

człowieka, równouprawnienie płci i zwiększenie uczestnictwa kobiet w procesach decyzyjnych. 

Działania informacyjne i wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego i podmiotów niepaństwowych 

były niezbędnymi elementami służącymi realizacji regionalnego planu działania dla organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego w regionie Pacyfiku. 

W 2013 r. Palau ratyfikowało Konwencję o prawach osób niepełnosprawnych (CRPD) 

i zakończyło prace nad połączonymi sprawozdaniami z realizacji Konwencji o prawach dziecka 

(CRC) (sprawozdanie drugie i trzecie). Po ratyfikacji w ramach partnerstwa z Pacyficznym Forum 

Osób Niepełnosprawnych i sekretariatem Forum Wysp Pacyfiku przeprowadzono serię konsultacji, 

podczas których zredagowano krajową politykę w dziedzinie niepełnosprawności. Jednak wciąż nie 

wprowadzono jeszcze w życie w Palau przepisów przewidujących pełną ochronę dzieci i osób 

niepełnosprawnych. 

Chociaż społeczeństwo Palau jest matriarchalne i matrylinearne, kobiety nadal są słabo 

reprezentowane w Kongresie Narodowym, rządzie i na wyższych szczeblach służby cywilnej. 

Od wyborów w 2016 r. w 29-osobowym Kongresie Narodowym zasiadają cztery kobiety. Kobiety 

mają niemal równy status w publicznym i prywatnym sektorze zatrudnienia, edukacji i w życiu 

publicznym. Molestowanie seksualne i gwałt, w tym gwałt małżeński, są niezgodne z prawem. 

Przemoc domowa nie jest objęta szczegółowym prawodawstwem i nadal pozostaje wyzwaniem. 

Niemniej jednak rząd prowadził publiczne działania edukacyjne na rzecz zwalczania nadużyć 

wobec kobiet i dzieci. Palau, które jeszcze nie ratyfikowało Konwencji ONZ w sprawie likwidacji 

wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), skupiło się na programach informacyjnych 

i konsultacjach z głównymi zainteresowanymi stronami, w tym tradycyjnymi grupami kobiet. 

Przepisy, które sprawiają, że bardzo trudno jest pracownikom zagranicznym przyjeżdżającym do 

Palau zmieniać pracodawców, stawiają takich pracowników w obliczu większego ryzyka stania się 

ofiarą praktyk niewolniczych i popadnięcia w niewolę za długi. W konsekwencji pracownicy 

zagraniczni są narażeni na dyskryminację i stają się ofiarami drobnych przestępstw, czasem nawet 

z użyciem przemocy, oraz innych szkodliwych czynów przeciwko osobom i mieniu. 

Ustawodawstwo Palau nie przewiduje udzielania azylu ani statusu uchodźcy, a rząd nie ustanowił 

formalnego systemu ochrony uchodźców. W praktyce rząd zapewnił jednak uchodźcom pewną 

ochronę przed wydaleniem lub powrotem do krajów, w których ich życie lub wolność byłyby 

zagrożone. 
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UE finansuje projekt sekretariatu Forum Wysp Pacyfiku i zespołu wsparcia w zakresie praw 
człowieka w regionie Pacyfiku, mający na celu zwiększenie wskaźnika ratyfikacji i wdrażania przez 
państwa wyspiarskie Pacyfiku traktatów dotyczących praw człowieka. W ramach projektu 
prowadzono wiele działań dwustronnych i regionalnych. W kwietniu 2016 r. UE wsparła regionalne 
forum praw człowieka i mediów, które przyjęło „Deklarację w sprawie podejścia do dziennikarstwa 
w regionie Pacyfiku opartego na poszanowaniu praw człowieka”. Obejmował on także 
przeprowadzenie w 2016 r. regionalnych konsultacji w sprawie płci i prawa dotyczących wdrażania 
przepisów o przemocy domowej. Mając na uwadze, że parlamentarzyści z regionu Pacyfiku przyjęli 
w 2015 r. deklarację, uznając kluczową rolę parlamentu i parlamentarzystów w zapewnianiu 
poszanowania, ochrony i propagowania nieusuwalnych praw wszystkich ludzi w regionie Pacyfiku, 
w ramach projektu zorganizowano kilka sesji dialogów dotyczących praw człowieka z udziałem 
posłów do parlamentów narodowych, by propagować przestrzeganie praw człowieka, dobre rządy 
i rozwój. 

UE blisko współpracowała z rządem, organizacjami regionalnymi, społeczeństwem obywatelskim 
i innymi darczyńcami. W krajowym programie orientacyjnym dla Palau przygotowanym w ramach 
11. EFR przeznaczono dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego konkretną kwotę finansową 
(0,2 mln EUR). 

Palau nie ma krajowej instytucji praw człowieka, jednak rząd wyraził zamiar utworzenia takiej 
instytucji, wskazując w trakcie drugiego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, 
że państwo to będzie potrzebowało pomocy partnerów, by zdobyć specjalistyczne zasoby potrzebne 
do tego celu. W Palau działa komisja ds. sprawozdawczości w zakresie oenzetowskich konwencji 
dotyczących praw człowieka. 

W styczniu 2016 r. Palau zostało poddane drugiemu powszechnemu okresowemu przeglądowi 
praw człowieka. Zalecenia obejmowały ratyfikację podstawowych traktatów dotyczących praw 
człowieka, które zostały już podpisane, w tym CEDAW, ICCPR, ICESR oraz UNCAT. Palau nie 
przystąpiło do statutu rzymskiego Międzynarodowego Trybunału Karnego. 

Kwestia przemocy wobec kobiet została naświetlona w niedawnym studium dotyczącym zdrowia 
i bezpieczeństwa rodziny w Palau. Ponadto obecnie opracowywana jest polityka zakładająca 
uwzględnianie aspektu płci z myślą o włączeniu tej problematyki do polityk i programów rządu 
krajowego i rządów stanowych. 

Nie istnieją żadne przepisy dotyczące orientacji seksualnej i tożsamości płciowej. Stosunki 
homoseksualne zostały zalegalizowane w 2014 r. 
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W ostatnich latach wysokiej rangi urzędnikom państwowym (członkowi Kongresu i byłemu 

wiceprezydentowi) postawiono zarzuty korupcyjne. W sierpniu 2016 r. Biuro Rzecznika Praw 

Obywatelskich zwróciło się o doprecyzowanie jego mandatu i o większą niezależność. W styczniu 

2016 r. ONZ przeprowadziło konsultacje poświęcone walce z korupcją, mające na celu zachęcenie 

Palau do bardziej zdecydowanego angażowania się w prace w ramach Konwencji Narodów 

Zjednoczonych przeciwko korupcji. 

Palau przyjęło środki prawne i strategie egzekwowania w zakresie zwalczania handlu ludźmi. 

Przepisy obejmują środki ochrony w obszarach zatrudnienia i bezprawnego przetrzymywania 

dokumentów podróży. Jednak potrzebne są dalsze wysiłki w zakresie egzekwowania prawa 

krajowego, gdyż Palau pozostaje krajem docelowym dla kobiet, które padły ofiarą handlu ludźmi 

w celu wykorzystywania seksualnego oraz dla kobiet i mężczyzn zmuszanych do pracy. 

Tuvalu 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Tuvalu poprawiła się i nie odnotowuje się tu już 

systematycznych naruszeń praw człowieka. Przemoc uwarunkowana płcią jest zakorzeniona 

w tradycyjnych normach zachowań. Największym wyzwaniem jest dla Tuvalu zmiana klimatu. 

Istnieje ryzyko, że do końca tego stulecia kraj ten nie będzie się już nadawał do zamieszkania, 

co doprowadzi do migracji ludności. 

Zdolności administracyjne są ograniczone z powodu niskiej liczby ludności (10 000), a to powoduje 

szczególne trudności w dostarczaniu regularnych sprawozdań w ramach instrumentów ONZ, 

co skutkuje brakiem wystarczających danych do dokonania oceny sytuacji. 

Prowadząc dialog z tym państwem i stosując różne instrumenty finansowe, UE propagowała prawa 

człowieka, równouprawnienie płci i zwiększenie uczestnictwa kobiet w procesach decyzyjnych. 

Działania informacyjne i wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego i podmiotów niepaństwowych 

były niezbędnymi elementami służącymi realizacji regionalnego planu działania dla organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego w regionie Pacyfiku. 

W ramach projektu finansowanego przez UE w sierpniu 2015 r. nowo wybrani posłowie prowadzili 

dialog dotyczący praw człowieka. W wyniku tych dyskusji rząd Tuvalu zatwierdził 

w październiku 2016 r. krajowy plan działania w dziedzinie praw człowieka na lata 2016–2020, 

który ma zostać zainicjowany na początku 2017 r. 
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UE również blisko współpracowała z rządem, organizacjami regionalnymi, społeczeństwem 
obywatelskim i innymi darczyńcami. W krajowych programach orientacyjnych przygotowanych 
w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) przeznaczono dla organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego konkretną kwotę finansową (0,3 mln EUR). 

UE finansuje również projekt sekretariatu Forum Wysp Pacyfiku (PIFS) i zespołu wsparcia 
w zakresie praw człowieka w regionie Pacyfiku, mający na celu zwiększenie wskaźnika ratyfikacji 
i wdrażania przez państwa wyspiarskie Pacyfiku traktatów dotyczących praw człowieka. W ramach 
projektu prowadzono wiele działań dwustronnych i regionalnych. W kwietniu 2016 r. wsparto 
regionalne forum praw człowieka i mediów, które przyjęło „Deklarację w sprawie oparcia podejścia 
do dziennikarstwa w regionie Pacyfiku na poszanowaniu praw człowieka”. Obejmował on także 
przeprowadzenie w 2016 r. regionalnych konsultacji w sprawie płci i prawa dotyczących wdrażania 
przepisów o przemocy domowej. 

Tuvalu jest stroną trzech podstawowych konwencji o prawach człowieka: CEDAW, CRC i CRPD. 
Przygotowano politykę w zakresie niepełnosprawności, a dotyczące jej konsultacje krajowe 
rozpoczęły się w marcu 2016 r. Przy wsparciu UE Tuvalu pracuje nad ustanowieniem krajowej 
instytucji praw człowieka. Do tej pory parlament pozwolił Rzecznikowi Praw Obywatelskich 
podjąć prace w przypadku kilku rodzajów skarg. Tuvalu ustanowiło również kilka komitetów i grup 
zadaniowych, które mają monitorować wdrażanie instrumentów międzynarodowych oraz działać na 
rzecz ich propagowania. Obecnie istnieją dwie grupy zadaniowe, które zostały ustanowione w celu 
monitorowania przestrzegania CEDAW i zgodności z obowiązkami sprawozdawczymi 
wynikającymi z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. 

Niezależne Państwo Samoa 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Samoa nieznacznie poprawiła się w porównaniu 
z poprzednimi latami. Przestrzeganie praw człowieka w Samoa jest co do zasady chronione na 
mocy prawa, jednak egzekwowanie i wdrażanie tych środków ochronnych jest zazwyczaj 
niewystarczające. Głównymi problemami pozostają przemoc uwarunkowana płcią 
i dyskryminacja kobiet. 

Prowadząc dialog z tym państwem i stosując różne instrumenty finansowe, UE propagowała prawa 
człowieka, równouprawnienie płci i zwiększenie uczestnictwa kobiet w procesach decyzyjnych. 
Działania informacyjne i wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego i podmiotów niepaństwowych 
były niezbędnymi elementami służącymi realizacji regionalnego planu działania dla organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego w regionie Pacyfiku. 
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W wyborach parlamentarnych 4 marca 2016 r. rządząca Partia Ochrony Praw Człowieka zdobyła 

44 z 49 miejsc w parlamencie. Zdecydowane zwycięstwo wywołało pewne obawy i wskazało na 

potrzebę zaangażowania skutecznego społeczeństwa obywatelskiego w pełniejszą współpracę 

z rządem. 

W 2013 r. rząd Samoa przyjął poprawki do konstytucji, które wprowadziły kwotę kobiet 

w parlamencie – 10%. W marcu 2016 r. do parlamentu wybrano tylko cztery kobiety. Faaulusau 

Rosa Duffy-Stowers, która spośród niewybranych kandydatów otrzymała najwyższą liczbę głosów, 

dostała się do parlamentu dzięki systemowi kwotowemu, a zatem wśród 50 posłów jest pięć kobiet. 

W 2016 r. Samoa ratyfikowało trzy protokoły fakultatywne do Konwencji o prawach dziecka: 

Protokół fakultatywny w sprawie handlu dziećmi, dziecięcej prostytucji i dziecięcej pornografii, 

Protokół fakultatywny w sprawie procedury składania zawiadomień oraz Protokół fakultatywny 

w sprawie angażowania dzieci w konflikty zbrojne. 

Problemem pozostaje przemoc wobec dzieci, gdyż jest ogólnie tolerowana jako forma 

dyscyplinowania: nadmierne kary fizyczne są tradycyjnie postrzegane raczej jako prerogatywa 

rodzica, a nie kwestia praw człowieka. Powiązanym problemem jest niegodziwe traktowanie dzieci 

w celach seksualnych, zwłaszcza w rodzinie. Dzieci w wieku szkolnym są często zatrudniane jako 

sprzedawcy uliczni, chociaż w ostatnich latach rząd podjął liczne działania zmierzające do ochrony 

dzieci, takie jak wprowadzenie przepisów krajowych, utworzenie grupy zadaniowej, a także 

ratyfikacja wszystkich podstawowych konwencji MOP. 

Choć wolność mediów jest ogólnie przestrzegana w Samoa, odnotowano pewną liczbę przypadków 

gróźb pod adresem konkretnych dziennikarzy. W lipcu 2016 r. rząd utworzył Radę ds. Mediów 

Samoa, która ma uprawnienia w stosunku do wszystkich środków przekazu w kraju, niezależnie od 

przynależności do Rady, co budzi obawy co do nadmiernej kontroli ze strony rządu. 

Odbywające się na różnych szczeblach posiedzenia dwustronne wykorzystywano jako platformę do 

promowania poszanowania praw człowieka i równouprawnienia płci w regionie Pacyfiku, w tym na 

Samoa. 
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4 października 2016 r. odbył się w Apii pierwszy pogłębiony dialog polityczny między UE 
a Samoa na podstawie art. 8 umowy z Kotonu. W dialogu wzięli udział przedstawiciele 
społeczeństwa obywatelskiego i sektora prywatnego. UE wyraziła uznanie dla Samoa za ostatnie 
postępy w dziedzinie praw człowieka. Strony omówiły wyzwania, z którymi jeszcze należy się 
zmierzyć, w tym ratyfikację wymienionych wyżej międzynarodowych traktatów w dziedzinie praw 
człowieka. Unia zachęca Samoa do zbadania możliwości depenalizacji homoseksualizmu 
mężczyzn. 

UE zapewnia finansowanie na rzecz społeczeństwa obywatelskiego z programu wspierania 
społeczeństwa obywatelskiego w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju. Jednym z jej 
celów jest wzmocnienie głosu i roli społeczeństwa obywatelskiego Samoa w monitorowaniu, co ma 
poprawić poszanowanie praw człowieka, a zwłaszcza praw kobiet, ze szczególnym naciskiem na 
ograniczenie względem nich przemocy i dyskryminacji. 

Finansowanie ze środków UE umożliwiło UNICEF-owi i zespołowi wsparcia w zakresie praw 
człowieka w regionie Pacyfiku zapewnienie szkoleń w 2016 r., wspólnie z rządem Samoa, 
poświęconych sprawozdawczości dotyczącej wdrażania Konwencji o prawach dziecka i ratyfikacji 
protokołów fakultatywnych do niej. Prowadząc dialog z tym państwem i stosując różne instrumenty 
finansowe, UE propagowała prawa człowieka, równouprawnienie płci i zwiększenie uczestnictwa 
kobiet w procesach decyzyjnych. Działania informacyjne i wsparcie dla społeczeństwa 
obywatelskiego i podmiotów niepaństwowych były niezbędnymi elementami służącymi realizacji 
regionalnego planu działania dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego w regionie Pacyfiku. 
W związku z tym UE blisko współpracowała także z rządem, organizacjami regionalnymi, 
społeczeństwem obywatelskim i innymi darczyńcami. W krajowych programach orientacyjnych 
przygotowanych w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) przeznaczono dla 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego na Samoa konkretną kwotę finansową (2 mln EUR). 

W maju 2016 r. Samoa zostało poddane drugiemu powszechnemu okresowemu przeglądowi praw 
człowieka. Zalecenia objęły ratyfikację Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych, Konwencji 
w sprawie zakazu stosowania tortur, a także Międzynarodowego paktu praw gospodarczych, 
społecznych i kulturalnych. W następstwie pierwszego powszechnego okresowego przeglądu praw 
człowieka (2011 r.) w 2013 r. Samoa upoważniło Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich do 
rozpatrywania kwestii związanych z prawami człowieka, czyli wypełniło swoje zobowiązanie do 
utworzenia krajowej instytucji praw człowieka. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich uznaje się za 
skuteczne i wolne od ingerencji rządu lub partii politycznych. W lipcu 2016 r. Globalny Sojusz 
Krajowych Instytucji Praw Człowieka przyznał mu „status A” jako instytucji praw człowieka, 
co jest znaczącym osiągnięciem na szczeblu regionu. 
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Republika Wysp Marshalla (Wyspy Marshalla) 

Republika Wysp Marshalla nadal czyni postępy w kontekście praw człowieka i dobrych rządów, 
ale podobnie jak większość krajów wyspiarskich Pacyfiku boryka się z brakiem zasobów ludzkich. 
Najważniejszymi zagrożeniami pozostają zmiana klimatu i katastrofy ekologiczne. Jeżeli poziom 
morza będzie się podnosił w obecnym tempie, do końca tego stulecia Wyspy Marshalla nie będą się 
już nadawały do zamieszkania. Kraj ten jako jeden z pierwszych ratyfikował porozumienie paryskie 
w lutym 2016 r. 

Prowadząc dialog z tym państwem i stosując różne instrumenty finansowe, UE propagowała prawa 
człowieka, równouprawnienie płci i zwiększenie uczestnictwa kobiet w procesach decyzyjnych. 
Działania informacyjne i wsparcie dla społeczeństwa obywatelskiego i podmiotów niepaństwowych 
były niezbędnymi elementami służącymi realizacji regionalnego planu działania dla organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego w regionie Pacyfiku. 

27 stycznia 2016 r. prezydentem została Hilda Heine, która jest pierwszą kobietą na tym stanowisku 
(i zarazem pierwszą kobietą na stanowisku szefa państwa w regionie Pacyfiku). 

Kobiety są nadal w niedostatecznym stopniu reprezentowane w życiu politycznym we wszystkich 
obszarach, lecz po wyborach powszechnych liczba posłanek do parlamentu wzrosła z jednej do 
trzech. Aktywiści zaproponowali zmianę konstytucji przewidującą zarezerwowanie dla kobiet 
siedmiu miejsc, chociaż wymagałaby ona referendum i większości dwóch trzecich głosów. 

Przemoc uwarunkowana płcią pozostaje problemem na Wyspach Marshalla. Około 22% wszystkich 
kobiet w tym kraju doświadczyło przemocy fizycznej w ostatnich dwunastu miesiącach pomimo 
tego, że w kraju obowiązuje uchwalona przez parlament ustawa o zapobieganiu przemocy domowej 
i ochronie. 

Kary cielesne w szkołach są niezgodne z prawem, ale są w dalszym ciągu dozwolone w domach. 
Nie określono minimalnego wieku zatrudnienia dzieci. Jedynie 80% uczniów uczęszczających do 
szkół podstawowych kontynuuje naukę do ósmej klasy i tylko 70%–75% z nich idzie do szkoły 
średniej. Istnieje niewiele służb zajmujących się ochroną dzieci, a Biuro ds. Praw Człowieka 
w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych cierpi na braki kadrowe. 

Delegatura UE w regionie Pacyfiku przedstawiała w ciągu roku démarche i prowadziła działania 
popularyzatorskie, zachęcając wyspiarskie państwa Pacyfiku, w tym Wyspy Marshalla, do 
popierania na szczeblu ONZ unijnych inicjatyw i priorytetów w zakresie praw człowieka. 
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Korzystając ze wsparcia w ramach projektu finansowanego przez UE, nowo wybrani posłowie do 

parlamentu przeprowadzili w lutym 2016 r. dialog dotyczący praw człowieka. Zalecili, 

by przygotować krajowy plan działania w zakresie praw człowieka i dążyć do utworzenia krajowej 

instytucji praw człowieka. W trakcie dialogu rząd zobowiązał się do corocznego przyznawania 

zasobów dla krajowego ruchu kobiet na Wyspach Marshalla, by mógł on świadczyć usługi na rzecz 

ofiar przemocy domowej. 

W maju 2016 r. kwestie praw człowieka były przedmiotem dyskusji podczas nieformalnego dialogu 

politycznego z nowym rządem. 

UE blisko współpracowała z rządem, organizacjami regionalnymi, społeczeństwem obywatelskim 

i innymi darczyńcami. W krajowym programie orientacyjnym dla Wysp Marshalla przygotowanym 

w ramach 11. EFR przeznaczono dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego konkretną kwotę 

finansową (0,4 mln EUR). 

UE finansuje także projekt sekretariatu Forum Wysp Pacyfiku i zespołu wsparcia w zakresie praw 

człowieka w regionie Pacyfiku, mający na celu zwiększenie wskaźnika ratyfikacji i wdrażania przez 

państwa wyspiarskie Pacyfiku traktatów dotyczących praw człowieka. W ramach projektu 

prowadzono wiele działań dwustronnych i regionalnych. W kwietniu 2016 r. wsparto regionalne 

forum praw człowieka i mediów, które przyjęło „Deklarację w sprawie oparcia podejścia do 

dziennikarstwa w regionie Pacyfiku na poszanowaniu praw człowieka”. Projekt obejmował także 

organizację w 2016 r. regionalnych konsultacji w kwestiach płci i prawa dotyczących wdrażania 

przepisów o przemocy domowej. Mając na uwadze, że parlamentarzyści z regionu Pacyfiku przyjęli 

w 2015 r. deklarację, w której uznali kluczową rolę parlamentu i parlamentarzystów w zapewnianiu 

poszanowania, wypełniania, ochrony i propagowania nieusuwalnych praw wszystkich ludzi 

w regionie Pacyfiku, w ramach projektu zorganizowano kilka sesji dialogów dotyczących praw 

człowieka z udziałem posłów do parlamentów narodowych, by czynić postępy w zakresie 

przestrzegania praw człowieka, dobrych rządów i rozwoju. 

Handel ludźmi pozostaje kwestią, która wymaga zwiększonych wysiłków na rzecz ochrony ofiar 

i lepszego egzekwowania ustawodawstwa krajowego. 
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Nowa Zelandia 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Nowej Zelandii nadal nie budziła 

zaniepokojenia. Rząd Nowej Zelandii dysponuje solidnymi ramami instytucjonalnymi, 

by propagować prawa człowieka i chronić je. Obawy związane z prawami człowieka w Nowej 

Zelandii zasadniczo pozostają stosunkowo marginalne, a niektóre długotrwałe sytuacje 

problematyczne, które wymagają poprawy, takie jak ubóstwo dzieci, przemoc domowa i kwestie 

społeczno-ekonomiczne, są związane ze społecznościami Maorysów i Pasifika. 

Delegatura UE w Wellington wskazała dwa priorytety na lata 2016–2020: przemoc domową, w tym 

przemoc wobec kobiet, i sytuację Maorysów. 

Kwestie szczególnie monitorowane w 2016 r. to: przemoc domowa, sytuacja Maorysów, prawa 

dziecka, prawa osób niepełnosprawnych, wskaźnik samobójstw (najwyższy wskaźnik samobójstw 

nastolatków), LGBTQI, zróżnicowanie wynagrodzenia ze względu na płeć, kobiety pełniące 

funkcje kierownicze (liczba kobiet dyrektorów przedsiębiorstw spada), wykorzystywanie 

pracowników (pracownicy migrujący głównie w sektorach budownictwa, hotelarstwa 

i mleczarstwa), nękanie, prawo do prywatności (potrzebne są pewne reformy legislacyjne), 

niesłusznie przetrzymywanie obywateli Nowej Zelandii w australijskich zamorskich ośrodkach 

detencyjnych. 

Delegatura spotkała się trzy razy z niezależną komisją praw człowieka, by przedyskutować ogólną 

sytuację w Nowej Zelandii i środki operacyjne, którymi to państwo dysponuje. Nowozelandzki 

komisarz praw człowieka, David Rutherford, został zaproszony na posiedzenie szefów misji 

w czerwcu 2016 r. i przedstawił szczegółowe informacje na temat sytuacji w Nowej Zelandii 

i przyszłych priorytetów Komisji, a także odpowiedział na zadane pytania. Delegatura jest w stałym 

kontakcie z Komisją, a relacje są doskonałe. 

W oparciu o reformy wdrożone w 2015 r. rząd Nowej Zelandii wprowadził ponad 50 zmian do 

ustawy z 1995 r. o przemocy domowej. Zmiany dotyczą zarówno przepisów prawa cywilnego, 

jak i karnego, w tym propagowania szybkiej i skutecznej interwencji oraz zakazu wymuszonych 

małżeństw. Rząd Nowej Zelandii wdrożył również wart 790 mln NZD pakiet pomocy materialnej 

dzieciom w trudnej sytuacji, w odpowiedzi na pewne kwestie podniesione przez Komitet ONZ 

ds. Praw Dziecka. 
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W październiku 2016 r. UE i Nowa Zelandia podpisały umowę o partnerstwie w zakresie 

stosunków i współpracy. Przewidziano w niej współpracę w zakresie praw człowieka 

i równouprawnienia płci. Zgodnie z polityką Unii kwestie związane z równouprawnieniem płci 

(w tym kwestie związane z prawami człowieka) stały się również przedmiotem regularnych 

konsultacji na wysokim szczeblu, w tym konsultacji trójstronnych Australia–Nowa Zelandia–UE 

w regionie Pacyfiku w lutym 2016 r. i ostatniego dialogu UE–Nowa Zelandia dotyczącego 

bezpieczeństwa prowadzonego w czerwcu 2016 r. 

Unia nie prowadzi w Nowej Zelandii żadnych aktywnych działań z zakresu dyplomacji publicznej 

w dziedzinie praw człowieka, ponieważ prawa te są przestrzegane na poziomach zgodnych ze 

standardami zachodnich społeczeństw i z odpowiednimi międzynarodowymi ramami prawnymi. 

Jednak utrzymywane są regularne kontakty z odpowiednimi podmiotami w tym kraju, w tym 

z Komisją Praw Człowieka ONZ. Od czasu do czasu delegatura UE i stałe misje dyplomatyczne 

państw członkowskich organizują kampanie informacyjne dotyczące takich zagadnień jak 

równouprawnienie płci lub prawa kobiet. 

Ogólnie rzecz biorąc, największym wyzwaniem bywa czasem niski poziom zasobów 

przeznaczanych na skuteczne wdrażanie reform lub planów działania. Przemoc domowa i sytuacja 

Maorysów pozostaną najważniejszymi kwestiami, którymi należy się zająć w najbliższych latach. 

Maorysi stanowią 50% populacji nowozelandzkich więźniów (60% w przypadku kobiet). 

Niezależne Państwo Papui-Nowej Gwinei 

Papua-Nowa Gwinea przechodzi obecnie dynamiczne przemiany społeczne i mierzy się z szerokim 

spektrum problemów związanych z prawami człowieka. Jednak postępy w zakresie odpowiedniego 

reagowania i wdrażania przez agencje rządowe są nadal ograniczone i powolne. Pomimo znacznych 

wysiłków w zakresie kształtowania polityki podejmowanych w ciągu ostatnich kilku lat, wciąż 

możliwa jest dalsza poprawa jej wdrażania i budowania potencjału instytucjonalnego. 

Konieczne jest ograniczenie przemocy uwarunkowanej płcią, wsparcie walki ze znęcaniem się nad 

dziećmi, a także wdrożenie konwencji międzynarodowych. 

Główne problemy dotyczące praw człowieka w tym kraju to przemoc uwarunkowana płcią, 

przemoc wobec dzieci oraz tortury i zabójstwa związane z uprawianiem czarów. Liczba gwałtów 

i aktów przemocy domowej należy do najwyższych na świecie. Wiele przypadków nadal nie jest 

zgłaszanych, a bardzo niewiele z tych zgłoszonych jest odpowiednio ścigane. 
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Długo oczekiwana przełomowa strategia krajowa dotycząca przemocy uwarunkowanej płcią została 

zatwierdzona przez Narodową Radę Wykonawczą 13 grudnia 2016 r. Powołanie specjalnej komisji 

parlamentarnej oraz krajowej rady i sekretariatu ds. przemocy uwarunkowanej płcią stanowiło część 

krajowej strategii, której realizacja rozpocznie się w lutym 2017 r. 

W 2016 r. pojawiało się w mediach coraz więcej doniesień i informacji na temat przemocy 

uwarunkowanej płcią, co jeszcze nasiliło się w trakcie mistrzostw świata kobiet w piłce nożnej 

(FIFA U-20), które odbyły się w Papui-Nowej Gwinei w listopadzie i grudniu i stanowiły idealną 

okazję do informowania o tym zjawisku i propagowania zmiany zachowań. 

Papua-Nowa Gwinea nie stosuje kary śmierci z powodów natury religijnej i kulturowej; kara ta jest 

jednak utrzymywana w prawie jako element odstraszający (ostatnia egzekucja miała miejsce 

w 1954 r.). Opinia publiczna jest nadal podzielona w kwestii zniesienia kary śmierci. Kara ta 

została wprowadzona do systemu prawnego w 1902 r. W 1975 r., gdy Papua-Nowa Gwinea 

odzyskiwała niepodległość, były nią zagrożone trzy przestępstwa. Jednak od 2013 r. jest ich sześć 

(zdrada, piractwo, próba piractwa z użyciem siły, zabójstwo związane z uprawianiem czarów, gwałt 

ze szczególnym okrucieństwem oraz rozbój z użyciem broni). W lutym 2016 r. premier ogłosił 

publicznie, że przegląd wdrażania ustaleń dotyczących egzekucji odłożono na później. 

Jeśli chodzi o ściganie przestępców, nakazy sądowe nie zawsze są przestrzegane lub też nie są 

egzekwowane przez organy ścigania. Zgłaszano przypadki „zagubienia” dowodów lub ich 

modyfikacji, szczególnie gdy chodziło o sprawy kontrowersyjne lub nagłośnione. 

Wzmocnienie współpracy rządu z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, jako partnerami 

w procesie rozwoju kraju, a także potrzeba takiej współpracy w określonych dziedzinach: 

podstawowej opieki zdrowotnej, edukacji, dostępu do wody i infrastruktury sanitarnej, prawa 

i porządku publicznego, polityki i sprawowania rządów, praw człowieka i wzmocnienia pozycji 

gospodarczej, zwiększą udział organizacji społeczeństwa obywatelskiego w kształtowaniu polityki 

i reformach politycznych, a także ich dostęp do mechanizmów finansowania publicznego. 

Zmiana do ustawy o zarządzaniu finansami publicznymi, która wejdzie w życie 1 stycznia 2017 r., 

uznawana jest za ważny krok w walce z korupcją (i jest powiązana ze wsparciem UE na rzecz 

reformy zarządzania finansami publicznymi). 
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22 listopada 2016 r. zorganizowano dialog polityczny. Wezwano Papuę-Nową Gwineę, 

by przystąpiła do ratyfikacji Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, 

nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania, by rozważyła ratyfikację statutu 

rzymskiego Międzynarodowego Trybunału Karnego, a także by zastanowiła się nad zniesieniem 

kary śmierci (czego dokonała już większość innych wyspiarskich państw Pacyfiku). UE podkreśliła 

również znaczenie utworzenia krajowej instytucji praw człowieka, która mogłaby przyspieszyć 

wdrażanie polityk w dziedzinie praw człowieka oraz zaleceń sporządzonych w wyniku 

powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. 

W 2016 r. delegatura UE zorganizowała wiele spotkań dwustronnych na wszystkich szczeblach na 

temat praw człowieka, z udziałem podmiotów państwowych, misji dyplomatycznych, organizacji 

międzynarodowych i społeczeństwa obywatelskiego, współorganizowała w kwietniu spotkanie 

„Yumi Olgeta” i uczestniczyła w październiku w 7. festiwalu praw człowieka w Papui-Nowej 

Gwinei. UE skierowała do rządu démarche w sprawie moratorium na wykonywanie kary śmierci. 

W grudniu 2016 r. delegatura UE podpisała umowę z Radą Konsultacyjną ds. Wdrażania 

i Monitorowania, która będzie wspierać ogólnokrajową platformę dialogu z podmiotami 

niepaństwowymi oraz zachęcać do aktywnego uczestnictwa podmioty niepaństwowe na szczeblu 

krajowym i ponadnarodowym, z naciskiem na wydatki publiczne na szczeblu prowincji, 

partnerstwo samorządów i społeczeństwa obywatelskiego, otwartość rządów i udział 

społeczeństwa, przemoc domową i seksualną, HIV/AIDS oraz Inicjatywę przejrzystości w branżach 

wydobywczych (EITI). 

W ramach zaproszenia do składania wniosków o wartości ponad 900 000 EUR przyznano 

zamówienia na projekty mające na celu propagowanie praw kobiet i dzieci, zwalczanie znęcania się 

nad dziećmi, a także zwalczanie handlu ludźmi oraz usprawnienie ścigania przestępstw. 

Inne projekty realizowane obecnie to: „Przywództwo Papui-Nowej Gwinei w działaniach 

przeciwko przemocy uwarunkowanej płcią”, który ma na celu budowanie zdolności decydentów 

w rządzie i społeczeństwie obywatelskim, „HOPE-A House for Protection and Empowerment”, 

który ma na celu propagowanie działalności obrońców i aktywistów praw człowieka, oraz 

„Przeciwdziałanie przemocy wobec kobiet w Papui-Nowej Gwinei”, który – przy zastosowaniu 

wielu różnych metod komunikacji – ma na celu podniesienie świadomości wśród społeczności 

wiejskich co do skutków przemocy uwarunkowanej płcią. 
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6 maja 2016 r. Papua-Nowa Gwinea przedstawiła Radzie Praw Człowieka ONZ swoje 

sprawozdanie dotyczące drugiego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka. Państwo 

to przyjęło 101 spośród 161 zaleceń i odnotowało pozostałe. 

Zalecenia obejmowały: zwalczanie przemocy uwarunkowanej płcią i przemocy związanej 

z uprawianiem czarów, zwiększenie równouprawnienia płci, ustanowienie niezależnej instytucji 

praw człowieka, ratyfikację podstawowych międzynarodowych konwencji i przestrzeganie 

obowiązków w zakresie sprawozdawczości, poprawę dostępu do edukacji i służby zdrowia, 

rozliczalność przedsiębiorstw, zaprzestanie karania osób LGBT, zniesienie kary śmierci, brutalność 

policji i brak poszanowania ludzkiej godności przez służbę więzienną. Względem wszystkich tych 

zjawisk odnotowano powolny postęp w realizacji zaleceń z poprzedniego przeglądu. 

Głównym wyzwaniem jest teraz wykazanie wymiernych postępów w zakresie zobowiązań 

wynikających z powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka, w szczególności 

w odniesieniu do zwalczania przemocy uwarunkowanej płcią, poprawy w zakresie porządku 

publicznego, a także ułatwienia dostępu do podstawowych usług, takich jak edukacja, opieka 

zdrowotna, mieszkalnictwo, i do godnej pracy. Problemy w dziedzinie porządku publicznego 

w dalszym ciągu zmniejszają zaufanie inwestorów oraz stanowią największą przeszkodę na drodze 

do rozwoju gospodarczego i dobrobytu. 

Wyspy Salomona 

Na Wyspach Salomona, podobnie jak w przypadku innych krajów regionu Pacyfiku, szczególne 

znaczenie mają zmiana klimatu i związane z nią problemy z zakresu praw człowieka. W 2016 r. 

ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka poprawiła się. Problem stanowią nadal nierówności ze 

względu na płeć, a także przemoc uwarunkowana płcią oraz przemoc wobec dzieci. 

Istnieje potrzeba działania na rzecz ograniczenia przemocy uwarunkowanej płcią, wsparcia walki 

ze znęcaniem się nad dziećmi, a także wsparcia wdrażania konwencji międzynarodowych. 

Wyspy Salomona nie przyjęły jeszcze kompleksowej polityki w dziedzinie praw człowieka. 

W kwietniu 2016 r. zatwierdzono i oficjalnie zainicjowano bardzo oczekiwane rozporządzenia 

wykonawcze do ustawy o ochronie rodziny z 2014 r. Akt przewiduje penalizację przemocy 

domowej, chroni ofiary, oraz upoważnia sądy, policję i pracowników służby zdrowia do ułatwiania 

ofiarom dostępu do usług opieki zdrowotnej i do wymiaru sprawiedliwości. Obecnie nie istnieją 

jednak żadne przepisy prawne zakazujące stosowania kar cielesnych wobec dzieci. 
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Problemem w skali kraju pozostaje przemoc domowa. Z badań wynika, że około dwie trzecie kobiet 

w wieku 15–49 lat pozostających w związkach doświadczyło przemocy fizycznej lub seksualnej 

ze strony partnera. 

Pomoc prawna jest oficjalnie dostępna w sprawach karnych, rodzinnych i cywilnych, za 

pośrednictwem prokuratury generalnej, zauważono jednak, że prokuratura jest stale przeciążona 

i nie dysponuje wystarczającymi zasobami. Poczyniono znaczne wysiłki w celu poprawy dostępu 

do wymiaru sprawiedliwości w przypadku kobiet będących ofiarami przemocy domowej, 

w szczególności od chwili rozpoczęcia w kwietniu 2016 r. wdrażania ustawy o ochronie rodziny 

(z 2014 r.). 

Ustawą z 2015 r. zmieniającą kodeks karny w odniesieniu do przestępstw seksualnych 

wprowadzono nowe kategorie tego rodzaju przestępstw. Obejmują one: trwałe niegodziwe 

traktowanie w celach seksualnych dzieci poniżej 18 roku życia, niegodziwe traktowanie w celach 

seksualnych dzieci powyżej 15, a poniżej 18 roku życia przez osobę zaufaną lub pozostającą 

z dzieckiem w stosunku nadrzędnym lub zależności, seksualne wykorzystywanie dzieci do celów 

komercyjnych, a także uczestnictwo, wykorzystywanie, dystrybucję i przechowywanie materiałów 

związanych z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych (materiałów wizualnych, 

audio i drukowanych oraz danych). 

Ponadto rząd zatwierdził krajową politykę budowania pokoju, zapoczątkowaną w 2015 r. jako część 

inicjatywy pokonfliktowej, w celu osiągnięcia trwałego i stabilnego pokoju. Sfinalizowano krajowy 

plan działania na rzecz zwalczania handlu ludźmi i przemytu ludzi, a w przygotowaniu są wytyczne 

operacyjne w sprawie ścigania na mocy ustawy o imigracji. 

Zaangażowanie kobiet w życie polityczne i ich udział w nim wciąż są bardzo niskie. Zgodnie 

z ustawą o uczciwości partii politycznych, w której redagowaniu pomagała UE, zarejestrowane 

partie polityczne muszą zagwarantować, by co najmniej 10% ich kandydatów stanowiły kobiety. 

W celu zwalczania przeszkód, np. interesów finansowych, kulturowych lub innych, którymi kierują 

się osoby już zasiadające w parlamencie, omówiono i ogłoszono na najwyższym szczeblu – przy 

wsparciu ze strony delegatury UE w formie dialogu politycznego i oświadczeń publicznych – 

tymczasowe środki specjalne, w tym zastrzeżenie w parlamencie określonej liczby miejsc dla 

kobiet. Zniechęca jednak fakt, że dotychczas nie podjęto żadnych konkretnych działań. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 363 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

W ramach dialogu politycznego przeprowadzonego w czerwcu 2016 r. UE wezwała rząd do 

podpisania i ratyfikowania ważnych aktów dotyczących praw człowieka (w tym do ratyfikowania 

statutu rzymskiego Międzynarodowego Trybunału Karnego, który został podpisany pod koniec 

lat 90.). Unia zachęca Wyspy Salomona do ochrony praw społeczności LGBTI. 

Wyspy Salomona uznały znaczenie terminowego wdrożenia zaleceń Komisji Prawdy i Pojednania. 

Harmonogram wdrożenia zaleceń tej Komisji ma zostać przedłożony parlamentowi narodowemu 

jeszcze w tym roku. 

Delegatura UE kontynuowała z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, takimi jak 

Solomon Transparency International, dialog poświęcony korupcji, a z Rzecznikiem Praw 

Obywatelskich – dialog na temat kwestii dotyczących praw człowieka. 

W lipcu 2016 r. delegatura UE na Wyspach Salomona i w Vanuatu wzięła aktywny udział 

w Tygodniu Dyplomacji Klimatycznej. Propagowała kilka publikacji, starając się dotrzeć do szkół 

i mediów. W regionie Pacyfiku zmiana klimatu i prawa człowieka są ze sobą ściśle powiązane. 

Od 2016 r. delegatura UE odgrywa wiodącą rolę w zwoływaniu dialogu na temat programu 

działania organizacji społeczeństwa obywatelskiego, któremu w 2017 r. będą towarzyszyły 

tematyczne linie budżetowe w ramach zaproszeń do składania wniosków (0,6 mln EUR z EIDHR 

oraz 1,5 mln EUR od organizacji społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych). 

W Stowarzyszeniu Organizacji Pozarządowych Wysp Pacyfiku obecnie zarejestrowanych jest 

68 organizacji pozarządowych. 

UE finansuje obecnie działania dotyczące „Wspierania inicjatyw i działań na rzecz ochrony dzieci 

przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych”. UE 

finansuje również projekty dotyczące praw kobiet, przemocy wobec kobiet, wzmocnienia pozycji 

kobiet oraz udziału kobiet w życiu publicznym. 

Wyspy Salomona potwierdziły, że otrzymały 139 zaleceń sporządzonych w wyniku powszechnego 

okresowego przeglądu praw człowieka przeprowadzonego w styczniu 2016 r., z których ostatecznie 

przyjęły 89, w tym zalecenia dotyczące ratyfikacji Międzynarodowej konwencji w sprawie praw 

osób niepełnosprawnych oraz zalecenia związane z ochroną dzieci, karami cielesnymi, handlem 

ludźmi, edukacją w zakresie przemocy seksualnej i penalizacją takiej przemocy oraz z utworzeniem 

krajowej instytucji praw człowieka. Rząd zobowiązał się, że w ciągu pięciu lat ustanowi krajowy 

mechanizm monitorowania, sprawozdawczości i czynności następczych. 
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Królestwo Tonga 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w tym kraju pozostaje zadowalająca. Jednak nawet 
w obliczu ewentualnego głosowania nad wotum nieufności, rząd nie poczynił żadnych postępów 
w zakresie dalszej demokratyzacji lub ratyfikowania CEDAW. Przemoc domowa nadal pozostaje 
poważnym problemem, podobnie jak nieobecność kobiet w tongijskiej polityce. 

UE wspiera budowanie zdolności organizacji społeczeństwa obywatelskiego, także w zakresie 
równouprawnienia płci. 

Kobiety są niewystarczająco reprezentowane w procesach decyzyjnych. W wyborach 
uzupełniających w lipcu 2016 r. jedno z miejsc w parlamencie uzyskała kobieta, stając się piątą 
kobietą posłem w historii parlamentu Tonga. Chociaż konstytucja przewiduje równość, w praktyce 
nie przekłada się to na równouprawnienie płci. Mężczyźni mają zazwyczaj uprzywilejowaną 
pozycję zgodnie z tradycyjną kulturą Tonga. Nierówność płci jest powszechna w życiu rodzinnym, 
gdzie dominującą rolę odgrywa mężczyzna najstarszy wiekiem. Kobiety nie mogą posiadać ziemi 
i nadal muszą stawiać czoła wyzwaniom w zakresie pełnego korzystania z praw gospodarczych. 
Przemoc domowa jest również poważnym problemem. 

W listopadzie 2016 r. mianowano pierwszego w Tonga Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest on 
upoważniony do prowadzenia dochodzeń w zakresie sprawowania rządów, na podstawie skargi 
przedstawionej mu przez dowolną osobę lub z własnej inicjatywy. W parlamencie przedstawiono 
wreszcie projekt ustawy o mianowaniu komisarza ds. walki z korupcją, które to stanowisko 
pozostaje nieobsadzone od 2007 r. 

Pomimo wielokrotnych prób podejmowanych przez delegaturę UE dla regionu Pacyfiku, w 2016 r. 
w Tonga nie odbył się żaden dialog polityczny na wysokim szczeblu. 

Delegatura UE dla regionu Pacyfiku przedstawiała w ciągu roku démarche i prowadziła działania 
popularyzatorskie, zachęcając wyspiarskie państwa Pacyfiku, w tym Tonga, do popierania na 
szczeblu ONZ unijnych inicjatyw i priorytetów w zakresie praw człowieka. Brytyjska Wysoka 
Komisarz ds. Tonga podnosiła podczas swojej wizyty w tym państwie kwestie dotyczące praw 
człowieka i zwracała uwagę na potrzebę lepszego stosowania instrumentów ONZ dotyczących praw 
człowieka. 

UE zachęca do prowadzenia bardziej uporządkowanego i skuteczniejszego dialogu politycznego 
pomiędzy rządem, władzami lokalnymi i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. Krajowy 
program orientacyjny w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (podpisany w 2015 r.) 
przewiduje kwotę 0,6 mln EUR dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego działających 
w Tonga. 
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W ramach realizacji regionalnego planu działania dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego 

w regionie Pacyfiku, w marcu 2016 r. UE wsparła trzydniowe konsultacje krajowe w sprawie 

ochrony dzieci w Tonga, które to konsultacje doprowadziły do utworzenia grupy roboczej ad hoc 

ds. praw dziecka, złożonej z przedstawicieli rządu i organizacji pozarządowych i mającej za zadanie 

nakłonienie Ministerstwa Edukacji do poczynienia postępów w zakresie wdrożenia CRC 

i sprawozdawczości w jej ramach. 

W ramach tego projektu prowadzono również działania za pośrednictwem Wydziału ds. Kobiet 

w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych, by dostarczyć technicznego wsparcia przy opracowywaniu 

planów strategicznych w zakresie wdrożenia Ustawy o ochronie rodziny (z 2014 r.) oraz zmienionej 

polityki równości płci, a także by przeprowadzić serię konsultacji społecznych w zakresie środków 

ochrony i dochodzenia roszczeń przewidzianych w nowej ustawie. 

Tonga nie jest bardzo aktywnym członkiem międzynarodowych forów zajmujących się prawami 

człowieka i ratyfikowała dotychczas jedynie dwie z podstawowych konwencji ONZ (ICERD 

i CRC). Jednak, co znaczące, w 2016 r. Tonga została członkiem Międzynarodowej Organizacji 

Pracy. 

Republika Vanuatu 

W 2016 r. podjęto dalsze działania w celu promowania silniejszego, bardziej przejrzystego 

i rozliczalnego systemu sprawowania rządów. Postępy w wypełnianiu zobowiązań w zakresie praw 

człowieka odnotowano również w ramach dokonywanego przez Komitet CEDAW „badania” 

w odniesieniu do Vanuatu. 

Priorytetem UE jest utworzenie dysponującej pełnią praw krajowej instytucji praw człowieka 

zgodnie z zasadami paryskimi (aby zagwarantować równość kobiet i dziewcząt oraz osób 

niepełnosprawnych) oraz ratyfikacja protokołu fakultatywnego do konwencji w sprawie zakazu 

stosowania tortur. 

Wciąż istnieje wiele problemów, które dotyczą zwłaszcza płci, przemocy wobec kobiet, przemocy 

domowej, gwałtu oraz dyskryminacji osób LGBTI. Regularnie zdarzają się również przypadki 

korupcji, w tym doniesienia o nieprawidłowościach przy korzystaniu ze środków publicznych lub 

pochodzących od darczyńców. 
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W 2016 r. rząd aktywniej angażował się w propagowanie udziału kobiet w życiu politycznym. 

W listopadzie prezydent Baldwin Lonsdale spotkał się z Krajową Radą Kobiet i ponownie 

stwierdził, że życzyłby sobie, by kobiety były wybierane do parlamentu i by kandydowały 

w wyborach prezydenckich. W tym kontekście rząd omówił wprowadzenie tymczasowych środków 

specjalnych za pomocą zmian do konstytucji. Działania te są następstwem pomyślnego wdrożenia 

tymczasowych środków specjalnych podczas wyborów samorządowych w 2014 r. Delegacja 

Krajowej Rady Kobiet wzięła udział w ceremonii otwarcia sesji parlamentarnej w grudniu 2016 r. 

Innym pozytywnym elementem jest potwierdzony wysoki poziom niezależności sądownictwa. 

W październiku 2015 r. Sąd Najwyższy Vanuatu uznał 14 posłów winnych przekupstwa i korupcji 

na mocy ustawy o kodeksie karnym i skazał ich na 3 lub 4 lata pozbawienia wolności. 

W postępowaniu odwoławczym sąd apelacyjny potwierdził wyrok, udowadniając w ten sposób 

niezależność wymiaru sprawiedliwości i potwierdzając zdecydowane stanowisko przeciwko 

korupcji. 

Ambasador UE akredytowany w Vanuatu rezyduje w Honiarze (Wyspy Salomona) i zapewnia, 

przy wsparciu swoich współpracowników, regularną i skuteczną obecność polityczną i operacyjną 

UE w Vanuatu. Czwarty wzmocniony dialog polityczny na mocy art. 8 umowy z Kotonu odbędzie 

się w Brukseli 24 stycznia 2017 r. Porządek obrad obejmuje sytuację w zakresie praw człowieka, 

równouprawnienia płci i dobrego sprawowania rządów w tym kraju. 

Vanuatu poparło rezolucję w sprawie moratorium na wykonywanie kary śmierci w Trzecim 

Komitecie ZO ONZ oraz na sesji plenarnej ZO ONZ w grudniu. Na posiedzeniu Trzeciego 

Komitetu w listopadzie państwo to opowiedziało się również za innymi zgłaszanymi lub 

popieranymi przez UE rezolucjami tematycznymi dotyczącymi praw człowieka. 

W 2016 r. UE nadal udzielała wsparcia finansowego projektom finansowanym w ramach 

Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), ale główny nacisk położono na rozwój obszarów 

wiejskich, gdyż działalność rolnicza może odegrać istotną rolę w stymulowaniu wzrostu 

gospodarczego, tworzeniu miejsc pracy i poprawie warunków życia na obszarach wiejskich. Może 

ona pomóc w walce z ubóstwem w Vanuatu i ograniczyć odpływ ludności do miast oraz inne 

niepożądane skutki, takie jak bezrobocie na obszarach miejskich, zażywanie narkotyków i przemoc. 
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Vanuatu pomyślnie zakończyło drugi cykl przeglądu w ramach procesu powszechnego okresowego 
przeglądu praw człowieka dokonywanego przez Radę Praw Człowieka i opracowało krajowe ramy, 
które umożliwią włączenie zaleceń do rządowych planów i programów rozwoju. Ma to służyć 
ochronie najsłabszych grup społecznych – kobiet, dzieci i osób niepełnosprawnych. Vanuatu 
realizuje krajowy plan wdrażania w odpowiedzi na zalecenia zaakceptowane w czerwcu 2014 r. 

Mimo tych postępów wciąż pozostają wyzwania dotyczące przestrzegania praw człowieka, 
w szczególności w odniesieniu do najodleglejszych wysp. Wyzwania te dotyczą między innymi 
dostępu do wymiaru sprawiedliwości, w szczególności w przypadku słabszych grup społecznych, 
oraz wzmocnienia gwarancji konstytucyjnych i legislacyjnych. 

IX. AMERYKA PÓŁNOCNA, ŚRODKOWA I POŁUDNIOWA 

Antigua i Barbuda 

Chociaż w 2016 r. z powodzeniem zastosowano niektóre środki mające na celu zwiększenie 
ochrony praw kobiet i dzieci, zwalczanie przemocy domowej i znęcania się nad dziećmi pozostaje 
jednym z kluczowych wyzwań. 

Priorytety UE obejmują także eliminowanie dyskryminacji wobec osób LGBTI, zniesienie kary 
śmierci i inne ulepszenia w dziedzinie praworządności, w szczególności w odniesieniu do 
rozwiązywania problemu przeludnienia więzień oraz zaległości sądowych. 

W 2016 r. weszła w życie nowa ustawa o przemocy domowej nakładająca obowiązek wszczynania 
postępowania w przypadku wszystkich zgłoszonych incydentów. Odpowiedniemu personelowi 
zapewniono szkolenia dotyczące tych przepisów. Handel ludźmi jest nadal poważnym problemem, 
w szczególności w odniesieniu do cudzoziemek rekrutowanych do pracy jako prostytutki. 
Zaniedbywanie i przemoc fizyczna są uznawane za najczęstsze formy znęcania się nad dziećmi. 
Badanie przeprowadzone w marcu 2016 r. wskazało na występowanie przypadków niegodziwego 
traktowania młodzieży w celach seksualnych z myślą o osiągnięciu korzyści majątkowej. 
W szkołach nadal stosuje się kary cielesne. W 2016 r. rozpoczęło się wdrażanie wzorcowej ustawy 
z 2015 r. o postępowaniu wymiaru sprawiedliwości wobec dzieci, a jej celem jest 
przekierowywanie spraw dzieci z sądów formalnych do wymiaru sprawiedliwości naprawczej, 
zniesienie możliwości nakładania kar cielesnych i zapewnianie dzieciom zatrzymywania 
w bezpiecznych warunkach jako alternatywy dla więzienia. Ustanowiono sąd rodzinny, który ma 
się zajmować wyłącznie sprawami nieletnich. 
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Nie odnotowano postępów w kwestiach LGBTI. Dobrowolne stosunki seksualne między osobami 

tej samej płci są wciąż nielegalne, a osoby homoseksualne są dyskryminowane (np. w zakresie 

zatrudnienia, mieszkania, dostępu do edukacji i opieki zdrowotnej) i znieważane słownie. Zdarzają 

się również, chociaż rzadziej, przypadki przemocy fizycznej. Antigua i Barbuda utrzymuje karę 

śmierci, jednak od 1991 r. nie wykonano żadnej egzekucji. Jedyne więzienie w kraju jest nadal 

ekstremalnie przeludnione. 

W 2016 r. UE nadal podnosiła w kontaktach z władzami główne kwestie dotyczące praw człowieka. 

W kontekście Trzeciego Komitetu ZO ONZ przedstawiano formalne démarche. Antigua i Barbuda, 

jako część regionu wschodnich Karaibów, korzysta z pomocy UE w ramach Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka oraz w ramach programu na rzecz 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego. W tym kontekście bieżące projekty koncentrują się 

między innymi na przeciwdziałaniu przemocy domowej. Pod koniec 2016 r. do realizacji wybrany 

został inny projekt przeznaczony specjalnie dla Antigui i Barbudy. Jego celem jest zmniejszenie 

liczby przypadków recydywy poprzez zwiększenie możliwości zatrudnienia dla młodzieży z grup 

ryzyka. 

W maju 2016 r. Antigua i Barbuda była przedmiotem powszechnego okresowego przeglądu praw 

człowieka. We wrześniu Rada Praw Człowieka przyjęła sprawozdanie końcowe. Antigua i Barbuda 

przyjęła 37 ze 115 zaleceń i odnotowała 78 kolejnych. Rada Praw Człowieka z zadowoleniem 

odnotowała ratyfikację w 2016 r. Konwencji ONZ o prawach osób niepełnosprawnych, postępy 

w zakresie środków prawnych w celu zwalczania handlu ludźmi oraz przyjęcie przepisów 

o wymiarze sprawiedliwości dla nieletnich. Zalecono, by Antigua i Barbuda kontynuowała wysiłki 

mające na celu likwidację ubóstwa, usprawnienie usług opieki zdrowotnej poprzez przyznawanie 

większych zasobów, dalsze eliminowanie przemocy wobec kobiet i zobowiązanie się do 

niedyskryminowania osób LGBTI. 

Republika Argentyńska 

Ogólnie rzecz biorąc, sytuacja w zakresie praw człowieka w Argentynie jest zadowalająca. Od 

przywrócenia demokracji w 1983 r. państwo to jest stale zaangażowane na rzecz praw człowieka. 

Istnieją ambitne przepisy antydyskryminacyjne, w tym w zakresie praw człowieka przysługujących 

osobom LGBTI, lecz w społeczeństwie wciąż zaobserwować można pewne przejawy 

dyskryminacji. Argentyna podtrzymuje swoje zobowiązania w dziedzinie praw człowieka na 

szczeblu międzynarodowym, w tym wyraża gotowość do przyjmowania uchodźców z Syrii. 
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Główne priorytety UE to wspieranie uczestnictwa społeczeństwa obywatelskiego w procesie 

kształtowania polityki, a także wspieranie odpowiednich agencji rządowych i organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego zaangażowanych w ochronę praw człowieka i propagowanie 

wzmocnienia pozycji kobiet. UE podjęła również działania w zakresie wspierania włączenia 

społecznego i ograniczania ubóstwa, zwalczania przemocy uwarunkowanej płcią i przemocy 

instytucjonalnej. 

Podstawowe obawy związane z ochroną praw człowieka w Argentynie dotyczą: nierównej 

dystrybucji dochodów skutkującej wysokimi poziomami ubóstwa, przemocy uwarunkowanej płcią, 

a także tolerowania przemocy instytucjonalnej wynikającej z niedoskonałości wymiaru 

sprawiedliwości i korupcji w siłach bezpieczeństwa. Przykłady zagadnień praw człowieka, 

które spotkały się w 2016 r. z zainteresowaniem społeczności międzynarodowej, to między innymi 

przypadek Milagro Sali (tymczasowo pozbawionej wolności przez niemal rok przywódczyni ludów 

tubylczych ściśle powiązanej z poprzednią administracją w prowincji Jujuy, która została oskarżona 

między innymi o defraudację) oraz pojawienie się ksenofobicznej i antyimigracyjnej retoryki 

w głównym nurcie polityki. 

Ponadto wysoki poziom ubóstwa (32%) stanowi podatny grunt dla przemocy związanej 

z narkotykami i wzrostu przestępczości, co wywołuje żądania dotyczące zaostrzenia reakcji na 

przestępczość. Wymiar sprawiedliwości i siły bezpieczeństwa są modernizowane, głównie w celu 

zwiększenia ich skuteczności. 

Przemoc uwarunkowana płcią oraz zabójstwa kobiet nadal były częste mimo postępów w zakresie 

ustawodawstwa i masowych manifestacji wzywających do podjęcia działań mających na celu 

ochronę kobiet. Ponadto powodem do niepokoju jest nadal przemoc instytucjonalna związana 

z korupcją i źle funkcjonującym wymiarem sprawiedliwości. 

Ustawa o dostępie do informacji publicznej oraz utworzenie niezależnej agencji w celu ułatwienia 

realizacji tej ustawy, a także projekt mający na celu zwiększenie przejrzystości i rozliczalności 

w systemie wyborczym mają ogromny potencjał, jeśli chodzi o poprawę jakości rządów 

demokratycznych. Rząd prowadzi również kampanie na rzecz podnoszenia świadomości w zakresie 

równouprawnienia płci, przemocy uwarunkowanej płcią i praw człowieka przysługujących osobom 

LGBTI. 
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Udział społeczeństwa obywatelskiego w procesie podejmowania decyzji publicznych jest różny 

w różnych częściach kraju. Najuboższe grupy ludności mają ograniczony dostęp do procesu 

decyzyjnego, a klientelizm pozostaje powszechnym problemem, zwłaszcza w prowincjach. Grupy 

obejmujące osoby ubogie, migrantów i ludność tubylczą mają bardzo ograniczony dostęp 

do organów decyzyjnych. 

UE i Argentyna przeprowadzą dialog dotyczący praw człowieka na początku 2017 r. Dialog będzie 

poprzedzony otwartymi konsultacjami ze społeczeństwem obywatelskim i oba te procesy posłużą 

jako podstawa strategii w dziedzinie praw człowieka. 

Delegatura UE w Argentynie współpracuje z różnymi argentyńskimi organizacjami pozarządowymi 

zajmującymi się prawami człowieka, które to organizacje są w stanie swobodnie prowadzić swoją 

działalność. Ogólna sytuacja w zakresie wolności słowa jest również zadowalająca. UE zwraca 

szczególną uwagę na sytuację społeczności tubylczych w uboższych północnych prowincjach 

w ramach kilku programów pomocowych. Wsparcie z Europejskiego Instrumentu na rzecz 

Wspierania Demokracji i Praw Człowieka ma formę pięciu projektów będących w toku, które mają 

łączną wartość 3,2 mln EUR i koncentrują się na włączeniu społecznym, walce z ubóstwem oraz 

przemocy uwarunkowanej płcią, udziale społeczeństwa obywatelskiego i budowaniu zdolności, 

wzmacnianiu współpracy międzyinstytucjonalnej, propagowaniu wzmocnienia pozycji kobiet, 

oraz opracowywaniu i realizacji polityk publicznych. Prace w ramach wszystkich pięciu projektów 

zakończą się w 2017 r. 

Delegatura UE wzięła udział w seminariach na temat równouprawnienia płci i wzmocnienia pozycji 

kobiet. Szef delegatury ustanowił nagrodę imienia Emar Acosty za trwałe przywództwo w służbie 

publicznej, w uznaniu znaczenia, jakie odgrywa wzmocnienie pozycji kobiet w służbie publicznej 

i w polityce. 

UE i Argentyna prawie zawsze zajmują takie samo stanowisko na forach światowych, takich jak 

Rada Praw Człowieka ONZ i Zgromadzenie Ogólne ONZ. Następny powszechny okresowy 

przegląd praw człowieka jest planowany na listopad 2017 r. 

Najpilniejsze wyzwania obejmują poprawę wdrażania kompleksowych przepisów w dziedzinie 

praw człowieka. W najbliższych miesiącach należy zająć się brakiem wiarygodnych danych 

statystycznych utrudniającym monitorowanie i tworzenie wskaźników dotyczących wdrażania. 
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Wspólnota Bahamów 

W 2016 r. główne obawy dotyczyły kwestii związanych z równouprawnieniem płci i traktowaniem 

migrantów. Rozczarowało zdecydowane odrzucenie w referendum zmian zmierzających do 

zwiększenia równości pod względem praw dzieci i praw małżeńskich. Decyzja ta może być 

postrzegana jako krok wstecz w reagowaniu na przypadki łamania praw człowieka. 

Priorytety strategiczne UE na Bahamach w 2016 r. to propagowanie równouprawnienia płci, 

traktowanie migrantów z szacunkiem oraz kwestia obywatelstwa, poprawa warunków 

w więzieniach i zniesienie kary śmierci. Inne wyzwania dotyczyły opóźnień sądowych, praw 

dziecka, a także ratyfikacji wszystkich odpowiednich instrumentów ONZ. 

Bahamy to jedno z niewielu państw świata, w których prawo wciąż dopuszcza nierówność płci 

i dyskryminację. Najbardziej uderzający przykład nierówności w konstytucji dotyczy możliwości 

przekazywania obywatelstwa Bahamów, nierówności między dziećmi oraz między osobami 

pozostającymi w związku małżeńskim a osobami samotnymi. 7 czerwca 2016 r. przeprowadzono 

referendum i głosowanie w parlamencie potrzebne do przyjęcia czterech poprawek nowelizujących 

konstytucję w zakresie równouprawnienia płci. Pomimo pełnego poparcia ze strony rządu, opozycji 

i organizacji międzynarodowych obywatele Bahamów zdecydowanie odrzucili proponowane 

zmiany. 

Wdrażanie polityki imigracyjnej przyjętej w listopadzie 2014 r. nadal powoduje problemy z uwagi 

na domniemane okrucieństwo policji i inne naruszenia praw człowieka. Istnieją uzasadnione 

obawy, że celem takich działań są szczególnie migranci z Haiti. Podaje się, że około 30 000–50 000 

imigrantów z Haiti i ich dzieciom odmówiono obywatelstwa Bahamów, mimo że niektóre z tych 

dzieci urodziły się w tym kraju. Grupa ta nie ma również obywatelstwa haitańskiego, co czyni ich 

bezpaństwowcami. 
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Na Bahamach funkcjonuje tylko jedno więzienie, w którym znajduje się także areszt tymczasowy 

dla osób oczekujących na proces, oddział dla kobiet oraz obiekt o złagodzonym i obiekt 

o zaostrzonym rygorze, przy czym ten ostatni obejmuje oddział dla skazanych za morderstwo. 

Według rządu ograniczenia finansowe doprowadziły do znacznego przeludnienia więzienia, czemu 

usiłuje się częściowo zaradzić, budując poza nim ośrodek detencyjny dla migrantów i wznosząc 

budynek aresztu z 80 celami. Nadal jednak istnieją doniesienia o złych warunkach panujących 

w tym ośrodku, gdzie dostęp do podstawowej infrastruktury i do opieki medycznej jest ograniczony 

i gdzie często dochodzi do stosowania przez funkcjonariuszy przemocy fizycznej. 

Władze Bahamów utrzymują karę śmierci, chociaż od 2000 r. nie przeprowadzono żadnej 

egzekucji. Jedna osoba nadal oczekuje na wykonanie wyroku śmierci. Tajna Rada Królewska 

w Zjednoczonym Królestwie jest dla obywateli Bahamów ostateczną instancją odwoławczą, 

co oznacza wprowadzenie faktycznego moratorium na wykonywanie kary śmierci, gdyż prawo 

do odwołania stoi na przeszkodzie wykonaniu takiego wyroku. 

UE nadal podnosiła kwestie dotyczące praw człowieka w kontaktach z rządem i innymi 

podmiotami, w tym kwestie równouprawnienia płci – w szczególności dotyczące kolejnych działań 

na rzecz szerzenia tego równouprawnienia po odrzuceniu w referendum czterech poprawek 

nowelizujących konstytucję – a także lepszego traktowania migrantów, zwłaszcza Haitańczyków. 

UE będzie kontynuować działania na rzecz zniesienia na Bahamach kary śmierci. 

Główne wyzwania na przyszłość obejmują prawa kobiet i dzieci, prawa migrantów oraz innych 

słabszych grup społecznych, warunki panujące w więzieniach i zniesienie kary śmierci. 

Barbados 

Ogólna sytuacja charakteryzuje się ciągłym utrzymywaniem się wyzwań dotyczących praw kobiet 

i dzieci, przemocy domowej, dyskryminacji ze względu na płeć i orientację seksualną, 

więziennictwa i wymiaru sprawiedliwości. W 2016 r. podjęto działania legislacyjne w celu 

zwalczania przemocy uwarunkowanej płcią oraz wzmocnienia ochrony kobiet i dzieci. 

Przygotowywane są także inne środki. 

UE popiera wysiłki rządu Barbadosu mające na celu zwalczanie przemocy domowej oraz 

fizycznego i seksualnego wykorzystywania dzieci, a także zwiększenie praworządności. Ponadto 

Unia domaga się zniesienia kary śmierci i zaprzestania dyskryminacji osób LGBTI. 
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Brak szczegółowych informacji i nieodpowiednie mechanizmy gromadzenia i oceny danych uznaje 
się za poważną przeszkodę w zwalczaniu przemocy uwarunkowanej płcią. Najbardziej 
rozpowszechnioną formą niegodziwego traktowania dzieci jest zaniedbywanie ich, a także przemoc 
fizyczna. Nie starcza zasobów, by uporać się z około 700 przypadkami zgłaszanymi corocznie. 
Wymiar sprawiedliwości musi radzić sobie z systemowymi opóźnieniami i dużą liczbą 
zatrzymanych oczekujących na proces w areszcie tymczasowym. Społeczność LGBTI jest 
w dalszym ciągu piętnowana i dyskryminowana. Zdarzają się również, chociaż rzadziej, przypadki 
przemocy fizycznej. Coraz silniejsze są jednak głosy w mediach wspierające prawa osób 
homoseksualnych. Niektórzy politycy z Barbadosu wygłaszają oświadczenia z poparciem, jednak 
aktywiści społeczeństwa obywatelskiego oskarżają rząd o przedstawianie wspólnocie 
międzynarodowej nieprawdziwej sytuacji w zakresie przestrzegania praw człowieka 
przysługujących osobom LGBTI. Barbados utrzymuje obowiązkową karę śmierci, chociaż 
faktycznie stosuje się moratorium na jej wykonywanie. Debata na temat zniesienia obowiązkowej 
kary śmierci za zdradę i morderstwo, rozpoczęta w parlamencie w 2015 r., została zawieszona. 

W styczniu 2016 r. parlament uchwalił ustawę o zapobieganiu handlowi ludźmi, wdrażając tym 
samym Protokół ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludźmi, w szczególności 
kobietami i dziećmi. W tym samym czasie parlament przyjął zmiany do ustawy o przestępstwach 
seksualnych definiujące gwałt małżeński. W lutym 2016 r. przyjęta została ustawa o przemocy 
domowej z 2016 r. Miała na celu wzmocnienie ochrony ofiar i zapewnienie rozliczalności 
sprawców. Ustawa o wymiarze sprawiedliwości dla nieletnich nie została jeszcze przyjęta. 

Jeżeli chodzi o działania na miejscu, UE prowadzi regularny dialog polityczny, a także nieformalne 
rozmowy z rządem, opozycją, przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego i innymi 
odpowiednimi podmiotami, zdecydowanie podnosząc najważniejsze kwestie dotyczące praw 
człowieka. W kontekście Trzeciego Komitetu ZO ONZ przedstawiano formalne démarche. Nadal 
prowadzono dialog na temat kary śmierci, a rząd podjął kroki w celu zmiany ustawy 
o przestępstwach przeciwko osobom, tak by znieść obowiązek nakładania kary śmierci za 
zabójstwo. 

Barbados osiąga korzyści z regionalnych przydziałów środków w ramach Europejskiego 
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka oraz w ramach programu na rzecz 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Realizowane obecnie projekty koncentrują się na 
przeciwdziałaniu przemocy domowej, jak również na integracji osób upośledzonych umysłowo na 
rynku pracy poprzez szkolenia zawodowe i staże. W 2016 r. uzgodniono nowy projekt, 
którego celem jest stworzenie trwałych źródeł utrzymania rolników na obszarach wiejskich. 
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Belize 

W 2016 r. główne zastrzeżenia do tego państwa dotyczyły korupcji, praw dziecka 

oraz dyskryminacji słabszych grup społecznych. Orzeczenie Sądu Najwyższego unieważniające 

przepisy dotyczące sodomii jest krokiem w dobrym kierunku. 

Obszary priorytetowe dla UE w Belize dotyczą między innymi propagowania niedyskryminacji 

wobec słabszych grup ludności i ludności tubylczej, ochrony praw dzieci i młodzieży, wspierania 

równouprawnienia płci i zapobiegania przemocy wobec kobiet, a także prac na rzecz zniesienia 

kary śmierci. 

Odnotowano przypadki naruszeń w procesie nabywania obywatelstwa oraz wydawania 

nieprzepisowych paszportów i wiz, w niektórych przypadkach osobom podejrzanym 

o międzynarodowe operacje prania pieniędzy i handel ludźmi. Pojawiły się również doniesienia 

o nieprawidłowościach i nadużyciach przy podziale gruntów, co dotyka osoby ubogie. Zaufanie do 

sektora publicznego zmniejszyło się z uwagi na wyżej wspomniane skandale związane z kwestiami 

imigracji i z podziałem gruntów, a także pogarszanie się stanu gospodarki i wzrost przemocy 

gangów. 

Trwają dyskusje z rządem w celu poparcia zmian politycznych i ustawodawczych na rzecz poprawy 

sytuacji dzieci, oraz zapewnienia dzieciom dostępu do mechanizmów składania skarg i dochodzenia 

roszczeń. W grudniu delegatura UE przeprowadziła szeroko zakrojone rozmowy z organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego, aby zachęcić je do lepszego wykorzystania unijnego zaproszenia do 

składania wniosków w ramach EIDHR, dzięki któremu mogłyby wspierać bezpieczeństwo dzieci 

i młodzieży, z naciskiem na wspieranie zagrożonej młodzieży z ubogich społeczności. 

Według Biura NZ ds. Narkotyków i Przestępczości (UNODC) w 2010 r. Belize zajmowało drugie 

miejsce w Ameryce Środkowej pod względem wskaźnika występowania przemocy seksualnej. 

Kobiety są narażone na wykorzystywanie i przemoc domową, nie mają równych praw, a ich 

możliwości rozwoju są ograniczone. Wysoki jest odsetek nastoletnich ciąż. W 2016 r. 

przeprowadzono dyskusje z udziałem specjalnej wysłannik ds. kobiet i dzieci oraz pierwszej damy 

Belize, Kim Simplis Barrow, o współpracy dotyczącej inicjatyw w Belize, których celem jest 

propagowanie równouprawnienia płci i informowanie na temat przemocy uwarunkowanej płcią. 

Działania dotyczyły przede wszystkim specjalnych wydarzeń, w tym Międzynarodowego Dnia 

Kobiet. W 2017 r. rozpocznie się kampania szesnastu dni aktywności społecznej. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 375 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Kwestie praw człowieka, w tym świadomość problematyki płci, są uwzględniane w programach 

pomocowych UE w Belize. W 2016 r. UNICEF realizował z funduszy Unii Europejskiej w ramach 

EIDHR projekt dotyczący stworzenia środowiska sprzyjającego ochronie dzieci. 

Wyzwania na przyszłość obejmują zapewnienie niedyskryminacji słabszych grup, ochronę 

i propagowanie praw dzieci i młodzieży oraz równouprawnienia płci, zwalczanie przemocy 

uwarunkowanej płcią, ratyfikację pozostałych konwencji ONZ, a także wdrażanie przepisów. 

Wielonarodowe Państwo Boliwia 

Boliwia, ogólnie rzecz biorąc, ma dobre instytucjonalne podstawy ochrony praw człowieka. 

W ciągu ostatnich dziesięciu lat odnotowano pozytywne zmiany w zakresie praw człowieka. 

Konstytucja z 2009 r. gwarantuje przestrzeganie bezprecedensowej liczby praw człowieka, ubóstwo 

zmniejszyło się i znacznie zwiększył się udział tubylczej większości w systemie politycznym. 

Jednak w 2016 r. wyzwaniem pozostawało zapewnienie, by przepisy prawne były wdrażane 

systematycznie i skutecznie. W czerwcu odbył się szczyt krajowego wymiaru sprawiedliwości, 

który miał opracować wytyczne do reformy tego sektora, ale wymiar sprawiedliwości i potencjał 

instytucjonalny nadal potrzebują wzmocnienia. Ważnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie 

pełnego poszanowania podstawowych wolności. W 2016 r. odnotowano protesty i demonstracje 

ludności, kończące się niekiedy aktami przemocy. 

Priorytety UE dotyczą wzmocnienia praworządności, poprawy dostępu do wymiaru 

sprawiedliwości oraz ochrony praw ludów tubylczych. Unia wspiera również wyeliminowanie 

przemocy wobec kobiet, dziewcząt i chłopców, a także wzmocnienie praw społeczności LGBTI. 

Delegatura UE w Boliwii jest jedną z delegatur pilotażowych, wybranych by zwiększyć spójność 

i skuteczność wsparcia Unii na rzecz demokracji zgodnie z Planem działania na rzecz wspierania 

demokracji. 

Szczególne obawy budzi minimalny wiek pracowników w Boliwii (ustalony w niektórych 

przypadkach na dziesięć lat), co jest niezgodne z konwencją MOP nr 138. Częsta jest przemoc 

wobec kobiet. Nadużywa się tymczasowego aresztowania. Brakuje otwartego mechanizmu 

konsultacji z ludami tubylczymi. Specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do wolności pokojowego 

zgromadzania się i zrzeszania się stwierdził, że ustawa z 2013 r. o przyznawaniu osobowości 

prawnej organizacjom społeczeństwa obywatelskiego ogranicza wolność zrzeszania się. 
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W 2016 r. Boliwia podjęła dalsze kroki w celu wzmocnienia ram prawnych dotyczących praw 

człowieka. Ochrona praw kobiet zwiększyła się wraz z przyjęciem w 2016 r. rozporządzenia 

wykonawczego do ustawy z 2012 r. o nękaniu i przemocy politycznej uwarunkowanej płcią. Prawa 

człowieka przysługujące osobom LGBTI wzmocniono dzięki ustawie z 2016 r. o tożsamości 

płciowej, która pozwala osobom transseksualnym i transpłciowym zmienić w oficjalnych 

dokumentach tożsamości imię i nazwisko oraz płeć. 

UE nadal brała udział w dyskusjach z Boliwią na temat praw człowieka i demokracji, prowadząc je 

w różnych formatach, między innymi monitorując wypełnianie przez Boliwię zobowiązań 

dotyczących praw człowieka w ramach ogólnego systemu preferencji (GSP Plus). Ponadto Unia 

w dalszym ciągu angażowała się we współpracę z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. 

W 2016 r. UE nadal zapewniała pomoc finansową w ramach Instrumentu Finansowania 

Współpracy na rzecz Rozwoju i Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 

Człowieka (EIDHR). W 2016 r. w ramach EIDHR realizowano sześć umów (o wartości 

2,5 mln EUR) dotyczących praw człowieka przysługujących osobom LGBTI i celów związanych 

z wymiarem sprawiedliwości, a także handlu kobietami i przemocy wobec kobiet. Ponadto UE 

rozpoczęła wspieranie budowania zdolności członków parlamentu, z myślą o poprawie jakości 

prawodawstwa. 

Jeżeli chodzi o działania na szczeblu wielostronnym, Boliwia ratyfikowała wszystkie podstawowe 

międzynarodowe i regionalne konwencje praw człowieka. W latach 2015–2017 r. Boliwia jest 

członkiem Rady Praw Człowieka ONZ. 

Wyzwania na przyszłość obejmują wykazanie konkretnych działań na rzecz wyeliminowania pracy 

dzieci i jej źródeł, w dialogu z MOP. Boliwia powinna również podjąć dalsze kroki w celu 

wyeliminowania przemocy wobec kobiet i przyjęcia przepisów dotyczących otwartego mechanizmu 

konsultacji z ludami tubylczymi. Nadal istnieje potrzeba wzmocnienia zdolności instytucjonalnych 

i wymiaru sprawiedliwości, w tym podjęcia konkretnych działań mających na celu poprawę 

warunków w więzieniach i wyeliminowanie nadmiernego stosowania aresztu tymczasowego. 
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Federacyjna Republika Brazylii 

W ciągu ostatnich dziesięciu lat Brazylia osiągnęła znaczne postępy w zakresie ochrony praw 

człowieka, jednak nadal istnieje wiele wyzwań, a obecne spowolnienie gospodarcze może zagrozić 

części poczynionych postępów. Brazylia ratyfikowała prawie wszystkie główne międzynarodowe 

konwencje dotyczące praw człowieka i jest pionierem w dziedzinie ochrony praw obywatelskich 

w internecie. 

Priorytety UE w Brazylii to: wolność zrzeszania się, obrońcy praw człowieka, w tym przywódcy 

wspólnot tubylczych, niedyskryminacja, biznes i prawa człowieka, praworządność i dobre 

sprawowanie rządów. 

W 2016 r. w Brazylii nadal powszechnie odnotowywano problemy związane z prawami człowieka, 

w szczególności dotyczące: przemocy wobec kobiet, zastraszania i aktów przemocy (w tym 

morderstw dziennikarzy, kilku przywódców wspólnot tubylczych i obrońców praw człowieka), 

gwałtownych konfliktów o ziemię, często między grupami ludności tubylczej a biznesem, 

przymusowych eksmisji związanych z powstawaniem dużych projektów infrastrukturalnych, takich 

jak zapory wodne, a także – przy okazji igrzysk olimpijskich – przeludnionych więzień, w których 

nie zapewnia się poszanowania podstawowych praw człowieka i integralności cielesnej 

osadzonych. Innym tematem były przypadki nadmiernego użycia siły przez policję. Z reguły 

w uboższych stanach poziom przestrzegania praw człowieka jest niższy. 

Rok 2016 był rokiem, w którym – w obliczu recesji gospodarczej – napięcia na arenie politycznej 

narastały i doprowadziły do usunięcia z urzędu prezydent Dilmy Rousseff za naruszenie przepisów 

o odpowiedzialności fiskalnej. 

Dochodzenie w sprawie działań przedsiębiorstwa Petrobras wykazało wszechobecną korupcję, 

obejmującą elitę gospodarczą i polityczną. Prowadzone są dochodzenia przeciwko znacznej liczbie 

polityków, w tym przewodniczącemu Izby Deputowanych, który został zawieszony, a następnie 

aresztowany pod zarzutem korupcji. Zawieszono kilku członków rządu za czerpanie korzyści 

z układu korupcyjnego. Najwyższy Trybunał Wyborczy prowadzi sprawę przeciwko prezydentowi 

Michelowi Temerowi i byłej prezydent Dilmie Rousseff za domniemane nielegalne pozyskiwanie 

funduszy na kampanię podczas kampanii prezydenckiej w 2014 r. 
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Z ostrą krytyką spotkały się pewne kontrowersyjne wnioski legislacyjne, w szczególności ustawa 

o zwalczaniu korupcji, która jest postrzegana jako próba wpływania na niezależność sądownictwa 

i spowalniania tempa dochodzeń antykorupcyjnych, oraz wniosek w sprawie zmiany konstytucji 

i przyznania Kongresowi uprawnienia do wydzielania gruntów należących do ludów tubylczych, 

co jest postrzegane jako zagrożenie dla praw ludów tubylczych, z uwagi na silną reprezentację 

agrobiznesu w Kongresie. 

UE nadal wspierała prawa człowieka za pośrednictwem wszelkich dostępnych instrumentów 

w ramach stosunków dwustronnych z Brazylią, w tym w ramach dialogu politycznego, projektów 

współpracy, warsztatów i wizyt. Ponadto na 2017 r. planowana jest sesja dialogu na temat praw 

człowieka. 

UE i jej państwa członkowskie zorganizowały kilka wizyt w terenie u obrońców praw człowieka 

i ludów tubylczych, a także brały udział w spotkaniach komisji śledczej badającej konflikty między 

wspólnotami tubylczymi i właścicielami gruntów. Parlament Europejski przyjął rezolucję 

w sprawie sytuacji ludu Guarani-Kaiowá w brazylijskim stanie Mato Grosso do Sul, a europosłowie 

złożyli również wizytę tej społeczności. Ponadto UE, w koordynacji z jej państwami 

członkowskimi, prowadziła nieformalne inicjatywy informacyjne skierowane do władz krajowych 

i dotyczące sprawy sądowej związanej z prawami człowieka. 

Na zaproszenie UE członkowie brazylijskiego krajowego mechanizmu prewencji mającego 

zapobiegać torturom złożyli wizytę w Unii i Radzie Europy w celu wymiany doświadczeń 

dotyczących zapobiegania torturom w miejscach zatrzymań. 

UE w dalszym ciągu angażowała się we współpracę z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego 

w Brazylii i na rzecz zapewnienia im otwartej przestrzeni działania, a także zorganizowała działania 

propagujące równouprawnienie płci i działania informacyjne w zakresie praw człowieka, aby 

wspierać prawa ludów tubylczych i obrońców praw człowieka, poprawiać sytuację osób LGBTI 

oraz zapobiegać przemocy wobec dzieci i młodzieży. UE kontynuowała również prace dotyczące 

społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw oraz biznesu i praw człowieka, a także ułatwiała 

wymianę między przedsiębiorstwami brazylijskimi i europejskimi mającą na celu wymianę 

najlepszych praktyk w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia działalności gospodarczej i praw 

człowieka. 
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W 2016 r. podpisano z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego umowy dotyczące 19 nowych 

dotacji o łącznej wysokości 19,7 EUR, obejmujących różne priorytety. 2,5 mln EUR spośród tych 

środków zostało przeznaczone na wspieranie równouprawnienia płci i wzmocnienia pozycji kobiet 

(środki te uzupełniły bieżące projekty warte 2,4 mln EUR), 0,8 mln EUR – na wsparcie potomków 

Afrykańczyków, w uzupełnieniu bieżących projektów o łącznej wartości 2,3 mln EUR 

wspierających społeczności tubylcze i potomków Afrykańczyków, 0,9 mln EUR – na wsparcie 

praw społeczności LGBTI, 8,3 mln EUR – na wsparcie dzieci i młodzieży, oraz 0,5 mln EUR – na 

wsparcie praw człowieka w miejscach zatrzymań. 

Współpraca UE z Brazylią na forach międzynarodowych układa się dobrze, w szczególności na 

forum Rady Praw Człowieka, gdzie Brazylia odgrywa ważną rolę. Następny powszechny okresowy 

przegląd praw człowieka odbędzie się w maju 2017 r. 

Jedno z głównych wyzwań stojących przed Brazylią dotyczy praw ludów tubylczych. Specjalny 

sprawozdawca ONZ ds. praw ludów tubylczych, który złożył wizytę w Brazylii w marcu 2016 r., 

stwierdził, że mimo iż Brazylia ma pewne znakomite przykłady postanowień konstytucyjnych 

wspierających prawa ludności tubylczej, nastąpił regres w ochronie tych praw. Wezwał też rząd 

do zapewnienia fizycznego bezpieczeństwa przywódcom wspólnot tubylczych, prowadzenia 

dochodzeń w sprawie wszystkich ataków i zabójstw, których ofiarami była ludność tubylcza, 

a także do postawienia sprawców przed wymiarem sprawiedliwości i zakończenia procesu 

wydzielania gruntów. 

Kanada 

Kanada pozostaje partnerem strategicznym UE, podzielającym jej stanowiska, i jest bliskim 

sojusznikiem w dziedzinie praw człowieka, z którym prowadzona jest ścisła współpraca za 

pośrednictwem ONZ, jak i w siedzibie głównej tej organizacji. W związku z podpisaniem 

30 października 2016 r. umowy o partnerstwie strategicznym między UE a Kanadą istnieje szerokie 

pole do usprawnienia współpracy między Unią a tym państwem w zakresie propagowania praw 

człowieka w państwach trzecich, a także w zakresie spraw wewnętrznych. 

Kanada od dawna cieszy się zasłużoną renomą jako zwolennik i obrońca praw człowieka na całym 

świecie. Wybór w październiku 2016 r. na stanowisko premiera liberała Justina Trudeau, który dąży 

do promowania praw człowieka, umocnił tę pozycję. 
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W kraju, po przyjęciu przez nowy rząd planu postępowych działań sprzyjających włączeniu 

społecznemu, główną kwestią z zakresu praw człowieka pozostała sytuacja niektórych 

przedstawicieli ludów tubylczych. Pomimo kompleksowych ram prawnych, obejmujących wiele 

praw, wielu przedstawicieli ludów tubylczych w Kanadzie w dalszym ciągu napotyka różne 

problemy, takie jak złe warunki bytowe, gorszy dostęp do edukacji, różne formy dyskryminacji 

i większe ryzyko stania się ofiarą nadużyć, zwłaszcza w przypadku kobiet z ludów tubylczych. 

W 2016 r. rząd zatwierdził dwa istotne środki związane z prawami ludów tubylczych: 1) zniesienie 

zastrzeżeń, jakie Kanada zgłosiła do oenzetowskiej Deklaracji praw ludów tubylczych (UNDRIP), 

oraz nowe zobowiązanie do jej pełnego wdrożenia, 2) wszczęcie publicznego dochodzenia 

w sprawie przypadków zaginięć i morderstw kobiet z ludów tubylczych – oba te działania są 

odpowiedzią na część zastrzeżeń i zaleceń, jakie w 2015 r. sformułował pod adresem Kanady 

Komitet Praw Człowieka ONZ. 

W marcu 2016 r. z budżetu federalnego przeznaczono 8,4 mld CAD na zajęcie się tą kwestią 

w ciągu następnych pięciu lat z myślą o nowych programach dla społeczności tubylczych, w tym 

finansowaniu edukacji, zasobów wody oraz usług dla rodzin i dzieci. Jednak obecnie organizacja 

First Nations („pierwotne narody”), mimo że uznaje odnowione zaangażowanie rządu za 

pozytywny znak, nie wyraża się optymistycznie na temat skuteczności krótkoterminowych 

rozwiązań, które mają niwelować różnice. Organizacja ta wyraziła również obawy w związku 

z faktem, że większość planowanych środków ma być wypłacana po 2019 r. (tj. po następnych 

zaplanowanych wyborach federalnych), czyli istnieje ryzyko, że wydatkowanie nie dojdzie do 

skutku, jeżeli zmienią się priorytety polityczne nowego rządu. 

Kwestia ta również mieści się w kompetencji prowincji i terytoriów (komisje i trybunały praw 

człowieka). 

Inne skargi w zakresie praw człowieka pochodzą głównie z innych grup mniejszościowych. 

Kanadyjska Komisja Praw Człowieka, która odpowiada za realizację kanadyjskiej ustawy 

o prawach człowieka, a także zapewnia zgodność z ustawą o równości w przypadku zatrudnienia, 

zgłosiła, że z 1207 skarg, które otrzymała w 2015 r., 58% dotyczyło dyskryminacji ze względu na 

niepełnosprawność, a 16% – dyskryminacji ze względu na narodowość lub pochodzenie etniczne. 

Równie istotne znaczenie dla polityk krajowych w Kanadzie mają kwestie związane z problematyką 

płci. Najbardziej godne odnotowania jest ponowne zwrócenie uwagi na przemoc wobec kobiet 

(zwłaszcza kobiet tubylczych).
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Wysiłki Kanady na rzecz praw człowieka na szczeblu międzynarodowym i wielostronnym 

koncentrują się na następujących tematach: równouprawnienie płci i prawa człowieka w przypadku 

kobiet i dziewcząt, dzieci i młodzież, międzynarodowe kwestie dotyczące ludów tubylczych, 

wolność religii lub przekonań, prawa osób LGBTI, obrońcy praw człowieka, uchodźcy, osoby 

niepełnosprawne, zmiana klimatu a prawa człowieka, wolność w internecie. 

Kanada jest tradycyjnie światowym liderem w propagowaniu i ochronie praw kobiet 

i równouprawnienia płci. Rząd uważa równouprawnienie płci za kwestię dotyczącą praw człowieka 

i jeden z podstawowych elementów zrównoważonego rozwoju, sprawiedliwości społecznej, pokoju 

i bezpieczeństwa. Aspekt równouprawnienia płci został włączony do kanadyjskich 

międzynarodowych polityk na rzecz rozwoju. 

W marcu 2016 r. rząd przedstawił swój plan imigracyjny w parlamencie. Plan, który realizuje 

obietnicę wyborczą liberałów, koncentrował się na nasileniu łączenia rodzin i zwiększaniu liczby 

uchodźców, przy nieznacznym zmniejszeniu migracji ekonomicznej. W tym kontekście plan rządu 

przewidywał przesiedlenie 44 800 uchodźców, w tym 25 000 z Syrii. Pod koniec lutego 2016 r. 

rząd zakończył przesiedlanie 25 000 Syryjczyków. Według stanu z grudnia 2016 r. przesiedlonych 

zostało ponad 35 000 uchodźców. 

W październiku 2016 r. rząd przedstawił plan imigracyjny na 2017 r., przesuwając priorytety 

w porównaniu z rokiem 2016: więcej imigracji ekonomicznej i znaczące zmniejszenie liczby 

przyjmowanych uchodźców – plan na 2017 r. przewiduje 25 000 dodatkowych przesiedleń 

w porównaniu z 44 800 (zmniejszenie jest szczególnie duże w przypadku tych uchodźców, 

których przyjęcie finansuje państwo). 

W 2016 r. UE regularnie poruszała kwestie praw człowieka z partnerami i zainteresowanymi 

podmiotami, wtedy gdy było to potrzebne. Delegatura UE podkreślała zasady Unii dotyczące 

poszanowania praw człowieka we wszystkich działaniach z zakresu dyplomacji publicznej, takich 

jak wystąpienia, materiały drukowane i materiały umieszczane na stronach internetowych 

oraz w mediach społecznościowych. Ustanowiono regularny dialog na temat praw człowieka, a jego 

ostatnia sesja odbyła się 28 czerwca 2016 r. w Toronto. 
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Republika Chile 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka w Chile jest dobra. Chile jest krajem demokratycznym 

i ratyfikowało główne międzynarodowe i regionalne konwencje praw człowieka. Przemoc wobec 

kobiet wciąż jednak stanowi problem. Podobnie jak brak ujednoliconych procedur w zakresie 

traktowania osób zatrzymanych. 

Rząd rozpoczął reformę konstytucji, stosując proces zakładający uczestnictwo społeczeństwa, 

w celu włączenia do konstytucji pełnego i zrównoważonego katalogu praw, obowiązków 

i gwarancji, zgodnie z prawami ustanowionymi w ramach zasad, deklaracji i konwencji 

dotyczących praw człowieka. 

W 2016 r. priorytety UE obejmowały: równouprawnienie płci, prawa ludów tubylczych, prawa 

człowieka przysługujące osobom LGBTI, działania na rzecz zachowywania pamięci zbiorowej 

w odniesieniu do dyktatury wojskowej z lat 1973–1990, biznes i prawa człowieka oraz kwestie 

przekrojowe, takie jak wzmocnienie społeczeństwa obywatelskiego i współpracy na forach 

międzynarodowych. 

Od 2003 r. wdrażano układ o stowarzyszeniu UE–Chile. Układ opiera się na poszanowaniu zasad 

demokracji, podstawowych praw człowieka i praworządności, które stanowią zasadnicze elementy 

umowy. W kontekście wykonania tego układu w 2009 r. ustanowiono specjalny dialog dotyczący 

praw człowieka, który odbywa się regularnie co roku. W 2016 r. zorganizowano pierwsze 

posiedzenie wspólnego komitetu konsultacyjnego UE–Chile, który ma dopilnować, by poglądy 

społeczeństwa obywatelskiego i partnerów społecznych znalazły odzwierciedlenie w realizacji 

układu o stowarzyszeniu. 

W 2016 r. nadal prowadzono dialog i ścisłą współpracę z Chile w kwestiach związanych z prawami 

człowieka. 12 grudnia przeprowadzono 7. dialog UE–Chile dotyczący praw człowieka. 

UE przeznaczyła ponad 1 mln EUR na wsparcie projektów w dziedzinach związanych z prawami 

człowieka. W trakcie roku 2016 zakończono fazę wdrażania projektów współfinansowanych 

w ramach linii budżetowych dotyczących podmiotów niepaństwowych i władz lokalnych oraz 

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka (EIDHR). Nowe 

zaproszenia do składania wniosków, skupiające się na nowych priorytetach określonych w strategii 

na rzecz praw człowieka UE–Chile na lata 2016–2020, mają zostać ogłoszone w 2017 r. 
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Chile dobrze współpracuje z mechanizmami ONZ, przekazuje sprawozdania okresowe do organów 

traktatowych i Rady Praw Człowieka (następny powszechny okresowy przegląd praw człowieka 

odbędzie się w styczniu 2019 r.) oraz utrzymuje kontakty w ramach specjalnych procedur Rady 

Praw Człowieka. 

Republika Kolumbii 

Ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka uległa poprawie od czasu rozpoczęcia negocjacji 

pokojowych, ale wciąż występują istotne problemy. Prócz strukturalnych problemów 

spowodowanych ograniczonymi zdolnościami państwa do zapewnienia skutecznej ochrony 

w niektórych obszarach, wdrażanie porozumienia pokojowego z FARC może w perspektywie 

krótkoterminowej doprowadzić do pogorszenia sytuacji w zakresie praw człowieka, 

w szczególności w odniesieniu do sytuacji obrońców praw człowieka, gdyż inne grupy starają się 

zapełnić lukę pozostawioną przez FARC. 

Poważne problemy w dalszym ciągu dotyczą kobiet i dzieci. Jeżeli chodzi o korzystanie z praw 

gospodarczych, społecznych i kulturalnych, wysoki poziom ubóstwa ma wpływ na dostęp do opieki 

zdrowotnej, edukacji, wody i infrastruktury sanitarnej. W szczególnie trudnej sytuacji znajdują się 

afrokolumbijskie społeczności tubylcze. Niedociągnięcia w realizacji podstawowych norm pracy, 

w szczególności wolności zrzeszania się, są nadal analizowane przez MOP. Z drugiej strony, 

w ramach mechanizmów pokonfliktowych będzie trzeba zająć się złożonymi problemami, takimi 

jak prawa ofiar, egzekucje pozasądowe, przymusowe wysiedlenia, zwrot gruntów i wymiar 

sprawiedliwości w okresie przejściowym. 

W perspektywie długoterminowej istnieje jednak szeroki konsensus co do faktu, że porozumienie 

pokojowe będzie prowadzić do większej obecności państwa i trwałej poprawy sytuacji w zakresie 

praw człowieka w tym kraju. Obiecujące sygnały ze strony rządu pozwalają sądzić, że ochrona 

prawa człowieka znajdzie się w centrum wysiłków na rzecz budowania pokoju i że zostanie 

włączona do głównego nurtu wszystkich regionalnych planów rozwoju w kontekście wdrażania 

porozumienia pokojowego, co powinno przyczynić się do poprawy uznawania praw ofiar do 

sprawiedliwości i zadośćuczynienia oraz ułatwiać zwrot gruntów wysiedleńcom i reintegrację 

dzieci-żołnierzy. 

Mimo że Kolumbia ma wiele instytucji zajmujących się prawami człowieka, bezpośrednio lub 
pośrednio, wiele z nich jest niedofinansowanych, cierpi na niedobór personelu i jest niedostatecznie 
reprezentowanych w wielu częściach kraju.
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Choć czynione są nadal postępy w zakresie reform legislacyjnych lub regulacyjnych, wciąż 
występują pewne problemy i nadal usprawnienia wymaga skuteczne wdrażanie i egzekwowanie 
takich reform, zwłaszcza na szczeblu regionalnym i lokalnym. Korupcja, biurokracja i brak 
potencjału instytucjonalnego w wielu obszarach kraju wciąż utrudniają odpowiednie reagowanie na 
przypadki łamania praw człowieka i prowadzą do wysokiego poziomu bezkarności (ofiarami 
naruszeń stają się w szczególności obrońcy praw człowieka, związkowcy i osoby domagające się 
zwrotu gruntów). 

Obszary priorytetowe dla UE obejmują: obrońców praw człowieka, prawa kobiet, dzieci 
w konfliktach zbrojnych, bezkarność i mniejszości (głównie ludy afrokolumbijskie i tubylcze). 
W przyszłości do priorytetów zaliczać się będzie również biznes i prawa człowieka, a także 
sprawiedliwość okresu przejściowego i prawa ofiar. 

UE w dalszym ciągu angażowała się we współpracę z władzami Kolumbii w zakresie ochrony praw 
człowieka, szczególnie w ramach dialogów dotyczących praw człowieka i w ramach wspierania 
procesu pokojowego. 13 lipca 2016 r. odbyła się w Brukseli dziesiąta sesja corocznego dialogu. 
Omówiono wiele kluczowych kwestii, takich jak propagowanie praw kobiet i dzieci oraz 
poszanowanie tych praw, ochrona obrońców praw człowieka, walka z bezkarnością oraz biznes 
i prawa człowieka. 

Wspieranie obrońców praw człowieka nadal pozostaje jednym z głównych przedmiotów troski UE, 
ponieważ ich sytuacja wciąż jest krytyczna. Szczególnie narażonymi grupami obrońców praw 
człowieka są osoby domagające się zwrotu gruntów oraz przywódcy ludów tubylczych i innych 
społeczności. Rząd musi zintensyfikować wysiłki na rzecz ochrony, szczególnie po alarmującym 
wzroście w 2016 r. liczby zabójstw obrońców praw człowieka. UE publicznie dawała wyraz swoim 
obawom, wydając w 2016 r. dwa oświadczenia lokalne (17 marca i 22 listopada). Unia wezwała 
również właściwe organy, by przeprowadziły dochodzenia w sprawie wszystkich zabójstw 
i postawiły przed sądem osoby odpowiedzialne, a także z zadowoleniem przyjęła kroki poczynione 
przez prezydenta republiki, który miał zwrócić się do Biura Prokuratora Generalnego 
o przyspieszenie dochodzeń i procedur będących w toku. 

W 2016 r. UE nadal udzielała wsparcia finansowego na projekty na rzecz wzmocnienia ochrony 
praw człowieka, ze zwróceniem szczególnej uwagi na obrońców praw człowieka, kobiety i dzieci. 
Wsparcie UE za pośrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw 
Człowieka (EIDHR), średnio 1 mln EUR w roku budżetowym, od 2014 r., przyczyniło się do 
wzmocnienia organizacji społeczeństwa obywatelskiego, a także wsparcia na rzecz propagowania 
i ochrony obrońców praw człowieka, jak również praw zbiorowych i zwrotu gruntów. Dwa 
zaproszenia do składania wniosków z 2016 r., zarówno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu 
globalnym, wspomogą działania na rzecz ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych oraz w sytuacjach 
pokonfliktowych. 
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W kontekście wsparcia UE dla procesu pokojowego Instrument na rzecz przyczyniania się 

do Stabilności i Pokoju (IcSP) pomoże również oenzetowskiemu Biuru Wysokiego Komisarza 

ds. Praw Człowieka (OHCHR) monitorować prawa człowieka w fazie po zakończeniu konfliktu 

(1,5 mln EUR). Ma to kluczowe znaczenie, w szczególności w regionach, w których będą się 

koncentrować członkowie FARC. 

Rząd Kolumbii w pełni współpracuje z międzynarodowymi mechanizmami w zakresie praw 

człowieka i jest zasadniczo pomocnym i aktywnym uczestnikiem wielostronnych negocjacji 

w ramach Trzeciego Komitetu ONZ. Różni sprawozdawcy ONZ wyrażali uznanie dla Kolumbii 

za jej współpracę. W 2016 r. państwo to zgodziło się na przedłużenie mandatu Biura Wysokiego 

Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Praw Człowieka, które jest obecne w kraju od 1996 r. 

Od 2003 r. Kolumbia wystosowuje stałe zaproszenie w ramach specjalnych procedur ONZ. 

Kolumbia współpracuje również w ramach międzyamerykańskiego systemu ochrony praw 

człowieka. Międzyamerykański Trybunał Praw Człowieka prowadził 27 spraw przeciwko Kolumbii 

i wskazał na winę tego państwa 16 razy. Ostatnie wyroki Trybunału przeciwko temu państwu 

dotyczą wymuszonych zaginięć w pałacu sprawiedliwości w Bogocie w 1985 r. (wyrok Trybunału 

z 14 listopada 2014 r.) oraz praw człowieka przysługujących osobom LGBTI (wyrok Trybunału 

z 26 lutego 2016 r.). Trybunał rozpatruje obecnie sześć spraw w związku z aferą tzw. „falsos 

positivos”. 

Chociaż zadanie do wykonania jest gigantyczne, proces pokojowy stanowi obiecujący nowy 

kontekst i UE powinna skoncentrować się na kluczowych obszarach, które mają szczególne 

znaczenie na najbliższe 3–4 lata i w których jej wysiłki mogą przełożyć się na działania. Chodzi 

o następujące obszary: obrońców praw człowieka, kobiety i równouprawnienia płci, ofiary 

i sprawiedliwość okresu przejściowego, biznes i praw człowieka, ludy afrokolumbijskie i tubylcze 

oraz inne słabsze grupy. 

Republika Kostaryki 

Kostaryka jest silną demokracją o stosunkowo wysokim poziomie politycznym i opieki społecznej, 

i ogólnie osiąga dobre wyniki w zakresie praw człowieka. Jednak problemy nadal się utrzymują, 

w szczególności w zakresie praw społeczno-gospodarczych, bezpieczeństwa obywateli, 

dyskryminacji słabszych grup społecznych, kwestii płci i warunków panujących w więzieniach. 

Kostaryka jest konstruktywnym partnerem w zakresie wielostronnych kwestii dotyczących praw 

człowieka.
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W Kostaryce mają siedzibę: Międzyamerykański Trybunał Praw Człowieka, Międzyamerykański 

Instytut Praw Człowieka i działający z mandatu ONZ Uniwersytet dla Pokoju. Kostaryka jest 

aktywnym i konstruktywnym uczestnikiem forów wielostronnych i ratyfikowała wszystkie 

konwencje ONZ (z wyjątkiem Międzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich 

pracowników migrujących oraz członków ich rodzin). Państwo to jest ważnym partnerem UE 

w Trzecim Komitecie ONZ. 

Priorytety UE obejmują zwalczanie ubóstwa i nierówności, zwiększenie bezpieczeństwa obywateli 

(poprzez podejście oparte na prawach człowieka) i poprawę sytuacji w więzieniach, ze zwróceniem 

szczególnej uwagi na słabsze grupy społeczne, przeciwdziałanie dyskryminacji i większy udział 

słabszych grup, wzmocnienie roli Kostaryki jako jednego z kluczowych partnerów w dziedzinie 

praw człowieka na forach międzynarodowych, a także zagadnienia związane z płcią. 

Kraj ten zobowiązał się do propagowania zdecydowanych polityk publicznych w tej dziedzinie 

(zwłaszcza z uwagi na reformę konstytucyjną z 2015 r., na mocy której uznano Kostarykę za 

„państwo wieloetniczne i wielokulturowe”), ale nadal stoi w obliczu wielu wyzwań, często 

mających związek z niedostatecznym wdrożeniem niektórych obowiązujących przepisów 

odnoszących się do zagadnień dotyczących praw człowieka. Znacznie wzrosły w ostatnich latach 

publiczne i polityczne obawy co do sytuacji w zakresie bezpieczeństwa, gdyż poziom 

bezpieczeństwa w Kostaryce pogarsza się wolno, lecz stale (przede wszystkim w związku 

z przemytem narkotyków, przestępczością zorganizowaną i dostępnością broni lekkiej). 

Zapewnienie bezpieczeństwa i ochrony, a także zwalczanie bezkarności stanowią główne priorytety 

społeczne i polityczne. 
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Mimo postępów odnotowanych w sferze wzmocnienia instytucjonalnego i nowych polityk, 

niezbędne jest kontynuowanie i wzmacnianie wysiłków na rzecz zaradzenia uwarunkowaniom, 

które podważają poszanowanie podstawowych praw słabszych grup społecznych (np. więźniów, 

migrantów, ludów tubylczych, kobiet będących ofiarami przemocy oraz społeczności LGBTI). 

W związku z tym podczas szóstego powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka 

w 2016 r. wskazano na „trwałą, strukturalną dyskryminację ludów tubylczych i osób pochodzenia 

afrykańskiego utrudniającą im dostęp do edukacji, zatrudnienia i mieszkań”. Osoby LGBTI są 

uważane za słabszą grupę społeczną, która musi się mierzyć z uprzedzeniami społecznymi 

i dyskryminacją, w tym w dziedzinie zatrudnienia, nadużywania władzy przez policję, edukacji 

i opieki zdrowotnej. Rada Praw Człowieka ONZ wyraziła też obawy co do stygmatyzacji 

migrantów, osób ubiegających się o azyl i uchodźców oraz zachęciła Kostarykę do poprawy norm 

dotyczących eliminacji handlu ludźmi i udzielania pomocy ofiarom. 

Chociaż Kostaryka jest jednym z krajów Ameryki Łacińskiej, które mają najbardziej zbliżone 

zapatrywania na kwestie płci i współprzewodniczy panelowi wysokiego szczebla ONZ 

ds. wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet, rozdźwięk pomiędzy literą prawa a jego 

przestrzeganiem pozostaje najważniejszym wyzwaniem w przypadku kwestii związanych z płcią. 

Nadal utrzymują się: wysoki poziom przemocy wobec kobiet, brak dostępu do godnej pracy, 

znaczne zróżnicowanie wynagrodzenia ze względu na płeć i bardzo wysoki poziom bezrobocia 

wśród kobiet. Jeżeli chodzi o prawa reprodukcyjne, w Kostaryce prawnie dopuszczona jest aborcja 

jedynie w sytuacji, gdy zagrożone jest życie matki). W kraju tym jest wysoki odsetek ciąż 

nastolatek; dotyczy on przede wszystkim słabszych grup społecznych i ma związek z ograniczonym 

dostępem do edukacji. W grudniu 2016 r. Międzyamerykański Trybunał Praw Człowieka 

zatwierdził dekret prezydencki dopuszczający procedurę in vitro, a związany z nim spór prawny 

został zakończony porozumieniem pojednawczym. Przyjęto również prawo do nakładania sankcji 

za „niewłaściwe” stosunki seksualne, penalizując stosunki między osobami dorosłymi 

a małoletnimi poniżej 15 roku życia (w przypadku gdy różnica wieku jest większa niż pięć lat) 

oraz zakazując małżeństw z małoletnimi i małżeństw adoptowanych dzieci z ich opiekunami 

lub potomstwem tych opiekunów. Władzę rodzicielską odbiera się w przypadku porzucenia, gwałtu 

lub niegodziwego traktowania w celach seksualnych. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 388 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Równolegle z regularnym dialogiem z władzami, UE wspiera zorganizowany dialog ze wszystkimi 
odpowiednimi podmiotami. Preferowaną platformą jest „okrągły stół darczyńców”, który odbywa 
regularne spotkania z przedstawicielami społeczeństwa obywatelskiego i obrońcami praw 
człowieka. Oprócz wystosowywania konkretnych démarche UE i jej państwa członkowskie 
uczestniczyły w wydarzeniach publicznych i działaniach popularyzatorskich w zakresie praw 
człowieka. UE w dalszym ciągu realizowała znaczną liczbę projektów współpracy. Na przykład 
w ramach unijnego programu PROSEC („Sektorowe wsparcie reformy sektora bezpieczeństwa 
w Kostaryce”) wspiera się szkolenie i organizację sił policyjnych. PROEDUCA („Kompleksowa 
strategia na rzecz zmniejszenia odsetka przedwczesnego kończenia nauki na poziomie publicznego 
kształcenia średniego”) to działania na rzecz zwiększenia potencjału edukacyjnego, by zmniejszać 
liczbę uczniów szkół średnich przedwcześnie kończących naukę. €mprende („Propagowanie 
umiejętności kobiet w zakresie przedsiębiorczości, by zwiększyć ich niezależność ekonomiczną”) 
przyczynia się do zwiększenia niezależności ekonomicznej kobiet znajdujących się w trudnej 
sytuacji ekonomicznej. Prowadzone obecnie programy finansowane z EIDHR dotyczą 
dyskryminacji osób słabszych pozbawionych wolności i koncentrują się przede wszystkim na 
podwójnej dyskryminacji: osadzonych w więzieniach kobiet i dziewcząt, migrantów i osób LGBTI. 

Wyzwania na przyszłość obejmują: ubóstwo, nierówności i prawa społeczno-gospodarcze, 
bezpieczeństwo obywateli, dyskryminację słabszych grup społecznych, w tym ludności tubylczej, 
kobiet, dzieci, osób LGBTI i migrantów, kwestie dotyczące płci, a także warunki w więzieniach. 
Prawidłowe i skuteczne wdrażanie prawodawstwa nadal stanowi poważne wyzwanie we wszystkich 
obszarach. 

Republika Kuby 

Kuba przeżywa trudności gospodarcze wynikające z sytuacji w sojuszniczej Wenezueli, która ma 
coraz mniejsze możliwości udzielania wsparcia. Otwarcie na USA i niepewność związana z nową 
administracją amerykańską powodują zarówno duże oczekiwania, jak i obawy. W tym kontekście 
w 2016 r. nadal miały miejsce krótkotrwałe zatrzymania członków opozycji, aktywistów 
i obrońców praw człowieka, a zjawisko to nasilało się. 

Priorytetowym celem UE jest przyczynić się do reform, które zwiększą zakres wolności zrzeszania 
się i zgromadzeń, propagować równość szans (w związku z problemem płci, osób LGBTI, rasizmu 
i niepełnosprawności), propagować prawa gospodarcze, zachęcać do działań na rzecz zwiększenia 
wolności mediów i dostępu do informacji oraz wzmocnić pozycję obrońców praw człowieka. 
Ponadto UE aktywnie monitoruje rozwój sytuacji w zakresie wymiaru sprawiedliwości w sprawach 
karnych. 
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Główne problemy na Kubie to ograniczenia wolności słowa i wypowiedzi, zrzeszania się 

i zgromadzeń, a także brak niezależnej prasy. Działacze społeczeństwa obywatelskiego i oponenci 

polityczni są nękani, w szczególności poprzez krótkotrwałe zatrzymania, przy czym z doniesień 

wynika, że czasem towarzyszy temu poniżanie lub brutalne traktowanie. Kuba jest demokracją 

jednopartyjną, w której odbywają się wybory na szczeblu samorządowym, regionalnym 

i krajowym. Na szczeblu samorządowym to wyborcy proponują kandydatów, a ci wybierani są 

przez wszystkich wyborców w okręgu wyborczym. Nominacje delegatów na szczeblu regionalnym 

i krajowym są uzgadniane w Komitecie ds. Nominacji składającym się z przedstawicieli organizacji 

politycznych i „masowych”, któremu przewodniczy przedstawiciel partii. Przedstawiciele zawodów 

prawniczych nie są wystarczająco niezależni od władz politycznych, podobnie wymiar 

sprawiedliwości. Rząd przygotowuje wnioski ustawodawcze dotyczące nowego prawa wyborczego 

oraz zmodyfikowanego prawa do zrzeszania się. Jednak przepisy te nie zostały jeszcze przedłożone 

Zgromadzeniu Narodowemu. Odnowienie przywództwa tego kraju jest kolejnym pozytywnym 

wydarzeniem czekającym Kubę. Prezydent Raúl Castro publicznie zobowiązał się ustąpić w 2018 r. 

Uczestnictwo w procesie politycznym jest powszechne – odbywają się wybory lokalne, regionalne 

i krajowe, ale w obecnych ramach prawnych dotyczących wyborów kandydaci, którzy nie 

reprezentują stanowiska partii głównego nurtu lub organizacji masowej, nie staną się kandydatami 

na delegatów regionalnych lub krajowych. 

W 2016 r. zintensyfikowano zbliżenie polityczne USA–Kuba i podpisano umowę o dialogu 

politycznym i współpracy między UE a Kubą, co sygnalizuje wolę polityczną tego państwa, by się 

zaangażować. Na przykład w 2016 r. po raz pierwszy zorganizowano na Kubie formalne dialogi 

z UE i z USA dotyczące praw człowieka. Ponadto w marcu 2016 r. historyczną wizytę złożył na 

Kubie prezydent Barack Obama. Czynione są postępy w zakresie dostępu do informacji poprzez 

szersze wykorzystanie internetu, w tym tworzenie publicznych kafejek internetowych i obniżkę cen. 
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Podpisanie umowy o dialogu politycznym i współpracy między UE a Kubą, ze szczególnym 

naciskiem na dialog i współpracę w zakresie propagowania praw człowieka, stanowi zasadniczy 

przełom pod względem dwustronnego zaangażowania politycznego. Dialog dotyczący praw 

człowieka między UE a Kubą umożliwił otwartą dyskusję na temat wolności zrzeszania się, 

równouprawnienia płci w kontekście celów zrównoważonego rozwoju i programu działań na rzecz 

zrównoważonego rozwoju do roku 2030, rasizmu i ksenofobii, a także traktowania słabszych grup 

społecznych, w tym migrantów, uchodźców i osób ubiegających się o azyl. Dialog dotyczący praw 

człowieka umożliwił również nawiązanie kontaktów z wymiarem sprawiedliwości (Ministerstwem 

Sprawiedliwości i Krajowym Stowarzyszeniem Prawników). Ponadto należy również odnotować 

udział Biura Prokuratora Generalnego w programie wymiany ekspertów w kontekście współpracy 

dwustronnej. 

Delegatura UE na Kubie utrzymywała regularne kontakty ze wszystkimi sektorami niezależnego 

społeczeństwa obywatelskiego. Złożono wizytę dysydentowi, laureatowi nagrody im. Sacharowa, 

Guillermo Fariñasowi, gdy prowadził strajk głodowy. UE wielokrotnie wyrażała również wobec 

władz kubańskich zaniepokojenie z powodu represji, których ofiarami padają uczestnicy 

pokojowych demonstracji lub aktywiści, np. Cubalex, grupa prawników występujących w obronie 

ofiar naruszeń praw człowieka. 

UE i Szwecja zorganizowały z okazji Dnia Praw Człowieka imprezę poświęconą kwestiom płci 

i przemocy wobec kobiet. Delegatura UE i Niderlandy były także współgospodarzem seminarium 

dla młodych osób samozatrudnionych, którego celem było wzmocnienie ich pozycji i wsparcie ich 

działalności. UE kontynuowała finansowanie projektów związanych z prawami człowieka 

dotyczących edukowania i mobilizowania młodych ludzi oraz wspierania osób starszych 

i niepełnosprawnych. 

Wyzwania na przyszłość i obszary wymagające dalszych postępów związane są z wolnością 

zrzeszania się i zgromadzeń, wolnością wypowiedzi i mediów, a także z funkcjonowaniem wymiaru 

sprawiedliwości. 
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Wspólnota Dominiki 

Jednym z kluczowych punktów agendy w dziedzinie praw człowieka w 2016 r. było przyjęcie 

nowej ustawy o przestępstwach seksualnych mającej na celu zwalczanie przemocy uwarunkowanej 

płcią, która – wraz z niegodziwym traktowaniem dzieci – pozostaje poważnym problemem na 

Dominice. Nowa ustawa o przestępstwach seksualnych, która weszła w życie 24 listopada 2016 r., 

spowodowała daleko idącą zmianę przepisów: między innymi wprowadzono surowsze kary, w tym 

karę dożywotniego więzienia za gwałt, oraz definicję gwałtu małżeńskiego. W niedawnym badaniu 

zwrócono uwagę na wysoki odsetek „komercyjnego” niegodziwego traktowania w celach 

seksualnych, przede wszystkim wśród młodzieży. Chociaż nie zakazano jeszcze kar cielesnych, 

rząd propagował za pośrednictwem inicjatywy „szkoła przyjazna dziecku” alternatywne sposoby 

wprowadzania dyscypliny. Podobnie jak w innych krajach wschodniej części regionu Morza 

Karaibskiego dobrowolne stosunki seksualne między osobami tej samej płci są na Dominice 

nielegalne. Mimo że ostatnia egzekucja, o której wiadomo, miała miejsce w 1986 r., zniesienie kary 

śmierci wydaje się być mało prawdopodobne w najbliższej przyszłości. 

UE wspiera wysiłki na rzecz zwalczania przemocy uwarunkowanej płcią i inne priorytety 

w zakresie praw człowieka, w szczególności zniesienie kary śmierci, zakaz dyskryminacji osób 

LGBTI i poprawę funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości, który ma duże zaległości 

w rozpatrywaniu spraw. 

Dominika jest jedynym krajem w regionie wschodnich Karaibów, w którym żyje lud tubylczy 

Kalinago – około 3 000 osób mieszka na terytorium o powierzchni 3 782 akrów. Ich prawa są 

prawnie chronione przepisami. Kalinago aktywnie uczestniczą w procesie decyzyjnym, który 

bezpośrednio dotyczy ich oraz ich gruntów i zasobów. Na ich terytorium odnotowuje się jednak 

szczególnie wysoki poziom ubóstwa i bezrobocia. Ponadto wciąż kontrowersyjną kwestią 

pozostają: nielegalne przekraczanie zabudową granic gruntów należących do Kalinago przez 

rolników na obszarach, gdzie granice nie zostały jeszcze jasno określone, a także legalny pobyt na 

terytorium Kalinago i zajmowanie ich gruntów przez osoby spoza tej społeczności. 
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W 2016 r. UE, za pośrednictwem swojej delegatury na Barbadosie, nadal współpracowała 

z władzami Dominiki w kluczowych kwestiach związanych z prawami człowieka. Formalne 

działania informacyjne prowadzono również za pośrednictwem rezolucji dotyczących praw 

człowieka na forum Trzeciego Komitetu ZO ONZ. Wraz z innymi państwami wschodnich 

Karaibów Dominika korzysta ze wsparcia UE w ramach tematycznych linii budżetowych 

(Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka oraz program na rzecz 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego), w tym linii dotyczącej zwalczania przemocy domowej. 

Republika Dominikańska 

Niedawne wybory uznano za zasadniczo wolne i uczciwe: Republika Dominikańska jest 

demokracją przedstawicielską, która działa zgodnie z zasadami praworządności oraz podziału 

władz. Prawo przewiduje poszanowanie podstawowych wolności. Prawa człowieka są formalnie 

przestrzegane, a najważniejsze konwencje zostały ratyfikowane, z wyjątkiem konwencji 

dotyczących: pracowników migrujących i członków ich rodzin, zapobiegania bezpaństwowości 

i ochrony osób przed wymuszonym zaginięciem. 

Jednak w praktyce wciąż istnieją możliwości postępu w tym zakresie. Bezpaństwowość i nadużycia 

wobec migrantów, bezkarność i niski poziom praworządności, pozasądowe zabójstwa dokonywane 

przez siły bezpieczeństwa, przeludnione więzienia o warunkach zdecydowanie poniżej standardów 

oraz zbyt długie przetrzymywanie w areszcie tymczasowym, chroniczny problem przemocy wobec 

kobiet i dzieci, kryminalizacja aborcji niezależnie od okoliczności, a także dyskryminacja osób ze 

względu na niepełnosprawność lub orientację seksualną to nadal utrzymujące się problemy 

związane z prawami człowieka. W 2016 r. nieznacznie wzrosła liczba incydentów z nienawiści oraz 

ataków na obrońców praw człowieka, co doprowadziło do wysłuchania w Międzyamerykańskiej 

Komisji Praw Człowieka. 
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Republika Dominikańska podejmuje pewne wysiłki na rzecz zwiększenia ochrony praw człowieka. 

Specjalna jednostka ds. praw człowieka w Biurze Prokuratora Generalnego monitoruje przypadki 

łamania praw człowieka i dyskryminacji oraz prowadzi dochodzenia w ich sprawie, lecz brak 

zasobów nie pozwala na objęcie tą kontrolą całego terytorium kraju. Pozytywnym wydarzeniem 

było opracowanie w końcu przez Republikę Dominikańską jej krajowego planu na rzecz praw 

człowieka na lata 2015–2020, po przeprowadzeniu szeroko zakrojonego procesu konsultacji, pod 

kierownictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Międzyinstytucjonalnej Komisji Praw 

Człowieka. Jednak władze nie rozpoczęły jeszcze realizacji planu, prawdopodobnie z powodu presji 

wywieranej na szczeblu prezydenckim przez niektóre siły, mianowicie przez Kościół Katolicki, 

który otwarcie przeciwstawia się ochronie praw człowieka przysługujących osobom LGBTI. 

Ponadto wielu obywateli Republiki Dominikańskiej wciąż nie ma dostępu do 

Międzyamerykańskiego Trybunału Praw Człowieka, gdyż po tym jak Trybunał orzekł, że wyrok 

dominikańskiego Trybunału Konstytucyjnego z 2013 r. faktycznie pozbawił tysiące 

Dominikańczyków pochodzenia haitańskiego przysługującego im obywatelstwa dominikańskiego 

i jest niezgodny z Międzyamerykańską Konwencją Praw Człowieka, Trybunał Konstytucyjny 

uznał, że Międzyamerykański Trybunał nie ma stosownej kompetencji. 

W ścisłym kontakcie z władzami Republiki Dominikańskiej i obrońcami praw człowieka UE 

zachęca rząd do zwiększenia ochrony praw człowieka i stale zapewnia wsparcie za pośrednictwem 

projektów i działań politycznych. W ramach umowy z Kotonu Unia i Republika Dominikańska 

prowadzą regularny dialog polityczny, który zawsze uwzględnia kwestie praw człowieka, gdyż są 

one priorytetem współpracy UE w tej dziedzinie. Dobrze również układają się kontakty z wieloma 

organizacjami praw człowieka. Główne organizacje propagujące prawa człowieka otrzymują 

wsparcie w różnych formach. UE w dalszym ciągu przyczynia się w istotny sposób do 

wzmocnienia praworządności i instytucji, by zapobiegać bezkarności oraz chronić słabsze grupy 

ludności. 

Obszary priorytetowe na przyszłość obejmują: zapewnienie prawidłowego postępowania sił 

bezpieczeństwa oraz zwalczanie tortur i złego traktowania, poprawę warunków w więzieniach 

i aresztach tymczasowych, przeciwdziałanie chronicznemu problemowi przemocy wobec kobiet 

i dzieci oraz ochronę praw człowieka najsłabszych mniejszości, w tym ochronę praw migrantów, 

zwalczanie handlu ludźmi, eliminację dyskryminacji (ze względu na płeć, pochodzenie etniczne, 

dyskryminacji osób LGBTI), a także walkę z korupcją i bezkarnością. 
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Republika Ekwadoru 

Chociaż Ekwador ma jedną z najbardziej postępowych konstytucji i czyni znaczne postępy 

w zakresie praw społecznych i gospodarczych w ostatnich latach, sytuacja w zakresie praw 

człowieka w odniesieniu do praw obywatelskich i politycznych nie uległa poprawie w 2016 r. 

Od 2014 r. zmiany polityczne i prawne mają szczególny wpływ na wolność wypowiedzi i wolność 

zrzeszania się, a w 2016 r. wszczęto nowe postępowanie przeciwko organizacjom społeczeństwa 

obywatelskiego. W ciągu roku nasilały się niepokoje społeczne i konfrontacje ze społecznościami 

tubylczymi i lokalnymi dotyczące przemysłu górniczego i koncesji na wydobycie ropy. 

Na pierwszy plan wysunęły się w 2016 r. różne zagadnienia związane z prawami człowieka. 

Najistotniejsze kwestie to: podstawowe wolności, niezależność wymiaru sprawiedliwości 

i sprawiedliwy proces sądowy, a także kurcząca się przestrzeń działania społeczeństwa 

obywatelskiego, mediów i sieci społecznościowych. W lipcu 2016 r. przeprowadzono przegląd 

strategii UE w dziedzinie praw człowieka i demokracji. W tym kontekście cele UE w zakresie praw 

człowieka i demokracji obejmują: propagowanie legalnego charakteru działań obrońców praw 

człowieka, zachęcanie społeczeństwa obywatelskiego do uczestnictwa w politykach publicznych 

i uwidacznianie tego uczestnictwa, wspieranie wolności wypowiedzi, oraz zapewnianie lepszej 

ochrony słabszym grupom społecznym, w tym ludności tubylczej i mniejszościom, migrantom, 

kobietom i dzieciom. 

Stosunki między UE a Ekwadorem znacznie się poprawiły po ratyfikacji w grudniu 2016 r. 

przystąpienia Ekwadoru do umowy o handlu między Unią a Kolumbią i Peru. W tym kontekście 

UE będzie rozwijać dialog z Ekwadorem w sprawie wdrożenia rozdziału dotyczącego 

zrównoważonego rozwoju oraz praw pracowniczych i praw w zakresie ochrony środowiska. 

24 listopada 2016 r. w Brukseli UE i Ekwador przeprowadziły trzecie konsultacje na wysokim 

szczeblu. Objęły one wymianę informacji w dziedzinie praw człowieka i podstawowych wolności. 

UE wyrażała zaniepokojenie w związku z coraz większymi ograniczeniami wolności wypowiedzi 

i wolności zrzeszania się, kryminalizacją protestów społecznych, ograniczeniem niezawisłości 

systemu sądowego i kurczeniem się przestrzeni dostępnej społeczeństwu obywatelskiemu. 
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Na szczeblu lokalnym delegatura UE w Ekwadorze monitorowała przez cały rok rozwój sytuacji 

w zakresie praw człowieka i składała stosowne sprawozdania. Przeprowadzano spotkania ad hoc 

z władzami, a także z obrońcami praw człowieka i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. 

UE wystosowywała démarche, by propagować swoje stanowiska na szczeblu wielostronnym. 

W maju 2017 r. Ekwador będzie po raz drugi przedmiotem powszechnego okresowego przeglądu 

praw człowieka Rady Praw Człowieka ONZ. 

Plan działania UE dotyczący współpracy ze społeczeństwem obywatelskim, przyjęty w 2014 r., 

nadal spotyka się z zainteresowaniem ze strony organizacji społeczeństwa obywatelskiego, 

które aktywnie uczestniczą w jego realizacji. Mimo że środki na współpracę dwustronną 

zmniejszały się w ostatnich latach, UE nadal zapewniała finansowanie na wsparcie w Ekwadorze 

swoich priorytetów w zakresie praw człowieka: obecnie prowadzone są projekty warte ponad 

2,5 mln EUR, a dodatkowe 5,48 mln EUR przyznane na nowe projekty w grudniu 2016 r. zostaną 

wdrożone w latach 2017–2018. 

Republika Salwadoru 

Jeśli chodzi o ogólną sytuację w zakresie praw człowieka w 2016 r., władze Salwadoru wykazały 

znaczne zaangażowanie we wdrażanie norm międzynarodowych. Jednocześnie nadal przedmiotem 

poważnych obaw jest kwestia bezpieczeństwa w związku z występującą w tym kraju przemocą 

ze strony gangów. 

Unijne priorytety w zakresie praw człowieka i demokracji w Salwadorze to: wspieranie polityk 

publicznych mających na celu zapewnienie spójności społecznej i zapobieganie przemocy, 

by zagwarantować poszanowanie praw człowieka i ochronę ofiar, wspieranie równouprawnienia 

płci, dzieci i młodzieży, rozwoju społecznego i udziału w dialogu demokratycznym, a także 

zmniejszenie ubóstwa przy jednoczesnym wspieraniu powszechnego dostępu do podstawowych 

usług oraz odporności na skutki zmiany klimatu. 
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W 2016 r. sytuacja w zakresie praw człowieka w Salwadorze nadal się poprawiała w wielu 

obszarach, jednak poważne problemy związane z bezpieczeństwem obywateli wciąż budzą duże 

obawy. Rząd jest zaangażowany w działania na rzecz praw człowieka, jednocześnie prowadząc 

kompleksowy dialog ze społeczeństwem obywatelskim i społecznością międzynarodową: 

utworzono dwie nowe rady krajowe (Krajową Radę ds. Edukacji oraz Krajową Radę 

ds. Zrównoważonego Rozwoju), w których zasiadają przedstawiciele wszystkich sektorów 

społeczeństwa Salwadoru, by zająć się ogólnokrajowymi wyzwaniami. Jeżeli chodzi o kwestie 

bezpieczeństwa, Krajowa Rada ds. Bezpieczeństwa Obywateli i Współistnienia obchodziła drugą 

rocznicę powstania, a plan „El Salvador Seguro” („Bezpieczny Salwador”), mający na celu 

zwalczanie podstawowych przyczyn przemocy, zaczął przynosić pewne rezultaty, 

gdyż odnotowano znaczny spadek liczby zabójstw, choć wciąż liczba ta jest zatrważająca. 

W dziedzinie walki z bezkarnością nowy prokurator generalny wykazał ogromne zaangażowanie, 

propagując utworzenie specjalnej grupy zadaniowej i wszczynając dochodzenie wysokiego szczebla 

przeciwko byłym członkom rządu, w tym byłym prezydentom, i po raz pierwszy zajmując się 

systemem finansowym gangów, tym samym uderzając w nie w sposób bezprecedensowy. 

Podobnie, działający w Sądzie Najwyższym Departament ds. Uczciwości wykazał odnowione 

zobowiązanie do walki z korupcją w wymiarze sprawiedliwości, wszczynając kilka dochodzeń 

w sprawie rzekomych nielegalnych aktów administracyjnych popełnionych przez personel wymiaru 

sprawiedliwości. Innym ważnym pozytywnym wydarzeniem w 2016 r. było przystąpienie 

Salwadoru do Międzynarodowego Trybunału Karnego (MTK), co czyni go 124. państwem stroną 

statutu rzymskiego. 

Jednak przed tym krajem wciąż stoją poważne wyzwania. Pomimo pozytywnych tendencji 

w 2016 r. wciąż powszechna jest przemoc, a brak bezpieczeństwa w związku z działalnością 

gangów nadal w istotny sposób wpływa na prawa człowieka. Obawy wzbudziła decyzja rządu, 

by krótkoterminowe środki represyjne (np. nadzwyczajne środki bezpieczeństwa) przedkładać nad 

długoterminowe programy prewencyjne, w szczególności z uwagi na skrajnie trudne warunki 

panujące w więzieniach w przypadku więźniów odbywających karę w warunkach o zaostrzonym 

reżimie i z uwagi na ryzyko rozprzestrzeniania się egzekucji pozasądowych. Zainicjowanie 

w 2016 r. mechanizmu kontroli wewnętrznej instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeństwo było 

pozytywnym krokiem na drodze do ograniczenia tego ryzyka, ale konieczne są dalsze działania. 

W obszarze praw kobiet obserwowano podobne stałe zaangażowanie władz Salwadoru, czego 

przykładem jest podpisanie w marcu 2016 r. paktu na rzecz równości płci, jednak różnica między 

płciami w zakresie dostępu do podstawowych praw jest nadal znaczna. 
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Sytuacja innych słabszych grup społecznych, takich jak dzieci, ludy tubylcze i więźniowie, 

poprawiła się bardzo nieznacznie. Jeżeli chodzi o prawa osób LGBTI, pomimo ogólnej poprawy 

ustawodawstwa, jego przestrzeganie wciąż nie spełnia oczekiwań, a siły bezpieczeństwa nadal nie 

chcą uznać zabójstw osób LGBTI i ataków na nie za „przestępstwa z nienawiści”. Niedociągnięcia 

w realizacji podstawowych praw pracowniczych, w szczególności wolności zrzeszania się 

i rokowań zbiorowych oraz konsultacji trójstronnych, nadal były analizowane przez MOP. 

Międzynarodowa Konferencja Pracy uznała kwestię wolności zrzeszania się w Salwadorze za jeden 

z dwóch najpoważniejszych przypadków spośród tych analizowanych w 2016 r. („specjalny 

akapit”). Inne istotne wyzwania to ograniczony dostęp do wody i rosnąca liczba przypadków 

przesiedleń wewnętrznych z powodu braku bezpieczeństwa. Migracja i przymusowa repatriacja to 

wyzwania, którymi rząd usiłuje się zająć poprzez wzmocnienie współpracy regionalnej, ale kwestie 

te budzą coraz większe obawy. Dla kobiet i dziewcząt szczególnie dużym problemem jest 

kryminalizacja aborcji, która jest często uznawana w sądzie za zabójstwo i podlega karze 

pozbawienia wolności do lat 30. 

UE reagowała na wydarzenia związane z prawami człowieka, wydając oświadczenia prywatne 

i publiczne, wspierając inicjatywy mające na celu informowanie ludności, w koordynacji 

z agencjami ONZ i społeczeństwem obywatelskim, a także inicjując podczas Tygodnia Praw 

Człowieka kampanię na rzecz równouprawnienia płci i zwalczenia przemocy wobec kobiet. 

W ramach MOP Unia wezwała rząd do postawienia przed wymiarem sprawiedliwości osób 

odpowiedzialnych za zabójstwo przywódcy związku zawodowego i do skutecznego wdrożenia 

podstawowej konwencji MOP dotyczącej wolności zrzeszania się z poszanowaniem niezależności 

organizacji pracodawców i pracowników. W sierpniu UE udzieliła politycznego i finansowego 

wsparcia regionalnym konsultacjom w sprawie bezkarności zorganizowanym przez specjalnego 

sprawozdawcę ONZ ds. sytuacji obrońców praw człowieka. Przez cały rok Unia kontynuowała 

dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, przeprowadzając sesje konsultacyjne przed 

ogłoszeniem zaproszeń do składania wniosków oraz organizując regularne spotkania z obrońcami 

praw człowieka, Biurem Rzecznika Praw Człowieka i innymi partnerami. 
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W ramach współpracy dwustronnej UE skoncentrowała się w 2016 r. na dalszym wspieraniu 
rozwoju krajowego powszechnego systemu zabezpieczenia społecznego. Salwador korzysta 
również z finansowania udzielanego przez EIDHR na trzy projekty o wartości 1,5 mln EUR, a także 
z finansowania za pośrednictwem Instrumentu na rzecz przyczyniania się do Stabilności i Pokoju 
oraz z linii budżetowej dla podmiotów niepaństwowych i władz lokalnych. W ramach tej ostatniej 
możliwości pod koniec 2016 r. ogłoszono zaproszenie do składania wniosków o wartości 
2,6 mln EUR, dotyczące finansowania pięciu projektów. Jego głównymi priorytetami są: 
propagowanie praw gospodarczych na obszarach wiejskich, ze szczególnym uwzględnieniem 
drobnych producentów rolnych, praca z młodzieżą i dziećmi ze słabszych grup społecznych, 
promowanie przedsiębiorczości i wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet i młodzieży 
oraz rozwijanie kultury pokoju. 

W kontekście wielostronnym uczestnictwo Salwadoru w Radzie Praw Człowieka ONZ oraz sposób 
głosowania tego kraju na forum Trzeciego Komitetu ZO ONZ świadczyły o silnym zaangażowaniu 
na rzecz ochrony praw człowieka na całym świecie, chociaż Salwador wstrzymał się od głosu 
podczas głosowania nad rezolucją Rady Praw Człowieka w sprawie ochrony obrońców praw 
gospodarczych, społecznych i kulturalnych, którą przyjęto w marcu 2016 r. W 2016 r. wizyty 
w Salwadorze złożyli Specjalny Sprawozdawca ds. Współczesnych Form Niewolnictwa, w tym 
jego przyczyn i skutków, oraz specjalny sprawozdawca w dziedzinie prawa człowieka 
do bezpiecznej wody pitnej i infrastruktury sanitarnej. 

Przyszłe wyzwania, które trzeba podjąć, by poprawić sytuację w zakresie praw człowieka obejmują: 
trwałe zagwarantowanie wystarczających zasobów na finansowanie polityk społecznych, czynienie 
postępów w walce z brakiem bezpieczeństwa i przestępczością, przy jednoczesnym pełnym 
przestrzeganiu praworządności i poszanowaniu praw człowieka, a także poprawę sytuacji słabszych 
grup społecznych, w tym kobiet i dzieci. Postępy w zwalczaniu korupcji i bezkarności będą także 
związane z odnowionym zobowiązaniem do podziału władzy, zwłaszcza w związku z uznaniem 
w czerwcu 2016 r. przez Sąd Najwyższy za niekonstytucyjną ustawy z 1993 r. o amnestii. 

Grenada 

W 2016 r. prowadzono przygotowania do referendum konstytucyjnego, które odbyło się 
24 listopada. Przy frekwencji wynoszącej 30% Grenadyjczycy zdecydowanie odrzucili wszystkie 
siedem projektów ustaw, które miały zmieniać konstytucję z 1973 r., w tym projekt nowelizacji 
ustawy o wolnościach. Opozycja, nieobecna w Izbie Reprezentantów od wyborów z 2013 r., 
zbojkotowała cały proces, podnosząc, że nie jest pluralistyczny. 
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Celem referendum konstytucyjnego, w którym odrzucono zmiany, było między innymi określenie 
limitów czasowych mandatu premiera, ustanowienie niezależnej komisji ds. wyborów i granic, 
a także ustalenie stałego kalendarza wyborczego. Znowelizowana ustawa o wolnościach miała 
rozszerzyć podstawowe prawa i wolności przysługujące obywatelom, także osobom zatrzymanym, 
chronić własność intelektualną, zwiększyć ochronę dzieci, zagwarantować edukację publiczną 
wszystkim osobom poniżej 16 roku życia oraz wszystkim osobom niepełnosprawnym poniżej 
18 roku życia, zapewnić równouprawnienie płci, a także zapewnić ochronę środowiska i ochronę 
osób niepełnosprawnych. Za projektem opowiedziało się 5 069 głosujących, przeciw – 16 355. 
Wydaje się, że na wynik negatywny miała wpływ debata na temat tego, czy klauzula 
równouprawnienia płci doprowadziłaby ostatecznie do legalizacji związków osób tej samej płci. 

Kluczowe unijne priorytety w zakresie praw człowieka dotyczą przemocy domowej, znęcania się 
nad dziećmi, dyskryminacji osób LGBTI, zniesienia kary śmierci oraz usprawnienia wymiaru 
sprawiedliwości i zagwarantowania prawa do rzetelnego procesu sądowego i godnych warunków 
w więzieniach. 

Przemoc domowa i znęcanie się nad dziećmi, w szczególności przemoc fizyczna, nadal stanowią 
poważny problem społeczny. Znieść należy kary cielesne. Program „Szkoła przyjazna dzieciom” 
nie dotarł jeszcze do wszystkich szkół. Dobrowolne stosunki seksualne między osobami tej samej 
płci są nielegalne, a osoby LGBTI spotykają się w Grenadzie z dyskryminacją sankcjonowaną 
prawem. Chociaż ostatnia egzekucja miała miejsce w 1978 r., Grenada utrzymuje karę śmierci 
w swoim prawie. Przepisy kodeksu karnego dotyczące obowiązku nałożenia kary śmierci 
w przypadku wszystkich morderstw nie są zgodne z wyrokiem Sądu Najwyższego Wschodnich 
Karaibów w sprawie ograniczenia stosowania kary śmierci do „wyjątkowych i odpowiednich 
okoliczności”, z zastrzeżeniem skutecznej kontroli sądowej. Jedyne więzienie w kraju jest nadal 
ekstremalnie przeludnione, a wskaźnik zapełnienia jest jednym z najwyższych w regionie i na 
świecie. 

Pozytywnym aspektem jest to, że Grenada jest na drodze do ustanowienia krajowej instytucji praw 
człowieka w zgodzie z zasadami paryskimi. W grudniu 2016 r., wraz z przyjęciem nowej ustawy 
budżetowej, przeznaczono na rozpoczęcie konsultacji niezbędne fundusze. 

W 2016 r. UE, za pośrednictwem swojej delegatury na Barbadosie, nadal współpracowała 
z władzami lokalnymi w zakresie kwestii dotyczących praw człowieka, w tym zniesienia kary 
śmierci i usprawnienia mechanizmów sprawozdawczych w odniesieniu do międzynarodowych 
konwencji praw człowieka. W kontekście Trzeciego Komitetu ZO ONZ prowadzono formalne 
działania informacyjne. 
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Kraj korzysta bezpośrednio z trzech projektów finansowanych z tematycznych linii budżetowych 

EIDHR i programu na rzecz organizacji społeczeństwa obywatelskiego – dwa z nich dotyczą 

przemocy domowej, natomiast trzeci, niedawno uzgodniony, ma na celu zwiększenie trwałych 

źródeł utrzymania rolników znajdujących się w trudnej sytuacji na obszarach wiejskich 

w Grenadzie. 

Republika Gwatemali 

Obrońcy praw człowieka, a w szczególności dziennikarze, związkowcy i pracownicy wymiaru 

sprawiedliwości, byli w 2016 r. ofiarami nasilonej przemocy (w 2016 r. zginęło czternastu 

aktywistów, w porównaniu z dziesięcioma w 2015 r.). Tendencja do kryminalizowania obrońców 

praw człowieka i pracowników wymiaru sprawiedliwości zaangażowanych w procesy to kolejny 

przedmiot troski, a poszanowanie wolności zrzeszania się, praw ludów tubylczych (60% ludności), 

a także praw kobiet i dzieci pozostają kluczowymi problemami wciąż wymagającymi rozwiązania. 

Przemoc ze strony gangów i przestępczość zorganizowana nadal stanowią dwie główne przyczyny 

trudnej sytuacji w zakresie bezpieczeństwa w kraju. Pocieszający jest fakt, że w 2016 r. poczyniono 

postępy w walce z korupcją. 

Najważniejsze unijne priorytety w zakresie praw człowieka w Gwatemali obejmują wspieranie 

kompleksowego programu na rzecz praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych, 

propagowanie pełnego wdrożenia międzynarodowych konwencji oraz ratyfikacji konwencji już 

podpisanych, wspieranie skutecznego wdrożenia istniejących ram prawnych, by zapobiegać 

przemocy wobec kobiet i dzieci oraz by karać za takie czyny, zapewnianie ukierunkowanego 

wsparcia wymiarowi sprawiedliwości (który boryka się z poważnymi problemami związanymi 

z bezkarnością, dostępem do wymiaru sprawiedliwości, warunkami panującymi w więzieniach itp.), 

w tym wymiarowi sprawiedliwości okresu przejściowego, wspieranie obrońców praw człowieka. 
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Szczególne obawy budziły w 2016 r. groźby pod adresem prokuratora generalnego, komisarza 

Międzynarodowej Komisji przeciwko Bezkarności w Gwatemali (CICIG) oraz sędziów 

zwalczających korupcję, a także nasilająca się tendencja do kryminalizowania obrońców praw 

człowieka. Międzynarodowa Organizacja Pracy nadal analizowała skargę, którą związkowcy 

z Gwatemali złożyli w 2012 r. i która dotyczyła braku poszanowania wolności zrzeszania się. 

W 2017 r. organizacja miała podjąć decyzję co do utworzenia komisji śledczej. Sytuacja ludów 

tubylczych, kobiet i dzieci, które są najsłabszymi grupami społecznymi w Gwatemali, to nadal 

kwestia budząca poważne obawy dotyczące przestrzegania praw człowieka; wiążą się z nią takie 

zjawiska jak dyskryminacja rasowa, zabójstwa kobiet, prostytucja i handel ludźmi. Trwający proces 

byłego dyktatora, Ríosa Montta, oskarżonego o ludobójstwo i zbrodnie przeciwko ludzkości, jest 

prowadzony bardzo powoli, podobnie jak inne ważne sprawy z zakresu sprawiedliwości okresu 

przejściowego, takie jak sprawy Creompaz i Diario Militar oraz sprawa dotycząca wymuszonego 

zaginięcia Marca Antonia Moliny Theissena. 

Gwatemala jest jednym z państw o najniższym udziale podatków w PKB na świecie (około 10%), 

brak zasobów finansowych pozostaje poważnym wyzwaniem, jeżeli chodzi o zapewnienie 

przestrzegania w kraju podstawowych praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych. 

W 2016 r. z nowym zaangażowaniem zwalczano korupcję, poprzez połączenie decyzji podjętych 

przez prezydenta Jimmy’ego Moralesa, który przedłużył do 2019 r. mandat CICIG, Kongresu, 

który zatwierdził nowe ustawodawstwo w dziedzinie przejrzystości podatkowej i finansowania 

partii politycznych, oraz wymiaru sprawiedliwości, czyli prokuratora generalnego, który wspólnie 

z CICIG i sędziami zajmującymi się korupcją ujawnił wiele nowych przypadków, a w innych 

rozpoczął procedury prawne. Innym ważnym pozytywnym wydarzeniem w 2016 r. było 

zainicjowanie dialogu krajowego i procesu konsultacji w sprawie reformy wymiaru 

sprawiedliwości, a ich rezultaty legislacyjne będą omawiane przez Kongres w 2017 r., ponieważ 

w 2016 r. nie udało się osiągnąć większości kwalifikowanej. Krok naprzód w zakresie wymierzania 

sprawiedliwości w Gwatemali stanowią także podjęte w 2016 r. decyzje o postawieniu przed 

sądem, w ramach sprawiedliwości okresu przejściowego, osób zamieszanych w takie sprawy jak 

sprawa Creompaz, która, jak się uważa, jest największą sprawą dotyczącą wymuszonych zaginięć 

w Ameryce Łacińskiej. Na rozpatrzenie czekają obecnie w Kongresie przepisy mające na celu 

zniesienie kary śmierci (obecnie obowiązuje faktyczne moratorium na jej wykonywanie). 
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Poszanowanie praw człowieka i demokracji były nadal wysoko na liście priorytetów UE 

w Gwatemali w 2016 r., organizowano również regularnie sesje dialogu politycznego z udziałem 

wszystkich zainteresowanych podmiotów, w tym władzy wykonawczej, prawodawczej 

i sądowniczej, a także ze społeczeństwem obywatelskim i partnerami społecznymi. UE angażowała 

się również w kwestie praw człowieka na forach międzynarodowych takich jak MOP i Światowa 

Organizacja Handlu (WTO), gdzie wydawała oświadczenia, przypominając o tym, że Gwatemala 

powinna robić więcej, by przestrzegać podstawowych międzynarodowych norm w zakresie praw 

człowieka, w tym praw pracowniczych. 

W 2016 r. UE nadal prowadziła prace wspierające obrońców praw człowieka za pośrednictwem 

„grupy filtracyjnej”, poprzez współpracę ze swoimi państwami członkowskimi, Biurem Wysokiego 

Komisarza NZ ds. Praw Człowieka, Szwajcarią i Norwegią, omawiając kwestie powodujące 

najwięcej problemów i uczulając na nie władze najwyższego szczebla. Ponadto UE reagowała na 

gwałtowny wzrost liczby zabójstw obrońców praw człowieka, wydając dwa oświadczenia (jedno 

oświadczenie lokalne grupy darczyńców „G13” i jedno rzecznika wysokiej przedstawiciel / 

wiceprzewodniczącej), w których potępiła te akty i wezwała do zwiększenia wysiłków na rzecz 

zwalczenia bezkarności. W lutym wizytę w Gwatemali złożyła Podkomisja Praw Człowieka 

Parlamentu Europejskiego (DROI), a w czerwcu – specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka 

Stavros Lambrinidis, co pokazało, jaką wagę UE przywiązuje do praw człowieka, i dało możliwość 

zajęcia się pewnymi poważnymi niedociągnięciami, takimi jak potrzeba zapewnienia ram prawnych 

ochrony obrońców praw człowieka oraz konieczność poszanowania wolności zrzeszania się i praw 

ludności tubylczej, w tym prawa do wcześniejszych konsultacji, zgodnie z konwencją MOP nr 169, 

a także znaczenie zapewnienia zorganizowanego dialogu dotyczącego praw człowieka między 

państwem a społeczeństwem obywatelskim. 

W 2016 r. w ramach Instrumentu Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju (DCI) UE odnowiła 

swoją pomoc finansową przeznaczoną dla CICIG oraz udzieliła wsparcia na walkę z korupcją (spis 

urzędników państwowych) i na programy na rzecz zapobiegania przemocy wobec kobiet i dzieci. 

Ponadto UE nadal wspierała finansowo programy mające na celu opracowanie z organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego oraz prezydencką komisją praw człowieka polityki publicznej 

w zakresie ochrony obrońców praw człowieka. Uruchomiono również środki nadzwyczajne na 

pomoc obrońcom praw człowieka znajdującym się w sytuacji poważnego zagrożenia. 
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Priorytetem powinna być ochrona życia i integralności cielesnej obrońców praw człowieka oraz 

postawienie przed sądem winnych dokonanych zabójstw, w tym zabójstw związkowców. Należy 

przeprowadzić dochodzenia w zakresie działań policji, warunków w więzieniach oraz zarzutów 

dotyczących stosowania tortur. 

Kooperacyjna Republika Gujany 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka i demokracji w Gujanie charakteryzowała się 

utrzymującymi się wyzwaniami, ale i postępami w niektórych dziedzinach. Niezmienione pozostały 

przepisy dotyczące kary śmierci, kryminalizacji związków homoseksualnych mężczyzn, przemocy 

domowej i seksualnej, a także kar cielesnych. Prawo krajowe Gujany wciąż przewiduje karę 

śmierci. Ostatni wyrok śmierci wydano w lipcu 2016 r., jednak od 1997 r. obowiązuje faktyczne 

moratorium na wykonywanie tej kary. Prezydent David Granger wydał publiczne oświadczenie, 

że podczas swojej kadencji nie zatwierdzi żadnej egzekucji. Kolejną pozytywną zmianą jest 

przeprowadzenie 18 marca 2016 r. wyborów lokalnych (ostatnie wybory miały miejsce w 1994 r.). 

Kwestie, które w ramach swoich działań w zakresie praw człowieka UE potraktuje priorytetowo, to: 

zniesienie kary śmierci, dyskryminacja, w tym prawa człowieka przysługujące osobom LGBTI 

oraz prawa kobiet i prawa dzieci. 

Po wyborach powszechnych w 2015 r. odnotowano pozytywne zmiany polityczne, takie jak 

zakończenie przedłużania kadencji Zgromadzenia Narodowego i przeprowadzenie wyborów 

lokalnych. Jednak w 2016 r. wciąż pozostały pewne wyzwania związane z niestabilnością koalicji 

rządowej, brakiem współpracy między rządem a opozycją oraz zmniejszoną częstotliwością 

posiedzeń. 

Najtragiczniejszym wydarzeniem był pożar w więzieniu w marcu 2016 r., w którym zginęło 

17 więźniów. Doszło do niego po tym, jak wybuchł protest przeciwko nadmiernemu przedłużaniu 

tymczasowego aresztowania, przeludnieniu i innym warunkom życia w tym więzieniu. Pojawiły się 

zarzuty, że policja zamykała więźniów lub uniemożliwiała im ucieczkę podczas pożaru. 

Międzyamerykańska Komisja Praw Człowieka (IACHR) potępiła fakt, że doszło do śmierci 

więźniów i wezwała do należytego zbadania sprawy oraz zapewnienia, by taka sytuacja się nie 

powtórzyła. 
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UE nadal angażowała się w dyskusje z Gujaną na temat praw człowieka i demokracji, prowadząc je 

w różnych formatach, w szczególności podczas zorganizowanej w Georgetown w lipcu czwartej 

rundy dialogu politycznego UE–Gujana w ramach art. 8 Umowy z Kotonu o partnerstwie AKP–UE. 

Nadal prowadzono dialog UE–Gujana dotyczący praw człowieka – odbyły się dyskusje poświęcone 

karze śmierci, kwestiom LGBTI, przemocy domowej i prawom dzieci. Ponadto 20 lipca 2016 r. 

odbyło się w Gujanie sympozjum prawników dotyczące zniesienia kary śmierci. Jeżeli chodzi 

o działania lokalne, UE przeprowadziła wiele działań z zakresu dyplomacji publicznej na temat 

praw człowieka, obejmujących publikowanie komentarzy w prasie, listów do wydawcy, informacji 

prasowych oraz organizowanie wydarzeń publicznych poświęconych takim kwestiom jak kara 

śmierci, Nagroda im. Sacharowa, Światowy Szczyt Humanitarny, Międzynarodowy Dzień Walki 

z Homofobią, Transfobią i Bifobią, Międzynarodowy Dzień przeciw Przemocy wobec Kobiet 

i Dzieci, kampania 16 dni działań przeciw przemocy uwarunkowanej płcią itp. 

W 2016 r. UE kontynuowała udzielanie pomocy finansowej na rzecz projektów finansowanych 

w ramach EIDHR, a zwłaszcza projektu „Nadzieja” mającego na celu: wsparcie ofiar przemocy 

domowej w obszarze Sophia, wzmocnienia pozycji dzieci znajdujących się w trudnej sytuacji, 

analizowanie przemocy domowej, wzmacnianie pozycji społeczeństwa obywatelskiego, by mogło 

zwalczać dyskryminację w kwestii korzystania z praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych. 

W grudniu 2016 r. Gujana poparła rezolucję ONZ dotyczącą zablokowania mandatu niezależnego 

eksperta ONZ ds. ochrony przed przemocą i dyskryminacją ze względu na orientację seksualną 

i tożsamość płciową. Minister spraw zagranicznych twierdził później, że powodem tego były 

zastrzeżenia proceduralne, a nie sam mandat. 

Wyzwania na przyszłość obejmują następujące kwestie: prawa kobiet i dzieci, w tym przemoc 

domową, znęcanie się nad dziećmi i kary cielesne, dyskryminację (osób LGBTI, wspólnot 

tubylczych, innych słabszych grup społecznych), warunki w więzieniach, złe traktowanie 

w więzieniach i przeludnienie więzień, a także karę śmierci. 
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Republika Haiti 

W 2016 r. poważne problemy dotyczące praw człowieka były nadal na Haiti powszechne, a ogólna 
sytuacja w zakresie praw człowieka pozostała w dużej mierze niezmieniona. Ciągły kryzys 
polityczny, słabe funkcjonowanie państwa i słabość instytucjonalna znacznie utrudniały 
poczynienie istotnych postępów. Jeżeli chodzi o demokratyzację, w 2016 r. przeprowadzono już 
bardzo spóźnione wybory prezydenckie i parlamentarne, które zostały pozytywnie ocenione przez 
krajowych i międzynarodowych obserwatorów. Wybory były wolne od poważnych 
nieprawidłowości i przemocy oraz dały wyborcom możliwość wyrażenia ich preferencji, jednak 
wciąż poważnym problemem jest bardzo niska frekwencja i uderza niemal całkowity brak kobiet 
wśród kandydatów. 

W 2016 r. UE położyła w działalności dotyczącej kwestii politycznych nacisk na wybory. UE dalej 
prowadziła również działania mające na celu wspieranie praw grup znajdujących się w szczególnie 
trudnej sytuacji na Haiti, za pośrednictwem projektów dotyczących praw osób niepełnosprawnych, 
osób LGBTI i dzieci, jak również poprzez prace mające na celu wzmocnienie zdolności organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego do rozliczania władzy z jej działań. UE jest głęboko zaangażowana 
w kwestie migracji, w szczególności w działania na rzecz Haitańczyków powracających 
z Republiki Dominikańskiej, realizując wiele projektów mających na celu zapewnienie 
poszanowania ich praw podstawowych. 

Główne wyzwania stojące przed Haiti wynikają z problemów instytucjonalnych, politycznych 
i gospodarczych oraz z niestabilności tego kraju. W ciągu 2016 r. władze ustawodawcze 
i wykonawcze działały tylko częściowo i w praktyce nie były zdolne do skupienia się na 
długoterminowych problemach strukturalnych, z którymi boryka się państwo – w tym z tymi 
odnoszącymi się do praw człowieka. Powszechne i skrajne ubóstwo oraz znaczne nierówności są 
zarówno długoterminową przyczyną, jak i skutkiem problemów związanych z prawami człowieka 
w Haiti i mają wpływ w szczególności na prawa gospodarcze i społeczne. Kluczowe wskaźniki, 
takie jak te dotyczące średniego trwania życia, edukacji i opieki zdrowotnej, są bardzo niskie. 

Regularny, negatywny wpływ na Haiti mają katastrofy naturalne, takie jak huragan Matthew. 
Poważne obawy budzi wymiar sprawiedliwości: nie jest niezależny i jest mało skuteczny. Jedną 
z konsekwencji tego stanu rzeczy jest znaczne przeciążenie i niedofinansowanie sektora aresztu 
i więziennictwa, w którym często dochodzi do łamania praw człowieka, także ze względu na duża 
liczbę tymczasowo aresztowanych, często przetrzymywanych przez wiele lat. Obrazu dopełniają: 
szeroko rozpowszechniona korupcja, w tym na wysokim szczeblu, zmowy i bezkarność. 
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Prócz przeprowadzenia wyborów głównym osiągnięciem, które należy odnotować, jest współpraca 

tego kraju w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w listopadzie 2016 r., 

na który Haiti dostarczyło wszystkie odpowiednie sprawozdania i w ramach którego w pełni 

współpracowało, wykazując swoje zaangażowanie w poprawę sytuacji w zakresie praw człowieka 

mimo politycznego okresu przejściowego. 

Pomimo braku formalnego dialogu politycznego w trakcie przedłużającego się kryzysu wyborczego 

UE była w stanie w dalszym ciągu przedstawiać swoje wątpliwości – za pomocą przemówień 

i oświadczeń wygłaszanych przy wielu okazjach, w tym podczas wydarzenia z okazji Dnia Praw 

Człowieka, zorganizowanego wspólnie z ONZ 9 grudnia. Choć obrońcy praw człowieka nie 

znajdowali się w centrum zainteresowań UE, Unia szybko zareagowała i zaoferowała pod koniec 

roku pomoc osobie, która otrzymała mejla z pogróżkami. Dalej prowadzone są stosowne dyskusje. 

Oprócz uwzględniania kwestii równouprawnienia płci i ochrony kobiet we wszystkich swoich 

programach (co obejmuje stosowne wskaźniki) UE udzieliła wsparcia finansowego projektom 

finansowanym w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania się do Stabilności i Pokoju oraz 

EIDHR. Ponadto UE pracuje nad projektami z zakresu migracji i praw człowieka skierowanymi 

do Haitańczyków, którzy są zawracani z Republiki Dominikańskiej. W ramach Instrumentu na 

rzecz przyczyniania się do Stabilności i Pokoju sfinansowano wart 0,75 mln EUR projekt 

ukierunkowany na budowanie pokoju na szczeblu wspólnoty i na wzmacnianie roli kobiet. 

UE sfinansowała siedem projektów o łącznej wartości 0,9 mln EUR, wspierając sprawiedliwość 

dla ofiar zbrodni przeciwko ludzkości popełnionych w przeszłości, promując prawa człowieka 

przysługujące osobom LGBTI, promując prawa dzieci popadających w konflikt z prawem, 

wspierając prawa osób niepełnosprawnych, ustanawiając w ramach społeczeństwa obywatelskiego 

organ monitorujący, który będzie rozliczał władze, działając na rzecz lepszej organizacji grup 

społeczeństwa obywatelskiego na obszarach wiejskich, a także wspierając spójność społeczną oraz 

współpracując z władzami lokalnymi w kwestiach dotyczących praw człowieka. 

Od ostatniego powszechnego przeglądu praw człowieka w 2011 r. Haiti poczyniło pewne postępy 

w sprawie realizacji otrzymanych zaleceń, ale ze względu na brak przepisów wykonawczych nie 

było w stanie ratyfikować w 2016 r. instrumentów międzynarodowych (obejmują one Konwencję 

w sprawie zakazu stosowania tortur oraz Międzynarodową konwencję w sprawie ochrony 

pracowników migrujących, a także międzyamerykańskie konwencje o zwalczaniu rasizmu 

i dyskryminacji). 
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W ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka przeprowadzonego 

w listopadzie 2016 r. przyjęto sprawozdanie Haiti. Rząd niezwłocznie zaakceptował 

175 z 213 zaleceń, natomiast odnotował kolejne 33. Formalnie przyjmując ostateczne 

sprawozdanie, Haiti zobowiązało się do odpowiedzi na ostatnie pięć zaleceń do marca 2017 r. 

Prawdopodobne zakończenie misji stabilizacyjnej ONZ na Haiti (MINUSTAH) w 2017 r. wpłynie 

na zwiększenie trudności, jakie stoją przed Haiti, zwłaszcza w sektorze wymiaru sprawiedliwości 

i penitencjarnym, które są najbardziej problematyczne. 

Republika Hondurasu 

W 2016 r. sytuacja w zakresie praw człowieka w Hondurasie znalazła się w centrum 

zainteresowania społeczności międzynarodowej w związku z rosnącą liczbą zabójstw obrońców 

praw człowieka i obrońców środowiska, w tym zabójstwem znanej działaczki na rzecz środowiska 

Berty Cáceres. To pogorszenie się sytuacji zmobilizowało do działań, by poczynić postępy 

w realizacji niektórych polityk dotyczących praw człowieka, takich jak krajowy mechanizm na 

rzecz obrońców praw człowieka, środki zapobiegawcze i konwencja MOP nr 169. Jednak realizacja 

głównych polityk i mechanizmów w zakresie praw człowieka była nadal ograniczona. Jeśli chodzi 

o akcenty pozytywne, oficjalnie otwarto krajowe biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw 

Człowieka oraz przyjęto pewne ważne reformy ordynacji wyborczej. 

Główne obszary zainteresowania UE w Hondurasie obejmują ochronę obrońców praw człowieka, 

w tym poprzez wzmocnienie krajowego systemu ochrony praw człowieka, budowanie mostów 

między państwem a społeczeństwem obywatelskim, by zwiększać zaufanie i poszerzać przestrzeń 

do działania, promowanie równouprawnienia płci i praw człowieka przysługujących osobom 

LGBTI, wzmacnianie praworządności i demokratycznych struktur, między innymi poprzez 

wdrożenie zaleceń wydanych przez unijną misję obserwacji wyborów w 2013 r., a także walkę 

z korupcją i bezkarnością. 
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Główne wyzwania obejmowały ochronę obrońców praw człowieka i słabszych grup społecznych, 

takich jak ludy tubylcze, dziennikarze, kobiety i społeczność LGBTI. Spory dotyczące praw do 

ziemi obejmujące ludy tubylcze doprowadziły do lokalnych konfliktów w wielu częściach kraju, 

a w skrajnych przypadkach do zabójstw przywódców społeczności. Inne problemy w zakresie praw 

człowieka obejmują warunki w ośrodkach detencyjnych, które są notorycznie przepełnione. 

Chociaż ramy prawne i polityki w zakresie praw człowieka teoretycznie istnieją, ich realizacja 

pozostaje ograniczona. Trudne warunki gospodarcze i społeczne oraz ubóstwo i znaczne 

nierówności, w połączeniu z korupcją, powszechną przemocą związaną z handlem narkotykami 

i przestępczością, a także wszechobecną bezkarnością, nadal kładą się cieniem na sytuacji 

w zakresie praw człowieka. Poważnym i niepokojącym problemem jest zachowanie policji, 

stosowanie tortur i złe traktowanie oraz działanie w zmowie. Należy jednak zauważyć, że rząd 

dołożył wielu starań, aby przeprowadzić reformę policji, w ramach której zwolniono niemal 

4 000 policjantów oraz usprawniono kształcenie i szkolenie funkcjonariuszy. 

Umowa z 2016 r. o rozmieszczeniu misji Organizacji Państw Amerykańskich (OPA) w celu 

wsparcia walki z korupcją i bezkarnością w Hondurasie (hiszpański akronim „MACCIH”) 

stanowiła okazję do wzmocnienia walki z korupcją będącą powszechnym problemem 

w Hondurasie. Pozytywne wydarzenia obejmowały: przyjęcie przepisów regulujących finansowanie 

kampanii politycznych zgodnie z jednym z głównych zaleceń wydanych przez unijną misję 

obserwacji wyborów w 2013 r., decyzję rządu o zwróceniu się o zwiększoną obecność w tym kraju 

Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Człowieka, którego krajowy oddział otwarto w 2016 r., 

a także przyjęcie przepisów dotyczących ochrony obrońców praw człowieka, dziennikarzy, osób 

zajmujących się komunikacją społeczną i pracowników wymiaru sprawiedliwości. Pewne wstępne 

rezultaty przyniosło funkcjonowanie krajowego mechanizmu ochronnego. 

UE nadal angażowała się w dyskusje z Hondurasem na temat praw człowieka i reformy ordynacji 

wyborczej w różnych formatach, w tym poprzez formalne démarche i lokalną unijną platformę 

dialogu ze społeczeństwem obywatelskim i obrońcami praw człowieka zwaną „Grupo Enlace”. 

Wśród kwestii omówionych w tym formacie znalazła się sprawa Berty Cáceres, wprowadzenie 

w życie konwencji MOP nr 169, przygotowanie nowego kodeksu karnego i krajowy mechanizm 

ochrony obrońców praw człowieka. Rola UE w propagowaniu praw człowieka i kluczowych reform 

ordynacji wyborczej spotykała się z powszechnym uznaniem. W 2016 r. społeczność LGBTI 

przyznała UE za jej pracę najwyższe wyróżnienie, „Pergamino Rosa”. 
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Przez cały rok UE nadal prowadziła politykę otwartych drzwi dla obrońców praw człowieka 

i organizacji praw człowieka, a czasem przyznawała finansowanie specjalne aktywistom 

znajdującym się w sytuacji poważnego zagrożenia. Ponadto Unia publicznie reagowała na 

przypadki łamania praw człowieka –poprzez oświadczenia na szczeblu lokalnym bądź 

oświadczenia rzecznika wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej, komunikaty prasowe, 

przemówienia i wywiady, by zachęcić rząd do zapewnienia pełnego poszanowania praw człowieka 

i położenia kresu bezkarności. Wizyta specjalnego przedstawiciela UE ds. praw człowieka Stavrosa 

Lambrinidisa podkreśliła, jak dużą wagę Unia przywiązuje do poprawy sytuacji w zakresie praw 

człowieka w tym kraju. Wizyta ta była okazją do wyrażenia na najwyższym szczeblu, w tym na 

szczeblu prezydenta Hondurasu, politycznego wsparcia UE (na wniosek rządu) dla niezależnego 

międzynarodowego śledztwa w sprawie zabójstwa Berty Cáceres, a także do przypomnienia 

stanowiska Unii w sprawie pilnego wdrożenia ustawy o ochronie obrońców praw człowieka 

oraz w sprawie ustanowienia mechanizmu konsultacji, tak jak przewidziano w ramach MOP 169. 

Ponadto UE, w ścisłej koordynacji z jej państwami członkowskimi, prowadziła inicjatywy 

informacyjne skierowane do władz krajowych i dotyczące pewnych spraw sądowych związanych 

z prawami człowieka. Sprawy te dotyczyły odwołania sędziów w następstwie zamachu stanu 

z 2009 r. i zwolnień, które Międzyamerykański Trybunał Praw Człowieka uznał za niezgodne 

z Amerykańską Konwencją Praw Człowieka. 

W 2016 r. UE kontynuowała udzielanie pomocy finansowej na rzecz projektów finansowanych 

w ramach EIDHR, a także za pośrednictwem kompleksowych dwustronnych programów 

finansowanych w ramach Instrumentu Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju (DCI). 

Program na rzecz wsparcia praw człowieka w Hondurasie (PADH 5,5 mln EUR) nadal wzmacniał 

krajowe mechanizmy ochrony praw człowieka, które rozpoczęły działalność w 2016 r. i dały już 

pewne pozytywne rezultaty. Dostęp do sprawiedliwego i przejrzystego wymiaru sprawiedliwości 

był promowany również za pośrednictwem programu EuroJusticia (31 mln EUR). Negocjacje 

w sprawie dobrowolnej umowy o partnerstwie między UE a Hondurasem w sektorze leśnictwa 

przyczyniły się do ustanowienia środków legislacyjnych niezbędnych do ochrony praw ludów 

tubylczych, zgodnie z Konwencją MOP nr 169. 
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Położenie kresu zabójstwom aktywistów i postawienie przed sądem osób odpowiedzialnych 

powinny zostać uznane za najwyższy priorytet i być ściśle powiązane ze zwalczaniem korupcji, 

zmowy i bezkarności. Wyzwania obejmują wdrożenie ustawy o ochronie obrońców praw 

człowieka, dziennikarzy, osób zajmujących się komunikacją społeczną i pracowników wymiaru 

sprawiedliwości oraz zapewnienie w tym celu niezbędnych zasobów finansowych i ludzkich 

oraz wsparcia politycznego. Honduras musi także wesprzeć MACCIH, aby umożliwić misji 

realizację jej mandatu, polegającego na walce z bezkarnością i korupcją. Inne kluczowe obszary, 

w których konieczne są dalsze postępy, obejmują ustanowienie skutecznego mechanizmu wolnych 

i pełnych uprzednich konsultacji przewidzianych w Konwencji MOP nr 169 i lepsze stosowanie 

środków zapobiegawczych. 

Jamajka 

W 2016 r. w Jamajce najważniejsze obawy nadal budziły nadmierne używanie siły przez policję 

i złe warunki panujące w więzieniach. Duże oczekiwania wiązano z utworzeniem komisji śledczej, 

która miała zbadać działania sił bezpieczeństwa w 2010 r. w zachodniej części Kingston. Wyniki 

analizy Rady Europy i jej zalecenia były pozytywnymi krokami w realizacji praw obywatelskich 

i uznaniu podstawowych praw człowieka. Inne problemy w dziedzinie praw człowieka to 

dyskryminacja ze względu na orientację seksualną, niepełnosprawność i klasę społeczną. 

Przestarzała ustawa o pederastii co do zasady penalizuje seks analny. W praktyce jest skierowana 

przede wszystkim przeciwko mężczyznom. Jamajka utrzymała karę śmierci w swoim 

prawodawstwie, chociaż ostatnia egzekucja miała miejsce w 1988 r. Inne problemy to dużo 

zaległych spraw w sądach i handel ludźmi. 

Priorytetowe wyzwania UE na Jamajce obejmują rozwiązanie problemu rosnącej przestępczości 

i przemocy, w tym egzekucji pozasądowych dokonywanych przez siły bezpieczeństwa, zwłaszcza 

przez policję, oraz zagwarantowanie rozliczalności instytucji państwowych. Inne ważne priorytety 

to poprawa dostępu do wymiaru sprawiedliwości i modernizacja, zmierzenie się z dyskryminacją 

słabszych grup społecznych, w tym osób LGBTI, zajęcie się problemem przemocy wobec kobiet 

i dziewcząt, a także prace na rzecz zniesienia kary śmierci. 
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Najważniejszym zagrożeniem dla Jamajki pozostaje przestępczość i przemoc. Według oficjalnych 

danych w ubiegłym roku zamordowanych zostało 1 325 osób, o 11% więcej niż w 2015 r. 

W 2016 r. nastąpił też znaczny wzrost przemocy wobec kobiet i dziewcząt. Szczególny powód do 

niepokoju stanowi obserwowany na niektórych obszarach wysoki poziom bezkarności w przypadku 

przemocy uwarunkowanej płcią i duży stopień akceptacji takiej przemocy. Przeciążone siły 

policyjne oraz przeforsowany i borykający się z niedostatkami kadry wymiar sprawiedliwości 

sprawiają, że dostęp do wymiaru sprawiedliwości, zwłaszcza osób ubogich i ze słabszych grup 

społecznych, jest utrudniony. Rząd uczynił jednym z krajowych priorytetów reformę sektora 

wymiaru sprawiedliwości, a UE wspiera te wysiłki. 

W lutym 2016 r. jamajska Partia Pracy, kierowana przez Andrew Holnessa, zwyciężyła niewielką 

większością wybory parlamentarne, zdobywając w parlamencie przewagę jednego miejsca. Chociaż 

w tygodniu, w którym odbywały się wybory, odnotowano przypadki użycia przemocy i kilka ofiar 

śmiertelnych, obserwatorzy z Organizacji Państw Amerykańskich uznali wybory za zasadniczo 

wolne i uczciwe. 

UE i jej państwa członkowskie wyrażały w kontaktach z rządem obawy dotyczące przestrzegania 

praw człowieka, czyniąc to między innymi w ramach corocznego formalnego dialogu politycznego 

na mocy art. 8 i działań dyplomacji publicznej (np. z okazji Międzynarodowego Dnia Praw 

Człowieka) oraz w ramach unijnych programów współpracy. UE wspierała inicjatywy dotyczące 

edukacji publicznej w zakresie antydyskryminacji i zmiany zachowań, takie jak kampania 

HeForShe, działania w celu uczczenia Międzynarodowego Dnia Kobiet i kampania 16 dni działań, 

a także udzieliła finansowego wsparcia wymiarowi sprawiedliwości. Unia nadal angażowała się 

w działania z zakresu dyplomacji publicznej, mające na celu zwalczanie kary śmierci 

i propagowanie skutecznej resocjalizacji i reintegracji więźniów, a w ostatecznym rozrachunku 

ograniczenie poparcia dla kary śmierci. 

Ponadto UE w dalszym ciągu wyrażała obawy związane z prawami człowieka podczas 

przemówień, oświadczeń i w mediach społecznościowych, w tym podczas specjalnych dni 

i wydarzeń oraz poprzez wspólne kampanie. Świadczona jest pomoc na rzecz organizacji praw 

człowieka – J-FLAG, by przyspieszyć prowadzone przez tę organizację prace w zakresie ochrony 

praw człowieka przysługujących osobom LGBTI na Jamajce. 



 

 

12816/17   mkk/KT/ur 412 
ZAŁĄCZNIK DGC 2B  PL 
 

Wsparcie projektów zapewniono w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) oraz EIDHR. 

UE kontynuowała udzielanie wsparcia Niezależnej Komisji ds. Dochodzeń (INDECOM), czyli 

organowi nadzorującemu, którego zadaniem jest prowadzenie dochodzeń w sprawie przekraczania 

przez funkcjonariuszy państwowych uprawnień i dopuszczania się przez nich nadużyć. Amnesty 

International informuje, że maleje liczba zabójstw, w które zamieszana jest policja, i przypisuje tę 

tendencję działalności INDECOM, podkreślając jednocześnie, że konieczne jest przeprowadzenie 

szeroko zakrojonej reformy policji. UE zapewnia znaczne wsparcie w ramach projektu „Wymiar 

sprawiedliwości, bezpieczeństwo, rozliczalność i przejrzystość” (projekt JSAT) oraz wartego 

24 mln EUR programu wsparcia budżetowego, który został zatwierdzony w 2016 r., co przyczyni 

się do reformy sektora wymiaru sprawiedliwości, w szczególności do poprawy dostępu słabszych 

grup społecznych do wymiaru sprawiedliwości, a także przyspieszy proces wdrażania programu 

w sprawie pozasądowego rozstrzygania spraw karnych dotyczących dzieci. Reforma umożliwi 

również lepsze traktowanie dzieci, które są w konflikcie z prawem, oraz włączy sprawiedliwość 

naprawczą do wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych. Zostaną zapewnione zasoby 

potrzebne do zmodernizowania i usprawnienia infrastruktury wymiaru sprawiedliwości, w tym 

sądów i aresztów tymczasowych. W ramach swojego programu zwalczania ubóstwa UE pomaga 

słabszym społecznościom, działając na rzecz rozwoju infrastruktury, budując i remontując szkoły 

i ośrodki społeczności lokalnych, a także poprawiając zaopatrzenie w wodę, remontując drogi 

i systemy kanalizacji w ramach ogólnej strategii na rzecz poprawy warunków życia. 

W ramach EIDHR wspierano edukację więźniów i rozwój środków utrzymania, resocjalizację 

i reintegrację chłopców przebywających obecnie w zakładach karnych, ochronę praw dzieci 

w zakładach karnych i aresztach tymczasowych, a także szkolenie urzędników rządowych 

i członków społeczności w zakresie zapobiegania korupcji. 

Jamajka ratyfikowała kilka najważniejszych międzynarodowych konwencji i umów dotyczących 

praw człowieka. Rząd zobowiązał się do utworzenia w pierwszym kwartale 2017 r. dawno 

obiecywanej krajowej instytucji praw człowieka. Wyraził również zobowiązanie do rozważenia 

przystąpienia do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur. 
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Wyzwania na przyszłość obejmują: warunki panujące w więzieniach, zbyt dużo zaległych spraw 

w sądach, znęcanie się nad dziećmi, przemoc uwarunkowaną płcią oraz nierówności, dyskryminację 

słabszych grup społecznych (w tym osób LGBTI) i handel ludźmi, a także reformę policji 

i wymiaru sprawiedliwości oraz rozliczenie przypadków zgłaszanych egzekucji pozasądowych, 

bezprawnego użycia siły i złego traktowania. Wyzwaniem przekrojowym nadal pozostaje 

ratyfikowanie i wdrożenie międzynarodowych i krajowych aktów prawnych. 

Meksykańskie Stany Zjednoczone 

W okresie sprawozdawczym, pomimo starań ze strony wielu podmiotów, Meksyk stał przed coraz 

większymi wyzwaniami związanymi z prawami człowieka, takimi jak egzekucje pozasądowe, 

tortury i wymuszone zaginięcia, domniemany udział policji i wojska w takich nadużyciach, akty 

przemocy wobec obrońców praw człowieka (zamordowano co najmniej 15 dziennikarzy), a także 

naruszenia związane z przestępczością zorganizowaną, korupcją, zmowami i bezkarnością. 

Pojawiły się doniesienia o arbitralnych zatrzymaniach, złych warunkach panujących w więzieniach, 

niegodziwym traktowaniu migrantów i przemocy domowej. Protesty stowarzyszeń nauczycieli 

w stanach Oaxaca, Chiapas i Guerrero naznaczone były przemocą. Odnotowano nawet kilka ofiar 

śmiertelnych. 

Z drugiej strony, na szczeblu wielostronnym Meksyk dalej aktywnie działał na forach 

międzynarodowych, zajmując się tematami będącymi przedmiotem wspólnego zainteresowania UE 

i Meksyku, w tym biznesem i prawami człowieka, walką z terroryzmem, zniesieniem kary śmierci, 

przeciwdziałaniem nękaniu i programem działań na rzecz zrównoważonego rozwoju do roku 2030. 

Organizacje pozarządowe o ugruntowanej pozycji przedstawiły krytyczne sprawozdania na temat 

stosowania tortur i niegodziwego traktowania w celach seksualnych, niepewnej sytuacji migrantów 

i domniemanych zbrodni przeciwko ludzkości popełnionych w ramach walki z narkotykami. 

Ponadto Krajowa Komisja Praw Człowieka wydała krytyczne sprawozdanie opisujące przypadki 

pozasądowych egzekucji w stanie Michoacán. 

W grudniu 2016 r. Krajowa Komisja Praw Człowieka odbyła wspólną wizytę studyjną w Guerrero 

z lokalnym oddziałem OHCHR, po czym zaapelowała, aby władze stanowe i federalne podjęły 

jasne i skoordynowane działania w celu położenia kresu bezkarności. 
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W następstwie wizyty w 2015 r. Międzyamerykańskiej Komisji Praw Człowieka (IACHR), 
2 marca 2016 r. opublikowano sprawozdanie na temat sytuacji w zakresie praw człowieka 
w Meksyku. Doceniając w swoim sprawozdaniu znaczne postępy w dziedzinie reform 
ustawodawczych i instytucjonalnych, IACHR zwróciła także uwagę na wszechobecną bezkarność 
(98%), powszechną przemoc (nierzadko związaną z obecnością sił wojskowych na obszarach, 
na których często występuje przestępczość zorganizowana, handel narkotykami i konflikty) 
i wymuszone zaginięcia w wielu częściach Meksyku. 

Dochodzenia i postępowania sądowe w głośnych sprawach (Iguala, Tlatlaya itd.) są w dużej mierze 
postrzegane jako niespełniające oczekiwań, a sprawozdania podważają wersje wydarzeń 
przedstawione przez władze i stawiają pod znakiem zapytania postępowania sądowe. 

W tym kontekście władze Meksyku wydawały się coraz bardziej sfrustrowane krytycznymi 
sprawozdaniami międzynarodowych organizacji praw człowieka, ponieważ, ich zdaniem, reformy 
i inicjatywy rządu mające na celu poprawę sytuacji w zakresie praw człowieka nie spotykają się 
z dostatecznym uznaniem kontrolerów. 

24 kwietnia 2016 r. w sprawozdaniu końcowym interdyscyplinarnej grupy niezależnych ekspertów 
dotyczące sprawy porwań w Iguali obalono oficjalną wersję opisującą losy 43 zaginionych 
studentów z Ayotzinapy oraz przedstawiono zalecenia. W wydanym następnie oświadczeniu 
rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej odnotował gruntowną analizę 
przedstawioną przez grupę interdyscyplinarną i wyraził nadzieję, że władze Meksyku uwzględnią 
zalecenia i że w porozumieniu z IACHR ustanowiony zostanie solidny mechanizm 
monitorowania. 9 września 2016 r. uzgodniono warunki udziału IACHR w dochodzeniu 
prowadzonym w sprawie porwań w Iguali. W ramach nowego mechanizmu, koordynowanego przez 
sprawozdawcę IACHR ds. Meksyku, Enrique Gila Boterę, w listopadzie 2016 r. miała miejsce 
pierwsza wizyta w Meksyku. Uruchomienie mechanizmu następczego, w pełni finansowanego 
przez Meksyk, można uznać za pozytywne wydarzenie, choć o dość ograniczonym zakresie. 

Jeżeli chodzi o przepisy krajowe, odnotowano pewne pozytywne zmiany, takie jak wejście w życie 
nowego systemu wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych, krajowa ustawa o kompleksowym 
systemie wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych w przypadku nastolatków oraz krajowa 
ustawa o postępowaniu karnym. Ponadto ustanowiono krajowy system antykorupcyjny. Środki te 
mają służyć rozwiązaniu poważnych problemów w zakresie bezpieczeństwa publicznego oraz 
zwalczaniu przestępczości zorganizowanej, bezkarności i korupcji, jak również zajęciu się 
problemami związanymi z prawami człowieka. 
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W tym kontekście UE wzmogła wysiłki i zdołała utrzymać owocne kontakty zarówno z władzami 

Meksyku, jak i organizacjami społeczeństwa obywatelskiego. Priorytety Unii w zakresie praw 

człowieka obejmują walkę z wymuszonymi zaginięciami i torturami, ochronę obrońców praw 

człowieka i dziennikarzy, prawa kobiet i słabszych grup społecznych, kwestie gospodarcze, 

społeczne, kulturalne i środowiskowe oraz biznes i prawa człowieka, a także poszerzanie 

przestrzeni do działania społeczeństwa obywatelskiego. 

Wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodnicząca omówiła kwestie praw człowieka podczas wizyty  

24–25 maja 2016 r. w mieście Meksyk, otwierając drugą rundę dialogu na wysokim szczeblu  

UE–Meksyk w zakresie bezpieczeństwa i wymiaru sprawiedliwości. Podczas tego dialogu 

poruszono szersze kwestie praworządności, walki z przestępczością zorganizowaną oraz reformy 

wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych. W czerwcu 2016 r. w Brukseli odbył się szósty 

dialog wysokiego szczebla między UE a Meksykiem dotyczący praw człowieka, któremu 

współprzewodniczyli specjalny przedstawiciel UE ds. praw człowieka Stavros Lambrinidis 

oraz meksykański wiceminister do spraw wielostronnych Ruiz Cabañas. Dyskusje były otwarte, 

szczere i owocne, i dotyczyły kwestii związanych z torturami, zaginięciami, bezprawnym użyciem 

siły i ochroną obrońców praw człowieka. 

Dialog wysokiego szczebla poprzedziło czwarte seminarium społeczeństwa obywatelskiego  

UE–Meksyk, które dało możliwość przeprowadzenia interaktywnego dialogu poświęconego 

czterem tematom: wzmocnieniu praworządności, słabszym grupom społecznym (migrantom 

i wewnętrznym przesiedleńcom), biznesowi i prawom człowieka, a także ochronie obrońców praw 

człowieka i dziennikarzy. Uczestnicy wypracowali wiele wniosków i przygotowali zalecenia, 

które następnie przedstawiono na początku dialogu wysokiego szczebla. Obie strony uzgodniły, 

że podejmą działania następcze na szczeblu technicznym. 

Delegatura UE w Meksyku zacieśniła współpracę z organizacjami pozarządowymi, w tym 

w kwestiach takich jak arbitralne zatrzymania, wymuszone zaginięcia, tortury oraz ochrona 

dziennikarzy i obrońców praw człowieka. Zgodnie z odpowiednimi wytycznymi lokalnymi 

delegatura UE i misje państw członkowskich utrzymywały stałą współpracę z obrońcami praw 

człowieka. Odbyły się także spotkania z przedstawicielami władz federalnych wysokiego szczebla 

(z Ministerstwa Spraw Zagranicznych i z Ministerstwa Spraw Wewnętrznych). 
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Delegatura UE we współpracy z ambasadą Finlandii zajmowała się sprawą Jyriego Jaakkoli, 

obywatela Finlandii i działacza wspierającego lokalnych obrońców praw człowieka, 

zamordowanego w stanie Oaxaca w 2010 r. Delegatura UE i państwa członkowskie Unii wydały 

dwa oświadczenia lokalne: w lutym potępiły morderstwo dziennikarki Anabel Flores,  

a w grudniu – morderstwo dziennikarza Jesúsa Adriána Rodrígueza Samaniegi, przypominając 

jednocześnie o czternastu innych zabójstwach reporterów w ciągu całego roku. Ambasada Szwecji, 

we współpracy z delegaturą UE i państwami nordyckimi, zorganizowała seminarium na temat 

wolności wypowiedzi i ochrony dziennikarzy. 

W prasie i w mediach społecznościowych opublikowano wiele artykułów i wypowiedzi przy 

istotnych okazjach, takich jak Dzień Praw Człowieka i Dzień przeciw Przemocy wobec Kobiet. 

Ochrona i promowanie praw człowieka pozostały także jednym z priorytetów w tematycznej 

współpracy między UE a Meksykiem. W ramach dialogu wysokiego szczebla dotyczącego praw 

człowieka UE i Meksyk uzgodniły wzmocnienie współpracy w następujących pięciu obszarach: 

zapobieganie torturom i walka z nimi (umożliwienie pracy ekspertom i wydawanie im certyfikatów 

w ramach wdrażania protokołu stambulskiego), wymuszone zaginięcia (rozszerzenie baz danych), 

ochrona obrońców praw człowieka i dziennikarzy (rozwijanie istniejącego mechanizmu), prawa 

człowieka w przypadku dzieci i młodzieży, a także prawa człowieka i biznes. Delegatura UE 

współpracuje z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego w tych pięciu dziedzinach w ramach 

różnych zaproszeń do składania wniosków oraz w ramach tzw. laboratorium spójności społecznej 

II. 

Obszary, w których konieczny jest postęp, obejmują ochronę obrońców praw człowieka i obywateli 

przed egzekucjami pozasądowymi, wymuszonymi zaginięciami, torturami i złym traktowaniem 

oraz zwalczanie działalności przestępczej i skuteczne ściganie odpowiedzialnych. Inne wyzwania 

to: zwalczanie korupcji, zmowy i bezkarności, postępowanie sił bezpieczeństwa i urzędników, 

postępowania sądowe, naruszanie praw kobiet i dzieci, handel ludźmi oraz prawa słabszych grup 

społecznych i mniejszości. Jednym z kluczowych i pilnych wyzwań pozostaje przygotowanie  

i – w szczególności – wdrożenie właściwych przepisów. 
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Republika Nikaragui 

W 2016 r. znaczne postępy osiągnięte w wielu dziedzinach, w tym w zakresie praw społeczno-

gospodarczych i bezpieczeństwa obywateli, zostały przysłonięte niedociągnięciami w organizacji 

wyborów prezydenckich i parlamentarnych. Krytykowano brak międzynarodowych obserwatorów 

wyborów i orzeczenia sądowe, które wykluczyły z udziału w wyborach niektóre grupy polityczne. 

Z drugiej strony, reforma ordynacji wyborczej, która nałożyła wymóg, by połowę kandydatów 

z każdej partii w wyborach parlamentarnych stanowiły kobiety, było pozytywnym krokiem na 

drodze do równouprawnienia płci. Podobnie rozpoczęcie dialogu między Organizacją Państw 

Amerykańskich (OPA) a rządem Nikaragui na temat wzmocnienia instytucji demokratycznych 

po wyborach zostało przyjęte z zadowoleniem jako krok we właściwym kierunku. 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka i demokracji w Nikaragui to: wspieranie wysiłków na 

rzecz dalszego zwiększania praworządności (przejrzystości, skuteczności i rozliczalności), 

promowanie równouprawnienia płci i praw człowieka przysługujących osobom LGBTI 

oraz zwalczanie przemocy i dyskryminacji uwarunkowanych płcią, umożliwianie społeczeństwu 

obywatelskiemu aktywnego działania na rzecz propagowania i ochrony praw człowieka oraz 

jego zaangażowania w dyskusję polityczną na temat krajowego programu rozwoju, propagowanie – 

w drodze współpracy na rzecz rozwoju – praw socjalnych, prawa do edukacji i do ochrony zdrowia, 

przysługujących najsłabszym grupom społecznym, a także wspieranie inicjatyw na rzecz 

budowania potencjału i zwiększania świadomości społecznej młodzieży oraz na rzecz ochrony praw 

dziecka. 

Domniemane ograniczenia wolności wypowiedzi zostały potępione przez niektóre organizacje 

społeczeństwa obywatelskiego, które również skarżyły się na zwiększoną koncentrację mediów 

i rzekome nadmierne użycie siły przez siły bezpieczeństwa podczas demonstracji. Przestrzeganie 

praw ludów tubylczych nadal budziło zaniepokojenie w odniesieniu do sytuacji społeczności 

Miskito, wobec której Międzyamerykańska Komisja Praw Człowieka (IACHR) zastosowała 

w 2016 r. dodatkowe środki ochronne. Urząd nowego krajowego prokuratora ds. praw człowieka 

zorganizował kilka istotnych działań przyczyniających się do dialogu, zrozumienia i zapobiegania 

kolejnym incydentom. Źródłem niepokoju dla wielu organizacji społeczeństwa obywatelskiego 

i społeczności wiejskich jest wpływ projektów infrastrukturalnych na grunty rolne. Problemem jest 

nadal przemoc uwarunkowana płcią. 
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Bezpieczeństwo obywateli jest nadal skutecznie zapewniane w ramach wspólnotowego systemu 
opierającego się na zapobieganiu i dialogu. Wysiłki podejmowane przez władze w celu 
ograniczenia przestępczości w regionie okazały się niezwykle skuteczne, szczególnie w porównaniu 
z krajami sąsiadującymi. Znaczące postępy odnotowano również w przypadku kilku podstawowych 
praw społeczno-ekonomicznych, w tym w zakresie opieki zdrowotnej i edukacji. 

UE nadal wykorzystywała wszelkie możliwe kanały, by angażować się w dialog na temat praw 
człowieka i demokracji w Nikaragui. Jeżeli chodzi o orzeczenia sądowe mające wpływ na proces 
wyborczy, rzecznik wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczącej wydał publiczne oświadczenie, 
podkreślając znaczenie praworządności, pluralizmu demokratycznego i wolności 
wypowiedzi.86Inne oświadczenie dotyczyło ostatecznych wyników wyborów. UE wyraziła w nim 
ubolewanie z powodu faktu, że proces wyborczy nie przewidywał nieograniczonego udziału 
wszystkich sił politycznych w Nikaragui, i skrytykowała brak misji obserwacji wyborów87. 

Obrońcom praw człowieka zapewniano wsparcie poprzez regularne kontakty z aktywistami 
w Nikaragui i w Brukseli. 

W 2016 r. UE nadal udzielała wsparcia finansowego na rzecz projektów finansowanych w ramach 
EIDHR i programu tematycznego Instrumentu Finansowania Współpracy na rzecz Rozwoju 
dotyczącego podmiotów niepaństwowych i władz lokalnych. Opublikowano trzy zaproszenia 
do składania wniosków w celu wyboru projektów dotyczących zrównoważonego rozwoju na 
szczeblu lokalnym i walki z przemocą i dyskryminacją. Obecnie prowadzonych jest 45 projektów 
dotyczących następujących kwestii: udziału obywateli w życiu politycznym, sprawiedliwości 
naprawczej dla nieletnich, praw osób niepełnosprawnych, upowszechniania praw człowieka 
z naciskiem na wybrzeże Morza Karaibskiego, praw kobiet, praw człowieka przysługujących 
osobom LGBTI i praw dzieci. 

Nikaragua podpisała najpowszechniejsze instrumenty prawne dotyczące praw człowieka oraz 
zasadniczo popiera wielostronne działania służące propagowaniu tych praw. Jednak niewdrożenie 
środków ochronnych przyznanych przez Międzyamerykańską Komisję Praw Człowieka (IACHR), 
a także brak reprezentantów rządu podczas wysłuchań w IACHR w 2016 r. pokazały niechęć 
Nikaragui wobec tego organu. Nikaragua nie podpisała Statutu rzymskiego Międzynarodowego 
Trybunału Karnego, nie ratyfikowała go, ani nie przystąpiła do niego. 

                                                 
86 Europejska Służba Działań Zewnętrznych, oświadczenie rzecznika w sprawie niedawnego orzeczenia sądowego 

w Nikaragui, 16 sierpnia 2016 r. 
87 Europejska Służba Działań Zewnętrznych, oświadczenie rzecznika w sprawie ostatecznych wyników wyborów 

w Nikaragui, 19 listopada 2016 r. 
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Obszary, w których trzeba poczynić dalsze postępy, obejmują: dodatkową poprawę ram 

demokratycznych, aby zapewnić swobodny udział wszystkich sił politycznych w procesie 

wyborczym, w szczególności z myślą o wyborach samorządowych w 2017 r., zwiększenie wsparcia 

instytucjonalnego dla ofiar przemocy uwarunkowanej płcią, prawa dzieci oraz utrzymanie 

poszanowania wolności wypowiedzi i prawa do pokojowych demonstracji. 

Republika Panamy 

Prawa człowieka są w Panamie zasadniczo przestrzegane, choć nadal trzeba stawić czoła pewnym 

istotnym wyzwaniom. Panama to pełnowymiarowa i trwała demokracja z aktywnym 

społeczeństwem obywatelskim. Wybory odbywają się regularnie i są uznawane za wolne 

i sprawiedliwe. Ramy konstytucyjne i prawne dotyczące ochrony praw człowieka są zasadniczo 

odpowiednie. Państwo to ma do tych kwestii podobne podejście co UE. Jednak pozostaje wiele 

istotnych niedociągnięć, w tym w sprawach dotyczących praw słabszych grup społecznych, praw 

społeczno-gospodarczych, korupcji, opóźnień sądowych i warunków panujących w więzieniach. 

Duże wyzwania wiążą się z warunkami panującymi w więzieniach i aresztach w Panamie. Według 

raportów Biura ONZ ds. Narkotyków i Przestępczości 70% osób pozbawionych wolności nie 

zostało jeszcze skazanych. Główną przyczyną są opóźnienia w pracach wymiaru sprawiedliwości 

i częste stosowanie aresztu tymczasowego, który w niektórych przypadkach trwa dłużej niż wynosi 

maksymalny wymiar kary za domniemane przestępstwo. Ponadto istnieje pilna potrzeba 

zmniejszenia przeludnienia w więzieniach (liczba osób przebywających w więzieniach dla 

dorosłych znacznie przekracza możliwości tych placówek) i poprawy warunków tam panujących. 

Skargi dotyczą przede wszystkim pomocy medycznej, higieny i niewłaściwego traktowania 

przetrzymywanych przez funkcjonariuszy oraz brak możliwości reintegracji społecznej. Warunki 

pracy funkcjonariuszy więziennictwa również muszą zostać poprawione. 

Odnotowano jednak działania mające ulepszyć sytuację. Przyjęcie modelu skargowego w wymiarze 

sprawiedliwości w sprawach karnych, co jest główną nowością w panamskim systemie prawa 

karnego, już ograniczyło sądowe opóźnienia. Obecnie realizowana jest reforma systemu praw 

uwięzionych i aresztowanych oparta na zasadach szacunku, bezpieczeństwa i reintegracji. 

Uzgodniono plan prac. Konieczne będzie jego szybkie i skuteczne wdrożenie. 
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UE wspiera te wysiłki. Do priorytetów należą następujące kwestie: poprawa warunków 
w więzieniach i podczas zatrzymań, ze szczególnym naciskiem na tymczasowe aresztowanie, prawa 
człowieka osób niepełnoletnich będących w konflikcie z prawem oraz resocjalizacja i reintegracja 
takich osób, równouprawnienie płci, przemoc i dyskryminacja, dyskryminacja słabszych grup 
społecznych, międzynarodowe normy pracy na szczeblu państwowym i w sektorze prywatnym 
(społeczna odpowiedzialność przedsiębiorstw). Wart 28 mln EUR projekt „Współpraca w obszarze 
bezpieczeństwa w Panamie” (SECOPA) zwiększy zdolności do zapewnienia resocjalizacji 
i reintegracji, poprawy systemu szkolenia personelu więziennego oraz wsparcia rozwoju 
zawodowego pracowników. Ze środków projektu zostaną sfinansowane: budowa innowacyjnego 
centrum resocjalizacji nieletnich będących w konflikcie z prawem i przeprowadzenie 
nowoczesnego spisu więziennego. 

Realizację dwóch innych projektów finansowanych z EIDHR rozpoczęto w grudniu 2016 r. Celem 
pierwszego jest ochrona i propagowanie praw człowieka przysługujących osobom nieletnim oraz 
resocjalizacja i reintegracja takich osób, a drugiego – prawa osób nieletnich, które pochodzą ze 
społeczności tubylczych i które popadły w konflikt z prawem, i resocjalizacja takich osób. Panama 
jest również jednym z beneficjentów projektu finansowanego przez UE w ramach EIDHR 
dotyczącego wsparcia partnerów handlowych, w tym krajów korzystających z GSP Plus, 
w skutecznym wdrażaniu międzynarodowych norm pracy i w spełnianiu obowiązków 
sprawozdawczych. 

Kolejne wyzwania postawił przed tym państwem zwiększony napływ migrantów, a także decyzja 
Kostaryki, aby ich nie wpuszczać. Apelując o większe wsparcie międzynarodowe, prezydent 
Panamy zobowiązał się do zapewnienia migrantom humanitarnego traktowania. 

Około 10% Panamczyków należy do społeczności tubylczych. Choć istnieją polityki i przepisy 
chroniące te społeczności, jest jeszcze wiele do zrobienia, jeżeli chodzi o podniesienie ich standardu 
życia, ułatwienie im dostępu do usług publicznych i zapewnienie równego traktowania, zwłaszcza 
w sektorze zdrowia i w kwestii posiadania ziemi. Realizowanych jest kilka konkretnych 
programów. UE finansuje dwustronny projekt dotyczący wspierania spójności społecznej („Apoyo 
a la Cohesión Social” COHESAL – 10 mln EUR), który obejmuje wiele działań na rzecz wsparcia 
ludności tubylczej oraz ich organizacji. Pośrednim celem programu jest również ochrona praw 
gospodarczych i społecznych tej społeczności w najuboższych obszarach kraju poprzez 
decentralizację i finansowanie projektów lokalnych. 

Organy nadzoru MOP ds. przestrzegania norm nadal uważnie analizowały niedociągnięcia 
w zakresie wolności zrzeszania się. W listopadzie 2016 r. uznano je za wyjątkowo poważne i pilne. 
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Wyzwania i obszary wymagające dalszych postępów obejmują walkę z korupcją, poprawę 

warunków w więzieniach i aresztach tymczasowych, prawa społeczno-gospodarcze 

i gwarantowanie praw najsłabszych mniejszości, ludów tubylczych, kobiet i dzieci. 

Republika Paragwaju 

Paragwaj ogólnie ma dobre podstawy formalne do ochrony praw człowieka. W ostatnich latach 

ramy prawne dotyczące dostępu do informacji i przejrzystości w zarządzaniu sprawami 

publicznymi zostały ulepszone. Jednak wdrażanie krajowego planu na rzecz praw człowieka jest 

opóźnione, co ogranicza niezbędne wzmocnienie instytucjonalne. Wyzwaniem pozostaje 

zapewnienie, by ustawodawstwo dotyczące praw człowieka było przestrzegane systematycznie 

i skutecznie. 

W 2016 r. UE skoncentrowała się na działaniach informacyjnych i propagatorskich, na lepszej 

ochronie słabszych grup, na radzeniu sobie z kwestiami związanymi z płcią i z dyskryminacją, 

a także na wsparciu konsolidowania demokracji, w tym poprzez ulepszenie procesów wyborczych. 

Kolejnymi priorytetami są dla UE: wspieranie instytucjonalizacji praw człowieka, reforma 

sądownictwa, zapobieganie torturom, poprawa systemu penitencjarnego, walka z korupcją 

i przestępczością zorganizowaną oraz dalsze zwiększanie przejrzystości. Delegatura UE 

w Paragwaju jest jedną z delegatur pilotażowych, wybranych by zwiększyć spójność i skuteczność 

wsparcia Unii na rzecz demokracji, zgodnie z unijnym Planem działania na rzecz wspierania 

demokracji. 

Obawy związane z przestrzeganiem praw człowieka w Paragwaju obejmują w szczególności 

przemoc wobec kobiet i dyskryminację kobiet, pracę dzieci, pracę przymusową oraz słabe 

funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwości, w tym złe warunki w więzieniach i aresztach 

tymczasowych. Wzmocnienia wymaga również ochrona praw mniejszości tubylczych. Wciąż 

zaniepokojenie budzi powszechna korupcja. 

W 2016 r. Paragwaj podjął pewne kroki mające na celu dalszą poprawę sytuacji w zakresie 

przestrzegania praw człowieka. Po długich opóźnieniach w listopadzie parlament wybrał nowego 

rzecznika praw obywatelskich i w grudniu przyjął przepisy w sprawie ochrony kobiet przed 

przemocą. 
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UE nadal brała udział w dyskusjach z Paragwajem na temat praw człowieka i demokracji, 

prowadząc je w różnych formatach, w tym w ramach monitorowania wypełniania przez Paragwaj 

zobowiązań dotyczących praw człowieka w ogólnym systemie preferencji (GSP Plus). Za 

pośrednictwem swoich partnerów społecznych delegatura UE rozpowszechniała również wytyczne 

UE w sprawie obrońców praw człowieka i inne istotne informacje dotyczące pomocy świadczonej 

przez Unię. 

UE w dalszym ciągu angażowała się we współpracę z organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego. W sierpniu Komisja opublikowała zaproszenie do składania wniosków w celu 

wsparcia organizacji społeczeństwa obywatelskiego w zakresie inicjatyw mających na celu 

uczestniczenie w większym zakresie w procesach politycznych, ze szczególnym naciskiem na 

zwiększanie uczestnictwa i reprezentacji kobiet, młodzieży, ludów tubylczych i osób 

niepełnosprawnych. 

W 2016 r. UE kontynuowała udzielanie pomocy finansowej w ramach Instrumentu Finansowania 

Współpracy na rzecz Rozwoju i EIDHR. W lipcu w ramach EIDHR ogłoszono zaproszenie do 

składania wniosków dotyczące projektu o wartości EUR 0,9 mln i ukierunkowanego na kwestie 

związane z płcią, w szczególności przemoc domową i uczestnictwo kobiet w życiu politycznym. 

W październiku UE wsparła Ministerstwo Spraw Kobiet za pośrednictwem dwóch analiz 

dotyczących oceny skutków krajowych i regionalnych usług w zakresie opieki nad kobietami, które 

padły ofiarą przemocy. Demokracja, uczestnictwo w życiu politycznym i wzmocnienie instytucji 

również stanowią jeden z priorytetowych obszarów unijnej dwustronnej pomocy rozwojowej dla 

Paragwaju w latach 2014–2020. W związku z tym w lipcu zainicjowano projekt mający na celu 

budowanie potencjału administracji wyborczej i zwiększanie udziału i reprezentacji słabszych grup 

społecznych (kobiet, młodzieży, ludów tubylczych i osób niepełnosprawnych). 

Paragwaj jest jednym z beneficjentów projektu finansowanego przez UE w ramach EIDHR 

dotyczącego wsparcia partnerów handlowych, w tym krajów korzystających z GSP Plus, 

w skutecznym wdrażaniu międzynarodowych norm pracy i w spełnianiu obowiązków 

sprawozdawczych. 

Jeżeli chodzi o działania na szczeblu wielostronnym, Paragwaj ratyfikował wszystkie podstawowe 

międzynarodowe i regionalne konwencje praw człowieka. Państwo ściśle współpracowało 

w ramach powszechnego okresowego przeglądu praw człowieka w 2016 r. i przyjęło prawie 

wszystkie 140 zaleceń. Paragwaj jest członkiem Rady Praw Człowieka ONZ w latach 2015–2017. 
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Wyzwania na przyszłość obejmują stworzenie otwartego mechanizmu konsultacji z ludami 

tubylczymi i dalszy zwrot ziemi ludności tubylczej zgodnie z trzema wyrokami 

Międzyamerykańskiego Trybunału Praw Człowieka. Paragwaj musi również ograniczyć wysoki 

odsetek osób osadzonych w aresztach tymczasowych oraz poprawić złe warunki w więzieniach. 

Konieczne są również dalsze działania w celu wzmocnienia praw kobiet i dzieci, wyeliminowania 

pracy przymusowej i pracy dzieci, w tym bezpłatnej pracy dzieci w gospodarstwach domowych 

(criadazgo), rozwiązanie problemu wysokiego wskaźnika ciąż nastolatek i ogólne wzmocnienie 

zdrowia i praw reprodukcyjnych i seksualnych. 

Republika Peru 

Rok 2016 był w Peru rokiem odnowy demokratycznej, w którym odbyły się wybory prezydenckie 

i parlamentarne. UE wsparła ten proces, wysyłając skuteczną misję obserwacji wyborów. Proces 

wyborczy wywołał ożywioną debatę publiczną i debatę w mediach, jednak ich wyniki zostały 

zaakceptowane w sposób demokratyczny. Ogólnie unijna misja obserwacji wyborów uznała, 

że Peru osiągnęło demokratyczny poziom odniesienia – po raz czwarty z kolei przeprowadziło 

demokratyczne wybory, co nigdy wcześniej się nie zdarzyło, ale że potrzebna jest kompleksowa 

i trwała reforma polityczna i ordynacji wyborczej, by wzmocnić demokratyczne rządy i partie 

polityczne oraz by skonsolidować zaufanie do prac instytucji wyborczych. 

Priorytetami UE dotyczącymi praw człowieka w Peru są nadal prawa gospodarcze i społeczne, 

ze względu na utrzymujące się znaczne nierówności regionalne i społeczne w tym kraju, a także 

zapobieganie konfliktom społecznym, dyskryminacji kobiet i mniejszości, zwłaszcza ludów 

tubylczych i społeczności LGBTI, dostęp do wymiaru sprawiedliwości, obrońcy praw człowieka, 

którzy spotykają się czasem z zastraszaniem, groźbami i innymi formami przemocy, a także handel 

ludźmi i praca dzieci. Niedociągnięcia w realizacji podstawowych praw pracowniczych, 

w szczególności wolności zrzeszania się, są nadal analizowane przez MOP. 
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Nadal prowadzono w 2016 r. z Peru dialog techniczny, a w październiku miało miejsce trzecie 

kolejne posiedzenie z nowym rządem na temat praw człowieka. Omówiono między innymi kwestie 

dotyczące procesu reform po wyborach, planu prac nowego rządu w zakresie praw człowieka, 

w tym opracowania nowego planu działań na rzecz praw człowieka, biznesu i praw człowieka 

oraz wsparcia UE na rzecz opracowania krajowego planu działania w zakresie społecznej 

odpowiedzialności przedsiębiorstw, kontynuacji wymiany doświadczeń w zakresie przemocy 

uwarunkowanej płcią, sytuacji uchodźców i migracji, a także tematów poruszanych w relacjach 

wielostronnych. Kontynuowano prace z myślą o instytucjonalizacji tego dialogu w 2017 r. poprzez 

przyjęcie oficjalnego mandatu. 

Na szczeblu lokalnym delegatura UE utrzymywała ścisłe kontakty z organizacjami społeczeństwa 

obywatelskiego, biurem Rzecznika Praw Obywatelskich i organami rządowymi. Poruszono kwestię 

sytuacji w zakresie praw człowieka, obrońców tych praw, jak również w zakresie ludów 

tubylczych. Komunikacja była nieprzerwana i pozwoliła na monitorowanie poszczególnych spraw. 

Finansowanie ze środków UE w ramach EIDHR w 2016 r. wyniosło 1,2 mln EUR i obejmowało 

cztery nowe projekty w dziedzinie praw człowieka w Peru, ze zwróceniem szczególnej uwagi 

na sytuację obrońców praw człowieka i przemoc uwarunkowaną płcią. 

Peru pozostało wiarygodnym partnerem na forach międzynarodowych i głosowało zbieżnie 

ze stanowiskami UE. Kolejny powszechny okresowy przegląd praw człowieka dotyczący Peru ma 

się odbyć w listopadzie 2017 r. 

Federacja Saint Kitts i Nevis 

Saint Kitts i Nevis stoi w obliczu poważnych wyzwań w zakresie bezpieczeństwa obywateli, 

w szczególności związanych z przestępczością gangów, ze stosunkowo wysokim wskaźnikiem 

zabójstw i proporcjonalnie wysokimi wskaźnikami gwałtów i drobnych przestępstw. W 2016 r. 

podejmowano działania, by wzmocnić ochronę dzieci i zająć się złymi warunkami w więzieniach, 

także ich przeludnieniem, które jest trwałym problemem. Inne podstawowe kwestie dotyczące praw 

człowieka w Saint Kitts i Nevis obejmują przemoc wobec kobiet, znęcanie się nad dziećmi, 

dyskryminację osób LGBTI oraz ciągłe utrzymywanie w prawie kary śmierci. Konieczna jest 

poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości, by zająć się problemem znacznych opóźnień 

sądowych. 
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Rząd w dalszym ciągu podejmował starania, aby wzmocnić systemy ochrony dzieci przez ponowne 
powołanie Rady ds. Służby Kuratorskiej i Opieki nad Dziećmi. Kontynuował również realizację 
rocznych programów, takich jak dofinansowywanie domu dziecka Saint Christopher, programu 
opieki zastępczej i tygodnia zapobiegania znęcaniu się nad dziećmi. Prokurator Generalny 
przeprowadza obecnie przegląd projektu protokołu praw dziecka. W Saint Kitts i Nevis nadal 
legalne jest stosowanie w szkołach kar cielesnych. 

Ministerstwo Zdrowia, korzystając z pomocy Panamerykańskiej Organizacji Zdrowia (PAHO), 
opracowało protokół w sprawie przemocy domowej. Departament ds. Płci pracował również nad 
krajowym protokołem dotyczącym przemocy domowej. Został on poddany przeglądowi przez 
Prokuratora Generalnego i zostanie przedłożony do zatwierdzenia w 2017 r. Protokół ma służyć 
jako źródło wiedzy i dokument referencyjny. Określa rolę i zakres odpowiedzialności wszystkich 
zainteresowanych agencji. Obejmuje zatem policję, Departament ds. Płci, instytucje opieki 
zdrowotnej, usługi socjalne, pomoc prawną, biuro rzecznika praw obywatelskich, organizacje 
pozarządowe i sąd. 

W marcu 2016 r. premier Timothy Harris poinformował, że wyznaczono miejsce na budowę 
nowego więzienia, które powinno zmniejszyć przeludnienie i poprawić trudne warunki panujące 
w istniejącym więzieniu. Mimo że liczba więźniów spadła, ich liczba wciąż przekracza liczbę 
miejsc w więzieniu. Około połowa populacji więziennej to osadzeni w areszcie tymczasowym, 
gdyż państwo to ma znaczne zaległości w systemie wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych. 
Kara śmierci wciąż jest w Saint Kitts i Nevis legalna, mimo że od 2008 r. nie przeprowadzono 
żadnych egzekucji. 

UE w dalszym ciągu angażowała się we współpracę z władzami Saint Kitts i Nevis w zakresie 
podstawowych kwestii związanych z prawami człowieka. Formalne kontakty miały miejsce 
w ramach Trzeciego Komitetu ZO ONZ. Projekty unijne finansowane w ramach tematycznych linii 
budżetowych, takie jak program EIDHR i program na rzecz organizacji społeczeństwa 
obywatelskiego we wschodniej części Karaibów, nie są obecnie konkretnie ukierunkowane na Saint 
Kitts i Nevis, chociaż państwo to może skorzystać niebezpośrednio z informacji i najlepszych 
praktyk opracowanych w ramach projektów realizowanych w regionie, zwłaszcza w dziedzinie 
przemocy domowej (np. działania edukacyjne w formie gier, do wykorzystania w placówkach 
edukacyjnych w regionie w celu ułatwienia zmian postaw i zachowań, wyniki badań, wytyczne 
w sprawie aktów przemocy domowej lub planów działania oraz zharmonizowane protokoły, 
które kluczowe podmioty mogą wykorzystywać do sprawozdawczości, materiały szkoleniowe 
i programy dla specjalistów). 
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Saint Lucia 

6 czerwca 2016 r. w Saint Lucia miały miejsce wybory i w ich wyniku zmienił się rząd. Kwestia 
egzekucji pozasądowych rzekomo dokonanych przez policję w latach 2010–2011 odbiła się 
szerokim echem w okresie poprzedzającym głosowanie. Zapewnienie działań następczych 
i dochodzeń w sprawie tych zarzutów pozostało jednym z głównych priorytetów UE w dziedzinie 
praw człowieka w 2016 r. w Saint Lucia. Inne wyzwania obejmują kwestie przemocy wobec kobiet, 
dyskryminację osób LGBTI, psychiczne, fizyczne i seksualne wykorzystywanie dzieci, a także duże 
opóźnienia w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwości. Prawo wciąż przewiduje karę śmierci. 
Problemem pozostają działania policji. 

Negatywny wpływ na sytuację w wymiarze sprawiedliwości mają zaległości w rozpatrywaniu 
spraw sądowych i nieprzeprowadzanie dochodzeń w sprawie egzekucji pozasądowych. Nowo 
wybrany premier Allen Chastanet (czerwiec 2016 r.) wyraził zamiar ustanowienia trzyosobowego 
„trybunału”, który miałby określić skuteczne rozwiązania prawne w celu zaradzenia tej sytuacji. 
Obsadził dwa kluczowe stanowiska w wymiarze sprawiedliwości: wakujące stanowisko zastępcy 
dyrektora i dyrektora Prokuratury Generalnej. Problemem pozostaje przeludnienie w więzieniu 
Bordelais, gdzie około połowa osadzonych oczekuje na proces. W Saint Lucia od 1995 r. 
obowiązuje faktyczne moratorium na wykonywanie kary śmierci, ale nic nie wskazuje na działania 
zmierzające do zniesienia tej kary. 

Poważnymi problemami społecznymi są nadal przemoc domowa, znęcanie się nad dziećmi 
i przemoc wobec osób LGBTI. Ofiary często niechętnie zgłaszają takie przypadki, ze strachu przed 
napiętnowaniem, odwetem czy dalszą przemocą. W Krajowym Centrum Zdrowia Psychicznego 
utworzono oddzielny oddział dla nieletnich, którego pacjentami są dzieci z problemami 
psychiatrycznymi. Kary cielesne wciąż są legalne. Należy zająć się tą i innymi kwestiami 
dotyczącymi dzieci i młodzieży, wskazanymi w oenzetowskim powszechnym okresowym 
przeglądzie praw człowieka w 2015 r. 

W styczniu i kwietniu szef delegatury UE, wraz z ambasadorami kilku państw członkowskich Unii, 
spotkał się z byłym premierem Kennym’m Anthony’m, by przekonywać do konieczności 
przeprowadzenia należytego procesu w odniesieniu do egzekucji pozasądowych. UE podtrzymała 
swoje uwagi w tej kwestii w rozmowach z nowym rządem. Ponadto formalne działania dotyczące 
praw człowieka prowadzono w kontekście Trzeciego Komitetu ZO ONZ. Saint Lucia jest jednym 
z państw korzystających z bieżących projektów finansowanych ze środków UE w ramach 
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka, których celem jest 
zwalczanie przemocy domowej. 
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Saint Vincent i Grenadyny 

Chociaż ustawa o przeciwdziałaniu przemocy domowej została przyjęta w 2015 r., pozostaje 

jeszcze wiele do zrobienia, by rzeczywiście ograniczyć przemoc uwarunkowaną płcią, która wciąż 

stanowi powszechny problem społeczny, podobnie jak znęcanie się nad dziećmi. Przyjąć należy 

całościowe wytyczne dotyczące realizacji. Chociaż przepisy w tej dziedzinie nie są ściśle 

egzekwowane, dobrowolne stosunki seksualne między osobami tej samej płci są wciąż nielegalne. 

Obowiązuje faktyczne memorandum na wykonywanie kary śmierci, a ostatnia egzekucja miała 

miejsce w 1995 r. Obecnie na wykonanie wyroku śmierci oczekuje jeden więzień. Problemy 

obserwowane w więzieniach to przemoc, niewystarczająca liczba personelu, zbyt niskie 

wynagrodzenia strażników, brak kontroli nad bronią i narkotykami oraz coraz więcej przypadków 

HIV/AIDS i niehigieniczne warunki. Młodociani przestępcy są przetrzymywani razem z dorosłymi 

osadzonymi. 

Do głównych priorytetów UE w zakresie praw człowieka należą: przemoc domowa, psychiczne, 

fizyczne i seksualne wykorzystywanie dzieci, dyskryminacja osób LGBTI i przemoc wobec nich, 

a także kwestie dotyczące praworządności, w tym ciągłe utrzymywanie w prawie kary śmierci, 

zaległości sądowe i złe warunki panujące w więzieniach. 

W 2016 r. UE nadal omawiała na szczeblu lokalnym, w kontaktach z władzami, kwestie dotyczące 

praw człowieka. Przedstawiano démarche dotyczące zniesienia kary śmierci i usprawnienia 

mechanizmów sprawozdawczych w zakresie międzynarodowych konwencji dotyczących praw 

człowieka. Obecnie prowadzone projekty finansowane przez UE w ramach Europejskiego 

Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Człowieka oraz programu organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego we wschodnich Karaibach dotyczą zwalczania przemocy domowej 

i ułatwiania integracji osób upośledzonych umysłowo. Chociaż Saint Vincent i Grenadyny nie są 

bezpośrednim adresatem tych projektów, państwo to może pośrednio korzystać z regionalnej 

pomocy i opracowanych najlepszych praktyk. Ponadto w 2016 r. uzgodniono nowy projekt, 

który zostanie bezpośrednio wdrożony w tym kraju i który ma na celu stworzenie trwałych źródeł 

utrzymania rolników na obszarach wiejskich. 
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W maju 2016 r. miał miejsce drugi powszechny okresowy przegląd praw człowieka dotyczący Saint 

Vincent i Grenadyn. Przyjęto 75 ze 128 zaleceń, odnotowano 53. Państwa dokonujące przeglądu 

z zadowoleniem przyjęły postępy, w szczególności w dziedzinie praw kobiet i dzieci, wyraziły 

jednak obawy związane z legalnością kary śmierci, stosowaniem kar cielesnych wobec dzieci, 

z kryminalizacją homoseksualizmu, przemocą wobec społeczności LGBTI i dyskryminacją tej 

społeczności, przemocą wobec kobiet i ich dyskryminacją oraz z warunkami w więzieniach. 

Podczas przyjmowania we wrześniu podczas posiedzenia Rady Praw Człowieka wyników 

przeglądu zabierający głos odnotowali ustanowienie krajowego mechanizmu dotyczącego 

sprawozdawczości i działań następczych w odniesieniu do ciał traktatowych ONZ ds. praw 

człowieka. 

Republika Surinamu 

W 2016 r. ogólna sytuacja w zakresie praw człowieka i demokracji w Surinamie była połączeniem 

postępów i opóźnień. Choć odnotowano pewne postępy, co uznano w oenzetowskim powszechnym 

okresowym przeglądzie praw człowieka, zauważono również negatywne tendencje. 

Ważnym wydarzeniem w tym roku było zawieszenie postępowania dotyczącego dokonanych 

w 1982 r. egzekucji pozasądowych piętnastu opozycjonistów. Zawieszając postępowanie, 

przywołano art. 148 konstytucji Surinamu, zgodnie z którym rząd może w pewnych wypadkach 

wydać Prokuratorowi Generalnemu zalecenia dotyczące ścigania w interesie bezpieczeństwa 

państwa. Z drugiej strony, 10 grudnia 2016 r. otwarto w Surinamie Instytut Praw Człowieka. 

Pozytywny wymiar tego wydarzenia jest jednak kwestionowany, z uwagi na obawy co do 

niezależności tej instytucji od Ministerstwa Sprawiedliwości i policji. 

Priorytety UE w zakresie praw człowieka i demokracji w kontekście stosunków z Surinamem 

obejmują: kwestie prawne, przemoc domową i przemoc na tle seksualnym, handel ludźmi oraz 

prawa człowieka przysługujące osobom LGBTI. Obawy budzą również warunki panujące 

w więzieniach i ośrodkach detencyjnych, powszechna korupcja w życiu publicznym, przypadki 

zastraszania przedstawicieli prasy, dyskryminacja kobiet, kwestia Maronów (potomków zbiegłych 

niewolników), ludności tubylczej i innych mniejszości oraz praca dzieci. 
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UE nadal angażowała się w dyskusje z Surinamem na temat praw człowieka i demokracji, 

prowadząc je w różnych formatach, także podczas czwartej rundy dialogu politycznego  

UE–Surinam w ramach art. 8, która odbyła się w Paramaribo 29 czerwca 2016 r. Unia omawiała 

z Surinamem wiele kwestii związanych z prawami człowieka. Takie rozmowy obejmowały 

wymianę poglądów w zakresie kwestii prawnych, kwestii osób LGBTI, przemocy domowej, praw 

dzieci i handlu ludźmi. 

UE wyraziła zaniepokojenie z powodu zawieszenia postępowania w sprawie egzekucji 

pozasądowych z 1982 r., w tym poprzez oświadczenia wydawane przez rzecznika wysokiej 

przedstawiciel / wiceprzewodniczącej i delegaturę UE88, przywołując postanowienie umowy 

z Kotonu dotyczące ochrony i propagowania praw człowieka, zasad demokratycznych oraz 

praworządności, a także wzywała rząd do poszanowania praworządności i podziału władz. 

Delegatura UE przeprowadziła również działania z zakresu dyplomacji publicznej na temat praw 

człowieka, wydawała również komunikaty prasowe dotyczące kwestii takich jak przemoc 

uwarunkowana płcią, Nagroda im. Sacharowa, Międzynarodowy Dzień Walki z Homofobią, 

Transfobią i Bifobią oraz utrzymywanie regularnych kontaktów z organizacjami pozarządowymi 

zajmującymi się prawami człowieka. 

UE nadal udzielała wsparcia finansowego na rzecz dwóch programów finansowanych ze środków 

EIDHR: „Informowanie o prawach ludów tubylczych w Surinamie i propagowanie takich praw” 

oraz „Działania na rzecz rozliczalności społeczeństwa obywatelskiego w Surinamie w zakresie 

praw człowieka i dobrych rządów”. Projekty skorzystały z finansowania w wysokości, 

odpowiednio, 95 000 EUR i 125 000 EUR. 

                                                 
88 Europejska Służba Działań Zewnętrznych, oświadczenie rzecznika w sprawie Surinamu, 30 

czerwca 2016 r. 
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Surinam został poddany powszechnemu okresowemu przeglądowi praw człowieka 2 maja 2016 r. 

W wyniku przeglądu zwrócono uwagę na pozytywne zmiany, które miały miejsce od czasu 

pierwszego przeglądu, np. usunięcie kary śmierci z kodeksu karnego, ustanowienie krajowej 

instytucji praw człowieka, reformy i programy dla kobiet i dzieci, zniesienie opłat za szkoły 

podstawowe, przepisy mające na celu ograniczenie ubóstwa, środki zwalczania handlu ludźmi, 

zmianę przepisów dotyczących obywatelstwa i pobytu oraz przeprowadzenie w 2015 r. 

przejrzystych i demokratycznych wyborów. Niemniej jednak państwa dokonujące przeglądu 

podkreśliły, że niezbędne są dalsze postępy, i wydały zalecenia w sprawie konieczności usunięcia 

kary śmierci z wojskowego kodeksu karnego, ratyfikowania Drugiego protokołu fakultatywnego 

do Międzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, usprawnienia wymiaru 

sprawiedliwości i zapewnienia postawienia przed sądem sprawców pozasądowych egzekucji 

z 1982 r. i masakry z 1986 r., podpisania i ratyfikowania Konwencji w sprawie zakazu stosowania 

tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania, zapewnienia 

zgodności z zasadami paryskimi krajowej instytucji praw człowieka, zagwarantowania równych 

praw i ochrony osób LGBTI, a także kontynuowania działań na rzecz propagowania praw kobiet 

i dzieci oraz ich ochrony i zwalczania handlu ludźmi. 

W 2016 r. Rada Praw Człowieka ONZ opublikowała sprawozdanie w sprawie swoich ustaleń 

dotyczących praw człowieka w Surinamie, w których uwzględniono obawy dotyczące doniesień 

o arbitralnych zatrzymaniach i złym traktowaniu osób LGBTI, przede wszystkim kobiet 

transpłciowych, przez członków sił bezpieczeństwa. W sprawozdaniu zalecono, aby rząd Surinamu 

zagwarantował odpowiednią ochronę i odszkodowania, w tym odbudowę i tworzenie schronień dla 

ofiar handlu ludźmi. 

Republika Trynidadu i Tobago 

W 2016 r. odnotowano pewne postępy w zakresie ogólnej sytuacja w dziedzinie praw człowieka 

w przypadku praw kobiet i dzieci oraz – w mniejszym stopniu – więźniów i osób LGBTI. Jeśli 

chodzi o karę śmierci, choć niektórzy urzędnicy ogłaszali zamiar wznowienia jej stosowania 

po faktycznym moratorium na jej wykonywanie obowiązującym od 1999 r., sytuacja nie uległa 

zmianie. 

UE priorytetowo traktuje propagowanie i ochronę praw kobiet i dzieci, zniesienie kary śmierci, 

poprawę warunków w więzieniach i poszanowanie praw więźniów, a także zwalczanie 

dyskryminacji wobec osób LGBTI. 
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UE przez cały rok kontynuowała dialog z głównymi podmiotami na temat kwestii związanych 

z prawami człowieka. Delegatura UE utrzymywała również bliskie stosunki z organizacjami 

społeczeństwa obywatelskiego. Pomoc Unii dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego była 

udostępniana nie tylko za pośrednictwem dotacji finansowanych przez EIDHR, ale również 

w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) oraz tematycznych linii budżetowych 

dotyczących organizacji społeczeństwa obywatelskiego i władz lokalnych, które mają zwiększyć 

udział organizacji społeczeństwa obywatelskiego w procesie rozwoju i sprawowania rządów 

w Trynidadzie i Tobago. 

Z okazji Dnia Praw Człowieka delegatura UE opublikowała w trzech wiodących gazetach 

komentarz podpisany przez wszystkich ambasadorów Unii znajdujących się na miejscu. Przyjęcie 

inaugurujące nowego szefa delegatury UE odbyło się przy okazji obchodów Międzynarodowego 

Dnia przeciw Przemocy wobec Kobiet. Impreza była szeroko komentowana przez media, 

a poprzedziła ją publikacja artykułu w prasie krajowej. 

W 2016 r. delegatura UE w dalszym ciągu zajmowała się priorytetowymi kwestiami w ramach 

dwóch obecnie realizowanych projektów finansowanych z EIDHR i wspierających 

równouprawnienie płci oraz wzmocnienie zdolności instytucjonalnych umożliwiających 

usprawnienie ochrony praw człowieka. Szczególne działania w ramach tych projektów obejmowały 

sesje informacyjne dla parlamentu w sprawie zniesienia kary śmierci, utworzenie międzynarodowej 

instytucji praw człowieka, dyskusję panelową na temat przemocy uwarunkowanej płcią oraz 

warsztaty szkoleniowe poświęcone prawom człowieka przysługującym osobom LGBTI. Z uwagi na 

powszechny problem przemocy domowej w kraju, jak i stagnacji w zabezpieczaniu praw człowieka 

przysługujących osobom LGBTI, w 2016 r. ogłoszono kolejne zaproszenie do składania wniosków 

w ramach EIDHR dotyczące działań mających na celu zajęcie się kwestią równouprawnienia płci 

i prawami człowieka przysługującymi osobom LGBTI. Następnie w grudniu podpisano dwie nowe 

umowy, których realizacja miała rozpocząć się w 2017 r. 
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Trynidad i Tobago został poddany powszechnemu okresowemu przeglądowi praw człowieka 

10 maja 2016 r. W wyniku przeglądu zwrócono uwagę na pozytywne zmiany, które miały miejsce 

od czasu pierwszego przeglądu, np. ratyfikację Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych, 

przyjęcie ustawy w sprawie zwalczania handlu ludźmi, przyjęcie ustawy o dzieciach oraz reformy 

legislacyjne w celu propagowania i ochrony praw kobiet. Większość zaleceń koncentrowała się na 

potrzebie dalszego prowadzenia bieżących prac nad prawami kobiet i przemocą uwarunkowaną 

płcią, potrzebie uchylenia ustawy przeciwko osobom LGBTI, zniesienia kary śmierci, wzmocnienia 

walki z handlem ludźmi oraz ratyfikowania wielu międzynarodowych konwencji, w tym Konwencji 

w sprawie zakazu stosowania tortur i Protokołu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka. 

Inne poważne wyzwania na przyszłość obejmują zatrważające warunki panujące w więzieniach 

i przeludnienie więzień, a także ochronę dzieci przed wykorzystywaniem i złym traktowaniem. 

Stany Zjednoczone Ameryki (USA) 

Stany Zjednoczone są strategicznym partnerem Unii Europejskiej w jej dążeniu do propagowania 

praw człowieka na całym świecie. UE i USA blisko współpracują na forach międzynarodowych, 

w szczególności na forum Organizacji Narodów Zjednoczonych oraz w Radzie Praw Człowieka. 

Regularny dialog na temat kwestii geograficznych i tematycznych będących przedmiotem 

wspólnego zainteresowania umożliwia rozwój synergii w realizacji agendy w dziedzinie praw 

człowieka na całym świecie i zwiększa skuteczność w docieraniu do odpowiednich podmiotów 

w terenie, o ile zajdzie taka potrzeba. 

W 2016 r. główne wyzwania związane z USA dotyczyły zniesienia kary śmierci, przeniesienia 

osadzonych z więzienia Guantánamo, praw kobiet i praw człowieka przysługujących osobom 

LGBTI. Odnotowano pozytywne zmiany w zakresie liczby wyroków śmierci i egzekucji w USA 

oraz liczby osadzonych pozostających w Guantánamo. 
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W 2015 r. wydano 49 wyroków śmierci. Jest to najniższa liczba w obecnej historii stosowania tej 

kary. Liczba nowych wyroków śmierci spadła jeszcze w tym roku, do 30. Liczba egzekucji również 

spadła w stosunku do ubiegłego roku, do 20 – najmniej od 1991 r. Sąd Najwyższy Stanów 

Zjednoczonych wydał wyrok w sprawie Hurst przeciwko stanowi Floryda, którym zmienił sposób 

orzekania kary śmierci na Florydzie. W następstwie tego wyroku Sąd Najwyższy Delaware 

unieważnił sposób orzekania kary śmierci w tym stanie, stwierdzając, że ława przysięgłych musi 

być jednomyślna co do faktów, które uzasadniają wymierzenie takiej kary. Niedawno, po tym jak 

ustawodawca Florydy uchwalił nowy akt, zgodnie z którym jednomyślność nie była wymagana po 

etapie rozważania okoliczności obciążających, Sąd Najwyższy Florydy ponownie unieważnił te 

przepisy. 

W 2016 r. strony uczestniczące w sporach sądowych, w których może być orzeczona kara śmierci 

odnotowały kilka innych znaczących zwycięstw w Sądzie Najwyższym USA, w tym w sprawach 

Foster przeciwko Chatmanowi, Williams przeciwko stanowi Pensylwania i Wearry przeciwko 

Cainowi. W sądach stanowych prawnicy wygrali wiele spraw o uchylenie i zawieszenie wykonania 

egzekucji, także w stanach, gdzie często stosuje się karę śmierci, takich jak Alabama i Teksas. 

Sprawa o stosowanie zastrzyków trucizny nadal skutkowała rekordowo niską liczbą egzekucji, 

w ciągu roku faktyczne moratorium na wykonywanie kary śmierci obowiązywało w Arizonie, 

Arkansas, Kalifornii, Ohio i Oklahomie. Przyczyniła się ona również do kilku przypadków 

zawieszenia wykonania egzekucji w innych stanach. 

Unijny zakaz eksportu leków stosowanych do przeprowadzania egzekucji ma wciąż duży wpływ na 

dyskusje na temat kary śmierci. Jak wspomniano podczas spotkań z głównymi organizacjami na 

rzecz zniesienia kary śmierci, unijny zakaz w istotny sposób zmienił publiczną debatę na temat 

egzekucji w ciągu ostatnich czterech lat. 

Wysiłki podejmowane przez administrację Baracka Obamy, by zamknąć ośrodek detencyjny 

w Zatoce Guantánamo i przenieść pozostałych więźniów były nadal blokowane przez Kongres. 

Plan przedłożony przez administrację w lutym 2016 r. nie wystarczył, by rozwiązać konflikty 

między aspiracjami prezydenta Baracka Obamy, który chciał zamknąć więzienie w Guantánamo 

w trakcie ostatniego roku swojego urzędowania, a ograniczeniami prawnymi nałożonymi przez 

Republikanów w Kongresie, które uniemożliwiły administracji wysyłanie jakichkolwiek 

pozostałych więźniów do USA. 
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W 2016 r. odnotowano jednak pewne postępy w przenoszeniu więźniów do państw trzecich. 

Spośród około 780 osób przetrzymywanych w Guantánamo przeniesiono 729, a pozostało tam 

42 (sytuacja na koniec grudnia 2016 r.). 32 z więźniów pozostałych na miejscu nie kwalifikuje się 

do przeniesienia. Nie postawiono im żadnych zarzutów. Siedmiu osobom postawiono zarzuty, 

które są rozpatrywane przez sądy wojskowe, a trzy osoby już zostały przez takie sądy skazane. 

Państwa członkowskie UE przyjęły dotychczas w sumie 40 byłych więźniów z Guantánamo. 

W czerwcu 2016 r. w masowej strzelaninie skierowanej przeciw społeczności LGBTI w gejowskim 

klubie w Orlando inspirowany działaniami ISIL/Daisz sprawca zastrzelił 49 osób. Czyn ten 

wskazuje na obecne problemy, obejmujące przestępstwa z nienawiści, z którymi mierzą się osoby 

LGBTI. 

W 2016 r. poczyniono dalsze postępy na rzecz wzmocnienia sieci kontaktów delegatury UE 

z głównymi podmiotami w kwestiach praw człowieka, czyli z administracją (Departament Stanu, 

Rada Bezpieczeństwa Narodowego), Kongresem oraz społeczeństwem obywatelskim. 

Delegatura UE, wraz z niektórymi państwami członkowskimi, kontynuowała współpracę z USA 

w kwestii wzmocnienia pozycji ekonomicznej i politycznej kobiet poprzez inicjatywę w ramach 

partnerstwa na rzecz równej przyszłości (EFP) prowadzoną przez Departament Stanu i Biały Dom. 

Uczestnicy partnerstwa – 32 stany i UE – podjęli ambitne zobowiązania krajowe i unijne związane 

z bardzo konkretnymi priorytetami w zakresie polityki dotyczącej płci, a następnie dzielili się 

wiedzą i doświadczeniami zdobytymi w tym procesie poprzez inicjatywy kojarzące partnerów lub 

inne wielostronne projekty i wymiany. Strona internetowa partnerstwa (www.equal-futures.org), 

zainicjowana w czerwcu 2016 r., będzie służyła do promowania działalności uczestników 

i ułatwiania im bliższej współpracy. 

Regularne wymiany informacji między USA, UE, państwami członkowskimi i organizacjami 

pozarządowymi nadal zapewniały możliwości przekazywania wiedzy na temat wysiłków na rzecz 

propagowania praw człowieka przysługujących osobom LGBTI oraz omawiania sposobów 

koordynacji, w tym wysiłków wielostronnych, pomocy i sytuacji w poszczególnych państwach. 

Spotkania umożliwiały okresową wymianę informacji dotyczących kwestii związanych z osobami 

LGBTI i dokonywanie postępów w pracach na forach wielostronnych. 
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W 2016 r. UE wydała oświadczenia po czterech egzekucjach, których dokonano w USA, 

a delegatura UE przedstawiła cztery démarche w imieniu osób oczekujących na wykonanie kary 

śmierci. Przez cały 2016 r. delegatura UE wielokrotnie wzywała do zamknięcia ośrodka 

detencyjnego w Guantánamo i regularnie poruszała kwestię sytuacji w zakresie praw człowieka 

w Guantánamo z administracją. 

18–22 kwietnia 2016 r. oficjalną wizytę w Stanach Zjednoczonych złożył specjalny przedstawiciel 

UE ds. praw człowieka, Stavros Lambrinidis. Duży nacisk położono podczas wizyty na kwestie 

dyplomacji publicznej. 

Wschodnia Republika Urugwaju 

Ogólnie sytuacja w zakresie praw człowieka w Urugwaju jest nadal pozytywna i stabilna, 

aczkolwiek wciąż występują pewne istotne braki w takich dziedzinach jak: przemoc uwarunkowana 

płcią, dyskryminacja potomków Afrykańczyków i dyskryminacja społeczności LGBTI, handel 

ludźmi i wykorzystywanie przedłużonego aresztu tymczasowego. Dodatkowy niepokój budzi 

sytuacja w ośrodkach detencyjnych dla nieletnich, gdzie warunki życia są złe oraz gdzie brak 

inicjatyw w zakresie resocjalizacji i reintegracji. 

UE kładzie nacisk na reformy i modernizację wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych 

i systemu więziennictwa, wzmocnienie praw kobiet i dzieci, ulepszenie polityk walki 

z dyskryminacją oraz zwiększenie bezpieczeństwa obywateli. 

Urugwaj dysponuje solidnymi ramami prawnymi. Jednak nie są one wystarczająco egzekwowanie 

w kilku obszarach. Mimo licznych działań w zakresie walki z przemocą domową liczba 

odnotowanych przypadków wzrosła w 2016 r. Rządowy krajowy plan działania na lata 2016–2019 

na rzecz życia wolnego od przemocy uwarunkowanej płcią ma na celu zwalczanie tego zjawiska. 

Urugwaj również pozostaje w tyle pod względem uczestnictwa kobiet w życiu politycznym. 

Kolejną kwestia jest dyskryminacja rasowa, ponieważ wpływa na szanse życiowe potomków 

Afrykańczyków już od momentu rozpoczęcia przez nich szkoły. 
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Rząd Urugwaju podejmuje różnego rodzaju działania w celu poprawy sytuacji. Obejmują one 

projekt ustawy o przemocy uwarunkowanej płcią, który zawiera wytyczne i ustalenia dotyczące 

reagowania w sytuacjach kryzysowych i pomocy ofiarom, a także ustanowienia 

wyspecjalizowanych sądów. Rozpoczęto debatę w celu ustalenia minimalnej liczby kandydatów 

na listach w przyszłych wyborach. W latach 2015–2020 plan równości rasowej dla potomków 

Afrykańczyków będzie poddawany przeglądowi co roku. Kompleksowa ustawa zwalczająca 

wykorzystywanie ludzi i handel nimi została przesłana do parlamentu. Aby skuteczniej walczyć 

z handlem ludźmi, szkoli się urzędników konsularnych, organizacje społeczeństwa obywatelskiego 

i urzędników w regionach przygranicznych. Reforma przestarzałego krajowego kodeksu 

postępowania karnego, której celem są także poprawa sytuacji w odniesieniu do aresztu 

tymczasowego i rozwiązanie problemu przeludnienia więzień, została już zatwierdzona i wejdzie 

w życie w 2017 r. 

UE nadal angażuje władze i organizacje społeczeństwa obywatelskiego w otwarte działania 

dwustronne. Jednocześnie organizowane są posiedzenia ad hoc na stosowne tematy z władzami, 

organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i innymi zainteresowanymi podmiotami. Obrońcy 

praw człowieka są w stanie funkcjonować w stabilnych warunkach, a organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego mogą swobodnie wykonywać swoją pracę. Są jednak zależne finansowo od 

państwa, co powoduje utratę autonomii i krytycznego spojrzenia. 

W 2016 r. UE finansowała projekty w ramach programu urugwajskiego EIDHR oraz DCI, 

by wesprzeć reformę urugwajskiego wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych i systemów 

więziennictwa. W połowie 2016 r. delegatura UE ogłosiła nowe zaproszenie do składania 

wniosków dotyczące projektów w zakresie praw człowieka i społeczeństwa obywatelskiego 

zgodnie ze swoimi najnowszymi priorytetami. Wciąż prowadzono siedem projektów w dziedzinie 

bezpieczeństwa obywateli, praw kobiet i dzieci, a także spójności społecznej. 

Jeżeli chodzi o działania wielostronne, w styczniu 2016 r. Urugwaj został wybrany na niestałego 

członka Rady Bezpieczeństwa ONZ, i oświadczył, że będzie dążyć do uwzględnienia aspektów 

związanych z prawami człowieka w porządku obrad Rady Bezpieczeństwa. W ramach przygotowań 

do specjalnej sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ (UNGASS) w 2016 r. Urugwaj wezwał do 

przeprowadzenia debaty na temat przyszłości polityki antynarkotykowej oraz wyraził poparcie dla 

polityki na rzecz zdrowia, praw człowieka, równouprawnienia płci i proporcjonalnego systemu 

wymiaru sprawiedliwości. 
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Ramy prawne w Urugwaju zapewniają skuteczną ochronę praw człowieka i kompleksową 

realizację zasad demokratycznych. Rząd zajmuje się obszarami, w których wciąż jeszcze występują 

braki. Wyzwaniem na przyszłość będzie lepsze przełożenie określonych norm i różnych planów 

działania na życie codzienne. 

Boliwariańska Republika Wenezueli 

W 2016 r. sytuacja polityczna, społeczna i gospodarcza oraz poziom bezpieczeństwa w Wenezueli 

miały negatywny wpływ na możliwości korzystania przez obywateli z przysługujących im praw 

człowieka i podstawowych wolności. 

Priorytetami UE są: przyczynianie się do demokracji, praworządności i podstawowych wolności, 

ochrona przestrzeni społeczeństwa obywatelskiego i obrońców praw człowieka, a także 

równouprawnienie płci, wzmocnienie pozycji kobiet oraz prawa dziecka. 

W lutym 2016 r. Wenezuela przyjęła krajowy plan w zakresie praw człowieka na lata 2016–2019, 

który ma chronić i gwarantować prawa podstawowe obywateli. W listopadzie 2016 r. oenzetowska 

Rada Praw Człowieka poddała to państwo drugiemu przeglądowi w ramach powszechnego 

okresowego przeglądu praw człowieka. Wydano 274 zalecenia dotyczące różnych kwestii, w tym 

wolności wypowiedzi, więźniów politycznych, niezależności organów publicznych, bezpieczeństwa 

żywnościowego, dostępu do opieki zdrowotnej i egzekucji pozasądowych. 

W zakresie praw obywatelskich i politycznych odnotowano przypadki publicznego piętnowania 

obrońców praw człowieka, ataki na dziennikarzy, erozję niezależności instytucji prawniczych 

i wysoki poziom bezkarności. Wciąż niepokój budziła kwestia uwięzionych przeciwników 

politycznych oraz ich prawo do rzetelnego i sprawiedliwego procesu sądowego. UE śledziła 

odwołanie złożone przez lidera opozycji Leopolda Lópeza, lecz nie została dopuszczona do udziału 

w przesłuchaniach. Organy nadzoru MOP ds. przestrzegania norm cztery razy analizowały 

w 2016 r. przypadki w zakresie przestrzegania przez Wenezuelę wolności zrzeszania się i za bardzo 

poważne i pilne uznały przypadki dotyczące traktowania przedstawicieli pracodawców. W Radzie 

Administracyjnej MOP Unia poparła konstruktywny dialog społeczny w tym kraju. 
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Trudna sytuacja gospodarcza, gdy występują poważne niedobory podstawowych towarów i leków 

oraz hiperinflacja, wywarła wpływ na prawa gospodarcze i społeczne obywateli, zwłaszcza prawo 

do pożywienia, ochrony zdrowia i zabezpieczenia społecznego. 

UE nie prowadzi formalnego i zorganizowanego dialogu politycznego z rządem Wenezueli, 

ale odbywają się dyskusje ad hoc na temat praw człowieka z przedstawicielami delegatury UE, 

ambasad państw członkowskich i władz Wenezueli. Odbywały się również spotkania dwustronne 

na wysokim szczeblu. Zorganizowano także coroczne konsultacje z obrońcami praw człowieka. 

W 2016 r. UE kontynuowała udzielanie pomocy finansowej na rzecz projektów finansowanych 

głównie w ramach EIDHR. Działania Unii dotyczące współpracy ukierunkowane były na wsparcie 

budowania demokracji (pomoc techniczną dla Zgromadzenia Narodowego, budowanie potencjału 

instytucjonalnego w gminach) oraz propagowanie niestosowania przemocy i wspieranie dialogu 

demokratycznego, prawa kobiet i wzmocnienie ich pozycji, równouprawnienie płci, prawa ludności 

tubylczej, obrońców praw człowieka, wolność informacji i uchodźców. Imprezy organizowane 

w ramach dyplomacji publicznej dotyczyły przede wszystkim propagowania równouprawnienia płci 

i zapobiegania przemocy („obniżenie poziomów przemocy, pokojowe współżycie”). 

UE jest również zaangażowana w pomaganie temu państwu w znalezieniu pokojowego 

i demokratycznego rozwiązania kryzysu i popiera bieżące wysiłki na rzecz dialogu. 

____________________ 
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WYKAZ SKRÓTÓW (stosowanych w polskiej wersji dokumentu) 

AKP Grupa państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku 

ASEAN Stowarzyszenie Narodów Azji Południowo-
Wschodniej 

ASEM Dialog Azja-Europa 

CEDAW Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form 
dyskryminacji kobiet 

CRPD Konwencja o prawach osób niepełnosprawnych 

CSO Organizacja społeczeństwa obywatelskiego 

CSW Komisja ds. Statusu Kobiet 

DCI Instrument Finansowania Współpracy na rzecz 
Rozwoju  

ECHR European Convention on Human Rights  

ECOSOC Rada Gospodarczo-Społeczna ONZ 

ECOWAS Wspólnota Gospodarcza Państw Afryki 
Zachodniej 

EED Europejski Fundusz na rzecz Demokracji 

EFR Europejski Fundusz Rozwoju 

EIDHR Europejski Instrument na rzecz Wspierania 
Demokracji i Praw Człowieka 

ENI Europejski Instrument Sąsiedztwa 

ENPI Europejski Instrument Sąsiedztwa i Partnerstwa 

ENRTP Program na rzecz środowiska 
i zrównoważonego zarządzania zasobami 
naturalnymi, w tym energią  

ESDZ Europejska Służba Działań Zewnętrznych 

EUDEL Delegatura (-y) UE 

EUNAVFOR MED Siły morskie Unii Europejskiej na Morzu 
Śródziemnym 

FARC Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia 
(Rewolucyjne Siły Zbrojne Kolumbii) 

GRULAC Grupa Ameryki Łacińskiej i Karaibów 

GSP Ogólny system preferencji 

GSP Plus Unijny ogólny system preferencji (GSP) dla 
państw rozwijających się 
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HRC Rada Praw Człowieka Organizacji Narodów 
Zjednoczonych 

IACHR Międzyamerykańska Komisja Praw Człowieka 

ICCPR Międzynarodowy pakt praw obywatelskich 
i politycznych 

IcSP Instrument na rzecz przyczyniania się do 
Stabilności i Pokoju 

IOM Międzynarodowa Organizacja ds. Migracji  

IPA Instrument Pomocy Przedakcesyjnej 

LA Władze lokalne 

LGBTI Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpłciowe 
i interseksualne 

MKCK Międzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyża 

MOP Międzynarodowa Organizacja Pracy 

MTK Międzynarodowy Trybunał Karny 

MTKJ Międzynarodowy Trybunał Karny dla byłej 
Jugosławii 

NGO Organizacja pozarządowa 

NSA Podmioty niepaństwowe 

OBWE Organizacja Bezpieczeństwa i Współpracy 
w Europie 

ODIHR Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw 
Człowieka 

OHCHR Biuro Wysokiego Komisarza Narodów 
Zjednoczonych ds. Praw Człowieka 

OIF Międzynarodowa Organizacja Frankofonii 
(Organisation internationale de la 
Francophonie) 

OPA Organizacja Państw Amerykańskich 

OWI Organizacja Współpracy Islamskiej 

RB ONZ Rada Bezpieczeństwa Organizacji Narodów 
Zjednoczonych 

SADC Południowoafrykańska Wspólnota Rozwoju 

SPUE Specjalny Przedstawiciel UE 

UA Unia Afrykańska 

UNCAT Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania 
tortur 
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UNDP Program Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju 

UNHCR Wysoki Komisarz Narodów Zjednoczonych 
ds. Uchodźców 

UNICEF Fundusz Organizacji Narodów Zjednoczonych 
na rzecz Dzieci 

UNOCA Regionalne Biuro Narodów Zjednoczonych 
ds. Afryki Środkowej 

UNODC Biuro Narodów Zjednoczonych ds. Narkotyków 
i Przestępczości 

WPBiO Wspólna polityka bezpieczeństwa i obrony 

WPZiB Wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeństwa 

wysoka przedstawiciel / wiceprzewodnicząca Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw 
Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa oraz 
Wiceprzewodniczący Komisji (Federica 
Mogherini) 

ZO ONZ Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów 
Zjednoczonych 
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