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EU-JAARVERSLAG OVER MENSENRECHTEN EN DEMOCRATIE IN DE WERELD 
IN 2016 

THEMATISCH 

1. INLEIDING 

2016 was een jaar vol uitdagingen voor mensenrechten en democratie, met een krimpende ruimte 
voor het maatschappelijk middenveld en complexe humanitaire en politieke crises die zich 
aandienden. Daarnaast maakte een aantal landen bekend dat ze voornemens zijn uit het 
Internationaal Strafhof te treden. In deze context heeft de Europese Unie leiderschap getoond en 
is zij zich krachtig blijven inzetten voor de bevordering en de bescherming van de mensenrechten 
en de democratie in de wereld. 

In juni 2016 heeft de EU de integrale strategie voor het buitenlands en veiligheidsbeleid "Gedeelde 
visie, gemeenschappelijke actie: een sterker Europa" vastgesteld, waarin de EU-kernbelangen 
en -beginselen van het optreden in de rest van de wereld staan,1 en waarin ernaar wordt gestreefd 
van Europa een nog meer verenigde en invloedrijke speler op het wereldtoneel te maken. De 
integrale strategie is een bevestiging van een agenda voor het externe optreden van de EU waarin 
mensenrechten en democratie centraal staan; staten en samenlevingen kunnen alleen veerkrachtig 
zijn wanneer de democratie sterk is en de mensenrechten worden geëerbiedigd. In de strategie 
wordt ook opgeroepen tot systematische integratie van de mensenrechten en gendergelijkheids-
kwesties, een basisbeginsel van het EU-actieplan inzake mensenrechten en democratie 
(2015-2019).2 

Op 20 juli 2016 was het een jaar geleden dat het EU-actieplan, waarin het hoofdbeleid van de EU 
inzake mensenrechten in het externe optreden staat, werd vastgesteld. Het actieplan heeft betrekking 
op de bescherming van de mensenrechten en de ondersteuning van de democratie in alle aspecten 
van het externe optreden van de EU, en is het belangrijkste EU-uitvoeringsinstrument van het 
strategisch kader voor mensenrechten en democratie van de Europese Unie voor 2012.3 

                                                 
1 Conclusies van de Raad over de integrale strategie voor het buitenlands en veiligheidsbeleid van de Europese 

Unie, 13202/16, 17 oktober 2016. 
2 Conclusies van de Raad over het actieplan inzake mensenrechten en democratie 2015-2019, 10897/15, 

20 juli 2015. 
3 Strategisch kader en actieplan voor mensenrechten en democratie van de Europese Unie, doc. 11855/12, 

25 juni 2012. 
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2016 was ook het begin van de tweede cyclus van de landenstrategieën inzake mensenrechten en 
democratie. De strategieën zijn van essentieel belang voor de tenuitvoerlegging van mensenrechten 
op nationaal niveau. In 2016 zijn alle strategieën geactualiseerd zodat zij weer afgestemd zijn op 
de huidige uitdagingen en berekend zijn op de ontwikkelingen sedert de invoering van de landen-
strategieën in 2011. 

Dit verslag geeft een breed beeld van de inspanningen die de EU in 2016 op het vlak van de 
mensenrechten ten aanzien van derde landen heeft gedaan, en bestaat uit twee delen. Het eerste deel 
is thematisch en besteedt bijzondere aandacht aan de mensenrechtenaanpak bij conflicten en crises, 
de voornaamste uitdagingen inzake mensenrechten en mensenrechten in het externe beleid van de 
EU. Het tweede deel is geografisch en bestrijkt EU-acties in derde landen, waardoor de situatie van 
de mensenrechten in de wereld uitvoerig in kaart wordt gebracht. 

SPECIALE VERTEGENWOORDIGER VAN DE EU VOOR DE MENSENRECHTEN 

De speciale vertegenwoordiger van de EU (SVEU) voor de mensenrechten, Stavros Lambrinidis, 
die benoemd werd in 2012, zette - onder het gezag van de HV/VV - zijn werkzaamheden voort om 
de doeltreffendheid en zichtbaarheid van het aspect mensenrechten in het buitenlands beleid van de 
EU te vergroten. Hij legde in 2016 vooral de nadruk op het versterken van de samenwerking van de 
EU op het gebied van de mensenrechten met strategische partners met een belangrijke regionale en 
multilaterale aanwezigheid. In het kader daarvan zat de SVEU de EU-mensenrechtendialoog met 
Mexico en met Zuid-Afrika voor en bracht hij een tweede officieel bezoek op hoog niveau aan de 
VS. Er was ook verhoogde aandacht voor de buurlanden van de EU, met onder meer het eerste 
bezoek van de SVEU aan Belarus en een actief engagement ten aanzien van Azerbeidzjan en 
Egypte en een consistente follow-up van zijn vorige bezoeken aan die landen. In 2016 was er 
voortgezette sterke betrokkenheid bij geselecteerde landen in overgang, onder meer een vijfde 
bezoek van de SVEU aan Myanmar/Birma, een allereerste mensenrechtenbezoek op hoog niveau 
van de SVEU aan Cuba, de start van verkennende gesprekken over de mensenrechten met Iran, 
ontmoetingen op hoog politiek niveau met Bahrein en een eerste bezoek aan Guatemala en aan 
Honduras. De SVEU bleef werken aan een betere profilering van de samenwerking van de EU met 
de VN en met regionale mensenrechtenmechanismen om de regionale inbreng te bevorderen en 
ging voort met het aanpakken van de toenemende problemen bij de aanvaarding van het universele 
karakter van de mensenrechten en wat betreft de ruimte voor het maatschappelijk middenveld, 
onder meer door een sterke en gevestigde betrokkenheid bij en samenwerking met mensenrechten-
organen en -mechanismen van de VN. De SVEU zette zijn reeds lang bestaande samenwerking op 
hoog niveau met de Raad van Europa voort, onder meer via een bezoek om zijn Raad van ministers 
toe te spreken, en streefde verder naar een verdieping van de samenwerking met het Bureau voor 
Democratische Instellingen en Mensenrechten (ODIHR) van de OVSE, de Organisatie van 
Amerikaanse Staten en Unesco. 
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In thematisch opzicht bleef de SVEU sterk de nadruk leggen op het bevorderen van de ruimte 

voor het maatschappelijk middenveld en de bescherming van mensenrechtenverdedigers, met 

bijzondere aandacht voor het beëindigen van hard optreden en het terugdraaien van nieuwe 

restrictieve wetten ten aanzien van niet-gouvernementele organisaties (ngo's) in sommige landen, 

en bleef hij zich inzetten voor de vrijlating van mensenrechtenverdedigers en politieke gevangenen. 

De SVEU besteedde voorts veel aandacht aan het bevorderen van de dialoog tussen het maatschap-

pelijk middenveld en de overheid, waarbij hij het belang daarvan voor de opbouw van stabiele 

samenlevingen onderstreepte. 

In 2016 heeft de SVEU, in de geest van de integrale strategie voor het buitenlands en veiligheids-

beleid van de EU, het idee van "duurzame veiligheid" actief gepromoot bij alle belanghebbenden. 

Met dit concept, dat de grondslag van de inspanningen van de SVEU vormt, wordt onderstreept 

dat veiligheid slechts duurzaam op lange termijn kan zijn als ze spoort met de fundamentele 

rechten en vrijheden en de vereisten van de rechtsstaat. 

Door middel van talrijke bezoeken in 2016, toespraken in multilaterale vergaderingen op 

hoog niveau en bijeenkomsten met honderden belangrijke vertegenwoordigers van regeringen, 

internationale organisaties en het maatschappelijk middenveld streefde de SVEU er ook naar 

de consistentie, doeltreffendheid en zichtbaarheid van het optreden van de EU als vooraanstaande 

mondiale speler op het gebied van de mensenrechten te vergroten en de kernprioriteiten van de 

EU te bepleiten. Deze omvatten onder meer de bestrijding van foltering, de afschaffing van de 

doodstraf, economische, sociale en culturele rechten, bedrijfsleven en mensenrechten, vrijheid 

van meningsuiting, vrijheid van vereniging, vrijheid van godsdienst en levensovertuiging, de 

rechten van vrouwen en kinderen en uitbreiding van de verantwoordingsplicht bij mensenrechten-

schendingen. 

Met het oog op een grotere bewustwording, binnen en buiten de EU, van de centrale rol van de 

EU bij de bevordering en bescherming van de mensenrechten in de wereld, heeft de SVEU, samen 

met de HV/VV, in juni de campagne #EU4HumanRightsopgestart, waaraan alle lidstaten van de 

EU deelnemen. 
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EU-INSTRUMENTEN 

De EU beschikt over een breed scala van beleidsmaatregelen, instrumenten en externe-

financieringsinstrumenten ter bevordering en verdediging van de mensenrechten. Hiertoe behoren 

onder meer publieksdiplomatie, zoals EU-verklaringen en verklaringen, meer discrete diplomatieke 

instrumenten, zoals demarches4 en politieke dialogen, maar ook richtsnoeren en landenstrategieën 

inzake mensenrechten, regelmatige dialogen over de mensenrechten, en financiële samenwerkings-

projecten, waaronder steun voor het maatschappelijk middenveld. De EU streeft ernaar te zorgen 

voor een optimale coherentie van deze instrumenten, d.w.z. deze zo doeltreffend mogelijk en in 

samenhang met elkaar te gebruiken om de beste resultaten te behalen. Mensenrechtenkwesties 

mogen bijvoorbeeld niet worden beperkt tot mensenrechtendialogen, maar moeten worden 

opgenomen in de agenda van andere vergaderingen, met inbegrip van politieke of andere dialogen 

(bijvoorbeeld over visumliberalisering) en topontmoetingen. 

Mensenrechtenrichtsnoeren De EU heeft 11 sets richtsnoeren aangenomen waarin prioritaire 

gebieden voor het externe optreden worden genoemd.5 De richtsnoeren hebben geen juridisch 

bindend karakter, maar omdat zij op ministerieel niveau zijn goedgekeurd, geven zij een krachtig 

politiek signaal af dat zij voor de Unie prioriteiten zijn. Zij worden geregeld bijgesteld en vormen 

een praktisch instrument voor het aansturen van de EU-actoren in de wereld bij de uitvoering van 

de EU-prioriteiten inzake mensenrechten op lokaal niveau. 

                                                 
4 Een demarche is een vorm van diplomatieke vertegenwoordiging. Zij is een formele benadering van de 

vertegenwoordiger van een derde land of internationale organisatie om te informeren of te overtuigen, of de 
formele standpunten van een regering over een bepaald onderwerp in te winnen. Een demarche kan een 
schriftelijke of mondelinge vorm aannemen.  

5  Richtsnoeren voor een EU-beleid ten aanzien van derde landen inzake foltering en andere wrede, onmenselijke 
of onterende behandeling of bestraffing - update ervan (2012), EU-richtsnoeren over de bevordering en de 
bescherming van de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging (2013), Richtsnoeren voor de bevordering 
en bescherming van alle mensenrechten van lesbiennes, homo's, biseksuelen, transgenders en mensen met een 
intersekse-aandoening (LGBTI) (2013), EU-richtsnoeren over de doodstraf: herziene en geactualiseerde 
versie (2013), Richtsnoeren van de EU inzake de mensenrechtendialoog met derde landen - update (2008), 
Richtsnoeren van de EU over kinderen en gewapende conflicten (2008), Zorgen voor bescherming - EU-
richtsnoeren over mensenrechtenverdedigers (2008,) EU-richtsnoeren inzake geweld tegen vrouwen en de 
bestrijding van alle vormen van discriminatie van vrouwen (2008), EU-richtsnoeren ter bevordering van de 
naleving van het internationaal humanitair recht (IHR) (2009), EU-mensenrechtenrichtsnoeren inzake vrijheid 
van meningsuiting online en offline (2014), EU-richtsnoeren ter bevordering en bescherming van de rechten 
van het kind (2007). 



 

 

12816/17   PAU/fb 7 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Landenstrategieën inzake mensenrechten en democratie: Deze strategieën worden grotendeels 

op lokaal niveau opgesteld door de EU-delegaties en zijn gebaseerd op een analyse van de mensen-

rechtensituatie in een bepaald land. Hierin worden de belangrijkste prioriteiten voor het optreden 

van de EU inzake mensenrechten en democratie genoemd, de voor de korte en de lange termijn 

essentiële doelstellingen bepaald en concrete acties beschreven die kunnen worden uitgevoerd om 

deze doelstellingen in een specifiek land te bereiken. De strategieën zijn volledig bijgewerkt voor 

2016-2020, en omvatten nu ook een gerichte democratie-analyse. Deze strategieën zijn een 

essentieel instrument voor het garanderen van samenhang in het beleid en bij de voorbereiding van 

politieke dialogen en bezoeken op hoog niveau. 

Mensenrechtendialogen: In de loop der jaren is met een toenemend aantal landen een mensen-

rechtendialoog aangegaan. Tot de doelstellingen daarvan behoren: bespreken van kwesties van 

wederzijds belang en versterken van de samenwerking betreffende mensenrechten in multilaterale 

fora zoals de Verenigde Naties (VN); de EU in staat stellen haar bezorgdheid over schendingen van 

de mensenrechten met partnerlanden te delen; informatie verzamelen; en streven naar verbetering 

van de mensenrechtensituatie in het betrokken partnerland. Deze dialogen zijn essentiële 

instrumenten voor de EU om bilateraal te spreken over de mensenrechten, onder meer over 

specifieke thema's, zoals foltering en mishandeling, de doodstraf, de vrijheid van godsdienst 

en levensovertuiging, de vrijheid van meningsuiting online en offline, handicaps, vrouwen- en 

kinderrechten, gendergelijkheid, fundamentele rechten en beginselen op het werk, en samenwerking 

in multilaterale fora. 

Voorafgaand aan mensenrechtendialogen vindt overleg plaats met maatschappelijke organisaties 

in Brussel en in het gastland van de dialoog. Over het resultaat van de dialogen worden ook 

informatiebijeenkomsten gehouden. Beleidsfora en -dialogen worden aangevuld met technische 

vergaderingen met maatschappelijke organisaties in de loop van het jaar, waarin de EU informatie 

verstrekt over haar activiteiten en beleidsmaatregelen. Aansluitend op een aantal mensenrechten-

dialogen werden ook speciale seminars voor het maatschappelijk middenveld gehouden. 
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De EU heeft in 2016 mensenrechtendialogen en overleg gevoerd met 42 partnerlanden en regionale 

groeperingen. De dialoog over de mensenrechten met Azerbeidzjan werd in 2016 hervat, nadat de 

vorige in 2014 had plaatsgevonden, en voor de eerste maal hield de EU een mensenrechtendialoog 

met Sri Lanka en een informele dialoog met Bahrein. De EU en Mongolië kwamen overeen hun 

eerste mensenrechtendialoog in 2017 te houden, in het kader van hun bilaterale partnerschaps- en 

samenwerkingsovereenkomst. De EU en Iran besloten tot een dialoog over mensenrechten, waarvan 

de laatste vergadering gehouden is in 2004. Dit zou beginnen met wederzijdse bezoeken, en de 

eerste verkennende gesprekken over mensenrechten vonden plaats in 2016 in het kader van de 

bilaterale politieke dialoog op hoog niveau. Ook werden de besprekingen over de mensenrechten 

met Cuba voortgezet met het oog op een dialoog over de mensenrechten in het kader van de onlangs 

ondertekende Overeenkomst inzake politieke dialoog en samenwerking. 

Europees instrument voor democratie en mensenrechten: Het Europees instrument voor 

democratie en mensenrechten (EIDHR) is een van de belangrijkste externe-financierings-

instrumenten voor de bevordering en ondersteuning van democratie en mensenrechten in de 

wereld. Gebruik makend van zijn belangrijkste troef, nl. dat het zonder de toestemming van 

de regering van het gastland kan optreden, kan het EIDHR zich richten op gevoelige kwesties en 

innovatieve benaderingen, en rechtstreeks samenwerken met geïsoleerde of gemarginaliseerde 

maatschappelijke organisaties. In vergelijking met het EIDHR voor de periode 2007-2013 is 

het EIDHR voor 2014-2020 aangepast om in te spelen op nieuwe realiteiten, legt het een meer 

strategische nadruk en is het op procedureel vlak gemakkelijk te gebruiken. 

Het budget van het EIDHR is verhoogd, waardoor de EU meer steun kan verlenen voor de 

ontwikkeling van bloeiende civiele samenlevingen en hun specifieke rol als belangrijke aanjagers 

van positieve veranderingen ter ondersteuning van de mensenrechten en democratie. Dat houdt 

onder meer een vergroting in van de capaciteit van de EU om snel te reageren op noodsituaties 

op mensenrechtengebied, om verkiezingswaarnemingsmissies uit te voeren, hun aanbevelingen 

op te volgen en om democratische en verkiezingsprocessen te verbeteren, alsook meer steun voor 

internationale en regionale mechanismen voor de bescherming van de mensenrechten. 
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In 2016 werden door de EU-delegaties via de landspecifieke steunregeling in 101 landen over de 

hele wereld financiële overeenkomsten voor een totaalbedrag van 82,01 miljoen euro gesloten voor 

de ontwikkeling van bloeiende civiele samenlevingen, ter ondersteuning van de mensenrechten en 

democratische hervormingen, onder meer met het oog op het aanpakken van tendensen inzake 

krimpende ruimte voor het maatschappelijk middenveld; het ondersteunen van maatschappelijke 

acties met het oog op de doeltreffende werking van het ICC; het bevorderen van gendergelijkheid; 

het beschermen van inheemse volken, van de rechten van personen die tot een minderheid behoren, 

alsook van mensen die worden gediscrimineerd op grond van kaste, LHBTI's en andere kwetsbare 

groepen, en van de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging; 

het bestrijden van de doodstraf en foltering; het begeleiden van maatschappelijke organisaties die 

het terrein voorbereiden voor verkiezingen in het kader van de follow-up van de aanbevelingen van 

verkiezingswaarnemingsmissies; het beschermen van economische, sociale en culturele rechten, 

vooral ten aanzien van groepen die bijzonder kwetsbaar zijn voor discriminatie, zoals armen, 

vrouwen, kinderen, inheemse volken en migranten, en van de rechten van personen die tot een 

minderheid behoren; en van vakbonden. 

In totaal werden voor 27,94 miljoen euro contracten gesloten als gevolg van de algemene oproep tot 

het indienen van voorstellen ter ondersteuning van de EU-prioriteiten, namelijk: 5,11 miljoen euro 

voor plaatselijke mensenrechtenverdedigersorganisaties die aan de basis werken; 4,46 miljoen euro 

voor toezicht op en daadwerkelijke uitvoering van de relevante internationale basisverdragen 

in de context van het algemeen preferentiestelsel+ van de EU (APS+); 6,55 miljoen euro voor 

ondersteuning van de strijd tegen de doodstraf; 6,61 miljoen euro voor ondersteuning van 

migranten, onder wie asielzoekers in derde landen, intern ontheemden en staatlozen, en 

5,21 miljoen euro voor ondersteuning van kinderen die betrokken zijn bij gewapende strijdkrachten, 

groeperingen en bendes, en die getroffen zijn door gewapend geweld. Er werd verder snelle bijstand 

uit het EIDHR verleend aan mensenrechtenverdedigers die gevaar liepen, alsook ter versterking van 

hun capaciteit om hun werk op het gebied van de mensenrechten op middellange en lange termijn 

voort te zetten, een en ander in het kader van overeenkomsten uit 2015 tot instelling van 

ProtectDefenders (15 miljoen euro) en een faciliteit voor kleine subsidies (3 miljoen euro), alsook 

activiteiten die erop gericht zijn de krimpende ruimte voor het maatschappelijk middenveld aan te 

pakken via de crisisfaciliteit (3,5 miljoen euro). 
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Er werd een bedrag van 19,20 miljoen euro uitgetrokken voor activiteiten ter ondersteuning 
van belangrijke actoren van internationale en regionale mechanismen voor bescherming van 
de mensenrechten, zoals het VN-Bureau van de Hoge Commissaris voor de mensenrechten, 
activiteiten van de speciale VN-rapporteur over de situatie van mensenrechtenverdedigers, de 
speciale VN-rapporteur over het recht op vrijheid van vreedzame vergadering en vrijheid van 
vereniging, de speciale VN-rapporteur inzake de bevordering en bescherming van het recht op 
vrijheid van mening en vrijheid van meningsuiting, en hun gezamenlijke activiteiten, het 
Internationaal Strafhof, twee projecten gericht op de rechten van inheemse volken ((steun voor 
het technisch secretariaat van de vertegenwoordigers van inheemse volken in VN-fora via het 
Indigenous Peoples' Center for Documentation, Research and Information (centrum voor 
documentatie, onderzoek en informatie voor inheemse volken - Docip) en verbetering van de 
toegang van inheemse volken tot de rechter en ontwikkeling via lokaal toezicht met de IAO)), de 
eerbiediging van cultuur en vrijheden waarbij gebruik wordt gemaakt van cartoons in de pers als 
medium van universele meningsuiting, geïmplementeerd door Cartooning for Peace, en voor een 
programma inzake technische bijstand en capaciteitsopbouw ter voorkoming van de detentie 
van kinderen en ter bescherming van kinderen en andere asielzoekers in detentie met de Hoge 
Commissaris van de VN voor de vluchtelingen. 

Voorts werd in 2016 een door het EIDHR gefinancierd specifiek ondersteuningsprogramma ten 
bedrage van 1,43 miljoen euro gestart waarin opleiding en technische bijstand inzake de op rechten 
- waaronder alle mensenrechten - gebaseerde aanpak van de ontwikkelingssamenwerking van de 
EU worden gecombineerd. 

EU-WERKZAAMHEDEN OP MULTILATERAAL NIVEAU 

De EU bleef in 2016 een krachtig pleitbezorger van de universele bevordering en bescherming van 
de mensenrechten op multilateraal niveau, met name via de Derde Commissie van de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties (AVVN) en de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties, 
maar ook via gespecialiseerde organisaties van de VN, zoals de Internationale Arbeidsorganisatie 
(IAO). In deze context zette de EU zich in voor haar thematische en landenprioriteiten en werkte 
zij samen met landen uit alle regio's bij de verwezenlijking van haar doelstellingen. De EU steunde 
ook de integratie van de mensenrechten in de werkzaamheden van de Verenigde Naties (VN) meer 
in het algemeen. De EU bleef verder gebruik maken van een jaarlijks strategisch werkplan, 
regelingen voor de lastenverdeling met de EU-lidstaten en gerichte acties om haar deelname aan 
deze fora effectiever te maken. Tevens werkte de EU nauw samen met het VN-Bureau van de Hoge 
Commissaris voor de mensenrechten (OHCHR), de Raad van Europa (RvE) en de Organisatie voor 
Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE). 
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DE EU IN DE MENSENRECHTENFORA VAN DE VERENIGDE NATIES 

Partnerschap EU-VN op het gebied van de mensenrechten 

De EU zet zich sterk in voor de mensenrechtenorganen van de VN, en pleit voor een reactief, 
doeltreffend en invloedrijk VN-mensenrechtensysteem. De EU steunt de Hoge Commissaris van 
de VN voor de mensenrechten en zijn medewerkers bij hun wereldwijde mensenrechtenactiviteiten. 
Zij bevordert de volledige samenwerking met de speciale procedures van de VN-Raad voor de 
mensenrechten, onder meer door te zorgen voor onbelemmerde toegang voor de mandaathouders 
tot en contact met personen en het maatschappelijk middenveld. De EU staat onwrikbaar achter 
de verdragsorganen van de VN en maakt bij haar landenactiviteiten gebruik van hun bevindingen 
en aanbevelingen. Evenzo steunt de EU de universele periodieke doorlichting (Universal Periodic 
Review, UPR) en de IAO-normtoezichtmechanismen en dringt zij er bij alle landen op aan ten 
volle aan deze processen mee te werken, onder meer door de aanbevelingen op te volgen. 

71e zitting van de Derde Commissie van de AVVN 

In de Derde Commissie (sociale, humanitaire en culturele onderwerpen) van de 71e zitting van de 
AVVN in oktober/november 2016 heeft de EU de meeste van haar prioriteiten verwezenlijkt. De 
door de EU ingediende resoluties over de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging, de rechten 
van het kind (samen met de groep van Latijns-Amerikaanse en Caribische landen (Grulac), en 
over de Democratische Volksrepubliek Korea (DVK) (samen met Japan) werden zonder stemming 
aangenomen. Inmiddels hebben door de EU gesteunde initiatieven, zoals de resoluties over 
schendingen van de mensenrechten in Syrië, Iran, op de Krim en in de stad Sebastopol, sterke 
signalen van de internationale gemeenschap afgegeven aan personen die zich schuldig maken aan 
mensenrechtenschendingen. Voorts heeft de resolutie over een moratorium op de doodstraf een 
extra stem van steun gekregen in vergelijking met de 69e zitting van de AVVN. De EU nam deel 
aan de meeste interactieve dialogen met de mandaathouders van de speciale procedures van de 
VN, en de EU-lidstaten werkten nauw samen met de EU-delegatie bij de VN ter ondersteuning 
van de standpunten van de EU, onder meer door lastenverdeling met betrekking tot resoluties en 
verklaringen. Tijdens deze zitting vonden evenwel ook pogingen plaats om het mensenrechten-
systeem als zodanig te ondermijnen, zoals het indienen van een motie om geen actie te ondernemen 
betreffende landenresoluties, het opnemen van een soevereiniteitsclausule in de resolutie over de 
doodstraf, het in twijfel trekken van het ICC als referentiepunt en een initiatief tegen het mandaat 
voor een speciale VN-procedure. Daarom moet de EU waakzaam blijven en actief steun blijven 
verlenen aan de werkzaamheden van de Derde Commissie. 
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De zittingen van de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties in 2016 

De EU bevestigde haar sterke gehechtheid aan de mensenrechten tijdens de drie reguliere zittingen 
van de Mensenrechtenraad (in maart, juni en september 2016), alsmede tijdens twee bijzondere 
zittingen over Syrië en de situatie in Aleppo (oktober 2016) en over Zuid-Sudan (december 2016). 
De belangrijkste resultaten van de EU in het afgelopen jaar omvatten onder meer de aanneming 
van een door de EU gepresenteerde resolutie over Burundi, waarbij een onderzoekscommissie 
wordt ingesteld om de mensenrechtenschendingen in het land te onderzoeken, evenals de 
geslaagde aanneming van resoluties over Syrië, de Democratische Republiek Congo, Sudan en 
Jemen. In dezelfde geest zijn verschillende belangrijke thematische resoluties goedgekeurd door 
de Mensenrechtenraad, onder meer betreffende inheemse volken, moedersterfte, de veiligheid van 
journalisten, en terrorisme. Tegelijkertijd werden de zittingen evenwel gekenmerkt door 
toenemende confrontatie en polarisering in de Mensenrechtenraad. 

2. DE EU-MENSENRECHTENAANPAK VAN CONFLICTEN EN CRISES 

INTEGRATIE VAN DE MENSENRECHTEN IN CONFLICTPREVENTIE, 
CRISISBEHEERSING EN OVERGANGSJUSTITIE 

Schendingen van de mensenrechten zijn onderdeel van de dynamiek van conflicten en crises in 
de verschillende contexten waarin de missies en operaties in het kader van het gemeenschappelijk 
veiligheids- en defensiebeleid (GVDB) momenteel worden uitgevoerd. Daarom is het van groot 
belang dat het mensenrechtenbeleid en het genderbeleid worden geïntegreerd in de planning, 
implementatie, uitvoering en evaluatie van GVDB-missies en -operaties. In mei 2015 liet de Raad 
van de Europese Unie zich positief uit over het idee van een basisstudie naar de integratie van 
mensenrechten en gendergelijkheid in het GVDB. De studie is in november 2016 afgerond en 
bevat 21 uitgangswaarden waarmee de vooruitgang en de resultaten die in de loop van de tijd 
zijn verwezenlijkt, kunnen worden gemeten.6 

In 2016 heeft de Raad ook een nieuwe gedrags- en tuchtcode aangenomen voor EU-missies 
voor civiele crisisbeheersing.7 Deze code beoogt effectieve inachtneming van de hoogste 
professionaliteits- en gedragsnormen, en gaat onder meer uit van nultolerantie ten aanzien 
van seksuele uitbuiting en seksueel misbruik. 

                                                 
6 Verslag over de basisstudie over de integratie van mensenrechten en gender in het gemeenschappelijk 

veiligheids- en defensiebeleid van de Europese Unie, werkdocument van de Europese Dienst voor Extern 
Optreden van 10/11/2016. 

7 Gedrags- en tuchtcode voor civiele GVDB-missies van de EU, 12076/16, 9 september 2016. 
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In 2016 bleef de EU deelnemen aan processen van overgangsjustitie overal ter wereld in uiteen-

lopende landen als Colombia, Sri Lanka, de Centraal-Afrikaanse Republiek en Kosovo* om 

slachtoffers te steunen, te zorgen dat daders ter verantwoording worden geroepen, en vrede 

en verzoening te bevorderen. 

Het hele jaar door heeft de EU zich toegelegd op de uitvoering van haar beleidskader voor steun 

aan overgangsjustitie.8 Dit behelsde het aankaarten van het probleem in veel politieke dialogen met 

partnerlanden, het organiseren van cursussen voor het personeel van de EU en van de lidstaten, en 

de versterking van het engagement betreffende het onderwerp via een netwerk van personeel van 

EU-instellingen en de taskforce van de lidstaten. De nieuwe landenstrategieën voor mensenrechten 

en democratie bevatten nu een hoofdstuk gewijd aan overgangsjustitie. 

Teneinde de interregionale dialoog inzake overgangsjustitie te bevorderen met het oog op betere 

samenwerking tussen regionale organisaties, hebben België en de EU in september 2016 

gezamenlijk een rondetafelconferentie georganiseerd in Brussel over de samenwerking tussen de 

EU en de Afrikaanse Unie (AU) op het gebied van overgangsjustitie. Het evenement werd 

gehouden op een zeer gunstig moment aangezien de Afrikaanse Unie werkt aan de afronding van 

haar eigen strategie voor overgangsjustitie. In december 2016 heeft Nederland de eerste 

internationale donorvergadering voor overgangsjustitie georganiseerd, waaraan werd deelgenomen 

door de EU, de lidstaten, de VN en andere donoren uit derde Landen. 

                                                 
* Deze benaming laat de standpunten over de status onverlet en is in overeenstemming met Resolutie 1244/1999 

van de VN-Veiligheidsraad en het advies van het Internationaal Gerechtshof over de onafhankelijkheids-
verklaring van Kosovo. 

8 Steun van de EU aan overgangsjustitie - Conclusies van de Raad, 13576/15, 16 november 2015. 
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De EU bleef een van de grootste financiële contribuanten aan wereldwijde overgangsjustitie-
initiatieven en bood financiering voor rechtspraak, waarheidsvindingsinitiatieven, institutionele 
hervormingen en programma's inzake schadevergoeding, onder meer via steun aan het 
maatschappelijk middenveld en slachtofferverenigingen. De wereldwijde oproep van het EIDHR 
voor 2016 bevat een specifiek bedrag van 5 miljoen euro dat bestemd is voor de thema's 
straffeloosheid en overgangsjustitie. De EU financierde daarnaast een aantal initiatieven op het 
gebied van overgangsjustitie in 2016 door middel van verschillende financiële instrumenten. Een 
paar voorbeelden hiervan: het instrument dat bijdraagt aan stabiliteit en vrede (IcSP)9 is financiële 
steun blijven verlenen aan Sri Lanka's vredesopbouwprioriteitenplan (8,1 miljoen euro) en aan het 
werk van de Commissie voor internationale gerechtigheid en verantwoordingsplicht op het gebied 
van strafrechtelijke onderzoeken en bewaring van bewijsmateriaal van mogelijke oorlogsmisdaden 
in Syrië (1,5 miljoen euro). Een door de EU gefinancierd programma in het kader van het Europees 
Ontwikkelingsfonds (EOF)10, over de hervorming van het rechtswezen in Guinee Conakry 
(20 miljoen euro) omvat een component die is gericht op de ondersteuning van organisaties voor 
slachtofferhulp bij hun inspanningen om straffeloosheid te bestrijden en deel te nemen aan het 
proces van nationale verzoening. Ten slotte heeft het Europees nabuurschapsinstrument (ENI)11 
een programma voor hervorming van het rechtswezen in Tunesië (15 miljoen euro), dat steun biedt 
aan actoren in de penitentiaire keten, gefinancierd, alsook de totstandbrenging van een mechanisme 
voor de bescherming van slachtoffers en getuigen. 

INTERNATIONAAL STRAFHOF (ICC) 

De EU bleef zich inspannen om ervoor te zorgen dat de plegers van genocide, oorlogsmisdaden en 
misdaden tegen de menselijkheid ter verantwoording worden geroepen voor hun daden, en om 
gerechtigheid voor de slachtoffers van die misdaden te krijgen. Het Statuut van Rome is een 
essentiële en unieke verwezenlijking in het internationale strafrecht. Het bestaan en de werking van 
het ICC blijft een belangrijke waarborg voor de eerbiediging van het internationaal humanitair recht 
en het internationaal recht inzake de mensenrechten in alle landen. In dat verband bleef de EU steun 
verlenen aan het ICC, door politieke ondersteuning te bieden aan het Hof in multilaterale fora zoals 
de VN-Veiligheidsraad en de Mensenrechtenraad. De EU heeft financiële steun verleend aan het 
Hof en aan actoren van het maatschappelijk middenveld ter ondersteuning van het Hof. 

                                                 
9 Verordening (EU) nr. 230/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2014 tot vaststelling van 

een instrument voor bijdrage aan stabiliteit en vrede. 
10 Overeenkomst tot tweede wijziging van de Partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten 

in Afrika, het Caribische gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, 
anderzijds, ondertekend te Cotonou op 23 juni 2000 en voor de eerste maal gewijzigd te Luxemburg op 
25juni 2005. 

11 Verordening (EU) nr. 232/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2014 tot vaststelling van 
een Europees nabuurschapsinstrument. 
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De kennisgevingen van terugtrekking uit het Statuut van Rome door Zuid-Afrika, Burundi en 
Gambia hebben grote vragen opgeworpen. Op 21 oktober 2016 heeft de hoge vertegenwoordiger 
namens de EU een verklaring doen uitgaan, waarin zij uiting gaf aan haar teleurstelling over de 
terugtrekkingen en nogmaals haar steun aan het ICC uitsprak. In de 15e vergadering van de staten 
die partij zijn (ASP), legden de EU en haar lidstaten een verklaring af waarin uiting werd gegeven 
aan hun bezorgdheid over de besluiten van Zuid-Afrika, Burundi en Gambia, en nodigden zij hen 
uit om deel te nemen aan een constructieve en open dialoog. Het is ook betreurenswaardig dat 
Rusland eerder in het jaar heeft besloten zijn ondertekening van het Statuut van Rome, de grondslag 
van het ICC, in te trekken. 

Het beleid van de EU ter ondersteuning van het ICC en de universaliteit van het Statuut van Rome 
is gebaseerd op een besluit van de Raad van 201112 en een actieplan van 201113 over de uitvoering 
ervan, en deze bieden het kader waarin de EU recente ontwikkelingen heeft aangepakt. In de 
integrale strategie voor het buitenlands en veiligheidsbeleid van de Europese Unie heeft de 
hoge vertegenwoordiger nadrukkelijk de toezeggingen van de EU om deze steun te handhaven, 
herhaald. Via haar delegaties, in Brussel en in de 15e ASP, heeft de EU met de autoriteiten en 
de belanghebbenden in de betrokken landen en in de Afrikaanse Unie contacten gelegd om de 
Afrikaanse mobilisering ten gunste van het ICC te bevorderen en terugtrekkingen te voorkomen. 

INTERNATIONAAL HUMANITAIR RECHT (IHR) 

Crises en gewapende conflicten bleven zich vermenigvuldigen in 2016, met verstrekkende 
humanitaire gevolgen. In de loop van het jaar was het aantal ontheemden groter dan ooit sinds 
de Tweede Wereldoorlog, en bleef de bescherming van de burgerbevolking in conflicten een 
belangrijk punt van zorg. 

De EU heeft vastgehouden aan de noodzaak van bescherming van humanitaire hulpverleners en het 
leven en de waardigheid van degenen aan wie zij hulp verlenen, waarbij het onder meer gaat om 
veilige toegang voor de verstrekking van hulp in conflictsituaties. Zo hebben bijvoorbeeld de hoge 
vertegenwoordiger en de Commissaris voor Humanitaire Hulp en Crisisbeheersing in oktober 2016 
een verklaring uitgegeven over het toenemende geweld in West-Aleppo.14 Daarin werd benadrukt 
dat eerbiediging van de humanitaire beginselen van essentieel belang is om de risico's te 
minimaliseren en de bescherming van humanitaire hulpverleners te waarborgen. 

                                                 
12 Besluit van de Raad betreffende het Internationaal Strafhof en tot intrekking van Gemeenschappelijk 

Standpunt 2003/444/GBVB, 2011/168/GBVB, 21 maart 2011. 
13 Actieplan in follow-up van het Besluit betreffende het Internationaal Strafhof, doc. 12080/11 van 12 juli 2011  
14 Verklaring van hoge vertegenwoordiger/vicevoorzitter Federica Mogherini en commissaris voor Humanitaire 

Hulp en Crisisbeheersing, Christos Stylianides, over het toenemende geweld in het westen van Aleppo, Brussel, 
31 oktober 2016. 



 

 

12816/17   PAU/fb 16 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De EU en haar lidstaten bleven grote voorstanders van het IHR, met name de verdragen van 

Genève, alsook de beginselen menselijkheid, onpartijdigheid, neutraliteit en onafhankelijkheid van 

humanitaire hulpverlening. De EU bleef de uitvoering van haar IHR-richtsnoeren aanmoedigen, die 

een innovatief instrument vormen om de naleving ervan door derde landen en niet-statelijke actoren 

te bevorderen. 

De Wereldtop over humanitaire hulp, die op 23 en 24 mei 2016 in Istanbul plaatsvond, vormde een 

belangrijke gelegenheid voor de internationale gemeenschap om zich opnieuw tot het IHR en de 

fundamentele humanitaire beginselen te verbinden. De EU heeft krachtige toezeggingen gedaan en 

legt zich momenteel toe op de systematische uitvoering ervan. 

De EU heeft ook actief steun verleend aan het proces dat heeft geleid tot Resolutie 2286 (2016) van 

de VN-Veiligheidsraad en de daaropvolgende follow-up, met inbegrip van de aanbevelingen van 

de secretaris-generaal van de VN. Maatregelen ter verbetering van de bescherming van medisch en 

humanitair personeel en ziekenhuizen zijn dringend noodzakelijk. 

Een meer systematische en regelmatige dialoog op internationaal niveau is nodig om de naleving 

van het IHR te bevorderen. De EU bleef sterk voorstander van het initiatief van Zwitserland/het 

Internationale Comité van het Rode Kruis (ICRC) voor het instellen van regelmatige, vrijwillige 

bijeenkomsten van staten, waar nationale verslagen over de tenuitvoerlegging van het IHR zouden 

kunnen worden besproken. De door Zwitserland en het ICRC gefaciliteerde besprekingen bleven 

illustreren dat de bestaande handhavingsmechanismen ontoereikend zijn. 

MIGRATIE 

De bescherming van de rechten van migranten en vluchtelingen was in 2016 een kernelement van 

het totale Europese externe migratiebeleid. Als reactie op de aanhoudend hoge migratie-instroom 

in Europa - 387.000 personen in 201615- richtte de EU zich op de opbouw van een sterk migratie-

beheerssysteem dat zowel intern als extern alle fundamentele rechten en mensenrechten volledig in 

acht neemt en dat functioneert in zowel tijden van normale als van hoge migratie. 

                                                 
15 IOM, Migratiestromen Europa, http://migration.iom.int/europe/  

http://migration.iom.int/europe/
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Voortbouwend op de afspraken, gedaan in de Europese migratieagenda16 en tijdens de top van 

Valletta in 2015 zette de EU in juni 2016 de baanbrekende stap tot een partnerschapskader17 dat 

ook het groene licht van de Europese Raad kreeg. Met dit partnerschapskader kan de EU, onder 

volledige naleving van alle humanitaire en mensenrechtenverplichtingen, intensievere betrekkingen 

met derde landen van herkomst en doorvoer aangaan en zo de migratie in betere banen leiden. 

De EU heeft aldus met vijf landen, te weten Mali, Nigeria, Niger, Senegal en Ethiopië, versterkte 

partnerschappen ontwikkeld. Dit heeft, wat betreft de mensenrechten van migranten, tot dusver 

tot positieve resultaten geleid. Zo heeft de EU bijvoorbeeld in Niger de toegang tot statusbepalings-

procedures, opvangvoorzieningen en de bijstand voor asielzoekers en vluchtelingen helpen 

verbeteren door het regionaal ontwikkelings- en beschermingsprogramma voor Noord-Afrika. 

Daarnaast heeft de EU via het EOF en in de vorm van scholing door EUCAP Sahel Niger, het 

Nationaal Nigerees agentschap voor de bestrijding van migrantensmokkel en mensenhandel 

(Agence nationale de lutte contre la traite) met raad en daad bijgestaan. In Nigeria loopt 

bijvoorbeeld een project dat gericht is op kwetsbare en ontheemde kinderen en jongeren die worden 

getroffen door het conflict in de deelstaat Borno. Bovendien is er in oktober 2016 een Europees 

platform opengesteld voor samenwerking op het gebied van migrantensmokkel en mensenhandel 

teneinde de coördinatie tussen alle actoren te verbeteren. 

                                                 
16 Mededeling over een Europese migratieagenda, COM(2015) 240 final, 13 mei 2015. 
17 Mededeling over een nieuw partnerschapskader met derde landen in het kader van de Europese migratieagenda, 

COM(2016) 385 final van 20 juni 2016. 
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De EU en de lidstaten hebben zich voorts grote inspanningen getroost om aan de Europese grenzen 
de rechten van migranten, asielzoekers en vluchtelingen te beschermen, en om het bedrijfsmodel 
van mensensmokkelaars en mensenhandelaars te ontwrichten, en daarbij tevens de buitengrenzen 
te beschermen. In 2015 en 2016 werden met operation SOPHIA en de Frontex-operaties Triton en 
Poseidon meer dan 400 000 mensen op zee gered. EUNAVFOR MED operation SOPHIA (EU-
marineoperatie in de Middellandse Zee) voldoet volledig aan het internationaal recht, met inbegrip 
van het beginsel van non-refoulement. Er zijn in de operationele hoofdkwartieren adviseurs inzake 
mensenrechten, vluchtelingenrecht en gendergelijkheid benoemd en het personeel heeft opleidingen 
gevolgd over de mensenrechten en het humanitair recht. De opleiding van de Libische kustwacht 
en marine bevat essentiële modules, die in samenwerking met internationale organisaties worden 
geleverd en die erop zijn gericht het personeel van de Libische kustwacht en marine beter in staat te 
stellen bijstand te verlenen aan personen die op zee zijn gered, met volledige eerbiediging van de 
mensenrechten. Het operationeel hoofdkwartier van EUNAVFOR MED operation SOPHIA heeft 
een opleidingshandboek samengesteld dat specifiek gericht is op de behandeling van migranten, 
met nadruk op een gendergevoelige aanpak en herkenning van kwetsbare migranten. Aan operation 
SOPHIA nemen ook adviseurs inzake vluchtelingenrecht en gendergelijkheid deel. Als aanvulling 
op de opleiding in het kader van EUNAVFOR MED operation SOPHIA zijn ook uit hoofde van het 
Seahorse-netwerk Middellandse Zee opleidingen gegeven aan officieren van de Libische kustwacht, 
onder meer over de mensenrechten en het beginsel van non-refoulement. 

De mensenrechten en de fundamentele vrijheden zijn centrale elementen in de programma's voor 
capaciteitsopbouw en opleiding die worden geleverd via GVDB-missies en -operaties. Daarnaast 
vergrootte de EDEO in november 2016 de competenties van medewerkers via opleidingen op het 
gebied van de mensenrechten, meer bepaald de rechten van vluchtelingen en migranten, voor EU-
delegaties, ambtenaren van de lidstaten en anderen. 

In mensenrechtendialogen en andere bilaterale besprekingen met derde landen wierp de EU in 2016 
met grote regelmaat vraagstukken op met betrekking tot de rechten van vluchtelingen en migranten. 
Voorts werd op de topconferentie op hoog niveau van 19 september 2016 de Verklaring van New 
York aangenomen voor de aanpak van grote vluchtelingen- en migrantenstromen. De EU heeft zich 
er actief voor ingespannen dat er toezeggingen in de verklaring werden opgenomen ten behoeve van 
vluchtelingen en migranten, en zal nu werk maken van de aanneming van de mondiale pacten van 
de VN inzake vluchtelingen en migranten. Daarnaast verleende de EU actieve steun aan de IAO bij 
het opstellen van algemene beginselen en operationele richtsnoeren inzake eerlijke aanwerving en 
leidende beginselen inzake de toegang van vluchtelingen en andere gedwongen ontheemden tot de 
arbeidsmarkt, en heeft de EU zich voorbereid op de Internationale Arbeidsconferentie van 2017 
over deze vraagstukken. 
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In 2016 bleef de EU consequent mensenhandel en mensensmokkel aan de orde stellen in 

dialogen en betrekkingen met landen van herkomst, doorreis en bestemming van slachtoffers 

van mensenhandel, onder meer in het kader van het partnerschapskader en van de processen van 

Khartoem en Rabat; zij heeft daarbij aanzienlijke vorderingen geboekt in de uitvoering van het 

EU-actieplan tegen migrantensmokkel18, dat in mei 2015 is vastgesteld. Zoals uiteengezet in het 

actieplan heeft de Commissie ook haar wetgevingskader ter bestrijding van mensensmokkel 

geëvalueerd en geconcludeerd dat een intensievere uitwisseling van kennis en goede praktijken 

tussen openbare aanklagers, rechtshandhavingsinstanties en het maatschappelijk middenveld zou 

kunnen bijdragen aan het verbeteren van de huidige situatie en zou kunnen vermijden dat echte 

humanitaire bijstand wordt gecriminaliseerd. Om dat doel te bereiken zal de Commissie blijven 

samenwerken met belanghebbenden en EU-instanties zoals het Bureau van de Europese Unie voor 

de grondrechten (FRA) en Eurojust, en nuttige informatie blijven verstrekken over bestaande regels, 

de toepasselijkheid ervan en de wisselwerking ervan met andere rechtskaders op internationaal 

en nationaal niveau, alsmede over instrumenten ter ondersteuning van de activiteiten van de 

gerechtelijke autoriteiten. 

Op het vlak van detentie van migranten, asielzoekers en vluchtelingen heeft de EU nauw 

samengewerkt met de "Beyond Detention"-campagne van de Hoge Commissaris van de 

Verenigde Naties voor de vluchtelingen (UNHCR) en financierde zij in 2016 voor een bedrag 

van 1,2 miljoen euro een project ter ondersteuning van de UNHCR bij de bescherming van 

kindmigranten in detentiecentra. 

                                                 
18 Mededeling over het EU-actieplan tegen migrantensmokkel (2015 - 2020), COM(2015) 285 final, 25 mei 2015. 
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De EU verstrekte in 2016 uitgebreide financiële steun ter bevordering van de rechten van 

vluchtelingen en migranten. Het EU-noodtrustfonds voor Afrika19 kreeg een injectie van 500 

miljoen euro en is daarmee nu goed voor 2,9 miljard euro. Dit fonds moet de stabiliteit in Afrika 

helpen vergroten en de diepere oorzaken van onregelmatige migratie en gedwongen ontheemding 

aldaar aanpakken. De regionale ontwikkelings- en beschermingsprogramma's in Noord-Afrika en 

de Hoorn van Afrika helpen derde landen die getroffen worden door gemengde migratiestromen 

en/of grote aantallen vluchtelingen herbergen, om tegemoet te komen aan de behoeften van 

migranten, vluchtelingen en asielzoekers wat betreft bescherming en ontwikkeling, alsook aan de 

behoeften van de gemeenschappen die migranten en vluchtelingen opvangen en om de ontwikkeling 

van goed functionerende nationale beschermingsstelsels te ondersteunen. Daarnaast richt het 

regionaal trustfonds van de EU in respons op de Syrische crisis (het Madad-fonds)20 zich op de 

behoeften voor weerbaarheid op langere termijn van Syrische vluchtelingen en intern ontheemden 

in buurlanden, en steunt het gastgemeenschappen en overheden. Dit alles vloeit voort uit de in 

april 2016 aangekondigde nieuwe beleidsaanpak van de EU ten aanzien van gedwongen 

ontheemding, waarmee wordt beoogd te voorkomen dat gedwongen ontheemding een langdurig 

karakter krijgt en dat de afhankelijkheid van humanitaire hulp in bestaande ontheemdingssituaties 

voortduurt. 

Voorts steunt de EU, via het EIDHR, projecten van maatschappelijke organisaties ter bescherming 

van migranten buiten de Europese Unie. In 2016 zette de EU de uitvoering van projecten voort 

die geselecteerd waren op basis van de wereldwijde oproep tot het indienen van voorstellen ter 

ondersteuning van de mensenrechten van migranten (6 miljoen euro). Andere projecten op dit 

gebied kwamen voort uit de oproep tot het indienen van voorstellen in 2016 in het kader van het 

thematisch programma voor mondiale collectieve goederen en uitdagingen inzake migratie en 

asiel ter uitvoering van het Rome-programma (proces van Rabat). Een goed voorbeeld van een 

vruchtbaar partnerschap tussen de EU en het maatschappelijk middenveld is de samenwerking met 

het Rode Kruis waarmee wereldwijd in 15 landen steun wordt geboden aan arbeidsmigranten die 

als huispersoneel werken en aan slachtoffers van mensenhandel, een en ander via de actie van het 

maatschappelijk middenveld ter bevordering van de rechten van migranten (12,8 miljoen euro). 

                                                 
19 Besluit van de Commissie tot oprichting van een EU-noodtrustfonds voor stabiliteit en de aanpak van de diepere 

oorzaken van irreguliere migratie en ontheemding in Afrika C(2015) 7293 final, 20 oktober 2015. 
20 Overeenkomst tot oprichting van het regionaal trustfonds van de Europese Unie in respons op de Syrische crisis, 

13 maart 2016. 
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TERRORISMEBESTRIJDING 

Internationaal terrorisme blijft een grote bedreiging vormen voor de Europese veiligheid en de 

vrede overal ter wereld. In 2016 heeft Europa te lijden gehad van grote terroristische aanslagen die 

hebben geleid tot het verlies van veel mensenlevens en tot verstoring van het dagelijkse leven van 

de Europese burgers; er waren ook verscheidene mislukte pogingen. 

Op basis van haar terrorismebestrijdingsstrategie uit 200521 concentreert de EU zich op drie 

belangrijke actiegebieden: a) het waarborgen van de veiligheid van burgers, b) het voorkomen van 

radicalisering en het beschermen van waarden, en c) het samenwerken met internationale partners. 

De integrale strategie voor het buitenlands en veiligheidsbeleid van de Europese Unie is heel 

duidelijk over veiligheid. Terrorisme kan echter niet met alleen veiligheidsmaatregelen worden 

verslagen. Er zijn in de hele wereld preventieve maatregelen nodig om op holistische wijze op 

radicalisering en rekrutering te reageren. De maatregelen moeten in alle omstandigheden de 

rechtsstaat en de eerbiediging van de mensenrechten, het internationaal humanitair recht en het 

internationaal vluchtelingenrecht handhaven. 

De EU werkt aan nieuwe manieren om de interne en de internationale dimensie van de bedreiging 

aan te pakken. Er is intern nieuwe wetgeving aangenomen ter verbetering van de politiële en 

justitiële samenwerking. Voorts wordt er ook werk verricht in onze gemeenschappen waar 

radicalisering en rekrutering voorkomen. In het buitenland richt de EU zich op capaciteitsopbouw 

in het Midden-Oosten en Noord-Afrika, Turkije en de Westelijke Balkan, en in de Sahel en de 

Hoorn van Afrika. 

De EU is in 2016 ook meer middelen blijven toewijzen aan partners die werken aan nieuwe 

strategieën voor het voorkomen van gewelddadig extremisme. Tot dusver heeft zij meer dan 

150 miljoen euro geïnvesteerd met uiteenlopende doelen, waaronder inzicht in dit complexe 

fenomeen, samenwerking met lokale gemeenschappen en capaciteitsopbouw. Wat dit laatste 

punt betreft, is het Malta Institute (International Institute for Justice and the Rule of Law) zich 

bezig blijven houden met het opleiden van rechters uit Benin, Tsjaad, Mali, Niger, Kameroen, 

Senegal en Burkina Faso met betrekking tot gevallen van terrorisme. Een ander doel is om de 

stroom van buitenlandse terroristische strijders in te dammen en hun terugkeer aan te pakken. 

                                                 
21 Raad van de Europese Unie, 30 november 2005: De terrorismebestrijdingsstrategie van de Europese Unie. 
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Ten slotte is het gebruik van het internet en sociale media door terroristen een ander probleem 
dat moet worden aangepakt, waarbij tegelijkertijd de fundamentele rechten op vrijheid van 
meningsuiting en vrijheid van informatie moeten worden gehandhaafd. In 2016 bleef de EU 
zulks doen door middel van het EU-internetforum, dat eind 2015 van start ging en tot doel heeft 
de toegankelijkheid van terroristische content op internet te beperken en de partners van het 
maatschappelijk middenveld in staat te stellen doeltreffende tegenargumenten tegen terroristische 
content te bevorderen. 

Voorts is de EU doorgegaan met het houden van dialogen over terrorismebestrijding met 
belangrijke landen in de wereld. In 2016 hebben 11 van dergelijke dialogen plaatsgevonden 
(met Algerije, Canada, Egypte, Indonesië, Israël, Jordanië, Libanon, Pakistan, Qatar, Turkije 
en de Verenigde Arabische Emiraten), tijdens welke de noodzaak van eerbiediging van de 
mensenrechten altijd aan de orde is gesteld. Samenwerking met de VS is een ander fundamenteel 
onderdeel van de EU-terrorismebestrijdingsstrategie. De EU werkt ook nauw samen met de VN 
en andere organisaties om een internationale consensus op te bouwen en internationale normen 
voor terrorismebestrijding te bevorderen, in overeenstemming met de mensenrechtennormen. 

3. AANGAAN VAN DE VOORNAAMSTE UITDAGINGEN INZAKE 

MENSENRECHTEN EN DEMOCRATIE 

BEVORDERING VAN EEN VRIJE RUIMTE VOOR HET MAATSCHAPPELIJK 
MIDDENVELD EN ONDERSTEUNING VAN MENSENRECHTENVERDEDIGERS 

In het afgelopen decennium hebben mensenrechtenorganisaties, actievoerders voor democratie 
en bewegingen uit het bredere maatschappelijk middenveld te maken gehad met toenemende 
beperkingen wanneer zij proberen hun werk uit te voeren. Hoewel een toenemend aantal niet-
gouvernementele organisaties, sociale bewegingen en individuele actievoerders is waargenomen, 
heeft het verschijnsel van de krimpende ruimte zich in 2016 naar zo'n honderd landen verspreid. 
Beperkingen voor het maatschappelijk middenveld en onderdrukking van mensenrechten-
verdedigers nemen verschillende vormen aan, variërend van administratieve en gerechtelijke 
intimidatie tot lastercampagnes, reisverboden, criminalisering, stigmatisering, willekeurige 
arrestatie en detentie, buitengerechtelijke executies en blokkering van de toegang tot financiering, 
vooral uit externe bronnen. Zowel overheids- als niet-overheidsactoren, waaronder gewapende en 
fundamentalistische groeperingen, vormen offline en online bedreigingen voor de vrijheden van het 
maatschappelijk middenveld. De strijd tegen terrorisme en antiterrorismewetgeving heeft bij diverse 
gelegenheden een voorwendsel geboden om online-informatie te manipuleren, te controleren en te 
beperken, en censuur en bewaking uit te voeren. 
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In de integrale strategie voor het buitenlands en veiligheidsbeleid van de Europese Unie 

herbevestigde de HV opnieuw de overtuiging dat de maatschappelijke veerkracht zal worden 

versterkt door het verdiepen van de betrekkingen met het maatschappelijk middenveld, en gaf 

zij uiting aan de sterke vastbeslotenheid van de EU om zich uit te spreken tegen de krimpende 

ruimte voor het maatschappelijk middenveld. De EU bleef in 2016 op verschillende niveaus 

krachtig haar bezorgdheid uiten, onder meer tijdens bilaterale mensenrechtendialogen en in 

multilaterale fora, over ongerechtvaardigde beperkingen van de fundamentele vrijheden in 

partnerlanden. 

Wat de vrijheid van meningsuiting online en offline betreft, heeft de EU in 2016 grote bezorgdheid 

geuit over de aanhoudende toename van intimidatie, pressie en geweld tegen journalisten in de 

hele wereld. In dit verband blijft de tenuitvoerlegging van de EU-richtsnoeren over vrijheid van 

meningsuiting online en offline uit 2014 een prioriteit. 

De EU heeft de vrijheid van meningsuiting op verschillende niveaus van de politieke dialoog aan 

de orde gesteld, onder meer in mensenrechtendialogen en -overleg met partnerlanden. Er is ook 

een groot aantal openbare verklaringen afgelegd en demarches ondernomen om de vrijheid van 

meningsuiting te bevorderen en aan te dringen op een betere bescherming van de rechten van 

journalisten en de vrijheid van de media. 

De EU bleef zich inspannen om ervoor te zorgen dat de vrijheid van meningsuiting een belangrijk 

onderwerp op de agenda van de VN blijft, nam actief deel aan alle relevante multilaterale fora en 

steunde het werk van de speciale rapporteurs met aanverwante mandaten van de VN en regionale 

organisaties. 

In 2016 steunde de EU de VN-Mensenrechtenraad bij de goedkeuring van een resolutie over de 

veiligheid van journalisten22, alsook de resolutie over de bevordering, de bescherming en het genot 

van de mensenrechten op het internet23, waarin "maatregelen om doelbewust de toegang tot of de 

verspreiding van informatie online te voorkomen of verstoren" werden veroordeeld. 

                                                 
22 De resolutie (A/HRC/33/L.6) is een initiatief van Oostenrijk samen met Brazilië, Frankrijk, Griekenland, 

Marokko, Qatar en Tunesië. 
23 De resolutie werd ingediend door Zweden, Brazilië, Nigeria, Tunesië, Turkije en de Verenigde Staten, en werd 

gesteund door alle lidstaten van de EU. 
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De EU was actief betrokken bij debatten over de vrijheid van meningsuiting online in het kader 

van de Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN), het Forum voor internet-

beheer (FIB), de ontwikkelingen in het kader van de wereldtop over de informatiemaatschappij 

(WSIS), de Freedom Online Coalition en in het kader van de EU-cyberdialogen met derde landen, 

waaronder Zuid-Korea, India, China, de Verenigde Staten en Japan. 

De EU bleef zich inzetten voor haar richtsnoeren inzake vrijheid van meningsuiting online en 

offline in alle EU-delegaties zodat deze als basis kunnen dienen voor alle toekomstige programma's. 

Een nieuw steunprogramma voor de delegaties is gericht op het bijstaan van de delegaties en 

actoren in de media in derde landen bij de daadwerkelijke toepassing van de richtsnoeren. 

Nieuwe projecten ter ondersteuning van de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van de media 

hebben een totale financiering van 27 miljoen euro ontvangen. Bepaalde aspecten van de vrijheid 

van meningsuiting en de vrijheid van de media worden ook in toenemende mate geïntegreerd in 

bredere programma's op het gebied van democratisch bestuur, met name in projecten die onlangs 

zijn opgezet op het gebied van corruptiebestrijding in Honduras, van steun voor verkiezingen in 

Rwanda en de Centraal-Afrikaanse Republiek, en van de veiligheid in Somalië. 

Daarnaast hebben in 2016 zo'n 200 journalisten, bloggers, auteurs en kunstenaars noodhulp 

ontvangen uit het EIDHR-noodfonds dat gewijd is aan bedreigde mensenrechtenverdedigers. 

In 2016 bleef de EU haar bezorgdheid uitspreken over een groter aantal ongerechtvaardigde 

beperkingen van het recht op vrijheid van vreedzame vergadering en vrijheid van vereniging, onder 

meer door middel van haar politieke dialogen met derde landen en in internationale fora. In 2016 

werden verscheidene openbare verklaringen afgelegd waarin werd opgeroepen tot eerbiediging 

van het recht op vreedzaam demonstreren en van het recht van verenigingen, geregistreerde en niet-

geregistreerde, om financiering en middelen te zoeken en toegang daartoe te krijgen, en waarin 

werd opgeroepen tot effectieve tenuitvoerlegging van fundamentele arbeidsnormen inzake de 

vrijheid van vereniging en het recht op collectieve onderhandelingen. De EU is van oordeel dat 

partnerschap met het maatschappelijk middenveld een onontbeerlijke rol speelt om mensen in staat 

te stellen zich bewust te worden van hun rechten en deze op te eisen, en bij het in het oog houden 

van het optreden van overheidsinstanties. Het EIDHR is nog steeds een uiterst waardevol 

instrument in dit verband. 
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De Europese Unie erkent de belangrijke rol van de nationale mensenrechteninstituten (NMRI's) als 
actoren op het gebied van de mensenrechten en wegbereiders van ontwikkeling, en voert haar steun 
voor NMRI's op, zowel in politiek als in financieel opzicht. Wanneer zij onafhankelijk handelen en 
over voldoende financiële en personele middelen beschikken, kunnen NMRI's effectief bruggen 
slaan tussen het maatschappelijk middenveld, de bevolking en de overheid enerzijds en tussen de 
nationale autoriteiten en de regionale en internationale mensenrechtenorganisaties anderzijds. 
NMRI's zijn belangrijke stakeholders en vormen een fundamenteel element van het internationale, 
regionale en nationale mensenrechtenkader. 

De politieke inzet van de EU is ook gekoppeld aan financiële steun aan NMRI's in het kader van 
het EIDHR. In 2015 is een driejarig gericht programma inzake versterking van de capaciteit van 
NMRI's gestart, met een EU-bijdrage van 5 miljoen euro. Doel van het programma is niet alleen 
ondersteuning van de capaciteit van NMRI's maar ook steun voor hun samenwerking met regionale 
en internationale netwerken. Het programma is toegespitst op vier thema's: economische, sociale 
en culturele rechten, bedrijfsleven en mensenrechten, mensenrechteneducatie en versterking van 
de belangrijkste mandaten van de NMRI's. 

Daarnaast steunde de EU de NMRI-resolutie tijdens de 33e zitting van de Mensenrechtenraad. 
Hierin werd tevredenheid uitgesproken over de waardevolle bijdragen van de onafhankelijke 
NMRI's en hun bijdragen tot alle desbetreffende VN-mechanismen en -processen, overeenkomstig 
hun respectieve mandaten. Voorts werden de NMRI's aangemoedigd te blijven deelnemen aan het 
werk van de Mensenrechtenraad, met inbegrip van het universeel periodiek evaluatiemechanisme, 
en contacten te onderhouden met de organen die zijn ingesteld in het kader van speciale procedures 
en verdragen. 

In 2016 bleven mensenrechtenverdedigers in elke regio van de wereld kampen met represailles 
wegens hun legitieme werkzaamheden. De EU-delegaties in derde landen bleven zich inspannen 
voor de verdere versterking van het optreden van de EU ter ondersteuning van mensenrechten-
verdedigers. In overeenstemming met de EU-richtsnoeren uit 2004 betreffende mensenrechten-
verdedigers hebben EU-ambtenaren in 2016 maatregelen genomen, bijvoorbeeld door het 
veroordelen van bedreigingen en aanvallen tegen mensenrechtenverdedigers, demarches en 
openbare verklaringen, proceswaarneming en bezoeken aan gevangenissen. Bovendien heeft de EU 
systematisch de gevallen van individuele mensenrechtenverdedigers ter sprake gebracht in 
mensenrechtendialogen, vergaderingen van subcommissies en raadplegingen met de autoriteiten 
van derde landen, waarbij mensenrechtenverdedigers op de agenda van 80% van de mensenrechten-
dialogen van de EU in 2016 stonden. 
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Op 10 december 2016 hebben de EU en haar lidstaten zich aangesloten bij de Verenigde Naties 

door mensen op te roepen "op te komen voor iemands rechten" ter gelegenheid van de Dag van 

de Mensenrechten. EU-delegaties overal ter wereld hebben ter gelegenheid daarvan een aantal 

verschillende evenementen georganiseerd, en in een verklaring wees HV/VV Federica Mogherini 

op het belang van de bescherming van mensenrechtenverdedigers. 

In 2016 werden meer dan 250 mensenrechtenverdedigers en hun familie door de EU ondersteund 

via het EIDHR-noodfonds voor mensenrechtenverdedigers die gevaar lopen. De rechtstreekse 

subsidies werden voornamelijk gebruikt voor het betalen van juridische kosten, medische zorg, de 

installatie van beveiligingsapparatuur, hervestiging in noodgevallen en een aantal andere praktische 

maatregelen. 

Eind 2016 begon de uitvoering van zes algemene projecten met een totale begroting van 

5,5 miljoen euro, die werden geselecteerd in het kader van de algemene oproep tot het indienen 

van voorstellen van het EIDHR in 2015. Deze projecten zijn bedoeld om steun te verlenen aan 

organisaties van mensenrechtenverdedigers die aan de basis werken, en zijn gericht op de 

moeilijkste situaties en afgelegen gebieden. 

VRIJHEID VAN GODSDIENST EN LEVENSOVERTUIGING 

Het fundamentele recht op vrijheid van godsdienst en levensovertuiging wordt in vele delen van 

de wereld nog steeds bedreigd. De uitvoering van de EU-richtsnoeren betreffende de vrijheid van 

godsdienst en levensovertuiging bleef een belangrijke prioriteit voor het optreden van de EU bij 

de bescherming en bevordering van de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging in 2016. 

De EU heeft de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging ter sprake gebracht in haar 

mensenrechtendialogen en -overleg met partnerlanden. Publieke verklaringen zijn afgelegd en 

particuliere demarches ondernomen om de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging te 

bevorderen, het geweld tegen personen die tot een religieuze minderheid behoren te veroordelen 

en aan te dringen op non-discriminatie op grond van godsdienst of levensovertuiging. 
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De EU blijft zich inspannen om ervoor te zorgen dat de vrijheid van godsdienst en levens-
overtuiging hoog op de agenda van de VN blijft staan, met een sterke mensenrechtenbenadering. 
In de 31e zitting van de VN-Mensenrechtenraad (maart 2016) heeft de EU een resolutie ingediend 
tot verlenging van het mandaat van de speciale rapporteur voor de vrijheid van godsdienst en 
levensovertuiging voor een periode van drie jaar. De resolutie werd bij consensus aangenomen. 
Evenals in vorige jaren heeft de EU-delegatie in Genève met de speciale VN-rapporteur voor de 
vrijheid van godsdienst en levensovertuiging een nevenevenement georganiseerd in de marge van 
de 31e zitting van de Mensenrechtenraad in maart 2016. Daarnaast was de EU medeorganisator 
van een openbare toespraak ter gelegenheid van het 30-jarig bestaan van het mandaat van de 
speciale rapporteur van de VN voor de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging. De resolutie 
van de 71e AVVN (december 2016) over de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging zet de 
bijwerkingen van gegevens van eerdere jaren voort, en gaat expliciet in op het belang van een brede 
en inclusief op de gemeenschap gebaseerde preventieve aanpak - waarbij een breed gamma van 
actoren, waaronder het maatschappelijk middenveld en religieuze gemeenschappen, betrokken is - 
in de strijd tegen daden van terrorisme. 

De EU heeft haar inspanningen opgevoerd om de kennis van de EU-richtsnoeren en van met de 
vrijheid van godsdienst en levensovertuiging verband houdende vraagstukken onder EU-personeel 
en de vertegenwoordigers van de lidstaten te vergroten door de organisatie van opleidingssessies en 
workshops. 

In 2016 is in de hele wereld de uitvoering voortgezet van projecten die zijn gericht op bestrijding 
van discriminatie op grond van godsdienst en levensovertuiging, en geselecteerd in het kader van 
de wereldwijde oproep van het EIDHR in 2013 tot het indienen van voorstellen en de reservelijst. 
Dit brengt de totale steun van het EIDHR voor de bevordering van de vrijheid van godsdienst en 
levensovertuiging in de periode 2007-2016 op meer dan 15 miljoen euro. In 2016 heeft de mondiale 
EIDHR-oproep ook aandacht besteed aan de rechten van personen die tot een religieuze minderheid 
behoren. 

In mei 2016 heeft de voorzitter van de Europese Commissie de nieuwe functie van speciale gezant 
van de Europese Unie voor de bevordering van de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging 
buiten de EU ingesteld. De huidige mandaathouder, Ján Figeľ, richtte zich in de tweede helft van 
2016 vooral op de interreligieuze dialoog met het Midden-Oosten als prioritaire regio. 

De EU steunt initiatieven op het gebied van interculturele en interreligieuze dialoog in een geest 
van openheid, engagement en wederzijds begrip, ook in het kader van de Organisatie van de 
Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap en Cultuur (Unesco), de VN-Alliantie der 
beschavingen, de Anna Lindh-stichting, en het proces van Istanbul. 
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STEUN VOOR DEMOCRATIE EN VERKIEZINGEN 

Er zijn weliswaar verschillende soorten democratieën, maar zij hebben als elementair doel 

mensen in staat te stellen alle mensenrechten uit te oefenen, zowel politieke en burgerlijke 

rechten als culturele, economische en sociale rechten. Naast verkiezingswaarnemingsmissies 

heeft de EU programma's voor ondersteuning van de democratie in de hele wereld om de 

democratische instellingen en de deelname van de burgers aan de beleidsvorming te versterken. 

In 2016 zette de EU haar steun aan verkiezingsprocessen in de hele wereld voort, door 

verkiezingswaarnemingsmissies en missies van verkiezingsdeskundigen in te zetten, technische 

en financiële ondersteuning te bieden aan kiescommissies en binnenlandse waarnemers, of aan 

maatschappelijke organisaties die zich met verkiezingswaarneming bezighouden. Verkiezings-

waarnemingsmissies passen systematisch en rigoureus hoge normen van integriteit en 

onafhankelijkheid toe, in overeenstemming met de verklaring inzake de beginselen voor 

internationale verkiezingswaarneming. De EU werkt nauw samen met alle internationale 

waarnemersgroepen die zich inzetten voor de nauwgezette toepassing van de verklaring. De 

verkiezingswaarnemingsmissies van de EU zijn onafhankelijke missies; zij staan onder de leiding 

van een hoofdwaarnemer, gewoonlijk een lid van het Europees Parlement. Deze verkiezings-

waarnemingsmissies vereisen nauwe coördinatie tussen de instellingen van de EU, alsook met de 

lidstaten van de EU, internationale partners en maatschappelijke organisaties. De EU werkt ook aan 

de volledige complementariteit van verkiezingswaarneming, steun aan verkiezingen en politieke 

interactie met de begunstigde landen. 

In 2016 werden er verkiezingswaarnemingsmissies uitgevoerd in Peru, Gabon, Jordanië, Ghana, 

Zambia, Oeganda en Haïti24, in overeenstemming met internationale normen. Voorts werden 

missies van verkiezingsdeskundigen uitgevoerd in Niger, Benin, de Comoren, Tsjaad, Somalië, de 

Centraal-Afrikaanse Republiek, Marokko, Haïti en Burkina Faso. Tot slot werden vervolgmissies 

uitgezonden naar Kenia, Madagaskar en Pakistan. 

                                                 
24 De verkiezingswaarnemingsmissie in Haïti is afgesloten vóór de voltooiing van het verkiezingsproces vanwege 

zorgen over de nietigverklaring van de eerste ronde van de presidentsverkiezingen. 
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In 2016 heeft de EU zich geconcentreerd op de follow-up van de aanbevelingen van verkiezings-

waarnemingsmissies, in overeenstemming met het leidend beginsel van meer samenhang tussen de 

beleidsmaatregelen van de EU en in het gebruik van EU-instrumenten. Er is een reeks informele 

overlegronden gestart met deskundigen uit de EU-lidstaten, internationale partners, Europese 

maatschappelijke organisaties, hoofdwaarnemers van de EU en andere belangstellende leden van 

het Europees Parlement. De besprekingen spitsten zich toe op initiatieven die hebben bijgedragen 

tot de uitvoering van aanbevelingen van verkiezingswaarnemingsmissies en missies van 

verkiezingsdeskundigen van de EU en van verkiezingsmissies van de OVSE / het ODIHR van de 

OVSE25. Doel was het in kaart brengen en consolideren van beste praktijken in overeenstemming 

met het actieplan van de Europese Unie voor mensenrechten en democratie (2015-2019). Dit 

overleg was ook een gelegenheid om na te gaan hoe de instellingen en de lidstaten van de EU 

effectiever de follow-up van verkiezingswaarnemingsmissies en missies van verkiezings-

deskundigen kunnen coördineren, onder meer in multilaterale en internationale fora zoals de VN, 

de OVSE, de Raad van Europa, de Organisatie van Amerikaanse Staten (OAS) en de AU. Op 

EU-niveau worden de aanbevelingen van verkiezingswaarnemingsmissies thans stelselmatig aan de 

orde gesteld in de politieke dialogen met de partnerlanden en zijn zij medebepalend voor de vorm 

die de EU-steun aan verkiezingen krijgt. 

De EU ging in 2016 door met haar proefprojecten in 12 landen teneinde de samenhang in haar 

beleid inzake ondersteuning van de democratie te helpen verbeteren. De EU-delegaties in de 

proeflanden hebben prioriteiten in verband met democratie vastgesteld en zijn sindsdien begonnen 

met de ontwikkeling van actieplannen inzake democratie, waardoor het verband tussen de analyse 

van de politieke context waarin de EU haar bijstand verstrekt en het ontwerp van de programma's 

ter ondersteuning van de democratische overgang wordt versterkt. Een belangrijke output van de 

proefprojecten is dat democratie nu een prominentere rol speelt in de landenstrategieën voor 

mensenrechten en democratie. 

                                                 
25 Bureau voor Democratische Instellingen en Mensenrechten van de OVSE. 
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Zij hebben ook aangetoond dat de EU nog meer aandacht moet besteden aan de interactie tussen 

overheidsinstellingen en burgers, de wetgevende macht moet ondersteunen, de band tussen politieke 

partijen en burgers moet verstevigen, hervormingen op het gebied van decentralisatie moet 

opvoeren en de lokale democratie moet versterken. In 2016 heeft de EU verder steun verleend aan 

parlementen als essentiële elementen van democratische politieke systemen. Het Europees 

Parlement heeft bijstand verleend aan de parlementen van een aantal partnerlanden, in de vorm van 

studiebezoeken en uitwisselingen tussen parlementsleden over onderwerpen zoals de betrekkingen 

tussen de wetgevende en de uitvoerende macht, de begrotingscyclus, het werk van de commissies, 

of de betrekkingen tussen de fracties. De Oekraïense week in het Europees Parlement in maart 

2016, waaraan werd deelgenomen door meer dan 60 Oekraïense parlementariërs, versterkte het 

partnerschap tussen het Europees Parlement en de Verchovna Rada. 

De EU heeft ook gewerkt aan versterking van de verantwoordingsplicht van openbare instellingen 

jegens de burgers en aan corruptiebestrijding. Belangrijke rechtsstaatprogramma's werden 

goedgekeurd in 2016, in het bijzonder ter ondersteuning van hervormingen van de veiligheidssector 

en goed bestuur. De EU heeft organisaties en instellingen voor corruptiebestrijding gefinancierd 

teneinde hun mandaten te versterken. Corruptiebestrijding is ook een van de prioriteiten van de EU 

voor samenwerking met de Raad van Europa in de periode 2015-2017, met lopende projecten in de 

landen van het Oostelijk Partnerschap en Centraal-Azië inzake juridische onafhankelijkheid en 

professionaliteit, en verantwoordingsplicht in het justitiële stelsel.26 

Ook het sterker maken van het maatschappelijk middenveld heeft nog altijd prioriteit voor de EU. 

Het maatschappelijk middenveld is een onontbeerlijke partner in de EU-proefprojecten ter 

ondersteuning van de democratie, en een grotere rol voor het maatschappelijk middenveld is een 

cruciaal onderdeel van de tenuitvoerlegging van het herziene Europees nabuurschapsbeleid 

(ENB).27 Op het forum van het maatschappelijk middenveld van het Oostelijk Partnerschap werd 

in november 2016 een fellowshipprogramma aangekondigd ter bevordering van leiderschap en 

professionaliteit onder actievoerders van het maatschappelijk middenveld. 

                                                 
26 Samenwerkingskader voor het partnerschap tussen de Europese Unie en de Raad van Europa in de landen 

van het Oostelijk Partnerschap voor 2015-2017 
27 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en 

Sociaal Comité en het Comité van de Regio's over de herziening van het Europees nabuurschapsbeleid, 
JOIN(2015)50 final, 18 november 2015 
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De EU is blijven samenwerken met het Europees Fonds voor Democratie (EFD), dat onafhankelijk 
van de EU opereert, maar een aanvulling op EU-instrumenten vormt. Het is gericht op overgangs-
processen en steunt actoren die niet met andere middelen kunnen worden bereikt; de aandacht gaat 
vooral uit naar landen van het Europees nabuurschap en daarbuiten. De EU heeft 12 miljoen euro 
beschikbaar gesteld voor de periode 2015-2018 in het kader van het ENI ter financiering van 
operationele kosten van het EFD. 

Goed bestuur en de rechtsstaat behoren tot de universele waarden die ten grondslag liggen aan het 
interne en externe EU-optreden, en deze waarden zijn ook de kern van Agenda 2030 voor duurzame 
ontwikkeling. In 2016 heeft de EU een begin gemaakt met de nieuwe Europese consensus inzake 
ontwikkeling,28 die de band tussen goed bestuur, verantwoordelijke democratische instellingen en 
duurzame ontwikkeling verder zal versterken. 

DE DOODSTRAF 

Streven naar wereldwijde afschaffing van de doodstraf vormt nog steeds de kern van de EU-
prioriteiten op het gebied van de mensenrechten. Ook in 2016 gaf de EU uiting aan haar krachtig 
verzet tegen de doodstraf en wendde zij alle diplomatieke middelen waarover zij beschikt, aan om 
wereldwijde afschaffing te ondersteunen. De doodstraf is consequent aangekaart bij de landen die 
de straf nog kennen en opgenomen in de agenda's van de politieke dialogen of specifieke 
mensenrechtendialogen. 

Meer dan 140 landen hebben de doodstraf inmiddels bij wet of in de praktijk afgeschaft, ofwel meer 
dan twee derde van alle landen ter wereld. In 2016 zijn nog enkele positieve ontwikkelingen 
waargenomen: drie landen hebben de doodstraf volledig afgeschaft (Nauru, Guinee en Mongolië), 
terwijl in de VS het laagste aantal executies sinds 1991 heeft plaatsgevonden, namelijk 20 tegen 28 
in 2015. Het driejaarlijkse Wereldcongres voor de afschaffing van de doodstraf vond plaats in Oslo, 
met meer dan duizend deelnemers uit de hele wereld. De EU toonde haar steun voor dit belangrijke 
evenement, zowel door financiële hulp als door actieve deelname. De speciale vertegenwoordiger 
(SV) van de EU voor de mensenrechten, Stavros Lambrinidis, voerde sterke argumenten aan voor 
de universele afschaffing, naast andere vertegenwoordigers op hoog niveau uit de lidstaten van de 
EU bij dit evenement. 

                                                 
28 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal 

Comité en het Comité van de Regio's, Voorstel voor een nieuwe Europese consensus inzake ontwikkeling 
"Onze wereld, onze waardigheid, onze toekomst" COM(2016) 740 final, 22 november 2016. 
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2016 was echter ook het jaar van oproepen tot wederinvoering van de doodstraf door sommige 
nationale leiders, met name in verband met de strijd tegen terrorisme, georganiseerde criminaliteit 
of drugs. Ook braken sommige landen een al lang bestaand moratorium. De EU gaf uiting aan 
haar verzet tegen deze verklaringen, en streefde naar een dialoog om de aandacht te vestigen op 
alternatieve en efficiëntere maatregelen ter bestrijding van criminaliteit. 

Op basis van de in het internationaal recht vastgestelde minimumnormen en de EU-richtsnoeren 
over de doodstraf legde de EU verscheidene openbare verklaringen af waarin zij de toepassing 
van de doodstraf betreurde, en deed zij een oproep aan landen om een moratorium te overwegen. 
Dit was met name het geval voor Belarus, Indonesië, Iran, Japan, Maleisië, Pakistan, Saudi-Arabië, 
Singapore en de Verenigde Staten, met aanvullende verklaringen en demarches in vele andere 
landen. De EU heeft veel nadruk gelegd op schendingen van deze minimumnormen, en beklem-
toonde daarbij dat de uitvoering van de doodstraf ontoelaatbaar is voor minderjarigen, personen met 
een verstandelijke handicap en voor misdrijven die niet tot de zwaarste categorie behoren, zoals 
drugsmisdrijven. In verband met de bijzondere zitting van de Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties (SAVVN 2016) benadrukte de EU bij verschillende gelegenheden dat zij sterk 
gekant is tegen de doodstraf. 

De EU bleef in alle relevante multilaterale fora uiting geven aan haar verzet tegen de doodstraf, 
met name in de VN, de OVSE en de Raad van Europa. De EU heeft zich actief ingezet voor de 
aanneming van resolutie 71 van de AVVN over een moratorium op het gebruik van de doodstraf, 
die werd aangenomen met steun van hetzelfde hoge aantal landen als in 2014. Nieuwe elementen 
in de resolutie omvatten bijvoorbeeld de erkenning van de rol van de NMRI's, de nadruk op het 
feit dat personen die met de doodstraf worden geconfronteerd, met menselijkheid en waardigheid 
moeten worden behandeld, clementie en gratieprocedures, en de noodzaak te zorgen voor 
transparantie. De SVEU voor de mensenrechten heeft het werk van de EU tegen de doodstraf 
verder belicht toen hij in de AVVN tijdens de in New York in september georganiseerde 
bijeenkomst op hoog niveau sprak over de doodstraf en de slachtoffers. 

Ter gelegenheid van de Europese Dag tegen de Doodstraf en de Werelddag tegen de Doodstraf, 
op 10 oktober 2016, herhaalden de EU en de Raad van Europa in een gezamenlijke verklaring 
dat zij, ongeacht de omstandigheden, tegen het gebruik van de doodstraf zijn en naar wereldwijde 
afschaffing streven. Tal van EU-delegaties besteedden aandacht aan deze belangrijke datum door 
het organiseren van debatten, theaterproducties en filmvertoningen, het publiceren van opinie-
stukken en de uitvoering van andere bewustmakingsactiviteiten. 
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De EU heeft actief overleg gepleegd met de Belarussische autoriteiten over deze kwestie en actie 
gevoerd om het publiek meer bewust te maken. Belarus is het enige Europese land dat de doodstraf 
nog toepast. In de loop van het jaar hebben de autoriteiten besloten om een publiek debat over de 
doodstraf te openen, en in maart en december 2016 werden door het Belarussische ministerie van 
Buitenlandse Zaken en internationale partners in Minsk gezamenlijk conferenties georganiseerd. 
De EU heeft actief deelgenomen aan beide evenementen, met een toespraak van de SVEU voor 
mensenrechten tijdens de conferentie in maart en diepgaande bilaterale besprekingen over de 
doodstraf met autoriteiten. 

In het kader van de wereldwijde oproep tot het indienen van voorstellen voor 2015 van het EIDHR 
zijn zes projecten geselecteerd en gecontracteerd ter ondersteuning van maatschappelijke 
organisaties die actief zijn op het gebied van de bestrijding van de doodstraf wereldwijd voor een 
totaal bedrag van 6,5 miljoen euro (enkel EU-bijdrage). Deze projecten worden thans uitgevoerd 
in verschillende landen, waaronder Indonesië, de Verenigde Staten, Kameroen, de Democratische 
Republiek Congo, Maleisië, Egypte, Somalië en Tunesië, en zullen bijdragen tot de opleiding van 
magistraten, bewustmaking van de publieke opinie, verbetering van de monitoring, belangen-
behartiging, en het stimuleren van een bredere dialoog over de doodstraf, ook in verband met 
terrorismebestrijding en de strijd tegen drugs. 

FOLTERING EN ANDERE VORMEN VAN MISHANDELING 

In overeenstemming met het EU-actieplan inzake mensenrechten en democratie (actie 13) en de 
richtsnoeren voor het EU-beleid ten aanzien van derde landen inzake foltering en andere wrede, 
onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing heeft de EU in 2016 haar inspanningen tegen 
foltering en mishandeling over de hele wereld verder opgevoerd. 

Het jaarlijkse EU-ngo-mensenrechtenforum was in 2016 gewijd aan het thema: “Verenigd tegen 
alle vormen van foltering - toepassing van een horizontaal perspectief om foltering wereldwijd te 
voorkomen, te verbieden en slachtoffers van foltering schadeloos te stellen". Het forum werd 
bijgewoond door een groot aantal vooraanstaande deskundigen uit de hele wereld, en bood 
gelegenheid voor grondige en gloedvolle discussies en de uitwisseling van ervaringen. Tijdens het 
forum werd in het bijzonder gewezen op het belang van het verlenen van schadeloosstelling aan 
slachtoffers; de rol van foltering als pushfactor voor migratie; de specifieke behoeften van 
kwetsbare groepen, zoals kinderen en inheemse volken; en bijzondere overwegingen betreffende 
vrouwen. Tijdens het forum werd in het algemeen benadrukt dat het van belang is te spreken over 
en mensen bewust te maken van foltering en mishandeling, ongeacht waar deze zich voordoen, en 
over de kosten van foltering voor de samenleving als geheel. De noodzaak van het tegengaan van 
foltering in het kader van terrorismebestrijding en veiligheidsbeleid werd ook erkend. 
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De hoge vertegenwoordiger heeft ook deelgenomen aan het EU-ngo-mensenrechtenforum om te 

wijzen op het belang van dit onderwerp voor de EU, en een verklaring afgelegd ter gelegenheid 

van de Internationale Dag voor Steun aan slachtoffers van foltering (26 juni). In dit verband wees 

zij op de belangrijke rol die het maatschappelijk middenveld speelt bij de bestrijding van foltering, 

en op de verantwoordelijkheid van de staten zich te houden aan hun wettelijke verplichtingen en 

verbintenissen. Zij sprak de overtuiging uit dat, door middel van politieke wil en gezamenlijke 

internationale activiteiten, foltering kan worden voorkomen en uiteindelijk uitgebannen. 

Verscheidene EU-delegaties organiseerden ook specifieke evenementen bij deze gelegenheid 

om mensen bewust te maken van het belang van de bestrijding van foltering. 

De SVEU voor de mensenrechten heeft bijgedragen tot de bestrijding van foltering tijdens zijn 

bezoeken overal ter wereld, waarbij hij dit punt aan de orde stelde, zowel publiekelijk als in 

bilaterale gesprekken met andere leiders. Hij nam deel aan twee evenementen op hoog niveau in 

Genève in het kader van de Mensenrechtenraad, waarin respectievelijk aandacht werd geschonken 

aan voorkoming van foltering tijdens politiedetentie en schadeloosstelling voor slachtoffers van 

foltering. Het laatste werd georganiseerd in samenwerking met Zuid-Afrika als een concreet 

resultaat van de mensenrechtendialoog met het land in 2015, in samenwerking met Denemarken 

en het bijzondere VN-fonds voor slachtoffers van foltering. 

In haar mensenrechtendialogen bleef de EU systematisch foltering en mishandeling aan de orde 

stellen, en spoorde zij landen met name aan het Verdrag tegen foltering en het bijbehorende 

facultatieve protocol te ratificeren en volledig ten uitvoer te leggen; hun wetgeving volledig in 

overeenstemming te brengen met het Verdrag; te voldoen aan de aanbevelingen van de nationale 

en internationale toezichtmechanismen; en ervoor te zorgen dat alle meldingen van foltering of 

mishandeling naar behoren en op onpartijdige wijze worden onderzocht en vervolgd, en de 

slachtoffers schadevergoeding ontvangen. Waar relevant besteedde de EU ook aandacht aan zaken 

als gedwongen verdwijningen en geheime detentie. Tijdens deze dialogen stelde de EU concrete 

bijstand voor, inclusief financiële steun, om landen te helpen bij hun inspanningen om foltering en 

mishandeling uit te bannen, afhankelijk van hun behoeften. Een voorbeeld hiervan was een bezoek 

aan Brussel, Straatsburg en Berlijn dat werd georganiseerd voor het nationaal preventiemechanisme 

van Brazilië. Het bezoek bood een gelegenheid om de betrekkingen te versterken en capaciteit op 

te bouwen door de uitwisseling van ervaringen over de beste manier om foltering te voorkomen. 
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De EU is doorgegaan met het bevorderen van justitiële hervormingen in verschillende landen, met 

als doel een onafhankelijke justitie, toegang tot de rechter en verbetering van de omstandigheden 

in de gevangenissen te garanderen door middel van politieke dialoog en financiële steun. Er werd 

bijstand verleend voor de opleiding van de politie en alle andere personeelsleden die betrokken 

zijn bij het strafrechtstelsel, zowel op het gebied van de mensenrechten als met betrekking tot de 

opsporing en melding van vermeende foltering, met inbegrip van het correcte gebruik van het 

Protocol van Istanbul. 

De in het kader van het EIDHR gefinancierde projecten werken ook aan de bevordering van 

capaciteitsopbouw en de uitwisseling van beste praktijken voor de preventie van foltering. Zo 

heeft het project "wereldwijde totaalaanpak voor de strijd tegen straffeloosheid voor foltering" 

een nuttig gegevensbestand opgezet voor de melding en registratie van gevallen van foltering in 

rehabilitatiecentra in landen over de hele wereld. Een ander project moedigt lidstaten die nog nooit 

eerder verslagen bij het VN-Comité tegen foltering hebben ingediend, aan om zulks te doen, door 

studies over straffeloosheid te publiceren, alternatieve verslagen in te dienen, alsook door middel 

van besprekingen en belangenbehartiging. Via haar programmatisch samenwerkingskader met de 

Raad van Europa29 verleent de EU in het bijzonder steun en capaciteitsopbouw aan de penitentiaire 

systemen in uitbreidings- en buurlanden. De oproep tot het indienen van voorstellen van het EIDHR 

voor 2016 omvatte een perceel van 13,5 miljoen euro ter ondersteuning van de strijd tegen foltering 

en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing. Dit perceel betreft ook de 

integratie van overwegingen met betrekking tot de preventie van foltering en rehabilitatie van 

slachtoffers bij terrorismebestrijdingsacties en internationale crises, en gendergerelateerd geweld 

en seksuele foltering. Deze EIDHR-oproep houdt rekening met de aanbevelingen uit het speciaal 

verslag van de Rekenkamer van 2015 over "EU-steun voor de strijd tegen foltering en voor de 

afschaffing van de doodstraf",30 dat over het algemeen positief was. 

                                                 
29 Samenwerkingskader voor het partnerschap tussen de Europese Unie en de Raad van Europa in de landen van 

het Oostelijk Partnerschap voor 2015-2017. 
30 Speciaal verslag nr. 09/2015 van de Europese Rekenkamer "EU-steun voor de strijd tegen foltering en voor de 

afschaffing van de doodstraf". 
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BESTRIJDING VAN DISCRIMINATIE 

Gendergelijkheid 

In 2016 heeft de EU zich via haar mensenrechtendialoog met de meeste derde landen ingespannen 
voor gendergelijkheid en vrouwen, vrede en veiligheid. Daarnaast hebben EU-delegaties over de 
hele wereld specifieke activiteiten uitgevoerd ter bevordering en bescherming van de rechten van 
vrouwen en meisjes. Het gaat daarbij om bewustwordingscampagnes en voorlichtingsevenementen 
door EU-delegaties, alsmede om beleidsdialogen met partnerlanden, voorlichtingsactiviteiten voor 
het grote publiek en de financiering van projecten en programma's. Met deze projecten en 
programma's werden gendergerelateerd geweld voorkomen, de deelname van vrouwen aan het 
maatschappelijke en politieke leven versterkt en de economische empowerment van vrouwen 
bevorderd. De EU was ook in 2016 een zeer toegewijde partner bij de bestrijding van geweld 
tegen vrouwen en meisjes wereldwijd, en de EU-instellingen en -delegaties sloten zich andermaal 
aan bij de door de VN georganiseerde campagne "16 dagen van activisme tegen gendergerelateerd 
geweld", van 25 november tot en met 10 december 2016. De EU en haar lidstaten waren ermee 
ingenomen dat tijdens de tripartiete deskundigenbijeenkomst over geweld tegen vrouwen en 
mannen in de wereld van het werk overeenstemming kon worden bereikt over een reeks conclusies 
ter sturing van het normbepalingsproces, dat van start zal gaan tijdens de Internationale 
Arbeidsconferentie van 2018. 

Om ervoor te zorgen dat gendergelijkheid, de empowerment van vrouwen en de mensenrechten 
van alle vrouwen en meisjes prominent op de mondiale agenda blijven staan, was de EU eveneens 
actief binnen de VN-context - onder meer in de Mensenrechtenraad en de Commissie voor de Status 
van de Vrouw (CSW) - alsmede via andere multilaterale partners als de IAO, de OVSE, de Raad 
van Europa, de AU, de OAS, de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO) en de Associatie 
van Zuidoost-Aziatische staten (ASEAN). Voorts verleende de EU actieve steun aan de Syrische 
vrouwenadviesraad van de speciaal gezant van de VN voor Syrië met als doel de vredes-
besprekingen van een sterk genderperspectief te voorzien. Ook werd verder uitvoering gegeven 
aan het VN-actieplan van 2015 ter voorkoming van gewelddadig extremisme, dat zich onder 
meer toespitst op de empowerment van vrouwen als noodzakelijke voorwaarde om gewelddadig 
extremisme doeltreffend te kunnen voorkomen. De EU was via een breed scala aan kleinschalige, 
op maat gesneden projecten met het maatschappelijk middenveld en lokale gemeenschappen 
betrokken bij het aanpakken van de onderliggende oorzaken van geweld en extremisme, waarbij de 
EU initiatieven in de Hoorn van Afrika, Pakistan, het Midden-Oosten en Noord-Afrika, onder meer 
specifiek gendergerichte acties, financierde. 
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De EU heeft actief gevolg gegeven aan haar toezeggingen uit 2015 in het kader van de toenmalige 

evaluatie op hoog niveau van Resolutie 1325 van de VN-Veiligheidsraad inzake vrouwen, vrede 

en veiligheid. De EDEO, daaronder begrepen EU-delegaties, GVDB-missies en -operaties en de 

speciale vertegenwoordigers van de EU, is concrete acties blijven ondernemen ter bevordering 

van de deelname en de leidende rol van vrouwen aan vredes- en veiligheidsprocessen, ter 

beëindiging van seksueel en gendergerelateerd geweld tijdens en na conflicten, ter verdere 

integratie van de genderdimensie in de aanpak van opkomende dreigingen als terrorisme en 

gewelddadig extremisme, alsmede ter versterking van samenwerkingskaders, zowel intern als 

extern. De in oktober 2016 te Brussel gehouden Afghanistanconferentie was een belangrijke 

mijlpaal, met onder meer een nevenevenement op hoog niveau met als titel "Empowered Women, 

Prosperous Afghanistan". Dit evenement vloeide voort uit de nauwe samenwerking tussen de EU 

en de Afghaanse partners bij de ontwikkeling van het Afghaanse nationaal actieplan inzake 

vrouwen, vrede en veiligheid, waarbij de EU een van de eerste donoren was die hielp het plan 

in heel het land ten uitvoer te brengen. 

Voorts heeft de EU in oktober 2016 een proces afgerond van aanpassing en verbreding van de wijze 

waarop wordt gemeten in hoeverre de EU haar toezeggingen inzake vrouwen, vrede en veiligheid 

nakomt en zo haar verantwoordingsplicht op dit vlak verdere invulling gegeven. Momenteel wordt 

gewerkt aan een EU-uitvoeringsverslag aan de hand van een vernieuwde reeks gedetailleerde 

voortgangsindicatoren. 

Door de hoofdadviseur gender van de EDEO/Resolutie 1325 van de VN-Veiligheidsraad is gepleit 

voor betere interne/externe coördinatie bij de werkzaamheden op het gebied van gendergelijkheid, 

empowerment van vrouwen, en vrouwen, vrede en veiligheid. Gezien de beoogde toetreding van 

de EU tot het Verdrag van Istanbul van de Raad van Europa heeft de hoofdadviseur gender van 

de EDEO er op uiteenlopende fora voor gepleit dat landen gebruik maken van dit kader voor de 

bestrijding van geweld tegen vrouwen en meisjes en huiselijk geweld. 
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De EU blijft zich inspannen voor het uitdragen, beschermen en uitoefenen van alle mensenrechten 
en voor de volledige en doeltreffende naleving van het actieprogramma van Peking en het actie-
programma van de Internationale Conferentie over Bevolking en Ontwikkeling en van de resultaten 
van de toetsingsconferenties ervan, en zet zich in voor de bescherming van de seksuele en 
reproductieve gezondheid en rechten in dit verband.31 Derhalve bevestigt de EU haar toewijding 
aan het bevorderen, het beschermen en het garanderen van de uitoefening van het recht van elk 
individu om volledige zeggenschap te hebben, en in vrijheid en verantwoordelijkheid te beslissen 
over zaken die zijn seksualiteit en seksuele en reproductieve gezondheid aangaan, zonder 
discriminatie, dwang of geweld. De EU benadrukt tevens de noodzaak van universele toegang tot 
hoogwaardige, betaalbare en volledige informatie over seksuele en reproductieve gezondheid, 
educatie – met inbegrip van uitgebreide seksuele voorlichting – en gezondheidszorg. 

De EU ging in 2016 door met de uitvoering van het in 2013 geformuleerde beleid, "Gender in 
humanitaire bijstand: verschillende behoeften, aangepaste bijstand",32 waarin gender wordt erkend 
als een kwaliteitscriterium om er mee voor te zorgen dat de humanitaire bijstand van de EU de 
meest kwetsbaren bereikt en effectief tegemoet komt aan de specifieke behoeften van vrouwen, 
meisjes, jongens, mannen en oudere vrouwen en mannen. De EU ging in 2016 door met de 
uitvoering van haar toezeggingen op het gebied van beleidsverspreiding en financiering uit hoofde 
van de oproep tot actie ter bescherming tegen gendergerelateerd geweld in noodsituaties, een 
wereldwijd humanitair initiatief waaraan de EU sinds 2013 deelneemt. In 2016 heeft de EU naar 
schatting 27 miljoen euro aan humanitaire hulp toegewezen voor de preventie van en respons op 
gendergerelateerd geweld, waarmee 3,4 miljoen vrouwen, mannen, jongens en meisjes werden 
bereikt. 

Kinderen 

De EU zet zich wereldwijd in voor de bevordering en bescherming van de kinderrechten en 
voor naleving van het beginsel dat het belang van het kind vooropstaat in al het beleid dat 
kinderen aangaat. In het licht van de goedkeuring van Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling33 
en de toezegging dat "niemand achterblijft", vergroot de EU de inspanningen om de meest 
gemarginaliseerde kinderen te bereiken. 

                                                 
31 Alle verwijzingen naar seksuele en reproductieve gezondheid en rechten dienen te worden gelezen in samenhang 

met de nieuwe Europese consensus inzake ontwikkeling (punt 34). 
32 Werkdocument van de diensten van de Commissie, "Gender in Humanitarian Aid: Different Needs, Adapted 

Assistance", SWD(2013) 290 final, 22 juli 2013. 
33 Resolutie "Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development", aangenomen door de 

Algemene Vergadering op 25 september 2015 (UNGA A/RES/70/1). 
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Met deze richtsnoeren ter bevordering en bescherming van de rechten van het kind34 wordt 
functionarissen van de EU-instellingen en -lidstaten alomvattende sturing geboden voor het 
doelmatig bevorderen en beschermen van de rechten van het kind in partnerlanden, alsmede voor 
de maatregelen die de EU zal nemen om haar doelstellingen te verwezenlijken. De EU richt zich op 
het versterken van systemen, opdat alle maatregelen, structuren en actoren beschikbaar zijn om te 
waarborgen dat geen enkel kind achterblijft. In de nieuwe richtsnoeren wordt rekening gehouden 
met de laatste ontwikkelingen in het mensenrechtenbeleid van de EU, zoals de tenuitvoerlegging 
van een op rechten gebaseerde benadering van ontwikkelingssamenwerking35 (2014) en de nadruk 
op verdere integratie van de mensenrechten in beleid, zoals benadrukt in het voorstel van de 
Europese Commissie voor een nieuwe Europese consensus inzake ontwikkeling.36 

Momenteel is een op de vier asielzoekers een kind. De EU betoonde zich ingenomen met de 
toezeggingen in de Verklaring van New York over vluchtelingen en migranten37, die onder meer 
betrekking hebben op het waarborgen van onderwijs voor alle kindvluchtelingen en kindmigranten 
binnen enkele maanden na aankomst, dit ter voorkoming en naar aanleiding van seksueel en 
gendergerelateerd geweld, alsook op het streven naar beëindiging van de praktijk van detentie 
van kinderen voor het bepalen van hun migrantenstatus. 

De specifieke behoeften en kwetsbaarheden van kinderen die huis en haard hebben verlaten, in 
het bijzonder wat betreft hun recht op onderwijs en bescherming, vormen ook een specifiek 
aandachtspunt in de mededeling "Waardig leven: van afhankelijkheid van steun tot zelfredzaam-
heid, gedwongen ontheemding en ontwikkeling" van april 201638. Voorts worden in het werk-
document van de diensten van de Commissie, getiteld "Humanitarian Protection: Improving 
protection outcomes to reduce risks for people in humanitarian crises" van mei 2016, de definitie en 
de doelstellingen van het humanitaire beschermingswerk van de EU geschetst, met inbegrip van 
kinderbescherming.39 

                                                 
34 EU-richtsnoeren ter bevordering en bescherming van de rechten van het kind (2007) 
35 De Commissie heeft een instrumentarium ontwikkeld als leidraad voor het personeel bij de uitvoering van een 

op rechten gebaseerde benadering: Werkdocument van de diensten van de Commissie, "Tool-Box - A Rights-
Based Approach, Encompassing all Human Rights for EU Development Cooperation" (SWD(2014) 152 final) 
(doc. 9489/14, 5 mei 2014). 

36 Voorstel voor een nieuwe Europese consensus over ontwikkeling - Onze wereld, onze waardigheid, onze 
toekomst, COM(2016) 740 final, 22 november 2016.  

37 Verklaring van New York over vluchtelingen en migranten, A/71/L.1*, 13 september 2016. 
38 Voorstel voor een nieuwe Europese consensus over ontwikkeling - Onze wereld, onze waardigheid, onze 

toekomst, COM(2016) 740 final, 22 november 2016. Mededeling "Waardig leven: van afhankelijkheid van steun 
tot zelfredzaamheid, gedwongen ontheemding en ontwikkeling", COM(2016) 234 final, april 2016. 

39 Werkdocument van de diensten van de Commissie, "Humanitarian Protection: Improving protection outcomes 
to reduce risks for people in humanitarian crises", SWD(2016) 183 final, 23 mei 2016. 
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Tussen 2012 en 2016 heeft de EU met humanitaire financiering van onderwijs in noodsituaties 
wereldwijd bijna vier miljoen door crises getroffen kinderen toegang tot onderwijs en opleiding 
helpen geven. In 2016 was 4 % van de begroting voor humanitaire hulp van de EU, 64 miljoen 
euro, gewijd aan onderwijs in noodsituaties. De EU heeft op internationale fora ook sterk gepleit 
voor het recht van kinderen op onderwijs en heeft in november 2016 een internationaal forum over 
onderwijs in noodsituaties georganiseerd. 

Op multilateraal niveau dient de EU elk jaar tezamen met de groep van Latijns-Amerikaanse landen 
(Grulac) twee resoluties in over de rechten van het kind. De EU nam voorts het voortouw bij zowel 
de resolutie van de VN-Mensenrechtenraad over informatie- en communicatietechnologieën en de 
seksuele uitbuiting van kinderen van maart 2016 als bij de resolutie van de Derde Commissie van 
de Algemene Vergadering van de VN over kindmigranten. 

De EU is zich ten volle blijven inzetten voor de bescherming van kinderen tegen alle vormen van 
geweld. In oktober 2016 heeft de Groep mensenrechten van de Raad (COHOM) in een speciale 
zitting een bespreking gehouden over de rechten van het kind in het externe beleid van de EU. 
Hier werd in het bijzonder gekeken naar versterking van kinderbeschermingsvoorzieningen en 
kinderparticipatie, naar voorkoming van plaatsing van kinderen in instellingen, naar ontwikkeling 
van alternatieve zorgoplossingen en naar bescherming van kinderen tegen schadelijke praktijken. 

In 2016 nam de Raad conclusies aan over kinderarbeid40 waarin de EU herhaalt vastberaden naar 
beëindiging van kinderarbeid te streven en zij oproept tot deelname aan de vierde mondiale 
conferentie over kinderarbeid, in november 2017 in Argentinië. 

De EU is actief steun blijven verlenen aan de campagne "Kinderen, geen soldaten", die in 2014 
gezamenlijk op gang is gebracht door het Kinderfonds van de Verenigde Naties (Unicef) en de 
speciale vertegenwoordiger van de secretaris-generaal van de VN voor kinderen en gewapende 
conflicten. De campagne had tot doel het ronselen en inzetten van kinderen door regeringstroepen 
in conflicten uiterlijk in 2016 te beëindigen. Niettegenstaande in een aantal van de acht campagn-
elanden het conflict in 2015 geëscaleerd en de veiligheidssituatie aldaar verergerd was, heeft de 
campagne tot dusver tot de vrijlating van duizenden voormalige kindsoldaten geleid. Alle acht 
landen hebben nu met de VN actieplannen ondertekend ter beëindiging en voorkoming van het 
ronselen en inzetten van kinderen. In het kader van het EIDHR ondersteunde de Commissie in 2016 
met een bedrag van 5 miljoen euro zes projecten voor kinderen die betrokken zijn bij gewapende 
strijdkrachten, groeperingen en bendes, en die getroffen zijn door gewapend geweld. Er lopen 
projecten in Colombia, de Democratische Republiek Congo, de Palestijnse gebieden, Sudan en 
Libanon. 

                                                 
40 Conclusies van de Raad over kinderarbeid, 10244/16, 20 juni 2016. 
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Ouderen 

De EU is zich meer dan bewust van de moeilijkheden waar ouderen mee te kampen hebben en 

beseft dat er meer gedaan moet worden om hun mensenrechten volledig naleving te doen vinden. 

Begin 2016 droeg de EU bij aan het verslag van de onafhankelijke VN-deskundige betreffende het 

genot van alle mensenrechten door oudere personen, Rosa Kornfeld-Matte, en steunde zij in een 

resolutie van de Mensenrechtenraad van september de verlenging van haar mandaat. Tijdens de 

zevende bijeenkomst van de open werkgroep over vergrijzing van december 2016 in New York 

nam de EU actief deel aan de open discussie en aan de uitwisseling van beste praktijken, gericht op 

het bestrijden van ouderendiscriminatie. De EU schaarde zich tevens achter het besluit om nationale 

mensenrechteninstituten deel te laten nemen aan de activiteiten van de open werkgroep. Dit besluit 

is bij consensus genomen, met als resultaat dat nationale mensenrechteninstituten met een A-status 

daar nu volledig aan kunnen deelnemen, zij het zonder stemrecht. 

Lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen, transgenders en interseksuelen (LHBTI) 

Ook 2016 liet gestage voortgang zien wat betreft het uit het strafrecht halen van relaties tussen 

mensen van hetzelfde geslacht. Zo trokken Nauru en de Seychellen wetgeving tot strafbaarstelling 

van homoseksualiteit in en herriep het hooggerechtshof van Belize de in het land geldende 

antisodomiewet. Voorts werd er in vele delen van de wereld historische genderidentiteitswetgeving 

aangenomen. Voor het eerst ook stonden LHBT-vraagstukken op de officiële agenda van het 

Economisch Wereldforum in Davos, als erkenning van de verregaande samenhang tussen de 

inclusie van LHBTI's en economische ontwikkeling. 

Geweld en discriminatie bleven evenwel ook in 2016 voor veel LHBTI's de dagelijkse 

werkelijkheid en de verschrikkelijke aanslag op een homonachtclub in Orlando, Florida, schokte de 

hele wereld. Tegelijkertijd zijn relaties tussen mensen van hetzelfde geslacht nog altijd strafbaar in 

73 landen, en staat in 13 ervan de doodstraf op homoseksuele handelingen. Ongelijke toegang tot 

gezondheidszorg, onderwijs en andere sectoren is nog altijd een wijdverbreid probleem. De EU is 

samen met derde landen proactief blijven werken aan het uitbannen van geweld tegen en 

discriminatie van LHBTI's, en voerde stille diplomatie in reactie op specifieke gevallen van geweld 

of discriminatie. 
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Op 17 mei 2016 heeft de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en 

veiligheidsbeleid een verklaring afgelegd ter gelegenheid van de Internationale Dag tegen 

homofobie, transfobie en bifobie, waarin zij zich lovend uitsprak over de moedige inspanningen 

van voorvechters voor de uitoefening van alle mensenrechten door LHBTI's. Enige EU-delegaties 

wereldwijd stonden stil bij deze dag door de regenboogvlag uit te hangen, persverklaringen uit te 

brengen en evenementen te organiseren voor een grotere bewustwording over de mensenrechten 

van LHBTI's, of door - zoals veel andere delegaties deden - de lokale Gay Prides te steunen en met 

het maatschappelijk middenveld actief te overleggen met het oog op beëindiging van discriminatie 

op grond van seksuele gerichtheid en genderidentiteit. De EU heeft daarnaast nog ten behoeve van 

haar personeel richtsnoeren opgesteld en opleiding met persoonlijk contact over het waarborgen 

van de mensenrechten van LHBTI's verstrekt om de communicatie en het proactief optreden met 

betrekking tot LHBTI-kwesties ten aanzien van derde landen te verbeteren. 

In 2016 ondersteunde de EU 19 EIDHR-projecten die erop waren gericht de zichtbaarheid en 

acceptatie van LHBTI-organisaties te vergroten, de dialoog met autoriteiten te verbeteren met het 

oog op wijziging van de wetgeving, homofobie te bestrijden, LHBTI's tegen geweld te beschermen, 

alsmede opleidingen, informatie en juridische bijstand te verstrekken aan LHBTI's en 

maatschappelijke organisaties. Er was specifieke aandacht voor regionale projecten voor de 

capaciteitsopbouw van plaatselijke maatschappelijke organisaties en gemeenschapsorganisaties, 

alsmede voor de uitbouw van netwerken. Het in juni 2016 uitgebrachte "Global Resources Report 

for Philanthropic and Government Support to LGBTI Communities" voor de periode 2013- 2014 

noemde de EU, alle bedragen opgeteld, als op twee na grootste overheids- en multilaterale financier 

wat LHBTI-aangelegenheden betreft. 

De EU bleef actief betrokken bij multilaterale inspanningen tegen geweld en discriminatie 

jegens LHBTI's door te hechten aan de desbetreffende speciale procedures, waaronder de nieuwe 

onafhankelijke deskundige voor de bescherming tegen geweld en discriminatie op grond van 

seksuele gerichtheid en genderidentiteit. Als lid van de LHBT-kerngroep van de VN was de EU 

betrokken bij het organiseren van de ministeriële bijeenkomst op hoog niveau #Path2Equality 

die plaatsvond tijdens de 71e AVVN. De speciale vertegenwoordiger van de EU voor de 

mensenrechten was aanwezig bij dit evenement waar wereldleiders bijeenkwamen om de voortgang 

bij het bevorderen van de mensenrechten van LHBTI's te bespreken. Tot slot werden LHBTI-

kwesties in januari 2016 aangemerkt als een van de EU-prioriteiten van de samenwerking met de 

Raad van Europa gedurende de periode 2015-2017. 
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Personen met een handicap 

In 2016 bestond het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, waarbij de EU partij 

is, tien jaar. Het Verdrag is inmiddels geratificeerd door 168 landen. De EU heeft ter gelegenheid 

van het tienjarig bestaan een aantal openbare evenementen en conferenties gehouden, alsook 

deelgenomen aan evenementen van andere partners, zoals een nevenevenement in februari 2016 bij 

de 31e zitting van de Mensenrechtenraad over het afstemmen van Agenda 2030 op de rechten van 

personen met een handicap. 

 Tijdens dezelfde zitting van de Mensenrechtenraad spitste het jaarlijkse debat over de rechten van 

personen met een handicap zich toe op de rechten van deze personen in risicovolle situaties en 

humanitaire noodsituaties. Tijdens de jaarlijkse conferentie van partijen bij het Verdrag inzake de 

rechten van personen met een handicap in juni pleitte de EU voor slechting van de obstakels voor 

sociale inclusie en gelijkheid door de toegankelijkheidsproblematiek op de arbeidsmarkt aan te 

pakken. De EU formuleerde ook opmerkingen over armoede en toegankelijkheid, en organiseerde 

verschillende nevenevenementen met maatschappelijke organisaties, waaronder organisaties voor 

personen met een handicap. 

Voorts sloot de EU zich overeenkomstig de conclusies van de Raad over de Wereldtop over 

humanitaire hulp van 12 mei 201641 aan bij het Handvest over het betrekken van personen met een 

handicap bij humanitaire acties. Het Handvest getuigt van een collectieve wil om personen met een 

handicap in het middelpunt van de humanitaire respons te plaatsen. 

De EU heeft van 8 tot en met 11 november 2016 in Beijing deelgenomen aan het 16e informele 

seminar van de ASEM over de mensenrechten van personen met een handicap. Dit was een 

gelegenheid om met een breed scala aan belanghebbenden, onder wie personen met een handicap 

zelf, te spreken over de integratie van de mensenrechten van personen met een handicap in beleid. 

                                                 
41 Conclusies van de Raad en de vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten, in het kader van de Raad 

bijeen, over de Wereldtop over humanitaire hulp, 8850/16, 12 mei 2016. 
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In 2016 zijn de EU en het OHCHR begonnen met de uitvoering van een gezamenlijk vierjarig 
project getiteld "Bridging the Gap I: Human Rights indicators for the CRPD in support of a 
disability-inclusive 2030 Agenda for Sustainable Development" (De kloof overbruggen I: 
mensenrechtenindicatoren voor het Gehandicaptenverdrag ten behoeve van een Agenda 2030 
met oog voor personen met een handicap). Dit project biedt cruciale instrumenten en richtsnoeren 
voor de uitvoerings-, monitorings- en verslagleggingspraktijken in verband met het Gehandicapten-
verdrag in de context van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen. In december 2016 
ondertekende de EU een nieuwe subsidieovereenkomst getiteld "Bridging the Gap II: Inclusive 
policies and services for equal rights of persons with disabilities" (De kloof overbruggen II: 
inclusieve beleidsmaatregelen en diensten ten behoeve van gelijke rechten van personen met een 
handicap). De uitvoering daarvan is in handen van agentschappen van de EU-lidstaten Oostenrijk, 
Italië en Spanje, in partnerschap met het Europees Gehandicaptenforum en het Internationaal 
Consortium over handicaps en ontwikkeling. Met dit project wordt het technisch vermogen van 
ontwikkelingspartners om personen met een handicap op te nemen in de mainstream ontwikkelings-
samenwerking vergroot, opdat de inspanningen ten behoeve van de duurzameontwikkelings-
doelstellingen in lijn zijn met het Gehandicaptenverdrag. Ook wordt hiermee het vermogen van 
vijf partnerlanden met een laag en middelgroot inkomen om beleidsmaatregelen en diensten met 
oog voor personen met een handicap te ontwikkelen en uit te voeren, vergroot. 

Tot slot heeft de EU in 2015 en 2016 meer dan 80 projecten gefinancierd ter bevordering van de 
rechten en de sociale inclusie van personen met een handicap in partnerlanden, voor een 
totaalbedrag van meer dan 56 miljoen euro. 

De rechten van inheemse volken en leden van een minderheid 

Helaas is uit allerlei gebeurtenissen in 2016 overduidelijk gebleken dat de EU zich zal moeten 
blijven inzetten voor de rechten van inheemse volken op het vlak van milieu, klimaat en 
landeigendom. In 2016 heeft de EU naar aanleiding van moorden op inheemse mensenrechten-
beschermers middels verklaringen en demarches voor rechtvaardigheid gepleit en heeft zij 
inheemse mensenrechtenbeschermers die in hun veiligheid werden bedreigd, urgente hulp geboden. 

De EU bleef voorts meldingen van schendingen van de rechten van inheemse volken ontvangen, 
als gevolg van landroof voor winningsindustrieën en andere ondernemings- en ontwikkelings-
gerelateerde activiteiten. EU-delegaties helpen dergelijke meldingen te verifiëren en passende 
reacties daarop te ontwikkelen. 
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Middels het EIDHR heeft de EU opnieuw haar steun toegezegd aan het Docip, een stichting 

die optreedt als het technisch secretariaat voor de vertegenwoordigers van inheemse volken in de 

organen, instanties en zittingen van de VN met betrekking tot de mensenrechten. Met het project 

wordt gestreefd naar het bevorderen van de volledige en effectieve vertegenwoordiging van 

inheemse volken in het mensenrechtensysteem van de VN, en sterkere synergieën met en tussen 

organisaties van inheemse volken. Bovendien is voor de allereerste keer een Europese component 

toegevoegd aan de activiteiten, als antwoord op het verzoek van het Europees Parlement om de 

interactie tussen de vertegenwoordigers van inheemse volken en de EU-instellingen te 

ondersteunen. 

Op 17 oktober 2016 hebben de Europese Commissie en de hoge vertegenwoordiger van de Unie 

voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid een gezamenlijk werkdocument uitgebracht met als 

titel "Implementing EU External Policy on Indigenous Peoples" (Uitvoering van het externe 

beleid van de EU inzake inheemse volken).42 Dit document bevat een stand van zaken wat betreft 

de uitvoering van de toezeggingen in het EU-actieplan inzake mensenrechten en democratie 

2015-2019, dat rechtstreeks betrekking heeft op inheemse vraagstukken, overeenkomstig de VN-

verklaring inzake de rechten van inheemse volken en het slotdocument van de wereldconferentie 

betreffende inheemse volken van 2014 te New York (SWD(2016) 340 final). Er wordt in 

geconcludeerd dat de EU over een adequaat beleidskader inzake inheemse volken beschikt en dit 

met succes toepast. Daarnaast bevat het document evenwel een aantal overwegingen voor de 

verbetering van de impact van de EU en van de doeltreffendheid van haar optreden, alsmede voor 

een consistentere toepassing van het beleidskader in de betrekkingen van de EU met partnerlanden. 

In VN-verband draagt de EU actief bij aan de specifieke mechanismen voor inheemse kwesties, 

alsmede aan resoluties over de rechten van inheemse volken in de VN-Mensenrechtenraad en in de 

Derde Commissie van de AVVN. Bovenal droeg de EU in 2016 bij tot de succesvolle herziening 

van het mandaat van het deskundigenmechanisme van de VN-Mensenrechtenraad inzake de rechten 

van inheemse volken. De EU is tevens betrokken bij de raadplegingen onder auspiciën van de 

voorzitter van de AVVN over de mogelijke deelname van vertegenwoordigers en instellingen van 

inheemse volken aan vergaderingen van relevante VN- organen over kwesties die hen aangaan. 

                                                 
42 Gezamenlijk werkdocument "Implementing EU External Policy on Indigenous Peoples" (SWD (2016) 340 final, 

17 oktober 2016). 
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Leden van een minderheid zijn onevenredig slachtoffer van toenemende onveiligheid, intolerantie 

en gedwongen ontheemding in vele delen van de wereld. Aangezien veel landen niet over 

mechanismen ter bescherming van de rechten van leden van een minderheid beschikken, hebben 

deze personen veelal geen stem en worden zij regelmatig strafrechtelijk aangepakt voor legitiem 

maatschappelijk protest. In 2016 heeft de EU in het licht van deze nijpende situatie meer de 

nadruk gelegd op de rechten van leden van een minderheid in haar mensenrechtendialogen met 

partnerlanden en regionale organisaties. In deze dialogen werd eveneens ingegaan op gevallen 

waarbij personen gediscrimineerd werden om de kaste waartoe zij behoren, en werd bijzondere 

aandacht besteed aan de meest kwetsbare leden binnen minderheden, zoals vrouwen, kinderen en 

personen met een handicap. Een belangrijke les die uit de dialogen in 2016 getrokken kan worden, 

is dat Agenda 2030 en de duurzameontwikkelingsdoelstellingen een krachtig platform vormen 

voor het bestrijden van ongelijkheden en aldus de besprekingen over de eerbiediging van de 

mensenrechten van leden van een minderheid aanvullen. 

De EU heeft ook in 2016 samengewerkt met internationale mandaathouders op het gebied van 

minderheidskwesties, zoals de speciale vertegenwoordiger van de secretaris-generaal van de Raad 

van Europa voor Roma-vraagstukken, de speciale VN-rapporteur voor minderheidsvraagstukken 

en de Hoge Commissaris van de OVSE inzake de nationale minderheden. De EU heeft er altijd 

voor gepleit dat deze laatste onbelemmerde toegang heeft tot geografische gebieden waar grote 

spanningen bestaan. 

De negende zitting van het VN-Forum voor minderheidsvraagstukken vond plaats in november 

2016 en was in het bijzonder gewijd aan de situatie van minderheden in humanitaire crises. Gezien 

de toezeggingen die zij gedaan had aan de wereldtop inzake humanitaire hulp in 2015, kon de EU 

een significante bijdrage leveren aan de besprekingen binnen het forum. 
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Racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en daarmee verband houdende intolerantie 

De EU werkt samen met partnerlanden, in multilaterale fora en met het maatschappelijk middenveld 
aan strategieën ter bestrijding van racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en daarmee 
verband houdende intolerantie. De EU benadrukt in haar mensenrechtendialogen het belang van de 
universele ratificatie en uitvoering van het Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle 
vormen van rassendiscriminatie. De EU zet zich binnen de VN in voor uitvoering van de verklaring 
en het actieprogramma van Durban, alsmede voor het activiteitenprogramma voor het VN-
decennium voor mensen van Afrikaanse afkomst. Bij haar deelname aan de VN-mechanismen voor 
de uitbanning van rassendiscriminatie maakt de EU zich sterk voor een consensuele aanpak, met het 
accent op de verplichting van staten om zonder discriminatie zorg te dragen voor de bescherming 
van de mensenrechten van iedereen. Daarnaast neemt de EU elke gelegenheid - bijvoorbeeld 
interactieve dialogen met de relevante mandaathouders van de VN-Raad voor de mensenrechten - 
te baat om zich uit te spreken tegen racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en daarmee 
verband houdende intolerantie wereldwijd. 

BEDRIJFSLEVEN EN MENSENRECHTEN 

Omdat er nog altijd meldingen zijn van schendingen van de burgerlijke, politieke, economische, 
sociale en culturele rechten ten gevolge van handelingen van het bedrijfsleven, heeft de EU de 
activiteiten van mensenrechtenverdedigers ondersteund en zich ingezet voor eerbiediging van de 
mensenrechten door het bedrijfsleven. Zo werd het onderwerp onder meer besproken in het kader 
van mensenrechtendialogen met een aantal derde landen in met name Latijns-Amerika en Azië. 
De SVEU voor de mensenrechten stelde het thema "bedrijfsleven en mensenrechten" aan de orde 
in zijn besprekingen met strategische partners, waaronder Zuid-Afrika en Brazilië, en met de AU. 

De EU bleef de leidende beginselen van de VN inzake bedrijfsleven en mensenrechten, die in 2011 
unaniem werden goedgekeurd op VN-niveau, promoten als beste beleidsinstrument om deze 
kwesties integraal aan te pakken. Eind 2016 hadden acht EU-lidstaten nationale actieplannen 
inzake bedrijfsleven en mensenrechten aangenomen, en hadden de meeste andere de laatste hand 
gelegd aan of aanzienlijke vorderingen gemaakt met nationale actieplannen voor maatschappelijk 
verantwoord ondernemen of voor het bedrijfsleven en mensenrechten. Voorts werden in 2016 
conclusies van de Raad aangenomen over het bedrijfsleven en mensenrechten en over 
verantwoordelijke mondiale waardeketens. De EU en haar lidstaten speelden een belangrijke rol 
in de vaststelling door de IAO van conclusies en een actieplan over fatsoenlijk werk in mondiale 
toeleveringsketens. 
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In haar mededeling van november 2016 over een duurzame Europese toekomst43 zegt de 

Commissie toe haar inspanningen voor verantwoord ondernemerschap te zullen opvoeren, zich 

daarbij toespitsend op concrete acties, gestoeld op de beginselen en de beleidsaanpak van de EU-

strategie inzake maatschappelijk verantwoord ondernemerschap van de Commissie uit 2011.44 

Wat technische ondersteuning betreft, deed de Commissie in 2016 in het kader van het EIDHR 

een oproep tot het indienen van voorstellen voor de uitvoering van de leidende beginselen van de 

VN. Landen in Latijns-Amerika als Brazilië, Costa Rica, Mexico, Panama en Peru ontvingen uit 

hoofde van het partnerschapsinstrument45 technische ondersteuning voor het ontwikkelen van 

nationale actieplannen. Daarnaast werden er voorbereidingen getroffen voor een bredere follow-

upactie uit hoofde van het partnerschapsinstrument, te weten over maatschappelijk verantwoord 

ondernemerschap in Latijns-Amerika en het Caribisch gebied. Voorts financierde de EU technische 

steun aan de AU voor de ontwikkeling van een AU-kader inzake de bevordering van verantwoord 

ondernemerschap in Afrika. 

In multilateraal verband kwam de intergouvernementele werkgroep ter voorbereiding van een 

internationaal juridisch bindend instrument inzake bedrijfsleven en mensenrechten voor de tweede 

keer bijeen in het kader van de Mensenrechtenraad van oktober 2016. De EU was daar een actieve 

deelnemer en betuigde zich er ingenomen met het feit dat de intergouvernementele werkgroep zich 

niet alleen op transnationale, maar op alles soorten ondernemingen zal richten. 

                                                 
43 Mededeling, "Volgende stappen voor een duurzame Europese toekomst, Europese duurzaamheidsmaatregelen", 

COM(2016) 739 final, 22 november 2016. 
44 Mededeling, "Een vernieuwde EU-strategie 2011-14 ter bevordering van maatschappelijk verantwoord 

ondernemen", COM(2011) 681 final, 25 oktober 2011. 
45 Verordening (EU) nr. 234/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2014 tot vaststelling van 

een partnerschapsinstrument voor samenwerking met derde landen. 
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4. MENSENRECHTEN IN HET EXTERNE BELEID VAN DE EU 

HANDEL 

Met handelsbeleid kunnen, in samenhang met ander extern EU-beleid en ontwikkelings-
samenwerking in het bijzonder, de mensenrechten in derde landen worden bevorderd en kan 
worden bijgedragen aan eerbiediging ervan. In de mededeling van oktober 2015, getiteld "Handel 
voor iedereen - naar een meer verantwoord handels- en investeringsbeleid" wordt ontwikkelings-
landen - kwetsbare en minst ontwikkelde landen in het bijzonder - EU-bijstand in het vooruitzicht 
gesteld bij hun integratie in het wereldhandelsstelsel opdat zij zo veel mogelijk de vruchten van 
de internationale handel kunnen plukken46. Uiteenlopende beleidsinstrumenten worden ingezet, 
waaronder het "hulp voor handel"-beleid van de EU,47 het stelsel van unilaterale handels-
preferenties, alsmede specifieke bepalingen in bilaterale en regionale handelsovereenkomsten. 
Mensenrechtenoverwegingen, waaronder fundamentele beginselen en rechten op het werk, worden 
geïntegreerd in unilaterale preferenties, in het exportcontrolebeleid van de EU en in haar bilaterale 
vrijhandelsovereenkomsten. 

De huidige verordening betreffende het stelsel van algemene preferenties is sinds 1 januari 2014 
van kracht en biedt nog altijd 's werelds meest genereuze unilaterale handelspreferenties ter 
bevordering van de economische ontwikkeling van ontwikkelingslanden. In het kader van het 
nieuwe stelsel hebben veertien landen bijzonder gunstige handelspreferenties (SAP+) gekregen, 
met als voorwaarde dat zij 27 internationale verdragen, waaronder essentiële verdragen over 
mensenrechten en arbeidsrechten, ratificeren en daadwerkelijk uitvoeren. Vijf landen hebben in 
2016 een vrijhandelsovereenkomst met de EU gesloten en aldus het SAP+-stelsel verlaten, en 
daarnaast heeft één nieuw land, Sri Lanka, de SAP+-status aangevraagd. In 2016 bracht de 
Commissie het eerste tweejaarlijks verslag over de SAP +-controlecyclus48 uit en het tweede 
volgt in 2018. 

Het EIDHR omvat gerichte steun van 5 miljoen euro om actoren van het maatschappelijk 
middenveld het vermogen te geven bij te dragen aan het toezicht op en de daadwerkelijke 
uitvoering van de desbetreffende 27 door begunstigde landen van SAP+ geratificeerde verdragen. 

                                                 
46 Mededeling "Handel voor iedereen - naar een meer verantwoord handels- en investeringsbeleid" 

(COM(2015) 497 final, 14 oktober 2015). 
47 EU-strategie inzake Hulp voor Handel: verhoging van de steun van de EU voor handelsgerelateerde behoeften 

in de ontwikkelingslanden, 14470/07, 29 oktober 2007.  
48 Gezamenlijk werkdocument, "The EU Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and Good 

Governance ('GSP+') covering the period 2014 – 2015" (De bijzondere stimuleringsregeling voor duurzame 
ontwikkeling en goed bestuur ('SAP+') van de EU voor de periode 2014-2015), SWD(2016) 8, 28 januari 2016. 
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Voorts werkte de EU in 2016 samen met de regering van Bangladesh, de IAO, de VS en Canada 

verder aan het Bangladeshpact teneinde fundamentele arbeids- en veiligheidsnormen in de 

textielsector op een hoger plan te brengen. 

De Europese Commissie voert voorafgaand aan handelsbesprekingen of de invoering van 

nieuwe of herziene regelgeving voor het EU-handelsbeleid effectbeoordelingen uit. Parallel 

met handelsbesprekingen verricht zij ook duurzaamheidseffectbeoordelingen. De EU heeft zich 

eraan gecommitteerd om bij beide types van beoordelingen tevens naar de mensenrechtensituatie 

te kijken. Hiertoe is in 2015 een speciale leidraad49 uitgewerkt voor de beoordeling van mensen-

rechten in het kader van handelsmaatregelen en deze is toegepast in alle in 2016 verrichte 

beoordelingen. Dit omvat de duurzaamheidseffectbeoordelingen voor de investerings-

overeenkomsten van de EU met China en Myanmar/Birma, de effectbeoordeling voor de 

modernisering van de douane-unie met Turkije, en de momenteel uitgevoerde effectbeoordelingen 

voor de onderhandelingen over vrijhandelsovereenkomsten met Nieuw-Zeeland, Australië en Chili. 

Vrijhandelsovereenkomsten gesloten na 2009 zijn gelinkt aan de mensenrechtenbepalingen in de 

respectieve politieke kaderovereenkomsten tussen de partijen. Indien er geen politieke 

kaderovereenkomst tussen de partijen van kracht is, worden in de vrijhandelsovereenkomst een 

"essentiële onderdelen"-clausule en schorsingsmogelijkheden in geval van schending van de 

mensenrechten opgenomen. 

Wat EU-exportcontroles betreft, is Verordening (EG) nr. 1236/2005 met betrekking tot de handel 

in bepaalde goederen die gebruikt zouden kunnen worden voor de doodstraf of foltering herzien, 

en zijn de herziene delen op 16 december 201650 van kracht gegaan. Voorts heeft de Commissie 

in 2016 een bijgewerkte versie vastgesteld van Verordening nr. 428/2009 van de Raad tot instelling 

van een communautaire regeling voor controle op de uitvoer, de overbrenging, de tussenhandel 

en de doorvoer van producten voor tweeërlei gebruik. Deze regeling omvat thans de controle van 

bewakingstechnologie teneinde de potentiële risico's die verbonden zijn aan de ongecontroleerde 

uitvoer van ICT-producten die gebruikt kunnen worden voor schendingen van de mensenrechten, 

te verminderen. 

                                                 
49 Richtsnoeren voor de analyse van mensenrechteneffecten in het kader van effectbeoordelingen van 

handelsgerelateerde beleidsinitiatieven (2015). 
50 Verordening (EU) 2016/2134 van het Europees Parlement en de Raad van 23 november 2016 tot wijziging van 

Verordening (EG) nr. 1236/2005 van de Raad met betrekking tot de handel in bepaalde goederen die gebruikt 
zouden kunnen worden voor de doodstraf, foltering of andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling 
of bestraffing. 



 

 

12816/17   PAU/fb 51 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De Europese Commissie stimuleert particuliere regelingen voor eerlijke en ethische handel, en 

gaat ervan uit dat deze de beginselen van duurzame ontwikkeling, waaronder de naleving van de 

mensenrechten, vooruit kunnen helpen. Hoewel het niet de bedoeling is deze particuliere regelingen 

te beoordelen of te reguleren, heeft de Commissie er in 2016 naar gestreefd de informatiestroom 

te verbeteren opdat consumenten de onderliggende criteria van elke regeling begrijpen, zij 

geïnformeerde beslissingen kunnen nemen en valse beweringen snel kunnen ontmaskeren. 

Op multilateraal niveau steunt de EU het eind 2014 in werking getreden Wapenhandelsverdrag 

(WHV), dat gericht is op een grotere verantwoordelijkheid en transparantie in de wapenhandel. 

Het Verdrag schrijft onder meer voor dat bij het nemen van een besluit inzake wapenuitvoer moet 

worden beoordeeld wat het risico is dat de betreffende wapens gebruikt zullen worden voor het 

plegen of bevorderen van ernstige schendingen van de mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht, daaronder begrepen daden van gendergerelateerd geweld. Wapens mogen ook niet 

worden uitgevoerd indien deze gebruikt kunnen worden voor het plegen van genocide, misdaden 

tegen de menselijkheid, ernstige schendingen van het Verdrag van Genève, aanvallen op burgers 

of andere oorlogsmisdaden als omschreven in de toepasselijke internationale verdragen. 

In dit verband bleef de EU in 2016 ijveren voor ratificatie van het Verdrag door alle VN-lidstaten. 

Naast deze diplomatieke inspanningen heeft de EU met het door haar gefinancierde ondersteunings-

programma voor de uitvoering van het WHV tot dusver 17 landen technische bijstand geboden bij 

het versterken van hun nationale stelsels conform de eisen van het Verdrag. 
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ONTWIKKELINGSSAMENWERKING 

De EU hecht aan de integratie van de mensenrechten in de ontwikkelingssamenwerking, of deze 

nu burgerlijk, politiek, economisch, sociaal of cultureel van aard zijn. Doel is niet alleen "geen 

schade te berokkenen" door onbedoelde negatieve effecten van ontwikkelingsactiviteiten voor 

de eindbegunstigden te voorkomen, maar ook om "maximaal goed te doen" door concreet en 

rechtstreeks bij te dragen tot de naleving van hun mensenrechten, hetgeen gezien wordt als 

zowel middel als doel van ontwikkelingssamenwerking. In 2014 werd een werkdocument van 

de Commissiediensten gepubliceerd51,waarna de Raad conclusies aannam over “een op rechten 

gebaseerde benadering van ontwikkelingssamenwerking die alle mensenrechten omvat"52. 

Aldus werd voorzien in instrumenten en concrete richtsnoeren voor een op rechten gebaseerde 

benadering van ontwikkelingssamenwerking, die de EU thans toepast in al haar 

ontwikkelingssamenwerkingsprogramma's. In januari 2016 ging ter opbouw van interne capaciteit 

met betrekking tot een op rechten gebaseerde benadering een specifiek ondersteuningsprogramma 

van start, bestaande uit zowel opleiding als technische bijstand. Dit programma is er in hoofdzaak 

voor medewerkers van EU-delegaties, maar lidstaten, partnerlanden die projecten van het Europees 

Ontwikkelingsfonds uitvoeren en lokale maatschappelijke organisaties kunnen zich er ook bij 

aansluiten. Daarnaast zijn er sectorale richtsnoeren ontwikkeld voor externe samenwerkingsacties 

van de EU op het vlak van terrorisme, georganiseerde misdaad en cyberveiligheid. In het najaar 

van 2016 organiseerde de EU een bijeenkomst waarop lidstaten en VN-agentschappen ervaringen 

en beste praktijken konden uitwisselen over een op rechten gebaseerde benadering met betrekking 

tot de uitvoering van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen. Bij deze gelegenheid werd 

overeengekomen een meer reguliere en substantiële uitwisseling tussen de EU, de lidstaten en 

het OHCHR op te zetten over dit onderwerp. 

                                                 
51 Werkdocument van de diensten van de Commissie, "Tool-Box - A Rights-Based Approach, Encompassing all 

Human Rights for EU Development Cooperation", SWD(2014) 152 final, 30 april 2014. 
52 Conclusies van de Raad over een op rechten gebaseerde benadering van ontwikkelingssamenwerking die alle 

mensenrechten omvat, 19 mei 2014. 
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EU-JAARVERSLAG OVER MENSENRECHTEN EN DEMOCRATIE IN DE WERELD 

IN 2016 

GEOGRAFISCH DEEL 

I. KANDIDAAT- EN POTENTIËLE KANDIDAAT-LIDSTATEN 

De waarden waarop de Europese Unie berust en die zijn vastgelegd in artikel 2 van het Verdrag 

betreffende de Europese Unie, komen tot uitdrukking in de toetredingscriteria. Tot deze essentiële 

voorwaarden, waaraan alle kandidaat-lidstaten moeten voldoen om lid van de EU te worden, 

behoort de stabiliteit van de instellingen die democratie, eerbiediging van de rechtsstaat, de 

mensenrechten en de bescherming van minderheden waarborgen. De huidige uitbreidingsagenda 

heeft betrekking op de landen van de Westelijke Balkan en Turkije.53 Aan de vorderingen van 

die landen bij de verwezenlijking van deze criteria wordt veel aandacht besteed in het uitbreidings-

pakket 2016 van de Europese Commissie. De Commissie paste de herziene methode van 

verslaglegging, die in 2015 is ingevoerd, toe op nieuwe gebieden in de jaarlijkse voortgangs-

verslagen over uitbreidingslanden. De beoordelingen weerspiegelen de vooruitgang die het 

afgelopen jaar is geboekt en de stand van zaken met betrekking tot de gereedheid van landen 

om te voldoen aan de verplichtingen van het lidmaatschap. In de verslagen wordt ook de balans 

opgemaakt van de maatregelen die zijn genomen om de aanbevelingen uit 2015 uit te voeren 

en worden nadere richtsnoeren gegeven betreffende prioriteiten voor hervormingen in elk land. 

De EU is voortgegaan met de uitvoering van haar uitbreidingsbeleid volgens het beginsel "eerst 

de basis". De Commissie bleef haar inspanningen concentreren op de rechtsstaat, waaronder 

veiligheid, grondrechten, democratische instellingen en de hervorming van het openbaar bestuur, 

alsook economische ontwikkeling en concurrentievermogen. Deze blijven van cruciaal belang om 

te voldoen aan de criteria voor lidmaatschap van Kopenhagen en zijn essentiële horizontale 

kwesties die, wanneer zij op de juiste wijze worden aangepakt, kandidaat-lidstaten in staat stellen 

de verplichtingen van het lidmaatschap op zich te nemen. Deze aanpak heeft resultaten opgeleverd 

op het terrein en de hervormingsprocessen worden in het algemeen voortgezet, zij het met 

verschillende snelheden. Gezien de complexe aard van de nodige hervormingen is het een werk 

van lange adem, waarbij tekortkomingen blijven bestaan op een aantal belangrijke gebieden. 

                                                 
53 Mededeling over het EU ‑uitbreidingsbeleid 2016 (C O M (20       
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In de mededeling van 2016 over het uitbreidingsbeleid van de EU wordt opgemerkt dat de 

grondrechten grotendeels zijn verankerd in de wetgeving van de uitbreidingslanden. In de 

Westelijke Balkan vertoont de praktijk nog tekortkomingen, maar de situatie is over het algemeen 

stabiel. In Turkije is sprake van achteruitgang op dit vlak en de uitvoering in de praktijk vertoont 

vaak aanzienlijke gebreken. De selectieve en willekeurige toepassing van de wet, in het bijzonder 

van de bepalingen inzake nationale veiligheid en terrorismebestrijding, naar aanleiding van de 

poging tot staatsgreep in Turkije op 15 juli 2016, heeft een negatief effect op de vrijheid van 

meningsuiting. De strafzaken tegen journalisten, mensenrechtenverdedigers en leden van het 

parlement zijn zeer zorgwekkend. De vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van de media 

blijven in de meeste uitbreidingslanden een punt van zorg, zij het niet overal in dezelfde mate. 

Discriminatie van en vijandigheid tegen kwetsbare groepen, ook op grond van seksuele gerichtheid 

of genderidentiteit, blijft een groot probleem. Er moet meer worden gedaan om de gelijkheid van 

mannen en vrouwen te waarborgen, onder andere wat betreft huiselijk en gendergerelateerd geweld, 

en ervoor te zorgen dat vrouwen gelijke kansen krijgen, met name op de arbeidsmarkt. De rechten 

van kinderen, inclusief de ontwikkeling van systemen voor kinderbescherming en effectief beleid 

ter ondersteuning van mensen met een handicap, moeten worden versterkt. De moeilijke situatie 

van de Roma is nog amper verbeterd en de Roma zijn, met name op de Westelijke Balkan, nog 

steeds het slachtoffer van discriminatie en sociale uitsluiting. In veel uitbreidingslanden zijn de 

systemen voor effectieve bescherming van persoonsgegevens en de waarborging van procedurele 

rechten nog niet voltooid. 

Het goede functioneren van democratische instellingen blijft in een aantal landen een punt van 

zorg. De centrale rol van nationale parlementen in de bescherming van de democratie moet worden 

ingebed in de politieke cultuur. Het parlementair toezicht wordt vaak ondermijnd door onvoldoende 

rapportage door de regering, zwakke parlementaire commissies en buitensporig gebruik van 

parlementaire spoedprocedures. Verkiezingen verlopen doorgaans zonder grote problemen, maar 

belangrijke tekortkomingen, onder andere wat betreft het beheer van de verkiezingen en politieke 

inmenging in de verslaglegging in de media, hebben hun weerslag op de integriteit van het 

algemene verkiezingsproces en de aanloop daar naartoe. Verkiezingen worden nog steeds gezien als 

een kans om politieke controle te krijgen over het bestuur in het algemeen, inclusief onafhankelijke 

instellingen. 
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De Commissie blijft de hervormingsinspanningen op de fundamentele gebieden democratie 

en grondrechten steunen, ook door middel van haar financiële bijstand en maatregelen voor 

capaciteitsopbouw. De kandidaat-lidstaten nemen eveneens deel aan de relevante werkgroepen 

van de Commissie zoals de werkgroep onderwijs (ET 2020) betreffende de bevordering van 

burgerschap en de gemeenschappelijke waarden vrijheid, tolerantie en non-discriminatie door 

middel van onderwijs, die uitwisselingen van goede praktijken betreffende non-discriminatie, 

gendergelijkheid en mensenrechtenonderwijs bepleit. 

Meer informatie is te vinden op: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf 

Republiek Albanië 

Er lopen vier belangrijke projecten in het kader van het instrument voor pretoetredingssteun 

(IPA)54, die gericht zijn op het doeltreffender maken van het Albanese systeem voor 

de bescherming van de mensenrechten en de bestrijding van discriminatie (IPA 2013, 

1,5 miljoen euro), economische en sociale empowerment van Roma en Egyptenaren (IPA 2014, 

4 miljoen euro), alternatieve geschillenbeslechting, zodat de burgers geschillen via een andere weg 

kunnen oplossen (IPA 2012, 750.000 euro) en het gevangeniswezen (IPA 2013, 1 miljoen euro). 

In het kader van de faciliteit voor het maatschappelijk middenveld van het IPA hebben zeven 

projecten (voor een totaalbedrag van ongeveer 1,2 miljoen euro) betrekking op de bescherming 

van de mensenrechten, en streven zij naar bevordering van de sociale inclusie van leden van een 

minderheid, met name Roma en Egyptenaren, toezicht op de eerbiediging van de grondrechten 

in detentiecentra, steun voor toegang tot de rechter voor kwetsbare groepen en bevordering van 

herstelrecht en bemiddeling tussen slachtoffer en dader voor jongeren. 

Er lopen twee in het kader van het EIDHR gefinancierde projecten (in totaal 1,2 miljoen euro), 

die gericht zijn op de bescherming van kinderen in Albanië en de versterking van de positie van 

vrouwen in de bergachtige gebieden in het noorden van het land. Deze projecten omvatten een 

groot aantal secundaire begunstigden om het bereik van de maatregelen te vergroten. 

Meer informatie is te vinden op: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf 

                                                 
54 Verordening (EU) nr. 231/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2014 tot vaststelling van 

een instrument voor pretoetredingssteun (IPA II). 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
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Bosnië en Herzegovina 

In 2016 is de financiële steun uit hoofde van het IPA toegespitst op kinderen en volwassenen met 

een handicap, door steun te verlenen voor de hervorming van instellingen voor sociale bescherming 

en versterking van modellen van gemeenschapsgerichte sociale zorg voor kinderen zonder 

ouderlijke zorg (1,3 miljoen euro), alsook de empowerment van het maatschappelijk middenveld 

om toezicht te houden op en te pleiten voor de rechten van het kind en ter bevordering van 

inclusieve en innovatieve diensten (5,8 miljoen euro voor een regionaal project voor de Westelijke 

Balkan en Turkije). De uitvoering van een project van 2,5 miljoen euro ten behoeve van de sociaal-

economische integratie van de Roma wordt voortgezet met de verstrekking van 140 wooneenheden 

en geïntegreerde sociaal-economische maatregelen, alsmede een aanzienlijke betrokkenheid bij 

het proces van de herziening van het actieplan voor de Roma 2017-2020 voor werkgelegenheid, 

huisvesting en gezondheidszorg. Steun voor het ministerie van Mensenrechten en Vluchtelingen-

zaken werd ook gegeven in verband met de opstelling van wijzigingen in de antidiscriminatiewet 

van Bosnië en Herzegovina en de daarmee samenhangende strategie. 

Twaalf lopende, in het kader van het EIDHR gefinancierde projecten werden in 2016 uitgevoerd 

(2,7 miljoen euro). Deze projecten betroffen met name de bescherming van minderheden, 

waaronder Roma in het algemeen en Roma-kinderen in het bijzonder, de bescherming van LHBTI's, 

de rechten van gehandicapten, alsmede de bevordering van de deelname van studenten aan 

democratische hervormingen, de empowerment en participatie van jongeren en de bevordering 

van de sociaal-economische empowerment van gemarginaliseerde groepen. Vijf bijkomende 

subsidiepakketten werden aan het eind van 2016 toegekend voor een totaalbedrag van 

1,7 miljoen EUR, namelijk voor het aanpakken van gendergerelateerd geweld, het in kaart brengen 

van de mensenrechten in de media, het recht op onderwijs voor iedereen, maatregelen voor de 

integratie van de Roma, en preventie van huiselijk geweld tegen vrouwen in plattelandsgebieden. 

Meer informatie is te vinden op: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.p

df 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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Voormalige Joegoslavische republiek Macedonië 

In 2016 bleef de EU specifiek aandacht besteden aan de politieke dialoog en bijstand via het 

IPA ter verbetering van de eerbiediging van de grondrechten in het land. 67 projecten met 

maatschappelijke organisaties, ten bedrage van meer dan 10,3 miljoen euro, schragen onder meer 

de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van de media en onderzoeksjournalistiek, alsmede 

de participatieve democratie. Sommige projecten zijn ook gericht op bestrijding van alle vormen 

van discriminatie, verbetering van de bescherming van de rechten van de Roma, personen met 

een handicap en kinderen en jongeren in kwetsbare situaties, vermindering van de genderkloof 

en bevordering van de gelijkheid. In het kader van de horizontale faciliteit voor de Westelijke 

Balkan en Turkije van de EU/RvE en de regionale programma's van Jufrex zijn projecten ter waarde 

van 7 miljoen euro opgezet ter bestrijding van discriminatie en verbetering van de bescherming van 

kwetsbare groepen en van de vrijheid van meningsuiting, alsook ter versterking van de gerechtelijke 

capaciteit om de mensenrechten te vrijwaren en mishandeling en straffeloosheid te bestrijden. 

Belangrijke instellingen zoals de ombudsman, het ministerie van Justitie, het openbaar ministerie, 

het directoraat voor bescherming van persoonsgegevens, de raad van justitie, de raad van openbaar 

aanklagers, het directoraat voor uitvoering van sancties, de academie voor rechters en openbaar 

aanklagers en het ministerie van Arbeid en Sociaal Beleid, hebben eveneens geprofiteerd van 

aanzienlijke IPA-steun (meer dan 18 miljoen euro), die, naast het uitbouwen van hun operationele 

capaciteit, ook gericht is op de bescherming van de mensenrechten en de handhaving van 

internationale verdragen en desbetreffende wetgeving in het land. 

In het kader van het EIDHR heeft de EU-delegatie in Skopje in 2016 19 projecten uitgevoerd ter 

waarde van in totaal 2 miljoen euro. De projecten waren gericht op een scala van kwesties, van 

de vrijheid van meningsuiting tot een verbeterde toegang tot justitie, bevordering van de rechten 

van vrouwen, jongeren en kinderen, de bescherming van en het respect voor diversiteit, non-

discriminatie, de sociale inclusie van Roma, het bevorderen van de interreligieuze dialoog en 

religieus pluralisme, en initiatieven voor de bevordering van de rol van de EU bij de 

democratiseringsprocessen en de ontwikkeling. 

Meer informatie is te vinden op: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_repu

blic_of_macedonia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
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Kosovo* 

In 2016 zijn in het kader van het door de IOM uitgevoerde EU-programma voor de stabilisering van 

de gemeenschap, fase III, als onderdeel van het IPA voor 2014, tot nu toe 124 projecten uitgevoerd 

(98 afzonderlijke familiebedrijven en 26 gemeenschapsontwikkelingsprojecten), die hebben 

geresulteerd in het scheppen/het behoud van meer dan 280 arbeidsplaatsen en waarbij indirect 

ongeveer 30 000 inwoners in de achtergestelde gebieden met minderheden betrokken waren. Het 

twinningproject inzake bestrijding van homofobie en transfobie heeft zijn werkzaamheden in 2016 

voltooid. De faciliteit voor het maatschappelijk middenveld heeft steun verleend aan twee coalities: 

ERAC (Equal Rights for All Coalition - Coalitie gelijke rechten voor iedereen) voor de bevordering 

en bescherming van de grondrechten van kwetsbare en gemarginaliseerde groepen (900 000 euro), 

en KEEN (Kosovo Education and Employment Network - Kosovo-netwerk voor onderwijs en 

werkgelegenheid) ter bevordering van de inzetbaarheid van kwetsbare groepen in Kosovo* en hun 

integratie in het onderwijs en de arbeidsmarkt (900 000 euro). In het kader van datzelfde instrument 

zijn drie exploitatiesubsidies gericht op de bescherming en bevordering van de rechten van 

personen met een handicap, LHBTI's en Roma, Ashkali en Egyptenaren. De regionale horizontale 

faciliteit voor de Westelijke Balkan en Turkije van de EU/RvE werd operationeel met componenten 

inzake de hervorming van het gevangeniswezen, de invoering van Cepej-instrumenten voor de 

rechterlijke macht en onderwijs (bestrijding van discriminatie en corruptie). 

In de loop van het jaar werden acht EIDHR-projecten met een totale waarde van 1,7 miljoen euro 

met succes contractueel vastgelegd. Eén project ondersteunt de ombudsman, twee zijn gericht op 

de politieke participatie van vrouwen; twee ondersteunen de rechten van het kind en drie acties 

zijn toegespitst op de bestrijding van discriminatie. Bovendien is de uitvoering voortgezet van 

drie EIDHR- projecten (ter waarde van ongeveer 600 000 euro) op het gebied van toezicht op de 

rechtspraak, sociale huisvesting en de bescherming van persoonsgegevens. 

Meer informatie is te vinden op: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf 

                                                 
* Deze benaming laat de standpunten over de status onverlet en is in overeenstemming met Resolutie 1244/1999 

van de VN-Veiligheidsraad en het advies van het Internationaal Gerechtshof over de onafhankelijkheids-
verklaring van Kosovo. 

* Deze benaming laat de standpunten over de status onverlet en is in overeenstemming met Resolutie 1244/1999 
van de VN-Veiligheidsraad en het advies van het Internationaal Gerechtshof over de onafhankelijkheids-
verklaring van Kosovo. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
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Montenegro 

In 2016 zijn drie IPA-projecten (ter waarde van ongeveer 2,5 miljoen euro) uitgevoerd op het 

gebied van de mensenrechten, met inbegrip van duurzame oplossingen voor intern ontheemde 

Roma, gelijkheid van mannen en vrouwen, steun voor het bureau van de ombudsman, het ministerie 

van Mensenrechten en Rechten van minderheden en het ministerie van Justitie (gevangeniswezen) 

inzake de toepassing van normen op het gebied van de mensenrechten. Wat betreft nieuwe 

toezeggingen werd in 2016 1 miljoen euro toegewezen aan de bevordering en bescherming van 

de mensenrechten van Roma, Egyptenaren en andere kwetsbare groepen. In het kader van het 

operationeel programma van het IPA voor de ontwikkeling van het menselijk potentieel werden 

negen subsidieprojecten voor een totaalbedrag van 0,75 miljoen euro geselecteerd voor het 

aanbieden van opleidingen en werkgelegenheidsmogelijkheden voor mensen met een handicap, 

Roma en Egyptenaren. Bovendien zijn in 2016 in het kader van de IPA-faciliteit voor het 

maatschappelijk middenveld zeven projecten met betrekking tot antidiscriminatiebeleid en 

mensenrechten (sociale integratie van kinderen en jongeren met een handicap, de rechten van 

consumenten en patiënten, de rechten van geesteszieken, sociaal ondernemerschap) uitgevoerd 

ter waarde van ongeveer 1 miljoen euro. 

De uitvoering van zes projecten in het kader van het EIDHR (landspecifieke steunregeling), 

met een totale waarde van 700 000 euro, werd in 2016 voortgezet. Deze hadden betrekking op 

de mensenrechten van LHBTI's, de politieke participatie van de Roma (oprichting van de eerste 

vakbond bestaande uit Roma-werknemers), consumentenbescherming en de rechten van patiënten, 

het opbouwen van meer vertrouwen in verkiezingen, het bestrijden van gendergerelateerd geweld 

en het regionale EIDHR-project van 570 000 euro betreffende de preventie van mishandeling in 

gevangenissen en het bestrijden van straffeloosheid. 

Meer informatie is te vinden op: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
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Republiek Servië 

In 2016 zette de EU een aantal projecten in het kader van het IPA-programma voort ter 

ondersteuning van antidiscriminatiebeleid en ter verbetering van de situatie van kwetsbare 

personen, onder wie Roma, vluchtelingen en intern ontheemden. In 2016 waren er op het gebied 

van de integratie van de Roma vier projecten lopende, met een totale waarde van 11,4 miljoen euro. 

In oktober 2015 werd het twinningproject "Steun voor de bevordering van de rechten van de mens 

en nultolerantie jegens discriminatie" gelanceerd. Het zal een looptijd hebben van 20 maanden en 

er is in totaal 1,2 miljoen euro voor uitgetrokken. Uit de faciliteit voor het maatschappelijk 

middenveld werden 10 subsidies toegewezen aan maatschappelijke organisaties, voor een 

totaalbedrag van 3,5 miljoen euro. Steun in de vorm van subsidies op de lange termijn, waaronder 

capaciteitsopbouw voor lokale basisorganisaties, zal zorgen voor een grotere efficiëntie van de 

Servische maatschappelijke organisaties bij het uitvoeren van initiatieven gericht op de rechtsstaat, 

regionale samenwerking en de participatie van het maatschappelijk middenveld in het proces van 

onderhandelingen in Servië en beleidsmonitoring. 

In 2016 werden 19 in het kader van het EIDHR gefinancierde projecten voor een totaalbedrag van 

2 miljoen euro uitgevoerd. Deze projecten zijn met name gericht op de bescherming van 

minderheden, de mensenrechten van LHBTI's, gendergelijkheid, kinderrechten, de rechten van 

asielzoekers en gehandicaptenrechten. Daarnaast is in het kader van de EIDHR-begroting voor 2016 

en 2017 een nieuwe oproep tot het indienen van voorstellen bekendgemaakt, waarvoor in totaal 

1,75 miljoen euro is gereserveerd. 

Meer informatie is te vinden op: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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Republiek Turkije 

Hervorming en capaciteitsopbouwbehoeften in het kader van de rechtsstaat en de grondrechten 

zijn aangemerkt als belangrijke prioriteiten voor Turkije in het landenstrategiedocument voor 

2014-2020 (IPA II-steun). Zij bleven een belangrijke prioriteit in 2016, in een bijzonder gevoelige 

context, vooral in de nasleep van de poging tot het plegen van een staatsgreep in juli 2016. Vanuit 

het oogpunt van de uitvoering zijn voor Turkije in 2015 en 2016 al zeer aanzienlijke middelen 

ingezet voor migratie, asiel en grensbeheer als gevolg van de migratiecrisis en de uitvoering 

van de routekaart voor visumvrij personenverkeer,55 terwijl de bijstand in verband met de 

vluchtelingencrisis verder zal worden gemobiliseerd via de faciliteit voor vluchtelingen in Turkije. 

De door enkele belangrijke begunstigden na de couppoging ervaren politieke en institutionele 

onzekerheid wordt ook in aanmerking genomen. 

In het kader van het IPA kan worden gewezen op verscheidene projecten die thans worden 

uitgevoerd op het gebied van de mensenrechten, bijvoorbeeld projecten voor capaciteitsopbouw 

met de bevoegde mensenrechteninstanties (zoals het nationale mensenrechteninstituut, de 

ombudsman en het parlement), alsook op projecten voor de vrijheid van meningsuiting, en 

projecten die zich richten op vrouwenrechten, antidiscriminatie en sociale insluiting. In het kader 

van de algemene verslechtering van de mensenrechtensituatie in het afgelopen jaar, met name na de 

mislukte staatsgreep, omvat het nationale IPA-programma voor 2016 een actie van 5 miljoen euro 

ter versterking van de eerbiediging van de grondrechten en vrijheden voor alle natuurlijke personen 

zonder discriminatie, overeenkomstig het Europees Verdrag voor de rechten van de mens (EVRM) 

op het gebied van gendergelijkheid en Roma in Turkije. De maatregel op het gebied van 

binnenlandse zaken in 2016 voorziet in steunverlening aan Turkije voor de tenuitvoerlegging van 

de voorwaarden daarvoor en draagt tevens bij tot het opvangwerk voor mensen die het conflict in 

Syrië ontvlucht zijn (EU-bijdrage van 92,05 miljoen euro). Daarnaast is in 2016 via de faciliteit 

voor vluchtelingen 2,2 miljard euro toegewezen voor projecten ter ondersteuning van vluchtelingen 

en gastgemeenschappen, met volledige inachtneming van de internationale mensenrechtennormen. 

                                                 
55 Europese Commissie, Routekaart naar een visumvrije regeling met Turkije, 16 december 2013. 
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De EIDHR-projecten in Turkije richten zich op de meest kritieke mensenrechtenvraagstukken 

voor het land, zoals de vrijheid van meningsuiting en onafhankelijke media, betere toegang tot 

de rechter, de strijd tegen foltering en straffeloosheid, de bescherming van en het respect voor 

culturele verscheidenheid, kwetsbare groepen en de rechten van personen die tot een minderheid 

behoren, programma's voor mensenrechteneducatie en -opleiding, en versterking van de politieke 

vertegenwoordiging en participatie in de samenleving, met name voor ondervertegenwoordigde 

groepen (waaronder vrouwen, LHBTI's, Roma en jongeren). In december 2016 werden 22 projecten 

uitgevoerd in het kader van het programma voor Turkije en werden 23 nieuwe subsidiecontracten 

ondertekend voor een bedrag van 5 miljoen euro. De nieuwe projecten hebben betrekking op 

verscheidene essentiële mensenrechtenterreinen: mensenrechtenverdedigers, de mensenrechten van 

LHBTI's, vrouwenrechten en bestrijding van geweld tegen vrouwen, minderheden. Het EIDHR 

zal naar verwachting ook een rol spelen in het kader van de reactie op de crisis in Syrië, en werkt 

samen met maatschappelijke organisaties wat betreft de rechten van vluchtelingen, asielzoekers, 

intern ontheemden en migranten in het algemeen. Daartoe omvatten de financiële middelen een 

bedrag van 2 miljoen euro ter ondersteuning van de rechten van vluchtelingen, asielzoekers en 

migranten. De prioriteiten op dit gebied zijn in overeenstemming met en vormen een aanvulling 

op de werkzaamheden in het kader van het IPA, het IcSP en andere belangrijke instrumenten zoals 

het EU-trustfonds. 

Meer informatie is te vinden op: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf 

Steun voor meerdere begunstigden 

In het kader van de IPA-steun voor meerdere begunstigden worden gebieden zoals bevordering van 

de mensenrechten, bescherming van minderheden, discriminatiebestrijding en beschermingsgericht 

migratiebeheer gefinancierd met een budget van in totaal 32,1 miljoen euro. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
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Democratie en bevordering van de mensenrechten komen met name aan bod via de horizontale 

faciliteit van de EU/RvE voor de Westelijke Balkan en Turkije voor een totaalbedrag van 

25 miljoen euro (EU-bijdrage van 20 miljoen euro). Voorts heeft de Raad van Europa een door 

de EU gefinancierd programma voor de bescherming en bevordering van de rechten van personen 

die tot een minderheid behoren uitgevoerd voor een totale waarde van 3,6 miljoen euro. Een 

bijdrage van 8 miljoen euro werd besteed aan het verbeteren van het mensenrechtenaspect van 

het migratiebeheer in de Westelijke Balkan, in het kader van de lopende contracten die worden 

uitgevoerd door de IOM en Frontex in partnerschap met het Bureau van de UNHCR en het 

Europees Ondersteuningsbureau voor asielzaken (EASO). 

Daarnaast bleef de EU steun verlenen aan het Internationaal Straftribunaal voor het voormalige 

Joegoslavië (ICTY) via verschillende contracten voor een totaalbedrag van 500 000 euro. Doel 

van deze werkzaamheden is degenen die door het conflict zijn getroffen, niet alleen te informeren 

over de bevindingen van het ICTY in zijn processen, maar ook over de belangrijke concepten 

die ten grondslag liggen aan zijn werk. Deze omvatten het concept individuele strafrechtelijke 

verantwoordelijkheid, rechtsstatelijkheid en eerbiediging van de mensenrechten. Deze beginselen 

behoren tot de kernwaarden die door alle lidstaten van de Europese Unie worden gedeeld. 

Voorts verleent de Europese Commissie in het kader van de faciliteit voor het maatschappelijk 

middenveld in de Westelijke Balkan en Turkije substantiële financiële bijstand voor de 

ondersteuning van de ontwikkeling van het maatschappelijk middenveld. Ongeveer 3,5 % van het 

totale IPA is voorlopig bestemd voor het maatschappelijk middenveld en de media voor de periode 

2014-2020. In 2016 zijn ongeveer 50 regionale netwerken met meer dan 250 maatschappelijke 

organisaties uit de Westelijke Balkan en Turkije financieel ondersteund via de faciliteit (in totaal 

ongeveer 25 miljoen euro). Dit waren voor het merendeel bewakings- en belangenbehartigings-

initiatieven in een breed scala van sectoren die van belang zijn voor beleidshervormingen en het 

toetredingsproces (bevordering van vrouwenrechten en voorkomen van gendergerelateerd geweld, 

bescherming van de mensenrechten van LHBTI's en personen met een handicap, garanderen van 

een goede governance, toezicht op het beheer van de overheidsfinanciën en hervorming van het 

openbaar bestuur). Voorts verleent de faciliteit steun aan een aantal regionale programma's die 

ten uitvoer worden gelegd door internationale organisaties (zoals Unicef, Unesco en de Raad van 

Europa betreffende de vrijheid van meningsuiting) voor een totale waarde van 9,5 miljoen euro. 
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II. De EER/EVA-landen — West-Europese landen die geen EU-lidstaat zijn (Zwitserland, 

Noorwegen, IJsland, Liechtenstein, de Heilige Stoel, Andorra, Monaco en San Marino) 

De EU deelt vergelijkbare normen inzake mensenrechten met Zwitserland, Noorwegen, IJsland, 

Liechtenstein, de Heilige Stoel, Andorra, Monaco en San Marino. Daarom is de mensenrechten-

strategie van de EU in de eerste plaats gericht op samenwerking met deze partners en het 

onderhouden van een hechte dialoog inzake mensenrechtenaangelegenheden in internationale 

organisaties (VN, Raad van Europa, OVSE, enz.). Wat Noorwegen en Zwitserland betreft, vindt 

samenwerking ook plaats in specifieke landen over heel de wereld, en in verband met de uitvoering 

van programma's voor ontwikkelingshulp en mensenrechten. In de West-Europese landen die geen 

EU-lidstaat zijn, maken de mensenrechten ook deel uit van de activiteiten van de EU op het gebied 

van publieksdiplomatie en voorlichting, teneinde de leidende rol van de EU in de wereld als 

voorvechter van de wereldwijde mensenrechtenagenda te beklemtonen. Mogelijke bekommernissen 

van de EU met betrekking tot de mensenrechten in West-Europese landen die geen EU-lidstaat zijn, 

worden hoofdzakelijk aangekaart in het kader van de UPR in de VN-Mensenrechtenraad. 

Zwitserland speelt een actieve rol in de VN-Mensenrechtenraad en is tot lid verkozen voor de 

periode 2016-2018. De EU en Zwitserland hebben zeer vergelijkbare standpunten. Zwitserland 

heeft een actieve rol gespeeld als bemiddelaar in bepaalde conflicten in de wereld en doet dat nog 

steeds. 

Noorwegen heeft op 1 juli 2015 een nationaal mensenrechteninstituut opgericht. Een van de eerste 

aanbevelingen daarvan is dat Noorwegen maatregelen moet treffen ter vermindering van het aantal 

gedetineerden in eenzame opsluiting. Noorwegen heeft het voortouw genomen in de agenda inzake 

vrouwen, vrede en veiligheid, en is een sterke partner van Resolutie 1325 van de Veiligheidsraad 

van de Verenigde Naties. De Noorse dienst voor kinderwelzijn ("Barnevernet") heeft vanuit het 

buitenland, onder meer uit bepaalde lidstaten van de Europese Unie, kritiek gekregen vanwege het 

weghalen van kinderen bij migrantenouders, naar verluidt wegens lijfstraffen. De inwerkingtreding 

van het Verdrag van Den Haag van 1996 op 1 juli 2016 moet de samenwerking met andere landen 

in grensoverschrijdende parentale geschillen en kinderwelzijnszaken versterken. 
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IJsland beschikt over een integrale regeling voor de bescherming van grondrechten en vrijheden. 
Het werkt intensief met internationale organisaties samen op het gebied van mensenrechten-
vraagstukken. In september 2016 heeft IJsland het VN-Verdrag inzake de rechten van personen 
met een handicap geratificeerd. IJsland hechtte ook zijn goedkeuring aan een nieuw actieplan 
inzake gendergelijkheid voor 2016-19. 

De EU-richtsnoeren inzake bevordering en bescherming van de vrijheid van godsdienst en 
levensovertuiging zijn belangrijk als basis voor samenwerking met de Heilige Stoel, vanwege de 
grote bezorgdheid over de toenemende vervolging van christenen in verschillende delen van de 
wereld. 

Zwitserse Bondsstaat 

De mensenrechtenstrategie van de EU ten aanzien van Zwitserland is in de eerste plaats 
gericht op samenwerking en op het onderhouden van een hechte dialoog inzake mensenrechten-
aangelegenheden in internationale organisaties (VN, Raad van Europa, OVSE, enz.) en in 
welbepaalde landen over de hele wereld. Zwitserland speelt een actieve rol in de VN-
Mensenrechtenraad en is tot lid verkozen voor de periode 2016-2018. 

De mensenrechten maken deel uit van de activiteiten van de EU op het gebied van publieks-
diplomatie en voorlichting in Zwitserland, teneinde de leidende rol van de EU in de wereld als 
voorvechter van de wereldwijde mensenrechtenagenda te beklemtonen. 

Met betrekking tot het EVRM wordt, ondanks een enigszins afwijkende mening in Zwitserland 
ten aanzien van afzonderlijke uitspraken van het Europees Hof voor de rechten van de mens 
(EHRM), algemeen erkend dat de uitspraken van het Hof een positief effect hebben gehad op de 
jurisprudentie van het Zwitserse federaal gerechtshof wat de rechten van de mens en het Handvest 
van de grondrechten betreft. Desondanks wil een burgerinitiatief van politiek rechts dat komt vast 
te staan dat de Zwitserse grondwet boven het internationaal recht, inclusief het EVRM, gaat, 
teneinde de grondrechten en de mensenrechten autonoom te kunnen beschermen en, volgens de 
initiatiefnemers, de wil van het Zwitserse volk te eerbiedigen. In een wat minder strenge benadering 
heeft het hogerhuis van de Zwitserse federale assemblee in december een motie besproken - die 
reeds was gesteund door het lagerhuis - om de Zwitserse Bondsraad op te dragen op alle betrokken 
niveaus, en met name in de Raad van Europa, te werken aan een betere naleving en handhaving van 
het subsidiariteitsbeginsel, en ervoor te zorgen dat het EHRM in zijn jurisprudentie stelselmatiger 
rekening houdt met nationale rechtsstelsels. 
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Koninkrijk Noorwegen 

Aangezien de EU en Noorwegen min of meer dezelfde mensenrechtennormen hanteren, is de 
mensenrechtenstrategie van de EU in de eerste plaats gericht op samenwerking en het onderhouden 
van een hechte dialoog met Noorwegen over mensenrechtenaangelegenheden in internationale 
organisaties (VN, Raad van Europa, OVSE, enz.) en in welbepaalde landen over de hele wereld. 
In Noorwegen zelf besteedt de EU in haar activiteiten op het gebied van publieksdiplomatie en 
voorlichting aandacht aan het thema mensenrechten om haar leidende rol in de wereld te 
benadrukken. 

Meer in het algemeen is de Noorse steun voor de mensenrechten gebaseerd op de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens, de vele verdragen en andere instrumenten voor het 
bevorderen en beschermen van specifieke mensenrechten, bijvoorbeeld met betrekking tot 
rassendiscriminatie, foltering en de rechten van vrouwen, kinderen en personen met een handicap 
— en het begrip bevordering van mensenrechten zoals omschreven in de preambule van de 
Universele Verklaring van de Rechten van de Mens. Deze steun wordt verleend via verschillende 
middelen, met inbegrip van ontwikkelingssamenwerking. Hoewel er momenteel geen actieplan 
inzake mensenrechten als geheel bestaat, zijn er plannen voor specifieke gebieden, bijvoorbeeld 
mensenhandel, kinder- en vrouwenrechten. De rechten van de mens blijven van groot belang 
naarmate de Noorse regering meer nadruk legt op thematische gebieden waarop Noorwegen een 
sterke reputatie heeft. Tot de prioritaire gebieden voor de Noorse ontwikkelingssamenwerking ter 
ondersteuning van de mensenrechten behoren steun aan mensenrechtenverdedigers; de rechtsstaat; 
de strijd tegen foltering en de doodstraf; vrijheid van meningsuiting en vrije media; maatschappelijk 
verantwoord ondernemen; mensenrechtendialogen met derde landen en de bevordering van de 
rechten van vrouwen, kinderen, personen met een handicap, inheemse bevolkingsgroepen en 
lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen en transgenders (LHBT's). 

IJsland 

IJsland beschikt over een integrale regeling voor de bescherming van fundamentele rechten 
en vrijheden. Het werkt intensief met internationale organisaties samen op het gebied van 
mensenrechtenvraagstukken. Meer specifiek heeft IJsland actief VN- en andere internationale 
initiatieven gesteund die de rol van mannen in gendergelijkheid propageren. Op regionaal niveau 
heeft IJsland bijgedragen aan de werkzaamheden van de Arctische Raad over deze onderwerpen. 

In IJsland zelf besteedt de EU in haar activiteiten op het gebied van publieksdiplomatie en voor-
lichting aandacht aan mensenrechtenkwesties om haar leidende rol in de wereld te benadrukken. 
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Heilige Stoel 

Er zijn zeer frequente en nuttige contacten met de Heilige Stoel in multilaterale fora over een 

breed scala van mensenrechtenkwesties, met inbegrip van de Algemene Vergadering en de 

Mensenrechtenraad van de VN, de OVSE en de Raad van Europa. De Heilige Stoel is bezorgd 

over de toenemende vervolging van christenen in verschillende delen van de wereld, en de EU-

richtsnoeren inzake bevordering en bescherming van de vrijheid van godsdienst en levens-

overtuiging worden steeds belangrijker als basis voor samenwerking. 

Vorstendom Andorra, Vorstendom Liechtenstein, Vorstendom Monaco, Republiek San 

Marino 

Aangezien de EU en Andorra, Liechtenstein, Monaco en San Marino soortgelijke mensenrechten-

normen delen, behelst de EU-mensenrechtenstrategie voornamelijk het coördineren van de 

standpunten over mensenrechtenaangelegenheden in internationale organisaties (VN, Raad 

van Europa, OVSE, enz.) met deze landen. De EU neemt eveneens deel aan de UPR van de 

mensenrechtensituatie in deze landen, in de Mensenrechtenraad van de VN. 

III. EUROPEES NABUURSCHAPSBELEID 

Republiek Armenië 

In 2016 is de algemene mensenrechtensituatie in het land enigszins verbeterd, maar discriminatie 

en beperkingen van de fundamentele vrijheden zijn nog altijd wijdverbreid en er wordt slechts 

langzaam vooruitgang geboekt. De toegenomen formele betrokkenheid van het maatschappelijk 

middenveld bij de hervorming van de kieswet, de strijd tegen corruptie, milieukwesties en de 

preventie van foltering wordt toegejuicht, evenals de belangrijke rol van de mensenrechten-

verdediger uit hoofde van de nieuwe grondwet. 

De prioriteiten van de EU in Armenië omvatten de actualisering en uitvoering van het nationale 

actieplan voor de mensenrechten, de aanneming van een alomvattende antidiscriminatiewet en een 

wet inzake huiselijk geweld, een definitie van foltering in overeenstemming met de internationale 

normen, en de strijd tegen corruptie. 
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Er is sprake van verschillende problemen, met name op het gebied van gender, geweld tegen 
vrouwen, huiselijk geweld en geweld tegen kinderen, en de discriminatie van LHBTI's. Aan het 
voorkomen en bestraffen van haatzaaiende uitlatingen wordt door het rechtsstelsel onvoldoende 
tegemoetgekomen. Beschuldigingen van corruptie komen veel voor, maar leiden zelden tot sancties. 

Andere mensenrechtenproblemen zijn onder meer de straffeloosheid bij de politie en de 
aanvaarding van onder dwang verkregen bewijs. De onafhankelijkheid van de rechterlijke macht 
is niet gegarandeerd en het ontbreekt in Armenië aan een arbeidsinspectie om vraagstukken rond 
fundamentele arbeidsrechten, waaronder kwesties in verband met kinderarbeid, aan te pakken en 
te zorgen voor daadwerkelijke naleving van de hiermee verband houdende wetgeving. Hoewel al 
bepaalde verbeteringen zijn doorgevoerd, blijft er behoefte bestaan aan verbetering van de 
detentieomstandigheden, ook in psychiatrische instellingen. 

In 2016 is in Armenië een nieuwe kieswet aangenomen, op basis van een ongekende politieke 
overeenstemming over het nieuwe kieswetboek tussen de regeringscoalitie en drie oppositiepartijen, 
gedeeltelijk goedgekeurd door het maatschappelijk middenveld. De EU, Duitsland, het VK en de 
VS zijn medefinanciers van de verbeteringen betreffende het electorale kader ter voorkoming van 
fraude en ter ondersteuning van de uitvoering van het politiek akkoord in de aanloop naar de 
parlementsverkiezingen van april 2017. 

In december 2016 zijn wetten aangenomen inzake de verdediger van de mensenrechten 
(ombudsman), overeenkomstig de nieuwe grondwet, en betreffende publieke organisaties (het 
maatschappelijk middenveld) die voorzien in sociaal ondernemerschap en het recht om beroep 
in te stellen bij de rechter over milieukwesties. 

De EU ging door met haar besprekingen met Armenië over mensenrechten en democratie in 
verschillende contexten, zoals in de Samenwerkingsraad (januari) en het Samenwerkingscomité 
(december). Tijdens de jaarlijkse mensenrechtendialoog en de vergadering van het Subcomité 
justitie, vrijheid en veiligheid, in maart in Jerevan, werden open besprekingen gevoerd over een 
aantal vraagstukken, waaronder, maar niet alleen, vrijheid van vereniging, vrijheid van menings-
uiting, vrijheid van godsdienst en levensovertuiging, voorkoming van foltering en mishandeling, en 
vrouwenrechten. Kwesties in verband met mensenrechten en fundamentele arbeidsrechten worden 
ook aan de orde gesteld in de context van het SAP+-toezicht (Verslag over het stelsel van algemene 
preferenties voor de periode 2014–2015). De EU ging verder met het integreren van mensenrechten 
in haar beleid in Armenië en spoorde de belanghebbenden aan tot het opstellen en aannemen van 
het nieuwe nationale actieplan voor de mensenrechten. 



 

 

12816/17   PAU/fb 69 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Er waren geen internationaal erkende politieke gevangenen, ook al beweren verschillende groepen 
dat bepaalde gevangenen om politieke redenen worden vastgehouden. Eind 2016 zaten er nog 
17 personen achter de tralies van de 770 die werden vastgehouden tijdens de twee weken van 
protesten rond de krachtdadige bezetting van het politiebureau in Erebuni door een gewapende 
groepering. Sommige activisten van de oppositie zitten uitsluitend op basis van de verklaringen 
van politiefunctionarissen in langdurige hechtenis. Onderzoeken naar de gemelde schendingen 
en het buitensporig gebruik van geweld door de politie leveren weinig resultaat op. 

De EU heeft uiting gegeven aan haar bezorgdheid, door middel van verklaringen en toespraken 
alsook via de regelmatige bijeenkomsten in het kader van de politieke dialoog EU-Armenië en 
officiële ontmoetingen ad hoc, om de regering aan te sporen toe te zien op volledige eerbiediging 
van de mensenrechten. Een "non-paper" betreffende bestrijding van corruptie is voorgelegd aan 
de minister-president, en de nationale assemblee heeft wetswijzigingen aangenomen betreffende 
de strafbaarstelling van illegale verrijking, hoge ambtenaren en de vertegenwoordiging van 
maatschappelijke organisaties in de Raad voor corruptiebestrijding. 

De EU steunde voorbereidende besprekingen op deskundigenniveau over een toekomstige 
antidiscriminatiewet. 

De EU-delegatie in Armenië was nauw betrokken bij het steunen van openbare debatten en 
de dialoog tussen overheid en maatschappelijke organisaties over bestrijding van 
huiselijk/gendergerelateerd geweld en bevordering van de gendergelijkheid. Zij heeft daarnaast 
bijgedragen aan de opstelling van de wet inzake bestrijding van huiselijk geweld. Als gevolg 
van de politisering van het wetsontwerp was het echter niet vóór eind 2016 afgerond. 

Voorts ondernam de EU, in nauwe samenwerking met de EU-lidstaten en gelijkgestemde partners, 
verschillende formele en informele toenaderingsinitiatieven ten aanzien van de nationale 
autoriteiten in verscheidene mensenrechtengerelateerde rechtszaken. 

In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële steun aan projecten die worden 
gefinancierd via het ENI en het EIDHR, alsmede via de fondsen van de lidstaten. In samenwerking 
met de IAO financiert de EU een project ter versterking van de capaciteit van overheidsdiensten 
om uitvoering te geven aan de fundamentele arbeidsverdragen van de IAO als onderdeel van de 
SAP+-verplichting. 

De belangrijkste financiering was de bijdrage van 12 miljoen euro aan het project voor onder-
steuning van de bescherming van de mensenrechten in Armenië, dat zal worden uitgevoerd van 
2016 tot en met 2019. De financiering omvat ook EU-steun voor de hervorming van het kiesstelsel. 
Er zijn concrete te behalen resultaten vastgesteld, bijvoorbeeld inzake de goedkeuring van 
wetgeving. 
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29 projecten, gefinancierd voor een totaalbedrag van 20 miljoen euro, waren gericht op het 
versterken van de capaciteit van het maatschappelijk middenveld om de mensenrechten te 
verdedigen, ondersteuning van de bestrijding van gendergerelateerd geweld en van de bevordering 
van empowerment van vrouwen, bevordering van de rechten van het kind (gemeenschapsgerichte 
diensten voor kinderen met een handicap), verbetering van detentieomstandigheden, ondersteuning 
van de integratie van vluchtelingen, en algemene bewustmaking op het gebied van de 
mensenrechten, door middel van verschillende activiteiten. 

Republiek Azerbeidzjan 

Ook al was er in 2016 een aantal verbeteringen te zien in de mensenrechtensituatie in vergelijking 
met de zeer onzekere situatie in 2015, er blijven nog steeds grote uitdagingen bestaan. De vrijheid 
van meningsuiting en de vrijheid van vergadering zijn een bijzonder punt van zorg. De zeer 
omslachtige ngo-wetgeving en de moeilijkheden waarmee buitenlandse donoren worden 
geconfronteerd in verband met het aanbieden van subsidies, maken het maatschappelijk middenveld 
in Azerbeidzjan zeer kwetsbaar. Een reeks amendementen op de grondwet werd bij referendum 
goedgekeurd op 26 september. De meeste amendementen inzake mensenrechtenartikelen werden 
algemeen als positief beoordeeld door de Commissie van Venetië, met uitzondering van het 
amendement betreffende de ontneming van het staatsburgerschap. De Commissie van Venetië uitte 
evenwel haar ernstige bezorgdheid over de institutionele hervorming en de nieuwe bevoegdheden 
die aan de president zijn toegekend. 

Het blijft voor Azerbeidzjan een uitdaging zich te houden aan zijn verplichtingen als lid van de 
Raad van Europa, met inbegrip van de tenuitvoerlegging van de uitspraken van het EHRM, en als 
partner bij de meeste VN-verdragen inzake de mensenrechten. Het is ook noodzakelijk een gunstig 
klimaat te bevorderen voor maatschappelijke organisaties om hun activiteiten uit te oefenen 
(met inbegrip van toegang tot buitenlandse financiering) en steun te verlenen aan mensenrechten-
verdedigers en hun gezinsleden wanneer dat nodig is. De vrijheid van meningsuiting en de vrijheid 
van vergadering zijn sterk beperkt en kritiek op de regering wordt zwaar bestraft: er zijn strenge 
straffen opgelegd aan politieke activisten, ook op basis van bekentenissen die naar verluidt onder 
dwang zijn verkregen. De recente hervorming van de grondwet maakt onder bepaalde 
omstandigheden de ontneming van het staatsburgerschap mogelijk. De media staan onder strenge 
overheidscontrole. De regering heeft stappen ondernomen om de corruptie aan te pakken en de 
transparantie te verbeteren, wat een ernstig en zorgwekkend probleem blijft. Azerbeidzjan staat 
op de 120e van de 169 plaatsen in de "Transparency International Corruption Perception Index". 
Andere mensenrechtenproblemen zijn onder meer langdurig voorarrest, gebrek aan een goede 
rechtsbedeling en ondermaatse detentieomstandigheden. 
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Vóór het referendum over de grondwet konden politieke oppositiepartijen zich niet laten registreren 

om officieel deel te nemen aan de campagne. Veel leden van de oppositiepartijen en activisten 

werden in de weken voorafgaand aan het referendum gedetineerd. Een aantal van hen werd 

aangeklaagd wegens betrokkenheid bij de Gülen-beweging. Na de aanhouding van demonstranten 

op 11 en 17 september besloten de organisatoren tot afgelasting van de laatste bijeenkomst gepland 

voor 24 september. Het referendum over de grondwet vond plaats op een vreedzame en ordelijke 

wijze (officiële opkomst 69,7 %). 

Onder de positieve ontwikkelingen in 2016 was de gratie voor 147 gevangenen ter gelegenheid van 

Novruz (maart), onder wie 14 prominente mensenrechtenverdedigers. Vervolgens zijn de journaliste 

Chadija Ismailova en de mensenrechtenadvocaat Intigam Alijev ook voorwaardelijk vrijgelaten. 

Het echtpaar Joenoes kreeg toestemming om naar het buitenland te reizen om medische redenen. 

Op 21 oktober heeft de president een decreet ondertekend over de vereenvoudiging van registratie 

als buitenlandse donor om subsidies toe te kennen in Azerbeidzjan. De Azerbeidzjaanse autoriteiten 

verleenden ook goedkeuring voor vrijstelling van de EU om zich te laten registreren als donor voor 

programma's waarop financieringsovereenkomsten van toepassing zijn. 

De EU heeft de besprekingen over mensenrechten en democratie met Azerbeidzjan in diverse 

contexten voortgezet, zoals tijdens de vergadering van het Subcomité justitie, vrijheid, veiligheid, 

mensenrechten en democratie in oktober in Bakoe. De EU-delegatie ziet nauwlettend toe op de 

mensenrechtensituatie en heeft tegenover de autoriteiten en andere belanghebbenden herhaaldelijk 

uiting gegeven aan haar belangrijkste bekommernissen. Zij houdt ook toezicht op en volgt de 

verschillende individuele gevallen van speciaal belang en zorg, spreekt met advocaten en 

familieleden van gedetineerde activisten, verstrekt informatie over de situatie aan delegaties 

die Azerbeidzjan bezoeken, en ontmoet de ombudsman. De EU heeft uiting gegeven aan haar 

bezorgdheid, door middel van verklaringen, toespraken, formele en informele stappen, om de 

regering aan te sporen volledige eerbiediging van de mensenrechten te waarborgen. Mensenrechten-

vraagstukken worden regelmatig aan de orde gesteld op alle niveaus, bijvoorbeeld door de HV/VV 

tijdens haar bezoek aan Bakoe in februari 2016. 
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In 2016 werden besluiten genomen over EU-steun aan drie mensenrechtenprojecten: 

1) ondersteuning van de ontwikkeling van het justitiële stelsel en verbetering van de diensten 

die worden verleend door de instanties die in Azerbeidzjan bevelen van de strafrechtbank ten 

uitvoer leggen - technische bijstand (dienstencontract) uitgevoerd door Particip, 1,4 miljoen euro; 

2) verdere steun voor het penitentiaire stelsel - uitgevoerd door de Raad van Europa (delegatie-

overeenkomst - gezamenlijk beheer), 500 000 euro; 3) verbetering van de nationale capaciteiten 

ter bestrijding van mensenhandel in Azerbeidzjan - uitgevoerd door de Internationale Organisatie 

voor Migratie (IOM) (delegatieovereenkomst - gezamenlijk beheer), 700 000 euro. 

Tot de andere projecten waarvan de uitvoering in 2016 begon, behoren: dialoog met het 

maatschappelijk middenveld, uitgevoerd door de Raad van Europa, 300 000 euro; en steun 

voor versterking van de commissaris voor de mensenrechten (ombudsman) van de Republiek 

Azerbeidzjan - twinningproject met Duitsland, 1 360 000 euro. 

Sinds 2007 heeft de EU 74 subsidies met een totale waarde van circa 19 miljoen euro toegekend ter 

ondersteuning van activiteiten van het maatschappelijk middenveld in Azerbeidzjan, waarmee de 

EU de grootste buitenlandse donor aan het maatschappelijk middenveld in het land is. Dit bestaat 

uit middelen die worden besteed aan maatschappelijke organisaties via het EIDHR, het thematisch 

programma voor niet-gouvernementele actoren en plaatselijke overheden, en andere thematische 

programma's in het kader van het financieringsinstrument voor ontwikkelingssamenwerking (DCI) 

(in het bijzonder op het vlak van migratie en asiel en investeren in mensen) en de faciliteit voor 

het maatschappelijk middenveld in het kader van het ENPI. Twinningprojecten zijn zeer succesvol 

geweest in Azerbeidzjan. Sinds 2007 zijn 43 twinningprojecten van start gegaan (25 zijn afgesloten, 

negen nog lopende en negen in voorbereiding), een van de hoogste cijfers in de regio. 



 

 

12816/17   PAU/fb 73 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Azerbeidzjan is partij bij de meeste VN-verdragen over de rechten van de mens, en heeft een 
permanente uitnodiging doen toekomen aan de bijzondere controlemechanismen van de VN. In 
2016 ontving het bezoeken van de speciale rapporteur inzake mensenrechtenverdedigers en de 
werkgroep willekeurige detentie. Wat de Raad van Europa betreft, volgt Azerbeidzjan niet altijd 
de jurisprudentie van het EVRM. Wat betreft het geval van de opgesloten oppositiepoliticus Ilgar 
Mammedov hebben de Azerbeidzjaanse autoriteiten het arrest van het EHRM van oktober 2014, 
waarin om zijn onmiddellijke vrijlating werd verzocht, niet ten uitvoer gelegd. Het comité van 
ministers van de Raad van Europa gaf aan vastbesloten te zijn om toe te zien op de uitvoering van 
het arrest door actief te overwegen alle middelen te gebruiken die de organisatie ter beschikking 
staan. Azerbeidzjan moet het Verdrag van Istanbul inzake het voorkomen en bestrijden van geweld 
tegen vrouwen en huiselijk geweld, alsmede Protocol nr. 13 bij het EVRM, betreffende afschaffing 
van de doodstraf in alle omstandigheden, nog ratificeren. 

Azerbeidzjan bleef een volwaardig lid van het Extractive Industry Transparency Initiative (initiatief 
inzake transparantie van winningsindustrieën/EITI). Dit lidmaatschap is belangrijk voor de olie- en 
gasexport vanuit Azerbeidzjan. Vanwege de beperkingen in de wetgeving inzake subsidieregistratie 
is het lidmaatschap van Azerbeidzjan van het EITI in 2015 in rang verlaagd, in afwachting van 
corrigerende acties in verband met de participatie van het maatschappelijk middenveld in het 
proces. In oktober 2016 heeft het EITI-bestuur besloten de tijd waarover Azerbeidzjan beschikt 
om corrigerende maatregelen uit te voeren, tot en met maart 2017 te verlengen. Dit omvat 
vereenvoudiging van de subsidieregistratieprocedures en afschaffing van de verplichting tot 
registratie van donors. 

Een van de belangrijkste uitdagingen op mensenrechtengebied is het restrictieve klimaat voor 
maatschappelijke organisaties om activiteiten uit te oefenen. De vereenvoudiging van registratie 
van subsidies is een prioriteit. Ook blijven er problemen bestaan in verband met de vrijheid van 
meningsuiting, de vrijheid van vergadering, de rechtsstaat en de onafhankelijkheid van de 
rechterlijke macht. 

Republiek Belarus 

Hoewel er in 2016 geen aanzienlijke verbeteringen op het gebied van de mensenrechten in 
Belarus plaatsvonden, heeft de regering voor het eerst een nationaal actieplan inzake mensenrechten 
goedgekeurd dat is gericht op de uitvoering van de aanbevelingen van de UPR die door Belarus 
zijn aanvaard. Beperkende wetten die van invloed zijn op de fundamentele vrijheden, zijn niet 
gewijzigd en de doodstraf wordt nog steeds toegepast. Er is geen onafhankelijke instelling voor de 
mensenrechten opgericht. 
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De EU blijft vasthouden aan een beleid van kritische betrokkenheid ten opzichte van Belarus, wat 
zich vertaalt in extra stappen naar een hechtere samenwerking met het land. In de conclusies van 
de Raad over Belarus van februari 2016 heeft de Raad andermaal uiting gegeven aan zijn krachtige 
inzet voor versterking van de banden van de EU met het Belarussische volk en het maatschappelijk 
middenveld, en verklaard dat "het nemen van concrete stappen door Belarus naar de eerbiediging 
van universele fundamentele vrijheden, de rechtsstaat en de mensenrechten cruciaal blijft voor de 
vormgeving van het toekomstige EU-beleid ten aanzien van Belarus". 

De mensenrechtensituatie blijft verstoord door systematische schendingen. De vrijheid van 
vereniging en de vrijheid van meningsuiting worden sterk beperkt en veel stakeholders die 
kritiek uitoefenen op het regime, moeten opereren vanuit het buitenland. Tekortkomingen in de 
tenuitvoerlegging van het fundamentele Verdrag betreffende gedwongen arbeid van de IAO 
werden in 2016 onderzocht door de Internationale Arbeidsconferentie. De EU riep de regering op 
tot wijziging van de onderdelen van de wetgeving die tot situaties van gedwongen arbeid zouden 
kunnen leiden. De Internationale Arbeidsconferentie drong er bij Belarus op aan alle maatregelen 
te treffen om het gebruik van gedwongen arbeid tegen te gaan en te vervolgen, en technische 
bijstand door de IAO te aanvaarden. 

Het verkiezingsproces wordt scherp bekritiseerd door de OVSE/ODIHR, onder meer wegens een 
gebrek aan transparantie en het gebruik van het staatsapparaat ter ondersteuning van de zittende 
functionaris. De politieke partijen van de oppositie krijgen te maken met administratieve obstakels 
op het gebied van registratie en optreden buiten geregistreerde organisaties is strafbaar. 

Ondanks het gebrek aan concrete vooruitgang op het gebied van de politieke rechten en 
fundamentele vrijheden toonden de autoriteiten in 2016 een grotere bereidheid om mensenrechten-
kwesties te bespreken met de internationale partners en het maatschappelijk middenveld. De 
positieve ontwikkeling van de betrekkingen tussen de EU en Belarus werd versterkt vanaf 
februari 2016, nadat de Raad een besluit had aangenomen tot opheffing van het merendeel van 
de beperkende maatregelen tegen Belarus, hoofdzakelijk als reactie op de vrijlating van de laatste 
politieke gevangenen in augustus 2015. De Belarussische regering was meer bereid tot 
besprekingen met de EU inzake mensenrechtenkwesties, zoals aangetoond door het bezoek van 
SVEU Lambrinidis aan Minsk in maart 2016. Dit werd versterkt door de organisatie van een 
conferentie over de doodstraf, het optreden als gastheer voor de mensenrechtendialoog EU-Belarus, 
waarvan delen open stonden voor deelname van maatschappelijke organisaties, en de aanneming 
van een nationaal actieplan betreffende mensenrechten. 
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De parlementsverkiezingen van september 2016 hebben plaatsgevonden in een meer open 
omgeving met meer mogelijkheden voor oppositiekandidaten om mee te doen, en resulteerden in 
de verkiezing van één oppositiekandidaat en één onafhankelijke kandidaat. 

De EU is verder gegaan met het voeren van besprekingen met Belarus over mensenrechten en 
democratie in verschillende contexten, zoals de coördinatiegroep EU-Belarus (in april 2016 in 
Brussel en in november 2016 in Minsk) en tijdens de jaarlijkse mensenrechtendialoog (in juni 2016 
in Minsk). Deze gelegenheden boden de mogelijkheid tot het voeren van openhartige besprekingen 
over een aantal kwesties, met inbegrip van maar niet beperkt tot vrije en eerlijke verkiezingen, de 
vrijheid van vereniging, de vrijheid van meningsuiting, de onafhankelijkheid van de rechterlijke 
macht, het herstel van de burgerlijke en politieke rechten van voormalige politieke gevangenen, en 
de doodstraf. 

De EU en de lidstaten lobbyen voortdurend om het maatschappelijk middenveld te betrekken bij 
het overleg over mensenrechtenkwesties en hebben regelmatig ontmoetingen met mensenrechten-
verdedigers tijdens bezoeken op hoog niveau. Door een aantal projecten die worden uitgevoerd door 
ngo's en mensenrechtenorganisaties te steunen, helpt de EU bij het versterken en ontwikkelen van 
de capaciteit van het maatschappelijk middenveld. In 2016 heeft de EU aanzienlijk meer contacten 
gehad met het maatschappelijk middenveld, waarbij zij gebruik maakte van de expertise van ngo's 
en het platform voor het maatschappelijk middenveld van het Oostelijk Partnerschap en hen 
informeerde over het EU-beleid ten aanzien van Belarus. 

In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële steun aan projecten die worden 
gefinancierd via het ENI en het EIDHR, alsmede via het programma voor maatschappelijke 
organisaties en lokale overheden (CSO-LA) en de fondsen van de lidstaten. 

De deelname van ngo's is ook een belangrijk kenmerk van projecten op andere gebieden, zoals 
economische ontwikkeling en milieu. Dit heeft een forum voor beleidsdialoog tussen de overheid en 
het maatschappelijk middenveld geboden, en heeft bijgedragen tot het scheppen van wederzijds 
vertrouwen. 

Belarus is partij bij een aantal internationale mensenrechtenverdragen. Het land heeft 
10 internationale mensenrechtenverdragen geratificeerd, en heeft de bevoegdheid van het Comité 
voor de rechten van de mens en het Comité voor de uitbanning van alle vormen van discriminatie 
van vrouwen aanvaard om meldingen te ontvangen en te behandelen van personen die onderworpen 
zijn aan zijn rechtsmacht. Belarus heeft de onderzoeksprocedure krachtens het Verdrag tegen 
foltering en het Facultatief Protocol bij het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van 
discriminatie van vrouwen erkend. 
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Belarus erkent het mandaat van de speciale rapporteur van de VN over de situatie van de 
mensenrechten in Belarus niet. 

In de conclusies van de Raad van februari 2016 over Belarus dringt de EU er bij de Belarussische 
autoriteiten op aan snel werk te maken van de aanbevelingen van de OVSE/ODIHR; herinnert zij 
aan het belang dat zij hecht aan verbetering op dit gebied en de eerbiediging van de mensenrechten, 
de democratie en de rechtsstaat; veroordeelt zij de toepassing van de doodstraf in Belarus; en 
verzoekt zij Belarus een moratorium in te stellen als eerste stap naar de afschaffing van de 
doodstraf. 

Georgië 

In 2016 heeft Georgië zijn aanzienlijke vooruitgang bij de aanpassing van de nationale 
wetgeving aan EU-normen geconsolideerd, ook op het gebied van de mensenrechten. Georgië 
heeft de uitvoering voortgezet van de strategie voor de mensenrechten 2014-2020, samen 
met het bijbehorende actieplan 2016-2017. De wijzigingen van de kiesstelsels waren gericht 
op waarborging van gelijke behandeling bij verkiezingen. Bij de parlementsverkiezingen in 
oktober 2016 zijn de fundamentele vrijheden geëerbiedigd. 

Tijdens de negende mensenrechtendialoog tussen de EU en Georgië in april heeft de EU nota 
genomen van de aanmerkelijke vooruitgang die was geboekt bij het aanpakken van foltering 
en mishandeling, maar benadrukte zij de noodzaak om te blijven streven naar voorkoming 
van mishandeling in hechtenis, te zorgen voor een gedegen onderzoek van alle gevallen en de 
verantwoordelijken voor de rechter te brengen. De EU was ingenomen met de aanzienlijke 
vooruitgang die Georgië heeft geboekt op het vlak van de verbetering van normen op het gebied 
van de mensenrechten en heeft Georgië aangemoedigd door te gaan met de hervormingen en de 
resterende uitdagingen aan te gaan, met name kinderarmoede, discriminatie, huiselijk geweld 
en gendergelijkheid. 

De parlementsverkiezingen van 2016 werden goed beheerd, waren concurrerend en eerbiedigden in 
het algemeen de fundamentele vrijheden. De over het algemeen rustige en open campagneatmosfeer 
werd evenwel ontsierd door beschuldigingen van ongeoorloofde campagnevoering, gevallen van 
ontbrekende transparantie en effectieve verhaalmogelijkheden, en een aantal gewelddadige 
incidenten. 

Een wet op de vrijheid van informatie is nog niet goedgekeurd. Het juridisch kader waarborgt de 
vrijheid van de pers. De belanghebbenden in de media bleven hun werk op onafhankelijke wijze 
uitvoeren, zonder ongepaste bemoeienis of angst voor geweld of vervolging. Als gevolg van de 
politieke polarisatie van de media, evenals de consolidatie van een grotere eigen verantwoordelijk-
heid en lage media-inkomsten, kreeg het Georgische medialandschap in 2016 een "gedeeltelijk 
vrij"-rating van Freedom House. 



 

 

12816/17   PAU/fb 77 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De hervormingen hebben de onafhankelijkheid, de professionaliteit, de verantwoordingsplicht en de 
doeltreffendheid van het rechtswezen bevorderd. Een in december 2016 goedgekeurd derde pakket 
van justitiële hervormingen biedt een oplossing voor de meeste resterende problemen, zoals het 
gebrek aan transparantie bij het beheer van het gerecht. Ondanks de inzet van de regering is er geen 
vooruitgang geboekt met het opzetten van een doelmatige, onafhankelijke onderzoeksinstantie die 
zich buigt over vermeend wangedrag van procureurs en rechtshandhavingsambtenaren. Er is ook 
geen effectief toezicht op de rechtshandhavingsinstanties door het parlement. 

Vooruitgang is geboekt met betrekking tot het penitentiair stelsel door de behandeling van 
gevangenen en de toestand van de gezondheidszorg te verbeteren. De verhouding van het aantal 
gedetineerden tot de totale bevolking behoort echter nog altijd tot de hoogste in Europa. Met 
betrekking tot het voorkomen van en de strijd tegen corruptie werd in maart 2016 een herziene 
strategie voor corruptiebestrijding goedgekeurd; het toepassingsgebied ervan is verder uitgebreid 
tot het lokale niveau, en in december 2016 is een monitoringsysteem voor vermogensaangifte in 
de overheidsdienst tot stand gebracht. Georgië is eerder onderworpen aan twee monitoringrondes, 
door de Groep van Staten tegen Corruptie (Greco) van de Raad van Europa en door het 
anticorruptienetwerk van de OESO. De financiering van politieke partijen moet nog worden 
bekeken in het licht van de aanbevelingen van de Greco (derde evaluatieronde), de vermogens-
aangifte moet worden gehandhaafd en er moet meer aandacht worden besteed aan de uitvoering 
van het corruptiebestrijdingsbeleid, met name op sectoraal niveau. 

Wat betreft het beginsel van gelijke behandeling is de volledige uitvoering van de wet op de 
uitbanning van alle vormen van discriminatie gehinderd door een gebrek aan effectieve sancties 
en preventieve maatregelen. Wetswijzigingen ter versterking van het discriminatiebestrijdings-
mechanisme moeten nog worden vastgesteld. Overheidsinstellingen hebben in bepaalde gevallen 
niet snel en doeltreffend opgetreden tegen schendingen van mensenrechten en discriminatie van 
minderheden, de LHBTI-gemeenschap en religieuze minderheden. 

Met betrekking tot de ongelijke behandeling van mannen en vrouwen bevat het actieplan inzake 
de mensenrechten bepalingen over de bestrijding van geweld tegen vrouwen, huiselijk geweld en 
bescherming van slachtoffers. De participatie van vrouwen in de politiek is toegenomen, maar blijft 
over het algemeen laag: 16 % van de nieuw gekozen leden van het parlement in 2016 zijn vrouwen 
tegenover 12 % bij de vorige verkiezingen. Geweld tegen vrouwen komt nog steeds veel voor. Het 
Verdrag van Istanbul inzake het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk 
geweld is in 2016 niet geratificeerd. 
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Met betrekking tot de rechten van kinderen blijft kinderarmoede wijdverspreid ondanks pogingen 

tot hervorming van het stelsel voor sociale bijstand en identificatie van de meest kwetsbare 

kinderen. De inwerkingtreding van het wetboek voor jeugdrecht in januari 2016 bood een uitvoerig 

rechtskader voor kinderen in gerechtelijke procedures, minderjarige slachtoffers en kinderen die 

getuige zijn. Het burgerlijk wetboek is gewijzigd en de bepaling op grond waarvan het huwelijk 

met ouderlijke toestemming voor kinderen onder de 18 jaar is toegestaan, wordt volledig afgeschaft 

vanaf januari 2017. Georgië heeft het Derde Facultatief Protocol bij het Verdrag inzake de rechten 

van het kind waarbij kwetsbare kinderen mogelijkheden worden geboden om verhaal te halen 

wanneer hun rechten worden geschonden, geratificeerd. Georgië heeft te kampen met veel armoede 

en ongelijkheid, hoewel armoede in 2014 voor het vierde jaar op rij is gedaald. Armoede is ook een 

van de belangrijkste oorzaken van kinderarbeid. 

Het bestaande wettelijk kader maakt de vrije oprichting en werking van politieke partijen en 

maatschappelijke organisaties mogelijk. Wetgevingsprocessen en beleidsvorming zijn steeds 

inclusiever geworden, maar de participatie van de burger hierin blijft sporadisch. 

De EU bleef de hervormingsprocessen via begrotingssteun, subsidies (vooral aan de ombudsman en 

EIDHR-projecten) en gezamenlijke acties met internationale organisaties, met name op het gebied 

van justitie, de hervorming van het openbare bestuur en het gevangeniswezen, van nabij volgen en 

ondersteunen. Zij volgde ook het pre-electorale en verkiezingsklimaat, mede door steun voor de 

hervorming van het kiesstelsel, toezicht op de media tijdens het verkiezingsproces en het leveren 

van een bijdrage aan de OVSE/ODIHR-verkiezingswaarnemingsmissie door het inzetten van 

personeel van de EU-delegatie. De negende bijeenkomst in het kader van de mensenrechtendialoog 

EU-Georgië vond in april 2016 in Brussel plaats. Kwesties inzake mensenrechten en fundamentele 

arbeidsrechten worden ook aan de orde gesteld in de context van het SAP+-toezicht (Verslag over 

het stelsel van algemene preferenties voor de periode 2014–2015). 

Het democratie-actieplan is in oktober 2016 door de hoofden van de missies goedgekeurd en komt 

tot uiting in de gezamenlijke programmering met de EU-lidstaten. 



 

 

12816/17   PAU/fb 79 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Het hoofd van de delegatie en talrijke ambassadeurs van de EU-lidstaten gaan regelmatig naar 
openbare evenementen over mensenrechten en onderstrepen het belang van de bevordering en 
bescherming van de mensenrechten. De ombudsman wordt onmiskenbaar ondersteund door 
regelmatige aanwezigheid van het hoofd van de delegatie bij zijn evenementen. De routekaart voor 
het maatschappelijk middenveld wordt gevolgd via verscheidene activiteiten en het maatschappelijk 
middenveld wordt op gezette tijden geïnformeerd en geraadpleegd over beleidskwesties. De Dag 
van de Mensenrechten werd gemarkeerd door een reeks evenementen, die de aandacht vestigden 
op de resultaten en uitdagingen van het land op het gebied van de mensenrechten. Meer dan 
10 evenementen werden georganiseerd door projecten die EU-steun ontvingen, waaronder een 
campagne tegen huiselijk geweld, een presentatie over de integratie van personen met een handicap, 
essaywedstrijden op het gebied van de mensenrechten en straatevenementen in negen steden in het 
hele land. 

Belangrijke bijstand wordt ten uitvoer gelegd via het programma "Mensenrechten voor iedereen" 
in het kader van het programma "Bijzondere maatregelen 2014 voor Georgië en Moldavië" 
(10 miljoen euro), dat een aanvulling vormt op de beleidsdialoog Georgië-EU. De algemene 
doelstelling is het versterken van de bescherming van de mensenrechten op gebieden die als 
prioritair zijn aangemerkt door overeenkomsten tussen de EU en Georgië, met inbegrip van de 
rechten van personen die tot een minderheid of een kwetsbare groep behoren, het interne en 
externe toezicht op de wetshandhaving, de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, de rechten 
van werknemers, de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van informatie. Het programma 
"Justitie", met een totale waarde van 50 miljoen euro, heeft betrekking op de rechterlijke macht, 
privaat- en administratief recht en toegang tot de rechter. Bilaterale acties in samenwerking met de 
Raad van Europa zijn gericht op de tenuitvoerlegging door gerechten van arresten van het EHRM, 
de inburgering van nationale minderheden, de gezondheidszorg in gevangenissen, het witwassen 
van geld, vrije en professionele media, vrijheid van internet, verkiezingsbijstand en steun aan de 
orde van advocaten. Met het oog op de verbetering van de doelmatigheid, verantwoordingsplicht 
en doorzichtigheid van het openbaar bestuur in Georgië wordt in technische en begrotingssteun 
voor de regering voorzien voor de ontwikkeling van beleid en wetgeving, hervorming van het 
ambtenarenapparaat, e-governance, beheer van de overheidsfinanciën, openbare dienstverlening 
aan burgers, voorkoming en bestrijding van corruptie en de toegang van burgers tot administratieve 
informatie. De EU steunt ook het parlement, de ombudsman en maatschappelijke organisaties op 
deze terreinen (45 miljoen euro in de periode 2015-2020). In 2016 werden 12 EIDHR-projecten 
uitgevoerd; vanaf 2016 zullen de middelen worden gebundeld met die voor 2017 (1,6 miljoen euro); 
de nieuwe oproep tot het indienen van voorstellen zal pas in 2017 worden ingeleid. 
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Georgië heeft een goede staat van dienst wat betreft de ratificatie van internationale mensenrechten-

instrumenten, maar is nog geen partij bij het Internationaal Verdrag voor de bescherming van alle 

personen tegen gedwongen verdwijning. De Mensenrechtenraad nam op 17 maart 2016 de 

resultaten van de UPR van Georgië aan. Georgië heeft sinds 2009 een jaarlijkse resolutie over intern 

ontheemden in bezette gebieden ingediend bij de Algemene Vergadering (de laatste is aangenomen 

op 7 juni 2016). Tijdens de 33e zitting van de Mensenrechtenraad besloot Georgië zijn ontwerp-

resolutie over de situatie van de mensenrechten in de afgescheiden regio's Zuid-Ossetië en Abchazië 

tot 2017 uit te stellen en diende het in plaats daarvan voor deze zitting een gezamenlijke verklaring 

in. 

In de OVSE sluit Georgië zich regelmatig aan bij de verklaringen van de EU betreffende mensen-

rechtenkwesties, en was het mede-indiener van ontwerpen van EU-besluiten over fundamentele 

vrijheden in de aanloop naar de recente ministeriële raden. 

In januari 2016 heeft het ICC opdracht gegeven voor een onderzoek naar oorlogsmisdaden 

en misdaden tegen de menselijkheid tijdens de oorlog in Georgië van augustus 2008. 

Het rechtskader van Georgië wordt geleidelijk aangepast aan het acquis van de Europese Unie 

en verscheidene internationale verdragen. In het algemeen is de correcte tenuitvoerlegging en 

handhaving van de wetgeving de belangrijkste uitdaging voor Georgië. Er is met name behoefte 

aan meer institutionele capaciteiten voor de tenuitvoerlegging van wetgeving op het gebied van 

discriminatiebestrijding en gelijke rechten en genderkwesties. Georgië moet ook verder werken 

aan de totstandbrenging van een arbeidsinspectiesysteem voor het effectieve toezicht op de 

naleving van fundamentele arbeidsrechten. 

Republiek Moldavië 

In 2016 heeft de Republiek Moldavië (hierna: Moldavië) enige politieke stabiliteit hervonden, met 

een regering onder leiding van premier Filip, die in functie is sinds 20 januari 2016. Hoewel het 

parlement belangrijke wetgeving kon aannemen, onder meer op het gebied van de rechtsstaat, moet 

de tenuitvoerlegging nog worden aangepakt en dient het hervormingsproces te worden voortgezet 

in cruciale sectoren, zoals de rechterlijke macht en corruptiebestrijding. 
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In de conclusies van de Raad van de EU over Moldavië56 van 2016 werd opgeroepen tot het 

aanpakken van de politisering van staatsinstellingen en systemische corruptie. De hervorming van 

justitie en de noodzaak om omvangrijke bankfraudes resoluut te onderzoeken waren ook cruciale 

punten in het kader van de politieke dialoog EU-Moldavië. De prioriteiten van de EU op het gebied 

van mensenrechten hadden onder meer betrekking op de strijd tegen foltering en mishandeling, 

bestrijding van discriminatie, de vrijheid van de media en de rechten van kinderen en personen met 

een handicap. De daadwerkelijke handhaving van fundamentele arbeidsrechten is ook een punt van 

zorg, gezien de geplande herstructurering van het huidige arbeidsinspectiesysteem. 

In de loop van 2016 vond een aantal geruchtmakende rechtszaken plaats, grotendeels achter 

gesloten deuren. Zaken zijn voortgezet of zijn ingesteld tegen vertegenwoordigers van de oppositie, 

alsook tegen rechters en juristen die aan in het oog springende zaken werken. Mediakanalen dicht 

bij politici van de oppositie en onderzoeksjournalisten waarschuwden voor druk en moeilijkheden, 

onder meer wegens een gebrek aan eerlijke concurrentie in de mediasector en de sterke concentratie 

van media-eigendom. De detentieomstandigheden blijven precair. Huiselijk geweld, gericht tegen 

vrouwen en kinderen, is nog steeds wijdverbreid. Mensenhandel blijft een aanzienlijk probleem dat 

nog door de autoriteiten moet worden aangepakt. 

De presidentsverkiezingen van oktober/november 2016 — de eerste rechtstreekse presidents-

verkiezingen sinds 1996 — vonden over het algemeen plaats in overeenstemming met 

internationale normen, zij het met tekortkomingen met betrekking tot de financiering van 

campagnes, het gebruik van administratieve middelen en verslaglegging in de media. Igor Dodon 

werd op 23 december 2016 beëdigd als president. 

In de loop van 2016 werden enkele met mensenrechten verband houdende hervormingen 

ondernomen en besluiten vastgesteld, waaronder wijzigingen in de wet ter bestrijding van huiselijk 

geweld; de benoeming van een kinderombudsman; een strategie op het gebied van interetnische 

betrekkingen; en een beslissing van het constitutionele hof over de beperking van de voorlopige 

hechtenis. Een ander positief punt is dat een nationaal preventiemechanisme tegen foltering is 

hersteld. 

                                                 
56 Conclusies van de Raad over de Republiek Moldavië, 15 februari 2016. 
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In juli 2016 is de associatieovereenkomst tussen de EU en Moldavië volledig in werking getreden 
en werd de aanpassing aan de EU-wetgeving in verschillende sectoren voortgezet, waarbij de 
rechtsstaat en de mensenrechten, met inbegrip van arbeidsrechten, hoog op de agenda van alle 
bilaterale bijeenkomsten bleven staan. Daarbij ging het onder meer om de Associatieraad (maart), 
het Subcomité justitie, vrijheid en veiligheid (juni), het Associatiecomité (oktober) en het 
Subcomité handel en duurzame ontwikkeling (november), evenals bilaterale bezoeken op hoog 
niveau, zoals de bezoeken aan Brussel van minister-president Filip (maart en oktober) en het 
bezoek van commissaris Hahn aan Chisinau (september) 

De jaarlijkse mensenrechtendialoog, die op 8 juni in Brussel is gehouden, alsmede de jaarlijkse 
besprekingen van mensenrechtendeskundigen, gehouden in Chisinau op 12 december, samen met 
de OVSE, de Raad van Europa en de VN, boden de gelegenheid voor grondige besprekingen over 
een breed scala van onderwerpen, waaronder de vrijheid van de media, maatregelen ter bestrijding 
van foltering en mishandeling, huiselijk geweld, de rechten van het kind, discriminatiebestrijding, 
de rechten van personen die tot een nationale minderheid behoren en de vrijheid van godsdienst 
en levensovertuiging. 

De EU-missiehoofden brachten op 15 december 2016 een plaatselijke verklaring over mensen-
rechten uit, waarin de nadruk lag op de rechterlijke macht en de media. In de loop van het jaar heeft 
de woordvoerder van de hoge vertegenwoordiger in antwoord op vragen van de media opmerkingen 
gemaakt over de transparantie van rechtszittingen en de vervolging van rechters. 

Begin 2016 heeft een door de EU gefinancierde missie van collegiale toetsing de werking van de 
instellingen van de rechtsstaat in Moldavië beoordeeld. Zij deed een aantal aanbevelingen om aan 
de bezorgdheid over de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht, alsmede inzake corruptie, 
tegemoet te komen. 

De EU-delegatie heeft samen met vertegenwoordigers van de lidstaten systematisch rechtszittingen 
van de meest ophefmakende zaken bijgewoond. 

Overleg met het maatschappelijk middenveld ging heel het jaar door, met name in het licht van aan 
mensenrechten gerelateerde gebeurtenissen. Daarnaast heeft de EU-delegatie voor internationale 
dagen (de Internationale Dag van de Mensenrechten, de Werelddag tegen Mensenhandel, de 
Internationale Vrouwendag), verklaringen gepubliceerd op sociale media en hebben vertegen-
woordigers van de EU-delegatie bij die gelegenheden systematisch evenementen bijgewoond. 
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In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële steun aan projecten die worden 

gefinancierd via het ENI, het EIDHR en CSO-LA-programma. 

Er werden tien projecten gefinancierd voor een totaalbedrag van 3,6 miljoen euro. Sommige van 

die projecten spitsten zich toe op discriminatiebestrijding, waaronder bestrijding van discriminatie 

en mishandeling van kinderen binnen het justitieel stelsel, discriminatie van Roma, discriminatie 

van LHBTI's, steunverlening aan het nationaal discriminatiebestrijdingssysteem. Andere projecten 

hadden betrekking op de rechten van personen met een handicap, het voorkomen van marteling 

en mishandeling, gendergelijkheid, de bestrijding van huiselijk geweld, de media en steun voor 

kwetsbare kinderen en gezinnen. 

De EU-delegatie deed tevens een plaatselijke EIDHR-oproep tot het indienen van voorstellen die 

gericht zijn op het identificeren van projecten op het gebied van de voorbereiding van verkiezingen, 

monitoring van gerechtelijke procedures, vrijheid van meningsuiting en bescherming van de rechten 

van personen die tot een minderheid behoren. 

De lidstaten zijn ook doorgegaan met de financiering van projecten ter ondersteuning van het 

maatschappelijk middenveld en die een breed scala van mensenrechtenkwesties betreffen. 

De tweede UPR van de VN heeft op 4 november 2016 plaatsgevonden en 200 aanbevelingen 

gedaan, waarvan Moldavië aankondigde dat het er 197, maar drie niet zou opvolgen, waaronder het 

verzoek om ratificatie van het Europees Handvest voor regionale talen of talen van minderheden, 

dat Moldavië in 2002 heeft ondertekend. 

Ondanks enkele verbeteringen in het wetgevingskader voor de financiering van politieke partijen 

en verkiezingscampagnes moeten sommige van de aanbevelingen van internationale waarnemers 

nog worden opgepakt, met inbegrip van buitensporige beperkingen op donaties van kiezers uit de 

diaspora en het ontbreken van adequate sancties voor tendentieuze berichtgeving door de media. 
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Oekraïne 

De algemene mensenrechtensituatie in Oekraïne wordt sterk beïnvloed door het conflict in het 

oosten en de illegale annexatie van de Krim door de Russische Federatie, die ernstige schendingen 

van de mensenrechten en het internationaal humanitair recht blijven vormen. Bezorgdheid is er 

ook over discriminatie op verschillende gronden, de veiligheid van journalisten, foltering en 

mishandeling en de bescherming van kwetsbare groepen. Positieve ontwikkelingen zijn onder 

meer wijzigingen in de wetgeving met betrekking tot de rechterlijke macht. 

De prioriteiten van de EU zijn de verantwoordingsplicht te waarborgen voor alle misdaden die 

zijn gepleegd in het kader van de lopende gewapende conflicten, steun voor hervormingen van 

de instellingen van de rechtsstaat, bescherming tegen mishandeling en foltering, pleiten voor de 

hervorming van het kiesstelsel, bevordering van de vrijheid van de media en de vrijheid van 

vergadering, en bescherming van de rechten van personen die tot een nationale minderheid behoren. 

Op de Krim blijft de situatie van de Krim-Tataren een specifiek probleem, evenals die van 

journalisten en anderen die zich openlijk verzetten tegen de illegale annexatie. De activiteiten van 

de Mejlis, het zelfbestuursorgaan van de Krim-Tataren, zijn geëtiketteerd als "extremistisch" en 

in april 2016 verboden door het zogeheten Hooggerechtshof van de Krim; het besluit werd door 

het hooggerechtshof van de Russische Federatie in september 2016 bekrachtigd. 

 

Het instorten van de rechtsstaat en de openbare orde in het oosten van Oekraïne in het gebied 

dat niet onder toezicht van de regering staat, duurt voort. De ernstigste gevallen van foltering, 

mishandeling en straffeloosheid worden met name geregistreerd in de gebieden die niet onder 

toezicht van de Oekraïense regering staan. Tegelijkertijd is de Oekraïense regering ook bekritiseerd 

door de internationale toezichtsinstanties vanwege gevallen van gedwongen verdwijning, 

willekeurige detentie en mishandeling. 

De EU heeft er bij de autoriteiten op aangedrongen een langetermijnstrategie voor de integratie 

van intern ontheemden aan te nemen, en de sociale bijstand en pensioenuitkeringen, die werden 

geschorst in afwachting van toetsing van hun woonplaats, te hervatten. 
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Er is enige vooruitgang geboekt met betrekking tot de mensenrechtenschendingen die plaatsvonden 
tijdens de Maidandemonstraties en de gewelddadige gebeurtenissen in Odessa op 2 mei 2014, maar 
er zijn slechts weinig schuldigen voor het gerecht gebracht. Het fysiek geweld tegen journalisten 
en de straffeloosheid van dit soort misdaden zijn afgenomen. Het gebrek aan veiligheid van 
journalisten blijft een probleem vormen, mede als gevolg van de publicatie in verschillende 
Oekraïense bronnen van de persoonsgegevens van journalisten die werkzaam zijn geweest in de 
separatistische gebieden. Bij de hervorming van de publieke omroep is enige vooruitgang geboekt. 

De nodige wetswijzigingen omvatten een verbod op alle vormen van discriminatie, met inbegrip 
van discriminatie op grond van seksuele gerichtheid en genderidentiteit, de opstelling van het 
nieuwe arbeidswetboek en de nieuwe antidiscriminatiewet, en de bescherming van de rechten van 
personen die tot een nationale minderheid behoren in de nieuwe wet op het onderwijs. 

De goedkeuring van de grondwetswijzigingen betreffende de rechterlijke macht door het parlement 
en de inwerkingtreding ervan was een van de belangrijkste hervormingsontwikkelingen in 2016. 
De toegang tot de rechter is verbeterd door verhoging van de rechtsbijstand. Oekraïne heeft ook 
beduidende vooruitgang geboekt op wetgevings- en institutioneel gebied in de strijd tegen corruptie, 
door het opzetten van het institutionele kader en het lanceren van een systeem van elektronische 
aangiften voor ambtenaren. 

De regering heeft een ambitieuze nationale mensenrechtenstrategie en een actieplan ter zake 
aangenomen, met duidelijke termijnen en omschrijving van de verantwoordelijkheden. Adequate 
middelen voor de uitvoering ervan moeten worden gewaarborgd. De hervorming van de civiele 
veiligheidssector is voortgezet en de adviesmissie van de EU (EUAM Ukraine) heeft een cruciale 
rol gespeeld bij het ondersteunen van de Oekraïense autoriteiten in hun inspanningen ter versterking 
van de eerbiediging van de rechtstaat, verhoging van de doelmatigheid en de kwaliteit van de 
dienstverlening en opbouw van het vertrouwen van de burgers in de politiediensten en het 
gerechtelijk apparaat. 

De EU en Oekraïne hebben voortgewerkt aan hun gezamenlijke inzet op het gebied van de 
mensenrechten. De jaarlijkse mensenrechtendialoog vond in juli 2016 in Kiev plaats. Er werd 
onder meer gesproken over de situatie van de mensenrechten op de Krim en in het oosten van 
Oekraïne in de gebieden die niet onder toezicht van de regering staan, de rechten van intern 
ontheemden, onderzoeken van de gebeurtenissen op het Maidanplein en in Odessa, het voorkomen 
van mishandeling en foltering, mediawetgeving en de veiligheid van journalisten, non-discriminatie 
en de mensenrechten van LHBTI's, en de situatie van Oekraïense burgers die illegaal worden 
vastgehouden in Rusland. 
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De mensenrechten zijn tevens aan de orde geweest in het kader van de Top EU-Oekraïne, de 

Associatieraad en het Associatiecomité, alsook in het kader van de talrijke bezoeken van leden van 

de Commissie en hoge ambtenaren van andere EU-instellingen en de lidstaten. De EU-delegatie in 

Kiev heeft regelmatige contacten gehad met de Oekraïense autoriteiten, onder wie de commissaris 

voor de mensenrechten (ombudsman) van het Oekraïense parlement. 

De EU heeft zich ingezet voor voortdurende dialoog met mensenrechtenorganisaties in Oekraïne en 

Brussel, met inbegrip van een reeks raadplegingen voorafgaand aan de dialoog over mensenrechten. 

De delegatie heeft een aantal evenementen georganiseerd, bijvoorbeeld met het parlement van 

Oekraïne op het gebied van gendergelijkheid en met de ombudsman over de Dag van de 

Mensenrechten. 

De HV/VV en haar woordvoerder hebben verscheidene verklaringen uitgebracht waarin werd 

opgeroepen tot vrijlating van de Oekraïense burgers die illegaal worden vastgehouden in Rusland, 

onder wie Nadija Savtsjenko, die uiteindelijk werd vrijgelaten. De EU-delegatie in Moskou heeft 

verscheidene rechtszittingen bijgewoond. De woordvoerder van de HV/VV wees in openbare 

verklaringen ook op de situatie van de Krim-Tataren, met inbegrip van het verbod op de activiteiten 

van de Mejlis en de behandeling van zijn leider Ilmi Oemerov. 

De EU is steun blijven verlenen aan het Oekraïense maatschappelijk middenveld en de verdedigers 

van mensenrechten bij hun werkzaamheden op het gebied van politieke, burgerlijke, economische, 

sociale en culturele rechten en democratisering, via het EIDHR en het programma voor steun uit het 

ENI. De EU gebruikt die instrumenten op dit moment ter ondersteuning van in totaal 15 projecten 

voor een bedrag van 9,74 miljoen euro op het gebied van mensenrechten en democratie, zoals de 

rechten van de intern ontheemden, de versterking van de onafhankelijke media en de rol van het 

maatschappelijk middenveld bij het hervormingsproces. Een nieuwe oproep tot het indienen van 

voorstellen is in november gelanceerd. Via het IcSP steunt de EU, onder andere, de werkzaamheden 

van de VN-missie voor toezicht op de mensenrechten in Oekraïne. 
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Oekraïne heeft het merendeel van de belangrijke mensenrechteninstrumenten geratificeerd en werkt 

goed met hen samen. De grondwetswijzigingen betreffende de rechterlijke macht, goedgekeurd in 

de zomer, zullen ook leiden tot de ratificatie van het Statuut van Rome van het ICC, zij het pas na 

een overgangsperiode van drie jaar. Oekraïne heeft sinds november 2013 twee verklaringen 

uitgebracht betreffende de aanvaarding van de bevoegdheid van het ICC op het grondgebied van 

Oekraïne. Oekraïne heeft het Verdrag van Istanbul inzake het voorkomen en bestrijden van geweld 

tegen vrouwen en huiselijk geweld ondertekend, maar het parlement heeft het in 2016 niet 

geratificeerd. 

Het Subcomité ter preventie van foltering (SPT) van de Verenigde Naties heeft in mei een bezoek 

gebracht aan Oekraïne, en zijn bezoek in september voortgezet na opschorting vanwege de 

ontzegging van toegang tot alle detentievoorzieningen. 

Gezien de gevolgen van het voortdurende conflict heeft Oekraïne kennis gegeven van afwijkingen 

van sommige van haar verplichtingen uit hoofde van het Internationaal Verdrag inzake 

burgerrechten en politieke rechten en het EVRM. Het heeft toegezegd een mechanisme van 

periodieke onafhankelijke toetsing van deze afwijkingen door het parlement op te richten. 

In de context van het aan de gang zijnde gewapende conflict in het oosten van Oekraïne en op de 

illegaal geannexeerde Krim moeten de mensenrechten en het internationaal humanitair recht door 

alle partijen worden gerespecteerd. De internationale stakeholders op mensenrechtengebied moeten 

volledige, vrije en onbeperkte toegang krijgen tot het gehele grondgebied van Oekraïne, inclusief 

de Krim en Sebastopol. De nationale mensenrechtenstrategie en het actieplan ter zake zijn grondig 

voorbereide alomvattende instrumenten. Er moeten voldoende middelen worden gewaarborgd voor 

de uitvoering ervan. 

Arabische Republiek Egypte 

Egypte ondervindt moeilijkheden bij het boeken van vooruitgang, weliswaar in een uiterst moeilijke 

situatie gekenmerkt door terrorisme, ernstige economische en sociale problemen en regionale crises, 

in zijn overgang naar democratie die op gang werd gebracht door de afzetting van president 

Mubarak in 2011. De vooruitgang op het gebied van mensenrechten en fundamentele vrijheden 

blijft echter een uitdaging. 
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Gebaseerd op de overtuiging dat de vrijheid van vergadering en de vrijheid van meningsuiting, 

behoorlijke rechtsgang en mensenrechtenverdedigers/mensenrechtenorganisaties en non-

discriminatie essentieel zijn voor goede governance en stabiliteit op lange termijn, zijn de 

belangrijkste aandachtsgebieden voor de EU in Egypte eerbiediging van de rechtsstaat, een 

behoorlijke rechtsgang, het onderzoek naar misbruik, ruimte en tolerantie voor het maatschappelijk 

middenveld en non-discriminatie op basis van, onder andere, geslacht, leeftijd of 

geloofsovertuiging. 

Gevallen van willekeurige arrestatie en het langdurig voorarrest uit hoofde van de controversiële 

wet op protestdemonstraties uit 2013 blijven een bron van zorg, evenals de voortdurende verwijzing 

van burgers naar militaire rechtbanken, de massaprocessen en doodstraffen. De vonnissen tegen 

demonstranten en activisten, en de toenemende druk op journalisten, culturele organisaties, 

onderzoekers en mensenrechtenverdedigers/mensenrechtenorganisaties, niet alleen door middel van 

reisverboden, maar ook door middel van arrestaties en detentie zijn eveneens een bron van zorg. 

Bovendien worden foltering, gedwongen verdwijningen en de slechte detentieomstandigheden, 

alsook het buitensporig gebruik van geweld door de politie, nog altijd regelmatig gerapporteerd. 

Strenge straffen voor belastering van godsdienst blijven bestaan, evenals de repressie van de 

LHBTI-gemeenschap, wijdverspreid seksueel en gendergerelateerd geweld (enige vooruitgang is 

geboekt door de goedkeuring van een nieuwe wet) en de praktijk van kinderarbeid. 

De verkiezing van een nieuw huis van afgevaardigden, waaronder een commissie mensenrechten, 

is een positieve stap. Dat geldt ook voor de gevallen van verantwoordingsplicht, met inbegrip 

van de vervolging en incidenteel de gevangenneming van corrupte politiefunctionarissen. Een 

krachtdadiger beleid wat betreft de bescherming van religieuze minderheden, met name van 

christenen, en de rechten van vrouwen, met inbegrip van het ontmoedigen van de praktijk van 

vrouwelijke genitale verminking, is eveneens een welkome verbetering. 
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De voornaamste mensenrechtenkwesties werden gedurende het hele jaar op hoog niveau aangekaart 
door het hoofd van de delegatie/de zaakgelastigde, alsook in het kader van de bezoeken op hoog 
niveau door het hoofdkwartier (HV/VV, leden van het EP, het PVC, de EU-coördinator voor 
terrorismebestrijding en Commissieleden). De vergaderingen tussen de EU-delegatie en de afdeling 
mensenrechten en sociale zaken van het ministerie van Buitenlandse Zaken vonden op regelmatige 
basis plaats, waarbij de delegatie saillante mensenrechtenkwesties aan de orde stelde en navraag 
deed over gevallen van specifieke bezorgdheid, waaronder de opsluiting van mensenrechten-
verdedigers, de juridische situatie van mensenrechtenorganisaties onder druk en de nieuwe ontwerp-
wet inzake ngo's, die het parlement in november 2016 heeft goedgekeurd. Op 21 januari werd een 
vergadering van het Subcomité migratie, sociale en consulaire zaken EU-Egypte gehouden. De 
vergadering over sociale zaken was voor de EU een gelegenheid om aspecten in verband met de 
rechten van vrouwen, kinderen, personen met een handicap en andere kansarme segmenten van 
de samenleving ter sprake te brengen. 

De EU heeft herhaaldelijk via verklaringen en formele en informele stappen haar bezorgdheid geuit 
om de Egyptische autoriteiten aan te sporen het onafhankelijk functioneren van maatschappelijke 
organisaties en mensenrechtenverdedigers, zonder vrees voor intimidatie, toe te staan. 

Tijdens de EU-bezoeken op hoog niveau organiseerde de EU-delegatie bijeenkomsten met 
prominente mensenrechtenorganisaties/mensenrechtenverdedigers, waarbij de mensenrechten-
situatie in het land en die van het maatschappelijk middenveld in het bijzonder werden besproken. 

De EU had regelmatig ontmoetingen met mensenrechtenverdedigers om van gedachten te wisselen 
over belangrijke mensenrechtenvraagstukken. Maandelijks werden vergaderingen van de informele 
EU-werkgroep over mensenrechten gehouden, waarin de ontwikkelingen op het gebied van 
mensenrechten en zorgpunten werden besproken. Mensenrechtenverdedigers, leden van de 
nationale raad voor de rechten van de mens, leden van het parlement en andere relevante gespreks-
partners op het gebied van de mensenrechten werden uitgenodigd als gastsprekers. De delegatie van 
de EU en de EU-lidstaten hielden toezicht op belangrijke rechtszaken vanuit het oogpunt van de 
mensenrechten. 

De woordvoerder van de HV/VV legde een totaal van vier verklaringen af, waarin bezorgdheid 
werd geuit over de mensenrechtensituatie in Egypte, de instelling van reisverboden, de bevriezing 
van tegoeden, de dagvaarding van mensenrechtenverdedigers en de inbeschuldigingstelling en 
daaropvolgende oplegging van gevangenisstraffen van twee jaar voor de drie hoofden van de 
Persvereniging. 
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Het Europees Parlement heeft op 8 maart een niet-bindende resolutie goedgekeurd,57 waarin de 

opschorting wordt aanbevolen van militaire hulp en bijstand aan Egypte die wordt gebruikt voor 

binnenlandse onderdrukking, in het licht van de "ontvoering, wrede foltering en moord" van de 

Italiaanse doctoraatsstudent Giulio Regeni in Caïro en benadrukt dat dit niet een op zichzelf staand 

incident was, maar had plaatsgevonden in een context van foltering, overlijden in gevangenschap 

en gedwongen verdwijningen in heel Egypte in de afgelopen jaren. 

De EU bleef Egypte noemen onder haar verklaring bij punt 4 in de Mensenrechtenraad, en uitte 

haar ernstige bezorgdheid over de mensenrechtensituatie. 

In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële steun voor projecten ter ondersteuning 

van de mensenrechten uit hoofde van verscheidene instrumenten (EIDHR, DCI-NSA58 en CSO-

LA59, faciliteit voor het maatschappelijk middenveld, algemene toewijzing van het Europees 

nabuurschaps- en partnerschapsinstrument (ENPI), bilaterale ENPI-enveloppen). 

De EU-delegatie in Caïro beheert momenteel 67 subsidies op het gebied van de mensenrechten 

(27 miljoen euro). De door de EU gefinancierde projecten dragen rechtstreeks bij tot de bevordering 

en bescherming van burgerrechten, politieke, sociale, economische en culturele rechten. De 

activiteiten zijn gericht op het bestrijden van alle vormen van discriminatie (gendergerelateerd, 

religieus en cultureel) alsook van vrouwelijke genitale verminking en mensenhandel. Zij versterken 

tevens de rechten van de vrouw, de rechten van het kind, de rechten van migranten, de rechten van 

personen met een handicap, toegang tot justitie, toegang tot cultuur, culturele diversiteit en lokaal 

bestuur. 

Via het regionale ontwikkelings- en beschermingsprogramma (RDPP) steunt de EU de 

inspanningen van de UNHCR ter vrijwaring van de behoefte aan internationale bescherming van 

ontheemden in Egypte door verbetering van de registratie, de vaststelling van de vluchtelingen-

status, de verwerkingscapaciteit voor hervestiging, en verbetering van de opvangomstandigheden, 

onder meer in detentievoorzieningen. 

                                                 
57 Resolutie van het Europees Parlement van 10 maart 2016 over Egypte, met name de zaak Giulio Regeni 

(2016/2608(RSP)). 
58 Instrument voor ontwikkelingssamenwerking — programma voor niet-overheidsactoren. 
59 Programma voor maatschappelijke organisaties en lokale overheden. 
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In 2016 heeft de EU het genderactieplan (GAP) II (2016-2020) aangenomen. Op nationaal niveau 

werd GAP II omgezet in een uitvoerings- en monitoringkader voor Egypte, dat tussen de EU en de 

lidstaten in onderling overleg is ontwikkeld. Dit kader legt de nadruk op specifieke doelstellingen 

op het gebied van empowerment van vrouwen en gendergelijkheid, die moeten worden bereikt via 

politieke en beleidsdialoog, financiële bijstand en andere middelen, zoals onderzoeksactiviteiten. 

Een eerste verslag over de nationale aanpak van de uitvoering van GAP II is in november 2016 

ingediend bij het hoofdkwartier, alsook een verslag en de voorgenomen koers betreffende een 

institutionele cultuuromslag in de richting van gendergelijkheid en empowerment van vrouwen. 

Er moet een aanzienlijke verbetering van de fundamentele vrijheden, zoals de vrijheid van 

vergadering, de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van vereniging worden aangetoond. 

Dit zou in alle omstandigheden het garanderen van de vrijheid van verkeer en de vrijheid van 

vereniging van mensenrechtenverdedigers, een einde aan de bevriezing van tegoeden en aan alle 

vormen van intimidatie — ook op gerechtelijk niveau — gericht tegen mensenrechtenverdedigers 

en -organisaties in Egypte omvatten, alsmede goedkeuring van nieuwe wetgeving en verbetering 

van de bestaande wetgeving, met inbegrip van een nieuwe wet betreffende de ngo's, en een reeks 

wetten inzake de vrijheid van vergadering, die in overeenstemming zijn met de Egyptische 

grondwet en internationale normen. 

Staat Israël 

De algemene situatie in Israël werd gekenmerkt door naleving van democratisch bestuur en 

eerbiediging van de rechtsstaat. De rechten en de fundamentele vrijheden van de Israëlische 

burgers werden in het algemeen beschermd, hoewel minderheden, in het bijzonder Arabische 

burgers van Israël, problemen ondervonden om al hun rechten te genieten. De verslagperiode 

werd gekenmerkt door een aantal potentieel ondemocratische ontwikkelingen in de wetgeving, 

met inbegrip van een inperking van de openbare ruimte voor het maatschappelijk middenveld. 

Een netelige mensenrechtensituatie bleef voortduren in de Palestijnse gebieden, waar op Israël 

bijzondere verplichtingen rusten die voortvloeien uit zijn rol als bezettingsmacht. 

De doelstellingen in het kader van de betrekkingen van de EU met Israël zijn toegespitst op de 

situatie van minderheden en kwetsbare groepen, de bescherming van de democratische waarden en 

de verantwoordelijkheden van Israël als bezettingsmacht, ook wat betreft kinderen en gewapende 

conflicten. 
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De Arabische en bedoeïense minderheden blijven moeilijkheden ondervinden bij de uitoefening 

van hun fundamentele economische en sociale rechten. Het Hooggerechtshof bevestigde een besluit 

dat de sloop mogelijk maakt van de bedoeïenendorpen Umm al-Hiran en Atir, die de regering 

voornemens is te vervangen door joodse nederzettingen en een nationaal bos. De Knesset hechtte 

zijn goedkeuring aan de zogeheten "uitzettingswet" die de verwijdering van een verkozen lid van 

de Knesset door een beslissing van een 3/4-meerderheid van zijn collega's mogelijk maakt. De 

voornaamste doelwitten van de wet waren Arabische leden van de Knesset, met als mogelijke 

redenen voor verwijdering het aanzetten tot geweld of racisme en steun voor het gewapend conflict 

tegen Israël. 

Israël is doorgegaan met de uitvoering van een beleid van preventie en afschrikking ten aanzien van 

irreguliere migranten en asielzoekers. Israël bleef de bevolking van circa 40 000 irreguliere 

migranten die zich thans in het land bevinden, aanmoedigen zich in derde landen, waaronder 

Rwanda en Uganda, te vestigen. Nieuwe verordeningen, die nog ten uitvoer moeten worden gelegd, 

dreigen met detentie voor onbepaalde tijd voor degenen die niet willen vertrekken na mislukte 

asielverzoeken. 

De in juli aangenomen wet op de transparantievereisten voor partijen die steun van buitenlandse 

entiteiten ontvangen, bepaalt dat ngo's die meer dan de helft van hun financiering van buitenlandse 

regeringen ontvangen, dat elk jaar melden aan de ngo-registratieambtenaar, die dan een lijst van die 

ngo's zal publiceren. Tevens wordt er in de wet op aangedrongen dat ngo's dit feit in hun officiële 

publicatie specificeren, samen met de namen van de landen die een bijdrage leveren. De eis dat 

ngo's buitenlandse donoren noemen, is niet van toepassing in het geval van particuliere financiering 

uit het buitenland. 
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109 Palestijnen en 17 Israëli's (en buitenlandse burgers) werden vorig jaar gedood in de bezette 

Palestijnse gebieden (Oost-Jeruzalem, de Westelijke Jordaanoever en de Gazastrook). Het hoge 

aantal Palestijnse slachtoffers leidde tot bezorgdheid over het gebruik van buitensporig geweld door 

de Israëlische veiligheidstroepen. In maart schoot een soldaat van het Israëlische defensieleger een 

reeds uitgeschakelde op de grond liggende Palestijnse aanvaller dood en moest hij vervolgens voor 

een Israëlische militaire rechtbank verschijnen. Het aantal administratief gedetineerden is gestegen 

van 584 in december 2015 tot 644 in augustus 2016. Verscheidene Palestijnen in administratieve 

detentie zijn in hongerstaking gegaan, met een aantal geruchtmakende zaken die zijn beëindigd na 

kennelijke akkoorden met de Israëlische autoriteiten waarbij hun detentie niet zou worden verlengd. 

De routinematige toepassing van uitzonderingen in de Israëlische jeugdwet op minderjarigen uit 

Oost-Jeruzalem die beschuldigd werden van veiligheidsovertredingen, leidde ertoe dat hun 

juridische behandeling de facto gelijkaardig was aan die onder de Israëlische militaire wetgeving 

en praktijken die op de Westelijke Jordaanoever worden toegepast. Israël zette zijn beleid van 

bestraffing van Palestijnse aanvallers door vernieling van woningen in Oost-Jeruzalem en op de 

Westelijke Jordaanoever voort. De humanitaire situatie in Gaza bleef bedroevend, en hoewel de 

beperkingen op verplaatsingen naar en uit Gaza aanzienlijk werden verminderd na de oorlog van 

2014, bleven deze uiterst streng. Het reële bruto binnenlands product (bbp) in Gaza is met bijna een 

derde afgenomen in de afgelopen 20 jaar en het werkloosheidspercentage bedraagt 43 %, ondanks 

maatregelen zoals het verlenen van toestemming voor de uitvoer van producten van Gaza naar 

Israël en de Westelijke Jordaanoever voor het eerst sinds 2007. 

In 2016 werd gestart met het vijfjarenplan van de regering om de economische en sociale integratie 

van de Arabische burgers van Israël te versterken (2,4 miljard euro aan nieuwe financiering en 

1,3 miljard euro in het kader van bestaande projecten). De Knesset stemde voor beperking van 

de detentie van asielzoekers tot maximaal 12 maanden. Israël is afgestapt van zijn beleid van het 

vasthouden van de lichamen van Palestijnse aanvallers uit Oost-Jeruzalem (met uitzondering 

van aan Hamas gelieerde personen); het laatste lichaam werd in september 2016 vrijgegeven. 
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De EU bleef met Israël in verschillende contexten besprekingen over mensenrechten en democratie 

voeren. In de jaarlijkse vergadering van het Subcomité politieke dialoog werd de mensenrechten-

situatie op de Westelijke Jordaanoever en in de Gazastrook besproken. De informele werkgroep 

mensenrechten besprak de situatie van de mensenrechten in Israël, waaronder de situatie van 

minderheden, detentieomstandigheden, met inbegrip van die van minderjarigen, vrijheid van 

vereniging, en de verantwoordingsplicht voor veiligheidstroepen en rechtshandhavingsambtenaren. 

De informele werkgroep inzake internationale organisaties heeft een bespreking gewijd aan de 

komende zitting van de AVVN, resoluties van de AVVN, de CSW, de Wereldgezondheids-

vergadering, Unesco, de Milieuvergadering van de VN (UNEA), de hervorming van de VN, 

de aanstaande selectie van een nieuwe secretaris-generaal van de VN, de duurzame-ontwikkelings-

doelstellingen, het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering (UNFCCC) en 

vredeshandhavingsoperaties. Het Subcomité migratie, gezondheid en sociale zaken besprak de 

irreguliere migratie en het asielbeleid van Israël. De studiebijeenkomst EU-Israël over de 

bestrijding van racisme, vreemdelingenhaat en antisemitisme was een gelegenheid om van 

gedachten te wisselen en beleidsideeën en praktische benaderingen te delen voor het aanpakken 

van deze uitdagingen. 

De EU ging door met de dialoog met maatschappelijke organisaties door middel van regelmatig 

overleg en briefings. De EU-delegatie organiseerde een overleg met 18 maatschappelijke 

organisaties in de aanloop naar de vergadering van de informele werkgroep over mensenrechten 

en het Subcomité politieke dialoog. De delegatie ondernam regelmatig activiteiten op het gebied 

van publieksdiplomatie, gericht op mensenrechtenkwesties, met inbegrip van toespraken en 

deelname aan evenementen. De delegatie organiseerde tijdens de ramadan, hoofdzakelijk voor 

vertegenwoordigers van de Arabische gemeenschap, een iftardiner in de ambtswoning. Ter 

gelegenheid van de Internationale Dag voor de uitbanning van geweld tegen vrouwen in november 

is in de ambtswoning ook een toenaderingsactiviteit gehouden om de aandacht te vestigen op de 

hernieuwde betrokkenheid van de EU bij de uitbanning van geweld tegen vrouwen en meisjes. De 

Dag van de Mensenrechten werd gemarkeerd door een speciaal evenement over de bescherming 

van de vrijheid van mening en de vrijheid van meningsuiting, georganiseerd in samenwerking met 

het Minerva-centrum voor de mensenrechten bij de Hebreeuwse Universiteit van Jeruzalem. 

David Kaye, de speciale VN-rapporteur inzake de bevordering en bescherming van het recht op 

vrijheid van mening en vrijheid van meningsuiting, was de hoofdspreker tijdens het evenement. 
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In het kader van het EIDHR-programma steunde de EU de opstelling van verschillende beleids-

verslagen die werden verspreid via politieke briefings of indiening door de begunstigden bij de 

relevante VN-organen. Zo werd bijvoorbeeld een verslag aan het Cedaw opgesteld door het 

Rackman-centrum van de Bar Ilan-universiteit. Ook werd een schaduwverslag opgesteld en 

ingediend bij het VN-Comité tegen foltering (Uncat) voor de vijfde Uncat-evaluatie van Israël. 

Activiteiten in het kader van andere door de EU gefinancierde projecten omvatten ook twee 

briefings door Yesh Din, één over hun nieuwe standpuntnota waarin de stilzwijgende goedkeuring 

van het verslag-Levy over de vergunning met terugwerkende kracht voor de illegale bouw van 

nederzettingen op de Westelijke Jordaanoever werd besproken. 

De uitvoering van de landenstrategie op het gebied van mensenrechten en democratie is voortgezet 

in het kader van plaatselijke sub-clusters "mensenrechten", bestaande uit de EU-delegatie en 

vertegenwoordigers van de lidstaten, met de nadruk op de belangrijkste prioriteiten. Dit heeft 

geleid tot een betere samenwerking en lastenverdeling tussen de ambassades en de delegatie in 

mensenrechtenkwesties, met het oog op de versterking van de boodschappen ten aanzien van de 

Israëlische autoriteiten. 

De EU is financiële steun blijven verlenen voor projecten die worden gefinancierd via het EIDHR. 

In 2016 liepen er 28 EIDHR-projecten. Er werd geen oproep tot het indienen van voorstellen 

bekendgemaakt, teneinde de begrotingsmiddelen voor 2016 en 2017 (2,5 miljoen euro) te bundelen 

in één enkele oproep die begin 2017 zou worden gelanceerd. De lopende projecten spitsten zich 

toe op het tot stand brengen van een gunstiger klimaat voor maatschappelijke organisaties en het 

propageren van de mensenrechten; het verbeteren van de rechten van kwetsbare groepen en 

minderheden binnen Israël; en het bevorderen van de eerbiediging van het internationaal humanitair 

recht en de mensenrechten in de bezette Palestijnse gebieden, onder meer de rechten van kinderen 

in gewapende conflicten. 

Israëls vijfde periodieke evaluatie bij het Uncat vond plaats op 3 en 4 mei. Israël verklaarde zich 

opnieuw bereid om de definitie van foltering in de Israëlische wetgeving op te nemen. De ngo 

Openbaar comité tegen foltering (PCATI) verwelkomde de verklaring, hoewel bezorgdheid werd 

geuit over het langdurige proces voor het opstellen van de wetgeving; de definitie is tot dusver 

niet opgenomen, noch heeft de regering zich verbonden tot een termijn daarvoor. 



 

 

12816/17   PAU/fb 96 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Het laatste bezoek van een thematische speciale VN-rapporteur was het bezoek van de speciale 

rapporteur van de VN inzake geweld tegen vrouwen (12-22 september 2016). Israël heeft geweigerd 

om met de speciale rapporteurs samen te werken betreffende de situatie van de mensenrechten in 

de bezette Palestijnse gebieden. In januari heeft voormalig speciaal rapporteur Wibisono ontslag 

genomen met de klacht dat Israël hem nooit toegang tot de bezette Palestijnse gebieden had 

verleend. 

Er is meer ruimte om het beginsel van non-discriminatie en gelijkheid expliciet in de basiswetten 

van Israël op te nemen. De EU zal Israël blijven aansporen een vaste uitnodiging te verstrekken aan 

alle mechanismen van de speciale procedures van de Verenigde Naties. 

Palestijnse Autoriteit (de bezette Palestijnse gebieden) 

Opmerking vooraf: Er moet een onderscheid worden gemaakt tussen de verantwoordelijkheden van 

de Palestijnse Autoriteit (PA) en die van Israël als bezettingsmacht. Dit verslag heeft betrekking op 

de verantwoordelijkheden van de PA op de Westelijke Jordaanoever en van de feitelijke autoriteiten 

in Gaza (hoewel formeel gesproken de regering in Ramallah ook verantwoordelijkheid draagt voor 

Gaza). 

In 2016 was de algemene mensenrechtensituatie in de bezette Palestijnse gebieden niet in 

significante mate onderhevig aan wijzigingen, noch was er een fundamentele verslechtering. Enige 

verbetering kan worden geconstateerd op het gebied van de rechtsstaat, zoals de goedkeuring van 

de wet betreffende de jeugdbescherming. In de bezette Palestijnse gebieden hadden al lang 

algemene verkiezingen gehouden moeten worden (de laatste verkiezingen vonden plaats in 2006). 

De mandaten van de president en het parlement zijn verstreken. De voor 8 oktober geplande lokale 

verkiezingen werden uitgesteld. De eerbiediging van de vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van 

vergadering en de vrijheid van de media is niet verbeterd; zij kwamen steeds meer onder druk te 

staan als gevolg van intimidatie, bedreigingen en soms willekeurige arrestaties van journalisten. 

21 doodvonnissen werden uitgesproken in Gaza, maar geen op de Westelijke Jordaanoever, dankzij 

een moratorium. 

In het algemeen zijn de fundamentele vrijheden en de mensenrechten verankerd in de Palestijnse 

grondwet, maar de daadwerkelijke uitvoering is dikwijls niet gewaarborgd. 
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Prioriteit voor de EU is verdere capaciteitsopbouw van de PA en bewustmaking van de bevolking. 

Dit omvat bestuurshervormingen in de instellingen voor veiligheid en justitie. Een andere prioriteit 

is de versterking van maatschappelijke organisaties en meer deelname van burgers aan het politieke 

leven. De nieuwe Europese gezamenlijke strategie betreffende de (financiële) steun, die in 2016 is 

ontwikkeld in nauwe samenwerking met de PA, weerspiegelt deze doelstellingen voor de komende 

periode van vier jaar. Raadgevende bijstand op het gebied van veiligheid en justitie was ook 

afkomstig van de EU-missie in het kader van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid 

en het coördinatiebureau van de EU voor de ondersteuning van de Palestijnse politie (EUPOL 

COPPS). Zij zullen hun werkzaamheden voortzetten. 

Er is sprake van verschillende problemen, met name op het gebied van gender, (huiselijk) geweld 

tegen vrouwen en de discriminatie van LHBTI's. Personen met een handicap hebben nog steeds 

te lijden onder sociale uitsluiting. Willekeurige detentie bleef een punt van zorg. Er waren 

regelmatig meldingen van foltering en mishandeling in detentiecentra. In Gaza staat de vrijheid 

van meningsuiting nog altijd onder zware druk met aanvallen op journalisten. Er zijn frequent 

beschuldigingen van corruptie. Ondanks enkele verbeteringen met betrekking tot de rechtsstaat is 

het risico op een gebrek aan onafhankelijkheid, verantwoordingsplicht en transparantie van het 

rechtssysteem nog steeds aan de orde gebleven, zoals door inmenging van de uitvoerende macht in 

het werk van de rechterlijke macht. Bovendien is er in 2016 weinig of geen vooruitgang geboekt 

met betrekking tot de hoognodige hervormingen van het wettelijk en institutioneel kader om te 

zorgen voor een doeltreffende governance, interinstitutionele samenwerking en naleving van 

internationale verplichtingen op het gebied van de mensenrechten. Met name het amendement op 

de wet betreffende de justitiële autoriteit ter verduidelijking van de rollen, verantwoordelijkheden 

en mandaten van de justitiële instellingen is nog hangende. Deze verduidelijking is vooral van 

cruciaal belang voor het beheer van de rechtbanken. De politiewet is nog altijd niet aangenomen 

vanwege een lopend debat over het civiele karakter van de politie en de daarmee verband houdende 

rechtsmacht. De benoeming, door de president, van het Constitutionele Hooggerechtshof vond 

plaats zonder raadpleging van politieke bewegingen en maatschappelijke organisaties. Duidelijke 

en algemeen bekende juridische procedures voor het hof ontbreken. De ontwerpstrategie voor de 

veiligheidssector voor de periode 2017-2022 is nog niet vastgesteld. 

Er is enige vooruitgang geboekt met het verbreden van de publieke participatie bij wetsvoorstellen 

en andere initiatieven op juridisch gebied. Niet bij alle initiatieven is echter sprake van participatie 

van het publiek en betrokkenheid van de maatschappelijke organisaties. 
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Enige verbetering werd er geconstateerd op het gebied van de rechtsstaat, zoals de goedkeuring van 

de wet betreffende de jeugdbescherming. Daarnaast moeten de ontwikkeling en aanneming van de 

nationale beleidsagenda, die een duidelijke structuur van acties en doelstellingen heeft, dienen als 

adequaat instrument voor de governance ter verbetering van de wetgevende werkzaamheden en de 

uitvoering ervan. 

De EU bleef met de PA besprekingen over mensenrechten en democratie voeren. Dergelijke 

besprekingen hebben niet plaatsgevonden met de feitelijke autoriteiten van Hamas in Gaza vanwege 

het "geen-contactbeleid" van de EU. Mensenrechten en democratie stonden op de agenda van de 

vergadering van het Gemengd Comité EU-Palestijnse bevrijdingsorganisatie (Palestine Liberation 

Organisation - PLO) in juni die werd voorafgegaan door de vergadering van het Subcomité 

mensenrechten, goed bestuur en rechtsstaat in maart. De meest kritieke punten zijn ook aan de 

orde gesteld door de HV/VV tijdens een ontmoeting met president Abbas in juni in Brussel. Het 

bureau van de EU-vertegenwoordiger (EUREP) in Jeruzalem heeft een hele reeks acties op lokaal 

niveau uitgevoerd, namelijk plaatselijke verklaringen afgelegd, plaatsen bezocht en rechtszittingen 

bijgewoond, en formele en informele stappen ondernomen. Punten van zorg werden aan de orde 

gesteld in regelmatige ontmoetingen met de Palestijnse ambtgenoten. EUREP heeft met 

maatschappelijke organisaties contact onderhouden om informatie te verkrijgen en het standpunt 

van de EU uit te leggen en te bepleiten. Het effect van al deze maatregelen is niet eenvoudig te 

meten. Zij hebben zeker bijgedragen aan de verdediging van de mensenrechten en de democratie 

in het openbare leven en aldus bijgedragen tot meer bewustwording onder de Palestijnen. De EU 

heeft steun verleend aan de oprichting van mensenrechten- en gendereenheden bij belangrijke 

ministeries, zoals het ministerie van Binnenlandse Zaken en het ministerie van Justitie. 

De EU verleende steun aan mensenrechtenverdedigers, met name op lokaal niveau, via een lange 

lijst van maatregelen, in het geval van arrestaties van Palestijnen door de Israëlische strijdkrachten, 

hetzij volledige arrestatie of administratieve detentie, ook van kinderen tussen 12 en 18 jaar, en 

ook met betrekking tot de bedoeïenengemeenschappen. Zowel in Brussel als op de Westelijke 

Jordaanoever hebben talrijke vergaderingen plaatsgevonden om maatschappelijke organisaties 

op het gebied van mensenrechten te ondersteunen. EUPOL COPPS hield vele bijkomende 

vergaderingen met uiteenlopende maatschappelijke organisaties op het gebied van mensenrechten. 
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In 2016 bleef de EU financiële steun bieden voor projecten die worden gefinancierd in het 

kader van het ENI, en meer in het bijzonder door steun voor alle relevante autoriteiten via het 

mechanisme voor Directe Financiële Steun van Pegase (Frans letterwoord voor Mecanisme 

"Palestino - Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique"), via het IcSP en GVDB-middelen 

(voor EUPOL COPPS). De EU-middelen projecten inzake humanitaire hulp vormden een 

aanvulling op het brede scala van interventies. 

Het Pegase-mechanisme heeft gezorgd voor constante financiering voor door de PA uitgevoerde 

acties met betrekking tot, onder meer, de mensenrechten en democratie, met inbegrip van de 

rechtsstaat (totale toewijzing voor Pegase in 2016: 155 miljoen euro, waarvan slechts een deel 

rechtstreeks aan activiteiten op het gebied van de mensenrechten en democratie kan worden 

toegeschreven). Voor governance werd een bedrag van 8,1 miljoen euro ter beschikking gesteld, 

voor EUPOL COPPS 9,17 miljoen euro en voor het IcSP 3 miljoen euro. Een van de positieve 

resultaten vanuit een sectoroverschrijdend oogpunt is de ontwikkeling en goedkeuring van de 

nationale beleidsagenda door de overheid. De financiering diende ter ondersteuning van de 

capaciteitsopbouw en de subsidies hebben bijgedragen tot het werk van maatschappelijke 

organisaties. 

In 2014 ondertekende president Abbas, zonder voorbehoud, toetredingsinstrumenten voor 

55 internationale mensenrechten-, humanitaire en diplomatieke verdragen. Als lid van de 

Organisatie van Islamitische Samenwerking (OIS) ondertekende de PLO de Verklaring van 

Caïro over de mensenrechten, en als lid van de Arabische Liga heeft zij het Arabisch Handvest 

voor de rechten van de mens ondertekend. Verschillende VN-agentschappen houden zich 

bezig met vraagstukken inzake de mensenrechten in de bezette Palestijnse gebieden. 

Ondanks de toetreding tot het VN-Verdrag tegen foltering in maart 2014 en het decreet van de 

president van mei 2013 waarin bevestigd wordt dat de Palestijnse autoriteiten zich verder inzetten 

voor het verbod op alle vormen van foltering, bleven zich regelmatig klachten voordoen over 

foltering en mishandeling in detentiecentra, zowel in Gaza als op de Westelijke Jordaanoever. 

Problemen voor de verdere vooruitgang kunnen ontstaan als de algemene politieke situatie 

verslechtert en de relatieve stabiliteit van de PA wordt verzwakt. Dit zou kunnen gebeuren als 

de impasse over de verwezenlijking van de tweestatenoplossing blijft voortduren, en met name 

indien de Israëlische nederzettingenactiviteiten blijven toenemen zoals in 2016. 
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Hasjemitisch Koninkrijk Jordanië 

In 2016 heeft zich een aantal positieve ontwikkelingen voorgedaan met betrekking tot vraagstukken 

op het gebied van de democratie en de rechtsstaat. Deze positieve ontwikkelingen kunnen echter 

de verdere afbrokkeling van de ruimte voor vrijheid van meningsuiting en vrijheid van vereniging 

in het land, als onderdeel van de Jordaanse respons op de toegenomen veiligheidsproblemen, niet 

verhullen. 

De prioriteiten van de EU in 2016 waren voor het merendeel gegroepeerd rond vier hoofdlijnen: 

steun voor democratie in de context van de parlementsverkiezingen; steun voor de vrijheid van 

vereniging, het maatschappelijk middenveld en de vrijheid van meningsuiting in de context van een 

verslechterd veiligheidsklimaat; inclusiviteit; en steun voor de rechten van Syrische vluchtelingen. 

De verslechtering van de veiligheidssituatie in de regio, maar ook in Jordanië zelf, hebben de 

autoriteiten ertoe aangezet de veiligheidsaspecten van de beleidsvorming verder te versterken. 

Jordanië is in toenemende mate afhankelijk geworden van het monddood maken van de media en 

andere beperkende maatregelen om te vermijden dat verslag wordt uitgebracht over gevoelige 

kwesties, met inbegrip van de rol van het Jordaanse leger en de koninklijke familie. De vrijheid 

van vergadering en de vrijheid van vereniging zijn onder druk komen te staan en de controles 

van het maatschappelijk middenveld zijn aangescherpt. 

In september 2016 vonden parlementsverkiezingen plaats. Binnenlandse en internationale 

waarnemers prezen de verkiezingen als goed georganiseerd, ondanks enkele geïsoleerde en los 

van elkaar staande incidenten. Ondanks de wijzigingen die gericht zijn op het stimuleren van 

partijpolitiek, lijken gezins- en lokale gemeenschapsbanden de belangrijkste factoren bij het 

stemmen te blijven. Als gevolg daarvan is de uitslag van de verkiezingen slechts een beperkte stap 

in de richting van een parlement op basis van partijen. De EU-verkiezingswaarnemingsmissie 

beoordeelde de verkiezingen als "goed georganiseerd, transparant en vreedzaam". 
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Op het gebied van de rechterlijke macht is een aantal positieve stappen ondernomen, zoals de 
verlaging van gevangenisstraffen en voorlopige hechtenis in de ontwerpwet betreffende het 
strafrecht en de strafvordering, de actualisering van de wetgeving ter bestrijding van corruptie door 
de toevoeging van misdrijven en het verbeteren van de bescherming van getuigen en informanten 
en de instelling van een koninklijke raad betreffende de hervorming van het justitieel stelsel. Ook 
heeft de koning een koninklijke discussienota "Rechtsstaat en civiele staat" gepresenteerd waarin 
een routekaart wordt geschetst voor de verwezenlijking van de gewenste civiele staat, waar de 
wetgeving geldt voor iedereen. Ten slotte hebben de autoriteiten het algemene nationale plan voor 
de mensenrechten 2016-2025 en een daaropvolgend uitvoeringsplan van het ministerie van Justitie 
gepubliceerd. 

In maart 2016 heeft de EU-delegatie samen met maatschappelijke organisaties en lidstaten een 
rondetafelgesprek over gendergelijkheidskwesties georganiseerd. 

Voor de komende jaren zijn vijf EU-prioriteiten aangewezen: vrijheid van mening en vrijheid van 
meningsuiting; de rechtsstaat en foltering; de doodstraf, vrouwen- en genderaangelegenheden; en 
het maatschappelijk middenveld en de vrijheid van vereniging en de vrijheid van vergadering. 

De EU bleef met Jordanië besprekingen over mensenrechten en democratie voeren in 
verschillende contexten, zoals in het Associatiecomité (juli 2016) en het Subcomité mensenrechten 
(oktober 2016). De EU benadrukte dat het beste recept tegen radicalisering een open maatschappij 
is waar de mensenrechten en de fundamentele vrijheden worden geëerbiedigd. 

Wat de doodstraf betreft, heeft de EU in november een demarche uitgevoerd waarin gepleit 
wordt voor de wederinstelling van het moratorium. Hoewel de minister van Justitie zich 
bereid heeft verklaard om de kwestie van de doodstraf meer in overeenstemming te brengen met 
de internationale normen, hebben de Jordaanse rechtbanken twee veroordeelde misdadigers ter 
dood veroordeeld. 

In december 2016 heeft de Associatieraad EU-Jordanië de partnerschapsprioriteiten en een 
bijbehorend pact goedgekeurd. Een van de drie prioriteiten is de versterking van de democratische 
governance, de rechtsstaat en de mensenrechten. 

In dezelfde maand hebben de EU en een aantal lidstaten steun verleend aan het Karama 
Mensenrechtenfilmfestival en de daarmee verband houdende activiteiten. In overeenstemming met 
de campagne #EU4HumanRights heeft de EU-delegatie een aantal video's geproduceerd waarin 
een aantal prioriteiten op het gebied van de mensenrechten voor Jordanië aan de orde komen. 
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Het hele jaar door verleende de EU aanzienlijke steun voor Syrische vluchtelingen in Jordanië. Alle 

lokale EU-coördinatiewerkgroepen bespraken regelmatig de situatie van de Syrische vluchtelingen, 

en met name degenen die gestrand waren in het 'niemandsland' tussen Jordanië en de Syrische grens 

(de berm). In een aantal bijdragen werd ook aandacht gevraagd voor de veiligheidssituatie in de 

berm om ervoor te zorgen dat partners humanitaire hulpacties kunnen hervatten. De Groep rechten 

van de mens werd geïnformeerd over de rechten van migrerende werknemers, en met name die 

van Syriërs, in het licht van het pact tussen de EU en Jordanië. De nadruk lag op de uitdagingen 

waarmee de Syrische vluchtelingen worden geconfronteerd bij het verkrijgen van arbeids-

vergunningen en de maatregelen die Jordanië ten uitvoer moet leggen om te voldoen aan de 

verplichtingen die het is aangegaan in het pact EU-Jordanië (scheppen van 100 000 arbeidsplaatsen 

tegen eind 2018) en ten volle gebruik te maken van de mogelijkheden die worden geboden door 

de vereenvoudiging van de oorsprongsregels waartoe in juli 2016 is besloten. 

Ten slotte is Jordanië, gezien het belang voor de EU van het engagement van Jordanië met 

betrekking tot het bevorderen van religieuze diversiteit, gekozen voor de eerste missie van Ján 

Figel, de onlangs benoemde speciale gezant (SG) voor de bevordering van de vrijheid van 

godsdienst en levensovertuiging. De SG bezocht het land in oktober en bevestigde dat de EU 

bereid is Jordanië te steunen bij het bestrijden van religieus extremisme en het versterken van 

de traditionele rol van Jordanië als pleitbezorger van een vreedzame islam en harmonieus 

samenleven met christenen en andere godsdienstige en etnische gemeenschappen. 

In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële steun aan projecten die worden 

gefinancierd via het ENI, het EIDHR en het IcSP. 

In 2016 zijn contracten gesloten voor 16 projecten (inclusief de verkiezingswaarnemingsmissie), 

die gericht waren op de versterking van de capaciteit van het maatschappelijk middenveld en de 

media en het nationaal centrum voor de mensenrechten, de ondersteuning van democratische 

governance, de versterking van de kinderbescherming en de bevordering van de empowerment 

van vrouwen. 

Jordanië is partij bij een aanzienlijk aantal internationale mensenrechtenverdragen. Het is geen 

partij bij het Verdrag inzake de bescherming van alle personen tegen gedwongen verdwijning, 

het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van de rechten van alle migrerende werknemers 

en hun gezinsleden, en het Tweede Facultatieve Protocol bij het Internationaal Verdrag inzake 

burgerrechten en politieke rechten, gericht op de afschaffing van de doodstraf. 
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Het gebruik van de rechtbank voor staatsveiligheid voor gevallen die te maken hebben met 

terrorisme, geeft reden tot bezorgdheid wat betreft het recht op een eerlijk proces. Nog altijd 

worden door mensenrechtenverdedigers en ngo's gevallen van foltering en mishandeling bij de 

politie en in staatsveiligheidsgebouwen gemeld. Er was in de afgelopen jaren ook sprake van 

een gestage daling van Jordanië in de Global Gender Gap Index van het World Economic 

Forum (plaats 140 van 145). 

Republiek Libanon 

Ondanks de lange periode van institutionele impasse (die eindigde met de verkiezing van president 

Aoun op 31 oktober 2016) en de ernstige gevolgen van het conflict in Syrië voor het land waren er 

in Libanon enkele positieve ontwikkelingen op het vlak van de bescherming van de mensenrechten, 

zoals de oprichting van een nationale mensenrechtencommissie en het houden van succesvolle 

gemeenteraadsverkiezingen. In het onlangs overeengekomen pact EU-Libanon verbindt Libanon 

zich ertoe de levensomstandigheden van vluchtelingen te verbeteren. De prestaties van Libanon in 

dit verband zijn echter wisselend en het land heeft niet altijd voldaan aan de vereiste internationale 

beschermingsnormen; zo zijn veel vluchtelingen in een staat van illegaliteit gebracht als gevolg 

van de onbetaalbare verblijfsvergoeding van 200 USD. Bovendien lijkt het voeren van een aantal 

rechtszaken op basis van de strafwet inzake laster gericht op het ondermijnen van de vrijheid 

van meningsuiting, terwijl de beperkte garanties op een eerlijk proces bijzonder zorgwekkend zijn. 

De belangrijkste aandachtsgebieden van de EU in Libanon waren vooral de vrijheid van menings-

uiting, de bestrijding van foltering en mishandeling, de doodstraf, vervolgingen voor militaire 

rechtbanken en de toegang tot fundamentele rechten voor vluchtelingen en migranten om te zorgen 

voor fatsoenlijke levensomstandigheden voor hen. De rechten van vrouwen en kinderen, 

schendingen van de mensenrechten in gevangenissen en lange perioden van voorlopige hechtenis 

waren ook een belangrijk aandachtspunt. 

Overheidsinstellingen zijn nog steeds zwak in termen van transparantie en efficiëntie, en met name 

corruptie, zoals ook werd benadrukt door de vuilnisophalingscrisis van 2015. De hoop rust nu op de 

onlangs gevormde regering van nationale overeenstemming om corruptie aan te pakken, hetgeen 

zij in haar eerste regeringsverklaring heeft toegezegd. 
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In mei 2016 werden succesvolle gemeenteraadsverkiezingen gehouden. De EU heeft actieve 
steun verleend aan dit proces via het bijstandsproject voor verkiezingen in Libanon van het 
Ontwikkelingsprogramma van de Verenigde Naties (UNDP), in het kader waarvan technische 
bijstand is verleend aan het ministerie van Binnenlandse Zaken, en via de EU-steun voor 
verkiezingswaarnemingsinspanningen door het maatschappelijk middenveld. De EU en diplomaten 
van de EU-lidstaten bezochten opiniepeilingen en waren rechtstreeks getuige van de procedure 
tijdens de vier fasen van de verkiezingen. De steun en bijstand van de EU vormden niet alleen 
een aanzienlijke bijdrage aan de goede organisatie van de gemeenteraadsverkiezingen, maar 
bevestigden tevens het vertrouwen van de EU in het vermogen van Libanon om vrije en eerlijke 
parlementsverkiezingen te houden, die gepland zijn voor mei 2017. De EU heeft aangeboden 
Libanon te blijven steunen om zijn verkiezingsprocessen te blijven verbeteren, onder meer op 
basis van de eerdere aanbevelingen van de verkiezingswaarnemingsmissies die gericht waren op 
meer transparante, geloofwaardige en inclusieve verkiezingen: een onafhankelijke kiescommissie, 
vooraf gedrukte stemformulieren, wetgeving om de deelname van vrouwen aan verkiezingen 
te verhogen en verlaging van de stemgerechtigde leeftijd tot 18 jaar (leeftijd van wettelijke 
verantwoordelijkheid). De deelname van vrouwen aan de gemeenteraadsverkiezingen was evenwel 
onbevredigend. 

Een wet tot oprichting van het nationaal instituut voor de mensenrechten (één van de aanbevelingen 
van de UPR) is in oktober 2016 aangenomen door het parlement en voorziet in de oprichting van 
een nationaal preventiemechanisme om onderzoek te doen naar en toezicht te houden op het gebruik 
van foltering en mishandeling in detentiecentra. Voor het eerst omvat de op 18 december 2016 
gevormde nieuwe regering van nationale overeenstemming een staatsministerie van Mensenrechten 
en een ministerie van Vrouwenzaken, terwijl binnen de Algemene Veiligheidsdienst een afdeling 
mensenrechten is opgericht. 

De Libanese Algemene Veiligheidsdienst heeft een gedragscode aangenomen met de steun van het 
OHCHR. Een positieve stap op weg naar non-discriminatie was de intrekking van een artikel in het 
strafwetboek dat de intrekking van de aanklacht en het opleggen van geldboeten mogelijk maakte 
in gevallen waarin de dader van een verkrachting het slachtoffer huwde. 

Gedurende het jaar 2016 onderhandelden de EU en Libanon over een pact en partnerschaps-
prioriteiten, en hebben zij hierover overeenstemming bereikt. Bescherming van de mensenrechten 
vormde een belangrijk onderdeel van de besprekingen en van de definitieve overeengekomen 
teksten. Wat het pact betreft, vormt de bescherming van de rechten van vluchtelingen een belangrijk 
onderdeel van de verbintenissen van Libanon. 
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Tijdens de vergadering van het Subcomité EU-Libanon voor mensenrechten, democratie en 
bestuur (Brussel, mei 2016) is een lijst van 12 operationele conclusies overeengekomen, die naar 
verwachting zullen worden opgevolgd. Daarbij was een lijst gevoegd van rechtszaken die voor de 
EU van bijzonder belang zijn. De EU onderhield vóór en na deze bijeenkomst contacten met een 
breed scala van actoren uit het maatschappelijk middenveld op het gebied van de mensenrechten in 
het hoofdkwartier in Brussel en in Beiroet via de EU-delegatie. De vergadering van het Subcomité 
justitie en binnenlandse zaken EU-Libanon die eerder in april in Beiroet is gehouden, verschafte 
de EU de mogelijkheid ook krachtige signalen te geven over de bescherming van de fundamentele 
mensenrechten. 

De EU onderhield regelmatige contacten met de UNHCR, en de EU-delegatie nam deel aan 
regelmatige UNHCR-briefings, met name over de nieuwe verklaringsregeling die thans door het 
Libanese ministerie van Sociale Zaken wordt uitgewerkt voor "ontheemden uit Syrië", en die 
bedoeld is ter vervanging van de bestaande UNHCR-vluchtelingenstatus. Het is onduidelijk of 
de nieuwe regering dit initiatief zal voortzetten. 

De EU-delegatie organiseerde verscheidene thematische overlegvergaderingen met 
maatschappelijke organisaties, die zeer actief zijn gaan deelnemen. 

Er vindt ook regelmatig contact met de Libanese autoriteiten plaats om ervoor te zorgen dat de 
uitvoering van de routekaart op het gebied van terrorismebestrijding tussen de EU en Libanon 
een op mensenrechten gebaseerde aanpak volgt. 

De EU-delegatie en de EU-lidstaten volgen, in samenwerking met ngo's, van nabij een aantal 
belangrijke lopende zaken betreffende mensenrechtenverdedigers, met name die welke verband 
houden met de vrijheid van meningsuiting en het oneigenlijke gebruik van de wetgeving inzake 
laster. Met betrekking tot de zaak van Manal Assi organiseerde de EU-delegatie een vergadering 
van de contactpunten voor de mensenrechten met de deelname van de ngo's die actief pleiten voor 
een beroep tegen het vonnis van de strafrechtbank waarbij artikel 252 van het strafwetboek, dat 
indirect eremoord rechtvaardigt, werd gebruikt om de bestraffing van een man die was veroordeeld 
wegens het doodslaan van zijn vrouw tot een gevangenisstraf van vijf jaar te verminderen. 

In het kader van de programmeringsmissie van de EU in Beiroet in november drong een aantal 
belanghebbenden uit het maatschappelijk middenveld er bij de EU op aan de regering van 
Libanon nadrukkelijker ter verantwoording te roepen voor schendingen van de mensenrechten. 
Velen vreesden dat de invloed van de EU op dit gebied werd aangetast door haar bezorgdheid 
over de vluchtelingencrisis. 
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De EU-delegatie heeft in 2016 een aantal stappen ondernomen waarbij gepleit werd voor de 
afschaffing van de doodstraf en een demarche ondernomen werd om de EU-prioriteiten in de 
Derde Commissie van de AVVN te presenteren. Ter gelegenheid van de Internationale Dag tegen 
de Doodstraf heeft de ambassadeur van de EU een verklaring doen uitgaan waarin de autoriteiten 
werden opgeroepen om de wet aan te nemen waarin het bestaande moratorium wordt bevestigd 
met het oog op de afschaffing ervan. 

In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële steun aan projecten op het gebied 
van de mensenrechten, uit hoofde van diverse instrumenten. In het kader van het jaarlijkse 
actieprogramma 2016 heeft de EU een nieuw programma goedgekeurd met de titel "Verbetering 
van jeugdrecht en strafrecht in Libanon" om het jeugdrecht te versterken en te zorgen voor een 
beschermende omgeving voor kinderen, in overeenstemming met internationale normen. De EU-
delegatie in Libanon beheert momenteel in totaal 31 mensenrechtensubsidies. 

In het kader van het EIDHR werden in totaal acht projecten uitgevoerd door maatschappelijke 
organisaties. Deze projecten zijn gericht op het ondersteunen van initiatieven ter bevordering van 
de eerbiediging van het recht op een eerlijk proces, met inbegrip van het einde van de militaire 
rechtsbevoegdheid over burgers. Voortgezette steun werd verleend voor de preventie van foltering 
en bijstand aan slachtoffers en verbeterde detentieomstandigheden. Steun op het gebied van de 
mensenrechten werd ook verleend via de traditionele bilaterale bijstand (ENI), met een aantal acties 
die betrekking hebben op de uitvoering van de UPR en de hervorming van het gevangeniswezen, 
alsook de vrijheid van meningsuiting. 

Andere activiteiten zijn gericht op de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht, rechtsbijstand, 
vrijheid van meningsuiting, hervorming van het kiesstelsel, de rechten van vluchtelingen en 
migrerende werknemers en toegang tot een aantal fundamentele rechten voor vluchtelingen en 
kwetsbare gastgemeenschappen. Deze projecten hebben gevolgen voor de versterking van de 
democratie in Libanon en de levensomstandigheden van vluchtelingen. 

Ondanks de vele uitdagingen waarmee het wordt geconfronteerd, heeft Libanon blijk gegeven 
van engagement om samen te werken met internationale mensenrechtenmechanismen. De 
aanbevelingen van de UPR in Libanon in 2010 en 2016 zijn echter nog niet volledig opgevolgd 
en Libanon moet nog steeds een nationaal comité voor de uitvoering ervan oprichten. 

Libanon ontving de speciale rapporteur voor de vrijheid van godsdienst, wiens aanbevelingen 
worden overwogen. 
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Wat de verdragsorganen betreft, heeft Libanon zijn verslag over het Internationaal Verdrag inzake 

burgerrechten en politieke rechten (ICCPR) in juni 2016 ingediend. Het overweegt de oprichting 

van een nationaal orgaan dat wordt belast met het opstellen van alle rapporten voor VN-

mechanismen, met inbegrip van de UPR, en bevordering van de samenwerking tussen de 

ministeries betreffende VN-rapporten. 

De voornaamste uitdagingen inzake mensenrechten in Libanon blijven voorkoming van foltering en 

willekeurige arrestaties, administratieve detentie, aanpassing van gevangenisomstandigheden aan 

internationale normen, afschaffing van de doodstraf, bevordering van de gelijkheid van mannen en 

vrouwen, verbetering van de levensomstandigheden van vluchtelingen, bescherming van migranten 

en andere kwetsbare groepen en bestrijding van discriminatie. Het gebruik van wetten inzake laster 

om de vrijheid van meningsuiting te beteugelen, en met name het gebruik van militaire rechtbanken 

voor de gerechtelijke vervolging van degenen die kritiek uitoefenen op de regering of haar 

instellingen, zijn zorgwekkend en vergroten ook het risico van andere schendingen van de 

mensenrechten. Libanon heeft nog niet voldaan aan de vereisten van de wet ter verbetering van de 

detentieomstandigheden in gevangenissen, hetgeen de waarschijnlijkheid van schendingen van de 

mensenrechten vergroot. 

Het opvoeren van de vertegenwoordiging van vrouwen in de politiek en de aanneming van een 

wet op de burgerlijke staat zijn absoluut nodig om de jure en de facto discriminatie op grond van 

geslacht te voorkomen. Het is ook van essentieel belang een einde te maken aan de bepalingen 

van het strafwetboek die discriminatie van vrouwen inhouden en de discriminatie van vrouwen 

bij het doorgeven van hun nationaliteit aan hun kinderen uit te bannen. Er is nog geen wetgeving 

aangenomen om te voldoen aan de verplichtingen van Libanon in het kader van het Uncat en het 

facultatieve protocol daarbij (Opcat). 

Evenals de Syrische vluchtelingen krijgen andere categorieën van de bevolking, zoals Palestijnse 

vluchtelingen uit Libanon en migrerende werknemers, met inbegrip van huishoudelijk personeel, 

te maken met discriminatie bij de toegang tot fundamentele rechten. Van bijzonder belang is het 

"recht op rechten", d.w.z. toegang tot documenten waaruit de identiteit en het wettige verblijf blijkt, 

en een verblijfsstatus die het mogelijk maakt klachten te deponeren zonder angst voor aanhouding 

of uitzetting (onder meer door de afschaffing van het sponsorschap en 'kafala'-systemen). 
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Arabische Republiek Syrië 

Zes jaar na het begin van het conflict is de situatie in Syrië afschuwelijk. De EU veroordeelt de 
voortdurende systematische, wijdverspreide en grove schendingen van de mensenrechten en alle 
schendingen van het internationaal humanitair recht door alle partijen in het conflict in Syrië, met 
name door het Syrische regime en de op de VN-lijst geplaatste terroristische organisaties, zoals 
gedocumenteerd door de onafhankelijke internationale onderzoekscommissie van de VN voor de 
Arabische Republiek Syrië. 

De EU-doelstellingen inzake mensenrechten en democratie zijn herhaald in de conclusies van de 
Raad van mei en van oktober 2016 waarin wordt aangedrongen op een politieke oplossing voor de 
crisis op basis van het communiqué van Genève van 2012 en van de desbetreffende resoluties van 
de VN-Veiligheidsraad.60 

Al degenen die verantwoordelijk zijn voor inbreuken op het internationale recht, met name het 
internationaal humanitair recht en het recht inzake de mensenrechten, die in sommige gevallen 
kunnen neerkomen op oorlogsmisdaden of misdaden tegen de menselijkheid, moeten voor de 
rechter worden gebracht, zo ook degenen die misdaden begaan tegen religieuze, etnische en andere 
groepen en minderheden. Straffeloosheid voor zulke misdaden is onaanvaardbaar en daarom zal de 
EU zich blijven scharen achter inspanningen om bewijsmateriaal te verzamelen met het oog op 
toekomstige gerechtelijke stappen. De EU spreekt opnieuw haar overtuiging uit dat de situatie in 
Syrië aan het ICC moet worden voorgelegd en herhaalt de oproep aan de VN-Veiligheidsraad om 
iets in die richting te ondernemen. De EU en haar lidstaten hebben gevraagd de mogelijkheden te 
verkennen van een gecoördineerd optreden, onder meer via de AVVN, die uiteindelijk in december 
2016 een resolutie heeft aangenomen, tot oprichting van een internationaal, onpartijdig en 
onafhankelijk mechanisme om bijstand te verlenen bij het onderzoek naar en de vervolging van 
degenen die verantwoordelijk zijn voor de meest ernstige misdrijven naar internationaal recht die 
in de Arabische Republiek Syrië sinds maart 2011 zijn begaan. 

De EU heeft haar dialoog met maatschappelijke organisaties en mensenrechtenactivisten voortgezet 
ter ondersteuning van hun inspanningen om de Syrische bevolking te helpen en verslag uit te 
brengen over de door de staat en door niet-statelijke actoren gepleegde misdaden in het land. Het 
EIDHR verleent financiële steun aan een aantal maatschappelijke organisaties die zich inzetten voor 
mensenrechten en het sterker maken van mensenrechtenverdedigers. 

                                                 
60 Conclusies van de Raad over de regionale strategie van de EU voor Syrië en Irak en de dreiging die van Da'esh 

uitgaat, 9105/16, 23 mei 2016 en Conclusies van de Raad over Syrië, 17 oktober 2016. 
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Het Europees Parlement nam in 2016 diverse resoluties aan waarin de aandacht werd gevestigd op 

de situatie in Syrië.61 

De EU steunde de aanneming van resoluties over Syrië van de VN-Mensenrechtenraad en van de 

Derde Commissie van de AVVN, waarin de escalatie van geweld in het land, het gebruik van 

vatenbommen en chemische wapens door de Syrische autoriteiten en de mensenrechtenschendingen 

door gewapende extremistische groeperingen werd veroordeeld, en de partijen werd gevraagd hun 

verplichtingen uit hoofde van het internationaal humanitair recht na te komen en de 

hulporganisaties in Syrië onbelemmerde toegang te garanderen. 

De EU heeft haar beperkende maatregelen (een verbod op de handel in aardolie en aardolie-

producten, een verbod op financiële transacties, enz.) in verband met Syrië verlengd en heeft 

regelmatig nieuwe sancties uitgevaardigd tegen personen en entiteiten – onder wie militaire en 

veiligheidsfunctionarissen – die verantwoordelijk zijn voor het geweld en de repressie in Syrië. 

Libië 

Libië zit nog altijd in een moeizame politieke transitie. De regering van nationale overeen-

stemming is nog niet goedgekeurd door het Huis van Afgevaardigden, zoals bepaald in het op 

17 december 2015 in Skhirat (Marokko) gesloten politieke akkoord voor Libië. Hoewel de 

grondwetgevende vergadering haar werkzaamheden heeft beëindigd, is het onduidelijk of en 

wanneer een referendum over de grondwet zou kunnen worden gehouden. Veel gebieden van het 

land hebben nog steeds te maken met de dreiging van gewelddadige confrontaties en terroristische 

aanslagen. Als gevolg daarvan is de mensenrechtensituatie in Libië in 2016 verder verslechterd. 

                                                 
61 Onder meer de resolutie van het Europees Parlement van 24 november 2016 over de situatie in Syrië 

(2016/2933 (RSP)), de resolutie van het Europees Parlement van 6 oktober 2016 over Syrië (2016/2894 (RSP)) 
en de resolutie van het Europees Parlement van 12 april 2016 over de situatie in het Middellandse Zeegebied 
en de noodzaak van een holistische EU-aanpak van migratie (2015/2095(INI)). 
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De Libische bevolking lijdt onder parallelle structuren van gewapende groeperingen die nog 

steeds ongestraft de mensenrechten schenden. Alle gewapende groeperingen plegen 

mensenrechtenschendingen, met inbegrip van directe en willekeurige aanvallen op burgers en 

civiele infrastructuur, buitengerechtelijke executies, foltering en mishandeling in illegale 

detentiecentra, willekeurige arrestaties, ontvoeringen, gedwongen verdwijningen en gedwongen 

verplaatsing. Gewapende groeperingen gaan door met het ontvoeren van burgers op basis van 

familiebanden, identiteit of (vermoedens over) politieke kleur. De schendingen van de mensen-

rechten waren bijzonder ernstig en wijdverbreid in de door Da'esh gecontroleerde gebieden, waar 

willekeurige moorden, massale executies, foltering, willekeurige aanhoudingen, gedwongen 

huwelijken en kinderhuwelijken werden gemeld. 

Het gerechtelijk apparaat blijft structureel zwak en onder druk staan van gewapende milities. De 

tenuitvoerlegging van rechterlijke uitspraken is niet altijd doeltreffend, en Libië is getuige geweest 

van een algemene toestand van wetteloosheid in de periode na de revolutie. Onterechte druk en 

aanvallen op gerechtelijke stakeholders (openbare aanklagers, rechters en advocaten) hebben een 

ernstige belemmering gevormd voor de toegang tot de rechter in de nasleep van de gebeurtenissen. 

Wegens schade aan de gerechtsgebouwen functioneren er minder rechtbanken. De omstandigheden 

voor de rechterlijke macht hebben de omvang van de corruptie in het land nog verder doen 

oplopen. In 2016 stond Libië op de 170e plaats in de corruptieperceptie-index van Transparency 

International. 

 De macht van milities heeft vaak de inspanningen van de autoriteiten om de wetgeving te 

handhaven, beperkt. Human Rights Watch heeft gemeld dat duizenden mensen in de gevangenis 

kans lopen op langdurige willekeurige opsluiting, foltering en andere vormen van mishandeling. 

De leefomstandigheden van migranten, vluchtelingen en intern ontheemden blijven aanleiding 

geven tot grote bezorgdheid. 
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In 2016 daalde het aantal intern ontheemden naar 313 000 (zoals vermeld in de HNO van 2016 
(blz. 10): ongeveer 140 000 in het oosten, 151 000 in het westen en 22 000 in het zuiden. Volgens 
schattingen verkeerden 241 000 onder hen in nood. De meerderheid van deze intern ontheemden 
bevonden zich in grote steden zoals Benghazi, Misrata en Tripoli. In 2016 zouden de intern 
ontheemden vooral behoefte hebben gehad aan non-foodproducten, onderdak, medische hulp en 
voedsel. In datzelfde jaar waren er naar schatting 357 259 migranten en vluchtelingen in het land, 
van wie er 295 652 als zeer behoeftig worden beschouwd. Ze lopen het risico op opsluiting voor 
onbepaalde tijd in officiële detentiecentra voor migranten en in centra die onder toezicht van lokale 
milities staan. De omstandigheden in deze centra zijn uiterst precair en zij zijn overbevolkt, met 
zeer beperkte of geen toegang tot wettelijke bescherming, voedsel, sanitaire voorzieningen of 
gezondheidszorg, en gewelddadige aanvallen, verkrachting, afpersing en uitbuiting. In 2016 
bleven informele faciliteiten van milities voor het grootste deel ontoegankelijk voor humanitaire 
organisaties, terwijl bepaalde officiële centra beperkte toegang verleenden aan internationale 
organisaties. Libië blijft het belangrijkste transitland voor slachtoffers van mensenhandel die via 
de route door het centrale Middellandse Zeegebied in de EU aankomen. Meer bepaald is volgens 
schattingen van de IOM 80% van de 11 000 Nigeriaanse vrouwen en meisjes die in 2016 in Italië 
zijn aangekomen, het slachtoffer van mensenhandel met het oog op seksuele uitbuiting in de EU. 

De Libische wetgeving verbiedt huiselijk geweld onvoldoende en de wetgeving betreffende de 
burgerlijke staat discrimineert vrouwen nog altijd, met name op het gebied van huwelijk, scheiding 
en erfenis. Betrekkingen tussen mensen van hetzelfde geslacht zijn verboden en strafbaar met een 
gevangenisstraf die vijf jaar kan belopen. 

Maatschappelijke organisaties werden het doelwit van aanvallen door veel partijen in het conflict. 
In 2016 heeft de commissie voor het maatschappelijk middenveld richtsnoeren uitgevaardigd die 
de activiteiten van lokale en internationale maatschappelijke organisaties ernstig beperken. Het 
bestuur van de commissie voerde tal van beperkingen in voor en legde controles op aan het werk 
van internationale ngo's in Libië. 

Verslaggevers zonder Grenzen rapporteerde dat in 2016 twee journalisten zijn gedood. Met 
betrekking tot de eerste helft van 2016 onderzoekt het Libische Centrum voor persvrijheid 
momenteel zeven gevallen van moord en poging tot moord en 48 gevallen van gedwongen 
verdwijning, ontvoering, willekeurige opsluiting, fysiek geweld, bedreigingen en verbale agressie, 
aanhouding en voorlopige hechtenis, onrechtmatig ontslag en censuur ten aanzien van journalisten. 
In 2016 stond Libië op de 164e plaats van de wereldindex voor persvrijheid van Verslaggevers 
zonder Grenzen. 
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In mei 2016 werd een akkoord bereikt tussen de steden Misrata en Tawergha dat de oprichting 

omvat van een comité om gevangenissen in de stad Misrata te bezoeken. Een concreet plan voor 

de terugkeer van de voormalige inwoners van Tawergha, die ontheemd zijn geraakt sinds 

augustus 2011, is evenwel nog niet uitgewerkt. 

Ondanks de problemen ten gevolge van het ontbreken van een internationale of EU-aanwezigheid 

ter plekke, is de EU voortgegaan met de besprekingen op het gebied van de mensenrechten met de 

Libische autoriteiten en vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld in Libië. De EU-

delegatie heeft het overleg met de EU-lidstaten en internationale organisaties op het gebied van 

mensenrechtenvraagstukken uitgebreid. UN Women is in oktober 2016 begonnen met een door de 

EU gefinancierde studie over financiële inclusie en economische ontwikkeling en vrouwen, met 

een specifiek hoofdstuk (genderprofiel) over Libië. 

Mensenrechtenverdedigers zijn een primair doelwit van gewapende groeperingen geworden. In 

2016 zette de EU haar steun aan mensenrechtenverdedigers voort en lanceerde zij een in het kader 

van het EIDHR gefinancierd project dat gericht is op het versterken van de capaciteit van ngo's op 

het gebied van de mensenrechten in Libië. 

De algemene samenwerkingsstrategie van de EU in Libië bestond uit twee hoofdlijnen: steun 

voor het politieke akkoord voor Libië, de regering van nationale overeenstemming en de lokale 

autoriteiten door middel van de opbouw van instellingen, en uitvoering van projecten die 

rechtstreeks ten goede komen aan kwetsbare migranten, intern ontheemden en vluchtelingen, alsook 

aan gastgemeenschappen. Zo werden er bijvoorbeeld in het kader van het RDPP projecten opgestart 

voor directe bijstand aan migranten, vluchtelingen en asielzoekers die zich aan de Libische kusten 

bevinden of daar aan land gaan, het herstel van geselecteerde detentiecentra en de opleiding van de 

Libische kustwacht over procedures die moeten worden gevolgd na de ontscheping van migranten. 

Verscheidene aan overgangsprocessen gewijde projecten zijn gericht op lokaal bestuur, om de 

gemeenteraden beter in staat te stellen te besturen en adequate diensten te verlenen, en om de 

deelname van Libische maatschappelijke organisaties aan de politieke processen en aan lokale 

aangelegenheden te bevorderen. In de mediasector bleef het 'Media in Libya'-project aan vaklieden 

opleiding bieden op het gebied van journalistieke ethiek en verslaggeving in vijandige omgevingen 

en crisisgebieden. 
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Om in te spelen op de meest dringende behoeften van de Libische bevolking zijn verscheidene 

projecten gericht op het verbeteren van de toegang tot gezondheidszorg, onderwijs en de bestrijding 

van gendergerelateerd geweld. Directe bijstand, bescherming en elementaire gezondheidszorg 

worden geboden aan migranten in de detentiecentra en in de gastgemeenschappen. Vrijwillige 

repatriëring wordt voorgesteld aan in Libië gestrande migranten die naar hun land van herkomst 

willen terugkeren. In 2016 financierde de EU de vrijwillige terugkeer van circa 500 migranten. 

Koninkrijk Marokko 

Vijf jaar na de aanneming van de grondwet van 2011 zet Marokko zijn wetgevingsactiviteit 

voort en heeft het 15 van de 19 organieke wetten waarin de grondwet voorziet, aangenomen. 

Op 7 oktober 2016 werden er parlementsverkiezingen gehouden. Naar aanleiding daarvan werd 

een Europese missie van verkiezingsdeskundigen naar Marokko gestuurd. 

In 2016 zette de EU haar samenwerkingsinspanningen ter ondersteuning van de hervormingen van 

de regering voort en bleef zij steun verlenen aan stakeholders van het maatschappelijk middenveld. 

Rechten van migranten, vrouwenrechten en de hervorming van het gerechtelijk apparaat en het 

gevangeniswezen vormden belangrijke gebieden waarop nieuwe beleidsmaatregelen werden 

ingevoerd met de steun van de EU. 

Hoewel de effectieve uitvoering van de grondwet van 2011 een echte uitdaging op de middellange 

tot lange termijn blijft, is er in 2016 wezenlijke vooruitgang geboekt: 

- de organieke wetten op de Hoge Raad voor de rechterlijke macht en het statuut van de magistraten 

zijn op 24 maart 2016 van kracht geworden; 

- na een openbare raadpleging over de herziening van het strafwetboek heeft het ministerie van 

Justitie in juni 2016 een wetsontwerp bij het parlement ingediend dat door de Commissie justitie 

en mensenrechten wordt besproken; 

- wat de rol van het maatschappelijk middenveld betreft, zijn twee organieke wetten met betrekking 

tot de participatiedemocratie, dat wil zeggen het recht om wetsvoorstellen in te dienen en het 

petitierecht, op 31 mei 2016 door het parlement aangenomen; 
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- op bestuurlijk gebied heeft Marokko officieel zijn nationale strategie voor corruptiebestrijding 

gelanceerd, een contractueel kader van 10 programma's met 239 projecten in alle sectoren en 

betrokken organen. Marokko stond in 2016 op de 90e plaats in de index van Transparency 

International; 

- er is in 2016 werk gemaakt van de vrouwenrechten met de aanneming van het wetsontwerp tot 

oprichting van de autoriteit voor gelijkheid en discriminatiebestrijding (APALD); 

- ten slotte is, met betrekking tot de rechten van migranten, de wet tegen mensenhandel in 

augustus 2016 door het parlement aangenomen. De asiel- en migratiewetten verkeren echter nog 

in een ontwerpstadium. Marokko heeft in 2016 ook een begin gemaakt met de tweede fase van 

de regularisatie van illegale migranten. 

Op mensenrechtengebied blijven er belangrijke uitdagingen bestaan. 

Twee jaar na de indiening in november 2014 van besluiten tot ratificatie van het OPCAT ligt de 

instelling van het nationale preventiemechanisme nog steeds ter tafel en worden er nog steeds 

gevallen van mogelijke mishandeling gemeld. 

De vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van vereniging en de vrijheid van vergadering blijven 

belangrijke punten. In 2016 stond Marokko op de 131e plaats van de wereldindex voor persvrijheid 

van Verslaggevers zonder Grenzen. Een aantal onderwerpen blijft bijzonder gevoelig liggen. 

Wat betreft de vrijheid van vereniging en de vrijheid van vergadering spraken sommige 

maatschappelijke organisaties hun bezorgdheid uit over de uiterste termijnen voor ontvangst 

van de accreditering van hun statuten. 

Homoseksualiteit blijft een misdrijf op grond van artikel 489 van het strafwetboek. In 2016 werden 

gevallen van homofobie gemeld. 

Tot slot blijft de doodstraf in het wetsontwerp tot herziening van het strafwetboek gehandhaafd. 

Marokko blijft een de facto moratorium op de doodstraf toepassen. 
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De EU onderhoudt van oudsher een open en constructieve dialoog over democratie en mensen-

rechten met Marokko, met name in het kader van de Associatieraad en het Subcomité mensen-

rechten, democratie en bestuur. Na de uitspraak over de landbouwovereenkomst tussen de EU en 

Marokko in december 2015 hebben er in 2016 geen vergaderingen van de Associatieraad en het 

Subcomité mensenrechten, democratie en bestuur plaatsgevonden. De EU beijvert zich om beide 

dialogen te herstarten en te versterken. 

Steun voor democratische hervormingen en duurzame en inclusieve economische ontwikkeling is 

een belangrijk onderdeel van de financiële steun van de EU aan Marokko. Een groot deel van deze 

bijstand wordt verstrekt in de vorm van begrotingssteun, met name voor sociale hervormingen, 

ontwikkeling van economische activiteiten, verbetering van het bestuur, gelijkheid, migratiebeleid, 

en hervorming van justitie en het gevangeniswezen. De EU is zich bewust van het belang van de rol 

van het maatschappelijk middenveld in het democratiseringsproces, en verleent daarom ook directe 

steun aan diverse maatschappelijke organisaties. 

In het algemeen is er een positieve dynamiek geweest op het gebied van wetgeving, met een 

groot aantal teksten die zijn vastgesteld of op het punt staan te worden afgerond. De EU blijft 

zich inzetten voor ondersteuning van het hervormingsproces door middel van een doeltreffende 

tenuitvoerlegging van de grondwettelijke beginselen. 

Westelijke Sahara 

De Westelijke Sahara wordt door de Verenigde Naties beschouwd als een niet-zelfbesturend gebied 

waarvan de status het onderwerp blijft van een onderhandelingsproces onder auspiciën van de VN. 

Om die reden loopt er momenteel een proces onder leiding van de VN om de partijen bij te staan 

in het bereiken van een rechtvaardige, duurzame en voor hen aanvaardbare politieke oplossing 

die het volk van de Westelijke Sahara zelfbeschikking geeft in het kader van een regeling die in 

overeenstemming is met de beginselen en doelstellingen van het Handvest van de Verenigde Naties. 

De VN-Veiligheidsraad heeft op 29 april 2016 Resolutie 2285 (2016) aangenomen waarbij het 

mandaat van de missie van de Verenigde Naties voor het referendum in de Westelijke Sahara 

(Minurso) met een jaar wordt verlengd. 

De EU toonde zich herhaaldelijk bezorgd over het aanslepen van het conflict en de gevolgen ervan 

voor de veiligheid, de mensenrechten en de samenwerking in de regio. 
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De EU betuigde tevens systematisch haar steun voor het werk van de VN en de resoluties van 

de VN-Veiligheidsraad, waarin de partijen worden aangespoord door te gaan met hun respectieve 

inspanningen voor de verdere bevordering en bescherming van de mensenrechtensituatie in de 

Westelijke Sahara, en tevredenheid wordt geuit over de versterking van de commissies van de 

nationale mensenrechtenraad die actief zijn in Dakhla en Laayoune. 

De EU heeft ook afzonderlijke gevallen van vermeende schendingen van de mensenrechten 

gevolgd via haar contacten met maatschappelijke organisaties, mensenrechtenverdedigers, de 

Nationale Raad voor Mensenrechten (CNDH) en de regionale kantoren daarvan. 

Democratische Volksrepubliek Algerije 

In een situatie die gekenmerkt werd door financiële moeilijkheden als gevolg van de lage prijzen 

van olie en gas heeft Algerije in februari 2016 een constitutionele hervorming doorgevoerd die 

gericht is op de versterking van de rechtsstaat en bevordering van de bescherming van de grond-

rechten. Verschillende wetten zijn aangenomen ter uitvoering van deze bepalingen. Ondertussen 

wordt de uitoefening van sommige van deze rechten, met name de vrijheid van vergadering en 

de vrijheid van meningsuiting, soms in de praktijk nog steeds betwist. 

Wat de prioriteiten betreft, blijft de EU-steun voor het maatschappelijk middenveld het sleutel-

element in Algerije, in het bijzonder met betrekking tot de participatieve lokale democratie en 

het weerstandsvermogen van maatschappelijke organisaties op het niveau van de gemeenschap. 

De EU is ook actief in de ondersteuning van mensenrechtenverdedigers, vooral via haar thematische 

begrotingsonderdelen. De waarneming van processen bleef evenwel onderworpen aan de 

voorafgaande toestemming van de autoriteiten. Tot slot verleent de EU ook steun voor de 

bevordering van de rechten van vrouwen en kinderen. 

De wet op de verenigingen uit 2012 blijft een uitdaging voor het functioneren van zowel lokale als 

internationale organisaties in Algerije. Verschillende EU-partners hebben nog geen toestemming 

ontvangen van de autoriteiten om zich officieel te registreren als vereniging en kunnen derhalve 

niet naar behoren functioneren in het land. Er bestaan nog steeds beperkingen op het recht van 

vergadering in Algiers, waar toestemming voor bijeenkomsten systematisch wordt geweigerd. 

Verscheidene door verenigingen georganiseerde mensenrechtenbijeenkomsten werden verboden 

en hun organisatoren aangehouden, vervolgens vrijgelaten zonder aanklacht. 
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Algerije heeft geen volledige uitvoering gegeven aan Verdrag nr. 87 van de IAO betreffende de 

vrijheid tot het oprichten van vakverenigingen en de bescherming van het vakverenigingsrecht, wat 

betreft de oprichting van onafhankelijke vakbonden. In 2016 heeft de IAO aanbevolen dat Algerije 

ervoor zorgt dat er geen belemmeringen zijn voor de registratie van onafhankelijke vakbonden en 

ambtenaren die zijn ontslagen op grond van vermeende discriminatie van vakbonden, weer in dienst 

neemt. 

Ondanks zijn dynamische medialandschap werden de inspanningen van Algerije om te zorgen voor 

pluralisme en persvrijheid op het terrein niet altijd gesteund door de overheid. Administratieve 

aangelegenheden zoals de verlening van exploitatievergunningen voor media, de verstrekking van 

bouwvergunningen of financiering door middel van publiciteit werden gebruikt om druk uit te 

oefenen op onafhankelijke media. Ondanks de recente grondwetswijzigingen bleven openbare 

aanklagers aandringen op zware gevangenisstraffen voor inbreuken op de mediawetgeving. Ook 

werden verschillende bloggers beschuldigd van smaad en veroordeeld tot gevangenisstraffen. In 

2016 stond Algerije op de 129e plaats van de wereldindex voor persvrijheid van Verslaggevers 

zonder Grenzen. 

In de herziene grondwet, aangenomen in februari 2016, zijn belangrijke verbeteringen opgenomen, 

zoals beperking van presidentiële mandaten tot twee, afschaffing van gevangenisstraffen voor 

inbreuken op de mediawetgeving, versterking van de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht 

en uitzonderlijk karakter van de voorlopige hechtenis. Het Tamazight werd ook een officiële taal 

van de republiek. Na de vaststelling van de grondwetsherziening nam Algerije een nieuwe kieswet 

aan waarin enkele van de aanbevelingen van de EU betreffende de behoefte aan meer transparantie 

en traceerbaarheid zijn opgenomen. Er werd een onafhankelijke kiescommissie (Haute Instance 

Independent pour la Surveillance des Elections) opgericht. Ook werd een Raad voor de 

mensenrechten opgericht, en kreeg de nationale commissie voor sociaal-economische vraagstukken 

(CNES) een constitutionele status. Dit geldt ook voor het nationaal orgaan voor preventie en 

bestrijding van corruptie, waarvan de leden in september 2016 zijn benoemd. Tegelijkertijd stond 

Algerije in 2016 op de 108e plaats in de index van Transparency International. Er blijft echter enige 

twijfel over het onafhankelijke karakter van de bovengenoemde instellingen, en het is afwachten 

wat hun werkwijze in de praktijk zal zijn. 
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De EU en Algerije gingen door met hun inzet voor mensenrechtenkwesties in het kader van hun 
politiek overleg, alsook in het Subcomité politieke dialoog, mensenrechten en veiligheid. In 2016 
genoot het Algerijnse maatschappelijk middenveld EU-financiering op het gebied van cultuur en 
erfgoed, jeugd en werkgelegenheid, via de programma's PATRIMOINE en PAJE. Meer dan 30 
projecten ontvingen EU-financiering via thematische begrotingslijnen (EIDHR en CSO-LA). 
Bovendien werd in 2016 het nieuwe Capdel-programma vastgesteld ter ondersteuning van de 
participatie van burgers in het lokaal bestuur met het ministerie van Binnenlandse Zaken; aldus 
werd een nieuw platform voor een permanente politieke dialoog met de autoriteiten ingesteld. Via 
haar thematische begrotingslijnen financiert de EU ook een groot aantal projecten, van technische 
bijstand aan lokale verenigingen tot verbetering van de toegang van migranten tot gezondheidszorg. 
De EU blijft steun verlenen aan gendergerelateerde projecten via haar genderactieplan en opleiding 
en capaciteitsopbouw voor mensenrechtenverdedigers aanbieden, met name door ondersteuning 
van de Algerijnse vereniging voor de verdediging van de mensenrechten. 

Algerije zal worden geëvalueerd in het kader van de komende UPR in 2017, en de EU heeft actief 
overleg gevoerd met maatschappelijke organisaties vóór de beoordeling. Algerije heeft alle 
belangrijke internationale verdragen inzake mensenrechten geratificeerd, met uitzondering van 
het Statuut van Rome tot oprichting van het Internationaal Strafhof, dat in 2000 werd ondertekend, 
en het Verdrag inzake gedwongen verdwijningen, dat in 2007 werd ondertekend. De speciale 
rapporteur van de VN voor het recht op gezondheid legde in 2016 zijn eerste bezoek aan Algerije 
af. Sedert 2011 hebben er evenwel geen bezoeken van de speciale rapporteurs van de VN inzake 
de vrijheid van vereniging en de vrijheid van vergadering en inzake foltering meer plaatsgevonden. 
Algerije handhaaft het moratorium op de toepassing van de doodstraf. 

Een snelle, effectieve uitvoering van de grondwetsherziening zal van cruciaal belang zijn voor de 
aanpak van de bestaande tekortkomingen. In het bijzonder zal er verdere wetgeving nodig zijn om 
ervoor te zorgen dat de grondrechten zoals gewaarborgd in de grondwet, met name het recht op 
vrijheid van vergadering, vrijheid van vereniging en vrijheid van meningsuiting, adequaat worden 
gewaarborgd, in de geest van de universeel overeengekomen doelstellingen inzake duurzame 
ontwikkeling van Agenda 2030. Dit is met name relevant in verband met de wet op verenigingen. 

Republiek Tunesië 

De overgang van Tunesië naar democratie boekte vooruitgang in 2016 ondanks de problemen 
waarmee het land bleef kampen. De effectieve uitvoering van de grondwet van 2014 blijft het 
leidende beginsel bij de bevordering van de fundamentele rechten en vrijheden in Tunesië. 
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De belangrijkste uitdagingen op het gebied van bestuur hadden betrekking op de vaststelling en de 
werking van instellingen en grondwettelijke en onafhankelijke organen. Hoewel er vooruitgang is 
geboekt wat betreft het functioneren van het parlement van Tunesië, werd de werkzaamheid van 
de instelling beperkt door een gebrek aan middelen. Decentralisatie en het creëren van financieel en 
administratief onafhankelijke plaatselijke autoriteiten is één van de meest complexe institutionele 
uitdagingen waarmee Tunesië wordt geconfronteerd. Dat is echter nodig, mede om een dam op te 
werpen tegen groeiende regionale ongelijkheden in het land. 

In 2016 liepen er belangrijke hervormingen met het oog op de organisatie van gemeenteraads-
verkiezingen, met name de hervorming van de kieswet en de opstelling van een nieuwe 
ontwerpwet betreffende lokale autoriteiten. De vertraging bij de vaststelling van deze nieuwe 
wetgeving heeft ertoe geleid dat de datum van de gemeentelijke verkiezingen is uitgesteld tot 2017. 
Onafhankelijke instanties (met inbegrip van de vijf grondwettelijke) die belast zijn met de taak 
van het ondersteunen van de democratie, zijn in verschillende stadia van oprichting en hebben 
voor het merendeel vertraging opgelopen. Hun administratieve en financiële onafhankelijkheid 
is zeer verschillend en wordt in sommige gevallen bedreigd door een gebrek aan middelen. De 
verslechterende situatie op het gebied van corruptie sinds 2011 is een belangrijke bron van 
bezorgdheid en vormt een belemmering voor goed bestuur en hervormingsinspanningen. In 2016 
stond Tunesië op de 75e plaats in de corruptieperceptie-index van Transparency International. Er 
is vooruitgang gemaakt met de aanneming, op 9 december 2016, van de nationale strategie voor 
goed bestuur en corruptiebestrijding voor de periode 2016-2020 en het bijbehorende actieplan 
2017-2018. Bovendien is in januari 2016 een nieuw ministerie in het leven geroepen om toezicht 
te houden op deze werkzaamheden. Anderzijds is de wetgeving inzake bescherming van klokken-
luiders, onrechtmatige verrijking en aangifte van activa maar traag vooruitgegaan en zijn zaken met 
betrekking tot corruptie vast komen te zitten bij de rechtbanken. 

Met betrekking tot de hervorming van het gerechtelijk apparaat zijn in oktober 2016 leden 
van de Hoge Raad voor de rechterlijke macht gekozen, maar er is geen vooruitgang geboekt 
met de oprichting van het Grondwettelijk Hof. Het proces van overgangsjustitie, dat geleid 
werd via de eind 2014 ingestelde "Instance Vérité et Dignité", wordt nog steeds geconfronteerd 
met belemmeringen. De eerste openbare hoorzittingen van slachtoffers vonden plaats op 17 en 
18 november 2016. 

De situatie in de gevangenissen bleef precair, met overbevolking als een van de belangrijkste 
problemen. Bijna 6000 gevangenen zijn beschuldigd van en veroordeeld wegens drugsgebruik. 
Een wetsontwerp ter herziening van de huidige wetgeving, waarbij wordt voorzien in een minimale 
gevangenisstraf van één jaar voor drugsgebruik, is momenteel in behandeling. 
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Berichten over mishandeling en foltering bleven opduiken, in het bijzonder in gevangenissen en 
detentiecentra. Tunesië is het eerste land in de regio dat in 2016 een nationaal preventiemechanisme 
heeft opgericht overeenkomstig zijn verplichtingen uit hoofde van het OPCAT, maar — zoals in het 
geval van andere onafhankelijke instellingen — wordt de werking ervan bedreigd door een gebrek 
aan middelen. 

Er zijn belangrijke maatregelen genomen met betrekking tot de bevordering en bescherming van de 
mensenrechten. Een nieuw wetsontwerp inzake discriminatie is in behandeling bij het parlement. 
Eerbiediging van de mensenrechten van LHBTI's is nog steeds een punt van zorg. Veroordeling van 
homoseksuelen op basis van het strafwetboek (artikel 230) en de toepassing van het strafwetboek 
(gedwongen medische tests) doen de kwestie van overeenstemming met de grondwet rijzen. Een 
wetsontwerp inzake geweld tegen vrouwen werd in juli voorgelegd aan het parlement. 

Een nieuwe wet inzake toegang tot informatie is in maart 2016 door het parlement aangenomen. 
Deze wet definieert het recht dat is verankerd in artikel 32 van de grondwet (over het garanderen 
van de vrijheden van mening, van meningsuiting, van informatie en van bekendmaking) en voorziet 
in de instelling van een onafhankelijke instantie, waarvan de oprichting achter ligt op het schema. 
Ondanks deze aanzienlijke vooruitgang en de oprichting van de HAICA (Haute autorité 
indépendante de la communication audiovisuelle / onafhankelijke hoge autoriteit voor audiovisuele 
communicatie) worden journalisten en bloggers nog steeds geconfronteerd met intimidatie (met 
name op grond van artikel 91 van het militair wetboek en artikel 128 van het strafwetboek, die nog 
altijd voorzien in zware gevangenisstraffen voor smaad jegens openbare of militaire autoriteiten). In 
2016 stond Tunesië op de 96e plaats van de wereldindex voor persvrijheid van Verslaggevers 
zonder Grenzen. 

Het maatschappelijk middenveld van Tunesië is levendig en divers. De lopende hervorming ter 
vervanging van het liberale wetgevingsdecreet nr. 88-2011 inzake verenigingen geeft aanleiding 
tot bezwaren van het maatschappelijk middenveld. 

In 2016 heeft de EU nogmaals haar steun voor de democratische transitie in Tunesië in alle dialogen 
en via haar samenwerking bevestigd. De gezamenlijke mededeling van de hoge vertegenwoordiger 
en de Commissie getiteld: "Meer EU-steun aan Tunesië" van 29 september 2016 omvat goed 
bestuur als specifieke prioriteit voor versterkte steun van de EU. Tunesië is de enige partner van 
het Zuidelijk Nabuurschap waarmee de EU tripartiete dialogen voert waarbij het maatschappelijk 
middenveld wordt betrokken, ter voorbereiding van subcomités en andere dialogen en onder-
handelingen. In 2016 is deze belangrijke praktijk steeds bevestigd. 
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In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële bijstand voor de Tunesische overgang 

door middel van verschillende lopende en nieuwe sectorale programma's, gericht op bevordering 

van de rechten van vrouwen, hervorming van het gerechtelijk apparaat en het gevangeniswezen, 

decentralisatie en een groot aantal initiatieven voor het maatschappelijk middenveld via het 

programma "Support for Civil Society" en andere programma's en projecten. Voorts is er in het 

kader van het RDPP een begin gemaakt met twee projecten ter ondersteuning van de inspanningen 

van Tunesië op het gebied van migratiebeheer en humanitaire bijstand, die erop gericht zijn te 

voorzien in de behoeften van kwetsbare migranten. 

Tunesië is partij bij acht van de negen belangrijkste mensenrechtenverdragen van de VN en alle 

belangrijke VN-verdragen. Het derde rapport over het Verdrag tegen foltering en andere wrede, 

onmenselijke en onterende behandelingen of bestraffingen is ingediend in 2016. Tunesië werd 

gekozen tot lid van de VN-Mensenrechtenraad voor de periode 2017-2019 en zal in 2017 worden 

onderworpen aan een UPR. 

De EU verwelkomt de samenwerking tussen Tunesië en de Raad van Europa via het door de EU 

gefinancierde South Programme II, en blijft de toetreding van Tunesië tot de verdragen en 

protocollen van de Raad van Europa aanmoedigen. 

IV. RUSLAND EN CENTRAAL AZIË 

Russische Federatie 

In 2016 bleef de algemene mensenrechtensituatie in Rusland gekenmerkt door voortdurende 

beperkingen van fundamentele vrijheden en van het onafhankelijk maatschappelijk middenveld. 

Het parlement keurde wetgeving goed tot verruiming van de bevoegdheden van de rechts-

handhavings- en veiligheidsinstanties. Eind 2016 kwam een ander al lang bestaand probleem 

aan het licht, namelijk de toepassing van foltering in penitentiaire inrichtingen. 

De prioriteiten van de EU op dit gebied zijn gericht op de versterking van de capaciteit van 

Russische maatschappelijke organisaties en mensenrechtenactivisten en de verbetering, via 

door de EU gefinancierde projecten, van de levensomstandigheden van de meest kwetsbare 

bevolkingsgroepen in de Russische samenleving, te weten kinderen, vrouwen, personen met 

een handicap en inheemse gemeenschappen. 
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De steeds grotere toepassing van restrictieve wetten werd in de loop van 2016 voortgezet, en in dat 
jaar werd ook nieuwe repressieve wetgeving ingevoerd. Aan het einde van het jaar bedroeg het 
aantal ngo's dat is opgenomen in de lijst van "buitenlandse agenten" van het ministerie van Justitie 
154, tegen 111 aan het eind van 2015. Tot de belangrijke organisaties die op deze wijze in 2016 
tot doelwit werden, behoorden niet alleen de Memorial International Society, maar ook het 
Levada-centrum (een opiniepeilings- en onderzoeksinstelling), het Milieu-observatorium voor de 
Noordelijke Kaukasus (een niet-gouvernementele milieuorganisatie) en een groeiend aantal ngo's 
die actief zijn op het gebied van sociale vraagstukken. In juni is een zaak ingeleid tegen Valentina 
Sjerevatenko, oprichtster van de ngo "Vrouwen van de Don", waardoor zij de eerste persoon was 
die onderworpen werd aan een onderzoek met het oog op een strafzaak in het kader van de wet op 
buitenlandse agenten. 

Voorts werden drie entiteiten tot "ongewenste organisaties" verklaard in het kader van de 
respectieve wetgeving (die alle activiteiten van deze organisaties in of met Rusland verbiedt), 
waardoor het totale aantal op zeven organisaties uitkwam, die alle een band hebben met de VS. 
De tijdelijke sluiting van het kantoor van Amnesty International in Moskou in november was 
een voorbeeld van onterechte vervolging van een welbekende ngo. 

De autoriteiten blijven de vrijheid van vergadering in bijeenkomsten en zelfs eenmansdemonstraties 
beperken. Beschuldigingen van foltering gepubliceerd door Ildar Dadin — die werd veroordeeld 
en opgesloten wegens vreedzame eenmansprotesten — vestigden opnieuw de aandacht op de 
beperkingen op de vrijheid van vergadering in Rusland, alsmede op het systematisch gebruik van 
foltering in het Russische penitentiaire systeem. 

President Poetin ondertekende in juli het zogeheten “Jarovaja-pakket" van wetgeving op het gebied 
van terrorismebestrijding en anti-extremisme. De nieuwe bepalingen verruimden de bevoegdheden 
van rechtshandhavingsinstanties, met name met betrekking tot de opslag van metagegevens, en 
introduceerden strafrechtelijke aansprakelijkheid voor het niet melden van kennis van geplande 
terroristische activiteiten. De Russische autoriteiten vervolgen mensen op beschuldiging van 
crimineel separatisme en extremisme, en ook voor materiaal dat online worden verspreid. Een van 
de symbolen van gerechtelijke intimidatie op grond van extremistische wetten is de voormalige 
directeur van de Oekraïense bibliotheek in Moskou, Natalja Sjarina, wier proces aan het einde van 
2016 lopende was. 

De wet die buitenlandse eigendom van media beperkt van 50 % tot 20 % is in 2016 in werking 
getreden en heeft de vrijheid van de media in Rusland verder beperkt. In september is onafhankelijk 
journalist Zjalaudi Geriev, bekend vanwege zijn verslaggeving over misbruik door de autoriteiten 
van Tsjetsjenië, veroordeeld tot drie jaar gevangenisstraf op grond van dubieuze beschuldigingen 
van drugsbezit. Deze zaak is een van de vele voorbeelden van de zeer slechte toestand van de 
mensenrechten in Tsjetsjenië en van de beperkingen van de vrijheid van de media. 
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In september 2016 vonden parlementaire verkiezingen plaats, waarbij de verkiezings-

waarnemingsmissie van de OVSE/ODIHR oordeelde dat deze op transparante wijze werden 

beheerd, maar tevens aangaf dat er problemen bleven bestaan wat betreft de democratische 

toezeggingen en dat het verkiezingsklimaat negatief was beïnvloed door beperkingen van 

fundamentele vrijheden en politieke rechten, streng gecontroleerde media en een aanscherping 

van de controle op het maatschappelijk middenveld, alsook tekortkomingen in verband met de 

registratie van kandidaten en het rechtskader. De EU erkende het houden van de verkiezingen 

voor de Doema op de Krim niet; de Raad nam de afgevaardigden die werden verkozen voor 

de illegaal geannexeerde Krim op in de lijst van personen die onderworpen zijn aan een 

reisverbod/tegoedenbevriezing van de EU. 

Ondanks de vrijlating van een aantal van de Oekraïense burgers die illegaal gevangen werden 

gehouden in Rusland, onder wie Nadija Savtsjenko, zijn er nog steeds veel illegaal gedetineerde 

Oekraïense burgers in Rusland. 

Herhaalde inspanningen van de EU om overleg te houden over de mensenrechten in een zinvol 

formaat zijn gedwarsboomd, waardoor de kansen van de EU om mensenrechtenkwesties 

rechtstreeks bij de Russische autoriteiten aan de orde te stellen, is beperkt. 

De EU gebruikt echter alle andere beschikbare opties — met inbegrip van bijeenkomsten van hoge 

ambtenaren, internationale fora (met name de VN, de OVSE en de Raad van Europa) en publieke 

verklaringen om haar bezorgdheid uit te spreken over de situatie van de mensenrechten in Rusland. 

In dit verband zijn in 2016 diverse verklaringen afgelegd door de HV/VV of haar woordvoerder, 

alsook in internationale fora. De EU-delegatie in Moskou heeft, in coördinatie met de lidstaten, 

deelgenomen aan verscheidene mensenrechtengerelateerde rechtszaken en ngo's in heel het land 

bezocht. De delegatie organiseerde ook een aantal bijeenkomsten met mensenrechtenverdedigers 

en maatschappelijke organisaties, en heeft hen regelmatig ontmoet. Het Europees Parlement heeft 

in november een spoeddebat gehouden over de zaak Ildar Dadin en foltering in Rusland. 

De EU financierde 17 projecten voor een totaalbedrag van 10 miljoen euro, waarvan de uitvoering 

in 2016 is begonnen, met de nadruk op de versterking van de capaciteit van het maatschappelijk 

middenveld en verdedigers van de mensenrechten, onderwijs en de bevordering van mensenrechten 

en fundamentele vrijheden, de ondersteuning van onafhankelijke media, steun voor kinderen, 

vrouwen, personen met een handicap en milieu-initiatieven in regio's die worden bewoond door 

inheemse bevolkingsgroepen. 
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Rusland trok in november 2016 zijn handtekening onder het Statuut van Rome inzake het 
Internationaal Strafhof in. Het besluit lijkt te zijn ingegeven door hangende ICC-onderzoeken 
naar het optreden van Rusland in Georgië en Oekraïne en oproepen tot een ICC-onderzoek naar 
de Russische acties in Syrië. 

In april 2016, na de aanneming van een nieuwe wet in december 2015 waardoor het voor het 
Russische Constitutionele Hof mogelijk werd besluiten van internationale mensenrechten-
organisaties niet ten uitvoer te leggen wegens strijdig met de Russische grondwet, heeft het 
Russische Constitutionele Hof voor de eerste keer bepaald dat een bindend besluit van het 
EHRM"niet-uitvoerbaar" was in Rusland. De EU heeft haar bezorgdheid over de tenuitvoerlegging 
van deze wet geuit in het Comité van Ministers van de Raad van Europa. 

De mensenrechtensituatie in Rusland blijft moeilijk. Ondanks de toenemende bedreigingen, 
vervolging en de krimpende ruimte voor activiteiten blijft het Russische maatschappelijk 
middenveld krachtig en vastberaden streven naar eerbiediging van de mensenrechten en de 
fundamentele vrijheden. 

Republiek Kazachstan 

De algemene mensenrechtensituatie in het land is verslechterd. Verscheidene wetgevings-
wijzigingen zijn vastgesteld of in voorbereiding, met het oog op verscherping van de controles 
op de samenleving om radicalisering en gewelddadig extremisme tegen te gaan. De wijzigingen 
dreigen het functioneren van het maatschappelijk middenveld ernstig te beperken en een aantal 
grondrechten te schenden. 

De prioriteit voor de EU is het versterken van de doeltreffendheid van het institutionele kader dat 
het mogelijk maakt het maatschappelijk middenveld op te nemen in het besluitvormingsproces, en 
het ondersteunen van capaciteitsopbouw ten behoeve van het maatschappelijk middenveld, met 
name ter bevordering van de vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van vereniging en de vrijheid 
van vreedzame vergadering. 

Kazachstan werd geconfronteerd met verschillende problemen op het gebied van de mensenrechten 
en de democratie, in het bijzonder met betrekking tot de vrijheid van meningsuiting, de vrijheid 
van vereniging en de vrijheid van vreedzame vergadering. Critici van de regering werden vaak 
monddood gemaakt onder het mom van het aanzetten tot maatschappelijke onrust. Verzoeken om 
toestemming voor het houden van vreedzame demonstraties werden vaak afgewezen. Ngo's werden 
onderworpen aan talrijke en omslachtige rapportageverplichtingen die hen in hun activiteiten 
hinderden. 
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De Internationale Arbeidsconferentie (IAC) besprak tekortkomingen van Kazachstan bij de 

uitvoering van het IAO-basisverdrag betreffende de vrijheid tot het oprichten van vakverenigingen 

en het vakverenigingsrecht voor zowel werknemers- als werkgeversorganisaties. De IAC riep 

de regering op de desbetreffende wetgeving te wijzigen. Acties tegen vakbonden eind 2016 gaven 

aanleiding tot ernstige bezorgdheid en de zaak zal verder worden onderzocht door de toezicht-

houdende organen van de IAO. 

De parlementsverkiezingen van maart 2016 waren noch vrij, noch democratisch. De verkiezings-

waarnemingsmissie van de OVSE concludeerde dat Kazachstan nog lang niet voldoet aan zijn 

OVSE-verplichtingen inzake democratische verkiezingen. 

Er is goede vooruitgang geboekt inzake inspanningen om foltering en mishandeling uit te 

bannen. Er werden ook inspanningen geleverd om het justitiële stelsel te hervormen (tot nu 

toe wordt de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht echter nog altijd aanmerkelijk 

ondergraven). Mensenrechtenverdediger Vladimir Kozlov, die naar aanleiding van de 

gebeurtenissen in Zjanaozen van 2011 in hechtenis was genomen, is uit de gevangenis vrijgelaten. 

De EU ging door met haar besprekingen met Kazachstan over mensenrechten en democratie in 

verschillende contexten, zoals in de Samenwerkingsraad (oktober) en het Samenwerkingscomité 

(maart). 

De jaarlijkse mensenrechtendialoog vond in november plaats. De dialoog bood de gelegenheid voor 

constructieve gedachtewisselingen over een breed scala van onderwerpen, waaronder de vrijheid 

van vereniging, vrouwenrechten, het voorkomen van foltering en mishandeling van gevangenen, de 

persvrijheid en de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging. De EU moedigde Kazachstan aan 

zo spoedig mogelijk het tweede nationale actieplan voor de mensenrechten aan te nemen. De EU 

erkende dat Kazachstan aanzienlijke inspanningen heeft geleverd om te voorkomen dat gevangenen 

mishandeld worden, onder meer via het werk van het nationaal preventiemechanisme, en spoorde 

aan tot uitvoering van de conclusies die door het VN-Subcomité ter preventie van foltering zijn 

bekendgemaakt na zijn bezoek aan Kazachstan in september 2016. De EU toonde zich bezorgd 

over de druk die op onafhankelijke mediabedrijven wordt uitgeoefend en de mogelijke negatieve 

gevolgen van de nieuwe wet inzake betalingen, alsook de veroordelingen van Max Bokajev en 

Talgat Ajan met betrekking tot demonstraties tegen de landhervorming in het voorjaar van 2016. 
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Vertegenwoordigers van de EU-delegatie namen als waarnemer deel aan de vergaderingen van 

het adviesorgaan inzake de menselijke dimensie, een platform voor dialoog tussen de regering 

en vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld in het kader van het ministerie van 

Buitenlandse Zaken. De EU nam ook deel aan een aantal vergaderingen, studiebijeenkomsten 

en rondetafelgesprekken over mensenrechtenkwesties, georganiseerd door de regering, en had 

regelmatig contact met regeringsvertegenwoordigers. 

De EU-delegatie organiseerde verscheidene ontmoetingen met vertegenwoordigers van het 

maatschappelijk middenveld en vertegenwoordigers van de missies van de lidstaten van de EU in 

Astana om van gedachten te wisselen over actuele mensenrechtenkwesties, met name de geplande 

wijzigingen in de wet inzake betalingen, de mediawet en de wet inzake religieuze verenigingen. 

De EU gaf uitdrukking aan haar bezorgdheid door middel van verklaringen, toespraken en andere 

formele en informele stappen, om de Kazachse regering aan te moedigen te zorgen voor de 

eerbiediging van de mensenrechten. De EU-delegatie ondernam, in nauwe samenwerking met 

de EU-lidstaten en gelijkgestemde partners, toenaderingsinitiatieven ten aanzien van de nationale 

autoriteiten ter ondersteuning van zaken die verband houden met de mensenrechten en hield 

toezicht op de rechtszaak van Max Bokajev en Talgat Ajan. 

De EU is in 2016 financiële steun blijven verlenen voor projecten die worden gefinancierd via 

het EIDHR. De EU-delegatie beheert momenteel drie projecten voor een totaalbedrag van 

803 715 euro. De projecten hebben betrekking op gebieden zoals de vrijheid van meningsuiting, 

capaciteitsopbouw in het maatschappelijk middenveld en de bescherming van mensenrechten-

verdedigers. 

Vanaf 2017 worden er twee nieuwe EIDHR-projecten uitgevoerd. Doel van het eerste project is het 

bevorderen van de institutionalisering van de samenwerking tussen maatschappelijke organisaties 

en overheidsinstanties op het gebied van de menselijke dimensie en het wetgevingsproces. Doel 

van het tweede project is de versterking van de capaciteit van de actoren van het maatschappelijk 

middenveld, met inbegrip van mensenrechtenverdedigers, activisten, advocaten, openbare raden en 

vertegenwoordigers van de media, om de instanties verantwoordelijkheid te laten afleggen voor de 

toepassing van het recht op vrijheid van meningsuiting, vrijheid van vereniging en vrijheid van 

vreedzame vergadering. 
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De EU-delegatie heeft een oproep gedaan voor een studie om de gendersituatie in Centraal-Azië, 

waaronder in Kazachstan, te evalueren. De studie zal tot een beter begrip van de oorzaken van 

genderongelijkheden leiden, oorzaken van discriminatie aanwijzen en aanbevelingen doen. 

Kazachstan is partij bij de negen belangrijke mensenrechtenverdragen van de VN, met uitzondering 

van het Verdrag inzake de bescherming van de rechten van alle migrerende werknemers en hun 

gezinsleden, en heeft een vaste uitnodiging gegeven aan alle speciale rapporteurs van de VN. 

Kazachstan heeft het Tweede Facultatief Protocol bij het Internationaal Verdrag inzake 

burgerrechten en politieke rechten, gericht op de afschaffing van de doodstraf, niet ondertekend. 

De Kazachse grondwet schaft de doodstraf voor alle strafbare feiten af, behalve voor terroristische 

daden die gepaard gaan met het verlies van mensenlevens en uitzonderlijk ernstige misdrijven 

gepleegd in tijden van oorlog. Sinds 2003 bestaat er evenwel een moratorium op de doodstraf. 

Kazachstan heeft een actieve rol gespeeld tijdens de onderhandelingen in de VN die hebben geleid 

tot de oprichting van het ICC, maar is nog niet toegetreden tot het Statuut van Rome. 

Aanzienlijke vooruitgang moet worden geboekt bij de tenuitvoerlegging van de diverse wetten 

die zijn aangenomen ter voorkoming van radicalisering en gewelddadig extremisme, om ervoor te 

zorgen dat de toepassing van die wetten geen negatieve gevolgen heeft voor de werking van het 

maatschappelijk middenveld. 

De eerbiediging van de internationale normen moet worden aangetoond in de resultaten van 

de rechtszaken, met name ten aanzien van de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van 

vergadering. 

Kirgizische Republiek 

In 2016 bleef de mensenrechtensituatie in Kirgizië over het algemeen stabiel. Positieve 

ontwikkelingen worden genoteerd op het gebied van wetgeving, waar problematische wetgevings-

initiatieven werden afgewezen of geblokkeerd en een nieuwe wet ter verbetering van de 

mensenrechtensituatie werd aangenomen. Desondanks waren sommige actoren uit het 

maatschappelijk middenveld het voorwerp van negatieve publieke verklaringen en intimidatie. 

Wijzigingen van de grondwet zijn van invloed op de perceptie van de status van de mensenrechten. 
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De prioriteit voor de EU is de ontwikkeling van een justitieel stelsel dat voorziet in de effectieve 
handhaving van de rechtsstaat. De EU is ook actief op het gebied van ondersteuning van het 
democratisch bestuur. De EU steunt ook de ontwikkeling van het institutionele kader ter 
voorkoming van foltering en mishandeling, alsook de bevordering van de rechten van personen 
die tot een minderheid behoren. 

De rechtsstaat blijft zwak, met wijdverspreide corruptie, onder meer bij de rechterlijke macht. 
Wetgevingsbesluiten worden systematisch verbeterd, maar de tenuitvoerlegging is niet altijd 
voldoende. Dit ondermijnt het vertrouwen in de instellingen en wetshandhavingsdiensten. 

Het maatschappelijk middenveld speelt een actieve rol. De verwerping door het parlement van 
een wetsontwerp dat nieuwe verslagleggingsverplichtingen zou hebben opgelegd aan ngo's die 
buitenlandse financiering ontvangen, werd gunstig ontvangen door het maatschappelijk 
middenveld en de internationale gemeenschap. Sommige verdedigers van de mensenrechten en 
vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld werden echter wel het slachtoffer van 
ondermijning van hun geloofwaardigheid door publieke verklaringen, intimidatie of pesterijen. 
De situatie waarin etnische minderheden verkeren, blijft kwetsbaar. Het gastland stelde voor 
wijzigingen door te voeren in de status van het OVSE-centrum, dat een aanzienlijke hoeveelheid 
werk heeft verricht op gebieden die verband houden met de mensenrechten en de rechtsstaat. 

Een nieuwe wet tot strafbaarstelling van de organisatie of de uitvoering van religieuze 
huwelijksceremonies van minderjarige echtgenoten is een belangrijke stap in de richting van een 
betere bescherming van meisjes tegen gedwongen huwelijken en huwelijken op erg jonge leeftijd. 

De autoriteiten trachten, mede door middel van samenwerking met internationale organisaties, 
te voorzien in mechanismen ter voorkoming van foltering en andere vormen van wrede en 
onmenselijke behandeling. Beperkte wettelijke waarborgen in detentiecentra dragen bij tot de 
kwetsbaarheid van gedetineerden onmiddellijk na hun aanhouding. Gemelde gevallen leiden 
zelden tot een volledig onderzoek dat wordt gevolgd door de vervolging van de daders en de 
schadeloosstelling van de slachtoffers. 

Het Hooggerechtshof hield rekening met de standpunten die door het VN-Mensenrechtencomité 
zijn geformuleerd betreffende de klacht van Azimjan Askarov, en heropende de zaak voor 
aanvullend onderzoek, zonder evenwel volledig uitvoering te geven aan de aanbevelingen van 
het comité. Het nieuwe proces trekt een aanzienlijke hoeveelheid aandacht, op zowel lokaal 
als internationaal niveau, vanwege de symbolische waarde op het gebied van verzoening en 
rechtvaardigheid voor allen in verband met de gebeurtenissen in 2010. 
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Wijzigingen van de grondwet, goedgekeurd op vreedzame en transparante wijze via een 

referendum, leidden tot ongerustheid wat betreft de inclusiviteit van het raadplegingsproces en 

de verlaging van het algemene belang van de mensenrechten, die voorheen als de belangrijkste 

nationale waarde werden aangemerkt. 

De EU ging door met haar besprekingen met Kirgizië over mensenrechten en democratie in 

verschillende contexten, zoals in de Samenwerkingsraad (februari) en het Samenwerkingscomité 

(oktober). Bij de jaarlijkse mensenrechtendialoog in juni in Bisjkek was sprake van een brede 

deelname door vertegenwoordigers van de regering en de toezichthoudende instanties om van 

gedachten te wisselen over een aantal aspecten, waaronder het beheer van justitie en justitiële 

hervorming, goed bestuur, de voorkoming van foltering, het tegengaan van gewelddadige 

radicalisering, de bestrijding van geweld tegen vrouwen en de bescherming van kwetsbare groepen. 

De hoge vertegenwoordiger voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid en vicevoorzitter 

van de Commissie en de speciale vertegenwoordiger van de EU voor Centraal-Azië stelden 

mensenrechtenvraagstukken actief aan de orde in bilaterale vergaderingen. Het Europees Parlement 

heeft een interparlementaire bijeenkomst met leden van het Kirgizische parlement gehouden (april). 

De EU verleende aan de Kirgizische Republiek aanvullende handelspreferenties in het kader van 

het stelsel van algemene preferenties (SAP+), als erkenning voor haar ratificatie van en ter 

ondersteuning van de daadwerkelijke uitvoering van 27 fundamentele internationale verdragen 

inzake mensen- en arbeidsrechten, duurzame ontwikkeling en goed bestuur. 

De EU-delegatie onderhield regelmatig contact met het maatschappelijk middenveld, alsook 

met de autoriteiten, en maakte gebruik van diplomatieke middelen om de eerbiediging van de 

mensenrechten te bevorderen. De EU-delegatie heeft de jaarlijkse organisatie van een seminar 

voor de civiele samenleving tot een systematische praktijk gemaakt. Centraal thema dit jaar was 

de bestrijding van corruptie. Aanvullende rondetafelconferenties en paneldiscussies zijn gehouden 

in de hoofdstad en de regio's. Bijzondere gebeurtenissen, zoals een workshop over de SAP+-

uitvoering of een regionale conferentie over de preventie van gewelddadig extremisme, hadden 

betrekking op een breed scala van mensenrechtenkwesties vanuit een breder perspectief. 

Na de publicatie van de standpunten van het VN-Mensenrechtencomité in de zaak Askarov liet 

de woordvoerder van de HV/VV een verklaring uitgaan waarin werd opgeroepen tot volledige 

uitvoering van de aanbevelingen, later aangevuld met een verklaring over de heropening van de 

zaak. 
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In 2016 bleef de EU financiële steun verlenen aan projecten die werden gefinancierd uit het DCI 

en het EIDHR. 

In het kader van de ontwikkelingssamenwerking is steun voor de bevordering van de rechtsstaat 

een van de kernsectoren. De EU heeft steun verleend aan de lopende justitiële hervorming, alsook 

aan de totstandbrenging van een meer professioneel, onafhankelijk, verantwoordelijk en transparant 

rechtsstelsel. Een ander project in het kader van het rechtsstaatprogramma is gericht op de 

bestrijding van corruptie. Andere door de EU gefinancierde projecten in het kader van hetzelfde 

programma voor de rechtsstaat richten zich op de capaciteit van het maatschappelijk middenveld 

om verslag uit te brengen over gevallen van corruptie en om het democratisch bestuur te versterken. 

9,5 miljoen euro is bestemd voor het vierjarige programma voor de ontwikkeling van de rechtsstaat. 

De EU verstrekt voorts aanzienlijke steun voor versterking van de democratie door middel van 

verkiezingsondersteuning, met begrotingssteun ter hoogte van 13,1 miljoen euro. Het verwachte 

resultaat van dit programma is dat grotere geloofwaardigheid, inclusiviteit en transparantie van het 

verkiezingsproces zullen bijdragen tot een grotere legitimiteit van verkozen organen en meer 

vertrouwen van de burgers in de democratische instellingen. 

Aanvullende projecten verleenden steun voor de voorkoming van foltering, de vereenvoudiging van 

de registratie van burgers en de bescherming van de rechten van alle burgers in dit verband, en 

bevorderden de handhaving van de rechten van personen met een handicap, de rol van vrouwen bij 

vredesopbouw en etnische gelijkheid en maatschappelijk engagement. 

De Kirgizische Republiek is partij bij een aantal internationale mensenrechtenverdragen en heeft 

constructief samengewerkt met de mensenrechtenorganen van de VN. Van 2016 tot 2018 is het land 

lid van de Mensenrechtenraad van de VN. De herziening van de grondwet heeft echter geleid tot 

de schrapping van het artikel waarmee Kirgizië zich ertoe verbindt maatregelen te nemen voor het 

herstel van de rechten van personen en/of schade te compenseren op verzoek van internationale 

mensenrechtenorganisaties. Tegelijkertijd is een herziening van het mandaat van het OVSE-

centrum ingeleid. 
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Republiek Tadzjikistan 

In 2016 is de algemene mensenrechtensituatie in het land verslechterd, met een toenemend aantal 

schendingen van de mensenrechten. In Tadzjikistan was sprake van meer politieke centralisatie 

met autoritaire tendensen, en werden aanzienlijke beperkingen opgelegd aan de vrijheden van 

vergadering, van vereniging, van de media en van godsdienst. 

Niettemin heeft de overheid actief samengewerkt met de VN en met een aantal maatschappelijke 

organisaties in de aanloop naar verslagen van de Verenigde Naties, en inspanningen geleverd ter 

verbetering van vrijwaring van foltering. 

De prioriteit voor de EU is de bescherming van het elementaire pluralisme van politiek en media, de 

bevordering van de persoonlijke veiligheid van activisten van de oppositie en hun verwanten, het 

verbeteren van de godsdienstvrijheid en het bevorderen van de rechten van vrouwen en kinderen. 

De EU ziet ook toe op de rechten van werklozen in termen van armoede en vraagstukken met 

betrekking tot radicalisering. 

Er deden zich verschillende problemen voor, met name op het gebied van politiek pluralisme en 

de vrijheid van vereniging. Naar aanleiding van het verbod op de Partij voor Islamitische 

Wedergeboorte van Tadzjikistan (IRPT) in augustus 2015, werden haar leiders in 2016 veroordeeld 

tot lange gevangenisstraffen, hetgeen de belangrijkste vertegenwoordigers van de oppositie in feite 

monddood maakte. Aan de Tadzjiekse president werd levenslange persoonlijke immuniteit verleend 

door middel van een referendum in 2016. Er was sprake van aanhoudende druk op de media, en in 

toenemende mate ook op ngo's. Er waren veelvuldige beschuldigingen van corruptie. Het OVSE-

kantoor in Doesjanbe meldde problemen in verband met zijn activiteiten op het gebied van de 

mensenrechten. De totale ruimte voor politieke participatie is in 2016 gekrompen, met president 

Rahmon die tot 2020 in functie is als de verkozen president, en zijn naaste verwanten en zijn 

ruimere clan die steeds vaker worden benoemd op hoge ambten. 

Een positief punt is dat de overheid actief inspanningen heeft geleverd ter verbetering van de 

rechten van vrouwen en kinderen, alsook ter vrijwaring van foltering, met name in het geval van 

personen in bewaring. Daartoe werkte zij samen met organisaties van het maatschappelijk 

middenveld. 
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De EU ging door met haar besprekingen met Tadzjikistan over mensenrechten en democratie in 
verschillende contexten, zoals in de Samenwerkingsraad (februari) en het Samenwerkingscomité 
(september). Tijdens de jaarlijkse mensenrechtendialoog in juni te Doesjanbe werden open 
besprekingen gevoerd over een aantal vraagstukken, waaronder vrijheid van vereniging, vrijheid 
van meningsuiting, vrijheid van godsdienst, omstandigheden in gevangenissen, voorkoming van 
foltering en mishandeling, staatloosheid en de rechten van vrouwen en kinderen. 

De EU gaf uitdrukking aan haar bezorgdheid, zowel formeel als informeel, ook door middel van 
verklaringen, toespraken en workshops, ter aanmoediging van de Tadzjiekse regering om toe te zien 
op volledige eerbiediging van de mensenrechten, in overeenstemming met haar internationale 
toezeggingen. De EU-delegatie volgde van nabij de processen van de IRPT-leiders en had talrijke 
contacten met de Tadzjiekse regering in verband met deze processen en de situatie met betrekking 
tot de vrijheid van de media. In het kader van de aandacht voor de vrijheid van meningsuiting heeft 
de EU-delegatie een regelmatig media-ontbijt voor lokale en internationale journalisten ingesteld. 

De EU-delegatie heeft er een systematische praktijk van gemaakt om seminars voor het 
maatschappelijk middenveld te houden, bijvoorbeeld door het organiseren van het zevende seminar 
voor het maatschappelijk middenveld in Tadzjikistan in oktober 2016, waar werd ingegaan op het 
thema radicalisering en gewelddadig extremisme. 

Na de veroordeling in juni van de IRPT-leiders van de oppositie tot een lange gevangenisstraf 
heeft de woordvoerder van de HV/VV in juni 2016 een publieke verklaring uitgegeven waarin 
uiting wordt gegeven aan de twijfels van de EU over de wettigheid van de processen, en de 
Tadzjiekse regering wordt verzocht erop toe te zien dat de fundamentele vrijheden van alle 
Tadzjiekse burgers, zelfs tijdens veiligheidsoperaties, worden gewaarborgd, en de veiligheid en 
de rechtsstaat te handhaven. In de verklaring uitte de EU ook haar bezorgdheid over de mogelijk 
schadelijke gevolgen die de vonnissen zouden kunnen hebben voor de algemene samenhang van 
de Tadzjiekse samenleving. 

In juni 2016 heeft het Europees Parlement een resolutie van het Parlement aangenomen waarin 
kritiek werd geuit op de regering van Tadzjikistan vanwege de in het algemeen negatieve 
ontwikkelingen op veel mensenrechtengebieden. De EU onderhield een nauwe coördinatie met 
de EU-lidstaten en gelijkgestemde partners over verscheidene andere mensenrechteninitiatieven. 

De EU is in 2016 financiële steun blijven verlenen voor projecten die worden gefinancierd via 
het EIDHR. 
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In 2016 waren vier projecten aan de gang, die werden gefinancierd met in totaal iets minder dan 

1 miljoen euro. De projecten waren gericht op de sociaal-economische en culturele rechten van 

gedetineerden en ex-gedetineerden in Tadzjikistan (0,3 miljoen euro); op het mondiger maken van 

media en activisten uit het maatschappelijk middenveld ter ondersteuning van de democratische 

hervormingen (0,22 miljoen euro); op het bevorderen van de rol en de capaciteit van het 

maatschappelijk middenveld om de kloof tussen de samenleving en democratiseringsprocessen te 

dichten (0,28 miljoen euro); en op het bevorderen van politiek pluralisme en eerlijke verkiezingen 

door de instelling van een platform voor dialoog tussen de politieke partijen, ngo's en verkiezings-

autoriteiten (0,18 miljoen euro). Deze projecten liepen in 2016 af. 

Er werden in 2016 vijf nieuwe projecten afgeroepen, die in het kader van het EIDHR zullen 

worden gefinancierd met ongeveer 2 miljoen euro over een periode van enkele jaren. 

Tadzjikistan is partij bij een aantal internationale mensenrechtenverdragen, en alle belangrijke 

verdragen zijn geratificeerd. De EU poogt voorts de Tadzjiekse regering te bewegen tot 

ondertekening van het OPCAT. Tadzjikistan werd in september 2016 door de Werkgroep van 

de VN-Mensenrechtenraad doorgelicht in het kader van het UPR-proces. In de evaluatie wordt 

geconcludeerd dat Tadzjikistan blijk heeft gegeven van een constructieve benadering en openheid 

tijdens de UPR-cyclus. De Tadzjiekse regering heeft 153 van de 203 aanbevelingen aanvaard. 

Op alle gebieden zou aanzienlijke vooruitgang moeten worden geboekt om Tadzjikistan stevig te 

verankeren op de goede weg van democratische hervormingen, politieke participatie en vrijheid 

van meningsuiting. 

Turkmenistan 

In 2016 bleef de mensenrechtensituatie in het land over het algemeen verontrustend. Hoewel de 

in september 2016 aangenomen grondwet voorziet in de bescherming en bevordering van de 

mensenrechten, bleef de grote kloof tussen het wetgevingskader en de praktische uitvoering ervan 

leiden tot niet-aflatende schendingen van de mensenrechten en tekortkomingen op dat gebied. 

Met de aanneming van de wet op de ombudsman door de regering in december werd echter een 

positieve stap gezet. 
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Prioritair komt het er voor de EU op aan dat de capaciteitsopbouw van de overheidsdiensten wordt 
voortgezet teneinde uitvoering te geven aan bepalingen van internationale overeenkomsten, met 
volledige inachtneming van de mensenrechten, waarbij steun wordt verleend aan hervormingen 
van de rechterlijke macht, het gevangenisbestel en de toegang tot gevangenissen, alsmede aan het 
maatschappelijk middenveld en mensenrechtenverdedigers. 

De burgerlijke vrijheden werden op grote schaal met voeten getreden, met beperkingen op de 
vrijheid van meningsuiting, de persvrijheid, de vrijheid van vergadering, de bewegingsvrijheid 
en de godsdienstvrijheid. Willekeurige arrestaties en folteringen, alsmede het ontzeggen van het 
recht op een behoorlijke rechtsgang en een eerlijk proces, bleven aanhouden. Tevens gingen de 
willekeurige inbreuken op de persoonlijke levenssfeer, de huisvrede en het briefgeheim door. 
Voorts kwamen er verontrustende signalen dat de autoriteiten de beperkingen en begrenzingen 
op de bewegingsvrijheid, op het recht eigendom te bezitten, te gebruiken en erover te beschikken, 
alsmede op de vrijheid van informatie verder hebben opgevoerd. 

In het najaar van 2016 kondigde de president aan dat de presidentsverkiezingen in februari 2017 
voor het eerst voor meerdere partijen zouden openstaan; drie politieke partijen en in totaal negen 
geregistreerde kandidaten zouden het in de verkiezingen tegen elkaar opnemen. In de afgelopen 
jaren heeft de OVSE/ODIHR geen enkele verkiezing vrij en eerlijk bevonden, en ook de aanstaande 
verkiezingen zullen, ondanks de deelname van meerdere politieke partijen, de kiezer niet echt de 
keuze laten tussen politieke alternatieven, waardoor het recht van de burger om een regerings-
wisseling door middel van vrije en democratische verkiezingen te bewerkstelligen, wellicht niet 
kan worden gewaarborgd. 

De IAC besprak tekortkomingen van Turkmenistan bij de uitvoering van het IAO-basisverdrag 
betreffende de uitbanning van gedwongen arbeid, met name wat betreft het wijdverspreide gebruik 
van gedwongen arbeid in de katoenproductie. De EU riep de regering op haar wetgeving in 
overeenstemming te brengen en doeltreffende maatregelen te nemen om gedwongen arbeid in de 
katoenoogst volledig uit te bannen. De IAC verzocht Turkmenistan om een actieplan ter zake op 
te stellen. 

Sommige belangrijke wetten en andere documenten voor een efficiëntere bevordering en 
bescherming van de mensenrechten werden in 2016 aangenomen, met name een ambitieus nationaal 
actieplan inzake mensenrechten (januari). Het plan bevat cruciale hervormingen op rechterlijk, 
sociaaleconomisch, cultureel en politiek gebied, hoewel de invoering van een mechanisme voor 
toezicht op de uitvoering ervan nog op zich laat wachten. In september werd een herziene grondwet 
aangenomen, waardoor er voor het eerst in het rechtsbestel van het land het ambt van commissaris 
voor de mensenrechten werd ingesteld. De wet op de ombudsman werd aangenomen in december. 
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De EU bleef met Turkmenistan gesprekken over mensenrechten en democratie voeren in 

verschillende contexten, waaronder de mensenrechtendialoog en het gemengd comité. Tijdens 

de jaarlijkse mensenrechtendialoog die in mei in Brussel plaatsvond, werden uiteenlopende 

onderwerpen zoals detentieomstandigheden, gemelde gevallen van foltering en gedwongen 

verdwijningen openlijk besproken. De EU riep Turkmenistan op verdere stappen te ondernemen 

in de richting van de effectieve uitvoering van justitiële hervormingen, met als doel de rechtsstaat 

alsmede de vrijheid van vereniging, de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van godsdienst 

te vrijwaren. De EU verzocht Turkmenistan tevens de beperkingen voor het maatschappelijk 

middenveld, waaronder de registratieverplichtingen, te versoepelen, een dialoog aan te knopen 

met maatschappelijke organisaties en inlichtingen te verstrekken over het lot en de verblijfplaats 

van verdwenen gevangenen. Zij verzocht eveneens om de vrijlating van een aantal specifieke 

gevangenen van wie de namen niet bekend werden gemaakt. De aanneming van de wet op de 

ombudsman en het belang van de onafhankelijkheid van dit ambt kwamen eveneens ter sprake. 

De EU en Turkmenistan voerden een constructief gesprek over mensenrechtenvraagstukken tijdens 

de jaarlijkse bijeenkomst van het gemengd comité in november in Brussel, alsmede tijdens de 

bezoeken van de SVEU voor Centraal-Azië aan Asjchabad in maart en november, in het gezelschap 

van de EDEO-eenheid voor Centraal-Azië. 

Samen met het UNDP en het OHCHR steunde de EU Turkmenistan bij het opstellen van zijn 

eerste nationale actieplan inzake mensenrechten. De EU bleef het land steunen met opleidingen 

over mensenrechtenverdragen ten behoeve van Turkmeense rechters en advocaten en, in het 

kader van haar regionaal rechtsstaatplatform, met seminars over de instelling van het ambt van 

ombudsman en het maatschappelijk middenveld. 

De EU sprak haar bezorgdheid over verscheidene mensenrechtengerelateerde zaken uit door middel 

van verbale nota's, OVSE-verklaringen en andere demarches, in nauw overleg met de lidstaten van 

de EU en gelijkgestemde partners, met als doel de Turkmeense regering ertoe aan te moedigen de 

mensenrechten onverkort te respecteren. 

Het EU-verbindingsbureau bleef op lokaal niveau de autoriteiten ertoe aansporen de naleving van 

de mensenrechten te garanderen, en organiseerde regelmatig overlegbijeenkomsten met het 

maatschappelijk middenveld. Het EU-verbindingsbureau nam tevens deel aan een tweede bezoek 

aan een Turkmeense gevangenis in december. 
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In 2016 ging de EU door met de uitvoering van drie mensenrechtenprojecten, zowel op 

bilateraal als op regionaal niveau. Zij steunde, in kader van het EIDHR, de internationale 

commissie van juristen (ICJ) met een project ten belope van 0,7 miljoen euro voor opleidings-

seminars over mensenrechtenverdragen ten behoeve van Turkmeense rechters en advocaten. Het 

EU-rechtsstaatplatform voor Centraal-Azië, een regionaal project ten belope van 1,8 miljoen euro, 

organiseerde in het kader van het DCI seminars in Turkmenistan, met name over de ombudsman 

en de rol van het maatschappelijk middenveld. In oktober is een bilateraal project inzake "Steun 

voor capaciteitsopbouw bij de overheid" ten belope van 4,5 miljoen euro van start gegaan, met 

als doel de kwalificaties van ambtenaren te verhogen en het institutioneel bestel te versterken. 

Turkmenistan nam in 2015 en 2016 deel aan de jaarlijkse OVSE-bijeenkomsten betreffende de 

uitvoering van de menselijke dimensie. In 2016 verzocht Turkmenistan het UNDP en de OVSE 

om opmerkingen en aanbevelingen met betrekking tot het ontwerp van herziene grondwet. 

Turkmenistan is gastland voor een OVSE-operatie op het terrein, het OVSE-centrum in Asjchabad, 

dat met de autoriteiten samenwerkt rond een aantal mensenrechtenkwesties (rechtsstaat, 

gendergelijkheid, mediavrijheid, mensenhandel). Turkmenistan richtte geen open uitnodiging 

aan de speciale procedures. 

Er moeten wezenlijke vorderingen worden gemaakt om de grote kloof te dichten tussen het 

wetgevingskader en de praktische uitvoering van internationale mensenrechteninstrumenten en 

nationale wetten inzake bescherming en bevordering van de mensenrechten. De verkiezing van de 

ombudsman en de oprichting van zijn bureau laten nog op zich wachten, net als de invoering van 

het mechanisme voor toezicht op de uitvoering van het nationale actieplan voor de mensenrechten. 
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Republiek Oezbekistan 

Ondanks recente ontwikkelingen en een aantal positieve signalen zijn er nog steeds op alle 

gebieden problemen met de mensenrechten. De belangrijkste punten van zorg bleven: respect voor 

fundamentele burgerrechten en politieke rechten, het regelgevingsklimaat voor het maatschappelijk 

middenveld en vervolging op politieke gronden, de behandeling van gedetineerden/de voorkoming 

van foltering en vraagstukken in verband met het werk van mensenrechtenverdedigers. Na de 

dood van de jarenlange leider Karimov en de verkiezing van president Mirzijojev lijkt de algemene 

mensenrechtensituatie in het land erop vooruit te gaan, hoewel er van een zeer problematisch 

niveau vertrokken wordt. Er werd een aanvang gemaakt met belangrijke hervormingen om de 

onafhankelijkheid van de rechterlijke macht en de verantwoordingsplicht van de overheid te 

bevorderen, het ondernemingsklimaat te verbeteren enz. Enkele gevangenen die aanleiding gaven 

tot bezorgdheid, werden vrijgelaten62, maar er waren ook een paar misstappen (bijvoorbeeld de 

eenzame opsluiting van de gedetineerde journalist M. Bekjanov). 

Prioriteit voor de EU is de effectieve aanpak van kinderarbeid en gedwongen arbeid bij de 

katoenoogst. Hoewel kinderarbeid zo goed als uitgeroeid is, moet de uitbanning van gedwongen 

arbeid van nabij worden gevolgd in samenwerking met de IAO en andere stakeholders, zoals 

het Europees Parlement heeft gevraagd in zijn resolutie van december naar aanleiding van de 

definitieve goedkeuring van het textielprotocol. Met IAO-verdrag nr. 87 heeft Oezbekistan nu 

alle belangrijke IAO-verdragen geratificeerd. 

Op mensenrechtengebied bleven er vele punten van zorg: opsluiting van politieke gevangenen, 

willekeurige verlenging van gevangenisstraffen, vermoedelijke gevallen van foltering, overdreven 

strikte regulering van ngo's, beperkingen van de vrijheden van meningsuiting, van informatie, van 

godsdienst, van vereniging en van vergadering, en problemen met corruptie en straffeloosheid. 

                                                 
62 Voorts komen bijna 40 000 gewone gevangenen in aanmerking voor pardon als onderdeel van de jaarlijkse 

algemene amnestie (verwacht wordt dat in totaal ongeveer 5 000 personen pardon zullen krijgen). 
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De nieuwe leiders leverden echter aanzienlijke inspanningen om tegemoet te komen aan de grieven 

van de bevolking, met name via de zogenoemde "virtuele kantoren" van de overheid waar burgers 

online hun beklag kunnen doen en wordt beloofd dat aan hun klachten gevolg zal worden gegeven. 

De instelling van het ambt van "ombudsman voor het bedrijfsleven" vormde, naast de bestaande 

ombudsman voor de mensenrechten, een ander positief voorbeeld. Voorts stelde de nieuw verkozen 

president de kwestie van politieke verantwoordingsplicht van parlementsleden ten aanzien van 

hun kiesdistricten aan de orde en kondigde hij de uitvoering van de recentelijk aangepaste 

anticorruptiewet aan. De nieuwe leiders hanteerden ook een meer open communicatie en leken 

meer relaxed om te gaan met kritiek. 

Een volwaardige verkiezingswaarnemingsmissie van de OVSE/ODIHR nam voor het eerst de 

presidentsverkiezingen van december waar en wees op verschillende systemische en technische 

tekortkomingen. Hoewel het kiesstelsel geen echte alternatieven voor de aantredende president 

bood, werd toch een aantal verbeteringen ten opzichte van vorige verkiezingen opgetekend. 

Voorts verzocht de nieuwe president om de spoedige uitvoering van aanvullende bestuurlijke 

hervormingen, zoals de invoering van de rechtstreekse verkiezing van regionale gouverneurs 

(Khokims). Hij riep het jaar 2017 ook uit tot het "jaar van dialoog met de bevolking en van 

menselijke belangen". 

De EU bleef met Oezbekistan gesprekken over mensenrechten en democratie voeren in een 

aantal contexten zoals de jaarlijkse bijeenkomst van het Subcomité EU-Oezbekistan inzake 

justitie, binnenlandse zaken, mensenrechten en aanverwante onderwerpen, die in november 

plaatsvond. De gesprekken gingen over tal van kwesties en verliepen in een constructieve 

en vriendelijke sfeer, ondanks een aantal heikele punten die door beide partijen aan de orde 

werden gesteld. 

De EU uitte tevens haar bezorgdheid of bracht positieve ontwikkelingen voor het voetlicht door 

middel van verklaringen, toespraken, interviews en formele en informele demarches om de 

Oezbeekse regering aan te sporen de volledige eerbiediging van de mensenrechten te waarborgen. 

De EU-delegatie in Tasjkent kreeg in 2016 geen toestemming om detentiecentra te bezoeken. 

Het Europees Parlement bracht in november een bezoek aan Oezbekistan. De delegatieleden 

ontmoetten vertegenwoordigers van de overheid en mensenrechtenverdedigers/leden van het 

maatschappelijk middenveld. 
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Voorts ondernam de EU, in nauwe samenwerking met de EU-lidstaten en gelijkgestemde 

partners, verschillende formele en informele toenaderingsinitiatieven ten aanzien van de nationale 

autoriteiten in verscheidene mensenrechtengerelateerde rechtszaken. 

De EU bleef financiële steun verlenen voor projecten die worden gefinancierd uit hoofde van het 

DCI, het IcSP en het EIDHR. Met vier projecten (twee EIDHR-projecten, één IcSp-project en 

één DCI-project) voor een totaalbedrag van 8 miljoen euro werd steun verleend aan hervormingen 

betreffende kinderarbeid en gedwongen arbeid bij de katoenoogst, maatregelen ter versterking 

van de capaciteit van het maatschappelijk middenveld op het gebied van de mensenrechten, de 

bevordering en bescherming van kinderrechten, de bevordering en bescherming van de sociale, 

economische en culturele rechten van kwetsbare groepen enz. Met het IcSP- en het DCI-project 

werd in het bijzonder steun verleend voor hervormingen en dialoog op het gebied van arbeids-

rechten in de katoensector, met inbegrip van internationaal toezicht op de katoenoogst en 

bewustwordingscampagnes. Zoals is gebleken uit de twee voorgaande jaren van projectuitvoering, 

wordt internationaal toezicht in het land toegestaan, is praten over het risico op gedwongen 

arbeid niet langer een taboe en is kinderarbeid voor de katoenpluk niet langer sociaal aanvaard 

in Oezbekistan. Het Europees Parlement erkende deze vooruitgang in zijn stemming van 

14 december waarbij het sinds 2011 opgeschorte textielprotocol (bij de partnerschaps- en 

samenwerkingsovereenkomst) tussen de EU en Oezbekistan werd goedgekeurd. 

Oezbekistan is partij bij de meeste internationale mensenrechtenverdragen. De EU bleef 

Oezbekistan aanmoedigen om het OPCAT te ratificeren, hetgeen een bijdrage zou vormen voor 

het aanpakken van aanhoudende klachten over foltering en voor de invoering van een nationaal 

preventiemechanisme. 

Ter voorbereiding van de derde doorlichting door de werkgroep van de Mensenrechtenraad als 

onderdeel van het UPR-proces in 2018 en in aansluiting op de doorlichting van 2013, nam 

Oezbekistan in 2014 een nationaal actieplan aan. Voor de uitvoering van dit actieplan heeft het 

nationaal mensenrechtencentrum nu een MoU met het UNDP gesloten. 
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Veel zal afhangen van de voortzetting en effectieve uitvoering van de hervormingen die door de 

nieuwe leiders werden gelanceerd. De EU is bereid deze vooruitgang waar mogelijk te steunen en 

is begonnen met het bespreken van mogelijkheden voor nauwere samenwerking. Met name moet 

elke terugval van de arbeidsnormen in de katoenoogst worden voorkomen, conform de resolutie 

van het Europees Parlement over het textielprotocol. Flagrante mensenrechtenschendingen moeten 

voortaan tot het verleden behoren. 

V. AFRIKA 

Afrikaanse Unie (AU) - Gemeenschappelijke strategie Afrika-EU 

In 2016 was de samenwerking met de Commissie van de Afrikaanse Unie toegespitst op het 

verwezenlijken van de gezamenlijke toezeggingen die werden gedaan tijdens de mensenrechten-

dialoog AU-EU van november 2015 in Kigali. Met een aantal van deze toezeggingen werd goede 

vooruitgang geboekt. Meer bepaald werd de dialoog op hoog niveau over de bevordering en 

bescherming van de mensenrechten georganiseerd in het kader van het Afrikaanse jaar van de 

mensenrechten, met bijzondere aandacht voor de rechten van vrouwen (Arusha, november 2016). 

Er wordt gezamenlijk gewerkt aan andere toezeggingen, zoals de steun voor de ontwikkeling 

van een Afrikaans beleidskader voor de uitvoering van de leidende beginselen van de VN inzake 

bedrijfsleven en mensenrechten, en het bevorderen van de ratificatie van AU-rechtsinstrumenten 

betreffende mensenrechten en bestuur. De EU en de AU legden twee gezamenlijke verklaringen 

op mensenrechtengebied af naar aanleiding van respectievelijk de Internationale Dag tegen de 

Straffeloosheid van geweld tegen journalisten en de Internationale Dag van de Democratie. 

Recentelijk werden er gezamenlijke verklaringen gepubliceerd van de EU- en de AU-verkiezings-

waarnemingsmissies in Ghana en Tanzania (Zanzibar). 
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De samenwerking tussen de EU en de AU op mensenrechtengebied werd gestimuleerd door het 

pan-Afrikaans programma 2016-1018, waarmee steun wordt verleend aan de diverse AU-organen 

en -instellingen en aan het maatschappelijk middenveld. Het programma omvat financiële en 

technische bijstand voor het Afrikaanse mensenrechtenbestel (de Afrikaanse Commissie voor 

de rechten van de mens en volken, het Afrikaans Hof voor de rechten van de mens en volken, 

de Afrikaanse Commissie voor de rechten en het welzijn van het kind en het pan-Afrikaans 

Parlement). Het steunt tevens een programma ter versterking van de capaciteit en de methoden 

voor het waarnemen van verkiezingen door de AU, met name wat betreft langetermijnwaarneming. 

Voorts omvat het steun voor de strijd tegen vrouwelijke genitale verminking onder het beheer van 

Unicef/Unfpa (Bevolkingsfonds van de Verenigde Naties), waarvan een belangrijk onderdeel uit 

samenwerking met de Commissie van de AU bestaat. Tevens steunt de EU, uit hoofde van het 

EIDHR, de speciale mechanismen van de Afrikaanse Commissie voor de rechten van de mens en 

volken op het gebied van vrijheid van vereniging, afschaffing van de doodstraf en vrouwenrechten. 

Republiek Angola 

In 2016 was de mensenrechtensituatie gekenmerkt door de krimpende politieke ruimte in de 

aanloop naar de voor augustus 2017 geplande parlements- en presidentsverkiezingen. 

De EU bleef steun verlenen voor de onverkorte uitvoering van de Angolese grondwet, met name 

wat betreft onafhankelijkheid van de rechterlijke macht, vrijheid van meningsuiting, van vereniging 

en van vreedzame vergadering, en willekeurige detentie. 

De onafhankelijkheid van de rechterlijke macht werd in 2016 beter gewaarborgd dan in de 

afgelopen jaren. Een politiek activist die in Cabinda werd vastgehouden (op grond van rebellie 

tegen de staat) werd vrijgelaten na een besluit van het Hooggerechtshof. Voorts konden, in de zaak 

van de "15+2" jonge activisten, de 17 activisten die schuldig waren bevonden aan voorbereidende 

handelingen van rebellie tegen de staat, een beroep doen op de algemene amnestiewet, waardoor 

zij werden vrijgelaten en hun zaak werd gesloten. Recente dodelijke incidenten (waaronder dat 

van een veertienjarige jongen die een kogel in het hoofd kreeg) tijdens de afbraak van illegaal 

opgetrokken huizen in de buurt van de nieuwe luchthaven in de hoofdstad Luanda, zijn echter 

een voorbeeld van een ongerechtvaardigde buitensporige inzet van politie en leger die zich blijft 

herhalen. 
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De nationale assemblee hechtte recentelijk haar goedkeuring aan een nieuw wetgevingspakket dat 

de vrijheid van de media verder inperkt. Met de vier wetten die samen het nieuwe wetgevingspakket 

voor de media vormen, wordt de controle van alle massamedia, waaronder sociale media en 

internet, toevertrouwd aan een nieuw toezichthoudend orgaan: het Angolese regulerend orgaan voor 

sociale communicatie. De mediawet houdt mogelijk censuur in en kan de fundamentele vrijheden 

beperken. In het nieuwe pakket wordt ook laster als misdrijf behouden en wordt verwezen naar 

"frauduleuze bronnen" en de "illegale productie van informatie", hetgeen een negatief effect op de 

onderzoeksjournalistiek zou kunnen hebben. 

De EU bleef met de Angolese autoriteiten besprekingen over mensenrechten en democratie 

voeren. De EU moedigde Angola aan de mensenrechten onverkort in acht te nemen. De EU 

ondernam, in nauwe samenwerking met de EU-lidstaten en gelijkgestemde partners, verschillende 

formele en informele toenaderingsinitiatieven ten aanzien van de nationale autoriteiten in 

verscheidene mensenrechtengerelateerde rechtszaken. De EU-delegatie en de ambassades van de 

lidstaten in Angola legden op 29 maart 2016 een plaatselijke verklaring af naar aanleiding van de 

veroordeling van de 15+2 jonge activisten, waarin zij bedenkingen uitten bij het waarborgen van 

een behoorlijke rechtsgang en het evenredigheidsbeginsel. De woordvoerder van de HV/VV legde 

twee verklaringen af naar aanleiding van de gevangenisstraf van de politieke activist in Cabinda 

en zijn vrijlating uit de gevangenis, en de aanklacht werd ingetrokken. 

De EU-delegatie onderhoudt tevens een permanente dialoog met vertegenwoordigers van het 

maatschappelijk middenveld, internationale organisaties en andere donoren die in het land actief 

zijn. 

In 2016 ging de EU door met het verlenen van financiële steun aan projecten die worden 

gefinancierd uit hoofde van het EOF, het EIDHR, het DCI en de CSO-LA-programma's. De 

EIDHR- en de CSO-LA-middelen werden in 2016 toegewezen ter ondersteuning van 

maatschappelijke organisaties die de mensenrechtensituatie in Angola trachten te verbeteren. 

In 2016 werd een lokale oproep gedaan tot het indienen van voorstellen gericht op twee belangrijke 

prioriteiten - toegang tot de rechter met bijzondere aandacht voor parajuridische steun ten behoeve 

van kwetsbare lagen van de bevolking, en burgerschapsvorming met het oog op de aanstaande 

verkiezingen; drie nationale ngo's werden geselecteerd. 
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Parallel daarmee werd gestart met vier projecten van het tiende EOF, waarvan twee regionale 

(PALOP63-Oost-Timor), die zorgden voor hoognodige verbetering op diverse bestuursgebieden, 

zoals toezicht op de overheidsfinanciën, justitie voor kinderen en corruptiebestrijding. 

De speciale rapporteur van de VN voor de mensenrechten van migranten sloot zijn bezoek aan het 

land in mei 2016 af met aanbevelingen. De Economische en Sociale Raad van de Verenigde Naties 

en het Comité inzake economische, sociale en culturele rechten bespraken het vierde en het vijfde 

periodieke verslag over Angola en namen op 24 juni 2016 verscheidene opmerkingen aan. Angola 

bereidt zijn tussentijdse UPR's voor de besprekingen van volgend jaar voor. 

Met betrekking tot economische rechten heeft de daling van de olieprijs een belangrijke impact 

op de meest kwetsbare lagen van de bevolking. Tevens is het vermogen van de regering om in te 

grijpen, aanzienlijk verminderd. 

Landbeheer en toegang tot land zijn erg belangrijke onderwerpen waarop toezicht moet worden 

gehouden. Landgebruik, de ontwikkeling van de agro-industrie en de uitbreiding van bouwplannen 

zullen blijven stuiten op verzet van traditionele gemeenschappen die van het land leven en 

aanleiding blijven geven tot conflict met illegale/legale gebouwen die rond de belangrijkste 

stadsgebieden uit de grond zijn gerezen. 

Ngo's blijven geconfronteerd met de bij de ngo-wet van 2015 opgelegde registratievereisten, die 

reeds aanleiding geven tot het stopzetten van een deel van de internationale financiering en aldus 

de capaciteit van de lokale ngo's om te handelen verder inperken. 

Republiek Benin 

Benin onderscheidt zich van de andere West-Afrikaanse landen dankzij zijn goede mensenrechten-

situatie, meer bepaald dankzij de goede resultaten op het gebied van burgerrechten en politieke 

rechten. In 2016 besloot de Hoge Autoriteit voor audiovisuele media en communicatie echter om 

bepaalde privé-media te schorsen. De toegang van de oppositie en het maatschappelijk middenveld 

tot de openbare media, en meer bepaald de nationale televisie, verslechterde aanzienlijk in 2016. 

                                                 
63 Groep van Afrikaanse landen waar Portugees wordt gesproken. 
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De mensenrechtenprioriteiten van de EU voor Benin voor de periode 2016-2020 zijn: bescherming 

van de rechten van het kind, vrouwenrechten, economische en sociale rechten en met name toegang 

tot basisdiensten, bestrijding van corruptie en straffeloosheid en toegang tot de rechter. 

De situatie van de rechten van het kind blijven een punt van zorg: ernstige praktijken beperken hen 

in hun rechten, met name de plaatsing en uitbuiting van kinderen in pleeggezinnen, het aanhouden 

van gedwongen huwelijken en huwelijken op jonge leeftijd (één kind op tien trouwt voor de leeftijd 

van 15 jaar en drie op tien voor de leeftijd van 18 jaar), de marginalisering van of zelfs de moord 

op zogenoemde "kinderheksen" en seksueel misbruik op school dat soms leidt tot vroege 

zwangerschappen. Volgens de Global Slavery Index 2016 zijn 32 000 mensen het slachtoffer van 

moderne slavernij in Benin, als gevolg van huishoudelijk werk (de praktijk van "vidomegon", 

huishoudkinderen), gedwongen arbeid (landbouw, visserij, bouw) en seksuele uitbuiting. 

De wijd verspreide praktijken van fraude en corruptie ondermijnen de sociale en economische 

rechten van de bevolking. De nieuwe regering heeft zich voorgenomen deze situatie te verhelpen, 

maar de resultaten moeten nog worden beoordeeld. Het zwakke en trage justitiële systeem en de 

corruptie in deze sector leiden soms tot willekeurige arrestaties en detenties, langdurige 

voorhechtenis, rechtsweigering en straffeloosheid. Er worden gevallen gemeld van lynchpartijen 

en excessief gebruik van geweld door de politie. De situatie in de gevangenissen blijft precair 

en de detentieomstandigheden zijn bedroevend; op sommige plaatsen vormen de detentie-

omstandigheden op zich al een schending van de menselijke waardigheid. 

Benin rondde een verkiezingscyclus af met parlements- en lokale verkiezingen in 2015 en 

presidentsverkiezingen in 2016. Zij werden door externe waarnemers geloofwaardig, vrij en eerlijk 

bevonden. De verkiezing van Patrice Talon tot president in maart 2016 kan wederom als een 

democratische en vreedzame machtsoverdracht worden beschouwd. Hij begon met een ambitieuze 

agenda pro particuliere sector en pro institutionele hervormingen, met de belofte een einde te maken 

aan de corrupte praktijken van het vorige regime. De uitvoering van deze agenda verloopt tot dusver 

echter vrij traag. 
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In 2016 onderhield de EU in verschillende constellaties een regelmatige politieke dialoog met de 

regering van Benin. De EU-delegaties en de lidstaten brachten diverse kwesties bij de regering van 

Benin op verschillende niveaus ter sprake, onder meer hoe de eerbiediging van de rechten van 

kinderen en vrouwen en hun empowerment kunnen worden gestimuleerd en hoe er kan worden 

gezorgd voor een passende follow-up van de aanbevelingen van de UPR, door middel van 

toenaderingsinitiatieven, demarches en regelmatige bijeenkomsten van de missiehoofden. De EU 

en haar lidstaten worden regelmatig betrokken bij de sectorale groepen van de technische financiële 

partners op alle gebieden, onder meer justitie en de sociale sector met inbegrip van gender en 

sociale bescherming. 

Met de gemeenschappelijke routekaart voor steun aan het maatschappelijk middenveld voor de 

periode 2014-2017 werden maatschappelijke organisaties verder gesteund bij het stimuleren van 

burgerparticipatie, het bevorderen van de mensenrechten en het faciliteren van toegang tot sociale 

basisdiensten voor de Beninse bevolking. Voorts werd uitvoering gegeven aan steunprogramma's 

voor het maatschappelijk middenveld, met als doel de monitoring- en verantwoordings-

mechanismen van de burgers zowel centraal als lokaal te versterken. Bovendien werd er belangrijk 

werk verricht voor de ondersteuning van jongerenorganisaties. 

Tevens werd er actie ondernomen om de centra voor sociale promotie die adviesdiensten bleven 

verstrekken aan personen van wie de rechten werden geschonden, in het hele land te steunen. 

Genderkwesties zijn goed geïntegreerd in de programma's van de EU en haar lidstaten. 

Dankzij de invoering van een nationaal integriteitssysteem door Transparency International en 

de monitoring van resultaten in het kader daarvan, kon de EU in 2016 bepalen welke concrete 

maatregelen er nodig zijn om te zorgen voor meer effectieve controles ter uitroeiing van de 

corruptie in Benin. In november 2016 nam de Raad van ministers het actieplan aan dat door het 

consortium van ngo's was voorgesteld. 

De EU en haar lidstaten steunden in 2016 de uitbreiding en tenuitvoerlegging van het nationale 

sectorale justitiebeleid (PNDSJ). Door middel van het project voor steun aan justitie (PAJ) steunt de 

EU Benin bij zijn inspanningen om de justitiële mechanismen in eerste aanleg en in hoger beroep 

doeltreffender te maken. De sectorgroep Justitie bleef constant met de overheid in gesprek over 

alle onderwerpen die van belang zijn voor de uitvoering van het PNDSJ, onder meer wat betreft het 

versterken van het gerechtelijk apparaat en de planning voor een mechanisme voor rechtsbijstand. 
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Dankzij de voortgezette EU-steun voor de uitvoering van het regeringsprogramma ter verbetering 

van de levensomstandigheden in de gevangenissen werden deze omstandigheden gunstiger voor 

de gedetineerden, ook voor de jongeren onder hen. 

Over alle projecten en programma's wordt over het algemeen goed bericht in de Beninse media. 

Dankzij toespraken bij belangrijke aangelegenheden en het verspreiden van documenten en 

persberichten kan de betrokkenheid van de EU en haar lidstaten bij mensenrechtenkwesties voor 

het voetlicht worden gebracht. 

Benin bleef samenwerken met VN-agentschappen en andere mensenrechtenagentschappen. Het 

land is een bondgenoot van de Europese Unie ten aanzien van een aantal kwesties, waaronder de 

doodstraf en de rechtsmacht van het ICC. 

In 2016 bezochten de vertegenwoordigers van het VN-Subcomité inzake voorkoming van foltering 

het land. 

Hoewel de balans voor burgerrechten en politieke rechten als positief wordt beoordeeld, blijven 

de rechten van de meest kwetsbaren, de rechten van kinderen en de vrouwenrechten nog steeds 

ver onder de aanvaarde norm, zelfs in vergelijking met de situatie in bepaalde buurlanden. Voorts 

worden talrijke schendingen in hoge mate door de samenleving aanvaard, hetgeen effectieve 

bescherming bemoeilijkt. 

Republiek Botswana 

Botswana kan op mensenrechtengebied over het algemeen bevredigende resultaten voorleggen, 

zij het met een aantal ernstige tekortkomingen. Botswana is immers het enige land in zuidelijk 

Afrika dat de doodstraf blijft toepassen. De situatie van LHBTI's is niet verbeterd, hoewel 

homoseksuele handelingen, die als een misdrijf worden beschouwd, zelden worden vervolgd en 

homoseksualiteit door de Botswaanse samenleving steeds meer wordt aanvaard. Voorts bevestigde 

het Hooggerechtshof de eerder genomen beslissing op grond waarvan een ngo die opkomt voor de 

mensenrechten van LHBTI's zich officieel kan registreren. Het hoger beroep dat door de regering 

werd ingesteld, werd aldus afgewezen. 
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De situatie van de San/Basarwa-minderheid blijft moeilijk en wordt niet op passende wijze 

aangepakt. Er wordt melding gemaakt van bedreigingen van de vrijheid van meningsuiting, met 

aanwijzingen van pogingen om de media te beïnvloeden en groeiende spanningen tussen de 

uitvoerende en de rechterlijke macht en binnen de rechterlijke macht zelf. 

De EU blijft werk maken van de problematiek van de doodstraf en de rechten van personen die tot 

een minderheid behoren, waaronder die van de San/Basarwa-minderheid. Ook het versterken van 

de capaciteiten van lokale mensenrechtenorganisaties blijft een prioriteit van de EU. 

Sedert de onafhankelijkheid in 1966 zijn er ten minste 48 veroordeelde criminelen geëxecuteerd. 

De laatste executie vond plaats in mei 2016. De zaak werd betwist, met name omdat de geestelijke 

gezondheid van de veroordeelde niet werd beoordeeld als onderdeel van de gerechtelijke procedure 

en er evenmin rekening mee werd gehouden tijdens de gratieprocedure. Verwanten werden niet van 

tevoren in kennis gesteld van de executie, en het lichaam werd achteraf niet vrijgegeven. 

De EU pleegt met Botswana overleg in het kader van de politieke dialoog uit hoofde van artikel 8. 

In 2016 vond er evenwel geen dialoog plaats vanwege de drukke agenda van de minister van 

Buitenlandse Zaken, die kandidaat is voor het voorzitterschap van de Commissie van de AU. De 

EU-delegatie bracht herhaaldelijk mensenrechtenkwesties ter sprake, onder meer via demarches 

bij het ministerie van Internationale Zaken en Samenwerking (MIAC), meestal op het niveau van 

de permanent secretaris, de plaatsvervangend permanent secretaris of op directeursniveau. In 2016 

gingen de EU-missies door met hun regelmatige uitwisselingen met lokale mensenrechten-

organisaties en met andere cruciale partners zoals de VS en de VN (Unicef, Unaids). 

De EU-delegatie verleent concreet steun aan maatschappelijke organisaties voor de mensenrechten 

via het EOF en het EIDHR. In juni 2016 werd een lokale oproep tot het indienen van voorstellen 

gedaan met het oog op het stimuleren van burgerschapsvorming inzake de beginselen democratie, 

participatie, rechten en verantwoordelijkheden, het verbeteren van de toegang tot overheidsdiensten 

voor inheemse kinderen, vrouwen en/of mannen, en het empoweren van vrouwen door de 

participatie van vrouwen aan besluitvormingsstructuren op alle niveaus te versterken. Voorts 

verleent de delegatie politieke steun aan mensenrechtenverdedigers en hun optreden via 

persverklaringen en de dialogen uit hoofde van artikel 8. 
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Botswana schaart zich in verschillende internationale fora (AVVN, Mensenrechtenraad, ICC) vaak 

achter het standpunt van de EU. Botswana is momenteel lid van de Mensenrechtenraad. De regering 

komt op voor haar standpunt, ongeacht of het gaat om steun aan het ICC, de eerbiediging van 

grondwettelijke termijnen voor het ambt van president of het aanklagen van schendingen van de 

mensenrechten of het internationaal recht (bijvoorbeeld in Noord-Korea, Syrië of Zimbabwe). De 

EU-missies ondernamen ten aanzien van de lokale autoriteiten de nodige demarches in het kader 

van zittingen van de Mensenrechtenraad en de Derde Commissie van de AVVN, alsmede vóór 

belangrijke internationale bijeenkomsten ( Cedaw, ICC). 

Op regionaal niveau had Botswana het Genderprotocol van de SADC in 2016 nog steeds niet 

ondertekend/geratificeerd. Botswana en Mauritius zijn de enige twee landen in de SADC die het 

Genderprotocol nog niet hebben ondertekend. 

Botswana werd in 2013 voor de tweede keer door de Werkgroep van de Mensenrechtenraad 

doorgelicht in het kader van het UPR-proces. De EU-lidstaten die in Botswana aanwezig zijn 

(Frankrijk, Duitsland en het VK), alsmede de EU-delegatie, boden de regering herhaaldelijk hun 

steun aan bij de uitvoering van de aanbevelingen. Tot dusver heeft de regering geen steun gevraagd 

en worden er zeer weinig vorderingen gemaakt met de aanvaarde aanbevelingen. Het feit dat het 

MIAC gesprekken met ngo's voert ter voorbereiding van het volgende UPR-verslag is echter een 

positief signaal. 

Burkina Faso 

Burkina Faso is ingrijpend veranderd na een woelige periode in 2014 en 2015. Tijdens een 

volksopstand in die periode werd president Compaoré van de macht verdreven. Daarna volgden 

een overgangsjaar, een mislukte militaire staatsgreep in september 2015 en een grote terroristische 

aanslag op burgers in januari 2016 in Ouagadougou. President Roch Kaboré werd in november 

2015 verkozen na een vlekkeloos en geloofwaardig verkiezingsproces, en trad aan in januari 2016. 

Tot de prioriteiten van de EU behoren veiligheid en stabiliteit, het verbeteren van het gerechtelijk 

apparaat en de detentieomstandigheden, het bestrijden van de economische uitbuiting van kinderen, 

mensenhandel en gedwongen arbeid en, tot slot, het verbeteren van de rechten van vrouwen door 

middel van een strategie inzake genderongelijkheid. 
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De democratie is er in de afgelopen twee jaar licht op vooruitgegaan en is daarmee een voorbeeld 
voor de rest van Afrika, maar het land wordt geconfronteerd met belangrijke sociale en 
economische uitdagingen als gevolg van wijd verspreide armoede, een hoge jeugdwerkloosheid 
en onhoudbare demografische groei. De meest kwetsbare groepen zijn vrouwen, met name jonge 
vrouwen, alsmede kinderen en personen met een handicap. 

Door het ontbreken van overheidscontroles langs de grens met Mali, de aanwezigheid van 
terroristische groepen in Mali en Niger en de zeer problematische toename van gewelddadige 
radicalisering in combinatie met relatief zwakke veiligheidstroepen, gaat de veiligheidssituatie 
in het noorden van het land erop achteruit. Dit kan leiden tot een verdere verslechtering van 
de fundamentele mensenrechten in het noorden. 

Het maatschappelijk middenveld speelt een dynamische rol in Burkina Faso en was doorslaggevend 
bij het verdrijven van de macht van president Compaoré. De vrijheid van vereniging en de vrijheid 
van meningsuiting worden daadwerkelijk uitgeoefend en gewaarborgd door de grondwet. 

Er werd een onafhankelijke commissie ingesteld om een nieuwe grondwet op te stellen. Het 
mandaat van die commissie omvat het versterken van de democratie door een beter institutioneel 
evenwicht, een grotere onafhankelijkheid van de rechterlijke macht, en een versterking van de 
verantwoordingsplicht, de rechtsstaat en de mensenrechten, met name vrouwenrechten, en van 
milieurechten. De afschaffing van de doodstraf is opgenomen in de ontwerptekst die bij referendum 
moet worden aangenomen, maar kan nog op weerstand stuiten tijdens het lopende overleg. De 
doodstraf is sinds 1998 niet meer uitgevoerd. 

Het mandaat en de autonomie van de Nationale Mensenrechtencommissie werden in maart 2016 
bij wet versterkt overeenkomstig internationale normen. 

De EU vergezelde Burkina Faso in het overgangsproces en zette al haar instrumenten in om de 
versterking van de capaciteiten van de staat en de economische en sociale ontwikkeling te steunen. 
In 2016 vond er een aantal bezoeken op hoog niveau plaats, waaronder een missie door Commissie-
lid Mimica en de SVEU voor de Sahel, de heer Losada. Aangezien veiligheid een bijzonder punt 
van zorg is, werd beslist de samenwerking te versterken door middel van het IcSP en het EU-
noodtrustfonds. Voorts zal steun worden verleend voor sociale basisdiensten in afgelegen gebieden 
in het noorden van het land. 

De politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 vond plaats in juli 2016 en was gewijd aan veiligheid, 
justitie, institutionele hervormingen en mensenrechtenkwesties. 
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De EU en haar lidstaten steunen de ministeries van Justitie en Binnenlandse Zaken bij de controle 

op lokale zelfverdedigingsmilities die bekend staan als "Koglweogos" en verantwoordelijk zijn 

voor mensenrechtenschendingen. De belangrijkste assen voor steun zijn het versterken van het 

territoriale netwerk van de rechterlijke macht, de professionalisering van de rechterlijke macht, 

toegang tot de rechter, mensenrechtenopleidingen voor verschillende doelgroepen (veiligheids-

troepen, media, magistraten) en scholen. Nieuwe projecten zullen gericht zijn op kinderarbeid in 

goudmijnen en detentieomstandigheden. 

Mensenrechtenverdedigers, onder wie vrouwelijke mensenrechtenverdedigers, worden onder meer 

gesteund door hun rechtsbijstand te bieden. 

Maatschappelijke organisaties trekken profijt van een EU-programma dat gericht is op het 

verbeteren van de detentieomstandigheden (sanitaire voorzieningen, rechtsbijstand, re-integratie). 

Een verkorting van de voorlopige hechtenis is een van de indicatoren die moeten worden 

gemonitord. De EU en de lidstaten richten hun steun op de bescherming van vrouwen, met onder 

meer de bevordering van maatregelen tegen geweld en genitale verminking, en op de bescherming 

van kinderen, meer bepaald kwetsbare kinderen, en de integratie van jonge delinquenten. 

De vorderingen die Burkina Faso maakt op mensenrechtengebied, worden aangestuurd door een 

actieplan dat is opgesteld op basis van de UPR. De meest recente UPR werd in 2013 ondernomen 

en bevatte 165 aanbevelingen, met name wat betreft kinderbescherming, voorkoming en 

beteugeling van foltering, corruptiebestrijding en onafhankelijkheid van de rechterlijke macht. 

Zo is bijvoorbeeld sinds de herziening van de grondwet door de overgangsregering de voorzitter 

van het Hof van Cassatie, en niet langer de president van Burkina Faso, voorzitter van de Hoge 

Raad voor de magistratuur. 

In de toekomst zal de EU onder meer steun verlenen aan het raadplegingsproces over de 

grondwettelijke hervorming; het maatschappelijk middenveld voor zijn inspanningen om 

verschillende groepen, met name jongeren, bewuster te maken van mensenrechten en vanwege 

zijn bijdrage aan democratisch bestuur; burgerschapsvorming en maatregelen ter voorkoming 

van radicalisering; de rechterlijke macht en het verbeteren van de detentieomstandigheden; 

geboorteregistratie en burgerlijke stand; mensenrechten in illegale mijnbouw; en mensenrechten 

en de consolidatie van de rechtsstaat bij de hervorming van het veiligheidssysteem. 
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Republiek Burundi 

In 2016 bleef de mensenrechtensituatie in Burundi over het algemeen gekenmerkt door 

systematische mensenrechtenschendingen waaronder moorden, gedwongen verdwijningen en 

gevallen van foltering en mishandeling, terwijl straffeloosheid heerste. Voorts worden de 

fundamentele vrijheden ernstig beknot. 

De EU zal prioritair de aandacht blijven vestigen op de talrijke schendingen die de afgelopen jaren 

plaatsvonden, zoals bepaald in het besluit van de Raad van 14 maart 2016 uit hoofde van artikel 96 

van de EU-ACS64-Partnerschapsovereenkomst (Overeenkomst van Cotonou).65 

Het gaat daarbij vooral om grove en systematische schendingen van het recht op leven, het gebruik 

van foltering en onterende behandeling door de politie, seksueel en andere vormen van gender-

gebaseerd geweld, het ontbreken van onafhankelijk onderzoek, met name bij gedwongen 

verdwijningen, wijd verspreide straffeloosheid, willekeurige arrestaties en opsluitingen, en het 

ontbreken van een onafhankelijke rechterlijke macht en een eerlijke procesgang. 

Verdere tekortkomingen hebben betrekking op fundamentele vrijheden, waaronder de vrijheden 

van meningsuiting, van vereniging, van demonstratie en van de pers, die in het bijzonder onder vuur 

liggen. Genderongelijkheid blijft diep ingeworteld in het land en er worden slechts zeer weinig 

vorderingen op dit gebied gemaakt. 

In 2016 werd er geen verbetering vastgesteld. Volgens het OHCHR in Burundi is er zelfs sprake 

van een verontrustende verslechtering van de situatie, vooral wat betreft gedwongen verdwijningen. 

De EU bleef met Burundi gesprekken voeren over mensenrechten en democratie in de context van 

het besluit van de Raad van 14 maart 2016 (artikel 96 van de Overeenkomst van Cotonou). 

Mensenrechtenkwesties werden in deze gesprekken systematisch aan de orde gesteld, zowel 

informeel als formeel (herziening van het besluit), aangezien mensenrechten en fundamentele 

vrijheden de kern vormen van de toezeggingen die de regering van Burundi verwacht wordt te doen. 

De Burundese autoriteiten ontkenden echter alle beschuldigingen en verklaarden zich bereid een 

onderzoek in te stellen in antwoord op de inspanningen van de internationale gemeenschap 

(voornamelijk de VN en de AU). 

                                                 
64 Groep van staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan. 
65 Partnerschapsovereenkomst 2000/483/EG tussen de groep van Staten in Afrika, het Caribisch gebied en de 

Stille Oceaan, enerzijds, en de EU, anderzijds. 
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Hoewel de EU regelmatige contacten met het lokaal maatschappelijk middenveld trachtte te 
onderhouden, werd de jaarlijkse formele bijeenkomst met Burundese mensenrechtenverdedigers en 
-activisten in 2016 niet georganiseerd, aangezien de meest prominente vertegenwoordigers het land 
moesten ontvluchten en zij die in Burundi bleven, zich zeer discreet moesten opstellen of moesten 
onderduiken. 

In deze moeilijke situatie, waarin mensenrechtenverdedigers hun activiteiten discreet moeten 
uitvoeren en zichtbare steun voor hen contraproductief is, cofinancierde de EU twee EIDHR-
projecten waaraan uitvoering wordt gegeven door internationale ngo's in partnerschap met lokale 
maatschappelijke organisaties. Eén project is gericht op steun aan mensenrechtenverdedigers en 
het andere op het opvoeren van de strijd tegen gendergebaseerd geweld. Voorts wordt een door 
de Internationale Conferentie over het gebied van de Grote Meren (ICGLR) uit te voeren regionaal 
project voor "vrede en veiligheid" opgezet om onder meer de voorkoming en beteugeling van 
seksueel geweld tegen vrouwen en kinderen te intensiveren. De EU steunde tevens, via het 
noodfonds van het EIDHR, mensenrechtenverdedigers en journalisten die vanwege hun dagelijks 
werk gevaar lopen. 

Sinds 2008 richt Burundi verantwoordingsplichtige en responsieve instellingen op en is het partij 
bij verschillende internationale en regionale mensenrechtenverdragen. Deze instellingen zijn 
echter niet onafhankelijk en de betrokken mensenrechtenwetten en -verdragen worden ofwel niet 
uitgevoerd ofwel vaak genegeerd. In 2016 betwistte Burundi met klem verschillende internationale 
verslagen waarin melding wordt gemaakt van ernstige mensenrechtenschendingen. In oktober 2016 
schorste de regering haar samenwerking met het OHCHR in Burundi, en verzocht het Bureau de 
zetelovereenkomst opnieuw te bezien. 

Eveneens in oktober 2016 gaf Burundi kennis van zijn terugtrekking uit het ICC. 

De regering van Burundi blijft een verontrustende ontkennende houding tentoonspreiden en 
bevestigt zijn cultuur van straffeloosheid telkens als de mensenrechtensituatie in het land door 
de EU of andere internationale stakeholders aan de orde wordt gesteld. 

Republiek Kaapverdië 

De algemene situatie van de mensenrechten in Kaapverdië bleef in 2016 positief dankzij solide 
politieke instellingen, een onafhankelijke pers, een onafhankelijke rechterlijke macht en een 
functionerend democratisch politiek systeem dat ervoor zorgt dat de mensenrechten en de 
fundamentele vrijheden worden geëerbiedigd. 
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Ondanks deze in het algemeen positieve stand van de mensenrechten en het democratisch bestuur 

blijft een aantal mensenrechtenkwesties in Kaapverdië zorgen baren, met name gemelde gevallen 

van politiegeweld tegen gevangenen en gedetineerden, uitgestelde processen, mensenhandel, 

gevallen van seksuele uitbuiting van kinderen, onder meer in het kader van het sekstoerisme, 

kinderarbeid en gendergebaseerd geweld. 

De EU bleef in 2016 een regelmatige dialoog onderhouden over de consolidatie van de democratie 

en de mensenrechten, in de context van het speciaal partnerschap tussen de EU en Kaapverdië 

dat voorziet in een versterkte politieke dialoog over democratie, mensenrechten, de rechtsstaat 

en goed bestuur. Het actieplan voor het speciaal partnerschap besteedt bijzondere aandacht aan 

de rechten van vrouwen en kinderen, de situatie van migranten, het bestrijden van huiselijk 

geweld, het verbeteren van het rechtsstelsel, corruptiebestrijding en het bevorderen van goed 

bestuur. Voorts wordt er, in het kader van de SAP+-regelingen van de EU waarbij Kaapverdië partij 

is, verder toezicht gehouden op de ratificatie en daadwerkelijke uitvoering van 27 internationale 

overeenkomsten inzake mensenrechten, arbeidsrechten, milieubescherming en klimaatverandering, 

en goed bestuur. De EU maakte in december 2016 tevens haar Genderactieplan (GAP) voor 

Kaapverdië voor de periode 2016-2020 bekend. 

Kaapverdië bleef eveneens een van de zeldzame voorbeelden van een stabiele en goed 

functionerende parlementaire meerpartijendemocratie in Afrika. In 2016 vonden er drie vreedzame 

en eerlijke verkiezingen plaats in het land, die resulteerden in een nieuwe regering onder leiding van 

premier Ulisses Correia e Silva in maart en de herverkiezing van president Jorge Carlos Fonseca 

tijdens de presidentsverkiezingen in oktober. 

In 2016 financierde de EU één project uit hoofde van het EIDHR inzake "Steun voor handels-

partners, met inbegrip van SAP+-begunstigde landen, teneinde internationale arbeidsnormen 

(International Labour Standards - ILS) daadwerkelijk toe te passen en te voldoen aan de 

rapportageverplichtingen". Kaapverdië is het enige Afrikaanse land dat aan dit project deelneemt. 

De EU ondernam demarches voor mensenrechtenkwesties, ook wat betreft het ICC. 
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Internationaal heeft Kaapverdië de meeste internationale en regionale mensenrechteninstrumenten 
geratificeerd en is het een vastberaden aanhanger van het ICC gebleven. Ondanks deze goede score 
op ratificatiegebied bleven de daarmee gepaard gaande rapportageverplichtingen echter achterop. 
De zwakke capaciteit van het kleine bestuurlijke apparaat van het land verklaart in hoge mate deze 
aanhoudende rapportageachterstand. Zo evalueerde in december 2016 het VN-Comité tegen 
foltering de situatie in het land met betrekking tot het Verdrag tegen foltering en maakte het bij 
gebreke van een landverslag een aantal opmerkingen. 

Ondanks enige vooruitgang in de afgelopen jaren bleven gendergebaseerd geweld en sociale en 
economische discriminatie tegen vrouwen verankerd in de meer landelijke geledingen van de 
Kaapverdische samenleving. Op dit gebied moeten vorderingen worden gemaakt. Een ander 
prioritair actiegebied is de onafhankelijkheid van de bestaande Nationale Commissie voor mensen-
rechten en burgerschap die in 2004 werd opgericht. Een besluit om het statuut en de middelen van 
deze commissie af te stemmen op de beginselen van Parijs is nog in behandeling in het parlement. 

Republiek Kameroen 

In 2016 werd Kameroen geconfronteerd met de veiligheidsdreiging van Boko Haram in het uiterste 
noorden, met ernstige mensenrechtenschendingen door de terroristische groepering en meldingen 
van mensenrechtenschendingen als gevolg van de reactie op deze dreiging door de veiligheids-
troepen. 

Burgerrechten zoals de vrijheid van meningsuiting, onder meer via sociale media, en de vrijheid van 
vereniging kwamen onder druk te staan, meer bepaald tijdens burgerprotesten en stakingen in de 
noordwestelijke en de zuidwestelijke regio waar de Engelssprekende minderheden uiting gaven aan 
hun grieven. 

2016 werd tevens gekenmerkt door aanhoudend verontrustende detentieomstandigheden, een 
problematische toegang tot de rechter en systematische schendingen van de rechten van kwetsbare 
minderheden en mensenrechtenverdedigers. 

De EU gaf prioriteit aan de consolidatie van democratische processen, waaronder verkiezings-
processen, de bevordering en bescherming van de rechten van personen die tot een kwetsbare 
groep/minderheid behoren, de strijd tegen de doodstraf en de verbetering van het gerechtelijk 
apparaat, alsmede de bescherming van mensenrechtenverdedigers en van hun rechten. Toegang 
tot basisdiensten, vooral in gebieden waar onveiligheid heerst, was eveneens een belangrijk 
punt van zorg. 
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Naast het brede vraagstuk betreffende de toegang tot basisdiensten, ook in het kader van onveilige 
of dramatische humanitaire situaties in het uiterste noorden en oosten, hebben de belangrijkste 
mensenrechtenkwesties te maken met detentieomstandigheden, toegang tot de rechter, 
mensenrechtenschendingen in het kader van terrorismebestrijding, schendingen van de rechten 
van kwetsbare minderheden (bijvoorbeeld kinderen, vrouwen, LHBTI,'s enz.), beperkingen van 
de vrijheid van vreedzame vergadering en de vrijheid van vereniging, alsmede bedreigingen voor 
de vrijheid van meningsuiting. 

Het in juli 2016 aangenomen nieuwe strafwetboek heeft echter tot enkele positieve veranderingen 
geleid: genitale verminking is strafbaar gesteld, er is voorzien in alternatieven voor gevangenis-
straffen zoals straffen zonder vrijheidsbeneming, en uitzettingen uit de echtelijke woning zonder 
gerechtelijke procedure zijn verboden. Het strafwetboek tracht tevens corruptie in administratieve 
vergelijkende onderzoeken strafbaar te stellen. Anderzijds wordt met het nieuwe strafwetboek de 
doodstraf niet afgeschaft en wordt homoseksualiteit nog steeds als een strafbaar feit beschouwd. 
Het valt nog te bezien hoe sommige belangrijke bepalingen van het nieuwe strafwetboek in de 
praktijk zullen worden geïmplementeerd. 

De EU bleef punten op het gebied van mensenrechten en democratisering aan de orde stellen 
in haar politieke dialoog met de autoriteiten, zowel formeel als informeel. Er werden tevens 
verschillende demarches ondernomen in een aantal mensenrechtenkwesties, teneinde onder andere 
te pleiten voor de afschaffing van de doodstraf en de ratificatie van het Verdrag van Rome. 
Verscheidene onderwerpen werden ter sprake gebracht in informele bilaterale contacten, onder 
meer het eerbiedigen van de mensenrechten in de strijd tegen het terrorisme en toegang tot openbare 
basisdiensten in gebieden waar onveiligheid heerst. 

De EU nam actief deel aan een aantal workshops, conferenties en andere openbare evenementen 
waarin mensenrechtenvraagstukken werden besproken, zoals de voorkoming van electoraal 
geweld, de lancering van het LGBTI-waarnemingscentrum van het maatschappelijk middenveld, 
gendergelijkheid, de rol van jongeren, evenementen in het kader van de Dag van de Mensenrechten 
en detentieomstandigheden. De EU woonde tevens rechtszittingen bij van het proces van Ahmed 
Abba, correspondent van RFI (Radio France Internationale), die wordt beschuldigd van 
medeplichtigheid aan terreurdaden. 

De EU onderhield een regelmatige dialoog en pleegde regelmatig overleg met vertegenwoordigers 
van het lokale maatschappelijke middenveld en mensenrechtenverdedigers. De EU nam gedurende 
het hele jaar deel aan door deze stakeholders georganiseerde evenementen. 
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In 2016 bleef de EU financiële steun verlenen aan projecten die werden gefinancierd uit het 

EOF en het EIDHR. De in 2015 gedane oproep tot het indienen van voorstellen had ten doel 

de participerende democratie, waarvan ook het parlement onderdeel is, te steunen; de vrijheid 

van meningsuiting, de persvrijheid, de vrijheid van vereniging en de vrijheid van vreedzame 

vergadering te bevorderen; dialoog en burgerschapsvorming te stimuleren met het oog op stabiliteit 

en vreedzaam samenleven van gemeenschappen; en bij te dragen tot een klimaat van vertrouwen 

in verkiezingsprocessen. In 2016 waren twee projecten gericht op steun voor de participerende 

democratie en het bevorderen van burgerrechten en politieke rechten. Andere projecten hadden 

betrekking op onderwerpen zoals de grotere rol van het parlement, gendergelijkheid in de politiek, 

deelname van de jeugd aan het openbaar debat en de rol van de media en het maatschappelijk 

middenveld in verkiezingsprocessen. 

Nog andere projecten hadden betrekking op geweld tegen vrouwen, de situatie van vrouwen in 

diverse regio's, de deelname van inheemse bevolkingsgroepen aan bosbeheer, het verbeteren van 

de detentieomstandigheden en de rechtspraak voor jongeren. Tot slot droeg een regionaal project 

dat ook in Kameroen werd uitgevoerd, bij tot de bevordering van de rechten van milieuverdedigers 

in het Congobekken. De EU deed tevens een oproep tot het indienen van voorstellen voor een 

programma ter ondersteuning van verantwoord beheer van grondbezit door het bevorderen van de 

vrijwillige richtsnoeren inzake verantwoord beheer van grondbezit, visserij en bossen in de context 

van nationale voedselzekerheid. 

Kameroen ratificeerde een aantal belangrijke internationale mensenrechteninstrumenten zoals het 

Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten, het Verdrag inzake de uitbanning 

van alle vormen van discriminatie van vrouwen en het Verdrag tegen foltering en andere wrede, 

onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing. Sommige andere instrumenten, zoals het 

OPCAT, werden reeds ondertekend maar nog niet geratificeerd. De ondertekening en de ratificatie 

van nog andere instrumenten zoals het Tweede Facultatieve Protocol bij het Internationaal Verdrag 

inzake burgerrechten en politieke rechten, dat de afschaffing van de doodstraf ten doel heeft, 

werden herhaaldelijk door Kameroen verworpen in het kader van de UPR. De laatste UPR van 

Kameroen was in 2013; de volgende zal in mei 2018 plaatsvinden. 
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Centraal-Afrikaanse Republiek 

In 2016 droeg de aanhoudende straffeloosheid in de Centraal-Afrikaanse Republiek (CAR) bij tot 

verdere instabiliteit en onveiligheid in het land en zijn hoofdstad Bangui. Het verkiezingsproces 

in 2015 en 2016 (parlements- en presidentsverkiezingen) verliep vreedzaam zonder melding van 

belangrijke veiligheidsincidenten en met een hoge opkomst van vrouwen. De inzet van de 

Multidimensionale Geïntegreerde Stabilisatiemissie van de Verenigde Naties in de Centraal-

Afrikaanse Republiek (MINUSCA) droeg ongetwijfeld bij tot de grotendeels vreedzame afronding 

van het politieke overgangsproces in de CAR. De nieuw verkozen autoriteiten blijven echter nog 

steeds geconfronteerd met wijd verspreide mensenrechtenschendingen en de aanwezigheid van 

gewapende groepen in het grootste deel van het land. Het gerechtelijk apparaat blijft zwak en 

inefficiënt, en de regering kan de bevolking niet geruststellen als het op de rechtsstaat en de strijd 

tegen straffeloosheid aankomt. 

Het gerechtelijk apparaat in de CAR, dat reeds vóór het conflict zwak was, werd verder 

ondermijnd door gevechten in en rond de hoofdstad, waarbij archieven werden vernietigd en 

juridische diensten moesten vluchten. Zelfs nu zijn er nog maar weinig functionerende rechtbanken 

of magistraten buiten de hoofdstad Bangui, en slechts 8 van de 35 gevangenissen in het land zijn in 

gebruik. Gedetineerden worden gehuisvest in vervallen en overvolle gebouwen, met ongezonde 

omstandigheden tot gevolg. Een slechte beveiliging leidde meermaals tot gevangenisuitbraken. 

Het conflict in de CAR leidde ertoe dat een vijfde van de bevolking op de vlucht sloeg, 

hetzij in eigen land hetzij naar een buurland, met name Kameroen en Tsjaad. In de huidige 

post-conflictsituatie kan het bezetten van stukken grond en het plunderen van woningen of 

ondernemingen worden uitgebuit voor particuliere doeleinden, waardoor de dynamiek van de 

terugkeer van vluchtelingen en ontheemden permanent kan worden afgeremd. In deze context, 

die sinds 2013 wordt gekenmerkt door geweld in heel het land en misbruiken door gewapende 

groeperingen, is de stand van zaken met betrekking tot seksueel misbruik en geweld tegen de 

bevolking, en met name vrouwen en jongeren, uitermate zorgwekkend. 
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De aanhoudende aanwezigheid van gewapende groepen op het grondgebied van de CAR en de 

veiligheidschaos als gevolg van de machtsgreep door de Seleka, hebben een permanent negatieve 

invloed op de leefomstandigheden van kinderen en families. De gewapende groepen rekruteerden 

grote aantallen kinderen, volgens Unicef meer dan 10 000 minderjarigen, om dagelijkse 

huishoudelijke taken te laten verrichten, of zelfs om in te zetten als strijders. Voorts wordt het 

operationeel maken van het Speciaal Strafhof waarin in 2015 bij wet is voorzien, een hoofdprioriteit 

voor het verzoeningsproces. De autoriteiten van de CAR hebben, met de steun van MINUSCA, 

stappen ondernomen voor de oprichting van het hof. In november 2016 werden staten opgeroepen 

om voordrachten voor bepaalde functies zoals internationale rechters en ander personeel in te 

dienen. Het wervingsproces voor nationale functies begon onlangs. 

In 2016 was het optreden van de EU vooral gericht op justitie door middel van het Resejep66-project 

(rehabilitatie van de sectoren justitie en politie - EOF), met bijzondere aandacht voor de bestrijding 

van straffeloosheid, het herstel van het staatsgezag, de institutionele versterking van het justitieel 

apparaat, de modernisering van het recht, verbeteringen in de organisatie en werking van de 

rechtbanken en de opleiding van justitieel personeel. 

Voorts leverde de EU in 2016 verdere inspanningen om de mensenrechtensituatie in het land te 

verbeteren, door zich te concentreren op een regelmatige dialoog met de nieuwe regering en zich 

voluit te scharen achter de politieke wil van president Touadera voor een betere mensenrechten-

situatie in het algemeen. Met de herstart van de politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 in het 

kader van de Overeenkomst van Cotonou in de tweede helft van het jaar, hebben de EU en haar 

lidstaten een begin gemaakt met een verdiepte en constante dialoog met de regering van de CAR. 

Tekortkomingen en problemen in verband met de mensenrechtensituatie in het land, alsmede de 

strijd tegen straffeloosheid, vergen niet aflatende vervolginspanningen. In 2016 verruimden de 

EU en haar lidstaten de reikwijdte van hun optreden in de CAR door een totaalaanpak te hanteren, 

met inbegrip van een GVDB-missie (EU-opleidingsmissie voor nationale strijdkrachten, FACA) 

en het voortzetten van het EU-trustfonds (Fonds Bekou). 

                                                 
66 Frans acroniem voor Réhabilitation des secteurs de la justice et de la police. 
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In 2016 deed de EU verscheidene verklaringen uitgaan. Zo werd in oktober 2016 een plaatselijke 

EU-verklaring gepubliceerd inzake de ratificatie, door de CAR, van het OPCAT. De woordvoerder 

van de HV/VV legde eveneens een verklaring af ter veroordeling van de recente afpersingen 

en moordpartijen onder de burgerbevolking of het in het vizier nemen van MINUSCA, wat op 

oorlogsmisdaden zou kunnen neerkomen. 

De EU-prioriteiten voor een mensenrechtenstrategie in de CAR behelzen verschillende aspecten. 

Het is van cruciaal belang om de lopende maatregelen voor het opnieuw opbouwen van het 

gerechtelijk apparaat, het herstellen van de werking van de strafrechtketen en het verzekeren en 

rehabiliteren van het gevangenisstelsel verder aan te moedigen. 

In 2016 werden verschillende projecten door de EU gefinancierd uit hoofde van het EIDHR, het 

IcSP en het EU-trustfonds voor de CAR (Fonds Bekou). Er lopen momenteel drie EIDHR-projecten 

voor capaciteitsopbouw van maatschappelijke organisaties. Deze projecten zijn hoofdzakelijk 

gericht op een betere toegang tot de rechter voor mensen in kwetsbare situaties, het garanderen van 

de daadwerkelijke uitoefening van de rechten van de bevolking, het bestrijden van straffeloosheid 

door lokale en nationale stakeholders en het ondersteunen van slachtoffers van internationale 

misdrijven. 

Voorts werd uit hoofde van het IcSP steun verleend aan het OHCHR via de mensenrechtenafdeling 

van MINUSCA, met de focus op capaciteitsopbouw van lokale maatschappelijke organisaties. 

Dit strookte met de OHCHR-strategie voor de CAR voor 2014-2017, die onder andere is gericht 

op het bestrijden van straffeloosheid en het versterken van de verantwoordingsplicht en de 

rechtsstaat. Dankzij dit project droeg de EU bij tot een beter begrip en een grotere bewustwording 

van de mensenrechtensituatie bij de internationale gemeenschap, door informatie in verband met 

mensenrechtenschendingen in het hele land te verzamelen en betrouwbare informatie aan besluit-

vormers te verstrekken. Voorts zorgde het project ervoor dat het OHCHR regelmatig toezicht kon 

houden en onderzoeken kon instellen daar waar mensenrechtenschendingen werden gemeld. Tevens 

werden opleidingssessies voor maatschappelijke organisaties georganiseerd om hen in staat te 

stellen monitoringactiviteiten in het land uit te voeren. 

Uit hoofde van het IcSP werd eveneens een project gefinancierd ter bevordering en bescherming 

van huisvestings-, land- en eigendomsrechten van intern ontheemden en vluchtelingen; dit behelst 

ook inspanningen om hen aan te moedigen naar huis terug te keren. 
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De CAR werkt regelmatig en grondig samen met het OHCHR in Genève. Tijdens de politieke 

overgang in de CAR kon de regering haar landverslag voor de UPR in november 2013 indienen. 

Voorts werd er in het kader van de zitting van de Mensenrechtenraad in juni 2016 een interactieve 

dialoog over de CAR georganiseerd. Sinds 2014 begeleidt de onafhankelijk deskundige van het 

OHCHR, conform haar mandaat, de autoriteiten en moedigt zij hen aan de nodige en passende 

maatregelen te nemen ter bestrijding van straffeloosheid en ter versterking van de dialoog over 

de mensenrechtensituatie in het land. 

Republiek Tsjaad 

In 2016 bleef de mensenrechtensituatie in Tsjaad over het algemeen ongunstig. Boko Haram 

vormde een bedreiging die tienduizenden mensen in de regio op de vlucht deed slaan. Ook werden 

de Tsjadische autoriteiten ervan beschuldigd de vrijheden te beperken en de oppositie hard aan te 

pakken. De veiligheidstroepen gebruikten regelmatig excessief geweld tegen een achtergrond van 

straffeloosheid. 

Eind 2016 werden er wetgevingswijzigingen doorgevoerd, waardoor met name de doodstraf 

werd afgeschaft (behalve in terrorismezaken), maar het nieuwe strafwetboek moet nog worden 

geconsolideerd. 

De Chambres Africaines Extraordinaires in Dakar veroordeelden de voormalige Tsjadische 

president Hissène Habré tot een levenslange gevangenisstraf voor misdrijven tegen de 

menselijkheid. Dit initiatief van de Chambres Africaines Extraordinaires, waaraan de EU haar steun 

verleent, betekent een mijlpaaloverwinning en is een voorbeeld voor de internationale justitie. 

De EU verrichte haar werkzaamheden op basis van vijf prioriteiten: democratische beginselen 

(met inbegrip van politieke participatie en maatschappelijk middenveld), de veiligheidstroepen, 

justitie, de rechten van kwetsbare groepen (vrouwen, kinderen, vluchtelingen/intern ontheemden) 

en de bescherming van mensenrechtenverdedigers. 

Er ontstonden ernstige problemen als gevolg van met name de overweldigende dominantie die door 

president Idriss Deby en zijn politieke partij Mouvement Patriotique du Salut werd uitgeoefend op 

de uitvoerende en wetgevende macht, terwijl ook de onafhankelijkheid en de capaciteit van het 

gerechtelijk apparaat te wensen overlieten. 
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Nepotisme en corruptie zijn diep verankerd en het gebrek aan transparantie van de regering 
maakte de financiële en economische crisis waarmee het land wordt geconfronteerd, nog erger. 
In februari 2016 verklaarde een jong meisje dat zij was verkracht door een groep kinderen van 
hoge ambtenaren, die onbestraft bleven. De zaak lokte heel wat protest van het maatschappelijk 
middenveld uit en blijft een oorzaak van publieke verontwaardiging en mobilisatie. Hiermee wordt 
tevens bevestigd dat gendergebaseerd geweld, ook tegen kinderen, wijd verspreid is in het land 
dat laag scoort in internationale indicatoren, vooral wat betreft vrouwelijke genitale verminking 
en kindhuwelijken. 

Andere mensenrechtenproblemen zijn de wijd verspreide repressie van politieke en 
maatschappelijke protesten en het onredelijk optreden van de veiligheidstroepen. Demonstraties 
en bijeenkomsten werden in 2016 systematisch verboden. De regering voerde de noodtoestand in 
voor de regio rond het Tsjaadmeer en handhaafde de facto een gemilitariseerde politieke aanpak 
in het noorden van het land. 

Wat betreft de persvrijheid, werd de lokale pers vrij gepubliceerd, maar werden sociale media 
(Facebook, Whatsapp, Twitter) bij tussenpozen geblokkeerd. De autoriteiten sloten ook bij 
tussenpozen het internet en sms-diensten af, en van drie Franse journalisten die voor TV5 Monde 
werkten, werd de accreditering tijdelijk ingetrokken. 

In april 2016 verliepen de presidentsverkiezingen relatief ordelijk en met deelname van de 
oppositie. Er werd gebruikgemaakt van een biometrische telling. President Deby, die sinds de 
staatsgreep van 1990 aan de macht is, won de eerste ronde met 60% van de stemmen. Het 
verkiezingsproces werd echter besmeurd door onregelmatigheden, gevangennemingen en processen 
van vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld. Er was ook controverse rond de 
"verdwijning" van en de vergeldingsactie tegen tientallen personen bij de strijdkrachten die voor 
de oppositie zouden hebben gestemd. De parlementsverkiezingen (die voor 2015 waren gepland) 
werden voor onbepaalde tijd uitgesteld. 

De nationale assemblee nam in december 2016 een wijziging van het strafwetboek aan, waarbij 
de doodstraf wordt afgeschaft (behalve in terrorismezaken), kindhuwelijken en gendergebaseerd 
geweld strafbaar worden gesteld en oorlogsmisdrijven en foltering in het strafwetboek worden 
opgenomen. 

De EU bleef met Tsjaad overleg plegen over mensenrechten en democratie door middel van 
de politieke dialoog (artikel 8) en de dialoog met de nationale assemblee, en door middel van 
verklaringen, workshops en informele maatregelen. 
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In het kader van de presidentsverkiezingen steunde de EU een missie van verkiezingsdeskundigen 
en financierde zij een bewustmakingsproject. De hervorming van de veiligheidstroepen werd 
gesteund door middel van verschillende fora, opleidingssessies en een gezamenlijk optreden voor 
richtsnoeren en voor een waarnemingscentrum inzake politiegedrag. De EU werkte in dit verband 
nauw samen met haar lidstaten. 

Werken met mensenrechtenverdedigers bleek moeilijk in Tsjaad. Vijf mensenrechtenverdedigers 
werden vóór de verkiezingen gearresteerd en veroordeeld wegens het organiseren van vreedzame 
protesten. De woordvoerder van de HV/VV legde een publieke verklaring af, en op lokaal niveau 
bezocht de EU-delegatie de mensenrechtenverdedigers in de gevangenis en woonde zij hun proces 
bij. 

Als onderdeel van haar aandacht voor alle vormen van gendergebaseerd geweld financierde 
de EU acties (uit hoofde van verschillende samenwerkingsinstrumenten) inzake bewustwording 
en toegang tot de rechter. In een beoordeling werden manieren in kaart gebracht om de 
genderdimensie te integreren in alle projecten die uit hoofde van het 11e EOF worden gefinancierd. 

In 2016 werden er in het kader van het EIDHR vijf projecten uitgevoerd om de rechten van 
vrouwen en kinderen in heel Tsjaad te beschermen en te bevorderen. Met betrekking tot justitie en 
de politiehervorming werden er twee projecten in 2014 respectievelijk 2016 afgerond en begon de 
Europese Unie samen te werken met de betrokken ministeries en andere belangrijke stakeholders 
om nieuwe programma's te bepalen waarmee in 2017 een aanvang zou moeten worden gemaakt. 

Dankzij het herziene strafwetboek (door de assemblee in 2016 aangenomen) zal Tsjaad kunnen 
voldoen aan een aantal mensenrechtenverplichtingen ingevolge internationale overeenkomsten 
en verdragen die het in het verleden heeft geratificeerd. 

Hoewel Tsjaad partij is bij het Statuut van Rome, kan zijn steun voor het ICC niet als 
vanzelfsprekend worden beschouwd. Al-Bashir, de president van Sudan, kon Tsjaad in augustus 
2016 vrij bezoeken, niettegenstaande het feit dat het ICC hem in beschuldiging heeft gesteld. 

De afkondiging en de feitelijke uitvoering van het herziene strafwetboek moeten nog verder 
worden gemonitord, met name in het geval van de doodstraf, die nog steeds is toegestaan in 
terrorismezaken, waardoor de wet onderhevig zou kunnen zijn aan politieke interpretatie. 

Politieke rechten en vrijheden blijven uitdagingen die, evenals het machtsevenwicht (de uitvoerende 
macht domineert terwijl de rechterlijke macht zwak is) en inclusief beheer, vatbaar zijn voor 
verdere vooruitgang. 
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Parlementsverkiezingen en decentralisatie laten op zich wachten. Hoewel de Tsjadische 

veiligheidstroepen bekend staan voor hun effectieve bestrijding van internationaal terrorisme, zijn 

zij ook berucht voor het misbruiken van lokale burgerbevolkingsgroepen en profiteren zij van 

nepotisme en straffeloosheid. 

Unie der Comoren 

In 2016 werd de mensenrechtensituatie in de Comoren in het algemeen gekenmerkt door meer 

geweld tegen vrouwen en kinderen. De vertegenwoordiging van vrouwen in het parlement en de 

regering is extreem laag. De regering trof een aantal positieve maatregelen, onder meer de 

aanneming van een nationale routekaart tegen gendergebaseerd geweld in december. De problemen 

blijven echter aanhouden, met name op het gebied van gendergelijkheid, corruptie, gebrek aan 

vertrouwen in het gerechtelijk apparaat en de algehele cultuur van straffeloosheid. De Comoren 

hebben belangrijke internationale mensenrechtenverdragen niet geratificeerd en hebben de 

doodstraf nog niet afgeschaft. 

De EU-prioriteiten op mensenrechtengebied in het land zijn het doeltreffend bestrijden van 

gendergebaseerd geweld, het stimuleren van de eerbiediging van kinderrechten, de hervorming 

van justitie, corruptiebestrijding, het versterken van de nationale instellingen en verkiezings-

hervormingen. De EU bleef met de Comoren ook nu weer in verschillende contexten besprekingen 

over mensenrechten en democratie voeren, onder meer via regelmatige missies, openbare 

diplomatieke evenementen (ook met donoren van buiten de EU) en beleidsdialogen. De EU bleef 

financiële steun verlenen aan projecten die werden gefinancierd uit het EOF en het EIDHR. 

De laatste twee Comorese verkiezingsrondes in 2015 en 2016 gaven blijk van democratische 

rijpheid. In een verklaring naar aanleiding van de presidentsverkiezingen van 2016 moedigde de 

woordvoerder van de hoge vertegenwoordiger de inter-Comorese dialoog aan met het oog op het 

inzetten van wezenlijke hervormingen die nodig zijn om de rechtsstaat op een inclusieve manier 

te bevorderen en de basis voor duurzame ontwikkeling in het land te consolideren. Tot dusver zijn 

deze inspanningen niet verder gevorderd, en de president en het grondwettelijk hof bespreken 

momenteel het lot van het (tot nu onafhankelijke) anticorruptieagentschap dat de president wil 

afschaffen. Als belangrijkste partner van de Comoren op het gebied van ontwikkelings-

samenwerking heeft de EU het verkiezingsproces intensief begeleid. 
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In het kader van de UPR van 2014 kregen de Comoren een groot aantal taken ter verbetering van 

de mensenrechtensituatie toegewezen, die door de vorige regering volledig werden erkend. In 2016 

werden er geen verdere maatregelen genomen. Dit betekent onder meer dat de ratificatie van het 

Verdrag tegen foltering door de Comoren nog steeds in behandeling is. 

Democratische Republiek Congo 

De mensenrechtensituatie in de Democratische Republiek Congo (DRC) verslechterde nog in 2016. 

In de loop van het jaar stelde het Gezamenlijk Bureau van de Verenigde Naties voor de rechten van 

de mens (UNJHRO) vast dat de mensenrechtenschendingen met 30% waren gestegen ten opzichte 

van 2015. De meeste van deze schendingen werden gepleegd door overheidsactoren, vooral in de 

oostelijke provincies. In de westelijke provincies liep het aantal geregistreerde gevallen echter ook 

op, voornamelijk doordat verkiezingen niet werden gehouden conform de Congolese grondwet en 

de democratische ruimte daardoor werd ingeperkt. 

In september en december 2016 waren er gewelddadige demonstraties in Kinshasa en andere 

steden, waarbij regeringstroepen buitensporig dodelijk geweld gebruikten. Dit betekende een 

stap achteruit ten opzichte van het optreden van de overheid in juli. Toen waren er geen rellen, 

ondanks het feit dat de bevolking in groten getale de straat opkwam om haar steun te betuigen aan 

Etienne Tshisekedi, een prominent oppositieleider die na vele jaren uit het buitenland terugkeerde. 

Eind 2016 werden politiek geïnspireerde demonstraties verboden en RFI-uitzendingen geblokkeerd. 

Op 19 december 2016 werden de sociale media geblokkeerd. 
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In oktober 2016 leidde de Nationale Dialoog, die werd gefaciliteerd door de door de AU 

benoemde Edem Kodjo en door de Groupe de Soutien met de hulp van de EU werd ondersteund, 

tot een akkoord tussen een aantal oppositiepartijen, de partijen van de presidentiële meerderheid 

en sommige vertegenwoordigers van het lokale maatschappelijk middenveld. Verscheidene 

mensenrechtenverdedigers werden voorlopig vrijgelaten uit de gevangenis. In december 2016 

werd een follow-updialoog gehouden met bemiddeling van de Conférence épiscopale du Congo 

(Cenco/Congolese bisschoppenconferentie). Op 31 december 2016 werd deze dialoog afgerond met 

de ondertekening van het zogenoemde Accord du Saint Sylvestre (Silvesterakkoord). Dit akkoord 

bevat specifieke maatregelen om de spanningen te verminderen, zoals de vrijlating van politieke 

gevangenen, maar de uitvoering van deze maatregelen bleef tot dusver zeer beperkt. Het akkoord 

bepaalt dat er uiterlijk eind 2017 presidents-, parlements- en provinciale verkiezingen worden 

gehouden en dat president Kabila niet meer opkomt voor een derde ambtstermijn. Het akkoord 

werd positief onthaald, maar het gebrek aan uitvoering ervan baart grote zorgen. 

In de oostelijke provincies bleven gevestigde gewapende groeperingen actief en ontstonden er 

nieuwe groeperingen. Twee belangrijke rebellengroepen, de ADF en de FDLR, lijken verzwakt 

maar vormen nog steeds een bedreiging voor de burgerbevolking. Het oplopende geweld tussen 

bevolkingsgroepen, met name tussen de Nande-gemeenschap en de Rwandeessprekende 

gemeenschappen in Noord-Kivu en tussen de Twa- en Bantu-gemeenschappen in de provincie 

Tanganyika, blijft uitermate verontrustend. In de provincie Kasaï werd recentelijk een toename 

van het aantal ernstige gewelddadige incidenten vastgesteld. 

Het gerechtelijke apparaat werd verder misbruikt en beslissingen van het Grondwettelijk Hof 

waren politiek geïnspireerd. De autoriteiten lieten nog steeds na om een grondig onderzoek in 

te stellen naar mensenrechtenschendingen door overheidsactoren. 

De Congolese autoriteiten gaven blijk van een gebrek aan engagement om met de EU de dialoog 

uit hoofde van artikel 8 te houden. Hoewel er in 2016 dus geen dialoog uit hoofde van artikel 8 

plaatsvond, stelde de EU herhaaldelijk mensenrechtenkwesties aan de orde bij de minister van 

Justitie, en pleitte zij voor een grotere betrokkenheid van vrouwen bij de politieke dialoog. 
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In 2016 werd overeenstemming bereikt over de DRC-strategie voor mensenrechten en democratie, 

waarin voorrang wordt verleend aan het bevorderen van de vrijheden van meningsuiting, van 

demonstratie en van vereniging; het stimuleren van het democratisch bestel waarin de grondwet 

van de DRC voorziet, en van de deelname van vrouwen aan het politieke leven; het bevorderen en 

consolideren van een eerlijk en gemakkelijk toegankelijk gerechtelijk apparaat, met inbegrip van 

de strijd tegen straffeloosheid, met name voor degenen die bij seksueel geweld betrokken zijn; het 

bevorderen van gendergelijkheid, meer bepaald in het openbare leven, en van de eerbiediging van 

vrouwenrechten, in het bijzonder voor slachtoffers van seksueel en gendergerelateerd geweld; en 

het ondersteunen en stimuleren van mensenrechtenverdedigers. 

In de loop van het jaar werden verscheidene verklaringen afgelegd, waaronder twee verklaringen 

specifiek over de DRC en drie plaatselijke verklaringen over de toestand van de mensenrechten 

en de democratie in het land. In oktober 2016 maakte de Raad Buitenlandse Zaken conclusies 

bekend waarin ook aandacht werd besteed aan mensenrechtenkwesties, en in december 2016 

werden in een persbericht EU-sancties aangekondigd ten aanzien van zeven Congolese leden van 

de veiligheidstroepen wegens niet-eerbiediging van de mensenrechten. De EU-delegatie woonde 

processen van mensenrechtenverdedigers bij en onderhield regelmatige contacten met lokale en 

internationale ngo's, waarbij zij via het noodfonds van het EIDHR voor mensenrechtenverdedigers 

in gevaar, ook steun verleende aan 24 personen. Voorts startte de EU-delegatie een project voor de 

bescherming van mensenrechtenverdedigers, Pro-DDH, dat werd aangevuld met het gender-

actieplan voor 2016, waarin het krachtig engagement van de EU voor meer gendergelijkheid en een 

betere positie van vrouwen in de samenleving wordt benadrukt en het probleem van gender-

gebaseerd geweld in het land wordt aangepakt. 

De justitieprogramma's van de EU, die uit hoofde van het 10e EOF werden gefinancierd en in 2016 

werden afgerond, droegen bij tot een betere Congolese rechterlijke macht, vooral in de strijd tegen 

straffeloosheid. In overeenstemming met de conclusies van de Raad van oktober 2016 werd de 

start van nieuwe programma's voor justitie en politie in het kader van het 11e EOF uitgesteld. Via 

het IcSP steunt de EU echter de Cellules d'appui aux poursuites binnen het systeem voor militaire 

rechtspleging. Voorts werd in 2016 een begin gemaakt met een nieuw project inzake toegang tot 

de rechter en schadeloosstelling van slachtoffers van ernstige mensenrechtenschendingen en 

schendingen van het internationaal humanitair recht in de DRC. Dit op een initiatief van het 

Europees Parlement gebaseerde project wordt door het UNDP en Track Impunity Always (Trial) 

uitgevoerd in Zuid-Kivu en Katanga. 
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De delegatie bleef steun verlenen aan verkiezingswaarnemingsopleidingen en projecten voor 

burgerschapsvorming, en stond de verkiezingscommissie (CENI) bij op technisch vlak. Een nieuw 

project in het kader van het IcSP met medewerking van de CEJP (Commission Épiscopale Justice 

et Paix)/de Cenco ter ondersteuning van inspanningen voor de uitvoering van het Silvesterakkoord 

is aan de gang. Er lopen op dit ogenblik 11 projecten rond burgerschapsvorming die erop gericht 

zijn de bevolking voor te lichten over hun democratische rechten. 

Republiek Congo 

In 2016 werd de situatie in het land over het algemeen weer stabiel na een controversiële 

volksraadpleging en een verkiezingsperiode in 2015-2016. De veiligheidssituatie in de Pool-regio 

en de aan de olieprijzen gerelateerde economische neergang blijven zorgen baren, aangezien het 

mogelijk gaat om overloopeffecten van de destabilisering van de DRC. 

De doelstellingen van de EU zijn gericht op een beter democratisch bestuur, en met name de 

bescherming van mensenrechtenverdedigers, het bestrijden van foltering en vernederende en 

onmenselijke behandelingen, het beschermen van kwetsbare delen van de bevolking, en het 

bevorderen van economische en sociale rechten. 

Over het algemeen werd 2016 gekenmerkt door ernstige mensenrechtenschendingen, die deels 

verband houden met de crisis na de verkiezingen, maar ook met algemene tekortkomingen in 

het gevangeniswezen en bij de behandeling van minderheden en kwetsbare groepen. De 

vrijheid van de media werd ernstig beknot en de politie maakte zich schuldig aan buitensporig 

geweld, zoals in het geval van 23 personen die in Brazzaville en Pointe-Noire werden gedood 

tijdens het verkiezings- en volksraadplegingsproces. Verscheidene oppositieleden bevinden zich 

in de gevangenis of zijn in ballingschap gegaan. Foltering blijft nog vaak een vast onderdeel van 

politiële procedures. Het nationale mensenrechteninstituut werkt niet. 
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In 2016 zag de EU geen vorderingen in haar politieke dialoog over mensenrechten en democratie. 
Gedurende zes maanden (maart - oktober 2016) bleef een diplomatieke crisis aanslepen in het kader 
van het grondwettelijk referendum en de presidentsverkiezingen, nadat de EU kritische verklaringen 
had afgelegd over het gebrek aan democratisch bestuur. In deze context kon geen bijeenkomst van 
de politieke dialoog plaatsvinden. Door de diplomatieke crisis werden ook de meeste politieke 
activiteiten rond mensenrechtenkwesties, waaronder geplande vergaderingen met het ministerie van 
Justitie, opgeschort. Verscheidene verzoeken die in oktober 2016 aan het adres van het ministerie 
van Justitie werden gericht om een onderzoek naar mogelijke gevallen van misbruik en foltering in 
te stellen en bezoeken aan detentiecentra door mensenrechten-ngo's te faciliteren, bleven 
onbeantwoord. 

De regering leverde enkele inspanningen om de mensenrechtensituatie te verbeteren, meer bepaald 
met de aanneming in 2015 van de grondwet die bepalingen over de afschaffing van de doodstraf en 
over gendergelijkheid bevat, en moet zorgen voor een breed overleg door middel van verschillende 
overlegorganen. 

Via talloze formele en informele kanalen bleef de EU in dialoog met maatschappelijke organisaties 
om met hen van gedachten te wisselen en belangrijke mensenrechtenproblemen te bespreken. Van 
18 november tot en met 10 december 2016 organiseerde de EU-delegatie de "Fortnight of Human 
Rights" in Brazzaville en Pointe-Noire, met bijzondere aandacht voor kinderrechten, bestrijding van 
geweld tegen vrouwen en hiv. De campagne omvatte activiteiten die werden georganiseerd door de 
EU-delegatie, ngo's, de Franse ambassade, de betrokken internationale organisaties en de Congolese 
autoriteiten. 

Gecombineerde EIDHR- en EOF-financiering leidde tot vier projecten om de rechten van inheemse 
volken te bevorderen, de rechten van personen die tot een minderheid of een kwetsbare groep 
behoren te verdedigen, het maatschappelijk middenveld en overheidsactoren te versterken, de 
rechten van vrouwen en meisjes te verbeteren en de rechten van kinderen te beschermen. Voorts 
werd groen licht gegeven voor een project dat is opgevat als maatregel voor technische bijstand ter 
ondersteuning van inspanningen voor capaciteitsopbouw door de Congolese maatschappelijke 
organisaties. 

Het door de EU gefinancierde Pareda-project werd op 31 mei 2016 afgerond, met de herziening van 
acht nationale wetten en de opstelling van een wetsvoorstel als belangrijkste verwezenlijkingen. 
De ontwerpteksten hiervan werden officieel aan de Congolese regering overhandigd met het oog 
op formele goedkeuring en inwerkingtreding, mogelijk nog vóór het verkiezingsreces in juni 2017. 
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Naast de kwestie van de doodstraf en de ratificatie van het aanvullend Protocol bij het Verdrag 
tegen foltering in mei 2016 maakte de regering geen significante vorderingen in de richting van 
de door de EU verdedigde standpunten over het land of thematische mensenrechtenresoluties van 
de VN. 

Samenwerking met de Congolese autoriteiten rond belangrijke punten zoals verdere 
democratisering, de rechtsstaat en een algehele verbetering van het bestuur blijft essentieel, 
met name bij de aanpak van mensenrechtenschendingen. 

Republiek Ivoorkust 

In 2016 bleef de mensenrechtensituatie in Ivoorkust over het algemeen ongewijzigd. De twee 
verkiezingsprocessen - de parlementsverkiezingen en een grondwettelijk referendum - verliepen 
vreedzaam. 

De mensenrechtenprioriteiten van de EU in Ivoorkust zijn het recht op veiligheid, justitie en de 
rechtsstaat; bestrijding van straffeloosheid en steun voor verzoening; steun voor de democratie 
en het maatschappelijk middenveld, en bescherming van mensenrechtenverdedigers; alsmede 
kinderrechten en vrouwenrechten, met name maatregelen ter bestrijding van seksueel geweld 
tegen vrouwen, en kinderarbeid. 

Tot de problemen in Ivoorkust behoren geweld tegen vrouwen, huiselijk geweld en kinderarbeid, 
vooral in de landbouw en de illegale mijnbouw. De rechterlijke macht, die nog steeds niet 
onafhankelijk, geloofwaardig en toegankelijk genoeg is, vormt eveneens een punt van zorg. De 
detentieomstandigheden en het gebruik van preventieve hechtenis zijn problematisch. Landrechten 
vormen een probleem voor de stabiliteit van het land. Transparantie en goed bestuur worden 
aangetast door corruptie. De regering nam een aantal maatregelen met het oog op de facilitering 
van verzoening, de financiële schadeloosstelling van slachtoffers, de terugkeer van mensen in 
ballingschap, de vrijlating van gevangenen en de teruggave van vermogensbestanddelen, maar 
straffeloosheid blijft verzoening in de weg staan. De bepalingen met betrekking tot het ICC in de 
nieuwe grondwet zijn dubbelzinnig: president Ouattara verklaart dat Ivoriaanse onderdanen niet 
door het ICC zullen worden berecht, hoewel het land het Statuut van Rome heeft geratificeerd. Een 
ander punt van zorg is het grote aantal staatlozen waarvan de regering werk moet maken op basis 
van een strategie ter modernisering van de burgerlijke stand. Ondanks hoge economische groei blijft 
de toegang tot basisdiensten een belangrijke uitdaging en staat de menselijke ontwikkelingsindex 
nog steeds op een relatief laag niveau (172e plaats op 188). De hervorming van de veiligheidssector 
werd niet volledig afgerond in de context van de terugtrekking van de VN-vredeshandhavings-
missie, Unoci (United Nations Operation in Côte d'Ivoire). 
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Het maatschappelijk middenveld is tot op zekere hoogte dynamisch, maar de capaciteit ervan 

moet toch nog worden versterkt. Het gebrek aan een echte institutionele structurele dialoog 

vergemakkelijkt echter niet de deelname aan beleidsbeslissingen. 

Hoewel de twee verkiezingsprocessen voldeden aan democratische normen, stelden waarnemers 

vast dat de persvrijheid en de vrijheid van demonstratie soms op ongerechtvaardigde wijze werd 

beknot door de autoriteiten. 

De regering wil de mensenrechten bevorderen en trof beleidsmaatregelen met het oog op de 

leerplicht en de aanpak van kinderarbeid en mensenhandel. De CSEI (Cellule spéciale d'enquête et 

d'instruction/bijzondere onderzoeks- en instructiecel) die belast is met onderzoek naar misdrijven 

tijdens de crisis na de verkiezingen, maakte enige vooruitgang in 2016 en diende klacht in tegen de 

verantwoordelijken. De grondwettelijke en juridische kaders nemen de democratische beginselen, 

de mensenrechten en de rechtsstaat in acht. Bovendien wordt in de nieuwe grondwet een aantal 

beginselen, waaronder niet-discriminerende beginselen, bevestigd. 

Door haar permanente politieke contacten en haar officiële politieke dialoog beschikt de EU over 

een kanaal voor dialoog en politieke gedachtewisseling met de regering over vraagstukken inzake 

mensenrechten. De meest recente zitting in het kader van de politieke dialoog vond in maart 2016 

tussen EU-ambassadeurs en de minister van Buitenlandse Zaken plaats. Daarbij werd vooral 

aandacht besteed aan radicalisering en irreguliere migratie. 

De EU steunt mensenrechtenverdedigers door in het kader van het EIDHR subsidies te verlenen 

aan mensenrechtenorganisaties. 

Uit indicatoren die zijn opgenomen in de overeenkomst inzake goed bestuur en ontwikkeling tussen 

de EU en Ivoorkust (11e EOF) blijken verbeteringen op het vlak van geboorteregistratie, toegang 

tot de rechter en beperking van de duur van de voorlopige hechtenis. Voorts steunt de EU de 

hervorming van het stelsel van landgebruik teneinde landrechten te consolideren. In het kader van 

het 10e en het 11e EOF en het stabiliteitsinstrument werd door middel van specifieke dialoog en 

samenwerking werk gemaakt van de versterking van en de toegang tot het gerechtelijk apparaat, 

alsmede van de hervorming van de veiligheidssector. 
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De EU zet ook haar permanente dialoog met politieke partijen van alle strekkingen en met 

maatschappelijke organisaties voor de mensenrechten en mensenrechten-ngo's in Ivoorkust voort. 

In 2016 bleef de EU-delegatie uitvoering geven aan substantiële en gevarieerde samenwerking op 

het gebied van de mensenrechten. Via het EIDHR steunde de EU verzoening, overgangsjustitie, 

vrouwenrechten en conflictpreventie. De EU helpt tevens de autonomie en de capaciteiten van het 

maatschappelijk middenveld en van lokale autoriteiten te versterken door gerichte steun aan lokale 

ngo's (de programma's LIANE 1 en 2) en subsidies uit hoofde van de CSO-LA-programma's te 

verlenen. 

De nationale commissie voor de mensenrechten stelde een omvattend nationaal actieplan voor de 

periode 2017-2020 op met de steun van de Unoci, de VN-vredeshandhavingsmissie die het land in 

2017 zal verlaten. De onafhankelijke mensenrechtendeskundige was ingenomen met de vorderingen 

die Ivoorkust had geboekt op het vlak van verkiezingen, maar toonde zich bezorgd over een aantal 

mensenrechtenproblemen (met name wat betreft vrouwenrechten en straffeloosheid). In 2016 

speelde de Unoci een belangrijke rol wat betreft de genderdimensie in de veiligheidssector. 

Republiek Djibouti 

De mensenrechtensituatie in het land ging er in 2016 over het algemeen niet op vooruit en bleef 

gekenmerkt door bepaalde pesterijen tegen mensenrechtenactivisten (meestal degenen die buiten 

de officieel goedgekeurde of getolereerde mensenrechtengroeperingen werken), journalisten en 

uitgesproken tegenstanders van de regering. De politieke ruimte voor de oppositie en nieuwe interne 

politieke stakeholders is beperkt. De dialoog tussen de regering van Djibouti en de coalitie van 

oppositiepartijen "Union pour le Salut National" over democratische hervormingen, die in het raam 

van de kaderovereenkomst van december 2014 was ingesteld, werd vóór de presidentsverkiezingen 

van april 2016 afgebroken. 

Tot de prioriteiten van de EU behoren steun voor mensenrechtenverdedigers en -groeperingen 

alsmede voor institutionele stakeholders en ngo's, door hen de middelen aan te reiken om 

activiteiten ter verdediging en bevordering van de mensenrechten uit voeren, werk te maken van 

de bescherming van kwetsbare groepen, met bijzondere aandacht voor straatkinderen, migranten 

en vluchtelingen, en de rechten van vrouwen en kinderen beter te beschermen. De EU zal contacten 

leggen met de regering, en in het bijzonder met de minister van Justitie en de minister voor 

Vrouwen- en Familiezaken, teneinde de dialoog op mensenrechtengebied en de ontwikkeling van 

projecten van het maatschappelijk middenveld te stimuleren. 
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Er deden zich in 2016 in Djibouti diverse problemen voor, die vooral te maken hadden met het 
inzetten van de politie en de rechterlijke macht om de vrijheid van mening en de vrijheid van 
meningsuiting aan banden te leggen, en er waren ook gevallen waarin de politie buitensporig 
geweld zou hebben gebruikt. Andere problemen op het gebied van de mensenrechten hadden 
betrekking op de willekeurige arrestatie en opsluiting van oppositieleiders en mensenrechten-
activisten voor verschillende dagen zonder dat zij voor een rechter moesten verschijnen, alsmede 
op het instellen van reisverboden. 

In 2016 werd president Ismail Omar Guelleh voor de vierde maal verkozen. Hoewel één 
internationale waarnemer een aantal onregelmatigheden opmerkte, werd het resultaat van de 
presidentsverkiezingen hierdoor niet beïnvloed. In een verklaring naar aanleiding van deze 
verkiezingen verzocht de woordvoerder van de HV/VV alle politieke krachten de politieke 
dialoog voort te zetten met als doel de rechtsstaat te verbeteren, een einde te maken aan de 
spanningen waarmee het land in de afgelopen jaren wordt geconfronteerd en de basis voor 
duurzame en inclusieve groei te versterken. 

De EU bleef vraagstukken rond mensenrechten en democratie met de Republiek Djibouti 
bespreken, met name tijdens de bijeenkomst van de politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 
in februari 2016. Het was een openhartige bespreking die betrekking had op een aantal punten, 
zoals de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van vereniging. 

Wat mensenrechtenverdedigers betreft, blijft de EU de situatie volgen en treedt zij regelmatig 
in dialoog met de regering en de betrokken organisaties. Aangezien het versterken van het 
maatschappelijk middenveld in Djibouti een belangrijke prioriteit voor de EU is, startte zij een 
proces op om te komen tot een meer gestructureerde dialoog met maatschappelijke organisaties. 

In 2016 kwam de EU via diplomatieke weg geregeld op voor de mensenrechten. In oktober 2016 
werd er met betrekking tot het ICC een demarche bij het ministerie van Buitenlandse Zaken en 
Internationale Samenwerking ondernomen. In november 2016 werd er bij hetzelfde ministerie een 
demarche ondernomen inzake de resolutie over een moratorium op het gebruik van de doodstraf 
(AVVN 71). Daarnaast werden er nog twee informele demarches inzake mensenrechtenkwesties 
ondernomen bij de minister van Justitie. In mei 2016 nam het Europees Parlement een resolutie 
over de mensenrechtensituatie in Djibouti aan. 

In 2016 bleef de EU financiële steun verlenen aan projecten die werden gefinancierd uit het EOF 
en het EIDHR. 
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De EU voert verschillende projecten in verband met het maatschappelijk middenveld uit, in het 

bijzonder op het vlak van vrouwenrechten (ook wat betreft genitale verminking), weerbaarheid van 

het platteland en rechten van personen met een handicap. In 2016 kende de EU twee subsidie-

overeenkomsten toe voor de bescherming van vrouwen- en kinderrechten in vluchtelingen-

gemeenschappen. De EU verleent tevens steun aan een project dat wordt beheerd door de EAJA 

(Eastern Africa Journalists Association) en dat gericht is op capaciteitsopbouw voor journalisten in 

Djibouti. De eerste activiteit in het kader van het project was een seminar in augustus 2016. 

Republiek Equatoriaal-Guinea 

In 2016 bleef de mensenrechtensituatie in Equatoriaal-Guinea over het algemeen ernstige zorgen 

baren vanwege het gesloten en onderdrukkende regime. De mensenrechten werden systematisch 

geschonden en de veiligheidstroepen bleven politieke activisten en het maatschappelijk middenveld 

misbruiken, intimideren en op de voet volgen. Ook het gerechtelijk apparaat wordt gedomineerd 

door de president en de uitvoerende macht. 

Voor de EU is het prioritair zich te blijven beijveren voor meer vrijheid en steun te blijven geven 

aan bijdragen van het maatschappelijk middenveld, met een focus op economische, sociale en 

culturele rechten. De EU hecht veel belang aan de situatie van politieke activisten. 

In april 2016 vonden presidentsverkiezingen plaats. Het proces verliep onregelmatig en werd 

geboycot door de oppositie. De sinds 1979 zittende president werd "herverkozen" met 93,7% van 

de stemmen. 

De vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van vereniging en de vrijheid van vergadering bleven 

ernstig aan banden gelegd in Equatoriaal-Guinea. Politieke tegenstanders werden regelmatig naar 

hun geboortedorp verbannen, of zij gingen in ballingschap. Het initiatief van 2014 om politieke 

partijen te legaliseren heeft helaas nog niet geleid tot een positieve dynamiek. Het toelaten van 

partijen wordt strikt gecontroleerd en oppositiepartijen, of gewone initiatieven van partijleden, 

kwamen bij de minste vorm van kritiek telkens weer onder vuur te liggen. Een van de 

gelegaliseerde partijen, Ciudadanos por la Innovación, hekelde de willekeurige opsluiting van ten 

minste twee regionale leiders, alsmede de intimidatie ten aanzien van hun nationale leider. De 

televisie en de pers werden streng gecontroleerd door het regime, en de internetpenetratie bleef laag. 
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De ruimte voor het maatschappelijk middenveld bleef zeer beperkt. De strikte controle en 

manipulatie van de registratie van organisaties bleven een punt van zorg. In maart 2016 werd de 

leidende maatschappelijke organisatie Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo (CEID) 

geschorst, hetgeen nadelig was voor de vorderingen van Equatoriaal-Guinea met het oog op de 

terugkeer naar het EITI. 

In 2016 vonden er geen politieke of mensenrechtendialogen tussen de EU en Equatoriaal-Guinea 

plaats. De EU aarzelde niet om haar bezorgdheid te uiten, bijvoorbeeld in de verklaring van de 

HV/VV naar aanleiding van de frauduleuze verkiezingen, die de EU een gemiste kans in het 

democratiseringsproces noemde. 

Het moratorium op de doodstraf is nog steeds van kracht sinds Equatoriaal-Guinea in 2014 lid werd 

van de Gemeenschap van Portugeestalige landen (CPLP). 

Mensenrechtenverdedigers in Equatoriaal-Guinea zijn het slachtoffer van systematische repressie en 

intimidatie, en dus zijn er maar heel weinig burgers die mensenrechtenkwesties zelfs maar durven 

aan de orde te stellen. Er is bovendien geen enkele ngo die expliciet op mensenrechtengebied actief 

is of als dusdanig is geregistreerd, hoewel dat in theorie is toegestaan op grond van de wet op de 

ngo's van 2006. 

De EU verleende in 2016 financiële steun voor projecten die worden gefinancierd via het Europees 

instrument voor democratie en mensenrechten (EIDHR). Eén project komt ten goede van het CEID 

en zal naar verwachting tot eind 2018 lopen. Dit project is erop gericht het maatschappelijk 

middenveld te versterken, mensenrechten te bevorderen en, wat belangrijk is, de coördinatie van 

ngo's door middel van een nationale instantie te stimuleren. Een ander project is bedoeld ter 

bevordering van de rechten van het kind in Equatoriaal-Guinea. Het zal in 2017 en 2018 door 

Unicef worden uitgevoerd en zal naar verwachting leiden tot de invoering van een geboorteregister 

voor kinderen. Er werden geen bilaterale projecten uit het EOF gefinancierd omdat Equatoriaal-

Guinea de Overeenkomst van Cotonou tussen de EU en de groep van Staten in Afrika, het Caribisch 

gebied en de Stille Oceaan niet heeft geratificeerd. 

In het kader van de UPR's is de volgende doorlichting van Equatoriaal-Guinea door de werkgroep 

van de Mensenrechtenraad gepland in 2019. Er werden in 2016 geen vorderingen gemaakt met de 

aanbevelingen en de uitvoering van de UPR van 2014. 
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In het kader van het moratorium op de doodstraf verzocht Equatoriaal-Guinea de CPLP om 
technische bijstand voor de harmonisatie van wetgeving, en er kon steun voor de hervorming van 
het gerechtelijk apparaat en het gevangeniswezen worden voorgesteld. Steun voor de rol van het 
maatschappelijk middenveld en niet-gouvernementele stakeholders, die zwak zijn en systematisch 
worden ondermijnd, is nodig. Hun bijdrage aan de officiële strategie van de regering ("plan 
nacional de desarrollo económico 2020") is iets wat in de gaten moet worden gehouden. 

Staat Eritrea 

De algemene mensenrechtensituatie in Eritrea is ook in 2016 nog zorgwekkend, met een nagenoeg 
totaal ontbreken van politieke rechten en vrijheden. De ruimte voor maatschappelijke organisaties 
blijft vrij beperkt. 

Prioriteit voor de EU is om in formele en informele ontmoetingen de mensenrechtenschendingen 
in het land ter sprake te brengen, alsook de kwestie van de onbepaalde duur van de militaire dienst 
die, in combinatie met de macro-economische situatie, een van de voornaamste pushfactoren voor 
migratie is. 

Er zijn verschillende problemen, met name wat betreft de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid 
van vereniging en het ontbreken van verkiezingen en vrije media. Andere mensenrechtenproblemen 
zijn onder meer het ontbreken van een rechtsstaat en gevallen van willekeurige detentie zonder 
proces. 

Met betrekking tot gevangenen werd in 2016 geen actualisering ontvangen inzake het lot van 
gedetineerde journalisten en gewetensgevangenen, ondanks herhaaldelijke verzoeken van de 
internationale gemeenschap. 

Eritrea versterkte evenwel zijn banden met de EU. Met betrekking tot mensenhandel en mensen-
smokkel zet de regering van Eritrea haar engagement voort in het kader van het proces van 
Khartoem, het migratieroute-initiatief EU-Hoorn van Afrika, dat in november 2014 van start is 
gegaan. 

In 2016 is de EU aandacht blijven besteden aan de schendingen van de mensenrechten-
verplichtingen door Eritrea. Tijdens de meest recente dialoog uit hoofde van artikel 8 in april 2016 
werden de belangrijke mensenrechtenkwesties, zoals de nationale dienstplicht, burger- en politieke 
rechten, migratie en mensenhandel en de uitvoering van de aanbevelingen aan Eritrea in het kader 
van de UPR besproken. De dialoog bood een belangrijke gelegenheid om nogmaals het standpunt 
van de EU over relevante onderwerpen uiteen te zetten. 
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De ruimte voor maatschappelijke organisaties, waaronder organisaties die zich met mensenrechten-

kwesties bezighouden, blijft vrij beperkt. In overeenstemming met het beginsel van de ondeelbaar-

heid van de mensenrechten blijft de EU de bevordering en bescherming van het scala aan 

mensenrechten en entiteiten die op die terreinen werkzaam zijn, nastreven en ondersteunen. 

In 2016 vond één diplomatiek contact in verband met de mensenrechten plaats. In november 2016 

werd een demarche in verband met de resolutie van de AVVN over een moratorium op de 

toepassing van de doodstraf toegezonden aan de minister van Buitenlandse Zaken. 

Daarnaast organiseerde de EU in december 2016 een publiek evenement ter viering van de 

Internationale Dag van de Mensenrechten. Het evenement kon rekenen op de brede participatie van 

leden van de regering van Eritrea, van de internationale gemeenschap en van het maatschappelijk 

middenveld. 

In maart 2016 heeft het Europees Parlement gestemd over een resolutie betreffende de 

mensenrechtensituatie in Eritrea, waarin het zijn bezorgdheid uitspreekt over de mensenrechten-

situatie in het land. 

In 2016 werden nieuwe oproepen tot het indienen van voorstellen voor maatschappelijke 

organisaties gelanceerd. De EU verleende verdere steun aan activiteiten ter bevordering van de 

mensenrechten, vooral met betrekking tot de rechten van werknemers, de rechten van vrouwen en 

kinderen en de rechten van personen met een handicap. Op dit moment zijn er 20 projecten gaande 

die gericht zijn op bovengenoemde doelstellingen. Andere door de EU ondersteunde ontwikkelings-

samenwerkingsprojecten op gebieden zoals de toegang tot water en voedselzekerheid dragen bij tot 

handhaving van de elementaire rechten van de bevolking. 

Op 1 juli 2016 keurde de VN-Mensenrechtenraad unaniem een resolutie over de mensenrechten-

situatie in Eritrea goed. In de resolutie werd diepe bezorgdheid geuit over de bevindingen in het 

verslag van de onderzoekscommissie betreffende de mensenrechtensituatie in Eritrea. 

Wat de doodstraf betreft, was Eritrea in november 2016 mede-indiener van de resolutie tegen de 

doodstraf in de Derde Commissie van de AVVN. 
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Federale Democratische Republiek Ethiopië 

In 2016 bleef de mensenrechtensituatie in het land over het algemeen verontrustend. De protest-

beweging die begon in 2015, is geïntensiveerd, met gewelddadige confrontaties in de regio's 

Oromia en Amhara. Een op 9 oktober 2016 afgekondigde noodtoestand heeft geleid tot een verdere 

verslechtering van de mensenrechtensituatie, aangezien door de bepalingen ervan een breed scala 

van burger- en politieke rechten werd opgeschort. De veiligheidssituatie is in het algemeen 

gekalmeerd, maar de spanningen in Oromia en het geweld in Amhara blijven groot. 

Het gebruik van de antiterreurwet tegen journalisten, bloggers, mensenrechtenactivisten en leden 

van de oppositie is in 2016 ook sterk toegenomen, aangezien 30 % van alle zaken sinds 2009 in dat 

jaar werden ingeleid. 

Prioriteit voor de EU is ondersteuning van de geleidelijke openstelling van het politieke systeem, 

evenals de eerbiediging van de vrijheid van meningsuiting, de persvrijheid en de vrijheid van 

vereniging. Als onderdeel van haar bredere betrokkenheid bij de regio op het gebied van migratie 

heeft de EU tot slot diverse initiatieven ontplooid met betrekking tot de rechten van migranten en 

vluchtelingen in Ethiopië. 

Naar aanleiding van een dodelijke stormloop tijdens het Oromo Ireecha Festival begin oktober 

leidde onrust in verschillende delen van het land tot gewelddadige aanvallen op publieke en 

buitenlandse investeringen. In reactie hierop heeft de regering van Ethiopië op 9 oktober een 

zes maanden durende noodtoestand afgekondigd, met maatregelen ter verdere beperking van de 

vrijheden van meningsuiting, van vergadering en van verkeer, en van het recht op protest of staken. 

Uit hoofde van de bepalingen in verband met de noodtoestand hebben de veiligheidstroepen de 

bevoegdheid tot huiszoeking, arrestatie en confiscatie van eigendom zonder gerechtelijk bevel en 

tot toezicht op de communicatie. De regering heeft officieel 24 000 arrestaties in het kader van 

de noodtoestand gemeld - tot dusver is circa de helft daarvan na een periode van 'heropvoeding' 

vrijgelaten. De arrestatie van meerdere oppositieleiders, zoals Merera Gudina, bedreigt de 

mogelijkheid van een zinvolle politieke dialoog. Beperkingen op het internet en de sociale media 

zijn van invloed op de vrijheid van meningsuiting, en het algemene klimaat voor de media is sterk 

verslechterd, met toenemende angst en zelfcensuur. 
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De strategische samenwerking EU-Ethiopië, ondertekend in juni 2016, omvat mensenrechten 

en goed bestuur als één van haar prioritaire sectorale dialogen. Dit moet de formalisering en 

de intensivering mogelijk maken van de lopende besprekingen met de regering over de 

mensenrechtensituatie. De dialoog over mensenrechten en bestuur zal als eerste begin 2017 

worden gelanceerd in Addis Abeba. 

Gezien de huidige crisis en de noodzaak van politieke hervormingen en openstelling van de 

Ethiopische politiek heeft de EU tevens een begin gemaakt met een dialoog met de regering en 

andere belanghebbenden over de vooruitzichten voor politieke hervormingen en beter bestuur. 

De delegatie van de EU steunt tevens het vergemakkelijken van een dialoog tussen leden van de 

oppositiepartijen en de regering van Ethiopië. Bestuur is aangewezen als één van de prioritaire 

gebieden voor samenwerking in het kader van de gezamenlijke programmering EU+. 

Sinds het begin van de crisis heeft de EU verscheidene openbare verklaringen doen uitgaan over 

de politieke en mensenrechtensituatie, en heeft zij aangedrongen op een politieke dialoog en 

hervormingsmaatregelen. Kort na de afkondiging van de noodtoestand heeft de HV/VV, Federica 

Mogherini, tijdens een gedachtewisseling met minister-president Hailemariam Desalegn nog eens 

bevestigd dat de mensenrechten te allen tijde gerespecteerd moeten worden. 

De EU-delegatie verrichtte ook regelmatig toezicht op processen en analyse van alternatieven 

voor antiterreur-/strafrechtzaken, met inbegrip van politieke processen van bloggers, journalisten 

en oppositiepartijen, mensenrechtenactivisten en zaken in verband met de protesten. 

Het Civil Society Fund van de EU is de enige internationale financieringsbron die steun mag 

verlenen aan maatschappelijke organisaties die werken op het gebied van de mensenrechten in 

het land. In 2016 is een oproep gedaan tot het indienen van voorstellen in het kader van dit fonds 

ten gunste van Ethiopische liefdadigheidsinstellingen en verenigingen. Met name zal er bij de 

Mensenrechtenraad op worden aangedrongen om aan te sporen tot eerbiediging van de 

mensenrechten en bevordering van de rechtsstaat, een behoorlijke rechtsgang en het tot stand 

brengen van een democratisch systeem. 

De EU is steun blijven verlenen aan universiteiten en maatschappelijke organisaties op het gebied 

van de mensenrechteneducatie en rechtsbijstand, en heeft ook een actieve rol gespeeld in de 

werkgroep gender. Een ander project betreft de rechten van vrouwelijke werknemers, de strijd tegen 

corruptie, de bevordering van de rechten van mensen met een handicap en inclusieve ontwikkeling. 
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Met betrekking tot de rechten van gedetineerden heeft de EU steun verleend aan het ICRC dat 
een uitgebreid programma in de Ethiopische gevangenissen uitvoert. 

Wat de rechten van migranten en vluchtelingen betreft, vond in de loop van 2016 een regelmatige 
dialoog op hoog niveau plaats in het kader van de gemeenschappelijke agenda inzake migratie en 
mobiliteit (CAMM). Twee relevante programma's met sterke beschermingscomponenten voor 
vluchtelingen en kwetsbare migranten gingen van start: het RDPP en het programma beter 
migratiebeheer (BMM). 

De Ethiopische regering heeft actief meegewerkt aan de bevordering van de rechten van 
vluchtelingen en overeenstemming bereikt over een banenpact dat zal zorgen voor werkgelegenheid 
voor 30 000 vluchtelingen; ook heeft zij toezeggingen gedaan tijdens de top van leiders over 
vluchtelingen inzake betere rechten voor vluchtelingen. 

De regering keurde een nieuw nationaal actieplan voor de mensenrechten (NHRAP II) voor de 
periode 2016-2018 goed. Er is een klein aantal overlegvergaderingen gehouden; momenteel is er 
geen Engelse vertaling beschikbaar. 

Republiek Gabon 

De algemene mensenrechtensituatie in Gabon is aanzienlijk verslechterd na de presidents-
verkiezingen van 27 augustus 2016. Er is geen serieus onderzoek verricht om de waarheid te 
achterhalen in verband met de vermeende ernstige mensenrechtenschendingen, waaronder 
buitengerechtelijke executies, gedwongen verdwijningen, willekeurige arrestaties, foltering en 
langdurige detentie in onmenselijke omstandigheden. Er heerste een klimaat van angst, met 
onderdrukking, intimidatie en buitensporige beperkingen van de vrijheid van de media en de 
vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van vergadering en de vrijheid van demonstratie. 

Prioriteit voor de EU is steun te verlenen aan een onafhankelijk onderzoek naar de 
mensenrechtenschendingen na de verkiezingen en aan het vooronderzoek bij het ICC om de 
bevolking te verzoenen en om ervoor te zorgen dat de verantwoordelijken voor de rechter worden 
gebracht. Het ontbreken van transparantie bij de overheid maakte het extreem moeilijk om de 
omvang van de beweringen te onderzoeken. 

De vijf voornaamste gebieden voor optreden van de EU op het gebied van mensenrechten in 
Gabon zijn democratie en bestuur; corruptiebestrijding; omstandigheden in de gevangenis en 
in voorlopige hechtenis voorafgaand aan het proces; optreden tegen rituele misdrijven; en actie 
inzake willekeurige detentie, foltering en gedwongen verdwijningen. 
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De vrijheden van vereniging, van vreedzame vergadering, van meningsuiting en van informatie 

werden aan strenge beperkingen onderworpen zowel vóór als na de presidentsverkiezingen. De 

werking van het justitiële stelsel werd fel bekritiseerd na de rellen die volgden op de verkiezingen 

in 2016 vanwege het gebrek aan onafhankelijkheid en het ontbreken van een behoorlijke 

rechtsgang. Tussen 31 augustus en 5 september 2016 zijn ongeveer 800 mensen gearresteerd. 

Het aantal beschuldigingen van foltering, gedwongen verdwijningen, willekeurige en/of politiek 

gemotiveerde arrestaties en moorden is aanzienlijk gestegen na de onlusten van september 2016. 

In juni 2016 heeft het parlement de communicatiewet herzien, die in januari 2017 in werking treedt 

en juridische beperkingen ten aanzien van bepaalde aspecten van de persvrijheid oplegt. De straffen 

voor journalisten of media die in strijd zijn met de wet, omvatten boetes, gedwongen tijdelijke of 

permanente sluiting en een verbod op het uitoefenen van hun beroep. 

De EU ondersteunde de Gabonese mensenrechtenverdedigers in coördinatie met de Europese 

organisaties van mensenrechtenverdedigers. De EU waarborgde hun bescherming en bood hun 

de mogelijkheid hun mensenrechtenonderzoeken voort te zetten via het EIDHR. 

Op uitnodiging van de regering van Gabon heeft de EU voor het eerst een 

verkiezingswaarnemingsmissie voor de presidentsverkiezingen ingezet. Ali Bongo Ondimba, de 

kandidaat van de Democratische Partij van Gabon (PDG), verzekerde zich in de verkiezingen van 

een tweede zevenjarige presidentiële termijn met 50,66 % van de stemmen, tegen 47,27 % voor 

oppositieleider Jean Ping. Onmiddellijk na de bekendmaking van de voorlopige resultaten op 

31 augustus braken gewelddadige rellen uit. De nationale assemblee en verscheidene openbare 

gebouwen werden in brand gestoken. Het hoofdkwartier van oppositieleider Jean Ping werd 

op 31 augustus aangevallen door de Republikeinse Garde. Tegenover de officiële cijfers van 

vier sterfgevallen stelt het maatschappelijk middenveld het aantal thans vast op 28 slachtoffers, 

meer dan 90 verdwijningen en 600 mensen die nog steeds worden vastgehouden. 

De autoriteiten van Gabon en de staatsmedia voerden een langdurige en politiek gemotiveerde 

campagne tegen de EU, de verkiezingswaarnemingsmissie en haar leden om de geloofwaardigheid 

ervan te ondermijnen, met inbegrip van het intimideren en aftappen van haar personeel. Het 

eindverslag, dat op 12 december in Libreville is gepresenteerd, gaf aanleiding tot ernstige twijfels 

over de integriteit van het verkiezingsproces en de uiteindelijke resultaten, en stelde een aantal 

belangrijke aanbevelingen voor de hervorming van het kiesstelsel en het institutionele en juridische 

kader voor. 
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In 2016 is de EU betrokken geweest bij besprekingen met Gabon over mensenrechten en 
democratie in verschillende contexten, zoals de halfjaarlijkse politieke dialoog uit hoofde van 
artikel 8, in juni en december in Libreville. De bereidheid van de regering tot een open en eerlijke 
discussie over de vermeende schendingen van de mensenrechten was evenwel uiterst beperkt. 

De EU sprak — via verklaringen van de HV/VV en de verkiezingswaarnemingsmissie, als reactie 
op debatten in het Europees Parlement, in bijeenkomsten op hoog niveau en in informele contacten 
— haar ernstige bezorgdheid uit om de regering aan te sporen toe te zien op volledige eerbiediging 
van de rechten van de mens. De EU-delegatie onderhield nauwe contacten met lokale maatschap-
pelijke organisaties in verband met de vergaring van gegevens betreffende schendingen van de 
mensenrechten. Een jaarlijkse bijeenkomst van het maatschappelijk middenveld met de delegatie 
bestrijkt alle zorgpunten in verband met de mensenrechten. 

Tijdens de politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 in december 2016 heeft de EU de autoriteiten 
van Gabon uitgenodigd voor een geïntensiveerde politieke dialoog zoals bedoeld in bijlage VII bij 
de Overeenkomst van Cotonou. De EU pleitte ook, in nauwe samenwerking met de lidstaten van 
de EU en internationale partners (AU, Unoca (regionaal kantoor van de VN voor Centraal-Afrika), 
het hoofdkwartier van de VN, het OHCHR in Genève en Yaoundé, de VS en de OIF (Internationale 
Organisatie van de Francofonie)), voor een onafhankelijk onderzoek naar de aantijgingen van 
ernstige mensenrechtenschendingen en de volledige eerbiediging van de grondrechten. 

In 2016 zette de EU haar financiële steun voort aan via het EIDHR en het EOF gefinancierde 
projecten. Een EIDHR-project, dat wordt uitgevoerd door de Kameroense vereniging "Journalistes 
en Afrique pour le Développement" (JADE) in partnerschap met de Gabonese vereniging 
"L'association gabonaise des journalistes agenciers de presse écrite et audiovisuelle", had als doel 
de burgers betere informatie te verstrekken over het verloop van de verkiezingen en het opleiden 
van Gabonese journalisten in onpartijdige, objectieve en onafhankelijke journalistiek. Een tweede 
EIDHR-project heeft tot doel steun te verlenen aan organisaties van het maatschappelijk 
middenveld om hun rol in het verkiezingsproces te consolideren en te versterken door middel 
van de bevordering van democratische waarden, inclusieve politieke dialoog en participatie van 
de burger. De specifieke doelstelling is de training van plaatselijke verkiezingswaarnemers en 
ondersteuning van hun acties bij het verkiezingsproces in Gabon. 

Er werd in juni een oproep tot het indienen van voorstellen gestart in het kader van het programma 
voor niet-statelijke actoren en lokale overheden (NSA-LA), ter ondersteuning van de capaciteit, 
verantwoording en besluitvormingscapaciteit van niet-statelijke actoren en lokale overheden, en de 
deelname van burgers aan het openbaar beleid, met als einddoel de totstandbrenging van inclusieve 
lokale ontwikkeling die voldoet aan de verwachtingen van de burgers. 
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De Afrikaanse Commissie voor de rechten van de mens en volken bracht onlangs een krachtige 

resolutie uit over Gabon waarin de regering wordt opgeroepen onmiddellijk een onpartijdig 

onderzoek in te stellen naar de vermeende schendingen van de mensenrechten. Zowel de regering 

als de oppositie verzocht het ICC een vooronderzoek naar het geweld na de verkiezingen te 

verrichten. De EU was voornemens steun te verlenen aan een snelle verkennende evaluatiemissie 

door het regionale OHCHR inzake de mensenrechtenschendingen. De verantwoordingsplicht 

werd noodzakelijk geacht om de Gabonese mensen nader tot elkaar te brengen en constructief bij 

te dragen tot het proces van nationale dialoog. De VN-Veiligheidsraad besloot evenwel de missie 

uit te stellen tot na de afronding van de nationale dialoog. 

Gabon is partij bij de meeste internationale mensenrechtenverdragen en neemt deel aan de relevante 

organen van de VN op het gebied van de mensenrechten. Gabon heeft het Afrikaans handvest 

inzake democratie, verkiezingen en bestuur echter nog niet geratificeerd. De volgende UPR wordt 

in november 2017 verwacht. De onafhankelijke werking van het gerechtelijk apparaat en de 

electorale systemen is weliswaar gegarandeerd in de grondwet, maar blijft beperkt. Veel sociale 

en economische rechten worden niet consequent gehandhaafd. 

Republiek Gambia 

In 2016 was de situatie in Gambia met betrekking tot de mensenrechten en de rechtsstaat onder 

de voormalige president Jammeh nog steeds een bron van ernstige bezorgdheid, met name op het 

gebied van persvrijheid, de doodstraf, de omstandigheden in de gevangenissen, de mensenrechten 

van LHBTI's, willekeurige arrestaties, opsluitingen die de constitutionele limiet van 72 uur 

overschrijden, en de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht. In december 2016 won Adama 

Barrow de presidentsverkiezingen. 

Het optreden van de EU was gericht op vraagstukken met betrekking tot de rechtsstaat, de vrijheid 

van meningsuiting en non-discriminatie. De EU bleef Gambia aansporen tot de oprichting van een 

nationale mensenrechtencommissie, als follow-up van aankondigingen van de overheid. Tot nu 

toe heeft dit echter niet tot concrete resultaten geleid. 



 

 

12816/17   PAU/fb 183 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De willekeurige aanhoudingen en opsluitingen zonder behoorlijke berechting gingen in 2016 door. 
De nationale inlichtingendienst gaf geen detenties toe, hoewel er sterke aanwijzingen waren dat 
gedetineerden vaak werden onderworpen aan foltering en onterende behandeling terwijl zij bij deze 
dienst in bewaring waren. De regering heeft geen uitvoering gegeven aan Resolutie 134 (2008) 
van de Afrikaanse Commissie voor de rechten van de mens en volken (ACHPR), waarin zij 
Gambia verzocht een onderzoek in te stellen naar alle beschuldigingen van foltering in detentie en 
buitengerechtelijke executies, en zich te houden aan het besluit van het Hof van Justitie van de 
Economische Gemeenschap van West-Afrikaanse Staten (Ecowas), waarbij opdracht werd gegeven 
tot betaling van schadevergoeding aan de familie van het slachtoffer van een buitengerechtelijke 
executie. 

Journalisten werden gevangen gezet uit hoofde van repressieve mediawetten en de discriminatie 
van LHBTI's bleef bestaan. Voormalig president Jammeh, die afkomstig is uit een etnische 
minderheidsgemeenschap, bedreigde de meerderheidsgemeenschap van Gambia. 

Twee zeldzame kleinschalige en vreedzame betogingen op 14 en 16 april 2016 waren aanleiding 
voor een bruut optreden van de veiligheidstroepen. Ongeveer 50 mensen werden gearresteerd, en 
één persoon is in politiehechtenis overleden. De meesten van de gearresteerde personen waren 
leden en kaderleden van de sterkste oppositiepartij, de United Democratic Party (UDP). Tijdens 
het proces vonden nog meer kleinschalige protesten plaats, gevolgd door arrestaties. In juli werden 
30 personen, onder wie de leiders van de UDP, tot drie jaar gevangenisstraf veroordeeld. Een 
tweede in deze context gearresteerde persoon is op 20 augustus in gevangenschap overleden, 
nadat hij een behandeling had ondergaan in een openbaar ziekenhuis. 

Het gebrek aan onafhankelijkheid van de rechterlijke macht werd duidelijk toen het verzoek van 
president Jammeh's eigen partij tegen de uitslag van de presidentsverkiezingen niet kon worden 
gehoord omdat de president te veel rechters van het hooggerechtshof had ontslagen. 

Gambia heeft begin 2016 verdere vooruitgang geboekt wat betreft zijn positieve balans met 
betrekking tot de rechten van vrouwen en kinderen door het aannemen van een wet die vrouwelijke 
genitale verminking strafbaar stelt. Later in het jaar zijn kindhuwelijken bij een andere wet 
verboden. De invoering van het ter plaatse tellen van de stemmen verbeterde de transparantie bij de 
presidentsverkiezingen in december, hetgeen leidde tot de overwinning van de kandidaat van de 
oppositie, Adama Barrow, geschraagd door een coalitie van oppositiepartijen. Na zijn overwinning 
werden alle gedaagden die waren veroordeeld wegens de protesten in april op borgtocht vrijgelaten. 
De zittende president Jammeh weigerde echter de macht uit handen te geven en een zeer gespannen 
politieke impasse duurde de hele maand december voort. 
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In de loop van 2016, onder president Yahya Jammeh, drong de Europese Unie regelmatig aan op 

verbeteringen op het gebied van de mensenrechten en goed bestuur, en uitte zij haar bezorgdheid in 

diplomatieke contacten, onder meer in het kader van de politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 

en in verklaringen en demarches betreffende specifieke schendingen van de mensenrechten. Als 

reactie op de protesten van april gaf een woordvoerder van de EU een verklaring af waarin de 

onevenredige reactie van de veiligheidstroepen werd betreurd en om een onderzoek werd gevraagd. 

Verscheidene verklaringen van andere internationale actoren volgden en het Europees Parlement 

nam een resolutie aan.67 De EU bracht in augustus nog een verklaring uit, waarin werd 

aangedrongen op een onderzoek naar de twee sterfgevallen in gevangenschap.68 Tijdens de 

politieke impasse in december en januari stond de EU geheel achter het standpunt van de Ecowas, 

de VN-Veiligheidsraad en de AU, namelijk dat de wil van de Gambiaanse bevolking zoals 

weergegeven in de resultaten van de verkiezingen, moet worden geëerbiedigd. De EU legde diverse 

verklaringen af waarin werd gepleit voor een vreedzame overdracht van de macht, en vestigde in de 

Raad Buitenlandse Zaken de aandacht van de lidstaten op de situatie in Gambia. Het EIDHR 

verleende steun voor de bescherming van individuele tegenstanders van president Jammeh. 

In 2016 bleef de EU de belangrijkste donor voor Gambia op het gebied van ontwikkelings-

samenwerking. Op verzoek van het Comité van het EOF worden deze middelen nog steeds zoveel 

mogelijk via niet-gouvernementele actoren verstrekt. Het nationale indicatieve programma voor 

de eerste fase (2015-2016) werd in januari 2016 ondertekend. 

In het kader van het onderdeel "governance" zette het project voor technische bijstand voor toegang 

tot justitie en rechtsonderwijs in Gambia zijn vijfjarige burgerzincampagne voort, zorgde het voor 

bewustmaking bij 250 Alkalolu (gemeenschapsleiders) en leverde het een aanzienlijke bijdrage aan 

de opstelling en afronding van een herzien curriculum van de rechtenfaculteit van de Universiteit 

van Gambia. Het project voltooide een plan en curriculum voor een justitiële opleiding en legde de 

laatste hand aan een publicatie van Gambiaanse moderne en sharia-jurisprudentie. 

                                                 
67 Resolutie van het Europees Parlement van 12 mei 2016 over Gambia (2016/2693(RSP)). 
68 Europese dienst voor extern optreden, verklaring van de woordvoerder over de dood in gevangenschap van het 

Gambiaanse oppositielid Ebrima Solo Krummah, 25 augustus 2016. 
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Gambia heeft een aantal belangrijke internationale verdragen nog niet geratificeerd, met name 

die over foltering en gedwongen verdwijningen. Bovendien trok voormalig president Jammeh 

Gambia in november 2016 uit het Statuut van Rome inzake het Internationaal Strafhof terug. 

Deze terugtrekking is inmiddels ongedaan gemaakt door de nieuwe leiders van het land. 

Republiek Ghana 

Volgens de index voor 2016 van Freedom in the World, zijn in Ghana de vrijheid van menings-

uiting en de vrijheid van godsdienst grondwettelijk gewaarborgd en worden zij in de praktijk in het 

algemeen geëerbiedigd. De fundamentele mensenrechten en vrijheden zijn verankerd in de Ghanese 

grondwet van 1992, maar een aantal belangrijke groepen werden daarin niet genoemd. Dit omvat 

LHBT's, aangezien homoseksualiteit ongemakkelijk ligt in de traditionele religieuze samenleving, 

en homo- en biseksuelen, lesbiennes en transgenders te maken krijgen met discriminatie. 

 De doodstraf wordt voor bepaalde vormen van ernstige criminaliteit nog steeds opgelegd, maar 

wordt niet uitgevoerd aangezien er een moratorium van kracht is. De initiatieven om de doodstraf 

af te schaffen lijken echter verzwakt te zijn door een kennelijk gebrek aan steun onder de Ghanese 

bevolking. 

Ondanks het bestaan van een ministerie voor Vrouwen- en Kinderzaken met een afdeling sociale 

bescherming, een speciale eenheid huiselijk geweld in de Ghanese politiedienst en de instelling 

van speciale rechtbanken voor genderzaken, blijven al deze instellingen ondergefinancierd. 

Kinderarbeid blijft een ernstig probleem, met veel kinderen die hun ouders moeten helpen bij 

landbouw of visserij in plaats van naar school te gaan. Een van de belangrijkste kwesties is het 

ontbreken van een alomvattend beleid en een strategie inzake kinderen. Kinderen met een handicap 

zijn nog vaak blootgesteld aan inhumane en onterende behandeling, en neonatale en zuigelingen-

sterfte, sterfte van kinderen jonger dan vijf jaar, ondervoeding en misbruik van kinderen, 

kinderarmoede en grote verschillen vormen ernstige problemen. Andere onderwerpen inzake 

mensenrechten omvatten onder meer huiselijk en gendergerelateerd geweld. 
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Ghana neemt de 26e plaats in op de wereldindex voor persvrijheid van Verslaggevers zonder 

Grenzen, lager dan de 22e plaats van vorig jaar, die de beste ooit was. Volgens Freedom House 

blijft Ghana in de regio een tamelijk positieve situatie inzake rechten en vrijheid genieten, met een 

score van 37 op 40 voor politieke rechten (zoals in 2015) en 46 op 60 voor burgerlijke vrijheden 

(één procentpunt minder dan in het voorgaande jaar). 

Hoewel het uitvoeringsproces wellicht trager is dan gewenst, heeft Ghana de meeste bestaande 

mensenrechteninstrumenten, waaronder de verdragen van de IAO, ondertekend en geratificeerd. 

Tevens is er de politieke wil van alle geledingen van het politieke spectrum om alle reeds 

ondertekende en geratificeerde instrumenten na te komen. 

Er is een hoge perceptie van corruptie en inefficiëntie in de openbare sector, met name in de 

rechterlijke macht, met een verontrustende achterstand bij de behandeling van rechtszaken. Ook is 

er sprake van een zeer slechte toegang tot rechtsbijstand met als gevolg dat vele schendingen van 

de mensenrechten ongestraft blijven. De belangrijkste opmerking van Transparency International 

is dat de Ghanese autoriteiten een diepgaand onderzoek moeten instellen naar vermeende corruptie 

bij justitie. 

In 2016 heeft Ghana zijn standpunt in de internationale fora op het gebied van voornoemde 

aangelegenheden niet merkbaar gewijzigd, en zich niet gedistantieerd van de Afrikaanse partners. 

Ghana was echter het eerste Afrikaanse land dat in de Mensenrechtenraad voor de door de EU 

ingediende ontwerpresolutie over Burundi stemde, hetgeen een grote symbolische waarde had. 

In 2016 heeft de EU-delegatie verscheidene keren een ontmoeting gehad met Ghanese 

maatschappelijke organisaties die ijveren voor mensenrechten en democratie in verband met de 

herziening van de strategie inzake mensenrechtenverdedigers en het bespreken van kwesties als 

corruptie, toegang tot justitie, kinderrechten en LHBT-vraagstukken. 
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Republiek Guinee 

De algemene mensenrechtensituatie in het land is in 2016 verbeterd vanwege bepaalde vorderingen, 

zoals de hervorming van het wetboek van strafrecht en het wetboek van strafvordering, waarin 

foltering en genitale verminking strafbaar zijn gesteld en de doodstraf voor gewone misdrijven 

is afgeschaft.69 Toch zijn er nog grote uitdagingen in verband met de consolidering van de 

rechtsstaat, de toegang tot de rechter, gendergelijkheid en de bestrijding van straffeloosheid. De 

ondervertegenwoordiging van vrouwen in het openbare leven en het gebrek aan toegang tot sociaal-

economische middelen en diensten blijven een belemmering vormen voor de situatie van vrouwen 

in Guinee. 

Tot de prioriteiten van de EU behoren bevordering van de toegang tot de rechter en bestrijding 

van straffeloosheid, versterking van de democratie en bestrijding van corruptie, het zorgen voor 

materiële en persoonlijke beveiliging door verbetering van de prestaties van de veiligheidstroepen, 

reïntegratie van kwetsbare bevolkingsgroepen, steun aan slachtoffers van mensenrechten-

schendingen en bevordering van gendergelijkheid, met nadruk op de bestrijding van vrouwelijke 

genitale verminking en geweld tegen vrouwen. 

Het politieke klimaat is in 2016 rustiger geworden, na de herverkiezing van president Condé in 

2015 en de ondertekening van het inter-Guineese akkoord op 12 oktober die het begin van een 

nieuwe periode van democratische consolidatie mogelijk maakte. Een dergelijke consolidatie staat 

nog voor belangrijke uitdagingen, zoals het houden van plaatselijke verkiezingen, die tweemaal 

werden uitgesteld na het akkoord, een zwakke bevoegdheidsverdeling, de zwakke capaciteit van 

het openbaar bestuur en de rechterlijke macht en hoge corruptiecijfers. Justitie- en veiligheids-

hervormingen zijn nog altijd hard nodig. De EU heeft als waarnemer deelgenomen aan de inter-

Guineese dialoog die in het akkoord van 12 oktober heeft geresulteerd, en blijft steun verlenen 

aan het follow-upproces. 

De verbeteringen omvatten onder meer de hervorming van het wetboek van strafrecht en het 

wetboek van strafvordering die in oktober 2016 van kracht werd, waarbij foltering — als een op 

zichzelf staand misdrijf en als een verzwarende omstandigheid — en genitale verminking strafbaar 

werden gesteld en de doodstraf werd afgeschaft. Het maatschappelijk middenveld speelt ook een 

steeds belangrijkere rol in de verdediging van de mensenrechten. 

                                                 
69 Het wetboek van militair strafrecht voorzag nog steeds in de doodstraf voor uitzonderlijke misdrijven, waaronder 

verraad en opstand in tijd van oorlog of bij een noodtoestand. 
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Ter gelegenheid van de benoeming van een nieuwe regering in januari 2016 werd de minister voor 

Mensenrechten omgedoopt tot minister voor Nationale Eenheid en Burgerschap, maar handhaaft 

hij zijn centrale rol in de institutionele structuur voor de verdediging van de mensenrechten, 

samen met de Onafhankelijke Nationale Instelling voor de Rechten van de Mens die in 2015 werd 

opgericht. Het proces van de voorbereiding van de Etats généraux des droits de l'homme (nationale 

raadplegingen over mensenrechten) loopt sinds 2014 en dient uit te monden in een nationaal 

strategisch meerjarenplan inzake mensenrechten. 

In 2016 heeft de EU verdere besprekingen over mensenrechten en democratie met Guinee gevoerd 

in verschillende contexten, met gebruikmaking van alle formele en informele gelegenheden, 

waaronder de lokale dialoog over mensenrechten. De EU-delegatie in Conakry heeft in oktober 

2016 een demarche verricht betreffende het moratorium op de toepassing van de doodstraf. 

De EU zette haar regelmatige dialoog met het maatschappelijk middenveld, toegespitst op 

mensenrechtenverdedigers voort. 

In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële steun aan projecten die worden 

gefinancierd via het EOF, het Europees EIDHR en het IcSP. Een subsidie aan de Internationale 

Federatie voor de rechten van de mens (FIDH) is specifiek bedoeld om steun te bieden aan de 

slachtoffers van het bloedbad van 28 september en de autoriteiten en andere actoren te betrekken 

bij de bestrijding van straffeloosheid en de bevordering van nationale verzoening. 

In het kader van de hervorming van de veiligheidssector en de projecten, gericht op conflict-

preventie en de bevordering van een vreedzame oplossing van het conflict heeft de EU in 2016 

acties ondernomen die grote gevolgen hebben, onder meer een pyrotechnische decontaminatie-

campagne in Kindia, en projecten in de bosregio ter bevordering van de sociale en economische 

reïntegratie van voormalige soldaten en het ondersteunen van conflictpreventie en het vreedzame 

en duurzame beheer van natuurlijke hulpbronnen. 

Guinee is partij bij een aantal internationale mensenrechtenverdragen, maar heeft het Internationaal 

Verdrag inzake de bescherming van alle personen tegen gedwongen verdwijning, het Internationaal 

Verdrag inzake de bescherming van de rechten van alle migrerende werknemers en hun gezins-

leden, het Tweede Facultatief Protocol bij het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en 

politieke rechten betreffende de afschaffing van de doodstraf, en de twee facultatieve protocollen 

bij het Verdrag inzake de rechten van het kind niet ondertekend. 



 

 

12816/17   PAU/fb 189 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Er moet wezenlijke vooruitgang worden aangetoond in de hervorming van het gerechtelijk apparaat 
en de toegang tot justitie, zodat er een duidelijke boodschap uitgaat dat het land zich inzet voor de 
bestrijding van straffeloosheid. Het proces in verband met het bloedbad op 28 september zou in 
2017 moeten plaatsvinden. Het wettelijk moratorium op de doodstraf moet worden gevolgd door de 
formele afschaffing ervan. 

Republiek Guinee-Bissau 

Er zijn in 2016 geen belangrijke mensenrechtenschendingen gemeld, maar de langdurige politieke 
crisis sinds augustus 2015 heeft de vermogens van de staat nog verder verzwakt, met name op het 
gebied van rechtshandhaving. De eerbiediging van de democratische beginselen werd op de 
proef gesteld, en beperkte capaciteiten en financiële beperkingen bleven het vermogen van de 
staatsautoriteiten om zich doeltreffend van hun taken op het gebied van de mensenrechten te 
kwijten, belemmeren. Hervormingen op cruciale terreinen voor de verdediging en bevordering 
van de mensenrechten, zoals justitie, veiligheid en defensie, werden uitgesteld. 

De prioriteit voor de EU is het bevorderen van de handhaving van de democratie en de eerbiediging 
van de rechtsstaat. Dit omvat de verbetering van de toegang tot de rechter en de bescherming van 
de rechten van gevangenen, alsook ondersteuning van de vrijheid van informatie en het 
maatschappelijk middenveld. De EU werkt ook aan de bevordering van de rechten van vrouwen 
en kinderen, met name op het gebied van geweld, mensenhandel en seksueel misbruik of seksuele 
uitbuiting. 

Er zijn verschillende problemen, in het bijzonder op het gebied van democratie en de rechtsstaat, 
de toegang tot de rechter, en de rechten van vrouwen en kinderen. De politieke instabiliteit en de 
opeenvolgende wijzigingen van de regering sinds augustus 2015 hebben geleid tot een institutionele 
impasse, vooral voor de nationale assemblee, maar ook tot ernstige beperkingen voor het huidige 
beheer van het land. De politieke confrontatie en institutionele verlamming gaan gepaard met 
toenemende sociaal-economische achteruitgang en een verhoogd risico op instabiliteit. 

Bovendien blijven de corruptie en de straffeloosheid zorgwekkend. De oprichting van een 
internationale onderzoekscommissie, zoals aanbevolen door de nationale conferentie over 
straffeloosheid, rechtvaardigheid en mensenrechten in juli 2013, is nog steeds niet voltooid en er 
is geen vooruitgang geboekt bij de vaststelling van mechanismen voor overgangsjustitie of bij het 
bijeenroepen van de voorgestelde nationale conferentie over verzoening. In november 2016 zijn 
demonstraties verboden, na de betogingen tegen de politieke situatie. 
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Een positief punt is dat de persvrijheid niet is betwist. Ondanks een aantal recente pogingen van 

overheden om controle uit te oefenen op de oppositiemedia, werden deze afgewend door de 

inspanningen van het maatschappelijk middenveld, politici en mensenrechtenorganisaties. 

De EU bleef zich inzetten voor de verdediging van de mensenrechten en de democratie in Guinee-

Bissau door middel van plaatselijke dialoog en de inspanningen van de plaatselijke EU-werkgroep 

mensenrechten. Bijzondere aandacht werd in 2016 besteed aan het politieke proces. De EU 

beijverde zich voor een op consensus gebaseerde, vreedzame oplossing van de huidige crisis, zowel 

in haar bilaterale dialoog als in haar regionale en internationale actie, vooral als actief lid van de 

P5-groep van internationale partners van Guinee-Bissau (VN, AU, Ecowas, EU en CPLP). De EU 

gaf uitdrukking aan haar bezorgdheid over mensenrechtenkwesties in verklaringen, toespraken en 

workshops, en ondernam verschillende stappen om de regering van Guinee-Bissau aan te sporen toe 

te zien op volledige eerbiediging van de rechten van de mens. 

In verband met de hoog opgelopen politieke crisis die het land doormaakt, is de situatie van 

specifieke mensenrechtenverdedigers, namelijk bloggers wier agressieve stukken kunnen worden 

opgevat als een aanval op de president, onlangs een bron van zorg geworden. Tot nu toe waren er 

geen maatregelen nodig. 

In 2016 bleef de EU financiële steun verlenen aan projecten die werden gefinancierd uit het EOF 

en het EIDHR. 10 van deze projecten waren gericht op de rechten van de meest kwetsbaren. 

Drie projecten versterkten de rechten van kinderen en vrouwen om te worden bevrijd van alle 

vormen van geweld, in het bijzonder vrouwelijke genitale verminking. Ook is actie ondernomen in 

verband met de sociale en economische empowerment van vrouwen en meisjes, en de bescherming 

van de rechten van kinderen die het slachtoffer zijn van verwaarlozing (kinderen met een handicap, 

"behekste" kinderen, enz.). Een nieuw project is in 2016 gestart om te helpen bijdragen aan de 

verbetering van de rechten van personen met een handicap en om maatschappelijke organisaties die 

op dit gebied werkzaam zijn, sterker te maken. Ook is in 2016 een proefproject begonnen met het 

uitvoeren van nationale bewustmakingscampagnes over gezondheidsrechten en de bestrijding van 

straffeloosheid en corruptie in de gezondheidszorg. 
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De EU heeft sinds 2012 geïntervenieerd in de gevangenissen van Guinee-Bissau ter ondersteuning 

van ngo's die actief zijn op het gebied van verbetering van de reïntegratie van gedetineerden en de 

bevordering van hun rechten, alsmede het aanmoedigen van de betrokkenheid van publieke 

instellingen bij de bescherming van dergelijke rechten. 

Het in 2011 opgerichte waarnemingscentrum voor mensenrechten werd in 2016 verder gepromoot, 

met specifieke maatregelen voor het verzamelen van gegevens en het bepalen van indicatoren om 

informatie te verstrekken over de mensenrechtensituatie. In Bissau en in het hele land vonden 

grootschalige campagnes plaats. 

Guinee-Bissau is partij bij een aantal internationale mensenrechtenverdragen, waarvan er enkele 

evenwel nog niet zijn geratificeerd. Guinee-Bissau moet met name het Internationaal Verdrag 

inzake economische, sociale en culturele rechten, het Internationaal Verdrag inzake de bescherming 

van de rechten van alle migrerende werknemers en hun gezinsleden, het Internationaal Verdrag 

inzake de bescherming van alle personen tegen gedwongen verdwijning en het Facultatief Protocol 

bij het Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of 

bestraffing ratificeren. 

De politieke strijd waarin het land is gedompeld en de daaruit voortvloeiende institutionele 

verlamming verhinderen Guinee-Bissau regelmatige besprekingen te voeren over veel 

vraagstukken, waaronder mensenrechtenkwesties. Bovendien maakt het feit dat de nationale 

assemblee is geblokkeerd, het moeilijk het interne proces van de ratificatie van internationale 

verdragen, dat moet worden goedgekeurd door het parlement, uit te voeren. 

De organen van de Verenigde Naties (UNDP, Unicef, UNODC) en het geïntegreerd bureau 

voor vredesopbouw van de Verenigde Naties in Guinee-Bissau (Uniogbis) voeren verscheidene 

samenwerkingsprogramma's uit op het gebied van democratisering en verkiezingssteun, 

kinderrechten, de bestrijding van georganiseerde criminaliteit en corruptie, en justitie en veiligheid. 

Stabilisatie van het land is een vereiste zodat de cruciale hervormingen van het bestuur, justitie 

en veiligheid kunnen worden aangepakt en internationale donoren hun betrokkenheid kunnen 

hervatten. De institutionele structuur voor de verdediging en bevordering van de mensenrechten 

moet worden ingevoerd. 
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Republiek Kenia 

De grondwet van Kenia, die in 2010 is goedgekeurd, is progressief in termen van mensenrechten, 

maar een aantal grondwettelijke bepalingen moet nog worden vastgesteld. Straffeloosheid, 

corruptie, stamcultuur, zwakke instellingen en zwakke eerbied voor de rechtsstaat blijven 

negatieve gevolgen hebben voor de toegang van burgers tot burgerrechten en politieke rechten. 

De prioriteit voor de EU in Kenia is het ondersteunen van de grondwet, met speciale aandacht 

voor vijf belangrijke hoofdthema's: vrouwenrechten, mensenrechtenverdedigers, mensenrechten 

en veiligheidstroepen, ruimte voor het maatschappelijk middenveld, en straffeloosheid en 

verantwoordingsplicht. 

Lokale en internationale ngo's melden dat er nog steeds gevallen voorkomen van foltering, wrede, 

onmenselijke en vernederende behandeling, verkrachting en seksueel misbruik, en sterfgevallen 

onder gevangenen. De omstandigheden in de gevangenissen blijven zeer slecht als gevolg van 

overbevolking, verslechterende dienstverlening en infrastructuur. De politie wordt nog altijd 

beschuldigd van corruptie, gebruik van buitensporig geweld en buitengerechtelijke executies. Er 

is ook sprake van problemen op de gebieden gender, geweld tegen vrouwen en de discriminatie 

van LHBTI's. 

Terwijl Kenia zich voorbereidt op de algemene verkiezingen van augustus 2017, blijven zich 

problemen bij de participatie van de burgers in het verkiezingsproces voortdoen. Hoewel in beginsel 

de Bill of Rights (grondwettelijke verklaring) ruimte laat voor het recht op vreedzame vergadering, 

worden deze rechten in de praktijk beperkt door wetten betreffende onrechtmatige vergadering, 

aanzetten tot geweld en verzet tegen aanhouding. 

Het actieplan voor de mensenrechten is in maart 2016 aangenomen, als onderdeel van de follow-up 

van de UPR van het land. De procureur-generaal van Kenia heeft verklaard dat het de facto 

moratorium van Kenia op de toepassing van de doodstraf wordt gehandhaafd. Sinds 1986 zijn er 

geen terechtstellingen uitgevoerd en in oktober 2016 heeft de president de meeste doodvonnissen 

omgezet in levenslange gevangenisstraf. 
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Vanaf 2016 houden Kenia en de EU regelmatig bijeenkomsten in het kader van de politieke 

dialoog tussen de missiehoofden van de EU en hooggeplaatste leden (ministerieel niveau) van de 

Keniaanse regering alsook andere vooraanstaande figuren, zoals de leiders van de belangrijkste 

oppositiepartijen. De EU heeft deze onder meer benut om gedetailleerde vraagstukken inzake 

mensenrechten te bespreken. De desbetreffende Keniaanse gesprekspartners, zoals de procureur-

generaal en de minister van Jeugdzaken, Gendervraagstukken en Overheidsdiensten hebben zich 

open en constructief opgesteld over de stand van zaken en de vooruitzichten voor een sterkere 

bescherming van de mensenrechten in Kenia. 

De matrix van de UPR omvat de bescherming van mensenrechtenverdedigers, maar deze worden 

nog steeds geconfronteerd met bedreigingen en intimidatie binnen hun gemeenschappen en van 

de veiligheidsdiensten. De moord op mensenrechtenadvocaat Willy Kimani en zijn chauffeur is 

hiervan een extreem voorbeeld. 

De EU-delegatie neemt deel aan de periodieke vergaderingen van de Groep mensenrechten-

verdedigers die wordt voorgezeten door de Nederlandse ambassade en blijft schendingen van de 

rechten van mensenrechtenactivisten op de voet volgen. De EU-delegatie financierde de lancering 

van de toolkit voor vrouwelijke mensenrechtenverdedigers in de Mathare-sloppenwijken van 

Nairobi op 25 november. Met de toolkit wordt ernaar gestreefd sterkere beschermingsnetwerken 

voor vrouwelijke mensenrechtenverdedigers tot stand te brengen. 

De EU draagt bij tot het gezamenlijke fonds "Versterking van de electorale processen in Kenia", 

dat door het UNDP wordt beheerd met steun van UN Women. Door middel van haar bijdrage 

streeft de EU naar de ontwikkeling van sterkere juridische en institutionele structuren die zullen 

leiden tot transparante, geloofwaardige en vreedzame verkiezingen, alsook tot meer geïnformeerde 

participatie in het verkiezingsproces. Het gezamenlijk fonds is in het tweede halfjaar van 2015 

operationeel geworden, en de activiteiten zullen tot eind 2018 doorlopen. Tot de begunstigden 

behoren de Independent Electoral and Boundaries Commission, die de grootste ontvanger van 

bijstand van het programma zal zijn. Andere begunstigden zijn Keniaanse instellingen en 

organisaties die betrokken zijn bij de opstelling van wetgeving, de beslechting van geschillen 

tussen politieke partijen, mediaregulering, empowerment van vrouwen en veiligheid. 

De EU draagt ook bij aan het nationaal initiatief conflictpreventie en -respons bij de verkiezingen 

met de titel Uwiano, met middelen uit het Instrument voor bijdrage aan stabiliteit en vrede. 
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Via het EIDHR steunt de EU ook meerdere mensenrechtenprogramma's die worden uitgevoerd 

door vier ngo's (Acord, Oxfam GB, We Effect en Media Focus on Africa Foundation), gericht 

op politieke participatie en leiderschap van vrouwen bij de parlementsverkiezingen van 2017. 

Deze programma's signaleren en trainen vrouwen die politieke aspiraties hebben, voeren 

bewustwordingscampagnes ter promotie van leiderschap van vrouwen en het belang van het 

stemmen voor vrouwen, en streven naar vergroting van de participatie van vrouwen in politieke 

partijprocessen en het scheppen van een gunstig medialandschap voor de participatie en het 

leiderschap van vrouwen. 

Andere lopende EIDHR-acties omvatten een programma van het CEFA (Comitato Europeo per la 

Formazione e l'Agricoltura/Europees Comité voor opleiding en landbouw) om toezicht te houden 

op schendingen van de rechten van de mens en de omstandigheden in de detentiecentra in Kenia 

te verbeteren, en een door de Nationale Commissie voor mensenrechten van Kenia uitgevoerd 

programma ter bescherming van grondwettelijke rechten, verdedigers van de mensenrechten en 

veiligheid. 

Een in het kader van de begrotingslijn voor Menselijke Ontwikkeling uit hoofde van het DCI 

gefinancierd en door Cesvi (Italiaanse ngo) uitgevoerd programma streeft naar verbetering van 

het jeugdstrafrechtstelsel in vijf districten. Kenia heeft de meeste internationale verdragen en 

overeenkomsten ondertekend, waaronder het Statuut van Rome, maar een aantal protocollen is nog 

niet geratificeerd, waaronder die betreffende de discriminatie van vrouwen, wrede, onmenselijke of 

vernederende behandeling, gedwongen verdwijningen, de rechten van het kind en de rechten van 

personen met een handicap. 

De EU besteedt ook veel aandacht aan de vrijheid van de media en de vrijheid van meningsuiting, 

met name in verband met de verkiezingscampagne. De EU stimuleert Kenia ook om zo volwaardig 

mogelijk mee te doen aan relevante multilaterale acties, met het oog op de versterking van de rol 

van Kenia als een gelijkgezinde internationale partner van de EU zowel op multilateraal niveau als 

op het wereldtoneel. 
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Koninkrijk Lesotho 

Het jaar 2016 werd gekenmerkt door politieke instabiliteit, met gevolgen voor de rechtsstaat en 

afbreuk aan de werkzaamheden van toezichthoudende instellingen. Hoewel de fundamentele 

rechten zijn voorgeschreven door de grondwet, worden deze geschonden door sommige praktijken 

uit het gewoonterecht. De wet op de mensenrechtencommissie is aangenomen, hetgeen geleid 

heeft tot de oprichting van een mensenrechtencommissie, maar deze is echter niet volledig in 

overeenstemming met de beginselen van Parijs. De vooruitgang bij de vaststelling van een 

mediabeleid stokte en de bedreigingen tegen journalisten namen toe. Een aantal positieve 

maatregelen is door de regering genomen ter uitvoering van essentiële aanbevelingen van de 

onderzoekscommissie van de Ontwikkelingsgemeenschap van zuidelijk Afrika (SADC). De drie 

oppositieleiders die al sinds mei 2015 in ballingschap in Zuid-Afrika leven, kondigden aan terug 

tezullen keren. 

De prioriteiten van de EU zijn het bevorderen van een sterker partnerschap met maatschappelijke 

organisaties, inclusief de sociale partners, en tussen autoriteiten, parlement en maatschappelijke 

organisaties, en het bevorderen van gendergelijkheid en rechten, empowerment en participatie 

van vrouwen. Ook gaf de EU prioriteit aan het lobbyen tegen een ontwerp van amnestiewet, die 

een algemene amnestie voorstelt. 

Er zijn verschillende problemen, met name op het gebied van gendergerelateerd geweld, 

met inbegrip van huiselijk geweld, verkrachting, en de discriminatie van LHBTI's. Ongeveer 

16 militairen blijven in hechtenis na hun arrestatie door de Lesotho Defence Force in 2015 op 

beschuldiging van muiterij of het niet onderdrukken van muiterij. Zij hebben nog geen eerlijk 

proces gekregen en er zijn geloofwaardige berichten dat de omstandigheden in de gevangenis 

erbarmelijk zijn en dat de gedetineerden gemarteld zijn. Het ICRC heeft ook geen toegang gekregen 

tot deze gevangenen. Corruptie en nepotisme bij ambtenaren hebben de overhand, terwijl een aantal 

ernstige gevallen van corruptie op hoog niveau werd behandeld door het directoraat corruptie en 

economische delicten. 

Een omstreden ontwerp van amnestiewet, bedoeld om amnestie te verlenen aan leden van de 

veiligheidstroepen van Lesotho voor feiten die zijn gepleegd tussen 2007 en december 2015, is aan 

het parlement voorgelegd tijdens de laatste zitting van het jaar, in november 2016. De EU gaf uiting 

aan grote bezorgdheid over het feit dat het wetsontwerp straffeloosheid kan bevorderen, en heeft 

proactief bij de regering gelobbyd om het in te trekken. 
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Sinds de vervroegde verkiezingen van 2015 is het land bestuurd door een coalitieregering van 

zeven partijen. Alle partijen aanvaardden de uitkomst van de vreedzame verkiezingen. Lesotho 

heeft vooruitgang geboekt op het gebied van de gelijkheid van mannen en vrouwen in het kader 

van de Millenniumdoelstellingen voor ontwikkeling en staat op de eerste plaats in Afrika en 

wereldwijd op de 16e plaats wat betreft het dichten van de kloof tussen de seksen. Lesotho heeft 

eveneens verschillende genderbewuste wetten aangenomen. 

De EU heeft een krachtig standpunt ingenomen en er bij de regering van Lesotho op aangedrongen 

de aanbevelingen van de SADC-onderzoekscommissie ten uitvoer te leggen. De EU is uitermate 

bezorgd over de bepalingen in het ontwerp van amnestiewet. Naast andere initiatieven werd het 

standpunt van de EU over de afschaffing/een moratorium op de toepassing van de doodstraf 

benadrukt. 

De EU-delegatie verleende morele steun voor mensenrechtenverdedigers, waaronder de proactieve 

groep van echtgenoten van de gevangengenomen militairen, door hen te ontmoeten en hun zaken 

in besprekingen met ministers van de regering aan de orde te stellen. 

In 2016 bleef de EU financiële steun verlenen aan projecten die werden gefinancierd uit het EOF 

en het EIDHR. De landspecifieke steunregeling van de EU in Lesotho heeft aanzienlijke steun 

verstrekt uit hoofde van het EIDHR. 

Drie projecten die financiering ontvingen, waren gericht op bevordering van een sterker 

partnerschap met maatschappelijke organisaties, inclusief de sociale partners, en tussen 

autoriteiten, parlement en maatschappelijke organisaties, alsook steun voor de bestrijding van 

gendergeweld en de bevordering van empowerment van vrouwen. Het programma "Participatory 

Initiative for Social Accountability" (PISA) (EOF 11) zal ook een bijdrage leveren door middel 

van burgerschapsvorming en andere activiteiten om burgers meer bewust te maken van de 

governancestructuren en hun vermogen tot deelname aan democratische en ontwikkelingsprocessen 

te vergroten. 



 

 

12816/17   PAU/fb 197 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Lesotho heeft bijna alle belangrijke instrumenten van de AU en de VN ondertekend en 

geratificeerd, met inbegrip van verdragen en protocollen voor bescherming van de rechten van 

de mens, met uitzondering van het Facultatief Protocol bij het Internationaal Verdrag inzake 

burgerrechten en politieke rechten, gericht op de afschaffing van de doodstraf, en het Facultatief 

Protocol bij het Verdrag tegen foltering. Lesotho heeft een voorbehoud gemaakt bij het Cedaw met 

betrekking tot troonopvolging en hoofdmanschap. Slechts enkele van deze instrumenten zijn 

gecodificeerd in nationaal recht. Alle bewoners kunnen zich wenden tot het VN-Comité voor de 

mensenrechten, de speciale rapporteurs voor schendingen van specifieke mensenrechten en de 

Economische en Sociale Raad van de Verenigde Naties (Ecosoc) voor schendingen van de rechten 

van vrouwen. Aangezien het land lid is van de AU, kunnen burgers en ngo's klachten indienen 

bij de Afrikaanse Commissie voor de rechten van de mens en volken. Lesotho is lid geworden 

van het ICC en bevestigde eind 2016 zijn voornemen om lid te blijven. Lesotho hanteert sinds 

november 2015 een vaste uitnodiging voor landenbezoeken door speciale rapporteurs van de 

Mensenrechtenraad. 

De omzetting van internationale verdragen in nationaal recht is een echt probleem. Gebrek aan 

deskundigheid en onvoldoende capaciteit maken het moeilijk om internationale verplichtingen 

in nationaal recht om te zetten. Het voorstel voor een actiedocument betreffende bestuur in het 

kader van het 11e EOF voorziet in steun op dit specifieke gebied. 

Republiek Liberia 

Ondanks alle vooruitgang sinds de burgeroorlog duurden aanzienlijke problemen en misbruiken 

in 2016 nog voort. De afschaffing van de doodstraf, gendergelijkheid, vrouwenrechten en -

empowerment, het handhaven van de wetgeving tegen kinderarbeid en uitbuiting van kinderen, 

terugdringing van de armoede, en betere toegang tot de rechter, gezondheidszorg en onderwijs 

blijven op de agenda staan. De rechten van mensen die te lijden hebben onder de grootschalige 

verpachting van grond en de winningsbedrijven, blijven voortdurende aandacht vergen. De 

slechte omstandigheden in de gevangenissen en het grote aantal personen in voorlopige hechtenis 

zijn zorgwekkend. Corruptie en misbruik van bevoegdheid is wijdverbreid in alle takken van de 

overheid en op alle niveaus. Lage lonen voor het leeuwendeel van de ambtenaren, minimale 

praktijkopleiding en weinig justitiële verantwoordingsplicht versterken de corruptie binnen de 

overheid en dragen bij tot een cultuur van straffeloosheid. 
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De EU bleef zich in 2016 inzetten voor de mensenrechten, onder meer door middel van de 

formele politieke dialoog EU-Liberia. Tevens heeft de EU getracht het publiek te informeren over 

kwesties als de doodstraf en gendergeweld, onder meer via de media. Voor het aanpakken van 

mensenrechtenkwesties werd zowel door de EU als door de lidstaten praktische steun geboden, die 

onder meer bestond uit specifieke projecten op het gebied van vrouwenrechten, de rechten van het 

kind en de rechterlijke macht. Goed bestuur is een belangrijk element in het nationaal indicatief 

programma, dat de basis vormt voor de samenwerking tot en met 2020 die is overeengekomen met 

de regering van Liberia. 

Opeenvolgende presidents- en parlementsverkiezingen zijn over het algemeen vrij en eerlijk 

verlopen. Zowel de vrijheidsrating van Freedom House als de democratie-index van de Economist 

Intelligence Unit plaatsen Liberia boven het gemiddelde ten zuiden van de Sahara en hoger dan veel 

van zijn buurlanden. De extreem lage score op de democratie-index voor "functioneren van de 

overheid" (0,8 op een schaal van nul tot 10) geeft evenwel een indicatie van de problemen onder 

deze positieve oppervlakte. Problemen op het gebied van capaciteit, corruptie en concentratie van 

bevoegdheid betekenen dat de Liberiaanse regering niet effectief inspeelt op de behoeften en 

verwachtingen van de burgers. De wetgevende macht is zwak in termen van institutionele capaciteit 

om haar toezichttaken uit te oefenen. Wetgevers tonen weinig bewustzijn van hun rol, rechten en 

plichten, en zijn meer gericht op het behartigen van kleingeestige politieke en persoonlijke 

belangen. 

De regering van Liberia onderkende veel van deze problemen en werkt aan maatregelen om er iets 

tegen te doen, hoewel zij tevens benadrukte dat de binnenlandse publieke opinie over onderwerpen 

als LHBTI-rechten en de doodstraf gerespecteerd moet worden. Op vele terreinen worden de 

inspanningen om aan internationale verplichtingen te voldoen, belemmerd door een gebrek aan 

middelen en capaciteit, met name wat economische en sociale rechten betreft. 
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In Liberia worden momenteel verscheidene projecten via het EIDHR uitgevoerd. 'Versterking van 
het vermogen van het maatschappelijk middenveld om te pleiten voor toegang tot de rechter voor 
meisjes en vrouwen en beperking van de genitale verminking van vrouwen' wordt uitgevoerd door 
ActionAid en Bassa Women Development Association in de districten River Cess en Grand Bassa, 
waarbij wordt samengewerkt met plaatselijke maatschappelijke organisaties ter voorkoming van 
gendergerelateerd geweld en vermindering van schadelijke traditionele praktijken, waaronder de 
genitale verminking van vrouwen. Met hulp van het Deense Rode Kruis voert de Liberian National 
Red Cross Society een gemeenschapsinitiatief uit ter bevordering van mensenrechten en gender-
gelijkheid op het platteland van Liberia, waarmee wordt getracht de capaciteit van het Rode Kruis 
op het gebied van gendergelijkheid te versterken en gendergerelateerde discriminatie en 
kwetsbaarheid in plattelandsgemeenschappen in de districten Lofa, Bong en Nimba tegen te gaan. 

In 2015 waren nieuwe projecten geselecteerd waarmee in 2016 een aanvang werd gemaakt, 
waaronder een project met betrekking tot het versterken van de rechtsstaat en goed bestuur door 
meer transparantie en toegang tot informatie op het gebied van veiligheid en justitie, uitgevoerd 
door het Carter Centre. 

In het kader van het "Aware"-initiatief, "A West African Response to Ebola", gaf de EU prioritaire 
steun aan de onderwijssector in Liberia. De belangrijkste doelstelling van de EU-steun bij het 
bevorderen van de toegang tot veilig water in scholen in Liberia is het garanderen van die toegang 
en gemeenschappen te mobiliseren om de faciliteiten in stand te houden en daarvan op passende 
wijze gebruik te maken. Via het Europese stabiliteitsinstrument werd een project gefinancierd dat 
samen met Save the Children specifiek, naast de participatie van kinderen en jongeren, ook het 
beroepsonderwijs bevordert. 

Republiek Madagaskar 

De situatie van de mensenrechten in Madagaskar is niet verbeterd. Armoede is de belangrijkste 
oorzaak van voortijdig schoolverlaten. De onveiligheid en de illegale handel in natuurlijke 
rijkdommen, de precaire situatie van vrouwen en kinderen en personen met een handicap, en 
misdaad en corruptie wegen zwaar op de eerbiediging van de mensenrechten. Politiegeweld en 
openbare lynchpartijen komen vaak voor. 

Het optreden van de EU betreft in het algemeen vijf gebieden: bevordering van de fundamentele 
vrijheden (steun voor de consolidatie van politieke stabiliteit en democratie), eerbiediging van 
de mensenrechten in de rechtsbedeling, bevordering van kinderrechten,, bevordering van vrouwen-
rechten en uitbanning van geweld tegen vrouwen, en steun voor mensenrechtenverdedigers. 
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De toename van mishandeling door veiligheidstroepen jegens burgers, gerechtvaardigd door de 

toename van gewapende bandieten ("dahalos"), is ook gericht tegen demonstranten, journalisten 

en politici. De algemene corruptie onder veiligheids- en gerechtelijk personeel heeft geleid tot 

een grote toename van volksjustitie en lynchpartijen: in de periode tussen oktober en december 

werden meer dan 60 doden geteld, alleen al als gevolg van volksjustitie vanwege de diefstal van 

vee ('dahalo'). Tegelijkertijd neemt de armoede toe en blijft het nationale ontwikkelingsplan een 

dode letter. De helft van alle kinderen kent geen permanente voedselzekerheid. Corruptie is 

alomtegenwoordig in het openbare leven en de sociale sectoren. De detentievoorwaarden (ruimte, 

voeding, hygiëne en gezondheidszorg) blijven problematisch. 

De situatie voor vrouwen is precair: 30 % is zwanger vóór de leeftijd van 19 jaar, 30 % van de 

meisjes in het voortgezet onderwijs maakt de school af, 25 % van de vrouwen is slachtoffer van 

fysiek geweld en 40 % wordt verlaten na te zijn gehuwd. Vrouwen worden nog steeds 

gediscrimineerd door de nationaliteitswet die hun niet het recht geeft hun nationaliteit door te 

geven aan hun echtgenoten. Tekortkomingen in de uitvoering van het IAO-Verdrag betreffende 

de ergste vormen van kinderarbeid werden in 2016 onderzocht door de IAC. De EU uitte haar 

bezorgdheid over de situatie van kinderen die verplicht in mijnen en groeven werken, seksueel 

worden uitgebuit en op straat verblijven. De IAC verzocht Madagaskar om een onmiddellijke 

en effectieve respons om een eind te maken aan deze ergste vormen van kinderarbeid. 

In 2016 is de onafhankelijke nationale mensenrechtencommissie (Cnidh) eindelijk opgericht. 

Een nationaal bureau voor de bestrijding van mensenhandel draagt bij tot de afname van de 

mensenhandel. Ook is dwangarbeid verboden. Er wordt echter geraamd dat 5 000 Malagassiërs, 

vooral in de Golfstaten, nog steeds het slachtoffer zijn van deze praktijk. 

Tijdens de Europaweek was een stand gewijd aan mensenrechten. De EU onderhoudt talrijke 

partnerschappen met het maatschappelijk middenveld ter bevordering van de mensenrechten. Elk 

jaar wordt een aantal subsidieovereenkomsten ondertekend die een grote zichtbaarheid genieten. 

Een belangrijk programma ter ondersteuning van de democratie (Incipalis) werd echter in 2016 

beëindigd. 
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De EU onderhoudt een regelmatige politieke dialoog op het niveau van de president en de minister-
president, waarbij de mensenrechten centraal staan. Kwesties die in deze context in 2016 zijn 
besproken, hielden voornamelijk verband met corruptie, illegale handel en het misbruik van 
natuurlijke hulpbronnen, politiegeweld, volksgeweld (waarover de Cnidh reeds een verklaring 
heeft afgelegd), follow-up van de voorbereidingen van de verkiezingen (een EU-follow-
upwaarnemingsmissie vond plaats in oktober), een nieuwe mediawet, diverse institutionele 
hervormingen en de toegang van burgers tot basisdiensten. 

De EU verleent geen steun aan individuele personen, zoals mensenrechtenverdedigers, maar volgt 
een capaciteitsopbouwende benadering van "opleiding van de opleiders" voor nationale ngo's via 
het Dinika-programma. Dit programma heeft tot doel, enerzijds, de versterking van de capaciteit 
van de maatschappelijke organisaties in Madagaskar om hen te helpen verantwoordelijke, 
geïnformeerde en economisch competente partners te zijn en, anderzijds, de capaciteit inzake 
belangenbehartiging te versterken en intensieve begeleiding te verstrekken aan lokale en nationale 
maatschappelijke organisaties in Madagaskar om burgers bewust te maken van hun sociale, 
economische en politieke rechten. Het maatschappelijk middenveld blijft een rol spelen bij de 
veroordeling van de mensenrechtenschendingen, zoals bijvoorbeeld het Rohy-platform met 
betrekking tot corruptie, de Alliance Voahary Gasy wat betreft schendingen van de mensenrechten 
op milieugebied (illegale handel in hulpbronnen) en Sefafi (L'Observatoire de la vie publique) 
betreffende het openbare leven en de analyse van politieke aangelegenheden. 

Naast het Passoba-programma, dat gericht is op verbetering van de toegang tot financiële 
middelen voor onderwijs en bevordering van de kwaliteit van het onderwijs en de educatieve 
diensten in 9 van de 21 regio's in het land, waren tevens verschillende kleinere kinderrechten-
projecten aan de gang. 

Op het gebied van de bevordering van de rechten van de vrouw zijn enkele van de prioriteiten met 
maatschappelijke partnerorganisaties: bestrijding van huiselijk geweld, ondersteuning van de 
toegang van vrouwen tot de rechter, bestrijding van straffeloosheid bij gevallen van geweld, steun 
voor vrouwen en kinderen die worden geconfronteerd met juridische kwesties, toegang tot land, 
vrouwen in de plattelandseconomie, en kwetsbare gezinnen in de hoofdstad. Op het gebied van 
administratie en justitie wordt het programma "Administration for all" rechtstreeks beheerd door 
de delegatie. Dit programma heeft betrekking op alle terreinen van staatsbetrokkenheid bij de 
mensenrechten en wordt uitgevoerd in overleg met de regering. De aanbevelingen van de UPR 
worden geleidelijk ten uitvoer gelegd. Een voorbeeld daarvan is het opzetten van het Cnidh (UPR 
van 2014). 
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De speciale rapporteur van de VN voor de mensenrechten en het milieu bezocht het land eind 
oktober 2016 en deed een oproep om de bestrijding van corruptie en illegale handel te intensiveren. 
Ook stelde hij een reeks bekende gevallen aan de kaak. 

De grootste uitdagingen op het gebied van de bevordering van de mensenrechten zullen de 
bestrijding van armoede en corruptie zijn, alsook het voorkomen van de achteruitgang van de 
veiligheidssituatie, en in het bijzonder de organisatie van vreedzame, transparante, eerlijke en 
vrije verkiezingen. 

Republiek Malawi 

In 2016 bleef de mensenrechtensituatie in het land over het algemeen tamelijk stabiel. De 
belangrijkste uitdagingen hebben betrekking op gendergelijkheid, geweld tegen vrouwen en 
kinderen, het hoge aantal kindhuwelijken, albinisme, discriminatie op grond van seksuele 
gerichtheid, detentieomstandigheden in gevangenissen, economische en sociale rechten, en met 
name de toegang tot voedsel en gezondheidszorg. 

In 2016 waren de doelstellingen van de EU inzake mensenrechten en democratie in het kader van 
haar betrekkingen met Malawi gericht op personen met albinisme, gendergerelateerd geweld, de 
mensenrechten van LHBTI's, gendergelijkheid, gevangenissen, hervorming van het kiesstelsel 
en instandhouding van een vrije pers. 

Fundamentele vrijheden zoals de vrijheid van vereniging, de vrijheid van verkeer, de vrijheid 
van meningsuiting en de vrijheid van vergadering worden beschermd door de grondwet en over 
het algemeen beschouwd als zijnde nageleefd. Malawi heeft een aantal wetten aangenomen ter 
verbetering van de mensenrechtensituatie. Malawi boekt enige vooruitgang op weg naar de 
verwezenlijking van gendergelijkheid, gelijkwaardige behandeling van vrouwen en mannen 
en empowerment van vrouwen. Tot de belangrijke resultaten behoren de registratie van 40% 
vrouwelijke studenten aan de Universiteit van Malawi, 100 % beurzen voor vrouwelijke studenten 
geneeskunde en de ontwikkeling en herziening van wetgeving met een genderdimensie. 
Gendergerelateerd geweld blijft een van de grootste uitdagingen inzake ontwikkeling in Malawi. 
Verscheidene factoren dragen bij tot deze prevalentie van gendergerelateerd geweld, met inbegrip 
van vroege huwelijken, schadelijke culturele praktijken, godsdienstige overtuiging, een laag niveau 
van geletterdheid en geringe economische empowerment. 

Het juridisch kader voor politieke partijen in Malawi is zwak en moet worden herzien en hervormd. 
Er zou wetgeving kunnen worden ingevoerd tot regulering van particulier ingezamelde middelen 
van politieke partijen, hetgeen de transparantie en de verantwoordingsplicht zou vergroten, zoals 
ook de vereiste dat politieke partijen door accountants gecontroleerde jaarverslagen publiceren. 
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De verkiezingen van 2014 werden gekenmerkt door beschuldigingen van verkiezingsfraude 

en onregelmatigheden die leidden tot wijdverbreid wantrouwen in het electorale bestuur. De 

verkiezingswaarnemingsmissie van de EU wees opnieuw op de noodzaak om vóór de volgende 

verkiezingen in 2019 iets te doen aan de zwakke plekken van het kiesstelsel. Het huidige 

electorale hervormingsproces verloopt traag en de steun van de EU zal worden voortgezet. 

De EU als geheel spreekt de Malawische regering ook aan over mensenrechtenkwesties als 

onderdeel van de politieke dialoog met Malawi uit hoofde van artikel 8. De delegatie heeft de 

mensenrechtenkwesties ter sprake gebracht in demarches en andere fora, waaronder het ministerie 

van Justitie en Constitutionele Zaken. In 2016 zijn de EU-missies doorgegaan met hun regelmatige 

uitwisselingen met sommige van de leidende mensenrechtenorganisaties in het land, en met 

andere cruciale partners zoals de VS en de VN. 

De delegatie onderhoudt regelmatig contact met het maatschappelijk middenveld en met 

mensenrechtenverdedigers. 

Malawi genoot EU-steun ter versterking van de eerbiediging van de mensenrechten in het land, 

door middel van capaciteitsopbouw binnen de mensenrechtencommissie van Malawi. De EU bleef 

steun verlenen aan de agenda inzake gendergelijkheid via projecten inzake gendergelijkheid en 

empowerment van vrouwen, in partnerschap met het Unfpa en kleinere activiteiten met plaatselijke 

ngo's. De EU en haar lidstaten bleven steun geven aan lokale maatschappelijke organisaties die 

opkomen voor de rechten van personen die tot een minderheid of een kwetsbare groep behoren, 

onder wie LHBTI's en personen met albinisme. Ook aan kinderrechten wordt aandacht besteed 

via projecten die bijdragen tot betere kinderbeschermingsstelsels. 



 

 

12816/17   PAU/fb 204 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Republiek Mali 

Het jaar 2016 werd gekenmerkt door de trage implementatie van het in 2015 ondertekende 

vredesakkoord tussen de Malinese regering en twee gewapende bewegingen, en door een sterke 

verslechtering van de veiligheidssituatie, met een heropleving van terroristische aanvallen op 

leden van de Malinese strijdkrachten, internationale troepen, lokale regeringsfunctionarissen, 

humanitaire organisaties en burgers. Tegen deze veiligheidsachtergrond werd de algemene 

mensenrechtensituatie in Mali in 2016 derhalve nog altijd gekenmerkt door stelselmatige 

mensenrechtenschendingen. De systematische overtredingen omvatten willekeurige executies, 

foltering, aanhoudende illegale detentie, rekrutering van kinderen door gewapende groepen, 

seksueel geweld en intimidatie. De humanitaire situatie van vluchtelingen en door het conflict 

intern ontheemden blijft rampzalig. 

De prioriteiten van de EU inzake mensenrechten zijn ongewijzigd gebleven. Deze omvatten het 

pleiten voor vrede, verzoening en rechtvaardigheid; bevordering van de eerbiediging van de rechten 

van vrouwen, kinderen en andere kwetsbare groepen; ondersteuning van inspanningen om 

straffeloosheid te bestrijden door versterking van de chronisch verwaarloosde rechterlijke macht; 

en ondersteuning van de inspanningen ter bestrijding van de wijdverbreide corruptie in het land. 

Naast het effect van de veiligheidscrisis op de mensenrechten omvatten de andere kwesties in 

Mali gendergerelateerd geweld, zoals genitale verminking/besnijdenis bij vrouwen; mensenhandel; 

slechte gevangenisomstandigheden; meldingen van slavernij, kinderarbeid en migrantensmokkel; 

en discriminatie van bepaalde groepen, zoals personen met een beperking, personen met albinisme, 

en op grond van etniciteit (bv. zwarte Toearegs). De diepgewortelde corruptie en een zwak en 

inefficiënt gerechtelijk apparaat dat bijdraagt tot de aanhoudende straffeloosheid en schending van 

de wettelijke rechten van aangehouden en in staat van beschuldiging gestelde personen, alsook tot 

de overbevolking in gevangenissen, zijn bijkomende vraagstukken waarop gewezen moet worden. 

In november 2016 werden plaatselijke verkiezingen gehouden in 92 % van de 703 gemeenten in 

het land, waarbij vrouwen ongeveer 31 % van alle kandidaten uitmaakten. Hoewel de verkiezingen 

op een over het algemeen aanvaardbare wijze werden gehouden, belemmerden de obstructie door 

gewapende individuen en de onveiligheid de stemming in 43 gemeenten in de noordelijke en 

centrale regio's. Vier Malinese soldaten die belast waren met het vervoer van stembussen, werden 

gedood bij een aanval. 
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In 2016 werden ook tastbare verbeteringen opgetekend op het gebied van de mensenrechten. De 

Commissie voor waarheid, gerechtigheid en verzoening bleef haar regionale aanwezigheid in het 

hele land uitbreiden, ook in de meeste delen van het noorden. In november 2016 hechtte de Raad 

van ministers zijn goedkeuring aan de nationale politiek op het gebied van de mensenrechten, met 

bijzondere aandacht voor de bevordering en bescherming van mensenrechten, de bijstand aan 

mensenrechtenactoren en internationale samenwerking op het gebied van de mensenrechten. Binnen 

het ministerie van Justitie en Mensenrechten werd een dienst in het leven geroepen ter uitvoering 

van het beleid. In november is in Mali het proces begonnen van generaal Amadou Haya Sanogo en 

17 medeverdachten, beschuldigd van mensenrechtenmisdrijven tegen Malinese officieren in 2012, 

hetgeen een positieve stap is in de strijd tegen de straffeloosheid in het land. Ten slotte verdient de 

hervorming van de Nationale Commissie voor mensenrechten overeenkomstig de beginselen van 

Parijs eveneens vermelding. 

De EU is als lid van het internationaal bemiddelingsteam bij het vredesakkoord actief betrokken 

gebleven bij de internationale inspanningen om te zorgen voor vrede in Mali. Voorts heeft de EU, 

zowel politiek als operationeel, de hervorming van de Nationale Commissie voor mensenrechten 

krachtig gesteund. In 2016 is de EU-delegatie gestart met een specifieke coördinatieprocedure 

tussen de donoren van Mali, en speelde zij voort een leidende rol in de politieke dialoog met de 

autoriteiten in verband met corruptie en illegale verrijking, die een belangrijke belemmering 

vormen voor de ontwikkeling van Mali. In meer operationele termen bleven de GVDB-missies 

van de EU in Mali, EUTM Mali en EUCAP Sahel Mali, in samenwerking met de VN-missie in 

Mali, leden van de Malinese strijdkrachten en veiligheidstroepen opleiden op het gebied van de 

mensenrechten en het internationaal humanitair recht. 

De EU-delegatie steunt de uitvoering van de nationale ontwikkelingsstrategie en het vredesakkoord 

van 2015 via haar algemene begrotingssteun (overeenkomst voor staatsopbouw (SBC) II — 

uitbetaling van 69,5 miljoen euro in 2016). De goedkeuring van de uitbetaling van 2016 berustte 

met name op de oprichting en operationalisering van de Commissie voor waarheid, gerechtigheid 

en verzoening (CVJR) alsook van de Commissie ontwapening, demobilisatie en reïntegratie (DRR). 

Hetzelfde instrument richtte zich ook op de strijd tegen corruptie in zijn prestatie-indicatoren voor 

de variabele tranche. Een van deze indicatoren was toegespitst op interne controle en follow-up 

door de gecontroleerde entiteiten van de aanbevelingen die door de bevoegde instantie 

(de algemeen controleur voor openbare diensten) waren uitgebracht. Aan deze indicator was in 

2016 voldaan. 
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Een aanhangsel bij het EIDHR-contract dat eind 2016 werd voltooid, geeft de EU de mogelijkheid 
steun te verlenen aan de deelname van de verzoekende partijen in het veel ophef veroorzakende 
proces tegen de leider van de voormalige militaire junta, Amadou Haya Sanogo, die wordt 
beschuldigd van buitengerechtelijke executies tegen een bepaalde eenheid van de krijgsmacht, 
de "bérets rouges", die destijds geacht werd geen steun te bieden aan de militaire staatsgreep. 
Met hetzelfde instrument (EIDHR) steunt de EU de Nationale Commissie voor mensenrechten 
(CNDH), waardoor zij met name in 2016 gevangenissen en cellen in politiebureaus kon bezoeken 
en verslag kon uitbrengen over de detentieomstandigheden in Mali. 

De steun komt ook ten goede aan plaatselijke maatschappelijke organisaties voor belangen-
behartiging, monitoring en bewustmaking inzake de rechten van kinderen en jongeren (vier lopende 
EIDHR-contracten). 

Financiering uit het instrument voor bijdrage aan stabiliteit en vrede komt ten goede aan een 
lokale studio, Studio Tamani, die met de steun van Fondation Hirondelle inhoud produceert, zoals 
nieuws, praatprogramma's en programma's over kinderen en vrouwen die dagelijks door 56 lokale 
radiozenders in vijf talen in het hele land worden uitgezonden. De bekendheid en kijkcijfers van 
deze uitzendingen zijn zeer hoog in afgelegen gebieden van Mali zoals Timboektoe en Kidal. 
Zij dragen bij tot het afwenden van spanningen tussen de verschillende gemeenschappen in deze 
conflictgevoelige gebieden, door verstrekking van meer neutrale informatie over politiek en 
veiligheid en door de bevordering van vreedzame confrontatie van standpunten. 

In het kader van het noodtrustfonds voor de Sahel stelt de EU-delegatie momenteel een 
projectvoorstel aan de orde, gericht op toenadering tot de lokale gemeenschap door de 
veiligheidstroepen in de centrale regio (Mopti), waarvan de institutionele capaciteit zal worden 
ondersteund door een andere trustfondsproject, Parsec, in 2016 goedgekeurd door het operationeel 
comité van het trustfonds. 

Mali heeft de meeste internationale en regionale mensenrechtenverdragen, alle fundamentele 
verdragen van de IAO en de bijbehorende protocollen, geratificeerd. In 2016 bleef Mali 
samenwerken met de mensenrechtenorganen van de VN, onder meer met de onafhankelijke 
deskundige van de VN inzake de mensenrechtensituatie in Mali, die het land eind 2015 heeft 
bezocht en zijn verslag in januari 2016 heeft gepubliceerd. Mali heeft ook deelgenomen aan de 
besprekingen over zijn zesde en zevende verslag in het Comité voor de uitbanning van discriminatie 
van vrouwen in juli. Mali is het ICC blijven steunen ondanks een moeilijke regionale context. Het 
proces voor het ICC, in september 2016, van een islamitische militant die hielp de heiligdommen 
in Timboektoe te vernietigen tijdens het conflict van 2012, werd algemeen erkend als een 
baanbrekende gebeurtenis voor Mali en voor de internationale justitie. 
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Aanzienlijke vooruitgang is nodig op terreinen als de strijd tegen de straffeloosheid, met name 
wat betreft schendingen van de mensenrechten tijdens de crisis van 2012, onder meer middels 
de oprichting van een onafhankelijk nationaal preventief mechanisme voor het toezicht op 
detentiecentra. Ook moet vooruitgang worden geboekt wat betreft de rechten van vrouwen 
en meisjes en gendergelijkheid op alle gebieden, met inbegrip van seksuele en reproductieve 
gezondheid en rechten. Dit is vooral belangrijk omdat de situatie van vrouwen en meisjes nog 
steeds sterk wordt beïnvloed door een archaïsche familiewetgeving die in 2011 is aangenomen 
na druk van religieuze bewegingen tot afschaffing van een eerdere, meer vooruitstrevende wet. 
Vrouwen moeten ook doeltreffend worden betrokken bij de uitvoering van het vredesproces. 
De autoriteiten moeten ook doorgaan met de invoering van de nodige rechtskaders om de 
mensenrechten te beschermen, zoals de wet inzake de sociale bescherming van personen met 
een handicap. 

Islamitische Republiek Mauritanië 

Mauritanië heeft te kampen met belangrijke interne en externe uitdagingen. De betrekkingen tussen 
de verschillende gemeenschappen in het land worden steeds moeilijker vanwege een gevoel van 
uitsluiting en discriminatie tussen de zwarte en de Haratin- gemeenschap, hetgeen kan leiden tot 
radicalisering en een bedreiging kan vormen voor de nationale eenheid. 

Het EU-optreden op het gebied van mensenrechten in Mauritanië is gericht op verbetering 
van het rechtsstelsel; bestrijding van slavernij; bestrijding van marteling en mishandeling, in 
het bijzonder door het ondersteunen van de relevante nationale preventiemechanismen; etnische 
en genderdiscriminatie, vooral geweld tegen vrouwen; de status van organisaties uit het 
maatschappelijk middenveld; en afschaffing van de doodstraf. De rechten van migranten 
hebben ook centraal gestaan in de bezorgdheid van de EU. 

Er is nog steeds een kloof tussen de vrij moderne wetgeving tegen slavernij en de restanten 
daarvan en de uitvoering van die wetgeving. In 2015 werd een nieuwe wet tegen slavernij 
aangenomen, maar door het gebrek aan krachtige uitvoerings- en controlemechanismen is het 
effect van dit vooruitstrevende beleid gering. Een eerste en enige veroordeling is uitgesproken in 
2016. De tekortkomingen in de uitvoering van het fundamentele Verdrag van de IAO betreffende 
de gedwongen arbeid werden in 2016 door de IAC benadrukt, wat de regering aanspoorde de 
wetgeving van 2015 strikt uit te voeren. De EU bracht een verklaring uit tijdens de bijeenkomst van 
de IAO en verleent concrete steun aan de inzet van de regering om de routekaart uit te voeren voor 
de uitroeiing van hedendaagse vormen van slavernij, en de tenuitvoerlegging van recente wetgeving 
tegen slavernij op te volgen. 



 

 

12816/17   PAU/fb 208 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De situatie van vrouwen is nog steeds een bron van zorg. Er is geen vooruitgang geboekt in de 

richting van de goedkeuring van het ontwerp van een nieuwe wet op het voorkomen van alle 

soorten van geweld tegen vrouwen, die nog altijd geblokkeerd is in het parlement. De EU steunde 

de goedkeuring van dit nieuwe wetsontwerp alsmede de uitvoering van het huidige actieplan inzake 

gendergelijkheid voor 2015-2018 en het programma om een einde te maken aan vrouwelijke 

genitale verminking. 

Op het gebied van justitie is er nog steeds geen sectoraal beleid met prioriteiten op de middellange 

termijn goedgekeurd. Een driejarig actieplan en een nationale strategie inzake toegang tot de rechter 

zijn in 2016 goedgekeurd als basis voor verdere hervormingen. De resultaten zijn nog niet 

zichtbaar. Er is ook nog geen vooruitgang geboekt wat betreft de status van ngo's en politieke 

partijen. Een controversiële nieuwe wet inzake verenigingen is geblokkeerd in het parlement na 

kritiek dat hierdoor het huidige systeem van voorafgaande machtiging in stand wordt gehouden en 

dat het discretionaire bevoegdheid verleent aan het ministerie van Binnenlandse Zaken met 

betrekking tot de registratie van ngo's en politieke partijen. 

Mauritanië slaagt erin de schijnbare interne stabiliteit te bewaren onder president Mohamed Ould 

Abdel Aziz, die sinds 2009 aan de macht is en zich nu halverwege zijn tweede en laatste termijn 

bevindt. President Aziz heeft duidelijk aangegeven dat hij zich zal houden aan de grondwettelijke 

limiet van twee termijnen. In oktober 2016 heeft een nationale politieke dialoog plaatsgevonden, 

maar deze werd geboycot door een groot deel van de oppositie. Dit heeft geleid tot een reeks 

voorstellen voor constitutionele veranderingen, waaronder de afschaffing van de Senaat en 

wijzigingen van de vlag en het volkslied. De voorgestelde wijzigingen moeten in 2017 worden 

goedgekeurd en zullen wellicht worden gevolgd door vervroegde parlementsverkiezingen en 

plaatselijke verkiezingen. 
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De dialoog over de mensenrechten met de autoriteiten en mensenrechtenverdedigers is in de loop 

van 2016 geïntensiveerd, met name rond twee belangrijke zaken in verband waarmee de EU 

plaatselijke verklaringen aflegde en de leden van de betrokken regering ontmoette. Deze twee 

gevallen zijn ook illustratief voor de Mauritaanse interne spanningen. Het eerste geval betreft een 

jonge blogger die aan het einde van 2014 wegens geloofsverzaking ter dood werd veroordeeld, 

maar nog steeds in de gevangenis zit in afwachting van nog een proces. In Mauritanië is nooit 

eerder in de 56 jaar van zijn geschiedenis een veroordeling tot de doodstraf wegens geloofs-

verzaking uitgesproken. De regelmatige luidruchtige demonstraties waarbij wordt opgeroepen 

tot zijn terechtstelling, illustreren het risico van radicalisering van een deel van de Mauritaanse 

samenleving. Een andere zaak betreft de antislavernijbeweging IRA (Initiative de Resurgence du 

Mouvement Abolitionniste), die betrekking had op de berechting en veroordeling van 13 activisten 

en waarbij sprake was van procedurefouten en geloofwaardige beschuldigingen van foltering in 

detentie. Het Hof van Beroep verminderde de straffen en liet de meesten vrij, maar drie activisten 

bleven gevangen zitten. Ondanks de oproepen van de EU en andere internationale actoren werd 

er geen onderzoek naar de aantijgingen van foltering en mishandeling in detentie geopend. 

In 2016 werden in het kader van het EIDHR en het DCI drie projecten uitgevoerd voor de 

bescherming van kwetsbare kinderen, economische empowerment van voormalige slaven en 

steun voor het vreedzaam samenleven van gemeenschappen (oplossing van geschillen over 

landeigendom). In 2017 en 2018 zullen drie nieuwe projecten worden uitgevoerd met betrekking 

tot de bestrijding van slavernij en gevangenissen, en de nieuwe oproep tot het indienen van 

voorstellen zal betrekking hebben op projecten ter bestrijding van geweld tegen vrouwen. 

De Mauritaanse regering heeft maatregelen aangescherpt die migranten in staat stellen hun 

verblijf te regulariseren en een werkvergunning te krijgen, met het oog op verbetering van de 

beveiligingscontroles. De EU werkt ook samen met de Mauritaanse autoriteiten en het 

maatschappelijk middenveld om de eerbiediging van de rechten van migranten te waarborgen. 

Twee van de in 2016 goedgekeurde EU-trustfondsprojecten voor Mauritanië zijn respectievelijk 

toegespitst op de situatie van niet-begeleide kinderen, en op de omstandigheden waaronder 

migranten worden teruggestuurd naar hun landen van herkomst. Een project in het kader van het 

regionaal ontwikkelings- en beschermingsprogramma werd in Mauritanië opgestart om de lokale 

capaciteit ter ondersteuning van gestrande en kwetsbare migranten te versterken door bijstand te 

verlenen op het gebied van gezondheid, wetgeving en re-integratie. 
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De speciale VN-rapporteur voor extreme armoede en mensenrechten bracht een bezoek aan het land 

in mei 2016. Zijn verslag werd door de regering verworpen als zijnde bevooroordeeld. Mauritanië 

heeft in het algemeen echter steeds ingestemd met de verzoeken van alle speciale VN-rapporteurs 

om het land te bezoeken en heeft bereidheid getoond om samen te werken met internationale 

mensenrechtenorganisaties. 

Op de kloof tussen wetgeving en uitvoering is gewezen door de speciale VN-rapporteur inzake 

foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing, die het land 

begin 2016 bezocht. Hij benadrukte met name de preventie van foltering bij detentie en het vrijwel 

volledig ontbreken van onderzoeken naar vermeende gevallen van foltering en mishandeling. 

Republiek Mauritius 

Volgens de internationale normen heeft Mauritius in het algemeen een goede staat van dienst inzake 

de bescherming en eerbiediging van de mensenrechten. Het blijft voor het tiende opeenvolgende 

jaar aan de top staan wat betreft algemeen bestuur in Afrika volgens de Mo Ibrahim Index of 

African Governance 2016. 

De prioriteiten voor de EU zijn bevordering van de rechten van vrouwen, bescherming van 

kinderrechten en uitbanning van geweld tegen kinderen, bescherming van de mensenrechten van 

LHBTI's, en versterking van de rechtsstaat en de instellingen op het gebied van de mensenrechten. 

Huiselijk geweld blijft nog altijd een ernstig probleem. 25 % van de vrouwen zegt enige vorm 

van gendergerelateerd geweld te hebben ondergaan. Verdere inspanningen ter verbetering van 

de mensenrechten zijn nodig op het gebied van de gelijkheid van vrouwen en mannen, geweld 

tegen vrouwen en kinderen, de discriminatie van LHBT's en detentieomstandigheden. 

In 2016 zijn door de regering positieve maatregelen genomen via verschillende wetgevende 

wijzigingen, zoals de wet bescherming tegen huiselijk geweld (wijzigingsvoorstel) en de wet op 

de Nationale Vrouwenraad, die voorziet in een moderner en passender wetgevingskader ter 

bevordering van de empowerment van vrouwen en gendergelijkheid. Aan de strategie en het 

actieplan voor de bescherming van kinderen is ook de laatste hand gelegd, in verband waarmee de 

EU het ministerie van Gendergelijkheid, Ontwikkeling van het Kind en Welzijn van het Gezin in 

2014 en 2015 aanzienlijk had ondersteund. 
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De verbetering van de gezondheid van moeders voor kwetsbare groepen en de vermindering 

van kindersterfte behoren tot de belangrijkste resultaten van het huidige programma voor 

begrotingssteun dat in de Republiek Mauritius ten uitvoer wordt gelegd gedurende de periode 

2013-2016. 

De EU bleef met de Republiek Mauritius op verschillende manieren besprekingen voeren over 

mensenrechten en democratie, onder meer via de politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 in 

januari 2016 en via ontwikkelingssamenwerking. 

Genderkwesties namen een belangrijke plaats in de publieksdiplomatie van de EU in. De EU en 

haar lidstaten bleven steun verlenen voor de bestrijding van op gender gebaseerd geweld door 

middel van een campagne, "Ansam Kont la violans", onder leiding van de EU-delegatie. Aan 

deze campagne werd deelgenomen door bekende persoonlijkheden en er was veel aandacht van 

de media, waaronder de sociale media. 

In 2016 gaf het hoofd van de EU-delegatie in haar publieke activiteiten bijzondere aandacht aan 

de genderproblematiek, en in juni nam zij als panellid deel aan het International Women's Forum, 

georganiseerd door de president van de republiek. De EU onderhield tevens regelmatige contacten 

met mensenrechtenverdedigers, met name over de detentieomstandigheden en de mensenrechten 

van LHBTI's. 

Republiek Mozambique 

In 2016 ging de mensenrechtensituatie in Mozambique over het algemeen achteruit. Deze 

verslechtering hield voornamelijk verband met de politieke en militaire spanningen tussen de 

regering en de oppositiepartij Renamo. Onopgeloste moorden, politieke repressie en intimidatie, 

met name gericht tegen oppositieleden, gingen door, terwijl in door conflicten geteisterde gebieden 

Mozambikanen naar buurlanden bleven vluchten om geweld te vermijden. 

De prioriteiten van de EU weerspiegelen de ontwikkelingen met betrekking tot politieke en militaire 

spanningen. Naast vrede en democratische verzoening, behoren steun voor de versterking van 

burgerrechten en politieke rechten, zoals de vrijheid van meningsuiting, toegang tot informatie en 

de rechtsstaat tot de prioriteiten. Bijzondere aandacht is ook besteed aan de rechten van vrouwen, 

met inbegrip van de uitvoering van de nationale strategie om een einde te maken aan 

kinderhuwelijken. 
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Het opstellen van een profiel/actieplan voor democratie was bedoeld om het bepalen van 

gezamenlijke prioriteiten met de lidstaten gemakkelijker te maken. In dit verband is het stimuleren 

van de dialoog met het oog op blijvende verzoening en een meer inclusieve democratische 

schikking een constant streven van de EU geweest. De woordvoerder van de HV/VV legde drie 

verklaringen dienaangaande af. De EU is ook proactief geweest bij het ondersteunen van de 

fundamentele rechten en vrijheden, waaronder de vrijheid van meningsuiting. Deze onderwerpen, 

evenals de noodzaak om de rechtsstaat te versterken, stonden op de agenda van de politieke dialoog 

uit hoofde van artikel 8 (twee sessies in 2016). 

De regering van Mozambique kondigde aan dat de speciale rapporteur van de VN inzake 

buitengerechtelijke, standrechtelijke en willekeurige executies in 2017 een bezoek zou brengen 

aan het land. Andere kwesties in verband met mensenrechtenverdedigers en individuele gevallen 

werden ook herhaaldelijk aangekaart bij de regering. Bescherming werd verleend aan 

mensenrechtenverdedigers door hen te begeleiden wanneer zij door de politie werden opgeroepen. 

Het mechanisme van het EIDHR is in vier of vijf individuele gevallen geactiveerd ter dekking 

van juridische en medische kosten. Ook werden in twee door de EU-gefinancierde projecten 

aanvullende bepalingen aanvaard om ngo's in staat te stellen noodfondsen te gebruiken om 

verliezen na diefstal en andere vormen van intimidatie te dekken. 

Democratisering werd gesteund via 11 EOF-projecten betreffende burgerschapsvorming en 

participatieve planning. Drie EIDHR-projecten ter bevordering van de toegang tot informatie 

zijn gestart met hun werkzaamheden (toegang tot informatie in de winningsindustrie, toezicht van 

de lokale gemeenschap op programma's voor sociale bescherming, en ondersteuning van het 

maatschappelijk middenveld ter bevordering van de toegang tot informatie, rechten en vrijheid 

van meningsuiting). Door de EU en de lidstaten werden financiële steun en technische bijstand 

en opleiding verstrekt aan een groot aantal maatschappelijke organisaties, onder meer via de 

programma's PAANE (EU) en AGIR (Zweden, Nederland, Denemarken). Tevens organiseerde 

de EU een opleidingssessie voor een groep mensenrechtenverdedigers. 
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De EU en de lidstaten bleven steun bieden aan maatschappelijke organisaties die actief zijn op 

het gebied van de rechten van vrouwen en de gelijkheid van mannen en vrouwen (economische 

empowerment van vrouwen, politieke participatie van vrouwen, gendergerelateerd geweld, seksuele 

en reproductieve gezondheid en rechten, toegang tot onderwijs). Het landenprofiel in relatie tot 

gender, uitgevoerd met EU-financiering, is officieel gelanceerd. Er zijn drie EIDHR-projecten 

betreffende vrouwen- en kinderrechten gestart. De EU droeg ook actief bij tot het bestrijden van 

geweld tegen vrouwen en kinderen: een door de EU gefinancierd project stelde een verkort 

telefoonnummer in om huiselijk geweld te melden in Matola. Een ander door de EU gefinancierd 

project betrof de opzet van een helpdesk voor kinderen om bijstand te verlenen in gevallen van 

geweld in Pemba (vergelijkbare helpdesks zijn er in Beira en Nacala). 

Met het AGIR-programma werden specifieke werkzaamheden uitgevoerd op het gebied van 

kinderrechten en inzake de bestrijding van kindermisbruik, kindhuwelijken en kinderhandel. In 

het kader van het programma werden ook contacten onderhouden met mensenrechtenverdedigers 

die werken aan bestrijding van discriminatie van onder meer ouderen, kinderen, vrouwen, mensen 

met hiv/aids, personen met een handicap en de LHBT-gemeenschap. 

Mozambique werd bezocht door de onafhankelijke deskundige voor de mensenrechten van 

personen met albinisme en het Subcomité ter preventie van foltering. Mozambique heeft in 2016 

ook zijn tweede UPR ondergaan, en 180 van de 210 aanbevelingen aanvaard. Het heeft evenwel 

niet ingestemd met belangrijke aanbevelingen, zoals die welke verband houden met het ICC en 

LHBTI-vraagstukken. 

Vrede en consolidatie van de democratie blijven een belangrijke uitdaging voor de toekomst. 

Bovendien is verdere vooruitgang nodig wat betreft de versterking van justitie en de eerbiediging 

van de grondrechten. In dit verband verdienen genderkwesties, met inbegrip van gelijke rechten, 

ondanks enige vooruitgang nog steeds bijzondere aandacht. 
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Republiek Namibië 

In 2016 was de mensenrechtensituatie in het land over het algemeen bevredigend. Namibië heeft 

een geavanceerd juridisch kader voor de bescherming van de mensenrechten. Ook is het een van 

de weinige landen die een mensenrechtenactieplan hebben aangenomen. Toch worden 

mensenrechtenschendingen gemeld, met name het gebruik van buitensporig geweld bij arrestaties, 

langdurige voorlopige hechtenis en discriminatie van vrouwen en kinderen. Ondanks het feit dat 

er in 2010 een nationaal genderbeleid is aangenomen, dragen traditionele gedragspatronen met 

betrekking tot de ondergeschiktheid van vrouwen bij tot het op grote schaal voorkomende huiselijk 

geweld, met inbegrip van verkrachting en moord. 

In 2016 was de prioriteit van de EU de bevordering en bescherming van vrouwenrechten (met 

inbegrip van beteugeling van gendergerelateerd geweld), van de rechten van kinderen en van 

minderheden (met speciale aandacht voor inheemse en gemarginaliseerde bevolkingsgroepen). 

De tenuitvoerlegging van sociale en economische rechten laat te wensen over. Werkloosheid, 

armoede en ongelijkheid zijn nog steeds de belangrijkste problemen waarmee Namibië kampt 

en zij beïnvloeden ook de mensenrechtensituatie in het land. Deze sociaal-economische 

omstandigheden – samen met drugs- en alcoholmisbruik en ontoereikend onderwijs – bevorderen 

een klimaat waarin geweld tegen vrouwen en meisjes wijdverbreid is. Andere recente incidenten 

hebben betrekking op de mediavrijheid, hoewel Namibië hierop goed scoort. Bijvoorbeeld hebben 

de autoriteiten begin 2016 de inbeslagname bevolen van filmmateriaal van een Japanse filmcrew 

die de tewerkstelling van werknemers uit de DVK in Namibië onderzocht. Ook al was dit een op 

zichzelf staand incident, het past in het algemene beeld dat de overheid probeert de media aan 

banden te leggen als het om bepaalde thema's gaat. 

Een belangrijke positieve ontwikkeling was de goedkeuring van de nationale strategie voor 

corruptiebestrijding. Een wet op de bescherming van klokkenluiders en een op getuigen-

bescherming zijn opgesteld en zijn nu in behandeling bij het ministerie van Justitie. Het ministerie 

van Justitie werkt ook aan de wijziging van de Uitleveringswet om te voorkomen dat Namibië 

een veilig toevluchtsoord voor voortvluchtigen wordt. Drie belangrijke stukken wetgeving die 

essentieel zijn voor een betere bescherming van de rechten van het kind zijn in 2016 geïnitieerd 

en zijn nog steeds in behandeling: de ontwerpwet nationaal bevolkingsregister, de ontwerpwet 

elektronische transacties en cybercriminaliteit en de ontwerpwet kind en recht (waardoor de 

minimumleeftijd voor strafrechtelijke aansprakelijkheid wordt opgetrokken van 7 tot 12 jaar). 
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De EU zette in verschillende verbanden de besprekingen met Namibië over mensenrechten en 

democratie voort. De politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 vond plaats op 8 juni 2016 en 

had betrekking op fundamentele mensenrechtenkwesties, namelijk het stemgedrag in de VN, het 

ICC, en de manier waarop gevolg is gegeven aan de laatste UPR (met inbegrip van minderheden, 

LHBTI-kwesties, vrouwen- en kinderrechten, gendergerelateerd geweld, en rechtsbedeling). 

In 2016 ging de EU voort met het verlenen van financiële steun aan projecten die werden 

gefinancierd uit het EOF en het EIDHR. De specifieke doelstellingen van de oproep tot het 

indienen van voorstellen voor 2016 van het EIDHR zijn de bevordering en bescherming van de 

rechten van vrouwen en meisjes, die met name gericht zijn op gendergerelateerd geweld en tiener-

zwangerschappen, en de bescherming en bevordering van culturele rechten, met bijzondere 

aandacht voor de rechten van etnische minderheden en inheemse volken. 

PARMaCM (programma voor de versnelde vermindering van moeder- en kindersterfte) werd 

met succes uitgevoerd en wordt in 2017 afgesloten. In het kader van het programma worden in 

vier regio's in Namibië in de buurt van gezondheidszorgfaciliteiten wachthuizen voor aanstaande 

moeders gebouwd, ter vervanging van de geïmproviseerde kampen. Daar wordt plattelandsvrouwen 

een veilig onderkomen geboden in afwachting van de bevalling. 

De bijdrageovereenkomst met Unicef "maatschappelijke verantwoordingsplicht en governance in 

de onderwijssector in Namibië", werd medio 2016 met succes beëindigd. Het project slaagde erin 

maatschappelijke organisaties en regionale en nationale opvoeders het voortouw te laten nemen bij 

de ontwikkeling en de toepassing van de instrumenten betreffende sociale verantwoordingsplicht, 

samen met scholengemeenschappen, en hen voor te lichten over kinderrechten en civiele 

verantwoordelijkheid. 

MoMu (Moving on, Moving up – Toezien op de integratie van jonge mensen met hiv) werd met 

succes uitgevoerd en eindigde in 2016. Het voornaamste doel van het project is kwetsbare jongeren 

in staat te stellen sociale uitsluiting en armoede te boven te komen door het faciliteren van 

workshops en bijeenkomsten over levensvaardigheden en het leggen van contacten met jongeren 

via verschillende media. 
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Het project van CLaSH (Association for Children with Language, Speech and Hearing Impairments 
of Namibia) "Empowerment through Education – Hearing-impaired children, their families and 
community" (Empowerment door opvoeding - gehoorgestoorde kinderen, hun familie en de 
gemeenschap) is met succes ten uitvoer gelegd en in 2016 beëindigd. Daarin lag de nadruk op het 
vergroten van het publieke bewustzijn ten aanzien van gehoorverlies bij kinderen en de noodzaak 
van geschikte strategieën voor vroegtijdig ingrijpen en voortdurende ondersteuning. 

Het LHBTI-project "Bestrijding van discriminatie van LHBTI's & het stimuleren van gelijke 
rechten van LHBTI's in Namibië" werd met succes uitgevoerd in acht regio's in Namibië en liep in 
2016 ten einde. In het kader van het programma werden de kennis, vaardigheden en bekwaamheid 
van LHBTI-organisaties ontwikkeld. 

Republiek Niger 

De mensenrechtensituatie in Niger is nog steeds uiterst precair: de economie is kwetsbaar en de 
regionale veiligheidssituatie kritiek, vooral vanwege de noodtoestand in Diffa en de hernieuwde 
aanvallen in Noord-Mali. Niger wordt gemangeld tussen de crisissen in Zuid-Libië, Noord-Mali en 
de regio rond het Tsjaadmeer, en moet veel middelen (zowel personele als financiële) inzetten om te 
voorkomen dat de problemen in deze gebieden overslaan naar het land. De veiligheidsuitdagingen 
en budgettaire inspanningen om die het hoofd te bieden, verergeren de moeilijke financiële situatie 
die wordt veroorzaakt door lage grondstoffenprijzen, de financiële crisis in Nigeria, en het effect 
van de klimaatverandering op het agro-pastoralisme. 

Tegen deze achtergrond is het optreden van de EU toegespitst op vier strategische prioriteiten: 
eerbiediging van democratische beginselen en de rechtsstaat, toegang tot een eerlijk, onafhankelijk 
en billijk justitieel stelsel voor alle burgers in het land; de Nigerese vrouwen hun plaats geven in het 
leven van het land en volledige eerbiediging van hun rechten; de Nigerezen in staat stellen te leven 
en te werken in vrede, waardigheid en veiligheid, en te profiteren van de diensten waartoe de staat 
toegang moet verlenen. 

Er zijn geen ernstige mensenrechtenschendingen gemeld. Sommige situaties verdienen echter 
nauwlettende monitoring en verdere follow-up, zoals verscheidene personen die langdurig 
vastzitten zonder proces, en tekenen van religieuze onverdraagzaamheid op sociale netwerken 
en in de preken van sommige imams. Ondanks twee EU-demarches heeft Niger in 2016 bij de 
stemming over een resolutie inzake een moratorium op de doodstraf niet meer ja gestemd maar 
zich onthouden. 



 

 

12816/17   PAU/fb 217 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De presidents- en parlementsverkiezingen hebben in het eerste kwartaal van 2016 het grootste deel 

van de aandacht opgeslorpt. In een gespannen politieke context is president Issoufou met een grote 

meerderheid herkozen voor een tweede en laatste termijn in een verkiezingsproces dat door de 

oppositie werd geboycot. President Issoufou en zijn regering hebben een comfortabele meerderheid 

in het parlement, wat bevorderlijk zou moeten zijn voor de uitvoering van de voornaamste 

krachtlijnen van zijn "Programme de Renaissance Acte II", ook die welke verband houden met 

democratie en mensenrechten. Niger moet ook de nieuwe uitdaging van de beheersing van de 

toenemende illegale migratiestromen door het land naar Libië en Europa het hoofd bieden. 

De Nigerese autoriteiten hebben zich er politiek toe verbonden de internationale en binnenlandse 

wetgeving inzake mensenrechten uit te voeren. Integratie van de mensenrechten in de Nigerese 

wetgeving, verspreiding en popularisering van relevante teksten, en de omvorming van de douane 

tot een wettelijk instrument dat complementair is met moderne wetgeving blijven prioriteiten 

krachtens de verschillende mensenrechtenplannen. Er is echter een operationele kloof als gevolg 

van een gebrek aan financiële en personele middelen en in sommige gevallen ook een gebrek aan 

verantwoordelijkheidsgevoel, met name wat betreft de positie van vrouwen, ondanks enige 

vooruitgang, zoals de instelling van een minister die specifiek belast is met vrouwen en kinderen. 

De situatie van gestrande migranten wordt steeds meer een probleem en komt op het bord van de 

EU. Niger houdt zich ook bezig met de terugkeer van zijn eigen migranten uit Libië en Algerije. 

De EU steunt maatregelen om hun situatie te verbeteren door te voorzien in uitgebreide bijstand, 

onder meer betere voorwaarden voor degenen die bereid zijn vrijwillig naar hun land van herkomst 

terug te keren. Wat betreft asiel, stelt Niger zich open en gastvrij op tegenover de asielaanvragers 

en de vluchtelingen die op zijn grondgebied verblijven. Daarnaast is er een beperkt aantal gevallen 

dat onder het mandaat van de UNHCR valt vanwege het slecht opgezette verwijzingssysteem, dat 

slechts één mogelijkheid biedt om asiel aan te vragen in Niger. Via het RDPP bevordert de EU de 

toegang van migranten tot statusbepalingsprocedures, opvangvoorzieningen en bijstand voor 

asielzoekers. 
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Met betrekking tot de EU-steun wordt over elk van de prioriteiten van de strategie een sectorale 

dialoog gevoerd. Regelmatige bilaterale contacten en vergaderingen met de Commission 

Nationale des Droits de l'Homme (CNDH) vinden verder plaats over specifieke kwesties die de 

Commissie heeft onderzocht (bv. de mensenrechtensituatie in de Diffa-regio na de afkondiging 

van de noodtoestand). Het werk van de mensenrechtenverdedigers wordt over het algemeen 

gerespecteerd. Af ten toe worden echter gevallen van arrestatie of intimidatie gemeld, naar 

aanleiding van verklaringen of publicaties waarin overheidsmaatregelen ter discussie worden 

gesteld. 

De programma's voor begrotingsondersteuning geven ook steun voor zeer belangrijke 

mensenrechtenkwesties, zoals toegang tot de rechter (onder meer door de verbetering van het 

functioneren van de gerechtelijke diensten en het terugdringen van het aantal personen in 

voorlopige hechtenis), toegang tot gezondheidszorg en onderwijs, met name voor de minstbedeelde 

groepen, met inbegrip van vrouwen en meisjes. Het nieuwe contract voor de hervorming van de 

onderwijssector dat in 2016 werd ondertekend, heeft als belangrijkste doelstelling het terugdringen 

van discriminatie op grond van geslacht, sociale klasse en woonplaats bij de toegang tot het 

onderwijs. 

De algemene begrotingssteun in 2016 was met name gericht op het verkiezingsproces, en er 

werd een specifiek budget van 4 miljoen euro vrijgemaakt om bij te dragen aan de transparantie 

en billijkheid van dit proces. 

PAJED II (programma voor steun aan justitie en de rechtsstaat) is steun blijven verlenen voor 

bepaalde activiteiten van de CNDH en de Nationale Commissie voor de coördinatie van de 

strijd tegen mensensmokkel en mensenhandel, die belast zijn met het uitstippelen van nationale 

strategieën in de sector. 

In het kader van het EIDHR werd in 2016 een nieuw project ondertekend met de CNDH, 

ter ondersteuning van de strategie. Twee andere overeenkomsten zullen in 2017 worden 

ondertekend. Deze nieuwe projecten vormen een aanvulling op bestaande acties ter verbetering 

van detentieomstandigheden, met inbegrip van de levensomstandigheden van gedetineerde 

minderjarigen, en bestrijding van kindhuwelijken en elke vorm van slavernij. 
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De missie EUCAP Sahel Niger blijft de veiligheidstroepen en bepaalde betrokkenen uit de 

rechtswereld opleiden in de juiste toepassing van de antiterrorisme- en migratiewetgeving, met 

volledige inachtneming van het recht op het gebied van de mensenrechten, het internationaal 

humanitair recht en het strafrecht, en in de bescherming van slachtoffers en kwetsbare groepen, 

zoals vrouwen, kinderen en vluchtelingen. 

Niger heeft in 2016 de UPR doorstaan. Van de 168 aanbevelingen die in de vorige doorlichting 

werden gedaan, heeft Niger er 164 aanvaard, en van één "nota genomen". De laatste drie inzake 

de rechten van nomaden en landbouwers werden afgewezen. 

Federale Republiek Nigeria 

Hoewel Nigeria democratische veranderingen heeft doorgemaakt, die onder meer hebben geleid tot 

een sterk politiek debat en levendige media, werd de algemene mensenrechtensituatie in 2016 nog 

altijd gekenmerkt door mensenrechtenschendingen door veiligheidstroepen, zowel bij de bestrijding 

als bij de beteugeling van misdaad. Een zwak en corrupt strafrechtsysteem zorgt niet voor 

voldoende controle. Nigeria heeft de belangrijkste internationale mensenrechteninstrumenten 

ondertekend, en belangrijke wetten aangenomen ter bescherming van de rechten van zijn burgers. 

De handhaving en naleving van wettelijke verplichtingen blijft echter een probleem, en de regering 

was niet geneigd om schendingen van de mensenrechten te onderzoeken en te vervolgen wanneer 

zij vond dat dit indruiste tegen de nationale veiligheidsbelangen. De ontoereikendheid van de 

sociale dienstverlening, in combinatie met de zeer grote inkomensongelijkheid, verhindert dat de 

Nigeriaanse burgers gebruik kunnen maken van hun economische, sociale en culturele rechten. De 

sharia is van kracht in 12 staten en bevat bepalingen die de discriminatie en de marginalisering 

van vrouwen legitimeren. Het voorstel om het huwelijk tussen personen van hetzelfde geslacht te 

verbieden, kreeg in 2014 kracht van wet, waardoor relaties tussen mensen van hetzelfde geslacht, 

het homohuwelijk en lidmaatschap van LGBTI-organisaties nog steeds gecriminaliseerd worden. 

Een overgrote meerderheid van de samenleving is erg conservatief op het vlak van seksuele rechten, 

en steunt de wet. 

De prioriteiten van de EU zijn bescherming van de mensenrechten in conflictsituaties, bevordering 

van geloofwaardige en transparante verkiezingen, toegang tot het rechtssysteem, bevordering van 

de rechten van personen die tot een minderheid behoren, en van de rechten van vrouwen. 
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Er zijn verschillende problemen, met name in verband met het brute optreden en het gebrek aan 

verantwoordingsplicht van de veiligheidsdiensten, het gebruik van foltering, dat in het overgrote 

deel van de gevallen nog steeds de basis is van veroordelingen, en onwettige opsluiting. Het 

recht op vreedzame vergadering voor religieuze of regionale minderheden is soms geschonden 

of beperkt, zoals blijkt uit de Zaria-moorden op sjiieten, of uit de hardhandige onderdrukking van 

illegale bijeenkomsten van Biafra-activisten in mei 2016. Sommige rechterlijke beslissingen zijn 

door de autoriteiten niet uitgevoerd in verband met de nationale veiligheid. 

In 2015 behaalde de All Progressives Congress (APC)-partij van Muhammadu Buhari bij de 

presidents- en parlementsverkiezingen een klinkende overwinning op de People's Democratic 

Party (PDP) van Goodluck Jonathan. Het was de eerste keer in de geschiedenis dat een zittende 

president in Nigeria bij algemene verkiezingen verliest van een kandidaat van de oppositie. 

Het algemene oordeel was dat de meest recente verkiezingen eerlijk en correct verliepen, maar 

zij werden nog steeds verstoord door geweld (160 doden ten opzichte van 1 200 bij de vorige 

stembusgang). 

De aanneming van de wet rechtsbedeling in strafzaken kan, eenmaal uitgevoerd, tot minder 

straffeloosheid en minder vertragingen leiden. 

De EU zet in verschillende verbanden de besprekingen over mensenrechten en democratie met 

Nigeria voort. De laatste mensenrechtendialoog vond in november in Abuja plaats tussen de 

missiehoofden van de EU en de permanente secretaris van het ministerie van Buitenlandse Zaken. 

De EU heeft niet geaarzeld haar bezorgdheid kenbaar te maken, via verklaringen (over de doodstraf, 

straffeloosheid, Boko Haram, het Zaria-incident, kinderarbeid enz.) en bij openbare evenementen 

(workshops, de Internationale Dag van de Mensenrechten, Werelddag voor de Persvrijheid, IAC) 

en Nigeria op te roepen te zorgen voor de volledige eerbiediging van de mensenrechten. 

Steun voor het maatschappelijk middenveld gaat vooral naar mensenrechtenverdedigers. 

In 2016 zette de EU haar steun voort aan projecten die gefinancierd worden uit het EOF, en 

rechtsstaat, bestuur en democratie blijft een van de drie kernsectoren in het kader van het 11e EOF 

(2014-2020). 
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De EU heeft steun verleend aan de federale en lokale bestuurlijke hervormingen ter versterking van 

de verantwoordingsplicht. Zij steunt ook de justitiële sector en het strafrechtelijk systeem om ze 

toegankelijker te maken, en de eerbiediging van de mensenrechten. De EU moedigt de deelname 

van vrouwen aan het vredesproces in het noorden van Nigeria aan, ter vergroting van de capaciteit 

van vrouwen om mensenrechten te monitoren. Voorts steunt de EU het democratisch bestuur in 

Nigeria door de versterking van maatschappelijke organisaties met een project inzake democratisch 

bestuur en een door burgers gestuurde transformatie. 

Republiek Rwanda 

2016 liet een gemengd beeld zien: ernstige schendingen en beperkingen van de mensenrechten, 

maar ook enige vooruitgang. De vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van vergadering 

bleven beperkt. Er bleven meldingen komen van willekeurige detentie, met name van arme en 

gemarginaliseerde burgers in doorgangscentra. Gedwongen verdwijningen werden gemeld en ook 

het buitensporige gebruik van geweld door het leger en de veiligheidsdiensten. Tegelijk heeft de 

regering getoond dat zij sociale en economische rechten wil bevorderen, zoals vrouwenrechten 

en empowerment van vrouwen, en deelgenomen aan de UPR van de VN. 

In 2016 bleef de EU haar focus op vijf belangrijke thema's houden: scheppen van een gunstig 

klimaat voor de vrijheid van meningsuiting; bevorderen van de vrijheid van vereniging met het oog 

op een open en inclusieve samenleving; zorgen voor een inclusief maatschappelijk middenveld; 

beschermen van actieve en mondige verdedigers van de mensenrechten; en aanscherpen van de 

maatregelen ter bestrijding van foltering en illegale detentie. 

Fundamentele politieke rechten zoals de vrijheid van meningsuiting, van vergadering en van 

vereniging zijn beperkt. Strikte regels en incidentele intimidatie beperken de mogelijkheid van het 

maatschappelijk middenveld en de politieke oppositie om onafhankelijk op te treden. Willekeurige 

en vaak langdurige detenties van Rwandezen, veelal in doorgangscentra, blijven een probleem. 

Naar verluidt zijn de meeste gevangenen in doorgangscentra straatverkopers, verslaafden, in 

sommige gevallen zelfs minderjarigen die door deze ervaring gerehabiliteerd zouden moeten 

worden. Er zijn berichten van mishandeling, gewelddadigheden en buitensporig gebruik van 

geweld door de politie en de strijdkrachten. De Rwandese autoriteiten hebben de betreffende ngo's 

en de diplomatieke gemeenschap nog altijd geen toegang verleend tot deze centra. 
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Het land is trots op haar consensusaanpak voor bestuur, en Rwandezen worden aangemoedigd deel 
te nemen aan de dialoog met de vertegenwoordigers van de autoriteiten. De lokale verkiezingen 
vonden plaats in 2016, de presidentsverkiezingen staan gepland voor augustus 2017 en de 
parlementsverkiezingen voor 2018. De registratie van politieke bewegingen en oppositiekandidaten 
blijkt nog steeds moeilijk. Er zijn berichten dat leden van niet-ingeschreven partijen nog steeds 
te maken krijgen met arrestaties en intimidatie. Het wettelijk kader voor de verkiezingen is 
onduidelijk: de kieswet was in december 2016, zeven maanden voor de aanvang van de 
verkiezingscampagne, nog steeds niet gepubliceerd. 

Het ministerie van Justitie heeft samen met de nationale mensenrechtencommissie en een coalitie 
van het maatschappelijk middenveld een routekaart voor actie opgesteld, maar die is nog niet 
geïmplementeerd. Rwanda komt steeds hoger te staan in het Global Gender Gap Report, in 2016 
op de vijfde plaats wereldwijd. Rwanda staat ook nog altijd op de derde plaats in Afrika in de 
Corruption Perception Index van Transparency International. De autoriteiten hebben goed 
meegewerkt met het onderzoek en de aanbevelingen voor 2016 over "Governing with and for 
Citizens" van Never Again en Interpeace. Naar aanleiding van een bezoek aan Nederland van de 
minister van Justitie is de regering begonnen met de werkzaamheden ter verbetering van het 
regelgevend kader voor de doorgangscentra. 

De EU en de lidstaten blijven thema's met betrekking tot mensenrechten en democratie aan de 
orde stellen tijdens de halfjaarlijkse politieke dialoog met de regering uit hoofde van artikel 8 
van de Overeenkomst van Cotonou, en ook op diverse niveaus. De delegatie organiseerde ook 
publieksdiplomatie-evenementen zoals discussiepanels, opstelwedstrijden, radioprogramma's 
en workshops. Zij drukte haar stempel op de Internationale Dag van de Persvrijheid en de 
Internationale Dag van de Mensenrechten. De EU en de lidstaten bezochten gevangenissen en 
vluchtelingenkampen en blijven er bij het land op aandringen toegang te krijgen tot gevangenissen 
en doorgangscentra. 

Eind 2016 heeft het Europees Parlement, na een bezoek van een delegatie van leden van het 
Europese Parlement van de Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid, een resolutie 
over Rwanda aangenomen, waarin kritiek werd geuit op het regime vanwege de verslechterende 
mensenrechtensituatie. 

De EU volgt de mensenrechtensituatie in Rwanda op de voet, onder meer de kritieke situatie 
van mensenrechtenverdedigers. Zij stelt in voorkomende gevallen afzonderlijke zaken aan de 
orde tijdens de ontmoetingen met autoriteiten. De EU steunt ook de civiele samenleving en de 
maatschappelijke organisaties via het EIDHR. 
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In totaal werden in 2016 14 met mensenrechten en democratisering verband houdende 

projecten gefinancierd uit EIDHR-, CSO-LA- en EOF-middelen. Deze projecten waren gericht 

op de versterking van de capaciteit van het maatschappelijk middenveld op het vlak van de 

mensenrechten, de bevordering van de rechten van het kind, de versterking van burgerparticipatie, 

doeltreffend en verantwoordelijk bestuur en eerlijke justitie, en het vergroten van de bekendheid 

met de mensenrechten. Verscheidene projecten hebben concreet bijgedragen tot de vrijlating van 

een twaalftal mensen die illegaal vastgehouden werden. 

In de VN is Rwanda een van de meest invloedrijke partners binnen de Afrikaanse groep en het sluit 

zich vaak aan bij resoluties die door de EU worden gesteund. In 2016 onthield Rwanda zich bij de 

stemming over de resolutie van de AVVN over een moratorium op de toepassing van de doodstraf, 

terwijl het dit initiatief bij vorige bijeenkomsten had gesteund. Rwanda werd gekozen tot lid van de 

VN-Mensenrechtenraad en neemt die functie in januari 2017 op. Rwanda is geen lid van het ICC. 

De regering heeft gewerkt aan de 50 van de 83 aanbevelingen die het aanvaardde voor de cyclus 

2015-2019 van de UPR. Een raadplegingsproces heeft plaatsgevonden om een routekaart op te 

stellen ter ondersteuning van de uitvoering van de aanbevelingen. De regering heeft haar nationale 

actieplan voor de mensenrechten nog niet gereed. 

Rwanda kondigde in 2016 aan dat het zijn verklaring op grond van artikel 34, lid 6, van het protocol 

op het Afrikaans Hof voor de rechten van de mens en van de volken intrekt, hetgeen betekent dat 

individuele Rwandezen niet langer rechtstreeks klachten kunnen indienen. 

Democratische Republiek Sao Tomé en Principe 

In 2016 heeft het land presidentsverkiezingen gekend die tot een vreedzame overgang in het 

presidentschap hebben geleid, ondanks enige verwarring tijdens het verkiezingsproces en de 

betreurenswaardige terugtrekking van de zittende president bij de tweede ronde van de 

verkiezingen. In dit land levert dezelfde partij nu de president en de premier, en beschikt zij over 

een comfortabele meerderheid in het parlement. Hoewel het land qua mensenrechten goed scoort 

op civiele en politieke rechten, is er voor een aantal kwesties nog steeds reden tot bezorgdheid: 

gendergerelateerde discriminatie en geweld, met inbegrip van huiselijk geweld, kinderarbeid en 

seksuele mishandeling van kinderen moeten nog worden aangepakt, net als de corruptie. 
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De prioriteiten van de EU in Sao Tomé en Principe zijn economische, sociale en culturele rechten 

(waaronder toegang tot drinkwater), kinder- en vrouwenrechten en gendergelijkheid, en de 

bevordering van de ratificatie van mensenrechteninstrumenten en de opname van de bepalingen 

in de nationale wetgeving. Dit laatste punt heeft verstrekkende gevolgen wat betreft het Statuut 

van Rome. 

De voornaamste mensenrechtenkwesties in Sao Tomé en Principe zijn gendergerelateerde 

discriminatie en geweld, kinderrechten, toegang tot de rechter, gebrekkige toegang tot sociale 

diensten, en corruptie. 

Eind 2016 nam het land de nodige stappen om vijf belangrijke VN-verdragen te ratificeren: het 

Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten; het VN-Verdrag tegen 

foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing (CAT); het 

Verdrag inzake de bescherming van de rechten van alle migrerende werknemers en hun gezinsleden 

(ICMRW); het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie (CERD); 

en het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten (IVBPR) en het tweede 

facultatieve protocol daarbij, dat gericht is op de afschaffing van de doodstraf. 

Het familierecht wordt herzien met de bedoeling de rechten van vrouwen te koppelen aan 

armoedebestrijding. De autoriteiten van Sao Tomé en Príncipe zijn ook bezig met het opstellen van 

het actieplan 2016/2017 voor de uitvoering van het nationale beleid ter bescherming van kinderen. 

Het land heeft tastbare vooruitgang geboekt op het gebied van malariabestrijding, waardoor het 

sterftecijfer, met name onder kinderen, is gedaald. Het verbreken van de diplomatieke betrekkingen 

met de belangrijkste ontwikkelingspartner in de strijd tegen malaria - Taiwan - en een inkrimping 

van de activiteiten van het Wereldfonds voor de bestrijding van aids, tuberculose en malaria kunnen 

deze verwezenlijking evenwel in gevaar brengen. 

De EU heeft punten op het gebied van mensenrechten en democratisering aan de orde gesteld in 

haar politieke dialoog met de autoriteiten en in bilaterale vergaderingen. Verscheidene demarches 

werden gedaan over een aantal mensenrechtenkwesties, in het bijzonder om te pleiten voor de 

ratificering van het Statuut van Rome en andere belangrijke internationale instrumenten op het 

gebied van de mensenrechten, en de omzetting ervan in nationale wetgeving. De EU hield ook de 

contacten met maatschappelijke organisaties en mensenrechtenverdedigers in stand, en heeft hun 

activiteiten ondersteund door hun evenementen bij te wonen en door financiering. 
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De EU zette de financiële steun voort aan projecten die worden gefinancierd via het EIDHR 

en gericht zijn op activiteiten ter bestrijding van genderdiscriminatie en het verbeteren van de 

participatie van vrouwen in het sociale, economische en openbare leven. 

De EU financierde projecten ter bevordering van vrouwenrechten en empowerment van vrouwen, 

bestrijding van gendergerelateerd geweld, verdediging van kinderrechten, en vergroten van de 

capaciteit van het maatschappelijk middenveld om de autoriteiten ter verantwoording te roepen, 

alsmede projecten voor de verbetering van de hygiënische omstandigheden (waaronder veilig 

drinkwater) en van de levensstandaard in kwetsbare gemeenschappen met lokale actoren en actoren 

uit het maatschappelijk middenveld. 

In november 2015 vond de laatste UPR van Sao Tomé en Príncipe plaats. De UPR was een 

belangrijk instrument om samen te werken met de regering aangaande een aantal essentiële 

mensenrechtenkwesties in 2016, waaronder de ratificatie van mensenrechteninstrumenten, 

kinderrechten, gendergerelateerd en huiselijk geweld, en gehandicaptenrechten. Sao Tomé en 

Príncipe heeft een vaste uitnodiging verstrekt aan de Mensenrechtenraad van de VN (speciale 

procedures). 

Momenteel is Sao Tomé en Principe een eerste rapport (dat lang op zich heeft laten wachten) aan 

het opstellen over het Cedaw, in samenwerking met het INPG (nationaal instituut voor gender-

gelijkheid) en het Unfpa. 

Hoewel het politieke besluit is genomen, is de Ombudsman nog niet ingesteld. De oprichting van 

een nationaal mensenrechteninstituut dat beantwoordt aan de beginselen van Parijs, zou ook een 

belangrijke institutionele stap zijn. 

Verdere vooruitgang bij de bescherming van de mensenrechten van vrouwen en kinderen zou een 

belangrijke prioriteit moeten zijn, onder meer via de uitvoering van het nationale plan inzake 

kinderarbeid en de oprichting van het Nationaal Comité voor de rechten van het kind, en de 

handhaving van de bepalingen van het Wetboek van Strafrecht inzake seksueel misbruik van 

kinderen. Ten slotte zouden het opvoeren van de inspanningen voor corruptiebestrijding, het 

verbeteren van de omstandigheden in gevangenissen en de toegang tot de rechter voor de meest 

kwetsbare groepen een belangrijke stap vormen. Overeenkomstig haar toezeggingen bij de UPR 

van 2015 zou ratificatie van het Statuut van Rome door Sao Tomé en Príncipe een sterk signaal 

zijn op het gebied van de bestrijding van straffeloosheid. 
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Republiek der Seychellen 

Op de Mo Ibrahim index van goed bestuur in Afrika van 2016 stonden de Seychellen vierde op 

54 Afrikaanse landen voor een breed scala van criteria op het gebied van bestuur. De EU zette de 

besprekingen met de Republiek der Seychellen over mensenrechten en democratie in verschillende 

constellaties voort, onder meer door beleidsdialoog, publieksdiplomatie en via ontwikkelings-

samenwerking. Er zijn enkele positieve stappen gezet door de regering via wijzigingen van de 

wetgeving op het gebied van de mensenrechten, maar er zijn meer inspanningen nodig, in het 

bijzonder met betrekking tot geweld tegen kinderen, de detentieomstandigheden in gevangenissen 

en langdurige voorlopige hechtenis, corruptie bij de overheid, mensenhandel en de zwakte van de 

toezichthoudende instellingen. 

Doel van de EU is zich te blijven inzetten voor de eerbiediging van de mensenrechten, de 

democratie en de rechtsstaat, met name wat betreft de versterking van de verkiezingsprocessen, 

het versterken van de instituten op het gebied van mensenrechten en bestuur, en de bestrijding 

van huiselijk geweld. 

Tijdens de politieke dialoog van juni 2016 heeft de regering onderkend dat de UPR een onschatbaar 

platform is voor een open dialoog over vraagstukken met betrekking tot de bescherming van de 

rechten van de mens. De decriminalisering van sodomie en homoseksuele activiteiten in de 

Seychellen in mei 2016 bijvoorbeeld, getuigen van de bereidheid van de regering om deze 

aanbevelingen op te volgen. 

Er is een lokale civiele samenleving en ze is actief maar ziet haar ruimte gestaag krimpen. 

Overheidsrestricties beperken hun capaciteit om te functioneren en te handelen, bijvoorbeeld de 

verplichte registratie van een LHBTI-vereniging bij de registratieambtenaar kan tot zes maanden 

in beslag nemen. 

Onafhankelijke nationale mensenrechteninstituten, met name het Bureau van de Ombudsman en 

de Commissie voor de rechten van de mens, moeten nog worden versterkt. 

Ook de Commissie corruptiebestrijding wordt ingesteld: die moet, onafhankelijk handelend, iets 

doen aan de huidige lacunes en onderzoek doen naar corruptie. De Commissie zal onderzoek 

kunnen instellen naar corruptie in zowel de publieke als de particuliere sector. Hoewel het land 

drie plaatsen is gestegen op de corruptie-index, is verdere verbetering mogelijk. 
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Republiek Sierra Leone 

De vooruitgang op het gebied van de mensenrechten sinds het einde van de burgeroorlog is 

opmerkelijk. De meeste zware problemen en misbruiken bestaan echter nog altijd. 

Tot de EU-prioriteiten inzake mensenrechten behoren de afschaffing van de doodstraf, bevordering 

van gendergelijkheid en empowerment van vrouwen, handhaving van de wetgeving tegen 

kinderarbeid en uitbuiting van kinderen, terugdringing van de armoede, betere toegang tot de 

rechter, gezondheidszorg en onderwijs. Voorts is bescherming en bevordering van de rechten van 

mensen die te lijden hebben onder grootschalige grondverpachting en de winningsbedrijven ook 

een EU-prioriteit. De EU stelde in de Mensenrechtenraad de mensenrechtensituatie in het land 

bij de regering aan de orde. 

Het juridisch kader van de mensenrechten is bevredigend, maar de voornaamste uitdaging blijft 

de toepassing. De Commissie voor de rechten van de mens is een doeltreffend toezichtsorgaan, 

zij het dat het sinds eind 2016 het quorum niet haalt met slechts twee van de vijf leden in functie. 

Er is enige bezorgdheid over de neiging van de regering om de ruimte voor het maatschappelijk 

middenveld strakker te controleren, de meer restrictieve benadering van de vrijheid van vreedzame 

vergadering en het inperken van de vrijheid van meningsuiting, onder meer op sociale media, die 

tot zelfcensuur zouden kunnen leiden. 

De commissie grondwetsherziening heeft haar rapport in november 2016 afgerond. De vertegen-

woordigers van de regerende All People's Congress (APC) partij waren niet tevreden over de 

inhoud ervan. Uiteindelijk werd besloten dat de personen met afwijkende meningen over het 

rapport, die meningen op schrift zouden stellen. Die teksten zullen dan als addendum aan het 

eindverslag worden toegevoegd. Het oorspronkelijke tijdschema, waarbij het referendum voor eind 

2017 was gepland, zal waarschijnlijk niet worden gehaald vanwege de technische voorbereidingen. 

Hoewel de regering het moratorium op de doodstraf in stand wil houden, heeft de minister van 

Binnenlandse Zaken verscheidene verklaringen ten gunste van de doodstraf afgelegd en benadrukt 

dat de doodstraf nog steeds in de wetboeken staat, en tevens bevolen de galg te repareren en te 

testen. Het eindrapport van de commissie grondwetsherziening bevat geen bepalingen inzake de 

afschaffing van de doodstraf, terwijl de regering nog de laatste hand moet leggen aan het ontwerp 

van wet op de strafvordering. 
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Bij de autoriteiten was in 2016 een negatieve tendens te zien wat betreft het recht op vreedzame 

vergadering. Zij hebben streng gewaarschuwd tegen geplande protesten zonder voorafgaande 

toestemming en geen toestemming verleend toen daarom werd gevraagd. Er is ook een zorg-

wekkende trend naar strengere regels voor de werkzaamheden van ngo's en maatschappelijke 

organisaties, met inbegrip van beperkende en zware administratieve bepalingen die de uitvoerings-

capaciteit van ngo's kunnen beperken en de coördinatiecapaciteit van de overheid te boven kunnen 

gaan. 

Na een periode van beperkte activiteit door het verbod op het gebruik van bepaalde traditionele 

praktijken tijdens de ebola-uitbraak hebben geheime vrouwengenootschappen sterker opgeroepen 

tot het onbelemmerd uitvoeren van vrouwelijke genitale verminking. Één daaraan gerelateerd 

overlijden en één geval van gedwongen vrouwelijke genitale verminking werden gerapporteerd. 

De EU-delegatie, samen met enkele lidstaten (Duitsland, Ierland en het Verenigd Koninkrijk), 

hebben onvermoeibaar gewerkt aan de uitvoering van de EU-strategie inzake mensenrechten en 

democratie voor Sierra Leone. Dit wordt bereikt door middel van politieke dialoog met de regering, 

onder meer over de mensenrechtensituatie en mensenrechtenproblemen, maar ook door permanente 

steun voor stakeholders op mensenrechtengebied, met name de mensenrechtencommissie en het 

maatschappelijk middenveld, en het in voorkomend geval doen uitgaan van essentiële 

boodschappen over mensenrechten en democratie als onderdeel van het publieke en private 

discours. 

In april 2016 ratificeerde het parlement het VN-Verdrag betreffende de status van staatlozen en 

van het Verdrag tot beperking der staatloosheid van 1961. 

Sierra Leone heeft in januari 2016 deelgenomen aan de tweede cyclus van de UPR door de VN-

Mensenrechtenraad. Veel van de aanbevelingen betroffen opnieuw de belangrijkste kwesties die 

tijdens de eerste evaluatie in 2011 waren vastgesteld. De regering nam nota van 31 van de in totaal 

208 aanbevelingen: zes over LHBTI-kwesties, 18 over vrouwelijke genitale verminking/schadelijke 

traditionele praktijken, vier over het onderwijs van zwangere meisjes, en drie inzake 

gendergelijkheid. 
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Federale Republiek Somalië 

Ook in 2016 was de algehele mensenrechtensituatie in het land erbarmelijk. In het langdurige 

gewapend conflict in Somalië komen nog altijd grote aantallen burgers om het leven, raken 

zij gewond en worden zij ontheemd. Al-Shabaab, de gewelddadige beweging van radicale 

islamistische opstandelingen, maakt zich nog altijd schuldig aan grove schendingen van de 

mensenrechten in de gebieden die onder haar controle staan en pleegt dodelijke aanslagen op 

burgers in de door de regering gecontroleerde gebieden zoals Mogadishu. De pogingen van de 

regering om de mensenrechtensituatie te verbeteren bestonden vooral uit het vestigen van goed 

bestuur op federaal en regionaal niveau. Ondanks enige vorderingen verloopt de vooruitgang 

momenteel nog altijd traag en met ups en downs. 

De volgende prioritaire gebieden van de EU spelen in op de specifieke situatie van het land en 

houden rekening met de capaciteit en de toegevoegde waarde van de EU op dit gebied: verbetering 

van de rechtvaardigheid en van de bescherming van burgers in Somalië, eerbiediging van de 

rechten van vrouwen en meisjes, bevordering van de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid 

van de media, en zorgen voor participatie aan het democratisch proces. 
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De totale afwezigheid van de rechtsstaat vormt nog steeds het grootste obstakel voor de 

bescherming van de mensenrechten. De rechterlijke macht en de politie zijn zwak en corrupt en 

hebben onvoldoende capaciteit. Veel basiswetgeving ontbreekt nog. Straffeloosheid voor 

misdrijven is wijdverbreid. De doodstraf, detentie zonder proces en standrechtelijke executies, en 

het gebruik van militaire rechtbanken in civiele zaken zijn heel gewoon. Vrouwen en kinderen 

zijn nog steeds de meest kwetsbare groepen die te lijden hebben onder het voortdurende conflict, 

en systematisch misbruikt en gediscrimineerd worden. Vrouwen zijn ondervertegenwoordigd in 

de politiek en het bedrijfsleven, gendergerelateerd geweld is een normale zaak. Positief is dat in 

het nieuwe parlement dat op 27 december 2016 beëdigd werd, opmerkelijk meer vrouwen 

vertegenwoordigd zijn: ongeveer 24 % van de zetels worden bezet door vrouwen. Kinderrechten 

blijven een punt van zorg, ondanks de ratificatie van het Verdrag inzake de rechten van het kind 

in 2015. Met name de werving, het gebruik en de opsluiting van kinderen in conflicten door alle 

partijen werpt nog altijd een smet op de mensenrechtensituatie in Somalië. Wat betreft de vrijheid 

van meningsuiting is Somalië nog steeds een van de gevaarlijkste landen ter wereld voor 

journalisten en bloggers door de willekeurige arrestaties en executies, en door het sluiten van 

mediabedrijven. Hoewel het aantal vermoorde journalisten is gedaald doordat de veiligheidssituatie 

is verbeterd sinds 2012, stond Somalië voor het tweede jaar op rij bovenaan op de Global Impunity 

Index. In het proces van de grondwetsherziening is in de loop van 2016 enige vooruitgang geboekt: 

alle hoofdstukken van de grondwet zijn geëvalueerd. Brede en gecoördineerde politieke dialoog 

buiten de instellingen die daartoe door grondwet gemachtigd zijn, heeft echter niet plaatsgevonden, 

en de uitsluiting van maatschappelijke organisaties is bijzonder zorgwekkend. Het beperkte 

verkiezingsproces, waarbij ongeveer 14 025 Somaliërs hun vertegenwoordigers in het federaal 

parlement hebben gekozen, had transparanter en inclusiever moeten zijn. In de praktijk wordt een 

hoge mate van corruptie en intimidatie gemeld. Het onafhankelijke mechanisme voor de beslechting 

van electorale geschillen heeft verzuimd zijn taken uit te voeren omdat het aanpakken van 

straffeloosheid met dit instrument onhaalbaar bleek. 
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De EU en de lidstaten hebben in de loop van het jaar op een aantal prioritaire gebieden gewerkt. 

Het ging onder meer om particuliere diplomatie en contacten met de autoriteiten van Puntland over 

kwesties zoals de 50 of meer kinderen die sinds maart 2016 worden vastgehouden in de Garowe-

gevangenis. Dit jaar werden veel minder openbare verklaringen afgelegd dan in 2015, met een 

voorkeur voor de meer particuliere zenders, een effectievere manier om vooruitgang qua resultaten 

te bereiken. Op de Internationale Dag en de Europese Dag tegen de Doodstraf verspreidden de EU-

missiehoofden echter een persbericht over de doodstraf in Somalië, waarin ook werd gesproken 

over een behoorlijke rechtsgang, het gebruik van militaire rechtbanken en de noodzaak een 

moratorium op de doodstraf in te stellen, conform de toezeggingen in de meest recente UPR. 

In verband met de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van de media hebben de EU en de 

lidstaten een verklaring uitgebracht waarin zij hun ongerustheid erover uitspreken dat de grote 

meerderheid van deze zaken niet wordt onderzocht en de overheid verzoeken om toe te zien op de 

eerbiediging, bescherming en bevordering van het recht op vrijheid van mening en vrijheid van 

meningsuiting. 

EOF-acties waren gericht op verbetering van de toegang tot de rechter door rechtsbijstand te bieden 

aan meer dan 7 800 personen (met een specifieke nadruk op gendergerelateerd geweld, waaronder 

ook seksueel geweld) en mobiele rechtbanken de mogelijkheid te geven in meer afgelegen delen 

van het land te werken, zodat de plattelandsbevolking "in aanraking komt" met de overheids-

rechtspraak (bijna 850 zaken). Ongeveer 3 590 zaken werden behandeld door de centra voor 

alternatieve geschillenbeslechting. Bovendien ging er steun naar 174 beurzen voor een rechten-

studie aan de universiteit, waardoor meer praktijkbeoefenaars met een academische achtergrond in 

rechten in het systeem kunnen worden gebracht. Meer dan 34 000 mensen werden bereikt (radio 

en/of televisie) door middel van bewustmakingscampagnes die gericht zijn op wettelijke rechten, de 

rechten van vrouwen en kinderen, de rechten van vluchtelingen, en gendergelijkheid, en op het 

geven van meer bekendheid aan de functie en de taak van het formele rechtsstelsel in vergelijking 

met het gewoonterecht. 

In 2016 werd meer aandacht besteed aan het verkrijgen van adequate genderstatistieken van 

de maatregelen in verband met de rechtsstaat, zodat basislijnen kunnen worden vastgesteld. 

Meer specifieke acties in Somaliland waren direct gericht op de kwestie van seksueel en gender-

gerelateerd geweld: 125 overlevenden kregen psychosociale en/of medische hulp, en/of onderdak en 

veiligheid. 
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Ter ondersteuning van de democratisering heeft de EU een missie van verkiezingsdeskundigen naar 

Somalië gestuurd, die naar verwachting haar bevindingen zal inbrengen in de besprekingen over de 

belangrijkste prioriteiten van de EU in het nieuwe bestel. 

De tweede UPR van Somalië vond plaats op 22 januari 2016; de federale regering van Somalië 

sprak toen haar gehechtheid aan de universele mensenrechten uit en waarschuwde ertegen Somalië 

van de internationale prioriteitenlijst te halen nu er in de hele wereld nieuwe hotspots ontstaan. 

Somalië heeft aangekondigd dat de federale regering en mensenrechtenverdedigers hun 

goedkeuring hebben gehecht aan een actieplan voor de routekaart voor de mensenrechten, die is 

gericht op vier prioritaire gebieden: de instelling van de onafhankelijke nationale mensenrechten-

commissie, capaciteitsopbouw van het ministerie voor Mensenrechten, de bescherming van 

kwetsbare groepen en burgers, en de naleving van het internationaal humanitair recht. 

Somalië heeft als lid van de kerngroep ook actief deelgenomen aan de interactieve dialoog met 

de onafhankelijke deskundige voor Somalië tijdens de 33e zitting van de VN-Mensenrechtenraad. 

In de bijbehorende resolutie werden de verbeteringen in de mensenrechtensituatie als gevolg van 

de verbeterde veiligheidssituatie onderkend, alsmede de genomen wetgevende maatregelen, zoals 

de goedkeuring van de wet op de nationale mensenrechtencommissie. In de resolutie was echter 

bezorgdheid te lezen over meldingen van mensenrechtenschendingen in Somalië, die vooral 

vrouwen, kinderen, intern ontheemden en journalisten treffen, en er werd in benadrukt dat er een 

einde moet komen aan de cultuur van straffeloosheid. 

In het algemeen kan openbare kritiek in de Somalische context soms contraproductief zijn, indien 

niet op de juiste wijze gebracht. Afgezien van het nemen van acties conform de prioritaire gebieden 

van de EU, moet de EU een gestructureerde dialoog over de mensenrechten voeren als er een 

nieuwe regering is. 

Republiek Zuid-Afrika 

In de indrukwekkende, progressieve grondwet van Zuid-Afrika zijn de mensenrechten verankerd 

en worden de fundamentele politieke vrijheden beschermd. In het algemeen functioneren de 

democratische instellingen goed en er is voorzien in teugels en tegenwichten. De rechterlijke macht 

is ook solide en onafhankelijk in haar optreden. 
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In de nieuwe mensenrechtenstrategie voor 2017 wordt voorgesteld het optreden van de EU te 

richten op de rechtsstaat, de toegang tot de rechter en de strijd tegen straffeloosheid; de versterking 

van mechanismen voor het afleggen van rekenschap, met inbegrip van de wetgevende macht, de 

rechterlijke macht en hoofdstuk 9-instellingen; sociaaleconomische rechten; gendergelijkheid, 

empowerment van vrouwen en gendergerelateerd geweld; integratie, met inbegrip van vraagstukken 

in verband met migranten, racisme, LHBTI's en personen met een beperking; en de internationale 

dimensie van de mensenrechten. 

Zuid-Afrika heeft een ambitieus juridisch kader voor het bevorderen en beschermen van sociaal-

economische rechten zoals huisvesting, gezondheidszorg, water, werkgelegenheid en onderwijs. Nu 

de grondwet van Zuid-Afrika twintig jaar oud is, uiten verschillende sectoren van de maatschappij 

in toenemende mate hun bezorgdheid en ongenoegen over het gebrek aan inclusieve verandering. 

Hoewel belangrijke vooruitgang is geboekt, onder meer inzake politieke rechten, zijn sociaal-

economische rechten nog steeds niet toegankelijk voor een aanzienlijk deel van de bevolking, en is 

Zuid-Afrika het op een na meest ongelijke land ter wereld. Er bestaat een relatie tussen armoede, 

ongelijkheid en ras. 

In 2016 heeft de regering van Zuid-Afrika een Afrikaanse conferentie over LHBTI-kwesties 

georganiseerd, en de minister van Binnenlandse Zaken heeft een Amerikaanse priester de toegang 

tot Zuid-Afrika ontzegd op grond van haatpropaganda tegen LHBTI's. De regering heeft zich 

opnieuw bereid verklaard om racisme te bestrijden, en heeft een openbare raadpleging gestart over 

het nationale actieplan ter bestrijding van racisme, rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en 

aanverwante vormen van onverdraagzaamheid. De mensenrechtencommissie voor Zuid-Afrika 

heeft zich ook sterk beziggehouden met de strijd tegen racisme naar aanleiding van het twintigjarige 

bestaan van de Zuid-Afrikaanse Commissie voor de Mensenrechten (SAHRC), en heeft veel 

onderzoek gedaan naar beschuldigingen van racisme, en is daarvoor naar de rechtbanken voor 

gelijkheid gestapt. 
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Het vierde Forum EU-Zuid-Afrika voor gestructureerde dialoog over de mensenrechten vond 

plaats op 9 november 2016 in Brussel. Als strategische partners zetten beide partijen zich in 

voor democratie, mensenrechten, goed bestuur, tolerantie en eerbiediging van de rechtsstaat. 

Op nationaal niveau gingen de besprekingen voornamelijk over de uitbanning van racisme, 

rassendiscriminatie, vreemdelingenhaat en aanverwante vormen van onverdraagzaamheid en over 

politiewerk en mensenrechten. Met betrekking tot multilaterale kwesties bespraken beide partijen 

landspecifieke en thematische resoluties, met name vraagstukken in verband met discriminatie 

van personen op grond van seksuele gerichtheid en genderidentiteit, empowerment van vrouwen, 

transnationale ondernemingen en andere bedrijven, bedrijfsleven en mensenrechten, mensen-

rechtenverdedigers, het recht op ontwikkeling en de verwezenlijking van economische, sociale en 

culturele rechten wereldwijd, de bevordering en bescherming van kinderrechten, particuliere 

militaire en beveiligingsondernemingen, en het verdedigen van de toegang tot de rechter en 

slachtofferbescherming. 

In 2016 nam de inzet voor mensenrechtenkwesties in Zuid-Afrika verschillende vormen aan. 

Een geïntegreerde aanpak is bedoeld om technische en financiële bijstand (met inbegrip van het 

integreren van de mensenrechten in alle ontwikkelingsinstrumenten) te combineren met publieke 

informatie en politieke dialoog op verschillende niveaus. Financiële bijstand wordt in eerste 

instantie verleend via het EIDHR, de thematische lijnen voor CSO-LA en het DCI (Justitie, 

Onderwijs, Gezondheid). De EU-delegatie heeft, samen met de lidstaten, ook evenementen op 

het gebied van publieksdiplomatie georganiseerd (zoals de reeks "EU Inspiring Thinkers"). De 

evenementen van 2016 waren vooral gericht op gendergelijkheid en gendergerelateerd geweld, 

de mensenrechten van LHBTI's, politie en migratie. De EU-delegatie houdt zich al lang bezig 

met de ondersteuning van parlementaire instellingen. In 2016 is een nieuw programma voor steun 

aan de wetgevende macht goedgekeurd, dat gericht is op het verbeteren van haar toezichthoudende 

capaciteiten. Het programma omvat een oproep tot het indienen van voorstellen ter ondersteuning 

van de deelname van maatschappelijke organisaties aan de toezichtscyclus van de wetgevende 

macht. In 2016 heeft de EU zeven subsidieovereenkomsten ondertekend met maatschappelijke 

organisaties over projecten ter ondersteuning van toegang tot sociaal-economische rechten. Een 

specifiek project werd afgerond met de IOM/Lawyers for Human Rights, dat bijdraagt tot de 

bescherming van de fundamentele politieke, economische en sociale rechten van migrerende 

mijnwerkers, door vergroting van de kennis en de organisatorische en technische capaciteiten 

van de mensenrechtenverdedigers die werken met migrerende mijnwerkers en hun gezinnen. 
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Doordat Zuid-Afrika in de Mensenrechtenraad van de VN zit (verlengd tot 2019) is gebleken dat 

het een complex standpunt inzake mensenrechten huldigt, met name over multilaterale kwesties. 

De derde UPR voor Zuid-Afrika is gepland voor mei 2017. 

Op 19 oktober 2016 heeft Zuid-Afrika de secretaris-generaal van de Verenigde Naties in kennis 

gesteld van zijn besluit te beginnen met zijn terugtrekking uit het Statuut van Rome van het ICC. 

Zuid-Afrika heeft een grote rol gespeeld bij de oprichting van het ICC, en was een van de eersten 

die het Statuut van Rome ondertekenden. In een verklaring van de hoge vertegenwoordiger namens 

de Europese Unie over Zuid-Afrika en Burundi en het ICC op 21 oktober liet de Europese Unie 

weten het besluit zeer te betreuren. 

De EU zal blijven overleggen met Zuid-Afrika over de manier waarop ze partners bij het Statuut 

van Rome kunnen blijven tijdens de resterende periode van het lidmaatschap. In 2016 hebben beide 

partijen besloten overleg te plegen met de belanghebbenden binnenslands, om zo spoedig mogelijk, 

en vóór de top tussen de EU en Zuid-Afrika in 2017, een speciale vergadering tussen Zuid-Afrika 

en de EU bijeen te roepen. 

Beide partijen zijn ook overeengekomen na te gaan hoe zij in de toekomst meer samen kunnen 

doen om prioritaire kwesties van gemeenschappelijk belang te bevorderen en de samenwerking 

uit te breiden, met inbegrip van de follow-up van een evenement inzake foltering dat de EU en 

Zuid-Afrika in 2016 in Genève samen met Denemarken hebben georganiseerd over "Waarom 

investeren in de rehabilitatie van slachtoffers van foltering", alsmede het aanpakken van de kwestie 

van migrantenkinderen. Beide partijen zijn ook overeengekomen informatie uit te wisselen over 

de huidige ontwikkelingen en te bespreken hoe de doelmatigheid en doeltreffendheid van de 

Mensenrechtenraad kunnen worden verbeterd. 
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Republiek Zuid-Sudan 

Het geweld tussen de Sudan People's Liberation Movement/Army (SPLM/A), de Sudan People's 

Liberation Movement/Army in Opposition (SPLM/A-iO) en de gewapende groepen is in de loop 

van het jaar in omvang en intensiteit toegenomen. Melding werd gemaakt van het doden en 

verminken van burgers, verhongering, verkrachting en andere vormen van seksueel geweld, het 

ronselen van kindsoldaten en aanslagen op scholen, ziekenhuizen en humanitaire hulpverleners. De 

overgangsregering van nationale eenheid heeft de mensenrechten sterk beperkt en druk uitgeoefend 

op het maatschappelijk middenveld en de media. In een verslag aan de VN-Veiligheidsraad van 

november 2016 waarschuwde de secretaris-generaal van de VN dat Zuid-Sudan op de rand van de 

afgrond stond en dat een catastrofe dreigde. 

De prioriteit van de EU blijft alle partijen aan te moedigen het staakt-het-vuren volledig te 

respecteren en deel te nemen aan een inclusief politiek proces op basis van de overeenkomst van 

2015 over de oplossing van het conflict. 

Hoewel in april 2016 een overgangsregering van nationale eenheid werd opgericht in overeen-

stemming met de overeenkomst over de oplossing van het conflict, brak in juli verder geweld uit in 

Juba en de eerste vicepresident, Riek Machar, ontvluchtte het land. Het OHCHR en de VN-missie 

in Zuid-Sudan (UNMISS) hebben gemeld dat bij de gevechten in de maand juli de oorlogvoerende 

partijen op flagrante wijze het recht op het gebied van de mensenrechten en het humanitair recht 

naast zich neerlegden en burgers bewust tot doelwit maakten, onder meer op basis van hun 

etniciteit. In het rapport van september 2016 van het VN-panel van deskundigen over Zuid-Sudan 

werd opgemerkt dat het willekeurig gebruik van wapens in Juba door zowel het SPLA als het 

SPLA-iO in dichtbevolkte gebieden, inclusief de inzet van aanvalshelikopters door de SPLA, een 

flagrante minachting voor het leven van burgers toont. Honderden mensen, onder wie ook burgers, 

werden gedood. UNMISS heeft ten minste 217 slachtoffers gedocumenteerd van verkrachting door 

het SPLA, SPLA-iO en andere gewapende groepen. Veel burgers werden willekeurig gearresteerd; 

sommige daarvan zijn weer vrijgelaten, maar van anderen is niet bekend waar ze zijn. Journalisten 

werden lastig gevallen en geïntimideerd door arrestaties en bedreiging met geweld, en sommige 

mediakanalen werden gesloten. John Gatluak Nhial, een journalist, werd vermoord, naar verluidt 

door SPLA-soldaten. 
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Hoewel in Juba de rust is teruggekeerd, wordt in vele andere regio's nog steeds gevochten, met 

name in de regio Greater Equatoria. Het VN-panel van deskundigen heeft bijvoorbeeld nota 

genomen van talrijke meldingen van het zonder onderscheid bestoken van burgers in en rond de 

stad Yei door strijdkrachten die banden hebben met de SPLA, met inbegrip van buitengerechtelijke 

executies, verkrachtingen, ontvoeringen, willekeurige arrestaties en opsluitingen, foltering, 

afranselingen, plundering en vernieling van burgerlijke eigendommen. 

De werving van kindsoldaten ging door. Unicef meldt dat sinds begin 2016 650 kinderen door 

gewapende groepen zijn geronseld, naast de 16 000 kindsoldaten die sinds december 2013 zijn 

ingelijfd. 

Naar aanleiding van een missie naar Zuid-Sudan in november constateerde de speciale adviseur 

van de VN inzake de preventie van genocide dat er een groot risico was dat het etnisch geweld uit 

de hand zou lopen, met mogelijk genocide als gevolg. Opruiende retoriek ging gepaard met gerichte 

moorden en verkrachtingen onder bepaalde etnische groepen. De speciale adviseur nam nota van 

meldingen van doelgerichte moorden, verminkingen, verkrachtingen en het barbaarse gebruik van 

machetes om gezinnen dood te hakken. 
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In februari 2016 heeft de nationale wetgevende vergadering een wet op ngo's en een wet op de 
commissie noodhulp en rehabilitatie aangenomen die, in combinatie met uitvoeringsverordeningen, 
de overgangsregering in staat stellen zich verregaand te bemoeien met de activiteiten van 
maatschappelijke organisaties. Vervolgens heeft men ngo's verplicht de verlenging van hun 
registratie aan te vragen. Van een aantal ngo's is de aanvraag verworpen of is daarmee gedreigd. 
De nationale veiligheidsdienst is bevoegd om verdachten te arresteren, communicatie te monitoren, 
huiszoekingen te doen en eigendom in beslag te nemen zonder rechterlijk toezicht. Er is gemeld 
dat de nationale veiligheidsdienst ngo's had bezocht, hun telecommunicatieapparatuur had 
geïnspecteerd en een "vergoeding" had gevraagd. Tal van journalisten en mensenrechtenverdedigers 
werden aangevallen als gevolg van hun dagelijks werk. Op 30 december 2015 is Joseph Afandi, 
redacteur van de krant El Tabeer, aangehouden omdat hij zich in een artikel kritisch had uitgelaten 
over de SPLM. Hij werd vrijgelaten op 19 februari. Op 4 maart 2016 werd hij door onbekende 
mannen ontvoerd en vier dagen later aangetroffen met ernstige brandwonden en duidelijke tekens 
van foltering. 

Zuid-Sudan onderging een UPR door de VN-Mensenrechtenraad in november 2016. Er 
werden 233 aanbevelingen gedaan. Bezorgdheid werd geuit over een breed scala van ernstige 
mensenrechtenschendingen, met inbegrip van de moord op burgers door regeringstroepen, de 
arrestatie van journalisten en mensenrechtenverdedigers, de werving van kindsoldaten en het 
systematische gendergerelateerde geweld, waaronder seksueel geweld, die in een klimaat van 
volledige straffeloosheid plaatsvinden. 

Gezien de ernst van de mensenrechtenschendingen in Zuid-Sudan heeft de VN-Mensenrechtenraad 
in maart 2016 besloten tot de oprichting van een Commissie voor de rechten van de mens in Zuid-
Sudan. In december 2016 heeft de VN-Mensenrechtenraad een speciale zitting over Zuid-Sudan 
gehouden. Die Raad veroordeelde de voortdurende schendingen door alle partijen van de mensen-
rechten in Zuid-Sudan, zoals gerichte moorden, etnisch geweld, verkrachting en andere vormen van 
seksueel en gendergerelateerd geweld, wijdverbreide werving en inzet van kinderen, willekeurige 
arrestaties en detentie, foltering, willekeurige weigering van toegang voor humanitaire hulp en 
aanslagen op scholen, gebedsplaatsen, ziekenhuizen en VN-personeel en aanverwant vredes-
handhavend personeel. Op 1 december 2016 stelde de Commissie voor de rechten van de mens vast 
dat in verscheidene delen van Zuid-Sudan een proces van gestage etnische zuiveringen aan de gang 
is en dat daarbij sprake is van verhongering, groepsverkrachtingen en het platbranden van dorpen. 
De Commissie benadrukte dat de enorme schaal van de verkrachting van vrouwen en meisjes door 
alle gewapende groepen in Zuid-Sudan "verbijsterend" was: 70 % van de vrouwen in de VN-
kampen voor de bescherming van burgers was verkracht. Groepsverkrachtingen waren zo wijd-
verbreid geworden dat ze als normaal werden beschouwd. 
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De Raad Buitenlandse Zaken van de EU heeft in mei, juli en december conclusies over Zuid-Sudan 

aangenomen, waarin de EU onder meer haar grote bezorgdheid uitte over de ernstige mensen-

rechtenschendingen, opriep tot verantwoordingsplicht en de Afrikaanse Unie opriep om verder te 

gaan met de oprichting van een hybride rechtbank voor Zuid-Sudan. 

Republiek Sudan 

De autoriteiten gingen in 2016 door met het plegen van ernstige schendingen van de mensenrechten 

en het internationaal humanitair recht. Tot de schendingen van de mensenrechten behoorden 

beperkingen van vreedzame protesten, het censureren van de media, intimidatie en detentie van 

mensenrechtenverdedigers, beperking van de werkzaamheden van maatschappelijke organisaties 

en beperkingen van de godsdienstvrijheid. 

De prioriteit van de EU blijft het aansporen tot grotere eerbiediging van het internationaal 

humanitair recht en de mensenrechten, in het bijzonder de vrijheid van vereniging, de vrijheid van 

meningsuiting en de vrijheid van vergadering. 

Ernstige schendingen van de mensenrechten en het internationaal humanitair recht vonden plaats bij 

gewapende conflicten in Darfur, Zuid-Kordofan en Blauwe Nijl. De onafhankelijke VN-deskundige 

voor Sudan noteerde beschuldigingen van willekeurige moordpartijen, het platbranden van dorpen, 

seksueel geweld tegen vrouwen en de grootschalige ontheemding van burgers in Darfur. Bij 

beschietingen en luchtbombardementen in Zuid-Kordofan en Blauwe Nijl zijn burgers omgekomen. 

Minstens 20 gevallen van luchtbombardementen op civiele woongebieden in Zuid-Kordofan 

werden opgetekend, waaronder een incident in mei 2016 waarbij in het district Heiban zes kinderen 

zijn gedood. Amnesty International beweerde dat de Sudanese autoriteiten chemische wapens 

hadden gebruikt in de regio Jebel Marra van Darfur, en daarbij 250 mensen hadden gedood, maar 

de Sudanese autoriteiten wezen die beschuldiging van de hand. VN-agentschappen en humanitaire 

organisaties werd door de autoriteiten herhaaldelijk de toegang ontzegd tot vele gebieden in Darfur, 

Zuid-Kordofan en Blauwe Nijl. In maart 2016 ondertekende de regering een nationaal actieplan 

met de VN ter bescherming van kinderen in gewapende conflicten. In december 2016 kondigde 

de regering een bestand aan, dat moest duren tot juni 2017. 
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De Nationale Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (NISS) ging door met het intimideren en 

opsluiten van politieke activisten, vaak zonder contact met de buitenwereld. In april 2016 zijn 

bij studentenprotesten in de universiteiten in heel Sudan drie betogers gedood en meer dan 

100 in hechtenis genomen. Na de invoering van economische hervormingen heeft de NISS in 

november 2016 bijna 200 leden van oppositiegroeperingen en vakbonden preventief gearresteerd 

om te beletten dat een beweging van burgerlijke ongehoorzaamheid zou ontstaan; ongeveer 90 

onder hen zitten nog in hechtenis. In december 2016 hebben de veiligheidsdiensten Dr. Mudawi 

Ibrahim, hoogleraar engineering en prominent mensenrechtenactivist, gearresteerd en hij bevindt 

zich nog steeds in detentie zonder aanklacht. 

De Sudanese autoriteiten hebben exemplaren van kranten in beslag genomen, kranten voor 

onbepaalde tijd uit de handel genomen en personen voor de rechter gebracht vanwege kritische 

geschriften. Zo werden bijvoorbeeld gedrukte exemplaren van het dagblad Al-Gareeda door leden 

van de veiligheidstroepen meermaals in beslag genomen. In maart ontbood en ondervroeg de NISS 

een journalist die een artikel over corruptie had gepubliceerd. In september 2016 zijn twee leden 

van de oppositiepartij veroordeeld wegens het verspreiden van valse beschuldigingen, nadat zij 

op sociale media kritiek hadden geuit op de NISS. 

De autoriteiten gingen er mee door de vrijheid van vereniging te beperken. In februari heeft de 

NISS een inval gedaan in de kantoren van de maatschappelijke organisatie "TRACKS Centre for 

Training and Human Development". Als gevolg daarvan wacht 10 werknemers en partners van het 

centrum momenteel een proces voor misdaden tegen de staat en spionage, en zitten drie van hen 

nu al meer dan zeven maanden vast. In maart 2016 werd een groep door de EU gefinancierde 

mensenrechtenverdedigers verhinderd naar informatiebijeenkomsten te reizen ter voorbereiding van 

de UPR door de Mensenrechtenraad van de VN. Veel maatschappelijke organisaties moesten lang 

wachten of kregen nul op het rekest toen zij probeerden hun registratie te verlengen. 

De intimidatie en vervolging van christenen werd voortgezet. Tussen december 2015 en maart 2016 

werden ten minste acht predikanten en vertegenwoordigers van de kerk gearresteerd. 
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Wat de samenwerking met het ICC betreft, lopen tegen president al-Bashir nog altijd twee door het 

Hof uitgevaardigde arrestatiebevelen wegens misdaden tegen de menselijkheid, oorlogsmisdaden 

en genocide. De regering van Sudan heeft in 2016 geen pogingen gedaan om de verdachte uit te 

leveren. De regering van Sudan verklaarde zich bereid in te stemmen met een onderzoeksmissie 

naar Kafia Kingi, onder leiding van de speciale gezant van de AU voor LRA-aangelegenheden, 

om onderzoek te doen naar de hardnekkige geruchten omtrent de aanwezigheid van Joseph Kony, 

de leider van het Verzetsleger van de Heer, tegen wie het ICC een arrestatiebevel heeft lopen. 

De Europese Unie nam verscheidene resoluties aan waarin de mensenrechtenschendingen in 

Sudan werden veroordeeld. De EU monitorde een aantal processen in Sudan en heeft verschillende 

individuele gevallen aangekaart bij de Sudanese autoriteiten. De EU-delegatie hield nauw contact 

met mensenrechtenverdedigers. 

De EU heeft een aantal projecten in het kader van het EIDHR uitgevoerd, onder meer ter 

ondersteuning van de nationale mensenrechtencommissie. 

De onafhankelijke VN-deskundige voor de mensenrechten in Sudan bracht in april een bezoek 

aan Sudan. Hij concludeerde dat de verwezenlijking van de mensenrechten een enorme opgave 

bleef in Sudan, en nam nota van toenemende bezorgdheid over de ingrijpende acties van de NISS. 

De VN-Mensenrechtenraad heeft het mandaat van de onafhankelijke deskundige in september met 

één jaar verlengd. 

Sudan heeft in mei 2016 de tweede cyclus van de UPR ondergaan, waarbij het een aanzienlijk 

aantal aanbevelingen heeft ontvangen. Sudan aanvaardde 139 aanbevelingen, en stemde ermee in 

er 54 te onderzoeken. Sudan heeft het Uncat en het Cedaw niet geratificeerd, maar toonde zich 

bereid na te denken over ratificatie. 

Koninkrijk Swaziland 

In 2016 werd de algemene mensenrechtensituatie in Swaziland nog altijd gekenmerkt door 

ongelijke vooruitgang bij het aanpakken van de belangrijkste uitdagingen van het land. Hoewel 

op een aantal gebieden positieve stappen zijn gezet ter verbetering van de rechten van werknemers, 

met inbegrip van politieke rechten, wordt nog gewacht op de goedkeuring en uitvoering van 

wetgevende maatregelen hieromtrent. De rechten van de vrouw worden onvoldoende beschermd 

en politieke hervormingen gericht op de harmonisatie van de traditionele politieke structuur en de 

nieuwe politieke ruimte zijn nog nodig. 
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De prioritaire maatregelen van de EU voor 2016-2020 zijn het steunen van pleitbezorgings- en 

bewustmakingsactiviteiten om de democratische beginselen, de rechten en vrijheden zoals 

vastgelegd in de grondwet van 2005 en andere internationale overeenkomsten volledig te doen 

eerbiedigen, het steunen van de initiatieven van het land die gericht zijn op gendergelijkheid, 

empowerment van vrouwen en bevordering van kinderrechten, het steunen van de capaciteits-

vergroting van de rechterlijke macht, de rechtsstaat en de toegang tot justitie, en het aanmoedigen 

van de wettelijke afschaffing van de doodstraf. 

Verschillende kwesties verdienen aandacht, met name op het gebied van de werknemersrechten, 

waaronder politieke rechten. Ondanks de vorderingen betreffende de benchmarks van de IAO zijn 

er nog uitstaande kwesties, zoals de controversiële wet terrorismebestrijding, die inbreuk maakt 

op de vrijheid van vergadering en vereniging. In dezelfde context zijn de wetten op de openbare 

orde en het gevangeniswezen herzien, maar die herziene wetten moeten nog formeel worden 

aangenomen. Ook gendergelijkheid en empowerment van vrouwen vereisen aanzienlijke 

inspanningen. Bovendien is de Commissie voor de rechten van de mens nog niet volledig 

operationeel vanwege juridische en capaciteitsbeperkingen. Ook is de rechtsstaat, daaronder 

begrepen de rechterlijke macht, nog altijd zwak. Voor het politieke systeem, dat een traditionele 

aanpak op basis van een traditionele monarchie probeert te combineren met een modern open 

democratisch stelsel, zijn nog steeds aanzienlijke hervormingen nodig, ook van het kiesstelsel, 

dat niet gebaseerd is op programma's van politieke partijen maar op individuele personen. 

Ondanks deze tekortkomingen is het land erin geslaagd een aantal positieve ontwikkelingen tot 

stand te brengen. In 2016 werd Swaziland door de IAO-normtoezichtmechanismen geschrapt uit de 

groep van gevallen die bijzondere aandacht verdienen, omdat erkend werd dat enige vooruitgang is 

geboekt met de rechten van de werknemers, terwijl het land geleidelijk een staat is geworden waar 

de doodstraf niet meer wordt uitgevoerd. In december 2016 stemde Swaziland voor het eerst voor 

de resolutie van de AVVN inzake een moratorium op terechtstellingen. 

In dit verband blijft de EU een actieve speler, die hervormingen steunt en een dialoog met de 

regering over alle vraagstukken met betrekking tot mensenrechten en democratie bevordert, 

onder meer door regelmatige politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 (Cotonou) en actieve 

publieksdiplomatie. 
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Door middel van specifieke projecten, in het bijzonder het EIDHR, steunt de EU de capaciteit van 

de maatschappelijke organisaties om een actieve rol te spelen bij het bevorderen en beschermen 

van de mensenrechten, ook wat betreft deelname aan en follow-up van de UPR. Voorts heeft de EU 

steun verleend aan een aantal initiatieven ter verbetering van de positie van vrouwen in het land. 

Ook is een rapport met een genderanalyse van de EU-programma's opgesteld en in november 2016 

werd het eerste verslag over de uitvoering van het genderactieplan (GAP) II opgesteld en ingediend. 

In totaal zijn zeven subsidies toegekend uit het thematische begrotingsonderdeel van het EIDHR, 

die momenteel worden gebruikt voor thema's zoals culturele rechten, vrouwen- en kinderrechten, 

toegang tot de rechter en voorlichting. 

De delegatie heeft bij diverse gelegenheden een aantal verklaringen afgelegd en, samen met andere 

belanghebbenden, verschillende pleitbezorgingsinitiatieven uitgevoerd, zoals lobbyen voor de 

aanneming van de wet seksuele misdrijven en huiselijk geweld. Bovendien heeft de EU regelmatig 

contact met de regering van Swaziland om na te gaan hoe het aanstaande verkiezingsproces van 

2018 kan worden ondersteund. 

Swaziland onderging in mei 2016 zijn tweede UPR. Zowel de regering als het maatschappelijk 

middenveld dienden bij de VN rapporten in over de situatie van de mensenrechten in het land en 

over de vooruitgang die is geboekt bij de uitvoering van de aanbevelingen sinds de laatste 

doorlichting in oktober 2011. Swaziland heeft 133 van de 187 ontvangen aanbevelingen aanvaard. 

Het bevorderen van de herziening, aanneming en uitvoering van belangrijke wetgeving, zoals de 

wet terrorismebestrijding, de wet openbare dienst en de wet penitentiaire inrichtingen, is een 

verdere stap voorwaarts, net als het aanmoedigen van verdere hervorming van het politieke stelsel 

in verband met de verkiezingen van 2018. Genderkwesties en empowerment van vrouwen zijn ook 

aangemerkt als gebieden waarop verdere vooruitgang nodig is. 
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Tanzania 

Tanzania voldoet aan de meeste internationale verdragen op het gebied van de mensenrechten en 

formele democratische normen. De afgelopen jaren is gestaag vooruitgang geboekt op het gebied 

van sociaaleconomische rechten en inspraak van de bevolking. In 2016 echter waren er negatieve 

ontwikkelingen op het gebied van de politieke ruimte en de vrijheid van meningsuiting, onder meer 

een verbod op politieke bijeenkomsten en demonstraties en de uiterst strenge toepassing van de wet 

cybercriminaliteit. Het unilaterale overdoen van verkiezingen op Zanzibar in maart 2016 was een 

uitzondering op de tot dan toe positieve ontwikkelingen op het vlak van democratie in Tanzania. 

De EU legde in januari en maart 2016 lokale gezamenlijke verklaringen af, waarin wordt verzocht 

om een via onderhandelingen bereikte politieke oplossing voor de electorale impasse op de 

eilanden. 

Op het gebied van mensenrechten en democratie heeft de EU in Tanzania aan de volgende 

prioriteiten gewerkt: het verdedigen en bevorderen van de rechten van vrouwen en kinderen, de 

bevordering van de vrijheid van meningsuiting en het recht van vergadering, en de follow-up van 

verkiezingen. 

Bevordering van een inclusieve, pluralistische democratie, volledige bescherming van de rechten 

van personen die tot een minderheid behoren, strikte naleving van de rechtsstaat en eerbiediging 

van de mensenrechten zijn nog altijd richtinggevend voor de acties van de EU. Bepaalde 

ontwikkelingen op het gebied van mensenrechten en democratie sinds de algemene verkiezingen 

van oktober 2015 leidden tot toenemende bezorgdheid, met name met betrekking tot de media, 

de politieke ruimte, het maatschappelijk middenveld en de LHBTI-gemeenschap. Belangrijke 

structurele knelpunten moeten worden aangepakt om de situatie te verbeteren, waaronder zwakke 

punten in het onderwijsstelsel, beperkte institutionele capaciteit en vaak ook schadelijke praktijken 

en tradities die in de samenleving verankerd zijn. Zelfs in gebieden waar wettelijke en institutionele 

kaders bestaan, doen zich bij de tenuitvoerlegging nog altijd aanzienlijke problemen voor. Dat was 

met name zo in het geval van geweld tegen vrouwen en kinderen, dat nog steeds schering en inslag 

is thuis en op school. Het nationale actieplan voor de preventie en uitbanning van geweld tegen 

vrouwen en kinderen en de bewustmakingscampagne "Say No to Violence" zijn slechts ten dele 

uitgevoerd. Vrouwelijke genitale verminking is illegaal, maar wordt in het hele land nog steeds 

op grote schaal toegepast. 
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In 2016 nam de EU kansen te baat om publieke boodschappen met betrekking tot kwetsbare 
groepen zoals vrouwen, kinderen en albino's te doen uitgaan. Tussen de EU en Tanzania vond 
in 2016 geen politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 plaats, maar toch werden de bestaande 
diplomatieke kanalen gebruikt om bezorgdheid te uiten en positieve discriminatie te bevorderen. 
Het regionale overleg met het maatschappelijk middenveld vond plaats in 2016 in Arusha, Dar 
es Salaam en Zanzibar, als inbreng bij de prioriteitsbepaling van de EU op het gebied van 
mensenrechten en democratie. 

De EU-delegatie legde verscheidene bezoeken af en woonde rechtszaken bij met betrekking tot 
mensenrechtenverdedigers en nomadische veehouders. Specifieke gevallen met betrekking tot de 
media en de toepassing van de wet cybercriminaliteit, en ook LHBTI-kwesties werden door de EU-
delegatie en de EU-lidstaten op de voet gevolgd. Via de faciliteit van het EIDHR heeft de EU-
delegatie steun verleend op verzoek van mensenrechtenverdedigers die worden vervolgd en kleine 
subsidies verstrekt voor juridische ondersteuning en bescherming van mensenrechtenverdedigers 
die werken met nomadische veehouders en de LHBTI-gemeenschap. 

In 2016 zette de EU haar financiële steun voort aan uit het EOF en het EIDHR gefinancierde 
projecten. Het Democratic Empowerment Project ter ondersteuning van verkiezingen werd eind 
2016 geleidelijk stopgezet. Een project ter ondersteuning van de hervorming van de veiligheids-
sector in Zanzibar had een specifieke component over jeugdrecht. Negen projecten waren gericht 
op de versterking van de capaciteit van het maatschappelijk middenveld op het gebied van 
mensenrechten, en steunen de bestrijding van gendergerelateerd geweld, de bevordering van de 
empowerment van vrouwen en kinderrechten. 

Tanzania heeft tijdens de laatste UPR in september 2016 belangrijke aanbevelingen verworpen 
met betrekking tot de afschaffing van de doodstraf, lijfstraffen, de wettelijke minimumleeftijd om 
te huwen, verkrachting binnen het huwelijk, mediavrijheid, de rechten van inheemse volken en 
LHBTI-kwesties. Tanzania weigerde de huwelijkswet te wijzigen om de minimale huwelijksleeftijd 
voor zowel jongens als meisjes te verhogen tot 18 jaar. Verkrachting binnen het huwelijk is niet 
strafbaar. Tanzania heeft nog geen actie ondernomen in het verlengde van haar toezegging tot 
ratificatie van het VN-Verdrag tegen foltering. Straffeloosheid voor geweld door de veiligheids-
diensten wordt nog steeds getolereerd in het justitiële stelsel. Positief is dat bij de UPR de 
inspanningen en de vooruitgang zijn onderkend bij de algemene bevordering van mensenrechten: 
er is gewerkt aan corruptiebestrijding, armoedevermindering, empowerment van vrouwen en 
bestrijding van mensenhandel. 
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Republiek Togo 

De situatie van de mensenrechten in Togo is niet los te zien van de sociaal-economische context 

van het land en zijn recente verleden. Togo is een arm land (55 % van de bevolking leeft in 

armoede), met sterke sociale ongelijkheden, en worstelt om uit de crisis te geraken en zijn 

democratie te consolideren. Dat betekent dat er talrijke zwakke punten zijn in verband met 

economische en sociale rechten, maar ook op andere gebieden, door de zwakte van de 

staatsinstellingen. 

Het EU-optreden bestaat uit een mix van politieke dialoog en ontwikkelingssamenwerking, 

gericht op justitie, nationale verzoening, het maatschappelijk middenveld, de ordestrijdkrachten 

en vrouwen. Het jaar 2016 was op sommige vlakken een overgangsperiode tussen het 10e en het 

11e EOF, en ook het jaar van de start van nieuwe programma's van het EIDHR. 

Bij de UPR in 2016 bleek dat er enige verbetering is gekomen in de mensenrechtensituatie in Togo, 

in het bijzonder het juridisch kader en de levensomstandigheden van gedetineerden (na de opening 

van een nieuwe gevangenis). De belangrijkste problemen, zoals de detentie-omstandigheden, de 

straffeloosheid van de veiligheidstroepen en vrouwenrechten, blijven echter zware opgaven. 

In 2016 zijn twee conferenties gehouden: over nationale verzoening en politieke hervormingen, 

georganiseerd door het Haut-Commissariat à la reconciliation et au renforcement de l'Unité 

nationale (HCRRUN), en over de overdracht van bevoegdheden aan lokale structuren, 

georganiseerd door de regering. 

In verband met het wettelijk kader waren er twee verbeteringen. Op 14 september 2016 heeft Togo 

het instrument ter ratificering van het tweede facultatieve protocol bij het IVBPR, gericht op de 

afschaffing van de doodstraf, officieel bij de VN ingediend. De woordvoerder van de HV/VV 

deed een verklaring uitgaan waarin Togo gefeliciteerd wordt. Op 29 september 2016 heeft de 

nationale assemblee een wet aangenomen tot wijziging van het wetboek van strafrecht, die twee 

verbeteringen bevat in verband met foltering. Allereerst is de definitie van foltering nu volledig in 

overeenstemming met het Uncat, omdat gewag wordt gemaakt van de verantwoordelijkheid van 

ambtenaren. In de tweede plaats vallen folterpraktijken nu niet meer onder de verjaringswet, zoals 

Togo in november 2012 werd aanbevolen door het Comité tegen foltering. 
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De mensenrechten stonden op de agenda van de politieke dialoog EU-Togo uit hoofde van artikel 8, 

met inbegrip van onder meer de niet-vervolging van officieren van de veiligheidstroepen die 

betrokken waren bij het geweld in Dapaong in november 2015. Na de vergadering met de minister 

van Justitie werden twee leerkrachten vrijgelaten die betrokken waren bij de gebeurtenissen in 

Dapaong. 

Publieksdiplomatie is nuttig gebleken met het oog op bewustwording en om te laten weten dat de 

EU bereid is om samen te werken met de Togolese belanghebbenden inzake de versterking van 

de mensenrechten. Openbare toespraken werden benut om de belangrijkste boodschappen inzake 

nationale verzoening over te brengen. De EU-delegatie was ook gastheer voor verscheidene 

evenementen die door maatschappelijke organisaties werden georganiseerd. 

In het kader van het programma ter ondersteuning van het justitiële stelsel (11e EOF) zijn 

maatregelen genomen ter vergroting van de capaciteit en de efficiëntie van het ministerie 

van Justitie. Audits zijn uitgevoerd om de toewijzing van middelen te verbeteren. In verband 

hiermee is een nieuw organigram voltooid en bij het uitbouwen van de nodige diensten is 

aanzienlijke vooruitgang geboekt. Het vergemakkelijken van de toegang tot justitie is een ander 

gebied waarop momenteel activiteiten worden uitgevoerd. Het programma ondersteunt ook 

activiteiten die voor een goede follow-up en monitoring van gerapporteerde corruptiegevallen 

door de institutionele controlecommissie moeten zorgen. 

In 2016 werd de laatste hand gelegd aan 5 EIDHR-acties, uit te voeren door maatschappelijke 

organisaties, met de bedoeling te werken aan kwesties die verband houden met gehandicapten, 

jeugdwerkloosheid en verzoening, vrijheid van meningsuiting, bestrijding van straffeloosheid 

en bescherming van de grondrechten in de mijnbouw. 

Het nieuwe Procema (11e EOF), dat maatschappelijke organisaties ten goede komt, werd 

ontwikkeld en aangenomen, en de uitvoering begint naar verwachting in het derde kwartaal van 

2017. 

De start van een nieuwe politieacademie, met steun uit het 10e EOF-programma, werd uitgesteld 

als gevolg van budgettaire beperkingen van de Togolese bijdragen. Er werd een oplossing gevonden 

en het eerste cohort begint naar verwachting in maart 2017 aan de opleiding. Met dit project wil 

de EU de capaciteiten en het professionalisme van de veiligheidsdiensten vergroten, zodat deze 

efficiënter werken en de fundamentele rechten en vrijheden respecteren. 
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De UPR van Togo vond in oktober 2016 plaats in de VN-Mensenrechtenraad. Togo werd geprezen 

voor verscheidene ontwikkelingen sinds de vorige UPR in 2011, vooral voor de verbeteringen 

die het nieuwe strafwetboek van 2015 heeft gebracht. Vele delegaties wezen op de uitdagingen, 

met name op het gebied van de vrijheid van vergadering en de vrijheid van meningsuiting voor 

mensenrechtenverdedigers en journalisten, het ontbreken van geboorteregistratie, overbevolkte 

gevangenissen, de omstandigheden in de gevangenissen en genitale verminking. Togo heeft niet 

ingestemd met aanbevelingen om toe te treden tot het Statuut van Rome inzake het Internationaal 

Strafhof en over de mensenrechten van LHBTI's. Homoseksualiteit is strafbaar, hoewel sancties 

in de praktijk niet worden toegepast zolang LHBTI's zich onopvallend gedragen. 

De straffeloosheid van de ordestrijdkrachten blijft een grote uitdaging en er werden in 2016 

belangrijke stappen gezet. De Togolese autoriteiten hebben diverse rechterlijke uitspraken van het 

Hof van Justitie van Ecowas niet volledig uitgevoerd. 

Slechte detentieomstandigheden in gevangenissen en het overmatige gebruik van voorlopige 

hechtenis (ongeveer twee op de drie gedetineerden wachten op hun proces) behoren nog altijd 

tot de belangrijkste mensenrechtenproblemen. De gevangenen hebben onvoldoende toegang 

tot basisvoorzieningen, zoals voedsel (slechts één maaltijd per dag) en gezondheidszorg. De 

inefficiëntie van het rechtsstelsel is de belangrijkste oorzaak van het hoge aantal mensen dat in 

de gevangenis zit in afwachting van hun proces. 

Er zijn nog altijd belangrijke uitdagingen wat betreft de rechterlijke macht. Togo heeft zijn 

wetboek van strafvordering uit 1983 nog altijd niet aangepast. Het huidige wetboek bepaalt niet 

dat gedetineerden onmiddellijk na de aanhouding recht hebben op een advocaat. Hoewel enige 

inspanningen zijn geleverd, is het rechtsstelsel er nog steeds beroerd aan toe: er is onvoldoende 

personeel, dat onvoldoende kwalitatief en slecht opgeleid is, en een gebrek aan begrotingskredieten 

en uitrusting. 

Hoewel Togo wettelijke bepalingen heeft met betrekking tot vrouwenrechten (bijvoorbeeld het 

wetboek van strafvordering van 2015 en de Code des personnes et de la famille uit 2012 ) gaapt er 

een kloof tussen het juridisch kader en de tenuitvoerlegging daarvan. Hoewel er een wettelijk 

kader voor gelijke behandeling van mannen en vrouwen is, onder meer op het gebied van erfrecht 

en grondeigendom, ondervinden vrouwen in de praktijk belemmeringen om deze rechten te 

verwezenlijken. 
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Republiek Uganda 

Ondanks zijn betrekkelijk gunstige positie in de regio op het gebied van mensenrechten en 

democratie diende Uganda nog altijd het hoofd te bieden aan uitdagingen, meestal met betrekking 

tot burgerlijke en politieke rechten. De verkiezingswaarnemingsmissie van de EU van 2016 heeft 

als zorgpunten genoemd het gebrek aan onafhankelijkheid van de kiescommissie, de monetarisering 

van de politiek, de intimidatie van oppositieleden en -aanhangers en de restrictieve interpretatie van 

de Public Order Management Act, waardoor de staatscontrole wordt vergroot en het recht op 

vergadering en vrijheid van meningsuiting wordt beknot. De verkiezingswaarnemingsmissie van 

de EU onderkende evenwel de opmerkelijke belangstelling van de Ugandezen voor het verkiezings-

proces en hun vastbeslotenheid om daaraan deel te nemen. 

Het optreden van de EU op het gebied van mensenrechten en democratie betrof vooral de vrijheid 

van vergadering, de vrijheid van vereniging, de vrijheid van meningsuiting en de persvrijheid, 

verantwoordingsplicht en corruptiebestrijding, overgangsrechtspraak, de bescherming van 

mensenrechtenverdedigers en de afschaffing van de doodstraf, de rechten en de bescherming 

van het kind, vrouwenrechten, gendergelijkheid en non-discriminatie. 

In Uganda zijn de meest ernstige mensenrechtenproblemen nog altijd een gebrek aan respect voor 

de integriteit van personen (buitengerechtelijke executies en foltering), beperkingen van de 

burgerlijke vrijheden, en geweld en discriminatie jegens vrouwen en kinderen, personen met een 

handicap en de LHBTI-gemeenschap. Ook corruptie, willekeurige en politiek gemotiveerde 

arrestaties en detentie, eenzame opsluiting en langdurig voorarrest, beperkingen van het recht op 

een eerlijk proces, barre omstandigheden in de gevangenissen, straatgeweld, mensenhandel en 

kinderarbeid behoorden tot belangrijke uitdagingen op het gebied van mensenrechten en 

democratie. 

Tijdens de politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 met de minister van Buitenlandse Zaken in 

juni 2016 hebben de partijen gesproken over de belangrijkste prioriteiten op het gebied van de 

mensenrechten en de democratie, met inbegrip van de hervorming van het kiesstelsel, de politieke 

ruimte en mediavrijheid. Tijdens de bijeenkomst met de premier in september 2016 werden 

kwesties in verband met de politieke hervormingen en de rechtsstaat aan de orde gesteld. De EU 

is begonnen overleg te plegen met de minister van Justitie met het oog op de uitvoering van de 

uitspraak van het Hooggerechtshof betreffende de presidentsverkiezingen en de bespreking van 

de aanbevelingen van de verkiezingswaarnemingsmissie van de EU. 
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Kwesties in verband met mensenrechtenverdedigers werden eveneens aan de orde gesteld tijdens 
bijeenkomsten van de politieke dialoog met de regering, en de EU heeft actief deelgenomen aan 
vergaderingen van een werkgroep van donorlanden over mensenrechtenverdedigers. De EU 
verleende steun aan mensenrechtenverdedigers via de faciliteit voor kleine noodsubsidies van het 
EIDHR en andere desbetreffende mechanismen van de lidstaten van de EU. In 2016 ging de EU-
award voor mensenrechtenverdedigers naar Robert Sempala, nationaal coördinator van het Human 
Rights Network for Journalists. 

Ondanks een vrij gunstige wet- en regelgeving voor het maatschappelijk middenveld worden 
degenen die aan belangenbehartiging doen, vaak verhinderd hun taken onverkort uit te voeren. 
De EU zette de nauwe samenwerking voort met de regering betreffende de tenuitvoerlegging 
van de ngo-wet en hield twee gestructureerde dialogen met maatschappelijke organisaties. 

Op het gebied van verantwoordingsplicht moedigde de EU de ontwikkeling en uitvoering van 
corruptiebestrijdingsmaatregelen en de relevante wettelijke voorschriften aan en steunde zij 
toezichtsinstanties en -mechanismen. Er is een EU-project gestart om bij te dragen tot armoede-
bestrijding en inclusieve sociaal-economische ontwikkeling, door ondersteuning van de Ugandese 
instanties voor corruptiebestrijding en verantwoordingsplicht. Een ander project diende om de 
macro-economische stabiliteit en de verantwoording en transparantie van het beheer van de 
overheidsfinanciën te vergroten. Daarnaast is de EU-delegatie beginnen werken aan een contract 
voor de hervorming op het gebied van bestuur, met de nadruk op de justitie, recht en openbare 
orde en de sector verantwoordingsplicht. 

De EU bleef het constructieve debat in Uganda over het ICC aanmoedigen en drong erop aan een 
beleid inzake overgangsjustitie vast te stellen. Het bezoek van EU-missiehoofden aan Noord-
Uganda in november 2016 had ten doel rechtstreeks informatie te verzamelen over de stand van 
zaken in verband met verzoening, via contacten met belanghebbenden. In een verklaring in 
december 2016 betreurde de EU het geweld in het Kasese-district en moedigde zij een grondig 
onderzoek daarnaar aan. De Democratic Governance Facility, met name de component inzake 
rechten, rechtvaardigheid en vrede, beoogde onder meer de mechanismen voor overgangsjustitie 
te verbeteren. 

De EU pleitte voor de afschaffing van de doodstraf. Dit omvatte publieksvoorlichting en 
publieksberichten in de media over de Werelddag tegen de Doodstraf toen het hoofd van de EU-
delegatie een bezoek bracht aan gevangenen in dodencellen in de maximaal beveiligde Luzira-
gevangenis in Kampala. De EU besprak met de regering ook de mogelijkheid van een geleidelijke 
afschaffing van de doodstraf. 
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Ter ondersteuning van de rechten van vrouwen en kinderen en die van kwetsbare gemeenschappen 

heeft de EU regelmatig overleg gepleegd met de regering en is zij blijven pleiten voor wettelijke 

voorschriften. Meer in het bijzonder hebben de frequente gedachtewisselingen als onderwerp 

empowerment van vrouwen, gendergerelateerd geweld en seksuele en reproductieve gezondheid 

en rechten. De EU paste een op rechten gebaseerde benadering van alle projecten en programma's 

toe en schonk bijzondere aandacht aan de rechten van kinderen, vrouwen en personen met een 

handicap. Bij een aantal projecten op het gebied van ontwikkelingssamenwerking, met zowel een 

nationale als een regionale focus, was de aanpak van geweld tegen kinderen een belangrijke 

doelstelling. Ook heeft de EU via de faciliteit van het EIDHR voor kleine noodsubsidies ook steun 

verleend voor LHBTI-activisten. Voorts beheerde de EU-delegatie projecten in het kader van een 

thematisch instrument, ter bevordering van non-discriminatie op culturele en etnische gronden, en 

bestrijding van discriminatie op grond van geslacht en discriminatie van mensen met een handicap. 

De UPR van Uganda vond plaats in november 2016. Het land kreeg lof voor het ontwerp van 

nationaal actieplan inzake mensenrechten, voor de aanneming van de wet preventie en verbod 

van foltering en voor zijn gastvrijheid jegens vluchtelingen. De aandachtsgebieden waarop werd 

gewezen, zijn de rechten van LHBTI-gemeenschappen, de vrijheden van meningsuiting, van 

vereniging en van vergadering, de rechten van vrouwen en meisjes, foltering en de doodstraf. 

Republiek Zambia 

In 2016 werd de algemene situatie in Zambia gedomineerd door de algemene verkiezingen van 

11 augustus, die werden ontsierd door beperking van de mediavrijheid en incidentele gevallen 

van verkiezingsgeweld. In weerwil van de bestaande juridische structuren en instellingen zijn 

er beperkingen met betrekking tot de uitvoering van wetgeving en beleid op het gebied van 

mensenrechten en democratie. 

Tot de prioriteiten van de EU behoort het bestrijden van gendergerelateerd geweld; bevordering 

van de rechten van vrouwen en economische, sociale en culturele rechten; verbetering van 

transparant bestuur, met inbegrip van corruptiebestrijding; verbetering van de toegang tot informatie 

en de vrijheden van meningsuiting, van vergadering en van vereniging; stimuleren van een eerlijk 

en efficiënt justitieel stelsel; en kweken van een cultuur van non-discriminatie, met bijzondere 

aandacht voor gemarginaliseerde groepen. 
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De toegang tot de rechter blijft beperkt voor de meeste Zambianen, waarbij hun recht op een 

eerlijk proces beperkt is, vooral vanwege een gebrek aan bewustzijn, financiële beperkingen en 

het ontbreken van een juridische structuur in landelijke gebieden. De rechten van vrouwen en 

meisjes blijven onderwerp van zorg en de participatie van vrouwen in de verkiezingen was 

teleurstellend. Andere mensenrechtenkwesties betreffen onder meer de slechte omstandigheden 

in de gevangenissen, seksuele en reproductieve gezondheid en rechten, de situatie van LHBTI's — 

met een veroordeling tot een lange gevangenisstraf van een transseksueel — en personen met een 

handicap. 

Wat verbeteringen betreft, bevatte de grondwetswijziging van 2016 een aantal bepalingen op het 

gebied van de rechten van vrouwen en meisjes, zoals de oprichting van de commissie Gender 

Equity and Equality. Meldingen van gendergerelateerde geweldsincidenten zijn in 2016 licht 

gedaald, maar dit geweld blijft wijdverbreid en aanvaard door grote delen van de samenleving. 

Twee rechtbanken voor snelrecht over gendergerelateerd geweld zijn van start gegaan (de eerste 

in hun soort in zuidelijk Afrika) en er zijn ook nationale inspanningen gedaan voor bewustmaking 

met betrekking tot de strijd tegen kindhuwelijken. Wat dit laatste punt betreft, werd in 2016 de 

nationale strategie voor 2016-2020 betreffende de beëindiging van kindhuwelijken aangenomen. 

De EU steunde de intern overeengekomen prioriteiten en doelstellingen, zowel op politiek niveau 

als via de EU-programma's voor ontwikkelingssamenwerking. In het kader van de politieke dialoog 

uit hoofde van artikel 8 lag de nadruk op kwesties als vrouwenrechten, de vrijheid van menings-

uiting en de doodstraf. 

Democratie- en mensenrechtenthema's, zoals gender en de strijd tegen corruptie, zijn tevens aan de 

orde gesteld tijdens de gezamenlijke bijeenkomst van de hoofden van de EU-missies met president 

Lungu in oktober. 

Over de doodstraf werden gerichte voorlichtingsinspanningen gedaan in de aanloop naar de 

stemming van Zambia in de AVVN over het moratorium in december. 

De EU en de lidstaten blijven een belangrijke ontwikkelingspartner voor Zambia. De gebieden 

waarop in 2016 het hoogste aantal projecten van de EU/lidstaten gericht zijn, waren de rechten van 

vrouwen en meisjes en de strijd tegen gendergerelateerd geweld, economische, sociale en culturele 

rechten (toegang tot gezondheidszorg en onderwijs), transparant bestuur en corruptiebestrijding. 
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In de aanloop naar de parlementsverkiezingen heeft de EU een verkiezingswaarnemingsmissie 

bestaande uit 124 waarnemers gestuurd, waaronder een uit vier leden bestaande delegatie van 

het Europees Parlement, die van 29 juni tot en met 12 september in de 10 provincies van Zambia 

aanwezig was. De EU-verkiezingswaarnemingsmissie beoordeelde het hele verloop van de 

verkiezingen op grond van internationale en regionale toezeggingen in verband met echte en 

transparante verkiezingen en de wetten van Zambia. De missie kwam tot de bevinding dat de 

stemming vreedzaam is verlopen en in het algemeen goed georganiseerd was, maar meldde dat 

de verkiezingen zijn ontsierd door de systematische eenzijdige berichtgeving in de staatsmedia 

en dat er beperkingen waren bij het campagnevoeren. 

De Europese Unie heeft sinds het begin van het jaar verschillende verklaringen afgelegd ter 

bevordering van vreedzame, transparante, geloofwaardige en inclusieve verkiezingen. In de 

periode na de verkiezingen heeft de woordvoerder van de HV/VV van de EU een verklaring 

doen uitgaan waarin werd opgeroepen twee radiostations en één tv-zender uit de lucht te halen. 

Inzake mensenrechtenverdedigers verleent de EU rechtstreekse steun aan LHBTI-

mensenrechtenverdedigers. 

In 2016 zette de EU haar financiële steun voort aan projecten die werden gefinancierd uit het EOF, 

het EIDHR en het NSA-LA-programma van het DCI. 

Zambia heeft de belangrijkste internationale instrumenten met betrekking tot de mensenrechten 

geratificeerd. In 2016 sprak Zambia opnieuw zijn steun uit voor en bleef het lid van het ICC, 

ondanks het feit dat verschillende Afrikaanse landen in 2016 aankondigden zich daaruit te 

willen terugtrekken. 

De derde UPR van Zambia staat gepland voor 2017. 

Een nieuwe prioriteit voor de EU in Zambia is de bevordering van economische, sociale en 

culturele rechten, met bijzondere nadruk op het recht van kinderen op een goede gezondheidszorg 

en onderwijs. Hoewel de EU in deze regio al actief betrokken is bij de ontwikkelingssamenwerking, 

met name via haar betrokkenheid bij programma's voor gezondheidszorg, onderwijs en sociale 

bescherming, zal deze nieuwe prioriteit centraler komen te staan in de politieke inzet van de EU. 
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Republiek Zimbabwe 

In 2016 is de algemene mensenrechtensituatie in Zimbabwe aanzienlijk verslechterd, met name 

wat betreft demonstranten op sociale media en leden van de oppositiepartijen. Bijeenkomsten van 

politieke partijen, ook die welke werden toegelaten door de rechterlijke instanties, werden vaak 

met geweld door de politie verstoord. Demonstranten werden geïntimideerd, ook met geweld, en 

honderden demonstranten zijn gevangen gezet zonder eerlijk proces (hoewel allen uiteindelijk op 

borgtocht zijn vrijgelaten). Er waren meer dan 10 goed gedocumenteerde en gerichte gevallen van 

ontvoering en marteling van leiders van sociale bewegingen en hun gezinsleden. 

In 2016 waren de prioriteiten van de EU gericht op de instellingen en maatschappelijke organisaties 

die betrokken zijn bij de uitvoering van de nieuwe grondwet, in het bijzonder de nieuwe verklaring 

van rechten en sociaal-economische en culturele rechten. Bijkomende aandacht werd besteed aan 

versterking van de rechtsstaat, bevordering en bescherming van mensenrechtenverdedigers, de 

rechten van vrouwen en kinderen en de rechten van minderheden. 

Andere mensenrechtenkwesties betroffen de politisering van voedselhulp, met name in regio's waar 

de voedselhulp wordt verstrekt door de overheid. Met betrekking tot democratie en goed bestuur 

zou een voorgestelde wijziging van de grondwet president Mugabe uitvoerende bevoegdheden 

geven voor de benoeming van de opperrechter, de plaatsvervangend opperrechter en de president 

van het hooggerechtshof — een bepaling die opzettelijk was afgeschaft in het kader van de nieuwe 

grondwet, die in 2013 werd aangenomen. Op deze stap is veel kritiek geleverd door het 

maatschappelijk middenveld. 

Positief is dat Zimbabwe zich ertoe verbonden heeft zich te onthouden van stemming over de 

resolutie in de AVVN over het moratorium op de doodstraf en voor te stellen de doodstraf van 

degenen die momenteel ter dood veroordeeld zijn, om te zetten in levenslange gevangenisstraf. 

Bovendien heeft de Zimbabwaanse mensenrechtencommissie een steeds actievere rol kunnen 

spelen en verslagen uitgegeven waarin het buitensporige gebruik van geweld ten aanzien van 

de protestbewegingen in de zomer en de politisering van voedselhulp wordt veroordeeld. 

De EU bleef met Zimbabwe in verschillende contexten besprekingen over mensenrechten en 

democratie voeren. Op 25 november werd een politieke dialoog uit hoofde van artikel 8 gehouden 

op het niveau van het Permanente Secretariaat/de ambassades over alle belangrijke kwesties die 

verband houden met de situatie van de mensenrechten en de democratie in het land. 
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De EU uitte tevens herhaaldelijk haar bezorgdheid door middel van plaatselijke verklaringen, 

toespraken en workshops, en ondernam formele en informele demarches om Zimbabwe aan te 

sporen de volledige eerbiediging van de mensenrechten te waarborgen. De EU-delegatie legde 

vijf plaatselijke verklaringen af waarin bezorgdheid werd geuit over de ontvoering van de vermiste 

activist Itai Dzamara, lokaal bestuur, geweld, het recht op vreedzaam protest en de ontvoering en 

mishandeling van sociale activisten. 

Op 15 september heeft het Europees Parlement een resolutie aangenomen waarin schendingen van 

de mensenrechten worden veroordeeld en de EU wordt opgeroepen "zorgvuldig na te gaan of het 

passend is om bepaalde beperkende maatregelen opnieuw in te stellen".70 

Op 5 december hebben de missiehoofden van de EU een gestructureerde dialoog met het 

maatschappelijk middenveld gevoerd over constitutionalisme, de zitting in verband met de UPR 

van Zimbabwe op 2 november, en de ruimte voor het maatschappelijk middenveld. 

VI. ARABISCH SCHIEREILAND 

Koninkrijk Bahrein 

Vijf jaar na de hernieuwde onrust in Bahrein blijft de EU de plaatselijke ontwikkelingen 

nauwlettend volgen en, in voorkomend geval, via uiteenlopende kanalen haar bezorgdheid uiten 

over de mensenrechtensituatie in het land. 

                                                 
70 Resolutie van het Europees Parlement van 15 september 2016 over Zimbabwe (2016/2882(RSP)). 
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De EU riep alle partijen voortdurend op om op constructieve en vreedzame wijze bij te dragen 

aan een proces van echte nationale verzoening en dialoog waarbij geen voorwaarden worden 

gesteld. De EU volgde van nabij enkele initiatieven van de regering van Bahrein, vooral de 

volledige uitvoering van de aanbevelingen van de onafhankelijke onderzoekscommissie van 

Bahrein, en de werkzaamheden van mensenrechtengerelateerde instellingen, zoals de politie-

ombudsman van het ministerie van Binnenlandse Zaken, het NMRI en de commissie voor de 

rechten van gevangenen en gedetineerden. Toch zijn de noodzakelijke voorwaarden voor echte 

en duurzame verzoening nog niet vervuld, en de EU heeft alle Bahreinse burgers herhaaldelijk 

opgeroepen gebruik te maken van de nieuwe instellingen teneinde ervoor te zorgen dat deze 

concrete verbetering in de mensenrechtensituatie in Bahrein kunnen brengen, onder meer op basis 

van de aanbevelingen in de rapporten van het NMRI en de ombudsman, met het oog op de 

verwezenlijking van langetermijn- en duurzame stabiliteit en welvaart voor alle Bahreinse burgers. 

De EU onderhield stelselmatig contacten met de Bahreinse autoriteiten over mensenrechtenkwesties 

in het koninkrijk, en ontraadde daarbij maatregelen die afbreuk zouden kunnen doen aan de 

stabiliteit van het land. De EDEO ontplooide verscheidene formele en informele toenadering-

sinitiatieven ten aanzien van de Bahreinse autoriteiten met betrekking tot de geïntensiveerde 

onderdrukking van de vrijheid van meningsuiting, prominente individuele gevallen van politieke 

en mensenrechtenactivisten, de opsluiting van de leiders van de belangrijkste politieke oppositie 

en de opheffing ervan, het reisverbod voor mensenrechtenactivisten, het grote aantal gevallen van 

intrekking van staatsburgerschap, en de doodstraf in gevallen waarin klachten over vermeende 

foltering en mishandeling waren ingediend. 

De HV/VV en de EDEO legden een aantal publieke verklaringen af71 en hadden daarnaast 

regelmatig directe contacten met Bahreinse politieke actoren en activisten. De SVEU voor 

de mensenrechten had in Genève een ontmoeting met de minister en de onderminister van 

Buitenlandse Zaken van Bahrein. De eerste bijeenkomst van de informele werkgroep EU-Bahrein 

over de mensenrechten vond plaats op 4 april in Manama. 

                                                 
71 Europese Dienst voor extern optreden, verklaring van de woordvoerder over de recente ontwikkelingen in 

Bahrein, 5 juli 2016, en verklaring van de woordvoerder over de veroordeling van Ali Salman, 5 juli 2016. 
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De EU bleef alle politieke organisaties aanmoedigen om een nationale dialoog aan te gaan die 

gericht is op hervorming en nationale verzoening als enige levensvatbare weg, en riep de 

autoriteiten op de hand te reiken aan de oppositie en vertrouwenwekkende maatregelen te 

overwegen, zoals de vrijlating van vreedzame activisten. De EU veroordeelde met kracht het 

gebruik van geweld, in welke vorm dan ook, door beide zijden om politieke doelen te bereiken. 

De EU heeft op 14 september in Genève een door alle EU-lidstaten overeengekomen verklaring 

van de EU afgelegd in verband met punt 2, waarbij de EU uiting gaf aan haar bezorgdheid over 

de mensenrechtensituatie in Bahrein. 

Het Europees Parlement heeft op 4 februari een dringende resolutie aangenomen over de zaak van 

Mohammed Ramadan, een Bahreini die ter dood is veroordeeld.72 In de resolutie uitte het Parlement 

zijn bezorgdheid en teleurstelling over het feit dat Bahrein opnieuw de doodstraf toepast, 

veroordeelde het het vermeende gebruik van foltering van gevangenen door de ordestrijdkrachten, 

en uitte het zijn bezorgdheid over het feit dat de antiterrorismewetten worden gebruikt om politieke 

opvattingen en overtuigingen te bestraffen en burgers te beletten politieke activiteiten te ontplooien. 

Het Europees Parlement heeft op 7 juli een dringende resolutie over Bahrein aangenomen, waarin 

het uiting geeft aan zijn bezorgdheid over de geïntensiveerde campagne van onderdrukking en 

vervolging van mensenrechtenverdedigers en de politieke oppositie, en nota nam van reisverboden, 

intrekking van staatsburgerschap, de zaken van Nabeel Rajab, Zainab Al-Khawaja, Mohammed 

Ramadan, Ali Moosa en sjeik Ali Salman en de opheffing van al-Wefaq.73 

Leden van het Europees Parlement hebben van 17 tot en met 19 december een bezoek gebracht 

aan het Koninkrijk Bahrein. 

Staat Koeweit 

De voornaamste kwesties die de EU heeft besproken met de autoriteiten van Koeweit, zijn de 

situatie van de "Bidoen" (staatlozen), de doodstraf, de vrijheid van meningsuiting en de situatie 

van buitenlandse arbeiders en huishoudelijk personeel. 

                                                 
72 Resolutie van het Europees Parlement van 4 februari 2016 over Bahrein: de zaak van Mohammed Ramadan 

(2016/2557(RSP)) 
73 Resolutie van het Europees Parlement van 7 juli 2016 over Bahrein (2016/2808(RSP)) 
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De EU zag toe op de tenuitvoerlegging van recentelijk aangenomen wetgeving op de arbeidsrechten 

van huishoudelijk personeel. Volgens deze wetgeving zijn de rechten en verplichtingen van 

huishoudelijk personeel nu duidelijk gedefinieerd, waardoor de mogelijkheden voor misbruik 

worden beperkt. De nieuwe wetten brengen een aantal positieve veranderingen, en de EU zal 

blijven toezien op de mechanismen voor uitvoering en handhaving ervan. 

In haar contacten met de autoriteiten van Koeweit gaf de EU uiting aan haar bezorgdheid over een 

aantal arrestaties van mensenrechtenactivisten wegens het vreedzaam uitoefenen van hun recht op 

vrijheid van meningsuiting, vrijheid van vereniging en vrijheid van vergadering. 

Naar aanleiding van de UPR door de VN-Mensenrechtenraad moedigt de EU de autoriteiten van 

Koeweit aan uitvoering te geven aan de aanbevelingen van de UPR en zal zij blijven toezien op het 

proces. 

De EU is zich bewust van de problematiek van staatlozen in Koeweit aangezien er tot dusver geen 

serieuze oplossing voor dit probleem is gevonden. 

De EU bracht ook de rechten van migrerende werknemers ter sprake, in het bijzonder het recht op 

onderwijs in openbare scholen. 

Sultanaat Oman 

De EU bleef bezorgd over verschillende rechtszaken tegen personen die protesteerden of hun 

mening uitten op sociale media, maar heeft tegelijk geconstateerd dat in de meeste van deze 

gevallen geen straf werd opgelegd. Een ander punt dat de EU zorgen baart, is de discriminatie van 

buitenlandse werknemers, bij de toepassing van de arbeidswetten en in de praktijk, en hun algemene 

status en situatie. De EU nam contact op met de Omaanse autoriteiten omtrent de situatie van 

buitenlandse werknemers en inzake mensenhandel. 

De EU blijft steun verlenen aan Maina Kiai, de speciale rapporteur van de VN voor het recht op 

vrijheid van vreedzame vergadering en vrijheid van vereniging, die zijn rapport over zijn bezoek 

aan Oman van september 2014 presenteerde aan de 29e zitting van VN-Mensenrechtenraad op 

17 juni, en opmerkte dat het recht van vreedzame vergadering voor burgers van Oman in de 

praktijk vrijwel onbestaande is. 



 

 

12816/17   PAU/fb 259 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De EU heeft de gevallen van mensenrechtenverdedigers Ismaeel al-Meqbali, Helal al-Alawi en 

Saeed Jadad, online activisten Hassan al-Basham en Abdullah Habib, schrijver Hammood al-

Shukaily en journalisten Yousef al-Haj en Ibrahim al-Maamari waar mogelijk besproken met 

de Omaanse autoriteiten. 

Staat Qatar 

De EU en haar lidstaten hebben zich vooral geconcentreerd op de vrijheid van meningsuiting en 

de ontwikkeling van onafhankelijke media, de inspanningen ter versterking van het maatschappelijk 

middenveld via een meer liberale wetgeving inzake vrijheid van vereniging en initiatieven van 

het maatschappelijk middenveld, steun voor mensenrechtenverdedigers, vrouwenrechten, en het 

verbeteren van de werk- en leefomstandigheden van migrerende werknemers. 

In het algemeen gaat de aandacht nog steeds uit naar de omstandigheden voor migrerende 

werknemers in Qatar, na berichten over onbetaalde lonen, tekortkomingen op het vlak van 

gezondheid en veiligheid, gebrekkige huisvesting, en gewetenloze arbeidsbemiddelaars in de 

landen van herkomst van de werknemers in de aanloop naar de FIFA-Wereldbeker in 2022. 

De EU betoonde zich verheugd over de in oktober 2015 aangenomen wetgeving, die in 

december 2016 in werking is getreden, als een belangrijke stap in de vervanging van het "kafala" 

(sponsoring)-systeem door een volledig op contracten gebaseerde regeling. De EU zal blijven 

toezien op de tenuitvoerlegging ervan. 

Qatar wordt tevens geconfronteerd met een klacht krachtens artikel 26 van het statuut van 

de IAO wegens schending van IAO-verdrag 81 betreffende de arbeidsinspectie en IAO-verdrag 

29 betreffende gedwongen arbeid, die in de IAO tegen Qatar was ingediend. Een bezoek van een 

tripartiete IAO-waarnemingsmissie vond in maart plaats, en tijdens de zitting in maart van de Raad 

van Beheer van de IAO en de IAC in juni sprak Qatar opnieuw zijn bereidheid uit tot samenwerking 

met internationale organisaties. De EU was verheugd over positieve ontwikkelingen en moedigde 

Qatar aan om de resterende kwesties op constructieve wijze op te lossen. 
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Koninkrijk Saudi Arabië 

In 2016 bleef de algemene mensenrechtensituatie gekenmerkt door veel problemen, hoewel enige 

vooruitgang kan worden geconstateerd op verschillende gebieden. De toepassing van de doodstraf 

is aanleiding voor grote bezorgdheid: dit jaar vonden er 154 executies plaats, op drie na het hoogste 

aantal ter wereld. Het voogdijstelsel beperkt de onafhankelijkheid van vrouwen. De werkingssfeer 

van de vrijheid van meningsuiting (ook op het internet) was in 2016 beperkt. Er is enige vooruit-

gang geboekt met betrekking tot vrouwen en sport, en vrouwen hebben toegang gekregen tot meer 

beroepen op de arbeidsmarkt. Er zijn enkele positieve stappen gezet wat betreft de omstandigheden 

van migrerende werknemers, maar het "kafala“(sponsoring)-systeem in de regio en in het 

Koninkrijk Saudi-Arabië moet worden afgeschaft. 

De EU voerde met de Saudische autoriteiten een consequente dialoog over de mensenrechten en 

moedigde de lopende hervormingsmaatregelen aan, alsook de afschaffing en niet-uitvoering van 

de doodstraf. Tot de focusgebieden behoorden vrouwenrechten, met name de economische 

empowerment van vrouwen en de openbare vertegenwoordiging van vrouwen, de rechten van het 

kind, de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van vergadering, religieuze verdraagzaamheid 

en non-discriminatie, en de rechten van migranten. 

Er is een ruime uitlegging gegeven aan het toepassingsgebied van de antiterreurwet en de wet 

anticybercriminaliteit van 2014, waardoor de werkingssfeer van de vrijheid van meningsuiting 

en de vrijheid van vergadering in 2016 door strenge straffen ten aanzien van mensenrechten-

verdedigers verder zijn beperkt. 

De wet inzake verenigingen en stichtingen die werd uitgevaardigd in december 2015 en in maart 

2016 in werking is getreden, heeft over het algemeen niet aangetoond dat zij voldoende garanties 

biedt dat verenigingen zullen worden geregistreerd. De wijzigingen in de arbeidswetgeving die 

zijn gericht op de verbetering van de situatie van migrerende werknemers, zijn nog niet volledig 

ten uitvoer gelegd, terwijl huishoudelijk personeel is uitgesloten van de gewijzigde wet. Vrouwen 

worden nog steeds beperkt door het voogdijsysteem. 
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Wat de verbeteringen betreft, hebben vrouwen meer economische zeggenschap gekregen door 

middel van vergemakkelijking van de toegang tot de arbeidsmarkt door openstelling van meer 

beroepen voor vrouwen die voorheen waren voorbehouden aan mannen. BIJ wijze van positieve 

stap heeft de algemene sportautoriteit op 1 augustus een nieuwe afdeling voor vrouwen opgericht 

en prinses Reema bint Bandar al-Saud tot hoofd ervan benoemd. Sinds mei 2016 is het vrouwen 

toegestaan een afschrift van de huwelijksakte te ontvangen, zodat hun erfrecht gewaarborgd wordt. 

De tenuitvoerlegging van de gewijzigde wetgeving staat toe dat migrerende werknemers 

loonbetalingen ontvangen door middel van rechtstreekse bankoverschrijving, legt de maximale 

arbeidstijden vast en regelt het wettelijk verlof (ziekteverlof, moederschapsverlof, enz.). 

In april 2016 werden door een koninklijk besluit de bevoegdheden van het comité ter bevordering 

van deugd en de verhindering van zonde om mensen in hechtenis te houden ingeperkt, waardoor 

de weg werd geëffend voor meer vrijheid. 

De EU onderhield stelselmatig contacten met de Saudische autoriteiten over mensenrechtenkwesties 

in het koninkrijk en moedigde daarbij hervormingsmaatregelen aan. De voornaamste zorgpunten 

betroffen het systeem van mannelijke voogdij en vrouwenrechten, de doodstraf, de hervorming van 

de rechterlijke macht, vrijheid van meningsuiting, religieuze verdraagzaamheid, discriminatie en 

de rechten van buitenlandse werknemers. 

Naast het afleggen van een aantal publieke verklaringen, vooral die na de massa-executie van 

47 gedetineerden op 2 januari74, ontplooide de EDEO een aantal formele en informele 

toenaderingsinitiatieven ten aanzien van de Saudische autoriteiten in verscheidene mensenrechten-

gerelateerde rechtszaken, zulks in nauwe samenwerking met de EU-lidstaten en gelijkgestemde 

partners. 

De EU onderhield regelmatige contacten met maatschappelijke organisaties en mensenrechten-

verdedigers, en stelde meermaals zorgpunten aan de orde bij de bevoegde autoriteiten. Sinds 2013 

mogen diplomaten van de EU-delegatie openbare terechtzittingen bijwonen. Sindsdien hebben zij, 

samen met de ambassades van de EU-lidstaten, verscheidene rechtszittingen bijgewoond, ook in 

2016. 

                                                 
74 2 januari 2016, Verklaring van de HV/VV Federica Mogherini over de executies in Saudi-Arabië 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm
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De EU presenteerde via de EU-delegatie in Riyad vóór elke bijeenkomst van de Mensenrechtenraad 

en de Derde Commissie van de AVVN de EU-prioriteiten en -initiatieven aan de Saudische 

autoriteiten. 

De EU uitte ook haar bezorgdheid over de jonge mensen die in de dodencel zitten, ook al waren zij 

minderjarig toen zij werden gearresteerd, hetgeen in strijd is met het Verdrag inzake de rechten van 

het kind, ondertekend door Saudi-Arabië. 

De EU was ingenomen met de wijzigingen in de arbeidswetgeving, waardoor de situatie van 

migrerende werknemers verbeterde, en met de uitvoering van de gewijzigde wetgeving in 2016, 

en spoorde aan tot verdere veranderingen op weg naar de volledige afschaffing van het "kafala 

(sponsoring)-systeem". 

Het Europees Parlement heeft op 19 januari een debat gehouden over de verslechterende Saudisch-

Iraanse betrekkingen en de HV/VV heeft in haar antwoord de inspanningen van de EU op dit gebied 

benadrukt. 

Leden van het Europees Parlement van de Commissie Buitenlandse Zaken (AFET) bezochten het 

Koninkrijk Saudi-Arabië, Qatar en de Verenigde Arabische Emiraten van 7 tot en met 12 februari, 

en het Europees Parlementslid Rachida Dati heeft van 1 tot en met 3 oktober een bezoek gebracht 

aan het Koninkrijk Saudi-Arabië. Het Europees Parlement bracht tevens van 19 tot en met 

21 december een bezoek aan het Koninkrijk Saudi-Arabië in het kader van de interparlementaire 

bijeenkomst van het Europees Parlement en de Majlis Ash-Shura. 

De EU deelt enkele van de zorgen van de mensenrechtendeskundigen van de VN omtrent de te 

brede maatregelen inzake terrorismebestrijding die zouden kunnen leiden tot misbruiken tegen 

mensenrechtenverdedigers en online politieke activisten die geen banden hebben met terrorisme. 

Verenigde Arabische Emiraten 

De EU bleef actief in het toezicht op de situatie van de mensenrechten in de Verenigde Arabische 

Emiraten (VAE), in nauwe samenwerking met de ambassades van de EU-lidstaten. 
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De zesde vergadering van de informele werkgroep EU-VAE over de mensenrechten werd op 25 

en 26 mei 2016 met succes gehouden in Abu Dhabi, en omvatte deelnemers van de EDEO, het 

ministerie van Buitenlandse Zaken van de VAE en vakministeries van de VAE (Justitie, 

Binnenlandse Zaken, Tolerantie, en Jeugdzaken). In een per saldo positieve atmosfeer kwamen 

in de vergaderingen alle zorgpunten van de EU aan bod, waaronder de vrijheid van meningsuiting, 

de rechten van kinderen, empowerment van vrouwen en jongeren, arbeidsrechten, toegang tot de 

rechter en detentieomstandigheden. 

De VAE hebben zich ertoe verbonden in samenwerking met het land van herkomst te trachten 

misbruiken met betrekking tot de aanwerving van migrerende werknemers te beperken. Essentieel 

is de waarborging van het recht van werknemers om hun werkgever te kiezen. Een nieuw decreet 

inzake de regeling van de arbeidsverhoudingen werd op 29 september 2015 aangekondigd door 

de minister van Arbeid van de VAE en is op 1 januari 2016 in werking getreden. Deze bepalingen 

vormen onbetwistbaar een significante vooruitgang bij de bescherming van migrerende 

werknemers in de VAE. Concreet zijn de bepalingen met name bedoeld om te voorkomen dat het 

oorspronkelijke voorstel wordt vervangen door een andere definitieve arbeidsovereenkomst die 

voor de werknemer minder gunstig is; ook moeten ze ervoor zorgen dat werknemers van werkgever 

kunnen veranderen in de VAE, zonder dat zij verplicht zijn terug te keren naar hun land van 

herkomst. 

Het optreden van de EU was toegespitst op het toezicht op de follow-up van de verschillende 

wetten en instrumenten die in het land ten uitvoer worden gelegd om de mensenrechtensituatie te 

verbeteren. De EU-delegatie blijft mensenrechtendemarches ondernemen bij het ministerie van 

Buitenlandse Zaken en Internationale Samenwerking van de VAE. De belangrijkste discussies 

over mensenrechtenaangelegenheden vinden plaats tijdens bijeenkomsten van de werkgroep 

mensenrechten EU-VAE. 

De autoriteiten van de VAE handhaafden strikte beperkingen op de vrijheid van meningsuiting 

en de vrijheid van vereniging, vooral in gevallen waarin kritiek op de regering was geuit en 

democratische hervormingen werden geëist. De wet op de cybercriminaliteit van 2012, waarin staat 

dat elke vorm van misbruik van een computer/smart device of een elektronisch netwerk/systeem 

kan leiden tot maximaal een veroordeling tot levenslang en/of een geldboete waarvan het bedrag 

varieert tussen 50 000 en 3 miljoen AED, werd in de loop van het jaar verschillende keren 

aangevoerd. 
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Ondanks het feit dat de VAE de openbare rol van vrouwen met succes hebben versterkt (hoge 
posities in het kabinet, federale nationale raad, ministeries en particuliere sector; goedgekeurde 
verplichte aanwezigheid van meer vrouwen in de raden van toezicht; oprichting van de raad 
genderevenwicht, enz.), is verdere vooruitgang nodig om de rol van vrouwen in het gezin en de 
toegang van vrouwen tot de rechter (in geval van huiselijk geweld, voogdij, echtscheiding, enz.) 
te verbeteren. De door de regering gegeven uitlegging van de sharia geldt in gevallen betreffende 
de burgerlijke staat en het familierecht. Het recht verbiedt moslimvrouwen niet-moslims te huwen. 
Discriminatie van kinderen uit gemengde betrekkingen blijft een cruciale kwestie, temeer daar het 
aantal van dergelijke huwelijken toeneemt. 

In de loop van het jaar zijn gevallen van gedwongen verdwijning naar voren gekomen, waaronder 
dat van dokter Nasser bin Ghaith, een econoom en academicus uit de VAE. De eerste hoorzitting 
vond op 4 april 2016 plaats achter gesloten deuren. 

Republiek Jemen 

Het jaar 2016 werd gekenmerkt door een onafgebroken oorlog, onveiligheid alom en oorlogs-
gerelateerde wreedheden. De civiele bevolking, instellingen en installaties leden zwaar omdat zij 
door de strijdende partijen (opzettelijk) werden geviseerd. De regering in ballingschap heeft 
slechts beperkte controle over het land. 

De prioriteit van de EU ligt in de verbetering van de algehele situatie in Jemen, met bijzondere 
aandacht voor het politieke proces, de humanitaire respons, manieren om de samenwerking voort 
te zetten, het herstel na het conflict en het herstel van de dialoog met specifieke aandacht voor 
mensenrechtenkwesties. 

Oorlogsgerelateerde mensenrechtenkwesties, met inbegrip van schendingen van het internationaal 
humanitair recht, kindsoldaten in gewapende conflicten, en de situatie van de intern ontheemden 
zullen hoog op de agenda staan, naast "typisch" gendergerelateerde kwesties. 

De toenemende rol van extremistische en terroristische groeperingen zoals AQAP en ISIL/Da'esh 
die de veiligheidslacune benutten, en aldus de democratie bedreigen, zal speciale aandacht en 
maatregelen vereisen. 

De rekrutering van kinderen voor militaire doeleinden en hun inzet bij de vijandelijkheden geven 
aanleiding tot groeiende bezorgdheid naarmate het conflict voortduurt. Er moeten maatregelen 
worden genomen om deze rekrutering en inzet te voorkomen. 
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Het politieke proces in Jemen is geconcentreerd op de VN-inspanningen om de partijen in het 

conflict te betrekken bij vredesonderhandelingen, voorafgegaan door een duurzame stopzetting 

van de vijandelijkheden. Via het programma ERMES steunt de EU dit proces door middel van 

de-escalatieactiviteiten. 

De EU blijft gecommitteerd aan de ongehinderde doorgang van handelsgoederen en humanitaire 

steun naar Jemen, een land dat bijna volledig van import afhankelijk is en waarvan de bevolking 

door de toegangsbeperkingen essentiële benodigdheden moet ontberen, waardoor de ondervoeding 

een kritiek niveau heeft bereikt. De EU verleende daartoe zowel politieke als financiële steun aan 

het verificatie- en inspectiemechanisme van de Verenigde Naties (Unvim) voor commerciële 

leveringen aan Jemen. 

De EU steunde ook de humanitaire partners in Jemen, en concentreerde haar principiële, 

strategische, multisectorale humanitaire steun op de burgerbevolking die het zwaarst door het 

conflict en de crisis in de voedselzekerheid wordt getroffen. De EU gaf prioriteit aan levens-

reddende hulp in de sectoren gezondheidszorg, voeding, voedselzekerheid, bescherming, onderdak 

en non-foodartikelen, water en sanitaire voorzieningen. 

De EU gaf uiting aan haar bezorgdheid over schendingen en misbruiken van het internationaal 

recht op het gebied van de mensenrechten en schendingen van het internationaal humanitair recht, 

en meer in het bijzonder over het viseren van burgers. Dit werd gedaan door verklaringen en in 

formele en informele contacten met de partijen bij het conflict. 

De EU verleent actief steun aan Jemenitische mensenrechten en maatschappelijke organisaties via 

drie belangrijke instrumenten: het EIDHR, het IcSP en CSO-LA-programma. 

In 2016 zijn 10 projecten met een totale waarde van 4 481 784 euro afgesloten, hetgeen 

resulteerde in een totale betaling van 2 177 074 euro. Dit omvatte een IcSP-project gericht op 

civiele vredesopbouw, preventie en oplossing van conflicten, uitgevoerd door het Jemenitisch 

Onderzoekscentrum en een project over kindsoldaten (preventie en demobilisatie) dat door de 

Deense Vluchtelingenraad is uitgevoerd, alsook projecten op het gebied van de mensenrechten, 

civiele vredesopbouw en democratische participatie, en ondersteuning van nationale ngo's. 
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In 2016 waren 10 projecten nog lopende of ingeleid. Deze beliepen in totaal 6 637 855 euro, 

waarvan 3 334 089 euro in de loop van dat jaar werd uitbetaald. Het grootste van de projecten 

is de steun voor de Unvim in het kader van het IcSP voor een bedrag van 2 miljoen euro, met 

aanvullende bijdragen van de lidstaten. Projecten in het kader van het EIDHR die waren gericht 

op de rechten van kinderen, jongeren en nationale dialoog, en de afschaffing van de doodstraf, 

zijn uitgevoerd door organisaties zoals Saferworld, het Deense Rode Kruis en Unicef. 

Resolutie 30/18 van de Mensenrechtenraad van de VN over de situatie van de mensenrechten in 

Jemen voorziet in verdere technische steun aan de Jemenitische nationale onderzoekscommissie. 

Republiek Irak 

In 2016 werd de algemene situatie in het land nog altijd gekenmerkt door een kritieke 

mensenrechtensituatie en uitdagingen in verband met de oorlog tegen ISIL/Da'esh en de 

humanitaire noodsituatie. De situatie van etnische en religieuze minderheden was kritiek. 

Het mensenrechtenbeleid van de EU in Irak is gericht op de bescherming van burgers tijdens 

en na het conflict, de bescherming van etnisch/religieuze minderheden, nationale en sociale 

verzoening, de onafhankelijkheid van de Iraakse mensenrechtencommissie en gendergerelateerd 

geweld. De EU herhaalt regelmatig haar oproep aan Irak om het Statuut van Rome inzake het ICC 

te ondertekenen en daartoe toe te treden, alsook om toe te treden tot en uitvoering te geven aan het 

aanvullend Protocol II bij de Verdragen van Genève, ter versterking van de volledige toepassing 

van het internationaal humanitair recht door de Iraakse autoriteiten en de daarbij geaffilieerde 

strijdkrachten. Gedurende dit jaar bleef de EU premier al-Abadi steunen bij de uitvoering van 

zijn hervormingsprogramma voor het aanpakken van de wijdverbreide corruptie en de gebrekkige 

openbare diensten. Zij riep de regering op de hand te reiken aan alle delen van de Iraakse 

samenleving en nationale verzoening dichterbij te brengen. 
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Er zijn verschillende problemen op het gebied van de mensenrechten, met name met betrekking 
tot gedwongen verdwijningen, de belemmerde of gedwongen terugkeer van intern ontheemden en 
de vernietiging van hun eigendommen, gedwongen uitzettingen, onder meer op sektarische basis, 
ontzegging van vrij verkeer en gedwongen internering in kampen van gezinnen die naar men 
beweert banden hebben met ISIL/Da'esh. Daarnaast komen een gebrek aan behoorlijke rechtsgang 
en eerlijke procesnormen, conflictgerelateerd seksueel geweld en de rekrutering van kindsoldaten 
veel voor. Schendingen bij de veiligheidsscreening van mannelijke intern ontheemden, onder wie 
minderjarigen, vormen een bijzonder kritiek probleem. Folterpraktijken blijven algemeen gangbaar 
in detentiecentra van de politie, ondervragingscellen en gevangenissen. Journalisten zijn 
geïntimideerd en gedood, met name in door ISIL/Da'esh gecontroleerde gebieden. Er zijn frequent 
beschuldigingen van corruptie en straffeloosheid is wijdverbreid. Het gebrek aan transparantie 
van de overheid en gebrek aan toegang maakten het moeilijk om de omvang van vele gemelde 
problemen op het gebied van de mensenrechten te beoordelen. 

De Iraakse regering zette zich in voor de bescherming van burgers tijdens de militaire campagne 
om gebieden op ISIL/Da'esh te heroveren, vooral in Oost-Mosul. Tijdens deze eerste fase van de 
campagne waren de artillerieaanvallen beperkt en zijn er grote inspanningen geleverd om burgers 
in hun woningen te beschermen. Anders dan bij eerdere gevechten kon, dankzij de inachtneming 
van het humanitaire concept van Mosul inzake operaties, de overgrote meerderheid van de burgers, 
550 000 mensen, veilig in hun huizen blijven in plaats van te vluchten (dit zou veranderen in de 
campagne rond West-Mosul). De aanneming van de amnestiewet en van de wet houdende verbod 
van de Baathpartij, in september 2016, alsmede van de wet betreffende de volksmobilisatiekrachten 
in december 2016, kan worden gezien als een stap in de goede richting. 

De ministers van Buitenlandse Zaken veroordeelden in hun conclusies van de Raad van mei 201675 
krachtig de aanhoudende grove, systematische en wijdverbreide misbruiken en schendingen van 
mensenrechten door ISIL/Da'esh en drongen erop aan de daders ter verantwoording te roepen. Zij 
benadrukten ook dat de partijen in het conflict het internationaal recht moeten naleven, met inbegrip 
van het humanitair recht en het recht inzake de mensenrechten, zowel tijdens als, in voorkomend 
geval, na vijandelijkheden; dat de veiligheidscontroleprocedures moeten stroken met het nationaal 
en het internationaal recht, en de kampen hun humanitaire en civiele karakter moeten bewaren. 
De EU stond er tevens op dat intern ontheemden veilig, voldoende geïnformeerd, vrijwillig en 
zonder discriminatie te ondervinden moeten kunnen terugkeren naar de plaats waar zij vandaan 
komen, zulks overeenkomstig de internationale normen op het gebied van bescherming. 

                                                 
75 Conclusies van de Raad over de regionale strategie van de EU voor Syrië en Irak en de dreiging die van Da'esh 

uitgaat, 9105/16, 23 mei 2016 en Conclusies van de Raad over Syrië, 17 oktober 2016 
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Op 27 oktober 2016 heeft het Europees Parlement een resolutie aangenomen over de situatie in 
het noorden van Irak/Mosul.76 Het EP hield tevens een spoeddebat over massagraven in Irak, en 
veroordeelde daarbij de wreedheden van ISIL/Da'esh. In 2016 werd de Sacharov-prijs toegekend 
aan twee jezidivrouwen die overlevenden zijn van ISIL/Da'esh-slavernij. Verscheidene leden van 
het Europees Parlement bezochten Noord-Irak. 

Op 16 maart 2016 is het samenwerkingscomité, in het kader van de partnerschaps- en 

samenwerkingsovereenkomst (PSO), in Bagdad bijeengekomen. De besprekingen over mensen-

rechten en democratie hadden betrekking op massagraven, oorlogsmisdaden en seksueel geweld. 

De EU-delegatie heeft zowel in Bagdad als in Erbil maandelijkse vergaderingen van de EU-groep 

mensenrechten voorgezeten en georganiseerd. De jaarlijkse bijeenkomst van de EU-delegatie 

met mensenrechtenverdedigers vond in maart 2016 plaats. De EU-delegatie ontplooit tevens een 

verscheidenheid aan culturele activiteiten. 

De EU heeft niet geaarzeld uiting te geven aan haar zorg middels verklaringen en gemeen-

schappelijke contacten. De woordvoerder van de HV/VV heeft regelmatig openbare verklaringen 

afgelegd over de aanslagen van ISIL/Da'esh op burgers. De delegatie van de EU heeft verscheidene 

verklaringen bekendgemaakt, bijvoorbeeld over de vrijheid van de media, de politieke crisis en de 

aanneming van de amnestiewet. Demarches inzake de doodstraf en de veiligheid van journalisten 

werden door de EU-delegatie in Bagdad ondernomen. 

De EU bleef in 2016 financiële steun verlenen aan projecten die worden gefinancierd via het 

DCI, het EU-trustfonds in respons op de Syrische crisis ("Madad-fonds"), het IcSP, het EIDHR, 

het CSO-LA-programma en European Resources for Mediation Support (Ermes)). 

                                                 
76 Resolutie van het Europees Parlement van 27 oktober 2016 over de situatie in Noord-Irak/Mosul 

(2016/2956(RSP)). 
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Mensenrechtengerelateerde projecten waren gericht op: 

a) verzoening: steun voor dialoog, conflictbeperking tussen intern ontheemden en 
gastgemeenschappen, problemen in verband met vermiste personen en sektarisch 
geweld, de bescherming van het culturele erfgoed en de culturele diversiteit; 

b) onderwijs: capaciteitsopbouw voor het basis- en secundair onderwijs; 

c) lokaal bestuur: decentralisatie; 

d) veiligheid: strafrecht en de rechtsstaat, het ontwikkelen van wetgeving inzake 
terrorismebestrijding met inachtneming van de mensenrechten. 

De EU steunde humanitaire partners in Irak in 2016 met meer dan 159 miljoen euro, waarbij 
het met name ging om principiële, strategische, multisectorale humanitaire steun voor alle 
bevolkingsgroepen die het zwaarst door het conflict worden getroffen, uitsluitend op basis van 
de behoeften. Bescherming van de burgerbevolking tijdens en na vijandelijkheden vormde de 
kern van de steun en aandacht van de EU in het land, en humanitaire belangenverdediging werd 
voortdurend uitgevoerd, met een oproep tot alle bij het conflict betrokken partijen om het 
internationaal humanitair recht en het internationaal recht inzake de mensenrechten te eerbiedigen. 
In dit verband heeft de Europese Commissaris voor Humanitaire Hulp en Civiele Bescherming, 
Christos Stylianides, publieke verklaringen afgelegd en in de marge van de AVVN mede een 
VN-bijeenkomst op hoog niveau over Irak georganiseerd, waarbij de nadruk werd gelegd op 
concrete maatregelen voor de bescherming van burgers bij alle militaire operaties in Irak en, met 
name, Mosul. Ook werden er gemeenschappelijke boodschappen van de Groep humanitaire hulp 
en voedselhulp (Cohafa) naar buiten gebracht over de humanitaire crisis in Irak, toegespitst op 
bescherming van de burgerbevolking en naleving van het internationaal humanitair recht, zoals door 
de groep in oktober overeengekomen (13388/16). Tijdens verscheidene bezoeken op hoog niveau 
aan het land, waaronder het bezoek van Commissielid Stylianides in juli 2016, werden consequente 
boodschappen uitgedragen. 

Irak is partij bij een aantal internationale mensenrechtenverdragen, waarvan er vele nog niet zijn 
geratificeerd. Tot de volgende fundamentele verdragen is het nog niet toegetreden: het VN-Verdrag 
van 1951 betreffende de status van vluchtelingen en het VN-Verdrag betreffende de niet-
toepasselijkheid van verjaring ter zake van oorlogsmisdrijven. Daarbij komt nog dat Irak de 
facultatieve protocollen bij het Uncat en het Cedaw met betrekking tot klachtenprocedures niet 
heeft ondertekend, noch is toegetreden tot het Statuut van het ICC. 
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VII. AZIË 

Islamitische Republiek Afghanistan 

In 2016 bleef de mensenrechtensituatie in Afghanistan precair, met name wat betreft de rechten 
van vrouwen en kinderen en de situatie van mensenrechtenverdedigers en de media. Toch zijn 
op verscheidene gebieden stappen voorwaarts gezet en hebben de autoriteiten te kennen gegeven 
dat zij vastberaden zijn de bescherming van de mensenrechten in het land vooruit te helpen. 

De prioriteiten van de EU bleven de rechten van vrouwen, de rechten van kinderen, de doodstraf, 
foltering en mishandeling, toegang tot de rechter, vrijheid van meningsuiting, sociaal kwetsbaren 
en personen met een handicap. De EU was tevens betrokken bij het verdere democratiseringsproces 
in Afghanistan. 

Afghanistan had ook in 2016 met verscheidene problemen te kampen, vooral in verband met de 
rechten van vrouwen, geweld tegen vrouwen, gewelddadige mishandeling van kinderen, 
mensenrechtenverdedigers en de waarborging van de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid 
van de media. Er blijven problemen met het rechtsstelsel en corruptiebestrijding. De doodstraf bleef 
van kracht: in mei 2016 werden zes mannen geëxecuteerd, ondanks protest van de EU en haar 
lidstaten. Foltering, andere vormen van mishandeling en willekeurige arrestatie en detentie werden 
op regelmatige basis gerapporteerd. Het hoge aantal burgerslachtoffers77, van wie bijna een derde 
kinderen, was in 2016 een bijzonder zorgpunt. 

In de gebieden onder controle van de Taliban wordt de sharia gehandhaafd en gelden de beginselen 
van een eerlijk proces niet. Volgens mediaberichten is de Taliban verantwoordelijk voor het doden 
van minstens 14 van "morele misdrijven" beschuldigde vrouwen. In 2016 bleven de Taliban de 
media bedreigen, onder meer met een zelfmoordaanslag in Kabul op een bus met werknemers van 
een tv-zender op 20 januari 2016. 

In september 2016 werd de nieuwe kieswet aangenomen en in november werden de leden van 
de twee belangrijkste kiesorganen benoemd. De EU is actief in dialoog getreden met alle relevante 
partijen en benadrukte daarbij dat het vertrouwen van de Afghaanse bevolking in de electorale 
instellingen en democratische processen moet worden hersteld. De electorale hervorming moet 
nog volledig ten uitvoer worden gelegd om de na de presidentsverkiezingen in 2014 ingezette 
democratische overgang te voleindigen. 

                                                 
77 8 397 burgerslachtoffers bij conflicten (2 562 doden en 5 835 gewonden), volgens het in oktober 2016 

gepubliceerde derde-kwartaalverslag van Unama over de bescherming van de burgers in gewapende conflicten. 
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Positieve verwezenlijkingen in 2016 waren onder meer de start van de uitvoering van het nationaal 
actieplan inzake vrouwen, vrede en veiligheid (Resolutie 1325 van de VN-Veiligheidsraad), het 
ontwerp van een alomvattende wet inzake kinderen, en de goedkeuring van het hervormingsplan 
voor de rechterlijke macht. Er werd vooruitgang geboekt met de verhoogde deelname van vrouwen 
aan het politieke leven: de regering benoemde een vrouwelijk lid van de Hoge Raad voor de vrede, 
vier vrouwelijke ministers werden door het parlement benoemd en erkend, en er werden twee 
vrouwelijke provinciegouverneurs benoemd (één is sindsdien uit haar functie ontheven). Daarnaast 
heeft de regering vijf vrouwelijke ambassadeurs benoemd en zijn er acht vrouwelijke viceministers. 

De aanneming van de kieswet en de benoemingen bij de electorale instanties waren essentieel 
om het pad te effenen voor electorale hervormingen, die op hun beurt tot geloofwaardige, 
transparante en inclusieve verkiezingen moeten leiden. In 2016 legde de regering de laatste hand 
aan het ontwerp van het wetboek van strafrecht, waarin ook de strafrechtelijke bepalingen van de 
wet op de uitbanning van geweld tegen vrouwen zijn opgenomen. Er moet werk worden gemaakt 
van de definitieve aanneming ervan. In mei 2016 ondertekenden de ministeries van Defensie 
en Binnenlandse Zaken en het Nationaal Directoraat Veiligheid samen met de Afghaanse 
onafhankelijke mensenrechtencommissie een memorandum van overeenstemming over de 
ombudsman. 

In 2016 werd de lokale dialoog over mensenrechtenvraagstukken door de EU en Afghanistan 
voortgezet met de tweede lokale mensenrechtendialoog EU-Afghanistan in juni 2016 en een 
vervolgbijeenkomst in november 2016. De mensenrechten werden tevens belicht tijdens de 
conferentie in Brussel over Afghanistan in oktober en tijdens het in de marge daarvan 
georganiseerde nevenevenement over gendervraagstukken getiteld "Empowered Women, 
Prosperous Afghanistan". De EU bleef ook wijzen op de belangrijke rol die de Afghaanse 
onafhankelijke mensenrechtencommissie speelt bij de rapportage over en het toezicht op de 
mensenrechten in Afghanistan. 

Mensenrechtenverdedigers bleven een belangrijk gespreksonderwerp. De EU en de Zweedse 
ambassade organiseerden op 15 maart een conferentie over de vrijheid van meningsuiting en de 
veiligheid van journalisten. In het kader van de strategie voor mensenrechtenverdedigers hield de 
EU verdere tweemaandelijkse bijeenkomsten met mensenrechtenverdedigers en de Commissie 
Mensenrechtenverdedigers. Op 1 februari hield de EU een workshop over de herziening van de 
lokale strategie EU+ voor mensenrechtenverdedigers in Afghanistan, en deze werd in december 
bijgewerkt. 
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Naar aanleiding van de aanslagen van de Taliban in Kunduz in oktober 2016 organiseerde en 
presideerde de EU een coördinerende spoedbijeenkomst ter ondersteuning van mensenrechten-
verdedigers en journalisten die de gevechten hadden ontvlucht. Tijdens verschillende bijeenkomsten 
in oktober en november 2016 coördineerde de EU, samen met de Commissie Mensenrechten-
verdedigers, andere Afghaanse maatschappelijke organisaties en de internationale gemeenschap, 
de bijstand, onder meer ook aan mensenrechtenverdedigers en journalisten uit de provincies 
Helmand, Farah en Uruzgan. 

De EU bleef in 2016 een belangrijke donor in Afghanistan en propageerde de mensenrechten via 

diverse instrumenten en thematische programma's. De EU-delegatie voerde 27 overeenkomsten 

uit ter ondersteuning van het maatschappelijk middenveld, de mensenrechten, gendergelijkheid, 

de media en sociale bescherming. De projecten ondersteunen de rol van het maatschappelijk 

middenveld bij het bevorderen van de mensenrechten en democratische hervormingen, scheppen 

een klimaat dat Afghaanse vrouwen meer in staat stelt aan het openbare leven deel te nemen, 

vergroten de politieke participatie van gemarginaliseerde intern ontheemden in stedelijke gebieden 

en zorgen voor een betere bescherming van hun rechten; ontwikkelen de kennis van burgerschaps-, 

gender- en mensenrechtenkwesties bij jongerenleiders; ondersteunen mensenrechtenverdedigers; 

beperken en voorkomen familiaal geweld tegen vrouwen en meisjes; en bieden politieke steun, 

toegang tot beroepsopleidingen, capaciteitsopbouw en psychosociale hulp. De uitvoering van het 

nationaal actieplan inzake vrouwen, vrede en veiligheid werd door de EU, als voornaamste donor, 

verder ondersteund door de uitvoering van vier projecten die momenteel in acht provincies 

plaatsvinden. 

De EU verleende tevens vijf noodsubsidies in het kader van het EIDHR ter ondersteuning van 

ongeveer 200 mensenrechtenverdedigers en journalisten die op de vlucht zijn voor gevechten in de 

provincies Kunduz, Helmand, Farah en Uruzgan. Daarnaast werden er in 2016 ook twee subsidies 

voor individuele mensenrechtenverdedigers verleend. 

Afghanistan zegde toe met het ICC te zullen samenwerken en het officieel in Afghanistan te zullen 

uitnodigen. Afghanistan heeft het Tweede Facultatief Protocol bij het ICCPR, gericht op de 

afschaffing van de doodstraf, nog niet ondertekend. De doodstraf bleef een discussiepunt tijdens 

de mensenrechtendialoog, waarin de EU haar oproep tot een moratorium herhaalde. Afghanistan 

zegde tevens toe het Opcat te zullen ondertekenen. 
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In de nabije toekomst moet vooruitgang op alle bovengenoemde gebieden worden nagestreefd. 

De EU zal haar mensenrechtendialoog blijven combineren met brede publieksdiplomatie en 

initiatieven. 

Islamitische Republiek Iran 

Ondanks enige vooruitgang, met inbegrip van de bekendmaking van een Handvest voor de Burgers 

door president Rouhani, bleef de situatie van de mensenrechten in Iran ook in 2016 een punt van 

zorg. Een terugkerend probleem is het aantal terechtstellingen dat, ook al was het lager dan in 2015, 

nog steeds groot is. De beperkingen van de burgerlijke vrijheden hielden aan, met name het gebrek 

aan garanties op een vrij en eerlijk proces, alsook de schendingen van de vrijheid van meningsuiting 

en de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging, en van de rechten van vrouwen. Er werd ook 

een verontrustende toename van arrestaties van personen met een dubbele nationaliteit vastgesteld. 

Tekortkomingen inzake de vrijheid van vereniging worden nog steeds onderzocht door de IAO en 

werden in november 2016 als zeer ernstig en dringend aangemerkt. 

De EU is doorgegaan met het uiten van haar bezorgdheid over de mensenrechten in Iran via een 

reeks formele en informele, bilaterale en multilaterale kanalen. De EU bracht verklaringen uit over 

gewetensgevangenen78 en ondernam demarches betreffende verscheidene individuele zaken waarbij 

personen geconfronteerd werden met dreigende executie voor drugsgerelateerde misdrijven of voor 

misdrijven die zij als minderjarige hebben gepleegd. Zij verzocht de regering van Iran af te zien 

van het toepassen van de doodstraf, met name voor misdrijven die overeenkomstig het 

internationaal recht inzake de mensenrechten, niet worden aangemerkt als "ernstigste misdrijven". 

De EU herhaalde haar bezorgdheid over het hoge aantal executies in het land bij verschillende 

gelegenheden. Evenals in de voorbije jaren steunde de EU de resolutie over de mensenrechten in 

Iran, ingediend door Canada in de AVVN in New York. 

                                                 
78 EDEO, verklaring van de woordvoerder van 20 mei 2016 over de veroordeling van mensenrechtenverdedigster 

N. Mohammadi in Iran, en verklaring van de woordvoerder van 30 september 2016 over de bevestiging van de 
gevangenisstraf van Narges Mohammadi in Iran. 
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De verkiezingen voor het 10e parlement (Majlis) en de vijfde vergadering van deskundigen vonden 
in Iran plaats in februari en april (tweede ronde), met een opkomst van 60 % die werd gekenmerkt 
door hoge participatie van jongeren en kiezers uit de middenklasse. Aan de verkiezingen ging 
een toetsing vooraf waarbij de Nationale Garde instemde met 6 333 van de 12 076 geregistreerde 
kandidaten. Uiteindelijk waren er 4 844 kandidaten voor de 290 zetels in het parlement en 
159 kandidaten (van de 161 die waren goedgekeurd) voor de 88 zetels in de vergadering van 
deskundigen. Een recordaantal van 17 vrouwen werd verkozen in het nieuwe parlement, dat wil 
zeggen 6 % van alle leden. 

Op 19 december 2016 lanceerde president Rouhani het Handvest van de rechten van de burgers 
(een eerste ontwerp was in 2013 gepubliceerd), waarmee hij een verkiezingsbelofte uit 2013 
gestand deed. Het document belooft de inachtneming en bevordering van de rechten die door de 
grondwet aan de Iraanse bevolking worden verleend en moet worden gezien als een bemoedigende 
ontwikkeling. 

De doodstraf was in 2016 een belangrijke kwestie en sommige Iraanse autoriteiten erkenden dat 
de doodstraf geen doeltreffende afschrikkende factor voor drugshandelaars was. In dit verband 
startte de nieuwe Majlis met een potentieel belangrijke hervorming die gericht was op het 
terugdringen van het aantal executies wegens niet-gewelddadige drugsgerelateerde delicten. Een 
positieve ontwikkeling in de loop van het jaar was dat sommige terechtstellingen werden uitgesteld 
of opgeschort na diplomatieke demarches en uitingen van publieke verontwaardiging door 
internationale ngo's op het gebied van de mensenrechten. 

Mensenrechten zijn onderdeel van een brede en alomvattende agenda voor samenwerking met Iran 
na de toepassingsdatum van het JCPOA op 16 januari. De gezamenlijke verklaring die op 16 april 
door de HV/VV en minister van Buitenlandse Zaken Zarif werd overeengekomen, bevestigde dat 
beide partijen vastbesloten zijn om mensenrechten te bevorderen en te versterken en om een 
mensenrechtendialoog te voeren. Een eerste speciale bijeenkomst over mensenrechten vond plaats 
in november en maakte een eerste gedachtewisseling mogelijk. De EU zal doorgaan met haar 
informele gesprekken met Iran en zal geleidelijk zorgpunten ter sprake brengen in het kader van 
de politieke dialoog op hoog niveau en contacten op politiek niveau. 

Op 25 oktober nam het Europees Parlement een resolutie aan over een nieuwe strategie ten aanzien 
van Iran na de nucleaire overeenkomst. Hierin wordt er bij de EU op aangedrongen ervoor te zorgen 
dat de mensenrechten worden geïntegreerd in alle aspecten van de samenwerking met Iran en wordt 
de ontwikkeling van een mensenrechtendialoog EU-Iran aangemoedigd. 
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Een algemene verbetering van de situatie van de mensenrechten in Iran zal afhangen van het 

resultaat van de presidentsverkiezingen van 2017, de inzet van de nieuwe regering voor de 

mensenrechten en ondersteuning door het parlement en de rechterlijke macht in Iran. De EU 

is bereid steun te geven aan een hervormingsproces waar mogelijk, door middel van een 

overeengekomen kader en in nauwe coördinatie met de lidstaten. 

Associatie van Zuidoost-Aziatische staten (ASEAN) 

Tijdens de 21e ministeriële bijeenkomst EU-ASEAN in Bangkok op 13 en 14 oktober 2016 

hebben de ministers van Buitenlandse Zaken van beide partijen hun gehechtheid bevestigd aan 

het bevorderen en beschermen van de mensenrechten en fundamentele vrijheden, de rechtsstaat, 

gendergelijkheid en empowerment van vrouwen, en aan het bevorderen van wederzijds respect 

tussen de staten en volken, onder meer via de uitwisseling van goede praktijken, dialogen, 

seminaries en andere initiatieven. 

Deze kwesties zullen belangrijke elementen blijven in de betrekkingen van de EU met de ASEAN, 

onder meer via de beleidsdialoog tussen de EU en de ASEAN over de mensenrechten, en de EU 

ziet uit naar het houden van de tweede editie van de beleidsdialoog in Zuidoost-Azië. 

Volksrepubliek Bangladesh 

De gestage sterke economische groei in Bangladesh heeft tot een sterkere vermindering van de 

armoede en tot sociaaleconomische vooruitgang (onderwijs en gezondheid) geleid, maar ging 

niet gepaard met verbetering op het gebied van de bescherming van de mensenrechten en de 

eerbiediging van de rechtsstaat. De instabiele veiligheidssituatie, de krimpende democratische 

ruimte en voortdurende verslechtering van civiele en politieke rechten, met onder meer 

buitengerechtelijke executies en gedwongen verdwijningen, en de restrictieve maatregelen 

tegen de oppositie en mensenrechtenactivisten blijven zorgpunten. 

De belangrijkste EU-prioriteiten inzake mensenrechten en democratie blijven de hervorming 

van het rechtssysteem, de rechten van leden van een minderheid, mensenrechtenverdedigers, de 

rechten van vrouwen en kinderen, de ondersteuning van het maatschappelijk middenveld en het 

implementeren van arbeidsrechten. Ook moedigde de EU Bangladesh aan een onafhankelijke en 

onpartijdige verkiezingscommissie in te stellen om de volgende parlementsverkiezingen op een 

vrije, eerlijke en participerende wijze te doen verlopen. 
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In 2016 verslechterde de veiligheidssituatie in Bangladesh, met aanvallen door militanten tegen 
religieuze en etnische minderheden en hun gebedshuizen, moorden op bloggers, journalisten, 
academici en seculiere burgers, evenals gedwongen verdwijningen. De rechtsstaat en rechts-
handhaving worden ondermijnd omdat de autoriteiten de daders niet arresteren en bestraffen, wat 
bijdraagt tot het algemene klimaat van straffeloosheid. Ondanks de formele scheiding van de 
uitvoerende macht is de rechterlijke macht er niet in geslaagd de waarlijk onafhankelijke instelling 
te zijn die de bevolking verwacht en is de toegang tot de rechter aanzienlijk beperkt door de 
chronische problemen van het justitiële stelsel. 

Er zijn aanhoudende problemen in verband met gendergelijkheid, de rechten van personen die tot 
een minderheid behoren, de rechten van vrouwen en kinderen, de rechten van personen met een 
handicap, fundamentele arbeidsrechten, de registratie van vakbonden en eerlijke arbeidspraktijken, 
de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van de media, de vrijheid van vergadering, en de 
situatie van de Rohingyabevolking. In 2016 stond Bangladesh op de 144e plaats (van de 180) van 
de wereldindex voor persvrijheid. De vrijheid van meningsuiting zal effectief worden beknot door 
de aanneming van een aantal wetten (wet inzake digitale beveiliging, wet inzake de ontkenning 
van misdaden tijdens de bevrijdingsoorlog van Bangladesh, wet inzake burgerschap). Het in 2016 
door het parlement goedgekeurde wetsvoorstel tot regulering van buitenlandse donaties (vrijwillige 
activiteiten) zal de werkzaamheden van het maatschappelijk middenveld nog meer aan banden 
leggen. In 2016 werden twee doodvonnissen voltrokken voor misdaden tijdens de 
onafhankelijkheidsstrijd in 1971. 

In 2016 nam het land de politieke vorm van een eenpartijstelsel aan, aangezien de oppositie 
(Bengalese Nationalistische Partij en Jamaat-e-Islami) niet langer in het parlement zit en vrijwel 
geen, of slechts een zeer beperkte, invloed op het politieke proces heeft. Voorts werd Jamaat 
gedecimeerd door de executie van haar leiders, die werden veroordeeld wegens misdrijven tijdens 
de onafhankelijkheidsstrijd, en stonden aanhangers permanent onder druk. De lokale verkiezingen 
(voor de Union Parishad) van 2016, waaraan de oppositie deel nam, werden gekenmerkt door 
onder meer geweld en electorale onregelmatigheden. 

In oktober 2016 gaf het parlement zijn goedkeuring aan het wetsvoorstel inzake de commissie 
voor de beslechting van landgeschillen in de Chittagong Hill Tracts (CHT), waarvan de uitvoering 
tal van landgeschillen in de CHT zal helpen beslechten. 

Wat fundamentele arbeidsrechten betreft, heeft Bangladesh enige vooruitgang geboekt in het 
kader van het Duurzaamheidspact, met betrekking tot veiligheid op de werkplek, maar er moet 
meer worden gedaan om oneerlijke arbeidspraktijken aan te pakken. In een speciale alinea van 
de conclusies van de IAC van juni 2016 wordt Bangladesh verzocht het IAO-verdrag betreffende 
de vrijheid tot het oprichten van vakverenigingen beter uit te voeren. 



 

 

12816/17   PAU/fb 277 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De EU volgde nauwlettend de mensenrechtensituatie in het land via politieke dialoog, publieks-

diplomatie, activiteiten op het gebied van ontwikkelingssamenwerking, contacten met 

vertegenwoordigers van de culturele sector en het maatschappelijk middenveld, mensenrechten-

organisaties en -verdedigers. De EU verzocht Bangladesh regelmatig tijdens al haar vergaderingen 

met Bengalese partners vooruitgang te boeken op het gebied van mensenrechten en democratie, 

met name tijdens de tweejaarlijkse vergadering van de Subgroep goed bestuur en mensenrechten in 

Brussel in december 2016. De EU gaf uitdrukking aan haar bezorgdheid over buitengerechtelijke 

executies en gedwongen verdwijningen, de doodstraf, de vrijheid van vereniging en de vrijheid van 

meningsuiting, en in het algemeen over de krimpende ruimte voor het maatschappelijk middenveld. 

De EU stelde ook de situatie van minderheden, kindhuwelijken, kinderarbeid en huiselijk geweld 

aan de orde. De missiehoofden van de EU in Dhaka legden in 2016 zes verklaringen over de 

mensenrechten af. 

De EU heeft er bij Bangladesh op aangedrongen de positieve rol van mensenrechtenverdedigers 

politiek te erkennen. De EU heeft contacten gehad met de nationale mensenrechtencommissie 

en een breed scala van mensenrechtenverdedigers, en volgde de individuele gevallen van 

mensenrechtenverdedigers die worden aangepakt omdat zij mensenrechtenschendingen aan het 

licht hebben gebracht. Via het EIDHR werd er voortdurend steun verleend aan ngo's die actief 

zijn op het gebied van de mensenrechten. 

In 2016 werden ten belope van 22 miljoen euro mensenrechtenprojecten van de EU uitgevoerd 

door verschillende organisaties die zich inzetten voor de rechten en empowerment van vrouwen, 

de rechten van kinderen, politieke en burgerrechten, economische rechten, de rechten van inheemse 

volken, de rechten van personen die tot een minderheid behoren, en de rechten van ouderen. De 

projecten werden gefinancierd via verschillende instrumenten en programma's, in het bijzonder 

het EIDHR, waarbij ook werd voorzien in steun voor het maatschappelijk middenveld en lokale 

overheden. 

Bangladesh is lid van de Mensenrechtenraad voor de periode 2015-2017. Het vergroten van de 

participatie in het politieke proces en van de inclusiviteit daarvan blijft een van de belangrijkste 

uitdagingen voor Bangladesh. Het onbelemmerd laten functioneren van het maatschappelijk 

middenveld dient een belangrijke rol te spelen bij de voorbereiding van de derde UPR (mei 2018). 

Voorts horen de uitvoering van het Duurzaamheidspact en de waarborging van arbeidsrechten 

bovenaan de agenda te staan. 
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Koninkrijk Bhutan 

Sinds de eerste parlementsverkiezingen in 2008 heeft Bhutan wat betreft het democratiserings-
proces en de mensenrechten aanzienlijke stappen voorwaarts gezet door te werken aan onder meer 
corruptiebestrijding, de verbetering van toegang tot sociale dienstverlening (gezondheidszorg, 
onderwijs), de bevordering van gendergelijkheid, de waarborging van de rechten van vrouwen 
en kinderen, en het uitbannen van armoede. 

In 2016 bestond de voornaamste EU-prioriteit wat betreft mensenrechten en democratie erin de 
democratiebevorderende inspanningen van de Bhutaanse regering te steunen door empowerment 
van lokale overheden en totstandbrenging van een levendig maatschappelijk middenveld, alsook 
steun te verlenen aan inspanningen ter bescherming van de rechten van vrouwen en kinderen en 
ter bevordering van gendergelijkheid. De EU bleef met Bhutan overleggen om het reeds lang 
aanslepende probleem van de Nepalees sprekende Bhutaanse vluchtelingen in Nepal op te lossen. 

Tot de voornaamste mensenrechtenkwesties behoren bepaalde beperkingen van de vrijheid van 
vergadering en de vrijheid van vereniging, zelfcensuur in de media en problemen in verband met 
de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging. De voortdurende vertraging bij de uitvoering 
van het identificatie- en repatriëringsproces voor Bhutaanse Nepalees sprekende vluchtelingen 
uit Nepal naar Bhutan blijft een groot zorgpunt. Verwacht wordt dat ongeveer 12 000 tot 
13 000 vluchtelingen in Nepal zullen blijven nadat de hervestiging van vluchtelingen in derde 
landen afloopt in 2017. 

Er was een relatief lage opkomst bij de algemene verkiezingen van 2013 en de lokale verkiezingen 
van 2016. Aan de lokale verkiezingen van 2016 namen twee keer meer vrouwen deel dan aan de 
eerste lokale verkiezingen in 2011. In mei 2016 telde het land 49 geregistreerde maatschappelijke 
organisaties. In Bhutan blijven genderongelijkheden aanhouden. In de jaarlijkse mondiale gender-
kloofindex (Global Gender Gap Index) van het World Economic Forum voor het jaar 2016 stond 
Bhutan op plaats 121 van de 144. Vrouwen zijn er in de politiek zeer ondervertegenwoordigd, maar 
in recente jaren is het aantal bij overheidsdiensten werkzame vrouwen wel gestegen. 

Wat persvrijheid betreft, steeg Bhutan in 2016 10 plaatsen op de wereldindex voor persvrijheid 
(april 2016) tot plaats 94 van 180. Daarmee presteert Bhutan het best van de 8 Zuidoost-Aziatische 
landen. 

De regering heeft een initiatief gelanceerd om richtsnoeren vast te stellen met het oog op de 
ratificatie van een aantal belangrijke mensenrechteninstrumenten. De regering is zich bewust van 
het probleem van huiselijk geweld in het land en spande zich in 2016 op dit gebied verder in, met 
name door bewustmakingscampagnes. 
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De EU trad in 2016 op verschillende manieren met de Bhutaanse regering in dialoog over 

mensenrechtenkwesties, met name tijdens het jongste (zesde) tweejaarlijkse overleg in Thimphu in 

november 2015. In februari 2016 bezocht EU-ambassadeur Kozlowski Bhutan om zijn geloofsbrief 

te overhandigen, en in augustus 2016 overhandigde de nieuwe Bhutaanse ambassadeur bij de EU, 

Pema Choden, haar geloofsbrief aan voorzitter Tusk. 

In het kader van het meerjarig indicatief programma (2014-2020) richt de EU haar steun op 

de versterking van het maatschappelijk middenveld en de hervorming van de lokale overheden, 

een en ander met het oog op de voltooiing van het decentralisatieproces en de overdracht 

van bevoegdheden en middelen. Goed bestuur wordt met meer dan de helft van de middelen 

ondersteund. Het is gericht op empowerment van lokale overheden, capaciteitsontwikkeling 

van het maatschappelijk middenveld en bijstand bij hervormingen van het beheer van de 

overheidsfinanciën. In de duurzame land- en bosbouwsector is een sterk horizontaal gender-

onderdeel geïntegreerd. 

Sinds de meest recente UPR in 2014 heeft Bhutan een aantal aanbevelingen opgevolgd, onder 

meer in verband met de toegang tot sociale dienstverlening (bijvoorbeeld gezondheidszorg en 

onderwijs), de uitbanning van armoede, het aanpakken van huiselijk geweld en genderkwesties, 

en corruptiebestrijding. Bhutan heeft aanzienlijke stappen gezet, vooral inzake corruptiebestrijding 

en waarborging van de rechten van vrouwen en kinderen. 

Het Cedaw en het Verdrag inzake de rechten van het kind en de facultatieve protocollen daarbij 

werden door Bhutan ondertekend en geratificeerd. De regering heeft een initiatief gelanceerd om 

richtsnoeren vast te stellen met het oog op de ratificatie van andere mensenrechteninstrumenten. 

Bhutan moet duidelijke stappen zetten met het oog op de ondertekening van internationale 

mensenrechtenverdragen. 

De komende jaren zal de EU zich voornamelijk toeleggen op de ondersteuning van de democratie-

bevorderende inspanningen van de regering, onder meer door empowerment van lokale overheden, 

bescherming van de rechten van vrouwen en kinderen, en bevordering van gendergelijkheid. 
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Brunei Darussalam 

Brunei Darussalam is een absolute monarchie waar sinds 1963 de noodtoestand geldt, die door 

de vader van de huidige bestuurder, sultan Gassanal Bolkiah, werd ingesteld. Een mengeling van 

dorpsraden en adviesorganen, waaronder een wetgevende raad, vervult een beperkte rol bij het 

aanbevelen en goedkeuren van wetgeving. In een overigens tolerante samenleving, waarin 

zondagen en de eerste kerstdag feestdagen zijn, heeft Brunei een conservatieve vorm van de islam 

ingevoerd, die het verder wil ontwikkelen volgens het concept van de Maleisische islamitische 

monarchie. 

In tegenstelling tot het voorgaande jaar waren er in 2016 geen tekenen van verdere beperkingen 

van het dagelijkse leven van de burgers volgens het voornoemde concept. Een zogenoemde 

kerstboomcontroverse van december 2015 laaide niet opnieuw op. Het lijdt geen twijfel dat mensen 

centraal staan in alle aspecten van het kernbeleid van de regering. De monarchie blijft sterk 

toegewijd aan het welzijn van de mensen, die er in een vreedzaam en harmonieus klimaat leven. 

Een in oktober 2013 gepubliceerd sharia-strafwetboek bevat bepalingen die gevolgen hebben 

voor de juridische structuur inzake godsdienstvrijheid. De eerste fase van het strafwetboek (met 

straffen die beperkt zijn tot geldboetes en gevangenisstraffen) werd in mei 2014 ingevoerd. 

Slechts een beperkt aantal gevallen is voor de rechter gebracht. In 2016 was onduidelijk of en 

wanneer volgende fasen van het wetboek zouden worden ingevoerd. De bezorgdheid blijft evenwel 

bestaan dat de volledige tenuitvoerlegging van het sharia-strafwetboek afbreuk zou doen aan lang 

gevestigde internationale toezeggingen op het gebied van de mensenrechten. 

De gefaseerde invoering van het sharia-strafrecht kan worden gezien als een poging om de 

maatschappelijke en religieuze discipline te versterken en de Maleisische cultuur, tradities en 

gebruiken in stand te houden, in plaats van als een poging tot bestraffing of beheersing van 

toenemende criminaliteit, waarvan in Brunei immers weinig sprake is. De doelstelling is de 

maatschappij van Brunei in haar huidige staat te beschermen en de kernwaarden ervan te 

bestendigen. Het strafwetboek vormde een aanvulling op de bestaande sharia-familiewet van 

Brunei. Aangezien momenteel niets erop wijst dat de tweede en derde fase ervan in de nabije 

toekomst zullen worden ingezet, en aangezien het onduidelijk is hoe het juridisch concept van 

de sharia zich precies tot de bestaande wetten zal verhouden, blijft het in dit stadium moeilijk 

te beoordelen hoe de sharia-strafwet in de toekomst zou worden toegepast. 
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De EU maakte consequent gebruik van de bilaterale vergaderingen met de autoriteiten van Brunei 

om mensenrechtenkwesties aan de orde te stellen. De EU-lidstaten hebben er bij Brunei regelmatig 

op aangedrongen toe te treden tot nog andere essentiële VN-instrumenten inzake mensenrechten. 

In 2016 zetten de in Brunei vertegenwoordigde lidstaten hun dialoog met het maatschappelijk 

middenveld en andere belanghebbenden (waaronder kerken) voort. 

Brunei ratificeerde in april 2016 het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap 

en in mei 2016 het Facultatief Protocol bij het Verdrag inzake de rechten van het kind inzake de 

betrokkenheid van kinderen bij gewapende conflicten. Brunei moet duidelijk meer respect aan 

de dag leggen voor de arbeidsrechten, en met name die van migrerende werknemers. Belangrijke 

mensenrechtenverdragen, zoals het Uncat en het IVBPR, zijn nog niet geratificeerd. 

Myanmar/Birma 

De vreedzame democratische transitie van Myanmar/Birma werd in 2016 voortgezet met de 

instelling van het nieuwe parlement op 1 februari, de verkiezing van de eerste civiele president in 

meer dan vijftig jaar, en het aantreden van de nieuwe regering op 30 maart. Aung San Suu Kyi, 

die bij de in 2008 door militairen opgestelde grondwet het hoogste ambt niet mocht bekleden, nam 

de ambten van staatsadviseur, minister van Buitenlandse Zaken en minister van het Kabinet van 

de President op. 

De vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van vereniging en de vrijheid van vergadering zijn erop 

achteruitgegaan. Beperkingen van de vrijheid van de media, de intimidatie, arrestatie en vervolging 

van journalisten, mensenrechtenverdedigers, activisten en gewone burgers, alsmede de toepassing 

van artikel 66, punt d), van de Telecommunicatiewet en artikel 505, punt b), van het Strafwetboek 

zijn verontrustende ontwikkelingen. 

Onvoldoende humanitaire toegang, die door de overheid wordt opgelegd aan de door het conflict 

getroffen bevolkingsgroepen, blijft een groot probleem bij het verstrekken van levensreddende 

bijstand en bescherming en bij het reageren op schendingen in de deelstaten Rakhine (met name 

sinds in oktober 2016 de veiligheidsoperatie in het noorden begon), Kachin, (met name in gebieden 

die niet onder controle van de regering staan) en Shan. 
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Er werden ook initiatieven gestart voor het scheppen van een cultuur waarin de rechtsstaat 

wordt gehandhaafd, de mensenrechten worden bevorderd en het wetgevingskader wordt herzien. 

Als eerste maatregel werden meer dan 300 politieke gevangenen, activisten en mensenrechten-

verdedigers vrijgelaten. Een radicale boeddhistische organisatie die bekend is voor het aanzetten tot 

haat tegen moslims, werd haar wettelijke status ontnomen. Gelet op het belang dat de internationale 

gemeenschap, met inbegrip van de EU, aan de hachelijke situatie van de staatloze Rohingya-

minderheid hecht, besloot Aung San Suu Kyi reeds in het begin van haar ambtstermijn de onder-

liggende oorzaken van de situatie in de deelstaat Rakhine aan te pakken. Met het instellen van een 

adviescommissie voor de deelstaat Rakhine onder leiding van voormalig VN-secretaris-generaal 

Kofi Annan, van een centraal comité voor de totstandbrenging van vrede, stabiliteit en ontwikkeling 

in de deelstaat Rakhine, en met het plan voor sociaaleconomische ontwikkeling van de deelstaat 

Rakhine op lange termijn dat thans wordt opgesteld, worden belangrijke stappen in deze richting 

gezet. Als blijk van vertrouwen in het streven van de regering naar een betere mensenrechtensituatie 

en vooruitgang op de weg naar democratie en nationale verzoening, besloot de EU in september 

2016 geen mensenrechtenresolutie inzake Myanmar/Birma meer in te dienen in de Derde 

Commissie van de AVVN, sedert 1991 een gangbare praktijk. 

De hardhandige reactie van veiligheidstroepen op de drie gecoördineerde aanvallen op de 

grenswachtposten op 9 oktober 2016 in het noorden van de staat Rakhine, heeft geleid tot een 

totale stopzetting van de regelmatige humanitaire bijstand, waardoor meer dan 150 000 mensen 

sindsdien van humanitaire hulp verstoken zijn, en tot nieuwe menselijke schade ten gevolge van 

de veiligheidsoperatie. Ook hebben meer dan 70 000 Rohingya's daardoor hun toevlucht gezocht 

in buurland Bangladesh en zijn meer dan 20 000 mensen wier dorpen zijn afgebrand, ontheemd 

geraakt. De regering ontkende meldingen van ernstige mensenrechtenschendingen door de 

veiligheidstroepen. 

Bovendien is het feit dat zij geen bescherming verlenen zorgwekkend, gezien het grote aantal 

gemelde ernstige beschermingsincidenten de afgelopen maanden. Deze gemelde incidenten 

(waarvan de meeste niet onafhankelijk zijn gecontroleerd door de VN vanwege de nog altijd 

geldende toegangsbeperkingen), omvatten verkrachtingen, seksueel en gendergerelateerd geweld, 

moorden, ontvoeringen en willekeurige arrestaties (een aantal kinderen wordt nog altijd gevangen 

gehouden ). 
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Het apartheidssysteem in centraal Rakhine omvat zware beperkingen van de bewegingsvrijheid 

waardoor de moslimbevolking niet in haar levensonderhoud kan voorzien en geen toegang heeft 

tot basisdiensten, en het in afzondering houden van 120 000 mensen die voor 5 jaar in kampen 

zitten. Bovendien zijn de maatregelen om iets te doen aan de staatloosheid (de grootste groep ter 

wereld) nog steeds zeer ontoereikend. 

De nieuwe regering maakte van vrede haar topprioriteit en blies het vredesproces met meer dan 

een dozijn gewapende etnische groepen nieuw leven in. De eerste ronde van de zogenaamde 

"21st Century Panglong Conference", een nationale politieke dialoog, vond plaats van 31 augustus 

tot en met 4 september 2016. Bij deze gelegenheid legde HV/VV Mogherini een verklaring af 

waarin zij zich tevreden toonde over de meer inclusieve vooruitgang en waarin alle belang-

hebbenden worden verzocht constructief en toekomstgericht samen te werken om het conflict te 

beëindigen. 

Volgens de jaarlijkse Global Trends-studie van de UNHCR stond Myanmar eind 2016 in de top 

tien van de herkomstlanden van vluchtelingen inmiddels op de achtste plaats met 490 300 uit 

het land afkomstige vluchtelingen. In 2015 waren dat er nog 451 800. 

Ondanks de hervatting van de gesprekken werd het vertrouwen in het vredesproces ondermijnd 

door escalerende gevechten tussen het nationale leger en gewapende etnische groepen in de 

deelstaat Kachin en het noordelijke deel van de deelstaat Shan. Humanitaire hulp aan de ontheemde 

bevolking in rebellengebied is op het laagste punt sinds de hervatting van het conflict in 2011, en 

er is melding gemaakt van talrijke en zeer ernstige mensenrechtenschendingen tegen etnische 

minderheden. 

Zoals gebleken in de noordelijke deelstaten Rakhine, Shan en Kachin, neemt het Birmaanse leger 

het proportionaliteitsbeginsel kennelijk niet in acht en maakt het geen onderscheid tussen militairen 

en burgers. 
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De SVEU voor de mensenrechten bezocht Myanmar/Birma voor de derde mensenrechtendialoog 

van 20 tot en met 24 november 2016. Tijdens bijeenkomsten met de staatsadviseur en de 

opperbevelhebber van de strijdkrachten van Myanmar pleitte hij voor spoedige hervatting van 

de humanitaire bijstand in het noordelijke deel van de deelstaat Rakhine, betere toegang voor de 

media en onafhankelijke waarnemers, en het openen van een onafhankelijk en geloofwaardig 

onderzoek naar de aanslagen van 9 oktober en de daaropvolgende acties. Daarbij benadrukte hij 

tevens de voortzetting van initiatieven die de staatsadviseur reeds had gestart om de dieperliggende 

problemen in de deelstaat Rakhine aan te pakken. Tijdens andere bijeenkomsten besprak de 

SVEU de vrijheid van de media, de vrijheid van meningsuiting en de lopende herziening van 

de wetgeving. 

De mensenrechtendialoog werd voorafgegaan door een forum van het maatschappelijk 

middenveld. Tot de zorgpunten behoorden onder meer de vier wetten inzake bescherming van 

ras en religie, geweld tegen vrouwen, nieuwe beperkingen van de vrijheid van meningsuiting, 

politieke gevangenen, detentieomstandigheden, de hervorming van de arbeidswetgeving, het 

gebrek aan overleg over nieuwe wetgeving, het vredesproces, en transparantie met betrekking tot 

de toekomstige overeenkomst tussen de EU en Myanmar/Birma inzake investeringsbescherming. 

Op 2 december 2016 legde de woordvoerder een verklaring af waarin opnieuw bezorgdheid wordt 

geuit over de situatie in de deelstaat Rakhine en de verhevigde gevechten in het noordoosten van 

hetland. 

De gezamenlijke mededeling van 1 juni 2016 getiteld "Elementen voor een strategie van de EU 

ten aanzien van Myanmar/Birma: een speciaal partnerschap voor democratie, vrede en welvaart" 

beschrijft de grotere betrokkenheid van de EU bij de ondersteuning van de democratische transitie, 

vrede en nationale verzoening, en inclusieve duurzame ontwikkeling. De democratie, de rechtsstaat 

en goed bestuur, en de mensenrechten zijn de voornaamste gebieden waarvoor de EU zich inzet. 

Op 20 juni 2016 spraken de ministers van Buitenlandse Zaken van de EU hun voldoening uit 

over de gezamenlijke mededeling tot vaststelling van een plan voor coherente, ambitieuze en 

toekomstgerichte betrokkenheid en intensievere samenwerking met Myanmar/Birma, en herhaalden 

zij hun toezegging om de democratische transitie van het land ten volle te ondersteunen. 
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Om de democratie te verstevigen heeft de EU contacten gelegd met het nationale leger, dat een 

belangrijke politieke speler blijft, om het bewust te maken van de rol en het functioneren van EU-

strijdkrachten. Na zijn bezoek aan het land in juni 2016 nodigde de voorzitter van het Militair 

Comité van de EU, generaal Kostarakos, de opperbevelhebber uit om de bijeenkomst van de chefs 

Defensie van de EU28 op 7 en 8 november bij te wonen. In het Politiek en Veiligheidscomité gaf 

de opperbevelhebber toelichting bij de rol van het leger in de politiek en in het vredesproces. 

In september 2016 nam de EU deel aan het tweede forum van belanghebbenden van het "initiatief 

ter bevordering van fundamentele arbeidsrechten en -praktijken in Myanmar/Birma". Tot de 

gespreksonderwerpen behoorden onder meer de prioriteiten en uitdagingen bij de modernisering 

van de nationale arbeidswetgeving en -praktijken en voor de betere naleving van de internationale 

arbeidsnormen, evenals manieren om de inclusieve contacten met binnenlandse en internationale 

belanghebbenden in dit proces te verbeteren. 

Het Europees Parlement nam in 2016 twee resoluties over Myanmar/Birma aan, met bijzondere 

aandacht voor de situatie van de Rohingya-bevolking.79 

De EU diende ook dit jaar in de VN-Mensenrechtenraad een resolutie over Birma/Myanmar in, 

waarbij het mandaat van de speciale rapporteur met een jaar wordt verlengd. De resolutie werd 

zonder stemming aangenomen. De EU steunde ook de hernieuwde samenwerking tussen het land 

en de IAO, met name wat betreft de uitbanning van dwangarbeid en de vrijheid van vereniging. 

Koninkrijk Cambodja 

In 2016 namen in Cambodja de politieke spanningen tussen de regerende partij Cambodian People's 

Party (CCP) en de voornaamste oppositiepartij Cambodia National Rescue Party (CNRP) toe, met 

arrestaties en detenties van een aantal oppositieleden, actoren van het maatschappelijk middenveld 

en mensenrechtenverdedigers. 

                                                 
79 Europees Parlement, resolutie van 7 juli 2016 over Myanmar, en met name de situatie van de Rohingya 

(2016/2809 (RSP)) en de resolutie van 15 december 2016 over de situatie van de Rohingya-minderheid in 
Myanmar (2016/3027 (RSP)). 
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In een plaatselijke EU-verklaring van 30 mei 2016 werd opgeroepen tot stopzetting van de 

gerechtelijke intimidatie van de waarnemend oppositieleider en van vertegenwoordigers van 

maatschappelijke organisaties. In een resolutie van 9 juni 2016 sprak het Europees Parlement 

zijn ernstige bezorgdheid uit over het verslechterende klimaat voor politici van de oppositie en 

mensenrechtenactivisten in Cambodja, en betreurde het dat mensenrechtenverdedigers en -

activisten het slachtoffer zijn van politiek gemotiveerde aanklachten en juridische intimidatie.80 

De moord op de prominente politiek analist en regeringscriticus Kem Ley in juli 2016 werd 

gevolgd door een begrafenisplechtigheid die door duizenden Cambodjaanse burgers werd 

bijgewoond. Het gerechtelijk onderzoek van de zaak van Kem Ley werd in december 2016 

afgesloten. In 2016 werden nieuwe gerechtelijke procedures ingeleid tegen Sam Rainsy, de 

CNRP-voorzitter in ballingschap. In oktober 2016 zou de Cambodjaanse regering Sam Rainsy 

hebben verboden naar het land terug te keren. In november 2016 werd senator Hong Sok Hour 

van de oppositie veroordeeld tot zeven jaar gevangenisstraf wegens vervalsing en aanzetten 

tot sociale chaos. In dezelfde zaak werd Sam Rainsy in december bij verstek veroordeeld tot 

vijf jaar gevangenisstraf. In november 2016 werd senator Thak Lany van de oppositie bij verstek 

veroordeeld tot 18 maanden gevangenisstraf wegens het beschuldigen van premier Hun Sen van 

betrokkenheid bij de moord op politiek analist Kem Ley op 10 juli. 

In december 2016 werd, op verzoek van premier Hun Sen, koninklijke gratie verleend aan Kem 

Sokha, vicevoorzitter van de CNRP, die zijn gevangenisstraf van vijf maanden bijgevolg niet 

hoeft uit te zitten. In december werd Seang Chet, een ander oppositielid, vrijgelaten als gevolg 

van koninklijke gratie. De zaak tegen Kem Sokha resulteerde in de arrestatie van vier ambtenaren 

van de Cambodjaanse ngo ADHOC en van de adjunct-secretaris-generaal van de nationale 

kiescommissie (die in de media "ADHOC 5" wordt genoemd). De voorlopige hechtenis, die op 

28 april 2016 inging, blijft gehandhaafd, ondanks het feit dat de regering zou hebben toegezegd 

hun uiterlijk op 31 december 2016 vrij te laten. Tekorten inzake de vrijheid van vereniging werden 

ook in 2016 door de IAO onderzocht en in november als zeer ernstig en dringend aangemerkt. De 

EU uitte haar bezorgdheid over de aanhoudende beperkingen op de vrijheid van vereniging en het 

ontbreken van bescherming van werknemersrechten. 

                                                 
80 Resolutie van het Europees Parlement van 9 juni 2016 over Cambodja (2016/2753(RSP)). 
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Tijdens de negende vergadering van het Gemengd Comité EU-Cambodja in mei 2016, stelde 
de EU een aantal mensenrechtenkwesties aan de orde, waaronder met name de arrestatie van ngo-
personeel: de krimpende ruimte voor het politieke debat en politieke kritiek; de vrijheid van 
meningsuiting in het algemeen; de behandeling van landgeschillen; de risico's in verband met de 
toepassing van de wet inzake verenigingen en niet-gouvernementele organisaties; en kwesties 
met betrekking tot de wetten inzake vakbonden, telecommunicatie en cybercriminaliteit. 

Landgeschillen blijven een cruciaal probleem in Cambodja. De Cambodjaanse regering heeft enkele 
positieve stappen gezet. Er wordt echter weinig vooruitgang geboekt met de beslechting van 
landgeschillen. De EU heeft contacten met de Cambodjaanse regering gehad om een onafhankelijke 
audit te ontwikkelen voor landclaims in verband met een aantal economische landconcessies voor 
suikerproductie. Een formeel besluit van de Cambodjaanse regering over de uitvoering van een 
audit laat evenwel nog op zich wachten. 

Het kiezersregistratieproces voor de gemeenteraadsverkiezingen van juni 2017 is beëindigd met 
meer dan 7,8 miljoen geregistreerde kiezers, ongeveer 81 % van de kiesgerechtigden. De EU heeft 
steun verleend voor electorale hervormingen, voornamelijk via een verbeterd kiezersregistratie-
proces. De EU-steun omvat verschillende domeinen: projectsteun voor het registratieproces; 
technische ondersteuning van de nationale kiescommissie over juridische aspecten en burger-
educatie; steun voor nationale waarneming van de verkiezingen van 2017 en 2018; en monitoring 
van verkiezingsgeweld. 

De EU-delegatie werkte in 2016 zeer actief aan de uitvoering van mensenrechteninitiatieven 
die de EU als cruciaal voor Cambodja beschouwt, en die onder meer betrekking hebben op milieu- 
en landrechten, de vrijheid van vereniging, de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht en 
democratie (met inbegrip van transparante, geloofwaardige en inclusieve verkiezingen). Belangrijke 
door de EU-delegatie ondernomen acties waren de organisatie van een bijeenkomst van sprekers 
op de Dag van de Mensenrechten en de verlening van financiële steun voor projecten ter 
bevordering van de mensenrechten. De EU-delegatie belegde tevens regelmatige vergaderingen 
met overheidsactoren over goed bestuur en democratische vraagstukken, zoals de eerlijkheid en 
onafhankelijkheid van de rechterlijke macht en eerlijke rechtsbedeling, een gelijk speelveld voor 
verkiezingen en landrechten. Deze kwesties werden ook besproken met de leiders van de oppositie 
en het maatschappelijk middenveld. De EU-delegatie faciliteerde en nam deel aan een bezoek van 
een delegatie van de Subcommissie mensenrechten van het Europees Parlement van 30 maart tot 
en met 2 april 2016. 
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Via het thematische begrotingsonderdeel van het EIDHR verleende de EU steun aan 

maatschappelijke organisaties die mensenrechtenverdedigers opleiden en hun positie versterken. 

De EU steunt tevens maatschappelijke organisaties die actief zijn op het gebied van land-

hervorming en meer specifiek ondersteuning bieden voor van hun land verdreven arme plattelands-

gemeenschappen, en die opkomen voor de land- en bosrechten van inheemse bevolkingsgroepen 

en voor de erkenning van het recht van arme stedelingen op landeigendom. 

De EU is een van de belangrijkste financiële contribuanten aan het Rode Khmer-tribunaal. 

Daarnaast steunt zij maatschappelijke organisaties die door het tribunaal erkende eenmalige 

gemeenschapsgerichte herstelprojecten uitvoeren. Op 23 november 2016 bevestigde de 

hoogste instantie van het Rode Khmer-tribunaal de levenslange gevangenisstraffen voor 

Nuon Chea en Khieu Samphan, twee voormalige leiders van de Rode Khmer, voor misdaden 

tegen de menselijkheid bij de evacuatie van Phnom Penh onmiddellijk na de val van de stad 

op 17 april 1975. 

De speciale VN-rapporteur voor de mensenrechten bezocht Cambodja tweemaal in 2016 en 

toonde zich bezorgd over de krimpende ruimte voor het maatschappelijk middenveld in Cambodja. 

Tijdens de vergadering van de VN-Mensenrechtenraad in Genève werd op 14 september 2016 

een gezamenlijke verklaring afgelegd (namens 39 landen, waaronder de 28 EU-lidstaten, de VS 

en Japan) waarin bezorgdheid werd geuit over de huidige escalatie van politieke spanningen in 

Cambodja en de schijnbaar buitenproportionele juridische vervolging van critici van de regering. 

De regering van Cambodja was van oordeel dat een aantal activiteiten van het OHCHR in 

Cambodja een inmenging vormde in de binnenlandse aangelegenheden van het land. Na lange 

besprekingen werd in december 2016 een nieuw tweejarig MoU tussen Cambodja en de OHCHR 

ondertekend. 

Volksrepubliek China 

In 2016 zette de EU zich verder in voor het bevorderen van de universaliteit van de mensenrechten 

en het verbeteren van de mensenrechtensituatie in China op een actieve en duurzame manier. 
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De belangrijkste prioriteiten van de EU inzake de mensenrechtensituatie in China bleven 

onveranderd in 2016: bevordering van de rechtsstaat; het ondersteunen de vrijheid van menings-

uiting; en het verlenen van steun aan het maatschappelijk middenveld, mensenrechtenverdedigers 

en leden van een minderheid, in het bijzonder de Oeigoeren en de Tibetanen. Een andere EU-

prioriteit betreft de ratificatie van het IVBPR, dat China ondertekende in 1998 en tijdens de twee 

UPR's (in 2009 en 2013) had toegezegd te zullen ratificeren. De EU zette ook haar inspanningen 

in het kader van haar wereldwijde campagne tegen de doodstraf voort, aangezien een groot aantal 

doodstraffen in China wordt voltrokken. Er is evenwel een begin gemaakt met hervormingen om 

het aantal executies terug te brengen. De EU hield China onverminderd aan zijn verplichtingen 

uit hoofde van het Handvest van de Verenigde Naties en het internationaal recht, die ook terug te 

zien zijn in de Chinese grondwet, en zij drong er bij China op aan uitvoering te geven aan 

beleidsmaatregelen in lijn met deze verplichtingen. 

Algemeen gezien bleef China in 2016 werk maken van het verbeteren van de sociale en 

economische situatie, en haalde daarmee miljoenen mensen uit de armoede. De algemene 

mensenrechtensituatie in China blijft echter een punt van zorg voor de EU. Helaas waren de 

inspanningen om de rechterlijke macht onafhankelijker en professioneler te maken en het recht 

op een eerlijk proces te garanderen, conform de hervorming van het strafprocesrecht in 2012, 

niet effectief genoeg door het ontbreken van procedurele waarborgen voor gedetineerden. 

De situatie van mensenrechtenverdedigers ging opnieuw achteruit na de golf van arrestaties en 

detenties van mensenrechtenadvocaten en -verdedigers in juli 2015. Van de 300 advocaten en 

verdedigers die toen het mikpunt waren, bevonden er zich eind 2016 17 nog steeds in detentie of 

onder huisarrest. De EU is bezorgd over het gebrek aan transparantie over deze detenties en er werd 

gewag gemaakt van een gebrek aan procedurele waarborgen voor toegang van deze personen tot 

hun familieleden en tot zelfgekozen advocaten. Er waren voortdurend meldingen dat de personen in 

detentie of onder huisarrest, waarbij zij op onbekende locaties werden opgesloten in isoleercellen, 

werden mishandeld. Ook familieleden van die gedetineerden maakten gewag van verschillende 

vormen van intimidatie door de autoriteiten. 
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De EU sprak haar bezorgdheid uit over de detentie en veroordeling van mensenrechtenadvocaten 

en -activisten in de loop van het jaar, en vooral in augustus 2016, toen zij haar afkeuring uitsprak 

over de veroordeling van Zhai Yanmin, Hu Shigen, Zhou Shifeng en Gou Hongguom en kritiek 

uitte op het gebrek aan naleving van China's eigen strafprocesrecht tijdens de processen en op de 

schendingen van het recht van de verdachten op een gedegen verdediging. De EU nam ook met 

bezorgdheid nota van de behandeling van en de ongegronde beschuldigingen tegen EU-diplomaten 

die hadden geprobeerd dit proces in augustus 2016 in Tianjin, dat naar het Chinees recht openlijk 

zou moeten plaatsvinden, te volgen. 

De mensenrechtensituatie van leden van etnische en religieuze minderheden, met name in Tibet 

en Xinjiang, blijft een bron van zorg. De detentie van de Tibetaanse taalactiviste Tashi Wangchuk 

in januari 2016 en de veroordeling van de Tibetaanse blogger Druklo in maart 2016 waren tekenen 

van de voortdurende beperking van de vrijheid van meningsuiting in Tibet. De vernielingen in 

de boeddhistische academie Larung Gar en de verbanning en zogenaamde "patriottische 

heropvoeding" van kloosterlingen zorgden voor veel ontzetting in de Tibetaanse gemeenschap en 

leidden zelfs tot zelfmoorden. Hoewel het aantal zelfverbrandingen onder de Tibetaanse terugliep, 

werden in 2016 drie nieuwe gevallen gemeld. In Xinjiang waren er aanhoudend meldingen van 

sociale onrust en repressie in verband met beperkingen van de economische, sociale en culturele 

rechten van Oeigoeren, waaronder het belijden van de islam. Activist Zhang Haitao werd in 

januari 2016 tot 19 jaar gevangenisstraf veroordeeld voor zijn online publicaties, en de Oeigoerse 

academicus Ilham Tohti, die zich inzette voor gelijkheid en begrip tussen verschillende etnische 

groepen, zat zijn in 2014 opgelegde levenslange gevangenisstraf in 2016 verder uit. 

In 2016 werden de juridische hervormingen voortgezet met de inwerkingtreding van de wet inzake 

huiselijk geweld in maart en van de wet inzake terrorismebestrijding in januari. Daarnaast werd in 

november 2016 de Chinese wet inzake cyberbeveiliging aangenomen. De wet inzake het beheer van 

buitenlandse ngo's werd op 28 april 2016 aangenomen en zal op 1 januari 2017 in werking treden. 

In de loop van 2016 werd de aanzet gegeven tot wijzigingen van de verordeningen inzake religieuze 

zaken, de politiewet en administratieve maatregelen voor advocatenkantoren. De EU was weliswaar 

verheugd over de inwerkingtreding van de eerste nationale wet inzake huiselijk geweld, maar de 

overige wetswijzigingen waren zorgwekkend. De EU en haar lidstaten namen deel aan openbaar 

overleg over deze wet- en regelgeving teneinde China ertoe aan te moedigen de mensenrechten 

niet te beperken en geen wetten aan te nemen die niet in overeenstemming zijn met China's 

verplichtingen uit hoofde van het internationaal recht, maar dat had weinig invloed op het resultaat. 
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China's systeem voor de registratie van huishoudens (hukou) blijft voor de EU een bron van 

zorg, aangezien het nadelig is voor burgers die op het platteland wonen. In 2016 gingen de Chinese 

autoriteiten door met de hervorming van het systeem, en namen zij een aantal administratieve 

belemmeringen voor de tewerkstelling van migrerende werknemers weg. Verdere hervormingen 

zijn evenwel nodig voor een betere toegang tot verblijfsvergunningen en sociale dienstverlening 

voor migrerende werknemers. Dit zou ten goede komen aan het welzijn van een groot deel van de 

Chinese bevolking en aan de Chinese economie omdat de consumptie gestimuleerd zou worden. 

De rechten van vrouwen worden door de Chinese grondwet beschermd. Er blijven evenwel 

discrepanties en belangenbehartiging met betrekking tot de rechten van vrouwen wordt dikwijls 

onderdrukt. In 2016 wijzigde China zijn wetgeving inzake bevolkings- en gezinsplanning, 

zodat alle echtparen twee kinderen mogen hebben. In januari 2016 werd een prominent centrum 

voor rechtsbijstand aan vrouwen door de autoriteiten gesloten, wat leidde tot protest van vrouwen-

rechtenactivisten. Hoewel China wetgeving ter waarborging van gelijkheid op de werkvloer heeft 

aangenomen, blijkt uit in 2016 gepubliceerde verslagen (waaronder een in maart 2016 verschenen 

artikel van het nieuwsagentschap Xinhua, China's officiële persbureau) dat discriminatie van 

vrouwen in de Chinese samenleving nog wijdverbreid is. De EU steunde en organiseerde een aantal 

activiteiten in verband met de rechten van vrouwen in het kader van het genderactieplan 2016-2020. 

Een bijzondere zorg voor de Chinese burgers is de toestand van het milieu, met inbegrip van de 

luchtkwaliteit en de waterveiligheid. Daarom legde de Chinese regering onverminderd bijzondere 

nadruk op deze kwestie door de invoering van een aantal nieuwe wetten met ambitieuze 

doelstellingen en nieuwe handhavings- en uitvoeringsbepalingen, onder meer over de toegang van 

het publiek tot informatie en het recht van ngo's om in het openbaar belang zaken in te stellen 

tegen particuliere entiteiten die verantwoordelijk zijn voor milieuschade. China kampt echter nog 

altijd met grote problemen bij de uitvoering. Er is vooruitgang geboekt met het beteugelen van de 

luchtvervuiling in steden als Peking, hoewel de luchtvervuilingsniveaus ruim boven de WHO-

normen liggen en er zich nog regelmatig perioden met ernstige smog voordoen. De beschikbaarheid 

en de verontreiniging van water blijven een probleem. 
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In 2016 werd de vrijheid om vakbonden op te richten in China voort ingeperkt, en bleef de door 

de Communistische Partij gedomineerde Chinese Federatie van vakbonden de enige officieel 

erkende vakbond. Basisorganisaties die zich met arbeidsrechten bezighouden, hadden verder te 

kampen met systematische controle en repressie, vooral in de provincie Guangdong. De afgelopen 

jaren, ook in 2016, werd in China meer gebruikgemaakt van collectieve onderhandelingen, maar 

gelet op het toenemend aantal arbeidsgeschillen worden nog altijd relatief weinig geschillen op 

die manier beslecht. Vanuit economisch oogpunt namen het minimumloon en andere loonniveaus 

in 2016 verder toe, hetgeen bevorderlijk was voor de armoedebestrijding en de verspreiding van 

economische welvaart, maar arbeidsgeschillen als gevolg van niet of gedeeltelijk betaalde salarissen 

blijven een probleem. 

De EU bleef op verschillende niveaus en platforms met China in dialoog treden over mensen-

rechtenkwesties. Zo deelde voorzitter Tusk de bezorgdheden van de EU persoonlijk mee aan 

Chinees president Xi en Chinees premier Li, maar ook publiekelijk in zijn persconferentie tijdens de 

top EU-China in Peking van 12 en 13 juli 2016. Hij onderstreepte dat de mensenrechten voor de EU 

een integrerend onderdeel van haar betrekkingen met China uitmaken, met name op het gebied van 

de persvrijheid en de vrijheid van meningsuiting, van vereniging en van vergadering. 
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De EU legde in 2016 vijf verklaringen af over de mensenrechtensituatie in China. In een verklaring 

van 22 januari gaf de woordvoerder kritiek op de arrestatie van EU-burger en mensenrechtenactivist 

Peter Dahlin.81 In een plaatselijke verklaring van 29 januari betuigde de EU haar erkentelijkheid 

over de vrijlating van de heer Dahlin, maar sprak zij haar bezorgdheid uit over de detentie van 

tal van andere mensenrechtenverdedigers en - advocaten.82 In een plaatselijke verklaring van 

24 mei 2016 en een verklaring door een woordvoerder van 5 augustus 2016 riep de EU China 

ertoe op volledige transparantie en een behoorlijke rechtsgang te waarborgen in de zaken van 

gedetineerde mensenrechtenadvocaten, in overeenstemming met de aanbevelingen die China in 

december 2015 heeft ontvangen van het VN-Comité tegen foltering.83 De EU benadrukte ook dat 

gedetineerden toegang moeten krijgen tot rechtsbijstand en bezoek moeten kunnen ontvangen van 

hun familieleden. In een plaatselijke verklaring van 10 december 2016 betreffende de Internationale 

Dag van de Mensenrechten84 riep de EU nogmaals op tot de vrijlating van Nobelprijswinnaar 

Liu Xiaobo en andere mensenrechtenadvocaten en -verdedigers, onder wie Li Heping, Wang 

Quanzhang, Xie Yang en met name Jiang Tianyong, wiens aanhouding door de Chinese politie 

in december 2016, een maand na zijn onopgehelderde verdwijning, werd aangekondigd. 

De 35e ronde van de jaarlijkse mensenrechtendialoog EU-China vond in 2016 niet plaats, hoewel 

de EU aanzienlijke inspanningen had geleverd om de bijeenkomst te organiseren en China tijdens 

de top EU-China in juli 2016 had toegezegd de bijeenkomst vóór het einde van 2016 te zullen 

houden. 

De EU heeft tevens bijgedragen aan de verbetering van de mensenrechten in China door, in het 

kader van het EIDHR, maatschappelijke organisaties in China te ondersteunen die zich in het 

bijzonder met mensenrechtenkwesties bezighouden en door partnerschappen met de Chinese 

autoriteiten aan te moedigen, via de instrumenten voor niet-statelijke actoren. De projecten waren 

gericht op de versterking van de rechtsstaat, de toegang tot de rechter en de bescherming van de 

rechten van kwetsbare groepen, zoals vrouwen, kinderen, minderheden. 

                                                 
81 EDEO, verklaring van de woordvoerder over de arrestatie en detentie van EU-burger Peter Dahlin, 

22 januari 2016. 
82 EU-delegatie in China, de bezorgdheid van de EU over de mensenrechtensituatie in China, 29 januari 2016. 
83 EU-delegatie in China, de bezorgdheid van de EU over de mensenrechtensituatie in China, 24 mei 2016; 

Europese dienst voor extern optreden, verklaring van de woordvoerder over de veroordeling van Chinese 
advocaten en andere mensenrechtenverdedigers op beschuldiging van ondermijning van de staat, 
5 augustus 2016. 

84 Verklaring van de Europese Unie over de Internationale Dag van de Mensenrechten, 9 december 2016. 
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In haar verklaringen bij punt 4 tijdens de drie reguliere zittingen van de Mensenrechtenraad in 
maart, juni en september bracht de EU de mensenrechtensituatie in China ter sprake. Een aantal 
EU-lidstaten sloot zich ook aan bij een verklaring over China bij punt 2 tijdens de zitting van de 
Mensenrechtenraad in maart. In augustus 2016 stemde China in met het bezoek van de speciale 
VN-rapporteur over extreme armoede en mensenrechten, het eerste bezoek van een speciale 
VN-rapporteur aan China sinds december 2010. Een van de resultaten van dit bezoek was de 
aanbeveling aan China om verantwoordingsmechanismen in te stellen waarvan burgers gebruik 
kunnen maken wanneer hun rechten worden geschonden. 

Macau - Speciale Administratieve Regio's van de Volksrepubliek China 

Binnen het kader van het "één land, twee systemen"-beginsel, dat in de basiswet van Macau is 
vastgelegd, werden de rechten en fundamentele vrijheden van de bevolking van Macau verder 
gerespecteerd en werd de rechtstaat geëerbiedigd. Macau geniet veel burgerlijke vrijheden en 
de mensenrechten en de fundamentele vrijheden worden veelal geëerbiedigd. De regering bleef 
echter gekant tegen een suggestie van het VN-comité tegen foltering om een onafhankelijk 
mensenrechtenorgaan op te zetten, omdat deze aanbeveling volgens haar niet van toepassing 
was op Macau als speciale administratieve regio van de Volksrepubliek China. De belangrijkste 
uitdagingen op mensenrechtengebied in Macau zijn mensenhandel, het gebrek aan een kader 
voor bredere democratische participatie, en de niet-handhaving van wetgeving inzake collectieve 
onderhandelingen. 

In 2016 verleende de EU via seminars en online campagnes verder steun aan de activiteiten van 
lokale mensenrechtenverdedigers en ngo's, aan de uitwisseling van informatie met deze groepen 
en aan de versterking van hun capaciteit. Na de gezamenlijke workshop over mensenhandel in 
januari 2016 zien de EU en Macau uit naar nauwere samenwerking op dit gebied. 

Hongkong - Speciale Administratieve Regio van de Volksrepubliek China 

Binnen het kader van het "één land, twee systemen"-beginsel, dat in de basiswet van Hongkong 
is vastgelegd, werden de rechten en fundamentele vrijheden van de bevolking van Hongkong in 
het algemeen verder gerespecteerd en werd de rechtstaat geëerbiedigd. Hoewel er geen algemeen 
stemrecht is, werd in het algemeen gevonden dat de verkiezingen van de wetgevende raad vrij 
van inmenging zijn. Met de verdwijning van vijf boekhandelaars in Hongkong werd echter op 
zorgwekkende wijze afbreuk gedaan aan het "één land, twee systemen"-beginsel. De zaak 
veroorzaakte ernstige bezorgdheid bij de gevestigde politieke orde en bij het maatschappelijk 
middenveld in het algemeen. 



 

 

12816/17   PAU/fb 295 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

In haar verklaringen van 7 januari en 25 april 2016 werd de zaak van de vijf uitgevers door de EU 

als de meest ernstige inbreuk op de grondwet van Hongkong en het "één land, twee systemen" -

beginsel aangemerkt sinds de overdracht van Hongkong aan de Volksrepubliek China in 1997. 85 

De zaak deed ernstige vragen rijzen over de eerbiediging van de mensenrechten, de fundamentele 

vrijheden en de rechtsstaat. De EU riep ertoe op de constitutionele regelingen voor de SAR 

Hongkong in de Volksrepubliek China ten volle te eerbiedigen. Zij spoorde alle partijen ertoe 

aan het vertrouwen van de inwoners van Hongkong en van de internationale gemeenschap in de 

grondwet en in het "één land, twee systemen"-beginsel te herstellen. Daarnaast moedigde de EU 

de SAR Hongkong en de centrale overheidsinstanties aan om constructieve gesprekken aan te 

gaan om de hervorming van het kiesstelsel te hervatten en tot een akkoord te komen over een 

kiesstelsel dat democratisch, eerlijk, open en transparant is. 

De EU zette haar steun aan het maatschappelijk middenveld in Hongkong voort via geregelde 

contacten met mensenrechtenverdedigers, ngo's en de media, en via de organisatie van 

mensenrechtencampagnes. De EU bood tevens ondersteuning voor de rechten van vrouwen 

en de mensenrechten van LHBTI's door middel van diverse campagnes en seminars. 

In januari organiseerde de EU, in samenwerking met het departement van de minister van 

Veiligheid van Hongkong, een workshop over het voorkomen en bestrijden van mensenhandel 

en het beschermen van slachtoffers daarvan. 

                                                 
85 EDEO, verklaring van de woordvoerder over de verdwijning van personen die verbonden zijn aan de uitgeverij 

Mighty Current in Hongkong, 7 januari 2016 en mededeling aan de pers, Europese Commissie en Europese 
dienst voor extern optreden, jaarverslag voor 2015 over de speciale administratieve regio Hongkong, 
25 april 2016. 
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Taiwan 

In het algemeen genomen is de mensenrechtensituatie in Taiwan goed. De EU blijft er bij Taiwan 

evenwel op aandringen de doodstraf niet langer toe te passen. In mei 2016 vond één executie plaats, 

na executies in 2015, 2014, 2013, 2012 en 2011, waardoor een feitelijk moratorium dat standhield 

van 2005 tot en met 2010, werd geschonden. In haar plaatselijke verklaring riep de EU op tot 

onmiddellijke instelling van een moratorium op terechtstellingen, zoals dat in 2013 door een panel 

van internationale deskundigen was aanbevolen. De EU stond in contact met lokale autoriteiten 

en met het maatschappelijk middenveld om effectief te werken aan een nieuw moratorium op de 

doodstraf, met het oog op de formele afschaffing ervan. In dit verband werken de EU en haar 

lidstaten met Taiwan samen via gerechtelijke uitwisselingsprogramma's. Sinds 2015 heeft het 

Hooggerechtshof slechts één doodvonnis bevestigd. In haar regelmatige dialoog met Taiwan - 

het jaarlijkse overleg tussen de EU en Taiwan over niet-handelsgerelateerde thema's - uitte de 

EU haar bezorgdheid over de doodstraf en over het feit dat die nog steeds wordt voltrokken. 

Daarnaast onderhoudt de EU ook betrekkingen met Taiwan op het gebied van gendergelijkheid 

en de mensenrechten van LHBTI's, waarbij Taiwan als positief voorbeeld voor de regio Azië/Stille 

Oceaan wordt gezien. 

Republiek India 

India is een democratisch en pluralistisch land waar de burgerrechten door de grondwet van 1950, 

toepasselijke wetgeving en robuuste instellingen worden beschermd, voortbouwend op de kern-

beginselen secularisme en gelijkheid. Hoewel India op enkele punten opmerkelijke vooruitgang 

heeft geboekt, blijft het een enorme opdracht om in een zo uitgestrekt en divers land de 

mensenrechten te doen eerbiedigen. Het bloeiende Indiase maatschappelijk middenveld zit zich 

evenwel in voor de bevordering en bescherming van de mensenrechten, en de regering heeft 

programma's ter ondersteuning van de armsten in het land opgezet. 

In 2016 waren de EU-prioriteiten voor India het ondersteunen van inspanningen ter bestrijding 

van discriminatie en ongelijkheid, het bevorderen van gendergelijkheid en de rechten van 

kinderen, het verdedigen van de integriteit van de persoon en het ondersteunen van de rechten 

van mensenrechtenverdedigers. Ook promoot de EU de instelling van een moratorium op de 

doodstraf in India. 
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Ondanks wettelijke waarborgen en een ontwikkeld rechtsstelsel kan de toegang tot de rechter 
moeilijk zijn, met name voor gemarginaliseerde gemeenschappen, en zijn te lange procedures een 
vaak gehoorde klacht. Als gevolg van overbevolking en het grote aantal personen die worden 
berecht of gedetineerd in afwachting van hun proces, zijn de gevangenisomstandigheden beroerd. 
De huidige zorgpunten wat betreft de mensenrechten houden verband met de vrijheid van 
godsdienst en geloofsovertuiging, de vrijheid van meningsuiting en de rechten van mensenrechten-
verdedigers, met inbegrip van journalisten. In 2016 kwam de intrekking van de vergunning van 
tal van maatschappelijke organisaties uit hoofde van de wet inzake regulering van buitenlandse 
bijdragen, centraal te staan in het debat over de ruimte voor het maatschappelijk middenveld. 
Daarnaast had het land, ondanks overheidsinspanningen, verder te kampen met discriminatie van 
Dalits en geweld tegen vrouwen. Hoewel in 2016 geen executies plaatsvonden, staat de doodstraf 
nog altijd in de wetboeken voor "uiterst zeldzame" gevallen, en lijkt de publieke opinie voor de 
doodstraf te zijn. 

India is 's werelds grootste democratie, met een relatief hoge opkomst bij verkiezingen, maar de 
politieke participatie van vrouwen laag blijft. Momenteel is slechts ongeveer 11,2 % van de 
parlementsleden van beide kamers vrouw. Het aantal vrouwelijke wetgevers op nationaal niveau is 
laag. Voor de lokale overheden heeft India wel quota vastgesteld waarbij een derde van de zetels 
voor vrouwen is voorbehouden. 

Met het oog op de verbetering van economische, sociale en culturele rechten heeft de regering een 
aantal programma's gestart om de toegang tot onderwijs, energie, gezondheidszorg, huisvesting 
en vervoer, evenals tot water en sanitaire voorzieningen te verbeteren. Voorts keurde India een 
wetsvoorstel inzake de rechten van personen met een handicap goed, waardoor de wetgeving in 
overeenstemming met het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap wordt 
gebracht. De politie en de overheidsdiensten waren actiever in het aanpakken van gevallen van 
geweld tegen vrouwen. 

De EU heeft in verschillende vormen en op verschillende niveaus contacten onderhouden met 
belanghebbenden in India, onder meer ambtenaren, mensenrechteninstituten, vertegenwoordigers 
van het maatschappelijk middenveld en het bredere publiek. De EU verleent ook haar steun en 
neemt deel aan een waaier van evenementen in verband met mensenrechten en maakt steeds meer 
gebruik van de sociale media om informatie te verspreiden. Hoewel de lokale mensenrechten-
dialoog in 2016 niet heeft plaatsgevonden, erkenden de EU en India hun toezeggingen daartoe 
tijdens de top van maart 2016 en kwamen zij overeen de samenwerking en de coördinatie in 
internationale fora op te voeren, onder meer door mogelijk een dialoog over gendergelijkheid 
op te zetten. 
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De ondersteuning van mensenrechtenverdedigers is één van de topprioriteiten van de EU in 

India. De EU is in contact getreden met het netwerk van mensenrechtenverdedigers, onder meer 

tijdens bezoeken ter plaatse, evenals met de nationale mensenrechtencommissie, waarbij ieder 

geval afzonderlijk wordt beschouwd. De EU blijft actief op de ontwikkelingen toezien en bijstand 

verlenen aan hulpbehoevenden, onder meer via het noodhulpmechanisme voor mensenrechten-

verdedigers, waarbij ieder geval afzonderlijk wordt beschouwd. 

De EU zette haar financiële steun aan India via het EIDHR-programma voort op de gebieden 

gender- en kinderrechten, gehandicaptenrechten, rechten van inheemse volken, mensenhandel, 

afschaffing van de doodstraf en vrijheid van meningsuiting online en offline. 

India heeft een aantal van de belangrijkste internationale mensenrechteninstrumenten en 

fundamentele arbeidsnormen nog niet geratificeerd. Er zijn bij het parlement een aantal wets-

voorstellen ingediend om India in staat te stellen de door het land ondertekende internationale 

verdragen te ratificeren. Minister van Arbeid Bandaru Dattatreya suggereerde dat India bereid is 

de IAO-verdragen 132 en 182 te ratificeren aangezien de regering haar goedkeuring heeft gehecht 

aan de wijzigingswet van 2016 inzake kinderarbeid, waarbij kinderarbeid onder 14 jaar verboden 

is. India is tot einde 2017 lid van de VN-Mensenrechtenraad. De maatschappelijke organisaties 

hebben een aantal verslagen gepubliceerd en in 2016 belanghebbenden geraadpleegd ter 

voorbereiding op de UPR van mei 2017. 

De EU zal actief contacten blijven onderhouden met diverse belanghebbenden om de mensen-

rechten in India te helpen bevorderen en beschermen. Door bevordering van de uitwisseling van 

ervaringen en goede praktijken, ondersteuning van de institutionele opbouw en empowerment van 

de belanghebbenden wordt mogelijk bijgedragen aan de aanpak van structurele uitdagingen, 

institutionele tekortkomingen en diepgewortelde maatschappelijke praktijken die een vollediger 

verwezenlijking van de mensenrechten belemmeren. 

Republiek Indonesië 

Indonesië is een stabiele democratie met vrije en eerlijke verkiezingen, gediversifieerde en actieve 

media en een levendig maatschappelijk middenveld. De fundamentele mensenrechten worden 

bij wet gewaarborgd, en het institutionele mensenrechtenkader omvat onder meer een nationale 

mensenrechtencommissie, een nationale commissie voor geweld tegen vrouwen en een commissie 

voor de bescherming van kinderen. 
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De hoogste mensenrechtenprioriteit van de EU in Indonesië is het bevorderen van de afschaffing 

van de doodstraf, te beginnen met de invoering van een moratorium op terechtstellingen. De EU 

werkt ook aan de kwestie van non-discriminatie, met name met het oog op een betere bescherming 

van minderheden. Tot de overige prioritaire gebieden behoren onder meer bedrijfsleven en 

mensenrechten, toegang tot de rechter en de mensenrechten van vrouwen. 

Indonesië voltrok in juli 2016 vier doodstraffen, allemaal voor drugsdelicten. Er zitten nog minstens 

130 gevangenen in de dodencel. Het gebrek aan adequate bescherming van en de discriminatie van 

minderheden (met inbegrip van religieuze groeperingen als de ahmadi en de sjiieten, en de LHBTI-

gemeenschap) blijven een probleem. Verscheidene ministers, politici en religieuze leiders hebben 

uitspraken tegen LHBTI's gedaan en maatschappelijke organisaties op dit gebied zijn onder druk 

komen te staan. Er is nog altijd bezorgdheid over beperkingen van de vrijheid van meningsuiting en 

de vrijheid van vreedzame vergadering in de provincies Papoea en West-Papoea, waarbij regelmatig 

vreedzame demonstranten aangehouden worden, en de toepassing van wetten inzake landverraad. 

De vooruitgang met beloofde onderzoeken naar mensenrechtenschendingen uit het verleden 

verloopt langzaam. 

Het Parlement nam de wet inzake de rechten van personen met een handicap aan, waarmee een 

belangrijke stap voorwaarts is gezet. De provincie Atjeh heeft een commissie voor waarheid en 

verzoening ingesteld om onderzoek te doen naar mensenrechtenschendingen tijdens het tienjarig 

conflict in de provincie dat in 2005 werd beëindigd met het vredesakkoord van Helsinki. De 

regering financierde een nooit eerder gezien symposium over de anticommunistische zuivering 

en de massamoorden in de periode 1965-1966, en bood slachtoffers en hun familieleden daarbij 

de mogelijkheid om hun visie op de gebeurtenissen te geven. 

De PSO EU-Indonesië voorziet in een kader voor bilaterale samenwerking. De PSO is gebaseerd 

op gedeelde waarden en omvat het gezamenlijke streven naar waarborging en bevordering van de 

mensenrechten. De zesde mensenrechtendialoog tussen de EU en Indonesië vond in juni plaats in 

Brussel. Zij bood de gelegenheid om van gedachten te wisselen over de rechten van migranten, 

non-discriminatie en de rechten van personen die tot een minderheid behoren, toegang tot de rechter 

en het strafrechtelijk beleid, bedrijfsleven en mensenrechten, en de bestrijding van gewelddadig 

extremisme. Beide partijen werden het eens over concrete vervolgactiviteiten op het gebied van het 

strafrechtelijk beleid en bedrijfsleven en mensenrechten. 
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In een verklaring voorafgaand aan de terechtstelling in juni riep de EU de Indonesische regering 

ertoe op een einde te maken aan de executies en opnieuw een feitelijk moratorium in te stellen. 

De EU onderhield nauwe contacten met hoge ambtenaren en onderstreepte daarbij haar verzet tegen 

de doodstraf. Ter gelegenheid van de Werelddag tegen de Doodstraf op 10 oktober voerde de EU-

delegatie via de sociale media een campagne tegen de doodstraf. 

De EU-delegatie hield regelmatige bijeenkomsten met minderheidsgroepen en slachtoffers van 

onverdraagzaamheid, onder meer vertegenwoordigers van religieuze minderheidsgroepen en 

LHBTI-organisaties. De EU-delegatie zette haar samenwerking voort met Nahdlatul Ulama, 

's lands grootste Islamitische organisatie die voorstander is van verdraagzaamheid en pluralisme. 

De EU volgde de ontwikkelingen in de provincies Papoea en West-Papoea op de voet, en hield 

diverse ontmoetingen met mensenrechtenverdedigers uit Papoea. 

Samen met de nationale mensenrechtencommissie (Komnas HAM) en de vereniging ter 

voorkoming van foltering organiseerde de EU-delegatie een workshop over het voorkomen van 

foltering, die heeft geleid tot de ondertekening van een MoU tot instelling van een taskforce 

folterpreventie, die detentieplaatsen zal bezoeken. 

De EU-delegatie organiseerde, in samenwerking met UN Women Indonesië, een cartoon- 

en spotprentwedstrijd, "Planet 50-50", gevolgd door een tentoonstelling en een reeks van 

26 evenementen met diverse partners tijdens de campagne "16 dagen van activisme", waaronder 

de "HeForShe"-toezegging door de missiehoofden van de EU. 

De EU verleende financiële steun aan diverse mensenrechtenprojecten via het EIDHR. In 2016 

steunde het EIDHR 11 projecten betreffende een brede waaier van thema's, onder meer conflict-

oplossing en -bemiddeling, godsdienstvrijheid, de rechten van personen met een handicap, steun 

voor mensenrechtenverdedigers, bedrijfsleven en mensenrechten, en verantwoordingsplicht bij 

mensenrechtenschendingen. 
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Indonesië heeft alle belangrijke mensenrechtenverdragen van de VN geratificeerd. Één van de 

prioriteiten van het nationale actieplan voor de mensenrechten voor 2015-2019 betreft de 

voorbereiding van de ratificatie van internationale mensenrechteninstrumenten, met inbegrip van 

de ratificatie van het Opcat en het Statuut van Rome. Indonesië was in de periode 2007-2010 lid 

van de VN-Mensenrechtenraad en werd herkozen voor de periode 2012-2017. 

Indonesië aanvaardde 144 aanbevelingen, gedaan in het kader van de UPR van 2012. De 

belangrijkste daarvan houden verband met de ratificatie van internationale verdragen, met name 

het Facultatief Protocol bij het Cedaw, de strafbaarstelling van foltering, de bevordering van de 

mensenrechten, het bevorderen van partnerschappen met nationale mensenrechteninstituten, de 

bescherming van bepaalde rechten, met name voor religieuze minderheden, kinderen, vrouwen en 

mensenrechtenverdedigers, evenals de verdere aanpak van kwesties in verband met mensenhandel. 

De volgende UPR van Indonesië zal in mei 2017 plaatsvinden. 

Japan 

In 2016 bleef de algemene mensenrechtensituatie in Japan stabiel, met enkele kleine verbeteringen 

in verband met non-discriminatie en het strafprocesrecht. Japan blijft een gevestigde en goed 

functionerende democratie, waardoor de eerbiediging van de mensenrechten in het algemeen op 

een hoog niveau staat. 

De mensenrechtenprioriteiten van de EU voor Japan houden voornamelijk verband met het 

voortbestaan van de doodstraf en het strafrechtstelsel, met inbegrip van de rechten van gevangenen. 

De EU is ook werkzaam op het gebied van gendergelijkheid en empowerment van vrouwen, 

evenals non-discriminatie en bevordering van een open samenleving. 
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Tot de voornaamste in 2016 door Japanse en internationale mensenrechtenorganisaties 

gerapporteerde mensenrechtenkwesties behoren onder meer de voltrekking van de doodstraf, de 

staat van de Japanse detentiefaciliteiten en het rechtsstelsel (strafrechtsysteem). Andere problemen 

met de mensenrechten waren: huiselijk geweld, seksuele intimidatie en discriminatie van vrouwen 

op de werkvloer; mensenhandel, met inbegrip van de uitbuiting van buitenlandse werknemers in 

opleiding; uitbuiting van kinderen; maatschappelijke discriminatie van leden van minderheids-

groepen (onder wie LHBTI's en personen met een handicap). Er werd tevens melding gemaakt van 

een groeiende tendens van zelfcensuur bij een deel van media (met name de nationale omroepen), 

waarbij in bepaalde gevallen sprake was van duidelijke politieke druk. 

De belangrijkste positieve ontwikkelingen in 2016 hadden onder meer betrekking op de in 

mei 2016 goedgekeurde hervorming van het strafprocesrecht, die op bepaalde gebieden verbetering 

bracht, met name wat betreft de toename van het aantal video-opnamen van ondervragingen en de 

openbaarmaking van bewijsmateriaal. Met de hervorming werd evenwel geen oplossing geboden 

voor een aantal structurele probleempunten, zoals het systeem van voorlopige hechtenis (daiyo 

kangoku), waarbij de politie verdachten tot 23 dagen kan vasthouden zonder formele aanklacht. 

Andere belangrijke ontwikkelingen zijn de aanneming van Japan's eerste wet tegen haatzaaiende 

uitlatingen in mei 2016, waarmee een stap voorwaarts is gezet in de inspanningen om 

vreemdelingenhaat tegen te gaan. Hoewel de op 24 mei 2016 aangenomen wet onterecht 

discriminerend taalgebruik veroordeelt als "onvergeeflijk", houdt zij geen wettelijk verbod op 

haatzaaiende uitlatingen in en voorziet zij evenmin in sancties. Daarbij zij opgemerkt dat 

verschillende lokale overheden de nieuwe wetgeving reeds als grondslag hebben gebruikt voor 

het verbieden van openbare bijeenkomsten van radicale rechtse groeperingen die Koreaanse 

permanente inwoners (zainichi) intimideren. In december 2016 nam de Diet ook wetgeving aan 

waarbij wordt erkend dat burakumin (voormalige paria's) nog steeds worden gediscrimineerd, 

ondanks de uitvoering van verschillende beleidsmaatregelen, en waarbij de overheid wordt 

verzocht extra inspanningen te doen om daar een eind aan te maken. De wet verplicht de centrale 

overheid en gemeenten overlegsystemen op te zetten, het onderwijs te versterken en diepgaande 

onderzoeken naar discriminatie van buraku te starten wanneer dat nodig is. 



 

 

12816/17   PAU/fb 303 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De EU bleef contacten onderhouden in verband met mensenrechtenvraagstukken, voornamelijk 

wat de toepassing van de doodstraf betreft. De EU en haar lidstaten spraken zich, samen met 

een aantal gelijkgezinde landen, in plaatselijke verklaringen en brieven tegen de doodstraf uit. 

De EU-delegatie en de EU-lidstaten organiseerden verschillende workshops en conferenties 

over dit onderwerp en probeerden zo de bevolking te bereiken. Tijdens de regelmatige 

mensenrechtendialoog in juli in Tokio kwamen velerlei onderwerpen ter sprake, waaronder 

genderkwesties, bedrijfsleven en mensenrechten, en samenwerking in multilaterale fora. 

Wat lokale maatregelen inzake de belangrijkste mensenrechtenprioriteiten betreft, namen de 

EU-delegatie en de ambassades van vier lidstaten op 8 mei deel aan de vierde editie van de 

Tokio Rainbow Pride onder de gemeenschappelijke slogan "Samen voor Gelijkheid en Diversiteit", 

vooruitlopend op de Internationale Dag tegen homofobie, transfobie en bifobie van 17 mei. 

Met het oog op een sterker Japans maatschappelijk middenveld organiseerde de EU-delegatie 

een gezamenlijke sessie voorafgaand aan de briefing ter gelegenheid van de mensenrechtendialoog 

tussen de EU en Japan. Voor een groot aantal ngo's was dit de eerste gelegenheid om andere 

maatschappelijke organisaties te ontmoeten. 

Wat gendergelijkheid en empowerment van vrouwen betreft, organiseerde de EU-delegatie via de 

sociale media een campagne rond 8 maart om het bewustzijn over gendergelijkheid te vergroten 

en de VN-campagne voor vrouwen "HeForShe", waaraan alle mannelijke EU-ambassadeurs 

deelnamen, te promoten. Op 12 december organiseerde de EU-delegatie de EU-conferentie op 

hoog niveau inzake economische empowerment van vrouwen (http://together4equality.eu/). Het 

bood ongeveer 300 deelnemers een platform voor de uitwisseling van ervaringen en expertise. 

Naar aanleiding van de in april 2016 gelanceerde oproep tot het indienen van voorstellen voor 

samenwerking met het maatschappelijk middenveld in Japan op het gebied van grondrechten, wat 

betreft de doodstraf en het strafrechtstelsel, werd in december met de universiteit van Reading een 

subsidiecontract ondertekend, in samenwerking met het Centrum voor de rechten van gevangenen, 

een lokale maatschappelijke organisatie die zich inzet voor de afschaffing van de doodstraf. Met 

het tweejarige project, dat in januari 2017 officieel van start gaat, zal specifieke aandacht worden 

besteed aan activiteiten ter bevordering van het bewustzijn en het debat over de doodstraf, en zal 

in Japan aan pleitbezorging worden gedaan. De begunstigden van de subsidies zullen nauw 

samenwerken en hun werkzaamheden coördineren met de EU-taskforce voor mensenrechten in 

Japan. 
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In het licht van hun gedeelde standpunten over een breed scala van mensenrechtenkwesties, werkten 
de EU en Japan nauw samen in multilateraal verband, onder meer door het gezamenlijk indienen 
van resoluties over de mensenrechtensituatie in de DVK bij de Mensenrechtenraad en de AVVN. 

Er moeten stimulansen worden gegeven voor een actiever nationaal debat over de doodstraf, 
evenals een verdergaande hervorming van het systeem van voorlopige hechtenis en een beter 
begrip van de rechten van gevangenen. De bilaterale samenwerking inzake genderkwesties, 
waarbij het bedrijfsleven en het maatschappelijk middenveld worden betrokken, zal ook worden 
voortgezet. Daarnaast moet mogelijk nader worden gekeken naar de situatie van migranten tegen 
de achtergrond van een slinkende bevolking en arbeidstekorten, en van de voorbereidingen voor 
de Olympische Spelen van 2020 in Tokio. 

Republiek Korea 

Zoals van een land met een sterke democratische infrastructuur wordt verwacht, bleef de Republiek 
Korea in 2016 de mensenrechten waarborgen. De regionale geopolitieke context en de uitdagingen 
als gevolg van reeds lang gevestigde sociale praktijken hebben een invloed op de manier waarop 
soms invulling aan de democratie wordt gegeven, die op sommige gebieden aanleiding geeft tot 
bezorgdheid. 

Het optreden van de EU was toegespitst op samenwerking met het Koreaanse maatschappelijk 
middenveld en stakeholders van de overheid, gericht op de bevordering van de vrijheid van 
meningsuiting en de vrijheid van vergadering, met inbegrip van arbeidsrechten, op het aanpakken 
van de detentie van gewetensbezwaarden, gendergelijkheid, minderheidsgroepen, waaronder 
LHBTI's, en de handhaving van het moratorium op terechtstellingen. Een andere prioriteit was 
de voortzetting van de nauwe samenwerking met de Republiek Korea in internationale 
mensenrechtenfora. 

De voornaamste zorgpunten houden verband met negatieve ontwikkelingen inzake de vrijheid 
van meningsuiting en de vrijheid van vergadering. Tot de overige kwesties behoren onder meer de 
detentie van honderden gewetensbezwaarden, gendergelijkheid, met name wat gelijke toegang tot 
de arbeidsmarkt betreft, en een gebrek aan proactieve overheidsmaatregelen ter bevordering van de 
sociale attitudes ten aanzien van LHBTI's. De doodstraf is nog steeds van kracht, hoewel sinds 1997 
een moratorium op executies geldt. 

De EU bleef met personen en maatschappelijke organisaties uit alle hoeken van het politieke 
spectrum regelmatige contacten onderhouden over een breed scala van mensenrechtenkwesties, 
waaronder het klimaat voor mensenrechtenverdedigers. 
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De EU werkte meer en breder samen met overheidsinstanties die verantwoordelijk zijn voor 
de waarborging van de mensenrechten. Daarbij werd onder meer gesproken over de verdere 
verbetering van het klimaat voor mensenrechtenverdedigers. 

De EU voerde haar samenwerking met de nationale mensenrechtencommissie van Korea (NHRCK) 
op. De 22 EU-missiehoofden in Seoul wisselden met de voorzitter van de NHRCK van gedachten 
over de belangrijkste zorgpunten op het gebied van de mensenrechten. EU-deskundigen leverden 
bijdragen aan NHRCK-initiatieven, onder meer wat betreft het bedrijfsleven en de mensenrechten 
en de rechten van ouderen. 

Er werd beter samengewerkt met organisaties die actief zijn op het gebied van gendergelijkheid 
en de uitbanning van geweld tegen vrouwen, onder meer via conferenties over de deelname aan 
de arbeidsmarkt en een seminarie over de bestrijding van gendergerelateerd geweld. 

De EU en tal van haar lidstaten werkten samen met maatschappelijke organisaties ter bevordering 
van de mensenrechten van LHBTI's en namen, onder meer op ambassadeursniveau, deel aan het 
Pride Festival voor LHBTI's in Seoul. 

Tot de interne adviesgroep, die op grond van het hoofdstuk duurzame ontwikkeling van de 
vrijhandelsovereenkomst tussen de EU en Zuid-Korea werd opgericht, behoorden Koreaanse en 
Europese mensenrechtenverdedigers. De groep bracht bij het op overheidsniveau ingestelde 
Comité voor handel en duurzame ontwikkeling verslag uit over haar bespreking van milieu- en 
arbeidsaangelegenheden. 

De EU werkte samen met mensenrechtenverdedigers die betrokken zijn bij mensenrechtenkwesties 
in Noord-Korea. De EU-delegatie onderhield nauwe contacten met op dit vlak actieve maatschap-
pelijke organisaties en werkte verder samen met het OHCHR in Seoul. 

Het EU-partnerschapsinstrument werd gebruikt voor het financieren van een vergelijkende studie 
over de uitvoering van Verdrag 111 van de IAO. Initiatiefnemer van dit project was de interne 
adviesgroep bij het Comité voor handel en duurzame ontwikkeling. Deze faciliteerde uitwisselingen 
tussen Koreaanse en Europese belanghebbenden over de uitvoering van het Verdrag in beide regio's 
en over hoe dat discriminatie op de werkvloer helpt te voorkomen. 

De Republiek Korea werd geprezen om haar effectieve voorzitterschap van de VN-Mensenrechten-
raad in 2016. In zowel de Mensenrechtenraad als de Algemene Vergadering spreidde Republiek 
Korea soortgelijke waarden als de EU tentoon, met stemresultaten die meer dan enige andere niet-
Europese partner overeenstemden met die van de EU. 
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In Korea werkte de regering nauw samen met de speciale VN-rapporteur voor het recht op vrijheid 

van vreedzame vergadering en van vereniging, de speciale VN-rapporteur voor de gevolgen voor de 

mensenrechten van het milieuhygiënisch verantwoord beheer en de milieuhygiënische verwijdering 

van gevaarlijke stoffen en afvalstoffen, en de VN-Werkgroep bedrijfsleven en mensenrechten. 

Het derde jaarlijkse mensenrechtenoverleg tussen de EU en de Republiek Korea vond in 2016 

voor het eerste plaats in Seoul. De bilaterale dialoog bevestigde opnieuw de gemeenschappelijke 

standpunten over multilaterale en thematische kwesties, evenals de gezamenlijke wil om nauwer 

samen te werken aan een reeks mensenrechteninitiatieven. 

Democratische Volksrepubliek Korea (DVK) 

In 2016 was de algemene mensenrechtensituatie in het land nog altijd gekenmerkt door ernstige en 

stelselmatige schendingen, zonder geloofwaardig rekenschapsmechanisme voor schendingen uit het 

heden en het verleden. De DVK bleef elke vorm van samenwerking met speciale VN-procedures 

op mensenrechtengebied weigeren. 

De EU heeft als prioriteit verbeteringen ter plaatse op alle mogelijke gebieden veilig te stellen. 

Alsgevolg van de beperkte contacten van de EU en haar lidstaten met DVK-functionarissen kan 

in de samenwerking met de nationale regering slechts een beperkt aantal gebieden positief 

worden aangepakt. De EU heeft aangedrongen op verantwoordingsplicht (o.m. via de verwijzing 

van de situatie in de DVK door de VN-Veiligheidsraad naar het ICC) en eerbiediging van het 

internationaal recht (non-refoulement) voor DVK-burgers die in het buitenland asiel aanvragen. 

Er zijn allerlei structurele problemen voor alles wat verband houdt met mensenrechten en 

democratie, zoals blijkt uit het eindverslag van de VN-onderzoekscommissie voor de mensen-

rechten in de DVK in 2014. Volgens het verslag zijn bepaalde misbruiken mogelijk aan te merken 

als misdaden tegen de menselijkheid. 

Toch werden in 2016 enkele positieve stappen gezet: de DVK diende verslagen in bij het Comité 

voor de rechten van het kind en het Comité voor de uitbanning van alle vormen van discriminatie 

van vrouwen, en ratificeerde het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap. 

Door de ongunstige politieke omstandigheden dateert de laatste (14e) ronde van de politieke 

dialoog tussen de EU en de DVK waarbij mensenrechtenkwesties aan de orde werden gesteld, 

van mei 2015. 
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Een beperkt aantal nationale organisaties zijn in het land actief op mensenrechtengebied, maar 

zij vormen een integrerend deel van de overheidsstructuur. Sommige daarvan hebben steun uit 

het buitenland ontvangen voor activiteiten ten behoeve van de meest kwetsbare groepen in de 

samenleving. De EU onderhield nauwe contacten met in Zuid-Korea gevestigde maatschappelijke 

organisaties die ijveren voor de mensenrechten in de DVK en zette de samenwerking met het 

OHCHR in Seoul voort. 

De EU financiert in de DVK een aantal projecten die meestal op voedselzekerheid, gezondheids-

zorg, water en sanitaire voorzieningen zijn toegespitst. In het kader daarvan worden de mensen-

rechten indirect aan de orde gesteld (bijvoorbeeld het recht van mensen op voedsel en bestaans-

middelen). Een aantal van de door de EU gefinancierde projecten biedt ook ondersteuning aan 

organisaties in de DVK die zich inzetten voor de sociale integratie van personen met een handicap 

en van ouderen. De door de EU gefinancierde projecten zijn gericht op de meest kwetsbare groepen 

in de samenleving (kinderen, ouderen, kwetsbare landbouwgemeenschappen of -groepen, etc.). De 

EU heeft via ECHO ook humanitaire hulp verleend na zware overstromingen. 

Over de situatie van de mensenrechten in de Democratische Republiek Korea is andermaal 

een resolutie van de Mensenrechtenraad ingediend (A/HRC/31/L.25 op initiatief van Japan en 

de EU) en een resolutie van de AVVN (A/RES/71/202 op initiatief van de EU en Japan), die 

beide de grote structurele tekortkomingen in de DVK benadrukten. In december 2016 werd de 

mensenrechtensituatie in de DVK in de VN-Veiligheidsraad besproken. 

Er is in geen EU-delegatie bij de DVK. Een EU-lidstaat met ambassade in de DVK 

vertegenwoordigt de EU op lokaal niveau bij toerbeurt van 6 maanden (CZ en SE in 2016). 

Democratische Volksrepubliek Laos 

Hoewel er in 2016 problemen voor de algemene mensenrechtensituatie bleven bestaan, werd de 

geleidelijke economische en politieke transitie in Laos onder het nieuwe leiderschap voortgezet. 

Laos werkte in 2016 verder aan belangrijke wetgeving in verband met de mensenrechten. Laos 

was in 2016 voorzitter van de ASEAN. 

De EU bleef Laos ondersteunen met het oog op het bereiken van zijn doelstelling om uiterlijk 

in 2020 een rechtsstatelijke samenleving te zijn. In 2016 voerde Laos een grote campagne om 

corruptie op alle niveaus te bestrijden. 
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Er doen zich een aantal problemen voor, waaronder de beperkte ruimte voor het maatschappelijk 

middenveld. Sinds de verdwijning in december 2012 van sociale-rechtenactivist Sombath 

Somphone zijn zelfcensuur en zelfs angst merkbaar onder de actoren van het maatschappelijk 

middenveld. De vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van vergadering worden nog altijd 

sterk beperkt en kritiek op de regering is riskant, zoals blijkt uit de aanhouding in maart 2016 

van drie jongeren voor antiregeringspropaganda. Andere problemen zijn onder meer de kans 

op straffeloosheid, gezien de zwakke plekken in het rechtsstelsel. 

Er blijven problemen bestaan voor etnische minderheden, maar de regering is vastbesloten hun 

situatie te verbeteren. LHBTI's worden getolereerd, maar discriminatie op basis van seksuele 

gerichtheid en genderidentiteit is niet strafbaar. 

Laos hield in 2016 verkiezingen voor zijn nationale assemblee, waarbij er sprake was van 

concurrentie, hoewel het land een éénpartijstelsel heeft. De nationale assemblee krijgt geleidelijk 

aan meer politiek gewicht en vervult haar wetgevende en controlefuncties steeds krachtdadiger. 

De onlangs opgerichte provinciale assemblees kunnen mogelijk ook bijdragen tot meer participatie 

en verantwoordingsplicht. 

Laos werkt voortdurend aan de verdere ontwikkeling en versterking van zijn juridisch kader. 

Na de grondwetswijziging eind 2015 zijn in 2016 besprekingen gevoerd over de herziening van 

het wetboek van strafrecht, en het nieuwe wetboek zal naar verwachting begin 2017 worden 

aangenomen. Het herzieningsproces vormde de aanleiding voor breed overleg in Laos en met 

internationale partners. Het herziene wetboek van strafrecht moet weliswaar nog formeel worden 

aangenomen, maar het huidige ontwerp bevat belangrijke positieve elementen. Laos heeft zeven 

van de negen belangrijke mensenrechtenverdragen geratificeerd en bevestigt dat het momenteel 

de ratificatie van het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van alle personen tegen 

gedwongen verdwijning voorbereidt. Belangrijk is dat tevens een verdragenwet wordt opgesteld 

met het oog op een juiste omzetting van de internationale verplichtingen van Laos in nationale 

wetgeving. 

De doodstraf is nog steeds van toepassing, ondanks een feitelijk moratorium op terechtstellingen 

sinds 1989. Tot de recente positieve ontwikkelingen behoort onder meer de vermindering van het 

aantal misdrijven waarop de doodstraf staat. In november 2016 debatteerden de leden van de 

nationale assemblee voor het eerst over de doodstraf, waarbij sommigen pleitten voor de afschaffing 

ervan. 
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De EU bleef zeer actieve contacten met de autoriteiten en het maatschappelijk middenveld 
onderhouden, vaak in samenwerking met EU-lidstaten. In het kader van die werkzaamheden trad 
de EU onder meer in contact met de autoriteiten in verband met personen die in een zorgwekkende 
situatie verkeren, zoals Bounthanh Thammavong, een Pools staatsburger die in 2015 tot vijf jaar 
gevangenisstraf werd veroordeeld wegens propaganda tegen Laos. Wat publieksdiplomatie betreft, 
ging de delegatie voort met het organiseren van campagnes via de sociale media en het vieren van 
belangrijke evenementen, waaronder de Dag van de Mensenrechten, de Internationale Dag tegen 
Homofobie en de Wereld Autisme Dag. De jaarlijkse mensenrechtendialoog werd voor korte tijd 
uitgesteld en zal nu in februari 2017 plaatsvinden. 

In december 2016 werd een financieringsovereenkomst ondertekend voor steun van de EU voor de 
nationale assemblee, het maatschappelijk middenveld en de justitiële sector, met medefinanciering 
door Duitsland en Zwitserland. Tezelfdertijd werd de bestaande productieve ontwikkelings-
samenwerking met de Laotiaanse autoriteiten in verband met de mensenrechten en de justitiële 
sector voortgezet. 

Laos werkt momenteel aan de vervolgmaatregelen van de UPR van 2015 en zou bezig zijn een 
nationaal UPR-actieplan op te stellen. 

Maleisië 

De mensenrechtensituatie in Maleisië verslechterde in 2016, met toenemende beperkingen van 
de vrijheid van meningsuiting, maar er werd enige vooruitgang geboekt wat de rechten van 
vrouwen en kinderen betreft. 

De belangrijkste EU-prioriteit was het bevorderen van de afschaffing van de doodstraf. Tot de 
overige prioriteiten behoorden het ondersteunen van mensenrechtenverdedigers; het bevorderen 
van de vrijheid van meningsuiting; van gendergelijkheid, met inbegrip van de mensenrechten 
van LHBTI's; van de ratificatie van de voornaamste mensenrechtenverdragen; en van de vrijheid 
van godsdienst. 

Het internet en de sociale media blijven grotendeels vrij, maar worden in sterke mate gecontroleerd. 
De autoriteiten gaan selectief te werk bij het doen van onderzoek naar en in beschuldiging stellen 
van dissidenten, op grond van de wet communicatie en multimedia en de wet ordeverstoring. Dat 
leidt dan weer tot een hoge mate van zelfcensuur. 

Maleisië heeft een zeer slechte staat van dienst inzake persvrijheid. Het land steeg dan wel met 
één plaats tot 146e van 180 landen op de wereldindex voor persvrijheid in 2016, maar de 
stopzetting van drie onlinenieuwsportalen en de arrestatie van twee Australische journalisten 
wijzen erop dat op de persvrijheid in Maleisië in gevaar blijft. 
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In 2016 werd meer gebruik gemaakt van de bepaling van het wetboek van strafrecht inzake 

"activiteiten die schadelijk zijn voor de parlementaire democratie", wat een vaag omschreven 

strafbaar feit is waarop een gevangenisstraf van 20 jaar staat. Tegen Maria Chin Abdullah, 

voorzitter van Bersih (een coalitie van ngo's die ijveren voor de mensenrechten en eerlijke 

verkiezingen), werd op grond van deze bepaling een onderzoek ingesteld en in november 2016 

werd zij gedurende 10 dagen in eenzame opsluiting vastgehouden in verband met de Bersih 

5-bijeenkomst voor zuivere en eerlijke verkiezingen. 

De autoriteiten legden een aantal mensenrechtenverdedigers een reisverbod op voor het "in een 

slecht daglicht stellen van de regering". Daarnaast voerde de politie onderzoeken naar een 

aantal maatschappelijke organisaties die financiering van de Open Society Foundation ontvingen, 

evenals naar een oppositiegezind nieuwsportaal 

Het aantal ter dood veroordeelden in Maleisië bedraagt 1 064. Bekend is dat er in 2016 negen 

terechtstellingen hebben plaatsgevonden. Negen EU-burgers zitten nog altijd in de dodencel 

in Maleisië. 

Er was verbetering wat betreft de rechten van vrouwen en kinderen, aangezien de regering in 

november bij het parlement het amendement tot wetshervorming 2016 (huwelijk en echtscheiding) 

indiende om de eenzijdige bekering van minderjarigen door één ouder te voorkomen. Indien de 

nieuwe wet wordt goedgekeurd, zullen kinderen de godsdienst die hun ouders bij hun huwelijk 

hadden, behouden tot zij zelf 18 jaar zijn en zullen dan hun godsdienst zelf mogen kiezen. Het 

wetsvoorstel zal tijdens de parlementaire zitting in maart 2017 worden besproken. 

De belangrijkste toezegging in verband met de mensenrechten in 2016 was de sterke focus op 

de afronding van de onderhandelingen over de PSO tussen de EU en Maleisië, die uiteindelijk 

in april werd geparafeerd. Dit was een doorbraak aangezien de onderhandelingen al in 2011 van 

start waren gegaan, en de beoogde samenwerking op mensenrechtengebied zal één van de meest 

zichtbare onderdelen van de PSO zijn. Sinds 2011 hebben geen mensenrechtendialogen met 

Maleisië plaatsgevonden, maar na de inwerkingtreding van de PSO zou de dialoog jaarlijks 

worden gevoerd. 

Het EU-mechanisme ProtectDefenders.eu bood een algemene beschermingssubsidie, die via 

Front Line Defenders werd doorgegeven en in februari 2016 werd toegekend ter ondersteuning 

van de gerechtskosten van Khalid Ismath, die met detentie en verbale agressie werd bedreigd. 
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In 2016 vonden in Kuala Lumpur twee workshops plaats voor het formuleren van voorstellen voor 
Maleisische maatschappelijke organisaties. De EU-delegatie, de EU-lidstaten en gelijkgestemde 
landen bleven regelmatige coördinatievergaderingen over mensenrechtenverdedigers houden, 
processen van mensenrechtenverdedigers bijwonen en informatie over specifieke zaken delen. 

Republiek der Maldiven 

2016 was voor de Maldiven een politiek bewogen jaar met negatieve ontwikkelingen op bijna alle 
gebieden van de grondrechten. De regering heeft de vrije democratische ruimte voor de oppositie, 
het maatschappelijk middenveld en de media verder ingeperkt door de invoering van nieuwe 
wetgeving en door berechting zonder eerlijk proces en in strijd met internationale normen. Politieke 
inmenging in de rechterlijke macht en groeiende spanningen tussen politieke actoren bleven 
ernstige problemen. De Maldiven raakten politiek verder geïsoleerd als gevolg van de beslissing 
om de Gemenebest te verlaten. De inspanningen van internationale bemiddelaars om een niet-
partijgebonden dialoog te starten, mislukten. 

De prioriteiten van de EU voor de Maldiven zijn nog steeds de eerbiediging van de burgerrechten 
en de politieke rechten; de versterking van de rechtsstaat, de onafhankelijkheid van de rechterlijke 
macht en de scheiding der machten; de organisatie van vrije en eerlijke verkiezingen; de politieke 
vertegenwoordiging van vrouwen, de economische empowerment van vrouwen, de bevordering 
van de rechten van vrouwen en de beëindiging van discriminatie en misbruik van, en geweld tegen, 
vrouwen. 

De EU heeft herhaaldelijk haar bezorgdheid geuit over de krimpende democratische ruimte 
en de nieuwe wet inzake laster, naast haar bezorgdheid omtrent de doodstraf, de vrijheid van 
meningsuiting en de vrijheid van vergadering, het ontbreken van een eerlijke rechtsgang en de 
onafhankelijkheid van de rechterlijke macht. De EU spoorde tevens aan tot een echte politieke 
dialoog. 

In 2016 hadden journalisten en activisten op sociale media verder te kampen met intimidatie, 
beperkingen van verslaggeving en doodsbedreigingen. Er werden aanzienlijke beperkingen van de 
mediavrijheid opgelegd door een nieuw wetsontwerp inzake laster en vrijheid van meningsuiting, 
waarbij laster opnieuw strafbaar wordt gesteld. De wet werd op brede schaal veroordeeld door de 
media, mensenrechtenorganisaties en de internationale gemeenschap, waaronder de EU. Op 31 juli 
deed de EU-delegatie samen met andere landen een verklaring over het nieuwe wetsontwerp 
uitgaan, en op 11 augustus legde ook de woordvoerder van de Europese Commissie een verklaring 
af. 
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In augustus werd de wet inzake de vrijheid van vreedzame vergadering gewijzigd, waarbij het 

grondwettelijke recht op vrijheid van vreedzame vergadering werd ingeperkt. 

De daaropvolgende maand bracht Al Jazeera de documentaire "Stealing Paradise" uit, waarin wordt 

beweerd dat hooggeplaatste politici betrokken zijn bij belangrijke witwas- en verduisterings-

praktijken met betrekking tot de verpachting van eilanden voor de bouw van resorts. Iedereen die 

in de documentaire voorkwam, is momenteel in ballingschap na bedreigingen en intimidatie. 

Positief is dat het feitelijke moratorium op de doodstraf stand hield, hoewel het Hooggerechtshof 

drie doodstraffen handhaaft en de regering verklaringen over de herinvoering van de doodstraf heeft 

afgelegd. Op 1 juli legde de woordvoerder van de Europese Commissie een verklaring af over de 

eerste doodstraf die door het Hooggerechtshof sinds 1953 werd gehandhaafd. Daarin werd de 

regering van de Maldiven verzocht het feitelijke moratorium op de doodstraf te handhaven als een 

eerste stap op weg naar de afschaffing ervan. 

In februari 2016 bezocht de delegatie Zuid-Azië van het Europees Parlement de Maldiven 

om de situatie in het land te beoordelen in het kader van de follow-up van de twee door het EP 

uitgevaardigde resoluties van april 2015 en december 2015. De delegatie uitte haar diepe 

bezorgdheid over de toestand van de democratie in het land, onderstreepte het gebrek aan 

onafhankelijkheid van de rechterlijke macht en het niet eerbiedigen van de internationale 

rechtsnormen, en drong erop aan een echte politieke dialoog te starten. 

De EU-missiehoofden in Sri Lanka hadden in mei in Malé een ontmoeting met de Maldivische 

regering, de oppositie, de parlementsvoorzitter, het mensenrechtencomité en de kiescommissie. 

Bezorgdheid werd geuit over het gebrek aan onafhankelijkheid van de rechterlijke macht, de 

vrijheid van meningsuiting en elektronisch stemmen. 
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De EU en haar lidstaten onderhielden niet alleen contacten met de Maldivische regering maar 
ook met politici van de oppositie en met het maatschappelijk middenveld. In maart postte de 
EU-delegatie ter gelegenheid van de Internationale Vrouwendag een videoboodschap van de 
uitvoerend directeur van Maldivian Democracy Network, een plaatselijke ngo, waarin het probleem 
van de ongelijkheid tussen mannen en vrouwen op de Maldiven werd aangekaart. In november 
medefinancierde de EU een kunsttentoonstelling op de Maldiven die door de lokale ngo 
Transparency Maldives werd georganiseerd ter gelegenheid van de Internationale Dag van de 
Democratie. Ter gelegenheid van de Dag van de Mensenrechten in december postte de EU-
delegatie een videoboodschap van Zaheena Rasheed, een Maldivische journaliste in ballingschap, 
waarin het belang van een vrije pers voor de bescherming van de mensenrechten wordt 
onderstreept. 

De EU financierde tevens een missie van een juridisch deskundige om het juridisch stelsel op de 
Maldiven te beoordelen en aanbevelingen te doen voor de hervorming van het wetgevingskader 
en de procedures en praktijken van het gerechtelijk apparaat. 

Mongolië 

In 2016 bleef de algemene mensenrechtensituatie positief, met competitieve parlements-
verkiezingen en toenemende vooruitgang op gebieden als de rechten van kinderen, het recht op 
een gezond milieu, en huiselijk geweld. Er waren echter ook negatieve tendensen, zoals het uitstel 
van de tenuitvoerlegging van het nieuwe wetboek van strafrecht. De huidige economische en 
financiële crisis in Mongolië zal gevolgen hebben voor het algemene mensenrechtenklimaat en 
de sociale en economische situatie, met name voor kwetsbare personen. 

In haar samenwerking met Mongolië op mensenrechtengebied legde de EU zich vooral toe op 
kwesties als het bevorderen van de rechtsstaat, het ondersteunen van de ontwikkeling van het 
maatschappelijk middenveld, het verstrekken van middelen voor de empowerment van kwetsbare 
groepen op nationaal niveau en in afgelegen gebieden, en het verschaffen van toegang tot effectieve 
herstelmechanismen en tot openbare diensten die bevorderlijk kunnen zijn voor de economische, 
sociale en culturele rechten. 

Ondanks de vrij positieve mensenrechtensituatie waren er ook negatieve ontwikkelingen, 
waaronder het uitstel van de tenuitvoerlegging van het nieuwe wetboek van strafrecht tot 
juli 2017. In dat nieuwe wetboek wordt de doodstraf afgeschaft en een verbod op foltering 
ingesteld in overeenstemming met het Uncat. Het bevat tevens bepalingen over strengere sancties 
voor misdrijven tegen personen op grond van hun seksuele gerichtheid of genderidentiteit. 



 

 

12816/17   PAU/fb 314 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

In juni 2016 vonden parlementsverkiezingen plaats waarbij de oppositiepartij MPP (Mongoolse 

Volkspartij) met 85 % van de stemmen een overweldigende overwinning behaalde. Deze resultaten 

betekenen cohabitatie (de presidentsverkiezingen zijn gepland voor medio 2017). Volgens het 

verslag van de waarnemingsmissie van de OVSE verliep de verkiezingsdag ordelijk en de 

campagne competitief, ondanks de gevolgen van late wijzigingen in de kieswetgeving voor de 

democratische ontwikkeling van Mongolië. De verkiezingen waren competitief en de vrijheid 

van vereniging en de vrijheid van vergadering werden geëerbiedigd. 

Mongolië blijft de SAP+-regeling van de Europese Unie genieten en diende in november 2016 zijn 

"Monitoring Scorecard" in, waarin de stand van zaken omtrent de uitvoering van de verschillende 

internationale verdragen wordt weergegeven. 

De EU blijft contact met Mongolië onderhouden op het gebied van de mensenrechten en democratie 

in het kader van het Gemengd Comité EU-Mongolië. Daarnaast wordt in 2017 een specifieke 

mensenrechtendialoog tussen de EU en Mongolië gestart, als vervolg op de toezeggingen van 

beide partijen in december 2015. 

Naast de integratie van de mensenrechten en de beginselen inzake gelijke kansen in de 

ontwikkelingshulp bevat een aantal projecten in Mongolië een specifiek mensenrechtenthema 

of -kader. Voorbeelden hiervan zijn het project "Give people a voice!", dat gericht is op meer 

publieke participatie bij de planning van mijnbouwinvesteringen met het oog op de bescherming 

van de gezondheid van de bevolking, de veestapel en het milieu van Mongolië, evenals een IOM-

project ter waarborging van de rechten van kwetsbare migranten en slachtoffers van mensenhandel 

in Mongolië. Er wordt gewerkt aan de instelling in 2017 van een genderstuurgroep in Mongolië 

die door de gendersteunpunten zal worden ondersteund en ten doel heeft de vooruitgang met de 

uitvoering van het genderactieplan II van de EU (GAP II) veilig te stellen. Op het gebied van 

arbeidsrechten financiert de EU een project ter ondersteuning van banencreatie in Mongolië en 

een project inzake technisch beroepsonderwijs en -opleiding. Deze projecten zijn bedoeld om de 

eerbiediging van de internationale arbeidsnormen te verbeteren en de werkgelegenheid onder 

jongeren te verhogen, met name in plattelandsgebieden. Mongolië is een van de landen die steun 

ontvangen uit een door de EU gefinancierd project in EIDHR-verband inzake steun voor handels-

partners, met inbegrip van SAP+-begunstigde landen, teneinde internationale arbeidsnormen 

daadwerkelijk uit te voeren en te voldoen aan de rapportageverplichtingen. 
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In april 2016 nam de regering van Mongolië een nationaal actieplan aan voor de uitvoering van 

de UPR-aanbevelingen (UPR-actieplan 2016-2019). Het bevat met name specifieke bepalingen 

voor de verlenging van het nationaal programma ter ondersteuning van de rechten van personen met 

een handicap, de ontwikkeling, aanneming en uitvoering van de tweede fase van het programma 

inzake gelijke toegang van kinderen met een handicap tot onderwijs, de ondersteuning van de 

tewerkstelling van burgers met een handicap, de kwalitatieve verbetering van de technische normen 

voor openbaar vervoer, openbare procedures en diensten, en de algemene bewustmaking van het 

publiek door informatieverspreiding en tv-programma's op basis van de behoeften van nationale 

minderheden, vrouwen, kinderen, personen met een handicap en LHBTI's. 

De gevolgen van de economische en financiële crisis in Mongolië voor de maatschappij en de 

institutionele capaciteiten, met name wat rechtshandhavingsstructuren en corruptie betreft, blijven 

ernstige zorgpunten. 

Federale Democratische Republiek Nepal 

Na de afkondiging in 2015 van de nieuwe Nepalese grondwet, waarin verschillende mensenrechten-

elementen zijn verankerd, moet Nepal deze nu ten uitvoer leggen door nieuwe wetgeving aan te 

nemen. In 2016 verliep de vooruitgang traag omdat er onder de verschillende entiteiten van de 

samenleving onenigheid bestond over de verantwoordelijkheid voor de grondwet. Tien jaar na de 

aanneming van het vredesakkoord van 2006, waarmee een einde kwam aan 10 jaar burgeroorlog, 

blijven de kwesties uit het verleden spelen, en blijft de belofte om een antwoord te bieden op de 

mensenrechtenschendingen tijdens de burgeroorlog grotendeels onvervuld. 

De EU heeft als prioriteiten de uitvoering van de in de grondwet verankerde mensen- en 

burgerrechten te bevorderen, toegang tot de rechter en schadevergoedingen voor slachtoffers 

van conflicten te waarborgen, en slachtoffers van de aardbeving steun te verlenen voor de 

wederopbouw van hun woning. 
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Discriminatie en ongelijkheid blijven ernstige problemen in de Nepalese samenleving. 
Diepgewortelde sociale waarden vormen een grote belemmering voor gelijkheid en vergen een 
langetermijnaanpak die de politieke participatie van gemarginaliseerde en kwetsbare groepen en 
hun toegang tot sociale diensten omvat. Er zijn geregeld meldingen van huiselijk geweld, moorden 
in verband met bruidsschatten, verkrachtingen, kindhuwelijken, schadelijke traditionele praktijken 
en ander gendergerelateerd geweld. Historische vooroordelen belemmeren effectieve toegang tot 
de rechter. Bepaalde groepen, zoals vrouwelijke Dalits, vrouwen met een handicap en 
mensenrechtenverdedigers, zijn bijzonder kwetsbaar. De rechten van slachtoffers van conflicten zijn 
nog steeds niet gewaarborgd. Eén controversieel aspect is de burgerschapsregeling, die ingewikkeld 
en vooringenomen tegen vrouwen is, en het staatloosheidsprobleem in Nepal kan verergeren. 

De nieuwe grondwet bevat bepalingen voor het aanpakken van het historische gebrek aan 
participatie van vrouwen en gemarginaliseerde groepen in het politieke proces. Artikel 84, lid 8, 
van de wet voorziet dat 33 procent van alle functies in de Nepalese staatsinstellingen, inclusief 
de wetgevende macht, door vrouwen wordt bekleed. Dat is het hoogste percentage in Zuid-Azië. 
In 2016 werd in Nepal de eerste vrouwelijke opperrechter benoemd en werden drie van de vier 
hoogste overheidsfuncties door vrouwen bekleed, waaronder die van voorzitter en woordvoerder 
van het Parlement. 

Nepal stond in de wereldindex voor persvrijheid op plaats 105 van 180 en werd geacht bloeiende 
pluralistische media te hebben. 

In aansluiting op de conclusies van de negende Gemengde Commissie EU-Nepal in november 
2015, waarin de mensenrechtensituatie in Nepal aan de orde werd gesteld, had de EU verdere 
contacten met vertegenwoordigers van de regering, ambtenaren, mensenrechteninstituten, 
waaronder met name de nationale mensenrechtencommissie, maatschappelijke organisaties en 
andere belanghebbenden. 

De EU-delegatie nam actief deel aan de werkgroep mensenrechtenverdedigers, die de situatie van 
mensenrechtenverdedigers op de voet volgt en ondersteuning biedt via projecten van het 
maatschappelijk middenveld. 

De EU ging door met haar werkzaamheden op prioritaire gebieden, waaronder gender, non-
discriminatie en bestrijding van straffeloosheid, via haar ontwikkelingsprogramma's en specifieke 
acties op mensenrechtengebied ten behoeve van de kwetsbaarste groepen. De EU zette haar steun 
voort aan de uitvoering van het nationaal actieplan betreffende Resoluties 1325 en 1820 van de 
VN-Veiligheidsraad over vrouwen, vrede en veiligheid en geweld tegen vrouwen, door financiering 
via het Nepal Peace Trust Fund. 
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Thematische projecten, gefinancierd door het EIDHR, het NSA-LA-programma en het stabiliteits-
instrument (IfS-RRM) hebben bijgedragen aan de bevordering van de economische, sociale en 
culturele rechten van gemarginaliseerde gemeenschappen, een einde gemaakt aan de discriminatie 
van deze groepen (inclusief hun integratie in het sociale en politieke leven), en de verantwoordings-
plicht en de transparantie van de staatsinstellingen bevorderd. 

De conclusies van de UPR van 2015 bleven voor de EU-delegatie een uitstekend uitgangspunt 

voor de follow-up van vraagstukken op het gebied van democratie en de mensenrechten. In 2016 

financierde de EU-delegatie een dialoog met verschillende belanghebbenden over follow-

upmaatregelen in het kader van de UPR-aanbevelingen. 

De EU nam deel aan de kerngroep mensenrechten, die de mensenrechtensituatie verder beoordeelde 

en toezicht hield op maatregelen in verband met diverse aanhoudende kwesties, onder meer op het 

gebied van overgangsjustitie. De internationale gemeenschap verzocht de regering te zorgen voor 

een proces van overgangsjustitie dat aan de internationale normen voldoet, met bijzondere aandacht 

voor het recht van het slachtoffer op transparantie, waarheid en een doeltreffende voorziening in 

rechte. 

De UNHCR blijft oproepen tot duurzame oplossingen voor de resterende vluchtelingen uit 

Bhutan in Nepal na afloop van het hervestigingsprogramma voor deze groep. 

De uitvoering van de bepalingen van de grondwet van 2015 blijft de belangrijkste uitdaging voor 

Nepal, met inbegrip van de versterking van de capaciteit van de nieuwe mensenrechteninstituten 

(nationale mensenrechtencommissie, nationale vrouwencommissie, etc.) en de organisatie van 

democratische verkiezingen op lokaal, staats- en nationaal niveau. 

Islamitische Republiek Pakistan 

Ondanks enkele institutionele en juridische overheidsmaatregelen in 2016 blijven in Pakistan 

wijdverbreide en ernstige mensenrechtenproblemen bestaan die verder worden verergerd door 

een zwak strafrechtstelsel en religieus en militant extremisme. De vooruitgang inzake toegang 

tot de rechter en de rechtsstaat werd verder afgeremd door veiligheidsproblemen. 
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De prioriteiten van de EU in 2016 bleven de vrijheid van meningsuiting, de rechten van vrouwen 
en gendergelijkheid, de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging, de rechtsstaat en toegang 
tot de rechter, en de doodstraf. De EU was ook actief betrokken bij het beschermen van 
mensenrechtenverdedigers. 

Zelfcensuur en intimidatie zijn wijdverbreid. Pakistan wordt beschouwd als één van de gevaarlijkste 
plekken ter wereld voor journalisten. Kritiek op het leger en de veiligheidsinstellingen is aan sterke 
beperkingen onderhevig. Ook mensenrechtenverdedigers, advocaten en gezondheidswerkers die bij 
inentingen tegen polio betrokken waren, zijn nog altijd het slachtoffer van gewelddadige aanvallen. 
Er werd een nieuwe restrictieve wet inzake cybercriminaliteit aangenomen, en ngo's en ingo's 
staan onder zware druk, onder meer wat hun registratie betreft. Discriminatie van en geweld tegen 
vrouwen bleven wijdverbreid. In Pakistan blijven enorme verschillen bestaan in de situatie van 
burgers van de hoogste en de laagste klassen, alsmede in de situatie van vrouwen in steden en op 
het platteland. Pakistan bleef één van de minst leefbare plekken voor kinderen (door een gebrek 
aan onderwijs, kindhuwelijken en kinderarbeid). Religieuze minderheden in Pakistan leven nog 
steeds in angst voor vervolging en geweld. Er werd opnieuw melding gemaakt van discriminatie 
en geweld ten aanzien van de ahmadi-gemeenschap, alsmede van buitengerechtelijke executies, 
verdwijningen, foltering en illegale detentie. Op een aanzienlijk deel van het grondgebied blijft de 
rechtsstaat onzeker, en de toegang tot de rechter blijft beperkt. Pakistan ging in 2016 voort met het 
terechtstellen van een groot aantal veroordeelden, hoewel hun aantal aanzienlijk kleiner was dan 
in het voorgaande jaar. Naar verluidt ging het daarbij ook om jongeren en personen met een mentale 
aandoening, hoewel de executie in drie gevallen (van personen met een mentale aandoening of 
handicap) werd geschorst. 

In februari 2016 bezocht een electorale vervolgmissie Pakistan. In december rondde een 
parlementaire commissie voor electorale hervormingen een ontwerp van een hervormingspakket 
af, dat de komende maanden zou moeten worden aangenomen en waarin een groot aantal 
aanbevelingen van de verkiezingswaarnemingsmissie is opgenomen. 

Er wordt meer aandacht besteed aan de empowerment van vrouwen (ten minste op het gebied 
van wetgeving, met de wetten inzake eermisdrijven en geweld tegen vrouwen), aan de rechten 
van kinderen (inzake arbeid en gedwongen kinderarbeid) en aan arbeidsrechten. De macht van 
religieuze extremisten wordt daarentegen slechts weinig aan banden gelegd. In februari nam de 
regering een nationaal actieplan aan ter verbetering van de mensenrechtensituatie in Pakistan, 
het eerste in zijn soort, maar de uitvoering ervan blijft een probleem. In de loop van het jaar 
kreeg de nationale mensenrechtencommissie ook een aantal nieuwe bevoegdheden. 
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De EU onderhoudt voortdurend contacten met mensenrechtenverdedigers en volgt de bedreigingen 

tegen hen. Kritieke gevallen worden doorverwezen naar het programma ProtectDefenders.eu. 

Interventies namens mensenrechtenverdedigers worden bemoeilijkt door beperkingen op het gebied 

van tijd en middelen, en vaak kan buitenlandse hulp in hun nadeel werken. Een aantal individuele 

zaken met mogelijke mensenrechtenschendingen werd door de EU-delegatie en -missies van 

nabij gevolgd. De EU uitte haar bezorgdheid consequent in haar mensenrechtendialogen met de 

Pakistaanse regering en riep Pakistan op concrete maatregelen te treffen. SAP+ leidde tot een lichte 

verbetering van het hervormingsproces. Pakistan stelde zich tevens meer open voor rapportage in 

het kader van de UPR. 

De EU maakte gebruik van haar ontwikkelingsportefeuille om steun te verlenen aan de 

democratische instellingen, de rechtsstaat, de rechten van vrouwen en kinderen en de vrijheid van 

godsdienst en levensovertuiging. De EU is een belangrijke donor en internationale belanghebbende 

op dit gebied. In november 2016 ging een nieuw programma ter versterking van de provincieraden 

van start. In het kader van het EIDHR ondersteunt de EU maatschappelijke organisaties in haar 

strategische prioritaire gebieden, met bijzondere aandacht voor gendergelijkheid en de vrijheid 

van godsdienst en levensovertuiging. Wat de toegang tot de rechter betreft, steunt de EU acties 

ter verbetering van de strafrechtelijke procedures in Khyber Pakhtunkhwa en Punjab. Pakistan 

is een van de landen die steun ontvangen uit een door de EU gefinancierd project in EIDHR-

verband inzake steun voor handelspartners, met inbegrip van SAP+-begunstigde landen, teneinde 

internationale arbeidsnormen daadwerkelijk uit te voeren en te voldoen aan de rapportage-

verplichtingen. 

Pakistan was in de periode 2013-2015 lid van de VN-Mensenrechtenraad (HRC) maar werd in 2016 

niet herkozen. Het land heeft geen vaste uitnodiging gegeven aan mandaathouders van de speciale 

procedures van de VN. Verscheidene aanvragen voor bezoeken van speciale rapporteurs moeten 

nog worden beantwoord. Pakistan nam deel aan de 72e bijeenkomst van het Kinderrechtencomité 

in mei 2016 en de 90e sessie van de Commissie voor de uitbanning van rassendiscriminatie (CERD) 

in augustus 2016. 

Zowel terrorisme als de bestrijding ervan creëren nieuwe en specifieke mensenrechtenuitdagingen 

die internationale aandacht vergen. 
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Pakistan getroostte zich aanzienlijke inspanningen om aan het SAP+-proces deel te nemen door 

zich meer te richten op het aantonen van daadwerkelijke uitvoering van de 27 verdragen en het 

aanpakken van de tekortkomingen. Er blijven onmiskenbaar ernstige problemen met de uitvoering 

bestaan, deels als gevolg van de overheveling van een groot aantal bevoegdheden naar de 

provincies. Er is behoefte aan meer vooruitgang op het terrein door effectieve implementatie in 

alle provincies en op het hele grondgebied van Pakistan. De mensenrechteninstituten moeten 

autonoom en volledig operationeel worden. De rol die het maatschappelijk middenveld, waaronder 

ngo's en ingo's, in een democratische samenleving bij ontwikkelings- en humanitaire hulp speelt, 

moet verder worden versterkt. 

Republiek der Filipijnen 

In 2016 hadden de Filipijnen twee verschillende regeringen: die van president Aquino, wiens 

ambtstermijn op 30 juni afliep, en die van zijn opvolger, president Duterte. Ondanks positieve 

ontwikkelingen op een aantal gebieden is de mensenrechtensituatie in het tweede halfjaar 

aanzienlijk verslechterd als gevolg van de zogenaamde "oorlog tegen drugs". Er zij evenwel 

opgemerkt dat bepaalde voor de mensenrechten nadelige tendensen en omstandigheden, waaronder 

buitengerechtelijke executies (met inbegrip van moorden op mensenrechtenverdedigers, inheemse 

volken en journalisten) en het klimaat van straffeloosheid, reeds onder vorige regeringen aanwezig 

waren. 

Na de publicatie in januari 2016 van het eerste SAP+-landenverslag over de Filipijnen bestond 

de prioriteit van de EU erin de bovengenoemde tekortkomingen met de regering Aquino aan te 

pakken. In het tweede halfjaar was de aandacht van de EU voornamelijk gericht op de moorden 

in de "oorlog tegen drugs" en de mogelijke herinvoering van de doodstraf. 
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Het aantal buitengerechtelijke executies daalde onder de regering Aquino en er werd een 

nationaal toezichtsmechanisme voor buitengerechtelijke executies opgezet door de nationale 

mensenrechtencommissie. Er blijven diverse problemen bestaan, waaronder met name de cultuur 

van straffeloosheid en foltering, en een reeks belangrijke wetgevingsmaatregelen werd niet 

aangenomen. Het tweede halfjaar werd gekenmerkt door een ernstige verslechtering van de 

eerbiediging van het recht op leven, de behoorlijke rechtsgang en de rechtsstaat. Volgens door de 

media gerapporteerde gegevens van de Filipijnse nationale politie zijn bij de "oorlog tegen drugs" 

in de periode van juli tot medio december ongeveer 6 000 personen mensen omgekomen, een 

derde daarvan bij politieoperaties. Daarnaast werden in dezelfde periode meer dan 40 000 personen 

gearresteerd. De verklaringen en de maatregelen van de president hebben de politie er 

klaarblijkelijk toe aangemoedigd een agressieve aanpak ten aanzien van drugsgebruikers en 

dealers te hanteren, en hebben volgens mensenrechtenverdedigers ook aangezet tot buiten-

gerechtelijke executies door burgerwachten of soortgelijke groeperingen. De "oorlog tegen drugs" 

wordt nog steeds door een groot deel van de bevolking gesteund. Twee belangrijke wetgevings-

prioriteiten van de regering zijn de herinvoering van de doodstraf en de verlaging van de leeftijd 

voor strafrechtelijke verantwoordelijkheid voor minderjarigen van 15 jaar tot 12 of 9 jaar. 

De wetsontwerpen daarvoor zijn bij het parlement ingediend met het oog op de aanneming ervan 

in 2017. 

Tot de positieve ontwikkelingen onder de regering Duterte behoren onder meer de nieuwe impuls 

voor het vredesproces van Mindanao, de vredesonderhandelingen met de Communist Party of the 

Philippines, het New People's Army en het National Democratic Front, en een sociaaleconomische 

agenda die erop gericht is mensen uit de armoede te halen. 

De in 2012 ondertekende PSO, in het kader waarvan een geïnstitutionaliseerde mensenrechten-

dialoog kan worden ingesteld, moet nog door twee lidstaten en door de Filipijnen worden 

geratificeerd. De EU en haar lidstaten hebben steeds contacten met de regering en andere 

gesprekspartners onderhouden over de mensenrechtensituatie. Het SAP+-toezicht is lopende. 

In september 2016 nam het Europees Parlement een resolutie aan over de ontwikkelingen in 

het land waarover president Duterte zich negatief heeft uitgelaten. 
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Eén van de voornaamste problemen in de Filipijnen is de aanhoudende cultuur van straffeloosheid, 

met zaken van ernstige mensenrechtenschendingen, waaronder moorden op mensenrechten-

verdedigers en mediapersoneel, die grotendeels onopgelost blijven. Volgens verslagen van 

gespecialiseerde ngo's werden in 2016 op de Filipijnen 31 mensenrechtenactivisten vermoord, 

onder wie iemand die steun kreeg uit een door de EU gefinancierd project. Het comité ter 

bescherming van journalisten plaatste de Filipijnen in 2016 op nummer 4 in de wereldindex voor 

straffeloosheid (Global Impunity Index). Sinds zijn verkiezing heeft president Duterte verklaringen 

afgelegd waarin de moord op "corrupte" journalisten en mensenrechtenverdedigers werd 

gerechtvaardigd. Anderzijds vaardigde hij een historisch bevel inzake vrijheid van informatie uit 

en riep hij onlangs een presidentiële taskforce inzake geweld tegen mediapersoneel in het leven. 

De EU steunde maatschappelijke organisaties en mensenrechtenverdedigers via projectsubsidies 

voor mensenrechtenverdedigers in het kader van het EIDHR en het DCI, programma's van de 

EU-lidstaten, en dialogen met mensenrechtenverdedigers. 

Activiteiten van mensen- en landrechtenverdedigers werden ondersteund door drie door 

maatschappelijke organisaties uitgevoerde EIDHR-projecten, onder meer via de verstrekking van 

bescherming, juridische en medische hulp en opleidingen. De EU verleende tevens steun aan 

de hervorming van de rechterlijke macht en aan inspanningen ter bestrijding van straffeloosheid 

bij buitengerechtelijke executies en gedwongen verdwijningen. 

De EU lanceerde haar programma "Governance in Justice" (GOJUST, de opvolger van EPJUST). 

Één van de vier onderdelen daarvan heeft als voornaamste doelstelling de nationale en regionale 

mensenrechteninstituten en de capaciteit van het maatschappelijk middenveld te versterken met 

het oog op het bevorderen van de verantwoordingsplicht en de bestrijding van straffeloosheid 

(uitgevoerd door het Spaanse bureau voor internationale ontwikkelingssamenwerking (AECID)). 

Het meerjarig indicatief programma 2014-2020 schenkt bijzondere aandacht aan het door conflicten 

getroffen Mindanao, waar de EU haar steun verleent voor vrede en ontwikkeling. 
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De EU bleef een belangrijke partner voor de hervorming van de gezondheidszorg. De wet 

verantwoordelijk ouderschap en reproductieve gezondheid die in 2012 ondertekend werd, werd 

door maatschappelijke organisaties, met name vrouwenrechtenactivisten, gezien als een positieve 

ontwikkeling in het decennialange gevecht voor gendergelijkheid in de gezondheidszorg. De wet 

zou Filipijnse mannen en vrouwen betere toegang geven tot kwaliteitsvolle diensten voor 

reproductieve gezondheid en informatie over dat onderwerp (met inbegrip van gezinsplanning). 

Het Filipijnse hooggerechtshof heeft, op grond van een verzoekschrift, evenwel een tijdelijk 

gerechtelijk bevel uitgevaardigd waardoor de overheid tot 2019 70 % van de voorbehoedsmiddelen 

niet kan aankopen, hetgeen van invloed kan zijn op de beschikbaarheid van toekomstige voorraden 

in overheidsziekenhuizen en -klinieken in het hele land. De EU steunt de volledige uitvoering van 

de maatregel middels een bilateraal samenwerkingsprogramma inzake universele gezondheidszorg 

samen met het Filipijnse ministerie van Volksgezondheid en subsidiesteun voor ngo's. 

De via overheidskanalen verleende ontwikkelingshulp van de EU werd aangevuld door de 

financiering van maatschappelijke organisaties voor het aanpakken van sociale en milieukwesties 

en het bevorderen van de rechten van inheemse volken en andere mensenrechtenkwesties, 

vredesopbouw en sociale ontwikkeling. 

De EU bood politieke steun voor het vredesproces van Mindanao, financierde de civiele component 

van het internationale monitoringteam, financierde ngo's die om beschermende wetgeving vroegen 

en ondersteunde de eerbiediging van internationale wetgeving en normen. De EU ondertekende een 

subsidieovereenkomst met "Save the Children" voor een betere bescherming van door gewapende 

conflicten getroffen kinderen (CAAC) in Mindanao. 

De EU en een aantal van haar lidstaten namen deel aan de bijeenkomsten van de in Manilla 

gevestigde en door Canada voorgezeten Groep van Vrienden van CAAC (Group of Friends 

of CAAC). De groep bestaat momenteel uit Unicef en andere VN-instellingen, partnerlanden 

en organisaties. 
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In samenwerking met de IAO financiert de EU een project ter versterking van de capaciteit van 

de overheidsdiensten op de Filipijnen om de belangrijkste IAO-arbeidsverdragen uit te voeren in 

het kader van de SAP+-verplichting, evenals een project ter versterking van het effect van handel 

op werkgelegenheid, door het verbeteren van sectorale, handels- en werkgelegenheidsmaatregelen 

en -programma's, en door het bevorderen van fatsoenlijk werk en positieve resultaten op 

werkgelegenheidsgebied. Deze maatregel kan bijdragen tot de aanpak van de situatie op de 

Filipijnen wat betreft de vrijheid van vereniging, die in 2016 door het Committee on Freedom of 

Association van de IAO twee keer als uiterst ernstig en dringend werd aangemerkt. Ook uitte de 

EU haar bezorgdheid over de moorden op vakbondsleden en over de vraag of de wetgeving voldoet 

aan de internationale arbeidsnormen, namelijk toen in 2016 tekortkomingen in de tenuitvoerlegging 

van het fundamentele IAO-verdrag betreffende de vrijheid tot het oprichten van vakverenigingen 

onderzocht werden door de IAC. 

De Filipijnse regering en het OHCHR zijn het tot dusver niet eens kunnen worden over de 

voorwaarden voor een bezoek aan de Filipijnen van de speciale VN-rapporteur inzake 

buitengerechtelijke, standrechtelijke en willekeurige executies. 

De volgende UPR van de mensenrechtensituatie op de Filipijnen is gepland voor het eerste 

halfjaar van 2017. 

Op 25 juli 2016 publiceerde het VN-Comité voor de uitbanning van discriminatie van vrouwen 

(Cedaw) haar slotopmerkingen bij het 7e en het 8e periodieke verslag over de uitvoering van het 

overeenkomstige Cedaw-Verdrag. De Filipijnen staan hoog op de lijst (7e plaats) in een onderzoek 

van de Wereldbank naar gendergelijkheid. 

De Filipijnse regering moet ervoor zorgen dat de bestrijding van de drugscriminaliteit strookt 

met het recht, waaronder het recht op een behoorlijke rechtsgang en de bescherming van de 

fundamentele mensenrechten van burgers, zoals het recht op leven, en met het evenredigheids-

beginsel. Het spreekt voor zich dat de rechten van mensenrechtenverdedigers daar ook onder vallen. 

Als partij bij het Tweede Facultatieve Protocol bij het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten 

en politieke rechten moeten de Filipijnen zich aan hun verplichtingen uit hoofde van het 

internationaal recht houden. 
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Republiek Singapore 

In 2016 stond Singapore in de wereldindex voor persvrijheid op plaats 154 van 180. Het 
wetsontwerp inzake rechtsbedeling (bescherming) werd in augustus 2016 door het Parlement 
aangenomen. Hoewel de algemene doelen ervan - het vaststellen en consolideren van de wet inzake 
de belemmering van de rechtsgang - werden aanvaard, uitten maatschappelijke organisaties hun 
bezorgdheid over wat zij als een bedreiging van de vrijheid van meningsuiting zagen, met name 
bij de aanklacht "belediging van het hof". Deskundigen ter zake deelden mee dat zij zich hierover 
niet zullen uitspreken totdat een zaak aanhangig wordt gemaakt en de wet wordt getest. 

Singapore blijft homoseksualiteit strafbaar stellen via artikel 337A van het wetboek van strafrecht. 
Singapore beweert LHBT's niet te discrimineren, maar maatschappelijke organisaties zijn het 
daar ten stelligste mee oneens en melden dat LHBT-inhoud in de media wordt gecensureerd en 
dat LHBT's niet de rechten op gezinsleven en bescherming tegen discriminatie op de werkvloer 
genieten. 

De gezamenlijk overeengekomen doelstellingen voor de periode 2016-2020 zijn de ratificatie 
van de belangrijkste internationale mensenrechtenverdragen waarbij Singapore geen partij is, het 
versterken van de vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van de media en de politieke participatie; 
het overwegen van een moratorium op de doodstraf en het verstrekken van meer gedetailleerde 
informatie over de toepassing van de doodstraf bovenop het totale jaarlijkse aantal; het treffen van 
betere maatregelen ter bescherming en handhaving van de rechten van migranten; en het niet langer 
strafbaar stellen van homoseksualiteit (nieuwe doelstelling voor 2016-2020). 

De EU-delegatie volgt de situatie inzake doodstraffen, in gevangenisstraf omgezette doodstraffen 
en executies op basis van openbare bronnen en contact met lokale maatschappelijke organisaties, 
hoewel die informatie vaak fragmentarisch en moeilijk verkrijgbaar is. In 2016 hebben voor zover 
bekend vier terechtstellingen plaatsgevonden. Dat is hetzelfde aantal als in 215. 

De hervorming van het gekozen presidentschap werd in november 2016 door het parlement 
goedgekeurd, en premier Lee heeft verklaard dat de volgende president een Maleier zal zijn. 
De hervorming kreeg kritiek aangezien de selectiecriteria als discriminerend worden beschouwd 
ten aanzien van bepaalde kandidaten. 

De Singaporese regering heeft enkele, weliswaar kleine, stappen gezet om de rechten van 
migrerende werknemers in Singapore te verbeteren. Maatschappelijke organisaties hebben 
campagne gevoerd om huishoudelijk personeel in de werkgelegenheidswet te laten opnemen, 
en daarmee werd tijdens de UPR ingestemd. 
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In december 2016 werd een routekaart inzake handicaps voor 2017-2020 bekendgemaakt. In 
december 2016 werd een 17-koppige door de onderminister van Onderwijs, Janil Puthucheary, 
voorgezeten adviesgroep ingesteld om de implementatie van verplicht onderwijs voor kinderen 
met bijzondere behoeften te bestuderen. 

In 2016 bestonden de activiteiten van de EU op mensenrechtengebied uit monitoring en 
verslaglegging, demarches, nauw overleg met lidstaten en het organiseren van bijeenkomsten, 
dialoogsessies en een aantal andere evenementen. In 2016 werden traditionele projecten en een 
aantal nieuwe activiteiten voortgezet, waaronder de monitoring van processen en een partnerschap 
met het Singaporese Comité van UN-Women. 

Maatschappelijke organisaties werden betrokken bij de ontwikkeling van de nieuwe doelstellingen 
en werden verder regelmatig geraadpleegd over de beste uitvoeringsmethoden. 

Ter gelegenheid van de Europese Dag en de Werelddag tegen de Doodstraf organiseerde de EU-
delegatie een paneldiscussie over de doodstraf in Singapore. Het was de derde keer dat een dergelijk 
evenement in Singapore buiten de gebouwen van de EU-delegatie plaatsvond, namelijk in de 
nationale universiteit van Singapore. 

De delegatie hield haar seminar ter gelegenheid van de Dag van de Mensenrechten in 2016 
over de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging in Singapore en de ASEAN. Het seminar 
omvatte drie panels met als onderwerpen "Vrijheid van godsdienst en levensovertuiging in 
Singapore - een aanpak met diverse belanghebbenden", "Bevordering van de vrijheid van 
godsdienst en levensovertuiging in de ASEAN" en "Vrijheid van godsdienst en vrijheid van 
meningsuiting - perspectieven uit Europa en Zuidoost-Azië". 

De EU-lidstaten organiseerden een reeks evenementen, onder meer over de vrijheid van 
meningsuiting en de persvrijheid, mensenhandel en LHBT-rechten. 

In 2016 vond de tweede UPR van Singapore door de VN plaats. De Singaporese regering heeft het 
merendeel van de aanbevelingen stelselmatig verworpen, maar voor maatschappelijke organisaties 
blijft de UPR een waardevolle oefening om de regering te trotseren en haar ter verantwoording 
te roepen. 

De aanbevelingen omvatten onder meer een onmiddellijk moratorium op de doodstraf met het oog 
op afschaffing ervan, beëindiging van de veroordeling tot stokslagen door de rechter, hervorming 
van wetgeving die detentie zonder proces mogelijk maakt (zoals de wet interne veiligheid) en de 
intrekking van artikel 377A van het wetboek van strafrecht (strafbaarstelling van homoseksualiteit). 
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Tijdens de UPR bevolen veel landen Singapore aan de belangrijkste verdragen waarbij het nog 

geen partij is, te ratificeren. Singapore stelde echter dat het verdragen slechts ondertekent wanneer 

het zijn nationale wetgeving in overeenstemming met de verdragen heeft gebracht. Singapore 

beweert dat het een aantal fundamentele mensenrechtenverdragen waarbij het nog geen partij is, 

reeds naleeft, met als gevolg dat maatschappelijke organisaties er bij de regering op aandringen tot 

ratificatie over te gaan. 

De fundamentele verdragen die Singapore nog moet ratificeren, zijn onder meer het Internationaal 

Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten, het Internationaal Verdrag inzake economische, 

sociale en culturele rechten en het Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of 

onterende behandeling of bestraffing. 

Ook heeft Singapore er in beginsel mee ingestemd zich bij het ICC aan te sluiten, maar die 

toezegging is nog niet gestand gedaan. Positiever is dan weer dat Singapore ermee akkoord ging 

de ratificatie van het ICRMW te overwegen. 

In dit verband met deze doelstelling kwam tijdens de UPR één aanbeveling voor Singapore telkens 

terug: het opzetten van een nationaal mensenrechteninstituut om toezicht te houden op de naleving 

van de mensenrechtennormen die het reeds heeft aanvaard, in overeenstemming met de beginselen 

van Parijs. Singapore accepteerde deze aanbeveling niet, maar nam er enkel nota van. 

Gebrek aan transparantie en gegevens blijft een zorgpunt voor de meeste mensenrechtengebieden. 

Over het geheel genomen lijkt vooruitgang te zijn geboekt met de rechten van migrerende 

werknemers en de mogelijke overeenkomst over een nieuw verdrag, maar voor de overige drie 

doelstellingen is nog veel verbetering nodig. 

Democratische Socialistische Republiek Sri Lanka 

In 2016 ging de situatie van de mensenrechten en de democratie in het land er in het algemeen 

op vooruit, zij het in een trager tempo dan tijdens het voorgaande jaar. Meer dan een jaar na de 

instelling in september 2015 van een regering van nationale eenheid is de belofte van bestuurlijke 

hervorming, overgangsjustitie en economische hervormingen nog niet volledig ingelost. 
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De voornaamste prioriteit van de EU in het land blijft de volledige uitvoering van de resolutie van 

de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties uit 2015 via het ondersteunen van hervestiging, 

overgangsjustitie, voorkoming van herhaling en constitutionele hervormingen, en het bevorderen 

van de politieke, economische en civiele rechten van vrouwen. 

Positief is dat Sri Lanka in 2016 het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van alle 

personen tegen gedwongen verdwijning ratificeerde, en momenteel werkt aan de omzetting van 

het verdrag in alomvattende nationale wetgeving. Daarnaast hechtte de regering in een historisch 

besluit haar goedkeuring aan wetgeving voor het afgeven van verklaringen van afwezigheid. In 

augustus nam het parlement unaniem wetgeving aan tot instelling van een bureau voor vermiste 

personen om het hoofd te bieden aan de tienduizenden personen die als gevolg van het civiele 

en politieke conflict zijn verdwenen. Het bureau is nog niet ingesteld. 

In mei maakte de mensenrechtencommissie van Sri Lanka een uitgebreide lijst bekend met 

richtlijnen ter bescherming van gevangenen tegen de uit hoofde van de wet terrorismepreventie 

aan de veiligheidstroepen verleende brede bevoegdheden. Momenteel wordt nog gedebatteerd 

over ontwerpwetgeving ter vervanging van de wet terrorismepreventie en tot wijziging van het 

wetboek van strafvordering teneinde deze in overeenstemming te brengen met de internationale 

mensenrechtennormen. 

In 2016 bereikte de regering een belangrijk momentum in het proces van constitutionele 

hervormingen met de instelling van de grondwetgevende vergadering en de indiening van verslagen 

door zes subcomités met het oog op de bespreking ervan begin 2017. De overdracht van 

bevoegdheden blijft in dit proces een heet hangijzer. De regering heeft belangrijke symbolische 

stappen naar verzoening gezet, maar was minder vastbesloten in haar optreden tegen de pogingen 

van sommige groepen om de spanningen tussen gemeenschappen aan te wakkeren. De uitdagingen 

voor verzoening worden verergerd door de trage normalisering van het leven in de voormalige 

conflictgebieden, waar de economische voordelen van het vredesdividend nog niet volledig zijn 

gerealiseerd. 
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De EU zette de besprekingen met Sri Lanka over de mensenrechten en democratie in verschillende 

contexten voort, onder meer in de eerste vergadering van de werkgroep bestuur, rechtsstaat en 

mensenrechten (januari), de werkgroep economische aangelegenheden en handel (mei) en de 

Gemengde Commissie (juli). In de vergaderingen werd een open debat gevoerd over een aantal 

vraagstukken, waaronder bestuur, de rechtsstaat, de vrijheid van meningsuiting en van de media, 

foltering, de versterking van het maatschappelijk middenveld, de rechten van vrouwen en kinderen, 

de rechten van personen die tot een minderheid behoren, arbeidsrechten, migratie, corruptie-

bestrijding en de uitvoering van de door Sri Lanka mede ingediende resolutie van de VN-

Mensenrechtenraad. 

Tijdens het bezoek van de EU-commissaris voor ontwikkeling en internationale samenwerking aan 

Sri Lanka in maart 2016 werd specifiek ingegaan op de mensenrechtenvereisten waaraan Sri Lanka 

moet voldoen wanneer het in het kader van het Stelsel van Algemene Preferenties (SAP +) 

handelsconcessies aanvraagt. De regering diende in juli haar aanvraag in. Sri Lanka stemde in met 

het voorstel om de tot 2020 lopende Europese ontwikkelingsstrategie voor het land te herzien zodat 

de ondersteuning van de overheidsinspanningen op het gebied van bestuur en verzoening daar ook 

deel van uitmaakt. 

Het bezoek van de delegatie van het EP in november 2016 stond in het teken van nationale 

verzoening, de empowerment van vrouwen, en de SAP+-aanvraag door Sri Lanka. De delegatie 

drong er bij de regering op aan haar internationale toezeggingen op mensenrechtengebied na te 

komen, de wet inzake terrorismepreventie te vervangen en het wetboek van strafvordering te 

wijzigen. 

De EU-delegatie bleef contacten onderhouden met het maatschappelijk middenveld en andere 

belanghebbenden in het verzoeningsproces. Daarnaast werden thematische debatten gevoerd 

over essentiële vraagstukken, waaronder de mensenrechten van LHBTI's, gendergelijkheid en 

participatie, landrechten en fundamentele rechten. Tijdens het bezoek van de EU-commissaris 

voor ontwikkeling werden activisten, denktanks en vertegenwoordigers van het maatschappelijk 

middenveld ook verzocht zich over de uitdagingen voor verzoening te buigen. De delegatie 

ontmoette ook ambtenaren en maatschappelijke actoren in het noorden om een bredere kijk te 

krijgen op de standpunten over kwesties in verband met de uitvoering van de resolutie van de 

Mensenrechtenraad. 
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Op de Internationale Dag tegen homofobie, transfobie en bifobie deden alle EU-missiehoofden 

en een aantal gelijkgestemde landen een gezamenlijke verklaring uitgaan. Daarin werd verzocht 

te erkennen dat het proces van constitutionele hervormingen een historische kans biedt om 

discriminatie te beëindigen en de wetten die homoseksualiteit strafbaar stellen, in te trekken. In de 

loop van het jaar legde de EU-delegatie een aantal andere publieke verklaringen ter ondersteuning 

van de mensenrechten af, onder meer over geweld tegen vrouwen en gedwongen verdwijningen. 

In 2016 verleende de EU verdere financiële steun voor projecten die worden gefinancierd via het 

IcSP, het DCI, het EIDHR en de thematische CSO-LA-programma's. 

Er werd een bijdrage geleverd aan Sri Lanka's prioriteitenplan voor vredesopbouw, via het IcSP, 

om in een vroeg stadium getroffen vertrouwenwekkende maatregelen te ondersteunen, evenals 

een bijkomende bijdrage voor verzoeningsactiviteiten in het kader van het DCI. 

Via het EIDHR en CSO-LA biedt de EU partnerorganisaties financiële steun om de economische, 

sociale en politieke ontwikkeling in de meest kwetsbare gemeenschappen van Sri Lanka te 

bevorderen. Een aantal projecten is specifiek gericht op kwesties als de bestrijding van huiselijk 

geweld en de empowerment van vrouwen, de opleiding van advocaten, rechters en de media, en 

capaciteitsopbouw voor het maatschappelijk middenveld en lokale overheden. 

In 2016 zette de regering van Sri Lanka haar contacten en samenwerking met de VN en de 

VN-mensenrechtenmechanismen voort. Onder meer de secretaris-generaal van de VN, de Hoge 

Commissaris voor de mensenrechten, de speciale rapporteur voor de onafhankelijkheid van rechters 

en advocaten, de speciale rapporteur inzake foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende 

behandeling, en de onafhankelijke deskundige inzake minderheidsrechten bezochten het land. 

In de slotopmerkingen van het VN-Comité tegen foltering over het vijfde periodieke verslag van 

Sri Lanka wordt bezorgdheid geuit over de rechten van verdachten en gedetineerden. 

Het is van essentieel belang dat aanzienlijke stappen worden gezet in de richting van de volledige 

uitvoering van de resolutie van de VN-Mensenrechtenraad, inclusief de vervanging van de wet 

terrorismepreventie door wetgeving die strookt met de internationale verplichtingen van Sri Lanka. 
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Koninkrijk Thailand 

In 2016 bleef de algemene mensenrechtensituatie in het land gekenmerkt door de achteruitgang 

die het land doormaakte sinds de militairen in mei 2014 de macht hebben overgenomen. De 

ontwikkelingen in 2016 waren gemengd. Tot de prioriteiten van de EU behoort steun voor het 

zich snel ontwikkelende beleid van Thailand inzake werknemers- en migrantenrechten. 

Kort nadat de militairen de macht hadden overgenomen, werd aangekondigd dat er eind 2015 

verkiezingen zouden worden gehouden. De beoogde datum voor verkiezingen wordt echter 

steeds uitgesteld. 

De weg naar afschaffing van de doodstraf is nog lang. Op minstens 63 misdrijven staat de 

doodstraf. Het aantal misdrijven waar de doodstraf op staat blijft toenemen. 

Over het algemeen is er beperkte ruimte voor vrijheid van meningsuiting en vergadering. Hoewel 

sommige evenementen zijn verboden, zijn in het algemeen meer debatten en activiteiten toegestaan. 

De autoriteiten zijn echter op intimiderende wijze aanwezig op deze evenementen (zij observeren, 

fotograferen of filmen de deelnemers). Politieke samenscholingen van meer dan vijf mensen 

blijven verboden. In december heeft de aangewezen nationale wetgevende vergadering (NLA) 

een wijziging aangenomen op de Wet Computercriminaliteit, op basis waarvan de autoriteiten 

de vrijheid van meningsuiting verder kunnen beperken en waardoor toezicht en censuur worden 

vergemakkelijkt. Er is beperkte ruimte om deel te nemen aan beleidsvorming. De NLA keurt 

wetgeving na beperkte openbare raadpleging goed en er is weinig openbaar debat. 

Op 7 augustus is een nieuw ontwerp van grondwet bij referendum goedgekeurd. De Nationale Raad 

voor vrede en orde (NCPO) heeft in de aanloop naar het referendum strenge beperkingen opgelegd. 

Op campagne voeren tegen het ontwerp is tot 10 jaar gevangenisstraf gesteld. De Thaise autoriteiten 

hebben een aantal politici, activisten en journalisten gearresteerd omdat zij kritiek hadden op de 

voorgestelde grondwet, openlijk hadden laten weten dat zij “nee" zouden stemmen, er bij kiezers 

op aan hadden gedrongen de ontwerpgrondwet te verwerpen en toezicht probeerden te houden op 

de stemming. 

De aankondiging in december dat ongeveer 150 000 gevangenen zouden worden vrijgelaten of dat 

hun straf zou worden verminderd of omgezet naar aanleiding van gratie door de nieuwe koning, is 

een positieve ontwikkeling, en is veel omvangrijker dan eerdere gevallen van koninklijke gratie. 
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Mensenhandel en misbruik van werknemers in de visserij- en schaal- en schelpdierensector, en 

vooral de situatie van migrerende werknemers, hebben de afgelopen jaren internationale aandacht 

getrokken. De Thaise regering heeft de maatregelen tegen mensenhandel aangescherpt door een 

wijziging van het juridisch kader en door stimulering van preventie- en handhavingsmaatregelen. 

Tegelijkertijd is de bescherming van slachtoffers van mensenhandel verbeterd. De regering heeft 

het voornemen aangekondigd om Verdrag nr. 188 van de IAO betreffende werk in de visserijsector 

en het Protocol bij het verdrag betreffende gedwongen arbeid (protocol nr. 29) in 2017 te 

ratificeren. Er is concrete vooruitgang geboekt op het vlak van arbeidsnormen op vissersvaartuigen 

en in de schaal- en schelpdierensector en de situatie van migrerende werknemers, maar de 

handhaving blijft problematisch en de inspanningen moeten in de toekomst worden voortgezet. 

De EU bleef in Thailand besprekingen voeren over mensenrechten en democratie, vaak samen met 

lidstaten van de EU. De EU heeft niet geaarzeld door middel van verklaringen, toespraken, een 

opiniërend artikel, diverse evenementen en zowel formele als informele stappen uiting te geven aan 

haar bezorgdheid, teneinde de autoriteiten aan te sporen de mensenrechten volledig te eerbiedigen. 

Activisten en mensenrechtenverdedigers is opruiing ten laste gelegd, evenals laster, overtreding 

van bevelen van de NCPO en inbreuken op de Wet Computercriminaliteit. Sommigen worden 

berecht door militaire rechtbanken, een praktijk die momenteel geleidelijk wordt stopgezet en niet 

langer van toepassing is op nieuwe zaken met feiten die van na 12 september 2016 dateren. De 

EU-delegatie heeft, vaak samen met lidstaten van de EU, verscheidene bezoeken ter plaatse 

afgelegd en rechtszittingen bijgewoond, en politiebureaus bezocht. 

De EU is doorgegaan met het verlenen van financiële steun aan projecten via het EIDHR. 

De uitvoering van een belangrijk nieuw project voor de behandeling van arbeidskwesties op 

vissersvaartuigen en in de schaal- en schelpdierensector is begonnen, en de overheid en de IAO 

zijn daarbij betrokken. Thailand is een van de landen die steun ontvangen uit een door de EU 

gefinancierd project in EIDHR-verband inzake steun voor handelspartners, met inbegrip van 

SAP+-begunstigde landen, teneinde internationale arbeidsnormen daadwerkelijk uit te voeren 

en te voldoen aan de rapportageverplichtingen. 
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Thailand is geen partij bij het VN-Vluchtelingenverdrag van 1951. De overheid heeft geen nationale 

wetgeving inzake de bescherming van vluchtelingen, noch functionerende asielprocedures. De 

meeste asielzoekers komen in Thailand aan met een toeristenvisum. Zodra het visum verstrijkt, 

worden zij illegale immigranten en lopen zij het risico onbeperkt te worden vastgehouden of 

te worden gedeporteerd. Tijdens de humanitaire wereldtop in mei heeft de Thaise regering 

aangekondigd dat mogelijk een nationale screening voor stedelijke asielzoekers zal worden opgezet. 

In september 2016 heeft de Raad voor de Mensenrechten de resultaten van de UPR van Thailand 

aangenomen. 187 van de 249 ontvangen aanbevelingen zijn aanvaard. Positieve elementen zijn 

de toezeggingen van Thailand om het Opcat, het Internationaal Verdrag inzake de bescherming 

van alle personen tegen gedwongen verdwijning, en het Protocol inzake de voorkoming, bestrijding 

en bestraffing van mensenhandel te ratificeren. Thailand heeft ook gezegd dat het kinderarbeid 

zal uitbannen, dwangarbeid en mensenhandel zal bestrijden en bescherming zal bieden aan 

migrerende werknemers. De aanbevelingen die betrekking hadden op beperkingen van de vrijheid 

van meningsuiting en de vrijheid van vergadering, het toenemende gebruik van artikel 44 van de 

interimgrondwet en juridische intimidatie van mensenrechtenverdedigers, werden echter niet 

aanvaard. 

In september is Thailand ook partij geworden bij het Facultatief Protocol bij het VN-Verdrag 

inzake de rechten van personen met een handicap. Thailand is zich ook blijven gedragen in 

overeenstemming met 's lands aloude reputatie als verdediger van de rechten van LHBTI's. 

Democratische Republiek Oost-Timor 

In 2016 vertoonde de algemene mensenrechtensituatie in het land een bescheiden vooruitgang 

ten opzichte van het voorgaande jaar. Er zijn geen wetswijzigingen doorgevoerd. 

De prioriteiten van de EU zijn de bevordering van een inclusieve ontwikkeling voor alle Timorezen, 

het recht op onderwijs en gezondheidszorg, en de bestrijding van gendergerelateerd en huiselijk 

geweld. 
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De Democratische Republiek Oost-Timor heeft een goed genderevenwicht in het parlement, maar 

zou het aandeel vrouwelijke kabinetsleden aanzienlijk kunnen verbeteren. Huiselijk geweld en 

geweld tegen vrouwen zijn nog altijd zeer onrustwekkend. In verhouding tot het geraamde aantal 

voorvallen komen nog steeds zeer weinig zaken voor de rechter. Ook in 2016 uitten de pers en 

sommige ngo's corruptiebeschuldigingen, maar hoewel het aantal rechtszaken aan het eind van 

het jaar beperkt was, zijn een voormalig minister van Financiën en een voormalige viceminister 

van Volksgezondheid veroordeeld tot gevangenisstraf op basis van corruptieaanklachten. Er zijn 

nog altijd maar weinig bepalingen betreffende de rechtsstaat en verantwoordingsplicht, hetgeen 

ten dele te wijten is aan de passieve houding van de burgers, die begrijpelijk is gezien hun lage 

onderwijsniveau. Gerechtelijke procedures zijn traag vanwege de geringe vaardigheden van 

rechters en aanklagers en het feit dat zij met te weinig zijn. 

De EU heeft in het kader van de politieke dialoog met Oost-Timor de besprekingen over 

mensenrechten en democratie voortgezet. 

In 2016 is de EU financiële steun blijven verlenen aan projecten die worden gefinancierd door 

het EOF en het EIDHR. 

Een televisiesoap over mensenrechten (onder meer over huiselijk geweld, goed bestuur, corruptie 

en vriendjespolitiek en LHBT-thema's, enz.), gemaakt in samenwerking met de ombudsman, zal 

worden vertoond op de nationale televisie en in 13 mobiele bioscopen in de gemeenten. De serie 

moet de Timorese bevolking beter bekend maken met mensenrechten. Dankzij de Portugese 

ondertiteling zal de soap dezelfde impact hebben in de Palop-landen (Portugeestalige landen in 

Afrika). 

Oost-Timor is partij bij een aantal internationale mensenrechtenverdragen, meestal via toetreding, 

hoewel twee ervan niet zijn geratificeerd of zelfs niet zijn ondertekend: het Verdrag inzake de 

bescherming van alle personen tegen gedwongen verdwijning en het Verdrag inzake de rechten 

van personen met een handicap. 
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Oost-Timor is op 3 november 2016 voor de tweede keer door de Werkgroep van de Mensenrechten-

raad doorgelicht in het kader van het UPR-proces. Meer dan 60 lidstaten van de VN hebben aan 

dit project meegewerkt en zij hebben 154 aanbevelingen gedaan. De aanbevelingen gingen over de 

noodzaak van versterking van de gerechtelijke instellingen en uitbreiding van het gebruik van 

mobiele rechtbanken; meer investeringen in onderwijs; daadwerkelijke uitvoering van wetgeving 

inzake seksueel en gendergebaseerd geweld; versterking van de uitvoering van het beleid inzake 

bestrijding van huiselijk geweld; terbeschikkingstelling van voldoende middelen en vaststelling van 

effectieve maatregelen voor de verdere opstelling en uitvoering van het nationale actieplan inzake 

gendergebaseerd geweld; bestrijding van alle vormen van geweld tegen en uitbuiting van kinderen; 

en voortzetting van de inspanningen om meer opleidingen over mensenrechten te geven aan 

medewerkers van politie en leger. 

De regering heeft het parlement ter goedkeuring een ontwerp van wetgevingspakket inzake 

grondbezit toegezonden, maar een hoofdstuk over uitzettingen is verwijderd uit de vorige tekst 

die enkele jaren geleden publiekelijk is besproken en zal in plaats daarvan de vorm krijgen van 

een ministerieel toepassingsdecreet. De wet is een centraal element in de ruimtelijke ordening en 

economische ontwikkeling van Oost-Timor, maar de toepassing ervan wordt zeer complex omdat 

de rechten inzake eigendom/gebruik die zijn verleend door opeenvolgende Portugese, Indonesische, 

VN- en Timorese autoriteiten elkaar veelal overlappen. 

Socialistische Republiek Vietnam 

In 2016 waren er enkele algemene verbeteringen in de sociaaleconomische situatie van de 

bevolking als gevolg van gestage economische groei, maar de schendingen van burgerrechten 

en politieke rechten hielden aan. Mensenrechtenverdedigers zijn geïntimideerd en gearresteerd, 

en sommigen zijn veroordeeld tot langdurige gevangenisstraffen. Bemoedigende ontwikkelingen 

betreffen de vergroting van de politieke ruimte door betrokkenheid van het publiek bij de opstelling 

van sommige wetten, en het vervolg op de tenuitvoerlegging van het Verdrag van de Verenigde 

Naties tegen foltering, in overeenstemming met de toezeggingen van Vietnam bij de UPR door de 

Mensenrechtenraad van de VN. 

Prioriteit voor de EU is het bevorderen van de vrijheid van meningsuiting en de rechtsstaat. 

De EU is ook actief betrokken bij het beschermen van mensenrechtenverdedigers en het 

ondersteunen van de ontwikkeling van het maatschappelijk middenveld en de participatieve 

democratie. 
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De vrijheid van meningsuiting, de vrijheid van vergadering, de vrijheid van informatie en de 

persvrijheid blijven de belangrijkste zorgpunten. In 2016 zijn verscheidene bloggers, journalisten 

en mensenrechtenactivisten gearresteerd of geïntimideerd, en staatscontrole over de media en 

beperkingen van godsdienstvrijheid en vreedzame demonstraties gaan door. Sommige 

gedetineerden konden geen bezoek ontvangen, zelfs niet van advocaten, medisch personeel en hun 

gezinsleden. Gendergerelateerd geweld en corruptie blijven wijdverbreid ondanks campagnes van 

de overheid om deze kwesties aan te pakken. 

De Communistische Partij van Vietnam is de enige erkende politieke partij en er zijn geen andere 

partijen die legaal actief mogen zijn. In 2016 vond het 12e nationale partijcongres plaats. Op 

22 mei 2016 is de 14e nationale assemblee verkozen voor een termijn van vijf jaar. Tran Dai Quang 

en Nguyen Xuan Phuc zijn respectievelijk tot president en minister-president benoemd. 

Hoewel het aantal misdrijven waarop de doodstraf staat, afnam van 22 tot 15 en er meer 

bescherming is gekomen voor kwetsbare groepen, zijn er de afgelopen 5 jaar meer gevangenis-

straffen en doodstraffen uitgesproken en is ook het aantal terechtgestelde personen gestegen 

(tussen 30 juni 2011 en 30 juni 2016, werden er 681 mensen ter dood veroordeeld en tussen 2013 

en 2016 werden er 429 personen geëxecuteerd). De regering doet steeds grotere inspanningen 

voor de bestrijding van mensenhandel en neemt in de regio het voortouw op het gebied van het 

bevorderen van de mensenrechten van LHBTI's. 

Het hele jaar door, en in het bijzonder ter gelegenheid van de 6e mensenrechtendialoog tussen 

de EU en Vietnam, die in december te Brussel plaatsvond, heeft de EU uiting gegeven aan haar 

bezorgdheid over aanstaande of onlangs aangenomen wetgeving op het gebied van de vrijheid 

van meningsuiting, de vrijheid van godsdienst en geloofsovertuiging, de vrijheid van vreedzame 

vergadering en de vrijheid van vereniging, arbeidsrechten, behoorlijke rechtsgang, willekeurige 

detentie, foltering en de doodstraf. Samenwerking in internationale fora en de uitvoering van 

aanbevelingen van internationale instanties, met name de aanbevelingen die zijn gedaan tijdens 

de UPR, zijn ook aan de orde gesteld. De EU drong er nogmaals op aan een vaste uitnodiging te 

richten tot de Speciale Procedures van de VN, en met name tot de speciale rapporteur voor vrijheid 

van meningsuiting en de speciale rapporteur voor de situatie van mensenrechtenverdedigers. 
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Bij zowel formele als informele gelegenheden en in nauwe samenwerking met EU-lidstaten en 

gelijkgestemde landen heeft de EU haar bezorgdheid verwoord over de aanhoudende intimidatie en 

detentie van een toenemend aantal mensenrechtenverdedigers en activisten. De EU heeft andermaal 

gevraagd om vrijlating van alle personen die worden vastgehouden voor het vreedzaam uitoefenen 

van hun recht op vrijheid van meningsuiting. Voorts heeft de EU benadrukt dat alle gedetineerden 

bezoek moeten kunnen ontvangen, in overeenstemming met de Vietnamese grondwet en de 

internationale bepalingen inzake mensenrechten. Het Europees Parlement heeft al deze zorgpunten 

ook benadrukt in zijn spoedresolutie van 9 juni 2016. De delegatie van de Europese Unie is actief 

betrokken bij acties ter ondersteuning van mensenrechtenverdedigers; de delegatie komt geregeld 

met hen en hun gezinnen bijeen en kaart individuele gevallen aan bij de autoriteiten. 

Via het EIDHR financiert de EU acht lopende projecten die door ngo's worden uitgevoerd. Deze 

hebben betrekking op vraagstukken op het gebied van tweetalig onderwijs voor kinderen uit 

etnische minderheden, godsdienstvrijheid, empowerment van LHBTI's, deelname van vrouwen 

uit etnische minderheden, en landrechten en beheer van natuurlijke hulpbronnen. Projecten die 

worden gefinancierd via andere begrotingslijnen (maatschappelijke organisaties/lokale overheden 

en thematisch programma inzake het milieu en natuurlijke hulpbronnen) zijn ook gericht op de 

capaciteit van maatschappelijke organisaties om te pleiten voor meer verantwoordingsplicht bij de 

dienstverlening, toegang tot informatie, transparantie van de begroting, bosbeheer, en een betere 

vertegenwoordiging via netwerken van maatschappelijke organisaties en de deelname van burgers 

aan de beleidsvorming. 

In juni 2016 belegde de EU de eerste dialoog met het maatschappelijk middenveld met 

begunstigde ngo's in Hanoi. De EU ondersteunt ook de dialoog tussen de regering, actoren van 

het maatschappelijk middenveld en het grote publiek om te komen tot een beter begrip van de 

positieve bijdrage die het maatschappelijk middenveld kan leveren aan de ontwikkeling van 

Vietnam. 

In de nabije toekomst moet verdere vooruitgang worden geboekt met de verbetering van de 

samenwerking met mensenrechtenmechanismen, de verbetering van de naleving van verslag-

leggingsmechanismen voor verdragsorganen en de uitvoering van de aanbevelingen van de UPR. 
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VIII. OCEANIË 

Gemenebest Australië 

Australië scoort algemeen nog steeds goed qua mensenrechten in eigen land en is zeer betrokken 

bij het bepleiten van de mensenrechten in de Indo-Pacifische regio en internationaal. Er zijn enkele 

tekortkomingen geconstateerd (niet het minst tijdens de UPR) op gebieden zoals vluchtelingen-

beleid, rechten van inheemse volken, en de ratificatie van een aantal internationale verdragen. 

De prioriteiten van de EU zijn contact te leggen met Australië over het bevorderen van de 

mensenrechten in de Indo-Pacifische regio, over de beste aanpak van het probleem van huiselijk 

geweld en over de bevordering van de rechten van inheemse volken en over mensenrechtenaspecten 

van het vluchtelingen- en asielzoekersbeleid. 

De Australische federale regering en de regeringen van de staten noemen huiselijk geweld een punt 

van zorg (één op de drie vrouwen zal in haar leven slachtoffer worden van geweld). Sociale 

indicatoren voor inheemse volken laten zien dat zij achterop raken bij hun niet-inheemse land-

genoten. Zij blijven oververtegenwoordigd in de gevangenissen en wat betreft overlijden in 

gevangenschap. Australië heeft het Vluchtelingenverdrag van de Verenigde Naties geratificeerd, 

maar 's lands beleid ten aanzien van irregulier inreizen per boot is bekritiseerd. Aspecten van het 

beleid, zoals “push back" en de situatie met betrekking tot offshore detentiecentra in 

Papoea-Nieuw-Guinea en Nauru, blijven zowel in eigen land als internationaal omstreden. 

De EU is niet betrokken bij de Australische binnenlandse procedures maar moedigt het land aan 

een aantal instrumenten van het internationale recht inzake de mensenrechten (zoals het Opcat, het 

Internationaal Verdrag inzake de bescherming van alle personen tegen gedwongen verdwijning en 

het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van de rechten van alle migrerende werknemers 

en hun gezinsleden) te ratificeren. 

Australië en de Europese Unie hebben een kaderovereenkomst geparafeerd en zullen die in 2017 

ondertekenen. Deze overeenkomst omvat een verbintenis om de democratische beginselen, de 

mensenrechten en de rechtsstaat na te leven en op deze punten samenwerking binnen het Gemengd 

Comité aan te gaan. 
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Australië en de Europese Unie bepleiten beide krachtig de mensenrechten in de Indo-Pacifische 

regio en, internationaal, de wereldwijde afschaffing van de doodstraf, de bestrijding van 

gendergerelateerd geweld, en de uitvoering van de leidende beginselen van de VN inzake 

bedrijfsleven en mensenrechten. 

De tweede UPR van Australië vond plaats in november 2015. De Australische regering is 

vrijwillig een verbintenis aangegaan om het toezicht op de tijdens de UPR gedane aanbevelingen 

te verbeteren. De Australische mensenrechtencommissie werkt aan een openbaar toegankelijke 

website voor het monitoren van de vooruitgang inzake deze aanbevelingen. Er is een 

interdepartementaal orgaan opgericht voor de coördinatie en versterking van de algemene 

betrokkenheid van de Australische regering bij de VN-rapportage over de mensenrechten. 

Republiek Fiji 

Fiji heeft in 2016 enige vooruitgang geboekt met het consolideren van het democratisch bestel, 

maar er moeten meer inspanningen worden verricht om de mensenrechten in de praktijk te 

garanderen en om de dialoog tussen de regering, de oppositie, het maatschappelijk middenveld, 

de media, de particuliere sector en de vakbonden te verbeteren. 

De tweede politieke dialoog op hoog niveau tussen de EU en Fiji op grond van artikel 8 van de 

partnerschapsovereenkomst ACS-EU sinds de terugkeer van Fiji naar de democratie is in december 

2016 in Brussel gehouden, en van Fijische zijde geopend door premier Josaia Voreqe Bainimarama. 

De bijeenkomst behelsde onder meer de besprekingen over de onopgeloste punten met betrekking 

tot mensenrechten en democratie en de voorbereidingen voor de algemene verkiezingen van 2018. 

Fiji heeft enige vooruitgang geboekt bij het overwinnen van de vijandschap tussen gemeenschappen 

en het verwezenlijken van een gemeenschappelijke nationale identiteit, zoals wordt gewaarborgd 

in de grondwet. De terugkeer van Fiji naar de democratie heeft hernieuwd contact en partnerschap 

mogelijk gemaakt tussen vakbonden, maatschappelijke organisaties en overheidsinstellingen, wat 

onder andere heeft geleid tot de ondertekening van een driepartijenovereenkomst van de IAO en tot 

uitgebreid overleg over meerdere wetsontwerpen in de vaste parlementscommissies. In januari 2016 

heeft een driepartijenmissie van de IAO Fiji bezocht en dankzij de ondertekening van een 

gezamenlijk uitvoeringsverslag was een onderzoekscommissie voor de arbeidsbetrekkingen en de 

vrijheid van vereniging in Fiji niet nodig. Fiji heeft alle acht essentiële IAO-verdragen geratificeerd, 

evenals 25 andere verdragen. 
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Er zijn echter nog een aantal zwakke punten qua democratie, voornamelijk vanwege restrictieve 

decreten die voorrang hebben op de grondwetsbepalingen en van invloed zijn op, onder meer, 

de vrijheid van vergadering en de vrijheid van de media. In september zijn verscheidene 

oppositieleiders en prominente vakbondsleden gearresteerd wegens het deelnemen aan een 

openbare vergadering over de grondwet van 2013 die werd gehouden zonder de krachtens het 

wijzigingsdecreet openbare orde (van 2012) vereiste vergunning. Na deze arrestaties en detenties 

heeft de EU-delegatie voor de Stille Oceaan, samen met missiehoofden van de EU in Fiji, een 

plaatselijke verklaring afgelegd waarin werd gesteld dat de vrijheid van meningsuiting en de 

vrijheid van vergadering moeten worden geëerbiedigd. De gevangenen zijn later weer vrijgelaten 

zonder dat hun iets ten laste is gelegd. 

Twee parlementsleden van de oppositie werden eveneens geschorst tot de volgende verkiezingen 

in 2018 wegens enkele controversiële verklaringen. De Interparlementaire Unie vond echter dat 

hun toespraken onder het recht op vrije meningsuiting vielen en pleitte voor een opheffing van 

de schorsing. 

In de loop van het jaar ondernam de EU-delegatie voor de Stille Oceaan demarches en 

toenaderingsactiviteiten om Fiji te overtuigen om op VN-niveau steun te verlenen aan de EU-

initiatieven en -prioriteiten op het gebied van mensenrechten. 

De speciale rapporteur van de VN voor hedendaagse vormen van racisme, rassendiscriminatie, 

vreemdelingenhaat en daarmee samenhangende onverdraagzaamheid heeft Fiji in december 2016 

bezocht en zijn bezorgdheid geuit over het feit dat de ruimte en de gelegenheden voor een 

opbouwende discussie over vraagstukken inzake etniciteit en ras binnen de samenleving beperkt 

zijn. 

De VN hebben gemeld dat 64 % van de vrouwen in Fiji te maken krijgt met een bepaalde vorm 

van geweld in hun leven, en er zijn een aantal initiatieven genomen om de kwestie van gender-

gerelateerd geweld aan te pakken (bewustmakingscampagnes). 

Een belangrijke stap voorwaarts was de ratificatie in maart 2016 van het Uncat, zij het dat daar 

grote reserves bij bestaan. In oktober 2016 was Fiji het gastland voor een regionale workshop 

over ratificatie en tenuitvoerlegging van dit Verdrag in de Stille Oceaan. Twee geruchtmakende 

gevallen van foltering zijn voor de rechter gekomen. In één zaak zijn acht politieagenten en 

één militair schuldig bevonden en veroordeeld tot gevangenisstraffen van 7 tot 9 jaar. 
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Wat de financiële betrokkenheid van de EU betreft, was de Unie, samen met Nieuw-Zeeland, 
Australië en Japan, mede-oprichter van het project voor ondersteuning van het parlement van 
Fiji, dat wordt uitgevoerd door het UNDP. Later was er het programma inzake toegang tot justitie, 
gefinancierd in het kader van het 11e EOF en uitgevoerd door het UNDP, dat gericht is op het 
verbeteren van de bestuursstructuren, met name de institutionele capaciteit van de Commissie voor 
juridisch advies, waarbij tegelijkertijd steun wordt verleend aan maatschappelijke organisaties. 
Het project “Fiji in de overgang naar een duurzame constitutionele democratie", uitgevoerd door 
het constitutionele burgerforum, is gericht op het versterken van de rol van maatschappelijke 
organisaties bij de bevordering en de uitvoering van en het toezicht op de mensenrechten; 

Verdere EU-steun voor maatschappelijke organisaties is verleend op basis van de routekaart 
van Fiji voor 2014-2017 voor samenwerking met het maatschappelijk middenveld; in de 
workshop maatschappelijke organisaties werd in november gediscussieerd over de herziening 
van de routekaart; voorts werd in het kader van het door de EU gefinancierde initiatief voor 
versterking van burgerparticipatie in Fiji (uitgevoerd door het UNDP), samen met meer dan 
40 maatschappelijke organisaties en gemeenschapsgroepen gewerkt aan het consolideren van 
de participatieve democratie. 

Kleine eilandstaten in de Stille Zuidzee 

Republiek Kiribati 

De algemene mensenrechtensituatie in het land is verbeterd en er is geen systematische schending 
van de mensenrechten. De grootste uitdaging voor Kiribati is de klimaatverandering. Het gevaar 
bestaat dat het land tegen het eind van deze eeuw onbewoonbaar wordt, hetgeen zal leiden tot 
migratieproblemen. Gendergerelateerd geweld heeft diepe wortels in traditionele gedragsnormen. 

In de dialoog met het land en met behulp van verscheidene financiële instrumenten beijvert 
de EU zich voor mensenrechten, gendergelijkheid en een grotere participatie van vrouwen in de 
besluitvorming. Bewustmaking van en steun voor het maatschappelijk middenveld en niet-statelijke 
actoren waren essentiële elementen voor de tenuitvoerlegging van het regionaal draaiboek voor 
maatschappelijke organisaties in de Stille Oceaan. 

Discriminatie op grond van ras of herkomst wordt door de grondwet verboden. Alleen 
oorspronkelijke I-Kiribati mogen echter grond bezitten. Discriminatie op grond van geslacht is 
alleen verboden in verband met werkgelegenheid. De wet verbiedt geen discriminatie op grond 
van handicap, seksuele gerichtheid, genderidentiteit of sociale status. Seks tussen mannen met 
wederzijdse instemming is strafbaar maar er zijn geen meldingen van vervolging. 
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Seksueel en gendergerelateerd geweld blijft wijdverbreid in Kiribati — 68 % van de vrouwen zegt 

slachtoffer te zijn van fysiek en/of seksueel geweld. Geweld tegen kinderen (42 % van de 

bevolking) en ondervoeding bij kinderen zijn nog steeds ernstige problemen. Hoewel kinderen 

sedert 2013 wettelijk beschermd zijn tegen seksuele uitbuiting, blijft Kiribati een bronland van 

meisjes die in de sekshandel terechtkomen. Vervolging van mensen die zich schuldig maken aan 

sekshandel blijft een probleem, evenals lijfstraffen voor kinderen. Positiever is dat meer dan 70 % 

van de jonge daders vanuit het officiële rechtsstelsel naar scholen of gemeenschapsdienst worden 

geleid. 

De regering heeft geen officieel systeem voor het verlenen van asiel of de vluchtelingenstatus. De 

hoofdambtenaar van de immigratiedienst heeft ruime discretionaire bevoegdheid om buitenlanders 

toe te staan in het land te verblijven. 

De participatie van vrouwen in het politieke leven is betrekkelijk laag. Na de verkiezingen van 2016 

waren slechts drie van de 46 leden van het nationale wetgevende macht vrouwen, één minder dan in 

de voorgaande periode. 

De mensenrechten zijn in 2016 besproken tijdens de informele politieke dialoog met de nieuwe 

regering van Kiribati. Bilaterale bijeenkomsten op diverse niveaus werden gebruikt als platform 

om de eerbiediging van de mensenrechten en gendergelijkheid in de regio van de Stille Oceaan, 

inclusief Kiribati, te bevorderen. In de loop van het jaar ondernam de EU-delegatie voor de 

Stille Oceaan ook demarches en toenaderingsactiviteiten om de eilandstaten in de Stille Oceaan, 

inclusief Kiribati, te overtuigen op VN-niveau hun steun te verlenen aan de EU-initiatieven 

en -prioriteiten op het gebied van mensenrechten. 

In september 2016 hebben nieuw gekozen parlementsleden, met de steun van een door de EU 

gefinancierd project, deelgenomen aan een dialoog over Kiribati's problemen, vooruitgang, 

verwezenlijkingen en plannen op het gebied van de mensenrechten. De EU heeft nauw samen-

gewerkt met de regering, regionale organisaties, het maatschappelijk middenveld en andere 

donoren. In het nationale indicatieve programma in het kader van het 11e EOF is een specifieke 

financiële toewijzing gereserveerd voor maatschappelijke organisaties (0,5 miljoen euro). 
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De EU financiert ook het project van het secretariaat van het Pacific Islands Forum (PIF) en het 

Pacific Community Regional Rights Resource Team (SPC RRRT), dat erop gericht is het aantal 

mensenrechtenverdragen dat door de eilanden in de Stille Oceaan wordt geratificeerd en uitgevoerd, 

te verhogen. Het project omvatte bilaterale en regionale activiteiten; zo was er in april 2016 

bijvoorbeeld steun voor het regionale mensenrechten- en mediaforum, dat een verklaring aannam 

over een op de mensenrechten gebaseerde benadering van de journalistiek in de Stille Oceaan. Het 

project heeft ook uitvoering gegeven aan het regionaal overleg in 2016 over Gender en Wet, wat 

betreft de uitvoering van wetgeving inzake huiselijk geweld en heeft diverse mensenrechten-

dialogen met nationale parlementsleden georganiseerd om mensenrechten, goed bestuur en 

ontwikkeling ter sprake te brengen. 

Het land heeft geen enkele vaste uitnodiging aan de Speciale Procedures van de VN verlengd, maar 

de speciale rapporteur inzake water en sanitaire voorzieningen heeft Kiribati in juli 2012 bezocht. 

Er moet iets worden gedaan aan de tekortkomingen qua wetgeving en handhaving die het gevolg 

zijn van culturele normen, met name op het gebied van gendergerelateerd geweld. De handhaving 

van het recht op water en sanitaire voorzieningen is beroerd en heeft geleid tot een groot aantal 

vermijdbare zuigelingen- en kindersterftes. Ook moet de administratieve capaciteit op het gebied 

van verslaglegging worden verbeterd. 

Federale Staten van Micronesia 

In de Federale Staten van Micronesia (FSM) zijn geweld tegen vrouwen en mensenhandel grote 

problemen. 

In de dialoog met het land en met behulp van verscheidene financiële instrumenten beijvert 

de EU zich voor mensenrechten, gendergelijkheid en een grotere participatie van vrouwen in de 

besluitvorming. Bewustmaking van en steun voor het maatschappelijk middenveld en niet-statelijke 

actoren waren essentiële elementen voor de tenuitvoerlegging van het regionaal draaiboek voor 

maatschappelijke organisaties in de Stille Oceaan. 

Vrouwen zijn goed vertegenwoordigd in het middenkader en het lagere kader van de overheid 

op federaal niveau en op staatsniveau, maar zijn schaarser in het topkader. Er waren in de laatste 

verkiezingen in 2015 geen vrouwelijke kandidaten. Alle 14 leden van het Congres zijn mannen. 

De FSM zijn nog altijd een van de weinige landen ter wereld zonder vrouwen bij de wetgevende 

macht. 



 

 

12816/17   PAU/fb 344 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Vrouwen hebben wettelijk gelijke rechten, met inbegrip van de rechten betreffende eigendom 
en werkgelegenheid. De wettelijke rechten van vrouwen worden beschermd door de nationale 
grondwet van de FSM en de grondwetten van de vier staten. Sociaaleconomische discriminatie van 
en geweld tegen vrouwen zijn echter nog steeds het meest voorkomende mensenrechtenprobleem. 
Er is geen nationale wetgeving die seksuele aanranding strafbaar stelt, maar alle staten hebben 
dezelfde wetgeving die seksuele betrekkingen met meisjes jonger dan 13 jaar strafbaar stelt. 
Gevallen van huiselijk geweld worden vaak niet gemeld. Plegers van huiselijk geweld worden 
zelden berecht en krijgen doorgaans lichte straffen. Er zijn geen specifieke wetten tegen huiselijk 
geweld, hoewel aanranding een misdrijf is. 

Naar aanleiding van het landenverslag 2015 over de FSM in het kader van het CEDAW, heeft het 
land een aantal voorbehouden gemaakt bij het CEDAW, en momenteel werkt het aan de opheffing 
ervan. 

De FSM zijn een bronland voor gedwongen arbeid en sekshandel. De Wet Mensenhandel van 2012 
heeft al dit soort handelsactiviteiten strafbaar gesteld. De voornaamste slachtoffers van mensen-
handel zijn buitenlandse migrerende werknemers en Micronesische vrouwen en meisjes die in de 
prostitutie zitten. Veel gevallen van sekshandel worden niet gemeld. De FSM doen aanzienlijke 
inspanningen in de vier staten om het nationale actieplan ter bestrijding van mensenhandel uit te 
voeren. 

Er zijn geen vakbonden, hoewel er geen wetten zijn die de oprichting ervan verbieden. Er zijn 
geen specifieke wetten die de werktijden regelen of gezondheids- en veiligheidsnormen op het 
werk voorschrijven. Het stakingsrecht wordt niet wettelijk erkend. 

De EU financiert het project van het secretariaat van het Pacific Islands Forum en het Pacific 
Community Regional Rights Resource Team dat erop gericht is het aantal mensenrechtenverdragen 
dat door de eilanden in de Stille Oceaan wordt geratificeerd en uitgevoerd, te verhogen. Het project 
omvatte een reeks bilaterale en regionale activiteiten. In april 2016 was er steun voor het regionale 
mensenrechten- en mediaforum, dat een verklaring aannam over een op de mensenrechten 
gebaseerde benadering van de journalistiek in de Stille Oceaan. Het project heeft ook uitvoering 
gegeven aan het regionaal overleg in 2016 over Gender en Wet, wat betreft de uitvoering van 
wetgeving inzake huiselijk geweld. Indachtig het feit dat de parlementsleden in de regio van de 
Stille Oceaan in 2015 een verklaring hebben aangenomen waarin wordt erkend dat het parlement 
en de parlementsleden een essentiële rol vervullen ten aanzien van het eerbiedigen, verwezenlijken, 
beschermen en propageren van de inherente rechten van alle mensen in het gebied van de 
Stille Oceaan, zijn er in het kader van het project verscheidene mensenrechtendialogen 
georganiseerd met nationale parlementsleden om mensenrechten, goed bestuur en ontwikkeling 
te bevorderen. 
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In december 2016 hebben de FSM, met steun van een door de EU gefinancierd project, het 

Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap geratificeerd, en het land werkt nu 

aan zijn gehandicaptenbeleid. 

De EU heeft nauw samengewerkt met de regering, regionale organisaties, het maatschappelijk 

middenveld en andere donoren. In het nationale indicatieve programma van de FSM in het kader 

van het 11e EOF is een specifieke financiële toewijzing gereserveerd voor maatschappelijke 

organisaties (0,1 miljoen euro). 

De FSM ondergingen in november 2015 hun tweede UPR. Op een aantal gebieden zijn vorderingen 

geconstateerd, zoals de ratificatie door de FSM van het Protocol bij het Verdrag inzake de rechten 

van het kind, en de maatregelen die zijn genomen om gendergelijkheid te verbeteren, de 

kindersterfte naar omlaag te krijgen en het effect van de klimaatverandering op de mensenrechten 

terug te dringen. Tegelijkertijd is een aantal nog steeds bestaande bezorgdheden door de delegaties 

aan de orde gesteld, zoals de omvangrijke mensenhandel in de FSM; het probleem van huiselijk 

geweld; de voorbehouden die de FSM maken bij het CEDAW; en uitdagingen in verband met de 

discriminatie van LHBT's. De aanbevelingen gaan ook over de ontwikkeling van een nationaal 

genderbeleid. 

In oktober 2015 ratificeerden de FSM het Facultatief Protocol bij het Verdrag inzake de rechten van 

het kind inzake de betrokkenheid van kinderen bij gewapende conflicten. Een groot aantal van de 

essentiële internationale mensenrechtenverdragen is echter nog niet geratificeerd. Met de steun van 

een door de EU gefinancierd project hebben de FSM raadplegingen georganiseerd en een verslag 

opgesteld over het Verdrag inzake de rechten van het kind. Gedurende de onderzochte jaren zijn er 

geen bezoeken geweest van Speciale Procedures, en de FSM hebben geen enkele vaste uitnodiging 

verlengd. De FSM zijn niet toegetreden tot het Statuut van Rome inzake het ICC. De FSM hebben 

geen nationale mensenrechteninstantie. 

De rechterlijke macht is onafhankelijk maar ontbeert financiering, hetgeen een schadelijk effect 

heeft op de werking van de rechtbanken. Het kleine nationale politiekorps is verantwoordelijk 

voor de lokale rechtshandhaving, en de VS zorgen voor de landsverdediging. 
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Republiek Nauru 

Nauru heeft een gemengde staat van dienst met betrekking tot democratie, de rechtsstaat en de 

mensenrechten. De algemene toestand voor vluchtelingen en asielzoekers in het regionale centrum 

voor offshore behandeling is ondanks een opendeurbeleid niet verbeterd. In mei 2016 heeft Nauru 

het wetboek van strafrecht gewijzigd en de doodstraf afgeschaft en homoseksualiteit uit het 

strafrecht gehaald. 

Via een door de EU gefinancierd project is de EU opgekomen voor mensenrechten en 

gendergelijkheid. 

De laatste algemene verkiezingen vonden plaats in juli 2016, na 2 jaar van onrust gedurende welk 

vijf van de zeven parlementsleden van de oppositie waren geschorst. Beperkte toegang tot media 

die in staatshanden zijn, de afwezigheid van buitenlandse verslaggevers, beperkingen van de 

vrijheid van meningsuiting en een verbod op sociale media hebben de campagne van de kandidaten 

van de oppositie belemmerd. Teams van internationale verkiezingswaarnemers hebben een aantal 

tekortkomingen vastgesteld, maar kwamen tot de conclusie dat de verkiezingen vrij en eerlijk 

waren. 

President Baron Waqa van Nauru is herverkozen; de regerende partij veroverde 16 van de 18 zetels 

en versterkte zo haar macht in Nauru (in het vorige parlement zaten acht parlementsleden van de 

oppositie). Slechts één van de vier vrouwelijke kandidaten is (her)verkozen. 

In augustus 2016 besloot de regering de paspoorten van 20 personen, onder wie een voormalige 

president en andere voormalige parlementsleden, in te trekken wegens vermeende betrokkenheid 

bij één van de anti-regeringsrellen in 2015. Vervolgens heeft de minister van Grensbescherming 

ruimere bevoegdheden gekregen om reisdocumenten in te trekken en aldus mensen te beletten 

het land te verlaten. 

In maart 2016, 1000 dagen nadat het centrum voor offshore behandeling was geopend, 

protesteerden 144 asielzoekers gedurende meerdere weken tegen hun detentie in dat centrum 

(waarbij ze erkenden dat het hun vrij stond het kamp te verlaten) en eisten zij te worden erkend 

als vluchteling, nadat velen van hen meer dan 3 jaar hadden gewacht op de beoordeling van hun 

asielverzoek. De meest recente incidenten van zelfverwonding vonden plaats in mei, toen een 

aantal vluchtelingen zichzelf in brand stak en een andere overleed aan een overdosis pillen. 
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Nauru gaat al lange tijd een onafhankelijk onderzoek van het offshore centrum uit de weg. Het 
wordt buitenlandse journalisten — behalve speciaal geselecteerde meegaande verslaggevers — niet 
eens toegestaan een visum aan te vragen. Nauru had in januari 2014 de leges voor visa voor de 
media en het bedrijfsleven sterk verhoogd, van AUD 200 naar AUD 8 000 (wordt niet terugbetaald) 
en van AUD 400 naar 6 000 AUD, respectievelijk. 

In februari 2016 heeft Nauru de visumregels verder verscherpt voor Australiërs en Nieuw-
Zeelanders, die nu een sponsor/borg van een Nauru-burger moeten hebben als zij het eiland willen 
bezoeken. Nauru-sponsors/borgstellers kunnen voor schendingen van de visumregeling worden 
veroordeeld tot 1 jaar gevangenisstraf. 

In de loop van het jaar ondernam de EU-delegatie voor de Stille Oceaan demarches en 
toenaderingsactiviteiten om de eilandstaten in de Stille Oceaan, inclusief Nauru, te overtuigen 
op VN-niveau steun te verlenen aan de EU-initiatieven en -prioriteiten op het gebied van 
mensenrechten. 

Met de steun van een door de EU gefinancierd project hielden nieuw gekozen parlementsleden in 
december 2016 een dialoog over de mensenrechten en bespraken zij mensenrechten, goed bestuur 
en duurzame ontwikkeling. Een slotdocument met een reeks aanbevelingen om de mensenrechten-
situatie in Nauru te verbeteren, is doorgezonden aan het kabinet. 

De 2e UPR van Nauru vond plaats in november 2015 en werd in april 2016 afgerond. De UPR 
vestigde de aandacht op uitdagingen met betrekking tot de vrijheid van meningsuiting, de toegang 
van journalisten tot het land, de lichamelijke toestand van asielzoekers en de ratificatie van 
bepaalde internationale instrumenten. Ook een positieve noot: Nauru werd geprezen voor 
inspanningen ter verbetering van de rechten van vrouwen en kinderen en voor de ratificatie van 
het VN-Verdrag tegen foltering en het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap. 

De regering is van oordeel dat ze reeds 19 van de 108 ontvangen aanbevelingen heeft uitgevoerd. 
Nauru aanvaardde 60 van de aanbevelingen en nam nota van 29 aanbevelingen. Onder de aanvaarde 
aanbevelingen waren de aanbevelingen om essentiële mensenrechtenverdragen te ratificeren, zoals 
het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie en het Verdrag inzake 
economische, sociale en culturele rechten, en om een nationaal mensenrechteninstituut op te 
richten. Onder de aanbevelingen waarvan “nota is genomen" waren de aanbevelingen seks tussen 
personen van hetzelfde geslacht niet langer strafbaar stellen, de doodstraf af te schaffen, de vrijheid 
van informatie, de persvrijheid en de vrijheid van meningsuiting hoog te houden in het land, evenals 
aanbevelingen over asielzoekers, vluchtelingen en migranten. 
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In mei 2016 heeft Nauru het wetboek van strafrecht gewijzigd, de doodstraf afgeschaft en 

homoseksualiteit uit het strafrecht gehaald. Bovendien heeft Nauru, met de steun van een door de 

EU gefinancierd project, in 2016 zijn achterstallige verslagen over het Verdrag inzake de rechten 

van het kind en het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van vrouwen 

ingediend. Het project omvatte ook technische bijstand aan Nauru over de ratificatie van de 

facultatieve protocollen bij het Kinderrechtenverdrag, die in 2010 door Nauru zijn ondertekend. 

In tegenstelling tot verscheidene andere landen in de Stille Oceaan heeft Nauru een aantal van de 

essentiële internationale mensenrechtenverdragen ondertekend en geratificeerd. Niettemin blijft 

de wettelijke bescherming van de mensenrechten zwak. Dat komt in de eerste plaats door de slechte 

integratie van mensenrechtenverdragen in nationaal recht en door het ontbreken van nationale 

wettelijke regelingen die de bescherming van de mensenrechten garanderen. De capaciteit van 

Nauru voor de uitvoering van internationale mensenrechtenverdragen is beperkt als gevolg van 

financiële overwegingen en de rapportageverplichting. De herziening van de grondwet, waarnaar 

tijdens de vorige UPR vaak werd verwezen door vertegenwoordigers van Nauru, is nog niet 

afgerond. 

De oprichting van een onafhankelijk nationaal mensenrechteninstituut zou een grote stap 

voorwaarts zijn op het gebied van de bevordering en bescherming van de mensenrechten in Nauru. 

Er is weinig politieke ruimte voor de oppositie door het ontbreken van onafhankelijke media, 

beperkingen voor buitenlandse journalisten, een verbod op sociale media en repressieve 

maatregelen die de regering heeft genomen (bijvoorbeeld de intrekking van paspoorten). 

Conflictoplossing is een gebied waar het optreden van de EU het grootste effect zou kunnen 

hebben bij het aanpakken van democratische tekortkomingen in Nauru. Gezien evenwel de 

aanzienlijke financiële steun die Nauru van Australië krijgt, ontbreekt het de Europese Unie aan 

stimulansen om de regering ertoe te bewegen zich in te zetten voor mensenrechten en democratie. 

Republiek Palau 

Hoewel de regering over het algemeen de mensenrechten van haar burgers eerbiedigt, zijn er nog 

problemen op een aantal gebieden, waaronder huiselijk geweld, mensenhandel en discriminatie 

en mishandeling van buitenlandse werknemers. 
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Door middel van dialoog met het land en met behulp van verscheidene financiële instrumenten 

heeft de EU zich beijverd voor mensenrechten, gendergelijkheid en een grotere participatie van 

vrouwen in de besluitvorming. Bewustmaking van en steun voor het maatschappelijk middenveld 

en niet-statelijke actoren waren essentiële elementen voor de tenuitvoerlegging van de regionale 

routekaart voor maatschappelijke organisaties in de Stille Oceaan. 

Palau heeft in 2013 het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap geratificeerd 

en zijn samengevoegde 2e en 3e verslagen over het Verdrag inzake de rechten van het kind 

afgerond. Na de ratificatie is er samen met het Pacific Disability Forum en het secretariaat van het 

Pacific Islands Forum een reeks besprekingen gehouden en is een nationaal gehandicaptenbeleid 

uitgestippeld. Er moet in Palau echter nog wetgeving worden aangenomen die voorziet in volledige 

bescherming van kinderen en gehandicapten. 

Hoewel de samenleving van Palau matriarchaal en matrilineair is, zijn vrouwen nog steeds 

ondervertegenwoordigd in het Nationaal Congres, het kabinet en de hoge ambtenarij. Sinds de 

verkiezingen van 2016 zitten er vier vrouwen in het Nationale Congres dat 29 leden telt. Vrouwen 

hebben bijna een gelijkwaardige status in overheids- en private werkgelegenheid, onderwijs en het 

openbaar leven. Seksuele intimidatie en verkrachting, met inbegrip van verkrachting binnen het 

huwelijk, zijn onwettig. Huiselijk geweld valt niet onder specifieke wetgeving en blijft een 

probleem. De regering heeft echter inspanningen inzake publieke educatie gedaan om geweld 

tegen vrouwen en kinderen te bestrijden. Palau heeft het Cedaw nog niet geratificeerd maar heeft 

zich toegelegd op bewustmakingsprogramma's en overleg met de voornaamste belanghebbenden, 

zoals groepen traditionele vrouwen. 

Voorschriften die het voor buitenlandse werknemers bijzonder moeilijk maken om van werkgever 

te veranderen als zij eenmaal in Palau zijn, stellen buitenlandse werknemers bloot aan een verhoogd 

risico op onvrijwillige dienstbaarheid en schuldslavernij. Als gevolg hiervan worden buitenlandse 

werknemers gediscrimineerd en zijn zij het doelwit van kleine en soms gewelddadige misdrijven, 

alsmede van andere schadelijke handelingen tegen personen en eigendommen. 

De wetgeving van Palau zegt niets over het verlenen van asiel of de vluchtelingenstatus en de 

regering heeft geen formeel systeem opgezet voor het bieden van bescherming aan vluchtelingen. 

De regering heeft niettemin in de praktijk voorzien in enige bescherming tegen uitzetting of 

terugkeer van vluchtelingen naar landen waar hun leven of vrijheid zouden worden bedreigd. 
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De EU financiert het project van het secretariaat van het Pacific Islands Forum en het Pacific 
Community Regional Rights Resource Team dat erop gericht is het aantal mensenrechtenverdragen 
dat door de eilanden in de Stille Oceaan wordt geratificeerd en uitgevoerd, te verhogen. Het project 
omvatte een reeks bilaterale en regionale activiteiten. In april 2016 was er steun voor het regionale 
mensenrechten- en mediaforum, dat een verklaring aannam over een op de mensenrechten 
gebaseerde benadering van de journalistiek in de Stille Oceaan. Het project heeft ook uitvoering 
gegeven aan het regionaal overleg in 2016 over Gender en Wet, wat betreft de uitvoering van 
wetgeving inzake huiselijk geweld. Indachtig het feit dat de parlementsleden in de regio van de 
Stille Oceaan in 2015 een verklaring hebben aangenomen waarin wordt erkend dat het parlement 
en de parlementsleden een essentiële rol vervullen ten aanzien van het eerbiedigen, verwezenlijken, 
beschermen en propageren van de inherente rechten van alle mensen in het gebied van de Stille 
Oceaan, zijn er in het kader van het project verscheidene mensenrechtendialogen georganiseerd 
met nationale parlementsleden om mensenrechten, goed bestuur en ontwikkeling te bevorderen. 

De EU heeft nauw samengewerkt met de regering, regionale organisaties, het maatschappelijk 
middenveld en andere donoren. In het nationale indicatieve programma in het kader van het 
11e EOF is een specifieke financiële toewijzing gereserveerd voor maatschappelijke organisaties 
(0,2 miljoen euro). 

Palau heeft geen nationaal mensenrechteninstituut maar de regering heeft kenbaar gemaakt 
voornemens te zijn er een op te zetten, en stelde tijdens zijn tweede UPR dat het land zijn partners 
om hulp zou vragen om de gespecialiseerde middelen daarvoor te verkrijgen. Palau heeft een 
verslagleggingscomité voor VN-verdragen inzake de rechten van de mens. 

Palau onderging in januari 2016 zijn tweede UPR. De gedane aanbevelingen gingen onder meer 
over ratificatie van de essentiële mensenrechtenverdragen die reeds zijn ondertekend, zoals 
CEDAW, IVBPR, ICESCR, en Uncat. Palau is niet toegetreden tot het Statuut van Rome inzake 
het ICC. 

De kwestie van geweld tegen vrouwen is benadrukt in het recente onderzoek van Palau naar 
gezondheid en veiligheid in het gezin. Daarnaast wordt momenteel een beleid uitgestippeld dat 
de integratie van gender in het beleid en de programma's van de nationale regering en de regering 
van de staten tot doel heeft. 

Er zijn geen wettelijke bepalingen over seksuele gerichtheid en genderidentiteit. Seksuele 
betrekkingen tussen personen van hetzelfde geslacht zijn in 2014 gelegaliseerd. 



 

 

12816/17   PAU/fb 351 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Hoge ambtenaren (de Afgevaardigde van het Huis en de voormalige vice-president) hebben 
de afgelopen jaren te maken gehad met aanklachten wegens corruptie. In augustus 2016 
heeft de Ombudsman verzocht om een duidelijker wettelijk mandaat, gekoppeld aan meer 
onafhankelijkheid. In januari 2016 hield de VN corruptiebestrijdingsoverleg met als doel Palau 
ertoe aan te zetten zich nadrukkelijker bezig te houden met het Verdrag van de Verenigde Naties 
tegen corruptie. 

Palau heeft wettelijke maatregelen en handhavingsstrategieën vastgesteld ter bestrijding van 
mensenhandel. De wetten hebben betrekking op bescherming op het gebied van werkgelegenheid 
en onwettig bezit van reisdocumenten. Maar er zijn meer inspanningen nodig met betrekking 
tot de handhaving van nationale wetgeving aangezien Palau nog steeds een land van bestemming 
is voor vrouwen die het slachtoffer zijn van sekshandel en voor vrouwen en mannen die het 
slachtoffer zijn van gedwongen arbeid. 

Tuvalu 

De algemene mensenrechtensituatie in het land is verbeterd en er is geen systematische schending 
van de mensenrechten. Gendergerelateerd geweld vindt zijn oorsprong in traditionele gedrags-
normen. De grootste uitdaging voor Tuvalu is de klimaatverandering. Het gevaar bestaat dat Tuvalu 
tegen het eind van deze eeuw onbewoonbaar wordt, hetgeen zal leiden tot migratieproblemen. 

Als gevolg van de geringe bevolking (10 000) is er maar een beperkte bestuurlijke capaciteit 
voorhanden, en dit schept specifieke problemen bij het uitbrengen van geregelde verslagen in het 
kader van VN-instrumenten, waardoor er onvoldoende gegevens beschikbaar zijn voor een 
beoordeling van de situatie. 

In de dialoog met het land en met behulp van verscheidene financiële instrumenten heeft de EU 
zich beijverd voor mensenrechten, gendergelijkheid en een grotere participatie van vrouwen in de 
besluitvorming. Bewustmaking van en steun voor het maatschappelijk middenveld en niet-statelijke 
actoren waren essentiële elementen voor de tenuitvoerlegging van de regionale routekaart voor 
maatschappelijke organisaties in de Stille Oceaan. 

Met de steun van een door de EU gefinancierd project hielden nieuw gekozen parlementsleden in 
augustus 2015 een mensenrechtendialoog. Als resultaat van deze besprekingen heeft de regering 
van Tuvalu het nationale actieplan voor de mensenrechten 2016-2020 in oktober 2016 bekrachtigd, 
en het plan moet begin 2017 van start gaan. 
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De EU heeft ook nauw samengewerkt met de regering, regionale organisaties, het maatschappelijk 
middenveld en andere donoren. In het nationale indicatieve programma in het kader van het 
11e EOF is een specifieke financiële toewijzing gereserveerd voor maatschappelijke organisaties 
(0,3 miljoen euro). 

De EU financiert ook het project van het secretariaat van het Pacific Islands Forum (PIF) en het 
Pacific Community Regional Rights Resource Team (SPC RRRT) dat erop gericht is het aantal 
mensenrechtenverdragen dat door de eilanden in de Stille Oceaan wordt geratificeerd en uitgevoerd, 
te verhogen. Het project omvatte een reeks bilaterale en regionale activiteiten. In april 2016 was er 
steun voor het regionale mensenrechten- en mediaforum, dat een verklaring aannam over een op 
de mensenrechten gebaseerde benadering van de journalistiek in de Stille Oceaan. Het project heeft 
ook uitvoering gegeven aan het regionaal overleg in 2016 over Gender en Wet, wat betreft de 
uitvoering van wetgeving inzake huiselijk geweld. 

Tuvalu is partij bij drie essentiële mensenrechtenverdragen: het Vrouwenverdrag, het Verdrag 
inzake de rechten van het kind en het Gehandicaptenverdrag. Er is een gehandicaptenbeleid 
opgesteld en in maart 2016 is nationaal overleg over het beleid van start gegaan. Tuvalu werkt 
met steun van de EU aan de oprichting van een nationaal mensenrechteninstituut. Het parlement 
heeft de Ombudsmancommissie tot nog toe in staat gesteld zich over diverse soorten klachten te 
buigen. Tuvalu heeft ook verscheidene comités en taskforces ingesteld die toezicht moeten houden 
op de toepassing van internationale instrumenten en deze moeten aanprijzen. Er zijn momenteel 
twee taskforces die zijn opgericht om toezicht te houden op de uitvoering van het Cedaw en de 
rapportageverplichtingen in het kader van de UPR uit te voeren. 

Onafhankelijke Staat Samoa 

De algemene mensenrechtensituatie in het land is licht verbeterd ten opzichte van voorgaande 
jaren. Over het algemeen zijn de mensenrechten in Samoa bij wet beschermd, maar de handhaving 
en tenuitvoerlegging van deze bescherming zijn vaak ontoereikend. Gendergerelateerd geweld 
en discriminatie van vrouwen blijven zeer onrustwekkend. 

In de dialoog met het land en met behulp van verscheidene financiële instrumenten heeft de EU 
zich beijverd voor mensenrechten, gendergelijkheid en een grotere participatie van vrouwen in de 
besluitvorming. Bewustmaking van en steun voor het maatschappelijk middenveld en niet-statelijke 
actoren waren essentiële elementen voor de tenuitvoerlegging van de regionale routekaart voor 
maatschappelijke organisaties in de Stille Oceaan. 
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Bij de parlementsverkiezingen van 4 maart 2016 behaalde de regerende HRPP (Partij voor de 

bescherming van de mensenrechten) 44 van de 49 zetels in het parlement. De verpletterende 

overwinning heeft geleid tot enige bezorgdheid en gebleken is dat een effectief maatschappelijk 

middenveld meer aan belangenbehartiging bij de overheid moet doen. 

In 2013 heeft de regering van Samoa grondwetswijzigingen aangenomen, waarbij werd ingevoerd 

dat minstens 10 % van de parlementsleden een vrouw moet zijn. Bij de verkiezingen van maart 

2016 zijn slechts vier vrouwen in het parlement gekozen. De dame die het op één na hoogste aantal 

stemmen behaalde, Faaulusau Rosa Duffy-Stowers, is vervolgens via het quotasysteem verkozen, 

waarmee het aantal vrouwen op vijf kwam, in het 50 leden tellende parlement. 

Samoa heeft in 2016 alle drie de facultatieve protocollen bij het Kinderrechtenverdrag geratificeerd: 

het Facultatief Protocol inzake de verkoop van kinderen, kinderprostitutie en kinderpornografie, 

het Facultatief Protocol inzake een communicatieprocedure en het Facultatief Protocol inzake de 

betrokkenheid van kinderen bij gewapende conflicten. 

Geweld tegen kinderen blijft een probleem en wordt algemeen gedoogd als een vorm van tucht; 

buitensporige lichamelijke tucht wordt van oudsher meer beschouwd als een recht van ouders dan 

als een mensenrechtenkwestie. Een daarmee samenhangend probleem is dat van seksueel misbruik 

van kinderen, met name binnen het gezin. Schoolgaande kinderen worden vaak ingezet als 

straatverkopers, hoewel de regering de afgelopen jaren verscheidene maatregelen heeft genomen 

om kinderen te beschermen door de invoering van nationale wetgeving, de oprichting van een 

taskforce en de ratificatie van alle fundamentele verdragen van de IAO. 

Ofschoon de vrijheid van de media in Samoa doorgaans goed wordt geëerbiedigd, zijn er 

verscheidene meldingen gedaan van geïsoleerde bedreigingen tegen journalisten. In juli 2016 richtte 

de regering de Mediaraad van Samoa op, die gezag uitoefent over alle mediakanalen in het land, 

ongeacht of zij lid zijn van de raad, waardoor vrees is ontstaan voor buitensporige 

overheidscontrole. 

Bilaterale bijeenkomsten op diverse niveaus werden gebruikt als platform om de eerbiediging 

van de mensenrechten en gendergelijkheid in de regio van de Stille Oceaan, inclusief Samoa, te 

bevorderen. 
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De eerste uitgebreide politieke dialoog EU-Samoa uit hoofde van artikel 8 van de Overeenkomst 
van Cotonou vond op 4 oktober 2016 plaats in Apia. Aan de dialoog namen vertegenwoordigers 
van het maatschappelijk middenveld en de particuliere sector deel. De EU prees Samoa voor 
zijn recente vooruitgang op het gebied van de rechten van de mens en de partijen bespraken 
nog bestaande problemen, zoals de ratificatie van eerder genoemde internationale mensenrechten-
verdragen. De EU verzocht Samoa te bezien of het mogelijk is mannelijke homoseksualiteit uit 
het strafrecht te halen. 

De EU biedt financiële steun aan het maatschappelijk middenveld in het kader van het 
steunprogramma voor het maatschappelijk middenveld van het 11e EOF. Een van de doelstellingen 
ervan is het maatschappelijk middenveld in Samoa meer stem en een grotere toezichthoudende rol 
te geven zodat het meer respect voor de mensenrechten, en met name voor de rechten van vrouwen, 
kan bewerkstelligen, met speciale nadruk op het terugdringen van geweld tegen en discriminatie 
van vrouwen. 

Dankzij EU-financiering konden Unicef en het Pacific Community Regional Rights Resource 
Team in 2016 samen met de regering van Samoa opleidingen verzorgen over verdragsrapportage 
met betrekking tot het Verdrag inzake de rechten van het kind en de ratificatie van de facultatieve 
protocollen daarbij. Door de dialoog met de landen en met behulp van verscheidene financiële 
instrumenten heeft de EU zich beijverd voor mensenrechten, gendergelijkheid en een grotere 
participatie van vrouwen in de besluitvorming. Bewustmaking van en steun voor het maatschap-
pelijk middenveld en niet-statelijke actoren waren essentiële elementen voor de tenuitvoerlegging 
van de regionale routekaart voor maatschappelijke organisaties in de Stille Oceaan. De EU heeft 
met dat doel ook nauw samengewerkt met de regering, regionale organisaties, het maatschappelijk 
middenveld en andere donoren. In nationale indicatieve programma's in het kader van het 11e EOF 
is een specifieke financiële toewijzing gereserveerd voor maatschappelijke organisaties in Samoa 
(2 miljoen euro). 

Samoa onderging in mei 2016 zijn tweede UPR. De aanbevelingen gingen over de ratificatie van 
het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, het Verdrag tegen foltering en het 
Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten. Na de eerste UPR (2011) 
heeft Samoa het Bureau van de Ombudsman in 2013 bevoegd verklaard om mensenrechtenkwesties 
te behandelen en daarmee is het land zijn belofte om een nationaal mensenrechteninstituut op te 
richten, nagekomen. Het Bureau van de Ombudsman functioneert goed en er is geen inmenging 
van de overheid of van politieke partijen, en in juli 2016 is het door de Global Alliance of National 
Human Rights Institutions erkend als nationaal mensenrechteninstituut met een “A-status", een 
aanzienlijke prestatie in de regionale context. 
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Republiek der Marshalleilanden 

De Marshalleilanden boeken nog altijd vooruitgang inzake mensenrechten en bestuur, maar zoals 
de meeste eilandstaten in de Stille Oceaan, worden zij gehinderd door een gebrek aan personele 
middelen. Klimaatverandering en milieurampen blijven de meest fundamentele bedreigingen. Als 
de zeespiegel zo blijft stijgen, dreigen de Marshalleilanden aan het einde van de eeuw onbewoon-
baar te worden. Het land was een van de eerste dat de overeenkomst van Parijs ratificeerde 
(februari 2016). 

In de dialoog met het land en met behulp van verscheidene financiële instrumenten beijvert 
de EU zich voor mensenrechten, gendergelijkheid en een grotere participatie van vrouwen in de 
besluitvorming. Bewustmaking van en steun voor het maatschappelijk middenveld en niet-statelijke 
actoren waren essentiële elementen voor de tenuitvoerlegging van de regionale routekaart voor 
maatschappelijke organisaties in de Stille Oceaan. 

Mevrouw Hilda Heine werd op 27 januari 2016 de eerste vrouwelijke president van het land 
(en het eerste gekozen vrouwelijke staatshoofd van het Stille Zuidzee-gebied). 

Vrouwen zijn nog steeds ondervertegenwoordigd op alle terreinen van het politieke leven, maar 
na de verkiezingen is het aantal vrouwelijk parlementsleden gestegen van één tot drie. Activisten 
hebben voorgesteld de grondwet te wijzigen en zeven zetels voor te behouden voor vrouwen, maar 
voor een wijziging van de grondwet zijn een referendum en een tweederde meerderheid nodig. 

Gendergeweld blijft een probleem op de Marshalleilanden. Ongeveer 22 % van alle vrouwen op 
de Marshalleilanden kreeg de afgelopen 12 maanden met fysiek geweld te maken. Het parlement 
heeft inmiddels de wet preventie van en bescherming tegen huiselijk geweld aangenomen. 

Lijfstraffen in scholen zijn onwettig, maar worden thuis nog steeds toegestaan. Er is geen 
minimumleeftijd voor kinderarbeid. Slechts 80 % van de leerlingen van de basisschool zitten er 
tot de achtste klas en slechts 70 %-75 % onder hen gaan naar de middelbare school. Er zijn weinig 
diensten voor de bescherming van kinderen, en het Bureau Mensenrechten in het ministerie van 
Binnenlandse Zaken is onderbezet. 

In de loop van het jaar ondernam de EU-delegatie voor de Stille Oceaan demarches en 
toenaderingsactiviteiten om de eilandstaten in de Stille Oceaan, inclusief de Marshalleilanden, 
te overtuigen op VN-niveau hun steun te verlenen aan de EU-initiatieven en -prioriteiten op 
het gebied van mensenrechten. 
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Met de steun van een door de EU gefinancierd project voerden de nieuw gekozen parlementsleden 

in februari 2016 een dialoog over mensenrechten. Zij deden de aanbeveling een nationaal 

actieplan inzake mensenrechten op te stellen en te werken aan de oprichting van een nationale 

mensenrechteninstantie. Tijdens de dialoog heeft de regering toegezegd jaarlijks middelen toe 

te wijzen aan de nationale vrouwenbeweging van de Marshalleilanden, om diensten te verlenen 

aan nabestaanden van huiselijk geweld. 

De mensenrechten zijn in mei 2016 besproken tijdens een informele politieke dialoog met de 

nieuwe regering. 

De EU heeft nauw samengewerkt met de regering, regionale organisaties, het maatschappelijk 

middenveld en andere donoren. In het nationale indicatieve programma van de Marshalleilanden 

in het kader van het 11e EOF is een specifieke financiële toewijzing opgenomen voor 

maatschappelijke organisaties (0,4 miljoen euro). 

De EU financiert het project van het secretariaat van het Pacific Islands Forum en het Pacific 

Community Regional Rights Resource Team dat erop gericht is het aantal mensenrechtenverdragen 

dat door de eilanden in de Stille Oceaan wordt geratificeerd en uitgevoerd, te verhogen. Het project 

omvatte een reeks bilaterale en regionale activiteiten. In april 2016 verleende het steun voor het 

regionale mensenrechten- en mediaforum, dat een verklaring aannam over een op de mensenrechten 

gebaseerde benadering van de journalistiek in de Stille Oceaan. Het project heeft ook uitvoering 

gegeven aan het regionaal overleg in 2016 over Gender en Wet, wat betreft de uitvoering van 

wetgeving inzake huiselijk geweld. Indachtig het feit dat de parlementsleden in het Stille Zuidzee-

gebied in 2015 een verklaring hebben aangenomen waarin wordt erkend dat het parlement en de 

parlementsleden een essentiële rol vervullen ten aanzien van het eerbiedigen, verwezenlijken, 

beschermen en propageren van de inherente rechten van alle mensen in het Stille Zuidzee-gebied, 

zijn er in het kader van het project verscheidene mensenrechtendialogen georganiseerd met 

nationale parlementsleden om mensenrechten, goed bestuur en ontwikkeling vooruit te helpen. 

Mensenhandel blijft een probleem dat extra inspanningen vergt om slachtoffers te beschermen en 

de handhaving van de nationale wetgeving te verbeteren. 
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Nieuw-Zeeland 

In 2016 was de mensenrechtensituatie in het land over het algemeen onveranderlijk positief. 
De Nieuw-Zeelandse regering beschikt over een solide institutioneel kader ter bevordering en 
bescherming van de mensenrechten. Mensenrechtenkwesties in Nieuw-Zeeland blijven over het 
algemeen relatief marginaal en omvatten een aantal oude problematische situaties die moeten 
worden verbeterd, zoals kinderarmoede, huiselijk geweld en sociaaleconomische kwesties die 
verband houden met de Maori- en Pasifikagemeenschappen. 

De EU-delegatie in Wellington onderscheidde twee prioritaire aangelegenheden voor de jaren 
2016-2020: huiselijk geweld, waaronder geweld tegen vrouwen, en de situatie van de Maori. 

De belangrijkste in 2016 onderzochte kwesties zijn huiselijk geweld, de situatie van de Maori, 
kinderrechten, gehandicaptenrechten van personen, de zelfmoordcijfers (hoogste percentage 
zelfmoorden onder tieners), LHBTQI, de loonkloof tussen mannen en vrouwen, vrouwen in 
leidinggevende posities (het aantal vrouwelijke bestuurders in bedrijven daalt), uitbuiting van 
werknemers (migrerende werknemers, voornamelijk in de bouw, de horeca en de zuivelsector), 
pesten, het recht op persoonlijke levenssfeer (er zijn een aantal wetshervormingen noodzakelijk), 
Nieuw-Zeelandse burgers die ten onrechte worden vastgehouden in Australiës offshore 
detentiecentra. 

De delegatie heeft drie bijeenkomsten gehad met de onafhankelijke mensenrechtencommissie om 
van gedachten te wisselen over de algemene situatie in Nieuw-Zeeland en de operationele middelen 
van het land. De Commissaris voor de mensenrechten van Nieuw-Zeeland, David Rutherford, werd 
uitgenodigd voor de bijeenkomst van de hoofden van de missies in juni 2016 en heeft uitvoerig 
verslag gedaan over de situatie in Nieuw-Zeeland en de toekomstige prioriteiten van de Commissie, 
en beantwoordde ook vragen. Er is voortdurend contact tussen de delegatie en de Commissie, en de 
betrekkingen zijn uitstekend. 

Voortbouwend op in 2015 doorgevoerde hervormingen heeft de regering van Nieuw-Zeeland 
meer dan 50 wijzigingen ingevoerd in de Wet Huiselijk Geweld van 1995. Deze wijzigingen zijn 
van toepassing op zowel civiele als op strafwetten, waaronder de bevordering van vroegtijdige en 
doeltreffende interventie en een verbod op gedwongen huwelijken. De Nieuw-Zeelandse regering 
heeft ook een pakket voor de aanpak van materiële ontberingen bij kinderen ter waarde NZD 790 
miljoen ten uitvoer gelegd, als reactie op een aantal problemen die het VN-Comité voor de rechten 
van het kind had gesignaleerd. 
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In oktober 2016 hebben de EU en Nieuw-Zeeland een partnerschapsovereenkomst inzake 
betrekkingen en samenwerking ondertekend. Onder deze samenwerking vallen mensenrechten 
en genderkwesties. In overeenstemming met het EU-beleid zijn er ook gendervraagstukken (met 
inbegrip van aan mensenrechten gerelateerde kwesties) aan de orde gekomen tijdens regelmatig 
overleg op hoog niveau, zoals ter gelegenheid van het driepartijenoverleg AUS-NZ-EU over de 
Stille Oceaan in februari 2016 en tijdens de meest recente EU-NZ-veiligheidsdialoog in juni 2016. 

Er is geen actieve publieksdiplomatie van de EU in Nieuw-Zeeland inzake mensenrechten, 
aangezien deze worden geëerbiedigd in een mate die verenigbaar is met de normen van Westerse 
samenlevingen en met de toepasselijke internationale juridische kaders. Er wordt echter regelmatig 
contact gezocht met belanghebbenden in het land, onder meer de mensenrechtencommissie van 
Nieuw-Zeeland. Af en toe worden er door de EU-delegatie en door diplomatieke missies van 
de lidstaten bewustmakingsactiviteiten georganiseerd over thema's zoals gendergelijkheid of 
vrouwenrechten. 

Al met al is de grootste uitdaging gelegen in de soms geringe middelen die worden toegewezen 
voor daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de hervormingen of actieplannen. Huiselijk geweld 
en de situatie van de Maori blijven de voornaamste zaken die de komende jaren moeten worden 
aangepakt. Maori vertegenwoordigen meer dan 50 % van de Nieuw-Zeelandse gevangenispopulatie 
(60 % in het geval van vrouwen). 

Onafhankelijke Staat Papoea-Nieuw-Guinea 

Papoea-Nieuw-Guinea ondergaat nu een opwindende maatschappelijke transformatie en pakt 
een breed scala aan problemen op het gebied van mensenrechten aan. Adequate reacties van en 
uitvoering door overheidsinstanties zijn echter nog steeds beperkt en traag. Ondanks de goede 
inspanning inzake beleidsontwikkeling in de afgelopen paar jaar, zijn de uitvoering van het beleid 
en de institutionele capaciteiten nog voor verbetering vatbaar. 

Gendergerelateerd geweld moet worden teruggedrongen, de strijd tegen kindermisbruik moet 
worden gesteund en internationale verdragen moeten worden uitgevoerd. 

De voornaamste mensenrechtenproblemen in het land zijn gendergerelateerd geweld, geweld 
tegen kinderen en met hekserij verband houdende foltering en moorden. Het aantal gevallen van 
verkrachting en geweld tegen de eigen partner is één van de hoogste ter wereld. Nog steeds wordt 
vaak geen aangifte gedaan en als dat wel gebeurd wordt daar slechts zelden op adequate wijze een 
vervolg aan gegeven. 
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Het langverwachte historische nationale strategiedocument over gendergerelateerd geweld is 

op 13 december 2016 goedgekeurd door de nationale uitvoerende raad. Onderdeel van de nationale 

strategie die in februari 2017 van start gaat, was de oprichting van een speciale parlementaire 

commissie voor gendergerelateerd geweld en een nationale raad, met secretariaat, voor gender-

gerelateerd geweld. 

In 2016 werd in de media meer bericht en was er meer bewustwording inzake gendergerelateerd 

geweld, en dat nam toe tijdens het FIFA U-20-WK voor vrouwen in Papoea-Nieuw-Guinea in 

november en december, een ideaal platform om mensen bewuster te maken van de problematiek 

en gedragsverandering te bepleiten. 

Culturele en religieuze redenen weerhouden Papoea Nieuw-Guinea ervan de doodstraf toe te 

passen, die echter wel nog in de wet staat omdat er een afschrikkende werking van uitgaat 

(de laatste executie was in 1954). De publieke opinie blijft verdeeld over de afschaffing ervan. 

De doodstraf is in 1902 bij wet ingevoerd en gold ten tijde van de onafhankelijkheid van het land 

in 1975 voor drie misdrijven, maar sinds 2013 zijn dat er zes (hoogverraad, piraterij, poging tot 

piraterij met geweld, met hekserij verband houdende moord, verkrachting met verzwarende 

omstandigheden en diefstal met verzwarende omstandigheden). In februari 2016 heeft de premier 

publiekelijk aangekondigd dat de evaluatie van de uitvoeringsregelingen voor executies is 

opgeschort. 

Qua vervolging van misdadigers worden rechterlijke beslissingen soms niet geëerbiedigd of niet 

gehandhaafd door rechtshandhavingsinstanties. Er zijn gevallen gemeld van “zoekgeraakt" of 

gemanipuleerd bewijs, met name in controversiële of geruchtmakende zaken. 

Versterkte samenwerking van de regering met maatschappelijke organisaties als partners in 

het ontwikkelingsproces van het land, en de behoefte aan zulke samenwerking op de specifieke 

gebieden basisgezondheidszorg, onderwijs, water en sanitaire voorzieningen, openbare orde, 

politiek en bestuur, mensenrechten en economische empowerment zullen de betrokkenheid van 

maatschappelijke organisaties bij de beleidsvorming en politieke hervormingen verbeteren, 

evenals hun vermogen om toegang te krijgen tot financieringsmechanismen van de overheid. 

De wijziging van de Wet Beheer Overheidsfinanciën die op 1 januari 2017 in werking zal treden, 

wordt beschouwd als een belangrijke stap in de bestrijding van corruptie (en is gekoppeld aan de 

EU-steun voor de hervorming van het beheer van de overheidsfinanciën). 



 

 

12816/17   PAU/fb 360 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De politieke dialoog vond plaats op 22 november 2016; Papoea Nieuw-Guinea werd aangespoord 

het ratificatieproces van het Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende 

behandeling of bestraffing vooruit te helpen; te overwegen het Statuut van Rome inzake het 

ICC te ratificeren; en na te denken over de afschaffing van de doodstraf (die door de meeste 

andere eilandstaten in de Stille Oceaan is afgeschaft). De EU onderstreepte ook het belang van 

de oprichting van een nationaal mensenrechteninstituut dat vooruitgang kan boeken met de 

tenuitvoerlegging van het mensenrechtenbeleid en de aanbevelingen van de UPR. 

De EU-delegatie heeft in de loop van 2016 op alle niveaus met statelijke actoren, diplomatieke 

missies, internationale organisaties en het maatschappelijk middenveld diverse bilaterale 

bijeenkomsten georganiseerd over mensenrechten, was mede-organisator van de “Yumi Olgeta" 

in april en heeft in oktober deelgenomen aan het 7de mensenrechtenfestival van Papoea Nieuw-

Guinea. De EU heeft bij de regering een demarche over het moratorium op het gebruik van de 

doodstraf ondernomen. 

In december 2016 heeft de EU met de overlegraad voor uitvoering en toezicht een contract 

ondertekend om steun te verlenen aan een nationaal platform voor dialoog met niet-statelijke 

actoren en om deze actoren aan te zetten tot actieve deelname op nationaal en subnationaal niveau, 

met aandacht voor overheidsuitgaven in districten, partnerschap met provinciale overheden en het 

maatschappelijk middenveld, openbaarheid van bestuur en publieke inspraak, geweld binnen het 

gezin en seksueel geweld, HIV/aids en het EITI. 

In het kader van een oproep tot het indienen van voorstellen ter waarde van meer dan 900 000 EUR 

zijn contracten gegund aan projecten ter bevordering van de rechten van vrouwen en kinderen, het 

aanpakken van kindermisbruik, het bestrijden van mensenhandel en het versterken van de 

inspanningen om vervolging in te stellen. 

Van andere projecten is de uitvoering in volle gang: “Papua New Guinea Leadership Against 

Gender-Based Violence", voor het opbouwen van capaciteit van besluitvormers binnen de regering 

en het maatschappelijk middenveld; "HOPE-A House for Protection and Empowerment", voor 

het propageren van het werk van verdedigers en bepleiters van mensenrechten; en “Addressing 

Violence Against Women in Papua New Guinea", bedoeld om de gemeenschappen op het 

platteland met gebruikmaking van een scala aan communicatiemethoden bewust te maken van 

de effecten van gendergerelateerd geweld. 
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Papoea Nieuw-Guinea heeft zijn verslag over de tweede UPR op 6 mei 2016 gepresenteerd in de 
VN-Mensenrechtenraad. Papoea Nieuw-Guinea heeft 101 van de 161 aanbevelingen aanvaard 
en slechts kennis genomen van de overige. 

De aanbevelingen gingen onder meer over de bestrijding van gendergerelateerd geweld en met 
hekserij verband houdend geweld, de versterking van de gendergelijkheid, de oprichting van een 
onafhankelijk mensenrechteninstituut, de ratificatie van essentiële internationale verdragen en het 
nakomen van verslagleggingsverplichtingen, de verbetering van de toegang tot onderwijs en 
gezondheidszorg, verantwoordingsplicht voor het bedrijfsleven, de decriminalisering van LHBT's, 
de afschaffing van de doodstraf, politiegeweld en het ontbreken van fatsoenlijke strafinrichtingen. 
Gemeenschappelijk punt was de trage vooruitgang bij de uitvoering van de aanbevelingen van de 
vorige doorlichting. 

De belangrijkste uitdaging voor de toekomst wordt het aantonen van tastbare vooruitgang met 
betrekking tot de toezeggingen in het kader van de UPR, in het bijzonder op het vlak van het 
aanpakken van gendergerelateerd geweld, de verbetering van de openbare orde en de verbetering 
van de toegang tot basisdiensten zoals onderwijs, gezondheidszorg, huisvesting en fatsoenlijke 
banen. Problemen op het gebied van de openbare orde vormen nog steeds een belemmering voor 
het vertrouwen van investeerders en zijn het grootste obstakel voor het verwezenlijken van 
economische ontwikkeling en welvaart. 

Salomonseilanden 

Net als voor andere landen in de Stille Oceaan zijn klimaatverandering en de daarmee samen-
hangende problemen op het gebied van de mensenrechten van bijzonder belang. In 2016 is 
de algemene mensenrechtensituatie verbeterd. Ongelijkheden tussen mannen en vrouwen, inclusief 
gendergerelateerd geweld en geweld tegen kinderen, blijven een punt van zorg. 

De terugdringing van gendergerelateerd geweld moet worden gepropageerd, de strijd tegen 
kindermisbruik moet worden gesteund en internationale verdragen moeten worden uitgevoerd. 

De Salomonseilanden moeten nog een alomvattend mensenrechtenbeleid opzetten. De lang-
verwachte uitvoeringsbepalingen voor de Wet Gezinsbescherming van 2014 zijn in april 2016 
vastgesteld en formeel van start gegaan. De wet stelt huiselijk geweld strafbaar, beschermt 
nabestaanden en geeft de rechtbanken, politie en mensen in de gezondheidszorg de bevoegdheid 
nabestaanden te helpen om toegang te krijgen tot diensten zoals medische zorg en recht. 
Momenteel is er echter geen wetgeving die lijfstraffen voor kinderen wettelijk verbiedt. 
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Huiselijk geweld blijft een probleem van nationaal belang. Volgens studies heeft ongeveer twee 

derde van de vrouwen van 15-49 jaar die een relatie hebben gehad, melding gemaakt van fysiek 

en/of seksueel geweld bij een intieme partner. 

Officieel is rechtsbijstand via het bureau van de Public Solicitor beschikbaar in strafrechtelijke, 

gezins- en burgerlijke zaken, maar er is geconstateerd dat het bureau stelselmatig overbelast is en 

over te weinig middelen beschikt. Er is veel tijd besteed aan verbetering van de toegang tot de 

rechter voor vrouwen die het slachtoffer zijn van huiselijk geweld, met name sinds het begin van 

de uitvoering van de Wet Gezinsbescherming (2014) in april 2016. 

In het wijzigingsvoorstel voor het wetboek van strafrecht (seksuele misdrijven) van 2015 worden 

nieuwe categorieën seksuele misdrijven ingevoerd. Hiertoe behoren aanhoudend seksueel misbruik 

van een kind jonger dan 18 jaar; seksueel misbruik van een kind ouder dan 15 jaar maar jonger dan 

18 door een persoon die tegenover het kind een vertrouwens- of gezagspositie heeft of van wie het 

kind afhankelijk is; commerciële seksuele uitbuiting van kinderen; en participatie aan, gebruik, 

distributie en opslag van materiaal met betrekking tot seksuele uitbuiting van kinderen (video, 

audio, gedrukt materiaal en gegevens). 

De regering heeft tevens haar goedkeuring gehecht aan het nationale beleid voor vredesopbouw, 

dat in 2015 in gang is gezet als onderdeel van haar post-conflictinitiatief om te komen tot duurzame 

en stabiele vrede. Een nationaal actieplan tegen mensenhandel en mensensmokkel is afgerond, en 

er worden operationele richtsnoeren opgesteld voor handhaving van de Immigratiewet. 

De betrokkenheid en de participatie van vrouwen in de politiek zijn onverminderd zeer laag. 

De Wet Integriteit Politieke Partijen, opgesteld met hulp van de EU, verplicht politieke partijen 

ervoor te zorgen dat ten minste 10% van hun kandidaten vrouwen zijn. Om obstakels zoals 

financiële, culturele en diverse andere belangen van zittende parlementsleden weg te nemen, zijn 

er tijdelijke bijzondere maatregelen, zoals een gereserveerd aantal zetels voor vrouwen in het 

parlement, besproken en aangekondigd op het hoogste niveau, met steun van de EU-delegatie in 

de beleidsdialoog en publieke verklaringen. Tot op heden is het uitblijven van enige specifieke 

actie echter ontmoedigend. 
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In het kader van de politieke dialoog in juni 2016 verzocht de EU de regering met klem belangrijke 
instrumenten op het gebied van de mensenrechten te ondertekenen en te ratificeren (met inbegrip 
van de ratificatie van het Statuut van Rome inzake het ICC, dat aan het eind van de jaren 90 is 
ondertekend). De EU heeft het land verzocht de rechten van de LHBTI-gemeenschap te 
beschermen. 

Het land erkende het belang van een spoedige uitvoering van de aanbevelingen van de waarheids- 
en verzoeningscommissie. Er is een schema opgesteld voor de uitvoering van de aanbevelingen 
van de waarheids- en verzoeningscommissie, dat later dit jaar aan het nationale parlement zal 
worden voorgelegd. 

De EU-delegatie ging door met een dialoog met maatschappelijke organisaties zoals Solomon 
Transparency International over corruptie, en met de ombudsman over mensenrechtenkwesties. 

In juli 2016 heeft de EU-delegatie in de Salomonseilanden en Vanuatu actief deelgenomen aan 
de Week van de klimaatdiplomatie; De delegatie heeft een impuls gegeven aan verscheidene 
publicaties en contact opgenomen met scholen en de media. In het Stille Zuidzee-gebied zijn 
klimaatverandering en mensenrechten zeer nauw met elkaar verweven. 

De EU-delegatie speelt sinds 2016 een leidende rol in het bijeenroepen van een dialoog over 
een routekaart voor maatschappelijke organisaties, die zal worden gevolgd door thematische 
begrotingsonderdelen (0,6 miljoen euro uit het EIDHR en 1,5 miljoen euro uit de rubriek 
maatschappelijke organisaties en lokale overheden) in het kader van oproepen tot het indienen 
van voorstellen in 2017. Er staan momenteel 68 ngo's geregistreerd bij de associatie van niet-
gouvernementele organisaties op de eilanden in de Stille Oceaan. 

De EU financiert momenteel de actie “Support to initiatives and actions on the protection of 
children against sexual exploitation and sexual abuse". De EU heeft ook projecten gefinancierd 
op het gebied van vrouwenrechten, geweld tegen vrouwen, empowerment van vrouwen en de 
participatie van vrouwen. 

De Salomonseilanden hebben bevestigd dat zij 139 aanbevelingen hebben gekregen tijdens de UPR 
in januari 2016, waarvan zij er uiteindelijk 89 hebben aanvaard, met inbegrip van de ratificatie van 
het Internationaal Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, en de aanbevelingen 
in verband met kinderbescherming, lijfstraffen, mensenhandel, onderwijs en strafbaarstelling van 
seksueel geweld, en de oprichting van een nationaal mensenrechteninstituut. De regering is 
gehouden binnen vijf jaar een nationaal mechanisme voor monitoring, rapportage en follow-up 
op te zetten. 
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Koninkrijk Tonga 

De algemene mensenrechtensituatie in het land blijft positief. In het licht van een mogelijke motie 
van wantrouwen heeft de regering echter geen vooruitgang geboekt met verdere democratisering 
of ratificatie van het Cedaw. Huiselijk geweld blijft een groot probleem, evenals de gebrekkige 
participatie van vrouwen in de Tongaanse politiek. 

De EU ondersteunt capaciteitsopbouw voor maatschappelijke organisaties en inzake 
gendergelijkheid. 

Vrouwen zijn ondervertegenwoordigd in het besluitvormingsproces; in een tussentijdse verkiezing 
in juli 2016 veroverde een vrouw een zetel in het parlement, waardoor zij het 5e vrouwelijke 
parlementslid in de geschiedenis van Tonga is. Hoewel de grondwet officieel voorziet in gelijkheid, 
leidt dit in de praktijk niet tot gendergelijkheid. Mannen genieten in het algemeen een voorkeurs-
behandeling, die aansluit op de traditionele Tongaanse cultuur. Er is sprake van algemene 
ongelijkheid tussen mannen en vrouwen in het familie- en gezinsleven, waarbij de overheersende 
rol wordt uitgeoefend door de oudste man. Vrouwen kunnen geen grond bezitten en hebben het nog 
steeds moeilijk om hun economische rechten volledig uit te oefenen. Huiselijk geweld is ook een 
groot probleem. 

In november 2016 werd in Tonga de eerste ombudsman benoemd: die kan op basis van een 
klacht van een persoon dan wel op eigen initiatief onderzoek doen naar overheidsinstanties. Het 
wetsontwerp werd bij het parlement ingediend, samen met een ander wetsvoorstel om eindelijk 
een commissaris corruptiebestrijding te benoemen, een ambt dat al sinds 2007 vacant is. 

Ondanks talrijke pogingen van de EU-delegatie voor de Stille Oceaan, vond in 2016 geen 
politieke dialoog op hoog niveau met Tonga plaats. 

In de loop van het jaar ondernam de EU-delegatie voor de Stille Oceaan demarches en 
toenaderingsactiviteiten om de eilandstaten in de Stille Oceaan, inclusief Tonga, te overtuigen op 
VN-niveau hun steun te verlenen aan de EU-initiatieven en -prioriteiten op mensenrechtengebied. 
De Britse hoge commissaris voor Tonga stelde tijdens haar bezoek aan Tonga mensenrechten-
kwesties aan de orde, en onderstreepte de noodzaak van betere toepassing van de mensenrechten-
instrumenten van de VN. 

De EU spoort aan tot een meer gestructureerde en doeltreffende beleidsdialoog tussen regeringen, 
lokale overheden en maatschappelijke organisaties. Het nationaal indicatief programma in het 
kader van het 11e EOF (ondertekend in 2015) trekt 0,6 miljoen euro uit voor maatschappelijke 
organisaties in Tonga. 
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Als onderdeel van de uitvoering van de regionale routekaart voor maatschappelijke organisaties 

in het Pacifisch gebied steunde de EU in maart 2016 een driedaags nationaal overleg over 

kinderbescherming in Tonga. Dat resulteerde in de oprichting van een ad hoc-adviesgroep van 

overheid en ngo's voor de rechten van het kind, die er bij het ministerie van Onderwijs op moet 

aandringen vooruitgang te boeken met de verslaglegging over en de uitvoering van het Verdrag 

inzake de rechten van het kind. 

Het project heeft via de afdeling Vrouwenzaken van het ministerie van Binnenlandse Zaken ook 

technische bijstand verleend voor de ontwikkeling van strategische plannen ter uitvoering van de 

Wet Gezinsbescherming (2014) en van het herziene genderbeleid, en een reeks informatiesessies 

ingericht over de bescherming en de mogelijkheden tot genoegdoening die de nieuwe wet biedt. 

Tonga is geen erg actief lid van internationale mensenrechtenfora en heeft tot dusver slechts 

twee van de belangrijkste mensenrechtenverdragen van de VN geratificeerd (het Icerd en het 

Verdrag inzake de rechten van het kind). Van belang is echter dat Tonga in 2016 lid is geworden 

van de IAO. 

Republiek Vanuatu 

In 2016 zijn verdere stappen gezet in de richting van een sterker, meer transparant en 

verantwoordelijk bestuur. Vorderingen bij het voldoen aan de verplichtingen op het gebied van 

de mensenrechten werden ook gesignaleerd in het “onderzoek" van Vanuatu door de Cedaw-

commissie. 

De prioriteiten van de EU zijn het opzetten van een volwaardige nationale mensenrechteninstantie 

overeenkomstig de beginselen van Parijs (ter waarborging van de gelijkheid van vrouwen en 

meisjes en personen met een handicap), en de ratificatie van het Opcat. 

Er zijn nog altijd problemen, met name op het gebied van gender, geweld tegen vrouwen, huiselijk 

geweld, verkrachting en discriminatie van LHBTI's. Er zijn tevens geregeld gevallen van corruptie, 

met aantijgingen van misbruik van overheids- en/of donormiddelen. 
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In 2016 was de regering actiever betrokken bij de bevordering van de politieke participatie 

van vrouwen. In november had president Baldwin Lonsdale een ontmoeting met de Nationale 

Vrouwenraad, waar hij zijn wens herhaalde dat vrouwen verkozen worden in het parlement en 

tevens deelnemen aan de presidentsverkiezingen. In dat verband heeft de regering zich gebogen 

over de invoering van tijdelijke bijzondere maatregelen door middel van grondwetswijzigingen. 

Dit volgt op de succesvolle uitvoering van tijdelijke bijzondere maatregelen tijdens de 

gemeenteraadsverkiezingen van 2014. Een delegatie van de Nationale Vrouwenraad woonde 

de openingsceremonie van de parlementaire zitting van december 2016 bij. 

Een ander positief punt is de opnieuw gebleken hoge mate van onafhankelijkheid van de 

rechterlijke macht. In oktober 2015 bevond het hooggerechtshof van Vanuatu 14 parlementsleden 

krachtens de Penal Code Act schuldig aan omkoping en corruptie. De betrokkenen werden tot 

3 of 4 jaar gevangenisstraf veroordeeld. In hoger beroep werd dit vonnis door het hof van beroep 

bekrachtigd, waarmee de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht en haar krachtige houding 

tegen corruptie werden aangetoond. 

De geaccrediteerde EU-ambassadeur voor Vanuatu is gevestigd in Honiara (Salomonseilanden) 

en zorgt met de hulp van zijn andere collega's voor een regelmatige en doeltreffende Europese 

politieke en operationele aanwezigheid in Vanuatu. De vierde versterkte politieke dialoog uit 

hoofde van artikel 8 van de Overeenkomst van Cotonou zal op 24 januari 2017 in Brussel worden 

gehouden, en de mensenrechtensituatie, gendergelijkheid en goed bestuur zullen op de agenda 

staan. 

Vanuatu steunde de resolutie over een moratorium op het gebruik van de doodstraf in de Derde 

Commissie van de AVVN en in de plenaire zitting van de AVVN van december. Ook stemde het 

land in november in de Derde Commissie voor andere door de EU ingediende/gesteunde landen- 

of thematische mensenrechtenresoluties. 

In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële steun voor projecten die worden 

gefinancierd uit het EOF, maar daarbij werd de nadruk gelegd op plattelandsontwikkeling, 

aangezien landbouw een belangrijke rol kan spelen in het stimuleren van groei, het scheppen 

van banen en het verbeteren van de middelen van bestaan in plattelandsgebieden. Landbouw 

kan bijdragen tot het bestrijden van armoede en de stadsvlucht en andere ongewenste gevolgen, 

zoals stedelijke werkloosheid, drugsgebruik en geweld, beperken. 
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Vanuatu heeft met succes de tweede cyclus afgerond van de UPR door de Mensenrechtenraad, 

en ontwikkelde een nationaal kader om de aanbevelingen te integreren in de regeringsplanning en 

in ontwikkelingsprogramma's. Die zijn bedoeld om de meest kwetsbaren - vrouwen, kinderen en 

gehandicapten - te beschermen. Vanuatu is bezig met de uitvoering van het nationale actieplan ter 

uitvoering van de in juni 2014 aanvaarde aanbevelingen. 

Ondanks deze vooruitgang zijn er nog problemen met de toepassing van de mensenrechten, vooral 

op de afgelegen eilanden. Die problemen hebben onder meer betrekking op de toegang tot de 

rechter, met name voor kwetsbare groepen, en de versterking van de constitutionele en wettelijke 

garanties. 

IX. NOORD-, ZUID- EN MIDDEN-AMERIKA 

Antigua en Barbuda 

Hoewel verschillende maatregelen voor een betere bescherming van de rechten van vrouwen 

en kinderen in 2016 in werking zijn getreden, blijft de bestrijding van huiselijk geweld en 

kindermisbruik een belangrijke opgave. 

Verder omvatten de EU-prioriteiten non-discriminatie van LHBTI's, de afschaffing van de 

doodstraf en andere verbeteringen op het gebied van de rechtsstaat, met name de noodzaak om 

de overbevolking in gevangenissen en de achterstanden bij de rechtbanken aan te pakken. 

In 2016 is een nieuwe wet inzake huiselijk geweld van kracht geworden, die de verplichting bevat 

om alle gemelde incidenten te onderzoeken. Aan het betrokken personeel werd opleiding in 

wetgeving verstrekt. Mensenhandel blijft een punt van grote zorg, met name wat betreft 

buitenlandse vrouwen die worden geworven voor de prostitutie. Verwaarlozing en mishandeling 

staan te boek als de meest voorkomende vormen van kindermisbruik. Een studie van maart 2016 

toonde de prevalentie aan van seksueel misbruik van tieners voor materieel gewin. Op scholen 

worden nog steeds lijfstraffen toegepast. De uitvoering van de wet van 2015 inzake het jeugdrecht 

ging in 2016 van start. Doel was zaken weg te halen bij de formele rechter en onder te brengen 

bij het herstelrecht, lijfstraffen als strafmogelijkheid af te schaffen en voor kinderen te voorzien 

in detentie in een beveiligde omgeving, als alternatief voor gevangenisstraf. Er werd een familie-

rechtbank opgericht die zich uitsluitend bezighoudt met jongeren. 
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Er is geen vooruitgang op het gebied van LHBTI-aangelegenheden; vrijwillige seksuele 

betrekkingen tussen personen van hetzelfde geslacht blijven onwettig en homoseksuelen staan bloot 

aan discriminatie (bijv. op het gebied van werkgelegenheid, huisvesting, en toegang tot onderwijs 

en gezondheidszorg), verbaal geweld en, zij het minder vaak, fysiek geweld. Antigua en Barbuda 

handhaaft de doodstraf, maar sinds 1991 hebben er geen terechtstellingen meer plaatsgevonden. 

De enige gevangenis van het land heeft nog steeds te kampen met extreme overbevolking. 

Ook in 2016 heeft de EU belangrijke mensenrechtenkwesties onder de aandacht van de autoriteiten 

gebracht. In het kader van de Derde Commissie van de AVVN werden formele demarches 

ondernomen. Antigua en Barbuda profiteert als onderdeel van de oostelijke Caribische subregio 

van de EU-steun in het kader van het EIDHR en het programma voor maatschappelijke 

organisaties. In dit verband richten de lopende projecten zich onder meer op de bestrijding van 

huiselijk geweld. Een ander project, specifiek gewijd aan Antigua en Barbuda, werd eind 2016 

geselecteerd voor uitvoering, en tracht recidivisme te beperken door het vergroten van de 

arbeidskansen voor risicojongeren. 

Antigua en Barbuda werd in mei 2016 onderworpen aan een UPR. Het eindverslag werd 

goedgekeurd door de Mensenrechtenraad in september. Antigua en Barbuda aanvaardde 37 van 

de 115 aanbevelingen, en nam nota van de overige 78. De Mensenrechtenraad was ingenomen met 

de ratificatie van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap in 2016, met 

de vorderingen wat betreft wettelijke maatregelen ter bestrijding van mensenhandel en met de 

aanneming van wetgeving inzake jeugdrecht. Aanbevolen werd dat Antigua en Barbuda zich zou 

blijven inspannen om armoede uit te roeien, de gezondheidszorg vooruit te helpen door meer 

middelen toe te wijzen, geweld tegen vrouwen uit te bannen en te streven naar non-discriminatie 

van LHBTI's. 

Argentijnse Republiek 

De algemene mensenrechtensituatie in Argentinië is positief. Sinds het herstel van de democratie 

in 1983 is er sprake van een voortdurende inzet voor de mensenrechten. Ambitieuze 

antidiscriminatiewetgeving, ook inzake de mensenrechten van LHBTI's, is voorhanden, hoewel er 

nog steeds discriminatie is in de samenleving. Argentinië heeft internationale toezeggingen gedaan 

op het gebied van de mensenrechten, en heeft zich bereid verklaard om Syrische vluchtelingen op 

te vangen. 
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De belangrijkste prioriteiten van de EU zijn de ondersteuning van de deelname van het 

maatschappelijk middenveld aan het beleidsvormingsproces, en de ondersteuning van relevante 

overheidsorganen en maatschappelijke organisaties die zich inzetten voor de bescherming van 

de rechten van de mens en de bevordering van de empowerment van vrouwen. De EU heeft 

ook activiteiten ondernomen om sociale insluiting te ondersteunen, armoede te bestrijden, 

gendergerelateerd geweld te bestrijden en het institutionele geweld aan te pakken. 

De belangrijkste punten van zorg in verband met de bescherming van de mensenrechten in 

Argentinië zijn: ongelijke inkomensverdeling en daaruit voortvloeiende grote armoede; 

gendergeweld; en een tolerantie van institutioneel geweld als gevolg van inefficiëntie van het 

rechtsstelsel en corruptie bij de veiligheidstroepen. Voorbeelden van mensenrechtenkwesties die 

in 2016 in de internationale belangstelling stonden, zijn de zaak van Milagro Sala (voorlopige 

hechtenis gedurende bijna een jaar van een binnenlandse leider die nauwe banden had met het 

vorige bestuur van de provincie Jujuy, en die werd beschuldigd van verduistering, naast andere 

tenlasteleggingen) en het opduiken van xenofobe retoriek, onder meer tegen migranten, in de 

traditionele politiek. 

Daarnaast vormden de hoge armoedecijfers (32 %) een vruchtbare voedingsbodem voor 

drugsgerelateerd geweld en een toename van de criminaliteit, wat leidde tot de roep om strengere 

maatregelen. Het rechtsstelsel en de veiligheidstroepen worden gemoderniseerd, vooral om de 

efficiëntie ervan te vergroten. 

Gendergerelateerd geweld en vrouwenmoord komen nog steeds vaak voor, ondanks vooruitgang in 

de wetgeving en grote betogingen waarbij wordt opgeroepen tot actie om vrouwen te beschermen. 

Bovendien blijven institutioneel geweld in verband met corruptie en slecht functionerende justitie 

punten van zorg. 

De wet inzake toegang tot openbare informatie en de oprichting van een autonoom agentschap 

om de uitvoering ervan te vergemakkelijken, alsook een project om de transparantie en de 

verantwoordingsplicht in het kiesstelsel te bevorderen, kunnen de kwaliteit van het democratisch 

bestuur verbeteren. Daarnaast stuurt de regering bewustmakingscampagnes aan in verband met 

gendergelijkheid, gendergeweld en de mensenrechten van LHBTI's. 
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De deelname van het maatschappelijk middenveld aan het openbare besluitvormingsproces is 

in het hele land verschillend. De meeste arme bevolkingsgroepen hebben beperkte toegang tot 

het besluitvormingsproces en cliëntelisme blijft wijdverspreid, vooral in de provincies. Groepen 

bestaande uit arme mensen, migranten en inheemse volken hebben zeer beperkte toegang tot 

besluitvormingsorganen. 

De EU en Argentinië houden hun mensenrechtendialoog begin 2017. De dialoog zal worden 

voorafgegaan door open overleg met het maatschappelijk middenveld, en beide zullen als basis 

dienen voor een mensenrechtenstrategie. 

De EU-delegatie in Argentinië heeft samengewerkt met verschillende Argentijnse mensenrechten-

ngo's, die hun activiteiten vrij konden uitoefenen. Daarnaast is de algemene situatie inzake de 

vrijheid van meningsuiting positief. De EU besteedt via diverse bijstandsprogramma's bijzondere 

aandacht aan de situatie van inheemse gemeenschappen in de armere noordelijke provincies. Steun 

uit hoofde van het EIDHR is verleend in de vorm van vijf lopende projecten, die samen goed zijn 

voor 3,2 miljoen euro en gericht zijn op sociale inclusie, armoedebestrijding en gendergerelateerd 

geweld, participatie van het maatschappelijk middenveld en capaciteitsopbouw, versterking van de 

interinstitutionele samenwerking, bevordering van de empowerment van vrouwen, en het opzetten 

en uitvoeren van overheidsbeleid. Alle vijf projecten zullen in 2017 aflopen. 

De EU-delegatie nam deel aan studiebijeenkomsten over gendergelijkheid en empowerment van 

vrouwen. Het hoofd van de delegatie lanceerde de Emar Acosta-prijs voor duurzaam leiderschap 

in openbare dienst, waarbij de empowerment van vrouwen in de openbare dienst en het politieke 

leven wordt erkend. 

De EU en Argentinië delen bijna altijd standpunten in internationale fora, zoals de 

VN-Mensenrechtenraad en de AVVN. De volgende UPR is gepland voor november 2017. 

Onmiddellijke uitdagingen zijn onder meer de verbetering van de uitvoering van de alomvattende 

wetgeving op het gebied van de mensenrechten. Het ontbreken van betrouwbare statistische 

gegevens, waardoor het toezicht op en de vaststelling van benchmarks worden belemmerd, moet 

de komende maanden worden aangepakt. 
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Gemenebest van de Bahama's 

Kwesties in verband met gendergelijkheid en de behandeling van migranten waren belangrijke 

zorgpunten in 2016. De overweldigende afwijzing, in een referendum, van veranderingen in 

de richting van meer gelijkheid op het gebied van de rechten van het kind en van echtgenoten 

was teleurstellend, en kan worden gezien als een stap achteruit in het aanpakken van 

mensenrechtenschendingen. 

De strategische prioriteiten van de EU in de Bahama's waren in 2016 bevordering van 

gendergelijkheid, respect in de behandeling van migranten en ten aanzien van burgerschap, 

verbetering van de omstandigheden in gevangenissen en afschaffing van de doodstraf. Andere 

uitdagingen waren vertragingen bij justitie, de rechten van het kind en de ratificatie van alle 

relevante VN-instrumenten. 

De Bahama's zijn een van de weinige landen ter wereld waar ongelijkheid en discriminatie op 

grond van geslacht wettelijk nog mogelijk is. Het meest opvallende in de grondwet is de 

ongelijkheid met betrekking tot de mogelijkheid om de Bahamaanse nationaliteit aan te nemen, 

en de ongelijkheid tussen kinderen en tussen gehuwde mensen en alleenstaanden. Op 7 juni 2016 

werden een referendum en een parlementaire stemming over vier grondwetswijzigingen inzake 

gendergelijkheid gehouden. Ondanks de volle steun van de regering, de oppositie en internationale 

organisaties verwierpen de Bahamanen de voorgestelde wijzigingen met een overweldigende 

meerderheid. 

De uitvoering van een in november 2014 aangenomen immigratiebeleid blijft controversieel 

vanwege beschuldigingen in verband met buitensporig gebruik van geweld door de politie en 

andere mensenrechtenschendingen. Er zijn geloofwaardige berichten dat Haïtiaanse migranten 

een specifiek doelwit vormen. Naar schatting 30 000 tot 50 000 Haïtiaanse immigranten en hun 

kinderen is het Bahamaanse burgerschap ontzegd, ondanks het feit dat een aantal van hen op 

de Bahama's is geboren. Zij bezitten bovendien evenmin het Haïtiaanse burgerschap en zijn nu 

dus staatloos. 



 

 

12816/17   PAU/fb 372 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

De Bahama's hebben slechts één gevangenis, bestaande uit een huis van bewaring voor 

gedetineerden die wachten op hun proces, een gevangeniscomplex voor vrouwen, een faciliteit 

met minimale beveiliging en een met maximale beveiliging, die ook een afdeling voor veroordeelde 

moordenaars omvat. Volgens de regering hebben financiële beperkingen geleid tot ernstige 

overbevolking in de gevangenis, wat gedeeltelijk is aangepakt door de bouw van een detentie-

centrum voor immigranten buiten het gevangeniscomplex en door de bouw van een huis van 

bewaring met 80 cellen. Toch zijn er nog steeds berichten over de erbarmelijke omstandigheden 

in dit huis van bewaring, met beperkte toegang tot basisvoorzieningen en medische zorg, en 

frequente gevallen van mishandeling door agenten. 

De Bahamaanse autoriteiten handhaven de doodstraf, maar sinds 2000 heeft geen enkele executie 

meer plaatsgevonden. Er zit momenteel nog één persoon in de dodencel. De UK Privy Council blijft 

de laatste rechterlijke instantie voor Bahamaanse onderdanen, waardoor er een de facto moratorium 

bestaat, aangezien het recht van beroep de uitvoering belemmert. 

De EU blijft mensenrechtenkwesties met de regering en andere belanghebbenden aankaarten; 

het gaat daarbij om gendergelijkheid, met name de volgende stappen voor het bevorderen van 

gendergelijkheid na afwijzing van de vier grondwetswijzigingen in het referendum, en om de 

behandeling van migranten, met name Haïtianen. De EU zal zich blijven beijveren voor afschaffing 

van de doodstraf op de Bahama's. 

Grote uitdagingen voor de toekomst zijn onder meer de rechten van vrouwen en kinderen, de 

rechten van migranten en andere kwetsbare groepen, de omstandigheden in de gevangenissen en 

de afschaffing van de doodstraf. 

Barbados 

De algemene situatie wordt gekenmerkt door aanhoudende problemen op het vlak van vrouwen- 

en kinderrechten, huiselijk geweld, gender en seksuele gerichtheid, het gevangeniswezen en justitie. 

In 2016 werden wetgevende stappen gezet om gendergerelateerd geweld aan te pakken en de 

bescherming van vrouwen en kinderen op te voeren, terwijl andere maatregelen werden voorbereid. 

De EU steunt de inspanningen van de regering van Barbados ter bestrijding van huiselijk geweld en 

fysiek en seksueel misbruik van kinderen, en ter versterking van de rechtsstaat. Bovendien heeft de 

EU aangedrongen op afschaffing van de doodstraf en op maatregelen die ingaan tegen de 

discriminatie van LHBTI's. 
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Het gebrek aan specifieke informatie en ontoereikende mechanismen voor het verzamelen en 
beoordelen van gegevens worden beschouwd als een belangrijk obstakel voor het bestrijden van 
gendergerelateerd geweld. Verwaarlozing is de meest voorkomende vorm van kindermisbruik, 
gevolgd door fysieke mishandeling. Er zijn niet voldoende middelen om het hoofd te kunnen bieden 
aan de naar schatting 700 gemelde gevallen per jaar. De rechterlijke macht wordt geconfronteerd 
met systemische vertragingen en een groot aantal preventief gedetineerden wacht op hun proces. De 
LHBTI-gemeenschap staat nog steeds bloot aan stigmatisering, discriminatie en, zij het in mindere 
mate, fysiek geweld. In de media groeit echter de steun voor de rechten van homoseksuelen. 
Enkele politici van Barbados hebben zeer bemoedigende verklaringen afgelegd - hoewel activisten 
uit het maatschappelijk middenveld de regering ervan beschuldigen tegenover de internationale 
gemeenschap een façade op te houden wat de mensenrechten van LHBTI's betreft. Barbados 
handhaaft de verplichte doodstraf, hoewel er een de facto moratorium is op de toepassing ervan. 
Het debat over het opheffen van de verplichte doodstraf voor hoogverraad en moord, op gang 
gebracht in het parlement in 2015, is opgeschort. 

In januari 2016 nam het parlement de wet ter voorkoming van mensenhandel aan, die uitvoering 
geeft aan het VN-Protocol inzake de voorkoming, bestrijding en bestraffing van mensenhandel, 
in het bijzonder vrouwenhandel en kinderhandel. Tevens heeft het parlement een amendement 
op de wet inzake seksuele misdrijven aangenomen, dat een definitie geeft van verkrachting 
binnen het huwelijk. Het wetsvoorstel inzake huiselijk geweld van 2016, gericht op het versterken 
van de bescherming van slachtoffers en het ter verantwoording roepen van de daders, werd in 
februari 2016 aangenomen. Het wetsvoorstel inzake jeugdrecht werd nog niet aangenomen. 

Op lokaal vlak onderhoudt de EU een regelmatige politieke dialoog en voert zij informele 
besprekingen met de regering, de oppositie, het maatschappelijk middenveld en andere 
belanghebbenden, waarbij mensenrechtenkwesties actief worden aangekaart. In het kader van 
de Derde Commissie van de AVVN werden formele demarches ondernomen. De dialoog over 
de doodstraf werd voortgezet en de regering ondernam stappen om de Wet Persoonsdelicten te 
wijzigen, teneinde de verplichte doodstraf voor moord af te schaffen. 

Barbados profiteert van regionale toewijzingen in het kader van het EIDHR en het programma 
voor maatschappelijke organisaties. Lopende projecten zijn gericht op de bestrijding van huiselijk 
geweld, en op de integratie van personen met een verstandelijke handicap op de arbeidsmarkt via 
beroepsopleiding en arbeidsbemiddeling. In 2016 werd een nieuw project goedgekeurd, gericht 
op het creëren van duurzame middelen van bestaan voor landbouwers op het platteland. 
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Belize 

In 2016 waren corruptie, kinderrechten, en discriminatie van kwetsbare groepen belangrijke 

zorgpunten. De uitspraak van het hooggerechtshof van Belize om de antisodomiewet te herroepen, 

is een stap in de goede richting. 

Prioritaire gebieden voor de EU in Belize zijn onder meer het bevorderen van non-discriminatie 

van kwetsbare en inheemse bevolkingsgroepen, het beschermen van de rechten van kinderen en 

jongeren; het bevorderen van gendergelijkheid en het voorkomen van geweld tegen vrouwen; en 

het werken aan de afschaffing van de doodstraf. 

Er werd melding gemaakt van inbreuken op de procedure voor verwerving van de nationaliteit en 

van afgifte van irreguliere visa en paspoorten, in sommige gevallen aan internationaal verdachte 

witwassers en mensenhandelaars. Er werd tevens melding gemaakt van onregelmatigheden en 

misbruiken bij de verdeling van land, met negatieve gevolgen voor de armen. Het vertrouwen in 

de regering is afgenomen door bovengenoemde immigratie- en landschandalen, de verslechtering 

van de economie en de toename van bendegeweld. 

Er zijn besprekingen met de regering aan de gang waarin wordt gepleit voor beleids- en wets-

wijzigingen om de situatie van kinderen te verbeteren, alsook voor het openstellen van klacht- en 

beroepsregelingen voor kinderen. In december heeft de delegatie uitvoerig overleg gepleegd met 

maatschappelijke organisaties ter bevordering van een betere benutting van de EU-oproep in het 

kader van het EIDHR tot het indienen door maatschappelijke organisaties van voorstellen die de 

veiligheid van kinderen en jongeren kunnen ondersteunen, met de nadruk op risicojongeren uit arme 

gemeenschappen. 

Volgens het Bureau van de Verenigde Naties voor drugs- en misdaadbestrijding (UNODC) had 

Belize, de op een na hoogste incidentie van seksueel geweld in Midden-Amerika in 2010. Vrouwen 

zijn kwetsbaar wat betreft misbruik en huiselijk geweld, en hebben te kampen met gender-

ongelijkheid, een groot aantal tienerzwangerschappen en beperkte kansen. Er werd in 2016 met 

Kim Simplis Barrow, speciaal gezant voor vrouwen en kinderen en echtgenote van de premier van 

Belize, gesproken over samenwerking rond initiatieven ter bevordering van gendergelijkheid en de 

bewustmaking omtrent gendergerelateerd geweld. Activiteiten rond specifieke dagen, met inbegrip 

van de Internationale Vrouwendag en de 16 dagen van activisme, zullen in 2017 worden opgestart. 
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Mensenrechtenkwesties, met inbegrip van de bewustmaking omtrent gender, worden geïntegreerd 
in de bijstandsprogramma's van de EU voor Belize. In 2016 werd een project rond het scheppen van 
een gunstig klimaat voor de bescherming van kinderen uitgevoerd door Unicef, met financiële 
middelen van de Europese Unie in het kader van het EIDHR. 

Uitdagingen voor de toekomst zijn onder meer het garanderen van non-discriminatie van kwetsbare 
groepen, de bescherming en bevordering van de rechten van kinderen en jongeren en gender-
gelijkheid, de bestrijding van gendergeweld, de ratificatie van hangende VN-Verdragen, en de 
uitvoering van wetgeving. 

Plurinationale Staat Bolivia 

Bolivia heeft over het algemeen een goede officiële basis voor de bescherming van de mensen-
rechten. De afgelopen tien jaar waren er positieve ontwikkelingen op het gebied van de mensen-
rechten. De grondwet van 2009 waarborgt een ongekend aantal mensenrechten, de armoede is 
afgenomen en de politieke participatie van de inheemse meerderheid is aanzienlijk verbeterd. 

In 2016 bleef het echter een probleem ervoor te zorgen dat de wetgeving systematisch en 
doeltreffend werd uitgevoerd. In juni vond een nationale top justitie plaats om sturing te geven aan 
de hervorming van de justitiële sector, maar het rechtsstelsel en de institutionele capaciteit moeten 
nog verder worden versterkt. De volledige eerbiediging van de fundamentele vrijheden blijft een 
belangrijke uitdaging. 2016 werd gekenmerkt door sociale protesten en demonstraties, die soms 
resulteerden in geweld. 

De prioriteiten van de EU zijn versterking van de rechtsstaat, verbetering van de toegang tot de 
rechter en bescherming van de rechten van inheemse volken. De EU steunt ook de uitbanning 
van geweld tegen vrouwen, meisjes en jongens en de versterking van de rechten van de LHBTI-
gemeenschap. De EU-delegatie in Bolivia is een van de delegaties die uitgekozen is om de 
samenhang en de effectiviteit van de EU-steun voor democratie te vergroten, in overeenstemming 
met de EU-Agenda voor maatregelen ter ondersteuning van de democratie. 

Een bijzonder punt van zorg in Bolivia is de minimumleeftijd om te werken (vastgesteld op 10 jaar 
in sommige gevallen), wat indruist tegen IAO-Verdrag 138. Voorts is er veel geweld tegen vrouwen 
en een excessief gebruik van de voorlopige hechtenis. Een participatief mechanisme voor 
raadpleging van inheemse volken ontbreekt. De speciale rapporteur van de VN voor het recht op 
vrijheid van vreedzame vergadering en vrijheid van vereniging merkte de wet van 2013 inzake 
verlening van rechtspersoonlijkheid aan maatschappelijke organisaties aan als een beperking van 
de vrijheid van vereniging. 
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In 2016 nam Bolivia verdere maatregelen om het juridisch kader voor de mensenrechten te 

versterken. De bescherming van de vrouwenrechten ging erop vooruit met de aanneming van de 

uitvoeringsverordening van 2016 bij de wet van 2012 tegen intimidatie en gendergebaseerd 

politiek geweld. De mensenrechten van LHBTI's werden versterkt door de wet van 2016 inzake 

genderidentiteit, die transseksuelen en transgenders de mogelijkheid geeft hun naam en geslacht 

in juridische identiteitsdocumenten te wijzigen. 

De EU bleef met Bolivia gesprekken over mensenrechten en democratie voeren in verschillende 

contexten, waaronder de monitoring van de toezeggingen van Bolivia op het gebied van de 

mensenrechten in het kader van het stelsel van algemene preferenties (SAP +). De EU zette 

ook de samenwerking met maatschappelijke organisaties voort. 

In 2016 bleef de EU financiële steun verlenen via het DCI en het EIDHR. In 2016 waren er 

zes lopende contracten in het kader van het EIDHR (ter waarde van 2,5 miljoen euro), die zich 

richtten op de mensenrechten van LHBTI's en justitiële doelstellingen, vrouwenhandel en geweld 

tegen vrouwen. Daarnaast is de EU, ter verbetering van de kwaliteit van de wetgeving, begonnen 

met het ondersteunen van de capaciteitsopbouw ten behoeve van de leden van het parlement. 

In multilateraal verband heeft Bolivia alle belangrijke internationale en regionale mensenrechten-

verdragen geratificeerd. Bolivia is in de periode 2015-2017 lid van de VN-Mensenrechtenraad. 

Uitdagingen voor de toekomst zijn het aantonen van concrete maatregelen met het oog op de 

uitroeiing van kinderarbeid en de oorzaken ervan, in dialoog met de IAO. Bolivia moet ook verdere 

stappen ondernemen om geweld tegen vrouwen uit te bannen en wetgeving betreffende een 

participatief mechanisme voor raadpleging van inheemse volken vast te stellen. Er is voortdurend 

behoefte aan versterking van de institutionele capaciteit en het rechtsstelsel, waaronder concrete 

maatregelen ter verbetering van de omstandigheden in de gevangenissen en uitbanning van het 

buitensporige gebruik van voorlopige hechtenis. 
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Federale Republiek Brazilië 

Brazilië heeft de afgelopen tien jaar aanzienlijke vooruitgang geboekt met de bescherming van 

de mensenrechten, maar er blijven nog vele uitdagingen en de huidige economische crisis kan 

een bedreiging vormen voor de gemaakte vorderingen. Brazilië heeft bijna alle belangrijke 

internationale mensenrechtenverdragen geratificeerd en is een voortrekker bij de bescherming 

van burgerrechten online. 

De prioriteiten van de EU in Brazilië omvatten de vrijheid van vereniging, mensenrechten-

verdedigers, onder wie inheemse leiders, non-discriminatie, het bedrijfsleven en mensenrechten, 

de rechtsstaat en goed bestuur. 

Ook in 2016 werd er veelvuldig melding gemaakt van problemen op het gebied van de mensen-

rechten in Brazilië, meer in het bijzonder met betrekking tot geweld tegen vrouwen; intimidatie en 

geweld, met inbegrip van moorden op journalisten, inheemse leiders en mensenrechtenverdedigers; 

gewelddadige conflicten over land, vaak tussen inheemse bevolkingsgroepen en het bedrijfsleven; 

gedwongen uitzettingen in verband met de ontwikkeling van grote infrastructuurprojecten, 

zoals hydro-elektrische stuwdammen; of, in verband met de Olympische Spelen, overbevolkte 

gevangenissen waar de fundamentele mensenrechten en de fysieke integriteit van de gevangenen 

niet zijn gewaarborgd; en gevallen van gebruik van buitensporig geweld door de politie. Armere 

staten blijven doorgaans achter bij het waarborgen van de rechten van de mens. 

2016 was het jaar waarin, tegen de achtergrond van de economische recessie, de spanningen in 

de politieke arena verergerden en leidden tot de afzetting van president Dilma Rousseff vanwege 

schendingen van de wet inzake fiscale verantwoordelijkheid. 

Onderzoek naar de activiteiten van Petrobras legde wijdverbreide corruptie bij de economische 

en politieke elite bloot. Er loopt een onderzoek naar een groot aantal politici, met inbegrip van de 

voorzitter van de kamer van afgevaardigden, die werd geschorst en vervolgens gearresteerd op 

beschuldiging van corruptie. Verscheidene leden van de regering worden verdacht van omkoping. 

Bij het Hoge Verkiezingstribunaal loopt een onderzoek naar president Temer en voormalig 

president Rousseff omdat zij in de verkiezingscampagne van 2014 onrechtmatige campagnefondsen 

zouden hebben ontvangen. 
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Enkele controversiële wetgevingsvoorstellen stuitten op harde kritiek, met name het wetsvoorstel 

inzake corruptiebestrijding, dat beschouwd wordt als een poging om de onafhankelijkheid van de 

rechterlijke macht uit te hollen en het onderzoek naar corruptiebestrijding te vertragen. Hetzelfde 

geldt voor het voorstel om de grondwet te wijzigen en het Congres de bevoegdheid te geven om de 

grond van inheemse volken af te bakenen, hetgeen beschouwd wordt als een bedreiging voor de 

rechten van inheemse volken in het licht van de sterke vertegenwoordiging van de agro-industrie 

in het Congres. 

De EU is in haar bilaterale betrekkingen met Brazilië steun blijven verlenen aan de mensenrechten 

via alle beschikbare instrumenten, waaronder de politieke dialoog, samenwerkingsprojecten, 

workshops en bezoeken. Daarnaast is een zitting van de mensenrechtendialoog gepland voor 2017. 

De EU en haar lidstaten brachten een aantal bezoeken aan mensenrechtenverdedigers en inheemse 

bevolkingsgroepen, en woonden tevens bijeenkomsten bij van de enquêtecommissie die onderzoek 

doet naar de conflicten tussen grondbezitters en inheemse gemeenschappen. Het Europees 

Parlement nam een resolutie aan over de situatie van de Guarani-Kaiowá in de Braziliaanse staat 

Mato Grosso do Sul, en EP-leden bezochten ook deze gemeenschap. Voorts heeft de EU, in 

overleg met de EU-lidstaten, informele toenaderingsinitiatieven ten aanzien van de nationale 

autoriteiten ondernomen in een mensenrechtengerelateerde rechtszaak. 

De EU organiseerde een bezoek van leden van het Braziliaanse nationaal preventiemechanisme 

tegen foltering aan de EU en aan de Raad van Europa, teneinde ervaringen uit te wisselen over 

de preventie van foltering in detentiecentra. 

De EU bleef contact onderhouden met, en zich inzetten voor een open ruimte voor 

maatschappelijke organisaties in Brazilië, en organiseerde activiteiten om gendergelijkheid en 

de bewustmaking rond mensenrechtenkwesties te bevorderen, om de rechten van inheemse 

volken en mensenrechtenverdedigers te ondersteunen, om de omstandigheden voor LHBTI's te 

verbeteren en om geweld tegen kinderen en adolescenten te voorkomen. De EU zette tevens haar 

werkzaamheden rond de thema's maatschappelijk verantwoord ondernemen en bedrijfsleven en 

mensenrechten voort, en faciliteerde de uitwisseling tussen Braziliaanse en Europese bedrijven 

met het oog op het delen van beste praktijken op deze gebieden. 
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In 2016 werden met maatschappelijke organisaties 19 nieuwe subsidiepakketten in verband met 

verschillende prioriteiten ondertekend voor in totaal 19,7 miljoen euro. Daarvan is 2,5 miljoen euro 

gereserveerd voor de ondersteuning van gendergelijkheid en empowerment van vrouwen, en die 

komt bovenop de lopende projecten ter waarde van 2,4 miljoen euro; 0,8 miljoen euro voor de 

ondersteuning van mensen van Afrikaanse origine, in aanvulling op de lopende projecten voor in 

totaal 2,3 miljoen euro ter ondersteuning van inheemse gemeenschappen en gemeenschappen van 

Afrikaanse afstammelingen; 0,9 miljoen euro voor de ondersteuning van de rechten van de LHBTI-

gemeenschap; 8,3 miljoen euro voor de ondersteuning van de rechten van kinderen en adolescenten; 

en 0,5 miljoen euro voor de ondersteuning van de mensenrechten in detentiecentra. 

De EU werkt goed samen met Brazilië in internationale fora, met name in de Mensenrechtenraad, 

waar Brazilië een belangrijke speler is. De volgende UPR zal in mei 2017 plaatsvinden. 

Een van de grootste uitdagingen voor Brazilië zijn de rechten van inheemse volken. De speciale 

rapporteur van de VN voor de rechten van inheemse volken, die Brazilië in maart 2016 bezocht, 

concludeerde dat de Braziliaanse grondwet een aantal voorbeeldige bepalingen ter ondersteuning 

van de rechten van inheemse volken bevat, maar dat de bescherming van deze rechten erop 

achteruit gaat. Hij riep de regering dan ook op om de fysieke veiligheid van inheemse leiders te 

waarborgen, om onderzoek te doen naar alle aanvallen en moorden op inheemse volken, om de 

daders voor de rechter te brengen en om het landafbakeningsproces te voltooien. 

Canada 

Canada blijft een gelijkgestemde, strategische partner van de EU, en is op het gebied van de 

mensenrechten een bondgenoot die nauw samenwerkt met de VN en met het VN-hoofdkwartier. 

Nu de strategische partnerschapsovereenkomst tussen de EU en Canada op 30 oktober 2016 is 

ondertekend, is er veel ruimte voor verbetering van de samenwerking tussen de EU en Canada 

op het gebied van de bevordering van de mensenrechten in derde landen, alsook op het gebied 

van binnenlandse kwesties. 

Canada heeft van oudsher een solide reputatie als verdediger en pleitbezorger van de mensenrechten 

in de hele wereld. Door de verkiezing in oktober 2015 van de liberale premier Justin Trudeau, een 

voorvechter van de mensenrechten, werd deze reputatie verder versterkt. 
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Aangezien de nieuwe regering een inclusieve en progressieve agenda vaststelde, was de 
belangrijkste resterende mensenrechtenkwestie de situatie van bepaalde inheemse volken. 
Niettegenstaande een uitgebreid juridisch kader waarin verschillende rechten zijn verankerd, 
kampen bepaalde inheemse volken in Canada nog steeds met diverse problemen, zoals slechte 
levensomstandigheden, beperkte toegang tot onderwijs, verschillende vormen van discriminatie 
en hogere kans op misbruik, vooral onder inheemse vrouwen. 

In 2016 keurde de regering twee belangrijke maatregelen in verband met de rechten van inheemse 
volken goed: 1) de opheffing van de voorbehouden van Canada ten aanzien van de VN-verklaring 
inzake de rechten van inheemse volken (Undrip), en de nieuwe toezegging om volledig uitvoering 
te geven aan deze verklaring; 2) het instellen van een openbaar onderzoek in zaken van vermiste en 
vermoorde inheemse vrouwen; in beide maatregelen wordt tegemoet gekomen aan sommige punten 
van kritiek en aanbevelingen van het VN-Mensenrechtencomité van 2015 ten aanzien van Canada. 

In een poging om het probleem aan te pakken, werd in de begroting van de federale regering van 
maart 2016 voor de komende vijf jaar 8,4 miljard CAD uitgetrokken voor nieuwe uitgaven inzake 
programma's voor inheemse gemeenschappen, met inbegrip van financiering voor onderwijs, 
watervoorziening en diensten voor kinderen en gezinnen. De “First Nations" juichten de nieuwe 
bereidheid van de regering weliswaar toe, maar waren niet optimistisch over de doeltreffendheid 
van noodoplossingen voor de korte termijn. De organisatie uitte ook haar bezorgdheid over het feit 
dat het merendeel van de gereserveerde middelen pas na 2019 (d.w.z. na de volgende geplande 
federale verkiezingen) zou worden vrijgemaakt, en dus zou kunnen worden ingetrokken als de 
nieuwe regering andere politieke prioriteiten heeft. 

Deze kwestie valt onder de bevoegdheid van de provincies en territoria (mensenrechtencommissies 
en rechtbanken). 

Andere klachten inzake de mensenrechten komen hoofdzakelijk van andere minderheidsgroepen. 
De Canadese mensenrechtencommissie, die de Canadese wet op de mensenrechten beheert en ook 
zorgt voor de naleving van de Employment Equity Act (Wet Gelijkheid inzake Werkgelegenheid), 
rapporteerde dat van de 1207 klachten die zij in 2015 had ontvangen, 58 % betrekking had op 
discriminatie op grond van een handicap en 16 % verband hield met discriminatie op grond van 
nationale of etnische herkomst. 

De genderproblematiek staat ook centraal in het Canadese binnenlandse beleid. Het meest 
opmerkelijk is de hernieuwde aandacht voor geweld tegen vrouwen (met name inheemse vrouwen). 
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Op internationaal en multilateraal niveau zijn de inspanningen van Canada op mensenrechtengebied 

gericht op de volgende thema's: gendergelijkheid en de mensenrechten van vrouwen en meisjes; 

kinderen en jongeren; internationale inheemse zaken; vrijheid van godsdienst en levensovertuiging; 

de mensenrechten van LHBTI's; mensenrechtenverdedigers; vluchtelingen; personen met een 

handicap; klimaatverandering en mensenrechten; internetvrijheid. 

Canada is van oudsher een wereldleider op het gebied van de bevordering en bescherming 

van vrouwenrechten en gendergelijkheid. De regering beschouwt gendergelijkheid als een 

mensenrechtenkwestie en als een essentieel element van duurzame ontwikkeling, sociale 

rechtvaardigheid, vrede en veiligheid. De genderdimensie is geïntegreerd in het internationale 

ontwikkelingsbeleid van Canada. 

In maart 2016 diende de regering haar immigratieplan in bij het parlement. Het plan, dat 

uitvoering geeft aan de liberale verkiezingsbelofte, was gericht op bevordering van gezins-

hereniging en verhoging van het aantal vluchtelingen, gecombineerd met een lichte beperking van 

economische migratie. Binnen dat kader voorzag het plan van de regering in hervestiging van 

44 800 vluchtelingen, onder wie 25 000 uit Syrië. Eind februari 2016 slaagde de regering erin de 

25 000 Syriërs te hervestigen; in december 2016 zijn meer dan 35 000 vluchtelingen hervestigd. 

In oktober 2016 diende de regering het immigratieplan voor 2017 in, waarmee de prioriteiten 

ten opzichte van 2016 werden verlegd naar meer economische immigratie en een aanzienlijke 

vermindering van de instroom van vluchtelingen; het plan voor 2017 voorziet in 25 000 extra 

hervestigingen, vergeleken met 44 800 (de verlaging heeft vooral betrekking op door de regering 

ondersteunde vluchtelingen). 

In 2016 besprak de EU regelmatig mensenrechtenkwesties met gesprekspartners en 

belanghebbenden als en wanneer dit relevant was. De EU-delegatie heeft de EU-beginselen 

inzake eerbiediging van de mensenrechten benadrukt in alle activiteiten op het gebied van 

publieksdiplomatie, zoals toespraken, een website en gedrukt materiaal, en de sociale media. 

Er werd een regelmatige dialoog over de mensenrechten ingesteld, waarvan de laatste zitting 

op 28 juni 2016 in Toronto plaatsvond. 
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Republiek Chili 

De algemene situatie met betrekking tot de mensenrechten in Chili is goed. Chili is een 

democratisch land, dat de belangrijkste internationale en regionale mensenrechtenverdragen 

geratificeerd heeft. Geweld tegen vrouwen blijft echter een probleem, evenals het gebrek aan 

gestandaardiseerde procedures voor de behandeling van gedetineerden. 

De regering bracht een participatief proces van hervorming van de grondwet op gang, met als 

mogelijk doel de opneming van een complete en evenwichtige catalogus van rechten, plichten en 

waarborgen, in overeenstemming met de rechten die in de beginselen, verklaringen en verdragen 

over de mensenrechten zijn vastgesteld. 

Voor 2016 waren de prioriteiten van de EU gendergelijkheid, de rechten van inheemse volken, de 

mensenrechten van LHBTI's, acties om de collectieve herinnering aan de militaire dictatuur van 

1973-1990 te bewaren, bedrijfsleven en mensenrechten, en horizontale kwesties als de versterking 

van het maatschappelijk middenveld en de samenwerking in internationale fora. 

De associatieovereenkomst EU-Chili wordt sinds 2003 uitgevoerd. De overeenkomst is gebaseerd 

op de eerbiediging van de democratische beginselen, de fundamentele mensenrechten en de 

rechtsstaat, die essentiële elementen zijn van de overeenkomst. In het kader van de uitvoering van 

deze overeenkomst werd in 2009 een specifieke mensenrechtendialoog ingesteld, die regelmatig 

(jaarlijks) plaatsvindt. In 2016 vond de eerste bijeenkomst van het Gemengd Raadgevend Comité 

EU-Chili plaats, dat ervoor moet zorgen dat de standpunten van het maatschappelijk middenveld 

en de sociale partners goed worden meegenomen bij de uitvoering van de associatieovereenkomst. 

De dialoog en de nauwe samenwerking met Chili op het gebied van de mensenrechten werden in 

2016 voortgezet. Op 12 december vond de zevende mensenrechtendialoog tussen de EU en Chili 

plaats. 

De EU trok meer dan 1 miljoen euro uit voor de ondersteuning van projecten op gebieden 

die verband houden met de mensenrechten. Projecten die medegefinancierd werden via het 

NSA-LA-programma en via begrotingslijnen van het EIDHR, rondden hun uitvoeringsfase in 2016 

af. Nieuwe oproepen tot het indienen van voorstellen, gericht op de nieuwe prioriteiten van de 

mensenrechtenstrategie EU-Chili 2016-2020, zullen naar verwachting in de loop van 2017 worden 

gelanceerd. 
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Chili werkt goed samen in het kader van de VN-mechanismen, stuurt periodieke verslagen naar 
de verdragsorganen en de Mensenrechtenraad (UPR - de volgende vindt plaats in januari 2019), 
en staat open voor de Speciale Procedures van de Mensenrechtenraad. 

Republiek Colombia 

Sinds de start van de vredesonderhandelingen is de algemene mensenrechtensituatie verbeterd, 
maar er resteren nog aanzienlijke uitdagingen. In combinatie met structurele problemen die te 
wijten zijn aan het beperkte vermogen van de staat om te zorgen voor doeltreffende bescherming 
in bepaalde gebieden, kan de uitvoering van de vredesovereenkomst met de FARC ertoe leiden dat 
de mensenrechtensituatie op korte termijn verslechtert, met name voor mensenrechtenverdedigers, 
omdat andere groeperingen proberen het machtsvacuüm op te vullen dat door het vertrek van de 
FARC is ontstaan. 

Ook vrouwen en kinderen kampen voort met ernstige problemen.. Wat de economische, sociale 
en culturele rechten betreft, heeft het hoge armoedepercentage een negatieve invloed op de toegang 
tot gezondheidszorg, onderwijs, water en sanitaire voorzieningen. De Afro-Colombiaanse en 
inheemse gemeenschappen zijn bijzonder kwetsbaar. Tekortkomingen bij de implementatie van de 
fundamentele arbeidsrechten, met name de vrijheid van vereniging, worden door de IAO nog steeds 
grondig onderzocht. Anderzijds moeten post-conflictmechanismen complexe kwesties als de 
rechten van slachtoffers, buitengerechtelijke executies, gedwongen verplaatsingen, teruggave van 
grond en overgangsjustitie aanpakken. 

Op lange termijn bestaat echter brede consensus over het feit dat het vredesakkoord zal leiden tot 
een grotere aanwezigheid van de staat en tot een duurzame verbetering van de mensenrechten-
situatie in het land. De regering heeft reeds bemoedigende tekenen gegeven dat de bescherming 
van de mensenrechten centraal zal staan in de inspanningen voor vredesopbouw, alsook dat de 
mensenrechten geïntegreerd zullen worden in alle plannen voor regionale ontwikkeling in het kader 
van de uitvoering van het vredesakkoord, dat naar verwachting eveneens zal zorgen voor een betere 
erkenning van het recht van slachtoffers op gerechtigheid en op genoegdoening, voor een 
gemakkelijkere teruggave van grond aan ontheemden en voor de reïntegratie van kindsoldaten. 

Colombia heeft weliswaar een breed scala aan instellingen die zich direct of indirect bezighouden 
met mensenrechten, maar die zijn in vele landsdelen vaak ondergefinancierd, onderbemand en 
ondervertegenwoordigd. 
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Hoewel er verder vooruitgang wordt geboekt op het gebied van wetgevende of regelgevende 
hervormingen, moet er verbetering komen in de effectieve uitvoering en handhaving van deze 
hervormingen, met name op regionaal en lokaal niveau, en zijn er nog altijd problemen. Corruptie, 
bureaucratie en een gebrekkige institutionele capaciteit in vele delen van het land vormen nog 
steeds een belemmering voor een adequate reactie op mensenrechtenschendingen en leiden tot 
een hoge mate van straffeloosheid (waarvan met name mensenrechtenverdedigers, vakbondsleden 
en personen met een landclaim het slachtoffer zijn). 

De prioritaire gebieden van de EU zijn met name mensenrechtenverdedigers, de rechten van 
vrouwen en kinderen in gewapende conflicten, straffeloosheid en minderheden (vooral Afro-
Colombianen en inheemse volken). Tot de toekomstige prioriteiten zullen ook bedrijfsleven en 
mensenrechten, overgangsrechtspraak en slachtofferrechten behoren. 

De EU blijft met de Colombiaanse autoriteiten contact onderhouden op het gebied van de 
bescherming van de mensenrechten, met name in het kader van de mensenrechtendialogen en 
van haar steun aan het vredesproces. De tiende zitting van de jaarlijkse dialoog vond plaats in 
Brussel op 13 juli 2016. Veel belangrijke vraagstukken werden besproken, zoals de bevordering 
en eerbiediging van de rechten van vrouwen en kinderen, de bescherming van mensenrechten-
verdedigers, de strijd tegen straffeloosheid, en bedrijfsleven en mensenrechten. 

De ondersteuning van mensenrechtenverdedigers is nog altijd een van de belangrijkste punten van 
zorg voor de EU, omdat hun situatie kritiek blijft. Personen met een landclaim en inheemse en 
gemeenschapleiders zijn bijzonder kwetsbare groepen mensenrechtenverdedigers. De regering heeft 
haar inspanningen voor bescherming opgevoerd, met name na de alarmerende stijging van het 
aantal moorden op mensenrechtenverdedigers in 2016. De EU heeft publiekelijk haar bezorgdheid 
geuit en in 2016 twee plaatselijke verklaringen afgelegd (op 17 maart en 22 november). Voorts 
heeft zij de bevoegde autoriteiten opgeroepen een onderzoek in te stellen naar de moorden en de 
schuldigen voor de rechter te brengen. Zij was ingenomen met de stappen die door de president 
van de Republiek zijn ondernomen om het bureau van de procureur-generaal te verzoeken de 
onderzoeken en lopende procedures te versnellen. 

In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële steun voor projecten ter versterking 
van de bescherming van de mensenrechten, met bijzondere aandacht voor mensenrechten-
verdedigers, vrouwen en kinderen. EU-steun via het EIDHR, met een gemiddelde van 1 miljoen 
euro per jaar sinds 2014, heeft bijgedragen tot de versterking van maatschappelijke organisaties en 
de bevordering en bescherming van mensenrechtenverdedigers, evenals collectieve rechten en de 
teruggave van grond. In 2016 zullen twee oproepen tot het indienen van voorstellen, op nationaal 
en internationaal niveau, de activiteiten voor kinderen in gewapende conflicten en post-conflict-
situaties ondersteunen. 
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In het kader van de EU-steun voor het vredesproces zal het IcSP ook bijdragen tot het monitoren 

van de mensenrechten door het OHCHR in de fase na het conflict (1,5 miljoen euro). Dit is van 

essentieel belang, met name in de gebieden waar zich veel leden van FARC-EP zullen bevinden. 

De regering van Colombia werkt volledig samen met internationale mensenrechtenmechanismen, 

en neemt in het algemeen actief deel aan de multilaterale onderhandelingen in de Derde Commissie 

van de VN. Verscheidene VN-rapporteurs hebben Colombia geprezen voor zijn medewerking. In 

2016 heeft Colombia ingestemd met de verlenging van het mandaat van het OHCHR, dat sinds 

1996 in het land gevestigd is. Colombia heeft sinds 2003 een vaste uitnodiging voor de Speciale 

Procedures van de VN. 

Colombia werkt ook samen met het Inter-Amerikaans mensenrechtensysteem. Colombia was 

gedaagd in 27 zaken voor het Inter-Amerikaanse Hof voor de rechten van de mens en werd 16 keer 

veroordeeld. De recentste arresten van het Hof tegen Colombia hebben betrekking op gedwongen 

verdwijningen in het Paleis van Justitie van Bogota in 1985 (arrest van 14 november 2014) en de 

mensenrechten van LHBTI's (arrest van 26 februari 2016). Er zijn zes zaken in verband met "falsos 

positivos" aanhangig bij het Hof. 

Hoewel de opdracht die zich aandient, bijzonder zwaar is, biedt het vredesproces een veelbelovende 

nieuwe context, en de EU moet zich concentreren op prioritaire gebieden die met name in de 

komende 3 à 4 jaar van bijzonder belang zijn en waar haar inspanningen kunnen worden vertaald 

in actie, te weten: mensenrechtenverdedigers; vrouwen en gendergelijkheid; slachtoffers en 

overgangsjustitie; bedrijfsleven en mensenrechten; Afro-Colombianen en inheemse volken en 

andere kwetsbare groepen. 

Republiek Costa Rica 

Costa Rica is een solide democratie, met een relatief hoge mate van politiek en sociaal welzijn, en 

heeft in het algemeen een sterke reputatie op het gebied van de mensenrechten. Toch zijn er nog 

problemen, met name op het gebied van sociaaleconomische rechten, de veiligheid van de burgers, 

de discriminatie van kwetsbare groepen, de genderproblematiek en de omstandigheden in de 

gevangenissen. Costa Rica is een constructieve partner op het gebied van multilaterale 

mensenrechtenkwesties. 
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De hoofdkantoren van zowel het Inter-Amerikaanse Hof voor de rechten van de mens, het 

Inter-Amerikaanse Instituut voor de rechten van de mens als de VN-Universiteit voor de Vrede zijn 

in Costa Rica gevestigd. Costa Rica is een actieve en constructieve deelnemer aan multilaterale fora 

en heeft alle VN-Verdragen geratificeerd (met uitzondering van het Internationaal Verdrag inzake 

de bescherming van de rechten van alle migrerende werknemers en hun gezinsleden). Costa Rica 

is een sterke partner van de EU in de Derde Commissie van de VN. 

Tot de prioriteiten van de EU behoren het bestrijden van armoede en ongelijkheid, het versterken 

van de veiligheid van de burgers (via een op mensenrechten gebaseerde aanpak) en het verbeteren 

van de levensomstandigheden in gevangenissen, met bijzondere aandacht voor kwetsbare groepen, 

het bevorderen van non-discriminatie en sterkere participatie van kwetsbare groepen, het versterken 

van de rol van Costa Rica op het gebied van de mensenrechten als een belangrijke partner in 

internationale fora, en gendervraagstukken. 

Het land heeft zich verbonden tot het bevorderen van krachtige beleidsmaatregelen op dit gebied 

(met name de constitutionele hervorming van 2015 waarbij Costa Rica werd uitgeroepen tot multi-

etnische en multiculturele staat), maar wordt nog steeds geconfronteerd met een aantal problemen 

die vaak verband houden met de gebrekkige uitvoering van de bestaande mensenrechtenwetgeving. 

De publieke en politieke bezorgdheid over de veiligheidssituatie is de laatste jaren sterk gegroeid, 

omdat de veiligheidssituatie in Costa Rica langzaam maar gestaag verslechtert (gekoppeld aan met 

name de drugshandel, de georganiseerde misdaad en de beschikbaarheid van lichte wapens). Het 

waarborgen van veiligheid en beveiliging en het aanpakken van straffeloosheid behoren tot de 

voornaamste sociale en politieke prioriteiten. 
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Ondanks de gemelde vooruitgang bij de institutionele versterking en het nieuwe beleid, is het 

van essentieel belang dat de inspanningen voor het aanpakken van de omstandigheden die de 

grondrechten van kwetsbare groepen ondermijnen (bv. de gevangenisbevolking, migranten, 

inheemse volken, vrouwen die het slachtoffer zijn van geweld, en de LHBTI-gemeenschap) worden 

voortgezet en opgevoerd. In dit verband wijst de zesde UPR in 2016 op hardnekkige structurele 

discriminatie van inheemse volken en mensen van Afrikaanse herkomst, waardoor hun toegang 

tot onderwijs, werk en huisvesting wordt belemmerd. LHBTI's worden beschouwd als een 

kwetsbare groep, die te maken krijgen met sociale vooroordelen en discriminatie, met name op 

het gebied van werkgelegenheid, mishandeling door de politie, onderwijs en gezondheidszorg. 

De Mensenrechtenraad sprak verder zijn bezorgdheid uit over de stigmatisering van migranten, 

asielzoekers en vluchtelingen, en moedigde Costa Rica aan de normen inzake het bestrijden van 

mensenhandel en het verlenen van bijstand aan slachtoffers te verbeteren. 

Hoewel Costa Rica één van de meest gelijkgestemde landen in Latijns-Amerika over gender-

kwesties is, alsook medevoorzitter van het VN-panel op hoog niveau over de economische 

empowerment van vrouwen, blijft het verschil tussen wat er in de wet staat en de uitvoering ervan 

de belangrijkste uitdaging op het gebied van gender. Het vele geweld tegen vrouwen, gebrekkige 

toegang tot fatsoenlijk werk, een aanzienlijk verschil in beloning en zeer hoge werkloosheidscijfers 

voor vrouwen zijn hardnekkige problemen. Met betrekking tot reproductieve rechten staat Costa 

Rica's wetgeving enkel therapeutische abortus toe (wanneer het leven van de moeder in gevaar is). 

Er zijn veel zwangerschappen bij adolescenten, vooral die uit kwetsbare groepen met een beperkte 

toegang tot onderwijs. Een presidentieel decreet waarbij IVF (in vitro-fertilisatie) werd toegelaten, 

werd in december 2016 goedgekeurd door het Inter-Amerikaanse Hof voor de rechten van de mens, 

en er werd een minnelijke schikking bereikt in een daarmee samenhangend juridisch geschil. Er 

werd ook een wet inzake “onoorbare" seksuele betrekkingen vastgesteld, waarbij betrekkingen 

tussen volwassenen en minderjarigen jonger dan 15 jaar (indien het leeftijdsverschil groter is dan 

5 jaar) strafbaar werden gesteld, en waarbij huwelijken met minderjarigen en tussen geadopteerde 

kinderen en hun voogden of nakomelingen werden verboden. Het ouderlijk gezag wordt ontnomen 

bij verlating, verkrachting of seksueel misbruik. 
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Naast de regelmatige dialoog met de autoriteiten pleit de EU voor een gestructureerde dialoog met 
alle belanghebbenden. Het platform dat de voorkeur geniet, is de rondetafel voor de donoren, in het 
kader waarvan regelmatig ontmoetingen met maatschappelijke organisaties en mensenrechten-
verdedigers plaatsvinden. Naast specifieke demarches namen de EU en haar lidstaten deel aan 
openbare evenementen en toenaderingsactiviteiten over mensenrechten. De EU is voortgegaan met 
de uitvoering van een groot aantal samenwerkingsprojecten. Zo ondersteunt het EU-programma 
Prosec (sectorale steun voor hervorming van de veiligheidssector in Costa Rica) de opleiding en 
organisatie van de politiediensten. Proeduca (brede strategie ter vermindering van schooluitval 
in het openbaar middelbaar onderwijs) ondersteunt de onderwijscapaciteiten ter bestrijding van 
dergelijke schooluitval. €mprende (bevordering van de ondernemingscapaciteiten van vrouwen om 
hun economische onafhankelijkheid te versterken) draagt bij tot de versterking van de economische 
onafhankelijkheid van economisch kwetsbare vrouwen. In het kader van door het EIDHR 
gefinancierde lopende projecten wordt gestreden tegen de discriminatie van kwetsbare personen 
die van hun vrijheid zijn beroofd, met bijzondere aandacht voor dubbele discriminatie: jonge en 
volwassen vrouwen, migranten en LHBTI-gedetineerden. 

Toekomstige uitdagingen zijn armoede en ongelijkheid en sociaaleconomische rechten; de 
veiligheid van de burgers; discriminatie van kwetsbare groepen, waaronder inheemse gemeen-
schappen, vrouwen, kinderen, LHBTI's en migranten; genderkwesties; en de levensomstandigheden 
in gevangenissen. Een adequate en effectieve uitvoering van wetgeving blijft een uitdaging op alle 
gebieden. 

Republiek Cuba 

Cuba ondervindt economische moeilijkheden omdat bondgenoot Venezuela steeds minder steun 
kan verlenen. De opening naar de VS toe en onzekerheden in verband met de nieuwe VS-regering 
wekken zowel hoge verwachtingen als vrees. Tegen deze achtergrond werd de praktijk van het voor 
korte tijd detineren van oppositieleden, activisten en mensenrechtenverdedigers in 2016 voortgezet 
en versterkt. 

In de eerste plaats beoogt de EU bij te dragen tot hervormingen ter bevordering van de vrijheid 
van vereniging en van vergadering, gelijke kansen (m.b.t. gender, LHBTI's, racisme en handicaps) 
en economische rechten. Ook wil de EU stappen aanmoedigen in de richting van een grotere media-
vrijheid en toegang tot informatie, en wil zij de positie van mensenrechtenverdedigers versterken. 
Daarnaast ziet de EU actief toe op de ontwikkelingen met betrekking tot het strafrechtstelsel. 
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De voornaamste kwesties in Cuba zijn de beperkingen van de vrijheid van meningsuiting, 

van vereniging en van vergadering, alsmede het ontbreken van een onafhankelijke pers. 

Maatschappelijke activisten en politieke tegenstanders worden geïntimideerd, met name via korte 

detentie, naar beweerd wordt soms in combinatie met vernedering of gewelddadige behandeling. 

Cuba is een eenpartijdemocratie met verkiezingen op gemeentelijk, provinciaal en nationaal niveau. 

Op gemeentelijk niveau kunnen kandidaten worden voorgedragen door de kiezers en worden 

afgevaardigden geselecteerd door alle kiezers in de kieskring. Voordrachten voor afgevaardigden 

op provinciaal en nationaal niveau worden overeengekomen in een comité, dat is samengesteld 

uit vertegenwoordigers van de politieke en de "massaorganisaties" en wordt voorgezeten door een 

partijvertegenwoordiger. Beoefenaars van juridische beroepen zijn onvoldoende onafhankelijk 

van de politieke autoriteiten, en dat geldt ook voor het justitieel systeem. De regering werkt aan 

wetsvoorstellen voor een nieuwe kieswet en voor een gewijzigde wet inzake verenigingen. Die 

voorstellen werden echter nog niet ingediend bij de nationale vergadering. De vernieuwing van 

het leiderschap van het land is een ander positief vooruitzicht: president Castro heeft immers 

publiekelijk toegezegd in 2018 af te treden. 

De deelname aan het politieke proces is groot, met lokale, regionale en nationale verkiezingen, 

maar binnen het huidige juridisch kader voor de verkiezingen worden kandidaten die niet de 

conventionele standpunten van de partij of de massaorganisaties vertegenwoordigen, geen 

kandidaat bij de verkiezing van provinciale of nationale afgevaardigden. 

In 2016 nam de politieke toenadering tussen de VS en Cuba toe en werd de overeenkomst inzake 

politieke dialoog en samenwerking tussen de EU en Cuba ondertekend, waaruit Cuba's politieke wil 

tot samenwerking bleek. Zo heeft het land een begin gemaakt met de formele mensenrechtendialoog 

met zowel de EU als de VS, en deze vonden in 2016 voor het eerst op het eiland plaats. Voorts heeft 

president Obama in maart 2016 een historisch bezoek aan Cuba gebracht. Er werd vooruitgang 

geboekt met de toegang tot informatie door een ruimer gebruik van het internet, met inbegrip van 

de oprichting van publieke hotspots en een verlaging van de daaraan verbonden prijzen. 
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De ondertekening van de overeenkomst inzake politieke dialoog en samenwerking tussen de EU en 

Cuba, met bijzondere nadruk op dialoog en samenwerking ter bevordering van de mensenrechten, 

betekent een belangrijke doorbraak in de bilaterale politieke betrekkingen. De mensenrechten-

dialoog tussen de EU en Cuba maakte een open discussie mogelijk over de vrijheid van vereniging, 

gendergelijkheid in het kader van de duurzame-ontwikkelingsdoelen en Agenda 2030, racisme en 

vreemdelingenhaat, en de behandeling van kwetsbare groepen, waaronder migranten, vluchtelingen 

en asielzoekers. Tijdens de mensenrechtendialoog konden ook contacten worden gelegd met justitie 

(ministerie van Justitie en de nationale vereniging van advocaten). Ten slotte moet ook de deelname 

van het bureau van de procureur-generaal aan het programma voor de uitwisseling van deskundigen 

worden vermeld in de context van bilaterale samenwerking. 

De EU-delegatie in Cuba onderhield systematische contacten met alle sectoren van het 

onafhankelijk maatschappelijk middenveld. Er werd een bezoek gebracht aan de winnaar van de 

Sacharovprijs en dissident Guillermo Fariñas tijdens zijn hongerstaking. De EU heeft zich ten 

aanzien van de Cubaanse autoriteiten meermaals bezorgd getoond over de onderdrukking van 

vreedzame demonstranten en activisten, zoals Cubalex, een groep van advocaten die de slachtoffers 

van mensenrechtenschendingen verdedigen. 

Op de Dag van de Mensenrechten organiseerden de EU en Zweden een evenement over gender-

vraagstukken en geweld tegen vrouwen. De EU-delegatie en Nederland organiseerden samen ook 

een seminar voor jonge zelfstandigen, dat tot doel had hen het heft in eigen hand te laten nemen 

en hun activiteiten te ondersteunen. De EU is voortgegaan met de financiering van met de 

mensenrechten verband houdende projecten die beogen jongeren op te voeden en mondiger te 

maken, en oudere en gehandicapte personen te ondersteunen. 

De toekomstige uitdagingen en terreinen voor verdere vooruitgang hebben vooral betrekking op 

de vrijheden van vereniging, van vergadering, van meningsuiting en van de media, en de werking 

van het rechtsstelsel. 
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Gemenebest Dominica 

Een belangrijk hoogtepunt in verband met de mensenrechtenagenda in 2016 was de aanneming 

van een nieuwe wet inzake seksuele misdrijven ter bestrijding van gendergerelateerd geweld, dat 

samen met kindermishandeling een ernstig probleem blijft in Dominica. De nieuwe wet inzake 

seksuele misdrijven trad op 24 november 2016 in werking en omvatte ingrijpende wijzigingen ten 

opzichte van de vorige wetgeving, zoals de invoering van strengere straffen, met inbegrip van 

een levenslange gevangenisstraf voor verkrachting, en een definitie van verkrachting binnen het 

huwelijk. In een recente studie werden de hoge cijfers in verband met seksueel misbruik in het 

kader van een "transactie", waarbij het voornamelijk gaat om tieners, belicht. Hoewel lijfstraffen 

nog niet zijn verboden, ijvert de overheid via haar initiatief voor kindvriendelijke scholen voor 

alternatieve tuchtpraktijken. Net als in andere oostelijke Caribische landen zijn vrijwillige seksuele 

betrekkingen tussen personen van hetzelfde geslacht in Dominica illegaal. Hoewel de laatste 

bekende terechtstelling in 1986 werd voltrokken, lijkt afschaffing van de doodstraf in de nabije 

toekomst onwaarschijnlijk. 

De EU ondersteunt inspanningen ter bestrijding van gendergeweld en andere prioriteiten op het 

gebied van de mensenrechten, meer bepaald afschaffing van de doodstraf, non-discriminatie van 

LHBTI's en betere werking van het rechtsstelsel, dat gekenmerkt wordt door achterstand bij de 

behandeling van rechtszaken. 

Dominica is het enige land in het oostelijk Caribisch gebied met een inheemse Kalinago-bevolking, 

die naar schatting 3 000 mensen telt en leeft op een terrein van 3 782 acres in Carib Territory. 

Hun rechten worden beschermd door wetgeving, en zij nemen actief deel aan besluitvorming die 

rechtstreeks van invloed is op hen, hun gronden en hun rijkdommen. Het gebied kampt echter met 

bijzonder hoge armoede en werkloosheid. Bovendien zijn het voortdurende oprukken in het gebied 

door landbouwers daar waar de grenzen van het reservaat nog steeds niet duidelijk afgebakend zijn, 

het wettige verblijf in het gebied van niet-Cariben en de toe-eigening van grond van Cariben door 

niet-Cariben nog steeds omstreden kwesties. 
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In 2016 bleef de EU via haar delegatie in Barbados samenwerken met de autoriteiten van Dominica 

wat essentiële mensenrechtenkwesties betreft. Formele toenadering werd ook nagestreefd door 

middel van mensenrechtenresoluties in de Derde Commissie van de AVVN. Samen met andere 

oostelijke Caribische landen geniet Dominica EU-steun via thematische begrotingslijnen (in het 

kader van het EIDHR en het programma voor maatschappelijke organisaties), waaronder één voor 

de bestrijding van huiselijk geweld. 

Dominicaanse Republiek 

Nu de recente verkiezingen over het algemeen als vrij en eerlijk werden aangemerkt, is de 

Dominicaanse Republiek een representatieve democratie die stoelt op de beginselen van de 

rechtsstaat en de scheiding der machten. Het recht voorziet in fundamentele vrijheden. De 

mensenrechten worden formeel geëerbiedigd en de meeste desbetreffende verdragen zijn 

geratificeerd, met uitzondering van de verdragen inzake migrerende werknemers en hun gezins-

leden, het voorkomen van staatloosheid en de bescherming van personen tegen gedwongen 

verdwijning. 

In de praktijk is er echter nog steeds ruimte voor verbetering. Staatloosheid en misbruiken jegens 

migranten, straffeloosheid en zwakke rechtsstaatbepalingen, buitengerechtelijke executies door 

veiligheidstroepen, overbevolkte gevangenissen met gevaarlijke, ondermaatse omstandigheden 

en lange voorlopige hechtenis, chronisch geweld tegen vrouwen en kinderen, strafbaarheid van 

abortus in alle omstandigheden, en discriminatie van personen op grond van een handicap of 

seksuele gerichtheid zijn nog altijd belangrijke mensenrechtenkwesties. In 2016 nam het aantal 

haatincidenten en aanvallen op mensenrechtenverdedigers licht toe, wat leidde tot een hoorzitting 

in de Inter-Amerikaanse Commissie voor de rechten van de mens. 
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De Dominicaanse Republiek leverde inspanningen om de bescherming van de mensenrechten op te 
voeren. Het bureau van de procureur-generaal beschikt over een speciale eenheid voor de rechten 
van de mens, die toezicht houdt op en onderzoek doet naar mensenrechtenschendingen en gevallen 
van discriminatie, maar bij gebrek aan middelen is zij niet in het hele land actief. Een positieve 
ontwikkeling was de uiteindelijke opstelling door de Dominicaanse Republiek van zijn nationaal 
actieplan voor de mensenrechten voor de periode 2015-2020, na een uitgebreid raadplegingsproces 
onder leiding van het ministerie van Buitenlandse Zaken en de interinstitutionele commissie voor de 
mensenrechten. De autoriteiten gingen evenwel nog niet van start met de uitvoering van het plan, 
naar verluidt als gevolg van de druk die op presidentieel niveau wordt uitgeoefend door bepaalde 
krachten, met name de katholieke kerk, die zich openlijk verzet tegen de bescherming van de 
mensenrechten van LHBTI's. Bovendien blijven veel Dominicaanse burgers verstoken van toegang 
tot het Inter-Amerikaanse Hof voor de rechten van de mens. Toen dat Hof oordeelde dat de 
uitspraak van het Grondwettelijk Hof van de Dominicaanse Republiek van 2013 duizenden 
Dominicanen van Haïtiaanse herkomst in feite beroofde van hun rechtmatige Dominicaanse 
nationaliteit en strijdig was met het Inter-Amerikaanse Verdrag voor de rechten van de mens, 
reageerde het Grondwettelijk Hof daarop door de bevoegdheid van het Inter-Amerikaanse Hof 
te verwerpen. 

In nauw overleg met de Dominicaanse autoriteiten en mensenrechtenverdedigers moedigde 
de EU de regering aan om de bescherming van de mensenrechten op te voeren en bood zij 
voortdurende ondersteuning via haar projecten en politieke belangenbehartiging. In het kader van 
de Overeenkomst van Cotonou houden de EU en de Dominicaanse Republiek een regelmatige 
politieke dialoog die altijd de mensenrechten omvat, omdat die rechten een prioriteit zijn voor 
EU-samenwerking op dit gebied. Er waren ook vlotte contacten met veel voorname mensenrechten-
organisaties, en op verschillende manieren is steun verleend aan belangrijke organisaties die de 
mensenrechten bevorderen. De EU blijft een belangrijke bijdrage leveren tot de versterking van de 
rechtsstaat en de instellingen, het voorkomen van straffeloosheid en de bescherming van kwetsbare 
bevolkingsgroepen. 

Prioritaire gebieden voor de toekomst zijn onder meer het waarborgen van een correct optreden 
van de veiligheidstroepen en het uitroeien van foltering en mishandeling; het verbeteren van de 
omstandigheden in de gevangenissen en voorlopige hechtenis; het bestrijden van chronisch 
geweld tegen vrouwen en kinderen en het beschermen van de rechten van kwetsbare minderheden, 
met inbegrip van de rechten van migranten; bestrijding van mensenhandel; het beëindigen van 
discriminatie (gender, etnisch, LHBTI); en het aanpakken van corruptie en straffeloosheid. 
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Republiek Ecuador 

Ecuador beschikt over één van de meest vooruitstrevende grondwetten en boekte de afgelopen 

jaren goede vooruitgang met de sociale en economische rechten. Wat de civiele en politieke rechten 

betreft, ging de mensenrechtensituatie er in 2016 evenwel niet op vooruit. Politieke en juridische 

ontwikkelingen sinds 2014 hebben in het bijzonder gevolgen voor de vrijheid van meningsuiting en 

de vrijheid van vereniging, en in 2016 werden nieuwe procedures ingesteld tegen maatschappelijke 

organisaties. De sociale onrust en het aantal confrontaties met inheemse en lokale gemeenschappen 

betreffende mijnbouw- en olieconcessies namen in de loop van het jaar toe. 

Verschillende mensenrechtenkwesties traden in 2016 op de voorgrond. De belangrijkste zijn 

de fundamentele vrijheden, de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht en een behoorlijke 

rechtsgang, en de krimpende ruimte voor het maatschappelijk middenveld, de media en de sociale 

netwerken. In juli 2016 werd de EU-strategie voor de mensenrechten en de democratie herzien. In 

dat verband zijn de doelstellingen van de EU op het vlak van mensenrechten en democratie onder 

meer: de legitimiteit van de werkzaamheden van mensenrechtenverdedigers vergroten; de deelname 

van het maatschappelijk middenveld aan overheidsbeleid aanmoedigen en zichtbaar maken; 

de vrijheid van meningsuiting ondersteunen; en zorg dragen voor een betere bescherming van 

kwetsbare groepen, waaronder inheemse volken en minderheden, migranten, vrouwen en kinderen. 

Wat de betrekkingen tussen de EU en Ecuador betreft, werd in december 2016 een belangrijke stap 

voorwaarts gezet met de ratificatie van de toetreding van Ecuador tot de handelsovereenkomst 

tussen de EU en Colombia en Peru. In deze context zal de EU met Ecuador een dialoog ontwikkelen 

over de uitvoering van de bepalingen inzake duurzame ontwikkeling en arbeids- en milieurechten. 

De EU en Ecuador hielden hun derde overleg op hoog niveau op 24 november 2016 in Brussel. Dat 

overleg omvatte een gedachtewisseling over de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden. 

De EU uitte haar bezorgdheid over de toenemende beperkingen van de vrijheid van meningsuiting 

en de vrijheid van vereniging, de strafbaarstelling van sociaal protest, de onafhankelijkheid van het 

justitiële systeem en de krimpende ruimte voor het maatschappelijk middenveld. 
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Het hele jaar door monitorde de EU-delegatie in Ecuador de evolutie van de mensenrechtensituatie 

en bracht zij er verslag over uit. Er werden ad-hocbijeenkomsten gehouden met tegenhangers 

binnen de overheid, en met mensenrechtenverdedigers en maatschappelijke organisaties. Er werden 

demarches ondernomen om de standpunten van de EU op multilateraal niveau uit te dragen. De 

tweede UPR van Ecuador zal in mei 2017 in de VN-Mensenrechtenraad plaatsvinden. 

De EU-routekaart voor samenwerking met het maatschappelijk middenveld van 2014 geniet nog 

altijd de belangstelling van maatschappelijke organisaties, die actief deelnemen aan de uitvoering 

ervan. Hoewel de middelen voor bilaterale samenwerking de afgelopen jaren daalden, bleef 

de EU in middelen voorzien om haar prioriteiten betreffende de mensenrechten in het land te 

ondersteunen: er zijn lopende projecten ter waarde van meer dan 2,5 miljoen euro, terwijl in 

2017-2018 nog eens 5,48 miljoen euro zullen worden besteed die in december 2016 zijn 

overeengekomen voor nieuwe projecten. 

Republiek El Salvador 

In 2016 toonde de algemene mensenrechtensituatie aan dat de Salvadoraanse autoriteiten zich goed 

inspanden voor de toepassing van internationale normen, terwijl de aanpak van veiligheidskwesties 

in verband met endemisch bendegeweld een groot zorgpunt bleef. 

De prioriteiten van de EU inzake mensenrechten en democratie in El Salvador zijn ondersteuning 

van overheidsbeleid ter verbetering van de sociale cohesie en het voorkomen van geweld, met 

eerbied voor de mensenrechten en de bescherming van slachtoffers; ondersteuning van gender-

gelijkheid, kinderen en jongeren, sociale ontwikkeling en participatie in de democratische dialoog; 

en terugdringen van de armoede en ondersteuning van universele toegang tot basisdiensten en 

weerbaarheid tegen de gevolgen van de klimaatverandering. 
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De mensenrechtensituatie in El Salvador ging er in 2016 op enkele gebieden op vooruit, hoewel er 

ernstige problemen bleven bestaan wat betreft burgerveiligheid. De regering heeft zich ingezet voor 

de bevordering van de mensenrechten, waarbij zij een brede dialoog met het maatschappelijk 

middenveld en de internationale gemeenschap voerde, die leidde tot de oprichting van twee nieuwe 

nationale raden (de nationale onderwijsraad en de nationale raad voor duurzame ontwikkeling) met 

vertegenwoordigers van alle sectoren van de samenleving om nationale problemen aan te pakken. 

Wat veiligheid betreft, vierde de nationale raad voor burgerveiligheid en co-existentie zijn 2e 

verjaardag, en het “Plan El Salvador Seguro" ("Plan Veilig El Salvador“), gericht op het aanpakken 

van de diepere oorzaken van geweld, begon vruchten af te werpen, met een aanzienlijke daling van 

het aantal moorden, dat echter nog ontstellend hoog blijft. Wat de bestrijding van straffeloosheid 

betreft, heeft de nieuwe procureur-generaal blijk gegeven van grote inzet door de bevordering van 

de oprichting van een speciale taskforce, door het openen van een onderzoek op hoog niveau tegen 

voormalige regeringsleden, onder wie voormalige presidenten, en door voor het eerst het financiële 

systeem van de bendes in het vizier te nemen, waardoor hen een ongekende klap toegebracht werd. 

Evenzo toonde de Sección de Probidad van het Hooggerechtshof een hernieuwde inzet voor het 

bestrijden van corruptie in het rechtsstelsel door verscheidene onderzoeken te openen naar 

veronderstelde illegale administratieve handelingen van zijn personeel. Een andere belangrijke 

positieve ontwikkeling in 2016 was de toetreding van El Salvador tot het ICC, waardoor het de 

124e staat is die partij is bij het Statuut van Rome. 

Toch kent het land nog grote problemen. Ondanks de gunstige ontwikkelingen in 2016 hadden 

het wijdverbreide geweld en de bendegerelateerde onveiligheid nog steeds aanzienlijke gevolgen 

voor de mensenrechten. De beslissing van de regering om repressieve maatregelen op korte termijn 

(bv. buitengewone veiligheidsmaatregelen) te verkiezen boven preventieprogramma's voor de 

lange termijn, gaf aanleiding tot bezorgdheid, vooral met het oog op de uiterst zware detentie-

omstandigheden voor gedetineerden onder het veiligheidsregime en het gevaar van verspreiding 

van buitengerechtelijke executies. De lancering in 2016 van het mechanisme voor interne 

controle van veiligheidsinstanties was een positieve stap om dit risico te beperken, maar er zijn 

meer inspanningen nodig. Wat de rechten van vrouwen betreft, werd ook hier een soortgelijke 

volgehouden inzet van de Salvadoraanse autoriteiten waargenomen, bv. door de ondertekening 

in maart 2016 van een pact voor gelijkheid, maar de genderkloof in de toegang tot fundamentele 

rechten blijft aanzienlijk. 
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De situatie van andere kwetsbare groepen, zoals kinderen, inheemse volken en gevangenen, 

gaat er slechts beperkt op vooruit. Wat de rechten van LHBTI's betreft, blijft, ondanks een 

algemene verbetering van de wetgeving, de uitvoering ervan nog altijd achter, en is er nog 

altijd terughoudendheid bij veiligheidstroepen om aanvallen en moorden op LHBTI's als 

“haatmisdrijven" te erkennen. Tekortkomingen in de tenuitvoerlegging van de fundamentele 

arbeidsrechten, met name de vrijheid van vereniging en het recht op collectieve onderhandelingen 

en het tripartiete overleg, worden nog steeds onderzocht door de IAO, waarbij de IAC vond dat 

de vrijheid van vereniging in El Salvador van alle gevallen die zij in 2016 heeft onderzocht tot 

de twee ernstigste behoorde ("speciale paragraaf "). Andere belangrijke uitdagingen zijn beperkte 

toegang tot water en de toenemende ontheemding als gevolg van onveiligheid. Migratie en 

gedwongen repatriëring zijn uitdagingen die de regering probeert aan te pakken door intensievere 

regionale samenwerking, maar zij worden steeds zorgwekkender. Vooral vrouwen en meisjes 

worden hard getroffen door de strafbaarstelling van abortus, dat door de rechtbanken vaak als 

moordzaak wordt behandeld en soms met 30 jaar gevangenisstraf wordt bestraft. 

De EU heeft op de ontwikkelingen inzake mensenrechten gereageerd met particuliere en publieke 

verklaringen ter ondersteuning van initiatieven gericht op het vergroten van het bewustzijn van de 

bevolking, zulks in samenwerking met VN-agentschappen en het maatschappelijk middenveld. 

Voorts heeft zij tijdens de Week van de Mensenrechten een campagne opgestart ter ondersteuning 

van gendergelijkheid en de uitbanning van geweld tegen vrouwen. Bij de IAO riep de EU de 

regering op degenen die verantwoordelijk zijn voor de moord op een vakbondsleider voor de rechter 

te brengen en de fundamentele verdragen van de IAO over de vrijheid van vereniging effectief ten 

uitvoer te leggen door de autonomie van werkgevers- en werknemersorganisaties te respecteren. 

In augustus heeft de EU politieke en financiële steun gegeven aan het regionaal overleg over 

straffeloosheid, georganiseerd door de speciale rapporteur van de Verenigde Naties voor de situatie 

van mensenrechtenverdedigers. Het hele jaar door bleef de EU in dialoog met maatschappelijke 

organisaties, via overleg voorafgaand aan de bekendmaking van oproepen tot het indienen van 

voorstellen en via regelmatige ontmoetingen met mensenrechtenverdedigers, het bureau van de 

ombudsman voor de mensenrechten en andere tegenhangers. 
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In het kader van haar bilaterale samenwerking stelde de EU in 2016 de verdere ondersteuning van 
de ontwikkeling van het algemene socialezekerheidsstelsel van het land centraal. EL Salvador 
kreeg ook financiering via het EIDHR ter waarde van 1,5 miljoen euro voor drie projecten, alsook 
via het IcSP en de thematische begrotingslijn van het NSA-LA-programma. Onder laatstgenoemd 
programma werd eind 2016 een oproep tot het indienen van voorstellen gedaan, met een begroting 
van 2,6 miljoen euro, voor de financiering van 5 projecten. De voornaamste prioriteiten ervan zijn 
het bevorderen van economische rechten in plattelandsgebieden, met bijzondere aandacht voor 
kleinschalige boerderijen, het werken met kwetsbare jongeren en kinderen, het bevorderen van 
ondernemerschap en de economische empowerment van vrouwen en jongeren, en het ontwikkelen 
van een vredescultuur. 

In multilateraal verband bleek uit de deelname van El Salvador aan de VN-Mensenrechtenraad 
en zijn stemgedrag in de Derde Commissie van de AVVN een sterke inzet voor de bescherming 
van de mensenrechten wereldwijd, hoewel El Salvador zich onthield van stemming over de in 
maart 2016 aangenomen resolutie van de Mensenrechtenraad over de bescherming van verdedigers 
van economische, sociale en culturele rechten. In 2016 kreeg El Salvador bezoek van de speciale 
rapporteur voor hedendaagse vormen van slavernij, met inbegrip van de oorzaken en gevolgen 
daarvan, en van de speciale rapporteur voor het mensenrecht op veilig drinkwater en sanitaire 
voorzieningen. 

Uitdagingen voor de toekomst zijn verbetering van de mensenrechtensituatie, met waarborging 
op de lange termijn van toereikende middelen voor de financiering van sociaal beleid; bevordering 
van de bestrijding van onveiligheid en criminaliteit, met volledige eerbiediging van de rechtsstaat 
en de mensenrechten; en verbetering van de situatie van kwetsbare groepen, waaronder vrouwen en 
kinderen. Om te kunnen stellen dat er vooruitgang is in de strijd tegen corruptie en straffeloosheid, 
moet ook opnieuw de toewijding aan de scheiding der machten blijken, niet in de laatste plaats 
omdat de amnestiewet van 1993 door het Hooggerechtshof in juni 2016 ongrondwettig werd 
verklaard. 

Grenada 

2016 stond in het teken van de voorbereiding van het grondwettelijk referendum van 24 november. 
30 % van de Grenadanen brachten een stem uit en verwierpen met een overweldigende meerderheid 
alle zeven wetsvoorstellen tot wijziging van de grondwet van 1973, inclusief dat betreffende de 
vrijheden. De oppositie, die sinds de verkiezingen van 2013 niet vertegenwoordigd was in de 
Kamer van volksvertegenwoordigers, boycotte het proces, omdat het volgens haar niet inclusief 
was. 
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Het mislukte referendum over de grondwet beoogde onder meer de ambtstermijn van de premier 
aan een limiet te binden, een commissie voor onafhankelijke verkiezingen en vaststelling van de 
kiesdistricten in te stellen en vaste data voor de verkiezingen vast te stellen. Het wetsvoorstel 
betreffende de vrijheden had tot doel de fundamentele rechten en vrijheden van personen, met 
inbegrip van gearresteerden, te verruimen; intellectuele eigendom te beschermen; de bescherming 
van kinderen te vergroten; openbaar onderwijs te garanderen voor iedereen jonger dan 16 jaar en 
voor alle personen jonger dan 18 jaar met een handicap; gendergelijkheid te waarborgen; en de 
bescherming van het milieu en van personen met een handicap te garanderen. Het wetsvoorstel 
kreeg 5 069 stemmen vóór en 16 355 tegen. Een discussie over de vraag of de gendergelijkheids-
clausule uiteindelijk zou leiden tot legalisatie van huwelijken tussen personen van hetzelfde 
geslacht, lijkt het negatieve resultaat te hebben beïnvloed. 

De belangrijkste mensenrechtenprioriteiten van de EU omvatten huiselijk geweld, kinder-
mishandeling en discriminatie van LHBTI's, afschaffing van de doodstraf, verbetering van het 
rechtsstelsel, waarborging van het recht op een eerlijk proces en op humane gevangenis-
omstandigheden. 

Huiselijk geweld en kindermishandeling, met name fysieke mishandeling, blijven ernstige 
maatschappelijk zorgpunten. Lijfstraffen moeten nog worden afgeschaft. Het programma voor 
kindvriendelijke scholen werd nog niet tot alle scholen uitgebreid. Vrijwillige seksuele 
betrekkingen tussen personen van hetzelfde geslacht zijn illegaal en LHBTI's in Grenada stuiten 
op discriminerende juridische maatregelen. Hoewel de laatste terechtstelling van 1978 dateert, 
handhaaft Grenada de doodstraf in zijn wetgeving. De bepaling van het strafwetboek inzake 
verplichte doodstraf voor moord staat in contrast met de uitspraak van het Hooggerechtshof in 
het oostelijk Caribisch gebied over de beperking van de doodstraf tot “uitzonderlijke en passende 
omstandigheden", die door de rechter getoetst moeten worden. De enige gevangenis van het land 
kampt nog steeds met extreme overbevolking, met een bezettingsgraad die tot de hoogste in de 
regio en in de wereld behoort. 

Positief is dat Grenada werkt aan de oprichting van een nationaal bureau voor de mensenrechten, 
overeenkomstig de beginselen van Parijs. In december 2016 reserveerde het, bij de aanneming 
van de nieuwe begrotingswet, de nodige middelen voor de betreffende consultaties. 

In 2016 zette de EU via haar delegatie in Barbados het overleg met de lokale autoriteiten over 
mensenrechtenkwesties voort, met name betreffende de afschaffing van de doodstraf en de 
versterking van de rapportagemechanismen in verband met internationale mensenrechtenverdragen. 
In het kader van de Derde Commissie van de AVVN werden formele toenaderingsinitiatieven 
ontplooid. 
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Het land profiteert direct van drie van de projecten die worden gefinancierd uit de thematische 

begrotingslijnen van het EIDHR en het programma voor maatschappelijke organisaties — waarvan 

er twee zijn gericht op huiselijk geweld en het andere, waarover onlangs overeenstemming is 

bereikt, is gericht op de bevordering van duurzame bestaansmiddelen voor kwetsbare landbouwers 

op het platteland van Grenada. 

Republiek Guatemala 

Mensenrechtenverdedigers, en met name journalisten, vakbondsleden en rechtsprekenden, waren in 

2016 in toenemende mate het slachtoffer van geweld (14 activisten gedood, tegenover 10 in 2015). 

Ontwikkelingen op het gebied van de criminalisering van mensenrechtenverdedigers en juridische 

professionals die betrokken zijn bij processen, zijn een andere reden tot bezorgdheid, en de 

eerbiediging van de vrijheid van vereniging, de rechten van inheemse volken (60 % van de 

bevolking), en vrouwen- en kinderrechten blijven cruciale onopgeloste kwesties. Bendegeweld en 

georganiseerde criminaliteit blijven twee belangrijke oorzaken van de slechte veiligheidssituatie 

in het land. Positief is dan weer dat in 2016 vooruitgang werd geboekt met de bestrijding van 

corruptie. 

Tot de belangrijkste mensenrechtenprioriteiten voor de EU in Guatemala behoren bevordering 

van een brede agenda voor meer economische, sociale en culturele rechten; bevordering van de 

volledige uitvoering van de internationale verdragen en ratificatie van de verdragen die daarop 

wachten; ondersteuning van de daadwerkelijke uitvoering van het bestaande juridisch kader voor 

het voorkomen en bestraffen van geweld tegen vrouwen en kinderen; gerichte ondersteuning van 

het rechtsstelsel (dat ernstige problemen kent wat betreft straffeloosheid, toegang tot de rechter, 

gevangenisomstandigheden), met inbegrip van overgangsjustitie; en ondersteuning van 

mensenrechtenverdedigers. 
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Bedreigingen gericht tegen de procureur-generaal, de commissaris van de Internationale Commissie 

tegen Straffeloosheid in Guatemala (CICIG) en de anticorruptierechters, en de toenemende neiging 

om mensenrechtenverdedigers te criminaliseren, waren zorgwekkende aangelegenheden in 2016. 

De klacht die in 2012 door vakbondsleden werd ingediend met betrekking tot de niet-inachtneming 

door Guatemala van de vrijheid van vereniging, werd grondig onderzocht door de IAO, die in 2017 

zal besluiten over de oprichting van een onderzoekscommissie. De situatie van inheemse volken, 

vrouwen en kinderen, de kwetsbaarste bevolkingsgroepen in Guatemala, bleef vanuit het oogpunt 

van de mensenrechten een bron van ernstige zorg. Het ging daarbij om rassendiscriminatie, 

vrouwenmoord, prostitutie en mensenhandel. Het lopende proces tegen voormalig dictator Ríos 

Montt, beschuldigd van genocide en misdaden tegen de menselijkheid, heeft nog steeds met 

aanzienlijke vertragingen te kampen, net als andere belangrijke zaken op het gebied van overgangs-

justitie, zoals de zaken Creompaz en Diario Militar en de zaak betreffende de gedwongen 

verdwijning van Marco Antonio Molina Theissen. 

Aangezien Guatemala een van de landen met de laagste belasting/bbp-ratio's in de wereld is 

(ca. 10 %) is, is het gebrek aan financiële middelen nog altijd een groot probleem vanuit het 

oogpunt van het waarborgen van de fundamentele economische, sociale en culturele rechten in 

het land. 

In 2016 was er sprake van een nieuwe inzet voor corruptiebestrijding, via een combinatie van 

besluiten van president Jimmy Morales, die het mandaat van de CICIG verlengde tot 2019, het 

Congres, dat nieuwe wetgeving goedkeurde inzake fiscale transparantie en financiering van 

politieke partijen, en de rechterlijke macht, d.w.z. de procureur-generaal samen met de CICIG en 

anticorruptierechters, die in veel andere corruptiegevallen juridische procedures instelden. Een 

andere belangrijke positieve ontwikkeling in 2016 was de start van een nationaal proces van dialoog 

en overleg over de hervorming van justitie, waarvan de resultaten op het gebied van wetgeving 

door het Congres in 2017 zullen worden besproken, aangezien in 2016 geen gekwalificeerde 

meerderheid werd bereikt. Besluiten van 2016 om nieuwe zaken op het gebied van overgangsjustitie 

voor de rechter te brengen, zoals de zaak Creompaz, naar verluidt de grootste gedwongen 

verdwijningszaak in Latijns-Amerika, betekenden ook een stap vooruit voor de rechtspleging in 

Guatemala. Wetgeving tot afschaffing van de doodstraf (momenteel is er een de facto moratorium) 

is in behandeling in het Congres. 
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Respect voor mensenrechten en democratie bleef hoog op de agenda van de EU in Guatemala 

in 2016, en er werden regelmatige politieke dialogen gehouden met alle belanghebbenden, 

met inbegrip van de uitvoerende, wetgevende en rechterlijke macht alsook het maatschappelijk 

middenveld en de sociale partners. De EU pleegde ook overleg over mensenrechtenkwesties in 

internationale fora, zoals de IAO en de WHO, waar zij verklaringen aflegde, waarin Guatemala 

erop werd gewezen dat het meer moet doen om te voldoen aan de fundamentele internationale 

normen op het gebied van de mensenrechten, inclusief arbeidsrechten. 

In 2016 bleef de EU mensenrechtenverdedigers ondersteunen via samenwerking tussen de 

zogenaamde “Filtergroep", en haar lidstaten, het OHCHR, Zwitserland en Noorwegen, waarbij de 

meest problematische gevallen werden besproken en onder de aandacht van de hoogste autoriteiten 

werden gebracht. De EU reageerde ook op de toename van het aantal moorden op mensenrechten-

activisten door twee verklaringen af te leggen (een plaatselijke verklaring door de “G13"-

donorgroep en één door de woordvoerder van de HV/VV), waarin deze daden worden veroordeeld 

en wordt opgeroepen straffeloosheid krachtiger te bestrijden. De bezoeken aan Guatemala in 

februari door de Subcommissie mensenrechten van het Europees Parlement (EP DROI), en in 

juni door de SVEU voor de mensenrechten, Stavros Lambrinidis, toonden het belang aan dat de 

EU hecht aan de mensenrechten, en boden de gelegenheid om enkele belangrijke tekortkomingen 

te bespreken, waaronder de behoefte aan een juridisch kader voor de bescherming van 

mensenrechtenverdedigers en voor de eerbiediging van de vrijheid van vereniging en de rechten van 

inheemse volken, inclusief het recht op voorafgaande raadpleging overeenkomstig IAO-Verdrag 

169, en het belang van het waarborgen van een gestructureerde dialoog over mensenrechten tussen 

de staat en het maatschappelijk middenveld. 

In 2016 hernieuwde de EU via het DCI haar financiële steun aan de CICIG en verleende zij steun 

voor corruptiebestrijding (inventaris van ambtenaren) en programma's voor de preventie van geweld 

tegen vrouwen en kinderen. Daarnaast bleef de EU financiële steun verlenen aan programma's voor 

de ontwikkeling van overheidsbeleid ter bescherming van mensenrechtenverdedigers, zulks in 

overleg met maatschappelijke organisaties en de presidentiële commissie voor de rechten van de 

mens. Ook werden er noodfondsen ingezet om de situatie van mensenrechtenactivisten in acuut 

gevaar aan te pakken. 
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De bescherming van het leven en van de fysieke integriteit van mensenrechtenverdedigers, en 

de vervolging van de verantwoordelijken voor het plegen van moorden in het verleden, ook op 

vakbondsmensen, moeten prioriteiten zijn. Het politieoptreden, de gevangenisomstandigheden en 

de beschuldigingen van foltering moeten worden onderzocht. 

Coöperatieve Republiek Guyana 

In 2016 werd de algemene toestand van de mensenrechten en de democratie in Guyana gekenmerkt 

door voortdurende problemen in combinatie met vooruitgang op bepaalde gebieden. De situatie 

bleef ongewijzigd wat betreft de wetgeving inzake de doodstraf, de strafbaarstelling van 

betrekkingen tussen seksegenoten, huiselijk en seksueel geweld en lijfstraffen. De doodstraf is 

nog steeds verankerd in het nationaal recht van Guyana. De laatste terdoodveroordeling dateert 

van juli 2016, maar er is een de facto moratorium sinds 1997. President Granger deed de openbare 

aankondiging dat hij tijdens zijn ambtstermijn geen terechtstellingen zou goedkeuren. Een andere 

positieve ontwikkeling zijn de lokale verkiezingen van 18 maart 2016 (de laatste verkiezingen 

dateren van 1994). 

Prioriteiten voor het optreden van de EU op het gebied van de mensenrechten zijn afschaffing van 

de doodstraf; en discriminatie, met inbegrip van de mensenrechten van LHBTI's, vrouwen en 

kinderen. 

Na de algemene verkiezingen van 2015 werden er positieve politieke ontwikkelingen 

waargenomen, bijvoorbeeld dat er een einde kwam aan de verdaging van de nationale assemblee 

en er lokale verkiezingen werden gehouden. Het algemene beeld in 2016 liet echter nog steeds 

een aantal resterende problemen zien ten gevolge van de kwetsbaarheid van de coalitieregering, 

het gebrek aan samenwerking tussen de regering en de oppositie, en de beperkte frequentie van 

de vergaderingen. 

Een belangrijke negatieve ontwikkeling was de tragische brand in een gevangenis in maart 2016, 

waarbij 17 gedetineerden het leven lieten. Het incident begon als protest tegen de buitensporige 

duur van voorlopige hechtenis, de overbevolking en andere levensomstandigheden in de 

gevangenis. Er waren aantijgingen dat de politie gevangenen opsloot of hen verhinderde om de 

brand te ontvluchten. De Inter-Amerikaanse Commissie voor de rechten van de mens (IACHR) 

sprak haar afkeuring uit over de slachtoffers en drong aan op een grondig onderzoek en op 

waarborgen ter voorkoming van herhaling. 
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De EU is voortgegaan met het voeren van besprekingen met Guyana over mensenrechten en 

democratie in verschillende contexten, en met name tijdens de vierde ronde van de politieke dialoog 

EU-Guyana uit hoofde van artikel 8 van de ACS-EU-Overeenkomst van Cotonou in Georgetown in 

juli. De dialoog EU-Guyana over de mensenrechten werd voortgezet en er werd gesproken over de 

doodstraf en LHBTI-vraagstukken, huiselijk geweld en de rechten van kinderen. Daarnaast vond 

er op 20 juli 2016 in Guyana een justitieel colloquium over de afschaffing van de doodstraf plaats. 

Op lokaal niveau verrichtte de EU tal van activiteiten op het gebied van publieksdiplomatie in 

verband met de mensenrechten, waaronder opiniestukken, ingezonden brieven, perscommuniqués 

en openbare evenementen over onderwerpen als de doodstraf, de Sacharov-prijs, de Wereldtop over 

humanitaire hulp, de Internationale Dag tegen homofobie, transfobie en bifobie, de Internationale 

Dag voor de uitbanning van geweld tegen vrouwen en kinderen, de 16 dagen van activisme tegen 

gendergerelateerd geweld enz. 

In 2016 bleef de EU financiële steun verlenen aan projecten die worden gefinancierd door het 

EIDHR, met name het project “Hope" — steun voor slachtoffers van huiselijk geweld in Sophia; 

empowerment van kinderen in moeilijke omstandigheden; het in kaart brengen van huiselijk 

geweld; empowerment van het maatschappelijk middenveld met het oog op het bestrijden van 

discriminatie bij de uitoefening van economische, sociale en culturele rechten. 

In december 2016 steunde Guyana een VN-resolutie om het mandaat van de onafhankelijke 

deskundige van de VN voor de bescherming tegen geweld en discriminatie op grond van seksuele 

gerichtheid en genderidentiteit te blokkeren. De minister van Buitenlandse Zaken stelde later 

dat dit te wijten was aan problemen van procedurele aard, in plaats van aan het mandaat zelf. 

Toekomstige uitdagingen zijn de rechten van vrouwen en kinderen, met inbegrip van huiselijk 

geweld, kindermishandeling en lijfstraffen; discriminatie (LHBTI's, inheemse gemeenschappen, 

andere kwetsbare groepen); gevangenisomstandigheden, mishandeling en overbevolking; en 

de doodstraf. 
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Republiek Haïti 

In 2016 had Haïti nog altijd te kampen met grote problemen met de mensenrechten, en de 

algemene mensenrechtensituatie bleef grotendeels ongewijzigd. De aanhoudende politieke crisis, 

disfunctioneren en institutionele tekortkomingen droegen ertoe bij dat significante vorderingen 

uitbleven. Op het gebied van democratisering werden in 2016 lang uitgestelde presidents- en 

parlementsverkiezingen gehouden, die positief werden beoordeeld door nationale en internationale 

waarnemers: er deden zich geen ernstige onregelmatigheden voor en geweld bleef uit, en de kiezers 

konden hun keuze tot uitdrukking te brengen. De zeer lage opkomst blijft echter een belangrijk 

punt van zorg, en het bijna volledig ontbreken van vrouwelijke verkozenen blijft ontstellend. 

In 2016 ging de politieke aandacht van de EU vooral uit naar de verkiezingen. Daarnaast zette de 

EU zich verder in voor de ondersteuning van de rechten van de meest kansarme groepen in Haïti, 

met projecten die betrekking hebben op de rechten van personen met een handicap, LHBTI's en 

kinderen, alsook voor de versterking van het vermogen van maatschappelijke organisaties om de 

autoriteiten ter verantwoording te roepen. De EU is nauw betrokken bij het probleem van migratie, 

met name de Haïtiaanse repatrianten uit de Dominicaanse Republiek, en heeft een aantal projecten 

die gericht zijn op eerbiediging van hun grondrechten. 

De belangrijkste uitdagingen van Haïti hebben te maken met zijn institutionele, politieke en 

economische problemen en zijn kwetsbaarheid. In de loop van 2016 waren de wetgevende en de 

uitvoerende macht slechts gedeeltelijk functioneel, en in de praktijk niet in staat om iets te doen 

aan de structurele problemen waarmee het land van oudsher kampt, onder meer op het gebied van 

de mensenrechten. Wijdverspreide, extreme armoede en grote ongelijkheid zijn op lange termijn 

zowel oorzaak als gevolg van de mensenrechtenproblematiek in Haïti, en zijn met name van invloed 

op de economische en sociale rechten, waarvoor de kernindicatoren zoals levensverwachting, 

onderwijs en gezondheidszorg zeer negatief zijn. 

Haïti wordt regelmatig getroffen door natuurrampen, zoals meest recentelijk de orkaan Matthew. 

De sector justitie baart ernstige zorgen vanwege het gebrek aan onafhankelijkheid en efficiëntie. 

Daardoor is het gevangeniswezen overbelast, ondergefinancierd en een bron van mensenrechten-

schendingen, niet in het minst vanwege het hoge percentage gedetineerden in voorlopige hechtenis, 

vaak gedurende meerdere jaren. Wijdverbreide corruptie, ook op hoog niveau, collusie en 

straffeloosheid, maken de situatie er nog slechter op. 
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Naast het houden van verkiezingen is de belangrijkste verbetering de samenwerking van het land 

met de UPR, die in november 2016 werd gehouden en waarvoor Haïti alle benodigde verslagen 

indiende en volledig meewerkte, en daarmee zijn inzet voor de verbetering van de toestand op 

het gebied van de mensenrechten toonde, hoewel het politiek in een overgangsperiode zat. 

Ondanks het ontbreken van een formele politieke dialoog tijdens deze lang aanslepende 

electorale crisis, kon de EU uiting blijven geven aan haar bezorgdheid in toespraken en 

verklaringen bij verscheidene gelegenheden, onder andere tijdens een evenement ter gelegenheid 

van de Dag van de Mensenrechten, die gezamenlijk met de VN werd gehouden op 9 december. 

Hoewel mensenrechtenverdedigers geen bijzonder aandachtspunt voor de EU in 2016 waren, 

bood de EU aan het eind van het jaar snel aan om ondersteuning te bieden aan een prominente 

mensenrechtenverdediger; de betrokkene had dreigpost ontvangen en de besprekingen daarover 

zijn nog aan de gang. 

Naast de integratie van de genderproblematiek en de bescherming van vrouwen in al haar 

programma's (met bijbehorende indicatoren), gaf de EU financiële steun aan projecten die 

worden gefinancierd door het IcSP en het EIDHR. Daarnaast werkte de EU aan migratie- en 

mensenrechtenprojecten, gericht op Haïtianen die worden teruggestuurd uit de Dominicaanse 

Republiek. Het IcSP financierde een project van 0,75 miljoen euro, gericht op vredesopbouw 

op gemeenschapsniveau, met inbegrip van versterking van de rol van vrouwen. 

De EU financierde zeven projecten ten belope van in totaal 0,9 miljoen euro, ter ondersteuning 

van gerechtigheid voor slachtoffers van misdaden tegen de menselijkheid; ter bevordering van de 

mensenrechten van LHBTI's; ter bevordering van de rechten van kinderen die in aanraking komen 

met het gerecht; ter ondersteuning van de rechten van mensen met een handicap; ter oprichting 

van een toezichthoudende instantie binnen het maatschappelijk middenveld om de autoriteiten ter 

verantwoording te roepen; ter ondersteuning van een betere organisatie van het maatschappelijk 

middenveld in plattelandsgebieden; en ter ondersteuning van sociale cohesie en het bepleiten van 

mensenrechtenkwesties ten overstaan van de lokale autoriteiten. 

Sinds de vorige UPR in 2011 heeft Haïti enige vooruitgang geboekt met de ontvangen 

aanbevelingen, maar omdat er geen functionerende wetgevende macht is kon het internationale 

instrumenten (zoals het Uncat, het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van de 

rechten van alle migrerende werknemers en de inter-Amerikaanse verdragen tegen racisme 

en discriminatie) in 2016 niet ratificeren. 
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Tijdens de in november 2016 gehouden UPR werd het verslag van Haïti aangenomen; de 

Haïtiaanse regering aanvaardde onmiddellijk 175 van de 213 aanbevelingen, en nam nog eens nota 

van 33 aanbevelingen. Haïti zal uiterlijk in maart 2017, ten tijde van de formele goedkeuring van 

het verslag, reageren op de laatste vijf aanbevelingen. 

Dat de VN-stabilisatiemissie in Haïti (MINUSTAH) in 2017 vermoedelijk afloopt zal in Haïti voor 

nog meer problemen zorgen — niet in de laatste plaats in de sectoren justitie en detentie, die van 

bijzonder belang zijn. 

Republiek Honduras 

In 2016 kwam de mensenrechtensituatie in Honduras onder de internationale aandacht naar 

aanleiding van een toenemend aantal moorden op voorvechters van de mensenrechten en het milieu, 

met inbegrip van de moord op een bekende milieuactivist, Berta Cáceres. Deze verslechtering 

leidde op haar beurt tot meer inspanningen om vorderingen te maken met een aantal mensen-

rechteninstrumenten, zoals het nationale mechanisme voor mensenrechtenverdedigers, 

de conservatoire maatregelen en IAO-Verdrag 169. De uitvoering van de voornaamste mensen-

rechteninstrumenten en -mechanismen bleef echter beperkt. Positief is dat de Hoge Commissaris 

van de Verenigde Naties voor de mensenrechten het bureau van de organisatie in het land officieel 

opende, en dat er belangrijke hervormingen van het kiesstelsel werden doorgevoerd. 

De belangrijkste aandachtsgebieden voor de EU in Honduras zijn onder meer de bescherming 

van mensenrechtenverdedigers, onder meer door versterking van het nationale systeem voor de 

bescherming van de mensenrechten; het bouwen van bruggen tussen de staat en het maatschappelijk 

middenveld om vertrouwen te wekken en de ruimte voor het maatschappelijk middenveld te 

bevorderen; bevordering van gendergelijkheid, met inbegrip van de mensenrechten van LHBTI's; 

versterking van de rechtstaat en de democratische structuren, onder meer door de uitvoering van 

de aanbevelingen van de EU-verkiezingswaarnemingsmissie van 2013; ondersteuning van de strijd 

tegen corruptie en straffeloosheid. 
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Belangrijke uitdagingen waren bescherming van mensenrechtenverdedigers en kwetsbare groepen, 

zoals inheemse volken, journalisten, vrouwen en de LHBTI-gemeenschap. Geschillen over 

grondrechten waarbij inheemse volken betrokken zijn, hebben op vele plaatsen in het land geleid 

tot lokale conflicten en, in extreme gevallen, tot moord op leiders van de gemeenschappen. Andere 

problemen op het gebied van de mensenrechten zijn de omstandigheden in detentiecentra, die 

berucht zijn vanwege overbevolking. Hoewel de juridische kaders en beleidsmaatregelen voor de 

mensenrechten in theorie voorhanden zijn, blijft de uitvoering beperkt. Door het broze economisch 

en sociaal weefsel, gevoed door armoede en aanzienlijke ongelijkheid, in combinatie met corruptie, 

wijdverbreid geweld dat verband houdt met drugshandel en criminaliteit, en wijdverbreide 

straffeloosheid gaat de mensenrechtensituatie verder achteruit. Het politieoptreden, het gebruik 

van foltering en mishandeling, en collusie blijven belangrijke en zorgwekkende problemen. Hierbij 

dient echter te worden opgemerkt dat de regering een serieuze poging heeft ondernomen om het 

politiebestel te hervormen, waarbij bijna 4 000 politieagenten uit de dienst zijn ontslagen en de 

vorming en opleiding van de officieren zijn verbeterd. 

De overeenkomst van 2016 over het sturen van een missie van OAS ter ondersteuning van de 

strijd tegen corruptie en straffeloosheid in Honduras ("MACCIH" is het Spaanse acroniem) bood 

de kans om de strijd tegen endemische corruptie in Honduras op te voeren. Positieve stappen waren 

onder meer de goedkeuring van de wet inzake politieke financiering van campagnes, één van de 

belangrijkste aanbevelingen van de EU EOM in 2013; het besluit van de regering om te verzoeken 

om een versterkte aanwezigheid van het OHCHR, dat in 2016 zijn deuren opende; en de vaststelling 

van de wettelijke regeling voor de bescherming van mensenrechtenverdedigers, journalisten, 

opiniemakers en juridische professionals. Het nationaal beschermingsmechanisme leverde eerste 

resultaten op. 

De EU heeft besprekingen over mensenrechten en de hervorming van het kiesstelsel in 

verschillende formats voortgezet, onder meer via formele demarches en het lokale EU-platform 

voor dialoog met het maatschappelijk middenveld en mensenrechtenverdedigers, genaamd 

“Grupo Enlace". Besproken punten in dit verband waren het geval van Berta Cáceres, de 

toepassing van IAO-Verdrag 169, de opstelling van een nieuw strafwetboek en het nationaal 

beschermingsmechanisme voor mensenrechtenverdedigers. De rol van de EU bij de bevordering 

van de mensenrechten en belangrijke hervormingen van het kiesstelsel wordt algemeen erkend. In 

2016 ontving de EU van de LHBTI-gemeenschap de hoogste onderscheiding, “Pergamino Rosa", 

ter erkenning van haar werk. 
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Het hele jaar door voerde de EU een opendeurbeleid voor mensenrechtenverdedigers en 

mensenrechtenorganisaties, en soms verstrekte zij noodfinanciering aan activisten in acuut gevaar. 

De EU heeft tevens openlijk op mensenrechtenschendingen gereageerd via plaatselijke verklaringen 

of verklaringen van de woordvoerder van de HV/VV, persberichten, toespraken en interviews, ten 

einde de regering aan te moedigen de mensenrechten ten volle te eerbiedigen en een einde te maken 

aan de straffeloosheid. Het bezoek van de SVEU voor de mensenrechten, Stavros Lambrinidis, 

onderstreepte dat de EU belang hecht aan de verbetering van de mensenrechtensituatie in het land. 

Dit bezoek was een gelegenheid om op het hoogste niveau, onder meer aan de president van 

Honduras, de politieke steun van de EU voor een onafhankelijk internationaal onderzoek naar de 

moord op Berta Cáceres (op verzoek van de regering) over te brengen en nogmaals het standpunt 

van de EU te verwoorden, namelijk dat de wet op de bescherming van mensenrechtenverdedigers 

dringend ten uitvoer moet worden gelegd en dat een overlegmechanisme als bepaald in IAO-

Verdrag 169 moet worden ingesteld. Voorts heeft de EU, in nauw overleg met de EU-lidstaten, 

toenaderingsinitiatieven ten aanzien van de autoriteiten ondernomen in diverse mensenrechten-

gerelateerde rechtszaken. Deze hadden onder meer betrekking op ontslagen van rechters en 

magistraten in de nasleep van de staatsgreep van 2009, en ontslagen die het Inter-Amerikaanse 

Hof voor de rechten van de mens niet in overeenstemming achtte met het Amerikaans Verdrag 

inzake de rechten van de mens. 

In 2016 bleef de EU financiële steun verlenen aan projecten die worden gefinancierd door het 

EIDHR, alsook via brede bilaterale programma's die worden gefinancierd door het DCI. Het 

steunprogramma voor de mensenrechten in Honduras (PADH, 5,5 miljoen euro) bleef het nationale 

mechanisme ter bescherming van de mensenrechten versterken; dat is sinds 2016 operationeel en 

leverde eerste positieve resultaten op. De toegang tot een rechtvaardig en transparant rechtsstelsel 

werd ook bevorderd via het EuroJusticia-programma (31 miljoen euro). De onderhandelingen over 

een vrijwillige partnerschapsovereenkomst tussen de EU en Honduras in de bosbouwsector hielpen 

bij het opzetten van wetgevingsmaatregelen die nodig zijn ter bescherming van de rechten van 

inheemse volken, in overeenstemming met het IAO-Verdrag 169. 
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Een einde maken aan de moorden op activisten en de verantwoordelijken voor de rechter brengen, 

moeten duidelijke prioriteiten zijn, en houden nauw verband met de strijd tegen corruptie, collusie 

en straffeloosheid. Er wachten grote uitdagingen, zoals de uitvoering van de wet inzake de 

bescherming van mensenrechtenverdedigers, journalisten, opiniemakers en justitiële medewerkers, 

met de nodige financiële en personele middelen en politieke steun. Ondersteuning door Honduras 

van de MACCIH zal ook nodig zijn om ervoor te zorgen dat de missie haar mandaat ter bestrijding 

van straffeloosheid en corruptie kan uitvoeren. Andere belangrijke gebieden waar verdere vooruit-

gang nodig is, zijn de oprichting van een doeltreffend mechanisme voor vrije en geïnformeerde 

voorafgaande raadpleging overeenkomstig IAO-Verdrag 169, en een betere toepassing van 

conservatoire maatregelen. 

Jamaica 

Ook in 2016 waren het buitensporig gebruik van geweld door de politie en de slechte 

omstandigheden in gevangenissen een bron van grote zorg voor het land. Er werden hoge 

verwachtingen gesteld in de onderzoekscommissie die is ingesteld om onderzoek te doen naar 

het optreden van de veiligheidstroepen in 2010 in het westen van Kingston. Het resultaat van 

de onderzoekscommissie en de geformuleerde aanbevelingen waren positieve stappen op het 

stuk van de bevordering van de rechten van de burgers en de erkenning van hun fundamentele 

mensenrechten. Andere problemen met de mensenrechten zijn discriminatie op grond van seksuele 

gerichtheid, handicap en klasse. De verouderde sodomiewet stelt anale seks in het algemeen 

strafbaar; in de praktijk worden vooral mannen daarvoor vervolgd. Jamaica behoudt de doodstraf 

in zijn wetgeving, hoewel de laatste terechtstelling in 1988 plaatsvond. Andere punten van zorg 

zijn de achterstand bij de rechtbanken en mensenhandel. 

Prioritaire uitdagingen voor de EU in Jamaica zijn de aanpak van de stijgende criminaliteit en 

het toenemende geweld, waaronder buitengerechtelijke executies door veiligheidstroepen, in het 

bijzonder de politie, en het waarborgen van de verantwoordingsplicht van het staatsbestel. Andere 

grote prioriteiten zijn het verbeteren van de toegang tot justitie en modernisering; de strijd tegen 

discriminatie van kwetsbare groepen, met inbegrip van LHBTI's; de aanpak van geweld tegen 

vrouwen en kinderen; en het werken aan de afschaffing van de doodstraf. 
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Criminaliteit en geweld blijven een grote bedreiging voor Jamaica. Volgens officiële cijfers werden 

vorig jaar 1 325 personen vermoord, dat is 11 procent meer dan in 2015, en in 2016 was er een 

uitgesproken stijging van het aantal gevallen van geweld tegen vrouwen en meisjes. Een bijzonder 

punt van zorg is de hoge mate van straffeloosheid voor, en acceptatie van, gendergerelateerd geweld 

in sommige gebieden. Een overbelaste politie en een overbelast en ondergefinancierd rechtsstelsel 

belemmeren de toegang tot de rechter, met name voor arme en kwetsbare groepen. De regering 

heeft de hervorming van justitie tot nationale prioriteit verheven, en de EU ondersteunt deze 

inspanningen. 

In februari 2016 behaalde de Jamaica Labour Party, geleid door Andrew Holness, een krappe 

overwinning bij de algemene verkiezingen, met 1 zetel meer. Hoewel er enkele gewelddadige 

incidenten waren en er doden vielen in de week van de verkiezingen, werden deze grotendeels 

vrij en eerlijk bevonden door waarnemers van de OAS. 

De EU en de EU-lidstaten bleven mensenrechtenkwesties aankaarten bij de regering, ook formeel 

via de jaarlijkse officiële politieke dialoog uit hoofde van artikel 8, via publieksdiplomatie (bv. op 

de Internationale Dag van de Mensenrechten) en binnen de samenwerkingsprogramma's van de 

EU. De EU ondersteunde publieke voorlichting over antidiscriminatie en gedragsveranderings-

initiatieven, zoals de HeForShe-campagne, activiteiten ter gelegenheid van de Internationale 

Vrouwendag, en de 16 dagen van activisme, en verstrekte financiële steun aan de justitiële sector. 

De EU is voortgegaan met het voeren van publieksdiplomatie, gericht op de bestrijding van de 

doodstraf en de bevordering van effectieve reclassering en re-integratie van gevangenen, die 

naar verwachting op termijn zal leiden tot een vermindering van de steun voor de doodstraf. 

Voorts blijft de EU uiting geven aan haar bezorgdheid over de mensenrechten via verklaringen, 

toespraken en de sociale media, ook op speciale dagen en tijdens speciale evenementen, en via 

gezamenlijke acties. Er wordt steun gegeven aan de mensenrechtenorganisatie J-FLAG om haar 

werkzaamheden rond de bescherming van de mensenrechten van LHBTI's in Jamaica vooruit 

te helpen. 
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Er werd steun verleend voor projecten in het kader van het EOF en het EIDHR. De EU verleende 

verder steun aan de onafhankelijke onderzoekscommissie (Independent Commission of 

Investigations - Indecom), de toezichtsinstantie die belast is met het onderzoeken van wangedrag 

en misbruiken door overheidsfunctionarissen. Amnesty International meldt dat het aantal politie-

gerelateerde moorden daalt en schrijft deze positieve ontwikkeling toe aan Indecom, maar wijst 

nogmaals op de algemene noodzaak van een grondige hervorming van de politie. Aanzienlijke EU-

steun wordt verleend uit hoofde van het project voor recht, veiligheid, verantwoordingsplicht 

en transparantie (JSAT) en het in 2016 ondertekende programma voor begrotingssteun ten belope 

van 24 miljoen euro, die zullen bijdragen tot de hervorming van de justitiële sector, en meer in 

het bijzonder tot het verbeteren van de toegang tot justitie voor kwetsbare groepen; en tot het 

bevorderen van de uitvoering van het programma inzake alternatieve maatregelen voor delinquente 

kinderen. De hervorming zal tevens zorgen voor een betere behandeling van kinderen die met 

justitie in aanraking zijn gekomen, en het integreren van herstelrecht in het strafrechtstelsel. Er 

zullen middelen worden verstrekt om de justitiële sector te moderniseren en te verbeteren; dat geldt 

ook voor de rechtbanken en huizen van bewaring. In het kader van haar programma voor de 

uitroeiing van armoede helpt de EU kwetsbare gemeenschappen door infrastructuur te ontwikkelen, 

zoals het bouwen en renoveren van scholen en gemeenschapscentra, en door de watervoorrraden, 

wegen en sanitaire voorzieningen te verbeteren, als onderdeel van een algemene strategie ter 

verbetering van de levensomstandigheden. 

In het kader van het EIDHR werd steun verleend voor gevangenenonderwijs en de ontwikkeling 

van bestaansmiddelen; voor reclassering en reïntegratie van jongens die zich momenteel in 

penitentiaire inrichtingen bevinden; voor de bescherming van de rechten van kinderen in 

penitentiaire inrichtingen en centra voor voorlopige hechtenis; en voor de opleiding van overheids-

ambtenaren en leden van de gemeenschap op het gebied van preventie van corruptie. 

Jamaica heeft verschillende belangrijke internationale mensenrechtenverdragen geratificeerd. 

De regering heeft beloofd om het langverwachte nationale mensenrechteninstituut in het eerste 

kwartaal van 2017 op te richten. Ook zegde zij toe om zich te beraden op toetreding tot het Uncat. 



 

 

12816/17   PAU/fb 413 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Toekomstige uitdagingen zijn de omstandigheden in de gevangenissen, voortdurende achterstanden 

bij de rechtbanken, kindermishandeling, gendergeweld en ongelijkheid, discriminatie van kwetsbare 

groepen (met inbegrip van LHBTI's) en mensenhandel, alsmede de politiële en justitiële 

hervormingen en de verantwoordingsplicht voor meldingen van buitengerechtelijke executies, 

onwettig gebruik van geweld en mishandeling. Ratificatie en uitvoering van internationale en 

nationale wetgeving blijven een overkoepelende uitdaging. 

Verenigde Mexicaanse Staten 

Tijdens de verslagperiode, en ondanks de inspanningen op veel terreinen, kreeg Mexico steeds 

meer te kampen met grote problemen op het gebied van de mensenrechten, waaronder buiten-

gerechtelijke executies, foltering en gedwongen verdwijningen, de vermeende betrokkenheid van de 

politiediensten en het leger bij dergelijke vormen van misbruik, geweld tegen mensenrechten-

verdedigers (ten minste 15 journalisten vermoord) en schendingen die verband houden met 

georganiseerde criminaliteit, corruptie, collusie en straffeloosheid. Er waren meldingen van 

willekeurige opsluiting, slechte omstandigheden in de gevangenissen, misbruik van migranten en 

huiselijk geweld. Protesten van verenigingen van onderwijzend personeel in Oaxaca, Chiapas 

en Guerrero werden ontsierd door geweld, dat talrijke mensen het leven kostte. 

Anderzijds vervulde Mexico op multilateraal niveau zijn proactieve rol in internationale 

mensenrechtenfora, en bracht het aangelegenheden ter sprake die voor de EU en Mexico van 

gemeenschappelijk belang zijn, onder meer het bedrijfsleven en mensenrechten, terrorisme-

bestrijding, de afschaffing van de doodstraf, antipestbeleid en Agenda 2030. 

Welbekende ngo's spraken zich kritisch uit over het gebruik van foltering en seksueel misbruik, 

over de precaire situatie van migranten en over beweerde misdaden tegen de menselijkheid in 

de oorlog tegen drugs. Voorts bracht de nationale mensenrechtencommissie een kritisch rapport 

uit over een geval van buitengerechtelijke executie in de staat Michoacán. 

In december 2016 bracht de nationale mensenrechtencommissie samen met het plaatselijke bureau 

van de OHCHR een studiebezoek aan Guerrero, waarna zij eisten dat de deelstaat- en federale 

autoriteiten duidelijke en gecoördineerde maatregelen nemen om een einde te maken aan de 

straffeloosheid. 
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Na een bezoek van de IACHR in 2015 werd op 2 maart 2016 een verslag over de mensenrechten-
situatie in Mexico gepubliceerd. Erkennende dat er op wetgevings- en institutioneel gebied 
aanzienlijke verbeteringen waren aangebracht, wees het IACHR-verslag ook op de wijdverbreide 
straffeloosheid (98 procent), wijdverbreid geweld (vaak gekoppeld aan de aanwezigheid van 
strijdkrachten in gebieden met een hogere incidentie van georganiseerde misdaad, drugshandel 
en conflicten), en de gedwongen verdwijning van personen op vele plaatsen in Mexico. 

De onderzoeken en gerechtelijke procedures in ophefmakende zaken (Iguala, Tlatlaya, enz.) 
voldoen over het algemeen niet aan de verwachtingen, met verslagen die vraagtekens plaatsen bij 
de door de autoriteiten geschetste versies van de gebeurtenissen en twijfels doen ontstaan over 
de rechtsgang. 

Tegen deze achtergrond leken de Mexicaanse autoriteiten steeds meer moeite te hebben met 
kritische rapporten van internationale mensenrechtenorganisaties, omdat in het onderzoek volgens 
hen niet voldoende rekening werd gehouden met de hervormingen en initiatieven van de regering 
ter verbetering van de mensenrechtensituatie. 

In het eindrapport van de interdisciplinaire groep van onafhankelijke deskundigen (Interdisciplinary 
Group of Independent Experts (IGIE)) over de zaak Iguala van 24 april 2016 werd de officiële 
versie over het lot van de 43 vermiste studenten uit Ayotzinapa van tafel geveegd en werden 
er aanbevelingen gedaan. In een daaropvolgende verklaring nam de woordvoerder van de HV/VV 
van de EU nota van het grondige werk dat door de IGIE is verricht, en deelde hij mee erop te 
vertrouwen dat de aanbevelingen zullen worden opgevolgd door de Mexicaanse autoriteiten 
en dat in overleg met de IACHR een solide monitoringmechanisme zal worden opgezet. 
Op 9 september 2016 werden de modaliteiten voor het betrekken van de IACHR bij het Iguala-
onderzoek afgesproken. Het nieuwe mechanisme, gecoördineerd door de IACHR-rapporteur voor 
Mexico, Commissielid Enrique Gil Botero, bracht in november 2016 een eerste bezoek aan 
Mexico. De lancering van het follow-upmechanisme, volledig gefinancierd door Mexico, kan 
worden gezien als een positieve ontwikkeling, hoewel het enigszins beperkt is. 

Wat de nationale wetgeving betreft, waren er positieve ontwikkelingen, zoals de inwerkingtreding 
van het nieuwe strafrechtstelsel, de nationale wet inzake het alomvattend strafrechtstelsel 
voor adolescenten, en de nationale wet op de strafuitvoering. Voorts werd het nationaal 
anticorruptiesysteem goedgekeurd. Deze maatregelen zijn gericht op het tegengaan van zware 
openbareveiligheidsproblemen en de strijd tegen de georganiseerde misdaad, straffeloosheid en 
corruptie, alsmede op het aanpakken van uitdagingen op het gebied van de mensenrechten. 
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Tegen deze achtergrond voerde de EU haar inspanningen op, en is zij erin geslaagd een 

vruchtbare interactie te onderhouden met zowel de Mexicaanse autoriteiten als de maatschappelijke 

organisaties. De mensenrechtenprioriteiten van de EU zijn de bestrijding van gedwongen 

verdwijningen en foltering; de bescherming van mensenrechtenverdedigers en journalisten; de 

rechten van vrouwen en kwetsbare groepen; de economische, sociale, culturele en ecologische 

agenda, met aandacht voor het bedrijfsleven en de mensenrechten; en de bevordering van de 

ruimte voor het maatschappelijk middenveld. 

De HV/VV besprak mensenrechtenkwesties tijdens haar bezoek aan Mexico City op 

24-25 mei 2016 en tijdens de tweede ronde van de dialoog op hoog niveau tussen de EU en 

Mexico over veiligheid en justitie, die betrekking had op veiligheid en de ruimere problematiek 

van de rechtsstaat, de bestrijding van georganiseerde misdaad en de hervorming van het 

strafrechtstelsel. De zesde dialoog op hoog niveau over de mensenrechten tussen de EU en 

Mexico, voorgezeten door de SVEU voor de mensenrechten, Lambrinidis, en de Mexicaanse 

viceminister voor Multilaterale Aangelegenheden, Ruiz Cabañas, vond plaats in juni 2016 in 

Brussel. De besprekingen waren open, eerlijk en productief, en hadden betrekking op foltering, 

verdwijningen, illegaal gebruik van geweld en bescherming van mensenrechtenverdedigers. 

De dialoog op hoog niveau EU-Mexico werd voorafgegaan door het vierde seminar van het 

maatschappelijk middenveld, dat de gelegenheid bood voor een interactieve dialoog over vier 

thema's: versterking van de rechtsstaat, kwetsbare groepen (migranten en intern ontheemden), 

bedrijfsleven en mensenrechten, en bescherming van mensenrechtenverdedigers en journalisten. 

De deelnemers trokken een aantal conclusies en stelden aanbevelingen op, die werden voorgesteld 

bij het begin van de dialoog op hoog niveau. Beide partijen kwamen overeen voor de technische 

follow-up te zorgen. 

De EU-delegatie in Mexico versterkte haar betrokkenheid bij ngo's, ook in zaken als willekeurige 

aanhoudingen, gedwongen verdwijningen, foltering, en de bescherming van journalisten en 

mensenrechtenverdedigers. Overeenkomstig de desbetreffende lokale richtsnoeren zetten de EU-

delegatie en de missies van de lidstaten hun reguliere werkzaamheden met mensenrechten-

verdedigers voort. Voorts werden vergaderingen belegd met hoge vertegenwoordigers van de 

federale autoriteiten van de ministeries van Buitenlandse Zaken en Binnenlandse Zaken. 



 

 

12816/17   PAU/fb 416 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Het dossier inzake Jyri Jaakkola, een Finse burger die lokale mensenrechtenverdedigers steunde en 

in 2010 in Oaxaca werd gedood, werd naar voren gebracht door de EU-delegatie, in samenwerking 

met de ambassade van Finland. De EU-delegatie en de EU-lidstaten legden twee plaatselijke 

verklaringen af: in februari, ter veroordeling van de moord op journalist Anabel Flores, en in 

december, ter veroordeling van de moord op journalist Jesús Adrián Rodríguez Samaniego, waarbij 

ook de moord op 14 andere journalisten in hetzelfde jaar werd betreurd. Er werd door de Zweedse 

ambassade, in samenwerking met de EU-delegatie en de Noordse landen, een seminar over de 

vrijheid van meningsuiting en de bescherming van journalisten georganiseerd. 

Er werden artikelen en verklaringen in de pers en op sociale media gepubliceerd bij belangrijke 

aangelegenheden, zoals de Dag van de Mensenrechten en de Dag voor de uitbanning van geweld 

tegen vrouwen. 

De bescherming en bevordering van de mensenrechten blijven ook een prioriteit in de thematische 

samenwerking tussen de EU en Mexico. In het kader van de dialoog op hoog niveau over de 

mensenrechten kwamen de EU en Mexico overeen hun samenwerking op vijf gebieden te 

versterken: preventie en bestrijding van foltering (certificering van deskundigen voor de toepassing 

van het Protocol van Istanbul); gedwongen verdwijningen (uitbreiding van databanken); 

bescherming van mensenrechtenverdedigers en journalisten (ontwikkeling van het bestaande 

mechanisme); mensenrechten van kinderen en adolescenten; en mensenrechten en bedrijfsleven. 

De EU-delegatie werkte op deze vijf gebieden samen met maatschappelijke organisaties via 

verschillende oproepen tot het indienen van voorstellen en in het kader van het “laboratorium 

voor sociale cohesie II". 

Gebieden waar vooruitgang nodig is, zijn de bescherming van mensenrechtenverdedigers en burgers 

tegen buitengerechtelijke executies, gedwongen verdwijningen, foltering en mishandeling, de 

bestrijding van criminele activiteiten en de daadwerkelijke vervolging van de verantwoordelijken. 

Andere uitdagingen zijn onder meer de strijd tegen corruptie, collusie en straffeloosheid, het 

optreden van de veiligheidstroepen en overheidsambtenaren, gerechtelijke procedures, schendingen 

van de rechten van vrouwen en kinderen, mensenhandel en de rechten van kwetsbare minderheden. 

De ontwikkeling en met name de uitvoering van passende wetgeving blijven belangrijke en 

dringende uitdagingen. 
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Republiek Nicaragua 

In 2016 werd de goede vooruitgang op een aantal gebieden, waaronder sociaaleconomische rechten 

en veiligheid van de burgers, verstoord door tekortkomingen in de organisatie van de parlements- 

en presidentsverkiezingen. Het ontbreken van internationale verkiezingswaarnemers en de 

rechterlijke uitspraken waardoor sommige fracties werden uitgesloten van deelname aan de 

verkiezingen, werden bekritiseerd. Anderzijds is de hervorming van het kiesstelsel, waarbij de 

helft van de kandidaten uit elke partij voor de parlementsverkiezingen vrouwen moeten zijn, een 

positieve stap in de richting van gendergelijkheid. Ook de opening van een dialoog tussen de 

OAS en de regering van Nicaragua over de versterking van de democratische instellingen na 

de verkiezingen, werd verwelkomd als een stap in de goede richting. 

De prioriteiten van de EU inzake mensenrechten en democratie in Nicaragua zijn het ondersteunen 

van inspanningen voor de verdere verbetering van de rechtsstaat (transparantie, efficiëntie, 

verantwoordingsplicht); het bevorderen van gendergelijkheid en de mensenrechten van LHBTI's 

en het bestrijden van gendergerelateerd geweld en discriminatie; het actief aanmoedigen van het 

maatschappelijk middenveld op het gebied van bevordering en bescherming van de mensenrechten 

en het aangaan van beleidsdiscussies betreffende de nationale ontwikkelingsagenda; het verder 

bevorderen van de sociale, educatieve en gezondheidsrechten van de meest kwetsbare groepen 

door middel van ontwikkelingssamenwerking; en het ondersteunen van initiatieven voor 

capaciteitsopbouw en vergroting van het sociale bewustzijn onder jongeren en de bescherming 

van kinderrechten. 

Beschuldigingen van beperking van de vrijheid van meningsuiting werden geuit door sommige 

maatschappelijke organisaties, die ook klaagden over een grotere mediaconcentratie en buitensporig 

gebruik van geweld door veiligheidstroepen tijdens demonstraties. De rechten van inheemse volken 

bleven een punt van zorg waar het ging om de situatie van Miskito- gemeenschappen, ten aanzien 

waarvan in 2016 extra beschermende maatregelen werden goedgekeurd door de IACHR. De 

nieuwe nationale aanklager voor de mensenrechten organiseerde een aantal belangrijke activiteiten 

die bijdragen tot dialoog, begrip en het voorkomen van nieuwe incidenten. De gevolgen van 

infrastructuurprojecten voor de gronden van landbouwers zijn een bron van zorg voor diverse 

maatschappelijke organisaties en plattelandsgemeenschappen. Gendergeweld blijft een probleem. 
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De veiligheid van de burgers wordt met succes gewaarborgd door een gemeenschapssysteem, dat 
gebaseerd is op preventie en dialoog. Inspanningen van de autoriteiten om criminaliteit in de regio 
het hoofd te bieden, zijn bijzonder efficiënt gebleken, met name in vergelijking met de buurlanden. 
Er is ook aanzienlijke vooruitgang met een aantal sociaaleconomische rechten, waaronder 
gezondheid en onderwijs. 

De EU bleef gebruikmaken van alle mogelijke kanalen om deel te nemen aan dialogen over 
mensenrechten en democratie in Nicaragua. Wat betreft de rechterlijke beslissingen die van invloed 
waren op het verkiezingsproces, deed de woordvoerder van de HV/VV een verklaring uitgaan 
waarin wordt gewezen op het belang van de rechtsstaat, democratisch pluralisme en de vrijheid 
van meningsuiting.86 Ook over de definitieve verkiezingsuitslag werd een verklaring uitgebracht, 
waarin de EU het betreurde dat het verkiezingsproces geen onbelemmerde deelname van alle 
politieke krachten in Nicaragua mogelijk maakte, en kritiek uitte op de afwezigheid van 
verkiezingswaarnemingsmissies.87 

Mensenrechtenverdedigers werden ondersteund via regelmatige contacten met activisten in 
Nicaragua en in Brussel. 

In 2016 is de EU doorgegaan met het verlenen van financiële steun voor projecten die worden 
gefinancierd via het EIDHR, het DCI en het thematisch NSA-LA-programma. Drie oproepen tot het 
indienen van voorstellen werden gepubliceerd met het oog op de selectie van projecten in verband 
met duurzame ontwikkeling op lokaal niveau en de strijd tegen geweld en discriminatie. Er lopen 
in totaal 45 projecten, die betrekking hebben op: burgerparticipatie, herstelrecht voor minderjarigen, 
gehandicaptenrechten, bevordering van mensenrechten met nadruk op de Caribische kustregio, 
vrouwenrechten, de mensenrechten van LHBTI's en kinderrechten. 

Nicaragua heeft zich aangesloten bij de meeste universele rechtsinstrumenten betreffende de 
mensenrechten, en ondersteunt in het algemeen multilaterale actie ter bevordering van de 
mensenrechten. Maar de niet-uitvoering van de beschermende maatregelen die door de IACHR 
zijn goedgekeurd, en het ontbreken van een vertegenwoordiging van de regering tijdens de 
IACHR-hoorzittingen van 2016, tonen de terughoudendheid van Nicaragua ten aanzien van 
dat orgaan aan. Nicaragua heeft het Statuut van Rome inzake het ICC niet ondertekend of 
geratificeerd, en is evenmin toegetreden. 

                                                 
86 Europese dienst voor extern optreden, verklaring van de woordvoerder over de recente rechterlijke beslissing 

in Nicaragua, 16 augustus 2016. 
87 Europese dienst voor extern optreden, verklaring van de woordvoerder over de definitieve uitslag van de 

verkiezingen in Nicaragua, 19 november 2016. 
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Uitdagingen voor verdere vooruitgang zijn verdere verbetering van het democratisch kader door te 

voorzien in vrije deelname van alle politieke krachten aan verkiezingsprocessen, met name met het 

oog op de gemeenteraadsverkiezingen van 2017, meer institutionele steun voor slachtoffers van 

gendergeweld, de rechten van kinderen, en het doen eerbiedigen van de vrijheid van meningsuiting 

en het recht op vreedzame demonstratie. 

Republiek Panama 

De mensenrechten worden over het algemeen gewaarborgd, maar er zijn nog belangrijke 

uitdagingen. Panama is een volwaardige en solide democratie met een actief maatschappelijk 

middenveld. Er worden regelmatig verkiezingen gehouden, die als vrij en eerlijk worden 

aangemerkt. Het constitutionele en het juridische kader met betrekking tot de bescherming van de 

mensenrechten zijn over het algemeen adequaat. Het land heeft een soortgelijke benadering als de 

EU op deze gebieden. Er zijn echter nog aanzienlijke tekortkomingen, onder meer in verband met 

de rechten van kwetsbare groepen, sociaaleconomische rechten, corruptie, vertraging bij justitie, en 

de omstandigheden in de gevangenissen. 

De gevangenis- en detentieomstandigheden zijn een groot probleem in Panama. Volgens het 

UNODC is in Panama voor 70 % van de mensen van wie de vrijheid is ontnomen, geen 

veroordeling uitgesproken. Dit is in hoofdzaak toe te schrijven aan vertraging bij justitie en aan 

het veelvuldig teruggrijpen op voorlopige hechtenis die in sommige gevallen langer is dan de 

maximumstraf voor het vermeende misdrijf; voorts moet dringend werk worden gemaakt van 

het verminderen van de overbevolking (het aantal gedetineerde volwassenen in het land gaat 

de capaciteit van de gevangenissen ver te boven) en van de verbetering van de gevangenis-

omstandigheden. Klachten gaan vooral over medische bijstand, hygiëne, mishandeling door het 

personeel en het gebrek aan kansen voor sociale reïntegratie. De arbeidsomstandigheden van 

het gevangenispersoneel moeten eveneens worden verbeterd. 

Er zijn evenwel al inspanningen geleverd om de situatie te verbeteren. Door het accusatoir 

strafproces - de belangrijkste nieuwigheid van het Panamese strafrechtelijke systeem - zijn de 

vertragingen bij justitie reeds verminderd. Panama voert een hervorming van het gevangenis- en 

detentierechtensysteem uit, gebaseerd op respect, veiligheid en reïntegratie. Een werkprogramma 

is overeengekomen; een snelle en doeltreffende uitvoering ervan zal noodzakelijk zijn. 
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De EU ondersteunt deze inspanningen. Prioriteiten zijn onder meer de verbetering van de 
gevangenis- en detentieomstandigheden, met bijzondere aandacht voor voorlopige hechtenis; 
de mensenrechten van minderjarigen die in aanraking met justitie zijn gekomen, rehabilitatie en 
reïntegratie; gendergelijkheid, geweld en discriminatie; discriminatie van kwetsbare groepen; 
internationale arbeidsnormen op nationaal niveau en in de particuliere sector (maatschappelijk 
verantwoord ondernemen). Het met een bedrag van 28 miljoen euro door de EU gefinancierde 
project "Security cooperation in Panama (Secopa)" (veiligheidssamenwerking in Panama) zal de 
capaciteit voor reclassering en herintegratie versterken, de opleiding van het gevangenispersoneel 
verbeteren en een beroepsloopbaan ondersteunen; het zal de voltooiing financieren van een 
innovatief centrum voor rehabilitatie van minderjarigen die in aanraking met justitie zijn gekomen, 
en een modern systeem voor het tellen van de gevangenisbevolking ontwikkelen. 

Twee andere, in het kader van het EIDHR gefinancierde projecten zijn in december 2016 van start 
gegaan; het eerste beoogt de bescherming en bevordering van de mensenrechten, rehabilitatie en 
reïntegratie van minderjarigen, en het tweede spitst zich toe op de rechten en de rehabilitatie van 
minderjarigen uit inheemse gemeenschappen die in aanraking met justitie zijn gekomen. Panama 
is ook een van de landen die steun ontvangen hebben uit een door de EU gefinancierd project in 
EIDHR-verband inzake steun voor handelspartners, met inbegrip van SAP+-begunstigde landen, 
teneinde internationale arbeidsnormen daadwerkelijk uit te voeren en te voldoen aan de 
rapportageverplichtingen. 

De grotere toestroom van migranten, en het besluit van Costa Rica om hen niet binnen te laten, 
hebben voor verdere problemen gezorgd; de Panamese president dringt aan op meer internationale 
steun, maar heeft toegezegd om migranten humaan te behandelen. 

Ongeveer 10 % van de Panamezen behoort tot inheemse gemeenschappen. Ofschoon er beleids-
maatregelen en wetgeving ter bescherming van die gemeenschappen bestaan, moet nog veel werk 
worden verzet ter verbetering van hun levensomstandigheden, hun toegang tot openbare diensten en 
gelijke behandeling, vooral in de gezondheidszorg en inzake landeigendom. Verscheidene 
specifieke programma's worden uitgevoerd. De EU financiert het bilaterale project "Apoyo a la 
Cohesión Social" (Cohesal - 10 miljoen euro), dat diverse activiteiten ter ondersteuning van 
inheemse volken en organisaties omvat, en indirect ook de bescherming beoogt van de economische 
en sociale rechten van deze gemeenschap, in de armste regio's van het land, door middel van 
decentralisatie en de financiering van plaatselijke projecten. 

Tekortkomingen inzake de vrijheid van vereniging werden bij de IAO verder onderzocht door 
instanties die toezicht houden op normen en werden in november 2016 als zeer ernstig en dringend 
aangemerkt. 
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Uitdagingen en gebieden voor verdere vooruitgang zijn corruptiebestrijding, verbetering van de 

omstandigheden in de gevangenissen en voorlopige hechtenis, sociaaleconomische rechten en de 

waarborging van de rechten van kwetsbare minderheden, inheemse volken, vrouwen en kinderen. 

Republiek Paraguay 

Paraguay heeft over het algemeen een goede formele basis voor de bescherming van de 

mensenrechten. De laatste jaren is het wettelijk kader voor toegang tot informatie en transparantie 

in het beheer van openbare aangelegenheden verbeterd. De uitvoering van het nationale plan voor 

de mensenrechten heeft echter vertraging, waardoor de noodzakelijke institutionele versterking 

beperkt blijft. Het komt er dus op aan ervoor te zorgen dat de met de mensenrechten verband 

houdende wetgeving stelselmatig en doeltreffend wordt uitgevoerd. 

De EU heeft zich in 2016 gericht op meer bewustmaking en belangenbehartiging, een betere 

bescherming van kwetsbare groepen, het aanpakken van gendervraagstukken en discriminatie, 

en het helpen consolideren van de democratie, onder meer door een verbetering van de verkiezings-

processen. Andere prioriteiten voor de EU zijn bevordering van de institutionalisering van de 

mensenrechten, justitiële hervorming, voorkoming van foltering, verbetering van het gevangenis-

wezen, bestrijding van corruptie en de georganiseerde misdaad, en verdere verbetering van de 

transparantie. De EU-delegatie in Paraguay is een van de delegaties die uitgekozen is om de 

samenhang en de effectiviteit van de EU-steun voor democratie te vergroten, in overeenstemming 

met de EU-Agenda voor maatregelen ter ondersteuning van de democratie. 

Problemen in verband met de mensenrechten in Paraguay omvatten met name geweld en 

discriminatie jegens vrouwen, kinderarbeid, dwangarbeid en het slechte functioneren van het 

rechtsstelsel, waaronder slechte omstandigheden in gevangenissen en voorlopige hechtenis. Ook 

de bescherming van de rechten van inheemse minderheden moet worden versterkt. Wijdverbreide 

corruptie is nog altijd een bron van zorg. 

In 2016 nam Paraguay diverse maatregelen ter verdere verbetering van de mensenrechtensituatie. 

Na aanzienlijke vertragingen verkoos het parlement in november een nieuwe ombudsman, en 

keurde het in december wetgeving inzake de bescherming van vrouwen tegen geweld goed. 
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De EU bleef met Paraguay gesprekken over mensenrechten en democratie voeren in verschillende 

contexten, waaronder de monitoring van de toezeggingen van Paraguay op het gebied van de 

mensenrechten in het kader van het stelsel van algemene preferenties (SAP +). Via haar partners 

uit het maatschappelijk middenveld verspreidde de EU-delegatie ook de EU-richtsnoeren voor 

mensenrechtenverdedigers en andere relevante informatie over EU-steun. 

De EU zette de samenwerking met maatschappelijke organisaties voort. In augustus publiceerde 

zij een oproep tot het indienen van voorstellen voor de ondersteuning van initiatieven van 

maatschappelijke organisaties ter verbetering van de participatie in het politieke proces, met 

speciale aandacht voor een grotere participatie en vertegenwoordiging van vrouwen, jongeren, 

inheemse volken en mensen met een handicap. 

In 2016 bleef de EU financiële steun verstrekken via het DCI en het EIDHR. In juli werd in het 

kader van het EIDHR een oproep tot het indienen van voorstellen gelanceerd voor een project ter 

waarde van 0,9 miljoen euro, dat is gericht op gendergelijkheid, en met name huiselijk geweld 

en politieke participatie van vrouwen. In oktober verleende de EU steun aan het ministerie van 

Vrouwenzaken door middel van twee studies over de beoordeling van de impact van nationale 

en regionale opvangdiensten voor vrouwen die het slachtoffer zijn van geweld. Democratie, 

participatie en institutionele versterking zijn ook prioritaire sectoren voor de bilaterale 

ontwikkelingshulp van de EU aan Paraguay in 2014-2020. In deze context werd in juli een project 

gestart om te voorzien in capaciteitsopbouw voor de verkiezingsorganisatie en versterking van de 

participatie en vertegenwoordiging van kwetsbare groepen (vrouwen, kinderen, inheemse volken 

en personen met een handicap). 

Paraguay is een van de landen die steun ontvangen uit een door de EU gefinancierd project in 

EIDHR-verband inzake steun voor handelspartners, met inbegrip van SAP+-begunstigde landen, 

teneinde internationale arbeidsnormen daadwerkelijk uit te voeren en te voldoen aan de 

rapportageverplichtingen. 

In multilateraal verband heeft Paraguay alle belangrijke internationale en regionale mensenrechten-

verdragen geratificeerd. Het land werkte nauw samen met de UPR van januari 2016 en aanvaardde 

bijna alle 140 aanbevelingen. Paraguay is in de periode 2015-2017 lid van de VN-Mensenrechten-

raad. 



 

 

12816/17   PAU/fb 423 
BIJLAGE DG C 2B  NL 
 

Uitdagingen voor de toekomst omvatten het opzetten van een participatief mechanisme voor 

raadpleging van inheemse volken en de verwezenlijking van de teruggave van grond aan inheemse 

gemeenschappen, in lijn met de drie uitspraken van het Inter-Amerikaanse Hof voor de rechten 

van de mens. Paraguay moet tevens de hoge aantallen gedetineerden in voorlopige hechtenis 

terugbrengen en de slechte omstandigheden in de gevangenissen verbeteren. Er zijn verdere 

inspanningen nodig om de rechten van vrouwen en kinderen te versterken, dwangarbeid en 

kinderarbeid, met inbegrip van onbetaalde huishoudelijke kinderarbeid (criadazgo), uit te bannen, 

de hoge percentages tienerzwangerschappen aan te pakken, en de seksuele en reproductieve 

gezondheid en rechten in het algemeen te versterken. 

Republiek Peru 

2016 was een jaar van democratische vernieuwing in Peru, met presidents- en parlements-

verkiezingen. De EU steunde het proces met een geslaagde verkiezingswaarnemingsmissie. Het 

verkiezingsproces leidde tot een geanimeerd debat in het openbaar en in de media, maar de 

resultaten werden op democratische wijze aanvaard. De algemene conclusie van de EU-verkiezings-

waarnemingsmissie was dat Peru de belangrijke democratische benchmark van voltooiing van zijn 

vierde opeenvolgende democratische verkiezingen had gehaald, een resultaat dat het nooit eerder 

had bereikt, maar dat een alomvattende en duurzame politiek-electorale hervorming nodig was om 

het democratisch bestuur en de politieke partijen te versterken en om het vertrouwen in het werk 

van de electorale instellingen te verstevigen. 

De mensenrechtenprioriteiten van de EU in Peru bleven de economische en sociale rechten in het 

licht van de nog steeds grote regionale en sociale ongelijkheden in het land, de preventie van sociale 

conflicten, discriminatie van vrouwen en minderheden, met name inheemse volken en de LHBTI-

gemeenschap, toegang tot de rechter, mensenrechtenverdedigers - van wie sommigen worden 

geconfronteerd met intimidatie, bedreigingen en andere vormen van geweld -, mensenhandel en 

kinderarbeid. Tekortkomingen bij de implementatie van de fundamentele arbeidsrechten, met name 

de vrijheid van vereniging, worden door de IAO nog steeds grondig onderzocht. 
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De technische dialoog met Peru werd in 2016 voortgezet, en de nieuwe regering nam deel aan de 

derde opeenvolgende vergadering over de mensenrechten in oktober. Er werd gesproken over onder 

meer het hervormingsproces na de verkiezingen; het werkplan van de nieuwe regering voor de 

mensenrechten, met inbegrip van de opstelling van het nieuwe actieplan voor de mensenrechten; 

het bedrijfsleven en de mensenrechten, en de steun van de EU voor het opstellen van een nationaal 

actieplan met betrekking tot maatschappelijk verantwoord ondernemen; voortzetting van de 

uitwisseling inzake gendergeweld; de situatie van vluchtelingen en migratie; en onderwerpen op de 

multilaterale agenda. Ook werd er verder gewerkt aan de institutionalisering van de dialoog in 2017 

door middel van de goedkeuring van een formele taakomschrijving. 

Op lokaal niveau onderhield de EU-delegatie nauwe contacten met maatschappelijke organisaties, 

het bureau van de ombudsman en overheidsorganen, en besprak zij met hen de situatie van de 

mensenrechten, mensenrechtenverdedigers en inheemse volken. Zij onderhield een permanente 

communicatie met het oog op het volgen van individuele gevallen. 

De EU-financiering in het kader van het EIDHR in 2016 bedroeg 1,2 miljoen euro en had 

betrekking op vier nieuwe mensenrechtenprojecten in Peru, met bijzondere aandacht voor 

mensenrechtenverdedigers en gendergeweld. 

Peru bleef een betrouwbare partner in internationale fora en sloot zich bij stemmingen nauw aan 

bij de standpunten van de EU. De volgende beoordeling van Peru in het kader van de UPR zal 

plaatsvinden in november 2017. 

Federatie van Saint Kitts en Nevis 

Saint Kitts en Nevis wordt geconfronteerd met ernstige problemen op het vlak van burgerveiligheid, 

meer bepaald met bendecriminaliteit, een relatief groot aantal moorden, en relatief hoge cijfers voor 

verkrachting en kleine misdrijven. In 2016 werden er stappen ondernomen om de bescherming 

van kinderen te versterken en de slechte omstandigheden in de gevangenissen, met inbegrip van 

de overbevolking - een aanhoudend probleem - aan te pakken. Andere belangrijke mensenrechten-

kwesties in Saint Kitts en Nevis zijn geweld tegen vrouwen, kindermishandeling, discriminatie van 

LHBTI's en de wettigheid van de doodstraf. De werking van de rechterlijke macht moet worden 

verbeterd om de aanzienlijke achterstanden bij de rechtbanken te kunnen aanpakken. 
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De regering ging door met haar inspanningen om de systemen voor kinderbescherming te 
versterken door de Probation and Child Welfare Board opnieuw in te stellen. Zij ging ook door 
met haar jaarprogramma's, zoals de subsidiëring van het St Christopher's Children's Home 
(kindertehuis), het pleegzorgprogramma en de week van de preventie van kindermishandeling. 
Een ontwerpprotocol inzake kinderen wordt momenteel getoetst door de procureur-generaal. 
Het gebruik van lijfstraffen in scholen is nog altijd wettig in Saint Kitts en Nevis. 

Het ministerie van Volksgezondheid stelde met de hulp van de Pan-American Health Organisation 
(PAHO) een protocol inzake huiselijk geweld op. Ook de afdeling voor genderzaken werkte aan 
een nationaal protocol inzake huiselijk geweld. Een en ander is getoetst door de minister van 
Justitie en zal in 2017 ter goedkeuring worden voorgelegd aan het kabinet. Het protocol is bedoeld 
als informatiebron en referentiedocument en schetst de rol en de verantwoordelijkheid van alle 
betrokken instanties. Het is dus van toepassing op de politie, de afdeling voor genderzaken, 
instellingen voor gezondheidszorg, sociale diensten, rechtsbijstand, het bureau van de ombudsman, 
ngo's en de rechtbanken. 

In maart 2016 deelde premier Harris mee dat er een locatie was vastgesteld voor de bouw van een 
nieuwe gevangenis, wat zal bijdragen tot een vermindering van de overbevolking en de slechte 
omstandigheden in de gevangenis van het land. Hoewel het aantal gedetineerden is gedaald, 
overschrijdt de bezettingsgraad nog altijd de capaciteit van de gevangenis. Ongeveer de helft van 
de gevangenispopulatie is in voorlopige hechtenis, omdat het land met een aanzienlijke achterstand 
in rechtszaken kampt. De doodstraf blijft wettelijk in Saint Kitts en Nevis, hoewel er sinds 2008 
geen executies meer hebben plaatsgevonden. 

De EU is met de autoriteiten Saint Kitts en Nevis blijven samenwerken op het vlak van essentiële 
mensenrechtenkwesties. In het kader van de Derde Commissie van de AVVN werden formele 
toenaderingsinitiatieven ontplooid. EU-projecten die worden gefinancierd uit de thematische 
begrotingslijnen, zoals het EIDHR-programma en het programma voor maatschappelijke 
organisaties in het oostelijk Caribisch gebied, zijn momenteel niet specifiek gericht op Saint Kitts 
en Nevis, hoewel het land indirect kan profiteren van toenaderingsinitiatieven en beste praktijken 
van projecten in de regio, met name op het gebied van huiselijk geweld (bv. het inzetten van 
persuasive games die zullen worden aangeboden in onderwijsomgevingen in de regio om gedrags- 
en attitudeverandering te vergemakkelijken; onderzoeksresultaten; richtsnoeren voor huiselijk 
geweld en/of actieplannen en geharmoniseerde protocollen voor rapportage voor de voornaamste 
belanghebbenden; opleidingsmateriaal en -programma's voor professionals). 
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Saint Lucia 

Saint Lucia kende in 2016 een regeringswissel, na de verkiezingen van 6 juni. Over de kwestie 

van vermeende buitengerechtelijke executies door de politie in 2010-2011 was veel te doen in de 

aanloop naar de stembusgang. Zorgen voor follow-up van en onderzoek naar deze beweringen bleef 

een belangrijke mensenrechtenprioriteit voor de EU in Saint Lucia in 2016. Andere uitdagingen zijn 

onder meer geweld tegen vrouwen; discriminatie van LHBTI's; mentaal, lichamelijk en seksueel 

misbruik van kinderen; en de trage rechtspraak. De doodstraf staat nog steeds in de wetboeken. 

Het politieoptreden blijft een punt van zorg. 

De situatie in de sector justitie wordt negatief beïnvloed door de achterstand in rechtszaken en 

het niet onderzoeken van de beweringen over buitengerechtelijke executies. De nieuw verkozen 

premier Chastanet (juni 2016) verklaarde voornemens te zijn om een uit drie leden bestaande 

“rechtbank" op te richten die een juridisch solide manier moet vinden om de zaak te behandelen. 

Hij voorzag in twee belangrijke vacatures — de vacature van adjunct-directeur en die van directeur 

van het openbaar ministerie. Overbevolking blijft een probleem in de penitentiaire inrichting 

Bordelais, waar ongeveer de helft van de gedetineerden wachten op hun proces. Saint Lucia heeft 

een de facto moratorium op de doodstraf sinds 1995, maar er zijn geen aanwijzingen van 

afschaffing ervan. 

Huiselijk geweld, kindermishandeling en geweld tegen LHBTI's blijven ernstige maatschappelijke 

problemen. Slachtoffers aarzelen vaak om klacht in te dienen uit vrees voor stigmatisering, 

vergelding en verder geweld. In het nationaal centrum voor geestelijk welzijn voor minderjarige 

psychiatrische patiënten werd een afzonderlijke eenheid voor jongeren opgezet. Lijfstraffen blijven 

wettelijk. Deze en andere met kinderen en jongeren verband houdende problemen, als aangegeven 

in de UPR van 2015, moeten worden aangepakt. 

In januari en in april bezocht het hoofd van de EU-delegatie, vergezeld door ambassadeurs van 

verschillende EU-lidstaten, oud-premier Anthony om te pleiten voor een behoorlijke rechtsgang 

met betrekking tot vermeende buitengerechtelijke executies. De EU handhaafde haar standpunt 

over dit onderwerp ten aanzien van de nieuwe regering. Voorts werden in het kader van de Derde 

Commissie van de AVVN formele toenaderingsinitiatieven met betrekking tot de mensenrechten 

ontplooid. Saint Lucia is een van de landen die in aanmerking komt voor lopende, door de EU 

gefinancierde projecten in het kader van het Europees Initiatief voor democratie en mensenrechten, 

die gericht zijn op de bestrijding van huiselijk geweld. 
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Saint Vincent en de Grenadines 

Sinds 2015 is er een wet inzake huiselijk geweld, maar er moet nog veel worden gedaan om 

gendergerelateerd geweld, een wijdverbreid maatschappelijk probleem, doeltreffend te beteugelen. 

Hetzelfde geldt voor kindermishandeling. Volledige richtsnoeren voor de uitvoering moeten nog 

worden vastgesteld. Hoewel niet strikt gehandhaafd, blijven vrijwillige seksuele betrekkingen 

tussen personen van hetzelfde geslacht illegaal. De doodstraf werd onderworpen aan een de facto 

moratorium (de laatste executie vond plaats in 1995). Momenteel zit één gevangene in de dodencel. 

Problemen in de gevangenis gaan van geweld, te weinig en onderbetaald personeel, 

ongecontroleerde wapens en drugs tot de toenemende incidentie van hiv/aids en onhygiënische 

omstandigheden. Jeugdige delinquenten worden vastgehouden in de buurt van veroordeelde 

volwassenen. 

De voornaamste mensenrechtenprioriteiten van de EU zijn huiselijk geweld; mentaal, lichamelijk 

en seksueel misbruik van kinderen; discriminatie van en geweld tegen LHBTI's; en kwesties in 

verband met de rechtsstaat, met inbegrip van de rechtmatigheid van de doodstraf, de achterstanden 

bij de rechtbanken en slechte omstandigheden in de gevangenissen. 

Ook in 2016 heeft de EU belangrijke mensenrechtenkwesties plaatselijk onder de aandacht van de 

autoriteiten gebracht. Er werden demarches ondernomen inzake de afschaffing van de doodstraf 

en inzake de versterking van de rapportagemechanismen betreffende internationale mensenrechten-

verdragen. Lopende, door de EU gefinancierde projecten in het kader van het EIDHR en het 

programma voor maatschappelijke organisaties in het oostelijk Caribisch gebied hebben betrekking 

op huiselijk geweld en bevorderen de integratie van personen met een verstandelijke handicap. 

Hoewel deze projecten niet direct verwijzen naar Saint Vincent en de Grenadines, kan het land 

indirect profiteren van de regionale toenaderingsinitiatieven en ontwikkelde beste praktijken. 

Bovendien werd in 2016 een nieuw project overeengekomen, dat direct in het land zal worden 

uitgevoerd en gericht is op het creëren van duurzame middelen van bestaan voor landbouwers op 

het platteland. 
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In mei 2016 onderging Saint Vincent en de Grenadines de tweede cyclus van de UPR. 75 van 

de 128 aanbevelingen werden aanvaard, en van 53 aanbevelingen werd er nota genomen. De 

beoordelende staten waren ingenomen met de geboekte vooruitgang, met name op het gebied van 

vrouwen- en kinderrechten, maar uitten hun bezorgdheid over de wettigheid van de doodstraf, het 

gebruik van lijfstraffen tegen kinderen, de strafbaarstelling van homoseksualiteit, geweld en 

discriminatie jegens LHBTI's, geweld en discriminatie jegens vrouwen, en de omstandigheden in 

de gevangenissen. Tijdens de goedkeuring van het resultaat van de UPR in de Mensenrechtenraad 

in september spraken de sprekers over de instelling van een nationaal mechanisme voor rapportage 

en follow-up inzake verslagen van instanties van het VN-Mensenrechtenverdrag. 

Republiek Suriname 

In 2016 was in de algemene toestand van de mensenrechten en de democratie in Suriname door 

zowel vooruitgang als terugval te zien. Hoewel er vorderingen waren, zoals erkend in de UPR, 

waren er ook negatieve ontwikkelingen. 

Het jaar werd gekenmerkt door de opschorting van het proces betreffende de buitengerechtelijke 

executies van 15 tegenstanders in 1982, met een beroep op artikel 148 van de Surinaamse grondwet, 

dat bepaalt dat de regering de procureur-generaal in specifieke gevallen bevelen kan geven met 

betrekking tot vervolging in het belang van de veiligheid van de staat. Anderzijds opende Suriname 

op 10 december 2016 een mensenrechteninstituut. Er waren echter twijfels bij deze positieve 

ontwikkeling vanwege bezorgdheid over de onafhankelijkheid van het ministerie van Justitie en 

Politie. 

De prioriteiten van de EU op het gebied van mensenrechten en democratie in de context van 

haar betrekkingen met Suriname omvatten juridische kwesties; huiselijk geweld en seksueel 

geweld; mensenhandel en de mensenrechten van LHBTI's; Er bestaat ook bezorgdheid over de 

omstandigheden in gevangenissen en detentiecentra; wijdverbreide corruptie onder ambtenaren; 

gevallen van intimidatie van de pers; discriminatie van vrouwen, Marrons (afstammelingen van 

ontsnapte slaven), Amerindianen en andere minderheden; en kinderarbeid. 
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De EU heeft de besprekingen met Suriname over mensenrechten en democratie in verschillende 

contexten voortgezet, onder meer tijdens de vierde ronde van de politieke dialoog EU-Suriname 

uit hoofde van artikel 8 in Paramaribo op 29 juni 2016. De EU en Suriname bespraken talrijke 

mensenrechtenkwesties, waaronder juridische kwesties, LHBTI-vraagstukken, huiselijk geweld, 

rechten van kinderen en mensenhandel. 

Naar aanleiding van de opschorting van het proces betreffende de buitengerechtelijke executies 

van 1982 sprak de EU, onder meer in verklaringen van de woordvoerder van de HV/VV en de EU-

delegatie88, haar bezorgdheid uit onder verwijzing naar de bepaling van de Overeenkomst van 

Cotonou inzake de bescherming en bevordering van de mensenrechten, de democratische 

beginselen en de rechtsstaat, en verzocht zij de regering met klem de rechtsstaat en de scheiding 

der machten te eerbiedigen. Daarnaast verrichtte de EU-delegatie activiteiten op het gebied van 

publieksdiplomatie in verband met de mensenrechten. Zo bracht zij persverklaringen uit over 

kwesties als gendergerelateerd geweld, de Sacharov-prijs, de Internationale Dag tegen homofobie, 

transfobie en bifobie, en onderhield zij regelmatige contacten met ngo's op het gebied van de 

mensenrechten. 

De EU zette haar financiële steun aan twee door het EIDHR gefinancierde programma's voort: 

“Awareness and advocacy on the rights of indigenous peoples in Suriname" en "Building the 

Suriname Civil Society Accountability for Human Rights and Good Governance". De 

projecten werden gefinancierd ten bedrage van respectievelijk 95 000 euro en 125 000 euro. 

                                                 
88 Europese dienst voor extern optreden, verklaring van de woordvoerder over Suriname, 30 juni 2016. 
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Suriname onderging op 2 mei 2016 zijn tweede UPR. De beoordeling wees op de positieve 

verwezenlijkingen sinds de eerste evaluatie, zoals het schrappen van de doodstraf uit het wetboek 

van strafrecht; de oprichting van een nationaal mensenrechteninstituut; hervormingen en 

programma's voor vrouwen en kinderen; de afschaffing van de vergoedingen voor de basisschool; 

wetgeving om armoede uit te bannen; maatregelen tegen mensenhandel; de wijziging van de wet 

inzake nationaliteit en verblijf en het houden van transparante en democratische verkiezingen in 

2015. De beoordelende staten onderstreepten echter dat verdere vooruitgang nodig was en gaven 

aanbevelingen over de noodzaak om de doodstraf uit het wetboek van strafrecht te halen, het 

tweede Facultatieve Protocol bij het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke 

rechten te ratificeren; het rechtsstelsel te verbeteren en ervoor te zorgen dat de daders van de 

buitengerechtelijke terechtstellingen van 1982 en van het bloedbad van 1986 worden vervolgd; het 

Uncat te ondertekenen en te ratificeren; ervoor te zorgen dat het nationaal mensenrechteninstituut 

voldoet aan de beginselen van Parijs; gelijke rechten voor en bescherming van LHBTI's te 

garanderen; en door te gaan met de inspanningen ter bevordering en bescherming van de rechten 

van vrouwen en kinderen en de bestrijding van mensenhandel. 

In 2016 publiceerde de VN-Mensenrechtenraad een verslag over zijn bevindingen betreffende 

de mensenrechten in Suriname, waarin bezorgdheid werd uitgesproken over meldingen van 

willekeurige detentie en mishandeling van LHBTI's, met name vrouwelijke transgenders, door 

leden van de veiligheidstroepen. In het verslag wordt aanbevolen dat de Surinaamse regering zorgt 

voor adequate bescherming en schadeloosstelling, met inbegrip van rehabilitatie en de oprichting 

van opvangcentra voor slachtoffers van mensenhandel. 

Republiek Trinidad en Tobago 

In 2016 toonde de algemene mensenrechtensituatie enige vooruitgang op het gebied van de rechten 

van vrouwen en kinderen, en minder vooruitgang met betrekking tot gevangenen en de LHBTI-

gemeenschap. Hoewel sommige ambtenaren verklaarden voornemens te zijn om de uitvoering 

van de doodstraf te hervatten na een de facto moratorium sinds 1999, is de situatie ongewijzigd 

gebleven. 

De EU heeft als prioriteiten de bevordering en bescherming van de rechten van vrouwen en 

kinderen; de afschaffing van de doodstraf; verbetering van de omstandigheden in gevangenissen 

en eerbiediging van de rechten van gedetineerden; en bestrijding van discriminatie van LHBTI's. 
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De EU zette haar dialoog met de voornaamste belanghebbenden op het gebied van mensenrechten-

kwesties in de loop van het jaar voort. De EU-delegatie onderhield ook nauwe betrekkingen met 

maatschappelijke organisaties. Steun van de EU voor maatschappelijke organisaties werd niet alleen 

beschikbaar gesteld via door het EIDHR gefinancierde subsidies, maar ook in het kader van het 

11e EOF en de thematische begrotingslijnen van het CSO-LA- programma, die beogen 

maatschappelijke organisaties meer te laten bijdragen aan het proces van goed bestuur en 

ontwikkeling in Trinidad en Tobago. 

Ter gelegenheid van de Dag van de Mensenrechten bracht de EU-delegatie een opiniërend 

artikel uit, ondertekend door alle ingezeten EU-ambassadeurs en bekendgemaakt in de drie 

toonaangevende kranten. De receptie voor het nieuwe hoofd van de EU-delegatie werd gehouden 

op de Internationale Dag voor de uitbanning van geweld tegen vrouwen. Zij kreeg ruime aandacht 

in de media en werd voorafgegaan door de publicatie van een opiniestuk in de nationale pers. 

Ook in 2016 pakte de EU-delegatie haar prioriteiten aan via twee lopende, door het EIDHR 

gefinancierde projecten ter ondersteuning van de bevordering van gendergelijkheid en ter 

versterking van de institutionele capaciteit voor het versterken van de mensenrechtenbescherming. 

Acties van bijzonder belang in het kader van deze projecten waren een bewustmakingssessie 

voor het parlement inzake de doodstraf, de start van een International Human Rights Clinic, 

een paneldiscussie over gendergerelateerd geweld en een workshop over de mensenrechten van 

LHBTI's. Gezien het wijdverbreide probleem van huiselijk geweld in het land en de stagnatie in 

het veiligstellen van de mensenrechten van LHBTI's, werd in 2016 een nieuwe EIDHR-oproep 

tot het indienen van voorstellen gelanceerd met betrekking tot activiteiten die gericht zijn op het 

aanpakken van gendergelijkheid en de mensenrechten van LHBTI's. Vervolgens werden in 

december twee nieuwe contracten ondertekend, waarvan de uitvoering in 2017 zal beginnen. 
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Trinidad en Tobago onderging op 10 mei 2016 zijn tweede UPR. De beoordeling wees op de 

positieve verwezenlijkingen sinds de eerste evaluatie, bv. de ratificatie van het Verdrag inzake 

de rechten van personen met een handicap, de vaststelling van de wet inzake mensenhandel, 

de vaststelling van de wet inzake kinderen, en wetgevingshervormingen ter bevordering en 

bescherming van de rechten van vrouwen. De meeste aanbevelingen focussen op de noodzaak 

van voortzetting van de lopende werkzaamheden op het gebied van vrouwenrechten en gender-

gerelateerd geweld, van intrekking van de wetgeving tegen LHBTI's, van afschaffing van de 

doodstraf, van versterking van de strijd tegen mensenhandel, en van ratificatie van de verschillende 

internationale verdragen, zoals het Uncat en de Facultatieve Protocollen bij het Verdrag inzake de 

rechten van het kind. Andere grote uitdagingen zijn onder meer de verschrikkelijke omstandigheden 

en de overbevolking in de gevangenissen, alsmede de bescherming van kinderen tegen misbruik en 

mishandeling. 

Verenigde Staten van Amerika (VSA) 

De Verenigde Staten zijn een strategische partner van de Europese Unie in haar streven naar 

het bevorderen van de mensenrechten wereldwijd. De EU en de VS werken nauw samen in 

internationale fora, met name de Verenigde Naties en de Mensenrechtenraad. Regelmatige dialoog 

over geografische en thematische kwesties van gemeenschappelijk belang maakt synergie mogelijk 

bij het vooruithelpen van de mensenrechtenagenda in de wereld en bij het versterken van de 

doeltreffendheid van de toenaderingsinspanningen ten aanzien van de betrokken partijen in het 

veld, wanneer dat nodig is. 

In 2016 waren de belangrijkste uitdagingen met betrekking tot de VSA de doodstraf, het over-

brengen van gedetineerden uit de gevangenis van Guantánamo, vrouwenrechten en de mensen-

rechten van LHBTI's. Er waren positieve ontwikkelingen te zien met betrekking tot het aantal 

doodstraffen en executies in de VSA en het aantal gevangenen dat nog in Guantánamo zit. 
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In 2015 werden 49 doodvonnissen uitgesproken, het laagste aantal in het moderne tijdperk van 

de doodstraf. Het aantal nieuwe terdoodveroordelingen daalde dit jaar zelfs nog verder, tot 30. 

Het aantal executies daalde tegenover vorig jaar tot 20 — het laagste aantal sinds 1991. Het 

Hooggerechtshof van de VSA verklaarde in een uitspraak in de zaak Hurst v. Florida de in Florida 

geldende wetgeving op de doodstraf ongrondwettig. In de nasleep van die zaak verklaarde het 

Hooggerechtshof van Delaware de wetgeving op de doodstraf van zijn eigen staat ongrondwettig, 

en oordeelde het dat de jury elk feit dat in aanmerking komt voor de doodstraf unaniem moet 

vaststellen. Meer recentelijk, toen de wetgevende macht in Florida een nieuwe wet aannam die 

geen eenparigheid vereist nadat de bezwarende omstandigheden zijn vastgesteld, verklaarde het 

Hooggerechtshof van Florida die wet opnieuw ongrondwettig. 

In 2016 werden in doodstrafzaken nog andere belangrijke overwinningen behaald in de Supreme 

Court van de Verenigde Staten, waaronder de zaken Foster v. Chatman, Williams v. Pennsylvania, 

en Wearry v. Cain. In state courts bereikten advocatenteams vernietiging van vonnissen en uitstel 

van executie, heel vaak in staten waar veel doodvonnissen worden uitgesproken, zoals Alabama en 

Texas. In het hele land bleven rechtszaken rond dodelijke injecties een belangrijke rol spelen in de 

ongekend lage aantallen executies, met een de facto moratorium in Arizona, Arkansas, Californië, 

Ohio en Oklahoma, en droegen zij bij tot verschillende gevallen van uitstel van executie in andere 

staten. 

Het EU-verbod op de uitvoer van geneesmiddelen ten behoeve van executies bleef de discussie over 

de doodstraf sterk beïnvloeden. Zoals vermeld in vergaderingen met belangrijke organisaties van 

voorstanders van afschaffing, heeft het EU-verbod het openbaar debat over executies de afgelopen 

vier jaar ingrijpend veranderd. 

De pogingen van de regering-Obama om het militaire detentiecentrum in Guantanamo Bay te 

sluiten en de resterende gedetineerden over te brengen, werden nog altijd grotendeels gedwars-

boomd door het Congres. Het in februari 2016 door de regering ingediende plan bood geen 

oplossing voor het conflict tussen de wens van president Barack Obama om Guantanamo tijdens 

zijn laatste ambtsjaar te sluiten, en de juridische beperkingen, opgelegd door de republikeinen in het 

Congres, die de regering verhinderden om de resterende gedetineerden naar de VSA te sturen. 
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Er werd in 2016 evenwel wat vooruitgang geboekt wat betreft het overbrengen van gedetineerden 

naar derde landen. Van de zowat 780 personen die in Guantanamo gevangen werden gehouden, 

werden er 729 overgebracht en bleven er eind december 2016 nog 42 over. 32 daarvan komen niet 

in aanmerking voor overdracht en zijn niet beschuldigd van misdaden, zeven zijn beschuldigd 

van misdaden die worden berecht in militaire commissies en drie zijn reeds veroordeeld in militaire 

commissies. De EU-lidstaten hebben tot dusver in totaal 40 ex-gedetineerden uit Guantanamo 

aanvaard. 

In juni 2016 schoot een door ISIL/Da'esh geïnspireerde dader in een gayclub in Orlando 49 mensen 

dood in een tegen de LHBTI-gemeenschap gerichte massaslachting. Daardoor werd de aandacht 

gevestigd op de aanhoudende problemen waarmee LHBTI's kampen, ook haatmisdrijven. 

In 2016 werd verdere vooruitgang geboekt met het versterken van de netwerkvorming van de EU-

delegatie met de voornaamste belanghebbenden op het gebied van mensenrechtenkwesties, d.w.z. 

de overheid (ministerie van Buitenlandse Zaken en Nationale Veiligheidsraad), het Congres en het 

maatschappelijk middenveld. 

De EU-delegatie ging samen met een aantal lidstaten door met het voeren van besprekingen met 

de VSA over de economische en politieke empowerment van vrouwen via het “Equal Futures 

Partnership (EFP)"-initiatief onder leiding van het ministerie van Buitenlandse Zaken en het 

Witte Huis. De Equal Futures-leden (32 staten en de EU) stellen ambitieuze nationale en EU-

verplichtingen vast in verband met zeer specifieke prioriteiten voor het genderbeleid, en wisselen 

dan de daarbij opgedane kennis en ervaring uit door gemeenschappelijke initiatieven of andere 

multilaterale projecten en uitwisselingen. De in juni 2016 gelanceerde website van Equal Futures 

(www.equal-futures.org) dient om activiteiten van de leden te promoten en nauwere samenwerking 

te vergemakkelijken. 

De regelmatige contacten tussen de VSA, de EU, de lidstaten en ngo's boden opnieuw de 

gelegenheid om informatie uit te wisselen over de inspanningen om de mensenrechten van LHBTI's 

te bevorderen en om coördinatiemogelijkheden te bespreken, met inbegrip van multilaterale 

inspanningen, bijstand en landspecifieke omstandigheden. De vergaderingen maakten incidentele 

uitwisselingen over LHBTI-relevante kwesties en vooruitgang in multilaterale fora mogelijk. 
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In 2016 legde de EU naar aanleiding van de executies in de VSA vier verklaringen af, en deed 

de EU-delegatie vier demarches voor personen die executie boven het hoofd hangt. In de loop 

van 2016 drong de EU herhaaldelijk aan op sluiting van het detentiecentrum van Guantanamo, 

en bracht zij de mensenrechtensituatie in Guantanamo regelmatig ter sprake bij de regering. 

De SVEU voor de mensenrechten, Stavros Lambrinidis, bracht van 18 tot en met 22 april 2016 

een officieel bezoek aan de VSA. Tijdens het bezoek werd sterk de nadruk gelegd op 

publieksdiplomatie. 

Republiek ten oosten van de Uruguay  

Over het algemeen is de mensenrechtensituatie in Uruguay positief en stabiel, doch ontsierd door 

een aantal opmerkelijke tekortkomingen op het gebied van gendergerelateerd geweld, discriminatie 

van mensen van Afrikaanse origine en de LHBTI-gemeenschap, mensenhandel en het lang in 

voorlopige hechtenis houden. Een ander probleem is de situatie in jeugddetentiecentra, waar de 

levensomstandigheden slecht zijn en het ontbreekt aan initiatieven met betrekking tot rehabilitatie 

en reïntegratie. 

De EU richt zich op hervorming en modernisering van het strafrechtstelsel en het gevangeniswezen, 

het bevorderen van de rechten van vrouwen en kinderen, en het versterken van het anti-

discriminatiebeleid en de burgerveiligheid. 

Uruguay heeft een degelijk juridisch kader. Op verschillende gebieden laat de tenuitvoerlegging 

echter lang op zich wachten. Ondanks talrijke maatregelen met het oog op de aanpak van huiselijk 

geweld steeg het aantal gemelde gevallen in 2016. Het nationaal actieplan 2016-2019 van de 

regering voor een leven zonder gendergeweld, is gericht op het aanpakken van gendergerelateerd 

geweld. Uruguay loopt ook achter wat de deelname van vrouwen aan politieke processen betreft. 

Rassendiscriminatie is een ander probleem omdat het de kansen van mensen van Afrikaanse 

origine om iets van hun leven te maken, vermindert, al vanaf het moment dat ze naar school gaan. 
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De regering van Uruguay werkt aan uiteenlopende maatregelen om de situatie te verbeteren. Zo is 

er een wetsontwerp inzake gendergerelateerd geweld, met richtsnoeren en regelingen voor noodhulp 

en slachtofferhulp, en de oprichting van gespecialiseerde rechtbanken. Er werd een debat op gang 

gebracht over een minimumquotum voor kandidatenlijsten voor toekomstige verkiezingen. Het 

plan inzake rassengelijkheid 2015-2020 voor mensen van Afrikaanse origine zal jaarlijks worden 

herzien. Een alomvattende wet tegen uitbuiting en mensenhandel is naar het parlement gestuurd. 

Teneinde mensenhandel doeltreffender te bestrijden, wordt er een opleiding gegeven aan consulaire 

ambtenaren, maatschappelijke organisaties en ambtenaren in grensgebieden. Een hervorming van 

het verouderde wetboek van strafrecht, niet in de laatste plaats om de situatie met betrekking tot 

voorlopige hechtenis en de overbevolking in de gevangenissen aan te pakken, werd goedgekeurd 

en zou in 2017 in werking moeten treden. 

De EU onderhoudt op bilaterale en open wijze contacten met de autoriteiten en maatschappelijke 

organisaties. Daarnaast worden er ad-hoc bijeenkomsten over relevante onderwerpen gehouden 

met de autoriteiten, maatschappelijke organisaties en andere belanghebbenden. Mensenrechten-

verdedigers kunnen opereren in een stabiel klimaat, en maatschappelijke organisaties kunnen in 

vrijheid werken. Zij zijn evenwel financieel afhankelijk van de staat, waardoor zij zich minder 

onafhankelijk en kritisch kunnen opstellen. 

In 2016 heeft de EU financiële steun verleend aan projecten in het kader van het EIDHR en het 

DCI-programma voor Uruguay, ter ondersteuning van de hervorming van het Uruguayaanse 

strafrechtstelsel en gevangeniswezen. De EU-delegatie deed medio 2016 een nieuwe oproep tot het 

indienen van voorstellen voor projecten in verband met de mensenrechten en het maatschappelijk 

middenveld, in overeenstemming met haar recentste prioriteiten. Zeven projecten op het gebied 

van burgerveiligheid, de rechten van vrouwen en kinderen en sociale samenhang waren nog aan 

de gang. 

In multilateraal verband werd Uruguay in januari 2016 verkozen voor een tijdelijke zetel in de VN-

Veiligheidsraad, en verklaarde het dat het ernaar zou streven mensenrechtenkwesties te integreren 

in de agenda van de Veiligheidsraad. Ter voorbereiding van de SAVVN in 2016 riep Uruguay 

ertoe op een debat te voeren over de toekomst van het drugsbeleid, en sprak het zijn steun uit 

voor een beleid dat stoelt op gezondheid, mensenrechten, gender en proportionele rechtspraak. 
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Het juridisch kader in Uruguay zorgt voor een effectieve bescherming van de mensenrechten 

en een krachtige uitvoering van de democratische beginselen. Mogelijke lacunes worden door 

de autoriteiten aangepakt. De uitdaging voor de toekomst bestaat erin de normen en diverse 

actieplannen beter te vertalen naar de realiteit van alledag. 

Bolivariaanse Republiek Venezuela  

In 2016 had de politieke, sociale, economische en veiligheidssituatie in Venezuela een negatieve 

impact op de burgers wat de mensenrechten en de fundamentele vrijheden betreft. 

De prioriteiten van de EU zijn bijdragen tot de democratie, de rechtsstaat en de fundamentele 

vrijheden, de bescherming van de ruimte voor het maatschappelijk middenveld en mensenrechten-

verdedigers, alsmede gendergelijkheid, de empowerment van vrouwen en kinderrechten. 

In februari 2016 keurde Venezuela een nationaal mensenrechtenplan 2016-2019 ter bescherming en 

waarborging van de grondrechten van de burgers goed. Het land werd in november 2016 eveneens 

actief betrokken bij zijn tweede evaluatie in het kader van de UPR door de VN-Mensenrechtenraad. 

Er werden 274 aanbevelingen gedaan over uiteenlopende onderwerpen, waaronder de vrijheid van 

meningsuiting, politieke gevangenen, onafhankelijkheid van de overheidsinstanties, voedsel-

zekerheid, toegang tot gezondheidszorg en buitengerechtelijke executies. 

Op het gebied van de civiele en politieke rechten waren er meldingen van publieke stigmatisering 

van mensenrechtenverdedigers, aanvallen op journalisten, uitholling van de onafhankelijkheid van 

de instellingen van de rechtsstaat en een hoge mate van straffeloosheid. Er bleef bezorgdheid over 

opgesloten politieke opponenten en hun recht op een eerlijk proces en een behoorlijke rechtsgang. 

De EU volgde het door oppositieleider Leopoldo López ingestelde beroep, maar kreeg geen 

toestemming om het proces bij te wonen. De IAO-instanties voor normtoezicht onderzochten 

de vrijheid van vereniging in Venezuela vier keer in 2016, en beschouwden enkele zaken die 

betrekking hadden op de behandeling van vertegenwoordigers van de werkgeversorganisaties als 

bijzonder ernstig en dringend. In de Raad van Beheer van de IAO heeft de EU steun verleend 

aan een constructieve sociale dialoog in het land. 
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De moeilijke economische context, gekenmerkt door ernstige tekorten aan elementaire goederen 

en geneesmiddelen en hyperinflatie, had gevolgen voor de economische en sociale rechten van de 

bevolking, in het bijzonder het recht op voedsel, gezondheidszorg en sociale zekerheid. 

De EU heeft geen formele en gestructureerde politieke dialoog met de Venezolaanse regering, 

maar ad-hocbesprekingen over de mensenrechten vonden plaats tussen de EU-delegatie, de 

ambassades van de lidstaten en de Venezolaanse autoriteiten. Er waren ook bilaterale ontmoetingen 

op hoog niveau. Voorts was er een jaarlijkse overlegvergadering met mensenrechtenverdedigers. 

In 2016 zette de EU haar financiële steun voort aan voornamelijk via het EIDHR gefinancierde 

projecten. De samenwerkingsactiviteiten van de EU waren gericht op ondersteuning van de 

capaciteitsopbouw voor de democratie (technische bijstand voor de nationale vergadering, 

institutionele capaciteitsopbouw in gemeenten) en bevordering van geweldloosheid en 

democratische dialoog, de rechten en de empowerment van vrouwen, gendergelijkheid, de rechten 

van inheemse volken, mensenrechtenverdedigers, vrijheid van informatie en vluchtelingen. 

Publieksdiplomatie-evenementen waren gericht op bevordering van geweldloosheid en 

gendergelijkheid ("geweld tegengaan, samenleven in vrede"). 

De EU is ook betrokken bij het vinden van een vreedzame en democratische oplossing voor de 

crisis, en steunt de lopende inspanningen voor een dialoog. 
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LIJST VAN ACRONIEMEN EN INITIAALWOORDEN 

ACS Groep van staten in Afrika, het Caribisch gebied 
en de Stille Oceaan 

ASEAN Associatie van Zuidoost-Aziatische staten 
ASEM Ontmoeting Azië-Europa 
AU Afrikaanse Unie 
Cedaw Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen 

van discriminatie van vrouwen 
CSO Maatschappelijke organisatie 
CSW Commissie voor de Status van de Vrouw 
DCI financieringsinstrument voor 

ontwikkelingssamenwerking  
Ecosoc Economische en Sociale Raad van de Verenigde 

Naties 
Ecowas Economische Gemeenschap van West-

Afrikaanse Staten 
EDEO Europese Dienst voor extern optreden 
EFD Europees Fonds voor Democratie 
EIDHR Europees instrument voor democratie en 

mensenrechten 
ENI Europees nabuurschapsinstrument 
ENPI Europees nabuurschaps- en 

partnerschapsinstrument 
EOF Europees Ontwikkelingsfonds 
EUAM adviesmissie van de EU voor Oekraïne 
EUNAVFOR MED door de Europese Unie geleide marine - 

Middellandse Zee 
EVRM Europees Verdrag voor de rechten van de mens  
FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 

(Revolutionaire Strijdkrachten van Colombia) 
GBVB Gemeenschappelijk buitenlands en 

veiligheidsbeleid 
Grulac Groep van Latijns-Amerikaanse en Caribische 

landen 
GVDB Gemeenschappelijk veiligheids- en 

defensiebeleid 
HV/VV hoge vertegenwoordiger van de Unie voor 

buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid / 
vicevoorzitter van de Europese Commissie 
(Federica Mogherini) 

IACHR Inter-Amerikaanse Commissie voor de rechten 
van de mens 

IAO Internationale Arbeidsorganisatie 
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ICC Internationaal Strafhof 
ICCPR Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en 

politieke rechten 
ICRC Internationaal Comité van het Rode Kruis 
IcSP Instrument voor bijdrage aan stabiliteit en vrede 
ICTY Internationaal Tribunaal voor het voormalige 

Joegoslavië van de VN 
IHR internationaal humanitair recht 
ILS internationale arbeidsnormen 
IOM Internationale Organisatie voor Migratie  
IPA instrument voor pretoetredingssteun 
LA lokale overheden 
LHBTI lesbiennes, homoseksuelen, biseksuelen, 

transgenders en interseksuelen 
ngo niet-gouvernementele organisatie 
NMRI nationaal mensenrechteninstituut 
NSA niet-statelijke actoren 
OAS Organisatie van Amerikaanse Staten 
ODIHR Bureau voor Democratische Instellingen en 

Mensenrechten 
OHCHR Bureau van de Hoge Commissaris voor de 

mensenrechten van de Verenigde Naties 
OIS Organisatie van Islamitische Samenwerking 
RvE Raad van Europa 
SAP stelsel van algemene preferenties 
SAP+ stelsel van algemene preferenties (SAP) van de 

EU voor ontwikkelingslanden 
SVEU speciale vertegenwoordiger van de EU 
WHV Wapenhandelsverdrag 
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OIF Internationale Organisatie van de Francofonie 
OVSE Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking 

in Europa 
Niet gebruikt Niet gebruikt 
PVC Politiek en Veiligheidscomité van de Raad van 

de Europese Unie 
Niet gebruikt Niet gebruikt 
SADC Ontwikkelingsgemeenschap van zuidelijk Afrika 
Niet gebruikt Niet gebruikt 
Niet gebruikt Niet gebruikt 
Uncat Verdrag van de Verenigde Naties tegen foltering 
UNDP Ontwikkelingsprogramma van de Verenigde 

Naties 
UNEA Milieuvergadering van de Verenigde Naties 
AVVN Algemene Vergadering van de Verenigde Naties 
Niet gebruikt Niet gebruikt 
UNHCR Hoge Commissaris van de Verenigde Naties 

voor de vluchtelingen 
Niet gebruikt Niet gebruikt 
Unicef Kinderfonds van de Verenigde Naties 
Unoca Regionaal Bureau van de Verenigde Naties voor 

Centraal Afrika 
UNODC Bureau van de Verenigde Naties voor drugs- en 

misdaadbestrijding 
Niet gebruikt Niet gebruikt 
Niet gebruikt Niet gebruikt 
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