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TERVEZET – AZ EU 2016. ÉVI ÉVES JELENTÉSE AZ EMBERI JOGOK ÉS A 
DEMOKRÁCIA HELYZETÉRŐL A VILÁGBAN 

TEMATIKUS RÉSZ 

1. BEVEZETÉS 

2016 kihívásokkal teli év volt az emberi jogok és a demokrácia szempontjából: a civil társadalom 
mozgástere szűkült, valamint összetett humanitárius és politikai válsághelyzetek álltak elő a 
világban. Emellett több ország bejelentette azon szándékát, hogy kilép a Nemzetközi 
Büntetőbíróságból. E történések közepette az Európai Unió – vezető szerepet vállalva – továbbra is 
szilárdan elkötelezett maradt az emberi jogok és a demokrácia világszerte történő előmozdítása és 
védelme mellett. 

Az EU 2016 júniusában elfogadta a kül- és biztonságpolitikára vonatkozó globális stratégiáját 
(Közös jövőkép, közös fellépés: erősebb Európa), amelyben meghatározza a világ többi részén 
folytatandó uniós szerepvállalás alapjait képező alapvető érdekeket és elveket1, és amellyel még 
egységesebb és befolyásosabb szereplővé kívánja tenni Európát a globális színtéren. A globális 
stratégia megerősíti, hogy az EU a külső tevékenységeit illetően olyan programot követ, amelynek 
középpontjában a demokrácia és az emberi jogok állnak, az államok és a társadalmak ugyanis csak 
akkor tudnak reziliensek lenni, ha a demokrácia szilárd alapokon nyugszik, az emberi jogokat pedig 
tiszteletben tartják. A stratégia ezen túlmenően az emberi jogok és a nemek közötti egyenlőség 
általános és szisztematikus érvényesítésére is felszólít, ami egyike az emberi jogokra és a 
demokráciára vonatkozó, a 2015–2019-es időszakra szóló uniós cselekvési tervben2 foglalt 
alapelveknek. 

A 2016. július 20-án napra pontosan egyéves uniós cselekvési terv jelenti azt a fő szakpolitikai 
keretet, amellyel az EU a külső tevékenységei keretében előmozdítja az emberi jogokat. A 
cselekvési terv az EU külső tevékenységeinek valamennyi vetületét illetően foglalkozik az emberi 
jogok védelmének és a demokrácia támogatásának kérdésével, és az emberi jogokra és a 
demokráciára vonatkozó, 2012-ben elfogadott uniós stratégiai keret3 legfontosabb végrehajtási 
eszközét jelenti az EU számára. 

                                                 
1 A Tanács következtetései az Európai Unió kül- és biztonságpolitikájára vonatkozó globális stratégiáról, 

13202/16, 2016. október 17. 
2 A Tanács következtetései az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó cselekvési tervről (2015–2019), 

10897/15, 2015. július 20. 
3 Emberi jogok és demokrácia: uniós stratégiai keret és cselekvési terv, 11855/12, 2012. június 25. 
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Az emberi jogok és a demokrácia területére vonatkozó országspecifikus stratégiák második ciklusa 
ugyancsak 2016-ban vette kezdetét. E stratégiák kulcsfontosságúak az emberi jogok országszintű 
érvényesítése szempontjából. Az EU 2016-ban az összes országspecifikus stratégiát naprakésszé 
tette, hogy azok jobban igazodjanak az aktuális kihívásokhoz és figyelembe vegyék a 2011-es 
bevezetésük óta történt fejleményeket. 

Ez a két részből álló jelentés átfogó képet ad azokról az emberi jogi tevékenységekről, amelyeket az 
EU 2016-ban harmadik országok viszonylatában folytatott. Az első a tematikus rész, amelynek 
középpontjában az EU konfliktus- és válsághelyzetekben alkalmazott emberi jogi megközelítése, a 
főbb emberi jogi problémák, valamint az emberi jogoknak az EU külső politikái keretében történő 
előmozdítása áll. A második a földrajzi rész, amely az EU harmadik országokban végrehajtott 
intézkedéseit tekinti át, és ily módon részletesen feltérképezi az emberi jogok helyzetét szerte a 
világban. 

AZ EU EMBERI JOGI KÜLÖNLEGES KÉPVISELŐJE 

Sztávrosz Lambrinídisz, az Unió emberi jogokért felelős különleges képviselője – akit 2012-ben 
neveztek ki és aki a főképviselő/alelnök felügyelete mellett dolgozik – munkája során az elmúlt 
évben is arra törekedett, hogy az emberi jogok hatékonyabb és láthatóbb módon érvényesüljenek az 
uniós külpolitikában. A fő hangsúlyt 2016-ban arra helyezte, hogy erősítse az EU emberi jogi 
együttműködését a fontos regionális és multilaterális jelenléttel bíró stratégiai partnerekkel. Ennek 
keretében az EUKK elnökölt az EU Mexikóval és Dél-Afrikával folytatott emberi jogi 
párbeszédein, és második alkalommal magas szintű hivatalos látogatást tett az Egyesült 
Államokban. Fokozott hangsúlyt helyezett az EU szomszédságára is, többek között azzal, hogy első 
alkalommal ellátogatott Belaruszba, továbbá aktívan együttműködött Azerbajdzsánnal és 
Egyiptommal, következetesen építve korábbi látogatásaira. 2016-ban folytatódott a szoros 
együttműködés a kiválasztott átalakulóban lévő országokkal, és ennek keretében sor került az 
EUKK ötödik mianmari/burmai látogatására, a legelső magas szintű emberi jogi EUKK-látogatásra 
Kubában, emberi jogi tájékozódó tárgyalások megkezdésére Iránnal, magas politikai szintű 
találkozókra Bahreinnel és a legelső guatemalai és hondurasi látogatásokra. Az EUKK továbbra is 
arra törekedett, hogy még inkább ráirányítsa a figyelmet arra a munkára, amelyet az EU végez az 
ENSZ-szel és regionális emberi jogi mechanizmusokkal együtt a regionális szerepvállalás 
ösztönzése, illetve az emberi jogok egyetemlegességének elfogadottságával és a civil társadalmi 
térrel kapcsolatos fokozódó kihívások leküzdése érdekében, többek között az ENSZ emberi jogi 
szerveivel és mechanizmusaival meglévő erős és régóta fennálló kapcsolatok és együttműködés 
révén. Az EUKK folytatta hosszú múltra visszatekintő együttműködését az Európa Tanáccsal, és 
ennek keretében ellátogatott az intézménybe és beszédet intézett a Miniszteri Bizottsághoz, 
valamint további erőfeszítéseket tett az EBESZ-szel/ODIHR-rel, az Amerikai Államok 
Szervezetével és az UNESCO-val folytatott együttműködés elmélyítése érdekében. 



 

 

12816/17   ll/kf 5 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Tematikus szempontból az EUKK 2016-ban is határozott hangsúlyt helyezett a civil társadalmi tér 

bővítésére és az emberijog-védők védelmére, és annak során külön figyelmet fordított a nem 

kormányzati szervezetekkel szemben egyes országokban tapasztalható erőszakos fellépés 

megszüntetésére és a rájuk vonatkozó új korlátozó törvényekkel szembeni fellépésre, valamint a 

bebörtönzött emberijog-védők és politikai foglyok szabadon bocsátásának elérésére. Az EUKK 

számára fontos kérdést jelentett az is, hogy ösztönözze a civil társadalom és a kormány közötti 

párbeszédet, és rávilágítson arra, hogy e párbeszéd fontos szerepet játszik a stabil társadalmak 

építése szempontjából. 

2016-ban – az EU kül- és biztonságpolitikára vonatkozó globális stratégiája szellemében – az 

EUKK minden érdekelt fél tekintetében aktívan előmozdította a „fenntartható biztonság” 

koncepcióját. Ez a koncepció képezi az EUKK erőfeszítéseinek alapját, lényege pedig az, hogy a 

biztonság kizárólag akkor lehet hosszú távon fenntartható, ha tiszteletben tartják az alapvető 

szabadságokat és az alapjogokat, valamint a jogállamisági követelményeket. 

Az EUKK 2016-ban – számos látogatáson, magas szintű nemzetközi találkozókon tett 

felszólalásokon, valamint kormányzati, nemzetközi és társadalmi szervezetek kulcspozícióiban lévő 

több száz érdekelt féllel való megbeszéléseken keresztül – arra is törekedett, hogy fokozza az EU 

mint kiemelkedő emberi jogi globális szereplő következetességét, hatékonyságát és láthatóságát, 

illetve hogy előmozdítsa a legfontosabb uniós prioritásokat. Ezek közé tartozott a kínzás elleni 

küzdelem, a halálbüntetés eltörlése, a gazdasági, szociális és kulturális jogok, az üzleti 

vállalkozások emberi jogi felelőssége, a véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadsága, a vallás 

vagy meggyőződés szabadsága, a nők és a gyermekek jogai, valamint az emberi jogi jogsértésekért 

való elszámoltathatóság előmozdítása. 

Annak érdekében, hogy mind az EU-n belül, mind nemzetközi szinten ismertebb legyen az az 

alapvető szerep, amelyet az emberi jogok világszerte történő előmozdításában és védelmében az EU 

játszik, az EUKK – a főképviselő/alelnökkel együtt – júniusban elindította az #EU4HumanRights 

kampányt, amelyben minden uniós tagállam részt vesz. 
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EURÓPAI UNIÓS ESZKÖZÖK 

Az EU-nak szakpolitikák, valamint külső pénzügyi eszközök és egyéb eszközök széles skálája áll 
rendelkezésére az emberi jogok előmozdítása és védelme céljára. A diplomácia nyilvános eszközei 
(például az uniós nyilatkozatok), illetve diszkrétebb eszközei (többek között a demarsok4 és 
politikai párbeszédek) éppúgy ezek közé tartoznak, mint az emberi jogi iránymutatások, az 
országspecifikus emberi jogi stratégiák, a rendszeres emberi jogi párbeszédek és a – többek között a 
civil társadalom támogatására szolgáló – pénzügyi együttműködési projektek. A legkedvezőbb 
eredmények elérése érdekében az EU arra törekszik, hogy ezeket az eszközöket a lehető legjobban 
kombinálja, tehát hogy hatékonyan és egymással összhangban használja őket. A cél az, hogy az 
emberi jogi kérdések felvetése például nem csupán az emberi jogi párbeszédek keretein belül 
történjen, hanem más találkozók – többek között politikai vagy egyéb (például a 
vízumliberalizációval kapcsolatos) párbeszédek, illetve csúcstalálkozók – napirendjén is 
szerepeljen. 

Emberi jogi iránymutatások: Az EU 11 iránymutatást5 fogadott el, amelyek kiemelt területeket 
határoznak meg a külső fellépések vonatkozásában. Az iránymutatások jogilag nem kötelező 
erejűek, de tekintve, hogy elfogadásuk miniszteri szinten történt, erős politikai jelzésértékkel bírnak 
azt illetően, hogy az Unió számára prioritást jelentenek. Az iránymutatások rendszeresen frissülnek 
és azok az EU emberi jogi prioritásainak helyi szintű végrehajtását segítő gyakorlati eszközként 
szolgálnak az uniós szereplők számára szerte a világban. 

                                                 
4 A demars a diplomáciai lépések egy formája: egy harmadik ország vagy nemzetközi szervezet képviselőjével 

való hivatalos kapcsolatfelvétel, amelynek során egy-egy konkrét kérdés vonatkozásában igyekeznek az adott 
országot vagy szervezetet meggyőzni, vele információt közölni, vagy hivatalos véleményét kikérni. Demars 
írásos vagy szóbeli formában adható.  

5  Iránymutatás az EU harmadik országokra irányuló, a kínzással és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó 
bánásmóddal vagy büntetéssel kapcsolatos politikájáról – Az iránymutatás aktualizálása (2012); Az EU 
iránymutatásai a vallás és a meggyőződés szabadságának előmozdításáról és védelméről (2013); Iránymutatás a 
leszbikus, meleg, biszexuális, transznemű és interszexuális (LMBTI-) személyek emberi jogai maradéktalan 
érvényesítésének előmozdítására és védelmére vonatkozóan (2013); Az EU iránymutatásai a halálbüntetéssel 
kapcsolatban: felülvizsgált és naprakésszé tett változat (2013); Az EU iránymutatása a harmadik országokkal 
folytatott emberi jogi párbeszédről – Naprakész változat (2008); EU-iránymutatás a gyermekek és a fegyveres 
konfliktusok kapcsolatáról (2008); A védelem garantálása – Az Európai Unió iránymutatása az emberi jogok 
védelmezőiről (2008); Az Európai Unió iránymutatásai a nők elleni erőszakról, valamint a nőkkel szembeni 
megkülönböztetés valamennyi formája elleni küzdelemről (2008); Az Európai Unió iránymutatásai a nemzetközi 
humanitárius jog tiszteletben tartásának előmozdításáról (2009); Az EU emberi jogi iránymutatásai az online és 
offline véleménynyilvánítás szabadságáról (2014); A gyermek jogainak előmozdítására és védelmére vonatkozó 
uniós iránymutatások (2007). 
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Az emberi jogok és a demokrácia területére vonatkozó országspecifikus stratégiák: E 

stratégiákat jórészt az uniós képviseletek dolgozzák ki helyi szinten, és azok az adott ország emberi 

jogi helyzetének elemzésén alapulnak. Az adott ország tekintetében megjelölik az emberi jogok és a 

demokrácia területére vonatkozó legfontosabb uniós cselekvési prioritásokat, meghatározzák a 

legfontosabb rövid- és hosszú távú célokat, valamint az e célok teljesítése érdekében elvégzendő 

konkrét tevékenységeket. Ezeket a stratégiákat teljeskörűen naprakésszé tették a 2016 és 

2020 közötti időszakra vonatkozóan, és mostanra már célirányos demokráciaelemzést is magukban 

foglalnak. E stratégiák alapvető eszközt jelentenek a szakpolitikai konzisztencia biztosításában, 

valamint a magas szintű látogatások és a politikai párbeszédek előkészítésében. 

Emberi jogi párbeszédek: Az EU az évek során egyre több országgal indított emberi jogi 

párbeszédet. E párbeszéd céljai a következők: közös érdekű kérdések megvitatása és az emberi jogi 

együttműködés elmélyítése olyan multilaterális fórumokon, mint például az Egyesült Nemzetek 

Szervezete (ENSZ); annak lehetővé tétele, hogy az EU megossza partnerországaival az emberi 

jogok megsértése miatti aggályait; információgyűjtés; valamint annak elősegítése, hogy az adott 

partnerországban javuljon az emberi jogi helyzet. E párbeszéd kulcsfontosságú eszköz az EU által 

az emberi jogok kérdésében folytatott kétoldalú együttműködéshez, többek között az olyan konkrét 

témákat illetően, mint például a kínzás és a bántalmazás, a halálbüntetés, a vallás vagy 

meggyőződés szabadsága, az online és offline véleménynyilvánítás szabadsága, a fogyatékossággal 

élők, a nők és a gyermekek jogai, a nemek közötti egyenlőség, a munkahelyi alapjogok és 

alapelvek, valamint a többoldalú fórumokon megvalósuló együttműködés. 

Az emberi jogi párbeszédet megelőzően konzultációkra kerül sor a civil társadalommal Brüsszelben 

és abban az országban, ahol a párbeszéd megrendezésre kerül. A párbeszédek eredményeiről 

tájékoztatót is tartanak. A szakpolitikai fórumokat és párbeszédeket az év során a társadalmi 

szervezetekkel tartott szakértői megbeszélések egészítik ki, amelyek keretében az EU tájékoztatást 

ad tevékenységeiről és szakpolitikáiról. Több emberi jogi párbeszéddel párhuzamosan idevágó civil 

társadalmi szemináriumokat is tartottak. 
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Az EU 2016-ban 42 partnerországgal és regionális csoportosulással tartott emberi jogi párbeszédet 

és konzultációt. 2016-ban újraindult az emberi jogi párbeszéd Azerbajdzsánnal, két évvel a 

2014-ben tartott előző párbeszédet követően, valamint 2016-ban került sor az első emberi jogi 

párbeszédre Srí Lankával, illetve az első informális emberi jogi párbeszédre Bahreinnel. Az EU és 

Mongólia között megállapodás született arról, hogy 2017-ben, a kétoldalú partnerségi és 

együttműködési megállapodásuk keretében megtartják az emberi jogi párbeszéd első fordulóját. Az 

EU és Irán megállapodott abban, hogy megtartják az emberi jogi párbeszéd következő fordulóját. A 

két fél utoljára 2004-ben folytatott ilyen párbeszédet egymással. Az emberi jogi párbeszéd új 

fordulója egymásnál tett látogatásokkal kezdődött meg, és 2016-ban, a kétoldalú magas szintű 

politikai párbeszéd keretei között került sor az emberi jogok kérdésében tartott első tájékozódó 

megbeszélésekre. Ezen túlmenően Kubával is folytatódtak az emberi jogok területével kapcsolatos 

megbeszélések azzal a céllal, hogy a politikai párbeszédről és együttműködésről szóló, a 

közelmúltban aláírt megállapodás keretében emberi jogi párbeszéd indulhasson az országgal. 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze: A demokrácia és az emberi jogok európai 

eszköze (EIDHR) az emberi jogok és a demokrácia világszintű előmozdításának és támogatásának 

egyik legfontosabb külső finanszírozási eszköze. Egyik legfőbb erőssége, hogy a fogadó ország 

kormányának beleegyezése nélkül is működtethető, ezáltal pedig lehetővé teszi, hogy segítségével 

az Unió érzékeny kérdésekre és innovatív megközelítésekre összpontosítson, valamint hogy 

közvetlen együttműködést folytasson elszigetelt vagy marginalizált társadalmi szervezetekkel. A 

2007 és 2013 közötti időszakhoz képest a 2014–2020-as időszakra szóló EIDHR jobban igazodik az 

új realitásokhoz, a támogatott területek kiválasztásánál stratégiaibb jellegű megközelítés érvényesül, 

eljárási szempontból pedig egyszerűbbé vált a felhasználása. 

Az EIDHR költségvetése növekedett, ami lehetővé teszi az EU számára, hogy nagyobb támogatást 

nyújtson a virágzó civil társadalmak fejlődéséhez, valamint azon sajátos szerepkörük 

megerősítéséhez, amelyet az emberi jogokat és a demokráciát előmozdító kedvező változások 

kulcsszereplőiként töltenek be. Ez magában foglalja az EU ahhoz szükséges kapacitásának a 

fokozását, hogy gyorsan tudjon reagálni az emberi jogi vészhelyzetekre, választási megfigyelő 

missziókat bonyolíthasson le, nyomon tudja követni az e missziók keretében megfogalmazott 

ajánlások végrehajtását, javíthassa a demokratikus és a választási folyamatokat, valamint több 

támogatást tudjon nyújtani nemzetközi és regionális emberi jogi védelmi mechanizmusok számára. 
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2016-ban az uniós képviseletek szerte a világban 101 országban kötöttek pénzügyi 

megállapodásokat az országalapú támogatási rendszeren keresztül összesen 82,01 millió EUR 

értékben a következők támogatására: a virágzó civil társadalmak fejlődése, ezzel is támogatva az 

emberi jogokat és a demokratikus reformot, beleértve a civil társadalmi tér szűkülését eredményező 

tendenciák kezelését is; az NBB hatékony működését biztosító civil társadalmi fellépések; a nemek 

közötti egyenlőség; az őslakos népek; a kisebbségekhez tartozó személyek, a kasztokon alapuló 

megkülönböztetés által érintett személyek, az LMBTI-személyek és más kiszolgáltatott helyzetű 

csoportok jogai; a véleménynyilvánítás szabadsága, valamint a vallás vagy meggyőződés 

szabadsága; a halálbüntetés és a kínzás; a választásokat és a választási megfigyelő missziók 

ajánlásainak végrehajtását előkészítő társadalmi szervezetek; a gazdasági, szociális és kulturális 

jogok védelme, főként a hátrányos megkülönböztetéssel szemben különösen kiszolgáltatott 

csoportok, például a szegények, a nők, a gyermekek, az őslakos népek, a migránsok és a 

kisebbségekhez tartozó személyek tekintetében; a szakszervezetek. 

Összesen 27,94 millió EUR értékben került sor szerződéskötésre olyan globális pályázati felhívások 

nyomán, amelyek az uniós prioritásokat támogatják, a következők szerint: 5,11 millió EUR az 

emberijog-védők helyi, alulról építkező civil szervezetei számára; 4,46 millió EUR a releváns 

alapvető nemzetközi egyezmények nyomon követésének és eredményes végrehajtásának céljára az 

EU általános vámkedvezmény-rendszerének (GSP+) összefüggésében; 6,55 millió EUR a 

halálbüntetés elleni küzdelem támogatására; 6,61 millió EUR a migránsok – köztük harmadik 

országokban a menedékkérők –, a belső menekültek és a hontalanok támogatására, valamint 

5,21 millió EUR a fegyveres erőkkel, csoportokkal és bandákkal kapcsolatban álló és fegyveres 

konfliktus által érintett gyermekek támogatására. Az EIDHR keretében továbbra is gyors 

támogatásban részesültek a veszélyben lévő emberijog-védők, illetve támogatást kaptak az emberi 

jogi munkájuk közép- és hosszú távon történő végzéséhez szükséges kapacitásaik megerősítéséhez 

a Protectdefenders programot létrehozó 2015-ös megállapodásokon (15 millió EUR) és egy kis 

támogató eszközön (3 millió EUR) keresztül, továbbá a válságkereten keresztül (3,5 millió EUR) 

támogatásban részesültek a civil társadalom szűkülő mozgástere elleni fellépést célzó 

tevékenységek. 
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19,20 millió EUR-t különítettek el a nemzetközi és regionális emberi jogi védelmi mechanizmusok 
kulcsfontosságú szereplőit támogató tevékenységek céljára. E mechanizmusok közé tartoznak az 
ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatala, az ENSZ emberijog-védők helyzetével foglalkozó 
különleges előadójának tevékenységei, az ENSZ-nek a békés gyülekezés szabadságához és az 
egyesülés szabadságához való joggal foglalkozó különleges előadója, az ENSZ-nek a 
véleményalkotási és véleménynyilvánítási szabadsághoz való jog előmozdításával és védelmével 
foglalkozó különleges előadója és ezek együttes tevékenységei, a Nemzetközi Büntetőbíróság, az 
őslakos népek jogaival foglalkozó két projekt (támogatás az őslakos népeket az ENSZ fórumain 
képviselő személyek technikai titkárságaként működő, Őslakos Népek Dokumentációs, Kutatási és 
Információs Központja (DoCip) részére, valamint az őslakos népek esetében az 
igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülésének javítása és az ILO-val közös, közösségi alapú 
megfigyelésen keresztüli fejlesztése), a kultúra és a szabadságok tisztelete a sajtóban megjelenő 
karikatúrák felhasználásával, amelyek egyetemes véleménynyilvánítási eszközök (végrehajtója: 
Cartooning for Peace), valamint egy szakértői segítségnyújtási és kapacitásépítési projekt az ENSZ 
menekültügyi főbiztosával közösen, melynek célja a gyermekek fogva tartásának megelőzése, 
valamint a fogva tartott gyermekek és más menedékkérők védelme. 

Ezenkívül 2016-ban 1,43 millió EUR értékben EIDHR-finanszírozású célzott támogatási program 
indult az EU fejlesztési együttműködésének összefüggésében a jogokon alapuló megközelítés 
témájában, amely minden emberi jogot magában foglal, és amely egyaránt kiterjed a képzésre és a 
szakértői segítségnyújtásra. 

MULTILATERÁLIS SZINTEN FOLYTATOTT UNIÓS TEVÉKENYSÉGEK 

Az EU 2016-ban is határozottan síkra szállt az emberi jogok egyetemes előmozdításáért és 
védelméért multilaterális szinten, különösen az ENSZ Közgyűlésének Harmadik Bizottságában és 
az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában folytatott tevékenységével, de az ENSZ szakosodott 
szervezeteiben, így például a Nemzetközi Munkaügyi Szervezetben (ILO) végzett munkájával is. A 
fenti keretek között az EU előmozdította tematikus és országspecifikus prioritásait, és céljai elérése 
érdekében az összes régió országaival együttműködött. Támogatta továbbá az emberi jogoknak az 
ENSZ munkájában való szélesebb körű érvényesítését. Az EU továbbra is éves stratégiai 
munkatervet és az uniós tagállamokkal létrejött tehermegosztási megállapodásokat alkalmazott, 
valamint célirányos tájékoztatási tevékenységeket folytatott annak érdekében, hogy hatékonyabbá 
tegye az e fórumokon való részvételét. Emellett szorosan együttműködött az ENSZ Emberi Jogi 
Főbiztosának Hivatalával (OHCHR), az Európa Tanáccsal és az Európai Biztonsági és 
Együttműködési Szervezettel (EBESZ) is. 
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AZ EU AZ ENSZ EMBERI JOGI FÓRUMAIN 

EU–ENSZ emberi jogi partnerség 

Az EU szilárdan elkötelezett az ENSZ emberi jogi testületei mellett, és egy működését tekintve 
rugalmas, hatékony és hatásos emberi jogi ENSZ-rendszert támogat. Az Unió támogatja az ENSZ 
emberi jogi főbiztosa és munkatársai által az emberi jogok érdekében világszerte végzett munkát. 
Előmozdítja az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának különleges eljárásaival való teljes körű 
együttműködést, amelynek keretében többek között biztosítani kell azt, hogy a megbízottak akadály 
nélkül eljuthassanak az érintett személyekhez és a civil társadalomhoz, valamint kapcsolatot 
tudjanak teremteni velük. Az EU szilárdan elkötelezett az ENSZ emberi jogi egyezményeinek 
végrehajtását felügyelő testületek mellett, és az egyes országokban végzett munkája során 
felhasználja azok megállapításait és ajánlásait. Az EU emellett támogatja az egyetemes időszakos 
felülvizsgálatot és az ILO-normák alkalmazásának felügyeleti mechanizmusait, és minden országot 
arra szólít fel, hogy teljeskörűen működjön együtt ezekkel a folyamatokkal, többek között az 
ajánlások végrehajtásának biztosítása révén. 

Az ENSZ Közgyűlésének 71. ülésszaka (Harmadik Bizottság): 

Az ENSZ Közgyűlésének 2016 október–novemberében tartott 71. ülésszakán az EU a Harmadik 
Bizottságban (vagy más néven a Szociális, Humanitárius és Kulturális Bizottságban) a legtöbb 
uniós prioritásnak érvényt tudott szerezni. Szavazás nélkül fogadták el az EU által (a Latin-amerikai 
és Karibi Országok Csoportjával [GRULAC] közösen) a vallás vagy meggyőződés szabadságára és 
a gyermekek jogaira vonatkozóan benyújtott határozatot, illetve az EU által (Japánnal közösen) a 
Koreai Népi Demokratikus Köztársaságra (KNDK) vonatkozóan benyújtott határozatot. Ezzel 
párhuzamosan az EU olyan kezdeményezéseket is támogatott, amelyek révén a nemzetközi 
közösség határozott üzenetet továbbított az emberi jogok megsértői felé. Ezek közt említendők a 
Szíriában, Iránban, valamint a Krím félszigeten és Szevasztopol városában elkövetett emberi jogi 
jogsértésekről szóló határozatok. Itt említendő meg az is, hogy a halálbüntetés alkalmazására 
vonatkozó moratóriumról szóló határozat eggyel több támogató szavazatot kapott, mint az ENSZ 
Közgyűlésének 69. ülésszakán. Az EU a különleges eljárásokkal foglalkozó ENSZ-megbízottakkal 
tartott interaktív párbeszédek legtöbbikén részt vett, az uniós tagállamok pedig szorosan 
együttműködtek az EU ENSZ mellett működő képviseletével az uniós álláspontok támogatása 
érdekében, többek között azáltal, hogy kivették részüket a határozatok és nyilatkozatok 
kidolgozásából. Mindazonáltal a 71. ülésszakon az emberi jogi rendszer aláásására irányuló 
kísérletek is történek. Ezek közt említhető például egy, az országspecifikus határozatokkal 
kapcsolatos érdemi döntést akadályozó indítvány előterjesztése, szuverenitási záradék beillesztése a 
halálbüntetésre vonatkozó határozatba, az NBB-re való hivatkozások megkérdőjelezése, valamint 
az ENSZ egyik különleges eljárásával kapcsolatos megbízatás elleni kezdeményezés benyújtása. Az 
Uniónak következésképpen továbbra is éber figyelemmel kell követnie a helyzet alakulását, és a 
továbbiakban is tevékenyen támogatnia kell a Harmadik Bizottság munkáját. 
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Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának 2016. évi ülésszakai: 

Az EU az Emberi Jogi Tanács három rendes ülésszaka (a 2016. márciusi, júniusi és szeptemberi 
ülésszak), illetve két rendkívüli ülésszaka (a Szíriával és az aleppói helyzettel foglalkozó 
2016. októberi, illetve a Dél-Szudánnal foglalkozó 2016. decemberi rendkívüli ülésszak) alkalmával 
megerősítette szilárd elkötelezettségét az emberi jogok mellett. Az Unió legjelentősebb tavalyi 
eredményei között említhető egyrészt az EU által Burundira vonatkozóan benyújtott határozat 
elfogadása, amelynek eredményeképpen vizsgálóbizottság jön létre az országban elkövetett emberi 
jogi jogsértések kivizsgálására, másrészt pedig a Szíriára, a Kongói Demokratikus Köztársaságra, 
Szudánra és Jemenre vonatkozó határozatok sikeres elfogadása. Hasonlóképpen, az ENSZ Emberi 
Jogi Tanácsa több fontos tematikus határozatot is elfogadott, többek között az őslakos népekkel, a 
gyermekágyi halandósággal, az újságírók biztonságával és a terrorizmussal kapcsolatban. Az 
Emberi Jogi Tanács 2016. évi ülésszakait mindazonáltal egyre nagyobb fokú konfrontáció és 
megosztottság jellemezte. 

2. AZ EU KONFLIKTUS- ÉS VÁLSÁGHELYZETEKBEN ALKALMAZOTT EMBERI 

JOGI MEGKÖZELÍTÉSE 

AZ EMBERI JOGOK INTEGRÁLÁSA A KONFLIKTUSMEGELŐZÉSBE, A 
VÁLSÁGKEZELÉSBE ÉS AZ ÁTMENETI IGAZSÁGSZOLGÁLTATÁSBA 

Azok a különböző konfliktus- és válsághelyzetek, amelyek kapcsán a közös biztonság- és 
védelempolitika (KBVP) keretében jelenleg aktív uniós missziók és műveletek zajlanak, mind 
együtt járnak emberi jog jogsértésekkel. Éppen ezért alapvető fontosságú, hogy a KBVP-missziók 
és -műveletek tervezési, végrehajtási, lebonyolítási és értékelési folyamatában érvényre juttassuk az 
emberi jogok és a nemek közötti egyenlőség területére vonatkozó politikákat. Az Európai Unió 
Tanácsa 2015 májusában üdvözölte azt az elképzelést, hogy alaptanulmány készüljön az emberi 
jogoknak és a nemek közötti egyenlőségnek a KBVP területébe történő integrálásáról. A 2016. 
novemberben lezárult tanulmány 21 olyan alapmutatót határoz meg, amelyek segítségével idővel 
majd mérni lehet az elért eredményeket és a kitűzött cél teljesülését.6 

A Tanács 2016-ban emellett új magatartási és fegyelmi kódexet7 fogadott el az uniós polgári 
válságkezelési missziók vonatkozásában. Ez a kódex a szakmaiságra és a magatartásra vonatkozó 
legmagasabb szintű normák – így például a szexuális kizsákmányolással és visszaéléssel szembeni 
zéró tolerancia elve – hatékony érvényesítésének biztosítását célozza. 

                                                 
6 Report on the Baseline Study on Integrating Human Rights and Gender into the European Union’s Common 

Security and Defence Policy (Jelentés az emberi jogoknak és a nemek közötti egyenlőségnek az Európai Unió 
közös biztonság- és védelempolitikájában való érvényesítéséről szóló alaptanulmányról), az Európai Külügyi 
Szolgálat 2016. november 10-i munkadokumentuma.  

7 Code of Conduct and Discipline for EU Civilian CSDP Missions (Az Európai Unió polgári KBVP-misszióinak 
magatartási és fegyelmi kódexe), 12076/16, 2016. szeptember 9. 
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Az áldozatok támogatása, az elkövetők felelősségre vonásának biztosítása, valamint a béke és a 

megbékélés előmozdítása érdekében az EU 2016 során világszerte tovább folytatta szerepvállalását 

az átmeneti igazságszolgáltatás területéhez kapcsolódó folyamatokban olyan különböző 

országokban, mint Kolumbia, Srí Lanka, a Közép-afrikai Köztársaság és Koszovó∗. 

Az EU 2016. évi idevágó tevékenységeinek középpontjában az átmeneti igazságszolgáltatás 

támogatására irányuló uniós szakpolitikai keret8 végrehajtása állt. Ennek részeként az EU a 

partnerországokkal folytatott számos politikai párbeszéd keretében felvetette ezt a kérdést, 

képzéseket szervezett az uniós és a tagállami személyzet számára, valamint egy, az uniós 

intézmények alkalmazottaiból álló hálózat és egy tagállami munkacsoport létrehozásával tovább 

erősítette szerepvállalását ezen a területen. Az emberi jogok és a demokrácia területére vonatkozó új 

országspecifikus stratégiák már az átmeneti igazságszolgáltatás területével foglalkozó külön 

szakaszt is magukban foglalnak. 

Belgium és az EU közös szervezésében 2016 szeptemberében kerekasztal-megbeszélésre került sor 

Brüsszelben az EU és az Afrikai Unió (AU) közötti, az átmeneti igazságszolgáltatás területére 

vonatkozó együttműködés előmozdításának témájában. Ennek célja az volt, hogy régióközi 

párbeszédet ösztönözzön az átmeneti igazságszolgáltatás kérdéséről, hogy ezáltal javuljon a 

regionális szervezetek közötti együttműködés ezen a téren. A rendezvény különösen időszerű volt, 

tekintve hogy az Afrikai Unió megkezdte saját átmeneti igazságszolgáltatási stratégiájának a 

véglegesítését. Hollandia szervezésében 2016 decemberében megrendezésre került az átmeneti 

igazságszolgáltatás területéhez kapcsolódó első nemzetközi adományozói konferencia, amelyen az 

EU, az uniós tagállamok, az ENSZ, valamint támogatást nyújtó egyéb harmadik országok vettek 

részt. 

                                                 
∗  Ez a megnevezés nem érinti a jogállással kapcsolatos álláspontokat, továbbá összhangban van az 1244 (1999) sz. 

ENSZ BT-határozattal és a Nemzetközi Bíróságnak a koszovói függetlenségi nyilatkozatról szóló véleményével. 
8 Az átmeneti igazságszolgáltatáshoz nyújtott uniós támogatás – A Tanács következtetései, 13576/15, 2015. 

november 16. 
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Világszerte továbbra is az EU az átmeneti igazságszolgáltatással kapcsolatos kezdeményezések 
egyik legfőbb pénzügyi támogatója. Ennek keretében finanszírozást nyújt az 
igazságszolgáltatáshoz, az igazság felderítését célzó kezdeményezésekhez, az intézményi 
reformokhoz és a jóvátételi programokhoz, többek között a civil társadalom és az áldozatok 
csoportjainak támogatása révén. Az EIDHR 2016. évi globális pályázati felhívása egy 5 millió EUR 
összegű külön projektet tartalmaz a büntetlenség és az átmeneti igazságszolgáltatás területéhez 
kapcsolódóan. Ezen túlmenően az EU 2016-ban számos további kezdeményezést is finanszírozott 
az átmeneti igazságszolgáltatás területén, különböző pénzügyi eszközökön keresztül. Ezek között 
említendő a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz9, amelynek keretében az EU folytatta 
azt a pénzügyi támogatást, amelyet Srí Lanka békeépítést célzó prioritási tervéhez (8,1 millió EUR), 
valamint ahhoz a munkához biztosít, amelyet a Nemzetközi Igazságszolgáltatási és Elszámoltatási 
Bizottság a Szíriában elkövetett potenciális háborús bűncselekményekkel kapcsolatos nyomozások 
lefolytatása és a szóban forgó bűncselekményekre vonatkozó bizonyítékok megőrzése terén végez 
(1,5 millió EUR). Az Európai Fejlesztési Alap (EFA)10 keretében az EU az igazságügyi ágazat 
reformjára irányuló programot finanszíroz a Guineai Köztársaságban (20 millió EUR értékben). 
Ennek a programnak az egyik eleme arra irányul, hogy támogassa az áldozatokat segítő 
szervezeteket a büntetlenség elleni küzdelemre és a nemzeti megbékélési folyamatban való 
részvételre irányuló törekvéseikben. Végezetül az EU az Európai Szomszédsági Támogatási 
Eszköz11 keretei között az igazságügyi ágazat reformjára irányuló programot finanszírozott 
Tunéziában (15 millió EUR értékben). Ez a program a büntetés-végrehajtási rendszer szereplőit 
segíti, valamint támogatást biztosít egy az áldozatok és tanúk védelmét szolgáló mechanizmus 
kialakításához. 

NEMZETKÖZI BÜNTETŐBÍRÓSÁG (NBB) 

Az EU további erőfeszítéseket tett annak biztosítása érdekében, hogy a népirtás, a háborús 
bűncselekmények és az emberiesség elleni bűncselekmények elkövetőit felelősségre vonják 
tetteikért, és hogy az említett bűncselekmények áldozatai számára igazságot szolgáltassanak. A 
Római Statútum alapvető fontosságú és egyedülálló eredmény a nemzetközi büntetőbíráskodás 
területén. A Nemzetközi Büntetőbíróság megléte és működése változatlanul fontos garanciát jelent 
arra nézve, hogy a nemzetközi humanitárius jogot és az emberi jogok nemzetközi jogát valamennyi 
országban tiszteletben tartsák. Ezzel összefüggésben az EU 2016-ban is támogatta a Nemzetközi 
Büntetőbíróságot, nevezetesen azáltal, hogy politikai támogatást biztosított a részére olyan 
multilaterális fórumokon, mint például az ENSZ Biztonsági Tanácsa és az ENSZ Emberi Jogi 
Tanácsa. Az EU pénzügyi támogatást nyújtott a Büntetőbíróságnak és a Büntetőbíróságot támogató 
civil társadalmi szereplőknek. 

                                                 
9 Az Európai Parlament és a Tanács 2014. március 11-i 230/2014/EU rendelete a stabilitás és a béke elősegítését 

szolgáló eszköz létrehozásáról. 
10 Megállapodás a Cotonouban 2000. június 23-án, egyrészről az afrikai, karibi és csendes-óceáni államok 

csoportjának tagjai, másrészről az Európai Közösség és tagállamai között aláírt és Luxembourgban 
2005. június 25-én első alkalommal módosított partnerségi megállapodás második alkalommal történő 
módosításáról. 

11 Az Európai Parlament és a Tanács 2014. március 11-i 232/2014/EU rendelete az Európai Szomszédsági 
Támogatási Eszköz létrehozásáról. 
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Súlyos aggályokat vetett fel, hogy Dél-Afrika, Burundi és Gambia bejelentette, hogy felmondja a 
Római Statútumot. A főképviselő 2016. október 21-én nyilatkozatot adott ki az EU nevében, 
amelyben egyrészt sajnálatának adott hangot a bejelentett felmondások kapcsán, másrészt 
hangsúlyozta, hogy az EU a továbbiakban is támogatja a Nemzetközi Büntetőbíróságot. Az EU és 
tagállamai a részes felek 15. közgyűlésén nyilatkozatot tettek közzé, amelyben aggályaiknak adtak 
hangot Dél-Afrika, Burundi és Gambia döntésével kapcsolatban, és arra kérték őket, hogy 
folytassanak konstruktív és nyílt párbeszédet a kérdésben. Szintén sajnálatos, hogy Oroszország 
2016-ban úgy döntött, hogy visszavonja az NBB Római Statútuma tekintetében tett aláírását. 

Az Uniónak a Nemzetközi Büntetőbíróságot és a Római Statútum egyetemességét támogató 
politikája egy 2011-ben elfogadott idevágó tanácsi határozaton12 és az annak végrehajtására 
vonatkozó 2011-es cselekvési terven13 alapul. Ezek jelentik a közelmúltban történt fejleményekkel 
kapcsolatos uniós fellépés keretét. Az EU kül- és biztonságpolitikára vonatkozó globális 
stratégiájában a főképviselő kifejezetten hangsúlyozta az Unió elkötelezettségét e támogatás 
fenntartása iránt. Képviseletein keresztül, Brüsszelben és a részes felek 15. közgyűlésén az EU 
felvette a kapcsolatot az érintett országok és az Afrikai Unió hatóságaival és érdekelt feleivel annak 
érdekében, hogy a Nemzetközi Büntetőbíróság támogatására és a felmondások megelőzésére 
ösztönözze Afrikát. 

NEMZETKÖZI HUMANITÁRIUS JOG 

2016-ban tovább nőtt a válságok és a fegyveres konfliktusok száma, és ez drámai humanitárius 
következményekkel járt. A második világháború óta soha nem volt még ennyire magas a 
lakóhelyüket elhagyni kényszerülő személyek száma, mint 2016-ban. Emellett továbbra is súlyos 
problémát jelentett a polgári lakosság konfliktusok során történő védelmének a biztosítása. 

Az EU változatlanul kiállt amellett, hogy meg kell védeni a humanitárius segélyszervezetek 
munkatársait és a segítségükre szoruló személyek életét és méltóságát, amibe az is beletartozik, 
hogy konfliktushelyzetekben biztonságosan célba lehessen juttatni a segélyszállítmányokat. Itt 
említhető például az, hogy a főképviselő, valamint a humanitárius segítségnyújtásért és a 
válságkezelésért felelős biztos 2016 októberében nyilatkozatot14 adott ki az Aleppó nyugati részén 
dúló erőszak eszkalálódásáról, amelyben hangsúlyozták, hogy a kockázatok minimálisra 
csökkentése és a humanitárius segélyszervezetek munkatársai védelmének biztosítása 
szempontjából alapvető fontosságú a humanitárius alapelvek tiszteletben tartása. 

                                                 
12 A Tanács 2011. március 21-i 2011/168/KKBP határozata a Nemzetközi Büntetőbíróságról és a 2003/444/KKBP 

közös álláspont hatályon kívül helyezéséről. 
13 Action Plan to follow-up on the decision on the International Criminal Court (A Nemzetközi Büntetőbíróságról 

szóló határozatot követő intézkedésekre vonatkozó cselekvési terv), 12080/11, 2011. július 11.  
14 Federica Mogherini főképviselő/alelnök és Hrísztosz Sztilijanídisz, a humanitárius segítségnyújtásért és a 

válságkezelésért felelős biztos nyilatkozata az Aleppó nyugati részén dúló erőszak eszkalálódásáról, Brüsszel, 
2016. október 31. 
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Az EU és tagállamai 2016-ban is elkötelezetten támogatták a nemzetközi humanitárius jogot, ezen 
belül is mindenekelőtt a genfi egyezményeket, valamint a humanitárius tevékenységek alapelveit, 
úgymint az emberiességet, a pártatlanságot, a semlegességet és a függetlenséget. Az EU továbbra is 
ösztönözte a nemzetközi humanitárius jogra vonatkozó uniós iránymutatások végrehajtását, 
amelyek innovatív eszközként mozdítják elő a nemzetközi humanitárius jog harmadik államok és 
nem állami szereplők általi betartását. 

A 2016. május 23–24-én Isztambulban megrendezett humanitárius csúcstalálkozó fontos alkalmat 
kínált arra, hogy a nemzetközi közösség ismét elkötelezze magát a nemzetközi humanitárius jog és 
a humanitárius alapelvek mellett. Az EU határozott vállalásokat tett a csúcstalálkozón, és jelenleg is 
dolgozik azok szisztematikus végrehajtásán. 

Az EU tevékenyen támogatta továbbá a 2286 (2016) sz. ENSZ BT-határozat elfogadása felé vezető 
folyamatot és az azt követően hozott intézkedéseket, az ENSZ főtitkára által tett ajánlásokat is 
beleértve. Sürgősen intézkedéseket kell hozni az egészségügyi és a humanitárius munkát végző 
személyzet, valamint a kórházak védelmének a fokozására. 

Ezzel egyidejűleg módszeresebb és rendszeresebb párbeszédre van szükség nemzetközi szinten a 
nemzetközi humanitárius jog tiszteletben tartásának javítása céljából. Az EU 2016-ban is 
elkötelezetten támogatta Svájcnak és a Vöröskereszt Nemzetközi Bizottságának (ICRC) azt a 
kezdeményezését, amely arra irányul, hogy létrejöjjön az államok rendszeres és önkéntes alapon 
megrendezésre kerülő találkozóinak intézménye, amelynek keretében a nemzetközi humanitárius 
jog nemzeti szintű végrehajtását áttekintő jelentések is napirendre kerülhetnének. A Svájc és az 
ICRC közreműködésével folytatott megbeszélésekből továbbra is az derült ki, hogy a nemzetközi 
humanitárius jognak való megfelelés biztosítására irányuló jelenlegi mechanizmusok nem 
elégségesek. 

MIGRÁCIÓ 

A migránsok és a menekültek jogainak védelme 2016-ban kulcsfontosságú elemét képezte az Unió 
külső migrációs politikájának. Mivel a migráció aránya továbbra is magas maradt – a Nemzetközi 
Migrációs Szervezet adatai szerint 2016 folyamán 387 000 migráns érkezett Európába15 –, az EU 
arra törekedett, hogy olyan robusztus rendszert alakítson ki a migráció kezelésére, amely az Unión 
belül és kívül is maradéktalanul tiszteletben tartja az alapvető jogokat és az emberi jogokat, és 
amely normál, illetve magas migrációs nyomás esetén is működőképes. 

                                                 
15 IOM, Migration flows Europe (IOM, Migrációs áramlások – Európa), http://migration.iom.int/europe/  

http://migration.iom.int/europe/
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Az európai migrációs stratégiában16 és a 2015. évi vallettai csúcstalálkozón tett vállalásokra építve 

az EU 2016 júniusában fontos mérföldkövet ért el azzal, hogy az Európai Tanács jóváhagyásával 

kialakította a migrációs partnerségi keret17 intézményét. A partnerségi keret intézménye lehetővé 

teszi az EU számára, hogy a migráció megfelelőbb kezelése érdekében szorosabb együttműködést 

folytasson olyan harmadik országokkal, amelyek kulcsfontosságú származási vagy tranzitországnak 

minősülnek, maradéktalanul tiszteletben tartva mindeközben a humanitárius és az emberi jogi 

kötelezettségeket. A partnerségi keret rendszerén belül az EU megerősített partnerséget alakított ki 

öt országgal, nevezetesen Malival, Nigériával, Nigerrel, Szenegállal és Etiópiával. Az eddigi 

eredmények pozitív változásokat hoztak a migránsok emberi jogai szempontjából: Nigerben például 

az Észak-Afrikára vonatkozó regionális fejlesztési és védelmi programon keresztül biztosított uniós 

támogatásnak köszönhetően könnyebbé vált a jogállás meghatározására irányuló eljárások 

igénybevétele, a befogadási feltételek javultak, a menedékkérők és a menekültek pedig több 

segítségben részesülnek. Ezen túlmenően az EU – az Európai Fejlesztési Alapon keresztül és az 

EUCAP Száhel Niger misszió által biztosított képzés formájában – támogatást biztosított Niger 

migránscsempészés és emberkereskedelem elleni küzdelemmel foglalkozó nemzeti ügynöksége 

(Agence nationale de lutte contre la traite) részére. Nigériában például jelenleg is zajlik egy olyan 

projekt végrehajtása, amely a Bornó államban dúló konfliktus által érintett, kiszolgáltatott helyzetű 

és lakóhelyüket elhagyni kényszerült gyermekek és serdülőkorú fiatalok megsegítését célozza. 

Emellett 2016 októberében megkezdte működését egy, a migránscsempészés és az 

emberkereskedelem területével foglalkozó uniós együttműködési platform, amely az érintett 

szereplők közötti koordinációt hivatott javítani. 

                                                 
16 A Bizottság közleménye az európai migrációs stratégiáról, COM(2015) 240 final, 2015. május 13. 
17 A Bizottság közleménye az európai migrációs stratégia keretében harmadik országokkal kialakítandó új 

partnerségi keret létrehozásáról, COM(2016) 385 final, 2016. június 20. 
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Az EU és tagállamai jelentős erőfeszítéseket tettek annak érdekében, hogy – a külső határok 
védelmével egyidejűleg – az európai határokon megvédjék a migránsok, a menedékkérők és a 
menekültek jogait, valamint hogy ellehetetlenítsék az embercsempészek és emberkereskedők 
üzletszerű tevékenységét. 2015-ben és 2016-ban az EUNAVFOR MED Sophia művelet, valamint a 
Frontex által végrehajtott Tritón és Poszeidón művelet több mint 400 000 ember életét mentette 
meg a tengereken. Az Európai Unió által vezetett tengeri erők földközi-tengeri Sophia műveletének 
(EUNAVFOR MED) végrehajtására a nemzetközi jog teljes körű tiszteletben tartása mellett kerül 
sor, amibe a visszaküldés tilalma elvének tiszteletben tartása is beletartozik. A műveleti 
parancsnoksághoz emberi jogi, menekültjogi és a nemek közötti egyenlőséggel foglalkozó 
tanácsadókat neveztek ki, a személyzet tagjai pedig képzésben részesültek az emberi jogok és a 
humanitárius jog területéhez kapcsolódóan. A líbiai parti őrség és haditengerészet tagjai számára 
biztosított képzés olyan, nemzetközi szervezetekkel közösen tartott alapvető modulokat is magában 
foglal, amelyek célja, hogy javítsák a líbiai parti őrség és haditengerészet személyi állományának 
kapacitását a tengeren kimentett személyek részére az emberi jogok maradéktalan tiszteletben 
tartása mellett történő segítségnyújtás területén. Az EUNAVFOR MED Sophia művelet műveleti 
parancsnoksága egy olyan képzési kézikönyvet is kidolgozott, amely kifejezetten a migránsokkal 
való bánásmód kérdéskörével foglalkozik, felhívva a figyelmet a nemek közötti egyenlőséget 
figyelembe vevő megközelítésnek és a kiszolgáltatott helyzetű migránsok azonosításának a 
fontosságára. Az EUNAVFOR MED Sophia művelet menekültjogi és a nemek közötti 
egyenlőséggel foglalkozó tanácsadókkal is rendelkezik. Az EUNAVFOR MED Sophia művelet 
keretében nyújtott képzést kiegészítve a „Seahorse” földközi-tengeri hálózat programja keretében is 
tartottak képzéseket a líbiai parti őrség tisztjei számára, többek között az emberi jogokról és a 
visszaküldés tilalmának elvéről. 

Az emberi jogok és az alapvető szabadságok kulcsfontosságú elemei a KBVP-missziókon 
és -műveleteken keresztül biztosított kapacitásépítési és képzési programoknak. 
2016 novemberében az EKSZ is részt vett a személyzeti kapacitás építésében, mégpedig azáltal, 
hogy emberi jogi képzést tartott uniós képviseletek, tagállami tisztviselők és más érdekelt felek 
részére a menekültek és a migránsok jogainak témájában. 

Az EU 2016-ban a harmadik országokkal folytatott emberi jogi párbeszédek és más kétoldalú 
megbeszélések keretei között gyakran felvetett a menekültek és a migránsok jogaival kapcsolatos 
kérdéseket. Az elért eredmények között említendő még az ENSZ Közgyűlésének 2016. szeptember 
19-i magas szintű csúcstalálkozóján elfogadott New York-i nyilatkozat, amely a menekültek és a 
migránsok tömeges mozgásának kezelését célozza. Az EU aktívan támogatta a menekültekre és a 
migránsokra vonatkozóan tett vállalások beépítését a nyilatkozatba, és most a menekültekről és a 
migránsokról szóló globális ENSZ-megállapodások elfogadásán fog munkálkodni. Tevékenyen 
támogatta továbbá a Nemzetközi Munkaügyi Szervezetet a tisztességes munkaerő-toborzásra 
vonatkozó általános elvek és operatív iránymutatások, valamint a menekültek és a lakóhelyüket 
elhagyni kényszerült más személyek munkaerőpiacra való belépéséről szóló irányelvek 
kidolgozásában, és megkezdte a felkészülést az e kérdésekkel foglalkozó, 2017. évi Nemzetközi 
Munkaügyi Konferenciára. 
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Az EU az emberkereskedelem áldozatainak származási, tranzit- és célországaival folytatott 

párbeszéde és az ezen országokkal fenntartott kapcsolatai keretében 2016-ban is következetesen 

felvetette az emberkereskedelem és -csempészés kérdését, többek között a partnerségi keret, 

valamint a kartúmi, illetve a rabati folyamat összefüggésében. Emellett jelentős eredményeket ért el 

a 2015 májusában elfogadott, migránscsempészés elleni uniós cselekvési terv18 végrehajtásában. A 

tervben foglaltaknak megfelelően a Bizottság az embercsempészés elleni fellépés területére 

vonatkozó jogi keretét is értékelte, és arra a megállapításra jutott, hogy az ismeretek és bevált 

gyakorlatok ügyészek, bűnüldöző szervek és civil társadalom közötti cseréjének erősítése 

hozzájárulhatna a jelenlegi helyzet javításához és ahhoz, hogy a tényleges humanitárius 

segítségnyújtást ne fenyegethesse a büntetni rendeltség veszélye. E célból a Bizottság a 

továbbiakban is együttműködik majd az érintett érdekelt felekkel és uniós ügynökségekkel – így 

például az Európai Unió Alapjogi Ügynökségével (FRA) és az Eurojusttal – abban, hogy hasznos 

információkkal szolgáljanak a hatályos szabályokat, azok alkalmazhatóságát, valamint a 

nemzetközi és a nemzeti szinten meglévő egyéb jogi keretekkel való kölcsönhatásukat illetően, mint 

ahogy azon eszközöket illetően is, amelyek segíthetik az igazságügyi hatóságok munkáját. 

Ami a migránsok, menedékkérők és menekültek idegenrendészeti őrizetének kérdését illeti, az EU 

szorosan együttműködött az Egyesült Nemzetek menekültügyi főbiztosának „Az idegenrendészeti 

őrizeten túl” („Beyond Detention”) elnevezésű kampányával, és 2016-ban finanszírozást biztosított 

egy olyan, 1,2 millió EUR összköltségvetésű projekthez, amely arra irányul, hogy segítse az ENSZ 

Menekültügyi Főbiztosának Hivatalát az idegenrendészeti őrizetre szolgáló létesítményekben 

tartózkodó kiskorú migránsok védelmének a biztosításában. 

                                                 
18 A Bizottság közleménye: Az EU cselekvési terve a migránscsempészet ellen (2015–2020),  

COM(2015) 285 final, 2015. május 25. 
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Az EU 2016-ban jelentős pénzügyi támogatást biztosított a menekültek és a migránsok jogainak 
előmozdításához. További 500 millió EUR-t bocsátott az Afrikai Vészhelyzeti Alap19 
rendelkezésére, amely ezzel elérte a 2,9 milliárd EUR értéket. Az EU által létrehozott Afrikai 
Vészhelyzeti Alap célja, hogy előmozdítsa Afrika stabilitását, és kezelje az ottani irreguláris 
migráció és kényszerű lakóhelyelhagyás kiváltó okait. Az Észak-Afrika és az Afrika szarva 
térségében végrehajtott regionális fejlesztési és védelmi programok olyan harmadik országok 
számára nyújtanak segítséget, ahol vegyes összetételű migránscsoportok vannak jelen és/vagy 
amelyek nagyszámú menekültet fogadtak be tartósan a területükre. Ez a segítségnyújtás a 
migránsok, menekültek és menedékkérők védelmének és fejlődési szükségleteinek, valamint a 
migránsokat és menekülteket tartósan befogadó közösségek szükségleteinek kezelésére, továbbá a 
működőképes nemzeti védelmi rendszerek kidolgozásának támogatására irányul. Ezen túlmenően 
az EU a szíriai válság kezelésére szolgáló uniós regionális alapon (Madad alap)20 keresztül a 
Szíriával szomszédos országokban tartózkodó szíriai menekültek és a belső menekültek hosszabb 
távú rezilienciájának előmozdításával is foglalkozik, valamint támogatást biztosít tartós befogadó 
közösségek és közigazgatásaik részére. Ennek előzményét a kényszerű lakóhelyelhagyásra 
vonatkozó, 2016 áprilisában bejelentett új uniós szakpolitikai megközelítés képezi, amelynek célja 
egyrészt annak megakadályozása, hogy a kényszerű lakóhelyelhagyások hosszú ideig elhúzódó 
problémává váljanak, másrészt pedig az, hogy a jelenleg fennálló kényszerű-lakóhelyelhagyási 
helyzetekben véget vessen a humanitárius segítségnyújtásra utaltságnak. 

Az Unió az EIDHR-en keresztül olyan, társadalmi szervezetek által végrehajtott projekteket is 
támogat, amelyek a migránsok Európai Unión kívüli védelmének biztosítására irányulnak. Az EU 
2016-ban folytatta a 2015. évi globális pályázati felhívás keretében kiválasztott, a migránsok emberi 
jogainak támogatására irányuló projektek végrehajtását (6 millió EUR). Ezen a területen olyan 
projektek is indultak, amelyek a „Globális közjavak és kihívások” elnevezésű tematikus program 
alá tartozó migrációs és menekültügyi program keretei között a római program (rabati folyamat) 
végrehajtása céljából 2016-ban közzétett pályázati felhívások keretében kerültek kiválasztásra. Az 
EU gyümölcsöző partnerséget ápol a civil társadalommal. Példaként említhető, hogy az Unió a 
migránsok emberi jogainak előmozdítását célzó civil társadalmi fellépés keretében együttműködést 
folytat a Vöröskereszttel abból a célból, hogy 15 országban támogatást biztosítson migráns 
háztartási alkalmazottak részére és az emberkereskedelem áldozatai számára (12,8 millió EUR). 

                                                 
19 Commission decision on the establishment of a European Union Emergency Trust Fund for stability and 

addressing root causes of irregular migration and displaced persons in Africa (A Bizottság határozata az afrikai 
stabilitás megteremtését, valamint az irreguláris migráció és a kényszerű lakóhelyelhagyás kiváltó okainak 
kezelését célzó vészhelyzeti alap létrehozásáról), C(2015) 7293 final, 2015. október 20. [A határozat szövege 
csak angol, francia és német nyelven áll rendelkezésre.] 

20 Megállapodás az Európai Unió szíriai válság kezelésére szolgáló regionális alapjának létrehozásáról, 
2016. március 13. 
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KÜZDELEM A TERRORIZMUS ELLEN 

A nemzetközi terrorizmus továbbra is rendkívüli fenyegetést jelent az európai biztonságra és a 
globális békére nézve. 2016-ban – több meghiúsult terrortámadási kísérlet mellett – súlyos terrorista 
támadások történtek Európában, amelyek során sok ember vesztette életét, és amelyek jelentős 
fennakadásokat okoztak az európai polgárok életében. 

Az Unió a 2005-ben elfogadott, terrorizmus elleni stratégiája21 alapján a következő három fő 
fellépési területre összpontosít: a) a polgárok biztonságának garantálása; b) a radikalizálódás 
megelőzése és az értékek megőrzése; valamint c) együttműködés a nemzetközi partnerekkel. 

Az EU kül- és biztonságpolitikára vonatkozó globális stratégiája rendkívül egyértelműen fogalmaz 
a biztonságot illetően. Mindazonáltal a terrorizmus nem győzhető le pusztán biztonsági 
intézkedésekkel. Ehhez világszerte olyan megelőző intézkedésekre is szükség van, amelyekkel 
átfogó módon lehet reagálni a radikalizálódás és a terroristatoborzás jelenségére. A meghozott 
intézkedéseknek minden körülmények között tiszteletben kell tartaniuk a jogállamiságot, az emberi 
jogokat, a nemzetközi humanitárius jogot és a nemzetközi menekültjogot. 

Az EU olyan új módszereken dolgozik, amelyekkel a fenyegetés belső és nemzetközi dimenziója 
egyaránt kezelhető. Az Unió új jogszabályokat fogadott el a rendőrségi és az igazságügyi 
együttműködés uniós szintű javítása céljából. A terrorizmus elleni küzdelemmel kapcsolatos munka 
azon közösségeinkben is zajlik, ahol felütötte fejét a radikalizálódás és a terroristatoborzás 
jelensége. Ami a külső tevékenységeket illeti, az EU mindenekelőtt a kapacitásépítésre összpontosít 
a Közel-Kelet és Észak-Afrika, Törökország és a Nyugat-Balkán, valamint a Száhel-övezet és az 
Afrika szarva térség vonatkozásában. 

Az EU emellett 2016-ban tovább növelte az olyan partnerek részére elkülönített forrásokat, akik az 
erőszakos szélsőségesség megakadályozására irányuló új stratégiák kialakításán dolgoznak. Ez 
idáig több mint 150 millió EUR összeget fordított erre, amivel több célja is van: többek között meg 
kívánja érteni e bonyolult jelenség mibenlétét, együtt kíván működni a helyi közösségekkel és helyi 
kapacitást kíván építeni. A kapacitásépítés keretében a Málta Intézet (az Igazságszolgáltatás és 
Jogállamiság Nemzetközi Intézete) 2016-ban is folytatta azt a tevékenységét, amelynek keretében 
benini, csádi, mali, nigeri, kameruni, szenegáli és Burkina Fasó-i bírákat képzett terrorizmussal 
kapcsolatos ügyekben. További cél a külföldi terrorista harcosok áramlásának megállítása és a 
harcosok visszatérésének a kezelése. 

                                                 
21 Az Európai Unió terrorizmus elleni stratégiája, az Európai Unió Tanácsa, 2005. november 30. 
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Végezetül kezelni kell azt a problémát is, hogy a terroristák ártalmas célokra használják az 
internetet és a közösségi médiát, ugyanakkor tiszteletben kell tartani az olyan alapvető jogokat, mint 
a véleménynyilvánítás és a tájékozódás szabadsága. Az EU 2016-ban is ennek szellemében járt el a 
2015 végén indult uniós internetfórum keretében. A fórum célja, hogy csökkentse a terrorista 
tartalmak online hozzáférhetőségét, és elősegítse, hogy a civil társadalmi partnerek e terrorista 
tartalmakat ellensúlyozó, alternatív narratívákat közvetítsenek. 

Mindemellett az EU továbbra is rendszeres párbeszédet folytat a világ vezető országaival a 
terrorizmus elleni küzdelem témájában. 2016 során 11 ilyen párbeszédre került sor (Algériával, az 
Egyesült Arab Emírségekkel, Egyiptommal, Indonéziával, Izraellel, Jordániával, Kanadával, 
Katarral, Libanonnal, Pakisztánnal és Törökországgal), és minden alkalommal felmerült az emberi 
jogok tiszteletben tartásának szükségessége. Az Egyesült Államokkal folytatott együttműködés 
szintén nélkülözhetetlen eleme az EU terrorizmus elleni stratégiájának. Az EU ezenfelül az ENSZ-
szel és más szervezetekkel is szorosan együttműködik a nemzetközi konszenzus kialakítása és 
annak érdekében, hogy előmozdítsa a terrorizmus elleni küzdelemre vonatkozó, az emberi jogi 
normákkal összhangban álló nemzetközi normák érvényesítését. 

3. AZ EMBERI JOGOKKAL ÉS A DEMOKRÁCIÁVAL KAPCSOLATOS FŐBB 

KIHÍVÁSOK KEZELÉSE 

A CIVIL TÁRSADALOM SZABAD MOZGÁSTERÉNEK BIZTOSÍTÁSA ÉS AZ 
EMBERIJOG-VÉDŐK TÁMOGATÁSA 

Az utóbbi évtizedben az emberi jogi szervezetek, a demokrácia érdekében fellépő szereplők és a 
tágabb értelemben vett társadalmi mozgalmak nagyobb mértékű korlátozások között voltak 
kénytelenek végezni munkájukat. Noha a 2016-os adatok szerint növekedett a nem kormányzati 
szervezetek, a társadalmi mozgalmak és az egyéni aktivisták száma, immár mintegy száz országban 
tapasztalható a mozgásterük szűkülése. A civil társadalomra vonatkozó korlátozások és az 
emberijog-védők elnyomása számos különböző formát ölt a közigazgatási és az igazságügyi 
zaklatástól kezdve a lejárató kampányokon, a beutazási tilalmon, a büntetni rendeltségen, a 
megbélyegzésen, az önkényes letartóztatáson és fogva tartáson át a bírósági eljárás nélküli 
kivégzésekig és a finanszírozáshoz – különösen a külső forrásokhoz – jutás tilalmáig. Mind állami, 
mind pedig nem állami szereplők, köztük fegyveres és fundamentalista csoportok fenyegetik offline 
és online is a civil társadalom szabadságait. A terrorizmus elleni küzdelem és a terrorizmus elleni 
jogszabályok több esetben is ürügyként szolgáltak az online információk manipulálására, nyomon 
követésére és korlátozására, valamint a cenzúra és a megfigyelés alkalmazására. 
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Az EU kül- és biztonságpolitikára vonatkozó globális stratégiájában a főképviselő ismételten 

kifejezte abbéli meggyőződését, hogy a civil társadalommal fennálló kapcsolatok elmélyítése 

reziliensebbé teszi a társadalmat, mint ahogy aziránti szilárd elkötelezettségének is hangot adott, 

hogy felemelje szavát a civil társadalom mozgásterének szűkülése ellen. Az EU 2016-ban továbbra 

is több szinten, köztük kétoldalú emberi jogi párbeszédek alkalmával és többoldalú fórumokon is 

határozott aggodalmának adott hangot amiatt, hogy egyes partnerországokban indokolatlanul 

korlátozzák az alapvető szabadságokat. 

Az online és offline véleménynyilvánítás szabadságát illetően az EU 2016-ban komoly aggodalmát 

fejezte ki amiatt, hogy világszerte egyre gyakoribb az újságírók megfélemlítése, illetve a velük 

szembeni nyomásgyakorlás és erőszak. Ezzel összefüggésben az online és offline 

véleménynyilvánítás szabadságáról szóló, 2014-es uniós iránymutatások érvényre juttatása továbbra 

is kulcsfontosságú prioritás marad. 

Az EU a politikai párbeszéd során több szinten is felvetette a véleménynyilvánítás szabadságának 

kérdését, többek között az emberi jogi párbeszédek alkalmával és a partnerországokkal folytatott 

konzultációk keretében. Számos nyilatkozatot és demarsot is kiadott, hogy előmozdítsa a 

véleménynyilvánítás szabadságát és az érintetteket felszólítsa az újságírók jogainak és a média 

szabadságának a fokozottabb védelmére. 

Az EU az elmúlt évben is mindent megtett annak érdekében, hogy az ENSZ továbbra is kiemelten 

foglalkozzon a véleménynyilvánítás szabadságával, és e célból tevékenyen közreműködött minden 

kapcsolódó többoldalú fórumon, valamint támogatta az ENSZ-től vagy a regionális szervezetektől 

kapott megbízatás alapján e téren tevékenykedő különleges előadók munkáját. 

Az EU 2016-ban támogatta az újságírók biztonságáról szóló határozatnak22, valamint „Az emberi 

jogok előmozdítása, védelme és gyakorlása az interneten” című határozatnak23 az ENSZ Emberi 

Jogi Tanácsa általi elfogadását, amely utóbbiban az Emberi Jogi Tanács elítélte „az olyan 

intézkedéseket, amelyek szándékosan megakadályozzák vagy meggátolják az online 

információkhoz való hozzáférést vagy az információk online terjesztését”. 

                                                 
22 A határozatot (A/HRC/33/L.6) Ausztria terjesztette elő a következő országokkal együtt: Brazília, Franciaország, 

Görögország, Katar, Marokkó és Tunézia. 
23 A határozatot Svédország, Brazília, Nigéria, Tunézia, Törökország és az Egyesült Államok terjesztette elő, és 

valamennyi uniós tagállam támogatta. 



 

 

12816/17   ll/kf 24 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az EU aktívan részt vesz az online véleménynyilvánítás szabadságával kapcsolatos vitákban a 
Bejegyzett Nevek és Számok Internetszervezete (ICANN), az Internetirányítási Fórum, az 
információs társadalmi csúcstalálkozó (WSIS) folyamata, a Freedom Online Coalition elnevezésű 
szervezet, valamint az olyan harmadik országokkal folytatott uniós kiberpárbeszédek keretében, 
mint például Dél-Korea, India, Kína, az Egyesült Államok és Japán. 

Az EU továbbra is valamennyi uniós képviseleten felhívta a figyelmet az online és offline 
véleménynyilvánítás szabadságáról szóló iránymutatásaira, hogy a jövőben ezeket minden esetben 
figyelembe tudják venni a programozás során. Egy a képviseletek támogatását célzó új program 
révén az EU segítséget kíván nyújtani a harmadik országokban működő képviseletek és 
médiaszereplők részére az iránymutatások eredményes alkalmazásához. 

Ez idáig összesen 27 millió EUR összeget fordítottak a véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás 
szabadságát támogató új projektekre. A véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás szabadságának 
szempontjait egyre nagyobb arányban illesztik be a demokratikus kormányzás területén indított 
nagyobb programokba is, különös tekintettel azokra a közelmúltban kidolgozott projektekre, 
amelyek tárgya a Hondurasban a korrupció ellen folytatott küzdelem, a Ruandának és a Közép-
afrikai Köztársaságnak nyújtott választási támogatás, valamint Szomália biztonsági helyzete. 

Mindemellett 2016-ban mintegy 200 újságíró, blogger, író és művész részesült szükséghelyzeti 
támogatásban a demokrácia és az emberi jogok európai eszközének (EIDHR) a veszélyben lévő 
emberijog-védők támogatására létrehozott sürgősségi alapjából. 

Az EU 2016 során is rendszeresen – többek között a harmadik országokkal folytatott 
párbeszédeiben és nemzetközi fórumokon is – felhívta a figyelmet arra, hogy aggodalomra ad okot, 
hogy egyre gyakrabban korlátozzák indokolatlanul a békés gyülekezéshez és az egyesülés 
szabadságához való jogot. 2016-ban több olyan nyilatkozatot is kiadott, amelyekben a békés 
tüntetéshez való jognak, valamint minden, akár bejegyzett, akár nem bejegyzett egyesülés azon 
jogának a tiszteletben tartására szólított fel, hogy finanszírozást és forrásokat kérhessenek és 
vehessenek igénybe. A vizsgált időszakban emellett több olyan nyilatkozat is született, amelyekben 
az egyesülési szabadságra vonatkozó alapvető munkaügyi normák és a kollektív tárgyaláshoz való 
jog tényleges alkalmazására szólított fel. Az EU véleménye szerint a civil társadalommal kialakított 
partnerség nélkülözhetetlen szerepet játszik a hatósági intézkedések vizsgálatában, valamint annak 
elősegítésében, hogy az emberek megérthessék és érvényesíthessék jogaikat. E tekintetben az 
EIDHR 2016-ban is rendkívül értékes eszköznek bizonyult. 
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Az Európai Unió tudatában van annak, hogy a nemzeti emberi jogi intézmények fontos szerepet 
töltenek be mint emberi jogi szereplők és mint a fejlődés elősegítői, ezért mind politikai, mind 
pénzügyi értelemben fokozza az ilyen intézményeknek nyújtott támogatását. A nemzeti emberi jogi 
intézmények, amennyiben függetlenül, valamint megfelelő pénzügyi források és személyi állomány 
birtokában cselekedhetnek, összekötő szerepet játszhatnak egyrészt a civil társadalom, a lakosság és 
a kormány, másrészt pedig a nemzeti hatóságok, valamint a regionális / nemzetközi emberi jogi 
intézmények között. A nemzeti emberi jogi intézmények kulcsfontosságú érdekelt felek: a 
nemzetközi, a regionális és a nemzeti emberi jogi keret alapvető elemét képezik. 

Az EU politikai elkötelezettségét az EIDHR keretében számukra nyújtott pénzügyi segítséggel is 
kiegészíti. 2015-ben hároméves célirányos program indult elsősorban a nemzeti emberi jogi 
intézmények kapacitásépítése érdekében, amelyhez az EU 5 millió EUR összeggel járult hozzá. A 
program célja nem csupán a nemzeti emberi jogi intézmények kapacitásának bővítése, hanem a 
regionális és a nemzetközi hálózatokkal folytatott együttműködésük támogatása is. A program négy 
tematikus területre összpontosít: gazdasági, szociális és kulturális jogok, az üzleti vállalkozások 
emberi jogi felelőssége, emberi jogi oktatás, illetve a nemzeti emberi jogi intézmények 
alapmegbízatásainak megerősítése. 

Az EU ezenfelül támogatta a nemzeti emberi jogi intézményekről szóló ENSZ-határozatot az 
Emberi Jogi Tanács 33. ülésszakán. A határozat üdvözölte a független nemzeti emberi jogi 
intézmények értékes részvételét, valamint a saját megbízatásukkal összhangban az ENSZ 
kapcsolódó mechanizmusaihoz és folyamataihoz nyújtott hozzájárulásukat. Arra ösztönözte továbbá 
ezeket az intézményeket, hogy továbbra is működjenek közre az Emberi Jogi Tanács munkájában, 
ideértve az egyetemes időszakos felülvizsgálati mechanizmust is, valamint hogy vegyenek részt a 
különleges eljárásokban és az ENSZ emberi jogi egyezményeinek végrehajtását felügyelő 
testületekben. 

Az emberijog-védők 2016 során is világszerte szembesültek megtorlással, csak mert a munkájukat 
végezték. A harmadik országokban működő uniós képviseletek továbbra is törekedtek arra, hogy 
még intenzívebbé tegyék az emberijog-védőket támogató uniós fellépéseket. A képviseleteken 
dolgozó uniós tisztviselők az emberi jogok védelmezőiről szóló, 2004. évi uniós iránymutatásokkal 
összhangban 2016-ban például több ízben is elítélték az emberijog-védők elleni fenyegetéseket és 
támadásokat, demarsokat és nyilvános nyilatkozatokat adtak ki, bírósági eljárásokat követtek 
nyomon és börtönlátogatásokat tettek. Mindemellett az EU módszeresen felhívta a figyelmet egyes 
konkrét emberijog-védők ügyeire az emberi jogi párbeszédek, az albizottsági ülések és a harmadik 
országok hatóságaival folytatott konzultációk során. A 2016-ban folytatott uniós emberi jogi 
párbeszédek 80 %-ának napirendjén szerepeltek emberijog-védőkkel kapcsolatos kérdések. 
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Az emberi jogok világnapja alkalmából az EU és tagállamai 2016. december 10-én az ENSZ-szel 

közösen mindenkit felszólítottak arra, hogy a mindennapok során álljon ki embertársai jogaiért. Az 

EU képviseletei világszerte különféle rendezvényekkel ünnepelték ezt a napot, Federica Mogherini 

főképviselő/alelnök pedig nyilatkozatban hívta fel a figyelmet az emberijog-védőknek nyújtott 

védelem fontosságára. 

2016 során 250-nél is több emberijog-védő és családjuk kapott uniós támogatást az EIDHR 

veszélyben lévő emberijog-védők támogatására létrehozott sürgősségi alapjából. A közvetlen 

támogatás túlnyomórészt jogi költségek, egészségügyi ellátás, biztonsági berendezések felszerelése, 

valamint sürgősségi áthelyezési és egyéb gyakorlati intézkedések fedezését szolgálta. 

2016 végén megkezdődött hat, 5,5 millió EUR összköltségvetésű globális projekt végrehajtása, 

amelyeket az EIDHR 2015. évi globális pályázati felhívásának keretében választottak ki. E 

projektek helyi szinten dolgozó emberijog-védő szervezeteket fognak támogatni, elsősorban a 

legnehezebb helyzetben és a legtávolabbi területeken végzett munkájuk során. 

A VALLÁS VAGY MEGGYŐZŐDÉS SZABADSÁGA 

A vallás vagy meggyőződés szabadságához fűződő alapvető jog gyakorlását a világ számos részén 

továbbra is veszélyek fenyegetik. A vallás és a meggyőződés szabadságának előmozdításáról és 

védelméről szóló uniós iránymutatások végrehajtása 2016 során is a vallás vagy meggyőződés 

szabadságának védelmét és előmozdítását célzó uniós fellépés kiemelt prioritásának számított. 

Az EU az emberi jogi párbeszédek és a partnerországokkal folytatott konzultációk keretében is 

kitért erre a kérdésre. Nyilvános nyilatkozatokban és magánjellegű demarsokban ösztönözte a vallás 

vagy meggyőződés szabadságának érvényesítését, elítélte a vallási kisebbségek tagjai elleni 

erőszakot, valamint a vallás vagy meggyőződés tekintetében megkülönböztetésmentességre szólított 

fel. 
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Az EU továbbra is törekszik annak biztosítására, hogy a határozott emberi jogi megközelítéssel bíró 
ENSZ-menetrendben továbbra is kiemelt helyet kapjon a vallás vagy meggyőződés szabadságának 
kérdése. Az Emberi Jogi Tanács 2016. márciusi, 31. ülésszakán az EU határozatot terjesztett elő a 
vallás vagy meggyőződés szabadságának ügyével foglalkozó különleges előadó megbízatásának 
három évvel történő meghosszabbításáról. A határozatot konszenzussal fogadták el. Az Emberi Jogi 
Tanács 2016. márciusi, 31. ülésszaka alkalmával a genfi uniós képviselet a korábbi évekhez 
hasonlóan kísérő rendezvényt szervezett a vallás vagy meggyőződés szabadságának ügyével 
foglalkozó különleges előadó részvételével. Ezenfelül az EU mint társszervező nyilvános előadást 
rendezett a vallás vagy meggyőződés szabadságának ügyével foglalkozó különleges előadó 
megbízatása 30. évfordulójának alkalmából. Az ENSZ Közgyűlésének 2016. decemberi, 
71. ülésszakán elfogadott, a vallás vagy meggyőződés szabadságáról szóló határozat a korábbi 
években elfogadott módosítások fenntartásán túl kifejezetten felhívja a figyelmet arra, hogy a 
terrorcselekmények elleni küzdelem terén fontos az átfogó és inkluzív, közösségi alapú megelőző 
megközelítés, amely szereplők széles körét fogja össze, köztük a civil társadalmat és a vallási 
közösségeket is. 

Az EU fokozta arra irányuló erőfeszítéseit, hogy felhívja az uniós személyzet és a tagállami 
képviselők figyelmét az uniós iránymutatásokra és a vallás vagy meggyőződés szabadságával 
kapcsolatos kérdésekre, és e célból képzéseket és műhelyfoglalkozásokat szervezett. 

2016-ban világszerte folytatódott a valláson, illetve meggyőződésen alapuló hátrányos 
megkülönböztetés elleni küzdelmet célzó azon projektek végrehajtása, amelyeket az EIDHR 
2013. évi globális pályázati felhívása keretében, illetve a pályázati tartaléklistáról választottak ki. 
Ezzel az EIDHR a 2007 és 2016 közötti időszakban összesen több mint 15 millió EUR támogatást 
nyújtott a vallás vagy meggyőződés szabadságának előmozdítására. Az EIDHR a 2016. évi globális 
pályázati felhívásában is foglalkozott a vallási kisebbségekhez tartozó személyek jogaival. 

2016 májusában az Európai Bizottság elnöke létrehozta a vallás vagy meggyőződés szabadságának 
az Európai Unión kívüli előmozdításáért felelős uniós különmegbízott új tisztségét. A tisztséget 
jelenleg Ján Figeľ tölti be, aki 2016 második felében kiemelt figyelmet szentelt a vallások közötti 
párbeszédnek, elsősorban a közel-keleti régiót illetően. 

Az EU a nyitottság, az elkötelezettség és a kölcsönös megértés szellemében támogatja a kultúrák és 
a vallások közötti párbeszéd területén indított kezdeményezéseket, így például az ENSZ 
Nevelésügyi, Tudományos és Kulturális Szervezete (UNESCO), az ENSZ „Civilizációk 
Szövetsége”, az Anna Lindh Alapítvány és az isztambuli folyamat keretében zajlókat. 
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A DEMOKRÁCIA ÉS A VÁLASZTÁSOK TÁMOGATÁSA 

A demokrácia számos formát ölthet, alapvető célja azonban mindenképpen az, hogy a polgárok 

valamennyi emberi jogukat gyakorolhassák, legyenek azok politikai vagy polgári, kulturális, 

gazdasági vagy szociális jellegűek. A választási megfigyelésen túl az EU világszerte biztosít 

demokráciát támogató programokat azzal a céllal, hogy megerősítse a demokratikus intézményeket, 

és fokozza a polgárok részvételét a politikaalkotásban. 

Az EU 2016 során is támogatást nyújtott választások lebonyolításához szerte a világban: választási 

megfigyelő missziókat és választási szakértői missziókat küldött ki, valamint technikai és pénzügyi 

támogatást nyújtott a választásokat lebonyolító szerveknek és a belföldi választási megfigyelőknek 

vagy a választási megfigyelést végző társadalmi szervezeteknek. A választási megfigyelő missziók 

a nemzetközi választási megfigyelés alapelveiről szóló nyilatkozattal összhangban következetesen 

és maradéktalanul eleget tesznek a szigorú feddhetetlenségi és függetlenségi normáknak. Az EU 

szorosan együttműködik a nyilatkozatban foglaltak hiteles végrehajtása mellett elkötelezett 

valamennyi nemzetközi választási megfigyelő csoporttal. Az uniós választási megfigyelő missziók 

függetlenek. A misszióvezető általában az Európai Parlament képviselője. E missziók 

lebonyolításához az uniós intézmények közötti, illetve az uniós tagállamokkal, a nemzetközi 

partnerekkel és a társadalmi szervezetekkel való szoros koordináció szükséges. Az EU mindemellett 

annak biztosítására is törekszik, hogy a választási megfigyelés, a választási segítségnyújtás és a 

kedvezményezett országokkal folytatott politikai kapcsolatok maradéktalanul kiegészítsék egymást. 

2016-ban Peruban, Gabonban, Jordániában, Ghánában, Zambiában, Ugandában és Haitin24 zajlottak 

a nemzetközi előírásoknak megfelelő választási megfigyelő missziók. Ezenfelül Nigerben, 

Beninben, a Comore-szigeteken, Csádban, Szomáliában, a Közép-afrikai Köztársaságban, 

Marokkóban, Haitin és Burkina Fasóban választási szakértői missziókra is sor került. Végezetül, az 

EU választási utókövető missziókat küldött Kenyába, Madagaszkárra és Pakisztánba. 

                                                 
24 A haiti választási megfigyelő missziót még a választási folyamat vége előtt lezárták, mivel aggályok merültek fel 

az elnökválasztás első fordulójában született eredmények semmissé nyilvánításával kapcsolatban. 
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2016-ban az EU mindenekelőtt a választási megfigyelő missziók ajánlásainak végrehajtásával 

foglalkozott, azt a vezérelvet követve, hogy növelni kell a koherenciát az uniós politikák között, 

illetve az uniós eszközök felhasználása során. Nem hivatalos konzultációsorozat indult uniós 

tagállami szakértőkkel, nemzetközi partnerekkel, európai társadalmi szervezetekkel, uniós 

főmegfigyelőkkel és az Európai Parlament más érdeklődő képviselőivel. Az egyeztetések 

középpontjában azok a kezdeményezések álltak, amelyek az uniós választási megfigyelő missziók 

és választási szakértői missziók, valamint az Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet 

(EBESZ) / az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR)25 választási 

missziói által megfogalmazott ajánlások végrehajtását voltak hivatottak támogatni. A felek célja az 

volt, hogy az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó, a 2015 és 2019 közötti időszakra szóló 

uniós cselekvési tervvel összhangban feltérképezzék és megszilárdítsák a „bevált gyakorlatokat”. A 

konzultációk egyúttal arra is módot adtak a résztvevőknek, hogy megvizsgálják, az uniós 

intézmények és a tagállamok miként tudnák hatékonyabban összehangolni a választási megfigyelő 

missziók és a választási szakértői missziók nyomon követését, többek között az olyan többoldalú és 

nemzetközi fórumokon, mint az ENSZ rendszere, az EBESZ, az Európa Tanács, az Amerikai 

Államok Szervezete (AÁSZ) és az Afrikai Unió (AU). Az EU a partnerországokkal folytatott 

politikai párbeszédek során rendszeresen hivatkozik a missziók ajánlásaira, és azokat figyelembe 

veszi az uniós választási segítségnyújtás kialakításánál. 

Az EU 2016-ban folytatta azt a 12 országban megkezdett kísérleti munkát, amelynek célja a 

demokrácia támogatását célzó uniós politika következetesebbé tétele. A kísérleti projekt 

országaiban működő uniós képviseletek meghatározták a demokráciával kapcsolatos prioritásokat, 

időközben pedig megkezdték a demokráciára vonatkozó cselekvési tervek kidolgozását, 

megerősítve ezáltal a kapcsolatot az uniós segítségnyújtási tevékenység helyi körülményeinek 

elemzése és a demokratikus átmenetet támogató programok kialakítása között. A kísérleti munka 

egyik legfőbb eredménye, hogy a demokrácia kérdése fontosabb szemponttá vált az emberi jogok és 

a demokrácia területére vonatkozó országspecifikus stratégiákban. 

                                                 
25 Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala. 
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A kísérleti projekt azt is bizonyította, hogy az EU-nak nagyobb figyelmet kell fordítania az állami 
intézmények és a polgárok közötti interakciókra, és ennek szellemében támogatnia kell a 
törvényhozó testületeket, meg kell erősítenie a kapcsolatot a politikai pártok és a polgárok között, 
valamint fokoznia kell a decentralizációra irányuló reformokat és ösztönöznie kell a helyi 
demokratikus törekvéseket. Az EU 2016-ban is támogatta a nemzeti parlamenteket, amelyek a 
demokratikus politikai rendszerek kulcsfontosságú szereplői. Az Európai Parlament több 
partnerország parlamentjének kínálta fel segítségét szakmai látogatások és a parlamenti képviselők 
közötti szakértői konzultációk formájában olyan témákat illetően, mint például a jogalkotó és a 
végrehajtó ág közötti viszony, a költségvetési ciklus, a parlamenti bizottságok munkája vagy a 
képviselőcsoportok közötti kapcsolatok. Az Európai Parlament 2016 márciusában „ukrán hetet” 
rendezett, amelyen több mint 60 ukrán parlamenti képviselő vett részt, és amely megerősítette az 
Európai Parlament és a Verhovna Rada közötti partnerséget. 

Az EU munkájának további célja az volt, hogy javuljon a közintézmények elszámoltathatósága a 
polgárok felé, és hogy fellépjen a korrupcióval szemben. 2016-ban fontos programokat hagytak 
jóvá a jogállamiság területét illetően, különösen a biztonsági ágazat reformjának és a jó 
kormányzásnak a támogatására. Az EU pénzügyi támogatást nyújtott korrupcióellenes 
szervezeteknek és intézményeknek, ezzel is erősítve azok megbízatását. A korrupcióellenes 
küzdelmet egyúttal az Európa Tanáccsal 2015–2017 során folytatott együttműködés egyik kiemelt 
területeként nevezte meg, és már jelenleg is zajlanak projektek a keleti partnerség egyes országaival 
és Közép-Ázsiával a jogi függetlenséget és a szakmaiságot, valamint az igazságszolgáltatási 
rendszeren belüli elszámoltathatóságot illetően.26 

A civil társadalom erősítése továbbra is az EU egyik prioritása volt. A civil társadalom az EU 
nélkülözhetetlen partnereként vett részt a demokrácia támogatását célzó uniós kísérleti projektben, 
és a civil társadalom szerepének növelése a felülvizsgált európai szomszédságpolitika (ENP) 
végrehajtásának is központi eleme.27 A keleti partnerség 2016. novemberi civil társadalmi fórumán 
ösztöndíjprogramot jelentettek be, amely a vezetői és a szakmai készségeket hivatott előmozdítani 
civil társadalmi aktivisták körében. 

                                                 
26 Az Európai Unió és az Európa Tanács partnerségi együttműködési kerete a keleti partnerség országainak 

vonatkozásában (2015–2017). 
27 Közös közlemény az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a 

Régiók Bizottságának: Az európai szomszédságpolitika felülvizsgálata, JOIN(2015) 50 final,  
2015. november 18. 
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Az EU folytatta együttműködését a Demokráciáért Európai Alapítvánnyal, amely az EU-tól 
függetlenül működik, de tevékenysége kiegészíti az uniós eszközöket. Az Alapítvány munkája 
elsősorban a demokratikus átalakulási folyamatokra irányul mind az európai szomszédság 
országaiban, mind azon túl, és olyan szereplőket támogat, akiket, illetve amelyeket más módon nem 
lehet elérni. Az EU a 2015–2018-as időszakra 12 millió EUR összeget bocsátott rendelkezésre az 
Alapítvány működési költségeinek finanszírozására az Európai Szomszédsági Támogatási Eszközön 
keresztül. 

Az EU belső és külső fellépését többek között olyan egyetemes értékek vezérlik, mint a jó 
kormányzás és a jogállamiság, amelyek a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható fejlesztési 
menetrendnek is központi értékei. Az EU 2016-ban megkezdte a fejlesztési politikáról szóló új 
európai konszenzussal28 kapcsolatos munkát. A konszenzus tovább erősíti majd a jó kormányzás, az 
elszámoltatható demokratikus intézmények és a fenntartható fejlesztés közötti kapcsolatot. 

A HALÁLBÜNTETÉS 

A halálbüntetés globális eltörlését célzó törekvések továbbra is az EU emberi jogi prioritásainak 
központi elemét képezik. Az EU 2016 folyamán is kifejezésre juttatta, hogy határozottan ellenzi a 
halálbüntetést, és minden rendelkezésére álló diplomáciai eszközt bevetett azért, hogy előmozdítsa 
annak az egész világon való eltörlését. Az EU rendszeresen felvetette a halálbüntetés kérdését az azt 
alkalmazó országoknál, és a kérdést politikai párbeszédek, illetve célzott emberi jogi párbeszédek 
keretében is napirendre tűzte. 

Jogilag vagy a gyakorlatban több mint 140 ország – azaz a világ összes országának több mint 
kétharmada – már eltörölte a halálbüntetést. 2016-ban további kedvező fejlemények történtek: 
három ország (Nauru, Guinea és Mongólia) teljeskörűen eltörölte a halálbüntetést, az Egyesült 
Államokban pedig 1991 óta most hajtották végre a legkevesebb kivégzést: 2016-ban 20 személyt 
végeztek ki, szemben a 2015. évi 28 személlyel. 2016-ban Oslo adott otthont a halálbüntetés 
eltörlésének kérdésével foglalkozó, háromévente megrendezett világkongresszusnak, amelyre 
összesen több mint ezer résztvevő érkezett a világ minden tájáról. Az EU pénzügyi támogatással és 
aktív közreműködésével is hozzájárult e fontos esemény sikeréhez. A kongresszuson Sztávrosz 
Lambrinídisz, az EU emberi jogi különleges képviselője, valamint több uniós tagállam magas szintű 
képviselői erős érveket sorakoztattak fel a halálbüntetés egyetemes eltörlése mellett. 

                                                 
28 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak 

és a Régiók Bizottságának: Javaslat – Új európai konszenzus a fejlesztési politikáról: A mi világunk, a mi 
méltóságunk, a mi jövőnk, COM(2016) 740 final, 2016. november 22. 
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Ugyanakkor 2016-ban is több nemzet vezetője szorgalmazta a halálbüntetés visszaállítását, 
elsősorban a terrorizmus, a szervezett bűnözés vagy a kábítószerek elleni küzdelemre hivatkozva. 
Egyes országok hosszú ideje fennálló moratóriumukat is felfüggesztették. Az EU felemelte a szavát 
az ilyen kijelentések ellen, és párbeszédet kezdeményezett, hogy felhívja a figyelmet a bűnözés 
visszaszorítását célzó hatékonyabb alternatív intézkedésekre. 

A nemzetközi jog által meghatározott minimum-előírások és a halálbüntetéssel kapcsolatos uniós 
iránymutatás alapján az EU számos nyilatkozatot tett, amelyben elítélte a halálbüntetés 
alkalmazását, és több országot is felszólított arra, hogy mérlegeljék moratórium bevezetését. Így tett 
például Belarusz, az Egyesült Államok, Indonézia, Irán, Japán, Malajzia, Pakisztán, Szaúd-Arábia 
és Szingapúr esetében, és számos további országhoz intézett nyilatkozatokat és demarsokat. Az EU 
nyomatékosan felhívta a figyelmet a minimum-előírások megsértésének eseteire, és hangsúlyozta, 
hogy a halálbüntetés alkalmazása elfogadhatatlan kiskorúak és szellemi fogyatékossággal élő 
személyek esetében, valamint a nem a „legsúlyosabbak” közé tartozó, így például a kábítószerrel 
összefüggő bűncselekményeknél. Az ENSZ Közgyűlésének rendkívüli ülésszakához (UNGASS 2016) 
kapcsolódóan az EU több ízben is hangsúlyozta, hogy határozottan ellenzi a halálbüntetést. 

2016-ban is minden releváns multilaterális fórumon – különösen az ENSZ, az EBESZ és az Európa 
Tanács keretében – felszólalt a halálbüntetés ellen. Az EU aktívan támogatta az ENSZ 
Közgyűlésének 71. ülésszakán a halálbüntetés alkalmazására vonatkozó moratóriumról szóló 
határozat elfogadását, amelyet ugyanolyan sok ország szavazott meg, mint 2014-ben. A 
határozatban újdonságként szerepel többek között a nemzeti emberi jogi intézmények szerepének 
elismerése, annak hangsúlyozása, hogy a halálra ítélt személyekkel emberséggel és méltósággal kell 
bánni, a kegyelmi eljárások, valamint az átláthatóság szükségessége. Az EU emberi jogi különleges 
képviselője még inkább ráirányította a figyelmet az EU halálbüntetés elleni munkájára, amikor 
szeptemberben felszólalt az ENSZ Közgyűlésének New Yorkban megrendezett, a halálbüntetéssel 
és annak áldozataival foglalkozó magas szintű eseményén. 

Az Európai Unió és az Európa Tanács 2016. október 10-én együttes nyilatkozatot adott ki a 
halálbüntetés elleni európai nap és a halálbüntetés elleni világnap alkalmából, amelyben 
megerősítették, hogy minden körülmények között ellenzik a halálbüntetést, és elkötelezettek 
amellett, hogy azt az egész világon eltöröljék. E jeles napról számos uniós képviselet is 
megemlékezett: vitákat, színházi előadásokat és filmvetítéseket szerveztek, véleménycikkeket 
jelentettek meg és egyéb figyelemfelkeltő tevékenységeket folytattak. 
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Az EU e témában aktívan együttműködött a belarusz hatóságokkal, és törekedett a nyilvánosság 
tájékoztatására. Európában Belarusz az egyetlen olyan ország, ahol még mindig alkalmazzák a 
halálbüntetést. Az ország hatóságai az év során beleegyeztek, hogy nyilvános vitát indítsanak a 
halálbüntetésről, 2016 márciusában és decemberében pedig a belarusz külügyminisztérium 
nemzetközi partnerekkel közösen konferenciát szervezett Minszkben a halálbüntetés kérdéséről. Az 
EU mindkét konferencián aktívan részt vett: a márciusi találkozón az EU emberi jogi különleges 
képviselője is felszólalt, valamint kétoldalú megbeszélések is folytak a hatóságokkal, amelyek 
keretében részletesen egyeztettek a halálbüntetés kérdéséről. 

Az EIDHR 2015. évi globális pályázati felhívásának keretében hat olyan projektet választottak ki és 
ítéltek oda kivitelezésre, amelyek a halálbüntetés elleni küzdelemmel foglalkozó társadalmi 
szervezeteket támogatnak világszerte. Az uniós hozzájárulás teljes összege 6,5 millió EUR volt. E 
projektek végrehajtása jelenleg már több országban folyamatban van, így például Indonéziában, az 
Egyesült Államokban, Kamerunban, a Kongói Demokratikus Köztársaságban, Malajziában, 
Egyiptomban, Szomáliában és Tunéziában is. A projektek segítik az igazságszolgáltatási rendszer 
szereplőinek képzését, a figyelemfelhívást, a nyomon követés javítását és a halálbüntetés eltörlését 
célzó lobbitevékenységeket, valamint előmozdítják a halálbüntetésről folytatott átfogóbb 
párbeszédet, többek között a terrorizmus és a kábítószerek elleni küzdelemmel összefüggésben. 

KÍNZÁS ÉS A BÁNTALMAZÁS EGYÉB FORMÁI 

Az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó uniós cselekvési tervvel (13. fellépés), valamint az 
EU harmadik országokkal szembeni, a kínzással és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó 
bánásmóddal vagy büntetéssel kapcsolatos politikájáról szóló iránymutatásaival összhangban az 
EU 2016-ban világszerte intenzívebbé tette a kínzás és a bántalmazás elleni munkáját. 

A 2016. évi EU–NGO éves emberi jogi fórum témája a következő volt: „Együtt a kínzás 
valamennyi formája ellen – horizontális szemléletmód a kínzás megelőzésének, tilalmának és a 
kapcsolódó jogorvoslatok alkalmazásának szolgálatában világszerte”. A fórumon számos fontos 
szakértő vett részt a világ minden tájáról, akiknek lehetőségük nyílt arra, hogy részletes és aktív 
megbeszélést és tapasztalatcserét folytassanak a kérdésben. A fórumon kifejezetten felhívták a 
figyelmet az áldozatok részére biztosított jogorvoslat fontosságára; a kínzás mint migrációra 
kényszerítő tényező szerepére; a kiszolgáltatott helyzetű csoportok, köztük a gyermekek és az 
őslakosok sajátos szükségleteire; valamint a nők helyzetével kapcsolatos különleges 
megfontolásokra. Mindent összevetve a fórum résztvevői hangsúlyozták, hogy fel kell emelni a 
szavunkat a kínzás és a bántalmazás ellen, illetve fel kell hívni a figyelmet ezekre, bárhol 
történjenek is, mivel a jelenségnek a társadalom egésze számára súlyos ára van. Emellett elismerték, 
hogy a terrorizmus elleni küzdelem és a biztonságpolitika összefüggésében is fel kell lépni a 
kínzással szemben. 
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A főképviselő szintén részt vett az EU és a nem kormányzati szervezetek fórumán, ahol kiemelte, 

hogy a téma nagy jelentőséggel bír az Unió számára, június 26-án pedig nyilatkozatot adott ki a 

kínzás áldozatainak támogatására létrehozott nemzetközi nap alkalmából. Ebben rámutatott, hogy a 

civil társadalom fontos szerepet játszik a kínzás elleni küzdelemben, valamint hogy az egyes 

országok felelősséggel tartoznak jogi kötelezettségeik és vállalásaik betartásáért. Úgy fogalmazott, 

meggyőződése, hogy politikai akarattal és globálisan összehangolt munkával megelőzhetjük és 

végül fel is számolhatjuk a kínzást. Több uniós képviselet maga is szervezett tematikus 

eseményeket ebből az alkalomból, hogy felhívja a figyelmet a kínzás elleni küzdelem fontosságára. 

E küzdelem jegyében az EU emberi jogi különleges képviselője számos országot keresett fel 

világszerte, ahol nyilvánosan, valamint a vezetőkkel folytatott kétoldalú megbeszélések során is 

felhívta a figyelmet erre a kérdésre. Az Emberi Jogi Tanács keretében két magas szintű 

rendezvényen is részt vett Genfben, amelyek a rendőri őrizet során alkalmazott kínzás 

megelőzésével, illetve a kínzás áldozatainak biztosított jogorvoslattal foglalkoztak. Az utóbbira a 

Dél-Afrikával folytatott 2015. évi emberi jogi párbeszéd konkrét eredményeként került sor az 

országgal közös szervezésben, valamint Dániával és az ENSZ által a kínzás áldozatai számára 

létrehozott önkéntes pénzügyi alappal együttműködésben. 

Az emberi jogi párbeszédek során az EU továbbra is rendszeresen felvetette a kínzás és a rossz 

bánásmód kérdését. Különösen arra sürgette az országokat, hogy erősítsék meg és teljeskörűen 

hajtsák végre a kínzás elleni egyezményt és annak fakultatív jegyzőkönyvét; jogszabályaikat 

maradéktalanul hangolják össze az egyezmény előírásaival; tegyenek eleget a nemzeti és a 

nemzetközi ellenőrzési mechanizmusok keretében megfogalmazott ajánlásoknak; valamint 

gondoskodjanak arról, hogy a kínzással vagy rossz bánásmóddal kapcsolatos bejelentéseket minden 

esetben megfelelően és pártatlanul kivizsgálják, és hogy eljárás induljon az ilyen esetekben, az 

áldozatoknak pedig biztosítsák a jogorvoslat lehetőségét. Adott esetben az EU az erőszakos 

eltüntetések és a titkos fogva tartások kérdésével is foglalkozott. E párbeszédek során az EU 

konkrét segítséget, többek között pénzügyi támogatást is felajánlott, hogy az igényeiknek 

megfelelően segítse az országokat a kínzás és a rossz bánásmód felszámolását célzó munkájukban. 

Példaként említhető a brazil nemzeti megelőző mechanizmus számára szervezett brüsszeli, 

strasbourgi és berlini látogatás. A látogatássorozat lehetőséget kínált a kapcsolatok megerősítésére 

és a kapacitásépítésre a kínzás eredményes megelőzésével kapcsolatos tapasztalatok cseréje révén. 
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Az igazságszolgáltatás függetlenségének, az igazságszolgáltatáshoz való jognak és a 

börtönkörülmények javításának biztosítása érdekében az EU politikai párbeszéd és pénzügyi 

támogatás révén folytatta az igazságszolgáltatás reformjának előmozdítását számos országban. 

Támogatta a rendőrség és a büntetés-végrehajtási rendszer valamennyi munkatársának nyújtandó, 

az emberi jogokra, valamint az állítólagos kínzási esetek feltárására és az azokkal kapcsolatos 

jelentéstételre irányuló képzéseket, beleértve az isztambuli jegyzőkönyv megfelelő alkalmazását is. 

Az EIDHR keretében finanszírozott projektekkel ösztönözte továbbá a kínzás megelőzését célzó 

kapacitásépítést és a kínzás megelőzéséhez kapcsolódó bevált gyakorlatok megosztását. „A 

kínzással kapcsolatos büntetlenség elleni küzdelemre irányuló globális átfogó megközelítés” 

elnevezésű projekt révén például hasznos adatbázist hoztak létre, amelyben összegyűjtik és 

nyilvántartásba veszik a rehabilitációs központokban világszerte előforduló kínzási ügyeket. Egy 

másik projekt keretében – a büntetlenségről szóló tanulmányok közzétételével, alternatív jelentések 

benyújtásával, valamint eszmecserékkel és érdekérvényesítéssel – az ENSZ Kínzás Elleni 

Bizottságának benyújtandó jelentések elkészítésére ösztönzik azokat az államokat, amelyek 

korábban ezt még soha nem tették meg. Az Európa Tanáccsal kialakított programszintű 

együttműködési keret29 révén az EU támogatást és kapacitásépítést biztosít különösen az uniós 

bővítésben érintett és az Unió szomszédságában fekvő országok büntetés-végrehajtási 

rendszereinek. Az EIDHR 2016. évi pályázati felhívásában szerepelt egy 13,5 millió EUR összegű 

projekt a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó büntetések vagy bánásmódok elleni 

küzdelem támogatására. E projekt keretében a terrorizmus elleni küzdelemre irányuló intézkedések 

és a nemzetközi válságok vonatkozásában is megjelennek a kínzás megelőzésére és az áldozatok 

rehabilitációjára irányuló megfontolások, továbbá a nemi alapú erőszakkal és a szexuális kínzással 

összefüggő megfontolások is. Az EIDHR a pályázati felhívásában figyelembe veszi „A kínzás és a 

halálbüntetés elleni küzdelem uniós támogatása” című 2015-ös, általában véve kedvező véleményt 

megfogalmazó számvevőszéki különjelentésben30 szereplő ajánlásokat. 

                                                 
29 Az Európai Unió és az Európa Tanács partnerségi együttműködési kerete a keleti partnerség országainak 

vonatkozásában (2015–2017). 
30 Az Európai Számvevőszék 9/2015. számú különjelentése: „A kínzás és a halálbüntetés elleni küzdelem uniós 

támogatása”. 
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KÜZDELEM A HÁTRÁNYOS MEGKÜLÖNBÖZTETÉS ELLEN 

A nemek közötti egyenlőség 

Az EU 2016-ban a legtöbb harmadik országgal folytatott emberi jogi párbeszédének keretében 
törekedett a nemek közötti egyenlőséggel, valamint a nőkkel, a békével és a biztonsággal 
kapcsolatos menetrendjének a megvalósítására, míg az uniós képviseletek világszerte konkrét 
tevékenységeket végeztek a nők és a lánygyermekek jogainak előmozdítása és védelme érdekében. 
E tevékenységek közé tartoztak a következők: az uniós képviseletek által szervezett 
figyelemfelkeltő kampányok és érdekvédelmi rendezvények, a partnerországokkal folytatott 
szakpolitikai párbeszédek, közérdekű érdekvédelmi tevékenységek, továbbá finanszírozási 
projektek és programok. Ez utóbbiak hozzájárultak a nemi alapú erőszak megelőzéséhez, a nőknek 
a társadalmi és a politikai életben való fokozottabb részvételéhez, valamint a nők gazdasági 
szerepvállalásának ösztönzéséhez. Az EU teljes mértékben elkötelezett partner a nőkkel és 
lánygyermekekkel szembeni erőszak felszámolására irányuló globális fellépésben, az uniós 
intézmények és képviseletek pedig újból csatlakoztak az ENSZ által vezetett, a nemi alapú erőszak 
elleni 16 napos kampányhoz, amelyre 2016. november 25. és december 10. között került sor. Az EU 
és tagállamai üdvözölték, hogy a nők és a férfiak ellen a munka világában elkövetett erőszak 
kérdésével foglalkozó háromoldalú szakértői találkozón a résztvevők következtetéseket fogadtak el 
a 2018. évi Nemzetközi Munkaügyi Konferencián megkezdődő normaalkotási folyamathoz 
nyújtandó iránymutatásként. 

Annak biztosítása érdekében, hogy a nemek közötti egyenlőség, a nők társadalmi 
szerepvállalásának növelése, valamint az összes nő és lánygyermek emberi jogai a globális 
menetrend előterében maradjanak, az EU részt vett továbbá az ENSZ – így például az Emberi Jogi 
Bizottság és a Nők Helyzetével Foglalkozó Bizottság (CSW) – keretében folyó munkában, és 
együttműködött olyan más többoldalú partnerekkel, mint például az ILO, az EBESZ, az Európa 
Tanács, az Afrikai Unió (AU), az Amerikai Államok Szervezete (AÁSZ), az Észak-atlanti 
Szerződés Szervezete (NATO) és a Délkelet-ázsiai Nemzetek Szövetsége (ASEAN). Annak 
elősegítése érdekében, hogy a béketárgyalások során szervesen és határozottan érvényesülhessen a 
nemek közötti egyenlőség szempontja, az EU aktív támogatást nyújtott az ENSZ szíriai 
különmegbízottja által létrehozott Szíriai Nők Tanácsadó Testületének. Emellett folytatódott az 
erőszakos szélsőségesség megelőzésére irányuló 2015-ös ENSZ cselekvési terv végrehajtása. A 
cselekvési terv egyik szakasza a nők társadalmi szerepvállalásának növelésével foglalkozik, ami az 
erőszakos szélsőségesség hatékony megelőzésének egyik előfeltétele. Az EU a civil társadalom és a 
helyi közösségek bevonásával részt vett az erőszak és a szélsőségesség kiváltó okainak 
megszüntetésére irányuló kisebb léptékű és testre szabott projektekben az Afrika szarván, 
Pakisztánban, valamint a közel-keleti és észak-afrikai (MENA) régióban, többek között a társadalmi 
nemi szempontokat figyelembe vevő konkrét intézkedéseket tartalmazó uniós finanszírozású 
kezdeményezésekkel. 
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Az EU aktívan teljesítette a nőkről, a békéről és a biztonságról szóló 1325. sz. ENSZ BT-határozat 

2015. évi magas szintű felülvizsgálata keretében vállalt kötelezettségeit. Az EKSZ az uniós 

képviseletekkel, a KBVP-missziókkal és -műveletekkel, valamint az EU különleges képviselőivel 

folytatta a következőkre irányuló konkrét intézkedések végrehajtását: a nők részvételének és vezető 

szerepének ösztönzése a béke- és biztonsági folyamatokban; a szexuális és nemi alapú erőszak 

megszüntetése a konfliktus- és a konfliktus utáni helyzetekben; a társadalmi nemi szempontok 

beépítésének folytatása a kialakulóban lévő fenyegetések – így például a terrorizmus és az 

erőszakos szélsőségesség – elleni küzdelembe; valamint az együttműködési keretek belső és külső 

megerősítése. Az Afganisztánról szóló, 2016. októberi brüsszeli konferencia jelentős mérföldkő 

volt, és annak keretében megrendezésre került egy magas szintű, „A nők társadalmi szerepvállalása 

– virágzó Afganisztán” címet viselő kísérő rendezvény. Erre a rendezvényre az EU és az afgán 

partnerek közötti, a nőkre, a békére és a biztonságra vonatkozó nemzeti cselekvési terv 

kidolgozására irányuló szoros együttműködés nyomán került sor. Az EU azon első támogatók 

egyike, amelyek az ország egészében segítik a cselekvési terv végrehajtását. 

Az EU ezenkívül fokozta a szóban forgó cselekvési tervvel kapcsolatos elszámoltathatóságát annak 

köszönhetően, hogy 2016 októberében lezárult az azon módszer kiigazítására és kiterjesztésére 

irányuló eljárás, amely alapján mérhető az uniós kötelezettségvállalások végrehajtása. Folyamatban 

van egy megújított és átfogó eredménymutatókon alapuló uniós végrehajtási jelentés elkészítése. 

A társadalmi nemek kérdéséért és az 1325. sz. ENSZ BT-határozat végrehajtásáért felelős 

EKSZ-főtanácsadó jobb belső/külső koordinációt szorgalmazott a nemek közötti egyenlőséggel, a 

nők társadalmi szerepvállalásának növelésével, valamint a nőkkel, a békével és a biztonsággal 

kapcsolatos tevékenységek között. Tekintettel arra, hogy az EU csatlakozni kíván az Európa Tanács 

Isztambuli Egyezményéhez, az EKSZ-főtanácsadó több fórumon is azt szorgalmazta, hogy az 

államok használják ki az e keret nyújtotta lehetőséget a nőkkel és lánygyermekekkel szembeni 

erőszak és a kapcsolati erőszak elleni küzdelemhez. 
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Az EU továbbra is elkötelezett az összes emberi jog előmozdítása, védelme és érvényesítése 
mellett, továbbá a Pekingi Cselekvési Platform és a nemzetközi népesedési és fejlesztési 
konferencia cselekvési programja, valamint az ezek felülvizsgálati konferenciáin született 
eredmények teljes körű és tényleges végrehajtása mellett, és ezzel összefüggésben továbbra is 
elkötelezett a szexuális és reproduktív egészség és jogok31 mellett. Mindezek fényében az EU 
újólag megerősíti, hogy elkötelezett azon, minden embert megillető jog előmozdítása, védelme és 
érvényesítése mellett, hogy saját szexualitása, illetve szexuális és reproduktív egészsége felett 
mindenki teljes mértékben maga rendelkezzen, továbbá hogy arra vonatkozóan szabad és 
felelősségteljes döntéseket hozhasson, hátrányos megkülönböztetéstől, kényszerítéstől és erőszaktól 
mentesen. Az EU továbbá kiemeli, hogy egyetemes hozzáférést kell biztosítani a szexuális és 
reproduktív egészséggel kapcsolatos jó minőségű, megfizethető és átfogó tájékoztatáshoz, 
felvilágosításhoz – ezen belül az átfogó szexuális felvilágosításhoz – és egészségügyi ellátáshoz. 

Az EU 2016-ban is folytatta a „Gender in Humanitarian Assistance: Different Needs, Adapted 
Assistance” (A nemek szerepe a humanitárius támogatásban: különféle igények, testre szabott 
segítségnyújtás) című, 2013-as bizottsági szolgálati munkadokumentumban32 foglaltak 
végrehajtását. A dokumentum a társadalmi nemek kérdését olyan minőségi kritériumnak ismeri el, 
amely segít annak biztosításában, hogy az uniós humanitárius támogatás az arra leginkább 
rászorulókhoz jusson el és hatékonyan igazodjék a nők, a lány- és a fiúgyermekek, a férfiak, 
valamint az időskorú nők és férfiak sajátos szükségleteihez. Az EU 2016-ban tovább folytatta azon 
kötelezettségeinek teljesítését, amelyeket a veszélyhelyzetekben elkövetett nemi alapú erőszakkal 
szembeni védelem biztosítására irányuló cselekvési felhívás keretében az idevágó szakpolitikai 
intézkedések terjesztését és a pénzügyi támogatást illetően vállalt. Az EU 2013 óta vesz részt ebben 
a globális humanitárius kezdeményezésben. Az EU 2016-ban a becslések szerint több mint 
27 millió EUR összeget különített el a nemi alapú erőszak megelőzését és az az elleni fellépést 
célzó humanitárius támogatás céljára, és ebből az összegből mintegy 3,4 millió nő, férfi, valamint 
fiú- és lánygyermek számára nyújtott segítséget. 

Gyermekek 

A EU világszerte törekszik a gyermekek jogainak előmozdítására és védelmére, valamint arra, hogy 
a gyermekeket érintő valamennyi szakpolitikában biztosítsák a gyermek mindenek felett álló 
érdekére vonatkozó elv tiszteletben tartását. A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható 
fejlesztési menetrend33 elfogadásának és a „senki sem maradhat ki a fejlődés folyamatából” elv 
melletti elkötelezettségnek a tükrében az EU fokozza az annak biztosítására irányuló erőfeszítéseit, 
hogy a leginkább marginalizálódott gyermekeket is el lehessen érni. 

                                                 
31 A szexuális és reproduktív egészségre és jogokra történő összes hivatkozást a fejlesztéspolitikáról szóló új 

európai konszenzus 34. pontjával együtt kell értelmezni. 
32 A Bizottság szolgálati munkadokumentuma – Gender in Humanitarian Aid: Different Needs, Adapted Assistance 

(A nemek szerepe a humanitárius támogatásban: különféle igények, testre szabott segítségnyújtás),  
SWD(2013) 290 final, 2013. július 22. 

33 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development (Alakítsuk át világunkat: a 2030-ig tartó 
időszakra vonatkozó fenntartható fejlesztési menetrend), az ENSZ Közgyűlésének 2015. szeptember 25-én 
elfogadott határozata (UNGA A/RES/70/1). 
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A gyermekjogok előmozdítására és védelmére vonatkozó uniós iránymutatások34 átfogó útmutatást 
nyújtanak az uniós intézmények és az uniós tagállamok tisztviselői számára arra vonatkozóan, hogy 
a partnerországokban miként lehet hatékonyan előmozdítani és védeni a gyermekjogokat, és hogy 
az EU milyen lépéseket fog tenni e célkitűzések elérése érdekében. Az EU a rendszerek 
megerősítését előtérbe helyező megközelítést szorgalmaz annak biztosítása érdekében, hogy az 
összes intézkedés, struktúra és szereplő rendelkezésre álljon ahhoz, hogy garantáltan egyetlen 
gyermek se maradjon ki a fejlődés folyamatából. Az EU figyelembe veszi az uniós emberi jogi 
politika újabb fejleményeit, így például a fejlesztési együttműködés emberi jogokon alapuló 
megközelítésének érvényesítését35 (2014) és az emberi jogok további általános érvényesítésére 
helyezett hangsúlyt, amint azt a fejlesztési politikára vonatkozó új európai konszenzusról szóló 
európai bizottsági javaslat36 is kiemeli. 

Az Európába érkező menedékkérőknek jelenleg az egynegyede gyermek. Az EU üdvözölte a 
menekültekről és a migránsokról szóló New York-i nyilatkozat37 keretében tett 
kötelezettségvállalásokat, így például a következőket: annak biztosítása, hogy valamennyi 
menekült, illetve migráns gyermek az érkezését követő néhány hónapon belül oktatásban 
részesüljön, a szexuális és a nemi alapú erőszak megelőzése és a fellépés az ellen, valamint az azon 
gyakorlat megszüntetésére való törekvés, hogy menedékjogi jogállásuk megállapítása céljából 
őrizetbe vegyék a gyermekeket. 

A „Méltó élet: a segélyfüggőségtől az önellátásig – Kényszervándorlás és fejlesztés” című, 
2016. áprilisi közlemény38 is hangsúlyozta a „vándorló gyermekek” sajátos igényeit és 
sebezhetőségeit, különösen az oktatáshoz és a védelemhez való jogaikkal kapcsolatosakat. Ezen 
túlmenően a Bizottság „Humanitarian Protection: Improving protection outcomes to reduce risks for 
people in humanitarian crises” (Humanitárius védelem: a védelem eredményesebbé tétele a 
lakosságra humanitárius válsághelyzetekben leselkedő kockázatok csökkentése érdekében) című, 
2016. májusi szolgálati munkadokumentuma39 az EU által végzett humanitárius védelmi 
tevékenységek – köztük a gyermekvédelem területén végzett tevékenységek – fogalmát és 
célkitűzéseit is meghatározza nagy vonalakban. 

                                                 
34 A gyermek jogainak előmozdítására és védelmére vonatkozó uniós iránymutatások (2007). 
35 A Bizottság eszköztárat állított össze, hogy útmutatást nyújtson a személyzet számára az emberi jogokon alapuló 

megközelítés alkalmazásához (A Bizottság szolgálati munkadokumentuma – Tool-Box: A Rights-Based 
Approach, Encompassing all Human Rights for EU Development Cooperation / Eszköztár az uniós fejlesztési 
együttműködésnek az összes emberi jogot magában foglaló, jogalapú megközelítéséhez, SWD[2014] 152 final, 
9489/14, 2014. május 5.). 

36 Javaslat – Új európai konszenzus a fejlesztési politikáról: A mi világunk, a mi méltóságunk, a mi jövőnk, 
COM(2016) 740 final, 2016. november 22.  

37 New York-i nyilatkozat a menekültekről és a migránsokról, A/71/L.1*, 2016. szeptember 13. 
38 A Bizottság közleménye: „Méltó élet: a segélyfüggőségtől az önellátásig – Kényszervándorlás és fejlesztés”, 

COM(2016) 234 final, 2016. április. 
39 A Bizottság szolgálati munkadokumentuma – Humanitarian Protection: Improving protection outcomes to 

reduce risks for people in humanitarian crises (Humanitárius védelem: a védelem eredményesebbé tétele a 
lakosságra humanitárius válsághelyzetekben leselkedő kockázatok csökkentése érdekében),  
SWD(2016) 183 final, 2016. május 23. 
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A válsághelyzetekben élő gyermekek oktatásának céljára biztosított uniós humanitárius támogatás 
2012 és 2016 között világszerte közel 4 millió, válság sújtotta övezetben élő gyermek esetében 
segítette elő az oktatásban és képzésben való részvétel lehetőségét. Az EU 2016-ban humanitárius 
költségvetésének 4%-át, azaz 64 millió eurót fordított válsághelyzetekben élő gyermekek 
oktatásának céljára. Emellett nemzetközi fórumokon is határozottan síkra szállt a gyermekek 
oktatáshoz való joga mellett, és 2016 novemberében nemzetközi fórumot szervezett a 
válsághelyzetekben élő gyermekek oktatásának témájában. 

A többoldalú kapcsolatokat illetően az EU minden évben kettő, a gyermek jogairól szóló 
határozatot terjeszt elő az ENSZ-ben a Latin-amerikai és Karibi Országok Csoportjával (GRULAC) 
közösen. Az EU egyaránt vezető szerepet töltött be az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának az 
információs és kommunikációs technológiákról, valamint a gyermekek szexuális 
kizsákmányolásáról szóló 2016. márciusi határozatát és az ENSZ-közgyűlés Harmadik 
Bizottságának a migráns gyermekekről szóló határozatát illetően. 

Az EU 2016-ban is maradéktalanul elkötelezett volt amellett, hogy a gyermekeket meg kell védeni 
az erőszak valamennyi formájával szemben. Az EU Tanácsának emberi jogi munkacsoportja 2016 
októberében rendkívüli ülés keretében vitatta meg azt a kérdést, hogy az EU külső politikáiban 
miként jelenik meg a gyermek jogainak az előmozdítása. Az ülésen kiemelten foglalkoztak a 
következőkkel: gyermekvédelmi rendszerek megerősítése, a gyermekek részvétele, a gyermekek 
intézeti elhelyezésének megelőzése, alternatív ellátási lehetőségek kidolgozása és a gyermekek 
megóvása az ártalmas gyakorlatoktól. 

A Tanács 2016-ban következtetéseket fogadott el a gyermekmunkáról40, amelyben emlékeztetett 
arra, hogy az EU szilárdan elkötelezte magát a gyermekmunka felszámolása mellett, és ösztönözte a 
gyermekmunkával foglalkozó, 2017 novemberében, Argentínában megrendezendő negyedik 
globális konferencián való részvételt. 

Az EU folytatta az ENSZ-főtitkárnak a gyermekek és a fegyveres konfliktusok kérdésével 
megbízott különleges képviselője és az ENSZ Gyermekalap (UNICEF) által 2014-ben együttesen 
indított „Gyermekek, nem katonák” elnevezésű kampány támogatását. A kampány célja az volt, 
hogy 2016-ig megszüntessék azt a gyakorlatot, hogy állami fegyveres erők gyermekeket toboroznak 
és vetnek be konfliktusokban. Annak ellenére, hogy a kampány által érintett nyolc ország 
némelyikében 2015 során súlyosbodott a konfliktus és fokozódtak a biztonsági kihívások, a 
program hatására eddig több ezer egykori gyermekkatonát szereltek le. Mostanra mind a nyolc 
ország aláírta az ENSZ-szel a gyermekek toborzásának és bevetésének felszámolására és 
megelőzésére irányuló cselekvési tervet. Az EIDHR keretében a Bizottság 2016-ban összesen 5 
millió EUR összeggel támogatott hat olyan projektet, amelyek fegyveres erőkkel, csoportokkal és 
bandákkal kapcsolatban álló, valamint fegyveres erőszak által érintett gyermekekkel foglalkoznak. 
A projektek Kolumbiában, a Kongói Demokratikus Köztársaságban, a palesztin területeken, 
Szudánban és Libanonban zajlanak. 

                                                 
40 A Tanács következtetései a gyermekmunkáról, 10244/16, 2016. június 20. 
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Időskorúak 

Az EU teljes mértékben tisztában van azzal, hogy az időskorúak milyen nehézségekkel 
szembesülnek, és hogy még többet kell tenni annak biztosítása érdekében, hogy emberi jogaik 
maradéktalanul érvényesüljenek. Az EU 2016 elején közreműködött az időskorúak emberi jogainak 
maradéktalan érvényesülésével foglalkozó független ENSZ-szakértő, Rosa Kornfeld-Matte 
jelentésének elkészítésében. Emellett az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának 2016. szeptemberi 
határozatában támogatta Rosa Kornfeld-Matte megbízatásának meghosszabbítását. Az ENSZ 
idősekkel foglalkozó nyílt munkacsoportjának 2016. decemberi New York-i, hetedik ülésén az EU 
aktívan részt vett a nyilvános vitán és a bevált gyakorlatok megosztásában, felemelve szavát az 
időskorúakkal szembeni hátrányos megkülönböztetés ellen. Az EU támogatta továbbá az azt 
lehetővé tevő döntést, hogy a nemzeti emberi jogi intézmények részt vegyenek a nyílt 
munkacsoport tevékenységében. A döntést konszenzussal hozták meg, és ennek eredményeként az 
ún. „A” státuszú nemzeti emberi jogi intézmények, jóllehet szavazati jog nélkül, de teljeskörűen 
részt vehetnek az említett munkacsoport munkájában. 

Leszbikus, meleg, biszexuális, transznemű és interszexuális (LMBTI) személyek 

2016-ban is töretlenül folytatódott az előrelépés az azonos nemű személyek közötti párkapcsolat 
büntethetőségének megszüntetése terén. Naurun és a Seychelle-szigeteken hatályon kívül helyezték 
a homoszexualitást büntetendővé tevő törvényeket, a belize-i Legfelsőbb Bíróság pedig hatályon 
kívül helyezte az ország szodómiaellenes törvényét. Ezenkívül a világ számos részén a nemi 
identitásra vonatkozó, történelmi jelentőségű törvényeket fogadtak el. A davosi Világgazdasági 
Fórum napirendjén 2016-ban első alkalommal szerepeltek LMBTI-kérdések, ami az 
LMBTI-személyek társadalmi befogadása és a gazdasági fejlődés között fennálló fontos 
kapcsolatok elismerését tükrözi. 

Mindazonáltal számos LMBTI-személy számára továbbra is mindennapos jelenség az erőszak és a 
hátrányos megkülönböztetés. A floridai Orlandóban található meleg-szórakozóhelyen végrehajtott 
szörnyű támadás megrázta a világot. Mindeközben 73 országban még mindig büntetendő az azonos 
nemű személyek közötti párkapcsolat, 13 államban pedig halálbüntetéssel sújtják a homoszexuális 
cselekményeket. Még mindig széles körben tapasztalhatók egyenlőtlenségek az egészségügyi ellátás 
igénybevételének lehetősége, az oktatásba való bejutás és egyéb területek tekintetében. Az EU 
proaktív együttműködést folytatott harmadik országokkal az LMBTI-személyekkel szembeni 
erőszak és hátrányos megkülönböztetés felszámolása érdekében, és diszkrét diplomáciai 
válaszlépéseket tett az erőszak, illetve a hátrányos megkülönböztetés konkrét esetei kapcsán. 
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Az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselője 2016. május 17-én nyilatkozatot adott ki a 
homofóbia, transzfóbia és bifóbia elleni világnap alkalmából, azon aktivisták bátor erőfeszítései 
előtt tisztelegve, akik az LMBTI-személyek összes emberi jogának érvényesítéséért küzdenek. A 
szivárványzászló felvonásával, sajtónyilatkozat kiadásával vagy az LMBTI-személyek emberi 
jogaival kapcsolatos figyelemfelhívást célzó rendezvény megszervezésével világszerte számos 
uniós képviselet megemlékezett erről a világnapról, sok más uniós képviselet pedig a meleg 
méltósággal kapcsolatos helyi ünnepségeket támogatott és párbeszédet folytatott a civil 
társadalommal a szexuális irányultságon és a nemi identitáson alapuló hátrányos megkülönböztetés 
felszámolása érdekében. A EU továbbá iránymutatásokat és személyes képzéseket dolgozott ki az 
LMBTI-személyek emberi jogainak biztosításával kapcsolatban annak érdekében, hogy 
személyzete megfelelőbb kommunikációt folytasson az LMBTI-kérdésekről harmadik országokkal, 
és hogy proaktívabban kezelje ezeket a kérdéseket. 

2016-ban az EU 19 olyan EIDHR-projektet támogatott, amelyek az LMBTI-szervezetek 
láthatóságának és elfogadásának javítására, valamint a következőkre irányultak: az e szervezetek és 
a hatóságok közötti párbeszéd elmélyítése a vonatkozó törvények megváltoztatása érdekében, a 
homofóbia elleni küzdelem, az LMBTI-személyek védelme az erőszakkal szemben, valamint az 
LMBTI-személyek és nem kormányzati szervezetek számára képzés, tájékoztatás és jogi támogatás 
biztosítása. Kiemelt figyelmet kaptak azok a regionális projektek, amelyek a helyi civil társadalom 
és a közösségi szervezetek kapacitásépítésére, valamint hálózatok létrehozására irányulnak. A 
2016 júniusában közzétett, az LMBTI-közösségeknek nyújtott emberbaráti és kormányzati 
támogatásokról szóló, 2013–2014-es globális erőforrás-jelentésben az EU a teljes támogatási összeg 
alapján az LMBTI-kérdések harmadik legnagyobb kormányzati és multilaterális támogatójaként 
szerepel. 

Az EU 2016-ban is aktív szerepet töltött be az LMBTI-személyekkel szembeni erőszak és hátrányos 
megkülönböztetés felszámolására irányuló többoldalú erőfeszítésekben, mégpedig azáltal, hogy 
együttműködött az idevágó különleges eljárásokkal, többek között a szexuális irányultságon és a 
nemi identitáson alapuló erőszak és hátrányos megkülönböztetés elleni védelemmel foglalkozó új 
független szakértővel. Az LMBTI-kérdésekkel foglalkozó ENSZ központi csoport tagjaként az EU 
közreműködött az ENSZ-közgyűlés 71. ülésszakának alkalmával tartott #Path2Equality elnevezésű, 
magas szintű miniszteri értekezlet megszervezésében. Az EU emberi jogi különleges képviselője is 
részt vett a rendezvényen, ahol a megjelent országok vezetői megvitatták az LMBTI-személyek 
emberi jogainak előmozdítása terén elért eredményeket. Az EU emellett 2016 januárjában az 
LMBTI-kérdéseket az Európa Tanáccsal 2015–2017 során folytatott együttműködés egyik kiemelt 
területeként nevezte meg. 
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Fogyatékossággal élő személyek 

2016-ban volt a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény tizedik évfordulója. Az 

EU részes fele ennek az egyezménynek. Mostanra 168 ország erősítette meg az egyezményt. Az EU 

több nyilvános rendezvénnyel és konferenciával ünnepelte meg ezt az évfordulót, továbbá részt vett 

a partnerei által szervezett olyan rendezvényeken, mint például az Emberi Jogi Tanács 31. ülésszaka 

alkalmával tartott, 2016. februári kísérő rendezvény, amelynek témája a 2030-ig tartó időszakra 

szóló menetrendnek a fogyatékossággal élő személyek jogaival való összehangolása volt. 

 Az Emberi Jogi Tanács ugyanezen ülésszakán a fogyatékossággal élő személyek jogairól folytatott 

éves vita középpontjában a fogyatékossággal élő személyeknek a veszélyhelyzetekben és a 

humanitárius szükségállapotok során biztosítandó jogai álltak. A fogyatékossággal élő személyek 

jogairól szóló egyezmény részes feleinek júniusi, éves konferenciáján az EU amellett érvelt, hogy a 

munkaerőpiacra való belépéssel kapcsolatos problémák kezelésével csökkenteni kell a társadalmi 

befogadás és egyenlőség útjában álló akadályokat. Az EU emellett a szegénység és az 

akadálymentesítés témájában is felszólalt, és több kísérő rendezvényt szervezett társadalmi 

szervezeteknek, köztük fogyatékossággal élő személyek szervezeteinek a részvételével. 

Az EU továbbá – a humanitárius csúcstalálkozóról szóló 2016. május 12-i, a Tanács és a tagállamok 

kormányainak a Tanács keretében ülésező képviselői által elfogadott következtetésekkel41 

összhangban – a humanitárius tevékenységeknek a fogyatékossággal élő személyekre történő 

kiterjesztéséről szóló chartához is csatlakozott. A charta megerősíti azt a kollektív akaratot, hogy a 

fogyatékossággal élő személyek kitüntetett figyelmet kapjanak a humanitárius segítségnyújtás 

során. 

Az EU részt vett az ASEM 2016. november 8–11-én Pekingben tartott, a fogyatékossággal élő 

személyek emberi jogaival foglalkozó 16. informális szemináriumán. Ez alkalmat biztosított arra, 

hogy az EU az érdekelt felek széles körével – köztük magukkal a fogyatékossággal élő 

személyekkel – vitathassa meg a fogyatékossággal élők emberi jogai általános érvényesítésének a 

kérdését. 

                                                 
41 A Tanács és a tagállamok kormányainak a Tanács keretében ülésező képviselői által elfogadott következtetések 

a humanitárius csúcstalálkozóról, 8850/16, 2016. május 12. 
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2016-ban az EU és az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatala (OHCHR) megkezdte „A 
fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezményben foglalt jogok és az azok 
érvényesítése közötti szakadék áthidalása I. – Emberi jogi mutatók a fogyatékossággal élő 
személyek jogairól szóló egyezmény tekintetében: a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó, a 
fogyatékossággal élő személyekre is kiterjedő fenntartható fejlesztési menetrend támogatása” 
elnevezésű, négyéves közös projekt végrehajtását. E projekt keretében alapvető fontosságú 
eszközöket és iránymutatást fognak biztosítani a szóban forgó egyezménynek a fenntartható 
fejlesztési célok összefüggésében történő végrehajtása, nyomon követése és a vonatkozó 
jelentéstétel kereteinek kialakításához. Az EU 2016 decemberében új támogatási szerződést („A 
fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezményben foglalt jogok és az azok 
érvényesítése közötti szakadék áthidalása II. – Inkluzív szakpolitikák és szolgáltatások a 
fogyatékossággal élő személyek jogegyenlősége érdekében”) írt alá, amelyet uniós tagállamok 
(nevezetesen Ausztria, Olaszország és Spanyolország) ügynökségei fognak végrehajtani az Európai 
Fogyatékosügyi Fórummal, valamint a Nemzetközi Fogyatékosügyi és Fejlesztési Konzorciummal 
partnerségben. Ez a projekt a fejlesztési partnerek műszaki kapacitásának növelését célozza annak 
érdekében, hogy a fogyatékossággal élő személyeket is be lehessen vonni a fősodratú fejlesztési 
együttműködésbe, ami biztosítja, hogy a fenntartható fejlesztési célok megvalósítása érdekében 
végzett tevékenységek összhangban legyenek a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló 
egyezményben foglaltakkal. A projekt keretében továbbá javítani fogják öt, alacsony és közepes 
jövedelmű ország partnerkormányának azon kapacitásait, hogy a fogyatékossággal élő személyekre 
is kiterjedő szakpolitikákat és szolgáltatásokat dolgozzanak ki és valósítsanak meg. 

Ezenkívül 2015–2016-ban az EU 56 millió EUR összeget meghaladó költségvetéssel több mint 80 
olyan projektet finanszírozott, amelyek a fogyatékossággal élő személyek jogainak és társadalmi 
befogadásának előmozdítását célozták partnerországokban. 

Az őslakos népek és a kisebbségekhez tartozó személyek jogai 

Sajnálatos módon a 2016-os események jócskán alátámasztották, hogy a környezetvédelem, az 
éghajlat és a birtokjogi viszonyok összefüggésében az EU-nak folytatnia kell az őslakos népek 
jogainak előmozdítását. Az EU 2016-ban nyilatkozatokkal és demarsokkal sürgette az 
igazságszolgáltatást több őslakos emberijog-védő meggyilkolásának ügyében, valamint sürgősségi 
támogatást biztosított olyan őslakos emberijog-védők számára, akiknek a biztonsága veszélyben 
forgott. 

2016-ban is folytatódtak az arról beszámoló híradások, hogy a nyersanyag-kitermelő iparágakkal, 
valamint az egyéb vállalkozási és fejlesztési tevékenységekkel összefüggésben végrehajtott 
nagyarányú földszerzések miatt sérültek az őslakos népek jogai. Az uniós képviseletek segítenek az 
ilyen híradások tartalmának ellenőrzésében és a megfelelő válaszlépések kidolgozásában. 
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Az EU megújította az Őslakos Népek Dokumentációs, Kutatási és Információs Központjának 

(DoCip) részére az EIDHR-en keresztül biztosított támogatását. A DoCip egy olyan alapítvány, 

amely az őslakos népeket az ENSZ szerveiben, testületeiben és ülésszakain képviselő személyek 

technikai titkárságaként működik emberi jogi kérdésekben. A projekt célja, hogy megkönnyítse az 

őslakos népek teljes körű és tényleges képviseletét az ENSZ emberi jogi rendszerén belül, valamint 

hogy erőteljesebb szinergiákat mozdítson elő az őslakos népek szervezeteivel, illetve szervezetei 

között. Ezen túlmenően a tevékenységek első alkalommal egészültek ki európai komponenssel, 

amire azt követően került sor, hogy az Európai Parlament kérte az őslakos népek képviselői és az 

európai intézmények közötti együttműködés támogatását. 

Az Európai Bizottság és az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselője 2016. október 17-én 

közzétette az őslakos népekkel kapcsolatos uniós külső politika végrehajtásáról szóló közös 

szolgálati munkadokumentumot.42 A dokumentum – az őslakos népek jogairól szóló ENSZ-

nyilatkozattal és az őslakos népekkel foglalkozó 2014. évi New York-i világkonferencia 

záródokumentumával összhangban – áttekinti az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó 

2015–2019-es, az őslakos népeket érintő ügyekhez közvetlenül is kapcsolódó uniós cselekvési 

tervben foglalt kötelezettségvállalások teljesítésének aktuális állását. A Bizottság és a főképviselő 

arra a következtetésre jut a dokumentumban, hogy az EU megfelelő szakpolitikai kerettel 

rendelkezik az őslakos népek jogait illetően, és ezt eredményesen alkalmazza is. A dokumentum 

ugyanakkor néhány arra vonatkozó megfontolást is tartalmaz, hogy miként lehetne javítani az Unió 

által kifejtett hatást és az uniós hatékonyságot, és hogy a szakpolitikai keretet hogyan lehetne még 

következetesebben alkalmazni az EU és a partnerországok közötti kapcsolatokban. 

Az EU az ENSZ-ben aktívan hozzájárul az őslakos népeket érintő ügyekkel foglalkozó 

mechanizmusokhoz, valamint az Emberi Jogi Tanácsnak és az ENSZ-közgyűlés Harmadik 

Bizottságának az őslakos népek jogairól szóló határozataihoz. Ami a legfontosabb: az EU 2016-ban 

részt vett az Emberi Jogi Tanácsnak az őslakos népek jogaival foglalkozó szakértői mechanizmusa 

megbízatásának sikeres felülvizsgálatában. Az EU részt vett továbbá az ENSZ-közgyűlés elnökének 

irányításával folytatott konzultációkban, amelyek az őslakos népek képviselőinek és 

intézményeinek azt célzó felkészítésére irányultak, hogy részt vehessenek az őket érintő 

kérdésekkel foglalkozó megfelelő ENSZ-szervek ülésein. 

                                                 
42 Közös szolgálati munkadokumentum: Implementing EU External Policy on Indigenous Peoples (Az őslakos 

népekkel kapcsolatos uniós külső politika végrehajtása), SWD(2016) 340 final, 2016. október 17. 
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A kisebbségekhez tartozó személyeket aránytalanul nagy mértékben sújtja a világ számos részén 

megfigyelhető nagyobb mértékű bizonytalanság, intolerancia és kényszerű lakóhelyelhagyás. Mivel 

sok ország nem rendelkezik a kisebbségekhez tartozó személyek jogainak védelmét célzó 

mechanizmusokkal, ezek a személyek nagyon gyakran nem tudnak hangot adni véleményüknek, és 

sokszor kerülnek olyan helyzetbe, hogy jogos társadalmi tiltakozásaik miatt bűnözőkként kezelik 

őket. E bizonytalan helyzetre tekintettel, az EU 2016-ban a partnerországokkal és a regionális 

szervezetekkel folytatott emberi jogi párbeszéde keretében nagyobb figyelmet fordított a 

kisebbségekhez tartozó személyek jogaira. E párbeszédek kiterjedtek az olyan személyekkel 

kapcsolatos kérdésekre is, akiket kasztokon alapuló hátrányos megkülönböztetés ér, és az EU e 

párbeszédek során különös figyelmet fordított a kisebbségi csoportokon belül a 

legkiszolgáltatottabb helyzetű személyekre, így például a nőkre, a gyermekekre és a 

fogyatékossággal élő személyekre. A 2016-ban folytatott párbeszédek egyik fontos tanulsága az 

volt, hogy a 2030-ig tartó időszakra szóló menetrend és a fenntartható fejlesztési célok szilárd 

alapot biztosítanak az egyenlőtlenségek kezeléséhez, és ezáltal kiegészítik a kisebbségekhez tartozó 

személyek emberi jogainak érvényesítéséről folytatott megbeszéléseket. 

Az EU 2016-ban folytatta a kisebbségi kérdésekre irányuló párbeszédet az olyan nemzetközi 

megbízottakkal, mint például az Európa Tanács főtitkárának a roma ügyekkel megbízott különleges 

képviselője, az ENSZ kisebbségi ügyekkel megbízott különleges előadója és az EBESZ nemzeti 

kisebbségi főbiztosa. Az EU következetesen szót emelt annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségi 

főbiztos akadálytalanul eljuthasson azon földrajzi területekre, ahol különösen feszült a helyzet. 

A kisebbségi kérdésekkel foglalkozó ENSZ-fórum 2016. novemberi kilencedik ülésszaka a 

kisebbségek humanitárius válsághelyzeteken belüli helyzetével foglalkozott. A 2015. évi 

humanitárius csúcstalálkozóval kapcsolatos vállalásai alapján az EU megfelelő helyzetben volt 

ahhoz, hogy részt vegyen a fórumon folytatott megbeszélésekben. 
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Rasszizmus, faji megkülönböztetés, idegengyűlölet és az ezekhez társuló intolerancia 

Az EU párbeszédet folytat a civil társadalommal, illetve multilaterális fórumokon a 
partnerországokkal a rasszizmus, a faji megkülönböztetés, az idegengyűlölet és az ezekhez társuló 
intolerancia elleni küzdelmet célzó stratégiákról. Az EU az emberi jogi párbeszédei keretében 
hangsúlyozza a faji megkülönböztetés valamennyi formájának kiküszöböléséről szóló nemzetközi 
egyezmény egyetemes megerősítésének és végrehajtásának a fontosságát. Az ENSZ keretében 
szorgalmazza a durbani nyilatkozat és cselekvési terv, valamint az ENSZ által meghirdetett, az 
Afrikai Származásúak Nemzetközi Évtizedével kapcsolatos tevékenységi program végrehajtását. A 
faji megkülönböztetés felszámolását célzó ENSZ-mechanizmusokban való részvételével az EU 
olyan, konszenzuson alapuló megközelítést szorgalmaz, amelynek előterében az államok arra 
vonatkozó kötelezettségei állnak, hogy megkülönböztetés nélkül mindenki számára biztosítsák az 
emberi jogok védelmét. Ezenkívül az EU minden lehetőséget, így például az Emberi Jogi Bizottság 
megfelelő megbízottaival folytatott interaktív párbeszéd kínálta alkalmat is megragadja annak 
érdekében, hogy szót emeljen a rasszizmus, a faji megkülönböztetés, az idegengyűlölet és az 
ezekhez társuló intolerancia ellen. 

AZ ÜZLETI VÁLLALKOZÁSOK EMBERI JOGI FELELŐSSÉGE 

Tekintettel arra, hogy továbbra is érkeztek arról beszámoló híradások, hogy az üzleti vállalkozások 
magatartásukkal polgári, politikai, gazdasági, társadalmi és kulturális jogokat sértenek, az EU 
támogatta az emberijog-védők tevékenységeit és szorgalmazta, hogy az üzleti vállalkozások tartsák 
tiszteletben az emberi jogokat. Ez a kérdés több – különösen latin-amerikai és ázsiai – harmadik 
országgal folytatott emberi jogi párbeszéd során is felmerült. Az EU emberi jogi különleges 
képviselője a stratégiai partnerekkel, többek között Dél-Afrikával és Brazíliával, illetve az Afrikai 
Unióval folytatott megbeszélésein felvetette az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségének 
kérdését. 

Az EU továbbra is az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségére vonatkozó – az ENSZ szintjén 
2011-ben egyhangúlag jóváhagyott – irányelveket tekintette a legjobb szakpolitikai eszköznek e 
kérdések átfogó kezeléséhez. 2016 végéig nyolc uniós tagállam fogadott el nemzeti cselekvési 
tervet az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségére vonatkozóan, a fennmaradó tagállamok 
legtöbbje pedig kidolgozta a vállalati társadalmi felelősségvállalásra vagy az üzleti vállalkozások 
emberi jogi felelősségére vonatkozó nemzeti cselekvési tervét, illetve jelentős mértékben 
előrehaladt annak kidolgozásával. Ezen túlmenően a Tanács 2016-ban következtetéseket fogadott el 
az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségéről, illetve az EU-nak a felelősségteljes globális 
értékláncokra vonatkozó megközelítéséről. Az EU és az uniós tagállamok fontos szerepet töltöttek 
be a „méltó munkafeltételek a globális ellátási láncokban” tárgyban készült következtetések és 
cselekvési terv ILO általi elfogadásában. 
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Az Európa fenntartható jövőjéről szóló, 2016. novemberi közleményében43 a Bizottság vállalta, 

hogy intenzívebbé teszi a felelős üzleti magatartás kérdésével kapcsolatos tevékenységeit, és annak 

keretében olyan konkrét intézkedésekre összpontosít majd, amelyek a vállalati társadalmi 

felelősségvállalásra vonatkozó, a Bizottság által 2011-ben kidolgozott uniós stratégiában44 

meghatározott elveken és szakpolitikai megközelítésen alapulnak. 

Ami a technikai támogatás területét illeti, a Bizottság 2016-ban pályázati felhívást tett közzé az 

EIDHR keretében az e területre vonatkozó ENSZ-irányelvek végrehajtásához kapcsolódóan. Az EU 

a Partnerségi Eszköz45 keretében technikai támogatást biztosított latin-amerikai országok – köztük 

Brazília, Costa Rica, Mexikó, Panama és Peru – részére az e területre vonatkozó nemzeti cselekvési 

tervek kidolgozásához. Emellett előkészületek történtek a Partnerségi Eszköz keretében a felelős 

üzleti magatartás területéhez kapcsolódóan végrehajtott intézkedések eredményeinek szélesebb körű 

áttekintésére Latin-Amerikában és a Karib-térségben. Ezen túlmenően az EU technikai támogatást 

nyújtott az Afrikai Unió részére a felelős üzleti magatartás Afrikán belüli előmozdítására irányuló 

afrikai uniós keret kidolgozásához. 

Ami a multilaterális keretrendszert illeti, a vállalkozások emberi jogi felelősségéről szóló, jogilag 

kötelező erejű nemzetközi eszköz kidolgozásával foglalkozó kormányközi munkacsoport az Emberi 

Jogi Tanács 2016. októberi ülésszakán már a második ülését tartotta. Az EU aktív résztvevője volt 

az ülésnek, és üdvözölte, hogy a kormányközi munkacsoport nemcsak a transznacionális 

vállalatokra összpontosít, hanem mindenfajta vállalkozást górcső alá vesz. 

                                                 
43 A Bizottság közleménye: A következő lépések Európa fenntartható jövőjéért – Európai fellépés a 

fenntarthatóságért, COM(2016) 739 final, 2016. november 22. 
44 A Bizottság közleménye: A vállalati társadalmi felelősségvállalásra vonatkozó megújult uniós stratégia 

(2011–2014), COM(2011) 681 végleges, 2011. október 25. 
45 Az Európai Parlament és a Tanács 2014. március 11-i 234/2014/EU rendelete a harmadik országokkal folytatott 

együttműködésre irányuló Partnerségi Eszköz létrehozásáról. 
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4. EMBERI JOGOK AZ EU KÜLSŐ POLITIKÁIBAN 

KERESKEDELEM 

Az EU más külső politikáival, különösen a fejlesztési együttműködéssel karöltve a 
kereskedelempolitika segítheti az emberi jogok előmozdítását és tiszteletben tartását harmadik 
országokban. „A mindenki számára előnyös kereskedelem – A felelősebb kereskedelem- és 
beruházáspolitika felé” című, 2015. októberi bizottsági közleménnyel összhangban az EU 
támogatást kínál a fejlődő országok, a legkiszolgáltatottabb helyzetű országok és a legkevésbé 
fejlett országok részére ahhoz, hogy bekapcsolódhassanak a globális kereskedelmi rendszerbe és a 
lehető legnagyobb mértékben részesülhessenek a nemzetközi kereskedelem előnyeiből46. Ez a 
támogatás különféle szakpolitikai eszközök, többek között az EU kereskedelemösztönző 
támogatása47, az egyoldalú kereskedelmi kedvezmények rendszere, valamint a kétoldalú és a 
regionális kereskedelmi megállapodások idevágó rendelkezései révén valósul meg. Az emberi jogi 
szempontok – az idevágó alapelveket és a munkahelyi jogokat is beleértve – beépülnek az 
egyoldalú kedvezményekbe, az uniós exportellenőrzési politikába és az EU kétoldalú 
szabadkereskedelmi megállapodásaiba. 

Az általános vámkedvezmény-rendszerről szóló hatályos rendelet 2014. január 1-jén lépett hatályba, 
és az változatlanul a világ legnagyvonalúbb egyoldalú kereskedelmi kedvezményeit biztosítja a 
fejlődő országok gazdasági fejlődésének támogatása céljából. Az új rendszerben tizennégy ország 
részesül különösen előnyös kereskedelmi kedvezményekben (GSP+), azzal a feltétellel, hogy 
ratifikálnak és ténylegesen végrehajtanak huszonhét nemzetközi egyezményt, köztük alapvető 
emberi jogi és munkajogi egyezményeket. 2016-ban öt GSP+ ország szabadkereskedelmi 
megállapodást kötött az Unióval, és ezért kilépett a GSP+ rendszerből, illetőleg egy új ország (Srí 
Lanka) GSP+ státuszért folyamodott. A Bizottság 2016-ban közzétette a GSP+ 
monitoringciklusáról szóló első kétéves jelentést48; a második ilyen jelentés 2018-ban készül majd 
el. 

Az EU az EIDHR keretében 5 millió EUR összegű támogatást biztosít civil társadalmi szereplők 
számára arra a célra, hogy azok nagyobb szerepet tudjanak vállalni a GSP+ kedvezményezett 
országok által ratifikált 27 idevágó egyezmény végrehajtásának nyomon követésében és azok 
hatékony alkalmazásában. 

                                                 
46 A Bizottság közleménye: A mindenki számára előnyös kereskedelem – A felelősebb kereskedelem- és 

beruházáspolitika felé, COM(2015) 497 final, 2015. október 14. 
47 A kereskedelemösztönző támogatásra vonatkozó uniós stratégia: A fejlődő országok kereskedelemmel 

kapcsolatos szükségleteire irányuló uniós támogatás növelése, 14470/07, 2007. október 29.  
48 Közös szolgálati munkadokumentum: „The EU Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and 

Good Governance (»GSP+«) covering the period 2014 – 2015” (A fenntartható fejlődésre és a jó kormányzásra 
vonatkozó, a 2014–2015-ös időszakra szóló uniós különleges ösztönző előírás – „GSP+”), 
SWD(2016)8, 2016. január 28. 
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Ezen túlmenően az Unió 2016-ban – a bangladesi kormánnyal, az ILO-val, az USA-val és 
Kanadával együtt – folytatta a bangladesi fenntarthatósági paktummal kapcsolatos munkát azzal a 
céllal, hogy javítsa az alapvető munkaügyi normákat és a biztonságot a textiliparban. 

Az Európai Bizottság a kereskedelmi tárgyalások megkezdése előtt, valamint azelőtt, hogy az Unió 
kereskedelempolitikájára vonatkozó új jogszabályokat dolgozna ki vagy meglévő jogszabályokat 
módosítana, hatásvizsgálatot végez. A kereskedelmi tárgyalásokkal párhuzamosan fenntarthatósági 
hatásvizsgálatot is lefolytat. Az EU elkötelezett amellett, hogy a hatásvizsgálatok és a 
fenntarthatósági hatásvizsgálatok keretében az emberi jogok tiszteletben tartását is vizsgálja. 
2015-ben külön iránymutatás49 készült az emberi jogok kereskedelmi tevékenységek során történő 
tiszteletben tartásának értékelésére vonatkozóan. Ezt az iránymutatást a 2016-ban végzett összes 
hatásvizsgálat során alkalmazták. Ezek között említhető az EU és Kína, illetve az EU és 
Mianmar/Burma közötti beruházási megállapodásra vonatkozó fenntarthatósági hatásvizsgálat, az 
EU és Törökország közötti vámunió korszerűsítésére vonatkozó hatásvizsgálat, valamint az 
Új-Zélanddal, Ausztráliával, illetve Chilével kötendő szabadkereskedelmi megállapodással 
kapcsolatos tárgyalásokra vonatkozó, folyamatban lévő hatásvizsgálatok. 

A 2009 után hatályba lépett szabadkereskedelmi megállapodások szövege már hivatkozik a felek 
közötti adott politikai keretmegállapodásokban foglalt emberi jogi rendelkezésekre. Ha nincs 
hatályban politikai keretmegállapodás a felek között, akkor a szabadkereskedelmi megállapodásba 
az alapvető demokratikus kritériumokra vonatkozó záradék, valamint egy olyan rendelkezés kerül 
beillesztésre, amely biztosítja a megállapodás felfüggesztésének lehetőségét arra az esetre, ha az 
adott ország emberi jogi jogsértéseket követne el. 

Ami az uniós exportellenőrzés területét illeti, módosult az egyes, a halálbüntetés, a kínzás vagy más 
kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés során alkalmazható áruk 
kereskedelméről szóló 1236/2005/EK rendelet, és az új módosítások 2016. december 16-án 
hatályba is léptek50. A Bizottság továbbá 2016-ban naprakésszé tette a kettős felhasználású 
termékek kivitelére, transzferjére, brókertevékenységére és tranzitjára vonatkozó közösségi 
ellenőrzési rendszer kialakításáról szóló 428/2009/EK tanácsi rendeletet. A rendszerbe már annak 
vizsgálata is beletartozik, hogy miként valósul meg a megfigyelési technológiák ellenőrzése, 
mégpedig azzal a céllal, hogy csökkenteni lehessen az olyan ikt-termékek ellenőrizetlen kiviteléhez 
társuló potenciális kockázatokat, amelyeket az emberi jogok megsértéséhez is fel lehet használni. 

                                                 
49 Guidelines on the analysis of human rights impacts in impact assessments for trade-related policy initiatives, 

2015 (Az emberi jogokra gyakorolt hatások elemzése a kereskedelemmel kapcsolatos szakpolitikai 
kezdeményezések hatásvizsgálataiban – iránymutatások, 2015). 

50 Az Európai Parlament és a Tanács 2016. november 23-i (EU) 2016/2134 rendelete az egyes, a halálbüntetés, a 
kínzás vagy más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés során alkalmazható áruk 
kereskedelméről szóló 1236/2005/EK tanácsi rendelet módosításáról.  
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Az Európai Bizottság előmozdítja a tisztességes és etikus magánkereskedelmi rendszereket, és úgy 

véli, hogy azok előnyösek lehetnek a fenntartható fejlődés elveinek megerősítése szempontjából, az 

emberi jogok tiszteletben tartását is ideértve. Noha nincs tervben ezeknek a rendszereknek a 

rangsorolása vagy szabályozása, a Bizottság 2016-ban javította a szóban forgó rendszerekkel 

kapcsolatos tájékoztatást, hogy ezáltal a fogyasztók tisztában legyenek az egyes rendszerek alapjául 

szolgáló kritériumokkal, megalapozott döntéseket hozhassanak, és gyorsan felismerjék a hamis 

állításokat. 

Ami a multilaterális szintet illeti, az EU támogatja a 2014 végén hatályba lépett 

Fegyverkereskedelmi Szerződést, melynek célja a felelősségvállalás és az átláthatóság növelése a 

fegyverkereskedelemben. A Fegyverkereskedelmi Szerződés többek között előírja, hogy a 

fegyverkivitelre vonatkozó döntések meghozatalakor fel kell mérni annak kockázatát, hogy a 

fegyvereket használhatják-e az emberi jogok vagy a nemzetközi humanitárius jog súlyos 

megsértésére vagy annak elősegítésére, a nemi alapú erőszakot is beleértve. A fegyverkivitelt abban 

az esetben is meg kell tiltani, ha fennáll a kockázata annak, hogy a fegyvereket népirtás vagy 

emberiesség elleni bűncselekmények elkövetésére, a genfi egyezmény súlyos megsértésére, a 

polgári lakosság elleni támadásra vagy más, a vonatkozó nemzetközi egyezmények által 

meghatározott háborús bűncselekmények elkövetésére használnák fel. 

Ezzel összefüggésben az EU 2016-ban is szorgalmazta, hogy a Fegyverkereskedelmi Szerződést 

valamennyi ENSZ-tagállam ratifikálja. E diplomáciai tevékenységeken túl az EU a 

Fegyverkereskedelmi Szerződés végrehajtását támogató, uniós finanszírozású program keretében ez 

idáig 17 ország számára technikai segítséget is nyújtott nemzeti rendszereiknek a 

Fegyverkereskedelmi Szerződés követelményeivel összhangban történő megerősítéséhez. 
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FEJLESZTÉSI EGYÜTTMŰKÖDÉS 

Az EU elkötelezett amellett, hogy az emberi jogokat a fejlesztési együttműködés területén is 

érvényesítse, legyen szó akár polgári vagy politikai, akár gazdasági, akár szociális vagy kulturális 

jogokról. A célkitűzés nem csupán annyi, hogy a fejlesztési tevékenységek végső 

kedvezményezettjeit érintő nem szándékos negatív hatások elkerülése révén ne okozzunk kárt, 

hanem az is, hogy a lehető legtöbbet tegyük meg a fejlesztési tevékenységek végső 

kedvezményezettjeiért, és ennek keretében konkrétan és közvetlenül járuljunk hozzá emberi jogaik 

érvényesítéséhez, azok ugyanis a fejlesztési együttműködés eszközét és célját is jelentik egyben. A 

Bizottság 2014-ben szolgálati munkadokumentumot51 tett közzé, a Tanács pedig ezt követően 

következtetéseket52 fogadott el „az uniós fejlesztési együttműködésnek az összes emberi jogot 

magában foglaló, jogalapú megközelítéséről”. Ez a két dokumentum eszközként és konkrét 

iránymutatásként szolgált a fejlesztés emberi jogok érvényesítésén alapuló megközelítéséhez, 

amelyet az EU azóta már az összes fejlesztési programja esetében alkalmaz. 2016 januárjában külön 

támogatási program indult az emberi jogok érvényesítésén alapuló megközelítés területéhez 

kapcsolódóan, amely a képzés és a technikai segítségnyújtás eszközét ötvözte az emberi jogok 

érvényesítésén alapuló megközelítés alkalmazásához szükséges belső kapacitások kiépítése 

érdekében. A program célközönségét elsősorban az uniós képviseletek személyzetének tagjai 

jelentik, de rajtuk kívül a tagállamok, az EFA-projekteket végrehajtó partnerországok, valamint 

helyi társadalmi szervezetek képviselői is részt vehetnek a program keretében tartott képzéseken. 

Mindezek mellett az EU ágazati iránymutatásokat is kidolgozott az uniós külső együttműködés 

keretei között a terrorizmus, a szervezett bűnözés és a kiberbiztonság területén foganatosítandó 

intézkedésekre vonatkozóan. Az EU 2016 végén találkozóra hívta a tagállamokat és az ENSZ 

érintett hivatalait, amelynek témája az volt, hogy miként lehetne emberi jogok érvényesítésén 

alapuló megközelítést alkalmazni a fenntartható fejlesztési célok megvalósításának területén. A 

találkozón a résztvevők megosztották egymással ez irányú tapasztalataikat és bevált gyakorlataikat, 

és megállapodtak abban, hogy az EU, a tagállamok és az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatala 

rendszeresebb és érdemi információcserét fognak folytatni egymással az emberi jogok 

érvényesítésén alapuló megközelítés alkalmazásának módszereire vonatkozóan. 

                                                 
51 A Bizottság szolgálati munkadokumentuma: Tool-box – A rights-based approach encompassing all human 

rights for EU development cooperation (Eszköztár az uniós fejlesztési együttműködésnek az összes emberi jogot 
magában foglaló, jogalapú megközelítéséhez), SWD(2014) 152 final, 2014. április 30. 

52 A Tanács következtetései a fejlesztési együttműködésnek az összes emberi jogot magában foglaló, jogalapú 
megközelítéséről, 2014. május 19. 
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AZ EU 2016. ÉVI ÉVES JELENTÉSE AZ EMBERI JOGOK ÉS A DEMOKRÁCIA 

HELYZETÉRŐL A VILÁGBAN 

FÖLDRAJZI RÉSZ 

I. TAGJELÖLT ORSZÁGOK / POTENCIÁLIS TAGJELÖLT ORSZÁGOK 

A csatlakozási kritériumokban tükröződnek azok az értékek, amelyeken az Európai Unió alapul és 

amelyek az Európai Unióról szóló szerződés 2. cikkében fogalmazódnak meg. Ezek olyan alapvető 

feltételek, amelyeket valamennyi tagjelölt országnak teljesítenie kell ahhoz, hogy az Unió 

tagállamává válhasson. Ide tartozik mindenekelőtt a demokráciát garantáló intézmények stabilitása, 

a jogállamiság, az emberi jogok tiszteletben tartása, valamint a kisebbségek tiszteletben tartása és 

védelme. A jelenlegi bővítési menetrend a nyugat-balkáni térség országaira és Törökországra terjed 

ki.53 Az Európai Bizottság 2016. évi bővítési csomagja részletesen ismerteti azokat a lépéseket, 

melyeket a szóban forgó országok tettek ezen kritériumok teljesítése érdekében. A Bizottság a 

2015-ben bevezetett, megújított jelentéstételi módszert alkalmazta a bővítési országokról szóló éves 

jelentések új területei vonatkozásában. Az értékelések tükrözik a megelőző évben elért haladást és 

annak aktuális állását, hogy az egyes országok mennyire állnak készen a tagsággal járó 

kötelezettségek teljesítésére. A Bizottság a jelentésekben áttekintette azt is, milyen intézkedések 

születtek a 2015. évi ajánlások nyomán, valamint további iránymutatást nyújtott az egyes országok 

számára a reformok kiemelt területeit illetően. 

Az EU továbbra is az „először a legfontosabbak” elve alapján hajtotta végre bővítési politikáját. A 

Bizottság erőfeszítéseinek középpontjában változatlanul a jogállamiság – ezen belül a biztonság, az 

alapvető jogok, a demokratikus intézmények és a közigazgatási reform –, a gazdasági fejlődés és a 

versenyképesség állt. Ezen alapvető, több területet érintő kérdések nélkülözhetetlenek a 

koppenhágai kritériumok teljesítéséhez; amennyiben a tagjelölt országok megfelelően kezelik őket, 

képesek lesznek a tagsággal járó kötelezettségek teljesítésére. Ez a megközelítés kézzelfogható 

eredményeket hozott az érintett országokban, és a reformfolyamatok általánosságban véve 

előrehaladást mutatnak, bár az egyes országokban a sebességük különböző. A szükséges reformok 

összetett jellegéből adódóan hosszú távú folyamatokról van szó, melyek számos fontos területén 

még mindig hiányosságok figyelhetők meg. 

                                                 
53 2016. évi közlemény az EU bővítési stratégiájáról, COM(2016) 715 final, 2016. november 9. 
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Az EU bővítési stratégiájáról szóló 2016. évi közlemény megállapítja, hogy az alapvető jogokat a 
bővítési országok jogszabályai általában változatlanul biztosítják. A nyugat-balkáni országok 
gyakorlatában továbbra is mutatkoznak bizonyos hiányosságok, ám a helyzet általában véve stabil. 
Törökországban e területen visszalépések tapasztalhatók, a gyakorlati megvalósításban pedig 
gyakoriak a súlyos hiányosságok. A 2016. július 15-i puccskísérletet követően az országban 
tapasztalható szelektív és önkényes jogalkalmazás – különösen ami a nemzetbiztonságra és a 
terrorizmus elleni küzdelemre vonatkozó rendelkezések alkalmazását illeti – kedvezőtlen hatást 
gyakorol a véleménynyilvánítás szabadságára. Komoly aggodalomra adnak okot az újságírók, 
emberijog-védők és parlamenti képviselők ellen indított büntetőügyek. A legtöbb bővítési 
országban – bár különböző mértékben – különös aggodalomra ad okot a véleménynyilvánítás, 
illetve a tömegtájékoztatás szabadsága. 

Súlyos aggodalomra ad okot továbbá a kiszolgáltatott csoportokkal szemben mutatkozó – többek 
között a szexuális irányultságon vagy a nemi azonosságon alapuló – hátrányos megkülönböztetés és 
ellenségesség. További lépésekre van szükség a nők és férfiak közötti egyenlőség biztosításához, 
ezen belül pedig a kapcsolati és a nemi alapú erőszak visszaszorításához, továbbá a nők 
esélyegyenlőségének megteremtéséhez, mindenekelőtt a munkaerőpiacon. Meg kell erősíteni a 
gyermekjogokat, egyebek mellett fejleszteni kell a gyermekvédelmi rendszereket és hatékony 
szakpolitikákat kell kidolgozni a fogyatékossággal élő személyek támogatására. A romák helyzete 
általában véve továbbra is nehéz, és a romák, különösen a Nyugat-Balkánon, még mindig hátrányos 
megkülönböztetés és társadalmi kirekesztés áldozatai. Számos bővítési ország még mindig nem 
biztosítja teljes mértékben a személyes adatok hatékony védelmét, illetve nem rendelkezik az 
eljárási jogok biztosítását szolgáló, kellőképpen stabil rendszerekkel. 

Több országban továbbra is kiemelt kihívást jelent a demokratikus intézmények megfelelő 
működésének kérdése. Fontos, hogy a nemzeti parlamenteknek a demokrácia védelmében betöltött 
központi szerepe beágyazódjék a politikai kultúrába. A parlamenti ellenőrzést sokszor akadályozza, 
hogy a kormányok nem nyújtanak megfelelő tájékoztatást, a parlamenti bizottságok struktúrája nem 
megfelelő, valamint hogy túl gyakran alkalmaznak sürgősségi parlamenti eljárásokat. Bár a 
választások általában súlyosabb problémák nélkül zajlanak, bizonyos jelentős hiányosságok – 
például a választások lebonyolításával, illetve a médiatudósításokba való politikai beavatkozással 
összefüggésben – befolyásolják a választásokat megelőző, illetve a választási folyamatok 
összességének integritását. A választásokat sokszor még mindig úgy tekintik, mint a tágabb 
értelemben vett közigazgatás, ezen belül a független intézmények feletti politikai ellenőrzés 
megszerzésének lehetőségét. 
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A Bizottság továbbra is, többek között pénzügyi támogatás és kapacitásépítési intézkedések révén 
segíti a demokrácia és az alapvető jogok kulcsfontosságú területeire irányuló reformtörekvéseket. A 
tagjelölt országok szintén részt vesznek a Bizottság releváns munkacsoportjainak munkájában, így a 
polgári szerepvállalásnak, valamint közös értékeinknek: a szabadságnak, a toleranciának és a 
megkülönböztetésmentességnek az oktatás által történő előmozdításával foglalkozó (az „Oktatás és 
képzés 2020” stratégiai keretrendszer részét képező) munkacsoportban (education (ET 2020 WG) 
on Promoting citizenship and the common values of freedom, tolerance and non-discrimination 
through education), amely a megkülönböztetésmentességgel, a nemek közötti egyenlőséggel és az 
emberi jogok oktatásával kapcsolatos bevált gyakorlatok cseréjét mozdítja elő. 

További információkért lásd: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf 

Albán Köztársaság 

Az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA)54 keretében négy kulcsfontosságú projekt van 
folyamatban, amelyek a következőkre irányulnak: az emberi jogok védelmét és a hátrányos 
megkülönböztetés elleni fellépést szolgáló albán rendszer hatékonyságának fokozása (IPA 2013, 
1,5 millió EUR), a romák és az egyiptomiak gazdasági és társadalmi szerepvállalásának erősítése 
(IPA 2014, 4 millió EUR), alternatív vitarendezés, amelynek célja alternatív vitarendezési 
módszereket biztosítani a polgárok számára (IPA 2012, 750 000 EUR), valamint a büntetés-
végrehajtási rendszer (IPA 2013, 1 millió EUR). 

Az IPA Szomszédságpolitikai Civil Társadalmi Eszköze keretében hét (összesen mintegy 1,2 millió 
EUR összegű) projekt kapcsolódik az emberi jogok védelméhez, és céljuk a kisebbségekhez tartozó 
személyek, különösen a romák és az egyiptomiak társadalmi befogadásának előmozdítása, az 
alapvető jogok tiszteletben tartásának figyelemmel kísérése a fogva tartásra szolgáló 
létesítményekben, a kiszolgáltatott helyzetű csoportok igazságszolgáltatáshoz való jogának 
előmozdítása, valamint a helyreállító igazságszolgáltatás, illetve az áldozat és az elkövető közötti 
közvetítés előmozdítása fiatalkorúak esetében. 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében jelenleg két (összesen 
1,2 millió EUR összegű) projekt irányul az albániai gyermekvédelem kérdésére, illetve az ország 
északi, hegyvidéki részében élő nők társadalmi szerepvállalásának növelésére. E projektek nagy 
számú alprojekt keretében nyújtanak támogatást annak érdekében, hogy a keretükben végzett 
tevékenységek minél több személyre kiterjedjenek. 

További információkért lásd: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf 

                                                 
54 Az Európai Parlament és a Tanács 2014. március 11-i 231/2014/EU rendelete az IPA II Előcsatlakozási 

Támogatási Eszköz létrehozásáról (IPA II). 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
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Bosznia-Hercegovina 

Az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA) keretében nyújtott pénzügyi támogatás 2016-ban a 

fogyatékossággal élő gyermekekre és felnőttekre összpontosult egyrészt a szociális védelmi 

intézmények átalakítása és a szülői felügyelet nélkül maradt gyermekek közösségi alapú ellátási 

modelljeinek megerősítését célzó (1,3 millió EUR összegű) projekt, másrészt pedig a nyugat-

balkáni és törökországi regionális (5,8 millió EUR összegű) projekt révén, melynek célja lehetővé 

tenni a társadalmi szervezetek szerepvállalását a gyermekjogi helyzet figyelemmel kísérésében és a 

gyermekek jogainak képviseletében, valamint az inkluzív és innovatív szolgáltatások 

előmozdításában. Jelenleg is folyamatban van egy olyan, 2,5 millió EUR összegű projekt 

végrehajtása, melynek célja a roma lakosság társadalmi-gazdasági integrációja 140 lakás 

rendelkezésre bocsátása és integrált társadalmi-gazdasági intézkedések révén, valamint a 

foglalkoztatás, a lakhatás és az egészségügy területét lefedő 2017–2020-as roma cselekvési terv 

felülvizsgálatában való jelentős szerepvállalással. A hátrányos megkülönböztetés elleni bosznia-

hercegovinai törvény és a vonatkozó stratégia módosításának előkészítésével összefüggésben az 

Emberi Jogi és Menekültügyi Minisztérium szintén támogatásban részesült. 

2016-ban tizenkét, az EIDHR keretében finanszírozott projekt végrehajtására került sor 

(2,7 millió EUR értékben). Ezek a projektek elsősorban a következőkre összpontosultak: a 

kisebbségek, ezen belül általában a romák és különösen a roma gyermekek védelme, az 

LMBTI-személyek védelme és a fogyatékossággal élő személyek jogainak védelme, továbbá a 

diákok demokratikus reformokban való részvételének, a fiatalok társadalmi szerepvállalásának és 

részvételének, valamint a marginalizálódott csoportok társadalmi-gazdasági szerepvállalásának 

előmozdítása. 2016 végén öt további projekt részesült – összesen 1,7 millió EUR értékű – 

támogatásban a következő területeken: a nemi alapú erőszak visszaszorítása, az emberi jogok 

feltérképezése a médiában, minden személy joga az oktatáshoz, a romák integrációját szolgáló 

intézkedések, valamint a nőkkel szembeni kapcsolati erőszak megelőzése a vidéki területeken. 

További információkért lásd: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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Macedónia Volt Jugoszláv Köztársaság 

Az EU 2016-ban mind a politikai párbeszéd során, mind az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz 
(IPA) keretében nyújtott támogatás révén arra összpontosított, hogy erősödjön az országban az 
alapvető jogok tiszteletben tartása. 67 olyan, összesen 10,3 millió EUR értékű projekt zajlik 
társadalmi szervezetek bevonásával, melyek célja többek között a véleménynyilvánítás és a 
tömegtájékoztatás szabadságának, valamint az oknyomozó újságírásnak és a részvételi 
demokráciának a támogatása. Ezenkívül néhány projekt a hátrányos megkülönböztetés minden 
formájával szembeni fellépést, a romák, a fogyatékossággal élők és a kiszolgáltatott helyzetű 
gyermekek és fiatalok jogvédelmének javítását, valamint a nemek közötti szakadék csökkentését és 
az egyenlőség fokozását célozza. Az EU és az Európa Tanács nyugat-balkáni és törökországi 
horizontális eszköze és a JUFREX regionális programok keretében összesen 7 millió EUR értékben 
indultak projektek a hátrányos megkülönböztetés visszaszorítása, a kiszolgáltatott helyzetű 
csoportok és a véleménynyilvánítás szabadsága védelmének javítása, valamint az emberi jogok 
védelmére, továbbá a bántalmazás és a büntetlenség elleni küzdelemre szolgáló igazságszolgáltatási 
kapacitások megerősítése céljából. Az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz keretében jelentős (több 
mint 18 millió EUR összegű) támogatást kaptak olyan kulcsfontosságú intézmények is, mint 
például az ombudsman, az Igazságügyi Minisztérium, az Államügyészi Hivatal, a személyes adatok 
védelméért felelős igazgatóság, a Bírói Tanács, az Ügyészi Tanács, a büntetés-végrehajtási 
igazgatóság, a bírói és az ügyészi akadémia, valamint a Munkaügyi és Szociálpolitikai 
Minisztérium. A támogatás célja egyfelől ezen intézmények operatív kapacitásainak kiépítése, 
másfelől az emberi jogok védelme, valamint a nemzetközi egyezmények és a kapcsolódó nemzeti 
jogszabályok végrehajtásának biztosítása az országban. 

Az EIDHR keretében a skopjei uniós képviselet 2016-ban 19 projektet hajtott végre összesen 
2 millió EUR értékben. A projektek többek között a következő területeket célozták: a 
véleménynyilvánítás szabadsága, az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülésének javítása, a 
nők, a fiatalok és a gyermekek jogainak érvényesítése, továbbá a sokféleség védelme és tisztelete, 
megkülönböztetésmentesség, a romák társadalmi befogadása, a vallások közötti párbeszéd és a 
vallási pluralizmus fokozása, valamint olyan kezdeményezések, melyek célja az Unió szerepének 
növelése a demokratizálódási folyamatokban és a fejlesztésben. 

További információkért lásd: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_repu
blic_of_macedonia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
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Koszovó* 

Az IPA 2014 részét képező, a Nemzetközi Migrációs Szervezet által végrehajtott uniós közösségi 

stabilizációs program III. része keretében 2016-ban eddig 124 projekt valósult meg (98 önálló 

családi vállalkozás és 26 közösségfejlesztési projekt), melyek több mint 280 munkahelyet 

teremtettek, illetve tartanak fenn, közvetve pedig közel 30 000 lakos életére vannak hatással 

kedvezőtlen helyzetű, kisebbségek által lakott területeken. A homofóbia és a transzfóbia elleni 

küzdelmet célzó ikerintézményi projekt 2016-ban befejeződött. A Szomszédságpolitikai Civil 

Társadalmi Eszköz két koalíciónak nyújtott támogatást: az egyik az ERAC (Equal Rights for All 

Coalition, Egyenlő Jogokat Mindenkinek! Koalíció), melynek célja a kiszolgáltatott helyzetű és 

marginalizált csoportok alapvető jogainak előmozdítása és védelme (900 000 EUR); a másik a 

KEEN (Kosovo Education and Employment Network, koszovói oktatási és foglalkoztatási hálózat), 

amely a Koszovóban* élő kiszolgáltatott helyzetű csoportok tagjainak foglalkoztathatóságát, 

valamint az oktatási ágazatba és a munkaerőpiacra való befogadásukat hivatott elősegíteni 

(900 000 EUR). Ugyanezen eszköz keretében három működési támogatás célozza a 

fogyatékossággal élő személyek, az LMBTI-személyek, valamint a roma, az askáli és az egyiptomi 

közösségek jogainak védelmét és előmozdítását. Az EU és az Európa Tanács nyugat-balkáni és 

törökországi regionális horizontális eszköze keretében a börtönreform elemei, az 

igazságszolgáltatás hatékonyságával foglalkozó európai bizottság (CEPEJ) eszközeinek bevezetése 

és az oktatás (megkülönböztetés- és korrupciómentesség) terén kezdődött meg a munka. 

Az év során az EIDHR keretében nyolc, összesen 1,7 millió EUR értékű projektre kötöttek 

szerződést. E projektek közül egy az ombudsman támogatását, kettő a nők politikai részvételét, 

kettő a gyermekek jogainak támogatását célozza, három fellépés középpontjában pedig a 

megkülönböztetésmentesség áll. Ezenfelül három (összesen közel 600 000 EUR értékű) EIDHR-

projekt végrehajtása folytatódott a bíróságok munkájának figyelemmel kísérése, a szociális lakhatás 

és a személyes adatok védelme terén. 

További információkért lásd: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf 

                                                 
* Ez a megnevezés nem érinti a jogállással kapcsolatos álláspontokat, továbbá összhangban van az 1244 (1999) sz. 

ENSZ BT-határozattal és a Nemzetközi Bíróságnak a koszovói függetlenségi nyilatkozatról szóló véleményével. 
* Ez a megnevezés nem érinti a jogállással kapcsolatos álláspontokat, továbbá összhangban van az 1244 (1999) sz. 

ENSZ BT-határozattal és a Nemzetközi Bíróságnak a koszovói függetlenségi nyilatkozatról szóló véleményével. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
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Montenegró 

2016-ban három (összesen megközelítőleg 2,5 millió EUR értékű) IPA-projekt valósult meg, a 

következő területeken: az emberi jogok – ezen belül a lakóhelyük elhagyására kényszerült romák 

számára biztosítandó fenntartható megoldások –; a nemek közötti egyenlőség; támogatás az 

ombudsmani hivatal, az Emberi és Kisebbségi Jogok Minisztériuma és az Igazságügyi Minisztérium 

(büntetés-végrehajtási igazgatás) részére az emberi jogi normák alkalmazása terén. Ami az új 

kötelezettségvállalásokat illeti, 2016-ban 1 millió EUR összeget fordítottak a romák, az 

egyiptomiak, illetve más, kiszolgáltatott helyzetű csoportok emberi jogainak előmozdítására és 

védelmére. Az IPA Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Programja keretében kilenc olyan projekt 

került kiválasztásra összesen 0,75 millió EUR értékű támogatásra, amelyek képzési és 

foglalkoztatási lehetőségeket biztosítanak fogyatékossággal élő személyek, illetve a roma és az 

egyiptomi népesség számára. Az IPA Szomszédságpolitikai Civil Társadalmi Eszköze keretében 

ezenfelül 2016-ban hét, összesen mintegy 1 millió EUR értékű projekt valósult meg a hátrányos 

megkülönböztetés elleni szakpolitikák és az emberi jogok (a fogyatékossággal élő gyermekek és 

fiatalok társadalmi befogadása, fogyasztói és betegjogok, a mentális betegséggel élők jogai és a 

szociális vállalkozások) terén. 

Az EIDHR (országalapú támogatási rendszer) keretében 2016-ban folytatódott hat, összesen 

700 000 EUR értékű projekt végrehajtása. E projektek a következő területekre összpontosítottak: az 

LMBTI-személyek emberi jogai; a romák politikai szerepvállalása (a roma munkavállalókat 

tömörítő első szakszervezet megalapítása); fogyasztóvédelem és betegjogok; a választások iránti 

bizalom növelése; a nemi alapú erőszak elleni küzdelem; egy 570 000 EUR értékű regionális 

EIDHR-projekt célja pedig a börtönökben tapasztalható rossz bánásmód megelőzése és a 

büntetlenség elleni küzdelem volt. 

További információkért lásd: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
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Szerb Köztársaság 

Az IPA-program keretében az EU 2016-ban számos olyan projekt végrehajtását folytatta, amelyek 

a hátrányos megkülönböztetés elleni szakpolitikák támogatására, valamint a kiszolgáltatott helyzetű 

személyek, köztük a romák, a menekültek és a belső menekültek helyzetének javítására irányultak. 

A romák integrációja területén 2016-ban négy projekt volt folyamatban, összesen 11,4 millió EUR 

értékben. 2015 októberében elindult „Az emberi jogok előmozdításának támogatása és zéró 

tolerancia a megkülönböztetéssel szemben” elnevezésű ikerintézményi projekt. A projekt 

időtartama 20 hónap, teljes értéke pedig 1,2 millió EUR. A Szomszédságpolitikai Civil Társadalmi 

Eszköz keretében tíz alkalommal, összesen 3,5 millió EUR értékben kaptak támogatást társadalmi 

szervezetek. A hosszú távú támogatások, melyek között az alulról építkező civil szervezetek 

kapacitásainak kiépítése is szerepel, elősegítik majd, hogy a szerbiai társadalmi szervezetek 

hatékonyabban indítsanak olyan kezdeményezéseket, melyek a jogállamiságra, a regionális 

együttműködésre, valamint arra irányulnak, hogy a civil társadalom részt vehessen a szerbiai 

tárgyalási folyamatokban és a szakpolitikák nyomon követésében. 

Az EIDHR keretében 2016-ban tizenkilenc projektet hajtottak végre, összesen 2 millió EUR 

értékben. E projektek mindenekelőtt a kisebbségek védelmével, az LMBTI-személyek emberi 

jogaival, a nemek közötti egyenlőséggel, valamint a gyermekek és a menedékkérők, illetve a 

fogyatékossággal élők jogaival foglalkoznak. Ezenfelül új pályázati felhívást tettek közzé a 2016-os 

és 2017-es EIDHR költségvetés keretében, összesen 1,75 millió EUR értékben. 

További információkért lásd: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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Török Köztársaság 

A Törökországra vonatkozó, 2014–2020-as időszakra szóló országspecifikus stratégiai 

dokumentumban (IPA II támogatás) fontos prioritásként fogalmazódott meg a jogállamisághoz és 

az alapvető jogokhoz kapcsolódó reformok, illetve a kapacitásépítési szükségletek kérdése. Ezek 

kiemelt kérdések maradtak 2016-ban, a nem kis részben a 2016. júliusi államcsínykísérlet nyomán 

kialakult különösen érzékeny helyzetben. Ami a végrehajtást illeti, a migrációs válság és a 

vízumliberalizációs ütemterv55 végrehajtása nyomán már 2015-ben és 2016-ban igen nagy 

összegeket mozgósítottak Törökország számára migrációs, menekültügyi és határigazgatási célokra; 

a menekültügyi válsághoz kapcsolódó támogatást továbbra is a törökországi menekülteket támogató 

eszköz keretében folyósítják majd. Figyelembe veszik az egyes fontos kedvezményezettek által az 

államcsínykísérlet nyomán tapasztalt politikai és intézményi bizonytalanságokat is. 

Az IPA keretében több, végrehajtás alatt álló projektet is ki lehet emelni emberi jogi irányultságuk 

miatt, így például a megfelelő emberi jogi intézményekkel (például a nemzeti emberi jogi intézettel, 

az ombudsmannal és a parlamenttel) közösen végrehajtott kapacitásépítési projekteket, a 

véleménynyilvánítás szabadságával kapcsolatos projekteket, valamint a nők jogaival, a 

megkülönböztetésmentességgel és a társadalmi befogadással foglalkozó projekteket. Az emberi jogi 

helyzet az elmúlt évben, különösen az államcsínykísérlet nyomán általánosan romlott, amivel 

összefüggésben a 2016-os IPA nemzeti program egy olyan, 5 millió EUR összegű fellépést is 

tartalmaz a nemek közötti egyenlőség és a törökországi romák helyzete terén, melynek célja, hogy – 

az emberi jogok európai egyezményével (EJEE) összhangban – megkülönböztetéstől mentesen 

minden ember tekintetében erősödjön az alapvető jogok és szabadságok tiszteletben tartása. A 

2016. évi belügyi fellépés támogatást fog nyújtani Törökországnak a szíriai válság elől elmenekülők 

fogadására vonatkozó követelmények teljesítéséhez, továbbá hozzájárulnak az ezzel kapcsolatos 

erőfeszítésekhez (92,05 millió EUR összegű uniós hozzájárulás). Ezenfelül a menekülteket 

támogató eszköz keretében 2016-ban 2,2 milliárd EUR összegű támogatást kapnak olyan projektek, 

melyek célja a menekülteknek és a tartós befogadó közösségeknek a nemzetközi emberi jogi 

normák maradéktalan tiszteletben tartásával történő támogatása. 

                                                 
55 A Törökország tekintetében bevezetendő vízummentességi rendszerre vonatkozó ütemterv, Európai Bizottság, 

2013. december 16. 
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A törökországi EIDHR projektek középpontjában az országban tapasztalható legkritikusabb emberi 

jogi kérdések állnak, többek között a véleménynyilvánítás szabadsága és a független média, az 

igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülésének javítása, a kínzás és a büntetlenség elleni 

küzdelem, a kulturális sokféleségnek, a kiszolgáltatott helyzetű csoportoknak és a kisebbségekhez 

tartozó személyek jogainak a védelme és tiszteletben tartása, az emberi jogi oktatásra és képzésre 

irányuló programok, valamint a politikai képviselet és társadalmi részvétel fokozása, különösen az 

alulreprezentált csoportok körében (ideértve a nőket, az LMBTI-személyeket, a romákat és a 

fiatalokat is). 2016 decemberében 22 projektet hajtottak végre az EIDHR törökországi programja 

keretében, továbbá 23 új projektszerződést írtak alá 5 millió EUR értékben. Az új projektek az 

emberi jogok több kritikus területével foglalkoznak, így az emberijog-védőkkel, az LMBTI-

személyek emberi jogaival, a nők jogaival és a nők elleni erőszak visszaszorításával, valamint a 

kisebbségekkel. Az EIDHR várhatóan szerepet játszik majd a szíriai válságra adott 

válaszintézkedésekben is, együttműködve a társadalmi szervezetekkel a menekültek, a 

menedékkérők, a belső menekültek és általában véve a migránsok jogainak védelmében. E célból 2 

millió EUR összeget különítettek el a menekültek, menedékkérők és migránsok jogainak 

támogatására. E terület prioritásai összhangban állnak az IPA, a stabilitás és a béke elősegítését 

szolgáló eszköz és más fontos eszközök, például az uniós vagyonkezelői alap keretében végzett 

munkával, illetve kiegészítik azt. 

További információkért lásd: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf 

Több kedvezményezettre irányuló támogatás 

Az IPA több kedvezményezettre irányuló támogatása keretében többek között az emberi jogok 

előmozdítása, a kisebbségek védelme, a megkülönböztetésmentesség és a védelemre kiemelt 

figyelmet fordító migrációkezelés részesül összesen 32,1 millió EUR összegű finanszírozásban. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
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A demokráciát és az emberi jogok előmozdítását illető kérdések az EU és az Európa Tanács nyugat-
balkáni és törökországi horizontális eszköze keretében összesen 25 millió EUR összegű 
finanszírozásban (20 millió EUR uniós hozzájárulás) részesülnek. Az Európa Tanács ezenfelül 
uniós finanszírozású, 3,6 millió EUR összértékű programot hajtott végre a kisebbségekhez tartozó 
személyek jogainak védelme és előmozdítása terén. A migrációkezelés emberi jogi aspektusának 
erősítésére 8 millió EUR összegű hozzájárulást fordítottak a Nyugat-Balkánon, mégpedig a 
Nemzetközi Migrációs Szervezet és a Frontex által – az ENSZ Menekültügyi Főbiztosának 
Hivatalával (UNHCR) és az Európai Menekültügyi Támogatási Hivatalával (EASO) partnerségben 
– már végrehajtás alatt álló szerződések keretében. 

Az Unió ezentúl több szerződés keretében továbbra is támogatta a volt Jugoszláviával foglalkozó 
nemzetközi büntetőtörvényszéket, összesen 500 000 EUR összeggel. E munka célja egyrészt a volt 
Jugoszláviával foglalkozó nemzetközi büntetőtörvényszéken folytatott tárgyalások eredményeinek, 
másrészt a büntetőtörvényszék munkájának alapját képező alapelveknek a kommunikációja a 
konfliktusban érintettek felé. Ezen alapelvek közé tartozik az egyéni büntetőjogi felelősség, a 
jogállamiság és az emberi jogok tisztelete, amelyek egyúttal az Európai Unió összes tagállama által 
vallott alapértékek is. 

A Szomszédságpolitikai Civil Társadalmi Eszköz keretében továbbá a Bizottság jelentős pénzügyi 
támogatást juttat a Nyugat-Balkán és Törökország számára a civil társadalom fejlesztése érdekében. 
Az IPA 2014–2020-as időszakra vonatkozó teljes összegének mintegy 3,5 %-át előzetesen 
elkülönítették a civil társadalom és a média céljaira. Az eszközön keresztül 2016-ban körülbelül 
50 nyugat-balkáni, illetve törökországi regionális hálózat több mint 250 társadalmi szervezete 
részesült pénzügyi támogatásban (összesen mintegy 25 millió EUR). Ezek túlnyomórészt 
megfigyelési, illetve érdekképviseleti kezdeményezések, melyek számos területen (a nők jogainak 
előmozdítása, a nemi alapú erőszak megelőzése, az LMBTI-személyek és a fogyatékossággal élő 
személyek emberi jogainak védelme, a jó kormányzás biztosítása, valamint az államháztartási 
gazdálkodás és a közigazgatási reform nyomon követése) támogatják a szakpolitikai reformokat és 
a csatlakozási folyamatot. Az eszköz keretében továbbá – összesen 9,5 millió EUR értékben – 
támogatást kap számos olyan regionális program is, melyeket nemzetközi szervezetek hajtanak 
végre (például az UNICEF vagy az UNESCO, de itt említhető az Európa Tanácsnak a 
véleménynyilvánítás szabadságával foglalkozó programja is). 
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II. EGT/EFTA-tagországok – az Unión kívüli nyugat-európai országok (Svájc, Norvégia, 

Izland, Liechtenstein, a Szentszék, Andorra, Monaco és San Marino) 

Az EU, valamint Svájc, Norvégia, Izland, Liechtenstein, a Szentszék, Andorra, Monaco és 

San Marino hasonló emberi jogi normákat képviselnek. Ennélfogva az Unió vonatkozó emberi jogi 

stratégiája mindenekelőtt arra irányul, hogy az EU és ezen partnerek az emberi jogokat érintő 

kérdésekben együttműködjenek és mélyreható párbeszédet tartsanak fenn egymással a nemzetközi 

szervezetekben (ENSZ, Európa Tanács, EBESZ stb.). Az Unió ezenfelül Norvégiával és Svájccal a 

világ bizonyos országait illetően, valamint fejlesztési támogatási és emberi jogi programok 

végrehajtásával összefüggésben is együttműködést folytat. Az emberi jogi kérdések helyet kapnak 

az EU által az Unión kívüli nyugat-európai országokban folytatott társadalmi diplomáciai és 

tájékoztatási tevékenységekben is, kiemelendő azt a vezető szerepet, amelyet az EU világszerte 

játszik az emberi jogok globális érvényesülésének előmozdításában. A nem uniós nyugat-európai 

országokban tapasztalható emberi jogi helyzetet érintő esetleges uniós aggodalmakat az ENSZ 

Emberi Jogi Tanácsában az egyetemes időszakos felülvizsgálat keretében vitatják meg. 

Svájc tevékeny szerepet játszik az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában, amelynek a 2016–2018-as 

időszakra a tagjává választották. Az Unió és Svájc álláspontja meglehetősen hasonló. Svájc a világ 

bizonyos konfliktusaiban már régóta aktív közvetítői szerepet játszik. 

Norvégia 2015. július 1-jén hozta létre nemzeti emberi jogi intézményét. Ennek egyik első ajánlása 

Norvégia számára az volt, hogy tegyen lépéseket a magánzárkában tartott foglyok számának 

csökkentése érdekében. Norvégia élen jár a nőkkel, a békével és a biztonsággal kapcsolatos 

menetrend végrehajtásában és határozott elkötelezettséget mutat az 1325. sz. ENSZ BT-határozat 

mellett. A norvég gyermekjóléti szolgálatot (Barnevernet) külföldről, többek között egyes uniós 

tagállamoktól is kritika érte, mivel – állítólag a testi fenyítésre hivatkozva – bevándorló szülőktől 

elválasztották gyermekeiket. Az 1996. évi Hágai Egyezmény 2016. július 1-jei hatálybalépése 

várhatóan megerősíti a más országokkal folytatott együttműködést a szülők közötti, több országot 

érintő jogviták és a határokon átnyúló gyermekjóléti ügyek tekintetében. 
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Izland átfogó rendszerrel rendelkezik az alapvető jogok és szabadságok védelmére. Magas szintű 
emberi jogi együttműködést folytat a nemzetközi szervezetekkel. 2016. szeptemberben Izland 
megerősítette a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló ENSZ-egyezményt. Izland ezenfelül 
új cselekvési tervet fogadott el a nemek közötti egyenlőségre vonatkozóan a 2016–2019-es 
időszakra. 

A vallás és a meggyőződés szabadságának előmozdítására és védelmére vonatkozó uniós 
iránymutatások a Szentszékkel folytatott együttműködés alapját képezik, tekintve, hogy komoly 
aggodalomra ad okot a keresztények egyre nagyobb mértékű üldözése a világ különböző részein. 

Svájci Államszövetség 

Az Unió Svájcra vonatkozó emberi jogi stratégiája mindenekelőtt arra irányul, hogy az emberi 
jogokat érintő kérdésekben együttműködjön és szoros párbeszédet tartson fenn az országgal a 
nemzetközi szervezetekben (ENSZ, Európa Tanács, EBESZ stb.) és a világ egyes országaival 
kapcsolatban. Svájc tevékeny szerepet játszik az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában, amelynek a 
2016-2018-as időszakra a tagjává választották. 

Az emberi jogi kérdések helyet kapnak az EU által Svájcban folytatott társadalmi diplomáciai és 
tájékoztatási tevékenységekben is, ezzel is hangsúlyozva azt a kiemelkedő vezető szerepet, amelyet 
az EU világszerte játszik az emberi jogok globális érvényesülésének előmozdításában. 

Az emberi jogok európai egyezményét illetően általánosan elismert tény, hogy az Emberi Jogok 
Európai Bíróságának ítéletei pozitívan befolyásolták a svájci szövetségi bíróságnak az emberi 
jogokkal, illetve az alkotmányban foglalt alapjogi chartával kapcsolatos ítélkezési gyakorlatát, noha 
Svájc néhány esetben nem értett egyet a Bíróság egyes ítéleteivel. Mindazonáltal a politikai 
jobboldal népi kezdeményezésre tett javaslatot arra vonatkozóan, hogy állapítsák meg a svájci 
alkotmány elsőbbrendűségét a nemzetközi joggal – így az emberi jogok európai egyezményével – 
szemben annak érdekében, hogy autonóm módon garantálják az alapvető és az emberi jogokat, 
valamint biztosítsák – a kezdeményezők szerint – a svájci nép akaratának tiszteletben tartását. A 
svájci szövetségi nemzetgyűlés felsőháza kevésbé drasztikus megközelítést követett akkor, amikor 
decemberben megvitatott egy indítványt, amelyet az alsóház már a támogatásáról biztosított, és 
amely megbízná a Svájci Szövetségi Tanácsot azzal, hogy minden releváns szinten – és különösen 
az Európa Tanácsban – törekedjen a szubszidiaritási elv nagyobb fokú betartatására és 
érvényesítésére, valamint annak biztosítására, hogy az Emberi Jogok Európai Bírósága 
szisztematikusabban figyelembe vegye a nemzeti jogrendszereket az ítélkezési gyakorlatában. 
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Norvég Királyság 

Lévén, hogy az EU és Norvégia hasonló emberi jogi normákat képviselnek, az Unió Norvégiára 
vonatkozó emberi jogi stratégiája mindenekelőtt arra irányul, hogy az EU és Norvégia az emberi 
jogokat érintő kérdésekben együttműködjön és mélyreható párbeszédet tartson fenn egymással a 
nemzetközi szervezetekben (ENSZ, Európa Tanács, EBESZ stb.) és a világ egyes országaival 
kapcsolatban. Az emberi jogi kérdések helyet kapnak az EU által Norvégiában folytatott társadalmi 
diplomáciai és tájékoztatási tevékenységekben is, ezzel is kiemelve azt a vezető szerepet, amelyet 
az EU világszerte játszik e területen. 

Norvégia általánosabb értelemben az Emberi Jogok Nemzetközi Törvénye, az egyes emberi jogok – 
például a faji alapú megkülönböztetés és a kínzás elleni küzdelem, valamint a nők, a gyermekek és 
a fogyatékossággal élő személyek jogai – előmozdítását és védelmét szolgáló számos egyezmény és 
egyéb eszköz, valamint az emberi jogok előmozdításának az Emberi Jogok Egyetemes 
Nyilatkozatának preambulumában meghatározott elve alapján biztosít támogatást az emberi jogok 
ügye számára, mégpedig számos különböző eszköz, többek között fejlesztési együttműködés révén. 
Noha jelenleg nem létezik önálló emberi jogi cselekvési terv, léteznek konkrét területekre – többek 
között az emberkereskedelemre, a gyermekek jogaira és a nők jogaira – vonatkozó tervek. Az 
emberi jogok továbbra is kulcsfontossággal bírnak, amit tanúsít, hogy a norvég kormány nagyobb 
hangsúlyt helyez azokra a tematikus területekre, amelyeken Norvégia különös erősségekkel bír. A 
Norvégia által az emberi jogok támogatása céljából folytatott fejlesztési együttműködés kiemelt 
területei közé tartozik a következők támogatása: az emberijog-védők; a jogállamiság; a kínzás és a 
halálbüntetés elleni küzdelem; a szólásszabadság és a tömegtájékoztatás szabadsága; a vállalati 
társadalmi felelősségvállalás; a bizonyos országokkal folytatott emberi jogi párbeszédek; valamint a 
nők, a gyermekek, a fogyatékossággal élő személyek, az őslakos népek, továbbá a leszbikus, meleg, 
biszexuális és transznemű (LMBT) személyek jogainak előmozdítása. 

Izland 

Izland átfogó rendszerrel rendelkezik az alapvető jogok és szabadságok védelmére. Magas szintű 
emberi jogi együttműködést folytat nemzetközi szervezetekkel. A konkrét kezdeményezéseket 
illetően Izland tevékenyen támogatta az ENSZ és más nemzetközi szervezetek azon 
kezdeményezéseit, amelyek a férfiak által a nemek közötti egyenlőség terén játszott szerep 
előmozdítására irányultak. Regionális szinten Izland közreműködött az Északi-sarkvidéki Tanács e 
témakörökkel kapcsolatos munkájában. 

Az emberi jogi kérdések helyet kapnak az EU által Izlandon folytatott társadalmi diplomáciai és 
tájékoztatási tevékenységekben is, ezzel is kiemelve azt a vezető szerepet, amelyet az EU 
világszerte játszik e területen. 
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Szentszék 

A többoldalú fórumok – köztük az ENSZ Közgyűlése, az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa, az EBESZ és 

az Európa Tanács – keretében meglehetősen gyakori és hasznos az EU és a Szentszék közötti 

kapcsolat az emberi jogi kérdések széles körét illetően. A Szentszéket aggodalommal tölti el a 

keresztények egyre nagyobb mértékű üldözése a világ különböző részein, és a vallás és a 

meggyőződés szabadságságának előmozdítására és védelmére vonatkozó uniós iránymutatások 

egyre növekvő jelentőséggel bírnak az együttműködés alapjaként. 

Andorrai Hercegség, Liechtensteini Hercegség, Monacói Hercegség, San Marino Köztársaság 

Mivel az EU, valamint Andorra, Liechtenstein, Monaco és San Marino hasonló emberi jogi 

normákat képviselnek, az Unió emberi jogi stratégiája ebben a tekintetben mindenekelőtt arra 

irányul, hogy ezekkel az országokkal az emberi jogokat érintő kérdésekben együttműködjön a 

nemzetközi szervezetekben (ENSZ, Európa Tanács, EBESZ stb.). Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa 

keretében az EU részt vesz ezen országok egyetemes időszakos felülvizsgálatában is. 

III. EURÓPAI SZOMSZÉDSÁGPOLITIKA 

Örmény Köztársaság 

Az ország általános emberi jogi helyzete 2016-ban valamelyest javult, ám továbbra is elterjedt a 

hátrányos megkülönböztetés és az alapvető szabadságok korlátozása, az előrehaladás pedig lassú. 

Üdvözlendő egyrészt, hogy a civil társadalom hivatalosan is nagyobb szerepet tölthet be a választási 

reformfolyamatban, a korrupció elleni küzdelemben, a környezetvédelmi kérdésekben és a kínzás 

megelőzésében, másrészt pedig az, hogy az új alkotmány fontos szerepet tulajdonít az emberijog-

védőnek. 

Az EU örményországi prioritásai többek között a következők: a nemzeti emberi jogi cselekvési terv 

frissítése és végrehajtása, átfogó törvény elfogadása a hátrányos megkülönböztetés tilalmáról, 

illetve a kapcsolati erőszakról, a kínzás fogalommeghatározásának a nemzetközi normákhoz való 

hozzáigazítása, valamint a korrupció elleni küzdelem. 
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Különböző problémák mutatkoznak különösen a nemek közötti egyenlőség, a nőkkel szembeni, a 
kapcsolati és a gyermekekkel szembeni erőszak, valamint az LMBTI-személyekkel szembeni 
hátrányos megkülönböztetés területén. A jogrendszer nem kezeli megfelelően a gyűlöletbeszéd 
megelőzésének és szankcionálásának kérdését. Gyakoriak a korrupciós vádak, ám ritkán vezetnek 
szankciókhoz. 

További emberi jogi problémát jelent a rendőrök büntetlensége, valamint az erőszakkal 
kikényszerített vallomások elfogadása. Az igazságszolgáltatás függetlensége nem garantált, és 
Örményország nem rendelkezik munkaügyi felügyelőséggel az alapvető munkavállalói jogokat 
érintő kérdések – többek között a gyermekmunkát övező kérdések – kezelésére és a kapcsolódó 
jogszabályok tényleges érvényesítésének biztosítására. Bár valamelyes előrehaladás tapasztalható, 
tovább kell javítani a fogvatartási körülményeken, többek között a pszichiátriai intézményekben is. 

Örményországban a kormánykoalíció és három ellenzéki párt között a választási kódexet illetően 
létrejött példa nélküli politikai megállapodás nyomán 2016-ban új választási törvényt fogadtak el, 
melyet részben a civil társadalom is támogatott. Az EU, Németország, az Egyesült Királyság és az 
Egyesült Államok közösen finanszíroznak egy, a választási keret javítására irányuló programot az 
esetleges csalások megelőzése, valamint annak támogatása céljából, hogy még a 2017. áprilisi 
parlamenti választásokat megelőzően megkezdődjék a politikai megállapodás végrehajtása. 

Az új alkotmánnyal összhangban az ország 2016 decemberében törvényeket fogadott el az 
emberijog-védőről (ombudsman), valamint a társadalmi szervezetekről (civil társadalom); e 
törvények rendelkeznek a szociális vállalkozásokról, valamint arról, hogy környezetvédelmi 
ügyekben bírósághoz lehet fordulni jogorvoslatért. 

Az Unió különböző fórumokon, többek között az Együttműködési Tanács januári és az 
Együttműködési Bizottság decemberi ülésein folytatta az emberi jogokra és a demokráciára 
vonatkozó megbeszéléseket Örményországgal. Az éves emberi jogi párbeszéd során és a 
jogérvényesüléssel, a szabadsággal és a biztonsággal foglalkozó albizottság ülésén – melyekre 
márciusban, Jerevánban került sor – nyílt megbeszéléseket folytattak több kérdésről is, ideértve 
például az egyesülés, a véleménynyilvánítás és a vallás vagy meggyőződés szabadságát, a kínzás és 
a rossz bánásmód megakadályozását, illetve a nők jogait. Az emberi jogokkal és az alapvető 
munkavállalói jogokkal kapcsolatos kérdések a GSP+ monitoringjának összefüggésében is 
felmerültek (Report on the Generalised Scheme of Preferences during the period 2014-2015, 
Jelentés az általános vámkedvezmény-rendszerről (2014–2015)). Az EU továbbra is minden, 
Örményországra vonatkozó szakpolitikájában érvényesítette az emberi jogi szempontokat, és arra 
ösztönözte az érdekelt feleket, hogy dolgozzanak ki és fogadjanak el új nemzeti emberi jogi 
cselekvési tervet. 
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Az országban nem voltak nemzetközileg elismert – börtönben vagy más módon fogva tartott – 
politikai foglyok, bár különféle csoportok azt állítják, hogy egyes személyeket politikai alapon 
tartanak fogva. 2016 végén még 17 embert tartottak fogva azon 770 személy közül, akiket egy 
kéthetes tiltakozássorozat alatt vettek őrizetbe, miután egy fegyveres csoport erőszakkal elfoglalta 
az erebuni rendőrőrsöt. Egyes ellenzéki aktivistákat kizárólag rendőrök tanúvallomásai alapján 
hosszú ideje fogva tartanak. A rendőrök által elkövetett jogsértésekről, valamint a túlzott rendőri 
erőszakról szóló bejelentések ügyében végzett vizsgálatok mindeddig kevés eredménnyel jártak. 

Az EU kifejezésre juttatta aggodalmait: különböző nyilatkozatokban, beszédekben, a rendszeres 
EU–Örményország politikai párbeszéd és ad hoc hivatalos találkozók során egyaránt arra 
ösztönözte a kormányt, hogy biztosítsa az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartását. A 
miniszterelnök nem hivatalos dokumentumot kapott kézhez a korrupció elleni küzdelemről, a 
Nemzetgyűlés pedig jogszabály-módosításokat fogadott el a jogellenes meggazdagodás büntetni 
rendeltségét, a magas rangú tisztviselőket, valamint a társadalmi szervezeteknek a korrupcióellenes 
tanácsban való képviseletét illetően. 

A hátrányos megkülönböztetés tilalmáról szóló jövőbeli törvényt előkészítő szakértői 
megbeszélések uniós támogatással zajlottak. 

Az Unió örményországi képviselete szorosan részt vett a kapcsolati, illetve a nemi alapú erőszak 
elleni küzdelemről és a nemek közötti egyenlőség előmozdításáról szóló nyilvános viták, valamint a 
kormány és a társadalmi szervezetek között a témában folytatott párbeszéd támogatásában. 
Segítséget nyújtott továbbá a kapcsolati erőszak elleni küzdelemről szóló törvény kidolgozásához 
is. A törvénytervezetet annak átpolitizálódása miatt 2016 végéig nem sikerült véglegesíteni. 

Az EU ezenfelül az uniós tagállamokkal és hasonlóan gondolkodó partnereivel szoros 
együttműködésben több ízben is hivatalos, illetve nem hivatalos kapcsolatfelvételt kezdeményezett 
a nemzeti hatóságokkal egyes emberi jogi vonatkozású bírósági ügyek kapcsán. 

Az EU 2016-ban is folytatta az Európai Szomszédsági Támogatási Eszközből, az EIDHR-ből, 
valamint a tagállami alapokból finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. Az EU az lLO-val 
együttműködve és a GSP+ keretében fennálló kötelezettsége részeként finanszíroz egy arra irányuló 
projektet, hogy megerősödjön a kormányzatok kapacitása a kulcsfontosságú munkaügyi 
ILO-egyezmények végrehajtása tekintetében. 

A legjelentősebb pénzügyi támogatás az emberi jogok örményországi védelmének elősegítését 
célzó, 2016 és 2019 között végrehajtandó projekthez nyújtott 12 millió EUR összegű hozzájárulás 
volt, amely a választási reformhoz nyújtott uniós támogatást is magában foglal. Konkrét 
eredmények is meghatározásra kerültek, például a jogszabályok elfogadását illetően. 
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29, összesen több mint 20 millió EUR értékű projekt foglalkozott a következőkkel: a civil 
társadalom azon képességének megerősítése, hogy védelmezze az emberi jogokat; a nemi alapú 
erőszak elleni küzdelem és a nők szerepvállalása előmozdításának támogatása; a gyermekek 
jogainak előmozdítása (közösségi alapú szolgáltatások a fogyatékossággal élő gyermekek számára); 
a fogvatartási körülmények javítása; a menekültek integrációjának támogatása; valamint az emberi 
jogokkal kapcsolatos tájékozottság növelése különféle tevékenységek révén. 

Azerbajdzsán Köztársaság 

Bár az emberi jogi helyzet 2016-ban bizonyos javulást mutatott a 2015-ös, meglehetősen ingatag 
állapotokhoz képest, az ország továbbra is komoly kihívásokkal néz szembe. Különös aggodalomra 
ad okot a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadságának kérdése. A nem kormányzati 
szervezetekre vonatkozó bonyolult jogi szabályozás és a külföldi támogatók által a támogatás 
nyújtásával összefüggésben tapasztalt nehézségek következtében az azerbajdzsáni civil társadalom 
meglehetősen sérülékeny. Szeptember 26-án népszavazás határozott az alkotmány több ponton 
történő módosításáról. A Velencei Bizottság az emberi jogokkal foglalkozó cikkekre vonatkozó 
módosításokat általában véve kedvezőnek ítélte, kivéve azt, amely az állampolgárságtól való 
megfosztásról szól. A Velencei Bizottság mindazonáltal súlyos aggályainak adott hangot az 
intézményi reformmal és az elnökre ruházott új hatáskörökkel kapcsolatban. 

Továbbra is kihívást jelent Azerbajdzsán számára, hogy teljesítse egyrészt azon kötelezettségeit, 
melyek az Európa Tanács tagjaként hárulnak rá – ideértve az Emberi Jogok Európai Bírósága által 
hozott ítéletek végrehajtását –, másrészt azokat, amelyeket mint a legtöbb emberi jogi ENSZ-
egyezmény részes fele vállalt. Mindemellett fontos pozitív környezetet teremteni a társadalmi 
szervezetek számára ahhoz, hogy végezni tudják tevékenységeiket (ideértve a külföldi 
finanszírozáshoz jutást), valamint szükség esetén támogatni tudják az emberijog-védőket és 
családjukat. A véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadsága súlyosan korlátozott az országban, 
és szigorúan büntetik a kormány kritizálását: bizonyos politikai aktivisták igen súlyos büntetéseket 
kaptak, egyes esetekben állítólag erőszakkal kicsikart vallomások alapján. A közelmúltban 
elfogadott alkotmánymódosítás bizonyos körülmények között lehetővé teszi az állampolgárságtól 
való megfosztást. A kormányzat szigorú ellenőrzés alatt tartja a médiát. A kormány lépéseket tett a 
korrupció megfékezésére és az átláthatóság fokozására, ám e két terület továbbra is súlyos 
aggodalomra ad okot. Azerbajdzsán a 120. helyet foglalja el a Transparency International 
korrupcióérzékelési indexében, melyben 169 ország szerepel. További emberi jogi problémát 
jelentenek az elhúzódó előzetes letartóztatás, a jogszerű eljárás biztosításának hiánya és az 
előírásoknak meg nem felelő fogvatartási körülmények. 
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Az alkotmánymódosításról szóló népszavazás előtt az ellenzéki pártoknak nem volt lehetőségük 

arra, hogy elvégezzék a kampányban való hivatalos részvételhez szükséges regisztrációt. A 

népszavazást megelőző hetekben az ellenzéki pártok számos tagját és több aktivistát is őrizetbe 

vettek. Közülük többeket vád alá helyeztek a Gulen mozgalomban való részvételük miatt. Miután a 

szeptember 11-i és 17-i tiltakozásokon többeket letartóztattak, a szervezők úgy döntöttek, hogy a 

harmadik, szeptember 24-re tervezett tüntetést lemondják. Az alkotmánymódosításról szóló 

népszavazás békésen és rendezetten zajlott (hivatalos részvételi arány: 69,7 %). 

Kedvezőbb fejleménynek tekinthető, hogy 2016-ban a novruz ünnepe alkalmával (márciusban) 

147 fogvatartott, köztük 14 neves emberijog-védő kegyelmet kapott. Később Kadidzsa Iszmajilova 

újságírót és Intigam Alijev jogászt is feltételesen szabadlábra helyezték. Lejla és Arif Junusz 

lehetőséget kapott arra, hogy egészségügyi okokból külföldre utazzon. Az elnök október 21-én 

rendeletet adott ki az Azerbajdzsánban támogatást nyújtani kívánó külföldi adományozók 

regisztrációjának egyszerűsítéséről. Az azerbajdzsáni hatóságok ezenfelül jóváhagyták, hogy az 

Unió mentesüljön az adományozói regisztráció alól a finanszírozási megállapodások keretében futó 

programok vonatkozásában. 

Az EU különböző fórumok keretében – például a jogérvényesüléssel, a szabadsággal, a 

biztonsággal, az emberi jogokkal és a demokráciával foglalkozó albizottság októberi, bakui ülésén 

is – folytatta Azerbajdzsánnal az emberi jogi megbeszéléseket. Az uniós képviselet szoros 

figyelemmel kíséri az emberi jogi helyzetet és a legfontosabb kérdésekben gyakran kifejezi 

aggályait a hatóságok és más érdekeltek felé. Több, különös érdeklődésre és aggodalomra okot adó 

egyedi esetet is nyomon követ: a képviselet munkatársai találkoznak bebörtönzött aktivisták 

ügyvédjeivel és családtagjaival, tájékoztatókat tartanak a helyzetről az Azerbajdzsánba látogató 

küldöttségek számára, valamint találkozókat tartanak az ombudsmannal. Az EU kifejezésre juttatta 

aggodalmait: különböző nyilatkozatokban, beszédekben, valamint más hivatalos és nem hivatalos 

lépésekkel bátorította a kormányt, hogy biztosítsa az emberi jogok maradéktalan tiszteletben 

tartását. Az EU minden szinten rendszeresen felvet emberi jogi kérdéseket; így tett például a 

főképviselő/alelnök is 2016. februári bakui látogatásán. 
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2016-ban három emberi jogi projekt uniós támogatásáról született döntés, melyek: 1) az 

igazságszolgáltatási rendszer fejlesztésének és az azerbajdzsáni büntetőbíróság ítéleteit végrehajtó 

ügynökségek által nyújtott szolgáltatások javításának a támogatása – szakértői segítségnyújtás 

(szolgáltatási szerződés), végrehajtó: Particip, 1,4 millió EUR; 2) további támogatás a büntetés-

végrehajtási rendszernek – végrehajtó: Európa Tanács (hozzájárulási megállapodás – közös 

irányítás), 500 000 EUR; 3) az emberkereskedelem elleni küzdelemhez szükséges nemzeti 

kapacitások erősítése Azerbajdzsánban (ENCT) – végrehajtó: Nemzetközi Migrációs Szervezet 

(IOM) (hozzájárulási megállapodás – közös irányítás), 700 000 EUR. 

Ezek mellett a következő uniós finanszírozású projektek végrehajtása kezdődött meg 2016-ban: 

civil társadalmi párbeszéd az Európa Tanács végrehajtásával (hozzájárulási megállapodás – közös 

irányítás), 300 000 EUR értékben; valamint az Azerbajdzsán Köztársaság emberi jogi biztosának 

(ombudsman) nyújtott támogatás egy Németországgal közös, 1 360 000 EUR értékű ikerintézményi 

projekt keretében. 

Az EU 2007 óta 74 ízben, összesen mintegy 19 millió EUR értékben nyújtott támogatást civil 

társadalmi tevékenységekhez Azerbajdzsánban, és ezzel a civil társadalom legjelentősebb külföldi 

támogatója az országban. E támogatásokat az Unió társadalmi szervezeteknek folyósította a 

demokrácia és az emberi jogok európai eszköze, a Fejlesztési Együttműködési Eszköz „nem állami 

szereplők és helyhatóságok” tematikus programja és egyéb (különösen a migrációra, a 

menekültügyre és az emberekbe való befektetésre vonatkozó) tematikus programjai, valamint az 

Európai Szomszédsági és Partnerségi Támogatási Eszközhöz tartozó Szomszédságpolitikai Civil 

Társadalmi Eszköz keretében. Az ikerintézményi programok igen sikeresnek bizonyultak 

Azerbajdzsánban. 2007 óta 43 ikerintézményi projektet kezdeményeztek az országban (ebből 

25 befejeződött, kilenc folyamatban van, kilenc pedig előkészítés alatt áll), ami a térségben az egyik 

legmagasabb szám. 
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Azerbajdzsán részes fele a legtöbb emberi jogi ENSZ-egyezménynek, és állandó meghívást intézett 
az ENSZ különleges ellenőrző mechanizmusai felé. 2016-ban az emberijog-védőkkel foglalkozó 
különleges előadó és az önkényes fogva tartással foglalkozó munkacsoport is látogatást tett az 
országban. Ami az Európa Tanácshoz fűződő kapcsolatokat illeti, Azerbajdzsán nem mindig tartja 
tiszteletben az Emberi Jogok Európai Bíróságának ítéleteit. Ilgar Mammedov bebörtönzött ellenzéki 
politikus ügyében az azeri hatóságok nem hajtották végre az Emberi Jogok Európai Bíróságának 
2014. októberi ítéletét, amelyben a Bíróság Mammedov azonnali szabadon bocsátására szólított fel. 
Az Európa Tanács Miniszteri Bizottsága hangot adott aziránti eltökéltségének, hogy a szervezet 
rendelkezésére álló valamennyi eszköz használatát aktívan mérlegelve biztosítani fogja az ítélet 
végrehajtását. Azerbajdzsán még mindig nem erősítette meg a nőkkel szembeni erőszak és a 
kapcsolati erőszak elleni küzdelemről és azok megelőzéséről szóló isztambuli egyezményt és az 
emberi jogok európai egyezményéhez csatolt, a halálbüntetés feltétel nélküli eltörléséről szóló 13. 
sz. jegyzőkönyvet. 

Az ország továbbra is teljes jogú tagja maradt a nyersanyag-kitermelő iparágak átláthatóságára 
irányuló kezdeményezésnek (EITI), ami igen fontos az azerbajdzsáni kőolaj és földgáz exportja 
szempontjából. A támogatások regisztrációjára vonatkozó jogszabályi korlátozások miatt az EITI 
2015-ben úgy határozott, hogy a folyamatban való civil társadalmi részvételre vonatkozó korrekciós 
intézkedések meghozataláig a kezdeményezés „tagjelölt országává” minősíti vissza Azerbajdzsánt. 
2016 októberében az EITI igazgatótanácsa 2017 márciusáig meghosszabbította a korrekciós 
intézkedések végrehajtásának határidejét. Ezen intézkedések közé tartozik a támogatások 
regisztrációs eljárásainak egyszerűsítése és a támogatók regisztrációs kötelezettségének eltörlése. 

Az egyik legnagyobb emberi jogi kihívást a társadalmi szervezeteket a tevékenységeik végzésében 
korlátozó környezet jelenti. Kiemelt feladat a támogatások regisztrációjának egyszerűsítése. 
Továbbra is kihívások övezik a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadságát, a jogállamiságot 
és az igazságszolgáltatás függetlenségét is. 

Belarusz Köztársaság 

Bár 2016-ban nem javult jelentősen a belarusz emberi jogi helyzet, a kormány elfogadta az első 
nemzeti emberi jogi cselekvési tervet az egyetemes időszakos felülvizsgálat során megfogalmazott 
és az ország által elfogadott ajánlások végrehajtásának céljából. Az alapvető szabadságokat 
korlátozó törvényeket nem módosították, és még mindig alkalmazzák a halálbüntetést. Nem jött 
létre független emberi jogi intézmény. 



 

 

12816/17   ll/kf 74 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az EU továbbra is az óvatos közeledés politikáját érvényesíti Belarusszal szemben, ami azt jelenti, 
hogy fokozatosan, kis lépésekkel mélyíti el az együttműködést az országgal. A Tanács a 
2016. februári, Belaruszról szóló következtetéseiben ismételten kijelentette, hogy mélyen 
elkötelezett a belarusz nép és civil társadalom támogatására irányuló uniós szerepvállalás 
megerősítése mellett, valamint kijelentette, hogy a „Belarusszal szembeni jövőbeli uniós politika 
alakulása szempontjából továbbra is kulcsfontosságúak azok a kézzelfogható lépések, amelyeket az 
ország az egyetemes alapvető szabadságok, a jogállamiság és az emberi jogok tiszteletben tartása 
érdekében tesz”. 

A belarusz emberi jogi helyzetet továbbra is az emberi jogok szisztematikus megsértése jellemzi. 
Szigorú korlátozások vonatkoznak a gyülekezés és a véleménynyilvánítás szabadságára, és számos, 
a rendszerrel szemben kritikus érdekelt fél kénytelen külföldön folytatni tevékenységét. A 
Nemzetközi Munkaügyi Konferencia 2016-ban alapos vizsgálatnak vetette alá az ILO 
kényszermunkáról szóló alapvető egyezményének végrehajtása terén fennálló hiányosságokat. Az 
EU felszólította a kormányt, hogy módosítsa jogszabályainak azon elemeit, amelyek 
kényszermunkának tekinthető helyzetekhez vezethetnek. A Nemzetközi Munkaügyi Konferencia 
sürgette Belaruszt, hogy tegyen meg minden intézkedést a kényszermunka alkalmazásának 
felszámolása érdekében, ilyen esetekben indítson büntetőeljárást és fogadja el az ILO szakértői 
segítségét. 

Az EBESZ/ODIHR súlyos kritikákkal illette a választási folyamatot, többek között az átláthatóság 
hiánya, valamint az államgépezet által a hivatalban lévő kormánynak nyújtott segítség miatt. Az 
ellenzéki politikai pártokat adminisztratív akadályok hátráltatják a regisztrációban, a regisztrált 
szervezeteken kívül végzett politikai tevékenység viszont bűncselekménynek minősül. 

Bár nem tapasztalható kézzelfogható előrehaladás a politikai jogok és alapvető szabadságok terén, a 
hatóságok 2016-ban a korábbinál nyitottabbak voltak arra, hogy párbeszédet folytassanak emberi 
jogi kérdésekről a nemzetközi partnerekkel és a civil társadalommal. Az EU–Belarusz kapcsolatok 
pozitív tendenciája tovább erősödött 2016. februárt követően, amikor a Tanács megszüntette a 
Belarusszal szembeni korlátozó intézkedések többségét, nagyobbrészt arra válaszul, hogy az ország 
2015 augusztusában szabadon engedte az összes, még börtönben lévő politikai foglyot. A belarusz 
kormány a korábbinál nagyobb hajlandóságot mutatott arra, hogy emberi jogi kérdéseket vitasson 
meg az EU-val; ezt mutatja Sztávrosz Lambrinídisz, az EU emberi jogi különleges képviselőjének 
2016. márciusi minszki látogatása is. Ezt erősítette az is, hogy az ország konferenciát szervezett a 
halálbüntetés kérdéséről, otthont adott az EU–Belarusz emberi jogi párbeszédnek – amelynek egy 
részében társadalmi szervezetek is részt vehettek –, valamint nemzeti emberi jogi cselekvési tervet 
fogadott el. 
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A 2016. szeptemberi parlamenti választások a korábbinál nyitottabb légkörben zajlottak, az 
ellenzéki jelöltek nagyobb eséllyel indulhattak, és ennek eredményeképp egy ellenzéki és egy 
független jelöltet meg is választottak. 

Az Unió különböző fórumokon, többek között az EU–Belarusz koordinációs csoport ülésein 
(2016. április, Brüsszel és 2016. november, Minszk) és az éves emberi jogi párbeszéd (2016. június, 
Minszk) során folytatta az emberi jogokról és a demokráciáról szóló megbeszéléseket. Ezen 
alkalmak lehetővé tették számos kérdés nyílt megvitatását, ideértve többek között a következőket: 
szabad és tisztességes választások, az egyesülés és a véleménynyilvánítás szabadsága, az 
igazságszolgáltatás függetlensége, a korábbi politikai foglyok polgári és politikai jogainak 
visszaállítása, valamint a halálbüntetés. 

Az Unió és a tagállamok folyamatosan lobbiznak azért, hogy az emberi jogi kérdésekről folytatott 
konzultációkban a civil társadalom is részt vehessen, továbbá a magas szintű látogatások során 
rendszeresen találkoznak emberijog-védőkkel. Az EU azáltal, hogy számos, nem kormányzati, 
illetve emberi jogi szervezetek által végrehajtott projektet támogat, segíti a civil társadalom 
kapacitásainak erősítését és fejlesztését. Az EU 2016-ban jelentősen fokozta a civil társadalommal 
fenntartott kapcsolatainak intenzitását azáltal, hogy egyrészt felhasználta a nem kormányzati 
szervezeteknek és a keleti partnerség civil társadalmi platformjának a szakértelmét, másrészt 
tájékoztatta őket a Belarusszal szemben alkalmazott uniós politikáról. 

Az EU 2016-ban is folytatta az Európai Szomszédsági Támogatási Eszközből, az EIDHR-ből, a 
„Társadalmi szervezetek és helyhatóságok” programból (CSO-LA program), valamint a tagállami 
alapokból finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. 

A nem kormányzati szervezetek részvétele a más területen indított – például a gazdasági fejlődéssel 
vagy a környezetvédelemmel kapcsolatos – projekteknek is fontos pontja. Ez fórumot teremtett a 
közigazgatási szervek és a civil társadalom közötti szakpolitikai párbeszéd számára, elősegítve, 
hogy bizalom alakuljon ki közöttük. 

Belarusz több nemzetközi emberi jogi egyezmény részes fele. Az ország tíz nemzetközi emberi jogi 
egyezményt erősített meg, és elismerte az Emberi Jogi Bizottság és a nőkkel szemben alkalmazott 
hátrányos megkülönböztetés minden formájának kiküszöbölésével foglalkozó bizottság (CEDAW) 
hatáskörét arra, hogy az ország joghatósága alá tartozó személyektől beadványt vegyen át és 
vizsgáljon meg. Elismerte továbbá az ENSZ kínzás elleni egyezménye és a nőkkel szemben 
alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezményhez 
fűzött fakultatív jegyzőkönyv keretében létrehozott vizsgálati eljárást is. 
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Belarusz nem ismeri el az ENSZ belarusz emberi jogi helyzettel foglalkozó különleges előadójának 
megbízatását. 

A Tanács a Belaruszról szóló, 2016. februári következtetéseiben arra sürgette a belarusz 
hatóságokat, hogy késedelem nélkül tegyenek lépéseket az EBESZ/ODIHR által megfogalmazott 
ajánlások végrehajtásának irányában; emlékeztetett arra, hogy fontosnak tartja az eredményeket e 
területen, továbbá az emberi jogok, a demokrácia és a jogállamiság tiszteletben tartását 
Belaruszban; kifejezte, hogy elítéli a halálbüntetés Belarusz általi alkalmazását; valamint arra 
sürgette Belaruszt, hogy a halálbüntetés eltörlésének első lépéseként vezessen be moratóriumot. 

Grúzia 

Grúzia 2016-ban megszilárdította azt a jelentős előrelépést, amelyet nemzeti jogának az uniós 
előírásokkal való összehangolása terén tett, többek között az emberi jogok vonatkozásában is. Az 
ország folytatta a 2014–2020-as időszakra vonatkozó emberi jogi stratégiájának, valamint a 
kapcsolódó, 2016–2017-es cselekvési tervnek a végrehajtását. A választási rendszeren 
változtatásokat eszközöltek az egyenlő választójog biztosítása érdekében. A 2016. októberi 
parlamenti választások során nem sérültek az alapvető szabadságok. 

Az áprilisban megrendezett, kilencedik EU–Grúzia emberi jogi párbeszéd alkalmával az EU 
megállapította, hogy jelentős előrelépés történt a kínzás és a rossz bánásmód visszaszorítása terén, 
ugyanakkor kiemelte, hogy további erőfeszítésekre van szükség egyrészt a fogvatartottakkal 
szembeni rossz bánásmód megelőzése, másrészt annak érdekében, hogy biztosítani lehessen minden 
eset megfelelő kivizsgálását és a felelősök büntetőjogi felelősségre vonását. Az EU üdvözölte 
Grúzia jelentős előrehaladását az emberi jogi normák javítása terén és arra ösztönözte az országot, 
hogy folytassa a reformokat és foglalkozzon a még fennálló kihívásokkal, így a 
gyermekszegénység, a hátrányos megkülönböztetés, a kapcsolati erőszak és a nemek közötti 
egyenlőség kérdésével. 

A 2016-os parlamenti választások versenyszellemben és jól megszervezve zajlottak, 
általánosságban tiszteletben tartva az alapvető szabadságokat. A kampány alapvetően nyugodt és 
nyitott jellegét azonban törvénytelen kampányolásról szóló vádak, egyes esetekben az átláthatóság 
és a hatékony jogorvoslati lehetőségek hiánya, valamint erőszakos incidensek zavarták meg. 

Az információszabadságról szóló törvényt nem fogadták el. A jogi keretek biztosítják a sajtó 
szabadságát. A média képviselői továbbra is függetlenül, illetéktelen beavatkozások és erőszaktól 
vagy üldöztetéstől való félelem nélkül végezhették munkájukat. A média politikai polarizálódása, 
növekvő tulajdoni koncentrációja és az alacsony médiabevételek miatt a Freedom House 2016-ban 
„részben szabad” minősítéssel illette a grúziai médiaszínteret. 
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A végrehajtott reformok előmozdították az igazságszolgáltatás függetlenségét, szakmaiságát, 
elszámoltathatóságát és hatékonyságát. A 2016. decemberben elfogadott „harmadik igazságügyi 
reformcsomag” kezeli a legtöbb fennmaradó aggályt, például az igazságügyi irányítás 
átláthatóságának hiányát is. A kormány kötelezettségvállalása ellenére nem történt előrelépés azon 
hatékony, független vizsgálati szerv létrehozása terén, melynek feladata az ügyészek és a bűnüldöző 
szervek tagjai által állítólagosan elkövetett visszaélések kivizsgálása volna. A parlament szintúgy 
nem látja el a bűnüldöző szervek tényleges felügyeletét. 

Előrelépések történek a büntetés-végrehajtási rendszerben is: javult a fogvatartottakkal való 
bánásmód és az egészségügyi ellátás is. A bebörtönzött személyek teljes lakosságra vetített aránya 
azonban még mindig az egyik legmagasabb egész Európában. Ami a korrupció megelőzését és az 
ellen való küzdelmet illeti, 2016 márciusában elfogadták a felülvizsgált korrupcióellenes stratégiát, 
kiterjesztve a hatályát helyi szintre is, 2016 decemberében pedig létrejött a közszolgálati 
vagyonnyilatkozatok ellenőrzésére szolgáló rendszer. Grúziában korábban két ellenőrzési fordulóra 
került sor, melyeket az Európa Tanács Korrupció Elleni Államok Csoportja (GRECO) és az OECD 
korrupcióellenes hálózata végzett. A politikai pártok finanszírozásának kérdésével – a GRECO 
ajánlásai (harmadik értékelési forduló) alapján – még foglalkozni kell, a vagyonnyilatkozatok 
rendszerét meg kell erősíteni, továbbá nagyobb figyelmet kell fordítani a korrupcióellenes 
szakpolitikák végrehajtására, különösen ágazati szinten. 

Az egyenlő bánásmód területén a hátrányos megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről 
szóló törvény végrehajtását megnehezíti a hatékony szankciók és megelőző intézkedések hiánya. 
Még nem fogadták el a megkülönböztetésmentességet célzó mechanizmus megerősítését szolgáló 
törvénymódosításokat. Az állami intézmények bizonyos esetekben nem reagáltak megfelelő 
gyorsasággal és hatékonysággal emberi jogi jogsértésekre, valamint a kisebbségekkel, az 
LMBTI-közösséggel és a vallási kisebbségekkel szembeni hátrányos megkülönböztetésre. 

A nemek közötti egyenlőtlenséget illetően az emberi jogi cselekvési terv tartalmaz a nők elleni 
erőszak és a kapcsolati erőszak elleni küzdelemre, valamint az áldozatok védelmére vonatkozó 
rendelkezéseket. A nők részvétele a politikában valamelyest növekedett, ám általánosságban még 
mindig alacsony: a 2016-ban megválasztott parlamenti képviselők 16 %-a nő, szemben az azt 
megelőző választások 12 %-os értékével. Továbbra is gyakori a nők elleni erőszak. 2016-ban nem 
került sor a nőkkel szembeni erőszak és a kapcsolati erőszak elleni küzdelemről és azok 
megelőzéséről szóló isztanbuli egyezmény megerősítésére. 
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Ami a gyermekek jogait illeti, a gyermekszegénység a szociális ellátórendszer reformjára és a 

legkiszolgáltatottabb helyzetű gyermekek azonosítására tett kísérletek ellenére még mindig 

elterjedt. A 2016 januárjában elfogadott fiatalkorúak büntető törvénykönyve a hatálybalépésével 

átfogó jogi keretet teremtett a büntetőeljárás alá vont gyermekek, valamint a gyermekkorú 

áldozatok és tanúk vonatkozásában. A polgári törvénykönyv módosítása nyomán 2017 januárjában 

hatályát veszíti az a rendelkezés, amely lehetővé tette a 18 éven aluli gyermekek szülői engedéllyel 

történő házasságkötését. Grúzia megerősítette a gyermek jogairól szóló egyezményhez csatolt 

harmadik fakultatív jegyzőkönyvet, amely jogorvoslati lehetőségeket nyújt a kiszolgáltatott 

helyzetben lévő, jogsértést elszenvedett gyermekek számára. Grúziában nagy mértékű a szegénység 

és az egyenlőtlenség, bár a szegénység 2014-ben már sorban a negyedik évben csökkent. A 

szegénység egyben a gyermekmunka egyik fő kiváltó oka. 

A meglévő jogi keret lehetővé teszi a politikai pártok és társadalmi szervezetek szabad alapítását és 

működtetését. A jogalkotási folyamatok és a szakpolitikai döntéshozatal egyre inkább inkluzív, ám 

a polgárok még mindig csak alkalomszerűen vesznek bennük részt. 

Az EU továbbra is szoros figyelemmel követte a reformfolyamatokat, továbbá költségvetés-

támogatás, vissza nem térítendő (elsősorban az ombudsman számára, illetve EIDHR-projektekhez 

nyújtott) támogatások, és nemzetközi szervezetekkel közösen – többek között az igazságügy, a 

közigazgatási reform és a büntetés-végrehajtási rendszer terén – végrehajtott együttes fellépésekkel 

támogatta őket. Figyelemmel kísérte továbbá a választásokat megelőző és az azokat övező helyzetet 

is, többek között azáltal, hogy támogatta a választási reformokat, figyelemmel kísérte a médiát a 

választási folyamat idején, valamint az uniós képviselet tagjainak kirendelésével hozzájárult a 

EBESZ/ODIHR választási megfigyelő misszióhoz. Az EU és Grúzia közötti emberi jogi párbeszéd 

kilencedik fordulójára 2016 áprilisában került sor Brüsszelben. Az emberi jogokkal és az alapvető 

munkavállalói jogokkal kapcsolatos kérdések a GSP+ monitoringjának összefüggésében is 

felmerültek (Report on the Generalised Scheme of Preferences during the period 2014-2015, 

Jelentés az általános vámkedvezmény-rendszerről (2014–2015)). 

A misszióvezetők 2016. októberben elfogadták a demokráciára vonatkozó cselekvési tervet, 

amelyet figyelembe vettek az uniós tagállamokkal közös programozási gyakorlat során is. 
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A képviselet-vezető és az uniós tagállamok számos nagykövete rendszeresen részt vesznek az 
emberi jogokkal foglalkozó rendezvényeken, és hangsúlyozzák az emberi jogok előmozdításának és 
védelmének fontosságát. A képviselet-vezető kiemelten támogatja az ombudsmant, akinek a 
rendezvényein rendszeresen részt vesz. A civil társadalommal való együttműködés uniós ütemterve 
nyomán különféle lépések történtek, szakpolitikai kérdésekben pedig rendszeres a civil társadalom 
tájékoztatása és a vele folytatott konzultáció. Az emberi jogok világnapja alkalmából számos 
rendezvényre került sor, amelyek felhívták a figyelmet az országnak az emberi jogok terén elért 
eredményeire, illetve fennálló kihívásaira. Több mint 10 rendezvényt az Unió által támogatott 
projektek keretében szerveztek: ezek közé tartozott a kapcsolati erőszak elleni kampány, a 
fogyatékossággal élő személyek integrációjáról szóló bemutató, emberi jogi esszépályázatok, 
valamint utcai rendezvények az ország kilenc városában. 

A támogatás végrehajtása elsősorban a Grúzia és Moldova támogatása céljából hozott 2014-es 
különleges intézkedésprogram részét képező, 10 millió eurós, „Emberi jogokat mindenkinek” 
elnevezésű program keretében történik, amely kiegészíti a Grúzia–EU szakpolitikai párbeszédet. 
Általános célja az emberi jogok védelmének megerősítése az EU és Grúzia közötti 
megállapodásokban kiemelt területeken, ideértve a kisebbségekhez és a veszélyeztetett 
csoportokhoz tartozó személyek jogait, a bűnüldöző szervek külső és belső felügyeletét, a 
magánélet védelmét, a munkavállalói jogokat, valamint a véleménynyilvánítás és a tájékozódás 
szabadságát. Az 50 millió EUR összértékű igazságügyi program az igazságszolgáltatásra, a magán- 
és közigazgatási jogra, valamint az igazságszolgáltatáshoz való jogra összpontosít. Az Európa 
Tanáccsal együttműködésben végrehajtott kétoldalú tevékenységek a következőket célozzák: az 
Emberi Jogok Európai Bírósága által hozott ítéleteknek a bíróságok általi végrehajtása, a nemzeti 
kisebbségek beilleszkedése a polgári életbe, a büntetés-végrehajtási intézetekben nyújtott 
egészségügyi ellátás, a pénzmosás, a tömegtájékoztatás szabadsága és szakszerűsége, az internet 
szabadsága, a választási segítségnyújtás, valamint az ügyvédi kamara támogatása. A grúz 
közigazgatás hatékonyságának, elszámoltathatóságának és átláthatóságának fokozása céljából a 
kormány technikai és költségvetés-támogatásban részesül a következő területeken: szakpolitikák 
kidolgozása és jogalkotás, közszolgálati reform, e-kormányzás, államháztartási gazdálkodás, 
közszolgáltatások nyújtása a polgárok számára, a korrupció megelőzése és az ellene való küzdelem, 
valamint az állampolgárok közigazgatási információkhoz való hozzájutása. Az Unió továbbá 
támogatást nyújt ugyanezeken a területeken a parlamentnek, az ombudsmannak, valamint 
társadalmi szervezeteknek is (a 2015–2020-as időszakban összesen 45 millió EUR összegben). 
2016-ban az EIDHR keretében 12 projekt valósult meg; a 2016-ra és a 2017-re vonatkozó alapokat 
(1,6 millió EUR) összevonják, és 2017-ig nem írnak ki új pályázatot. 
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Grúzia jó eredményeket mutat fel a nemzetközi emberi jogi eszközök megerősítésében, 

mindazonáltal még nem részes fele a minden egyénnek az erőszakos eltüntetéssel szembeni 

védelméről szóló nemzetközi egyezménynek. 2016. március 17-én az Emberi Jogi Tanács elfogadta 

a Grúziára vonatkozó egyetemes időszakos felülvizsgálat eredményét. Grúzia 2009 óta évente 

határozatot terjeszt a Közgyűlés elé a megszállt területekről érkező belső menekültekről (a 

legutóbbit a Közgyűlés 2016. június 7-én fogadta el). Az Emberi Jogi Tanács 33. ülésén Grúzia úgy 

határozott, 2017-re halasztja a Dél-Oszétia és Abházia szakadár területek emberi jogi helyzetéről 

szóló határozattervezetének a benyújtását, és erre az ülésre inkább egy együttes nyilatkozatot 

terjesztett be. 

Az EBESZ-ben Grúzia rendszeresen csatlakozik az emberi jogi problémákról szóló uniós 

nyilatkozatokhoz, és a Miniszteri Tanács közelmúltbeli ülései előtt csatlakozott az alapvető 

szabadságokról szóló uniós határozattervezetekhez is. 

A Nemzetközi Büntetőbíróság 2016. januárban vizsgálatot rendelt el a 2008. augusztusi grúziai 

háború idején elkövetett háborús bűncselekmények és emberiesség elleni bűncselekmények 

ügyében. 

Az ország fokozatosan igazítja jogszabályait az uniós vívmányokhoz és számos nemzetközi 

egyezményhez. Általánosságban az ország előtt álló legfontosabb kihívás a jogszabályok megfelelő 

végrehajtása és érvényesítése. Ezen belül növelni kell az intézményi kapacitásokat a 

megkülönböztetésmentességet és a nemekkel kapcsolatos kérdéseket, illetve a jogegyenlőséget 

célzó jogszabályok végrehajtása érdekében. Grúziának további előrelépést kell tennie egy olyan 

munkaügyi ellenőrzési rendszer létrehozása terén is, amely lehetővé teszi az alapvető munkavállalói 

jogok érvényesülésének tényleges felügyeletét. 

Moldovai Köztársaság 

A Moldovai Köztársaság (a továbbiakban: Moldova) 2016-ban politikailag valamelyest 

stabilizálódott Pavel Filip miniszterelnök és kormánya 2016. január 20-i hivatalba lépése nyomán. 

Bár a parlament sikeresen elfogadott több fontos jogszabályt – többek között a jogállamiság 

területén –, ezek végrehajtása további lépéseket igényel, és több fontos területen, így az 

igazságszolgáltatásban és a korrupció elleni fellépés terén folytatni kell a reformfolyamatot. 
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Az EU Tanácsa a Moldováról szóló 2016. évi következtetéseiben56 arra ösztönözte a kormányt, 

hogy találjon megoldást az intézmények átpolitizálásával és a rendszerszintű korrupcióval 

kapcsolatos problémákra. Az EU–Moldova politikai párbeszédben kiemelt téma volt továbbá az 

igazságszolgáltatás reformja, valamint a jelentős banki csalások kivizsgálásának szükségessége is. 

Az EU emberi jogi prioritásai között szerepelt a kínzás és a rossz bánásmód elleni küzdelem, a 

megkülönböztetésmentesség, a tömegtájékoztatás szabadsága,valamint a gyermekek és a 

fogyatékossággal élők jogai. Az alapvető munkavállalói jogok tényleges érvényesülése szintén 

aggodalomra okot adó kérdés, tekintettel a jelenlegi munkaügyi ellenőrzési rendszer tervezett 

átalakítására. 

2016-ban több kiemelt ügy tárgyalását tartották jórészt zárt ajtók mögött. Új eljárások indultak, a 

folyamatban lévők pedig folytatódtak ellenzéki mozgalmak tagjai, valamint kiemelt ügyeken 

dolgozó bírák és ügyvédek ellen. Ellenzéki politikusokhoz közel álló médiaorgánumok és 

oknyomozó újságírók nyomásgyakorlásról és nehézségekről számoltak be, melyek okaként többek 

között azt említették, hogy a médiaágazatban nem zajlik tisztességes verseny, a médiatulajdon pedig 

erősen koncentrált. A fogvatartási körülmények továbbra is rosszak. Még mindig elterjedt a – mind 

a nők, mind a gyermekek elleni – kapcsolati erőszak. Az emberkereskedelem továbbra is jelentős 

probléma az országban, és az azzal szembeni hatósági fellépés még várat magára. 

A 2016. október–novemberben tartott elnökválasztások – 1996 óta az első közvetlen 

elnökválasztások – általánosságban a nemzetközi normákkal összhangban zajlottak, bár a 

kampányfinanszírozás, az adminisztratív erőforrások felhasználása és a médialefedettség terén 

hiányosságok mutatkoztak. Igor Dodon elnök 2016. december 23-án tette le hivatali esküjét. 

2016-ban bizonyos reformok kezdődtek és határozatok születtek emberi jogi kérdésekben, többek 

között a következők: a kapcsolati erőszak elleni küzdelemről szóló törvény módosítása; a 

gyermekügyi ombudsman kinevezése; az etnikai csoportok közötti kapcsolatokra vonatkozó 

stratégia; valamint egy alkotmánybírósági határozat az előzetes letartóztatás időtartamának 

korlátozásáról. Szintén pozitív fejlemény, hogy visszaállították a kínzás elleni nemzeti megelőző 

mechanizmust. 

                                                 
56 A Tanács következtetései a Moldovai Köztársaságról, 2016. február 15. 
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Az EU–Moldova társulási megállapodás 2016. júliusban teljes körűen hatályba lépett; több 
ágazatban folytatódott az uniós jogszabályokhoz való közelítés, míg a jogállamiság és az emberi 
jogok, köztük a munkavállalói jogok ügye továbbra is központi szerepet kapott minden kétoldalú 
találkozón, így a Társulási Tanács (március), a szabadsággal, biztonsággal és jogérvényesüléssel 
foglalkozó albizottság (június), a Társulási Bizottság (október), a kereskedelemmel és fenntartható 
fejlődéssel foglalkozó albizottság (november) ülésein, továbbá a magas szintű kétoldalú 
látogatásokon, például Pavel Filip miniszterelnök brüsszeli (március, október) és Johannes Hahn 
biztos chişinăui (szeptember) látogatásán. 

A június 8-án, Brüsszelben tartott éves emberi jogi párbeszéd és a december 12-i chișinăui éves 
emberi jogi szakértői megbeszélések – melyek az EBESZ, az Európa Tanács és az ENSZ 
részvételével zajlottak – lehetőséget kínáltak számos kérdés, többek között a következők alaposabb 
megvitatására: a tömegtájékoztatás szabadsága, a kínzás és a bántalmazás visszaszorítását célzó 
intézkedések, a kapcsolati erőszak, a gyermekek jogai, a hátrányos megkülönböztetés elleni 
küzdelem, a nemzeti kisebbségekhez tartozó személyek jogai, valamint a vallás vagy meggyőződés 
szabadsága. 

Az uniós misszióvezetők 2016. december 15-én helyi nyilatkozatot adtak ki az emberi jogokról, 
amelyben az igazságszolgáltatás és a média helyzetére összpontosítottak. Az év során a főképviselő 
szóvivője a média kérésére nyilatkozott a bírósági tárgyalások átláthatóságáról és a bírák 
büntetőeljárás alá vonásáról. 

2016 elején egy uniós finanszírozású szakmai vizsgálat keretében sor került a moldovai 
jogállamisági intézmények működésének értékelésére. A vizsgálat nyomán több javaslat is született 
az igazságszolgáltatás függetlenségével és a korrupcióval kapcsolatos aggályok kezelésére 
vonatkozóan. 

Az uniós képviselet a tagállamok képviselőivel együtt rendszeresen megjelent a legtöbb kiemelt ügy 
bírósági tárgyalásain. 

Az év egészében folytatódtak a konzultációk a civil társadalommal, különösen emberi jogi 
vonatkozású események kapcsán. Ezenfelül a különböző világnapok (az emberi jogok világnapja, 
az Emberkereskedelem Elleni Küzdelem Világnapja, nemzetközi nőnap) alkalmával az uniós 
képviselet nyilatkozatokat jelentetett meg a közösségi médiában, a képviselői pedig 
szisztematikusan részt vettek az ezen alkalmakkor megrendezett eseményeken. 
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Az EU 2016-ban folytatta az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz (ENI), a demokrácia és az 

emberi jogok európai eszköze (EIDHR), valamint a „Társadalmi szervezetek és helyhatóságok” 

program (CSO-LA program) keretében finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. 

Tíz projekt részesült 3,6 millió EUR összértékű támogatásban. E projektek némelyike a hátrányos 

megkülönböztetés elleni küzdelemre, ezen belül is a következőkre összpontosított: a gyermekekkel 

szembeni hátrányos megkülönböztetés és a gyermekekkel való rossz bánásmód kezelése az 

igazságszolgáltatási rendszerben, a romákkal és az LMBTI-személyekkel szembeni hátrányos 

megkülönböztetés, valamint a hátrányos megkülönböztetés elleni nemzeti rendszer támogatása. 

További projektek foglalkoztak a fogyatékossággal élő személyek jogaival, a kínzás és a rossz 

bánásmód megelőzésével, a nemek közötti egyenlőséggel, a kapcsolati erőszak elleni küzdelemmel, 

a médiával, valamint a kiszolgáltatott helyzetű gyermekek és családjaik támogatásával. 

Az uniós képviselet ezenfelül helyi felhívást tett közzé az EIDHR keretében, amelyre választási 

előkészületekkel, bírósági ügyek nyomon követésével, a véleménynyilvánítás szabadságával, 

valamint a kisebbségekhez tartozó személyek jogainak védelmével foglalkozó projektekkel lehetett 

pályázni. 

A tagállamok szintén folytatták a civil társadalmat támogató, az emberi jogi kérdések széles körét 

felölelő projektek finanszírozását. 

A második egyetemes időszakos felülvizsgálatra 2016. november 4-én került sor, amelynek nyomán 

az ENSZ 200 ajánlást fogalmazott meg, Moldova pedig kijelentette, hogy ezek közül 

197 tekintetében intézkedéseket fog hozni, a maradék három tekintetében viszont nem, így nem fog 

eleget tenni annak a felszólításnak sem, hogy erősítse meg a Regionális vagy Kisebbségi Nyelvek 

Európai Kartáját, amelyet 2002-ben írt alá. 

Bár a pártfinanszírozás és a választási kampányok jogi kerete valamelyest javult, a nemzetközi 

megfigyelők által tett egyes ajánlások nyomán még nem történtek lépések, így a diaszpórában élő 

szavazóktól érkező adományokra vonatkozó túlzott korlátozások és az elfogult médiaközvetítés 

megfelelő szankcionálásának hiánya ügyében sem. 
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Ukrajna 

Ukrajna általános emberi jogi helyzetét súlyosan befolyásolja az ország keleti felében zajló 

konfliktus és a Krím félsziget Oroszországi Föderáció általi jogellenes annektálása, ami továbbra is 

az emberi jogok és a nemzetközi humanitárius jog súlyos megsértését jelenti. További 

aggodalmakra ad okot a különböző alapokon történő hátrányos megkülönböztetés, az újságírók 

biztonsága, a kínzás és a rossz bánásmód, valamint a kiszolgáltatott helyzetű csoportok védelme. A 

pozitív fejlemények közé tartozik az igazságszolgáltatásra vonatkozó jogszabályok változása. 

Az Unió prioritásai a következők: az elszámoltathatóság biztosítása a fennálló fegyveres konfliktus 

során elkövetett összes bűncselekmény esetében; a jogállami intézmények reformjának támogatása; 

a rossz bánásmód és a kínzás elleni védelem; a választási reform szorgalmazása; a 

tömegtájékoztatás szabadságának és a gyülekezés szabadságának elősegítése; valamint a nemzeti 

kisebbségekhez tartozó személyek jogainak védelme. 

A Krím félszigeten továbbra is súlyos aggodalomra ad okot a krími tatárok, az újságírók, valamint a 

jogellenes annektálást nyíltan ellenző egyéb személyek helyzete. A medzsliszt – a krími tatárok 

önkormányzati szervét– az ún. Krími Legfelsőbb Bíróság 2016 áprilisában „szélsőségesnek” 

minősítette és betiltotta; e döntést az Oroszországi Föderáció Legfelsőbb Bírósága 2016 

szeptemberében megerősítette. 

 

Kelet-Ukrajna azon területein, melyek nem állnak a kormány ellenőrzése alatt, folytatódik a 

jogállamiság és a közrend összeomlása. Elsősorban ezekről a – nem az ukrán kormány ellenőrzése 

alatt álló – területekről érkeznek a kínzás, a rossz bánásmód és a büntetlenség legsúlyosabb 

eseteiről szóló beszámolók. Nemzetközi megfigyelők ugyanakkor az ukrán kormányt is kritikával 

illették erőszakos eltüntetés, önkényes fogva tartás és rossz bánásmód esetei miatt. 

Az EU sürgette a hatóságokat, hogy fogadjanak el hosszú távú stratégiát a belső menekültek 

integrációjának elősegítésére, valamint hogy kezdjék újra a szociális ellátások és a nyugdíjak 

folyósítását, melyeket az e személyek lakóhelyéről érkező megerősítésre várva felfüggesztettek. 
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Némi előrelépés történt a Majdan téri tüntetések alatt elkövetett emberi jogi jogsértések és a 2014. 
május 2-i odesszai erőszakos cselekmények ügyében, ám csak néhány elkövető ellen indult eljárás. 
Ritkábbá váltak az újságírókkal szembeni fizikai támadások, és az ilyen cselekmények kisebb 
arányban maradnak büntetlenek. Továbbra is problémát jelent, hogy az újságírók nincsenek 
biztonságban, részben amiatt, hogy több ukrajnai forrás közzétette olyan újságírók személyes 
adatait, akik a szakadár területeken dolgoztak. A közszolgálati műsorszolgáltatás reformja terén is 
történt némi haladás. 

Többek között a következő jogszabályi változásokra volna szükség: a hátrányos megkülönböztetés 
minden formájának – így a szexuális irányultságon és a nemi identitáson alapuló hátrányos 
megkülönböztetésnek – a tilalma, a munka új törvénykönyvének és a hátrányos megkülönböztetés 
elleni új törvénynek a kidolgozása, valamint a nemzeti kisebbségekhez tartozó személyek jogaira 
vonatkozó biztosítékok beépítése az új oktatási törvénybe. 

A reformok terén 2016 egyik legfontosabb fejleménye az volt, hogy a parlament elfogadta az 
igazságszolgáltatásra vonatkozó alkotmánymódosítást, amely hatályba is lépett. A költségmentesség 
kiterjesztése nyomán javult az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülése. Ukrajna a korrupció 
elleni küzdelem terén is jelentős jogalkotási és intézményi haladást mutatott fel azáltal, hogy 
megteremtette a köztisztviselők elektronikus bevallásainak intézményi kereteit és elindította a 
rendszert. 

A kormány nagyra törő nemzeti emberi jogi stratégiát és cselekvési tervet fogadott el, amelyben 
egyértelmű határidőket és felelősségi köröket határozott meg. Biztosítani kell a megfelelő 
erőforrásokat a stratégia és cselekvési terv végrehajtásához. Folytatódott a polgári biztonsági ágazat 
reformja; az Európai Unió ukrajnai polgári biztonsági ágazati reformra vonatkozó tanácsadó 
missziója (EUAM Ukrajna) kulcsfontosságú támogatást nyújtott az ukrán hatóságoknak a 
jogállamiság tiszteletének megerősítésére, a szolgáltatásaik hatékonyságának és minőségének 
javítására, valamint a rendőrség és az igazságszolgáltatás iránti állampolgári bizalom 
megteremtésére irányuló erőfeszítéseikhez. 

Az EU és Ukrajna folytatták az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos aktív együttműködést. Az éves 
emberi jogi párbeszédre 2016 júliusában, Kijevben került sor. A párbeszéd témái többek között a 
Krím félsziget és a nem a kormány ellenőrzése alatt lévő kelet-ukrajnai területek emberi jogi 
helyzete, a belső menekültek jogai, a Majdan téri és az odesszai események kivizsgálása, a 
bántalmazás és a kínzás megelőzése, a médiaszabályozás és az újságírók biztonsága, a 
megkülönböztetésmentesség és az LMBTI-személyek emberi jogai, valamint az Oroszországban 
jogellenesen fogva tartott ukrán állampolgárok helyzete voltak. 
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Az emberi jogok kérdése az EU–Ukrajna csúcstalálkozón, a Társulási Tanács és a Társulási 

Bizottság ülésein, valamint az uniós biztosok, és az uniós intézményeket, illetve a tagállamokat 

képviselő magas rangú tisztviselők által tett számos látogatáson is napirendre került. A kijevi uniós 

képviselet rendszeres kapcsolatban áll az ukrán hatóságokkal, többek között az ukrán parlament 

emberi jogi biztosával (ombudsman) is. 

Az EU folyamatos párbeszédet folytat emberi jogi szervezetekkel mind Ukrajnában, mind pedig 

Brüsszelben, így többször konzultált velük az éves emberi jogi párbeszédet megelőzően is. A 

képviselet számos rendezvényt szervezett, többek között az ukrán parlamenttel a nemek közötti 

egyenlőségről, illetve az ombudsmannal az emberi jogok világnapja alkalmából. 

A főképviselő/alelnök és szóvivője több nyilatkozatot is közzétett, amelyekben felszólította 

Oroszországot, hogy bocsássa szabadon a jogellenesen fogva tartott ukrán állampolgárokat, köztük 

Nagyija Szavcsenkót, akit végül szabadlábra helyeztek. A moszkvai uniós képviselet több bírósági 

tárgyaláson részt vett. A főképviselő/alelnök szóvivője továbbá nyilatkozataiban felhívta a 

figyelmet a krími tatárok helyzetére, egyebek között a medzslisz tevékenységeire vonatkozó 

tilalomra és a testület vezetőjével, Ilmi Umerovval szemben alkalmazott bánásmódra. 

Az EU a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) és az – Európai Szomszédsági 

Támogatási Eszköz (ENI) keretében finanszírozott – ukrajnai civil társadalmi támogatási program 

révén továbbra is támogatta az ukrajnai civil társadalmat és emberijog-védőket a politikai, polgári, 

gazdasági, szociális és kulturális jogok, valamint a demokratizálódás érdekében végzett 

munkájukban. Az EU jelenleg ezen eszközök felhasználásával 9,74 millió EUR értékben támogat 

összesen 15 olyan projektet, melyek az emberi jogokra és a demokráciára – többek között a belső 

menekültek jogaira, a független média megerősítésére és a civil társadalomnak a reformfolyamatban 

betöltött szerepére – összpontosítanak. Novemberben új pályázati felhívást tettek közzé. A stabilitás 

és a béke elősegítését szolgáló eszköz keretében az EU támogatja – egyebek mellett – az ENSZ 

ukrajnai emberi jogi megfigyelő misszióját. 
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Ukrajna megerősítette a legfontosabb emberi jogi eszközök többségét, és zökkenőmentesen 

együttműködik velük. Az igazságszolgáltatásra vonatkozó, nyáron elfogadott 

alkotmánymódosítások lehetővé teszik a Nemzetközi Büntetőbíróság (NBB) Római Statútumának 

megerősítését is, bár csak egy hároméves átmeneti időszakot követően. Ukrajna 2013 novembere 

óta két nyilatkozatban is elismerte a Nemzetközi Büntetőbíróság joghatóságát Ukrajna területén. Az 

ország aláírta a nőkkel szembeni erőszak és a kapcsolati erőszak elleni küzdelemről és azok 

megelőzéséről szóló isztambuli egyezményt, ám a parlament 2016-ban nem erősítette meg azt. 

Az ENSZ-nek a Kínzás és Más Kegyetlen, Embertelen vagy Megalázó Bánásmód vagy Büntetés 

Megelőzési Albizottsága (a továbbiakban: az ENSZ Megelőzési Albizottsága) májusban látogatást 

tett Ukrajnában, amelyet – miután a tagjai nem kaptak engedélyt arra, hogy minden fogva tartásra 

szolgáló létesítménybe belépjenek – megszakított, majd szeptemberben folytatott. 

Ukrajna a fennálló konfliktus hatásaira hivatkozva értesítést nyújtott be a Polgári és Politikai Jogok 

Nemzetközi Egyezségokmányából és az emberi jogok európai egyezményéből fakadó bizonyos 

kötelezettségeitől való eltérésről. Az ország kötelezettséget vállalt arra, hogy az ezen eltérések 

rendszeres, független parlamenti felülvizsgálatát szolgáló mechanizmust hoz létre. 

Az összes érintett félnek kötelessége tiszteletben tartani az emberi jogokat és a nemzetközi 

humanitárius jogot mind a Kelet-Ukrajnában zajló fegyveres konfliktus összefüggésében, mind 

pedig a jogellenesen annektált Krím félszigeten. Biztosítani kell, hogy a nemzetközi emberi jogi 

szereplők szabadon és korlátozásoktól mentesen mozoghassanak Ukrajna egész területén, a Krím 

félszigetet és Szevasztopolt is beleértve. A nemzeti emberi jogi stratégia és cselekvési terv átfogó 

jellegű, alaposan kidolgozott eszközök. Biztosítani kell, hogy végrehajtásukhoz megfelelő 

erőforrások álljanak rendelkezésre. 

Egyiptomi Arab Köztársaság 

Egyiptom törekszik előrelépni a Hoszni Mubarak elnök 2011-es elűzését követően kezdődött 

demokratikus átmenetben, amit kétségtelenül megnehezít az országot jellemző helyzet: a 

terrorizmus, a súlyos társadalmi és gazdasági nehézségek, valamint a regionális válságok. Ezzel 

együtt az emberi jogok és az alapvető szabadságok terén történő haladás továbbra is kihívást jelent. 
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Azon meggyőződés alapján, mely szerint a jó kormányzáshoz és a hosszú távú stabilitáshoz 

elengedhetetlen a gyülekezés és a véleménynyilvánítás szabadsága, a jogszerű eljárás, az 

emberijog-védők és az emberi jogi szervezetek, továbbá a megkülönböztetésmentesség, az EU 

számára Egyiptomban a következők jelentenek prioritást: a jogállamiság tiszteletben tartása, a 

jogszerű eljárások, a visszaélések kivizsgálása, a civil társadalom szabad mozgástere és a 

tevékenységeik iránti tolerancia, valamint a – többek között nemen, koron vagy vallásos 

meggyőződésen alapuló – megkülönböztetéstől való mentesség. 

Továbbra is aggodalomra adnak okot a tüntetésekről szóló 2013. évi törvény alapján végrehajtott 

önkényes letartóztatások és elhúzódó előzetes letartóztatások, az, hogy még mindig katonai 

bíróságok elé állítanak polgári személyeket, valamint a tömeges perek és a kiszabott 

halálbüntetések is. Aggasztó továbbá a tiltakozók és aktivisták elítélése, valamint az újságírókra, 

kulturális szervezetekre, kutatókra, emberijog-védőkre és emberi jogi szervezetekre nehezedő egyre 

nagyobb, nemcsak utazási tilalmak, hanem letartóztatás és fogva tartás révén is gyakorolt nyomás. 

Továbbra is rendszeresek ezenfelül a kínzásról, az erőszakos eltüntetésekről, a rossz fogvatartási 

körülményekről és a túlzott rendőri erőszakról szóló jelentések is. Változatlanul igen súlyos ítéletek 

születnek vallásgyalázás miatt; nincs változás az LMBTI-közösség elnyomása, a széles körű 

szexuális és nemi alapú erőszak (bár e téren egy új törvény elfogadása némi előrelépést jelentett) és 

a gyermekmunka gyakorlata terén sem. 

Az új képviselőház megválasztása és az emberi jogi parlamenti bizottság létrehozása pozitív 

lépésnek tekinthető, csakúgy, mint azok az esetek, melyekben elszámoltattak – ezen belül 

büntetőeljárás alá vontak és adott esetben börtönbüntetésre ítéltek – olyan rendőröket, akik 

visszaélést követtek el. Üdvözlendő továbbá a vallási kisebbségek, különösen a keresztények 

védelmét, valamint a nők jogainak védelmét és ezen belül a női nemi szervek megcsonkítása 

gyakorlatának visszaszorítását célzó, a korábbinál erőteljesebb politika. 
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A képviselet-vezető/képviseleti ügyvivő gondoskodott róla, hogy az aktuális emberi jogi kérdések 
az egész év során rendszeresen napirendre kerüljenek vezető tisztviselői szinten, illetve a magas 
rangú vezetők (a főképviselő/alelnök, egyes EP képviselők, a PBB, a terrorizmus elleni küzdelem 
uniós koordinátora és egyes biztosok) látogatásai összefüggésében. Az uniós képviselet rendszeres 
találkozókat tartott az egyiptomi külügyminisztérium emberi jogi és szociális osztályának 
képviselőivel, amelyek során a képviselet szembeötlő emberi jogi kérdéseket vetett fel, továbbá 
érdeklődött bizonyos, különös aggodalomra okot adó ügyek, például emberijog-védők fogva tartása, 
az emberi jogi szervezetek jogi helyzete és a rájuk nehezedő nyomás, valamint a nem kormányzati 
szervezetekről szóló új törvénytervezet után, melyet a parlament 2016 novemberében fogadott el. 
Január 21-én migrációs, szociális és konzuli ügyekkel foglalkozó EU–Egyiptom albizottsági 
ülésekre került sor. A szociális ügyekkel foglalkozó ülés lehetőséget adott az EU számára, hogy a 
nők, a gyermekek, a fogyatékossággal élő és más hátrányos társadalmi helyzetű személyek jogaival 
kapcsolatos szempontokat vessen fel. 

Az EU nyilatkozataiban és más hivatalos és nem hivatalos lépéseiben rendszeresen kifejezésre 
juttatta aggályait, amivel arra kívánta ösztönözni az egyiptomi hatóságokat, hogy tegyék lehetővé a 
társadalmi szervezetek és az emberijog-védők számára, hogy függetlenül, megfélemlítéstől való 
félelem nélkül végezhessék tevékenységüket. 

A magas szintű uniós látogatások során az uniós képviselet találkozókat szervezett ismert emberi 
jogi szervezetekkel és emberijog-védőkkel az ország emberi jogi helyzetének, és különösen a civil 
társadalom helyzetének megvitatása céljából. 

Az EU rendszeresen szervezett találkozókat emberijog-védőkkel releváns emberi jogi kérdések 
megvitatása céljából. Az emberi jogokkal foglalkozó uniós informális csoport havonta tartott 
üléseket, melyeken megvitatták az emberi jogi fejleményeket és aggályokat. Az ülésekre emberijog-
védőket, a nemzeti emberi jogi tanács tagjait, parlamenti képviselőket és más releváns emberi jogi 
szereplőket hívtak meg vendégelőadónak. Az Unió képviselete és az uniós tagállamok emberi jogi 
szempontból megfigyeltek kiemelt bírósági ügyeket. 

A főképviselő/alelnök szóvivője összesen négy nyilatkozatban fejezte ki aggodalmát Egyiptom 
emberi jogi helyzete, az utazási tilalmak elrendelése, a vagyoni eszközök befagyasztása, egyes 
emberijog-védők beidézése, valamint az újságírói szakszervezet három vezetője elleni vádemelés és 
az ennek nyomán rájuk kiszabott kétéves börtönbüntetés miatt. 
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Az Európai Parlament március 8-án nem kötelező érvényű állásfoglalást57 fogadott el, melyben 
Giulio Regeni Kairóban élő olasz doktorandusz elrablására, brutális megkínzására és 
meggyilkolására hivatkozva az Egyiptomnak nyújtott, belső elnyomásra alkalmas katonai segítség 
és támogatás felfüggesztését javasolja, hangsúlyozva, hogy Giulio Regeni esete nem elszigetelt 
incidens, hanem az elmúlt években Egyiptom-szerte folytatott kínzások, fogva tartás során 
bekövetkezett halálesetek és erőszakos eltüntetések sorába illeszkedik. 

Az EU az Emberi Jogi Tanács ülésein kiadott, a 4. napirendi pont alatti nyilatkozatokban továbbra 
is rendszeresen megemlítette Egyiptomot, súlyos aggodalmát fejezve ki az ország emberi jogi 
helyzete kapcsán. 

Az EU 2016-ban is számos eszköz keretében (az EIDHR, a „Fejlesztési együttműködési eszköz – 
nem állami szereplők" tematikus program [DCI-NSA program]58, a „Társadalmi szervezetek és 
helyhatóságok” program [CSO-LA program]59, a Szomszédságpolitikai Civil Társadalmi Eszköz, 
valamint az Európai Szomszédsági és Partnerségi Támogatási Eszköz készenléti kerete és bilaterális 
kerete) nyújtott pénzügyi támogatást az emberi jogokat támogató projektekhez. 

Az EU kairói képviselete jelenleg összesen 67 emberi jogi támogatást igazgat (összesen 27 millió 
EUR értékben). Az EU által finanszírozott projektek közvetlenül hozzájárulnak a polgári, politikai, 
szociális, gazdasági és kulturális jogok előmozdításához és védelméhez. A tevékenységek 
elsősorban a hátrányos megkülönbözetés minden formája (nemi alapú, vallási és kulturális) elleni 
küzdelemre, a női nemi szervek megcsonkításának kérdésére, valamint az emberkereskedelemre 
összpontosítanak. Előmozdítják továbbá a nők, a gyermekek, a migránsok és a fogyatékossággal élő 
személyek jogait, az igazságszolgáltatáshoz való jogot, a kultúrához való hozzáférést, a kulturális 
sokszínűséget és a helyi kormányzást. 

Az EU a regionális fejlesztési és védelmi programon (RDPP) keresztül támogatja az UNHCR azon 
erőfeszítéseit, amelyek az Egyiptomban lévő, lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek 
nemzetközi védelmi szükségleteinek biztosítására irányulnak, mégpedig a regisztráció, a 
menekültstátusz-meghatározás és a letelepítések lebonyolításához szükséges kapacitás növelésével, 
valamint a fogadási feltételek javításával, a fogva tartásra szolgáló létesítményekben is. 

                                                 
57 Az Európai Parlament 2016. március 10-i állásfoglalása Egyiptomról, különösen Giulio Regeni esetéről 

(2016/2608(RSP)) 
58 DCI-NSA, Development Cooperation Instrument – Non State Actors programme 
59 CSO-LA, Civil Society Organisations and Local Authorities programme 
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Az EU 2016-ban elfogadta a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó II., 2016–2020-as időszakra 
szóló cselekvési tervet. A cselekvési terv nemzeti szinten egy Egyiptomra vonatkozó végrehajtási és 
nyomonkövetési keret kialakítását jelentette, melyet az EU és a tagállamok közösen dolgoztak ki. E 
kereten belül kiemelt hangsúly került a nők szerepvállalásának növelésével és a nemek közötti 
egyenlőséggel kapcsolatos meghatározott célkitűzésekre, melyeket politikai és szakpolitikai 
párbeszéd, pénzügyi támogatás, valamint egyéb intézkedések, például kutatási tevékenységek révén 
kellene elérni. A cselekvési terv végrehajtása tekintetében alkalmazott országszintű megközelítést 
felvázoló első jelentést 2016 novemberében nyújtották be a brüsszeli vezetőknek, és az tartalmazta 
azokat a következő lépéseket is, amelyek segítségével az intézményi kultúrában nagyobb mértékben 
érvényesülhet a nemek közötti egyenlőség, és nagyobb lehet a nők szerepvállalása. 

Jelentős előrelépésre van szükség az alapvető szabadságok, így a gyülekezés, a véleménynyilvánítás 
és az egyesülés szabadsága területén. Ezen belül minden körülmények között garantálni kellene az 
emberijog-védők számára a mozgás és az egyesülés szabadságát, meg kellene szüntetni a vagyoni 
eszközök befagyasztására vonatkozó intézkedéseket, meg kellene akadályozni az egyiptomi 
emberijog-védők és emberi jogi szervezetek mindennemű zaklatását – többek között az 
igazságszolgáltatás részéről –, továbbá javítani kellene a meglévő jogszabályokon és olyan új 
jogszabályokat kellene elfogadni többek között a nem kormányzati szervezetekről és a gyülekezési 
szabadságról, amelyek megfelelnek mind az egyiptomi alkotmánynak, mind pedig a nemzetközi 
normáknak. 

Izrael Állam 

Az izraeli helyzetet összességében a demokratikus kormányzás és a jogállamiság tiszteletben tartása 
jellemezte. Általánosságban biztosították az izraeli polgárok jogait és alapvető szabadságait, jóllehet 
a kisebbségek és különösen az izraeli arabok nehézségekkel szembesültek az őket megillető jogok 
teljes körű érvényesítése terén. A jelentésben vizsgált időszakban több potenciálisan 
antidemokratikus jogalkotási fejlemény történt; ilyen például a civil társadalom közéleti 
mozgásterének szűkítése. Továbbra is nehéz az emberi jogi helyzet a palesztin területeken, ahol 
Izraelt megszálló hatalomként betöltött szerepe okán különös kötelezettségek terhelik. 

Az Izraellel fenntartott uniós kapcsolatok keretében megfogalmazott célkitűzések középpontjában a 
kisebbségek és a kiszolgáltatott helyzetű csoportok helyzete, a demokratikus értékek megőrzése, 
valamint Izrael mint megszálló hatalom – többek között a fegyveres konfliktusokban érintett 
gyermekek vonatkozásában fennálló – kötelességei állnak. 
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Az arab és beduin kisebbségek ebben az évben is nehézségekbe ütköztek alapvető gazdasági és 

szociális jogaik gyakorlása során. A legfelsőbb bíróság hatályában fenntartott egy olyan határozatot, 

amely engedélyezi két beduin falu, Umm al-Hiran és Atir lerombolását, amelyek helyére a kormány 

zsidó településeket és egy nemzeti erdőt kívánt telepíteni. A Knesszet elfogadta az úgynevezett 

„kizárási törvényt”, amely a többi képviselő háromnegyedes többségű határozatával lehetővé teszi a 

Knesszet valamely választott képviselőjének menesztését. A törvény elsősorban az arab parlamenti 

képviselőket célozta, és a menesztés lehetséges indokai között szerepelt az erőszakra vagy 

fajgyűlöletre uszítás és az Izrael elleni fegyveres konfliktus támogatása. 

Az irreguláris migránsokkal és a menedékkérőkkel szemben Izrael továbbra is megelőzésen és 

elrettentésen alapuló politikát alkalmazott. Az irreguláris migránsok jelenleg az országban élő 

mintegy 40 000 fős közösségét továbbra is arra ösztönözte, hogy harmadik államokba, köztük 

Ruandába és Ugandába települjenek át. Néhány új, még végrehajtás előtt álló jogszabály 

határozatlan idejű őrizettel fenyegeti azokat, akik menedékkérelmük elutasítását követően nem 

hajlandók távozni. 

A külföldi állami szervezetek által támogatott szereplőkre vonatkozó átláthatósági 

követelményekről szóló, júliusban elfogadott törvény előírja, hogy azok a nem kormányzati 

szervezetek, amelyek forrásaik több mint felét külföldi kormányoktól kapják, e tényt évente 

bejelentsék a nem kormányzati szervezetek nyilvántartásának, amely közzéteszi az ilyen 

szervezetek jegyzékét. A törvény értelmében a nem kormányzati szervezetek ezt a tényt hivatalos 

kiadványaikban is kötelesek feltüntetni, a hozzájáruló országok nevével együtt. A külföldi 

támogatók megnevezésére vonatkozó követelmény külföldről érkező magánfinanszírozás esetén 

nem alkalmazandó. 
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Tavaly 109 palesztin és 17 izraeli (vagy külföldi polgári) személy vesztette életét a megszállt 

palesztin területeken (Kelet-Jeruzsálemben, Ciszjordániában és a Gázai övezetben). A palesztin 

áldozatok nagy száma kapcsán aggályok fogalmazódtak meg az izraeli biztonsági szolgálatok által 

alkalmazott túlzott erőszakkal kapcsolatban. Márciusban az izraeli védelmi erők katonája lelőtt egy 

már járásképtelenné tett, a földön fekvő palesztin támadót. Az esetet követően eljárás indult ellene 

egy izraeli katonai bíróságon. A bírósági eljárás nélkül fogva tartott személyek száma 

2015. december és 2016. augusztus között 584-ről 644-re emelkedett. Több bírósági eljárás nélkül 

fogva tartott palesztin éhségsztrájkba kezdett. Néhány nagy figyelmet kapó esetben az ügy azzal 

zárult le, hogy a jelek szerint az érintettek megállapodásra jutottak az izraeli hatóságokkal arról, 

hogy az őket érintő, szabadságelvonással járó intézkedést nem újítják meg. Az izraeli ifjúsági 

törvényben foglalt kivételeket rutinszerűen alkalmazták olyan kelet-jeruzsálemi kiskorúak esetében, 

akiket biztonsági bűncselekmények elkövetésével vádoltak. Következésképpen a gyakorlatban 

velük szemben alkalmazott jogi eszközök hasonlóak voltak a Ciszjordániában alkalmazott izraeli 

katonai jogszabályokhoz és gyakorlatokhoz. Izrael folytatta azon politikáját, amelynek keretében 

Kelet-Jeruzsálemben és Ciszjordániában szankciós céllal lerombolja a palesztin támadók otthonait. 

A Gázai övezetben továbbra is súlyos humanitárius helyzet volt tapasztalható, és noha a 2014-es 

konfliktust követően jelentősen enyhítették a területre történő be-, illetve az onnan történő 

kiutazásra vonatkozó korlátozásokat, ezek még így is rendkívül szigorúak. Gáza reál bruttó hazai 

terméke (reál GDP-je) az elmúlt 20 évben közel egyharmadával csökkent, a munkanélküliség pedig 

elérte a 43 %-ot, annak ellenére, hogy különféle intézkedésekkel igyekeznek javítani a helyzetet. 

Ilyen volt például az is, hogy 2007 óta először engedélyezték gázai termékek Izraelbe és 

Ciszjordániába irányuló kivitelét. 

2016-ban indult a kormány ötéves terve, amelynek célja az izraeli arab polgárok gazdasági és 

társadalmi integrációjának előmozdítása (az 1,3 milliárd EUR értékű meglévő projektek mellett ez 

2,4 milliárd EUR új finanszírozást jelent). A Knesszet megszavazta, hogy a menedékkérők 

őrizetének időtartamát legfeljebb 12 hónapra korlátozzák. Izrael felhagyott azzal a politikájával, 

hogy megakadályozza a palesztin támadók holttestének Kelet-Jeruzsálembe történő visszajuttatását 

(kivéve a Hamásszal kapcsolatban álló támadók esetében). Az utolsó holttestet 

2016 szeptemberében adták át. 
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Az EU különböző keretek között 2016-ban is folytatta az emberi jogok és a demokrácia területét 
érintő megbeszéléseket az országgal. A politikai párbeszéddel foglalkozó albizottság éves ülésén 
megvitatták a ciszjordániai és gázai emberi jogi helyzetet. Az emberi jogokkal foglalkozó 
informális munkacsoport megbeszélést folytatott az Izraelben tapasztalható emberi jogi helyzetről, 
ideértve a kisebbségek helyzetét, a fogvatartási körülményeket – többek között a kiskorúak 
tekintetében –, az egyesülés szabadságát, valamint a biztonsági erőknek és a bűnüldöző szervek 
tagjainak az elszámoltathatóságát. A nemzetközi szervezetekkel foglalkozó informális 
munkacsoport az ENSZ-közgyűlés következő ülésszakáról, a Közgyűlés határozatairól, a Nők 
Helyzetével Foglalkozó Bizottságról, az Egészségügyi Világközgyűlésről, az UNESCO-ról, az 
ENSZ Környezetvédelmi Közgyűléséről, az ENSZ reformjáról, az ENSZ új főtitkárának küszöbön 
álló kiválasztásáról, a fenntartható fejlesztési célokról, az ENSZ Éghajlatváltozási 
Keretegyezményéről (UNFCCC), valamint békefenntartó műveletekről tárgyalt. A migrációval, 
egészségüggyel és szociális kérdésekkel foglalkozó albizottság megvizsgálta az irreguláris migráció 
kérdését és Izrael menekültügyi politikáit. A rasszizmus, az idegengyűlölet és az antiszemitizmus 
elleni küzdelemmel foglalkozó EU–Izrael szeminárium alkalmat kínált a véleménycserére, valamint 
az e kihívások kezelését célzó szakpolitikai elképzelések és gyakorlati megközelítések 
megosztására. 

Az EU továbbra is párbeszédet folytatott a társadalmi szervezetekkel: rendszeres konzultációkat 
tartott velük és tájékoztatókat szervezett. Az Unió képviselete az emberi jogokkal foglalkozó 
informális munkacsoport, illetve a politikai párbeszéddel foglalkozó albizottság ülése előtt 
konzultációt szervezett 18 társadalmi szervezet részvételével. A képviselet rendszeresen végzett 
olyan nyilvános diplomáciai tevékenységeket, amelyeknek az emberi jogi kérdések álltak a 
középpontjában, így beszédeket tartott és rendezvényeken vett részt. A ramadán idején a képviselet 
iftár vacsora keretében képviselőket látott vendégül a rezidenciáján, elsősorban az arab 
közösségből. A nők elleni erőszak megszüntetésének világnapja alkalmából novemberben, szintén a 
képviseleti rezidencián, tájékoztató eseményre került sor, ahol felhívták a figyelmet arra, hogy az 
Unió megújult elkötelezettséggel vesz részt a nők és a lánygyermekek elleni erőszak felszámolását 
célzó munkában. Az emberi jogok világnapját a véleményalkotás és -nyilvánítás szabadságával 
foglalkozó különleges rendezvény fémjelezte, amely a Minerva Emberi Jogi Központ 
szervezésében zajlott a Jeruzsálemi Héber Egyetemen. Az esemény nyitóbeszédét David Kaye, az 
ENSZ-nek a véleményalkotási és véleménynyilvánítási szabadsághoz való jog előmozdításával és 
védelmével foglalkozó különleges előadója tartotta. 
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Az EIDHR-program keretében az EU több szakpolitikai jelentés elkészítését támogatta. E 
jelentéseket politikai tájékoztatók útján terjesztették, illetve a kedvezményezettek benyújtották 
azokat az érintett ENSZ-szervekhez. A Bar-Ilan Egyetem Rackman Központja például 
árnyékjelentést készített a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden 
formájának kiküszöbölésével foglalkozó bizottság részére. Egy másik árnyékjelentés is készült a 
kínzás témájában, amelyet benyújtottak az ENSZ Kínzás Elleni Bizottságának, és amely e bizottság 
Izraelre vonatkozó ötödik helyzetértékelésének alapjául szolgált. Az egyéb uniós finanszírozású 
projektek keretében végzett tevékenységek közül megemlíthetjük a Jes Din emberi jogi szervezet 
két tájékoztatóját. Ezek egyikén a szervezet azon új állásfoglalásáról volt szó, amely a ciszjordániai 
illegális településépítés visszamenőleges engedélyezéséről szóló „Levy-jelentés hallgatólagos 
elfogadását” ismerteti. 

Folytatódott az emberi jogok és a demokrácia területére vonatkozó országspecifikus stratégia 
végrehajtása a helyi „emberi jogi alklaszterek” keretében, amelyeket az uniós képviselet és a 
tagállamok képviselői alkotnak, és amelyek a legfontosabb prioritásokkal foglalkoznak. Ennek 
köszönhetően javult az együttműködés és a tehermegosztás a nagykövetségek és a képviselet között 
az emberi jogi kérdéseket illetően, és így határozottabb üzeneteket lehet közvetíteni az izraeli 
hatóságok felé. 

Az EU folytatta a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében 
finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. 2016-ban Izraelben 28 EIDHR-projekt volt 
folyamatban. Új pályázati felhívást nem tettek közzé, mivel a 2016-ra és a 2017-re vonatkozó 
költségvetési előirányzatokat (2,5 millió EUR) összevonva 2017 elején egyetlen pályázatot írtak ki. 
A folyamatban lévő projektek elsősorban a következőkre irányultak: kedvezőbb környezet 
létrehozása a társadalmi szervezetek számára és az emberi jogok előmozdítása; a kiszolgáltatott 
helyzetű csoportokhoz vagy kisebbségekhez tartozó személyek jogainak előmozdítása Izraelben; 
valamint a nemzetközi humanitárius jog és az emberi jogok tiszteletben tartásának javítása a 
megszállt palesztin területeken, a fegyveres konfliktusok által érintett gyermekek jogait is beleértve. 

Az ENSZ Kínzás Elleni Bizottságának (UNCAT) az Izraelre vonatkozó ötödik időszakos 
helyzetértékelésére 2016. május 3–4-én került sor. Izrael megerősítette, hogy hajlandó beilleszteni a 
kínzás fogalmának meghatározását az izraeli jogba. A Nyilvános Bizottság a Kínzás ellen Izraelben 
(PCATI) elnevezésű nem kormányzati szervezet üdvözölte a nyilatkozatot, ugyanakkor aggályainak 
adott hangot azt illetően, hogy elhúzódik a törvény megszövegezése. A fogalommeghatározást ez 
idáig nem illesztették be a szövegbe, és a kormány határidőt sem vállalt erre. 
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Tematikus különleges ENSZ-előadó utoljára akkor járt Izraelben, amikor az ENSZ-nek a nők elleni 

erőszak kérdésével megbízott különleges előadója 2016. szeptember 12. és 22. között ellátogatott az 

országba. Izrael a megszállt palesztin területeken tapasztalható emberi jogi helyzetet illetően nem 

hajlandó együttműködni különleges előadókkal. Makarim Wibisono korábbi különleges előadó 

januárban lemondott tisztségéről arra panaszkodva, hogy Izrael egyszer sem engedélyezte számára a 

belépést a megszállt palesztin területekre. 

Izrael alapvető jogszabályait tovább lehetne javítani azzal, hogy kifejezetten belefoglalják azokba a 

megkülönböztetésmentesség és az egyenlőség elvét. Az EU a jövőben is arra fogja ösztönözni 

Izraelt, hogy intézzen állandó meghívást az ENSZ valamennyi különleges eljárási 

mechanizmusához. 

Palesztin Hatóság (megszállt palesztin területek) 

Előzetes megjegyzés: Különbséget kell tenni egyrészről a Palesztin Hatóság, másrészről Izrael mint 

megszálló hatalom feladatai között. Ez a jelentés a Palesztin Hatóság ciszjordániai feladatait, 

valamint a gázai de facto hatóságok feladatait tárgyalja (jóllehet hivatalosan Gázáért is a rámalláhi 

kormány felel). 

A megszállt palesztin területeken 2016-ban nem változott jelentősen az általános emberi jogi 

helyzet, és lényeges romlás sem volt megfigyelhető. Némi javulás figyelhető meg a jogállamiság 

terén, például a fiatalkorúak védelméről szóló törvény elfogadása. A megszállt palesztin területeken 

régóta esedékesek az általános választások, hiszen utoljára 2006-ban került rájuk sor. Az elnök és a 

parlament megbízatása azóta lejárt. Az október 8-ára tervezett helyi választásokat elhalasztották. 

Nem javult a véleménynyilvánítás, a gyülekezés és a tömegtájékoztatás szabadságának tiszteletben 

tartása – e szabadságok gyakorlását fokozottan nehezítette az újságírók zaklatása, az őket érő 

fenyegetések és bizonyos esetekben önkényes letartóztatásuk. Gázában 21 halálos ítéletet hoztak, 

Ciszjordániában azonban a moratóriumnak köszönhetően egyet sem. 

Általánosságban a palesztin alaptörvény garantálja az alapvető szabadságokat és az emberi jogokat, 

a gyakorlatban azonban ezek gyakran nem érvényesülnek. 
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Az EU elsődleges célja a Palesztin Hatóság kapacitásának további bővítése és a lakosság 
figyelmének felhívása ezekre a kérdésekre. Ez magában foglalja a biztonsági és az igazságügyi 
intézményeken belüli irányítási reformokat is. További prioritás a társadalmi szervezetek 
megerősítése és a polgárok politikai életben való részvételének növelése. A 2016 során a Palesztin 
Hatósággal szoros együttműködésben kidolgozott, a (pénzügyi) támogatásra vonatkozó új közös 
uniós stratégia a fenti célkitűzéseket figyelembe véve készült az elkövetkező négyéves időszakra. 
Biztonsági és igazságügyi kérdésekben az EU közös biztonság- és védelempolitikai missziója és az 
Európai Unió palesztin területeken folytatott rendőri missziója (EUPOL COPPS) is nyújtott 
tanácsadási segítséget. Ez a munka a jövőben is folytatódni fog. 

Különböző problémák mutatkoznak különösen a nemek közötti egyenlőség, a nőkkel szembeni 
(kapcsolati) erőszak és az LMBTI-személyekkel szembeni hátrányos megkülönböztetés területén. A 
fogyatékossággal élő személyek továbbra is társadalmi kirekesztés áldozatai. Még mindig 
aggodalomra adnak okot az önkényes fogva tartások. Rendszeresek érkeztek beszámolók a fogva 
tartásra szolgáló létesítményekben alkalmazott kínzásról és bántalmazásról. Gázában az újságírók 
elleni támadásokkal továbbra is súlyos csorbát szenved a véleménynyilvánítás szabadsága. 
Gyakoriak a korrupciós vádak. A jogállamiság elve tekintetében megfigyelhető kisebb javulás 
ellenére 2016-ban is problémát okozott az igazságügyi ágazat függetlenségének, 
elszámoltathatóságának és átláthatóságának potenciális hiánya, például amiatt, hogy a végrehajtó 
hatalom beavatkozik az igazságszolgáltatás munkájába. Mindemellett 2016-ban egyáltalán nem, 
vagy csak kismértékben sikerült előrevinni a jogalkotási és az intézményi keret régóta szükséges 
reformját, amely biztosítaná a hatékony kormányzást, az intézményközi együttműködést, valamint a 
nemzetközi emberi jogi kötelezettségek betartását. Még mindig nem történt meg például az 
igazságügyi hatóságokról szóló törvény arra irányuló módosítása, hogy pontosan meghatározzák az 
igazságügyi ágazatbeli intézmények szerepköreit, feladatait és megbízatását. Erre a pontosításra 
különösen nagy szükség van a bíróságok igazgatása szempontjából. A rendőrségről szóló törvényt 
máig nem fogadták el, mivel továbbra is vita folyik a rendőrség polgári jellegéről és a kapcsolódó 
joghatóságról. A Legfelsőbb Alkotmánybíróság tagjainak elnök általi kinevezésére a politikai 
mozgalmakkal és a társadalmi szervezetekkel való konzultáció nélkül került sor. Hiányoznak a 
Bíróságra vonatkozó, egyértelműen meghatározott és a nyilvánosság felé megfelelően kommunikált 
jogi eljárások. Nem fogadták még el a biztonsági ágazatra vonatkozó, a 2017–2022-es időszakra 
szóló stratégia tervezetét sem. 

A lakosságnak a törvények és más jogi kezdeményezések kidolgozásában való részvétele terén 
némi előrelépés tapasztalható, azonban nem minden kezdeményezésbe vonják be a nagyközönséget, 
illetve a társadalmi szervezeteket. 
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Némi javulás volt megfigyelhető a jogállamiság területén; erre példa a fiatalkorúak védelméről 

szóló törvény elfogadása. Mindemellett az intézkedések és célkitűzések világos struktúráját 

meghatározó nemzeti szakpolitikai stratégia kidolgozása és elfogadása megfelelő kormányzati 

eszközként szolgál majd a jogalkotási munka és a jogszabály-végrehajtás javításához. 

Az EU folytatta az emberi jogok és a demokrácia területét érintő megbeszéléseket a Palesztin 

Hatósággal. Ugyanerre Gázában a Hamász de facto hatóságaival már nem került sor az EU 

elszigetelési politikája miatt. Az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos kérdésekről 

egyeztettek az EU–PFSZ (Palesztin Felszabadítási Szervezet) Vegyes Bizottságának júniusi ülésén, 

amelyet megelőzően márciusban az emberi jogok, a jó kormányzás és a jogállamiság területével 

foglalkozó albizottság is ülésezett. A legkritikusabb kérdéseket a főképviselő/alelnök is felvetette a 

Mahmúd Abbász elnökkel való júniusi brüsszeli találkozója alkalmával. Helyi szinten az EU 

jeruzsálemi képviselőjének hivatala (EUREP) számos tevékenységet végzett, így például helyi 

nyilatkozatokat adott ki, helyszíni látogatásokat tett és bírósági tárgyalásokon vett részt, valamint 

hivatalos és nem hivatalos úton egyaránt lépéseket tett. Az EU jeruzsálemi képviselője palesztin 

kollégáival tartott találkozóin rendszeresen felvetette az aggályos kérdéseket. Együttműködött 

társadalmi szervezetekkel, hogy információkhoz jusson, valamint hogy ismertesse és népszerűsítse 

az EU álláspontját. Ezeknek az intézkedéseknek a hatása nehezen mérhető. Kétségtelenül 

hozzájárultak ahhoz, hogy az emberi jogok és a demokrácia kérdései napirenden maradjanak a 

közéletben, és ezáltal segítették felhívni e kérdésekre a palesztin lakosság figyelmét. Az EU 

támogatta az emberi jogokkal és a nemek közötti egyenlőséggel foglalkozó osztályok létrehozását 

olyan kulcsfontosságú minisztériumokban, mint a Belügyminisztérium és az Igazságügyi 

Minisztérium. 

Az EU számos intézkedés formájában nyújtott támogatást az emberijog-védők részére, különösen 

helyi szinten, abban az esetben, amikor az izraeli erők palesztinokat, köztük 12 és 18 év közötti 

gyermekeket tartóztattak le – legyen szó akár jogszerű letartóztatásról, akár bírósági eljárás nélküli 

fogva tartásról –, továbbá a beduin közösségek tekintetében. Az emberi jogok területén 

tevékenykedő társadalmi szervezetek támogatása érdekében számos találkozóra került sor 

Brüsszelben és Ciszjordániában egyaránt. Az EUPOL COPPS is számos járulékos találkozót tartott 

az emberi jogok területén tevékenykedő különböző társadalmi szervezetekkel. 
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Az EU 2016-ban folytatta az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz (ENI) keretében 
finanszírozott projektek pénzügyi támogatását, konkrétan az érintett hatóságoknak a PEGASE 
közvetlen pénzügyi támogatási mechanizmus („Palestino – Européen de Gestion et d'Aide Socio-
Economique”, palesztin–európai társadalmi-gazdasági irányítási és segítségnyújtási mechanizmus) 
útján nyújtott támogatás formájában, valamint a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz és 
(az EUPOL COPPS részére biztosított) KBVP-források révén. Az intézkedések széles körét 
kiegészítették a humanitárius segítségnyújtási projektekre fordított uniós pénzeszközök. 

A PEGASE mechanizmus folyamatos finanszírozást biztosított a Palesztin Hatóság által többek 
között az emberi jogokhoz és a demokráciához, ezen belül a jogállamiság elvéhez kapcsolódóan 
végrehajtott intézkedésekhez (a PEGASE 2016. évi összköltségvetése 155 millió EUR volt, 
amelynek csak egy részét lehetett közvetlenül emberi jogi és demokráciával kapcsolatos 
tevékenységekre fordítani). A kormányzásra 8,1 millió, az EUPOL COPPS részére 9,17 millió, a 
stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz részére pedig 3 millió EUR-t különítettek el. 
Horizontális szempontból az egyik kedvező eredmény, hogy a kormány kidolgozta és elfogadta a 
nemzeti szakpolitikai stratégiát. A finanszírozásból támogatták a kapacitásépítést, míg a társadalmi 
szervezetek munkáját vissza nem térítendő támogatásokkal segítették. 

2014-ben Mahmúd Abbász elnök 55 nemzetközi emberi jogi, humanitárius és diplomáciai 
szerződéshez írt alá csatlakozási okiratot, fenntartások nélkül. Az Iszlám Együttműködés 
Szervezetének (OIC) tagjaként a Palesztin Felszabadítási Szervezet aláírta az Iszlám Emberi Jogok 
Kairói Nyilatkozatát, az Arab Liga tagjaként pedig az Emberi Jogok Arab Chartáját. Több 
ENSZ-szervezet foglalkozik a megszállt palesztin területeket érintő emberi jogi kérdésekkel. 

Annak ellenére, hogy a Palesztin Hatóság 2014 márciusában csatlakozott az ENSZ kínzás elleni 
egyezményéhez, és az elnök 2013. májusi rendelete megerősítette, hogy a palesztin hatóságok 
elkötelezettek a kínzás valamennyi formájának tilalma mellett, Gázában és Ciszjordániában 
egyaránt továbbra is rendszeres panaszok érkeztek a fogva tartásra szolgáló létesítményekben 
alkalmazott kínzásról és rossz bánásmódról. 

További akadálya lehet a haladásnak, ha az általános politikai helyzet rosszabbra fordul és 
meggyengül a Palesztin Hatóság viszonylagos stabilitása. Ez bekövetkezhet, ha nem sikerül 
feloldani a kétállami megoldás megvalósításával kapcsolatos patthelyzetet, és különösen, ha Izrael 
2016-hoz hasonlóan tovább fokozza telepítési tevékenységét. 
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Jordán Hásimita Királyság 

2016-ban több pozitív fejlemény történt a demokráciával és a jogállamisággal kapcsolatos kérdések 

terén. Ezek a kedvező lépések ugyanakkor nem ellensúlyozhatják azt, hogy Jordánia a fokozott 

biztonsági kihívások nyomán tett válaszlépései részeként tovább korlátozta a véleménynyilvánítás 

és az egyesülés szabadságát. 

Az EU 2016. évi prioritásai túlnyomórészt a következő négy fő téma köré összpontosultak: a 

demokrácia támogatása a parlamenti választásokkal összefüggésben; az egyesülés és a 

véleménynyilvánítás szabadságának és a civil társadalomnak a támogatása a leminősített biztonsági 

környezettel összefüggésben; inkluzivitás; valamint a szíriai menekültek jogainak támogatása. 

A térség egészében és Jordánián belül egyaránt romlott a biztonsági helyzet, ami azt eredményezte, 

hogy a hatóságok tovább szigorították a politikai döntéshozatal biztonsági vetületeit. Jordánia egyre 

gyakrabban rendelt el hírzárlatot és más korlátozó intézkedéseket a médiával szemben, hogy 

elkerülje a nyilvánosságot olyan kényes kérdések esetében, mint a jordán fegyveres erők vagy a 

királyi család szerepe. A hatóságok ezzel egyidejűleg megnehezítették a gyülekezés és az egyesülés 

szabadságának gyakorlását, és megszigorították a civil társadalom feletti ellenőrzést. 

2016 szeptemberében parlamenti választásokat tartottak az országban. Belföldi és nemzetközi 

választási megfigyelők egyaránt elismerően nyilatkoztak a lebonyolításról, amely néhány elszigetelt 

és egymástól független esettől eltekintve megfelelően zajlott. A pártpolitika előmozdítását célzó 

változások ellenére a jelek szerint elsősorban továbbra is a családi és a helyi kapcsolatok határozzák 

meg azt, ki kire szavaz. Ennek következtében a választási eredmény csupán kis lépés a pártalapú 

parlament megvalósítása felé. Az EU választási megfigyelő missziója „megfelelően irányított, 

átlátható és békés” eseményként értékelte a választásokat. 
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Az igazságszolgáltatás területén történt néhány kedvező lépés, így például a büntető törvénykönyv, 
illetve a büntető eljárási törvény tervezetében csökkentették a börtönbüntetések és az előzetes 
letartóztatások időtartamát; egyes tevékenységek bűncselekménnyé nyilvánításával, valamint a 
tanúk és az informátorok védelmének javításával naprakésszé tették a korrupciós törvényt; továbbá 
létrehozták az igazságszolgáltatási rendszer reformjával foglalkozó Királyi Tanácsot. A király 
„Jogállamiság és polgári állam” címmel királyi vitaanyagot is előterjesztett, amely ütemtervet vázol 
fel annak a kívánt polgári államnak a megvalósítását illetően, amelyben a jog mindenkire egyaránt 
vonatkozik. Végül, a hatóságok közzétették a 2016 és 2025 közötti időszakra vonatkozó átfogó 
nemzeti emberi jogi tervet, majd ezt követően az Igazságügyi Minisztérium végrehajtási tervét. 

2016 márciusában az uniós képviselet kerekasztal-megbeszélést szervezett, hogy társadalmi 
szervezetekkel és a tagállamokkal közösen tárgyaljanak a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos 
kérdésekről. 

Az elkövetkező évekre vonatkozóan öt uniós prioritást határoztak meg. Ezek a következők: a 
véleményalkotás és -nyilvánítás szabadsága; jogállamiság és kínzás; halálbüntetés, a nők helyzete 
és társadalmi nemek; valamint civil társadalom, illetve a gyülekezés és az egyesülés szabadsága. 

Az Unió különböző fórumokon folytatta az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó 
tárgyalásokat Jordániával, többek között a társulási bizottság 2016. júliusi és az emberi jogi 
albizottság 2016. októberi ülésein. Az EU hangsúlyozta, hogy a radikalizálódás legjobb ellenszere a 
nyitott társadalom, ahol tiszteletben tartják az emberi jogokat és az alapvető szabadságokat. 

A halálbüntetést illetően az EU novemberben demarsot intézett az országhoz, amelyben a 
moratórium újbóli bevezetésére szólított fel. Noha az igazságügyi miniszter közölte, hogy a 
halálbüntetés kérdésében hajlandó közeledni a nemzetközi normákhoz, a jordániai bíróságok két 
elítélt bűnözőt is halálra ítéltek. 

2016 decemberében az EU–Jordánia Társulási Tanács elfogadta a partnerségi prioritásokat és a 
hozzájuk mellékelt megállapodást. A három prioritás egyike „A demokratikus kormányzás, a 
jogállamiság és az emberi jogok megerősítése”. 

Ugyanebben a hónapban az EU több tagállammal együtt támogatta a Karama Emberi Jogi 
Filmfesztivált és az ahhoz kapcsolódó tevékenységeket. Az #EU4HumanRights kampány 
szellemében az uniós képviselet több videót készített, amelyekben a Jordánia számára 
meghatározott emberi jogi prioritások egy részével foglalkozik. 
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Az év során az Unió jelentős támogatást nyújtott a Jordániában élő szíriai menekültek számára. 
Valamennyi helyi uniós koordinációs munkacsoport rendszeresen egyeztetett a szíriai menekültek 
helyzetéről, különös tekintettel a Jordánia és Szíria közötti „senki földjén” (a homokfalnál) rekedt 
személyekre. Az intézkedésekkel egyúttal a homokfalnál tapasztalható biztonsági helyzet javítására 
is törekedtek, hogy a partnerek folytatni tudják a humanitárius segítségnyújtási tevékenységet. Az 
emberi jogi munkacsoport tagjait tájékoztatták arról, hogy a Jordánia és az EU közötti megállapodás 
következtében milyen jogok illetik meg a migráns munkavállalókat és különösen a szíriai 
állampolgárokat. A hangsúly azokra a nehézségekre helyeződött, amelyekkel a szíriai menekültek 
szembesülnek a munkavállalási engedélyek megszerzésekor, és arra, hogy Jordániának milyen 
intézkedéseket kell végrehajtania ahhoz, hogy teljesíteni tudja az EU–Jordánia megállapodásban 
vállalt kötelezettségeket (100 000 új munkahely teremtése 2018 végéig), illetve maradéktalanul ki 
tudja használni a származási szabályok 2016 júliusában elfogadott egyszerűsítéséből fakadó 
lehetőségeket. 

Végül, tekintettel arra, hogy az EU számára milyen nagy jelentőséggel bír Jordánia az iránti 
elkötelezettsége, hogy előmozdítja a vallási sokféleséget, Ján Figel, a vallás és a meggyőződés 
szabadságának előmozdításáért felelős, újonnan kinevezett különmegbízott Jordániát választotta 
első hivatalos úti céljául. A különmegbízott októberben látogatott el az országba, és megerősítette, 
hogy az EU kész támogatni Jordániát a vallási szélsőségesség elleni küzdelemben, és növelni 
Jordániának a békés iszlám, valamint a keresztényekkel és más vallási és etnikai közösségekkel 
való harmonikus együttélés hirdetőjeként betöltött hagyományos szerepét. 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz (ENI), a demokrácia és az 
emberi jogok európai eszköze (EIDHR), valamint a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz 
keretében finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. 

2016-ban 16 projektet ítéltek oda kivitelezésre (ezek egyike a választási megfigyelő misszió volt), 
amelyek célja a civil társadalom és a média, valamint a Nemzeti Emberi Jogi Központ 
kapacitásának megszilárdítása, a demokratikus kormányzás támogatása, a gyermekvédelem 
megerősítése és a nők társadalmi szerepvállalásának előmozdítása. 

Jordánia jelentős számú nemzetközi emberi jogi egyezmény részes fele. Ez alól kivételt képez 
többek között a minden egyénnek az erőszakos eltüntetéssel szembeni védelméről szóló nemzetközi 
egyezmény, a migráns munkavállalók és családtagjaik jogainak védelméről szóló nemzetközi 
egyezmény, illetve A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának a halálbüntetés 
eltörlésére irányuló Második Fakultatív Jegyzőkönyve. 



 

 

12816/17   ll/kf 103 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Aggályokat vet fel a tisztességes eljáráshoz való jog kapcsán az, hogy a terrorizmussal összefüggő 

ügyekben az Állambiztonsági Bíróság jár el. Az emberijog-védők és a nem kormányzati 

szervezetek továbbra is beszámolnak a rendőrségi és állambiztonsági létesítményekben előforduló 

kínzásokról és rossz bánásmódról. Mindemellett Jordánia az elmúlt években folyamatosan csúszik 

lefelé a Világgazdasági Fórumnak a nemek közötti egyenlőtlenségre vonatkozó világindexe szerinti 

rangsorban (145 ország közül jelenleg a 140-edik). 

Libanoni Köztársaság 

A régóta tartó intézményi patthelyzet (amely Michel Aoun elnök megválasztásával 2016. október 

31-én ért véget), valamint az országot súlyosan érintő szíriai konfliktus ellenére Libanonban 

kedvező fejlemények történtek az emberi jogok védelme területén, így például létrejött a nemzeti 

emberi jogi bizottság, és sikeres önkormányzati választásokat tartottak. Az újonnan elfogadott EU–

Libanon megállapodásban Libanon vállalta, hogy javítja a menekültek életkörülményeit. E 

tekintetben azonban vegyes eredmények születtek, és az ország nem minden esetben tett eleget a 

nemzetközi védelmi normáknak; számos menekült például illegalitásba kényszerült a 

megfizethetetlen 200 dolláros tartózkodási díj miatt. Mindemellett a rágalmazásról szóló 

büntetőjogi törvény alapján indított több bírósági eljárás valódi célja a jelek szerint a 

véleménynyilvánítás szabadságának csorbítása volt, és különös aggodalomra ad okot, hogy csak 

kevés esetben garantálják a tisztességes eljáráshoz való jogot. 

Az EU Libanon kapcsán mindenekelőtt a következő területekre helyezte a hangsúlyt: a 

véleménynyilvánítás szabadsága, a kínzás és a rossz bánásmód elleni küzdelem, a halálbüntetés, a 

katonai bíróságok előtt zajló büntetőeljárások, valamint a menekültek és a migránsok alapvető 

jogainak biztosítása annak érdekében, hogy méltó körülmények között élhessenek. Kiemelt 

figyelmet kaptak továbbá a nők és a gyermekek jogai, a börtönökben tapasztalható emberi jogi 

jogsértések, valamint az előzetes letartóztatások hosszú időtartama. 

A kormányzati intézmények még mindig nem kellően átláthatóak és hatékonyak, és különösen 

elterjedt a korrupció, amire a 2015. évi hulladékgyűjtési válság is ráirányította a figyelmet. Jelenleg 

abban bízhatunk, hogy az újonnan alakult nemzeti egységkormány az első kormánynyilatkozatában 

vállaltak szerint fel fog lépni a korrupcióval szemben. 
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2016 májusában sikeres önkormányzati választások zajlottak. Az EU aktívan támogatta ezt a 
folyamatot egyrészt az Egyesült Nemzetek Fejlesztési Programjának (UNDP) libanoni választási 
támogatási projektje révén – amely technikai segítségnyújtást biztosított a Belügyminisztérium 
számára –, másrészt a civil társadalom által végzett választási megfigyelő tevékenységekhez 
nyújtott uniós támogatás formájában. Uniós és tagállami diplomaták látogattak el 
szavazóhelyiségekbe, és a választás mind a négy szakaszában közvetlenül szemtanúi lehettek a 
folyamatnak. Az uniós támogatás és segítségnyújtás jelentősen hozzájárult az önkormányzati 
választások sikeres lebonyolításához, egyúttal pedig megerősítette az EU abba vetett bizalmát, hogy 
Libanon képes lesz – a tervek szerint 2017 májusában – szabad és tisztességes parlamenti 
választásokat rendezni. Az EU felajánlotta, hogy továbbra is segíti Libanont választási folyamatai 
tökéletesítésében, többek között a választási megfigyelő misszió által tett korábbi ajánlások alapján. 
Az ajánlások célja az volt, hogy átláthatóbb, hitelesebb és inkluzívabb választásokat biztosítsanak 
egy független választási bizottsággal, előre nyomtatott szavazólapokkal, a nők választási 
részvételének növelésére irányuló jogszabályokkal és a választójogi korhatár (a nagykorúság) 
18 évre való csökkentésével. Ennek ellenére az önkormányzati választásokon a nők részvételi 
aránya nem volt kielégítő. 

A parlament 2016 októberében elfogadta a nemzeti emberi jogi intézet létrehozásáról szóló törvényt 
(ez volt az egyetemes időszakos felülvizsgálat egyik ajánlása), amely előírja egy nemzeti megelőző 
mechanizmus létrehozását a fogva tartásra szolgáló létesítményekben alkalmazott kínzás és rossz 
bánásmód kivizsgálására és nyomon követésére. A 2016. december 18-án létrejött új nemzeti 
egységkormány most először rendelkezik az Emberi Jogokért felelős Államtitkársággal és Nőügyi 
Minisztériummal, míg az Általános Biztonsági Hivatalon belül emberi jogi osztályt alakítottak ki. 

A libanoni Általános Biztonsági Hivatal az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatala (OHCHR) 
támogatásával magatartási kódexet fogadott el. Kedvező elmozdulást jelent a 
megkülönböztetésmentesség irányába a büntető törvénykönyv azon cikkének eltörlése, amely 
lehetővé tette a vádak visszavonását és pénzbüntetés kiszabását abban az esetben, ha a nemi erőszak 
elkövetője összeházasodott az áldozattal. 

2016 során az EU és Libanon partnerségi prioritásokról és egy kapcsolódó megállapodásról 
folytatott tárgyalásokat, és el is fogadta azokat. Az emberi jogok védelme mind a 
megbeszéléseknek, mind pedig az elfogadott végleges szövegeknek fontos elemét képezte. A 
megállapodás értelmében Libanon egyik jelentős vállalása, hogy biztosítja a menekültek jogainak 
védelmét. 
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Az emberi jogokkal, a demokráciával és a kormányzással foglalkozó EU–Libanon albizottság 
2016. májusi brüsszeli ülésén a felek 12 operatív következtetést fogadtak el, amelyek alapján 
követő intézkedéseket kell hozni. Ezekhez mellékelték az EU által aggályosnak tartott bírósági 
ügyek jegyzékét. Az EU a fenti találkozót megelőzően és azt követően is együttműködött számos 
különböző, az emberi jogok területén tevékenykedő civil társadalmi szereplővel egyrészről 
Brüsszelben központi szinten, másrészről Bejrútban az uniós képviselet révén. A bel- és 
igazságügyekkel foglalkozó EU–Libanon albizottság még áprilisban, Bejrútban tartott ülése szintén 
alkalmat adott az EU-nak arra, hogy fontos üzeneteket adjon át az alapvető emberi jogok 
védelméről. 

Az EU továbbra is rendszeres kapcsolatban állt az ENSZ Menekültügyi Főbiztosának Hivatalával 
(UNHCR), és az uniós képviselet rendszeresen részt vett az UNHCR tájékoztatóin, különösen azt az 
új tanúsítási rendszert illetően, amelyet a libanoni Szociális Minisztérium jelenleg dolgoz ki a 
„lakóhelyüket elhagyni kényszerült szíriai személyekre” vonatkozóan. Ez a rendszer az UNHCR 
által jelenleg alkalmazott menekült jogállást hivatott felváltani. Egyelőre nem világos, hogy az új 
kormány folytatni fogja-e a kezdeményezés megvalósítását. 

Az uniós képviselet több tematikus konzultációt szervezett társadalmi szervezetekkel, amelyek igen 
aktív közreműködésbe kezdtek. 

A libanoni hatóságokkal is rendszeres kapcsolattartás folyik annak biztosítása érdekében, hogy az 
EU és Libanon között létrejött, terrorizmus elleni ütemterv végrehajtása során az emberi jogokon 
alapuló megközelítést kövessenek. 

Az uniós képviselet és az uniós tagállamok nem kormányzati szervezetekkel együttműködve 
szorosan figyelemmel kísérik több emberijog-védő ügyét, különösen azokat, amelyek a 
véleménynyilvánítás szabadságával és a rágalmazási törvénnyel való visszaéléssel kapcsolatosak. 
Manal Assi ügyét illetően az uniós képviselet találkozót szervezett az emberi jogi kérdésekkel 
foglalkozó fókuszpontok számára. A találkozóra meghívást kaptak azok a nem kormányzati 
szervezetek is, amelyek aktívan kiálltak a Büntetőbíróság azon ítélete elleni fellebbezés benyújtása 
mellett, amely a büntető törvénykönyvnek a becsületgyilkosságot közvetve igazoló 252. cikkére 
hivatkozva 5 évre csökkentette a feleségét halálra verő és ezért elítélt férfi büntetését. 

Az EU novemberi bejrúti programozási missziójával összefüggésben több civil társadalmi szereplő 
sürgette az EU-t, hogy emelje fel a szavát, és mondja ki a libanoni kormány felelősségét az 
elkövetett emberi jogi jogsértésekben. Sokan aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a 
menekültválsággal kapcsolatos fenntartásai miatt az EU veszít befolyásából a térségben. 
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2016-ban az uniós képviselet több olyan lépést is tett, amelyek révén szorgalmazta a halálbüntetés 
eltörlését, illetve intézkedett arról, hogy ismertethesse az uniós prioritásokat az ENSZ-közgyűlés 
Harmadik Bizottsága előtt. A halálbüntetés elleni világnap alkalmából a libanoni uniós állandó 
képviselő nyilatkozatot adott ki, amelyben felhívja a libanoni hatóságokat a meglévő moratóriumot 
megerősítő törvény elfogadására azzal a céllal, hogy a későbbiekben sor kerülhessen a halálbüntetés 
eltörlésére. 

Az EU 2016-ban különböző eszközök keretében folytatta az emberi jogokat támogató projektek 
pénzügyi támogatását. A 2016. évi éves cselekvési program keretében az EU „A fiatalkorúak 
igazságszolgáltatásának és a büntető igazságszolgáltatásnak a javítása Libanonban” címmel új 
programot hagyott jóvá, amelynek célja a fiatalkorúak igazságszolgáltatásának a megerősítése és a 
gyermekek számára védett környezet biztosítása a nemzetközi normákkal összhangban. Az EU 
libanoni képviselete jelenleg összesen 31 emberi jogi támogatást igazgat. 

Az EIDHR keretében összesen nyolc projektet hajtottak végre társadalmi szervezetek. Ezek a 
projektek elsősorban olyan kezdeményezések támogatására irányulnak, amelyek célja a tisztességes 
eljáráshoz való jog tiszteletben tartásának előmozdítása, beleértve a polgári személyek feletti 
katonai joghatóság megszüntetését is. Folytatódott ezenfelül a kínzás megelőzésének, az áldozatok 
segítésének és a fogvatartási körülmények javításának céljára nyújtott támogatás is. Az emberi 
jogok területén az EU a hagyományos kétoldalú segítségnyújtási keret (ENI) útján is biztosított 
támogatást. Több intézkedés az egyetemes időszakos felülvizsgálat végrehajtásához és a büntetés-
végrehajtási rendszer reformjához, valamint a szólásszabadság kérdéséhez kapcsolódott. 

Más tevékenységek középpontjában a bírói kar függetlensége, a jogsegély, a véleménynyilvánítás 
szabadsága, a választási reform, a menekültek és a migráns munkavállalók jogai, valamint a 
menekültek és a kiszolgáltatott helyzetű befogadó közösségek több alapvető jogának biztosítása áll. 
Ezek a projektek elősegítik a libanoni demokrácia megerősítését, és a menekültek 
életkörülményeire is hatással vannak. 

Az előtte álló számos kihívás ellenére az ország bizonyította, hogy elkötelezett a nemzetközi emberi 
jogi mechanizmusokkal folytatandó együttműködés mellett. Az egyetemes időszakos felülvizsgálat 
keretében 2010-ben és 2016-ban Libanonhoz intézett ajánlásokat ugyanakkor nem valósították meg 
teljeskörűen, és ez idáig a végrehajtásukért felelős nemzeti bizottságot sem hozták létre. 

Libanon fogadta a vallás és a meggyőződés szabadságának ügyével foglalkozó különleges előadót, 
akinek ajánlásait jelenleg vizsgálják. 
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Ami az ENSZ emberi jogi egyezményeinek végrehajtását felügyelő testületeket illeti, Libanon 
2016 júniusában benyújtotta jelentését a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi 
Egyezségokmányáról. Az ország mérlegeli egy nemzeti testület létrehozását, amelynek feladata 
lenne az ENSZ-mechanizmusoknak szóló – köztük az egyetemes időszakos felülvizsgálat céljára 
benyújtandó – jelentések megszövegezése és az ENSZ-jelentésekkel kapcsolatos együttműködés 
előmozdítása a minisztériumok között. 

Libanonban a legfontosabb emberi jogi kihívások továbbra is a következők: a kínzás és az önkényes 
letartóztatások megelőzése, a bírósági eljárás nélküli fogva tartás, a börtönkörülmények 
összehangolása a nemzetközi normákkal, a halálbüntetés eltörlése, a nők és férfiak közötti 
egyenlőség előmozdítása, a menekültek életkörülményeinek javítása, a migránsok és más 
kiszolgáltatott helyzetű csoportok védelme, valamint a hátrányos megkülönböztetés elleni 
küzdelem. A rágalmazási törvényeknek a véleménynyilvánítás szabadságának csorbítását szolgáló 
alkalmazása, és különösen a kormánnyal vagy a kormányzati intézményekkel szemben kritikát 
megfogalmazó személyek katonai bíróság elé állítása aggasztó jelenség, és más emberi jogi 
jogsértések kockázatát is növeli. Libanon nem tudta teljesíteni a fogvatartási és börtönkörülmények 
javítására vonatkozó törvényi követelményeket, ami növeli az emberi jogi jogsértések 
valószínűségét. 

A nők politikai életben való képviseletének javítása és a családi állapotról szóló törvény elfogadása 
elengedhetetlen ahhoz, hogy jogi és gyakorlati szinten egyaránt elkerülhető legyen a nemi alapú 
megkülönböztetés. Ugyanígy fontos a büntető törvénykönyv nőkkel szemben megkülönböztető 
rendelkezéseinek eltörlése, valamint annak a szintén megkülönböztető gyakorlatnak a 
megszüntetése, hogy a gyermekek nem kaphatják meg az anya állampolgárságát. Libanon ez idáig 
nem fogadta el az ENSZ kínzás elleni egyezménye, valamint a kínzás és más kegyetlen, embertelen 
vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni egyezményhez csatolt fakultatív jegyzőkönyv 
szerinti kötelezettségei teljesítéséhez szükséges jogszabályokat. 

A szíriai menekültek mellett a lakosság más csoportjai, így például a libanoni palesztin menekültek 
és a migráns munkavállalók, köztük a háztartási alkalmazottak szintén hátrányos 
megkülönböztetéssel küzdenek az alapvető jogaikhoz való hozzáférés tekintetében. Különösen 
fontos a „jogokhoz való jog”, vagyis a hozzáférés a személyazonosságot és a jogszerű tartózkodást, 
továbbá a tartózkodásra való jogosultságot tanúsító okmányokhoz, amelyek birtokában az érintett 
személy az őrizetbe vétel vagy a kitoloncolás félelme nélkül tehet panaszt (ez többek között a 
szponzorálás és az ún. „kafala” rendszerek megszüntetésével érhető el). 
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Szíriai Arab Köztársaság 

A konfliktus hatodik évében Szíria rettenetes állapotban van. Az EU elítéli az emberi jogok súlyos, 
módszeres és széles körben elterjedt folyamatos megsértését, valamint a nemzetközi humanitárius 
jog megsértésének eseteit a konfliktusban részt vevő valamennyi fél részéről, különös tekintettel a 
szíriai rezsimre és az ENSZ által jegyzékbe vett terrorista szervezetekre. E cselekményeket az 
ENSZ megbízásából létrehozott, a Szíriai Arab Köztársasággal foglalkozó független nemzetközi 
vizsgálóbizottság dokumentálta. 

Az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos uniós célkitűzések megtalálhatók a Tanács 
2016. májusi és októberi következtetéseiben is. A következtetésekben a Tanács a válság politikai 
úton történő rendezését támogatja a 2012. évi genfi nyilatkozat és a vonatkozó ENSZ BT-
határozatok alapján.60 

A nemzetközi jog, különösen a nemzetközi humanitárius jog és emberi jogi normák megsértéséért – 
melyek közül némely eset háborús bűncselekménynek vagy emberiesség elleni bűncselekménynek 
is minősülhet – felelős szereplőket bíróság elé kell állítani, beleértve azokat is, akik vallási, etnikai 
és más csoportokkal és kisebbségekkel szemben követnek el bűncselekményeket. Elfogadhatatlan, 
hogy az ilyen jellegű bűncselekmények büntetlenek maradjanak, ezért az EU továbbra is támogatja 
az arra irányuló törekvéseket, hogy bizonyítékokat gyűjtsenek a majdani jogi eljáráshoz. Az EU 
emlékeztet arra, hogy meggyőződése szerint a szíriai helyzetet a Nemzetközi Büntetőbíróság 
hatáskörébe kellene utalni, és újólag felszólítja az ENSZ Biztonsági Tanácsát, hogy tegyen 
intézkedéseket erre vonatkozóan. Az EU és tagállamai többek között az ENSZ Közgyűlésének 
keretein belül igyekeztek megtalálni az összehangolt fellépés lehetőségeit. Az ENSZ-közgyűlés 
2016 decemberében határozatot fogadott el a Szíriai Arab Köztársaságban 2011 márciusa óta 
elkövetett, a nemzetközi jog hatálya alá tartozó legsúlyosabb bűncselekmények elkövetéséért 
felelősök elleni nyomozást és azok büntetőeljárás alá vonását segítő nemzetközi, pártatlan és 
független mechanizmus létrehozásáról. 

Az EU 2016-ban is folytatta a párbeszédet a társadalmi szervezetekkel és az emberi jogi 
aktivistákkal, hogy támogassa őket a szíriai lakosság megsegítésére, illetve arra irányuló 
törekvéseikben, hogy a Szíriában bűncselekményeket elkövető állami és nem állami szereplőket 
felelősségre vonják. Az EU a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén keresztül néhány 
olyan társadalmi szervezetet is finanszíroz, amelyek az emberi jogok előmozdításán és az 
emberijog-védők támogatásán fáradoznak az országban. 

                                                 
60 A Tanács következtetései az EU Szíriára és Irakra, valamint a Dáis jelentette veszélyre vonatkozó regionális 

stratégiájáról (9105/16, 2016. május 23.) és a Tanács következtetései Szíriáról (2016. október 17.). 
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Az Európai Parlament 2016 során több állásfoglalást is elfogadott, amelyekben felhívta a figyelmet 

a szíriai helyzetre.61 

Az EU támogatta az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa, valamint az ENSZ-közgyűlés Harmadik 

Bizottsága által előterjesztett, a szíriai helyzetről szóló határozatok elfogadását. E két szerv a 

határozatokban elítélte az erőszak eszkalálódását az országban, a hordóbombák és vegyi fegyverek 

szíriai hatóságok általi bevetését és a szélsőséges fegyveres csoportok által elkövetett emberi jogi 

jogsértéseket, a feleket pedig arra kérte, hogy tegyenek eleget a nemzetközi humanitárius jog 

szerinti kötelezettségeiknek és biztosítsák, hogy a segélyszervezetek az országon belül 

akadálymentesen eljuttathassák a segélyeket a rászorulókhoz. 

Az EU fenntartotta Szíriával kapcsolatos korlátozó intézkedéseit (például a nyersolaj és a 

kőolajipari termékek kereskedelmére vonatkozó tilalmat és a pénzügyi tranzakciókra vonatkozó 

tilalmat), és rendszeresen új szankciókat vezetett be a szíriai erőszakért és elnyomásért felelős 

személyek – köztük katonatisztek és biztonsági tisztek – és szervezetek ellen. 

Líbia 

Líbia még nem jutott túl a politikai átmenet nehéz időszakán. A Képviselőház ez idáig nem hagyta 

jóvá a nemzeti egységkormányt, jóllehet azt a 2015. december 17-én a marokkói asz-Szahíratban 

aláírt líbiai politikai megállapodás előírja. Az Alkotmányozó Gyűlés ugyan befejezte a munkáját, de 

az egyelőre nem világos, hogy tartanak-e népszavazást az alkotmányról, és ha igen, mikor. Az 

ország számos része továbbra is ki van téve az erőszakos összecsapások és a terrorista támadások 

fenyegetésének. Ennek következtében a líbiai emberi jogi helyzet 2016 során további romlásnak 

indult. 

                                                 
61 Ezek közé tartozik az Európai Parlament 2016. november 24-i állásfoglalása a szíriai helyzetről 

(2016/2933(RSP)), az Európai Parlament 2016. október 6-i állásfoglalása Szíriáról (2016/2894(RSP)) és az 
Európai Parlament 2016. április 12-i állásfoglalása a földközi-tengeri térségben kialakult helyzetről és a 
migrációval kapcsolatos átfogó uniós megközelítés szükségességéről (2015/2095(INI)). 
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A líbiai lakosság számára komoly szenvedést okoznak az egymással párhuzamos fegyveres 

csoportos struktúrák, amelyek továbbra is büntetlenül követnek el emberi jogi jogsértéseket. A 

konfliktusban érintett valamennyi fegyveres csoport követ el ilyen jogsértéseket, így például a 

polgári személyek és a polgári infrastruktúra elleni közvetlen és válogatás nélküli támadásokat, 

jogszerűtlen kivégzéseket, fogva tartásra szolgáló illegális létesítményekben alkalmazott kínzást és 

rossz bánásmódot, önkényes letartóztatásokat, emberrablásokat, erőszakos eltüntetéseket és 

lakhelyelhagyásra kényszerítést. Fegyveres csoportok 2016-ban is több esetben raboltak el polgári 

személyeket családi kapcsolataik, identitásuk, valamint vélt vagy valós politikai hovatartozásuk 

miatt. Az emberi jogok megsértésének esetei különösen súlyosak és széles körben elterjedtek az 

ISIS ellenőrzése alatt álló területeken, ahol önkényes kivégzésekről, tömeges gyilkosságokról, 

kínzásról, önkényes fogva tartásról, valamint kényszer- és gyermekházasságokról számoltak be. 

Az igazságszolgáltatási rendszert továbbra is strukturális gyengeség jellemzi, és az változatlanul a 

fegyveres milíciák nyomása alatt áll. A bírósági ítéletek végrehajtására nem minden esetben kerül 

sor, és a forradalom utáni időszakban Líbiában általános törvényen kívüli állapot alakult ki. Az 

igazságszolgáltatás szereplőire (az ügyészekre, a bírákra és a védőügyvédekre) gyakorolt 

indokolatlan nyomás és az ellenük intézett támadások súlyosan akadályozták az 

igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülését a különböző incidenseket követően. A bírósági 

épületekben okozott károk miatt kevesebb bíróság működik, az igazságszolgáltatás körülményei 

okán pedig tovább mélyült az országban a korrupció. 2016-ban az ország a Transparency 

International korrupcióérzékelési indexe alapján a világon a 170. helyen állt. 

 A milíciák hatalma gyakran meghiúsította a hatóságoknak a jog érvényesítésére tett törekvéseit. A 

Human Rights Watch nemzetközi emberi jogi szervezet jelentéséből az derül ki, hogy a líbiai 

börtönökben emberek ezrei vannak kitéve tartós önkényes fogva tartásnak, kínzásnak és a rossz 

bánásmód más formáinak. Továbbra is különös aggodalomra ad okot a migránsok, a menekültek és 

a belső menekültek helyzete. 
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2016-ban az országban lévő belső menekültek száma 313 000 főre csökkent a 2016. évi HNO-ban 
szereplő adatok szerint (10. o.), akik közül mintegy 140 000 fő az ország keleti, 151 000 a nyugati, 
22 000 pedig a déli részén tartózkodott. A becslések szerint az azonosított belső menekültek közül 
241 000 szorult segítségre. Ezen belső menekültek többsége a nagyvárosokban, köztük 
Benghaziban, Miszratában és Tripoliban tartózkodott. A jelentések szerint a belső menekülteknek 
2016-ban leginkább nem élelmiszer jellegű cikkekre, szállásra, egészségügyi ellátásra és 
élelmiszerre volt szükségük. 2016-ban a becslések szerint 357 259 migráns és menekült 
tartózkodott az országban, akik közül 295 652 minősült leginkább szükséget szenvedőnek. Ezeket a 
személyeket továbbra is az a veszély fenyegeti, hogy határozatlan ideig fogva tartják őket 
idegenrendészeti őrizetre szolgáló hatósági létesítményekben. Az ilyen létesítményekben rendkívül 
nehéz körülmények között, túlzsúfolt helyiségekben élnek, ahol igen korlátozottan jutnak hozzá jogi 
védelemhez, élelemhez, higiénés vagy egészségügyi szolgáltatásokhoz, továbbá erőszakos 
támadásoknak, nemi erőszaknak, zsarolásnak és kizsákmányolásnak is ki vannak téve. Noha 2016-
ban nemzetközi szervezetek korlátozottan bejuthattak néhány hivatalos létesítménybe, a milíciák 
által üzemeltetett nem hivatalos létesítmények túlnyomó részéhez továbbra sem biztosítottak 
hozzáférést a humanitárius szervezeteknek. Líbia továbbra is a Földközi-tenger közepén húzódó 
tengeri útvonalon az emberkereskedelem áldozataként Európába érkezők fő tranzitországa, és az 
IOM becslései szerint a 2016-ban Olaszországba érkezett 11 000 nigériai nő és lány 80 %-a az EU-
ban szexuális kizsákmányolás céljából történő emberkereskedelem áldozata. 

A líbiai jogban elégtelen a kapcsolati erőszak tilalma, a személyes jogállásról szóló jogszabályok 
pedig továbbra is megkülönböztetőek a nőkkel szemben, különösen a házasság, a válás és az 
öröklés tekintetében. Az azonos neműek közötti kapcsolat tilos, és öt évig terjedő 
szabadságvesztéssel büntethető. 

A társadalmi szervezetek a konfliktus sok szereplője részéről váltak támadások célpontjává. A Civil 
Társadalmi Bizottság 2016-ban olyan előírásokat adott ki, amelyek súlyosan korlátozzák a helyi és 
a nemzetközi társadalmi szervezetek tevékenységét. A Civil Társadalmi Bizottság igazgatósága 
számos korlátozást és ellenőrzést vezetett be a nemzetközi nem kormányzati szervezetek Líbiában 
végzett munkájára vonatkozóan. 

A Riporterek Határok Nélkül beszámolója szerint 2016-ban két újságírót megöltek az országban. 
2016 első felét illetően a Líbiai Sajtószabadság Központ jelenleg hét gyilkossággal, illetve 
emberölési kísérlettel kapcsolatos ügyet, valamint 48 olyan ügyet vizsgál, amelyben a vád az 
újságírókat érintő erőszakos eltüntetés, emberrablás, önkényes fogva tartás, testi sértés, fenyegetés 
és verbális erőszak, letartóztatás és ideiglenes őrizet, valamint a munkaviszonyuk jogellenes 
megszüntetése és a velük szembeni cenzúra. 2016-ban Líbia a 164. helyen állt a Riporterek Határok 
Nélkül által készített sajtószabadság-ranglistán. 
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2016 májusában megállapodás született Miszrata és Tawergha önkormányzata között. A 
megállapodásban többek között rendelkeztek egy olyan bizottság felállításáról, amelynek tagjai 
ellátogatnának a Miszrata városában működő börtönökbe. A 2011 augusztusa óta lakóhelyüket 
elhagyni kényszerült tawerghai lakosok visszatérésére vonatkozóan azonban még nem dolgoztak ki 
konkrét tervet. 

A nemzetközi és az uniós helyszíni jelenlét hiányából eredő nehézségek ellenére az EU továbbra is 
részt vett a líbiai hatóságokkal és a líbiai civil társadalom képviselőivel folytatott emberi jogi 
megbeszélésekben. Az uniós képviselet fokozta az emberi jogok területén végzett koordinációt az 
uniós tagállamokkal és a nemzetközi szervezetekkel. 2016 októberében a UNWOMEN uniós 
finanszírozású tanulmány elkészítésébe kezdett a pénzügyekbe való bevonás, a gazdasági fejlődés 
és a nők kapcsolatáról, amelyben egy külön (a nemek közötti egyenlőség helyzetéről szóló) fejezet 
foglalkozik Líbiával. 

A jelentés által vizsgált időszakban az emberijog-védők is a fegyveres csoportok célkeresztjébe 
kerültek. Az EU 2016-ban is folytatta az emberijog-védők támogatását, és az EIDHR keretében 
finanszírozott projektet indított, amelynek célja a Líbiában az emberi jogok területén tevékenykedő 
nem kormányzati szervezetek kapacitásának megerősítése. 

Az EU Líbiával kapcsolatos átfogó együttműködési stratégiájának két ága volt: egyrészt a líbiai 
politikai megállapodás, a nemzeti egységkormány és a helyi hatóságok intézményépítéssel történő 
támogatása, másrészt olyan projektek végrehajtása, amelyek közvetlen előnyökkel járnak a 
kiszolgáltatott helyzetű migránsok, belső menekültek és menekültek, valamint a tartós befogadó 
közösségek számára. Például a regionális fejlesztési és védelmi program keretében a következő 
célokkal indultak projektek: közvetlen segítségnyújtás a líbiai partokon lévő vagy ott partot ért 
migránsok, menekültek és menedékkérők számára, egyes fogva tartásra szolgáló létesítmények 
felújítása, a líbiai parti őrség kiképzése a migránsok partot érését követően alkalmazandó 
eljárásokra. 

Az átmeneti folyamatokra vonatkozó számos projekt a helyi kormányzás területére összpontosít, 
hogy javítani tudják az önkormányzatoknak a kormányzáshoz és a megfelelő szolgáltatások 
nyújtásához szükséges képességét, valamint hogy növeljék a líbiai társadalmi szervezetek 
részvételét a politikai folyamatokban és a helyi ügyekben. Ami a médiaágazatot illeti, a Média 
Líbiában elnevezésű projekt 2016-ban is kínált képzéseket újságírók részére az újságírói etika 
témájában, valamint az ellenséges környezetben és válságövezetekben történő munkavégzéshez 
kapcsolódóan. 
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A líbiai lakosság legsürgetőbb szükségleteinek kielégítése érdekében több projektet szentelnek az 

egészségügyi ellátáshoz és az oktatáshoz való hozzáférés javítása, valamint a nemi alapú erőszak 

elleni küzdelem témájának. A fogva tartásra szolgáló létesítményekben és a tartós befogadó 

közösségekben élő migránsok számára közvetlen támogatást, védelmet és egészségügyi alapellátást 

biztosítanak, míg a Líbiában rekedt azon migránsok részére, akik készek visszatérni hazájukba, 

felajánlják az önkéntes hazatérés lehetőségét. Az EU 2016-ban mintegy 500 migráns önkéntes 

hazatérését finanszírozta. 

Marokkói Királyság 

Öt évvel a 2011-es alkotmány elfogadását követően Marokkó folytatta jogalkotási tevékenységét, 

melynek eredményeként az alkotmányban megállapított 19 sarkalatos törvény közül 15 került 

elfogadásra. 2016. október 7-én általános parlamenti választásokat tartottak az országban. Ez 

alkalomból európai választási szakértői misszió utazott Marokkóba. 

Az EU 2016-ban folytatta együttműködési tevékenységét a kormány által vállalt reformok 

támogatása céljából, és továbbra is támogatta a civil társadalmi érdekelt feleket. A migránsok jogai, 

a nők jogai, az igazságszolgáltatás reformja és a büntetés-végrehajtási rendszer képezte azokat a fő 

területeket, amelyeken az EU támogatásával új szakpolitikák indultak. 

Noha közép- és hosszú távon továbbra is kihívást jelent a 2011. évi alkotmány tényleges 

végrehajtása, 2016 során jelentős előrelépés történt: 

– 2016. március 24-én hatályba lépett a legfelsőbb igazságszolgáltatási tanácsról, illetve a bírák 

jogállásáról szóló sarkalatos törvény; 

– a büntető törvénykönyv felülvizsgálatáról tartott nyilvános konzultációt követően az Igazságügyi 

Minisztérium a kapcsolódó törvénytervezetet 2016 júniusában a parlament elé terjesztette, és azt 

most az igazságügyi és emberi jogi bizottság vizsgálja; 

– a civil társadalom szerepét illetően a parlament 2016. május 31-én elfogadott két, a részvételi 

demokráciához kapcsolódó sarkalatos törvényt, amelyek tárgya a jogalkotási kezdeményezés joga, 

illetve a petíciós jog; 
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– ami a kormányzást illeti, Marokkó hivatalosan elindította nemzeti korrupcióellenes stratégiáját, 

amely egy olyan szerződéses keret, amely 10 programba csoportosítva 239, minden érintett ágazatot 

és szervet felölelő projektet tartalmaz. Az ország 2016-ban a 90. helyen állt a Transparency 

International indexén; 

– a nők jogaival 2016-ban a nemek közötti egyenlőségért és a hátrányos megkülönböztetés elleni 

küzdelemért felelős hatóság (APALD) felállításáról szóló törvénytervezet elfogadása keretében 

foglalkoztak; 

– végezetül a migránsok jogainak kérdésében a parlament 2016 augusztusában elfogadta az 

emberkereskedelem elleni küzdelemről szóló törvényt, ugyanakkor a menedékjogról és a 

migrációról szóló törvények még tervezeti szakaszban járnak. Marokkó 2016-ban megkezdte az 

illegális migránsok regularizálásának második szakaszát. 

Az emberi jogok területén Marokkó továbbra is jelentős kihívásokkal néz szembe. 

A kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni 

egyezményhez csatolt fakultatív jegyzőkönyv megerősítéséről szóló jogi aktusok 2014. novemberi 

benyújtása után két évvel még mindig vita tárgyát képezi a nemzeti megelőző mechanizmus 

létrehozása, és továbbra is érkeznek híradások állítólagos rossz bánásmóddal kapcsolatos esetekről. 

Továbbra is kiemelt kérdés a véleménynyilvánítás, az egyesülés és a gyülekezés szabadsága. 

Marokkó 2016-ban a 131. helyen állt a Riporterek Határok Nélkül által készített sajtószabadság-

ranglistán. Több téma továbbra is különösen érzékenynek minősül. Az egyesülés és a gyülekezés 

szabadságát illetően néhány társadalmi szervezet azzal kapcsolatos aggályának adott hangot, hogy 

túlságosan hosszú a határideje az alapító nyilatkozat akkreditációjának. 

A homoszexualitás a büntető törvénykönyv 489. cikke értelmében még mindig bűncselekmény. 

2016-ban számos homofób cselekményről számoltak be a híradások. 

Végezetül ami a halálbüntetés kérdését illeti, a büntető törvénykönyv felülvizsgálatáról szóló 

törvénytervezetben továbbra is szerepel a halálbüntetés alkalmazása. Marokkó a gyakorlatban 

továbbra is alkalmazza a halálbüntetésre vonatkozó moratóriumát. 
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Az EU hagyományosan nyitott és konstruktív párbeszédet folytat Marokkóval a demokrácia és az 

emberi jogok kérdéseiről, nevezetesen a Társulási Tanács, illetve az emberi jogokkal, a 

demokráciával és a kormányzással foglalkozó albizottság keretében. Az EU és Marokkó közötti 

mezőgazdasági megállapodásra vonatkozó, 2015. decemberi uniós bírósági ítéletet követően 

2016 során a Társulási Tanács, valamint az emberi jogokkal, a demokráciával és a kormányzással 

foglalkozó albizottság nem ült össze. Az EU azon dolgozik, hogy újraindítsa és megerősítse 

mindkét párbeszédet. 

A demokratikus reform és a fenntartható és inkluzív gazdasági fejlődés céljára nyújtott támogatás 

jelentős részét teszi ki a Marokkó részére biztosított uniós pénzügyi támogatásnak. E támogatás 

nagy hányadát költségvetés-támogatás formájában szociális reformok, a gazdasági tevékenység 

fejlesztése, a kormányzás javítása, az egyenlőség, a migrációs politikák, valamint az 

igazságszolgáltatási és büntetés-végrehajtási reform finanszírozására fordítják. Az EU tisztában van 

azzal, hogy a civil társadalom milyen fontos szerepet tölt be a demokratizálódási folyamatban, ezért 

számos társadalmi szervezetet közvetlenül is támogat. 

A jogalkotási keretet illetően általánosságban kedvező lendület volt tapasztalható az év során; 

jelentős számú jogszabályt már elfogadtak vagy jelenleg véglegesítenek. Az EU továbbra is 

elkötelezetten támogatja a reformfolyamatot az alkotmányos elvek hatékony érvényesítése révén. 

Nyugat-Szahara 

Nyugat-Szaharát az ENSZ önkormányzattal nem rendelkező területként sorolja be, amelynek 

jogállása még mindig az ENSZ égisze alatt zajló tárgyalási folyamat tárgya. Ezért az ENSZ 

vezetésével jelenleg is zajlik az a folyamat, amely abban segíti a feleket, hogy egy olyan igazságos, 

tartós és kölcsönösen elfogadható politikai megoldást dolgozzanak ki, amely az ENSZ 

alapokmányának elveivel és céljaival összhangban álló intézkedésekkel biztosítja majd Nyugat-

Szahara népének önrendelkezését. Az ENSZ Biztonsági Tanácsa 2016. április 29-én elfogadta a 

2285 (2016) sz. határozatot, amellyel egy évre megújította az ENSZ Nyugat-szaharai Népszavazási 

Missziója (MINURSO) megbízatását. 

Az EU többször aggodalmának adott hangot a nyugat-szaharai konfliktus elhúzódása, illetve annak 

a régión belüli együttműködésre, valamint a biztonsági és az emberi jogi helyzetre gyakorolt hatásai 

miatt. 
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Az EU az év során következetesen támogatta az ENSZ és az ENSZ BT idevágó határozatait is, 

amelyek ösztönözték a feleket, hogy folytassák a Nyugat-Szaharában tapasztalható emberi jogi 

helyzet fokozottabb mértékű javítására és az emberi jogok nagyobb védelmére irányuló 

erőfeszítéseiket, valamint üdvözölték a Nemzeti Tanács Dakhlában és El-Ajúnban működő emberi 

jogi bizottságainak megerősítését. 

Az EU emellett a társadalmi szervezetekkel, emberijog-védőkkel, a nemzeti emberi jogi tanáccsal 

és annak regionális irodáival fenntartott kapcsolatai révén nyomon követte az emberi jogi 

jogsértések feltételezett eseteit. 

Algériai Demokratikus és Népi Köztársaság 

Algériában az alacsony olaj- és gázárak miatt pénzügyi nehézségek léptek fel. Az ország ilyen 

körülmények között 2016 februárjában alkotmányreformot fogadott el, amelynek célja a 

jogállamiság megerősítése és az alapvető jogok fokozott védelmének biztosítása volt. E 

rendelkezések végrehajtása céljából több törvényt is elfogadtak. Ezzel egyidejűleg az említett jogok 

némelyikének – elsősorban a gyülekezés és a véleménynyilvánítás szabadságának – gyakorlása 

időnként továbbra is nehézségekbe ütközött. 

A prioritásokat tekintve továbbra is kulcsfontosságú az országban a civil társadalomnak nyújtott 

uniós támogatás, különösen a részvételen alapuló helyi demokrácia és a civil társadalom közösségi 

szintű rezilienciája szempontjából. Az EU emellett tevékenyen támogatja az emberijog-védőket is, 

elsősorban tematikus projektek révén. A bírósági tárgyalások megfigyelését ugyanakkor továbbra is 

előzetes hatósági engedélyhez kötötték. Végezetül az EU támogatja a nők és a gyermekek jogainak 

előmozdítását is. 

Az egyesületekről szóló 2012. évi törvény továbbra is nehezíti mind az algériai, mind a nemzetközi 

egyesületek működését az országban. Több uniós partner még mindig nem kapott hatósági 

engedélyt arra, hogy hivatalos egyesületként bejegyeztesse magát, ezért nem tud rendes 

tevékenységet folytatni Algériában. Algírban továbbra is életben vannak a gyülekezés szabadságát 

érintő korlátozások; a városban módszeresen elutasítják a gyűlések szervezésére irányuló 

kérelmeket. Több, egyesületek által szervezett, emberi jogi témájú gyűlést betiltottak, a szervezőket 

pedig letartóztatták, hogy azután vádemelés nélkül elengedjék őket. 
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Algéria a független szakszervezetek létrehozását illetően nem hajtotta végre maradéktalanul a 

Nemzetközi Munkaügyi Szervezet (ILO) egyesülési szabadságról és a szervezkedési jog védelméről 

szóló 87. egyezményét. Az ILO 2016-ban ajánlást intézett Algériához, amely szerint az országnak 

biztosítania kell, hogy megszűnjenek a független szakszervezetek bejegyzése előtt álló akadályok, 

és hogy az állítólagos szakszervezet-ellenes megkülönböztetés nyomán elbocsátott állami 

tisztviselőket visszahelyezzék hivatalukba. 

Az ország dinamikus médiaszíntere ellenére Algériának a pluralizmus és a sajtószabadság 

biztosítására irányuló törekvéseihez a gyakorlatban nem mindig társult hivatalos támogatás. A 

független médiára olyan közigazgatási eszközök felhasználásával gyakoroltak nyomást, mint a 

médiaorgánumok működési engedélyének megadása, az építési engedélyek kiadása és a hirdetések 

útján nyújtott finanszírozás. A közelmúltbeli alkotmánymódosítások ellenére a médiatörvény 

megsértése esetén az államügyészek továbbra is súlyos börtönbüntetések kiszabását kérték. 

Hasonlóképp számos blogger ellen emeltek vádat rágalmazás miatt, majd börtönbüntetésre ítélték 

őket. 2016-ban Algéria a 129. helyen állt a Riporterek Határok Nélkül által készített sajtószabadság-

ranglistán. 

A 2016 februárjában elfogadott alkotmánymódosítás jelentős javításokat foglalt magában. Ilyen volt 

az elnöki hivatali idő két ciklusra korlátozása, a médiatörvény megsértéséért járó börtönbüntetések 

eltörlése, valamint a bírói kar függetlenségének és az előzetes letartóztatás kivételes jellegének a 

megerősítése. Ezenfelül az amazigh nyelvet a köztársaság egyik hivatalos nyelvévé nyilvánították. 

Az alkotmánymódosítás elfogadását követően Algéria új választási törvényt fogadott el, amelyben 

figyelembe vették az EU egyes ajánlásait az átláthatóság és a nyomonkövethetőség növelésének 

szükségességére vonatkozóan. Létrejött egy független választási bizottság is (Haute Instance 

Independent pour la Surveillance des Elections). Megalakult továbbá az Emberi Jogi Tanács, a 

társadalmi-gazdasági ügyekkel foglalkozó nemzeti bizottságot (CNES) pedig alkotmányos rangra 

emelték. Szintén létrejött a korrupció megelőzésével és az ellene való küzdelemmel foglalkozó 

nemzeti szerv, amelynek tagjait 2016 szeptemberében nevezték ki. Ezzel párhuzamosan Algéria 

2016-ban a 108. helyen állt a Transparency International indexén. Mindazonáltal a fent említett 

intézmények független jellegét továbbra is bizonyos kételyek övezik, és még az sem tudható 

pontosan, hogy az intézmények miként is fognak működni a gyakorlatban. 
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Az EU és Algéria szakpolitikai konzultációk, valamint a politikai párbeszéddel, az emberi jogokkal 
és a biztonsággal foglalkozó albizottság keretében folytatta az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos 
együttműködést. 2016-ban az algériai társadalmi szervezetek az örökségvédelem és kultúra, 
valamint az ifjúságügy és a foglalkoztatás területén vehettek igénybe uniós támogatást a 
PATRIMOINE és a PAJE programokon keresztül. Több mint 30 projekt részesült uniós 
finanszírozásban tematikus költségvetési sorokon keresztül (az EIDHR, valamint a „Társadalmi 
szervezetek és helyhatóságok” program (CSO-LA program) keretében). Ezenfelül 2016-ban 
elfogadták az új CAPDEL programot, amely a Belügyminisztérium közreműködésével támogatja a 
polgárok részvételét a helyi kormányzásban, új fórumot teremtve ezáltal a hatóságokkal folytatott 
állandó politikai párbeszédhez. Az EU tematikus programok keretében számos különféle projektet 
finanszíroz a technikai segítségnyújtástól a helyi egyesületeken át a migránsok egészségügyi 
ellátáshoz való hozzáférésének javításáig. Az EU a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó 
cselekvési terve keretében továbbra is támogatja a társadalmi nemek kérdésével foglalkozó 
projekteket, valamint képzési és kapacitásépítési lehetőségeket kínál emberijog-védők számára, 
különösen az „Algériai Liga az Emberi Jogok Védelméért” nevű szervezet támogatása útján. 

Algéria részét képezi majd a küszöbön álló 2017-es egyetemes időszakos felülvizsgálatnak, és az 
EU ennek előkészítéseként már aktívan egyeztetett társadalmi szervezetekkel. Algéria közel 
valamennyi jelentős nemzetközi emberi jogi egyezményt ratifikálta. Ez alól kivétel a Nemzetközi 
Büntetőbíróság létrehozásáról szóló, 2000-ben aláírt Római Statútum és az erőszakos 
eltüntetésekről szóló, 2007-ben aláírt egyezmény. Az egészséghez való joggal foglalkozó 
különleges ENSZ-előadó 2016-ban első ízben látogatott el Algériába. A gyülekezés és az egyesülés 
szabadságával, illetve a kínzással foglalkozó különleges ENSZ-előadó látogatása azonban 2011 óta 
függőben van. Algéria továbbra is fenntartja a halálbüntetésre vonatkozó moratóriumát. 

Az alkotmány felülvizsgálatának gyors és hatékony végrehajtása létfontosságú lesz a meglévő 
hiányosságok orvosolása szempontjából. További jogszabályokra lesz szükség különösen ahhoz, 
hogy az alkotmányban szavatolt alapvető jogokat – köztük a gyülekezés, az egyesülés és a 
véleménynyilvánítás szabadságához való jogot – a gyakorlatban megfelelően lehessen 
érvényesíteni, a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó, egyetemesen elfogadott fenntartható fejlesztési 
célokat tartalmazó menetrend szellemének megfelelően. Ez különösen fontos az egyesületekről 
szóló törvény összefüggésében. 

Tunéziai Köztársaság 

A tunéziai demokratikus átmenet az országot továbbra is sújtó nehézségek ellenére 2016-ban is 
folytatódott. Az alapvető jogok és szabadságok előmozdítása terén továbbra is a 2014. évi 
alkotmány tényleges végrehajtása szolgál vezérelvként az országban. 
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A kormányzással kapcsolatos főbb kihívást az intézmények, valamint az alkotmányos és független 
szervek létrehozása és működése jelentette. Míg a tunéziai parlament működése terén javulást 
tapasztalhattunk, az intézmény hatékonyságát aláásta a szükséges erőforrások hiánya. A Tunézia 
előtt álló egyik legösszetettebb intézményi kihívást a decentralizáció, valamint a pénzügyi és 
közigazgatási szempontból autonóm helyi hatóságok létrehozása jelenti. Ennek ellenére erre sort 
kell keríteni, az országon belül egyre növekvő regionális különbségek csökkentése érdekében is. 

2016-ban fontos reformok zajlottak az önkormányzati választások előkészítéseként. Két prominens 
példa ezekre a választási törvény reformja, valamint a helyi hatóságokról szóló új törvénytervezet 
kidolgozása. Az új jogszabály késedelmes elfogadása miatt az önkormányzati választások 
időpontját 2017-re halasztották. A demokrácia támogatásával megbízott független szervek (köztük 
az öt alkotmányos szerv) létrehozása eltérő szakaszban tart, és jórészt késedelmekkel terhelt. 
Közigazgatási és pénzügyi függetlenségük mértéke rendkívül változó, és bizonyos esetekben a 
forráshiány veszélyezteti ezt a függetlenséget. A 2011 óta súlyosbodó korrupció komoly 
aggodalomra ad okot, akadályozza a jó kormányzást és a reformtörekvéseket. 2016-ban az ország a 
Transparency International korrupcióérzékelési indexe alapján a világon a 75. helyen állt. A jó 
kormányzásra és a korrupció elleni küzdelemre vonatkozó, a 2016–2020-as időszakra szóló nemzeti 
stratégia és a 2017–2018-as időszakra vonatkozó kapcsolódó cselevési terv 2016. december 9-i 
elfogadásával sikerült előrelépni ezen a téren. Mindemellett 2016 januárjában a fenti feladatok 
ellenőrzésével megbízott új minisztérium jött létre. Ezzel szemben a visszaélést bejelentő 
személyek védelméről, a jogellenes meggazdagodásról és a vagyonnyilatkozatról szóló törvények 
kidolgozása lassan halad, a bíróságokon pedig elakadtak a korrupciós ügyek. 

Ami az igazságszolgáltatási reformot illeti, 2016 októberében megválasztották a legfelsőbb 
igazságszolgáltatási tanács tagjait, azonban az Alkotmánybíróság létrehozása terén nem történt 
előrelépés. Az átmeneti igazságszolgáltatás folyamatában továbbra is akadályok mutatkoznak. A 
folyamat a 2014 végén megalakult „Igazság és méltóság” bizottság (Instance Vérité et Dignité) 
keretei között zajlik. Az áldozatok első nyilvános meghallgatására 2016. november 17–18-án került 
sor. 

A börtönökben továbbra is rosszak voltak a körülmények, és az egyik legfőbb problémát a 
túlzsúfoltság jelentette. Közel 6000 fogvatartott ellen emeltek vádat és hoztak elmarasztaló ítéletet 
kábítószer-fogyasztás miatt. Jelenleg is folynak a tárgyalások a hatályos jogszabály módosítását 
célzó törvénytervezetről, amely a kábítószer-fogyasztást legalább egyéves börtönbüntetéssel 
sújtaná. 
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Továbbra is érkeztek híradások a rossz bánásmód és a kínzás állítólagos eseteiről, különösen a 
börtönökben és a fogva tartásra szolgáló létesítményekben. Tunézia a térség első olyan országa, 
amely a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni 
egyezményhez csatolt fakultatív jegyzőkönyvben foglalt kötelezettségeinek eleget téve 2016-ban 
létrehozta nemzeti megelőző mechanizmusát, annak működését azonban – más független 
intézményekhez hasonlóan – a forráshiány veszélyezteti. 

Fontos lépésekre került sor az emberi jogok előmozdításával és védelmével összefüggésben. A 
parlament most tárgyalja a hátrányos megkülönböztetés felszámolásáról szóló új törvénytervezetet. 
Az LMBTI-személyek emberi jogainak tiszteletben tartása továbbra is aggályos. A büntető 
törvénykönyv 230. cikkén alapuló, homoszexuális személyek elleni ítéletek és a büntető 
törvénykönyv végrehajtása (orvosi kényszervizsgálatok) felvetik az alkotmányellenesség kérdését. 
A nők elleni erőszakkal foglalkozó törvénytervezetet júliusban terjesztették a parlament elé. 

2016 márciusában a parlament új törvényt fogadott el az információhoz való hozzáférésről. A 
törvény meghatározza az alkotmánynak (a véleményalkotási és a véleménynyilvánítási, a 
tájékozódási és a kiadói szabadságról szóló) 32. cikkében szavatolt jog fogalmát, és független 
hatóság létrehozásáról rendelkezik. E hatóság létrehozásában elmaradás tapasztalható. E komoly 
előrelépés és a Független Audiovizuális Kommunikációs Legfelső Hatóság (HAICA) létrehozása 
ellenére az újságírók és a bloggerek továbbra is ki vannak téve a zaklatásnak (különösen a katonai 
törvénykönyv 91. és a büntető törvénykönyv 128. cikke alapján, amelyek továbbra is súlyos 
börtönbüntetést írnak elő az állami vagy katonai hatóságok elleni rágalmazásért). 2016-ban Tunézia 
a 96. helyen állt a Riporterek Határok Nélkül által készített sajtószabadság-ranglistán. 

A tunéziai civil társadalom élénk és sokszínű. Az egyesületekről szóló 88–2011. sz. liberális 
törvényrendelet felváltására irányuló jelenlegi reformfolyamat aggályokat vet fel a civil társadalom 
körében. 

2016-ban az EU a párbeszédei és együttműködése keretében egyaránt megerősítette, hogy 
támogatja a tunéziai demokratikus átmenetet. A főképviselő és a Bizottság „A Tunéziának nyújtott 
uniós támogatás megerősítése” című, 2016. szeptember 29-i közös közleménye a jó kormányzást a 
megerősített uniós támogatás egyik kiemelt prioritásaként nevezi meg. Tunézia az egyetlen olyan 
déli szomszédságbeli partnerország, amellyel az EU a civil társadalom közreműködésével zajló 
háromoldalú párbeszédeket szervez az albizottsági ülések, valamint más párbeszédek és tárgyalások 
előkészítéseként. 2016 során ezt a fontos gyakorlatot következetesen fenntartották. 
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Az EU 2016-ban is folytatta a tunéziai átmenet pénzügyi támogatását több olyan folyamatban lévő 

vagy új ágazati program keretében, amelyek a nők jogainak előmozdítását, az igazságszolgáltatási 

és a büntetés-végrehajtási rendszer reformját, valamint a decentralizációt célozták. Mindemellett „A 

civil társadalom támogatása” program, illetve egyéb programok és projektek útján a civil 

társadalomhoz kapcsolódó számos kezdeményezést is támogatott. Ezenkívül a regionális fejlesztési 

és védelmi program (RDPP) keretében két projekt indult a tunéziai migrációügyi igazgatással és a 

kiszolgáltatott helyzetű migránsok szükségleteinek kielégítését célzó humanitárius 

segítségnyújtással kapcsolatos erőfeszítések támogatására. 

Tunézia az ENSZ kilenc fő emberi jogi szerződése közül nyolcnak, továbbá valamennyi jelentős 

ENSZ-egyezménynek is részes fele. 2016-ban elkészült a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy 

megalázó büntetések vagy bánásmódok elleni egyezményről szóló III. jelentés. Tunéziát a 

2017-2019-es időszakra beválasztották az ENSZ Emberi Jogi Tanácsába, és 2017-ben az ország 

tekintetében is elvégzik az egyetemes időszakos felülvizsgálatot. 

Az EU üdvözli a Tunézia és az Európa Tanács között az uniós finanszírozású „A demokratikus 

reform megerősítése a déli szomszédságban” elnevezésű program (a II. déli program) keretében 

zajló együttműködést, és továbbra is ösztönzi Tunéziát, hogy csatlakozzon az Európa Tanács 

egyezményeihez és jegyzőkönyveihez. 

IV. OROSZORSZÁG ÉS KÖZÉP-ÁZSIA 

Oroszországi Föderáció 

Oroszországban az általános emberi jogi helyzetet 2016-ban is az alapvető szabadságokat és a 

független civil társadalmat érintő tartós korlátozások jellemezték. A parlament törvényeket fogadott 

el a bűnüldöző és biztonsági ügynökségek hatásköreinek kibővítéséről. 2016 végén fény derült egy 

újabb régóta fennálló problémára: a büntetés-végrehajtási intézményekben alkalmazott kínzásra. 

Az EU ezen a területen kiemelt feladatnak tartja az orosz társadalmi szervezetek és emberijog-

védők kapacitásának megerősítését, valamint uniós finanszírozású projektek útján az orosz 

társadalom legkiszolgáltatottabb helyzetű csoportjai, nevezetesen a gyermekek, a nők, a 

fogyatékossággal élők és az őslakos közösségek életkörülményeinek javítását. 
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2016-ban is folytatódott a korlátozó törvények egyre szélesebb körű alkalmazása, és az év során 
újabb korlátozó jellegű jogszabályokat is bevezettek. Az év végén az Igazságügyi Minisztérium 
„külföldi ügynököket” felsoroló jegyzékében a 2015. végi 111 helyett már 154 nem kormányzati 
szervezet szerepelt. A Memorial International Society-n kívül 2016-ban más jelentős szervezetek is 
célkeresztbe kerültek, így például a Levada Centre (egy közvélemény-kutató és társadalomkutatási 
szervezet), az Ecological Watch on North Caucasus elnevezésű környezetvédelmi nem kormányzati 
szervezet, valamint egyre több olyan nem kormányzati szervezet, amelyek társadalmi kérdésekkel 
foglalkoznak. Júniusban bírósági eljárás indult Valentina Cserevatyenkó, a Women of the Don 
elnevezésű nem kormányzati szervezet alapítója ellen, így ő lett az első személy, aki ellen a külföldi 
ügynökökről szóló törvény alapján, büntetőeljárás indításának céljával vizsgálatot kezdeményeztek. 

Ezenfelül az említett törvény értelmében három szervezetet „nem kívánatos szervezetté” 
nyilvánítottak (és annak alapján azok Oroszországban és Oroszországgal folytatott mindennemű 
tevékenységét betiltották). Ezzel hétre emelkedett az ilyen – minden esetben az Egyesült 
Államokhoz köthető – szervezetek száma. Az Amnesty International moszkvai irodájának 
novemberi ideiglenes bezárása a széles körben ismert nem kormányzati szervezetek indokolatlan 
üldözésének egyik példája. 

A hatóságok továbbra is korlátozzák a gyülekezés szabadságát gyűlések vagy akár egyszemélyes 
demonstrációk esetében is. Ildar Dagyint békés egyszemélyes tiltakozások miatt ítélték el és 
börtönözték be, és az általa nyilvánosságra hozott állítólagos kínzási esetek ismét ráirányították a 
figyelmet arra, hogy Oroszországban korlátozzák a gyülekezés szabadságát, valamint hogy az orosz 
büntetés-végrehajtási rendszerben rutinszerűen alkalmaznak kínzást. 

Vlagyimir Putyin elnök júliusban aláírta a terrorizmus és a szélsőségesség elleni küzdelemről szóló 
úgynevezett „Jarovaja-csomagot”. Az új rendelkezések kibővítették a bűnüldöző szervek 
hatáskörét, különösen a metaadatok tárolását illetően, és büntetendővé nyilvánították a valamely 
személy által ismert, tervezett terrorista tevékenységek bejelentésének elmulasztását. Az orosz 
hatóságok szeparatizmus és szélsőségesség vádjával, valamint online terjesztett anyagok miatt is 
büntetőeljárás alá vonnak személyeket. A szélsőségességre vonatkozó törvények alapján folytatott 
igazságügyi zaklatás egyik jelképe Natalija Sarina, a moszkvai Ukrán Könyvtár korábbi igazgatója, 
akinek tárgyalása 2016 végén még folyamatban volt. 

A médiaszervezetek külföldi tulajdonrészét 50 % helyett 20 %-ban korlátozó törvény 2016-ban 
lépett hatályba, tovább korlátozva ezzel az országban a tömegtájékoztatás szabadságát. 
Szeptemberben a csecsen hatóságok által elkövetett visszaélésekről szóló riportjairól ismert 
független újságírót, Zhalaudi Gerijevet hároméves börtönbüntetésre ítélték kétes kábítószer-
birtoklási vádak alapján. Ez csak egy a számos olyan eset közül, amelyek tanúsítják, milyen súlyos 
az emberi jogi helyzet Csecsenföldön, és mennyire korlátozott a tömegtájékoztatás szabadsága. 
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2016 szeptemberében parlamenti választásokra került sor az országban, amelyek lebonyolítása az 
EBESZ/ODIHR választási megfigyelő misszió értékelése szerint átlátható módon történt. A misszió 
ugyanakkor felhívta a figyelmet arra, hogy a demokratikus kötelezettségvállalások teljesítése 
továbbra is akadályokba ütközik, és hogy a választási környezetet kedvezőtlenül befolyásolta az 
alapvető szabadságok és politikai jogok korlátozása, a média szigorú ellenőrzése és a civil 
társadalom egyre szűkülő mozgástere, valamint a jelöltek regisztrációjával és a jogi kerettel 
kapcsolatos hiányosságok. Az EU nem ismerte el a Krím-félszigeten tartott Duma-választásokat; a 
Tanács a jogellenesen annektált Krímből megválasztott képviselőket felvette az utazási tilalom / 
vagyonbefagyasztás hatálya alá tartozó személyek uniós jegyzékébe. 

Noha Oroszország több jogellenesen bebörtönzött ukrán állampolgárt szabadon bocsátott – köztük 
Nagyija Szavcsenkót is –, még mindig számos ukrán polgárt tartanak fogva illegálisan az 
országban. 

Az EU több ízben kezdeményezte, hogy érdemi formában kerüljön sor emberi jogi konzultációra az 
Unió és Oroszország között, az ország vezetése azonban ezt elutasította, így az EU-nak kevés 
lehetősége maradt arra, hogy közvetlenül az orosz hatóságoknál vesse fel a problémás emberi jogi 
kérdéseket. 

Mindazonáltal az EU minden egyéb rendelkezésére álló lehetőséget megragad arra, hogy hangot 
adjon az oroszországi emberi jogi helyzettel kapcsolatos fenntartásainak. Ide tartoznak a magas 
rangú tisztviselőkkel szervezett találkozók, a nemzetközi fórumok (nevezetesen az ENSZ, az 
EBESZ és az Európa Tanács), valamint a nyilatkozatok. A főképviselő/alelnök, illetve annak 
szóvivője 2016 során számos nyilatkozatot adott ki ebben a témában, és nemzetközi fórumokon is 
elhangzottak idevágó uniós nyilatkozatok. Az EU moszkvai képviselete a tagállamokkal 
együttműködve több emberi jogi vonatkozású bírósági tárgyaláson vett részt, és nem kormányzati 
szervezeteknél tett látogatást országszerte. Az uniós képviselet továbbá számos rendezvényt tartott 
emberijog-védők és társadalmi szervezetek részvételével, és rendszeresen találkozott e 
személyekkel, illetve e szervezetek képviselőivel. Az Európai Parlament novemberben sürgősségi 
vitát tartott Ildar Dagyin ügyéről és az oroszországi kínzásokról. 

Az EU 17 projektet finanszírozott összesen 10 millió EUR értékben, amelyek végrehajtása 2016-
ban kezdődött meg, és amelyek fő célját a civil társadalom és az emberijog-védők kapacitásának 
megerősítése, az oktatás, valamint az emberi jogok és az alapvető szabadságok előmozdítása, a 
független média támogatása, a gyermekek, a nők és a fogyatékossággal élők támogatása, valamint 
az őslakosok lakta térségekben indított környezetvédelmi kezdeményezések megvalósítása jelenti. 
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2016 novemberében Oroszország visszavonta a Nemzetközi Büntetőbíróság Római Statútumára 
vonatkozó aláírását. A döntést a jelek szerint az indokolta, hogy a Nemzetközi Büntetőbíróság több 
vizsgálatot is folytatott Oroszország grúziai és ukrajnai tevékenységét illetően, valamint hogy több 
felhívást is intéztek a Nemzetközi Büntetőbírósághoz arra vonatkozóan, hogy vizsgálja ki 
Oroszország Szíriában folytatott egyes tevékenységeit. 

2015 decemberében új jogszabályt fogadtak el, amely lehetővé teszi, hogy az orosz 
alkotmánybíróság elrendelje a nemzetközi emberi jogi szervezetek által hozott határozatok 
végrehajtásának megtagadását, ha úgy ítéli meg, hogy azok ellentétesek az orosz alkotmánnyal. 
2016 áprilisában az orosz alkotmánybíróság először hozott olyan ítéletet, amelyben kimondta, hogy 
az Emberi Jogok Európai Bíróságának egy kötelező erejű határozata „nem végrehajtható” 
Oroszországban. Az EU az Európa Tanács Miniszteri Bizottságában aggodalmának adott hangot az 
új jogszabály alkalmazása miatt. 

Az oroszországi emberi jogi helyzet változatlanul kívánnivalókat hagy maga után. A fenyegetések, 
az üldöztetés és a mozgástere szűkülése ellenére az orosz civil társadalom továbbra is erős és 
eltökélt az iránt, hogy folytassa az emberi jogok és az alapvető szabadságok tiszteletben tartását 
célzó munkát. 

Kazah Köztársaság 

Az általános emberi jogi helyzet tovább romlik az országban. Több jogszabály-módosítást már 
elfogadtak vagy elfogadásuk folyamatban van azzal a céllal, hogy a radikalizálódás és az erőszakos 
szélsőségesség elleni küzdelem jegyében szigorítsák a társadalom feletti ellenőrzést. A módosítások 
azzal a veszéllyel járnak, hogy jelentősen korlátozni fogják a civil társadalom működési körét, és 
több alapvető jogot is sértenének. 

Az EU elsődleges célja az intézményi keret hatékonyságának olyan megerősítése, amely lehetővé 
teszi a civil társadalom részvételét a döntéshozatali folyamatban, továbbá a civil társadalom 
kapacitásépítésének támogatása, különösen a véleménynyilvánítás, az egyesülés és a békés 
gyülekezés szabadságának érvényesítése érdekében. 

Kazahsztánban különböző emberi jogi és a demokráciával kapcsolatos problémák merültek fel, 
különösen a véleménynyilvánítás, valamint az egyesülés és a békés gyülekezés szabadsága terén. A 
kormánykritikus hangokat gyakran elhallgattatták azzal az ürüggyel, hogy azok társadalmi 
ellentéteket szítanak. A békés tüntetések rendezésére irányuló engedélykérelmeket sok esetben 
elutasították. A nem kormányzati szervezeteket számos bonyolult jelentéstételi kötelezettség 
terhelte, ami akadályozta őket feladataik ellátásában. 
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A Nemzetközi Munkaügyi Konferencia megvizsgálta azokat a hiányosságokat, amelyek az 

egyesülési szabadságról és a szervezkedési jog védelméről szóló alapvető ILO-egyezménynek a 

munkavállalói és munkáltatói szervezetek tekintetében történő kazahsztáni végrehajtása terén 

fennállnak. A Nemzetközi Munkaügyi Konferencia sürgette a kormányt, hogy módosítsa a 

kapcsolódó jogszabályt. A szakszervezetekkel szemben 2016 végén foganatosított intézkedések 

súlyos aggályokat vetnek fel, és a kérdést az ILO felügyeleti szervei tovább fogják vizsgálni. 

A 2016 márciusában tartott parlamenti választások sem szabadok, sem demokratikusak nem voltak. 

Az EBESZ választási megfigyelő missziója megállapította, hogy Kazahsztánnak még mindig sok a 

teendője a demokratikus választásokra vonatkozó EBESZ-kötelezettségvállalások teljesítése terén. 

Nagy előrelépés történt a kínzás és a rossz bánásmód gyakorlatának felszámolására irányuló 

törekvések területén. Mindemellett az ország erőfeszítéseket tett az igazságszolgáltatási rendszer 

reformjára is (jóllehet az igazságszolgáltatás függetlensége a mai napig súlyosan sérül). Vlagyimir 

Kozlovot, a 2011-es zsanaozeni események után bebörtönzött emberijog-védőt szabadon 

bocsátották. 

Az Unió különböző fórumokon folytatta az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó 

tárgyalásokat Kazahsztánnal, többek között az Együttműködési Tanács októberi és az 

Együttműködési Bizottság márciusi ülésein. 

Az éves emberi jogi párbeszédre 2016 novemberében került sor. Ennek keretében konstruktív 

eszmecserét folytattak számos kérdésről, így az egyesülés szabadságáról, a nők jogairól, a 

fogvatartottakkal szembeni kínzás és bántalmazás alkalmazásának megelőzéséről, a 

sajtószabadságról, valamint a vallás és a meggyőződés szabadságáról. Az EU arra ösztönözte 

Kazahsztánt, hogy mielőbb fogadja el második nemzeti emberi jogi cselekvési tervét. Az EU 

elismerte a Kazahsztán által a fogvatartottakkal szembeni rossz bánásmód megelőzése érdekében – 

többek között a nemzeti megelőző mechanizmus munkája révén – tett jelentős erőfeszítéseket, és 

szorgalmazta azon következtetések végrehajtását, amelyeket az ENSZ Megelőzési Albizottsága az 

albizottság 2016. szeptemberi kazahsztáni látogatását követően adott ki. Az EU aggodalmának adott 

hangot a független médiaorgánumokra gyakorolt nyomással és a kifizetésekről szóló új törvény 

lehetséges kedvezőtlen hatásaival, továbbá a Max Bokajev és Talgat Ajan ellen a földtörvényt 

érintő, 2016. tavaszi tüntetésekben betöltött szerepük miatt hozott ítélettel kapcsolatban. 
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Az uniós képviselet képviselői megfigyelőként részt vettek a biztonság emberi jogi vetületével 

foglalkozó konzultatív tanácsadó testület ülésein, amely a Külügyminisztériumhoz tartozik, és a 

kormány és a civil társadalom képviselői közötti párbeszéd fóruma. Az EU ezenfelül több emberi 

jogi kérdésekkel foglalkozó, a kormány által szervezett találkozón, szemináriumon és kerekasztal-

megbeszélésen is részt vett, és rendszeres kapcsolatot tartott fenn kormányzati tárgyalópartnerekkel. 

Az uniós képviselet szintén számos találkozót szervezett a civil társadalom képviselőinek és az 

uniós tagállamok asztanai külképviseletein dolgozó személyeknek a részvételével, ahol aktuális 

emberi jogi témákról, és különösen a kifizetésekről, a médiáról és a vallási egyesületekről szóló 

törvények tervezett jogalkotási módosításairól esett szó. 

Az EU nyilatkozataiban, beszédeiben és más hivatalos és nem hivatalos lépéseiben nyíltan 

kifejezésre juttatta aggályait, amivel a kazah kormányt az emberi jogok tiszteletben tartására 

kívánta ösztönözni. Az uniós képviselet az uniós tagállamokkal és hasonlóan gondolkodó 

partnereivel szoros együttműködésben több ízben is kapcsolatfelvételt kezdeményezett a kazah 

nemzeti hatóságokkal azzal a céllal, hogy támogatását fejezze ki egyes emberi jogi vonatkozású 

ügyek iránt, továbbá nyomon követte Max Bokajev és Talgat Ajan bírósági ügyét. 

Az EU 2016-ban is folytatta a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében 

finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. Az EU képviselete jelenleg három, 803 715 EUR 

összértékű projektet kezel. Ezek a projektek a véleménynyilvánítás szabadságával, a civil 

társadalom kapacitásépítésével és az emberijog-védők védelmével kapcsolatosak. 

2017-ben két új projekt végrehajtása fog megkezdődni az EIDHR keretében. Az első projekt célja a 

társadalmi szervezetek és az állami hatóságok közötti, a biztonság emberi jogi vetületével és a 

jogalkotási folyamattal kapcsolatos együttműködés intézményesítésének az előmozdítása. A 

második projekt célja a civil társadalmi szereplők, köztük az emberijog-védők, az aktivisták, az 

ügyvédek, a társadalmi tanácsok és a média képviselői kapacitásának megerősítése annak 

érdekében, hogy a véleménynyilvánítás, a békés gyülekezés és az egyesülés szabadságához való jog 

érvényesítése tekintetében el tudják számoltatni a hatóságokat. 
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Az EU képviselete egyúttal felhívást tett közzé tanulmány készítésére, amelyben értékelnék a 

nemek közötti egyenlőség helyzetét a közép-ázsiai térségben, és ezen belül Kazahsztánban. A 

tanulmány jobb rálátást biztosít majd a nemek közötti egyenlőtlenségek mibenlétére, meghatározza 

a megkülönböztetés okait, és ajánlásokat fog megfogalmazni. 

Kazahsztán a migráns munkavállalók és családtagjaik jogainak védelméről szóló egyezmény 

kivételével mind a kilenc alapvető emberi jogi ENSZ-egyezménynek részes fele, és valamennyi 

különleges ENSZ-előadóhoz állandó meghívást intézett. 

Kazahsztán még nem írta alá a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának a 

halálbüntetés eltörlésére irányuló Második Fakultatív Jegyzőkönyvét. A kazah alkotmány minden 

bűncselekmény esetében eltörli a halálbüntetést, az emberáldozatot követelő terrorista 

cselekmények és a háború idején elkövetett, különösen súlyos bűncselekmények kivételével. Ennek 

ellenére 2003 óta a halálbüntetésre vonatkozó moratórium van érvényben. Kazahsztán aktív 

szerepet vállalt a Nemzetközi Büntetőbíróság létrehozásához vezető ENSZ-tárgyalásokon, ám azóta 

sem csatlakozott a Római Statútum rendszeréhez. 

Számottevő előrelépést kell tenni a radikalizálódás és az erőszakos szélsőségesség megelőzése 

érdekében elfogadott különböző jogszabályok végrehajtása terén annak biztosítása érdekében, hogy 

e jogszabályok alkalmazása ne ássa alá a civil társadalom működését. 

A bírósági ügyekben hozott ítéleteknek tiszteletben kell tartaniuk a nemzetközi normákat, 

különösen a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadságát érintő ügyek esetében. 

Kirgiz Köztársaság 

2016-ban az általános emberi jogi helyzet stabil maradt az országban. Említésre méltó kedvező 

fejlemények történtek a jogalkotásban, ahol több problémás jogalkotási kezdeményezést 

elutasítottak vagy felfüggesztettek, egy új jogszabályt viszont elfogadtak az emberi jogi helyzet 

javítására irányulóan. Mindazonáltal egyes civil társadalmi szereplőkről negatív nyilatkozatok 

jelentek meg és megfélemlítésnek voltak kitéve. Az alkotmány módosításai befolyásolják az emberi 

jogok státuszának megítélését. 
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Az EU számára prioritást jelent az igazságszolgáltatási rendszer olyan módon történő javítása, 
amely lehetővé teszi a jogállamiság hatékony megvalósítását. Az EU emellett a demokratikus 
kormányzás támogatásában is tevékenyen részt vesz. Támogatja továbbá az intézményi keret 
fejlesztését, hogy biztosítani lehessen a kínzástól és a rossz bánásmódtól való mentességet, valamint 
a kisebbségekhez tartozó személyek jogainak előmozdítását. 

A jogállamiság továbbra is gyenge: többek között az igazságszolgáltatást is általános korrupció 
jellemzi. A jogalkotási aktusok minőségét módszeresen javítják, a végrehajtás azonban már nem 
minden esetben megfelelő, ami aláássa az intézmények és a bűnüldöző szervek iránti bizalmat. 

A civil társadalom aktív szerepet vállal a közéletben. Mind a civil társadalom, mind a nemzetközi 
közösség kedvezően fogadta, hogy a parlament elutasította a külföldi támogatásban részesülő nem 
kormányzati szervezetek részére új jelentéstételi kötelezettségeket előíró törvény tervezetét. Ennek 
ellenére több emberijog-védő és civil társadalmi szereplő vált hitelrontó nyilatkozatok, 
megfélemlítés vagy zaklatás alanyává. Az etnikai kisebbségek helyzete továbbra is érzékeny kérdés. 
A fogadó ország javaslatot tett az EBESZ Központ jogállásának megváltoztatására. A központ 
jelentős munkát végez az emberi jogok és a jogállamiság területén. 

A kiskorú házasulandó(k) részvételével zajló vallási házasságkötési ceremóniák szervezését vagy 
levezetését büntetendővé nyilvánító új törvény fontos lépés afelé, hogy fokozott védelmet lehessen 
biztosítani a lánygyermekek számára a korai és a kényszerházasságokkal szemben. 

A hatóságok többek között nemzetközi szervezetekkel folytatott együttműködés útján olyan 
mechanizmusokat igyekeznek kidolgozni, amelyekkel megelőzhető a kínzás és más kegyetlen vagy 
embertelen bánásmód. A fogva tartásra szolgáló létesítményekben a jogi biztosítékok elégtelensége 
az egyik oka annak, hogy a fogvatartottak a letartóztatásukat követően azonnal kiszolgáltatott 
helyzetbe kerülnek. A bejelentések nyomán csak ritkán indul olyan teljes körű vizsgálat, amelynek 
végén az elkövetőket elítélnék, az áldozatok pedig kártérítést kapnának. 

A Legfelsőbb Bíróság figyelembe vette az Azimzsan Aszkarov panasza alapján az ENSZ Emberi 
Jogi Bizottsága által elfogadott megállapításokat, és további vizsgálat céljából újraindította az 
eljárást, noha az ENSZ-Bizottság ajánlásait nem hajtotta vége maradéktalanul. A megismételt 
eljárást helyi és nemzetközi szinten egyaránt élénk figyelem övezi, tekintve, hogy az ügy a 2010-es 
eseményekkel összefüggésben szimbolikus értékkel bír a megbékélés és az egyetemes 
igazságszolgáltatás tekintetében. 
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A népszavazás útján, békés és átlátható módon elfogadott alkotmánymódosítások kapcsán aggályok 
merültek fel a konzultációs folyamat inkluzivitását és az emberi jogok általános jelentőségének 
leminősítését illetően, noha az emberi jogokat korábban a legfontosabb nemzeti értékként nevezték 
meg. 

Az Unió különböző fórumokon folytatta az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó 
tárgyalásokat a Kirgiz Köztársasággal, többek között az Együttműködési Tanács februári és az 
Együttműködési Bizottság októberi ülésein. A júniusban Biskekben megrendezett éves emberi jogi 
párbeszéden nagy számban vettek részt a kormány és különböző megfigyelő szervek képviselői, 
akik számos kérdést érintettek, úgymint igazságszolgáltatás és igazságügyi reform, jó kormányzás, 
a kínzás megelőzése, az erőszakos radikalizálódás és a nőkkel szembeni erőszak elleni küzdelem, 
valamint a kiszolgáltatott helyzetű csoportok védelme. A külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselő/alelnök és az EU közép-ázsiai különleges képviselője kétoldalú találkozók keretében 
részletesen foglalkozott az emberi jogi kérdésekkel. Az Európai Parlament áprilisban parlamentközi 
találkozót szervezett a kirgiz parlament képviselőinek részvételével. 

Az EU az általános vámkedvezmény-rendszer (GSP+) keretében újabb kereskedelmi 
kedvezményeket biztosított a Kirgiz Köztársaság számára annak elismeréseként, hogy az ország 
megerősítette az emberi és munkajogokról, a fenntartható fejlődésről és a jó kormányzásról szóló 27 
alapvető nemzetközi egyezményt. E gesztussal az EU egyben támogatni kívánja az egyezmények 
hatékony végrehajtását. 

Az uniós képviselet továbbra is rendszeres kapcsolatot tartott fenn a civil társadalommal és a 
hatóságokkal, és diplomáciai úton törekedett az emberi jogok tiszteletben tartásának 
előmozdítására. Az uniós képviselet rendszeres gyakorlatként éves civil társadalmi szemináriumot 
rendez. Az idei kiemelt téma a korrupció elleni küzdelem volt. További kerekasztal-
megbeszélésekre és panelvitákra is sor került, a fővárosban és vidéken egyaránt. Tematikus 
eseményeken, például a GSP+ végrehajtásával foglalkozó munkaértekezleten vagy az erőszakos 
szélsőségesség megelőzéséről szóló regionális konferencián tágabb összefüggésben vizsgáltak meg 
számos emberi jogi kérdést. 

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottságának az Aszkarov ügyre vonatkozó megállapításai közzétételét 
követően a főképviselő/alelnök szóvivője nyilatkozatot adott ki, amelyben felszólított az ajánlások 
végrehajtására, egy későbbi kiegészítő nyilatkozatban pedig az eljárás újbóli megindításával 
foglalkozott. 
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Az EU 2016-ban folytatta a Fejlesztési Együttműködési Eszköz (DCI), valamint a demokrácia és az 

emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében finanszírozott projektekhez nyújtott pénzügyi 

támogatást. 

A fejlesztési együttműködés keretében a jogállamiság előmozdítására nyújtott támogatás az egyik 

kiemelt tevékenységi terület. Az EU támogatta a folyamatban lévő igazságügyi reformot, valamint a 

szakmailag hitelesebb, független, elszámoltatható és átlátható bírósági rendszer létrehozását. Egy a 

jogállamisági programba tartozó további projekt a korrupció elleni küzdelmet célozza. Ugyanezen 

jogállamisági programon belül más uniós finanszírozású projektek a civil társadalom kapacitását 

kívánják növelni azzal a céllal, hogy a korrupciós esetekről jelentések készülhessenek és erősödjön 

a demokratikus kormányzás. A négyéves jogállamisági programra 9,5 millió eurót különítettek el. 

Az EU ezenfelül választási segítségnyújtás révén is jelentős támogatást nyújt a demokrácia 

megerősítésére, amelyhez 13,1 millió EUR költségvetési támogatást biztosít. E program deklarált 

célja az, hogy a választási folyamatok hitelességének, inkluzivitásának és átláthatóságának javítása 

nyomán megerősítse a választott szervek legitimitását és a lakosság demokratikus intézményekbe 

vetett bizalmát. 

További projektek keretében az EU támogatta a kínzás megelőzését, elősegítette az anyakönyvezés 

egyszerűsítését és e tekintetben valamennyi polgár jogainak a biztosítását, előmozdította a 

fogyatékossággal élők jogainak érvényesítését, a nők béketeremtésben játszott szerepét, valamint az 

etnikai egyenlőséget és a polgári szerepvállalást. 

A Kirgiz Köztársaság több nemzetközi emberi jogi egyezménynek részes fele, és konstruktívan 

együttműködött az ENSZ emberi jogi szerveivel is. 2016 és 2018 között az ország az ENSZ Emberi 

Jogi Tanácsának tagja. Az alkotmány felülvizsgálata során azonban törölték azt a cikket, amely arra 

kötelezte Kirgizisztánt, hogy ha nemzetközi emberi jogi szervek erre felszólítják, intézkedéseket 

hozzon a személyek jogainak visszaállítására és/vagy az őket ért kár megtérítésére. Ezzel 

egyidejűleg kezdeményezték az EBESZ Központ megbízatásának felülvizsgálatát. 
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Tádzsik Köztársaság 

2016-ban tovább romlott az országban az általános emberi jogi helyzet, és megnövekedett az emberi 

jogi jogsértések száma. Tádzsikisztánban önkényuralmi tendenciákkal kísérve fokozódott a politikai 

központosítás, és jelentősen korlátozták a gyülekezés, az egyesülés és a média szabadságát, 

valamint a vallásszabadságot. 

A kormány ennek ellenére kapcsolatban állt az ENSZ-szel, az ENSZ-jelentések elkészítését 

megelőzően együttműködött egyes társadalmi szervezetekkel, és erőfeszítéseket tett a kínzástól való 

mentesség fokozására. 

Az EU kiemelt célja a politikai élet és a média alapvető pluralitásának megóvása, az ellenzéki 

aktivisták és családtagjaik személyes biztonságának előmozdítása, a vallásszabadság javítása, 

valamint a nők és gyermekek jogainak előmozdítása. Az EU emellett vizsgálja a munkanélküliek 

jogainak kérdését is a szegénységgel és a radikalizálódást érintő problémákkal összefüggésben. 

Különböző problémák merültek fel, különösen a politikai pluralizmust és a gyülekezés szabadságát 

illetően. A Tádzsikisztáni Iszlám Újjászületés Pártjának (IRPT) 2015. augusztusi betiltását követően 

a párt vezetőit 2016-ban hosszú börtönbüntetésre ítélték, ezzel lényegében elhallgattatva a 

legfontosabb ellenzéki hangokat. A tádzsik elnök egy 2016-os népszavazás eredményeként életre 

szóló személyes mentelmi jogot kapott. A médiával szemben állandó nyomásgyakorlást 

alkalmaztak, ami egyre nagyobb mértékben érintette a nem kormányzati szervezeteket is. Gyakorta 

merült fel a korrupció gyanúja. Az EBESZ dusanbei irodája arról számolt be, hogy emberi jogi 

munkájának végzése során akadályokba ütközik. 2016-ban általánosan szűkült a politikai részvétel 

lehetősége: 2020-ig Emomalii Rahmon szolgál majd választott elnökként, miközben egyre többen 

kapnak magas rangú kinevezést közeli családtagjai közül és a tágabb rokonságból. 

A kedvező fejlemények között említhetjük a kormány arra irányuló fokozott törekvését, hogy 

erősítse a gyermekek és a nők jogait, valamint a kínzástól való mentességet, különösen a fogva 

tartottak esetében. E célból a kormány társadalmi szervezetekkel is együttműködött. 
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Az Unió különböző fórumokon, többek között az Együttműködési Tanács februári és az 
Együttműködési Bizottság szeptemberi ülésein folytatta az emberi jogokra és a demokráciára 
vonatkozó tárgyalásokat Tádzsikisztánnal. A júniusban Dusanbéban megrendezett éves emberi jogi 
párbeszéd alkalmával nyílt megbeszélést folytattak több kérdésről is, ideértve az egyesülés, a 
véleménynyilvánítás és a vallás szabadságát, a fogva tartás körülményeit, a kínzás és a rossz 
bánásmód megakadályozását, a hontalanságot, illetve a nők és gyermekek jogait. 

Az EU hivatalos és nem hivatalos úton egyaránt hangot adott aggályainak, így többek között 
nyilatkozatokban, beszédekben és munkaértekezleteken is arra ösztönözte a tádzsik kormányt, hogy 
nemzetközi kötelezettségvállalásaival összhangban biztosítsa az emberi jogok maradéktalan 
tiszteletben tartását. Az EU képviselete szorosan nyomon követte az IRPT vezetőinek bírósági 
tárgyalásait, és számos alkalommal egyeztetett a tádzsik kormánnyal mind ezekről a tárgyalásokról, 
mind a tömegtájékoztatás szabadságával kapcsolatos helyzetről. Az EU képviselete kiemelt 
figyelmet fordított a véleménynyilvánítás szabadságára, és ennek részeként rendszeres 
sajtóreggeliket szervezett helyi és külföldi újságírók részvételével. 

Az uniós képviselet rendszeres gyakorlatként bevezette a civil társadalmi szemináriumokat. 
2016 októberében Tádzsikisztánban rendezte meg a hetedik civil társadalmi szemináriumot, 
amelynek fő témája a radikalizálódás és az erőszakos szélsőségesség volt. 

Az ellenzéki IRPT-vezetőkre hosszú börtönbüntetést kiszabó júniusi ítéletet követően a 
főképviselő/alelnök szóvivője 2016 júniusában nyilatkozatot adott ki, amelyben az EU nevében 
kétségét fejezte ki a tárgyalások jogszerűségével kapcsolatban, és felszólította a tádzsik kormányt, 
hogy a biztonsági műveletek során is szavatolja az ország polgárainak alapvető szabadságait, 
valamint hogy tartsa fenn a jogállamiságot. Az EU a nyilatkozatban egyúttal aggályainak adott 
hangot amiatt, hogy ezek az ítéletek adott esetben káros hatást gyakorolhatnak a tádzsik társadalom 
egészének egységére. 

Az Európai Parlament 2016 júniusában parlamenti állásfoglalást fogadott el, amelyben az emberi 
jogok számos területén bekövetkezett általános helyzetromlás miatt elítélte a tádzsik kormányt. Az 
EU több más emberi jogi kezdeményezést illetően szorosan koordinált az uniós tagállamokkal és 
hasonló gondolkodású partnereivel. 

Az EU 2016-ban is folytatta a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében 
finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. 
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2016-ban négy projekt zajlott, amelyek összfinanszírozása közel 1 millió EUR-t tett ki. A projektek 

a következőket célozták: a fogvatartottak és a börtönviselt személyek szociális és gazdasági, 

valamint kulturális jogai (0,3 millió EUR); a média és a civil társadalmi aktivisták 

szerepvállalásának megerősítése a demokratikus reformok támogatása céljából (0,22 millió EUR); a 

civil társadalom szerepének és kapacitásának növelése annak érdekében, hogy a társadalom be 

tudjon kapcsolódni a demokratizálódási folyamatokba (0,28 millió EUR); valamint a politikai 

pluralizmus és a tisztességes választások előmozdítása a politikai pártok, a nem kormányzati 

szervezetek és a választási hatóságok közötti párbeszédre szolgáló platform létrehozásával 

(0,18 millió EUR). A négy projekt 2016 végén ért véget. 

2016-ban öt új projektre írtak ki pályázati felhívást, amelyek támogatására az EIDHR keretében 

több évre elosztva összesen körülbelül 2 millió EUR összeget különítenek majd el. 

Tádzsikisztán számos nemzetközi emberi jogi egyezmény részes fele, és valamennyi fontos 

egyezményt megerősítette. Az EU meg kívánja győzni a tádzsik kormányt, hogy írja alá a kínzás és 

más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni egyezmény fakultatív 

jegyzőkönyvét is. Az egyetemes időszakos felülvizsgálat részeként az Emberi Jogi Tanács 

munkacsoportja 2016. szeptemberében elvégezte Tádzsikisztán értékelését. Ennek során 

megállapítást nyert, hogy az ország vezetése az egyetemes időszakos felülvizsgálat ciklusában 

konstruktív és nyitott hozzáállást tanúsított. A 203 ajánlás közül Tádzsikisztán 153-at elfogadott. 

Valamennyi területen jelentős előrelépést kell elérni ahhoz, hogy Tádzsikisztán biztosan 

megvethesse a lábát egy olyan előremutató haladási pályán, amelyet a demokratikus reformok, a 

politikai életben való részvétel és a véleménynyilvánítás szabadsága jellemeznek. 

Türkmenisztán 

2016-ban az általános emberi jogi helyzet továbbra is aggasztó maradt az országban. A 

2016 szeptemberében elfogadott alkotmány előírja ugyan az emberi jogok védelmét és 

előmozdítását, mivel azonban a jogalkotási keret és annak gyakorlati végrehajtása között óriási 

szakadék tátong, folyamatosak az emberi jogi jogsértések és hiányosságok. Több pozitív lépés 

következett abból, hogy a kormány decemberben elfogadta az ombudsmanról szóló törvényt. 
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Az EU kiemelt célja a közszolgálatok kapacitásának további növelése annak érdekében, hogy az 
emberi jogok teljes körű tiszteletben tartásával megtörténjen a nemzetközi egyezményekben foglalt 
rendelkezések végrehajtása. További prioritás az igazságszolgáltatási és a büntetés-végrehajtási 
rendszer reformjának támogatása, valamint a börtönökbe való bejutás megkönnyítése, illetve a civil 
társadalom és az emberijog-védők segítése. 

Az országban általánosan figyelmen kívül hagyták a polgári szabadságokat, ami többek között a 
szólás- és a sajtószabadság, valamint a gyülekezési, a mozgás- és a vallásszabadság korlátozását 
jelentette. Továbbra is tapasztalhatók voltak önkényes letartóztatások és kínzás, valamint a jogszerű 
eljárás és a tisztességes tárgyalás megtagadása csakúgy, mint a magán- és az otthoni életbe való 
önkényes beavatkozás, illetve a levelezésekbe való önkényes betekintés. Ezenfelül aggasztó jelei 
mutatkoztak annak, hogy a hatóságok fokozottan korlátozták a mozgásszabadságot, a vagyoni javak 
birtoklásának, használatának és elidegenítésének jogát, valamint az információszabadságot. 

2016 őszén az elnök bejelentette, hogy a 2017. februári elnökválasztásokon most első alkalommal 
több párt indul: három politikai párt és összesen kilenc regisztrált elnökjelölt verseng majd a 
szavazatokért. Az elmúlt években az EBESZ/ODIHR egyetlen választást sem értékelt szabadnak és 
tisztességesnek az országban, és a több politikai párt részvétele ellenére a következő választásokról 
is aligha mondható el, hogy valódi politikai alternatívákat kínálnak majd a választók számára. 
Ennélfogva kevés az esély arra, hogy szavatolni fogják az állampolgárok azon jogát, hogy szabad és 
demokratikus választások útján leválthassák a kormányt. 

A Nemzetközi Munkaügyi Konferencia megvizsgálta azokat a hiányosságokat, amelyek az ILO 
kényszermunkáról szóló alapvető egyezményének türkmenisztáni végrehajtása terén a 
gyapottermesztésben a kényszermunka széles körű alkalmazásához kapcsolódóan fennállnak. Az 
EU felszólította a kormányt, hogy jogszabályait hozza összhangba az egyezménnyel, és tegyen 
hatékony intézkedéseket a kényszermunka gyapotbetakarítás során való alkalmazásának teljes körű 
felszámolása érdekében. A Nemzetközi Munkaügyi Konferencia felkérte Türkmenisztánt, hogy 
dolgozzon ki cselekvési tervet e kérdésre vonatkozóan. 

2016-ban több olyan fontos törvényt és dokumentumot is elfogadtak, amelyek az emberi jogok 
hatékony előmozdításáról és védelméről rendelkeznek: erre egy példa a januárban elfogadott 
ambiciózus nemzeti emberi jogi cselekvési terv. A cselekvési terv elengedhetetlen igazságügyi, 
társadalmi-gazdasági, kulturális és politikai ágazati reformokat tartalmaz, jóllehet a végrehajtásához 
szükséges nyomonkövetési mechanizmus létrehozása még várat magára. Szeptemberben fogadták el 
a felülvizsgált alkotmányt, amely az ország jogrendszerének részeként első alkalommal létrehozza 
az emberi jogi biztos intézményét, az ombudsmanról szóló törvény elfogadására pedig decemberben 
került sor. 
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Az Unió különböző fórumokon, többek között az emberi jogi párbeszéd és a vegyes bizottság 
keretén belül folytatta az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó tárgyalásokat 
Türkmenisztánnal. A 2016 májusában Brüsszelben megrendezett éves emberi jogi párbeszéd 
alkalmával több különféle kérdésről nyílt vita zajlott, ideértve a börtönviszonyokat, a kínzás és az 
erőszakos eltüntetések állítólagos eseteit. Az EU felszólította Türkmenisztánt, hogy tegyen további 
lépéseket az igazságügyi reformok hatékony végrehajtása érdekében, hogy biztosítani lehessen a 
jogállamiság, valamint a gyülekezés, a véleménynyilvánítás és a meggyőződés szabadságának 
védelmét. Felkérte továbbá az országot, hogy enyhítse a civil társadalomra vonatkozó 
korlátozásokat, többek között a bejegyzési követelményeket, alakítson ki párbeszédet a társadalmi 
szervezetekkel, és adjon tájékoztatást az eltűnt foglyok sorsáról és tartózkodási helyéről. Felszólított 
több konkrét, nyilvánosan meg nem nevezett fogoly szabadon bocsátására is. A felek kitértek az 
ombudsmanról szóló törvényre és az intézmény függetlenségének fontosságára is. 

Az EU és Türkmenisztán konstruktív tárgyalásokat folytatott emberi jogi kérdésekről a 
novemberben Brüsszelben megrendezett éves vegyes bizottsági ülésen, valamint az EU közép-
ázsiai különleges képviselőjének márciusi és novemberi asgabati látogatása alkalmával, ahová az 
EUKK az EKSZ közép-ázsiai osztályával érkezett. 

Az EU az ENSZ Fejlesztési Programjával és az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatalával 
együttműködésben segítséget nyújtott Türkmenisztánnak az első nemzeti emberi jogi cselekvési 
terve kidolgozásához. Az EU folytatta az ország támogatását a türkmén bírák és jogászok emberi 
jogi egyezményekkel kapcsolatos képzése formájában, valamint az Unió regionális jogállamisági 
platformja keretében az ombudsman intézményével és a civil társadalommal foglalkozó 
szemináriumok szervezésével. 

Szóbeli feljegyzések, EBESZ-nyilatkozatok és más lépések útján több emberi jogi vonatkozású 
üggyel kapcsolatban kifejezésre juttatta aggályait, és az uniós tagállamokkal és hasonló 
gondolkodású partnereivel szoros együttműködésben arra ösztönözte a türkmén kormányt, hogy 
biztosítsa az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartását. 

Helyi szinten az uniós összekötő iroda továbbra is bátorította a hatóságokat, hogy szavatolják az 
emberi jogok tiszteletben tartását, és rendszeres konzultációs üléseket tartott a civil társadalom 
képviselőivel. Az összekötő iroda tagjai emellett decemberben felkerestek egy türkmén börtönt, 
amire második alkalommal biztosítottak lehetőséget a számukra. 
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2016-ban az EU folytatta három emberi jogi vonatkozású projekt végrehajtását mind kétoldalú, 

mind regionális szinten. A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) részeként az 

EU 0,7 millió EUR értékű projekttel támogatta a Nemzetközi Jogászbizottságot (ICJ). A projekt 

keretében az emberi jogi egyezményekkel foglalkozó képzési szemináriumokat szerveztek türkmén 

bírák és jogászok részére. A Fejlesztési Együttműködési Eszköz keretében az EU közép-ázsiai 

jogállamisági platformja, amely egy 1,8 millió EUR összegű regionális projekt, szemináriumokat 

szervezett elsősorban az ombudsmannal és a civil társadalom szerepével kapcsolatban. Októberben 

„A közigazgatási kapacitásépítés támogatása” névvel 4,5 millió EUR összegű kétoldalú projekt 

indult, amelynek célja a köztisztviselők képesítéseinek javítása és az intézmények megerősítése. 

Türkmenisztán 2015-ben és 2016-ban is részt vett a biztonság emberi jogi vetületéhez kapcsolódóan 

tett vállalások teljesítését értékelő éves EBESZ-találkozón. 2016-ban az ország azzal a kéréssel 

fordult az ENSZ Fejlesztési Programjához és az EBESZ-hez, hogy osszák meg észrevételeiket és 

fogalmazzanak meg ajánlásokat a felülvizsgált alkotmány tervezetére vonatkozóan. Türkmenisztán 

az EBESZ helyszíni műveleteként otthont ad az asgabati EBESZ-központnak, amely több emberi 

jogi kérdést illetően (jogállamiság, nemek közötti egyenlőség, a tömegtájékoztatás szabadsága, 

emberkereskedelem) együttműködik a hatóságokkal. Az ország nem intézett nyílt meghívást a 

különleges eljárásokhoz. 

Komoly előrelépésre van szükség ahhoz, hogy át lehessen hidalni az egyrészről a jogalkotási keret, 

másrészről a nemzetközi emberi jogi eszközök és az emberi jogok védelméről és érvényesítéséről 

szóló nemzeti jogszabályok gyakorlati végrehajtása között meglévő jelentős szakadékot. Az 

ombudsman megválasztása és hivatalának létrehozása, csakúgy mint a nemzeti emberi jogi 

cselekvési terv végrehajtásával foglalkozó nyomon követési mechanizmus létrehozása máig nem 

történt meg. 



 

 

12816/17   ll/kf 137 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Üzbég Köztársaság 

A közelmúltbeli fejlemények és több kedvező jel ellenére továbbra is valamennyi területen 

mutatkoztak emberi jogi vonatkozású problémák. A gondot jelentő főbb területek nem változtak: 

ezek az alapvető polgári és politikai jogok tiszteletben tartása, a civil társadalomra vonatkozó 

szabályozási környezet és a politikai indíttatású büntetőeljárások, a fogva tartottakkal szembeni 

bánásmód/a kínzás megelőzése, valamint az emberijog-védők munkájával kapcsolatos kérdések. A 

hosszú ideje hatalmon lévő vezető, Iszlam Karimov halálát és Savkat Mirzijojev elnök 

megválasztását követően általánosságban javulni látszik az országban az emberi jogi helyzet, 

jóllehet a kiindulási szint nagyon rossz. Jelentős reformokat indítottak az igazságszolgáltatás 

függetlenségének és a közigazgatás elszámoltathatóságának előmozdítása, valamint az üzleti 

környezet javítása stb. céljából. Néhány lelkiismereti foglyot szabadon bocsátottak62, de ezzel 

ellentétes lépések is születtek (pl. M. Bekjanov bebörtönzött újságírót magánzárkába helyezték). 

Az EU kiemelt célkitűzése a gyapotbetakarítás során alkalmazott gyermek- és kényszermunka 

elleni hatékony fellépés. Míg a gyermekmunkát gyakorlatilag szinte teljesen felszámolták, a 

kényszermunka megszüntetését szorosan figyelemmel kell kísérni az ILO-val és más érdekelt 

felekkel együttműködésben, amint azt az Európai Parlament a textilágazatra vonatkozó 

jegyzőkönyvre adott végleges jóváhagyását kísérő decemberi állásfoglalásában kérte. Az ILO 

87. sz. egyezményével Üzbegisztán immár valamennyi fő ILO-egyezményt megerősítette. 

Számos emberi jogi aggály továbbra is fennállt, különösen a politikai foglyok fogva tartása, a 

börtönbüntetések önkényes meghosszabbítása, az állítólagos kínzások, a nem kormányzati 

szervezetek túlzottan szigorú szabályozása, a véleménynyilvánítás, a tájékozódás, a vallás, a 

gyülekezés és az egyesülés szabadságának korlátozása, valamint a korrupció és a büntetlenség 

jelentette problémák. 

                                                 
62 Ezenfelül közel 40 000 rendes fogva tartott személy lehet jogosult kegyelemre az éves általános amnesztia 

keretében (a végleges szám várhatóan 5000 lesz). 
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Az új vezetés azonban jelentős erőfeszítéseket tett a lakosság sérelmeinek orvosolására, elsősorban 

az úgynevezett „virtuális közigazgatási irodákkal”, ahol a polgárok online panaszt nyújthatnak be, 

és ígéretet kapnak ügyük kivizsgálására. További pozitív példa az emberi jogi ombudsman meglévő 

tisztsége mellett az „üzleti ombudsmani” pozíció létrehozása. Mindezek mellett az újonnan 

megválasztott elnök felvetette a parlamenti képviselők saját választókerületük felé való 

elszámoltathatóságának kérdését, és bejelentette a közelmúltban átdolgozott korrupcióellenes 

törvény végrehajtását. Az ország új vezetése egyúttal nyitottabb kommunikációt kezdett, és a jelek 

szerint a kritikával szemben is elnézőbb. 

Decemberben első alkalommal teljes körű EBESZ/ODIHR választási megfigyelő misszió felügyelte 

az elnökválasztásokat, amely feladatának megfelelően számos rendszerszintű és technikai 

hiányosságot állapított meg. Noha a választási rendszer nem kínált valódi elnökjelölti alternatívákat, 

a korábbi választásokhoz képest néhány szempontból javulás történt. Az új elnök ezenfelül további 

kormányzati reformok mielőbbi végrehajtására szólított fel, így például szorgalmazta a regionális 

kormányzók (hokimok) közvetlen megválasztásának bevezetését. Mindezek mellett 2017-et „az 

emberekkel folytatott párbeszéd és az emberi érdekek évévé” nyilvánította. 

Az EU különböző fórumokon, többek között a bel- és igazságüggyel, az emberi jogokkal és a 

kapcsolódó kérdésekkel foglalkozó EU–Üzbegisztán albizottság novemberi éves ülésének keretében 

folytatta az emberi jogokra és a demokráciára vonatkozó tárgyalásokat Üzbegisztánnal. A 

megbeszéléseken számos különböző kérdést érintettek, és a két oldal által felvetett több nehéz téma 

ellenére is konstruktív és barátságos légkörben zajlott az egyeztetés. 

Az EU más formában is kifejezésre juttatta aggodalmait, illetve rámutatott a kedvező 

fejleményekre: nyilatkozatokban, beszédekben, interjúkban, valamint más hivatalos és nem 

hivatalos lépésekkel bátorította az üzbég kormányt, hogy biztosítsák az emberi jogok maradéktalan 

tiszteletben tartását. 

2016-ban az EU taskenti képviselete nem kapott engedélyt a fogva tartásra szolgáló létesítmények 

meglátogatására. 

Az Európai Parlament küldöttsége novemberben látogatást tett Üzbegisztánban. A küldöttség tagjai 

a hatóságok képviselőivel, valamint emberijog-védőkkel és a civil társadalom tagjaival találkoztak. 
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Az EU ezenfelül az uniós tagállamokkal és hasonlóan gondolkodó partnereivel szoros 

együttműködésben több ízben is hivatalos, illetve nem hivatalos kapcsolatfelvételt kezdeményezett 

a nemzeti hatóságokkal egyes emberi jogi vonatkozású bírósági ügyek kapcsán. 

Az EU 2016-ban is biztosította a Fejlesztési Együttműködési Eszköz (DCI), a stabilitás és a béke 

elősegítését szolgáló eszköz, valamint a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) 

keretében finanszírozott projektekhez nyújtott pénzügyi támogatást. Az EU négy projekten 

keresztül (kettő az EIDHR, egy a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz és egy a 

Fejlesztési Együttműködési Eszköz keretében) összesen 8 millió EUR értékben támogatta a 

következőket: a gyapotbetakarítás során alkalmazott gyermek- és kényszermunkát érintő reformok, 

a civil társadalom emberi jogi vonatkozású kapacitásának megerősítését célzó intézkedések, a 

gyermekek jogainak védelme és előmozdítása, a kiszolgáltatott helyzetű csoportok társadalmi, 

gazdasági és kulturális jogainak védelme és előmozdítása stb. A két utóbbi finanszírozási eszköz 

projektjei különösen támogatták a gyapotágazatot érintő munkajogi reformokat és párbeszédet, 

ideértve a gyapotszedés nemzetközi megfigyelését és tájékoztató kampányokat. Amint az az elmúlt 

két évben zajló projektvégrehajtás során kiderült, az országban engedélyezett a nemzetközi 

megfigyelés, immár nem tabutéma a kényszermunka kockázatának említése, és társadalmilag 

elfogadhatatlanná vált a gyermekmunka alkalmazása gyapotszedéshez. Az Európai Parlament 

elismerte a fenti eredményeket, amikor a december 14-i szavazásán jóváhagyta az EU és 

Üzbegisztán közötti partnerségi és együttműködési megállapodás textilágazatra vonatkozó – 

2011 óta felfüggesztett – jegyzőkönyvét. 

Üzbegisztán a legtöbb nemzetközi emberi jogi egyezmény részes fele. Az EU továbbra is arra 

ösztönözte Üzbegisztánt, hogy erősítse meg a kínzás elleni egyezmény fakultatív jegyzőkönyvét, 

ami elősegítené a kínzással kapcsolatos rendszeresen felmerülő panaszok kezelését, valamint egy 

nemzeti megelőző mechanizmus létrehozását. 

Az egyetemes időszakos felülvizsgálat részeként az Emberi Jogi Tanács munkacsoportja által 

2018-ban végzendő harmadik felülvizsgálat előkészítéseként és a 2013-as felülvizsgálat nyomán 

Üzbegisztán 2014-ben nemzeti cselekvési tervet fogadott el. Az üzbég Nemzeti Emberi Jogi 

Központ azóta egyetértési megállapodást kötött az ENSZ Fejlesztési Programjával e nemzeti 

cselekvési terv végrehajtása céljából. 
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Sok múlik majd azon, hogy folytatják és eredményesen végrehajtják-e az új vezetés által indított 

reformokat. Az EU kész minden lehetséges módon támogatni ezt a folyamatot, és már megkezdte a 

tárgyalásokat a megerősített együttműködés módjairól. Különösen meg kell akadályozni a 

gyapotbetakarítás során a munkaügyi normák érvényesülésének romlását, a textiliparra vonatkozó 

jegyzőkönyvről szóló európai parlamenti állásfoglalásban foglaltakkal összhangban. Az 

elfogadhatatlan emberi jogi jogsértéseknek végleg múlttá kell válniuk. 

V. AFRIKA 

Afrikai Unió (AU) – EU–Afrika közös stratégia 

A 2016 során az Afrikai Unió Bizottságával folytatott együttműködés középpontjában azon közös 

kötelezettségvállalások teljesítése állt, amelyeket a 2015 novemberében Kigaliban megrendezett 

AU–EU emberi jogi párbeszéd keretében tettek. Ezek közül több vállalás tekintetében komoly 

előrelépést sikerült elérni. Így például az emberi jogoknak a nők jogait előtérbe állító afrikai éve 

keretében magas szintű párbeszédet szerveztek az emberi jogok előmozdításáról és védelméről, 

amelyre 2016 novemberében, Arushában került sor. Más kötelezettségvállalások esetében közös 

munka zajlik. Ide tartozik az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségére vonatkozó 

ENSZ-irányelvek végrehajtásával foglalkozó afrikai szakpolitikai keret kidolgozásának támogatása, 

valamint az AU emberi jogi és kormányzási vonatkozású jogi eszközeinek előmozdítása és 

ratifikálása. Az EU és az AU két együttes nyilatkozatot adott ki az emberi jogok területén, az 

újságírókkal szemben elkövetett bűncselekmények büntetlensége elleni küzdelem nemzetközi 

napja, illetve a demokrácia világnapja alkalmából. Az EU és az AU Ghánába és Tanzániába 

(Zanzibárra) kiküldött közös választási megfigyelő csapatai a közelmúltban együttes 

nyilatkozatokat tettek. 
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Az EU és az AU közötti emberi jogi együttműködésnek erős lendületet adott a 2016–2018-as 

időszakra szóló pánafrikai program, amely rendelkezik az AU különböző szerveinek és 

intézményeinek, valamint a civil társadalomnak a támogatásáról. Ebbe beletartozik az afrikai 

emberi jogi rendszer (az Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottsága, az Afrikai Emberi Jogi 

és Népjogi Bíróság, a gyermek jogaival és jólétével foglalkozó afrikai bizottság, valamint a 

Pánafrikai Parlament) részére nyújtott pénzügyi támogatás és technikai segítségnyújtás. A 

pánafrikai program keretében támogatják továbbá az AU választási megfigyelő képességének és 

módszertanának megerősítését, különösen ami a hosszú távú megfigyelést illeti. Támogatást 

nyújtanak ezenfelül a női nemi szervek megcsonkításának jelensége ellen az UNICEF / az ENSZ 

Népesedési Alapja (UNFPA) vezetésével folytatott küzdelemhez is, amelynek jelentős elemét 

képezi az Afrikai Unió Bizottságával való együttműködés. Ezenfelül az EU az EIDHR keretében 

támogatja az Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottságának különleges mechanizmusait az 

egyesülés szabadsága, a halálbüntetés eltörlése és a nőjogi kérdések területén. 

Angolai Köztársaság 

Az angolai emberi jogi helyzetre 2016-ban rányomta bélyegét az, hogy a 2017 augusztusára 

tervezett parlamenti és elnökválasztások felé közeledve a politikai mozgástér szűkülése volt 

megfigyelhető az országban. 

Az EU folytatta az ország alkotmányának teljes körű végrehajtásához nyújtott támogatását, 

különösen ami az igazságszolgáltatás függetlenségének, a véleménynyilvánítás, az egyesülés és a 

békés gyülekezés szabadságának, valamint az önkényes fogva tartások elleni fellépésnek a területét 

illeti. 

Az igazságszolgáltatási rendszer függetlensége 2016-ban a korábbi évekhez képest erősödött. A 

Legfelsőbb Bíróság döntése alapján szabadon engedtek egy Cabindában (állam elleni lázadás 

vádjával) fogva tartott politikai aktivistát. Ezenfelül a „15+2” fiatal aktivista ügyében az állam 

elleni lázadás előkészítésének vádjában bűnösnek talált 17 aktivistára is kiterjesztették az általános 

amnesztiatörvény hatályát, ezért szabadon engedték őket, az ügyüket pedig lezárták. Ugyanakkor a 

fővárosban, Luandában az új repülőtér közelében illegálisan épített házak lebontása közben történt 

közelmúltbeli halálesetek (többek között egy 14 éves fiú fejbelövése) azt jelzik, hogy a 

rendőrség/katonaság rendszeresen alkalmaz indokolatlan és túlzott erőszakot. 
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A nemzetgyűlés a közelmúltban új jogalkotási csomagot fogadott el a médiáról, amely tovább 

korlátozza annak szabadságát. A médiáról szóló új jogalkotási csomagot alkotó négy törvény a 

tömegtájékoztatási orgánumok – köztük a közösségi média és az internet – feletti ellenőrzés jogát 

egy új felügyeleti szervre: az Angolai Tömegtájékoztatási Szabályozói Testületre ruházza. A 

médiacsomag cenzúrát eredményezhet és alapvető szabadságok korlátozásával járhat. Az új csomag 

továbbá a rágalmazás bűncselekményét is fenntartja, és a „hamis forrásokra” és „az információk 

jogellenes előállítására” való utalásokat tartalmaz, ami kedvezőtlen hatással lehet az oknyomozó 

újságírásra. 

Az EU különböző keretek között 2016-ban is folytatta az emberi jogok és a demokrácia területét 

érintő megbeszéléseket az angolai hatóságokkal. Az EU arra ösztönözte Angolát, hogy biztosítsa az 

emberi jogok teljes körű tiszteletben tartását. Az EU az uniós tagállamokkal és hasonlóan 

gondolkodó partnereivel szorosan koordinálva több ízben is hivatalos, illetve nem hivatalos 

kapcsolatfelvételt kezdeményezett a nemzeti hatóságokkal egyes emberi jogi vonatkozású bírósági 

ügyek kapcsán. Az EU angolai képviselete és a tagállamok angolai nagykövetségei 2016. március 

29-én helyi nyilatkozatot adtak ki a 15+2 fiatal aktivistát elmarasztaló ítéletre válaszul, amelyben 

fenntartásaiknak adtak hangot a tisztességes jogi eljárás biztosítását és az arányosság elvének 

alkalmazását illetően. A főképviselő/alelnök szóvivője két nyilatkozatot adott ki a cabindai politikai 

aktivistára kiszabott börtönbüntetés, majd a szabadon engedése és az ellene szóló vádak elejtése 

alkalmából. 

Az EU képviselete a civil társadalom képviselőivel, nemzetközi szervezetekkel és az országban 

tevékenykedő más támogatókkal is párbeszédet folytat. 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA), a demokrácia és az emberi jogok 

európai eszköze (EIDHR), a Fejlesztési Együttműködési Eszköz, valamint a „Társadalmi 

szervezetek és helyhatóságok” program (CSO-LA program) keretében finanszírozott projektek 

pénzügyi támogatását. Az EIDHR és a CSO-LA program előirányzatait 2016-ban az angolai emberi 

jogi viszonyok javításán munkálkodó társadalmi szervezetek támogatására fordították. Helyi 

pályázati felhívást tettek közzé, amely két fontos prioritást érintett: az igazságszolgáltatáshoz való 

jogot, különös tekintettel a kiszolgáltatott helyzetű lakossági csoportoknak nyújtott jogsegélyre, 

valamint az állampolgári ismeretek oktatását, tekintettel a közelgő választásokra. A felhívás 

keretében három nemzeti nem kormányzati szervezetet választottak ki. 
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Ezzel párhuzamosan megkezdődött a 10. EFA keretébe tartozó négy projektnek – köztük két 
regionális projektnek (PALOP63–Kelet-Timor) – a végrehajtása, amelyek meghozták a várva várt 
javulást a kormányzás különböző területein. Ezek közé tartozik például az államháztartás 
ellenőrzése, a gyermekek igazságszolgáltatási rendszere, valamint a korrupció elleni küzdelem. 

A migránsok emberi jogaival foglalkozó különleges ENSZ-előadó 2016 májusában ajánlások 
megfogalmazásával zárta az országban tett látogatását. Az ENSZ Gazdasági és Szociális Tanácsa, 
valamint a Gazdasági, Szociális és Kulturális Jogok Bizottsága áttekintette a negyedik és az ötödik 
időszakos felülvizsgálat után készült, Angolára vonatkozó jelentéseket, és a 2016. június 24-i ülésén 
több észrevételt is elfogadott. Angola jelenleg a következő évi megbeszélésekre tekintettel a félidős 
egyetemes időszakos felülvizsgálat előkészítésén dolgozik. 

Ami a gazdasági jogok területét illeti, az olajárak csökkenése számottevő hatással van a lakosság 
legkiszolgáltatottabb helyzetű csoportjaira. Emellett a kormány beavatkozási képessége is 
jelentősen csökkent. 

A földpolitika és a földhöz jutás rendkívül fontos kérdések, amelyek alakulását figyelemmel kell 
kísérni. A földfoglalások, az agráripar fejlődése és az egyre bővülő építkezési tervek továbbra is 
összeütközésbe kerülnek majd a földből élő hagyományos közösségek törekvéseivel, valamint a 
főbb városi területek körül megjelent illegális/jogszerű építkezésekkel. 

A nem kormányzati szervezetekre továbbra is a 2015. évi NGO-törvény által előírt bejegyzési 
követelmények vonatkoznak, amelyek nyomán már jelenleg is több esetben szűnik meg a 
nemzetközi finanszírozás, tovább korlátozva ezzel a helyi nem kormányzati szervezetek működési 
kapacitását. 

Benini Köztársaság 

Benin a kedvező emberi jogi helyzetének és különösen a polgári és politikai jogok tekintetében elért 
pozitív eredményeinek köszönhetően kiemelkedik a többi nyugat-afrikai ország közül. Ennek 
ellenére 2016-ban az Audiovizuális és Kommunikációs Főhatóság (HAAC) úgy határozott, hogy 
felfüggeszti egyes magántulajdonban lévő médiaorgánumok működését. 2016-ban jelentősen 
romlott az ellenzék és a civil társadalom hozzáférése a közmédiához, különösen a nemzeti 
televízióhoz. 

                                                 
63 Portugál ajkú afrikai országok csoportja. 
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Az EU Benin tekintetében a következő emberi jogi prioritásokat határozta meg a 2016–2020-as 

időszakra vonatkozóan: a gyermek jogainak védelme, a nők jogai, gazdasági és szociális jogok, 

különös tekintettel az alapvető szolgáltatásokhoz való hozzáférésre, a korrupció és a büntetlenség 

elleni küzdelem, valamint az igazságszolgáltatáshoz való jog. 

A gyermekek jogainak helyzete továbbra is aggasztó: súlyos gyakorlatokkal korlátozzák a jogaikat, 

amelyek közül ki kell emelni a gyermekek nevelőcsaládba helyezését és kizsákmányolását, a 

továbbra is elterjedt korai és a kényszerházasságokat (minden tizedik gyermek már 15 éves kora, 

tízből három gyermek pedig 18 éves kora előtt házasságot köt), az úgynevezett 

„gyermekboszorkányok” kirekesztését vagy akár meggyilkolását, valamint az iskolai szexuális 

erőszakot, ami bizonyos esetekben serdülőkori terhességhez vezet. A 2016-os globális 

rabszolgasági mutató szerint Beninben jelenleg 32 000 olyan személyt tartanak számon, aki 

háztartási alkalmazottként (a „vidomegon”, azaz a háztartási gyermekmunka gyakorlata), illetve 

kényszermunka (mezőgazdaság, halászat, építőipar) és szexuális kizsákmányolás révén a modern 

rabszolgaság áldozatává vált. 

A csalás és a korrupció széles körben elterjedt gyakorlata aláássa a lakosság szociális és gazdasági 

jogait. Az új kormány megkezdte a helyzet rendezését, de az eredményeket még értékelni kell. Az 

igazságszolgáltatási rendszer gyengesége és lassúsága az ágazatban fennálló korrupcióval együtt 

bizonyos esetekben önkényes letartóztatásokat és fogva tartást, elhúzódó előzetes letartóztatást, az 

igazságszolgáltatás megtagadását és büntetlenséget eredményez. Beszámolók érkeztek 

lincselésekről és a rendőrség által alkalmazott túlzott erőszakról is. A börtönviszonyok továbbra is 

rosszak, mivel a fogva tartottak szörnyűséges körülmények között élnek, olyannyira, hogy egyes 

helyeken ezek a körülmények már önmagukban sértik az emberi méltóságot. 

Beninben a 2015-ös parlamenti és helyi választásokat, majd a 2016-os elnökválasztásokat követően 

lezárult a választási ciklus. A választások külső megfigyelők értékelése szerint hitelesek, szabadok 

és tisztességesek voltak. 2016 márciusában megválasztották Patrice Talon elnököt, amivel újabb 

demokratikus és békés hatalomátadás történt. Az új elnök nagyívű, a magánszektort és az 

intézményi reformot támogató programot indított, azzal az ígérettel, hogy felszámolja az előző 

rezsim bűnös gyakorlatait. A program végrehajtása ugyanakkor ez idáig meglehetősen lassan 

haladt. 
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Az EU 2016-ban különböző fórumokon rendszeres politikai párbeszédet folytatott a benini 
kormánnyal. Az uniós képviseletek és a tagállamok számos kérdésre kitértek a kormánnyal több 
szinten folytatott egyeztetések során, például tájékoztató kezdeményezések, demarsok és rendszeres 
misszióvezetői találkozók keretében. Felvetették többek között azt, hogy miként lehetne 
előmozdítani a gyermekek és a nők jogainak tiszteletben tartását és szerepvállalásuk erősítését, 
valamint hogy Benin hogyan biztosíthatná az egyetemes időszakos felülvizsgálat során tett 
ajánlások megfelelő megvalósítását. Az EU és tagállamai rendszeresen részt vesznek a technikai 
pénzügyi partnerek ágazati munkacsoportjainak munkájában valamennyi szakterületen, így például 
az igazságügyi és a szociális ágazatokban, a nemek közötti egyenlőség és a szociális védelem 
területeit is ideértve. 

A civil társadalom támogatására vonatkozó, a 2014–2017-es időszakra szóló közös stratégia 
keretében továbbra is támogatták a társadalmi szervezetek munkáját a polgári szerepvállalás 
ösztönzése, az emberi jogok előmozdítása és a benini emberek számára az alapvető szociális 
szolgáltatásokhoz való hozzáférés megkönnyítése terén. Mindemellett a civil társadalmat támogató 
programokat hajtottak végre azzal a céllal, hogy mind központi, mind helyi szinten megerősítsék a 
polgári nyomonkövetési és elszámoltathatósági mechanizmusokat. Fontos munka zajlott továbbá az 
ifjúsági szervezetek támogatása terén is. 

Szerte az országban intézkedéseket tettek a szociális központok támogatása érdekében is, amelyek 
továbbra is tanácsadással segítik a jogsértést elszenvedett embereket. Az uniós és a tagállami 
programokban megfelelően érvényesülnek a nemek közötti egyenlőség szempontjai. 

A Transparency International által létrehozott nemzeti integritás rendszer (National Integrity 
System – NIS) és az ennek keretében végzett teljesítményfigyelés segítségével az EU 2016-ban 
meghatározta azokat a konkrét lépéseket, amelyek elengedhetetlenek a hatékonyabb ellenőrzés 
biztosításához és ezáltal a Beninben tapasztalható korrupció felszámolásához. 2016 novemberében 
a Minisztertanács elfogadta a nem kormányzati szervezetek konzorciuma által javasolt cselekvési 
tervet. 

Az EU és tagállamai az év során támogatták az igazságszolgáltatási ágazatra vonatkozó nemzeti 
szakpolitika kibővítését és életbe léptetését. Az igazságszolgáltatási támogatási projekt révén az EU 
hozzájárul az ország arra irányuló erőfeszítéseihez, hogy hatékonyabbá tegyék az elsőfokú és a 
fellebbviteli bírósági mechanizmusokat. Az igazságügyi ágazati munkacsoport folyamatos 
párbeszédet tartott fenn a hatóságokkal minden olyan kérdést illetően, amelyek érintik az 
igazságszolgáltatási ágazatra vonatkozó nemzeti szakpolitika végrehajtását, ideértve a bírói kar 
megerősítését és az igazságügyi jogsegély mechanizmusának megtervezését. 



 

 

12816/17   ll/kf 146 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

A börtönviszonyok javítását célzó kormányprogram végrehajtásához nyújtott folyamatos uniós 

támogatásnak köszönhetően javultak a fogvatartottak, köztük a fogva tartott fiatalkorúak 

életkörülményei. 

A benini médiában általánosságban minden projektről és programról részletesen beszámolnak. A 

fontos alkalmakkor előadott beszédek, a széles körben terjesztett dokumentumok és a 

sajtónyilatkozatok lehetővé teszik, hogy felhívják a figyelmet az emberi jogi kérdésekkel 

kapcsolatos uniós és tagállami szerepvállalásra. 

Benin folytatta emberi jogi vonatkozású együttműködését az ENSZ szerveivel és más 

ügynökségekkel. Az ország számos területen az EU szövetségese, így a két fél a halálbüntetés 

kérdésében és a Nemzetközi Büntetőbíróság (ICC) joghatóságát illetően is egyetért. 

2016-ban a kínzás megelőzésével foglalkozó ENSZ-albizottság képviselői látogatást tettek az 

országban. 

Míg a polgári és politikai jogok tekintetében pozitív a mérleg, a legkiszolgáltatottabb csoportok – 

azaz a gyermekek és a nők – jogainak helyzete továbbra is messze elmarad az elfogadható szinttől, 

akár még néhány szomszédos országgal összehasonlítva is. Mindemellett számos jogsértés 

társadalmilag mélyen elfogadott, ami megnehezíti a hatékony védelmet. 

Botswanai Köztársaság 

Botswana emberi jogi teljesítménye általánosságban kielégítő, ám néhány súlyos hiányosság 

jellemzi. Afrika déli részén ez az egyetlen ország, ahol még mindig alkalmazzák a halálbüntetést. 

Az LMBTI-személyek helyzete nem javult, noha az egyébként büntetendő homoszexuális 

cselekmények miatt csak ritkán indítanak eljárást, és egyre nagyobb a homoszexualitás társadalmi 

elfogadottsága. A Legfelsőbb Bíróság továbbá helyben hagyta azt a korábbi határozatot, amely 

engedélyezte egy, az LMBTI-személyek emberi jogai mellett kampányoló nem kormányzati 

szervezet hivatalos bejegyzését, és a kormány fellebbezését elutasították. 
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A szan/basarwa kisebbség helyzete változatlanul nehéz, mivel a problémát nem kezelik 
megfelelően. A szólásszabadság elleni fenyegetések és ennek részeként a média befolyásolására tett 
kísérletekről szóló eseti beszámolók, valamint a végrehajtó és a bírói hatalom közötti, illetve az 
igazságügyi ágazaton belüli fokozódó feszültség mind-mind aggasztó tendenciára utalnak. 

Az EU továbbra is dolgozik a halálbüntetés kérdésének, valamint a kisebbségekhez tartozó 
személyek jogainak rendezésén, a szan/basarwa kisebbség jogait is beleértve. A helyi emberi jogi 
szervezetek kapacitásának megerősítése szintén uniós prioritás. 

Az ország 1966-os függetlenné válása óta legalább 48 elítéltet végeztek ki, a legutóbbi kivégzésre 
2016 májusában került sor. Az ügy különösen ellentmondásos volt amiatt, hogy a bírósági eljárás 
során nem készült pszichológiai értékelés, illetve hogy a kegyelmi eljárásban sem vettek figyelembe 
ilyen értékelést. A hozzátartozókat nem értesítik előzetesen a kivégzésről, a holttestet pedig utólag 
nem adják ki. 

Az EU Botswanával folytatott együttműködése a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti politikai 
párbeszéd keretében zajlik. 2016-ban azonban az Afrikai Unió Bizottságának elnöki posztjáért 
induló külügyminiszter elfoglaltsága miatt nem került sor a párbeszéd keretébe illeszkedő 
találkozóra. Az EU képviselete több alkalommal, rendszeresen felvetett az emberi jogokkal 
kapcsolatos kérdéseket, többek között a Nemzetközi Ügyekért és Együttműködésért Felelős 
Minisztériumhoz intézett demarsok útján elsősorban közigazgatási államtitkársági, helyettes 
közigazgatási államtitkársági és igazgatói szinten. Az uniós missziók 2016-ban folytatták a 
rendszeres eszmecserét a helyi emberi jogi szervezetekkel és más kulcsfontosságú partnerekkel, 
például az Egyesült Államokkal és az ENSZ-szel (UNICEF, UNAIDS). 

Az Unió képviselete az Európai Fejlesztési Alap (EFA), valamint a demokrácia és az emberi jogok 
európai eszköze (EIDHR) keretében konkrét támogatást nyújt az emberi jogokkal foglalkozó 
társadalmi szervezetek részére. 2016 júniusában helyi pályázati felhívást tettek közzé, amelynek 
célja a demokratikus elvekkel, a politikai életben való részvétellel, valamint a jogokkal és 
kötelezettségekkel kapcsolatos állampolgári ismeretek oktatásának előmozdítása, az őslakos 
gyermekek, nők és/vagy férfiak kormányzati szolgáltatásokhoz való hozzáférésének javítása, 
valamint a nők jogérvényesítésének elősegítése azáltal, hogy valamennyi szinten megerősíti a nők 
döntéshozatali struktúrákban való részvételét. Mindemellett a képviselet sajtónyilatkozatok és a 
8. cikk szerinti párbeszéd révén politikailag támogatja az emberijog-védőket és tevékenységeiket. 
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Botswana a különféle nemzetközi fórumokon (ENSZ-közgyűlés, Emberi Jogi Tanács, NBB) 
gyakran osztja és támogatja az EU álláspontját. Az ország jelenleg az Emberi Jogi Tanács tagja. A 
kormány nem fél hangot adni véleményének, legyen szó akár az NBB támogatásáról, az elnöki 
hivatali ciklusok alkotmányos korlátozásának tiszteletben tartásáról vagy az emberi jogok és a 
nemzetközi jog megsértése eseteinek elítéléséről (pl. Észak-Korea, Szíria vagy Zimbabwe 
esetében). Az uniós missziók az Emberi Jogi Tanács üléseivel és az ENSZ-közgyűlés Harmadik 
Bizottságának üléseivel összefüggésben, valamint a jelentős nemzetközi találkozókat (CEDAW, 
NBB) megelőzően lefolytatták a helyi hatóságokkal a szükséges demarsokat. 

Ami a regionális szintet illeti, Botswana 2016-ban még mindig nem írta alá/erősítette meg a SADC 
nemek közötti egyenlőségről szóló jegyzőkönyvét. A SADC összes országa közül csak Botswana és 
Mauritius nem csatlakozott még az említett jegyzőkönyvhöz. 

Az egyetemes időszakos felülvizsgálat részeként az Emberi Jogi Tanács munkacsoportja 2013-ban 
végezte el Botswana második felülvizsgálatát. Az országban jelen lévő uniós tagállamok – 
Franciaország, Németország és az Egyesült Királyság –, valamint az Unió képviselete több ízben 
felajánlották támogatásukat a kormánynak az ajánlások végrehajtásához. A kormány ez idáig nem 
kért ilyen támogatást, és az elfogadott ajánlások tekintetében kevés látható előrelépés mutatkozik. 
Kedvező jelnek tekinthető ugyanakkor, hogy a következő egyetemes időszakos felülvizsgálati 
jelentés előkészítéseként a Nemzetközi Ügyekért és Együttműködésért Felelős Minisztérium 
tárgyalásokat folytat a nem kormányzati szervezetekkel. 

Burkina Faso 

A 2014-es és 2015-ös zavargások időszakát követően Burkina Faso radikális átalakuláson ment 
keresztül. Az említett időszakban történt népfelkelés során Campaoré elnököt eltávolították 
tisztségéből. Ezt egy évig tartó átmeneti időszak követte, 2015 szeptemberében sikertelen katonai 
puccsra került sor, 2016 januárjában pedig súlyos terrorista támadást követtek el a polgári lakosság 
ellen Ouagadougouban. Roch Kaboré elnököt 2015 novemberében választották meg, majd 
2016 januárjában lépett hivatalba. A választási folyamat kifogástalanul és hitelesen zajlott. 

Az EU kiemelt céljai között szerepel a biztonság és a stabilitás, az igazságszolgáltatási rendszer és a 
börtönviszonyok javítása, a gyermekek gazdasági kizsákmányolása, az emberkereskedelem és a 
kényszermunka elleni küzdelem, és végül a nemek közötti egyenlőtlenséggel kapcsolatos stratégia 
keretében a nők jogainak erősítése. 
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Az elmúlt két évben megindult a demokrácia fejlődése, ami példaként szolgál Afrika többi része 
számára, az ország azonban a széles körben elterjedt szegénység, a magas ifjúsági munkanélküliségi 
ráta és a fenntarthatatlan demográfiai növekedés miatt komoly társadalmi és gazdasági kihívásokkal 
néz szembe. A legkiszolgáltatottabb helyzetű csoportokat a nők – különösen a fiatal nők –, valamint 
a gyermekek és a fogyatékossággal élők alkotják. 

A Malival közös határ mentén az állami ellenőrzés hiánya, a Maliban és Nigerben jelen lévő 
terrorista csoportok, valamint az erőszakos radikalizálódás komoly problémát jelentő terjedése és 
ezzel együtt a biztonsági erők meglehetős gyengesége miatt az ország északi részén egyre romlik a 
biztonsági helyzet. Ez északon az alapvető emberi jogok helyzetének további romlásához vezethet. 

A civil társadalom dinamikus szerepet tölt be Burkina Fasóban, és közreműködése Compaoré elnök 
eltávolításában is döntő jelentőségű volt. Az egyesülés és a véleménynyilvánítás szabadsága 
ténylegesen érvényesül, és azt az alkotmány garantálja. 

Független bizottságot hoztak létre egy új alkotmány kidolgozására. A bizottság megbízatásában 
szerepelt a demokrácia megerősítése az intézmények közötti jobb egyensúly megteremtése, az 
igazságszolgáltatás függetlensége, valamint az elszámoltathatóság, a jogállamiság és az emberi 
jogok – különösen a nők jogai –, továbbá a környezeti jogok megerősítése révén. A népszavazás 
útján elfogadandó szövegtervezetben szerepel a halálbüntetés eltörlése, ám ez a törekvés a jelenleg 
is zajló konzultációk során ellenállásba ütközhet. Burkina Fasóban 1998 óta nem hajtottak végre 
halálbüntetést. 

2016 márciusában a nemzetközi normákkal összhangban törvényben erősítették meg a Nemzeti 
Emberi Jogi Bizottság megbízatását és függetlenségét. 

Az EU végigkísérte az országban zajló átmeneti folyamatot, és minden rendelkezésére álló eszközét 
igénybe vette ahhoz, hogy támogassa az állami képességek megerősítését, valamint a gazdasági és 
társadalmi fejlődést. 2016 során több magas szintű látogatásra került sor, így például Neven Mimica 
biztos és Angel Losada, az Európai Unió Száhel-övezetért felelős különleges képviselője is járt 
Burkina Fasóban. Tekintve, hogy a biztonság különösen aggályos kérdés, döntés született arról, 
hogy a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz és az Uniós Szükséghelyzeti Alap révén 
megerősítik az együttműködést. Mindemellett az EU támogatni fogja az alapvető szociális 
szolgáltatások nyújtását az ország északi részén található távoli területeken. 

2016 júliusában a 8. cikk szerinti politikai párbeszédre került sor, amelynek keretében a felek 
kitértek a biztonság, az igazságszolgáltatás, az intézményi reform és az emberi jogok kérdéseire. 
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Az EU és tagállamai támogatják a bel- és az igazságügyi minisztérium arra irányuló munkáját, hogy 

ellenőrzés alatt tartsák a „koglweogo” néven ismert, emberi jogi jogsértéseket elkövető helyi 

önvédelmi milíciákat. A támogatás fő területei az igazságszolgáltatási rendszer területi hálózatának 

megerősítése, az igazságszolgáltatás szakmai színvonalának növelése, az igazságszolgáltatáshoz 

való jog, valamint a különböző csoportokat (biztonsági erők, média, bírák) és iskolákat célzó 

emberi jogi képzés. Új projektek foglalkoznak majd az aranybányákban alkalmazott 

gyermekmunkával és a börtönviszonyokkal. 

Az emberijog-védőket – köztük nőket – az EU többek között jogsegély biztosításával támogatja. 

A társadalmi szervezetek a börtönviszonyok (higiénés körülmények, jogsegély, társadalmi 

visszailleszkedés) javítását célzó uniós programból kapnak támogatást. E tekintetben az előzetes 

letartóztatások időtartamának csökkentése az egyik figyelendő mutató. Az uniós és tagállami 

támogatások középpontjában a nők védelme, ezen belül pedig az erőszak és a nemi szervek 

csonkítása elleni fellépés ösztönzése, illetve a gyermekek, és különösen a kiszolgáltatott helyzetű 

gyermekek védelme áll, ideértve a kiskorú bűnelkövetők társadalmi integrációját is. 

Burkina Fasóban az emberi jogok területén elért haladás irányát az egyetemes időszakos 

felülvizsgálat alapján készített cselekvési terv határozta meg. A legutóbbi ilyen felülvizsgálatra 

2013-ban került sor, és annak nyomán 165 ajánlást fogalmaztak meg, különösen a gyermekek 

védelmével, a kínzás megelőzésével és az ellene való fellépéssel, a korrupció elleni küzdelemmel és 

az igazságszolgáltatás függetlenségével kapcsolatos kérdésekre vonatkozóan. Példaként említhető, 

hogy az alkotmánynak az átmeneti kormány által elvégzett felülvizsgálata óta az ország elnöke 

helyett a Semmitőszék elnöke vezeti a bíró fölé rendelt Tanácsot. 

A jövőbeli uniós fellépések a következők támogatását foglalják magukban: az alkotmányreformmal 

kapcsolatos konzultációs folyamat; a civil társadalom arra irányuló tevékenysége, hogy felhívja a 

különböző csoportok, különösen a fiatalok figyelmét az emberi jogokra, illetve a civil társadalom 

hozzájárulása a demokratikus kormányzáshoz; állampolgári ismeretek oktatása és a radikalizálódás 

megelőzését célzó intézkedések; az igazságszolgáltatási rendszer és a börtönviszonyok javítása; 

anyakönyvezés és az anyakönyvi hivatal; emberi jogok az illegális bányászatban; emberi jogok és a 

jogállamiság megszilárdítása a biztonsági rendszer reformja során. 
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Burundi Köztársaság 

2016-ban Burundiban az általános emberi jogi helyzetet továbbra is az emberi jogok szisztematikus 
megsértése jellemezte. E jogsértések között említhetők a gyilkosságok, az erőszakos eltüntetések, 
valamint a kínzás és a rossz bánásmód esetei, mindezt úgy, hogy folytatódott a büntetlenség 
gyakorlata. Az országban mindemellett az alapvető szabadságok gyakorlását is súlyosan 
korlátozták.  

Az EU számára a fő feladatot változatlanul az jelenti, hogy az EU–AKCS64 partnerségi 
megállapodás (Cotonoui Megállapodás)65 96. cikke alapján elfogadott, 2016. március 14-i tanácsi 
határozatban meghatározottaknak megfelelően kiemelt figyelmet fordítson az országban az elmúlt 
néhány évben elkövetett számos jogsértésre. 

Ezek közé tartoznak mindenekelőtt a következők: az élethez való jog súlyos és szisztematikus 
megsértése; a kínzás és a megalázó bánásmód rendőrség általi alkalmazása; szexuális erőszak és a 
nemi alapú erőszak egyéb formái; a független vizsgálatok hiánya, különösen ami az erőszakos 
eltüntetések eseteit illeti; a széles körben elterjedt büntetlenség; önkényes letartóztatások és fogva 
tartások; valamint a független igazságszolgáltatás és a tisztességes eljárások hiánya. 

Hiányosságok tapasztalhatók még az alapvető szabadságok – többek között a szólásszabadság, a 
véleménynyilvánítás szabadsága, a gyülekezési szabadság, a tüntetési szabadság és a sajtószabadság 
– területén, amelyek súlyosan veszélyeztetettek az országban. A nemek közötti egyenlőtlenség 
továbbra is markánsan jelen van Burundiban, és ezen a területen csekély az előrehaladás. 

Az országban 2016-ban nem következett be érzékelhető javulás az emberi jogi helyzet terén, sőt, az 
ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának burundi hivatala szerint az országban aggasztó mértékben romlott 
az emberi jogi helyzet, különösen ami az erőszakos eltüntetéseket illeti. 

Az EU a (Cotonoui Megállapodás 96. cikke alapján elfogadott) 2016. március 14-i határozat 
összefüggésében 2016-ban is megbeszéléseket folytatott Burundival az emberi jogok és a 
demokrácia területét érintő kérdésekről. Az EU e megbeszélések során szisztematikusan felvetett 
emberi jogi kérdéseket is, informális és (a határozat felülvizsgálatának részeként) formális keretek 
között egyaránt, tekintve hogy az emberi jogok és az alapvető szabadságok központi elemét képezik 
a Burundi kormányától elvárt kötelezettségvállalásoknak. Mindazonáltal a burundi hatóságok 
tagadták az emberi jogi helyzettel kapcsolatos állításokat, és a nemzetközi közösség (mindenekelőtt 
az ENSZ és az AU) által tett erőfeszítésekre reagálva jelezték, hogy készen állnak a helyzet 
kivizsgálására. 

                                                 
64 Afrikai, karibi és csendes-óceáni államok csoportja. 
65 2000/483/EK partnerségi megállapodás egyrészről az afrikai, karibi és csendes-óceáni államok, másrészről az 

EU között. 
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Jóllehet az EU törekedett arra, hogy továbbra is rendszeres kapcsolatot ápoljon a helyi civil 
társadalommal, 2016-ban nem került megrendezésre a burundi emberijog-védőkkel és emberi jogi 
aktivistákkal évente tartott hivatalos találkozó, ugyanis a legismertebb emberijog-védőknek el 
kellett menekülniük Burundiból, az országban maradt emberijog-védők pedig csak vagy nagyon 
diszkréten tevékenykedhettek, vagy rejtőzködésre kényszerültek. 

Ebben a nehéz helyzetben – amikor is az emberijog-védők csak rejtett tevékenységeket 
végezhetnek, a látható támogatás pedig a várttal ellentétes hatást vált ki – az EU két EIDHR-
projektet társfinanszírozott. Ezeket nemzetközi nem kormányzati szervezetek hajtják végre helyi 
társadalmi szervezetekkel partnerségben. Az egyik projekt az emberijog-védők támogatására, a 
másik pedig a nemi alapú erőszak elleni küzdelem megerősítésére irányul. Ezenfelül egy, a béke és 
a biztonság területéhez kapcsolódó regionális projekt is folyamatban van. Ezt a projektet a Nagy-
tavak Régió Nemzetközi Értekezlete (ICGLR) hajtja végre, és az többek között a nőkkel és a 
gyermekekkel szembeni szexuális erőszak megelőzésének és az azzal szembeni fellépésnek az 
erősítésére irányul. Az EU emellett az EIDHR sürgősségi alapjából a munkájukból kifolyólag 
veszélyben lévő emberijog-védőket és újságírókat is támogatott. 

Burundiban 2008 óta elszámoltatható és reszponzív intézmények működnek, és az ország több 
nemzetközi és regionális emberi jogi egyezménynek is részes fele. Mindazonáltal ezek az 
intézmények nem függetlenek, a vonatkozó emberi jogi normákat és egyezményeket pedig vagy 
nem hajtják végre, vagy sok esetben figyelmen kívül hagyják az országban. Burundi 2016-ban több 
olyan nemzetközi jelentést is határozottan vitatott, amelyek az emberi jogok súlyos megsértésének 
eseteiről számoltak be. A burundi kormány 2016 októberében felfüggesztette együttműködését az 
ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának burundi hivatalával, és felszólította a hivatalt a székhelyről szóló 
megállapodás felülvizsgálatára. 

Burundi 2016 októberében bejelentette, hogy kilép a Nemzetközi Büntetőbíróságból. 

Amikor az EU vagy más nemzetközi érdekelt felek szóba hozzák az országon belüli emberi jogi 
helyzetet, Burundi kormánya aggasztó módon továbbra is tagadja az emberi jogi jogsértéseket és 
kiáll a büntetlenség gyakorlata mellett. 

Zöld-foki Köztársaság 

A Zöld-foki Köztársaságban 2016-ban is kedvezően alakult az általános emberi jogi helyzet, 
köszönhetően a szilárd alapokon nyugvó politikai intézményeknek, a sajtó és az igazságszolgáltatás 
függetlenségének, valamint a demokratikus politikai rendszer működésének, amely szavatolja az 
emberi jogok és az alapvető szabadságok tiszteletben tartását. 
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Az emberi jogok és a demokratikus kormányzás területével kapcsolatos, általában véve kedvező 

fejlemények ellenére mindazonáltal számos emberi jogi kérdés változatlanul aggodalomra ad okot 

az országban, nevezetesen a bebörtönzött és fogva tartott személyekkel szembeni rendőrségi 

erőszakról szóló híradások, a késedelmes bírósági tárgyalások, az emberkereskedelem, a gyermekek 

szexuális kizsákmányolásának esetei – a szexturizmus összefüggésében is –, a gyermekmunka és a 

nemi alapú erőszak. 

Az Unió 2016-ban is rendszeres párbeszédet folytatott az országgal a demokrácia és az emberi 

jogok megszilárdításáról az EU és a Zöld-foki Köztársaság közötti különleges partnerség keretében, 

amely megerősített politikai párbeszédet irányoz elő a demokrácia, az emberi jogok, a jogállamiság 

és a jó kormányzás területén. A különleges partnerség cselekvési terve kiemelt figyelmet fordít a 

nők és a gyermekek jogaira, a migránsok helyzetére, a kapcsolati erőszak elleni küzdelemre, az 

igazságszolgáltatási rendszer javítására, a korrupció elleni küzdelemre és a jó kormányzás 

előmozdítására. Ezen túlmenően az EU az általános vámkedvezmény-rendszerének (EU GSP+) 

keretében – amelyben a Zöld-foki Köztársaság is részt vesz – továbbra is nyomon követi az emberi 

jogok, a munkavállalói jogok, a környezetvédelem és éghajlatváltozás, valamint a jó kormányzás 

területével kapcsolatos 27 nemzetközi egyezmény megerősítését és tényleges végrehajtását. Az EU 

2016 decemberében a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó, a 2016 és 2020 közötti időszakra 

szóló cselekvési tervét is közzétette a Zöld-foki Köztársaság vonatkozásában. 

A Zöld-foki Köztársaság 2016-ban is egyike volt azon kevés afrikai országnak, amely stabil és jól 

működő többpárti parlamenti demokráciával rendelkezik. 2016-ban három, békés és tisztességes 

módon lezajlott választásra került sor az országban, amelyek eredményeként márciusban új 

kormány alakult Ulisses Correia e Silva miniszterelnök vezetésével, az októberi elnökválasztáson 

pedig újraválasztották Jorge Carlos Fonseca elnököt. 

Az EU 2016-ban az EIDHR keretében finanszírozást biztosított egy olyan projekthez, amelynek 

célja, hogy segítse az Unió kereskedelmi partnereit – köztük a GSP+ kedvezményezett országait – a 

nemzetközi munkaügyi normák hatékony végrehajtásában és a jelentéstételi kötelezettségek 

betartásában. A Zöld-foki Köztársaság egyetlen afrikai országként vett részt a projektben. 

Az EU demarsokat intézett a Zöld-foki Köztársasághoz emberi jogi kérdésekben, többek között a 

Nemzetközi Büntetőbírósághoz kapcsolódóan is. 
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Nemzetközi szinten az ország a legtöbb nemzetközi és regionális emberi jogi eszközt ratifikálta, és 
2016-ban is elkötelezetten támogatta a Nemzetközi Büntetőbíróságot. Mindazonáltal az idevágó 
jelentéstételi kötelezettségeinek teljesítése terén nem mutatott fel hasonló eredményeket. A 
folyamatos késedelmes jelentéstétel oka mindenekelőtt az, hogy az ország kisméretű közigazgatása 
korlátozott kapacitásokkal rendelkezik. Egy példa erre: mivel az ország nem készített jelentést a 
kínzás elleni egyezmény végrehajtásáról, az Egyesült Nemzetek Szervezetének Kínzás Elleni 
Bizottsága 2016 decemberében áttekintette az egyezmény végrehajtásának helyzetét az országban, 
és több megállapítást tett azzal kapcsolatban. 

Az elmúlt években elért bizonyos eredmények ellenére a nemi alapú erőszak és a nők hátrányos 
társadalmi és gazdasági megkülönböztetése továbbra is erőteljesen átitatja a zöld-foki társadalmat, 
különösen a vidéki területeken. Ezen a területen további eredményeket kell felmutatni. Ugyancsak 
kiemelt területet jelent a 2004-ben létrejött nemzeti emberi jogi és állampolgársági bizottság 
függetlenségének biztosítása, a parlament ugyanis még mindig nem fogadta el azt a határozatot, 
amely a bizottság jogállását és eszközeit hozzáigazítaná a párizsi elvekhez. 

Kameruni Köztársaság 

Kamerun 2016-ban erőteljesen fellépett a Boko Haram által az ország legészakibb részén jelentett 
biztonsági fenyegetéssel szemben. A terrorista csoport súlyos emberi jogi jogsértéseket követett el 
az országban, és a biztonsági fenyegetésre való reagálás során feltételezhetően maguk a biztonsági 
erők is követtek el emberi jogi jogsértéseket. 

Csorbultak az országban a polgári jogok, mint például a véleménynyilvánítás szabadsága – a 
közösségi médián keresztüli véleménynyilvánítást is beleértve – vagy a gyülekezés szabadsága, 
különösen az észak-nyugati és a dél-nyugati régiókban történt polgári tüntetések és 
munkabeszüntetések során, ahol is az angol ajkú kisebbségek adtak hangot sérelmeiknek. 

Ezen túlmenően 2016-ban változatlanul aggasztóak voltak a fogvatartási körülmények, nehézkes 
volt az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülése, valamint szisztematikusan sérültek a 
kiszolgáltatott helyzetű kisebbségek és az emberijog-védők jogai. 

Az EU kiemelt feladatként tekintett a demokratikus folyamatok – köztük a választási folyamatok – 
megszilárdítására, a kiszolgáltatott helyzetű csoportokhoz / a kisebbségekhez tartozó személyek 
jogainak előmozdítására és védelmére, a halálbüntetés elleni küzdelemre, az igazságszolgáltatási 
rendszer javítására, valamint az emberijog-védők és jogaik védelmére. Különös aggodalomra adott 
okot továbbá az alapvető szolgáltatásokhoz való hozzáférés, különösen a biztonság hiánya által 
sújtott területeken. 
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Az alapvető szolgáltatásokhoz való hozzáférés tágabb kérdésén túl – ami többek között a 
legészakibb és a keleti területeket sújtó drámai humanitárius körülményeknek és a biztonság e 
területeken tapasztalható hiányának az összefüggésében merült fel – a főbb emberi jogi kérdések a 
következőkhöz kapcsolódnak: fogvatartási körülmények; az igazságszolgáltatáshoz való jog; az 
emberi jogok megsértése a terrorizmus elleni küzdelem összefüggésében; a kiszolgáltatott helyzetű 
kisebbségek (mint például a nők, a gyermekek és az LMBTI-személyek) jogainak megsértése; a 
békés gyülekezés és az egyesülés szabadságának korlátozása; valamint a véleménynyilvánítás 
szabadságát fenyegető veszélyek. 

Mindazonáltal a 2016 júliusában elfogadott új büntető törvénykönyv néhány kedvező változást is 
hozott: büntetni rendeli a nemi szervek megcsonkítását, bevezeti a börtönbüntetés alternatíváit – így 
például a szabadságelvonással nem járó ítéleteket –, továbbá megtiltja a házastársnak a házastársi 
közös lakásból való, bírósági eljárás nélküli kitiltását. A büntető törvénykönyv emellett arra is 
kísérletet tesz, hogy büntetendővé tegye a közigazgatási versenyügyekben elkövetett korrupciót. 
Másrészről viszont az új büntető törvénykönyv nem törölte el a halálbüntetést, a homoszexualitást 
pedig továbbra is bűncselekménynek minősíti. Az új büntető törvénykönyv legfontosabb 
rendelkezései közül néhány esetében még nem lehet tudni, hogy azok miként kerülnek majd 
végrehajtásra a gyakorlatban. 

Az EU a kameruni hatóságokkal folytatott politikai párbeszéd keretében 2016-ban is megvitatott az 
emberi jogok és a demokratizálódás területével kapcsolatos kérdéseket, formális és informális 
keretek között egyaránt. Az Unió emellett több emberi jogi kérdésben demarsot intézett az 
országhoz, hogy ezáltal szót emeljen többek között a halálbüntetés eltörlése és a Római Statútum 
ratifikációja mellett. Több kérdés megvitatására informális kétoldalú kapcsolatfelvétel keretei 
között került sor, többek között ami az emberi jogoknak a terrorizmus elleni küzdelem során történő 
tiszteletben tartását, valamint ami az alapvető közszolgáltatásokhoz a biztonság hiánya által sújtott 
területeken való hozzáférést illeti. 

Az EU tevékenyen részt vett olyan szakmai találkozókon, konferenciákon és más nyilvános 
rendezvényeken, ahol emberi jogi kérdéseket vitattak meg, így például a választási erőszak 
megelőzését, az LMBTI civil társadalmi megfigyelőközpont létrehozását, a nemek közötti 
egyenlőséget, az ifjúság szerepét, az emberi jogok világnapjához kapcsolódó rendezvények 
kérdését, valamint a fogvatartási körülményeket. Az EU továbbá Ahmed Abba, a Radio France 
International (RFI) „terrorista cselekményekben való bűnrészességgel” vádolt kapcsolattartójának 
ügyében tartott több bírósági meghallgatáson is megjelent. 

Az EU rendszeres párbeszédet és konzultációkat folytatott a helyi civil társadalom képviselőivel és 
emberijog-védőkkel, és több általuk szervezett rendezvényen is részt vett. 
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Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA), valamint a demokrácia és az emberi 
jogok európai eszköze (EIDHR) keretében finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. A 
2015-ben indított pályázati felhívások célkitűzései a következők: a részvételi demokrácia 
támogatása, a parlamentet is beleértve; a véleménynyilvánítás szabadságának, a sajtószabadságnak, 
valamint az egyesülés és a békés gyülekezés szabadságának az előmozdítása; a párbeszédnek és az 
állampolgári ismeretek oktatásának az előmozdítása a stabilitás és a közösségek közötti békés 
együttélés megteremtése érdekében; valamint a választási folyamatokat övező bizalom légkörének a 
kialakítása. 2016-ban két olyan projekt is elindult, amely a részvételi demokrácia segítésére, illetve 
a polgári és a politikai jogok előmozdítására irányult. Emellett egyéb projektek is zajlottak, amelyek 
olyan további kérdésekkel foglalkoztak, mint például a parlament megerősített szerepe, a nemek 
egyensúlya a politikában, az ifjúság részvétele a nyilvános vitákban, valamint a média és a civil 
társadalom szerepe a választási folyamatokban. 

Ezen túlmenően további projektek is folyamatban voltak, többek között az alábbi területeken: a nők 
elleni erőszak, a nők helyzete a különböző régiókban, az őslakos népek részvétele az 
erdőgazdálkodásban, valamint a fogvatartási körülményeknek és a fiatalkorúak 
igazságszolgáltatásának a javítása. Végezetül egy Kamerunban is végrehajtott olyan regionális 
projektről is említést kell tenni, amely a környezetvédők jogainak előmozdításához járult hozzá a 
Kongó-medencében. Az EU továbbá pályázati felhívást tett közzé egy olyan programra 
vonatkozóan, amely a földművelés felelősségteljes irányítását támogatja a földművelésnek, a 
halászatnak és az erdőgazdálkodásnak a nemzeti élelmezésbiztonsággal összefüggésben történő 
felelősségteljes irányítására vonatkozó önkéntes iránymutatások alkalmazásának előmozdítása 
révén. 

Kamerun több kulcsfontosságú nemzetközi emberi jogi eszközt is ratifikált, köztük a Polgári és 
Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányát, a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos 
megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezményt, valamint a kínzás és 
más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni egyezményt. Másrészről 
viszont egyes emberi jogi eszközöket ugyan aláírt, de egyelőre nem ratifikált. Ilyen például a kínzás 
és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni egyezmény fakultatív 
jegyzőkönyve. Olyan emberi jogi eszközök is vannak, amelyek aláírását és ratifikálását Kamerun 
már több alkalommal is elutasította az egyetemes időszakos felülvizsgálat keretében. Ezek között 
említhető például a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának a halálbüntetés 
eltörlésére irányuló Második Fakultatív Jegyzőkönyve. Kamerun legutóbbi egyetemes időszakos 
felülvizsgálatára 2013-ban került sor, a következő pedig 2018 májusában esedékes. 
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Közép-afrikai Köztársaság 

A Közép-afrikai Köztársaságban 2016-ban is jellemző maradt a büntetlenség kultúrája, ami 
továbbra is hozzájárult az országban és a fővárosban, Banguiban tapasztalható instabilitáshoz és a 
biztonság hiányához. A 2015–2016-os választási folyamat békés keretek között zajlott: sem a 
törvényhozási, sem az elnökválasztáson nem történt jelentősebb biztonsági incidens, és a 
választásokat a nők nagyarányú szavazási részvétele jellemezte. Az Egyesült Nemzetek közép-
afrikai köztársasági többdimenziós integrált stabilizációs missziójának (MINUSCA) telepítése 
kétségkívül segítette és előmozdította azt, hogy a politikai átmenet folyamata összességében véve 
békés módon zárulhasson le az országban. Mindazonáltal az újonnan megválasztott hatóságok még 
mindig széles körben elterjedt emberi jogi jogsértésekkel szembesülnek, és azzal is szembe kell 
nézniük, hogy fegyveres csoportok továbbra is jelen vannak az ország legnagyobb részén. Az 
igazságszolgáltatási rendszer továbbra is gyenge lábakon áll és nem hatékony, a kormány pedig 
nem képes biztosítékokat nyújtani a lakosság részére a jogállamiság és a büntetlenség elleni 
küzdelem területén. 

A Közép-afrikai Köztársaság igazságszolgáltatási rendszere már a konfliktus előtt sem működött 
megfelelően, és ezen csak tovább rontottak a fővárosban és körülötte dúló harcok, amelyekben 
nyilvántartások semmisültek meg, és amelyek miatt a jogi szolgálatok menekülésre kényszerültek. 
A fővároson, Banguin kívül mind a mai napig csak néhány bíróság, illetve bíró tevékenykedik, és az 
ország 35 büntetés-végrehajtási intézetéből jelenleg mindössze nyolc működik. A fogvatartottakat 
omladozó és túlzsúfolt épületekben helyezik el, ami egészségtelen körülményeket teremt a 
bebörtönzött személyek számára. A rossz biztonsági körülmények miatt gyakoriak a 
börtönszökések. 

A Közép-afrikai Köztársaságban dúló konfliktus következtében a lakosság egyötöde elmenekült az 
otthonából, vagy országon belül, vagy a szomszédos országok valamelyikébe, mindenekelőtt 
Kamerunba vagy Csádba. A jelenlegi (konfliktus utáni) helyzetben fennáll a veszélye annak, hogy a 
földterület-foglalásokat, valamint a lakások, illetve vállalkozások kifosztását magáncélokra 
használják fel, ami tartós akadályt jelenthet a menekültek és a lakóhelyét elhagyni kényszerült 
lakosság visszatérésének dinamikája szempontjából. Ebben a helyzetben, amelyet az ország teljes 
területére kiterjedő erőszak és a fegyveres csoportok által 2013 óta elkövetetett visszaélések 
jellemeznek, különös aggodalomra adnak okot a lakossággal és azon belül is mindenekelőtt a 
nőkkel és a fiatalokkal szemben elkövetett szexuális és egyéb erőszak esetei. 
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A gyermekek és családok életkörülményeire tartós hatást gyakorolt a fegyveres csoportok 
folyamatos jelenléte a Közép-afrikai Köztársaság területén, valamint a Seleka hatalomátvételéből 
fakadó biztonsági káosz. A fegyveres csoportok sok gyermeket toboroztak napi háztartási teendők 
ellátására, de harcosnak is. E kiskorúak száma az UNICEF adatai szerint meghaladja a 10 000 főt. 
Ezen túlmenően, a törvény útján 2015 júniusában létrehozott különleges büntetőbíróság 
működőképessé tétele is egyre fontosabb prioritást jelent a megbékélési folyamat szempontjából. A 
közép-afrikai köztársasági hatóságok a MINUSCA támogatásával lépéseket tettek annak érdekében, 
hogy a bíróság megkezdhesse működését. 2016 novemberében nemzetközi pályázati felhívásokat 
tettek közzé bizonyos pozíciók – mint például a nemzetközi bírói álláshelyek és más személyzeti 
pozíciók – betöltésére, és a közelmúltban a nemzeti álláshelyek betöltésének folyamata is 
megkezdődött. 

A Közép-afrikai Köztársaságban 2016-ban az igazságügy területén végrehajtott uniós 
tevékenységek mindenekelőtt az igazságszolgáltatási és rendőrségi ágazat rehabilitációját célzó, az 
EFA keretébe tartozó RESEJEP66 projekt útján valósultak meg, és azok elsősorban a következőkre 
irányultak: küzdelem a büntetlenség ellen; az állami hatalom helyreállítása; az igazságszolgáltatás 
intézményi megerősítése; a jogszabályok korszerűsítése; a bíróságok szervezeti felépítésének és 
működésének javítása; valamint az igazságügyi alkalmazottak képzése. 

Mindezek mellett az Európai Unió 2016-ban is folytatta az országon belüli emberi jogi helyzet 
javítására irányuló erőfeszítéseit, amelyek középpontjában az új kormánnyal folytatandó rendszeres 
párbeszéd kialakítása állt, és amelyek keretében az EU határozottan támogatta azt a politikai 
akaratot, amelyet Faustin-Archange Touadéra elnök az országon belüli általános emberi jogi helyzet 
javítása tekintetében tanúsított. 2016 második felében újraindult az országgal a Cotonoui 
Megállapodás 8. cikke szerinti politikai párbeszéd, melynek keretében az EU és az uniós 
tagállamok mélyebb és állandó párbeszédet kezdeményeznek a Közép-afrikai Köztársaság 
kormányával. Az országon belüli emberi jogi helyzettel kapcsolatos és a büntetlenség elleni 
küzdelem területén mutatkozó hiányosságok és kihívások folyamatos nyomon követést tesznek 
szükségessé. Az EU és tagállamai 2016-ban, átfogó megközelítést követve kiterjesztették a Közép-
afrikai Köztársaságban folytatott tevékenységeik körét, és annak keretében KBVP-missziót 
indítottak – nevezetesen a közép-afrikai fegyveres erők (FACA) kiképzését célzó uniós missziót –, 
valamint meghosszabbították az uniós Békou Vagyonkezelői Alap működését. 

                                                 
66 A Réhabilitation des secteurs de la justice et de la police (az igazságszolgáltatási és rendőrségi ágazat 

rehabilitációja) francia kifejezés rövidítése. 



 

 

12816/17   ll/kf 159 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az Unió 2016-ban több nyilatkozatot tett az országgal kapcsolatban. Ezek között említhető az a 
2016. októberi helyi nyilatkozat, amelyet az EU abból az alkalomból tett, hogy a Közép-afrikai 
Köztársaság ratifikálta a kínzás elleni egyezmény fakultatív jegyzőkönyvét. Ezen túlmenően a 
főképviselő/alelnök szóvivőjének hivatala is közzétett nyilatkozatokat, amelyekben elítélte a polgári 
lakossággal, illetve a MINUSCA erőivel szembeni közelmúltbeli erőszakos cselekményeket és 
gyilkosságokat, melyek kimeríthetik a háborús bűncselekmény fogalmát. 

A közép-afrikai köztársasági emberi jogi stratégia kidolgozásához kapcsolódóan azonosított uniós 
prioritások több különböző aspektusra összpontosítanak. Alapvető fontosságú feladat, hogy a 
továbbiakban is ösztönözzük azokat a jelenleg is zajló tevékenységeket, amelyek az 
igazságszolgáltatási rendszer újjáépítésére, a bűnüldözési lánc működésének helyreállítására, 
valamint a büntetés-végrehajtási rendszer biztosítására és rehabilitációjára irányulnak. 

Az EU 2016-ban több idevágó projektet finanszírozott a demokrácia és az emberi jogok európai 
eszköze (EIDHR), a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz, valamint a Közép-afrikai 
Köztársaság megsegítésére létrehozott uniós Békou Vagyonkezelői Alap keretében. Jelenleg is 
zajlik annak a három EIDHR-projektnek a végrehajtása, amelyek a társadalmi szervezetek 
kapacitásainak építésére irányulnak. E projektek fő célkitűzései a következők: a kiszolgáltatott 
helyzetű személyek igazságszolgáltatáshoz való jogának javítása; a lakosság tényleges 
joggyakorlásának szavatolása; küzdelem a büntetlenség ellen helyi és nemzeti szintű érdekelt 
feleken keresztül; valamint a nemzetközi bűncselekmények áldozatainak támogatása. 

Ezen túlmenően az EU a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz keretében, a MINUSCA 
emberi jogi részlegén keresztül támogatást biztosított az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatala 
(OHCHR) részére, mely támogatás elsősorban a helyi civil társadalmi kapacitások építésére 
irányult. Ez összhangban állt az OHCHR Közép-afrikai Köztársaságra vonatkozó, a 2014 és 
2017 közötti időszakra szóló stratégiájával is, amelynek középpontjában többek közt a büntetlenség 
elleni küzdelem, valamint az elszámoltathatóság és a jogállamiság megerősítése áll. Az EU e 
projekt révén hozzájárult annak biztosításához, hogy a nemzetközi közösség jobban megértse és 
jobban átlássa a közép-afrikai köztársasági emberi jogi helyzetet, azáltal hogy segítette az 
országban elkövetett emberi jogi jogsértésekkel kapcsolatos információgyűjtést és a döntéshozók 
megbízható információkkal való ellátását. Mindezek mellett a projekt azt is lehetővé tette, hogy az 
OHCHR rendszeres monitoring- és vizsgálati tevékenységeket végezhessen azokban az esetekben, 
amikor emberi jogi jogsértésekről értesül. Ezen túlmenően a projekt keretében a társadalmi 
szereplők képzésben részesültek annak érdekében, hogy maguk is képesek legyenek monitoring-
tevékenységeket végezni az országban. 

Az EU a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz keretében egy olyan projektet is 
finanszírozott, amely a belső menekültek és a menekültek lakhatáshoz, földhöz és tulajdonhoz való 
jogának az előmozdításához és védelméhez kapcsolódott. A projektnek részét képezte a belső 
menekültek és a menekültek hazatérésének ösztönzése is. 
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A Közép-afrikai Köztársaság rendszeres és mély együttműködést folytat az ENSZ Emberi Jogi 
Főbiztosának genfi Hivatalával. Bár a politikai átmenet folyamata akkoriban még nem zárult le az 
országban, a Közép-afrikai Köztársaság kormánya 2013 novemberében mégis be tudta nyújtani az 
egyetemes időszakos felülvizsgálathoz szükséges országjelentését. Itt kell megemlíteni azt is, hogy 
az Emberi Jogi Tanács a 2016. júniusi ülésszakán interaktív párbeszédet szervezett a Közép-afrikai 
Köztársaságról. Az OHCHR független szakértőjének megbízatása 2014 óta segítette a hatóságokat 
abban, illetve arra bátorította őket, hogy meghozzák a szükséges és megfelelő intézkedéseket a 
büntetlenség elleni küzdelem területén, valamint hogy megerősítsék az országon belüli emberi jogi 
helyzettel kapcsolatos párbeszédet. 

Csádi Köztársaság 

A csádi általános emberi jogi helyzet 2016-ban is kedvezőtlenül alakult. A Boko Haram továbbra is 
fenyegetést jelentett, és tevékenységeinek következtében emberek tízezrei kényszerültek lakóhelyük 
elhagyására a térségben. A csádi hatóságokat a szabadságjogok korlátozásával és az ellenzékkel 
szembeni szigorú fellépéssel is megvádolták. A biztonsági erők körében rendszeres gyakorlat volt a 
túlzott erőszak alkalmazása, mely cselekedetek büntetlenül maradtak. 

2016 végén jogszabályi változások mentek végbe az országban. Ezek között a legfontosabb a 
halálbüntetés eltörlése (kivéve terrorizmussal kapcsolatos ügyekben), mindazonáltal még nem 
került sor az új büntető törvénykönyv egységes szerkezetbe foglalására. 

A dakari székhelyű Afrikai Rendkívüli Bíróság emberiesség ellen elkövetett bűncselekmények 
vádjával életfogytig tartó szabadságvesztésre ítélte Hissène Habré korábbi csádi elnököt. Ez az EU 
által támogatott afrikai bírósági kezdeményezés mérföldkövet jelentő győzelemként könyvelhető el, 
és követendő példát jelent a nemzetközi igazságszolgáltatás viszonylatában. 

Az EU öt prioritás köré szervezte tevékenységét az országban. Ezek a következők: demokratikus 
elvek (a politikai részvételt és a civil társadalmat is beleértve); biztonsági erők; igazságszolgáltatás; 
a kiszolgáltatott helyzetű személyek (nők, gyermekek, menekültek/belső menekültek) jogai; 
valamint az emberijog-védők védelme. 

Mindenekelőtt abból adódtak komoly problémák, hogy Idriss Deby elnök és pártja, a Mouvement 
Patriotique du Salut teljhatalmat gyakorolt a végrehajtó és a törvényhozó ág felett, miközben az 
igazságszolgáltatás sem volt független és nem rendelkezett megfelelő kapacitással. 
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Az országban erőteljesen jelen van a nepotizmus és a korrupció, a kormányzati tevékenységek 
átláthatóságának hiánya pedig tovább súlyosbította az országot sújtó pénzügyi és gazdasági 
válságot. 2016 februárjában egy fiatal lány azt állította, hogy magas rangú tisztviselők gyermekei 
megerőszakolták őt, akikre nem szabtak ki semmilyen büntetést. Az eset nyomán civil társadalmi 
tüntetések szerveződtek, és az ügy mind a mai napig közfelháborodást és lakossági 
megmozdulásokat vált ki. Az eset arra is rávilágít, hogy az országban széles körben elterjedt a nemi 
alapú erőszak, a gyermekek ellen elkövetett nemi alapú erőszakot is beleértve. Az országot az 
idevágó nemzetközi mutatók hátra sorolják a rangsorban, különösen a női nemi szervek 
megcsonkításának gyakorlata és a gyermekházasság intézménye miatt. 

Az emberi jogi problémák között említendő még a politikai és a civil társadalmi megmozdulások 
széles körű elnyomása, mint ahogy az is, hogy a biztonsági erők visszaéléseket követnek el. Az 
országban 2016-ban szisztematikusan betiltották a demonstrációkat és a gyűléseket. A kormány 
szükségállapotot rendelt el a Csádi-tó térségében, és az ország északi részén de facto továbbra is 
militarizált politikai megközelítést alkalmazott. 

Ami a sajtószabadság kérdését illeti, a helyi sajtó megjelenését nem korlátozták, de a közösségi 
médiát (Facebook, WhatsApp, Twitter) időszakosan blokkolták. A hatóságok emellett időről időre 
az internetet és az SMS-szolgáltatásokat is elérhetetlenné tették; három francia, a TV5 Monde 
televíziótársaságnak dolgozó újságíró akkreditációját pedig ideiglenesen felfüggesztették. 

A 2016. áprilisi elnökválasztás viszonylag rendezett körülmények között zajlott és azon az ellenzék 
is részt vett; a választáshoz kapcsolódóan biometrikus népszámlálást végeztek. Az 1990. évi 
államcsíny óta hatalmon lévő Deby elnök a szavazatok 60 %-ával megnyerte az első fordulót. 
Mindazonáltal a választási folyamatot szabálytalanságok, fogva tartások és a civil társadalom 
képviselői ellen indított perek árnyékolták be. Ezenfelül a katonaság kötelékében szolgáló olyan 
személyek tucatjai „tűntek el”, illetve a katonaság kötelékében szolgáló számos olyan személy ellen 
hoztak megtorló intézkedéseket, akik valószínűsíthetően az ellenzékre szavaztak volna. E fellépések 
körül ugyancsak sok az ellentmondás. A (2015-ben esedékes) törvényhozási választásokat 
meghatározatlan időre elhalasztották. 

A nemzetgyűlés 2016 decemberében módosítást fogadott el a büntető törvénykönyvhöz, amelyben 
javaslatot tett a halálbüntetés eltörlésére (a terrorizmussal kapcsolatos ügyek kivételével), a 
gyermekházasság intézményének és a nemi alapú erőszaknak a büntetni rendelésére, valamint a 
háborús bűncselekményeknek és a kínzásnak a büntető törvénykönyvbe való felvételére. 

Az EU 2016-ban is folytatta Csáddal az emberi jogok és a demokrácia területéhez kapcsolódó 
megbeszéléseket, mégpedig (a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti) politikai párbeszéd, a 
nemzetgyűléssel folytatott párbeszéd, valamint nyilatkozatok, munkaértekezletek és informális 
intézkedések útján. 
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Az Unió az elnökválasztáshoz kapcsolódóan figyelemfelkeltő projektet finanszírozott, illetve 
választási szakértői missziót telepített az országba. Emellett a biztonsági erők reformját is 
támogatta, és annak keretében több fórumtalálkozót és képzést szervezett, illetve közös fellépést 
dolgozott ki az idevágó iránymutatásokhoz, valamint a rendőrségi magatartást tanulmányozó 
megfigyelőközpont létrehozásához kapcsolódóan. Az EU szorosan koordinált az uniós 
tagállamokkal ebben a témában. 

Csád esetében nehézségekbe ütközött az együttműködés az emberijog-védőkkel. A választások előtt 
öt emberijog-védőt letartóztattak, majd békés tüntetés szervezésének vádjával elítélték őket. A 
főképviselő/alelnök szóvivője nyilvános nyilatkozatot tett a témában, helyi szinten pedig az uniós 
képviselet felkereste a bebörtönzött emberijog-védőket, és megjelent a bírósági tárgyalásukon. 

Az EU kiemelt figyelmet fordított a nemi alapú erőszak összes formájára, és ennek részeként (több 
különböző együttműködési eszközön keresztül) finanszírozást biztosított figyelemfelkeltő és az 
igazságszolgáltatáshoz való joghoz kapcsolódó fellépésekhez. Elemzés készült arról, hogy miként 
lehetne beépíteni a nemek kérdését a 11. EFA keretében finanszírozott összes projektbe. 

2016-ban a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében öt olyan projekt 
végrehajtására került sor az országban, amelyek arra irányultak, hogy Csád teljes területén 
megvédjék és előmozdítsák a gyermekek és a nők jogait. Ami az igazságszolgáltatási és rendőrségi 
reform területét illeti, 2014-ben és 2016-ban lezárult két idevágó uniós projekt, és az EU megkezdte 
a munkát az érintett minisztériumokkal és más főbb érdekelt felekkel a tervek szerint 2017-ben 
indítandó új programok meghatározására irányulóan. 

A (nemzetgyűlés által 2016-ban elfogadott) módosított büntető törvénykönyv lehetővé fogja tenni, 
hogy Csád teljesítse az általa korábban ratifikált nemzetközi szerződésekből és egyezményekből 
fakadó emberi jogi kötelezettségek egy részét. 

Bár Csád részes fele a Római Statútumnak, nem lehetett magától értetődőnek venni a Nemzetközi 
Büntetőbíróság részére biztosított támogatását. El-Basír szudáni elnök 2016 augusztusában annak 
ellenére szabadon látogatást tudott tenni az országban, hogy a Nemzetközi Büntetőbíróság vádat 
emelt ellene. 

A módosított büntető törvénykönyv kihirdetése és tényleges végrehajtása további nyomon követést 
igényel, különösen a halálbüntetést illetően, amely a terrorizmussal kapcsolatos esetekben továbbra 
is engedélyezett, és amelynek esetében fennáll a törvény politikai értelmezésének veszélye. 

A további eredmények elérése szempontjából kihívást jelentő területnek minősül a politikai jogok 
és szabadságok területe, valamint az inkluzív kormányzásnak és a hatalmi ágak egyensúlyának a 
kérdése (a végrehajtó ág a domináns, az igazságszolgáltatás pedig gyenge lábakon áll). 
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Továbbra is várat magára a törvényhozási választások megtartása és a decentralizáció 
megvalósítása. Jóllehet a csádi biztonsági erők közismerten hatékonyak a nemzetközi terrorizmus 
elleni küzdelemben, az is köztudott róluk, hogy visszaéléseket követnek el a helyi polgári lakosság 
ellen, és élnek a nepotizmus és a büntetlenség eszközével. 

Comore-szigeteki Unió 

A Comore-szigeteki általános emberi jogi helyzetet 2016-ban a nők és gyermekek ellen elkövetett 
erőszakos cselekmények számának növekedése jellemezte. A nők rendkívül alacsony számban 
képviseltetik magukat a parlamentben és a kormányban. 2016 néhány kedvező kormányzati lépést 
is hozott az országban. Ezek közt említhető a nemi alapú erőszak elleni nemzeti ütemterv decemberi 
elfogadása. Mindazonáltal továbbra is vannak problémák, különösen ami a nemek közötti 
egyenlőség és a korrupció területét illeti, de az igazságszolgáltatási rendszerbe vetett bizalom 
hiánya és a büntetlenség általános kultúrája is itt említhető. A Comore-szigetek nem ratifikált fontos 
nemzetközi emberi jogi egyezményeket, és mind a mai napig nem törölte el a halálbüntetést. 

Az EU Comore-szigetekkel kapcsolatos prioritásai a következők: a nemi alapú erőszak hatékony 
kezelése; a gyermekek jogai tiszteletben tartásának ösztönzése; az igazságszolgáltatás reformja; 
küzdelem a korrupció ellen; a nemzeti intézmények megerősítése; és a választási rendszer reformja. 
Az Unió különböző fórumokon 2016-ban is folytatta az emberi jogok és a demokrácia területét 
érintő megbeszéléseket a Comore-szigetekkel, így többek között gyakori kiküldetések, társadalmi 
diplomáciai rendezvények – az Unión kívüli támogatókkal tartott ilyen rendezvényeket is beleértve 
–, valamint politikai párbeszéd keretében. Folytatta továbbá az Európai Fejlesztési Alap (EFA), 
valamint a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében finanszírozott 
projektek pénzügyi támogatását. 

A Comore-szigeteken 2015-ben, illetve 2016-ban megrendezett két legutóbbi választás arról tett 
tanúbizonyságot, hogy az ország jól halad a demokratikus fejlődés útján. A főképviselő szóvivője 
nyilatkozatot adott ki a 2016. évi elnökválasztás alkalmából, amelyben ösztönözte a Comore-
szigeteki felek közötti párbeszédet, hogy ezáltal megkezdődhessenek azok az érdemi reformok, 
amelyek egyfelől a jogállamiság inkluzív módon történő előmozdításához, másfelől pedig ahhoz 
szükségesek, hogy meg lehessen szilárdítani az ország fenntartható fejlődésének alapjait. Ez idáig 
nem történt előrelépés ezen törekvéseket illetően; az elnök és az alkotmánybíróság jelenleg tárgyal 
arról, hogy mi legyen a (működését tekintve egyelőre független) korrupcióellenes ügynökség sorsa, 
azt ugyanis az elnök szeretné feloszlatni. Az EU a Comore-szigetek legfontosabb fejlesztési 
együttműködési partnereként szoros figyelemmel kísérte a választási folyamatot. 
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A Comore-szigetek 2014. évi egyetemes időszakos felülvizsgálata keretében nagyszámú ajánlást 

fogalmaztak meg az ország felé az emberi jogi helyzet javítása céljából. A korábbi kormány 

maradéktalanul elismerte ezeket az ajánlásokat. 2016-ban további intézkedések meghozatalára nem 

került sor, és így a kínzás elleni egyezmény Comore-szigetek általi ratifikálása is tovább várat 

magára. 

Kongói Demokratikus Köztársaság 

2016-ban tovább romlott a kongói demokratikus köztársasági (KDK) emberi jogi helyzet. Az ENSZ 

Közös Emberi Jogi Hivatalának (UNJHRO) adatai szerint az év folyamán 30 %-kal több emberi 

jogi jogsértést követtek el az országban, mint 2015-ben. E jogsértések többségét állami szereplők 

követték el, elsősorban a keleti tartományokban. Mindazonáltal a nyugati tartományokban is 

növekedett a jogsértési ügyek száma, ami főleg arra volt visszavezethető, hogy nem tartották meg a 

kongói alkotmány által előírt választásokat, és hogy ebből kifolyólag zsugorodott a demokratikus 

mozgástér. 

2016 szeptemberében és decemberében erőszakos tüntetések zajlottak Kinshasában és más 

városokban, amelyek során a kormányerők halált okozó, aránytalan erőszakot alkalmaztak. Ez 

visszalépést jelentett a hatóságok júliusi fellépéséhez képest, amikor is annak ellenére sem került 

sor összecsapásokra, hogy az utcákon tömegek ünnepelték Étienne Tshisekedi prominens ellenzéki 

vezető többéves tengerentúli tartózkodást követő hazatérését. 2016 végére betiltották a politikai 

indíttatású tüntetéseket, és blokkolták a Radio France Internationale (RFI) adását. 2016. december 

19-én a közösségi média is elérhetetlenné vált az országban. 
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Az Afrikai Unió által kinevezett Edem Kodjo közvetítésével és a Groupe de Soutien támogatásával 

– melyben az EU is részt vett – zajló nemzeti párbeszéd nyomán 2016 októberében megállapodás 

született az ellenzéki pártok egy része, az elnöki többséghez tartozó pártok és a helyi civil 

társadalom bizonyos képviselői között. Ennek folyományaként több emberijog-védőt feltételesen 

szabadlábra helyeztek az országban. 2016 decemberében a Conférence épiscopale du Congo 

(CENCO) közvetítésével párbeszédre került sor az elért eredmények áttekintése céljából. Ez a 

párbeszéd 2016. december 31-én zárult le az Accord du Saint Sylvestre néven ismert megállapodás 

(a továbbiakban: megállapodás) aláírásával. A megállapodás konkrét intézkedésekről rendelkezett a 

feszültségek csökkentése érdekében, például a politikai foglyok szabadon bocsátásáról, de ezeknek 

az intézkedéseknek a végrehajtása mindezidáig csak igen korlátozott mértékben valósult meg. A 

megállapodás értelmében 2017 végéig elnökségi, törvényhozási és tartományi választásokat kell 

tartani, és azon Kabila elnök nem indul majd harmadik elnöki mandátumért. A megállapodás 

kedvező fogadtatásban részesült, de a végrehajtás hiánya egyre nagyobb aggodalomra ad okot. 

A keleti tartományokban tovább folytatták tevékenységüket bizonyos régóta működő fegyveres 

csoportok, de új fegyveres csoportok is megjelentek. Két kulcsfontosságú lázadó csoport – a 

Szövetséges Demokratikus Erők (ADF) és a Ruandai Demokratikus Felszabadító Erők (FDLR) – 

gyengülni látszik, de a polgári lakosságra nézve továbbra is fenyegetést jelentenek. Továbbra is 

rendkívüli aggodalomra ad okot, hogy fokozódik a közösségek közötti erőszak, különösen a nandi 

nyelvet beszélő közösség és a ruandai nyelvet beszélő közösség között Észak-Kivu tartományban, 

illetve a twa és a bantu közösség között Tanganyika tartományban. A közelmúltban egyre több 

súlyos erőszakos incidensre derült fény a Kasai tartományokban. 

Az országban változatlanul visszaélnek az igazságszolgáltatási rendszerrel, az alkotmánybíróság 

határozatai pedig politikai részrehajlást mutatnak. A hatóságoknak 2016-ban sem sikerült alaposan 

kivizsgálniuk az állami hatóságok által elkövetett emberi jogi jogsértéseket. 

A kongói hatóságok részéről hiányzott az elkötelezettség arra, hogy a Cotonoui Megállapodás 

8. cikke szerinti párbeszédet folytassanak az Unióval. Annak ellenére, hogy 2016 folyamán nem 

került sor a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti párbeszédre az országgal, az EU a Kongói 

Demokratikus Köztársaság igazságügyi miniszterével tartott találkozókon folyamatosan felvetett 

konkrét emberi jogi ügyeket, és lobbizott azért, hogy a politikai párbeszédben a korábbinál nagyobb 

számban vehessenek részt nők. 
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2016-ban megállapodás született az emberi jogok és a demokrácia területével kapcsolatos, a Kongói 
Demokratikus Köztársaságra vonatkozó stratégiáról, melynek prioritásai a következők: a 
véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadságának, valamint a tüntetéshez való jognak az 
előmozdítása; a Kongói Demokratikus Köztársaság alkotmányában meghatározott demokratikus 
rendszernek és a nők politikai életben való részvételének az előmozdítása; egy tisztességes és 
könnyen hozzáférhető igazságszolgáltatási rendszer előmozdítása és megszilárdítása, a büntetlenség 
elleni küzdelmet is beleértve, mindenekelőtt a szexuális erőszakban érintett személyek 
vonatkozásában; a nemek közötti egyenlőség előmozdítása, különösen a közéletben, továbbá a nők 
jogainak tiszteletben tartása, mindenekelőtt a szexuális és a nemi alapú erőszak áldozatai esetében; 
valamint az emberijog-védők támogatása és tevékenységeik előmozdítása. 

Az EU az év folyamán számos nyilatkozatot adott ki, köztük két nyilatkozatot kifejezetten a Kongói 
Demokratikus Köztársaságról és három helyi nyilatkozatot az emberi jogok és a demokrácia 
helyzetéről az országban. A Külügyek Tanácsa 2016 októberében következtetéseket fogadott el az 
országról, melyek emberi jogi kérdéseket is érintettek. Az EU 2016 decemberében sajtóközleményt 
adott ki, amelyben uniós szankciókat jelentett be a kongói biztonsági erők hét, az emberi jogokat 
megsértő tagja ellen. Az Unió képviselete részt vett emberijog-védők bírósági tárgyalásain, 
valamint rendszeres kapcsolatot tartott fenn helyi és nemzetközi nem kormányzati szervezetekkel, 
és ennek keretében a veszélyben lévő emberijog-védők megsegítésére létrehozott, az EIDHR részét 
képező sürgősségi alapon keresztül támogatást biztosított 24 emberijog-védő részére. Ezen 
túlmenően az uniós képviselet projektet indított az emberijog-védők védelme céljából („Pro-
DDH”), valamint befejezte a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó 2016. évi cselekvési terv 
végrehajtását, amivel felhívta a figyelmet arra, hogy az EU szilárdan elkötelezett a nemek közötti 
egyenlőség és a nők társadalmi helyzetének javítása mellett, mint ahogy amellett is, hogy 
foglalkozzon az országban elkövetett nemi alapú erőszak kérdésével. 

A 10. EFA keretében finanszírozott és 2016-ban lezárult uniós igazságügyi programok 
hozzájárultak a kongói igazságügyi rendszer javításához, mindenekelőtt a büntetlenség elleni 
küzdelem területén. A 2016. októberi tanácsi következtetésekkel összhangban a 11. EFA keretébe 
tartozó új igazságügyi és rendőrségi programok elindítását későbbi időpontra halasztották. 
Mindazonáltal az EU a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszközön keresztül támogatást 
biztosít a katonai igazságszolgáltatási rendszer részét képező Cellules d'appui aux poursuites 
számára. Emellett 2016-ban új projekt indult a KDK-ban elkövetett súlyos emberi jogi jogsértések, 
illetve nemzetközi humanitárius jogi jogsértések áldozatainak igazságszolgáltatáshoz való jogához 
és kártalanításához kapcsolódóan. Ez a projekt az Európai Parlament kezdeményezésén alapul, 
végrehajtását pedig az UNDP és a Track Impunity Always (TRIAL) nevű szervezet végzi Dél-Kivu 
és Katanga tartományban. 
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A képviselet 2016-ban is támogatást biztosított a választási megfigyelés területével kapcsolatos 

képzésekhez és az állampolgári ismeretek oktatásával kapcsolatos projektekhez, valamint némi 

technikai támogatással is segítette a választási bizottság (CENI) munkáját. A stabilitás és a béke 

elősegítését szolgáló eszköz keretében, és a CEJP/CENCO-val közösen jelenleg is zajlik a 

megállapodás végrehajtására irányuló erőfeszítéseket támogató új projekt végrehajtása. 

Folyamatban van továbbá 11, az állampolgári ismeretek oktatásával kapcsolatos projekt 

végrehajtása is. Ezek célja, hogy megismertessék a lakossággal demokratikus jogaikat. 

Kongói Köztársaság 

A 2015–2016-os választási időszakot és az ellentmondásos népszavazást követően 2016-ban 

stabilizálódott az ország általános helyzete. Továbbra is aggodalomra ad okot azonban a Pool régión 

belüli biztonsági helyzet és az olajárral kapcsolatos gazdasági visszaesés, mivel ez 

valószínűsíthetően a Kongói Demokratikus Köztársaság destabilizálódásából átgyűrűző hatások 

eredménye. 

Az EU Kongói Köztársasággal kapcsolatos célkitűzései mindenekelőtt a következőkre irányulnak: a 

demokratikus kormányzás javítása, különösen ami az emberijog-védők védelmét illeti; küzdelem a 

kínzás, valamint az embertelen vagy megalázó bánásmód ellen; a lakosság kiszolgáltatott helyzetű 

csoportjainak védelme; valamint a gazdasági és szociális jogok előmozdítása.  

A 2016-os évet általánosságban súlyos emberi jogi jogsértések jellemezték. Ezek részint a 

választások után kialakult válsághelyzethez, részint a büntetés-végrehajtási rendszer általános 

hiányosságaihoz, illetve a kiskorúakkal és a kiszolgáltatott helyzetű csoportokkal való nem 

megfelelő bánásmódhoz kapcsolódtak. A hatóságok súlyosan korlátozták a tömegtájékoztatás 

szabadságát, a rendőrség pedig több alkalommal is túlzott erőszakot alkalmazott. Itt említendő, 

hogy a választási és népszavazási folyamat során Brazzaville és Pointe-Noire városában 23 ember 

vesztette életét a rendőrségi beavatkozás következtében. Az ellenzéki pártok több tagja vagy 

börtönbüntetését tölti, vagy száműzetésben van. A kínzás továbbra is igen gyakran szerves részét 

képezi a rendőrségi eljárásoknak. A nemzeti emberi jogi intézmény nem működik. 
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Az EU 2016-ban nem tudott előrelépést elérni az emberi jogok és a demokrácia kérdéséről az 
országgal folytatott politikai párbeszédet illetően. 2016 márciusa és októbere között hathónapos 
diplomáciai válság bontakozott ki az ország és az EU között az alkotmányos népszavazáshoz és az 
elnökválasztáshoz kapcsolódóan, miután az EU nyilatkozatokban bírálta az országot, amiért az nem 
ért el eredményeket a demokratikus kormányzás terén. Ezen időszak alatt nem került sor politikai 
párbeszédre a két fél között. A diplomáciai válság miatt az emberi jogok területével kapcsolatos 
legtöbb politikai tevékenységet is felfüggesztették, így az igazságügyi minisztériummal beütemezett 
találkozókra sem került sor. Az EU 2016 októberében több alkalommal is felkérte a kongói 
igazságügyi minisztert a feltételezett jogsértési és kínzási ügyek kivizsgálására, illetve annak 
lehetővé tételére, hogy emberi jogi nem kormányzati szervezetek felkereshessenek a Kongói 
Köztársaságban működő fogvatartási létesítményeket. A megkeresésekre nem érkezett válasz. 

A kormány bizonyos erőfeszítéseket tett az emberi jogi helyzet javítására – mindenekelőtt a 
2015-ben elfogadott alkotmány révén, amely rendelkezéseket tartalmaz a halálbüntetés eltörlésére 
és a nemek közötti egyenlőségre vonatkozóan –, valamint törekszik arra, hogy több különböző 
tanácsadó szerven keresztül széles körű konzultációs folyamatot biztosítson a kérdésben. 

Az EU hivatalos és nem hivatalos csatornákon keresztül 2016-ban is párbeszédet folytatott 
társadalmi szervezetekkel, melynek célja a véleménycsere és a legégetőbb emberi jogi problémák 
megvitatása volt. Az Unió képviselete 2016. november 18. és december 10. között Brazzaville-ben 
és Pointe-Noire-ban megrendezte a „Fortnight of Human Rights” elnevezésű rendezvényt, melynek 
középpontjában a gyermekek jogai, a nőkkel szembeni erőszak elleni küzdelem és a HIV-fertőzés 
problémája állt. A kampány részeként az uniós képviselet, nem kormányzati szervezetek, a francia 
nagykövetség, a vonatkozó nemzetközi szervezetek és a kongói hatóságok által szervezett 
tevékenységekre került sor. 

Az EIDHR és az EFA közös finanszírozásában négy projekt indult útnak 2016-ban a következő 
célokat követve: az őslakos népek jogainak előmozdítása; a kisebbségekhez és a kiszolgáltatott 
helyzetű csoportokhoz tartozó személyek jogainak védelme; a civil társadalom és az állami érdekelt 
felek szerepének erősítése; a nők és lánygyermekek jogainak javítása; valamint a gyermekek 
jogainak védelme. A jóváhagyott projektek között meg kell még említeni a kongói társadalmi 
szervezetek kapacitásépítési törekvéseit támogató technikai segítségnyújtási intézkedést. 

2016. május 31-én befejeződött az uniós finanszírozású PAREDA projekt végrehajtása. A projekt 
főbb eredményei között említhető nyolc nemzeti törvénykönyv módosítása, valamint egy 
törvénytervezet megszövegezése, melyek szövegtervezeteit már hivatalosan is benyújtották a 
kongói kormányhoz hivatalos jóváhagyás céljából, hogy azok alkalmasint még a 2017. júniusi 
választási szünet előtt hatályba léphessenek. 
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A halálbüntetés kérdésétől és a kínzás elleni egyezmény fakultatív jegyzőkönyvének 2016. májusi 
ratifikálásától eltekintve a kormány nem ért el érdemi előrehaladást az országgal kapcsolatos uniós 
álláspontban kitűzött célok, illetve az ENSZ tematikus emberi jogi határozataiban foglaltak 
teljesítése terén. 

Továbbra is elengedhetetlen a kongói hatóságokkal olyan kulcsfontosságú kérdésekben folytatott 
együttműködés, mint a demokratizálódás folytatása, a jogállamiság, valamint a kormányzás 
általános javítása, különösen az emberi jogi jogsértésekkel szembeni fellépéshez kapcsolódó 
esetekben. 

Elefántcsontparti Köztársaság 

2016-ban nem változott az általános emberi jogi helyzet Elefántcsontparton. A két választási 
folyamat, azaz az alkotmányos népszavazás és a törvényhozási választások békés módon zajlottak 
le. 

Elefántcsontpart viszonylatában az EU emberi jogi prioritásai a következők: a biztonsághoz és az 
igazságszolgáltatáshoz való jog; a jogállamiság; küzdelem a büntetlenség ellen és a megbékélés 
támogatása; a demokrácia és a civil társadalom támogatása; az emberijog-védők védelme; valamint 
a gyermekek és a nők jogai, mindenekelőtt a nőkkel szembeni szexuális erőszak és a 
gyermekmunka elleni küzdelem célját szolgáló intézkedések.  

Problémát jelent az országban többek között a nők elleni erőszak, a kapcsolati erőszak és a 
gyermekmunka, ez utóbbi különösen a mezőgazdaságban és az illegális bányászati tevékenységek 
területén. Ugyancsak gondot jelent az elefántcsontparti igazságszolgáltatási rendszer, amely 
továbbra sem kellően független és hiteles, és amelynek igénybevételi lehetősége továbbra sem 
biztosított megfelelő módon. A fogvatartási körülmények, illetve az előzetes letartóztatás 
eszközének alkalmazása szintén problémás kérdést jelentenek. A földhöz fűződő jogokkal 
kapcsolatos kérdések az ország stabilitására is kihatnak. A korrupció negatív hatást gyakorol az 
átláthatóságra és a jó kormányzásra. A kormány számos lépést tett annak érdekében, hogy 
előmozdítsa a megbékélést, az áldozatok pénzügyi kártalanítását, a száműzetésben élő emberek 
visszatérését, a foglyok szabadon bocsátását és a vagyoni eszközök visszaszolgáltatását, 
mindazonáltal a büntetlenség hátráltatja a megbékélés folyamatát. Nem egyértelműek az új 
alkotmánynak a Nemzetközi Büntetőbíróságra vonatkozó rendelkezései: bár az ország ratifikálta a 
Római Statútumot, Alassane Dramane Ouattara elnök kijelentette, hogy a Nemzetközi 
Büntetőbíróság egyetlen elefántcsontparti állampolgár ellen sem indíthat eljárást. Problémát jelent 
továbbá a hontalan személyek nagy száma az országban. Ezzel kapcsolatban a kormány vállalta, 
hogy az anyakönyvezés korszerűsítésére irányuló stratégia alapján rendezni fogja a helyzetet. A 
nagy gazdasági növekedés ellenére továbbra is jelentős kihívást jelent az alapvető szolgáltatásokhoz 
való hozzáférés, a humán fejlettségi mutató (HDI) pedig még mindig viszonylag alacsony (az 
ország a 172. helyen áll a 188-as listán). A biztonsági ágazat reformját nem sikerült maradéktalanul 
megvalósítani, tekintve hogy az ENSZ elefántcsontparti békefenntartó missziója (UNOCI) kivonul 
az országból. 
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Jóllehet az elefántcsontparti civil társadalmat már bizonyos fokú dinamizmus jellemzi, annak 

tovább kell erősítenie kapacitásait. Mindazonáltal a valódi strukturált intézményi párbeszéd hiánya 

nem segíti elő a civil társadalom részvételét a szakpolitikai döntéshozatalban. 

Annak ellenére, hogy a két választási folyamat a demokratikus normák betartásával zajlott, 

választási megfigyelők úgy vélték, hogy a hatóságok néha indokolatlanul korlátozták a 

sajtószabadságot és a tüntetési szabadságot. 

A kormány elkötelezett az emberi jogok előmozdítása mellett, és szakpolitikai intézkedéseket 

hozott a tankötelezettség, a gyermekmunka és az emberkereskedelem problémájának rendezésére. A 

választások után kialakult válsághelyzet idején elkövetett bűncselekmények kivizsgálásáért felelős 

különleges nyomozási és vizsgálati egység (Cellule Spéciale d’Enquête et d’Instruction – CSEI) 

2016-ban némi előrelépést ért el tevékenységei terén, és vádat emelt a felelős személyek ellen. Az 

ország alkotmányos és jogi kerete tiszteletben tartja a demokratikus alapelveket, az emberi jogokat 

és a jogállamiságot. Ezen túlmenően az új alkotmány egy sor elvet elismer, köztük a 

megkülönböztetésmentességgel kapcsolatos elveket is. 

A folyamatos politikai kapcsolattartás és a hivatalos politikai párbeszéd csatornát biztosít az EU 

számára ahhoz, hogy emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos párbeszédet és politikai eszmecserét 

folytathasson az elefántcsontparti kormánnyal. A hivatalos politikai párbeszéd legutóbbi fordulójára 

2016 márciusában került sor az uniós nagykövetek és az elefántcsontparti külügyminiszter között. 

Az ülésen mindenekelőtt a radikalizálódás és az irreguláris migráció kérdésével foglalkoztak. 

Az EU az emberi jogi szervezetek részére az EIDHR-ből biztosított, vissza nem térítendő 

támogatásokkal segíti az elefántcsontparti emberijog-védőket. 

A jó kormányzás és a fejlesztés területével kapcsolatos, az EU és Elefántcsontpart között a 11. EFA 

keretében létrejött szerződés olyan mutatókat tartalmaz, mint például az anyakönyvezés javítása, az 

igazságszolgáltatáshoz való jog, vagy az előzetes letartóztatás időtartamának korlátozása. Mindezek 

mellett az EU a földhasználati rendszer reformját is támogatja, melynek célja a földhöz fűződő 

jogok megszilárdítása. A 10. és a 11. EFA keretében, valamint a Stabilitási Eszköz révén külön 

párbeszéd és együttműködés folyt az igazságszolgáltatás megerősítése és az igazságszolgáltatáshoz 

való jog, valamint a biztonsági ágazat reformja terén. 
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Az EU továbbá folytatta az állandó párbeszédet az összes politikai párttal, valamint az emberi 
jogokkal foglalkozó elefántcsontparti társadalmi szervezetekkel és nem kormányzati 
szervezetekkel. Az EU képviselete 2016-ban is érdemi és változatos együttműködési 
tevékenységeket folytatott az országgal az emberi jogok területén. Az EU a demokrácia és az 
emberi jogok európai eszközén keresztül támogatást biztosított a megbékélés folyamatához, az 
átmeneti igazságszolgáltatáshoz, a nők jogainak előmozdításához és a konfliktusmegelőzéshez. 
Ezen túlmenően a civil társadalom és a helyi hatóságok autonómiájának és kapacitásainak a 
megerősítését is támogatja, mégpedig helyi nem kormányzati szervezetek számára biztosított 
konkrét támogatáson (a LIANE 1 és 2 programon), valamint a társadalmi szervezetekkel és a helyi 
hatóságokkal kapcsolatos programok (CSO-LA programok) keretében biztosított, vissza nem 
térítendő támogatásokon keresztül. 

A nemzeti emberi jogi bizottság a 2017 és 2020 közötti időszakra szóló átfogó nemzeti cselekvési 
tervet dolgozott ki az ENSZ békefenntartó missziójának, az UNOCI-nak a támogatásával, amely a 
tervek szerint 2017-ben kivonul az országból. Az Elefántcsontpart emberi jogi helyzetével 
foglalkozó független szakértő üdvözölte az ország által a választások területéhez kapcsolódóan elért 
előrehaladást, ugyanakkor aggodalmának adott hangot több emberi jogi kérdéssel kapcsolatban, 
különösen ami a nők jogait és a büntetlenség kérdését illeti. Az UNOCI 2016-ban fontos szerepet 
töltött be a nemek közötti egyenlőségnek a biztonsági ágazaton belüli érvényesítésében. 

Dzsibuti Köztársaság 

Az országban 2016-ban nem javult az általános emberi jogi helyzet, amelyre változatlanul 
rányomták bélyegüket az emberi jogi aktivisták (többnyire a hivatalosan jóváhagyott vagy tolerált 
emberi jogi csoportok keretein kívül működő aktivisták), újságírók és a kormányzati ellenzék 
szókimondó tagjai ellen irányuló zaklatás különböző formái. Az ellenzék tagjai és a dzsibuti 
politikai élet új szereplői csak szűk politikai mozgástérrel rendelkeznek. A 2016. áprilisi 
elnökválasztás előtt vége szakadt annak a párbeszédnek, amelyet a dzsibuti kormány az ellenzéki 
pártok „Union pour le Salut National” elnevezésű koalíciójával folytatott a demokratikus 
reformokról a 2014. decemberi idevágó keretmegállapodás alapján. 

Az országgal kapcsolatos uniós prioritások közé tartozik az emberijog-védők és az emberi jogi 
csoportok, valamint az intézményi érdekelt felek és a nem kormányzati szervezetek támogatása 
azon eszközök rendelkezésre bocsátásával, amelyek az emberi jogok védelmére és előmozdítására 
irányuló tevékenységek végzéséhez szükségesek, de itt említhetők még a kiszolgáltatott helyzetű 
csoportok – köztük mindenekelőtt az utcagyerekek, a migránsok és a menekültek – védelmére 
irányuló tevékenységek, valamint a nők és a gyermekek jogai védelmének a javítása is. Az EU 
együtt fog működni a kormánnyal és azon belül is mindenekelőtt az igazságügyi miniszterrel, 
valamint a nő- és családügyi miniszterrel annak érdekében, hogy előmozdítsa az emberi jogok 
területével kapcsolatos párbeszédet és a civil társadalmi projektek kidolgozását. 
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2016-ban több probléma is felmerült az országban az emberi jogokhoz kapcsolódóan. Itt említendő 
különösképpen a rendőrség és az igazságszolgáltatási rendszer felhasználása a véleményalkotás- és 
-nyilvánítás szabadságának korlátozására, valamint a túlzott erőszak rendőrség általi 
alkalmazásának állítólagos esetei. Az emberi jogok területével kapcsolatos problémák között 
említhető még az utazási tilalmak elrendelése, illetve ellenzéki vezetők és emberi jogi aktivisták 
önkényes letartóztatása, akiket több napig tartottak fogva úgy, hogy nem állították bíróság elé őket. 

Ismail Omar Guelleh elnököt 2016-ban immár negyedik alkalommal választották elnökké. Bár a 
nemzetközi megfigyelők egyike bizonyos választási szabálytalanságokról számolt be, ezek nem 
befolyásolták az elnökválasztás eredményét. A főképviselő/alelnök szóvivője a választás 
alkalmából kiadott nyilatkozatában arra kérte a dzsibuti politikai erőket, hogy folytassák a politikai 
párbeszédet, hogy ezáltal javulhasson a jogállamiság helyzete, megszűnhessen az országban az 
elmúlt években érzékelhető feszültség, és megszilárdulhassanak a fenntartható és inkluzív fejlődés 
alapjai. 

Az EU folytatta az emberi jogok és a demokrácia ügyének megvitatását a Dzsibuti Köztársasággal, 
mindenekelőtt a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti politikai párbeszéd 2016. februári 
fordulója keretében. A felek őszinte megbeszéléseket folytattak egymással, és egy sor fontos 
kérdést érintettek, a véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadságának területét is ideértve. 

Ami az emberijog-védők kérdését illeti, az EU figyelemmel kíséri a helyzetet, és rendszeres 
párbeszédet folytat a kormánnyal és az érintett szervezetekkel. Tekintettel arra, hogy a civil 
társadalom megerősítése az egyik legfontosabb uniós prioritás Dzsibutiban, az EU megkezdte az 
országban tevékenykedő társadalmi szervezetekkel folytatandó strukturáltabb párbeszéd 
kialakításának folyamatát. 

2016-ban diplomáciai tájékoztatási tevékenység is folyt emberi jogi kérdésekben. Az EU 2016 
októberében demarsot intézett Dzsibuti külügy- és nemzetközi együttműködésért felelős 
miniszteréhez a Nemzetközi Büntetőbíróság ügyében. 2016. novemberben ez a miniszter újabb 
uniós demarsot kapott, ezúttal a halálbüntetés alkalmazására vonatkozó moratóriumról szóló, az 
ENSZ-közgyűlés 71. ülésszakára beterjesztett határozathoz kapcsolódóan. Az EU továbbá két 
informális demarsot is intézett a dzsibuti igazságügyi miniszterhez emberi jogi kérdésekben. Az 
Európai Parlament 2016 májusában állásfoglalást fogadott el a dzsibuti emberi jogi helyzetről. 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA), valamint a demokrácia és az emberi 
jogok európai eszköze (EIDHR) keretében finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. 
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Az EU több civil társadalmi vonatkozású projektet irányít Dzsibutiban, amelyek elsősorban a nők 
jogaival (többek között a női nemi szervek megcsonkításának kérdésével), a vidéki lakosság 
rezilienciájával és a fogyatékossággal élő személyek jogaival foglalkoznak. Az EU 2016-ban két 
támogatási szerződést ítélt oda az országnak a menekültközösségekben élő nők és gyermekek jogai 
védelmének biztosítása céljából. Az EU továbbá egy olyan, a kelet-afrikai újságíró-szövetség 
(EAJA) által irányított projektet is támogat, amely a dzsibuti újságírók kapacitásainak fejlesztését 
célozza. Ez a projekt egy 2016 augusztusában megrendezett szemináriummal vette kezdetét. 

Egyenlítői-guineai Köztársaság 

Az egyenlítői-guineai általános emberi jogi helyzet 2016-ban is aggasztó módon alakult a hatalmon 
lévő kiismerhetetlen és az elnyomásban igen hatékony rezsim miatt. Az országban szisztematikus 
emberi jogi jogsértésekre került sor, és a biztonsági erők továbbra is bántalmazták, zaklatták és 
megfigyelték a politikai aktivistákat és a civil társadalmat. Az igazságszolgáltatást az elnök és a 
végrehajtó ág uralja. 

Az EU számára az országgal kapcsolatos fő feladatot változatlanul az jelenti, hogy támogassa a 
szabadságjogok erősödését és segítse a civil társadalmi hozzájárulásokat, különösen ami a 
gazdasági, szociális és kulturális jogok területét illeti. Az EU kitüntetett figyelemmel követi 
nyomon a politikai aktivisták helyzetének alakulását az országban. 

2016 áprilisában elnökválasztást tartottak az Egyenlítői-guineai Köztársaságban. A szabálytalan és 
az ellenzék által bojkottált választási folyamat az 1979 óta hatalmon lévő elnök „újraválasztásával” 
zárult, aki a szavazatok 93,7 %-át szerezte meg. 

Az országban 2016-ban is drasztikusan korlátozták a véleménynyilvánítás, az egyesülés és a 
gyülekezés szabadságát. A politikai ellenzék tagjait szisztematikusan eltiltották hivataluk 
gyakorlásától, és szülőfalujukba vagy száműzetésbe kényszerítették őket. A politikai pártok 
legalizálására irányuló 2014-es kezdeményezés sajnálatos módon ez idáig nem hozott pozitív 
változást: az állam szigorúan ellenőrzi a politikai pártok megalakulásának folyamatát, az ellenzéki 
pártok – illetve a pártok tagjai által beterjesztett egyszerű kezdeményezések – pedig változatlanul 
már a legkisebb kritika megfogalmazása esetén is támadások célpontjává váltak. A legalizált pártok 
közé tartozó Ciudadanos por la Innovación elítélte legalább két regionális pártvezetőjük önkényes 
fogva tartását és a nemzeti vezetőjükkel szembeni zaklatásokat. A rezsim szigorú ellenőrzés alá 
vonta a televíziót és a sajtót, az internet-penetráció szintje pedig továbbra is alacsony maradt. 
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A civil társadalom 2016-ban is csak rendkívül szűk mozgástérrel rendelkezett. Továbbra is aggasztó 
volt a társadalmi szervezetek bejegyzésének szigorú ellenőrzése, illetve manipulációja. A rezsim 
2016 márciusában felfüggesztette a vezető civil társadalmi csoport, a Centro de Estudios e 
Iniciativas para el Desarrollo (CEID) tevékenységét, ami hátrányosan érintette az országnak a 
nyersanyag-kitermelő iparágak átláthatóságára irányuló kezdeményezéshez (EITI) való 
visszatérését. 

2016-ban nem került sor politikai és emberi jogi párbeszédre az EU és az Egyenlítői-guineai 
Köztársaság között. Az Unió nem riadt vissza attól, hogy hangot adjon az országgal kapcsolatos 
aggályainak. Itt említendő a főképviselő/alelnök által a csalárd választásokat követően tett 
nyilatkozat, amelyben az EU a „demokratizálódás elszalasztott lehetőségének” nevezte a szóban 
forgó választásokat. 

A halálbüntetésre vonatkozó moratórium továbbra is érvényben van az országban, tekintve hogy 
Egyenlítői-Guinea 2014-ben csatlakozott a Portugál Nyelvű Országok Közösségéhez (CPLP). 

Az egyenlítői-guineai emberijog-védők szisztematikus elnyomásnak és zaklatásnak vannak kitéve, 
emiatt pedig csak rendkívül kevés állampolgár mer emberi jogi kérdéseket feszegetni. Ezenfelül az 
országban nem működik és nincs bejegyezve a kifejezetten az emberi jogok területén tevékeny nem 
kormányzati szervezet, jóllehet erre a nem kormányzati szervezetekről szóló, 2006. évi törvény 
elméletben lehetőséget biztosít. 

Az EU 2016-ban pénzügyi támogatást biztosított a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze 
(EIDHR) keretében finanszírozott projektekhez. A projektek egyike a civil társadalom 
megerősítésére, az emberi jogok érvényesítésére, valamint legfőképpen annak előmozdítására 
irányul, hogy a nem kormányzati szervezetek koordinációja egy nemzeti szerven keresztül 
valósuljon meg. Ez a projekt a tervek szerint 2018 végéig tart, kedvezményezettje pedig a Centro de 
Estudios e Iniciativas para el Desarrollo (CEID) elnevezésű szervezet. Egy másik projekt az 
egyenlítői-guineai gyermekek jogait fogja előmozdítani. Ezt a projektet az UNICEF hajtja majd 
végre 2017-ben és 2018-ban, és annak eredményeként várhatóan bevezetésre kerül a gyermekek 
születési nyilvántartása. Egyenlítői-Guinea nem ratifikálta az EU és az afrikai, karibi és csendes-
óceáni államok (AKCS-államok) közötti Cotonoui Megállapodást, ezért nem került sor az Európai 
Fejlesztési Alapból (EFA) finanszírozott kétoldalú projektek végrehajtására az országgal. 

Az egyetemes időszakos felülvizsgálat részeként az Emberi Jogi Tanács munkacsoportja a tervek 
szerint 2019-ben végzi majd el Egyenlítői-Guinea következő értékelését. 2016-ban nem történt 
előrelépés a 2014. évi egyetemes időszakos felülvizsgálat keretében megfogalmazott ajánlások 
végrehajtása terén. 
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Egyenlítői-Guinea technikai segítséget kért a Portugál Nyelvű Országok Közösségétől a 
halálbüntetésre vonatkozó moratórium területéhez kapcsolódó jogszabályok harmonizációjához. Az 
igazságszolgáltatási és a büntetés-végrehajtási rendszer reformjához támogatást lehetne javasolni. 
Támogatásra van szükség a civil társadalom és a nem kormányzati érdekelt felek szerepének 
megerősítéséhez, ezen szereplők pozíciója ugyanis igen gyenge, tevékenységüket pedig a rezsim 
módszeresen aláássa. Fontos lenne figyelemmel kísérni többek között azt, hogy a civil társadalom 
és a nem kormányzati érdekelt felek milyen hozzájárulást nyújtanak a kormány hivatalos 
stratégiájához („plan nacional de desarrollo económico 2020”). 

Eritrea Állam 

Eritreában 2016-ban is aggasztó módon alakult az általános emberi jogi helyzet, ugyanis csaknem 
teljes egészükben hiányoznak a politikai jogok és szabadságok. A társadalmi szervezetek továbbra 
is csak meglehetősen szűk mozgástérrel rendelkeznek az országban. 

Az EU számára az Eritreával kapcsolatos fő feladatot az jelenti, hogy formális és informális 
találkozók keretében megvitassa vele az országban elkövetett emberi jogi jogsértések, valamint a 
határozatlan idejű sorkatonai szolgálat kérdését. Ez utóbbi – a makrogazdasági helyzettel együtt – 
egyike a migrációra kényszerítő legfontosabb tényezőknek. 

Az országban számos emberi jogi probléma áll fenn. Ezek közé tartozik mindenekelőtt a 
véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadságának korlátozása, valamint a választások és a szabad 
média hiánya, de a jogállamiság hiánya és a bírósági eljárás nélküli önkényes fogva tartás esetei is 
itt említhetők. 

Ami a bebörtönzött személyek kérdését illeti, az ország 2016-ban a nemzetközi közösség ismételt 
felhívásai ellenére sem adott tájékoztatást a fogva tartott újságírók és a lelkiismereti foglyok 
sorsának alakulásáról. 

Mindazonáltal Eritrea megerősítette együttműködését az EU-val. Eritrea Állam kormánya a 
2014-ben elindított EU–Afrika szarva migrációs útvonal kezdeményezés – vagy más néven a 
kartúmi folyamat – keretében tovább folytatja együttműködését az emberkereskedelemmel és 
embercsempészéssel kapcsolatos kérdésekben. 

Az EU 2016-ban is felhívta a figyelmet az emberi jogi kötelezettségek Eritrea általi megsértésének 
eseteire. A Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti párbeszéd legutóbbi, 2016. áprilisi fordulóján a 
felek megvitatták a legfontosabb emberi jogi kérdéseket, így például megbeszélések folytak a 
sorkatonai szolgálat, a polgári és a politikai jogok, a migráció, az emberkereskedelem, valamint az 
ENSZ által vezetett egyetemes időszakos felülvizsgálat keretében Eritrea felé megfogalmazott 
ajánlások végrehajtásának kérdéséről. A párbeszéd fontos alkalmat kínált arra, hogy az EU 
megerősíthesse az idevágó témákban képviselt álláspontját. 
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A társadalmi szervezetek – köztük az emberi jogok területén tevékeny társadalmi szervezetek – 

továbbra is csak meglehetősen szűk mozgástérrel rendelkeznek az országban. Az EU – az emberi 

jogok oszthatatlanságának elvével összhangban – támogatja az emberi jogok széles körének 

előmozdítását és védelmét, valamint az e területeken tevékenységet végző szervezeteket. 

2016-ban egy alkalommal diplomáciai tájékoztatási tevékenységre is sor került az emberi jogok 

területéhez kapcsolódóan. Az EU 2016 novemberében demarsot intézett Eritrea 

külügyminiszteréhez, amely az ENSZ-közgyűlésnek a halálbüntetés alkalmazására vonatkozó 

moratóriumról szóló határozatához kapcsolódott. 

Emellett az EU 2016 decemberében nyilvános rendezvényt szervezett az emberi jogok 

világnapjának megünneplése céljából, amelyen nagy számban képviseltették magukat az eritreai 

kormány, a nemzetközi közösség és a civil társadalom tagjai. 

Az Európai Parlament 2016 márciusában állásfoglalást fogadott el az eritreai emberi jogi helyzetről, 

és abban hangot adott az országon belüli emberi jogi helyzettel kapcsolatos aggályainak. 

Az EU 2016-ban új pályázati felhívásokat tett közzé társadalmi szervezetek számára. Változatlanul 

támogatta az emberi jogok előmozdítására irányuló tevékenységeket, különösen ami a 

munkavállalói jogokat, a nők és a gyermekek jogait, valamint a fogyatékossággal élő személyek 

jogait illeti. Jelenleg 20 olyan projekt végrehajtása zajlik, amelyek az említett célkitűzések elérésére 

irányulnak. Az EU emellett olyan fejlesztési együttműködési projekteket is támogat – például a 

vízhez való hozzáférés és az élelmezésbiztonság területén –, amelyek segítik a lakosság alapvető 

jogainak érvényesülését. 

Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa 2016. július 1-jén konszenzussal elfogadta az eritreai emberi jogi 

helyzetről szóló állásfoglalását, és abban mély aggodalmának adott hangot az eritreai emberi jogi 

helyzettel foglalkozó vizsgálóbizottság jelentésében foglalt megállapítások miatt. 

Ami a halálbüntetés kérdését illeti, Eritrea 2016. novemberben az ENSZ-közgyűlés Harmadik 

Bizottságában társszerzője volt a halálbüntetés elleni határozatnak. 
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Etióp Demokratikus Szövetségi Köztársaság 

2016-ban az általános emberi jogi helyzet az országban továbbra is aggasztó volt. Erősödött a 2015-

ben kezdődött tiltakozó mozgalom: Oromia és Amhara régióban erőszakos összecsapásokra is sor 

került. A 2016. október 16-án meghirdetett szükségállapot tovább rontotta az emberi jogi helyzetet, 

mivel a rendelkezések nyomán számos polgári és politikai jogot felfüggesztettek. A biztonsági 

helyzet összességében nyugodttá vált, de továbbra is nagy a feszültség Oromiában és sok az 

erőszakos cselekmény Amharában. 

2016-ban jelentősen nőtt a terrorizmus elleni törvény felhasználása az újságírókkal, a bloggerekkel, 

az emberi jogi aktivistákkal és az ellenzék tagjaival szemben: a 2009 óta indított összes eljárásnak 

30 %-át tavaly indították. 

Az EU prioritásnak tekinti, hogy támogassa a politikai rendszer fokozatos nyitottá tételét, valamint 

a véleménynyilvánítás, a sajtó és az egyesülés szabadságát. Végezetül, a migráció kapcsán a 

régióval folytatott szélesebb körű párbeszédének részeként az EU több kezdeményezést indított az 

etiópiai migránsok és menekültek jogai vonatkozásában is. 

2016 elején az oromók Ireecha ünnepségén kialakult, sokak halálát okozó pánik nyomán kitört 

zavargások az ország számos részén az állami és a külföldi beruházások ellen végrehajtott 

erőszakos támadásokban csúcsosodtak ki. Válaszul az etióp kormány október 9-én féléves 

szükségállapotot hirdetett, az ennek keretében bevezetett intézkedésekkel tovább korlátozva a 

véleménynyilvánítás, a gyülekezés és a mozgás szabadságát, valamint a tüntetéshez és a sztrájkhoz 

való jogot. A szükségállapottal kapcsolatos rendelkezések alapján a biztonsági erők felhatalmazást 

kaptak arra, hogy bírósági végzés nélkül házkutatásokat és letartóztatásokat hajtsanak vére, 

vagyontárgyakat kobozzanak el, és hogy megfigyeljék a különböző csatornákon zajló 

kommunikációt. Az etióp kormány bejelentette, hogy a szükségállapot keretében 24 000 személyt 

vetettek fogságba: eddig ezek felét engedték szabadon egy „átnevelési” időszakot követően. Számos 

ellenzéki vezető, így például Merera Gudina letartóztatása veszélyezteti annak lehetőségét, hogy 

érdemi politikai párbeszédre kerüljön sor. Az internetre és a közösségi médiára vonatkozó 

korlátozások kihatással vannak a véleménynyilvánítás szabadságára, a nagyobb félelem és 

öncenzúra nyomán pedig jelentősen romlott az általános médiakörnyezet. 
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A 2016 júniusában aláírt EU–Etiópia stratégiai szerepvállalási megállapodásban az egyik kiemelt 
ágazati párbeszéd témájaként szerepelnek az emberi jogok és a kormányzás. Ez valószínűleg 
lehetővé teszi az emberi jogi helyzetről a kormánnyal folytatott megbeszélések hivatalossá tételét és 
elmélyítését. Az EU az emberi jogokkal és a kormányzással kapcsolatos párbeszédet indítja el 
elsőként 2017 elején Addisz-Abebában. 

A kialakult válságra, valamint a politikai reformok és az etióp politikai rendszer nyitottá tételének 
szükségességére tekintettel az EU a kormánnyal és az egyéb érdekelt felekkel párbeszédet indított 
továbbá a politikai reformok és a jobb kormányzás kilátásairól. Az Unió képviselete ezenkívül 
támogatja az ellenzéki pártok tagjai és az etióp kormány közötti párbeszéd elősegítését. Az „EU+” 
közös programozás keretében a kormányzást jelölték meg az együttműködés egyik kiemelt 
területeként. 

Az EU a jelenlegi válság kezdete óta számos nyilatkozatot bocsátott ki a politikai és emberi jogi 
helyzetről, politikai párbeszédet és reformintézkedések meghozatalát szorgalmazva. Röviddel a 
szükségállapot kihirdetését követően Federica Mogherini főképviselő/alelnök a Hailemarian 
Dessalegn miniszterelnökkel folytatott megbeszélésen hangsúlyozta, hogy az emberi jogokat 
folyamatosan tiszteletben kell tartani. 

Az Unió képviselete rendszeresen nyomon követte és elemezte a terrorizmus elleni törvény/a 
büntető törvénykönyv alapján indított bírósági pereket, így például bloggerek, újságírók, ellenzéki 
pártok és emberi jogi aktivisták politikai pereit, valamint a tiltakozásokkal kapcsolatos ügyeket. 

Az uniós civil társadalmi alap az egyetlen olyan nemzetközi alap, amelynek engedélyezték az 
emberi jogi kérdésekkel foglalkozó etióp társadalmi szervezetek támogatását. Az alap keretében 
2016-ban pályázati felhívást tettek közzé az etióp karitatív szervezetek és társaságok javára. Az EU 
sürgetni fogja, hogy az Emberi Jogi Tanács ösztönözze az emberi jogok tiszteletben tartását, és 
hogy mozdítsa elő a jogállamiságot, a jogszerű eljárást és a demokratikus rendszer létrehozását. 

Az EU folytatta az egyetemek és a társadalmi szervezetek támogatását az emberi jogi oktatás és a 
jogi segítségnyújtás területén, továbbá aktív szerepet vállalt a nemek közötti egyenlőséggel 
foglalkozó munkacsoportban. Egy további projekt keretében a női munkavállalók jogaival, a 
korrupció elleni küzdelemmel, a fogyatékossággal élő személyek jogainak előmozdításával és az 
inkluzív fejlődéssel foglalkoznak. 
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A fogva tartással összefüggő jogokat illetően az EU támogatta a Vöröskereszt Nemzetközi 
Bizottságát (ICRC), amely kiterjedt programot hajt végre az etióp börtönökben. 

A migránsok és a menekültek jogait illetően a közös migrációs és mobilitási program keretében 
2016 folyamán rendszeres magas szintű párbeszédre került sor. Két olyan program indult, amely a 
menekültek és a kiszolgáltatott helyzetben lévő migránsok védelmét célzó, erőteljes elemet 
tartalmaz: a regionális fejlesztési és védelmi program és a migrációkezelés javítását célzó program. 

Az etióp kormány aktívan előmozdította a menekültek jogait, és megállapodott egy munkahely-
teremtési paktumról, amely 30 000 menekült számára biztosít majd munkalehetőséget. A kormány a 
menekültekkel foglalkozó csúcstalálkozón ígéretet tett továbbá a menekültek jogainak kibővítésére. 

A kormány a 2016 és 2018 közötti időszakra vonatkozóan új nemzeti emberi jogi cselekvési tervet 
fogadott el. Sor került néhány konzultációra, de ezekről jelenleg nem áll rendelkezésre angol nyelvű 
fordítás. 

Gaboni Köztársaság 

A 2016. augusztus 27-i elnökválasztásokat követően Gabonban jelentősen romlott az általános 
emberi jogi helyzet. Nem végeztek alapos vizsgálatot annak kiderítésére, hogy mi az igazság az 
állítólagos súlyos emberi jogi jogsértések, így például a bírósági eljárás nélküli kivégzések, az 
erőszakos eltüntetések, az önkényes letartóztatások, a kínzások és az embertelen körülmények 
közötti hosszú távú fogva tartások ügyében. Az elnyomás és a megfélemlítések, valamint a 
tömegtájékoztatás, a véleménynyilvánítás, a gyülekezés és a tüntetés szabadsága tekintetében 
bevezetett túlzott korlátozások következtében eluralkodott a félelem az országban. 

Az EU számára a prioritást – a lakosság megbékélése és a felelősök bíróság elé állításának 
biztosítása érdekében – a választásokat követő emberi jogi jogsértések független kivizsgálásának és 
a Nemzetközi Büntetőbíróság (NBB) általi előzetes vizsgálatnak a támogatása jelenti. A 
kormányzat részéről az átláthatóság hiánya rendkívül megnehezítette az állítások súlyosságának 
felmérését. 

Az emberi jogok tekintetében az EU a következő öt fő területen lép fel Gabonban: demokrácia és 
kormányzás; a korrupció elleni küzdelem; börtön- és előzetes fogvatartási körülmények; a rituális 
bűncselekményekkel szembeni fellépés; az önkényes letartóztatásokkal, a kínzással és az erőszakos 
eltüntetésekkel szembeni fellépés. 
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Az elnökválasztások előtt is és után is súlyosan korlátozták az egyesülés, a békés gyülekezés, a 
véleménynyilvánítás és a tájékozódás szabadságát. 2016-ban, a választásokat követő zavargások 
után súlyos kritikák érték az igazságszolgáltatási rendszer működését függetlenségének és a 
megfelelő jogi eljárásnak a hiánya miatt. 2016. augusztus 31. és szeptember 5. között mintegy 800 
személyt tartóztattak le. A 2016. szeptemberi zavargásokat követően jóval többször hangzottak el 
kínzásokkal, erőszakos eltüntetésekkel, önkényes és/vagy politikai motiváltságú letartóztatásokkal 
és gyilkosságokkal kapcsolatos vádak. 

2016 júniusában a parlament felülvizsgálta a hírközlési törvényt, amely 2017 januárjában lép majd 
hatályba és jogi korlátozásokat vezet majd be a sajtószabadság egyes vonatkozásai tekintetében. A 
törvényt megsértő újságírókra, illetve médiára kiszabott büntetések magukban foglaltak 
pénzbüntetést, ideiglenes vagy végleges bezárást, valamint a hivatás gyakorlásától való eltiltást. 

Az EU támogatta a gaboni emberijog-védőket az európai emberijog-védő szervezetekkel való 
kapcsolattartásban. Az EU gondoskodott védelmükről és lehetővé tette számukra, hogy a 
demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében folytassák emberi jogi 
vizsgálataikat. 

A gaboni kormány meghívására az EU első alkalommal telepített uniós választási megfigyelő 
missziót az elnökválasztások megfigyelésére. Ali Bongo Ondimba, a Gaboni Demokrata Párt 
jelöltje a szavazatok 50,66 %-ával a második hétéves elnöki megbízatást biztosította magának a 
választásokon. Jean Ping, az ellenzék vezetője a szavazatok 47,27 %-át szerezte meg. Augusztus 
31-én, az előzetes eredmények kihirdetését követően azonnal erőszakos zavargások törtek ki. 
Felgyújtották a nemzetgyűlés épületét és több egyéb középületet. A Köztársasági Gárda augusztus 
31-én megtámadta Jean Ping ellenzéki vezető székházát. A hivatalos adatok szerint négyen 
vesztették életüket, de a társadalmi szervezetek 28 áldozatról, több mint 90 eltűnt és 600 továbbra is 
fogva tartott személyről tudnak. 

A gaboni hatóságok és média folyamatos politikai indíttatású kampányt folytattak az EU, valamint 
az uniós választási megfigyelő misszió és tagjai ellen, hogy aláássák hitelességüket. Ennek 
keretében megfélemlítésekre és a személyzet telefonbeszélgetéseinek lehallgatására is sor került. A 
december 12-én Libreville-ben közzétett zárójelentés komoly aggályokat vetett fel a választási 
folyamat integritását és a végleges eredményeket illetően, és számos érdemi jellegű, a választási, az 
intézményi és az igazságszolgáltatási keret megreformálását javasoló ajánlást tartalmazott. 
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2016 folyamán az EU különböző keretek között megbeszéléseket folytatott Gabonnal az emberi 
jogokkal és a demokráciával kapcsolatos kérdésekről. Ilyen volt például a Cotonoui Megállapodás 
8. cikke szerinti, évi két alkalommal sorra kerülő párbeszéd, amelyet júniusban és decemberben 
tartottak Libreville-ben. Mindazonáltal a kormány csak rendkívül korlátozott mértékben 
mutatkozott késznek az állítólagos emberi jogi jogsértésekről való nyílt és őszinte egyeztetésre. 

Az EU a főképviselő/alelnök és a választási megfigyelő misszió által tett nyilatkozatok révén, az 
Európai Parlamentben, a magas szintű találkozókon és a nem hivatalos egyeztetéseken folytatott 
megbeszélésekre reagálva mélységes aggodalmának adott hangot és arra ösztönözte a kormányt, 
hogy maradéktalanul tartsa tiszteletben az emberi jogokat. Az Unió képviselete egyeztetett a helyi 
civil társadalommal az emberi jogi jogsértésekre vonatkozó bizonyítékok összegyűjtése ügyében. A 
civil társadalom és az uniós képviselet közötti éves találkozó napirendjén az emberi jogi kérdések 
összes területe szerepel. 

A Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti, 2016. decemberi párbeszéd keretében az EU felkérte a 
gaboni hatóságokat a Cotonoui Megállapodás VII. melléklete alapján folytatott politikai párbeszéd 
intenzívebbé tételére. Az EU – az uniós tagállamokkal és nemzetközi partnereivel (AU, UNOCA, 
ENSZ-központ, a genfi és a yaoundéi OHCHR, valamint az USA és az OIF) szorosan koordinálva – 
szorgalmazta továbbá, hogy végezzenek független vizsgálatot az állítólagos súlyos emberi jogi 
jogsértések ügyében, és az alapvető jogok maradéktalan tiszteletben tartása mellett is szót emelt. 

Az EU 2016-ban pénzügyi támogatást nyújtott az EIDHR és az Európai Fejlesztési Alap (EFA) 
keretében finanszírozott projektekhez. A „Journalistes en Afrique pour le développement (JADE)” 
elnevezésű kameruni szervezet által a „L'association gabonaise des journalistes agenciers de presse 
écrite et audiovisuelle” gaboni szervezettel partnerségben végrehajtott egyik EIDHR-projekt célja 
az volt, hogy a polgárok megfelelőbb tájékoztatást kapjanak a választási folyamatról, és hogy a 
gaboni újságírók elsajátítsák az elfogulatlan, objektív és részrehajlástól mentes újságírás 
gyakorlatát. Egy második EIDHR-projekt is indult azzal a céllal, hogy támogatást nyújtson a 
társadalmi szervezeteknek abban, hogy a demokratikus értékek, az inkluzív politikai párbeszéd és 
az állampolgári részvétel előmozdítása révén megszilárdítsák és megerősítsék a választási ciklusban 
betöltött szerepüket. A konkrét cél az, hogy helyi választási megfigyelőket képezzenek, és hogy 
támogassák a gaboni választási folyamatban végzett tevékenységüket. 

Júniusban pályázati felhívást tettek közzé a „Nem állami szereplők és helyhatóságok” program 
(NSA-LA program) keretében a nem állami szereplők és a helyi hatóságok kapacitásainak, 
elszámoltathatóságának és döntéshozatalának, valamint annak támogatására, hogy a polgárok részt 
vegyenek az állami szakpolitikákban. A projekt végső célja a polgárok elvárásainak megfelelő 
inkluzív helyi fejlődés megvalósulása. 
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Az Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottsága nemrégiben erőteljes határozatot hozott 

Gabonról, amelyben felszólította a gaboni kormányt, hogy haladéktalanul kezdjen pártatlan 

vizsgálatot az állítólagos emberi jogi jogsértések ügyében. A kormány és az ellenzék egyaránt 

felkérte az NBB-t, hogy végezze el a választásokat követő erőszakos cselekmények előzetes 

kivizsgálását. Az EU úgy tervezte, hogy támogatni fogja az OHCHR regionális irodája által az 

emberi jogi jogsértések ügyében folytatandó gyors tényfeltáró és értékelő missziót. Véleménye 

szerint az elszámoltathatóság biztosítása elengedhetetlen mind a gaboni polgárok megbékélése, 

mind a nemzeti párbeszéd folyamatához való konstruktív hozzájárulás szempontjából. 

Mindazonáltal az ENSZ úgy döntött, hogy a nemzeti párbeszéd lezárulásáig elhalasztja a missziót. 

Gabon részes fele a legtöbb nemzetközi emberi jogi egyezménynek és részt vesz az emberi jogokkal 

foglalkozó megfelelő ENSZ-testületek munkájában. Ugyanakkor Gabon még nem erősítette meg a 

demokráciáról, a választásokról és a kormányzásról szóló afrikai chartát. A következő egyetemes 

időszakos felülvizsgálatra várhatóan 2017 novemberében kerül sor. Az igazságügyi és a választási 

rendszer független működése az alkotmányos garancia ellenére továbbra is korlátozott. Számos 

szociális és gazdasági jog nem érvényesül következetesen. 

Gambiai Köztársaság 

A korábbi elnök, Yahya Jammeh hivatali ideje alatt 2016-ban a gambiai emberi jogi és 

jogállamisági helyzet súlyos aggodalomra adott okot, különösen a következő területeken: 

sajtószabadság, halálbüntetés, börtönkörülmények, az LMBTI-személyek emberi jogai, önkényes 

letartóztatások, az alkotmányban megjelölt 72 órás időtartamnál hosszabb őrizetbe vételek és az 

igazságszolgáltatás függetlensége. 2016 decemberében Adama Barrow nyerte az 

elnökválasztásokat. 

Az uniós fellépés előterében a jogállamisággal, a véleménynyilvánítás szabadságával és a 

megkülönböztetésmentességgel kapcsolatos kérdések álltak. Az EU továbbra is arra ösztönözte 

Gambiát, hogy a kormány által tett bejelentéseknek megfelelően állítson fel egy nemzeti emberi 

jogi bizottságot. Mindazonáltal e tekintetben ez idáig nem született konkrét eredmény. 
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2016-ban folytatódtak az önkényes letartóztatások és a jogszerű eljárás nélküli őrizetbe vételek. A 
Nemzeti Hírszerző Ügynökség nem ismerte el ezeket az őrizetbe vételeket annak ellenére, hogy 
hitelt érdemlően támasztották alá azt, hogy az ügynökség általi őrizetük idején a fogvatartottak 
gyakran kínzásnak és megalázó bánásmódnak voltak kitéve. A kormány nem hajtotta végre az 
Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottságának 134 (2008) sz. határozatát, amelyben a 
bizottság felszólította Gambiát a fogva tartás során végrehajtott állítólagos kínzások és a bírósági 
eljárás nélküli kivégzések kivizsgálására, valamint arra, hogy tegyen eleget a Nyugat-afrikai 
Államok Gazdasági Közössége (ECOWAS) bírósága azon határozatának, amelyben e bíróság 
elrendelte, hogy a kormány fizessen kártérítést a bírósági eljárás nélküli kivégzések áldozatává vált 
személyek családjának. 

Az elnyomó médiatörvények alapján újságírókat börtönöztek be, és tovább folytatódott az LMBTI-
személyekkel szembeni hátrányos megkülönböztetés. A kisebbségi törzsből származó Yahya 
Jammeh korábbi elnök megfenyegette Gambia többségi etnikai közösségét. 

A biztonsági erők kíméletlenül letörtek két kis léptékű és békés nyilvános tiltakozást 2016. április 
14-én, illetve 16-án. Mintegy 50 személyt letartóztattak, egy személy pedig meghalt a rendőri 
őrizetben. A letartóztatottak többsége a legerősebb ellenzéki párt, a United Democratic Party 
(UDP) tagja, illetve vezető tisztségviselője volt. A bírósági tárgyalások idején további kisebb 
tüntetésekre került sor, amelyeket szintén letartóztatások követtek. Július 30-án 30 főt – köztük az 
UDP vezetőségét – három év börtönbüntetésre ítéltek. Egy másik, a tüntetések nyomán letartóztatott 
személy meghalt augusztus 20-án, a fogva tartása során, azt követően, hogy egy állami kórházban 
megoperálták. 

Az igazságszolgáltatás függetlenségének hiánya akkor vált egyértelművé, amikor nem kerülhetett 
sor a Yahya Jammeh saját pártja által az elnökválasztás eredményével szemben benyújtott 
petícióval kapcsolatos meghallgatásra, mivel az elnök a Legfelsőbb Bíróság túl sok bíráját 
bocsáttatta el. 

A női nemi szervek megcsonkítását büntető törvény elfogadásával 2016 elején Gambia további 
eredményeket ért el a nők és a gyermekek jogainak előmozdítása terén. Még ugyanebben az évben 
később elfogadtak egy törvényt a gyermekházasság tilalmáról is. A helyszíni szavazatszámlálás 
bevezetése növelte a decemberi elnökválasztások átláthatóságát. A választásokat Adama Barrow, az 
ellenzék jelöltje nyerte, akit támogatott az ellenzéki pártok koalíciója. Győzelmét követően az 
áprilisi tiltakozások fogva tartott összes terheltjét óvadék ellenében szabadlábra helyezték. 
Ugyanakkor a hivatalban lévő elnök, Yahya Jammeh nem volt hajlandó átadni a hatalmat, és emiatt 
nagyon feszült politikai patthelyzet alakult ki, amely egész decemberben tartott. 
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2016-ban, Yahya Jammeh elnöksége idején az Európai Unió rendszeresen szorgalmazta az emberi 

jogokkal és a jó kormányzással kapcsolatos helyzet javítását, a diplomáciai kapcsolatfelvételek 

során pedig – így például a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti politikai párbeszéd keretében, 

valamint nyilatkozatok és demarsok útján – kifejezésre juttatta a konkrét emberi jogi jogsértésekkel 

kapcsolatos aggályait. Az áprilisi tiltakozásokra reagálva az EU szóvivője nyilatkozatot bocsátott 

ki, amelyben elítélte a biztonsági erők aránytalan reagálását, és kérte annak kivizsgálását. Ezt 

követően több egyéb nemzetközi szereplő is közzétett nyilatkozatot, az Európai Parlament pedig 

állásfoglalást bocsátott ki.67 Augusztusban az EU újabb nyilatkozatot tett, amelyben sürgette két 

fogva tartott személy halálának kivizsgálását.68 A decemberi és a januári politikai patthelyzet idején 

az EU teljeskörűen támogatta az ECOWAS, az ENSZ BT és az AU azon álláspontját, hogy 

tiszteletben kell tartani a gambiai lakosságnak a választásokon kifejezésre juttatott akaratát. Az EU 

számos nyilatkozatot tett, amelyekben a békés hatalomátadásra szólított fel, és a Külügyek 

Tanácsának ülésén felhívta a tagállamok figyelmét a gambiai helyzetre. A demokrácia és az emberi 

jogok európai eszköze (EIDHR) keretében támogatást nyújtott Yahya Jammeh politikai 

ellenfeleinek védelméhez. 

Az EU 2016-ban is Gambia fő támogatója volt a fejlesztési együttműködés területén. Az Európai 

Fejlesztési Alap Bizottságának kérésére ezt a támogatást – amennyire lehetett – nem kormányzati 

szereplőkön keresztül folyósították. A nemzeti indikatív program (NIP) első szakaszával 

(2015-2016) kapcsolatos aláírásra 2016 januárjában került sor. 

A program kormányzással kapcsolatos elemének keretében az igazságszolgáltatáshoz való jogra és 

a jogi képzéshez való hozzáférésre irányuló technikai támogatással kapcsolatos projekt alapján 

tovább folyt az ötéves lakossági tájékoztatási kampány: 250 alkalo figyelmét hívták fel ezekre a 

kérdésekre, és jelentős mértékben hozzájárultak a Gambiai Egyetem Jogi Kara módosított oktatási 

programjának az elkészítéséhez és véglegesítéséhez. A projekt keretében elkészült egy igazságügyi 

képzési terv és oktatási program, valamint elkészült egy kiadvány Gambia modern és saría 

ítélkezési gyakorlatáról. 

                                                 
67 Az Európai Parlament 2016. május 12-i állásfoglalása Gambiáról (2016/2693(RSP)). 
68 Európai Külügyi Szolgálat, A szóvivő nyilatkozata Ebrima Solo Krummah gambiai ellenzéki politikus fogva 

tartás során bekövetkezett haláláról, 2016. augusztus 25. 
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Az ország még nem erősített meg fontos nemzetközi egyezményeket, elsősorban azokat, amelyek a 

kínzásokra és az erőszakos eltüntetésre vonatkoznak. Emellett 2016 novemberében Yahya Jammeh 

korábbi elnök Gambia részéről felmondta a Nemzetközi Büntetőbíróság Római Statútumát. Ezt a 

felmondást azóta az ország új vezetősége visszavonta. 

Ghánai Köztársaság 

A 2016. évi „Freedom in the World” index alapján Ghánában az alkotmány garantálja a 

véleménynyilvánítás szabadságát és a vallásszabadságot, és a gyakorlatban ezeket tiszteletben is 

szokták tartani. Az ország 1992. évi alkotmányába belefoglalták az alapvető emberi jogokat és 

szabadságokat, ugyanakkor néhány kulcsfontosságú társadalmi csoportot kihagytak belőle. Ezek 

közé tartoznak az LMBTI-személyek, mivel Ghána hagyományosan vallásos társadalma nehezen 

fogadja el a homoszexualitást, és az LMBTI-közösséget emiatt hátrányos megkülönböztetés éri. 

 Bizonyos típusú súlyos bűncselekmények elkövetése esetén továbbra is halálbüntetést szabnak ki 

Ghánában, de azt nem hajtják végre, mivel az országban moratórium van érvényben a kivégzésekre 

vonatkozóan. Mindazonáltal a jelek szerint alábbhagyott a halálbüntetés eltörlésére irányuló 

kezdeményezések lendülete, ami a lakossági támogatás nyilvánvaló hiányára vezethető vissza. 

Annak ellenére, hogy létezik a nők és a gyermekek ügyével foglalkozó minisztérium – amelynek 

feladatai közé tartozik a szociális védelem –, valamint a ghánai rendőrségnek van egy kapcsolati 

erőszakkal foglalkozó különleges egysége és a nemek közötti kérdésekkel szakbíróságok 

foglalkoznak, ezek az intézmények mind alulfinanszírozottak. A gyermekmunka továbbra is súlyos 

problémát jelent, mivel sok gyermeknek az iskolába járás helyett segítenie kell szüleinek a 

mezőgazdasági munkákban, illetve a halászatban. A fő kihívások közé tartozik az átfogó 

gyermekpolitika és -stratégia hiánya. A fogyatékossággal élő gyermekek még mindig gyakorta 

vannak kitéve embertelen és megalázó bánásmódnak, és súlyos problémát jelent az újszülöttek, a 

csecsemők és az öt éven aluli gyermekek körében a halandóság, valamint az alultápláltság, a 

gyermekbántalmazás, a gyermekszegénység és az egyenlőtlenségek. További emberi jogi problémát 

jelent a kapcsolati és a nemi alapú erőszak. 
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A Riporterek Határok Nélkül által készített sajtószabadság-indexben Ghána a 26. helyen áll, ami 

visszalépést jelent a tavalyi, eddigi legjobb 22. helyezéséhez képest. A Freedom House felmérése 

szerint Ghána továbbra is eléggé kedvező helyzetben van a régióban a jogok és a szabadságok 

tekintetében. A politikai jogokat illetően 40-ből 37 pontot kapott (ugyanannyit, mint 2015-ben), a 

polgári szabadságjogok tekintetében pedig 60-ból 46 pontot (ez egy ponttal kevesebb, mint az előző 

évben). 

Ghána aláírta és megerősítette a legtöbb hatályos emberi jogi eszközt, köztük a Nemzetközi 

Munkaügyi Szervezet (ILO) egyezményeit, bár a végrehajtás folyamata a kívánatosnál lassabb 

lehet. Ezenkívül a politikai paletta valamennyi szereplője részéről megvan a politikai akarat 

valamennyi korábban aláírt és megerősített eszköz tiszteletben tartására. 

A közszektorról alkotott megítélést leginkább a korrupció jelenléte és a hatékonyság hiánya 

jellemzi, mindenekelőtt az igazságszolgáltatás tekintetében, ahol zavaróan nagy az ügyhátralék. A 

jogsegélyhez jutás is nagyon nehézkes, ami számos emberi jogi jogsértés büntetlenségéhez vezet. A 

Transparency International fő észrevétele az, hogy a ghánai hatóságoknak alaposan ki kell 

vizsgálniuk a bírósági korrupció állítólagos eseteit. 

2016-ban Ghána nem változtatta meg jelentősen a fenti kérdésekkel kapcsolatos álláspontját a 

nemzetközi porondon, és nem határolódott el afrikai partnereitől. Ugyanakkor Ghána volt az első 

afrikai ország, amely kedvezően fogadta az Emberi Jogi Tanácsban az EU támogatásával 

elkészített, Burundiról szóló határozattervezetet, ami óriási szimbolikus értékkel bír. 

Az Unió képviselete 2016-ban több alkalommal is találkozott a ghánai emberi jogi és társadalmi 

szervezetekkel az emberijog-védőkre vonatkozó stratégia felülvizsgálatának ügyében és az olyan 

kérdések megbeszélése céljából, mint például a korrupció, az igazságszolgáltatáshoz való jog, a 

gyermekmunka és az LMBTI-kérdések. 
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Guineai Köztársaság 

Bizonyos előrelépéseknek köszönhetően (a büntető törvénykönyv és a büntetőeljárási törvények 
reformja, amelyekkel büntetendővé tették a kínzást és a nemi szervek megcsonkítását, valamint a 
köztörvényes bűncselekmények esetében eltörölték a halálbüntetést69) 2016-ban javult az általános 
emberi jogi helyzet az országban. Ugyanakkor a Guineai Köztársaság előtt még mindig komoly 
kihívások állnak a jogállamiság megszilárdítása, az igazságszolgáltatáshoz való jog, a nemek 
közötti egyenlőség és a büntetlenség elleni küzdelem tekintetében. A nők közéletben való 
alulreprezentáltsága, valamint a társadalmi–gazdasági erőforrásokhoz és a szolgáltatásokhoz való 
hozzáférés hiánya továbbra is akadályozza a nők helyzetének javulását az országban. 
Az uniós prioritások közé tartoznak a következők: az igazságszolgáltatáshoz való jog és a 
büntetlenség elleni küzdelem előmozdítása, a demokrácia megerősítése és a korrupció elleni 
küzdelem fokozása, a biztonsági erők teljesítményének javítása révén az anyagi és a személyi 
biztonság garantálása, a kiszolgáltatott helyzetben lévő társadalmi csoportok visszailleszkedése, az 
emberi jogi jogsértések áldozatainak támogatása, a nemek közötti egyenlőség előmozdítása, 
hangsúlyt helyezve a női nemi szervek megcsonkítása és a nőkkel szembeni erőszak elleni 
küzdelemre. 

2016-ban enyhült a politikai légkör azt követően, hogy 2015-ben újra elnöknek választották Alpha 
Condét és október 12-én aláírták a Guineán belüli megállapodást, ami lehetővé tette a demokratikus 
konszolidáció új időszakának megkezdődését. E konszolidáció keretében olyan fontos problémákat 
kell még rendezni, mint például a helyi választások megtartása, amelyeket a megállapodás után 
kétszer is elhalasztottak, a hatáskörök nem egyértelmű megosztása, a gyenge közigazgatási és 
igazságszolgáltatási kapacitások, valamint a nagy arányú korrupció. Továbbra is nagy szükség van 
az igazságszolgáltatási és a biztonsági rendszer reformjára. Az EU megfigyelőként részt vett a 
Guineán belüli párbeszédben, amely az október 12-i megállapodást eredményezte, és folytatja az 
utánkövetési folyamat támogatását. 

Az eredmények közé tartozik a büntető törvénykönyv és a büntetőeljárásról szóló törvények 
reformja, amelyek 2016 októberében léptek hatályba: büntetendővé vált a kínzás (önálló 
bűncselekményként és súlyosbító körülményként egyaránt) és a nemi szervek megcsonkítása, 
valamint eltörölték a halálbüntetést. A civil társadalom is egyre fontosabb szerepet tölt be az emberi 
jogok védelmében. 

                                                 
69 A katonai törvénykönyv továbbra is halálbüntetést írt elő bizonyos rendkívüli bűncselekmények elkövetése 

esetén, mint amilyen például a hazaárulás, illetve a hatalom elleni lázadás háború vagy szükségállapot idején. 
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Az új kormány 2016. januári kinevezése alkalmából az emberi jogi miniszter elnevezést a nemzeti 
egységért és az állampolgári ügyekért felelős miniszterre változtatták. Mindazonáltal a miniszter a 
2015-ben létrehozott Független Nemzeti Emberi Jogi Intézménnyel együtt továbbra is alapvető 
szerepet tölt be az emberi jogok védelmének intézményi struktúrájában. 2014 óta tart az Etats 
Généraux des droits de l'homme (egy nemzeti szintű emberi jogi konzultáció) előkészítési 
folyamata, amely az emberi jogokkal kapcsolatos nemzeti stratégiai tervben fog majd vélhetően 
kicsúcsosodni. 

Az EU az összes hivatalos és nem hivatalos alkalmat megragadva, különböző keretek között – a 
helyi emberi jogi párbeszédet is beleértve – 2016-ban is folytatta Guineával az emberi jogi és a 
demokráciával kapcsolatos kérdésekre irányuló párbeszédet. A conakry-i uniós képviselet 
2016 októberében demarsot intézett Guineához a halálbüntetés alkalmazására vonatkozó 
moratóriumot illetően. Az EU rendszeres párbeszédet folytatott az emberi jogi kérdésekről 
különböző civil társadalmi csoportokkal. 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA), a demokrácia és az emberi jogok 
európai eszköze (EIDHR), valamint a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz keretében 
finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. A Nemzetközi Emberi Jogi Föderációnak nyújtott 
támogatás kifejezetten a szeptember 28-i vérengzés áldozatainak a támogatására, valamint arra 
irányul, hogy a hatóságok és az egyéb szereplők felvegyék a küzdelmet a büntetlenséggel szemben 
és előmozdítsák a nemzeti megbékélést. 

A biztonsági ágazat reformprogramjának, valamint a konfliktusmegelőzést és a békés 
konfliktusrendezés elősegítését célzó projekteknek a keretében az EU 2016-ban olyan nagyszabású 
intézkedéseket tett, mint például a kindiai pirotechnikai mentesítési kampány, továbbá az erdei 
régiókban a veteránok társadalmi-gazdasági visszailleszkedését ösztönző, valamint a 
konfliktusmegelőzést és a természeti erőforrásokkal történő békés és fenntartható gazdálkodást 
támogató projektek. 

Guinea több nemzetközi emberi jogi egyezményben is részes fél, ugyanakkor nem írta alá a minden 
egyénnek az erőszakos eltüntetéssel szembeni védelméről szóló nemzetközi egyezményt, a migráns 
munkavállalók és családtagjaik jogainak védelméről szóló nemzetközi egyezményt, a Polgári és 
Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának a halálbüntetés eltörlésére irányuló Második 
Fakultatív Jegyzőkönyvét és a gyermek jogairól szóló egyezményhez fűzött két fakultatív 
jegyzőkönyvet. 
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Jelentős eredményeket kell felmutatni az igazságügyi ágazat reformjának és az 
igazságszolgáltatáshoz való jognak a területén annak érdekében, hogy az ország egyértelművé 
tegye: elkötelezett a büntetlenség elleni küzdelem mellett. 2017-ben valószínűleg sor kerül majd a 
szeptember 28-i vérengzés gyanúsítottainak bírósági tárgyalására. A halálbüntetésre vonatkozó 
törvényi moratóriumot valószínűleg a halálbüntetés hivatalos eltörlése fogja követni. 

Bissau-guineai Köztársaság 

2016-ban nem érkezett bejelentés súlyos emberi jogi jogsértésekről, de a 2015 augusztusa óta tartó 
krónikus politikai válság tovább gyengítette az állami kapacitásokat, beleértve a bűnüldözési 
kapacitásokat is. Felmérés készült a demokratikus elvek tiszteletben tartásáról: a korlátozott 
kapacitások és a pénzügyi korlátok továbbra is akadályozzák az állami hatóságokat abban, hogy 
hatékonyan el tudják látni az emberi jogok területével kapcsolatos feladataikat. Elhalasztottak több, 
az emberi jogok védelme és előmozdítása szempontjából alapvetően fontos területeket érintő 
reformot, például az igazságügy, a biztonság és a védelem területén. 

Az uniós prioritást a demokrácia fenntartásának és a jogállamiság tiszteletben tartásának az 
előmozdítása jelenti. Ez magában foglalja az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülésének 
javítását és a fogva tartott személyek jogainak védelmét, valamint az információszabadság és a civil 
társadalom támogatását. Az EU aktív továbbá a nők és a gyermekek jogainak az előmozdítása 
területén, mindenekelőtt az erőszakkal, az emberkereskedelemmel és a szexuális erőszakkal, illetve 
kizsákmányolással kapcsolatban. 

Számos probléma létezik, különösen a demokrácia és a jogállamiság, az igazságszolgáltatáshoz való 
jog, valamint a nők és a gyermekek jogai területén. A 2015 augusztusa óta tapasztalt politikai 
bizonytalanság és a sorozatos kormányváltások intézményi patthelyzethez vezettek – különösen a 
nemzetgyűlésben –, továbbá jelentősen akadályozzák az ország napi szintű igazgatását. A politikai 
szembenállás és az intézményi cselekvőképtelenség mellett egyre romlik a társadalmi-gazdasági 
helyzet, továbbá fokozódik az instabilitás kockázata. 

Ezenkívül még mindig aggasztó méreteket ölt a korrupció és a büntetlenség. Továbbra sem történt 
meg a büntetlenséggel, az igazságüggyel és az emberi jogokkal foglalkozó 2013. júliusi nemzeti 
konferencián ajánlott nemzetközi vizsgálóbizottság felállítása, továbbá nem történt előrelépés az 
átmeneti igazságszolgáltatási mechanizmusok kialakítása terén, illetve a megbékéléssel foglalkozó 
javasolt nemzeti konferencia összehívása ügyében sem. 2016 novemberében, a politikai helyzet 
elleni tiltakozást követően betiltották a tüntetéseket. 
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Kedvező jelként értékelhető, hogy a sajtószabadságot korlátozó intézkedés nem történt. Bár egyes 
kormányzati szervek nemrégiben tettek néhány kísérletet az ellenzéki média ellenőrzés alá 
vonására, ezt megakadályozták a civil társadalom, a politikusok és az emberi jogi csoportok 
erőfeszítései. 

Az EU helyi párbeszéd és a helyi uniós emberi jogi munkacsoport erőfeszítései révén folytatta 
szerepvállalását az emberi jogok és a demokrácia védelmében. Különös figyelmet fordított a 
2016-os politikai folyamatra. Az EU a kétoldalú párbeszéd, valamint a regionális és nemzetközi 
fellépései keretében – különösen a Bissau-Guinea nemzetközi partnereit tömörítő P5-csoport (az 
ENSZ, az Afrikai Unió, a Nyugat-afrikai Államok Gazdasági Közössége, az Európai Unió és a 
Portugál Nyelvű Országok Közössége) aktív tagjaként – a jelenlegi válsághelyzet konszenzuson 
alapuló, békés megoldását szorgalmazta. Az EU különböző nyilatkozatokban, felszólalásokban és 
műhelytalálkozókon hangot adott az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos aggályainak, és számos 
lépést tett annak érdekében, hogy az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartásának 
garantálására ösztönözze a kormányt. 

Az országban jelenleg tapasztalható akut politikai válság következtében nemrégiben aggasztóvá vált 
egyes emberijog-védők, jelesül az olyan bloggerek helyzete, akiknek az agresszív alkotásai 
félreérthetők és az elnök elleni támadásként értelmezhetők. Ez ügyben eddig nem volt szükség 
fellépésre. 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA), valamint a demokrácia és az emberi 
jogok európai eszköze (EIDHR) keretében finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. E 
projektek közül 10 foglalkozott a legkiszolgáltatottabb helyzetben lévők jogaival. 

Három projekt irányult a gyermekek és a nők jogainak erősítésére annak érdekében, hogy 
megszűnjön az ellenük irányuló erőszak valamennyi formája, ideértve különösen a női nemi 
szervek megcsonkítását. Az EU lépéseket tett a nők és a lánygyermekek társadalmi és gazdasági 
szerepvállalásának növelése ügyében és az elhagyott gyermekek (fogyatékossággal élő vagy 
„megszállt” stb. gyermekek) jogainak védelme érdekében. 2016-ban új projekt kezdődött annak 
elősegítésére, hogy javuljanak a fogyatékossággal élő személyek jogai, és hogy fokozódjon az e 
területtel foglalkozó társadalmi szervezetek érdekérvényesítő képessége. Egy kísérleti projektet is 
indítottak 2016-ban, hogy nemzeti szintű figyelemfelhívó kampányra kerüljön sor az egészségügyi 
ellátáshoz való jogokkal, valamint az egészségügyi ágazatban a büntetlenség és a korrupció elleni 
küzdelemmel kapcsolatban. 
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Az EU 2012 óta jelen van a bissau-guineai börtönökben és támogatja a rabok társadalmi 

visszailleszkedésének és jogaik érvényesítésének javításáért, valamint az annak előmozdításáért 

tevékenykedő nem kormányzati szervezeteket, hogy a közintézmények kötelezzék el magukat e 

jogok védelme mellett. 

2016-ban is folytatódott a 2011-ben létrehozott emberi jogi megfigyelőközpont támogatása olyan 

konkrét intézkedésekkel, amelyek az emberi jogi helyzettel kapcsolatos tájékoztatást biztosító 

adatgyűjtésre és mutatók kidolgozására irányultak. Bissauban és országszerte egyaránt nagyléptékű 

kampányokra került sor. 

Bissau-Guinea több nemzetközi emberi jogi egyezmény részes fele, de ezek közül néhányat még 

nem erősített meg. Bissau-Guineának különösen a következő egyezményeket kellene megerősítenie: 

a Gazdasági, Szociális és Kulturális Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya, a migráns 

munkavállalók és családtagjaik jogainak védelméről szóló nemzetközi egyezmény, a minden 

egyénnek az erőszakos eltüntetéssel szembeni védelméről szóló nemzetközi egyezmény, valamint a 

kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni egyezményhez 

kapcsolt fakultatív jegyzőkönyv. 

Az országot teljességgel átható politikai küzdelem és az ebből fakadó intézményi 

cselekvőképtelenség megakadályozza, hogy Bissau-Guinea számos területre, így például az emberi 

jogi kérdésekre is folyamatosan oda tudjon figyelni. Ezenkívül a nemzetgyűlésben kialakult 

patthelyzet megnehezítené a parlamenti jóváhagyást igénylő nemzetközi egyezmények 

megerősítéséhez szükséges belső eljárások lefolytatását. 

Az ENSZ-ügynökségek (az UNDP, az UNICEF és az UNODC), valamint az ENSZ Bissau-Guineai 

Integrált Béketeremtő Hivatala (UNIOGBIS) többféle együttműködési programot is folytatnak a 

demokratizálódás és a választási támogatás, a gyermekjogok, a szervezett bűnözés és a korrupció 

elleni küzdelem, valamint az igazságszolgáltatás és a biztonság területén. 

Az elengedhetetlen kormányzati, igazságügyi és biztonsági ágazati reformok végrehajtásához és a 

nemzetközi támogatók újbóli szerepvállalásához szükség van az ország stabilizálódására. Ki kell 

majd építeni az emberi jogok védelmét és előmozdítását biztosító intézményi keretet. 
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Kenyai Köztársaság 

Az emberi jogok tekintetében a 2010-ben elfogadott kenyai alkotmány előremutatónak tekinthető, 

ugyanakkor bizonyos alkotmányos követelményeket még törvénybe kell foglalni. A büntetlenség, a 

korrupció, a törzsi szemléletmód, valamint az intézményi rendszer és a jogállamiság gyengesége 

továbbra is érezteti kedvezőtlen hatását a polgári és a politikai jogok gyakorlása terén. 

Az EU kenyai prioritása az alkotmány támogatása, különös figyelmet fordítva a következő öt, 

kulcsfontosságú területre: a nők jogai, az emberijog-védők, az emberi jogok és a biztonsági erők, 

civil társadalmi tér, valamint büntetlenség és elszámoltathatóság. 

A helyi és a nemzetközi nem kormányzati szervezetek arról számolnak be, hogy továbbra is 

előfordulnak olyan esetek, amikor kínzásra, kegyetlen, embertelen és megalázó bánásmódra, 

szexuális erőszakra és zaklatásra, valamint fogvatartottak elhalálozására derül fény. A túlzsúfoltság, 

valamint a szolgáltatások és az infrastruktúra romlása következtében továbbra is nagyon rosszak a 

börtönkörülmények. A rendőrséget továbbra is korrupcióval, túlzott erő alkalmazásával és bírósági 

eljárás nélküli kivégzések végrehajtásával vádolják. Problémák mutatkoznak továbbá a nemek 

közötti egyenlőség, a nőkkel szembeni erőszak és az LMBTI-személyekkel szembeni hátrányos 

megkülönböztetés területén. 

Miközben Kenya a 2017. augusztusi általános választásokra készül, továbbra is problémákba 

ütközik a polgároknak a választási folyamatban való részvétele. Míg az alapjogi törvény elviekben 

biztosítja a békés gyülekezéshez való jogot, a gyakorlatban az ilyen jogokat a jogellenes 

gyülekezésre, az erőszakra való uszításra és a hatóságnak való ellenszegülésre vonatkozó törvények 

korlátozzák. 

Az egyetemes időszakos felülvizsgálatot követő intézkedések részeként 2016 márciusában 

elfogadásra került az emberi jogi cselekvési terv. A kenyai főügyész jelezte, hogy fenntartják a 

halálbüntetés alkalmazására vonatkozó de facto moratóriumot. 1986 óta nem hajtottak végre 

kivégzést, 2016 októberében pedig az elnök a halálos ítéletek többségét életfogytiglani 

börtönbüntetésre változtatta. 
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2016-tól Kenya és az EU rendszeres politikai párbeszédet folytat az uniós misszióvezetők és a 
kenyai kormány (miniszteri szintű) vezető tisztviselői és egyéb olyan vezető személyiségei közötti 
találkozók révén, mint például a főbb ellenzéki pártok vezetői. Ezeket a párbeszédeket az EU 
többek között arra használta, hogy részletesen megvitassa az emberi jogokra vonatkozó kérdéseket. 
Az érintett kenyai partnerek, így például a főügyész, valamint a kabinet ifjúságpolitikai, nemek 
közötti egyenlőségi és közigazgatási kérdésekért felelős tagja nyílt és konstruktív hozzáállást 
tanúsítottak az emberi jogok kenyai védelmének jelenlegi helyzete és a védelem megerősítésével 
kapcsolatos jövőbeli kilátások áttekintése során. 

Bár az egyetemes időszakos felülvizsgálat magában foglalja az emberijog-védők védelmének 
vizsgálatát is, továbbra is fenyegetések érik őket és zaklatásnak vannak kitéve a közösségükben és a 
biztonsági szolgálatok részéről. Kirívó példa erre Willy Kimani emberi jogokkal foglalkozó ügyvéd 
és sofőrje meggyilkolásának esete. 

Az Unió képviselete részt vesz a holland nagykövetség elnöklete alatt működő emberijog-védő 
csoport rendszeres találkozóin, és folytatja az emberijog-védőkkel szemben elkövetett visszaélések 
szoros figyelemmel kísérését. Az Unió képviselete finanszírozta a női emberijog-védők (WHRD) 
eszköztárának november 25-i létrehozását Nairobi Mathare bódévárosában. Az eszköztár arra 
irányul, hogy erősebb védelmi hálózatok jöjjenek létre a női emberijog-védők számára. 

Az EU hozzájárul a „kenyai választási folyamatok megerősítése” elnevezésű közös alaphoz, 
amelyet az ENSZ nőügyi szervezetétől kapott támogatással az UNDP igazgat. Az uniós 
hozzájárulás célja, hogy olyan erősebb jogi és intézményi struktúrák jöjjenek létre, amelyek 
átlátható, hiteles és békés választásokat eredményeznek, valamint lehetővé teszik, hogy a polgárok 
több információ birtokában vegyenek részt a választási folyamatban. A közös alap 2015 második 
felétől működik, és tevékenysége 2018 végéig fog tartani. A program keretében nyújtott támogatás 
legnagyobb kedvezményezettje a választások lebonyolításáért és a választókörzetek kijelölésért 
felelős független bizottság lesz. Az egyéb kedvezményezettek között vannak a jogszabályok 
megszövegezésével, a politikai pártok közötti vitarendezéssel, a médiaszabályozással, a nők 
társadalmi szerepvállalásának növelésével és a biztonsággal foglalkozó kenyai intézmények és 
szervezetek. 

Az EU a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz keretében nyújtott finanszírozással 
hozzájárul továbbá a nemzeti választásokkal kapcsolatos konfliktusok megelőzésére és az ezekre 
történő reagálásra irányuló kezdeményezéshez (UWIANO). 
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Az EU az EIDHR révén négy nem kormányzati szervezet (az ACORD, az Oxfam GB, a We Effect 

és a Media Focus on Africa Foundation) által végrehajtott több emberi jogi programot is támogat. E 

programok a nőknek a 2017-es általános választásokban való politikai részvételével és vezető 

szerephez jutásával kapcsolatosak. E programokkal azokat a nőket kívánják megcélozni és képzést 

nyújtani számukra, akiknek politikai törekvéseik vannak. E programok keretében figyelemfelhívó 

kampányokat szerveznek a nők vezető szerepének ösztönzése és a női jelöltekre történő szavazás 

fontosságának tudatosítása érdekében, továbbá arra törekednek, hogy fokozódjon a nők részvétele a 

politikai pártok tevékenységeiben, és hogy egy olyan médiakörnyezet jöjjön létre, amely elősegíti a 

nők részvételét és vezető szerephez jutását. 

Az EIDHR keretében jelenleg zajló egyéb intézkedések közé tartozik a European Committee for 

Training and Agriculture (a képzés és a mezőgazdaság európai bizottsága, CEFA) által 

lebonyolított program, amelynek célja az emberi jogi jogsértések nyomon követése és a fogva 

tartásra szolgáló kenyai létesítményekben uralkodó körülmények javítása, másrészt pedig a kenyai 

nemzeti emberi jogi bizottság által indított program az alkotmányos jogok és az emberijog-védők 

védelme és a biztonság garantálása céljából. 

Egy másik, a Fejlesztési Együttműködési Eszköz humán fejlődés költségvetési sorából 

finanszírozott és a CESVI (olasz nem kormányzati szervezet) által vezetett program célja a 

fiatalkorúak igazságszolgáltatási rendszerének javítása öt megyében. Kenya aláírta a legtöbb 

nemzetközi jogi egyezményt és szerződést, köztük a Római Statútumot is, de néhány – így például a 

nőkkel szembeni hátrányos megkülönböztetés tilalmáról, a kegyetlen, embertelen vagy megalázó 

bánásmódról, az erőszakos eltüntetésekről, a gyermekek jogairól és a fogyatékossággal élő 

személyek jogairól szóló – jegyzőkönyvet még meg kell erősítenie. 

Az EU – különösen a választási kampány összefüggésében – szorosan figyelemmel kíséri továbbá a 

médiaszabadságot és a véleménynyilvánítás szabadságát. Ezenkívül az EU arra ösztönzi Kenyát, 

hogy a lehető legaktívabban vegyen részt a vonatkozó többoldalú fellépésekben annak érdekében, 

hogy az EU-hoz hasonló nézeteket valló nemzetközi partnerként megerősödjön az ország 

szerepvállalása mind multilaterális tekintetben, mind világszinten. 
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Lesothói Királyság 

A 2016-os évet áthatotta a politikai bizonytalanság, amely kihatással volt a jogállamiságra és aláásta 

a felügyeleti intézmények tevékenységét. Bár az alkotmány garantálja az alapvető jogokat, egyes 

szokásjogi gyakorlatok sértik ezeket. Az emberi jogi bizottságot létrehozó törvény elfogadásra 

került, jóllehet a szóban forgó bizottság működése nem felel meg maradéktalanul az ENSZ párizsi 

elveinek. Megtorpant a médiapolitika kialakításának folyamata, és fokozódtak az újságírók elleni 

fenyegetések. A kormány tett néhány biztató lépést a Dél-afrikai Fejlesztési Közösség (SADC) 

tényfeltáró bizottsága által tett ajánlások végrehajtása érdekében. A 2015 májusa óta Dél-Afrikában 

száműzetésben lévő három ellenzéki vezető bejelentette visszatérését az országba. 

Az uniós prioritások a következők: szorosabb partnerség előmozdítása egyrészt a társadalmi 

szervezetekkel, köztük a szociális partnerekkel, másrészt a hatóságok, a parlament és a társadalmi 

szervezetek között, továbbá a nemek közötti egyenlőségnek, valamint a nők jogainak, 

önrendelkezésének és részvételének előmozdítása. Az uniós prioritások között szerepel az 

amnesztiatörvény tervezete elleni lobbitevékenység folytatása: a tervezetben általános amnesztiára 

irányuló rendelkezéseket javasolnak. 

Az ország számos problémával küzd, különösen a nemi alapú erőszak, így például a kapcsolati és a 

szexuális erőszak, valamint az LMBTI-személyekkel szembeni hátrányos megkülönböztetés 

tekintetében. Zendülés, illetve a zendüléssel szembeni fellépés hiánya miatt a lesothói fegyveres 

erők általi 2015-ös letartóztatások nyomán mintegy 16 katona továbbra is fogságban van. Az 

esetükben még mindig nem került sor tisztességes tárgyalásra; hiteles beszámolók szerint 

nyomorúságos körülmények uralkodnak a börtönben, és a fogvatartottakat meg is kínozták. Az 

ICRC sem kapott engedélyt arra, hogy kapcsolatba lépjen ezekkel a fogvatartottakkal. A tisztviselők 

körében virágzik a korrupció és a nepotizmus, ugyanakkor a korrupció és a gazdasági 

bűncselekmények elleni küzdelemmel foglalkozó főigazgatóság több súlyos magas szintű 

korrupciós esetet is kivizsgált. 

A vitatott amnesztiatörvény tervezetét 2016 novemberében, a parlament utolsó ülésén nyújtották be. 

A tervezet értelmében amnesztiát kapnának a lesothói biztonsági erők tagjai a 2007 és 

2015 decembere között elkövetett cselekményekért. Az EU komoly aggályának adott hangot arra 

vonatkozóan, hogy a törvény elősegítheti a büntetlenséget, és proaktív lobbitevékenységet folytatott 

annak érdekében, hogy a azt kormány ne fogadja el. 
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A 2015-ös rendkívüli választások óta az országot egy hétpárti koalíciós kormány irányítja. 

Valamennyi párt elfogadta a békés választások eredményét. Lesotho a millenniumi fejlesztési célok 

keretében eredményeket ért el a nemek közötti egyenlőség terén: Afrikában az első, 

világviszonylatban pedig a 16. a nemek közötti szakadék megszüntetésében. Lesotho több olyan 

törvényt is elfogadott, amelyben érvényesül a nemek közötti egyenlőség szempontja. 

Az EU erőteljesen szorgalmazta, hogy a lesothói kormány hajtsa végre az SADC tényfeltáró 

bizottság ajánlásait. Az EU rendkívül aggályosnak tartja az amnesztiatörvény tervezetének 

rendelkezéseit. Az egyéb kezdeményezések között hangsúlyt kapott a halálbüntetés eltörlésével, 

illetve alkalmazására vonatkozóan a moratórium bevezetésével kapcsolatos uniós álláspont. 

Az Unió képviselete morális támogatást biztosított az emberijog-védőknek, így például a fogva 

tartott katonák feleségei alkotta proaktív csoportnak a velük való találkozások során és ügyüknek a 

kormány minisztereivel folytatott megbeszéléseken való képviselete révén. 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA), valamint a demokrácia és az emberi 

jogok európai eszköze (EIDHR) keretében finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. Az EU az 

EIDHR keretében működő országalapú támogatási rendszeren keresztül jelentős támogatást nyújtott 

Lesothónak. 

Három finanszírozásban részesült projekt foglalkozott a társadalmi szervezetekkel, így például a 

szociális partnerekkel való partnerség megerősítésével, valamint a hatóságok, a parlament és a 

társadalmi szervezetek közötti szorosabb együttműködéssel, a nemi alapú erőszak elleni küzdelem 

támogatásával és a nők társadalmi részvételének előmozdításával. A „részvételi kezdeményezés a 

társadalmi elszámoltathatóságért” program (EFA 11) az állampolgári ismeretek oktatása és egyéb 

tevékenységek révén szintén hozzá fog járulni ahhoz, hogy a polgárok nagyobb rálátással 

rendelkezzenek a kormányzati struktúrákra, és hogy képesek legyenek részt venni demokratikus és 

fejlesztési folyamatokban. 
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Lesotho aláírta és megerősítette az ENSZ és az AU szinte összes főbb okmányát, beleértve az 
emberi jogok védelmét célzó egyezményeket és jegyzőkönyveket is, kivéve a Polgári és Politikai 
Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának a halálbüntetés megszüntetésére irányuló fakultatív 
jegyzőkönyvét és a kínzás elleni jegyzőkönyv fakultatív jegyzőkönyvét. A trónöröklési és a 
törzsfővé válási rend kapcsán Lesotho fenntartással élt a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos 
megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezmény vonatkozásában. Ezen 
eszközök közül csupán néhány került átültetésre a nemzeti jogba. Az ország minden lakosa 
felveheti a kapcsolatot az ENSZ Emberi Jogi Bizottságával, az egyes emberi jogok megsértésének 
ügyében a különleges előadókkal, a nők jogainak megsértése ügyében pedig az ENSZ Gazdasági és 
Szociális Tanácsával (ECOSOC). Mivel az ország tagja az AU-nak, az állampolgárok és a nem 
kormányzati szervezetek panaszt tehetnek az Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottságánál. 
Lesotho csatlakozott az NBB-hez, 2016 végén pedig megerősítette, hogy a szervezet tagja kíván 
maradni. 2015 novemberében Lesotho állandó országlátogatási meghívást intézett az Emberi Jogi 
Tanács különleges előadójához. 

A nemzetközi szerződések nemzeti jogi rendelkezésként való honosítása valódi kihívást jelent. A 
szakértelem és a szükséges kapacitások hiánya ugyanis megnehezíti a nemzetközi kötelezettségek 
átültetését a nemzeti jogba. Egy, az EFA 11 keretében készült, kormányzási cselekvési 
dokumentumra irányuló javaslat ezért támogatást irányoz elő konkrétan erre a területre 
vonatkozóan. 

Libériai Köztársaság 

A polgárháború óta elért eredmények ellenére 2016-ban még mindig jelentős problémák és 
visszaélések voltak tapasztalhatók az országban. Továbbra is napirenden van a halálbüntetés 
eltörlése, a nemek közötti egyenlőség biztosítása, a nők jogai és társadalmi részvételük, a 
gyermekmunka és a gyermekek kizsákmányolása elleni jogszabályok érvényre juttatása, a 
szegénység csökkentése, valamint az igazságszolgáltatáshoz, az egészségügyi ellátáshoz és az 
oktatáshoz való jog eredményesebb érvényesítése. További figyelmet igényelnek azon személyek 
jogai, akik a nagy kiterjedésű földterületek bérbevétele és a kitermelő ágazatok tevékenysége 
kapcsán szenvednek el jogsérelmeket. Aggasztóak a rossz börtönkörülmények és az előzetes 
letartóztatásban lévők magas száma. A kormányzás valamennyi ágát és szintjét áthatja a korrupció 
és a hatáskörrel való visszaélés. A köztisztviselők nagy részének alacsony a fizetése, a munkakörre 
való minimális kiképzés és a törvény előtti kis mértékű elszámoltathatóság súlyosbítja a hivatali 
korrupciót és hozzájárul a büntetlenség kultúrájához. 
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Az EU 2016-ban is aktív szerepet vállalt az emberi jogok területén, többek között az EU és Libéria 

közötti hivatalos politikai párbeszéd keretében. Az EU emellett arra törekedett, hogy 

információkkal szolgáljon az olyan kérdésekről – többek között a médiában – folytatott nyilvános 

vitához, mint például a halálbüntetés és a nemi alapú erőszak. Mind az EU, mind pedig a 

tagállamok gyakorlati segítséget nyújtottak különböző emberi jogi problémák kezeléséhez, a nők és 

a gyermekek jogai és az igazságszolgáltatás területét érintő konkrét projektek révén. A jó 

kormányzás az egyik legfőbb eleme annak a nemzeti indikatív programnak, amely a libériai 

kormánnyal létrejött megegyezés alapján az együttműködés alapját képezi 2020-ig. 

Az egymást követő elnök- és parlamenti választások lebonyolítása az értékelések szerint 

összességében szabad és tisztességes volt. Libéria a Freedom House szabadságindexe és az 

Economist Intelligence Unit demokráciaindexe alapján egyaránt a szubszaharai átlag feletti és 

számos szomszédjánál jobb eredményekkel rendelkezik. Mindazonáltal a demokráciaindexben a 

kormány működése tekintetében szereplő rendkívül alacsony érték (10-es skálán 0,8) a kedvező 

felszín alatt meghúzódó problémák egyik jele. A kapacitással, a korrupcióval és a hatalom 

koncentrálódásával kapcsolatos problémák arra utalnak, hogy a libériai kormány nem tud 

eredményesen reagálni a lakosság igényeire és elvárásaira. A jogalkotó nem rendelkezik megfelelő 

intézményi kapacitással felügyeleti funkcióinak gyakorlásához. A jogalkotók nem igazán vannak 

tisztában a szerepükkel, a jogaikkal és a feladataikkal. Gyakran úgy tűnik, hogy nagyobb figyelmet 

helyeznek szűk politikai és személyes érdekek előmozdítására. 

Libéria kormánya a megállapítottak közül számos problémával tisztában van és lépéseket tesz 

megoldásukra, bár azt is hangsúlyozta, hogy tiszteletben kell tartani a nemzeti véleményt is az olyan 

kérdésekkel kapcsolatban, mint például az LMBTI-személyek jogai vagy a halálbüntetés. Sok 

területen a forráshiány és a kapacitásbeli korlátok akadályozzák a nemzetközi kötelezettségek 

teljesítését, többek között a gazdasági és a szociális jogok területén. 
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Libériában jelenleg folyamatban van több, a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze 
(EIDHR) keretében indított projekt végrehajtása. River Cess és Grand Bassa megyében az 
ActionAid és a Bassai Női Fejlesztési Egyesület egy olyan projektet hajt végre, amely a civil 
társadalom azon képességének megerősítésére irányul, hogy előmozdítsa a nők és a lánygyermekek 
igazságszolgáltatáshoz való jogát, és hogy csökkenjen a női nemi szervek megcsonkítása eseteinek 
a száma. Az ActionAid és a Bassai Női Fejlesztési Egyesület együttműködik helyi közösségi 
szervezetekkel a nemi alapú erőszak megelőzése és az ártalmas hagyományoknak – így például a 
női nemi szervek megcsonkításának – a visszaszorítása érdekében. A libériai Nemzeti Vöröskereszt 
Társaság a Dán Vöröskereszt révén közösségi alapú kezdeményezést hajt végre az emberi jogok és 
a nemek közötti egyenlőség Libéria vidéki területein való előmozdítására, továbbá arra törekedik, 
hogy megerősítse a Vöröskereszt azon kapacitásait, amelyek Lofa, Bong és Nimba megyék vidéki 
közösségeiben a nemek közötti egyenlőség előmozdításához, valamint a nemek közötti 
megkülönböztetés elleni küzdelemhez és a kiszolgáltatottság felszámolásához szükségesek. 

2016-ban megkezdődött a 2015-ös ajánlattételi felhívás keretében kiválasztott új projektek 
végrehajtása. Ezek közé tartozik egy, a biztonsági és az igazságügyi ágazatban az átláthatóság és az 
információhoz való hozzáférés fokozása révén a jogállamiság és a jó kormányzás elősegítését célzó, 
a Carter Centre által végrehajtott projekt. 

Az ebolajárvány nyomán életre hívott nyugat-afrikai AWARE kezdeményezésen keresztül az EU 
kiemelt támogatást nyújtott az oktatási ágazatnak. Az iskolákban a biztonságos ivóvízhez való 
hozzáférés előmozdításához nyújtott uniós támogatás legfontosabb célja annak biztosítása, hogy a 
libériai iskolákban tiszta ivóvízhez lehessen hozzájutni, illetve a közösségek mobilizálása arra, hogy 
a rendelkezésre bocsátott eszközöket és létesítményeket karbantartsák és rendeltetésszerűen 
használják. Az Európai Stabilitási Eszköz keretében finanszírozott és a „Mentsük meg a 
gyermekeket” szervezettel lebonyolított projekt a gyermekek és fiatalok részvételéhez és a 
szakképzéshez nyújtott célirányos támogatást. 

Madagaszkári Köztársaság 

A madagaszkári emberi jogi helyzetben nem tapasztalható javulás. A korai iskolaelhagyás fő oka a 
szegénység. Az emberi jogok tiszteletben tartására erősen rányomja a bélyegét a biztonság hiánya, a 
természeti erőforrásokkal való tiltott kereskedelem, a nők, a gyermekek és a fogyatékossággal élők 
bizonytalan helyzete, valamint a bűnözés és a korrupció. Gyakran előfordul rendőri erőszak és 
nyilvános lincselés. 

Az uniós fellépés főként a következő öt területet érinti: az alapvető szabadságjogok előmozdítása (a 
politikai stabilitás és a demokrácia konszolidálásához nyújtott támogatás); az emberi jogok 
tiszteletben tartása az igazságszolgáltatásban; a gyermekek jogainak előmozdítása; a nők jogainak 
előmozdítása és a nőkkel szembeni erőszak felszámolása; valamint az emberijog-védőknek nyújtott 
támogatás. 
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A biztonsági erők által a polgári lakossággal szemben nagyobb mértékben alkalmazott, és a 
fegyveres banditák („dahalos”) számának növekedésével indokolt bántalmazás tüntetőket, 
újságírókat és politikusokat is sújt. A biztonság és az igazságügy területén dolgozók körében 
megfigyelhető általános korrupció a tömeges önbíráskodás és a lincselés jelentős növekedéséhez 
vezetett: az októbertől decemberig terjedő időszakban csupán a szarvasmarhalopások („dahalo”) 
miatti csoportos önbíráskodás következtében több mint 60-an vesztették életüket. Ezzel 
párhuzamosan fokozódik a szegénység, a nemzeti fejlesztési program pedig csak papíron létezik. A 
gyermekek fele számára nem megoldott a folyamatos élelmezésbiztonság. A korrupció mindenütt 
jelen van a közéletben és a szociális ágazatokban. Továbbra is problematikusak a 
börtönkörülmények (hely, táplálkozás, higiénés körülmények és egészségügyi ellátás). 

A nők helyzete aggasztó: 30 %-uk 19. életévét megelőzően teherbe esik, a középfokú oktatásban a 
lányok 30 %-a fejezi be tanulmányait, a nők 25 %-a válik fizikai erőszak áldozatává, 40 %-ukat 
pedig elhagyják a házasságkötést követően. Az állampolgársági törvény továbbra is 
megkülönböztető a nőkkel szemben: nem biztosítja számukra azt a jogot, hogy a révükön a 
házastársuk állampolgárságot kapjon. A Nemzetközi Munkaügyi Konferencia 2016-ban alapos 
vizsgálatnak vetette alá a gyermekmunka legrosszabb formáiról szóló alapvető ILO-egyezmény 
végrehajtása terén fennálló hiányosságokat. Az EU aggályainak adott hangot amiatt, hogy 
gyermekeket kényszerítenek munkavégzésre bányákban és kőfejtőkben, gyermekek szexuális 
kizsákmányolás áldozataivá válnak és az utcára kényszerülnek. A Nemzetközi Munkaügyi 
Konferencia felkérte Madagaszkárt, hogy tegyen azonnali és hatékony válaszlépéseket a 
gyermekmunka ezen legrosszabb formáinak felszámolására. 

2016-ban végre megalakult a független Nemzeti Emberi Jogi Bizottság. Az Emberkereskedelem 
Elleni Küzdelem Nemzeti Irodája hozzájárul az emberkereskedelem visszaszorításához. A 
kényszermunkát is betiltották. Mindazonáltal a becslések szerint mintegy 5000 madagaszkári 
továbbra is áldozata ennek a gyakorlatnak, főként az Öböl-menti országokban. 

Az „Európa Hét” keretében külön stand foglalkozott az emberi jogokkal. Az emberi jogok 
előmozdítása érdekében az EU partnerséget alakított ki számos társadalmi szervezettel. Minden 
évben több támogatási megállapodás kerül aláírásra, és ezek jelentős láthatóságot élveznek. 
Ugyanakkor 2016-ban leállítottak egy, a demokráciára irányuló jelentős támogatási programot 
(INCIPALIS). 
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Az EU rendszeres politikai párbeszédet tart fenn elnöki és miniszterelnöki szinten, melyek során az 
emberi jogok központi témaként jelennek meg. 2016-ban az e keretek között megvitatott kérdések 
jobbára a következőkkel voltak kapcsolatosak: korrupció, tiltott kereskedelem, a természeti 
erőforrások jogsértő kiaknázása, rendőri erőszak, csoportosan elkövetett erőszak (amelyről a 
Nemzeti Emberi Jogi Bizottság már kiadott közleményt), a választások előkészítése (októberben 
uniós utánkövető megfigyelő misszióra került sor), új médiatörvény, különböző intézményi 
reformok, valamint az alapvető szolgáltatások polgárok általi igénybevételének a lehetősége. 

Az EU nem támogat egyéneket, így például emberijog-védőket, hanem a DINIKA-program 
keretében a nemzeti nem kormányzati szervezetek számára az „oktatók képzésére” irányuló, 
kapacitás-építési megközelítést követ. E program célja egyrészt az, hogy megerősítse a 
madagaszkári társadalmi szervezetek kapacitásait, elősegítve ezzel azt, hogy felelősségteljes, 
tájékozott és gazdaságilag kompetens partnerek legyenek, másrészt pedig az, hogy fokozza az 
érdekvédelmi kapacitást, és hogy szoros iránymutatást biztosítson a helyi és a nemzeti társadalmi 
szervezetek számára ahhoz, hogy felhívják a polgárok figyelmét szociális, gazdasági és politikai 
jogaikra. A civil társadalom továbbra is fontos szerepet tölt be az emberi jogi jogsértések 
elítélésében: így tesz például a Rohy-platform a korrupció, a Voahary Gasy Szövetség a 
környezetvédelemmel kapcsolatos emberi jogi visszaélések (az erőforrásokkal való tiltott 
kereskedelem) vagy a SEFAFI (L'Observatoire de la vie publique) a közélet és a politikai kérdések 
elemzése tekintetében. 

Az ország 21 régiója közül kilencben az oktatásba való bejutás pénzügyi feltételeinek javítását, 
valamint az oktatás és az oktatási szolgáltatások színvonalának előmozdítását célzó PASSOBA-
program mellett több kisebb gyermekjogi projektre is sor került. 

A nők jogainak előmozdítása tekintetében a partner társadalmi szervezetekkel kialakított prioritások 
közé tartoznak a következők: a házastársi és a kapcsolati erőszak, a nők igazságszolgáltatáshoz való 
jogának a támogatása, erőszakos cselekmények esetében a büntetlenség elleni küzdelem, a jogi 
nehézségekkel szembesülő nők és gyermekek támogatása, földterületekhez való hozzáférés, a nők 
helyzete a vidéki gazdaságban, és a kiszolgáltatott helyzetben lévő fővárosi családok. A 
közigazgatást és az igazságügyet illetően az Unió képviselete irányítja közvetlenül a „közigazgatás 
mindenkinek” elnevezésű programot. Ez a program az emberi jogokkal kapcsolatos állami 
beavatkozás minden területére kiterjed, és a kormánnyal egyeztetve kerül megvalósításra. A 
kormány fokozatosan végrehajtja az egyetemes időszakos felülvizsgálat nyomán tett ajánlásokat. 
Ennek egyik példája a Független Nemzeti Emberi Jogi Bizottság (CNIDH) létrehozása (a 2014. évi 
egyetemes időszakos felülvizsgálat nyomán tett ajánlás). 
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Az emberi jogokkal és a környezettel foglalkozó különleges ENSZ-előadó 2016 október végén 
látogatást tett az országban, és felhívta a figyelmet a korrupció és a tiltott kereskedelem elleni 
küzdelem fokozásának szükségességére. Elítélően nyilatkozott továbbá több közismert ügyről. 

Az emberi jogok előmozdítása tekintetében a legnagyobb kihívást a szegénység és a korrupció 
megszüntetése, a biztonsági helyzet romlásának megakadályozása és különösen a békés, átlátható, 
tisztességes és szabad választások megrendezése jelenti. 

Malawi Köztársaság 

2016-ban jobbára stabil maradt az általános emberi jogi helyzet az országban. A főbb problémák 
továbbra is a következőkkel kapcsolatosak: a nemek közötti egyenlőség, a nőkkel és a 
gyermekekkel szembeni erőszak, a gyermekházasságok magas aránya, albinizmus, a szexuális 
irányultság alapján történő hátrányos megkülönböztetés, a börtönökben tapasztalható fogvatartási 
körülmények, a gazdasági és szociális jogok, valamint különösen az élelmiszerhez és az 
egészségügyi szolgáltatásokhoz való hozzáférés. 

A Malawival fennálló kapcsolatok keretében, az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos 
uniós célok fókuszpontjában 2016-ban a következők álltak: az albínó személyek, a nemi alapú 
erőszak, az LMBTI-személyek emberi jogai, a nemek közötti egyenlőség, a börtönök, a választási 
reform és a sajtószabadság megőrzése. 

Az alkotmány védi és összességében tiszteletben is tartják az olyan alapvető szabadságjogokat, mint 
például az egyesülés szabadsága, a szabad mozgás, valamint a szólás és a gyülekezés szabadsága. 
Malawi több olyan törvényt is elfogadott, amelyek az emberi jogi helyzet javítását célozzák. Az 
ország tett néhány bíztató lépést a nemek közötti egyenlőség és igazságosság megvalósítása, 
valamint a nők társadalmi részvételének elősegítése érdekében. A legfontosabb eredmények közé 
tartoznak a következők: a Malawi Egyetemre felvett személyek 40 %-a nő, az orvostudományi 
tanulmányokra a női hallgatók 100 %-a kap ösztöndíjat, valamint a nemi dimenziót szem előtt tartó 
jogszabályalkotás és -felülvizsgálat. A nemi alapú erőszak továbbra is az egyik legnagyobb 
fejlesztési kihívás az országban. A nemi alapú erőszak általános elterjedtségéhez számos tényező 
járul hozzá, így például a korai házasság, az ártalmas kulturális hagyományok, bizonyos vallási 
meggyőződések, az alacsony műveltségi szint és a nők alacsony szintű gazdasági szerephez jutása. 

Gyenge a malawi politikai pártokra irányadó jogi keret, amely felülvizsgálatra és reformra szorul. 
Jogszabályban lehetne szabályozni a politikai pártok magánforrásokból történő finanszírozását, ami 
fokozná az átláthatóságot és az elszámoltathatóságot, ahogyan az is, ha politikai pártok számára 
előírás lenne az éves ellenőrzött számláik közzététele. 
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A 2014-es választásokra rányomták bélyegüket a szabálytalanságokkal és a választási csalásokkal 

kapcsolatos állítások, ami a választások lebonyolításával kapcsolatos széleskörű bizalmatlansághoz 

vezetett. Az uniós választási megfigyelő misszió megerősítette, hogy a 2019-ben esedékes 

következő választásokig meg kell szüntetni a választási rendszer hiányosságait. A választási 

rendszer jelenlegi reformjának folyamata lassan halad előre, és ahhoz az EU továbbra is támogatást 

fog nyújtani. 

A Cotonoui Megállapodás 8. cikke alapján Malawival folytatott politikai párbeszéd részeként az EU 

egésze együttműködik a malawi kormánnyal az emberi jogok területén. Az Unió képviselete 

demarsokban és egyéb fórumokon – így például az igazságügyi és alkotmányos ügyekkel 

foglalkozó minisztériummal folytatott párbeszéd keretében – vetett fel emberi jogi kérdéseket. Az 

uniós missziók 2016-ban szintén folytatták a rendszeres eszmecserét az országban tevékenykedő 

néhány vezető emberi jogi szervezettel és más kulcsfontosságú partnerekkel, például az Egyesült 

Államokkal és az ENSZ-szel. 

Az Unió képviselete rendszeres kapcsolatot tart a társadalmi szervezetekkel és az emberijog-

védőkkel. 

Malawi uniós támogatásban részesült ahhoz, hogy a malawi emberi jogi bizottság kapacitásainak 

kiépítése révén az országban szorosabban figyelemmel lehessen kísérni az emberi jogok 

érvényesülését. Az EU – az ENSZ Népesedési Alapjával (UNFPA) partnerségben – a nemek közötti 

egyenlőségnek és a nők társadalmi részvételének elősegítését célzó projektek keretében, valamint a 

helyi nem kormányzati szervezetekkel közösen végrehajtott kisebb léptékű tevékenységek révén 

folytatta a nemek közötti egyenlőség érvényesülésére irányuló törekvések támogatását. Az EU és a 

tagállamok továbbra is támogatták a kisebbségekhez és a kiszolgáltatott helyzetű csoportokhoz 

tartozó személyek – köztük az LMBTI-személyek és az albínó személyek – jogainak tiszteletben 

tartásáért küzdő helyi társadalmi szervezeteket. A gyermekek jogainak kérdését a gyermekvédelmi 

rendszerek megerősítését támogató projektek révén szintén előmozdítják. 
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Mali Köztársaság 

2016-ot a mali kormány és két fegyveres mozgalom között 2015-ben aláírt békemegállapodás lassú 
végrehajtása, valamint a biztonsági helyzet markáns romlása jellemezte. Kiújultak a 
terrortámadások, amelyek célpontjai a mali fegyveres erők, valamint nemzetközi erők, 
önkormányzati tisztviselők, humanitárius szervezetek és polgári személyek voltak. Az általános 
emberi jogi helyzetet Maliban ezért továbbra is az emberi jogok e biztonsági helyzet közepette való 
szisztematikus megsértése jellemezte. A szisztematikus jogsértések közé tartoztak az önkényes 
kivégzések, a kínzás, a hosszú ideig tartó jogellenes fogva tartás, a kiskorúak fegyveres csoportok 
általi besorozása, a szexuális erőszak és a megfélemlítések. Továbbra is aggasztó a konfliktus miatt 
menekültté és belső menekültté vált személyek humanitárius helyzete. 

Az emberi jogokkal kapcsolatos uniós prioritások változatlanok maradtak. E prioritások közé 
tartozik a béke, a megbékélés és az igazságszolgáltatás szorgalmazása; a nők, a gyermekek és az 
egyéb, kiszolgáltatott helyzetben lévő csoportok jogai tiszteletben tartásának ösztönzése; a 
krónikusan figyelmen kívül hagyott igazságszolgáltatási rendszer megerősítése révén a büntetlenség 
elleni küzdelemre irányuló erőfeszítések támogatása; valamint az országban széles körben elterjedt 
korrupció elleni küzdelemre irányuló erőfeszítések támogatása. 

A biztonsági válság által az emberi jogokra gyakorolt hatás mellett a Maliban tapasztalt egyéb 
problémák közé tartozik a nemi alapú erőszak, beleértve a női nemi szervek 
megcsonkítását/kimetszését; az emberkereskedelem; a zord börtönkörülmények; a rabszolgaságról, 
a gyermekmunkáról és a migránscsempészésről szóló híradások; valamint a bizonyos csoportokkal, 
így például a fogyatékossággal élőkkel és az albínó személyekkel szembeni hátrányos 
megkülönböztetés, továbbá az etnikai alapon (például a fekete bőrű tuaregekkel szemben) történő 
hátrányos megkülönböztetés. A mélyen gyökerező hivatali korrupció, a gyenge és nem hatékony 
igazságügyi rendszer, amely hozzájárul a büntetlenség fenntartásához és a letartóztatott, illetve vád 
alá helyezett személyek jogainak megsértéséhez, valamint a túlzsúfolt börtönök további 
kihangsúlyozandó problémát jelentenek. 

2016 novemberében az ország 703 településének 92 %-ában tartottak helyhatósági választásokat. 
Az összes jelölt mintegy 31 %-a volt nő. Bár a választásokat összességükben elfogadható módon 
bonyolították le, az északi és a központi régiók 43 településén fegyveres személyek és a biztonság 
hiánya megakadályozták a szavazást. Egy támadás során négy mali katona, aki a szavazóurnák 
szállítását biztosította, életét vesztette. 
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2016-ban továbbá érzékelhető javulás mutatkozott az emberi jogok területén. Az Igazságtételi és 

Megbékélési Bizottság folytatta regionális jelenlétének a kiterjesztését, beleértve az ország északi 

részének legtöbb területét is. 2016 novemberében a Minisztertanács jóváhagyta a nemzeti emberi 

jogi szakpolitikát, amely előtérbe helyezi az emberi jogok előmozdítását és védelmét, valamint az 

emberi jogi szereplők támogatását és a nemzetközi emberi jogi együttműködést. E szakpolitika 

végrehajtása érdekében az Igazságügyi és Emberi Jogi Minisztérium keretében létrehozták az 

Emberi Jogi Osztályt. Novemberben megkezdődött a mali katonatisztek ellen 2012-ben elkövetett 

emberi jogi bűncselekményekkel vádolt Amadou Haya Sanogo vezérezredesnek és 17 vádlott-

társának a bírósági tárgyalása, ami előrelépést jelez a büntetlenség elleni harc tekintetében. 

Végezetül szintén említésre méltó a Nemzeti Emberi Jogi Bizottságnak a párizsi elvekkel 

összhangban végrehajtott reformja. 

Az EU a békemegállapodás eléréséért dolgozó nemzetközi közvetítő csoport tagjaként továbbra is 

aktív szerepet töltött be a mali béke garantálására irányuló nemzetközi erőfeszítésekben. Ezenkívül 

az EU határozott politikai és operatív támogatást nyújtott a Nemzeti Emberi Jogi Bizottság 

reformjához. Az Unió képviselete 2016-ban a Malit támogató adományozók körében célirányos 

emberi jogi koordinációs gyakorlatot indított, valamint fenntartotta kezdeményező szerepét a mali 

hatóságokkal a korrupció és a jogellenes meggazdagodás problémájáról folytatott politikai 

párbeszédben, amelyek Mali fejlődésének legfőbb akadályát jelentik. Operatívabb értelemben, az 

Európai Unió mali KBVP-missziói – az EUTM Mali és az EUCAP Száhel Mali – a mali ENSZ-

misszióval együttműködésben folytatták a mali védelmi és biztonsági erők tagjainak az emberi jogi 

rendelkezésekkel és a nemzetközi humanitárius joggal kapcsolatos kiképzését. 

Az Unió képviselete a rendelkezésére álló általános költségvetési támogatás (SBC II (államépítő 

szerződés) – 69,5 millió EUR kifizetése 2016-ban) keretében támogatja a nemzeti fejlesztési 

stratégia és a 2015. évi békemegállapodás végrehajtását. A 2016. évi kifizetés jóváhagyása 

különösen az Igazságtételi és Megbékélési Bizottság, valamint a Lefegyverzési, Leszerelési és 

Reintegrációs Bizottság létrehozásán és működésének megkezdésén alapult. Ugyanezt az eszközt 

használták a korrupció elleni küzdelemhez a változó összegű részletekre vonatkozó 

teljesítménymutatói révén. Az egyik ilyen mutató az illetékes szerv (a közszolgáltatások általános 

ellenőre) által tett ajánlások nyomán az ellenőrzött szervezet által alkalmazott belső ellenőrzésre és 

követő intézkedésekre vonatkozott. Az e mutató által képviselt célkitűzés 2016-ban megvalósult. 
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Egy EIDHR-szerződés 2016 végén véglegesített kiegészítése lehetővé teszi, hogy az EU támogatást 
nyújtson ahhoz, hogy a felperesek részt vehessenek a katonai junta egykori vezetője, Amadou Haya 
Sanogo nagy nyilvánosságot kapott tárgyalásán. Amadou Haya Sanogót a „Bérets Rouges” 
különleges katonai egység tagjaival szemben elkövetett bírósági eljárás nélküli kivégzésekkel 
vádolják. A „Bérets Rouges” tagjairól akkoriban úgy vélték, hogy nem támogatják a katonai 
puccsot. Az EU szintén az EIDHR keretében támogatja a Nemzeti Emberi Jogi Bizottságot, 
lehetővé téve különösen azt, hogy a bizottság tagjai 2016-ban börtönöket és rendőrségi fogdákat 
látogassanak meg, és hogy jelentést készítsenek a Maliban fennálló fogvatartási körülményekről. 

Az EU támogatja továbbá a helyi társadalmi szervezetek által a gyermekek és a fiatalok jogai 
védelmében végzett lobbi-, nyomon követési és figyelemfelhívó tevékenységeket (négy, 
folyamatban lévő EIDHR-szerződés). 

A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz keretében nyújtott finanszírozás 
kedvezményezettje egy helyi stúdió (Studio Tamani), amely a „Fondation Hirondelle” 
támogatásával különböző tartalmakat állít elő, például híreket közöl, talk show-kat szervez, 
valamint a gyermekekkel és a nőkkel foglalkozó műsorokat készít, amelyeket napi szinten 56 helyi 
rádióállomás öt különböző nyelven sugároz az országban. E showműsorok hatása és nézettsége 
rendkívül magas Mali olyan távoli vidékein, mint például Timbuktu és Kidal. Azáltal, hogy 
semlegesebb tájékoztatást nyújtanak a politikai életről és a biztonsági helyzetről, valamint a 
nézeteltérések békés rendezésére ösztönöznek, ezek a műsorok hozzájárulnak e konfliktusok által 
sújtott területeken a közösségek közötti feszültségek enyhítéséhez. 

A Száheli Szükséghelyzeti Alap keretében az Unió képviselete jelenleg egy olyan projektjavaslatot 
vizsgál, amely az ország központi régiójában (Mopti) a biztonsági erők általi közösségi 
tájékoztatásra irányul. A projekt intézményi kapacitását a Szükséghelyzeti Alap keretében 
támogatott másik projekt (PARSEC) biztosítja, amelyet az alap operatív bizottsága 2016-ban 
hagyott jóvá. 

Mali megerősítette a legtöbb nemzetközi és regionális emberi jogi szerződést, valamennyi alapvető 
ILO-egyezményt és azok jegyzőkönyveit. Az ország 2016-ban is kapcsolatot tartott az ENSZ 
emberi jogi rendszerével, így például a Mali emberi jogi helyzetével foglalkozó független ENSZ-
szakértővel, aki 2015 végén tett látogatást az országban és 2016 januárjában tette közzé a jelentését. 
Mali részt vett továbbá a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés 
kiküszöbölésével foglalkozó bizottság júliusi ülésén, amelyen megvitatták a hatodik és a hetedik 
jelentését. Az érzékeny regionális helyzet ellenére Mali továbbra is támogatja a Nemzetközi 
Büntetőbíróságot (NBB). Az NBB 2016 szeptemberében tárgyalta egy iszlamista militáns aktivista 
perét, aki a 2012-es konfliktus idején közreműködött a timbuktui szentélyek lerombolásában. A pert 
széles körben úttörő jellegűnek ismerték el Mali és a nemzetközi igazságszolgáltatás 
vonatkozásában. 
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Jelentős előrelépésre van szükség az olyan területeken, mint például a büntetlenség elleni küzdelem 
– különösen a 2012-es válság idején elkövetett emberi jogi jogsértések tekintetében –, beleértve egy 
olyan független nemzeti megelőző mechanizmus kialakítását is, amely a fogva tartásra szolgáló 
létesítményeket kísérné figyelemmel. Eredményeket kell felmutatni továbbá a nők és a 
lánygyermekek jogaival, valamint a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos valamennyi területen, 
beleértve a szexuális és a reproduktív egészséget és jogokat is. Ez különösen fontos, mivel a 
2011-ben elfogadott, visszalépésnek számító családjogi törvény továbbra is erős hatást gyakorol a 
nők és a lánygyermekek helyzetére. A törvény vallási mozgalmak nyomására született, eltörölve 
egy korábbi, előremutatóbb törvényt. A nőket ténylegesen be kell vonni a békefolyamat 
megvalósításába is. A hatóságoknak folytatniuk kell továbbá az emberi jogok védelméhez 
szükséges jogi keretek – például a fogyatékossággal élő személyek szociális védelméről szóló 
törvény – megalkotását. 

Mauritániai Iszlám Köztársaság 

Mauritánia kritikus jelentőségű belső és külső problémákkal küzd. A fekete bőrű és a harratin 
közösségek kirekesztve és diszkriminálva érzik magukat, ami miatt egyre feszültebbé válnak a 
kapcsolatok az ország különböző közösségei között, ez pedig radikalizálódáshoz vezethet és 
fenyegetést jelenthet a nemzeti egységre nézve. 

Az uniós emberi jogi fellépés Mauritániában a következőkre irányul: az igazságszolgáltatási 
rendszer javítása; a rabszolgaság elleni küzdelem; a kínzás és a rossz bánásmód elleni küzdelem, 
különösen a megfelelő nemzeti megelőzési mechanizmusok támogatása révén; etnikai és nemi 
alapú megkülönböztetés, különösen a nőkkel szembeni erőszak; a társadalmi szervezetek jogállása; 
valamint a halálbüntetés eltörlése. Az EU aggodalmának adott hangot a migránsok jogaival 
kapcsolatban is. 

Még mindig jelentős különbség figyelhető meg a rabszolgaság és annak fennmaradt formái elleni, 
meglehetősen fejlett jogszabályok és e jogszabályok végrehajtása között. 2015-ben új törvényt 
fogadtak el a rabszolgaság tilalmáról, ám szilárd végrehajtási és nyomonkövetési mechanizmusok 
hiányában ezen progresszív szakpolitikák hatása mérsékelt. Az első és eddig egyetlen ítélet 
2016-ban született. A Nemzetközi Munkaügyi Konferencia 2016-ban felhívta a figyelmet az ILO 
kényszermunkáról szóló alapvető egyezményének végrehajtása terén fennálló hiányosságokra, és 
sürgette a kormányt, hogy szigorúan hajtsa végre a 2015. évi jogszabályt. Az EU nyilatkozatot adott 
ki az ILO-ban, és konkrét támogatást nyújt a kormánynak ahhoz, hogy eleget tehessen a 
rabszolgaság jelenkori formáinak megszüntetését célzó ütemterv végrehajtására vonatkozó 
kötelezettségvállalásának, és hogy nyomon kövesse a közelmúltban elfogadott, rabszolgaság elleni 
jogszabályok végrehajtását. 
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A nők helyzete továbbra is aggodalomra ad okot. Nem történt előrelépés a nőkkel szembeni erőszak 

valamennyi formájának megelőzésére irányuló új törvénytervezet elfogadása tekintetében, amelyet 

a parlament még mindig nem hagyott jóvá. Az EU támogatja az új tervezet elfogadását, valamint a 

2015-től 2018-ig terjedő időszakra szóló, a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó meglévő 

cselekvési terv és a női nemi szervek megcsonkításának megszüntetését célzó program 

végrehajtását. 

Az igazságügy területén még mindig nincs jóváhagyott, középtávú prioritásokkal rendelkező 

ágazati politika. 2016-ban a további reformok alapjaként elfogadásra került az 

igazságszolgáltatáshoz való jog vonatkozásában egy hároméves cselekvési terv és egy nemzeti 

stratégia. Az eredmények még váratnak magukra. Nem történt előrelépés a nem kormányzati 

szervezetek és a politikai pártok jogállása ügyében sem. A parlament nem hagyta jóvá az 

egyesületekről szóló új, vitatott törvényt; a javaslatot az a kritika érte, hogy a törvény alapján 

fennmaradna az a jelenlegi rendszer, hogy előzetes jóváhagyásra van szükség a nem kormányzati 

szervezetek és a politikai pártok nyilvántartásba vételéhez és a belügyminisztérium e tekintetben 

mérlegelési jogkörrel rendelkezik. 

Mauritánia Mohamed Ould Abdel Aziz elnök vezetésével fenntartja a látszólagos belső stabilitást. 

Az elnök 2009 óta van hatalmon: jelenleg második és egyben utolsó hivatali idejének közepénél 

tart. Mohamed Ould Abdel Aziz egyértelműen kijelentette, hogy tiszteletben fogja tartani az 

alkotmányban szereplő, két hivatali időre való korlátozást. 2016 októberében nemzeti politikai 

párbeszédre került sor, amelyet azonban az ellenzék jelentős része bojkottált. A párbeszéd 

eredményeként alkotmányos változtatási javaslatok születtek, például a szenátus megszüntetésére, 

valamint az ország zászlójának és himnuszának megváltoztatására vonatkozóan. 2017-ben jóvá kell 

hagyni a javasolt módosításokat, majd ezt követően várhatóan előrehozott parlamenti és 

helyhatósági választásokra kerül sor. 
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2016-ban intenzívebbé vált a hatóságokkal és az emberijog-védőkkel folytatott emberi jogi 
párbeszéd, amely különösen két olyan jelentősebb ügyre összpontosított, amelyekkel kapcsolatban 
az EU helyi nyilatkozatokat tett és találkozott a kormány érintett tagjaival. Ez a két ügy jól 
illusztrálja a mauritániai belső feszültségeket. Az egyik ügy egy fiatal bloggerrel kapcsolatos, akit 
2014 végén hitmegtagadás miatt halálra ítéltek, de aki továbbra is börtönben van, újabb tárgyalásra 
várva. Mauritánia az ország 56 éves fennállása óta korábban még soha nem szabott ki halálos 
ítéletet hitmegtagadás miatt. A rendszeres megszólalások, amelyekben a blogger kivégzését 
követelik, jól mutatják, hogy fennáll a kockázata a mauritániai társadalom egy része 
radikalizálódásának. A másik, a rabszolgaságellenes mozgalommal (IRA – Initiative de Résurgence 
du Mouvement Abolitionniste) kapcsolatos ügy során 13 aktivistát állítottak bíróság elé és ítéltek el 
úgy, hogy eközben – hitelt érdemlő állítások szerint – eljárási szabálytalanságokra került sor, és a 
fogva tartásuk alatt kínozták őket. A fellebbviteli bíróság csökkentette a kiszabott büntetést, és az 
elítéltek többségét szabadon engedte, de három aktivista továbbra is börtönben van. Annak ellenére, 
hogy az EU és egyéb nemzetközi szereplők szorgalmazták a fogva tartás alatti állítólagos kínzások 
és rossz bánásmód kivizsgálását, erre nem került sor. 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) és a Fejlesztési Együttműködési 
Eszköz keretében 2016-ban három projektet hajtottak végre, amelyek a kiszolgáltatott helyzetben 
lévő gyermekek védelmére, az egykori rabszolgák gazdasági életben való érvényesülésének 
növelésére, valamint a közösségek közötti békés egymás mellett élés (a földviták rendezése) 
támogatására irányultak. 2017 és 2018 folyamán három új projekt kerül végrehajtásra a 
rabszolgaság elleni küzdelem és a börtönök vonatkozásában, az új ajánlattételi felhívás pedig a 
nőkkel szembeni erőszak kérdéseivel foglalkozó projektekre fog irányulni. 

A biztonsági ellenőrzések javítása céljából a mauritániai kormány szigorította azokat az 
intézkedéseket, amelyek alapján a migránsok jogszerűvé tehetik tartózkodásukat és munkavállalási 
engedélyt kaphatnak. Az EU együttműködik a mauritániai hatóságokkal és civil társadalommal 
annak biztosítása érdekében, hogy a migránsok jogait tiszteletben tartsák. Két, az uniós 
vagyonkezelői alapból finanszírozott, 2016-ban jóváhagyott mauritániai projekt a kísérő nélküli 
gyermekek helyzetével, illetve azzal foglalkozik, hogy a migránsokat milyen feltételek mellett 
küldik vissza származási országukba. A regionális fejlesztési és védelmi program keretében projekt 
indult Mauritániában az országban rekedt és kiszolgáltatott helyzetben lévő migránsokat célzó – 
egészségügyi, jogi és reintegrációs támogatást nyújtó – helyi támogatási kapacitás fokozására. 



 

 

12816/17   ll/kf 210 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

A mélyszegénységgel és az emberi jogokkal foglalkozó különleges ENSZ-előadó 2016 májusában 
tett látogatást az országban. A kormány elfogultnak ítélte és elutasította a jelentését. Mindazonáltal 
Mauritánia általában mindig helyt adott a különleges ENSZ-előadók látogatására vonatkozó 
kéréseknek, és késznek mutatkozott a nemzetközi emberi jogi intézményekkel való 
együttműködésre. 

A kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni küzdelemmel 
foglalkozó különleges ENSZ-előadó, aki 2016 elején tett látogatást az országban, felhívta a 
figyelmet a jogszabályok és a végrehajtásuk közötti szakadékra. Külön hangsúlyozta a fogva tartás 
alatti kínzás megelőzését, valamint azt, hogy szinte semmilyen vizsgálatot nem indítottak az 
állítólagos kínzásokkal és rossz bánásmóddal kapcsolatos ügyekben. 

Mauritiusi Köztársaság 

A nemzetközi normákhoz mérten Mauritius összességében véve jó eredményeket ért el az emberi 
jogok védelme és tiszteletben tartása terén. Az afrikai kormányzásra vonatkozó Mo Ibrahim index 
(IIAG) alapján az ország 2016-ban immár a tizedik egymást követő évben éri el az átfogó 
kormányzás tekintetében a legjobb eredményeket. 

Az uniós prioritások a következők: a nők jogainak előmozdítása, a gyermekek jogainak védelme és 
a gyermekek elleni erőszak megszüntetése, az LMBTI-személyek emberi jogainak védelme, 
valamint a jogállamiság és az emberi jogi intézmények megerősítése. 

A kapcsolati erőszak továbbra is súlyos problémát jelent. A nők 25 %-a számol be arról, hogy 
valamilyen nemi alapú erőszak áldozatává vált. További erőfeszítésekre van szükség az emberi jogi 
helyzet javítása érdekében a következő területeken: nemek közötti egyenlőség, a nőkkel és a 
gyermekekkel szembeni erőszak, az LMBTI-személyekkel szembeni hátrányos megkülönböztetés 
és a fogvatartási körülmények. 

A kormány 2016-ban biztató lépéseket tett számos jogszabályi változtatás, így például a kapcsolati 
erőszakkal szembeni védelemről szóló (módosító) törvény és a Nemzeti Nőtanácsról szóló törvény 
révén, modernebb és megfelelőbb jogi keretet biztosítva a nők társadalmi szerepvállalásának és a 
nemek közötti egyenlőségnek az előmozdításához. Véglegesítésre került továbbá a gyermekvédelmi 
stratégia és cselekvési terv, amelyek tekintetében az EU 2014-ben és 2015-ben jelentős támogatást 
nyújtott a Nemek Közötti Egyenlőség, a Gyermeknevelés és a Családi Jólét Minisztériumának. 
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A kiszolgáltatott helyzetben lévő csoportok körében az anyák egészségének a javulása, valamint a 

gyermekhalandóság csökkenése a Mauritiusi Köztársaságban a 2013-tól 2016-ig terjedő időszakra 

vonatkozóan végrehajtás alatt álló jelenlegi költségvetési támogatási program keretében elért 

legfontosabb eredmények közé tartozik. 

Az EU különböző keretek között, így például a 2016 januárjában a Cotonoui Megállapodás 8. cikke 

alapján tartott politikai párbeszéd és a fejlesztési együttműködés keretében folytatta az emberi jogok 

és a demokrácia ügyének megvitatását a Mauritiusi Köztársasággal. 

Az uniós társadalmi diplomácia keretében kiemelkedő helyet kaptak a nemekkel kapcsolatos 

kérdések. Az EU és tagállamai az Unió képviselete által vezetett, „Ansam kont la violans” 

elnevezésű kampány keretében folytatták a nemi alapú erőszak elleni küzdelem támogatását. A 

kampányban közismert közéleti személyiségek vettek részt, és széleskörűen foglalkozott vele a 

média – többek között a közösségi média is. 

2016 folyamán az uniós képviselet vezetője a közéleti tevékenységeiben különös hangsúlyt 

helyezett a társadalmi nemek kérdésére, júniusban pedig a fórum tagjaként részt vett a Nők 

Nemzetközi Fórumán, amelyet a köztársasági elnök szervezett. Az EU továbbá rendszeresen 

konzultált emberijog-védőkkel, elsősorban a fogvatartási körülményekről és az LMBTI-személyek 

emberi jogairól. 

Mozambiki Köztársaság 

2016-ban romlott az általános emberi jogi helyzet Mozambikban. Ez elsősorban a kormány és a 

Renamo ellenzéki párt közötti politikai és katonai feszültséggel volt összefüggésben. Továbbra is 

voltak megoldatlan gyilkossági ügyek, nem szűnt meg az ellenzékre irányuló politikai elnyomás és 

megfélemlítés, és ezzel egy időben folytatódott a mozambikiak menekülése a konfliktus sújtotta 

területeken tapasztalható erőszak elől a szomszédos országokba. 

Az uniós prioritások a politikai és a katonai feszültség terén megfigyelhető fejleményekhez 

igazodnak. A békével és a demokratikus megbékéléssel párhuzamosan szintén a prioritások közé 

tartozik az olyan polgári és politikai jogok megerősítése, mint például a véleménynyilvánítás 

szabadsága, az információhoz való hozzáférés és a jogállamiság. Különös figyelmet kaptak a nők 

jogai is, beleértve a gyermekházasság megszüntetését célzó nemzeti stratégia végrehajtását is. 
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A demokráciaprofil/cselekvési terv elkészítése azt a célt szolgálta, hogy könnyebbé váljon a közös 

prioritások kijelölése a tagállamokkal. E tekintetben az EU folyamatosan arra törekedett, hogy 

ösztönözze a tartós megbékélésre és az inkluzívabb demokratikus kiegyezésre irányuló párbeszédet. 

A főképviselő/alelnök szóvivője három nyilatkozatot tett erre vonatkozóan. Az EU proaktívan 

támogatta az alapvető jogokat és szabadságokat, beleértve a véleménynyilvánítás szabadságát is. 

Ezek a kérdések és a jogállamiság megerősítésének az igénye szerepeltek a Cotonoui Megállapodás 

8. cikke szerinti politikai párbeszéd napirendjén (két találkozóra került sor 2016-ban). 

A mozambiki kormány bejelentette, hogy a bírósági eljárás nélküli, azonnali vagy önkényes 

kivégzések területével foglalkozó különleges ENSZ-előadó 2017-ben látogatást tesz az országban. 

A kormánnyal folytatott párbeszéd keretében több alkalommal szóba kerültek az emberijog-

védőkhöz és egyéni esetekhez kapcsolódó egyéb kérdések is. A védelmet kiterjesztették az 

emberijog-védőkre azzal, hogy rendőrségi idézés esetén kísérőt biztosítottak számukra. Négy vagy 

öt önálló esetben aktiválták a demokrácia és az emberi jogok európai eszközének (EIDHR) 

mechanizmusát a jogi képviselet, illetve a gyógyászati költségek fedezésére. Továbbá két uniós 

finanszírozású projekt esetében kiegészítő rendelkezéseket fogadtak el annak érdekében, hogy a 

nem kormányzati szervezetek számára lehetővé váljon a rendkívüli tartalékalap igénybevétele a 

rablások, illetve az egyéb megfélemlítések nyomán elszenvedett veszteségek fedezésére. 

Az állampolgári ismeretek oktatására és a participatív tervezésre irányuló 11 EFA-projekt keretében 

támogatták a demokratizálódást. Három EIDHR-projektet indítottak az információkhoz való 

hozzáférés előmozdítására (információkhoz való hozzáférés a nyersanyag-kitermelő iparágakban, a 

szociális védelmi programoknak a helyi közösség általi nyomon követése, valamint a civil 

társadalom támogatása az információhoz való hozzáférésnek, valamint a véleménynyilvánítás 

jogának és szabadságának az elősegítésében). Az EU és a tagállamok számos társadalmi szervezet 

részére nyújtottak pénzügyi és technikai támogatást, valamint képzést, többek között a PAANE- 

(EU) és az AGIR programon (Svédország, Hollandia, Dánia) keresztül. Az EU ezenkívül képzést 

nyújtott az emberijog-védők egy csoportjának. 
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Az EU és a tagállamok folytatták a nők jogaival és a nemek közötti egyenlőség kérdéseivel (a nők 

gazdasági szerepvállalásának növelésével, a nők politikai részvételével, a nemi alapú erőszak elleni 

küzdelemmel, a szexuális és a reproduktív egészséggel és jogokkal, valamint az oktatásban való 

részvétel lehetőségével) foglalkozó társadalmi szervezetek támogatását. Hivatalosan megkezdődött 

a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos országprofil uniós támogatással való elkészítése. Három 

olyan EIDHR-projekt indult, amelyek a nők és a gyermekek jogaival foglalkoznak. Az EU továbbá 

aktív szerepet töltött be a nőkkel és a gyermekekkel szembeni erőszak elleni küzdelem terén: egy 

uniós finanszírozású program keretében létrehoztak egy „gyorshívószámot”, amelyen Matolában 

bejelentést lehet tenni a kapcsolati erőszakról. Egy másik uniós finanszírozású projekt keretében 

gyermekeknek szánt információs központot alakítottak ki, amely erőszak esetén nyújt támogatást 

Pembában (hasonló információs szolgálat működik Beirában és Nacalában). 

Az AGIR program keretében végzett tevékenység kifejezetten a gyermekek jogaira, valamint a 

gyermekbántalmazás, a gyermekházasság és a gyermekkereskedelem elleni küzdelemre irányult. A 

program keretében párbeszédet folytattak olyan emberijog-védőkkel, akik többek között az 

idősekkel, a gyermekekkel, a nőkkel, a HIV/AIDS-fertőzöttekkel, a fogyatékossággal élő 

személyekkel és az LMBTI-közösség tagjaival szembeni hátrányos megkülönböztetés ellen 

küzdenek. 

Látogatást tett Mozambikban az albínó személyek emberi jogainak maradéktalan érvényesülésével 

foglalkozó független ENSZ-szakértő és a kínzás megelőzésével foglalkozó albizottság. 2016-ban 

sor került továbbá a második egyetemes időszakos felülvizsgálatra Mozambikról: a kormány a 210 

ajánlás közül 180-at elfogadott. Mindazonáltal nem fogadott el olyan fontos ajánlásokat, amelyek 

például az NBB-hez és az LMBTI-kérdésekhez kapcsolódtak. 

A jövőt illetően továbbra is fontos kihívást jelent a béke és a demokrácia megszilárdítása. Ezenkívül 

további előrelépés szükséges az igazságszolgáltatási rendszer megerősítése és az alapvető jogok 

tiszteletben tartása terén. E tekintetben, az elért néhány eredmény ellenére, a nemekkel kapcsolatos 

kérdésekre – így például a jogegyenlőségre – továbbra is különös figyelmet érdemes fordítani. 



 

 

12816/17   ll/kf 214 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Namíbiai Köztársaság 

2016-ban kielégítő volt az általános emberi jogi helyzet az országban. Namíbia fejlett jogszabályi 
kerettel rendelkezik az emberi jogok védelmét illetően, emellett azon kevés ország közé tartozik, 
amelyek elfogadtak emberi jogi cselekvési tervet. Ennek ellenére érkeztek jelentések emberi jogi 
jogsértésekről, mindenekelőtt letartóztatások során alkalmazott túlzott erőszakról, hosszas előzetes 
letartóztatásokról, valamint a nőkkel és gyermekekkel szemben alkalmazott hátrányos 
megkülönböztetésről. Annak ellenére, hogy az ország 2010-ben elfogadta a nemek közötti 
egyenlőség nemzeti politikáját, a nők alárendelésével kapcsolatos hagyományos magatartásformák 
széles körben elterjedt kapcsolati erőszakhoz vezetnek, beleértve a nemi erőszakot és a 
gyilkosságot. 

2016 során az EU elsődleges célja az volt, hogy előmozdítsa és védje a nők jogait (beleértve a nemi 
alapú erőszak megfékezését), valamint a gyermekek és a kisebbségek jogait (utóbbi csoport 
esetében különös tekintettel az őslakos és a marginalizálódott népesség jogaira). 

A szociális és gazdasági jogok továbbra sem érvényesülnek kellő mértékben. A munkanélküliség, a 
szegénység és az egyenlőtlenség továbbra is komoly kihívást jelent Namíbia számára, ami az ország 
emberi jogi helyzetére is kihat. Ez a társadalmi-gazdasági környezet, az alkohollal és a kábítószerrel 
való visszaéléssel, valamint a nem megfelelő oktatással tetézve olyan légkört teremt, amelyben 
széles körben elterjedt a nőkkel és a lánygyermekekkel szembeni erőszak. A tömegtájékoztatás 
szabadságát is érték incidensek a közelmúltban, jóllehet Namíbia e területen előkelő helyen áll. 
2016 elején például egy észak-koreai munkások namíbiai foglalkoztatásának ügyében vizsgálódó 
japán filmstáb filmanyagának lefoglalását rendelték el állami hatóságok. Jóllehet elszigetelt esetről 
van szó, mégis jól illeszkedik abba az átfogó képbe, hogy a kormány bizonyos témákban próbálja 
korlátozni a tömegtájékoztatást. 

Jelentős pozitív fejleményt jelentett a nemzeti korrupcióellenes stratégia elfogadása. 
Törvényjavaslat készült a visszaélést bejelentő személyek védelméről, illetve a tanúvédelemről, 
ezeket jelenleg vizsgálja az igazságügyi minisztérium. Az igazságügyi minisztériumban emellett 
folyamatban van a kiadatási törvény annak megelőzése érdekében történő módosítása, hogy 
Namíbia szökevények menedékévé váljék. 2016-ban három olyan fontos jogszabályjavaslatot 
terjesztettek be, amelyek központi szerepet töltenek be a gyermekek jogai védelmének 
megerősítésében, nevezetesen a nemzeti népesség-nyilvántartási törvénytervezetet, az elektronikus 
tranzakciókról és a számítástechnikai bűnözésről szóló törvénytervezetet, valamint a 
gyermekigazságügyi törvénytervezetet (amely a büntetőjogi felelősségre vonás alsó korhatárát a 
korábbi 7-ről 12 évre emeli). Ezek vizsgálata jelenleg is tart. 
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Az EU különböző keretek között 2016-ban is folytatta az emberi jogok és a demokrácia területét 

érintő megbeszéléseket Namíbiával. A Cotonoui Megállapodás 8. cikke alapján folytatott politikai 

párbeszédre 2016. június 8-án került sor, és ennek során alapvető emberi jogi kérdések kerültek 

megtárgyalásra, úgymint a szavazási szokások az ENSZ-ben, az NBB, valamint a legutóbbi 

egyetemes időszakos felülvizsgálatot követő intézkedések (beleértve a kisebbségeket, az LMBTI-

ügyeket, a nők és a gyermekek jogait, a nemi alapú erőszakot, továbbá az igazságszolgáltatási 

rendszert). 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA), valamint a demokrácia és az emberi 

jogok európai eszköze (EIDHR) keretében finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. Az 

EIDHR 2016. évi pályázati felhívásának konkrét célja a nők és a lánygyermekek jogainak 

előmozdítása és védelme, különös tekintettel a nemi alapú erőszakra és a serdülőkori terhességre, 

továbbá a kulturális jogok védelme és előmozdítása, kiemelt figyelmet szentelve az etnikai 

kisebbségek és az őslakos népek ezen jogainak. 

Az anyák és a gyermekek halálozási arányának visszaszorítását felgyorsítani hivatott programot 

(PARMaCM) sikeresen végrehajtották és az 2017-ben lezárul. A program keretében Namíbia négy 

különböző térségében épülnek otthonok várandós nők számára egészségügyi intézmények 

közelében az ideiglenes táborok helyett, hogy a szülésre készülődés idején biztonságos tartózkodási 

helyet kínáljanak a vidéken élő nők számára. 

Az UNICEF-fel kötött, a „Társadalmi elszámoltathatóság és az iskolák irányítása a namíbiai 

oktatásban” témájú hozzájárulási megállapodás 2016 közepén sikerrel lezárult. A projekt sikerrel 

készítette fel a társadalmi szervezeteket és az oktatás regionális és nemzeti szintű szereplőit arra, 

hogy vezető szerepet töltsenek be a társadalmi elszámoltathatóság eszközeinek fejlesztésében és 

azok iskolai közösségekben történő alkalmazásában, valamint bővítette e szereplők ismereteit a 

gyermekek jogait és a társadalmi felelősség területét illetően. 

Eredményesen lezajlott és 2016-ban befejeződött a HIV-fertőzött fiatalok társadalmi befogadásának 

biztosítását szolgáló MoMu (Moving on, Moving up) program. A projekt fő célkitűzése az volt, 

hogy az életvezetési készségeket erősítő műhelymunkák és találkozók előmozdítása, valamint a 

fiataloknak a különböző médiaplatformokon keresztül való megszólítása révén képessé tegye a 

kiszolgáltatott fiatalokat a társadalmi kirekesztődés és a szegénység leküzdésére. 
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Sikeres megvalósítását követően 2016-ban lezárult a nyelvi problémákkal küzdő, beszédzavaros és 
hallássérült gyermekek namíbiai egyesületének (CLaSH – Association for Children with Language, 
Speech and Hearing Impairments of Namibia) projektje, amely a hallássérült gyermekek, családjaik 
és közösségeik társadalmi érvényesülésének oktatás révén történő előmozdítását célozta. Elsődleges 
célja az volt, hogy felhívja a figyelmet a gyermekek halláskárosulására, valamint a korai 
beavatkozást és a folyamatos fejlesztést szolgáló megfelelő stratégiák fontosságára. 

Az ország nyolc régiójában sikeresen végrehajtották a namíbiai LMBTI-személyekkel szembeni 
hátrányos megkülönböztetés leküzdését és e személyek jogegyenlőségének előmozdítását célzó 
LMBTI-projektet, amely 2016-ban lezárult. A program az LMBTI-szervezetek ismereteinek, 
készségeinek és kapacitásainak gyarapítását szolgálta. 

Nigeri Köztársaság 

A nigeri emberi jogi helyzet továbbra is rendkívül instabil, az ország gazdasága sérülékeny, a régió 
biztonsági helyzete pedig kritikus. Ez főleg a Diffa-régióban bevezetett szükségállapot és az Észak-
Mali szomszédságában kiújult támadások következménye. Niger a dél-líbiai, az észak-mali és a 
Csád-tó térségben uralkodó válsághelyzetek találkozási pontjában található, és sok (emberi és 
pénzügyi) erőforrást kénytelen annak megakadályozására fordítani, hogy e válsággócok 
átterjedjenek az országra. A biztonsági problémák és az azok kezelését célzó költségvetési 
ráfordítások tovább rontják az alacsony nyersanyagárak, a nigériai pénzügyi válság és az 
éghajlatváltozásnak a mezőgazdaságra és a legeltetéses állattenyésztésre gyakorolt negatív hatásai 
miatt már amúgy is nehéz pénzügyi helyzetet. 

Mindezek tükrében az uniós fellépés négy stratégiai prioritásra összpontosít. Ezek a következők: a 
demokratikus elvek és a jogállamiság megszilárdítása; az igazságos, független és méltányos 
igazságszolgáltatási rendszerhez való hozzáférés biztosítása az ország minden polgára számára; 
annak biztosítása, hogy a nigeri nők szerepet kapjanak az ország életében és teljeskörűen 
élvezhessék az őket megillető jogokat; annak biztosítása, hogy a nigeriek békében, méltóságban és 
biztonságban élhessenek és dolgozhassanak, és élvezhessék azokat a szolgáltatásokat, amelyeket az 
állam elérhetővé kell, hogy tegyen számukra. 

Súlyosabb emberi jogi jogsértésekről nem érkezett jelentés. Egyes helyzetek azonban szoros 
figyelemmel kísérést és további intézkedéseket kívánnak meg, mint például az, hogy sok embert 
tartanak fogva hosszabb ideig bírósági eljárás nélkül, valamint hogy a közösségi médiában és egyes 
imámok tanításában vallási intolerancia jelei figyelhetők meg. 2016-ban Niger két uniós demars 
ellenére a halálbüntetés moratóriumáról szóló határozatra vonatkozó korábbi pozitív szavazatát 
tartózkodásra változtatta. 
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Az ország 2016 első negyedévében mindenekelőtt az elnök- és parlamenti választásokkal vonta 

magára a figyelmet. Feszült politikai helyzetben, az ellenzék által bojkottált eljárással választották 

újra nagy többséggel Mahamadou Issoufou elnököt második és egyben utolsó hivatali idejére. 

Mahamadou Issoufou és kormánya megnyugtató többségre számíthat a parlamentben, ami 

várhatóan kedvez majd „Renaissance Acte II” elnevezésű programja főbb pontjai megvalósításának, 

a demokrácia és az emberi jogok területével kapcsolatosakat is beleértve. Nigernek szembe kell 

néznie azzal az új kihívással is, amelyet az országon Líbia és Európa felé keresztüláramló egyre 

erősödő irreguláris migrációs áramlások kezelése jelent. 

A nigeri hatóságok politikailag elkötelezettek a nemzetközi és nemzeti emberi jogi jogszabályok 

végrehajtása iránt. A különböző emberi jogi tervek keretében továbbra is prioritást jelent az emberi 

jogoknak a nigeri jogszabályokba való beépítése, a vonatkozó szövegek terjesztése és 

népszerűsítése, valamint a szokásjognak a modern jogot kiegészítő jogi eszközzé alakítása. A 

működésben mindazonáltal operatív hézag mutatkozik, amelynek oka az emberi és a pénzügyi 

erőforrások, továbbá egyes esetekben a felelősségvállalás hiánya is, különösen a nők jogállása 

tekintetében, annak ellenére, hogy történt némi előrelépés is, létrehoztak például egy kifejezetten a 

nőkkel és a gyermekekkel foglalkozó minisztériumot. 

Egyre aggályosabb az országban rekedt migránsok helyzete, amivel az EU is foglalkozik. Nigernek 

emellett kezelnie kell a Líbiából és Algériából visszaküldött nigeri migránsok problémáját is. Az 

EU átfogó segítségnyújtás révén támogatja a helyzetük javítását célzó intézkedéseket, beleértve az 

azokra vonatkozó feltételek javítását is, akik készek önként visszatérni származási országukba. A 

menedékjog tekintetében Niger nyitott és befogadó a területén tartózkodó menedékkérőkkel és 

menekültekkel szemben. Emellett korlátozott számban előfordulnak az UNHCR megbízatási körébe 

tartozó esetek, a nem megfelelően kidolgozott áldozatsegítő rendszer következtében, amely csak 

egyetlen lehetőséget kínál arra, hogy valaki Nigerben menedéket kérjen. A regionális fejlesztési és 

védelmi programon keresztül az EU előmozdítja a migránsoknak a jogállás meghatározására 

irányuló eljárásokhoz való hozzáférését, a befogadási feltételek javítását, valamint a 

menedékkérőket célzó segítségnyújtást. 
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Ami az uniós támogatást illeti, a stratégiában megfogalmazott valamennyi prioritás ágazati 

párbeszéd tárgyát képezi. Folytatódnak a rendszeres kétoldalú megbeszélések és találkozók az 

Emberi Jogok Nemzeti Bizottságával (CNDH – Commission Nationale des Droits de l’Homme) 

bizonyos, a bizottság által feltárt konkrét kérdésekben (pl. a Diffa-régióban a szükségállapot 

bevezetését követően kialakult emberi jogi helyzet). Az országban általában tiszteletben tartják az 

emberijog-védők munkáját. Alkalmanként mégis érkeznek jelentések a kormány intézkedéseit 

megkérdőjelező nyilatkozatokat vagy közleményeket követő letartóztatásokról és 

megfélemlítésekről. 

A költségvetés-támogatási programok nagyon fontos emberi jogi kérdéseket is támogatnak, így az 

igazságszolgáltatáshoz való jogot (többek között az igazságszolgáltatási hatóságok működésének 

javítása és az előzetes letartóztatásban lévők számának csökkentése révén), az egészségügyi ellátás 

igénybevételének lehetőségét és az oktatásban való részvételt, különösen a leghátrányosabb 

helyzetű csoportok, köztük a nők és a lánygyermekek számára. A 2016-ban aláírt, az oktatási 

ágazatra vonatkozó ágazatireform-szerződés legfőbb célja, hogy az oktatásban való részvétel terén 

csökkenjen a nemek, a társadalmi osztály és a lakóhely alapján történő megkülönböztetés. 

2016-ban az általános költségvetés-támogatás mindenekelőtt a választási eljárásra irányult, egy 4 

millió eurós külön keret révén, amely az eljárás átláthatóságát és méltányosságát volt hivatott 

elősegíteni. 

Az igazságügyi és jogállamisági támogatási program (PAJED II) tovább támogatta az ágazat 

nemzeti stratégiáinak kialakításáért felelős két bizottság, az Emberi Jogok Nemzeti Bizottsága 

(CNDH) és az embercsempészés és -kereskedelem elleni küzdelmet koordináló nemzeti bizottság 

bizonyos tevékenységeit. 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében 2016-ban egy új projekt 

került aláírásra az Emberi Jogok Nemzeti Bizottságával, ez utóbbi stratégiájának támogatására. Két 

további szerződést 2017-ben írnak majd alá. Ezek az új projektek olyan meglévő fellépéseket 

egészítenek ki, amelyek a börtönkörülmények javítására – egyebek mellett a bebörtönzött kiskorúak 

életkörülményeinek jobbá tételére –, valamint a gyermekházasságok és a rabszolgaság minden 

formája elleni küzdelemre irányulnak. 
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Az EUCAP Száhel Niger misszió folytatja a biztonsági erők és az igazságszolgáltatás területén 
dolgozó egyes szereplők képzését a terrorizmus elleni és a migrációs jogszabályok helyes, az 
emberi jogokat és a nemzetközi humanitárius jogot, valamint a büntetőjogot teljes mértékben 
tiszteletben tartó végrehajtásáról, továbbá az áldozatok és a kiszolgáltatott helyzetű csoportok, 
például a nők, a gyermekek, a migránsok és a menekültek védelméről. 

2016-ban sor került Niger egyetemes időszakos felülvizsgálatára (UPR). Az előző felülvizsgálat 
alkalmával tett 168 ajánlásból Niger 164-et elfogadott, egyet pedig „nyugtázott”. A három 
fennmaradó, a nomádok és a mezőgazdasági termelők jogaival kapcsolatos ajánlás vizsgálatát 
későbbre halasztotta. 

Nigériai Szövetségi Köztársaság 

Jóllehet Nigéria demokratikus átalakuláson ment keresztül, amely többek között élénk politikai vitát 
és sokszínű médiát eredményezett, az általános emberi jogi helyzetre 2016-ban is rányomták 
bélyegüket a biztonsági erők által a bűnözés elleni küzdelem és a bűnüldözés során elkövetett 
emberi jogi jogsértések. A gyenge és korrupt büntető igazságszolgáltatási rendszer nem képes kellő 
ellenőrzést gyakorolni. Nigéria aláíró fele a főbb nemzetközi emberi jogi eszközöknek, és jelentős 
törvényeket hozott az állampolgárok jogainak védelmében. Mindazonáltal a jogi kötelezettségek 
betartatása és teljesítése továbbra is kihívást jelent, a kormány pedig vonakodik felderíteni és 
büntetőeljárás alá vonni az emberi jogi jogsértéseket, amennyiben úgy ítéli meg, hogy az szemben 
áll a nemzetbiztonsági érdekekkel. A megfelelő szociális szolgáltatások hiánya – amelyhez a 
jövedelmek rendkívül egyenlőtlen eloszlása társul – nem teszi lehetővé, hogy a nigériai polgárok 
élvezzék gazdasági, szociális és kulturális jogaikat. 12 államban a saría van érvényben, amely a 
nőkkel szembeni hátrányos megkülönböztetést és a nők marginalizálását legitimáló rendelkezéseket 
is tartalmaz. Az egynemű személyek közötti házasságkötést tiltó, 2014-ben hatályba lépett törvény 
továbbra is büntetni rendeli az azonos nemű személyek közötti kapcsolatokat, a melegházasságot és 
az LMBTI-szervezetekben való tagságot. A társadalom túlnyomó többsége erősen konzervatív 
nézeteket vall a szexuális jogok területén és támogatja a törvényt. 

Az EU Nigériával kapcsolatos prioritásai a következők: az emberi jogok védelme 
konfliktushelyzetekben, hiteles és átlátható választások előmozdítása, az igazságszolgáltatáshoz 
való jog biztosítása, valamint a kisebbségekhez tartozó személyek és a nők jogainak előmozdítása. 
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Számos probléma mutatkozik különösen a biztonsági erők brutalitásával és elszámoltathatóságuk 

hiányával, a jogszerűtlen fogva tartással, valamint a kínzás alkalmazásával kapcsolatban, amely az 

esetek nagy többségében változatlanul a bűnösséget megállapító ítéletek alapját képezi. Olykor 

sérelmet vagy korlátozást szenvedett a vallási és a regionális kisebbségek békés gyülekezéshez való 

joga, amint az a siítákkal szemben Zariában elkövetett gyilkosságokból, vagy a biafrai aktivisták 

illegális összejövetelei elleni 2016. májusi kemény fellépésekből is kitűnik. A hatóságok egyes 

bírósági határozatokat nemzetbiztonsági okokból nem hajtottak végre. 

A 2015-ös parlamenti és elnökválasztáson Muhammadu Buhari All Progressives Congress (APC) 

pártja fölényes győzelmet aratott Goodluck Jonathan demokratikus néppártja (PDP) fölött. Nigéria 

történelmében ez volt az első alkalom, hogy hivatalban lévő elnök általános választáson alulmaradt 

az ellenzék jelöltjével szemben. A legutóbbi választások általánosságban tisztességesnek, 

lebonyolításuk pedig megfelelőnek tekinthető, bár ezúttal is történtek erőszakos cselekmények (160 

halott, az előző választások alatti 1200 halálesettel szemben). 

Az elfogadott büntető igazságszolgáltatási törvény végrehajtása hozzájárulhat a büntetlenség és a 

késedelmek visszaszorításához. 

Az EU különböző keretek között 2016-ban is folytatja az emberi jogok és a demokrácia területét 

érintő megbeszéléseket Nigériával. A legutóbbi emberi jogi párbeszédre novemberben került sor 

Abujában, az uniós misszióvezetők és a Külügyminisztérium állandó államtitkárának részvételével. 

Az EU (a halálbüntetésről, a büntetlenségről, a Boko Haramról, a zariai incidensről, a 

gyermekmunkáról stb. kiadott) nyilatkozatokon és nyilvános eseményeken (műhelymunkák, az 

emberi jogok világnapja, a sajtószabadság napja, Nemzetközi Munkaügyi Konferencia) keresztül 

újra és újra hangot adott aggályainak, és kérte Nigériát, hogy biztosítsa az emberi jogok teljes körű 

tiszteletben tartását. 

A civil társadalomnak juttatott uniós támogatásból elsősorban az emberijog-védők részesülnek. 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA) keretében finanszírozott projektek 

támogatását; a jogállamiság, a jó kormányzás és a demokrácia továbbra is a 11. EFA (2014–2020) 

három központi területének egyike. 
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Az EU támogatta az elszámoltathatóság javítását célzó szövetségi és helyi kormányzati reformokat. 
Támogatást nyújt továbbá az igazságszolgáltatás és a büntető igazságszolgáltatási rendszer részére, 
azok hozzáférhetőségének és az emberi jogok tiszteletben tartásának javítása érdekében. Az EU 
ösztönzi a nők részvételét az észak-nigériai békefolyamatban, hogy ezzel is erősödjön az emberi 
jogok megfigyelésére vonatkozó képességük. Az EU emellett a társadalmi szervezetek erősítésével 
– egy, a demokratikus kormányzással foglalkozó, és egy, a polgárok által irányított átalakulásról 
szóló projekten keresztül – támogatja a demokratikus kormányzást Nigériában. 

Ruandai Köztársaság 

A 2016-os év vegyes képet mutatott, egyfelől súlyos emberi jogi jogsértésekkel és korlátozásokkal, 
másfelől viszont némi eredménnyel. Továbbra is korlátozott volt a véleménynyilvánítás és a 
gyülekezés szabadsága. Folytatódtak a nélkülöző és marginalizált állampolgárok 
„tranzitközpontokban” való önkényes fogva tartásáról érkező híradások. Ezek emellett a fegyveres 
és biztonsági erők általi erőszakos eltüntetésekről és az általuk alkalmazott aránytalan erőszakról is 
beszámoltak. Ugyanakkor a kormány tanúbizonyságot tett a szociális és gazdasági jogok – például a 
nők jogai és társadalmi szerepvállalásuk növelése – iránti elkötelezettségéről, és részt vett az ENSZ 
egyetemes időszakos felülvizsgálati (UPR) eljárásában. 

Az EU tevékenységeinek középpontjában 2016-ban továbbra is öt fő terület állt: a 
véleménynyilvánítás szabadságát elősegítő környezet megteremtése; az egyesülés szabadságának 
előmozdítása a társadalom nyíltabbá és befogadóbbá tétele érdekében; a civil társadalom 
inkluzivitásának biztosítása; az aktív és nyilvánosan felszólaló emberijog-védők védelme; valamint 
a kínzás és az illegális fogva tartás elleni intézkedések megerősítése. 

Az országban korlátozva vannak olyan alapvető politikai jogok, mint a véleménynyilvánítás, a 
gyülekezés és az egyesülés szabadsága. A civil társadalom és a politikai ellenzék független 
tevékenységét szigorú szabályok és időnkénti zaklatások akadályozzák. Továbbra is problémát 
jelent a ruandaiak önkényes és gyakran hosszadalmas, sokszor tranzitközpontokban történő fogva 
tartása. A jelentések szerint a tranzitközpontokban fogva tartottak többsége utcai árus, 
kábítószerfüggő, sőt, egyes esetekben kiskorú, akinek ez a tapasztalat a rehabilitációját lenne 
hivatott elősegíteni. Jelentések számolnak be a rendőrség és a fegyveres erők általi 
bántalmazásokról és erőszakról, illetve az általuk alkalmazott aránytalan erőszakról. A ruandai 
hatóságoknak még lehetővé kell tenniük, hogy a releváns nem kormányzati szervezetek és a 
diplomáciai közösség bejuthasson ezekbe a központokba. 
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Az ország büszke konszenzus-alapú kormányzásfelfogására, és arra bátorítják a ruandaiakat, hogy 
vegyenek részt a hatóságok képviselőivel folytatott párbeszédben. Az országban 2016-ban helyi 
választásokat tartottak, 2017 augusztusában kerül sor az elnökválasztásra, 2018-ban pedig a 
parlamenti választásokra. A politikai mozgalmak és az ellenzéki jelöltek nyilvántartásba vétele a 
jelek szerint továbbra is nehézségekbe ütközik. Beszámolók érkeztek arról, hogy a be nem jegyzett 
pártok tagjai továbbra is letartóztatásoknak és zaklatásnak vannak kitéve. A választások jogi kerete 
zavaros, 2016 decemberében – a választási kampány kezdete előtt hét hónappal – még nem 
hirdették ki a választási törvényt. 

Az Igazságügyi Minisztérium az Emberi Jogok Nemzeti Bizottságával és a civil társadalmi 
koalícióval közösen kidolgozott egy cselekvési menetrendet, ez azonban még megvalósításra vár. 
Ruanda tovább javított a nemek közötti szakadékról szóló globális jelentés szerinti helyezésén, 
2016-ban világszinten az 5. helyre került. Az ország emellett megőrizte harmadik helyét Afrikán 
belül a Transparency International korrupcióérzékelési indexében. A hatóságok szigorúan követték 
a Never Again és az Interpeace 2016-os, „kormányzás a polgárokkal és a polgárokért” témájú 
kutatásának eredményeit és ajánlásait. A ruandai igazságügyi miniszter Hollandiában tett szakmai 
látogatását követően a kormány megkezdte a munkát a tranzitközpontokra vonatkozó szabályozási 
keret javítása érdekében. 

Az EU és tagállamai a ruandai kormánnyal a Cotonoui Megállapodás 8. cikke alapján folytatott 
félévenkénti politikai párbeszéd során, valamint különböző szinteken keresték tovább az emberi 
jogi és a demokráciát érintő problémák megoldását. Az Unió képviselete emellett társadalmi 
diplomáciai rendezvényeket, például pódiumbeszélgetéseket, esszéíró versenyeket, 
rádióprogramokat és műhelytalálkozókat is szervezett. Ehhez többek között a sajtószabadság 
világnapja és az emberi jogok világnapja kínált alkalmat. Az EU és a tagállamok képviselői 
ellátogattak börtönökbe és menekülttáborokba, és továbbra is kérték, hogy az ország tegye lehetővé 
a bejutást a börtönökbe és tranzitközpontokba. 

2016 végén, az Európai Parlament Nőjogi és Esélyegyenlőségi Bizottsága küldöttségének 
látogatását követően az Európai Parlament állásfoglalást fogadott el Ruandáról, amelyben bírálta a 
kormány romló emberi jogi teljesítményét. 

Az EU szorosan figyelemmel kíséri a ruandai emberi jogi helyzetet, beleértve az emberijog-védők 
kritikus helyzetét is. A ruandai hatóságokkal folytatott megbeszéléseken adott esetben konkrét 
emberi jogi eseteket is szóba hoz. Az EU a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze 
(EIDHR) révén támogatja a civil társadalmat és annak szereplőit is. 
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2016-ban összesen 14 emberi jogi és a demokratizálódással kapcsolatos projektet támogatott az 

EIDHR-ből, a CSO-LA programból és az EFA-ból biztosított finanszírozás révén. E projektek 

középpontjában a civil társadalom emberi jogi kapacitásainak erősítése, a gyermekek jogainak 

előmozdítása, a polgárok társadalmi részvételének fokozása, a hatékony és elszámoltatható 

kormányzás és a pártatlan igazságszolgáltatás előmozdítása, valamint az emberi jogokkal 

kapcsolatos általános tájékoztatás állt. Több projekt konkrétan hozzájárult egy tucatnyi jogellenesen 

fogva tartott személy szabadon bocsátásához. 

Az ENSZ-ben Ruanda az afrikai csoport országai közül egyike az Unió legbefolyásosabb 

partnereinek, amely gyakran szavaz az EU által támogatott határozatok mellett. Mindazonáltal 

Ruanda 2016-ban tartózkodott a halálbüntetés alkalmazásának moratóriumáról szóló ENSZ BT-

határozatról tartott szavazáskor, jóllehet korábbi ülések alkalmával támogatta ezt a kezdeményezést. 

Ruandát az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának tagjává választották, és 2017 januárjában kezdi majd 

meg hivatalát. Ruanda nem tagja az NBB-nek. 

A kormány tovább dolgozott a 2015–2019-es időszakra vonatkozó 83 UPR-ajánlásból általa 

elfogadott 50 ajánlás végrehajtásán. Az ajánlások végrehajtásának támogatását szolgáló menetrend 

kidolgozása céljából konzultációs eljárásra került sor. A kormánynak még össze kell állítania 

nemzeti emberi jogi cselekvési tervét. 

Ruanda 2016-ban bejelentette, hogy visszavonja az Afrikai Emberi Jogi és Népjogi Bíróságról szóló 

jegyzőkönyvre vonatkozó, a 34. cikk (6) pontja szerinti nyilatkozatát, ami azt jelenti, hogy a 

jövőben ruandai magánszemélyek nem nyújthatnak be közvetlenül panaszokat. 

São Tomé és Príncipe Demokratikus Köztársaság 

Az országban 2016-ban elnökválasztást tartottak, amely békés átmenetet eredményezett az 

elnökségben, jóllehet a választási folyamat nem volt mentes zavaroktól, a hivatalban lévő elnök 

pedig sajnálatos módon visszalépett a választások második fordulójától. Az országban most 

ugyanaz a párt gyakorol ellenőrzést a végrehajtó hatalom két ága fölött, és a parlamentben is 

kényelmes többséget élvez. Az állampolgári és politikai jogok tekintetében általánosságban véve 

pozitív emberi jogi helyzet ellenére is vannak aggályos pontok: továbbra is megoldásra vár a nemi 

alapú megkülönböztetés és erőszak problémája – beleértve a kapcsolati erőszakot is –, a 

gyermekmunka és a gyermekek szexuális zaklatása, csakúgy mint a korrupció. 
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São Tomé és Príncipében az EU prioritásait a következők jelentik: a gazdasági, szociális és 
kulturális jogok (az ivóvízhez való hozzáférést is beleértve), a gyermekek jogai, a nők jogai és a 
nemek közötti egyenlőség, valamint az emberi jogi eszközök ratifikálásának ösztönzése, illetve a 
bennük foglalt rendelkezések nemzeti jogba történő beillesztésének az előmozdítása. Ez utóbbi 
keretében a Római Statútumra vonatkozó tájékoztatási tevékenységekre is sor került. 

São Tomé és Príncipében a nemi alapú megkülönböztetés és erőszak, a gyermekek jogai, az 
igazságszolgáltatáshoz való jog, a szociális szolgáltatások igénybevételének korlátozott lehetősége, 
valamint a korrupció jelenti a legfőbb emberi jogi problémákat. 

Az ország 2016 végén megtette a szükséges lépéseket a következő öt kulcsfontosságú ENSZ-
egyezmény ratifikálásához: a Gazdasági, Szociális és Kulturális Jogok Nemzetközi 
Egyezségokmánya (ICESCR); a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó büntetések 
vagy bánásmódok elleni egyezmény (CAT); a migráns munkavállalók és családtagjaik jogainak 
védelméről szóló nemzetközi egyezmény (ICRMW); a faji megkülönböztetés minden formájának 
kiküszöböléséről szóló egyezmény (CERD); valamint a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi 
Egyezségokmánya (ICCPR) és annak a halálbüntetés eltörlésére irányuló Második Fakultatív 
Jegyzőkönyve. 

Az országban folyamatban van a családjog felülvizsgálata, azzal a szándékkal hogy a nők jogait 
összekapcsolják a szegénység elleni küzdelemmel. A São Tomé és Príncipe-i hatóságok emellett a 
nemzeti gyermekvédelmi politika végrehajtását szolgáló 2016–2017-es cselekvési terv elkészítésén 
is dolgoznak. Az ország kézzelfogható eredményeket ért el a malária elleni küzdelemben, 
csökkentve ezáltal a halálozási rátát, különösen a gyermekek tekintetében. Ezt az eredményt 
azonban veszélybe sodorhatja az a tény, hogy az ország megszakította a diplomáciai kapcsolatokat a 
malária elleni küzdelem tekintetében legfontosabb fejlesztési partnerrel, Tajvannal, mint ahogy az 
is, hogy csökken az AIDS, a tuberkulózis és a malária elleni küzdelmet célzó globális alap 
keretében végrehajtott tevékenységek száma. 

Az EU a hatóságokkal folytatott politikai párbeszéd, valamint kétoldalú találkozók keretében 
megvitatott az emberi jogok és a demokratizálódás területével kapcsolatos kérdéseket. Az EU több 
demarsot intézett az országhoz számos emberi jogi vonatkozású kérdésben, különösen a Római 
Statútum és más alapvető nemzetközi emberi jogi eszközök ratifikálásának, valamint a nemzeti jogi 
keretbe történő átültetésüknek a szorgalmazása céljából. Az EU továbbá kapcsolatot ápolt São 
Tomé és Príncipe-i társadalmi szervezetekkel és emberijog-védőkkel, és a rendezvényeiken való 
uniós részvétellel, valamint finanszírozással támogatta tevékenységeiket. 
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Az EU folytatta a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) révén finanszírozott 
projektek pénzügyi támogatását, kiemelt figyelmet fordítva a nemi alapú megkülönböztetés elleni 
küzdelmet célzó, valamint a nők társadalmi, gazdasági és közéleti szerepvállalását erősítő 
tevékenységekre. 

Az EU számos projektet finanszírozott a következőkre irányulóan: a nők jogainak előmozdítása és 
társadalmi szerepvállalásuk növelése, küzdelem a nemi alapú erőszak ellen, a gyermekek jogainak 
védelme, valamint a civil társadalom azon kapacitásainak megerősítése, amelyek a hatóságok 
elszámoltatásához szükségesek. Itt említendők továbbá a helyi és a civil társadalmi szereplőkkel 
közösen végrehajtott olyan projektek is, amelyek a higiéniai körülmények (a biztonságos ivóvízhez 
jutást is beleértve), illetve a kiszolgáltatott közösségek életszínvonalának javítását célozták. 

São Tomé és Príncipe legutóbbi egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2015 novemberében került 
sor. Az egyetemes időszakos felülvizsgálat kiváló eszközt kínált a párbeszédre a kormánnyal sok 
alapvető emberi jogi kérdésben 2016-ban, többek között az emberi jogi eszközök ratifikálása, a 
gyermekek jogai, a nemi alapú és a kapcsolati erőszak, valamint a fogyatékossággal élő személyek 
jogai terén. São Tomé és Príncipe állandó meghívást intézett az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának 
különleges eljárásaihoz. 

São Tomé és Príncipe – a nemek közötti egyenlőség nemzeti intézetével (INPG) és az ENSZ 
Népesedési Alapjával (UNFPA) együttműködésben – most (a határidő lejárta után) készíti első 
jelentését a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának 
kiküszöböléséről szóló egyezményről (CEDAW). 

A politikai döntés ugyan megszületett, az ombudsman posztját azonban még nem hozták létre. 
Fontos intézményes lépést jelentene egy nemzeti emberi jogi intézménynek a párizsi elvekkel 
összhangban történő felállítása is. 

Kiemelt intézkedésként kezelendő a nők és a gyermekek emberi jogai védelmének még 
eredményesebbé tétele, többek között a gyermekmunkára vonatkozó nemzeti terv végrehajtása és a 
nemzeti gyermekjogi bizottság létrehozása, valamint a gyermekek szexuális zaklatására 
vonatkozóan a büntető törvénykönyvben foglalt rendelkezések érvényre juttatása révén. Végezetül 
jelentős eredmény lenne, ha São Tomé és Príncipe még többet tenne a korrupció elleni küzdelem, a 
börtönkörülmények javítása és az igazságszolgáltatáshoz való jognak a legkiszolgáltatottabb 
csoportokra való kiterjesztése érdekében. Ami az országnak a 2015-ös felülvizsgálat keretében 
vállalt kötelezettségeit illeti, komoly és jelzésértékű lépés lenne a büntetlenség elleni küzdelem 
terén, ha São Tomé és Príncipe ratifikálná a Római Statútumot. 



 

 

12816/17   ll/kf 226 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Seychelle Köztársaság 

2016-ban az afrikai kormányokat értékelő Mo-Ibrahim-index a Seychelle Köztársaságot a jó 
kormányzással kapcsolatos számos kritérium tekintetében 54 afrikai nemzet között a negyedik 
helyre sorolta. Az EU számos formában folytatta az emberi jogi és a demokráciával kapcsolatos 
együttműködést a Seychelles Köztársasággal, beleértve a politikai párbeszédet, a társadalmi 
diplomáciát és a fejlesztési együttműködést. Történtek ugyan pozitív lépések a kormány részéről, 
így jogszabályi változások az emberi jogok tekintetében, de további erőfeszítésekre van szükség, 
különösen a gyermekekkel szembeni erőszak, a börtönökben uralkodó fogvatartási körülmények, a 
hosszú ideig elhúzódó előzetes letartóztatás, a hivatali korrupció, az emberkereskedelem, valamint 
az ellenőrző intézmények gyengesége terén. 

Az EU célja az, hogy továbbra is előmozdítsa az emberi jogok tiszteletben tartását, a demokráciát és 
a jogállamiságot, különös tekintettel a választási folyamatok megerősítésére, valamint hogy 
megerősítse az emberi jogok és a kormányzás területéhez kapcsolódó intézményeket, és 
visszaszorítsa a kapcsolati erőszakot. 

A 2016 júniusában folytatott politikai párbeszéd során a kormány elismerte, hogy az egyetemes 
időszakos felülvizsgálat értékes platformot kínál az emberi jogok védelmével kapcsolatos 
kérdésekről folytatott őszinte párbeszédhez. A Seychelles-szigetek 2016 májusában például a 
szodómia és az azonos neműek közötti szexuális tevékenység büntetendőségének megszüntetésével 
tanúsította, hogy a kormány elkötelezett a felülvizsgálat nyomán tett ajánlások követése iránt. 

A helyi civil társadalom létezik és aktív, de fokozatosan szűkül a mozgástere. Működési és 
cselekvési képességét kormányzati megkötések korlátozzák, egy LMBTI-egyesület kötelező 
bejegyzése például akár hat hónapot is igénybe vehet az iktatónál. 

További megerősítést igényelnek a független nemzeti emberi jogi intézmények, mindenekelőtt az 
ombudsman hivatala és az Emberi Jogi Bizottság. 

Folyamatban van egy korrupcióellenes bizottság felállítása is, amelynek feladata, hogy független 
módon orvosolja a meglévő hiányosságokat és lefolytassa a korrupciós vizsgálatokat. A bizottság 
mind az állami, mind a magánszférában jogosultsággal rendelkezik majd a korrupciós ügyek 
kivizsgálására. Bár az ország három helyet előrelépett a korrupciós rangsorban, azért még bőven 
akad javítanivaló. 
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Sierra Leone Köztársaság 

A polgárháború lezárulása óta jelentős mértékben javult az emberi jogok helyzete az országban. 

Mindazonáltal továbbra is bőségesen tapasztalhatók komoly problémák és visszaélések. 

Az EU emberi jogi célkitűzései között elsősorban a halálbüntetés eltörlése, a nemek közötti 

egyenlőség előmozdítása, a nők társadalmi szerepvállalásának növelése, a gyermekmunka és a 

gyermekek kizsákmányolása elleni jogszabályok érvényre juttatása, a szegénység visszaszorítása, 

valamint az igazságszolgáltatáshoz, az egészségügyi ellátáshoz és az oktatáshoz való jog 

eredményesebb érvényesítése szerepel. Uniós prioritást jelent továbbá azon emberek jogainak 

védelme és érvényesítése, akik a nagy kiterjedésű földbérletek és a kitermelő ágazatok 

tevékenysége kapcsán szenvedtek el jogsérelmeket. Az EU az Emberi Jogi Tanácsban jelezte a 

kormánynak az ország emberi jogi helyzetével kapcsolatos aggályait. 

Az emberi jogokkal kapcsolatos jogi keret kielégítő, a legfőbb kihívást továbbra is annak 

végrehajtása jelenti. Az Emberi Jogi Bizottság (HRC) hatékony ellenőrző szerv, bár 2016 vége óta 

szavazatképtelen, hiszen az öt biztos közül csupán kettő van hivatalban. Aggályokra ad okot a civil 

társadalom mozgásterének korlátozása irányába mutató kormányzati tendencia, a békés gyülekezés 

szabadságának korlátozóbb megközelítése és a véleménynyilvánítás szabadságának csorbulása, a 

közösségi médiát is beleértve, ami öncenzúrához vezethet. 

Az alkotmány felülvizsgálatával foglalkozó bizottság 2016 novemberében véglegesítette jelentését. 

A kormányon lévő All People’s Congress (APC) párt képviselői nem voltak elégedettek ennek 

tartalmával. Végül az a döntés született, hogy akik a jelentésben foglaltaktól eltérő véleményen 

vannak, azt írásban benyújtják, és észrevételeiket a zárójelentés melléklet formájában fogja 

tartalmazni. Ami a népszavazás megtartását illeti, a technikai előkészületek miatt valószínűleg nem 

fogják tudni tartani az eredeti menetrendet (2017 vége). 

A kormány elkötelezett a halálbüntetésre vonatkozó moratórium fenntartása iránt, a belügyminiszter 

azonban több nyilatkozatban is a halálbüntetés mellett foglalt állást, hangsúlyozva, hogy az még 

mindig szerepel a törvénykönyvekben, emellett elrendelte az akasztófák javítását és ellenőrzését. 

Az alkotmány felülvizsgálatával foglalkozó bizottság zárójelentése nem tartalmazott a halálbüntetés 

eltörléséről szóló rendelkezéseket, a kormánynak pedig még véglegesítenie kell a büntetőeljárási 

törvény tervezetét. 
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A békés gyülekezés jogát illetően 2016-ban negatív tendenciák voltak megfigyelhetők az 

országban. A hatóságok szigorú figyelmeztetést adtak ki előzetes engedély nélkül tervezett 

tiltakozások ellen, a kért engedélyeket viszont nem adták meg. Aggasztó az NGO-k és a társadalmi 

szervezetek munkájára vonatkozó szabályok szigorításának irányába mutató tendencia, beleértve az 

olyan korlátozó és jelentős adminisztratív terheket jelentő rendelkezéseket is, amelyek 

korlátozhatják az NGO-k végrehajtási kapacitását és túlterhelhetik a kormány koordinációs 

kapacitásait. 

Az ebolajárvány idején bizonyos hagyományos gyakorlatokra tilalmat vezettek be, ami egy 

visszafogottabb aktivitású időszakot eredményezett, ám ezt követően 2016-ban bizonyos titkos női 

társaságok amellett foglaltak állást, hogy korlátozások nélkül folytatódhasson a női nemi szervek 

megcsonkításának gyakorlata. A vizsgált időszakban egy, a női nemi szervek megcsonkításával 

kapcsolatos halálesetről és egy erőszakos nőinemiszerv-csonkításról érkezett jelentés. 

Az EU képviselete több tagállammal (Németországgal, Írországgal és az Egyesült Királysággal) 

fáradhatatlanul munkálkodott a Sierra Leonéra vonatkozó uniós emberi jogi és a demokráciával 

kapcsolatos stratégia végrehajtásán. Ennek elérése érdekében egyebek mellett politikai párbeszédet 

folytat a kormánnyal, többek között az emberi jogi helyzetről és az emberi jogi problémákról, 

valamint folyamatos támogatást nyújt az emberi jogi szereplőknek, különösen az Emberi Jogi 

Bizottságnak és a civil társadalomnak, és adott esetben nyilvános és magándiskurzusaiban az 

emberi jogokról és a demokráciáról szóló kulcsfontosságú üzeneteket fogalmaz meg. 

A parlament 2016 áprilisában ratifikálta a hontalan személyek jogállásáról szóló ENSZ-egyezményt 

és a hontalanság eseteinek csökkentéséről szóló 1961. évi egyezményt. 

2016 januárjában Sierra Leone részt vett az Emberi Jogi Tanács egyetemes időszakos 

felülvizsgálatának második ciklusában. Számos ajánlás emlékeztetett a 2011-es első felülvizsgálat 

alkalmával már megfogalmazott főbb problémákra. Az összesen 208 ajánlás közül a kormány 31-et 

nyugtázott: ezek közül hat LMBTI-kérdéshez, tizennyolc a női nemi szervek 

megcsonkításához/káros hagyományos gyakorlatokhoz, négy a várandós lányok oktatásához, három 

pedig a nemek közötti egyenlőséghez kapcsolódik. 
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Szomáliai Szövetségi Köztársaság 

2016-ban az általános emberi jogi helyzet továbbra is aggasztó maradt az országban. A régóta tartó 

fegyveres konfliktus továbbra is nagyszámú polgári áldozatot követel, sebesülteket hagy maga után 

és sokakat kényszerít lakóhelyük elhagyására a polgári lakosság körében. Az al-Shabaab erőszakos 

radikális iszlamista felkelői tovább folytatják a súlyos emberi jogi jogsértéseket az ellenőrzésük 

alatt álló területeken, a kormány ellenőrizte területeken pedig – mint például Mogadishuban – 

halálos támadásokat intéznek a polgári lakosság ellen. A kormány által az emberi jogi helyzet 

orvoslására tett kísérletek középpontjában a jó kormányzás megteremtése állt, szövetségi és 

regionális szinten. Némi eredmény ellenére a folyamat jelenleg továbbra is lassan és egyenetlenül 

halad előre. 

A következő uniós prioritási területek az ország sajátos helyzetéhez igazodnak és figyelembe veszik 

az EU e téren rendelkezésre álló kapacitását és az általa képviselt értéktöbbletet: az 

igazságszolgáltatás javítása és a civil lakosság védelmének megerősítése Szomáliában, a nők és 

lánygyermekek jogainak tiszteletben tartása, a véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás 

szabadságának előmozdítása, valamint a demokratikus folyamatokban való részvétel biztosítása. 
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Az emberi jogok védelmének legfőbb akadályát változatlanul a jogállamiság általános hiánya 

jelenti. Az igazságszolgáltatás és a rendőrség gyenge lábakon áll, korrupt és nem rendelkezik kellő 

kapacitással. Sok alapvető jogszabály hiányzik még. A bűncselekmények nagyon gyakran 

büntetlenül maradnak. Általános a halálbüntetés, a gyorsított eljáráson alapuló fogva tartás és 

kivégzés alkalmazása, valamint a polgári személyek katonai bíróságok általi perbe fogása. A nők és 

a gyermekek továbbra is a legkiszolgáltatottabb, a folyamatos konfliktust megsínylő csoportok közé 

tartoznak, és rendszeres zaklatásnak és hátrányos megkülönböztetésnek vannak kitéve. A nők alul 

vannak reprezentálva a politikai és az üzleti életben, és általános a nemi alapú erőszak. Pozitív 

fejlemény, hogy a 2016. december 27-én beiktatott új parlamentben jelentősen nőtt a nők aránya, a 

helyek mintegy 24 %-át nők töltik be. A gyermekek jogai továbbra is aggodalomra adnak okot 

annak ellenére, hogy az ország 2015-ben ratifikálta a gyermek jogairól szóló egyezményt. További 

sötét foltot jelent Szomália emberi jogi teljesítményében, hogy a fegyveres konfliktusokban 

valamennyi fél toboroz, alkalmaz és fogva tart gyermekeket. A véleménynyilvánítás szabadsága 

tekintetében az újságírók és bloggerek számára Szomália továbbra is a világ egyik legveszélyesebb 

országa, ahol önkényes fogva tartások és gyilkosságok történnek, és médiaszolgáltatókat állítanak 

le. Jóllehet 2012 óta javult a biztonsági helyzet, és ennek köszönhetően csökkent a meggyilkolt 

újságírók száma, Szomália mégis már második éve vezeti a globális büntetlenségi mutatót. 

2016-ban némi előrelépés történt az alkotmány felülvizsgálatának folyamatában, lezárult ugyanis 

valamennyi fejezet felülvizsgálata. Mindazonáltal az alkotmányos megbízatással rendelkező 

intézményeken kívül nem került sor széles körű és összehangolt politikai párbeszédre, a társadalmi 

szervezetek kirekesztése pedig különösen is aggasztó. A korlátozott választási folyamatnak, amely 

során mintegy 14 025 szomáliai polgár választotta meg szövetségi parlamenti képviselőit, 

átláthatóbbnak és inkluzívabbnak kellett volna lennie. A gyakorlatban nagyarányú korrupcióról és 

megfélemlítésekről érkeztek beszámolók. A független választási vitarendezési mechanizmus nem 

tudta ellátni feladatát, lévén hogy a büntetlenség kezelése megvalósíthatatlannak bizonyult az 

eszköz segítségével. 
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Az EU és tagállamai az év során több kiemelt területtel kapcsolatban tettek lépéseket. Ez magában 
foglalta a puntföldi hatóságok magándiplomáciai úton történő megkeresését olyan kérdésekben, 
mint a garowei börtönben 2016 márciusa óta fogva tartott legalább ötven gyermek ügye. Az év 
során jóval kevesebb nyilvános nyilatkozat született az országról, mint 2015-ben, ehelyett inkább a 
privátabb csatornák részesültek előnyben, amelyek hatékonyabb és eredményesebb eszköznek 
bizonyultak. Az uniós misszióvezetők a halálbüntetés elleni világ-, illetve európai nap alkalmából 
mindazonáltal sajtóközleményt adtak ki a halálbüntetés szomáliai alkalmazásáról, amelyben szintén 
kiemelten foglalkoztak a jogszerű eljárás kérdésével, a katonai bíróságok alkalmazásával és annak 
szükségességével, hogy a legutóbbi egyetemes időszakos felülvizsgálat összefüggésében tett 
vállalásoknak megfelelően végrehajtsák a halálbüntetésre vonatkozó moratóriumot. 

Ami a véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás szabadságának területét illeti, az EU a 
tagállamokkal közös nyilatkozatban fejezte ki amiatti aggodalmát, hogy a véleménynyilvánítás és a 
tömegtájékoztatás szabadságát érintő esetek túlnyomó többségét nem vizsgálják ki, és felszólította 
az államot, hogy biztosítsa a véleményalkotáshoz és a véleménynyilvánításhoz való jog tiszteletben 
tartását, védelmét és előmozdítását. 

Az EFA keretében finanszírozott fellépések középpontjában az igazságszolgáltatáshoz való jog 
kiterjesztése állt, aminek keretében több mint 7800 személynek biztosítottak ingyenes jogi 
segítséget (különös tekintettel a nemi alapú erőszakra, a nemi erőszakot is beleértve), továbbá 
lehetővé tették, hogy a mozgó bíróságok eljussanak az ország távolabbi részeire is, és így az állami 
igazságszolgáltatás „elérje” a vidéki lakosságot is (közel 850 esetben). Az alternatív vitarendezési 
központokban körülbelül 3590 esetet regisztráltak. Emellett 174 ösztöndíjjal támogattak jogi 
egyetemi tanulmányokat annak érdekében, hogy több jogi egyetemi képzettséggel rendelkező 
szakember kerüljön a rendszerbe. Több mint 34 000 emberhez jutott el (a rádión, illetve a televízión 
keresztül) a törvényes jogokra, a nők és gyermekek jogaira, a menekültjogokra, valamint a nemek 
közötti egyenlőségre vonatkozó, továbbá a hivatalos igazságszolgáltatási rendszer és a szokásjogon 
alapuló igazságszolgáltatás működését és feladatkörét összehasonlító figyelemfelkeltő kampány. 

Az EU 2016 során fokozott figyelmet fordított arra, hogy az alaphelyzet meghatározása érdekében 
pontos statisztikákat nyerjen ki a jogállamisági fellépésekből a nemek közötti egyenlőség szomáliai 
helyzetére vonatkozóan. Konkrétabb intézkedések irányultak Szomáliában közvetlenül a szexuális 
és a nemi alapú erőszak problémájára, 125 túlélőnek téve lehetővé, hogy pszichoszociális és/vagy 
orvosi ellátásban részesüljenek, illetve fedélhez jussanak és biztonságra találjanak. 
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Az EU a demokratizálódási folyamat támogatása céljából választási szakértői missziót telepített 

Szomáliába, amely megállapításaival várhatóan segíteni fogja azokat a megbeszéléseket, amelyek 

során az EU meghatározza az új kormánnyal kapcsolatos legfőbb prioritásait. 

2016. január 22-én került sor Szomália második egyetemes időszakos felülvizsgálatára; ennek során 

Szomália szövetségi kormánya kifejezte elkötelezettségét az egyetemes emberi jogok iránt, és óva 

intett attól, hogy a világszerte jelentkező új válsággócok okán Szomáliát levegyék a kiemelt 

nemzetközi figyelmet igénylő országok listájáról. Szomália bejelentette, hogy a szövetségi kormány 

és az emberijog-védők megállapodtak egy, az emberi jogi ütemtervre vonatkozó cselekvési tervről, 

amelynek középpontjában négy kiemelt terület áll: a független nemzeti emberi jogi bizottság 

létrehozása, az emberi jogi minisztérium kapacitásának kiépítése, a kiszolgáltatott csoportok és a 

polgári lakosság védelme, valamint a nemzetközi humanitárius jog tiszteletben tartása. 

Szomália a központi csoport tagjaként aktívan részt vett továbbá az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának 

33. ülésszakán a Szomáliával foglalkozó független szakértővel folytatott interaktív párbeszédben. A 

vonatkozó határozatban a résztvevők elismeréssel nyugtázták, hogy a jobb biztonsági helyzetnek és 

az olyan jogalkotási lépéseknek köszönhetően, mint a nemzeti emberi jogi bizottságról szóló 

törvény elfogadása, javult az emberi jogi helyzet. Mindazonáltal aggodalmukat is kifejezték az 

emberi jogok szomáliai megsértéséről érkező beszámolók kapcsán, ami főleg nőket, gyermekeket, 

belső menekülteket és újságírókat sújt, és hangsúlyozták, hogy véget kell vetni a büntetlenség 

kultúrájának. 

Általánosságban elmondható, hogy a Szomália felé megfogalmazott nyilvános kritika, ha nem 

megfelelően adagolják, a várttal ellentétes hatást érhet el. Az EU-nak az uniós prioritási területekkel 

összhangban folytatott intézkedéseken túl strukturált emberi jogi párbeszédet kell folytatnia az 

országgal, mihelyt megalakul az új kormány. 

Dél-afrikai Köztársaság 

Dél-Afrika elismerésre méltó és előremutató alkotmánya biztosítja az emberi jogokat és védi az 

alapvető politikai szabadságokat. A demokratikus intézmények általában véve jól működnek, és 

létezik a fékek és ellensúlyok rendszere is. Az igazságszolgáltatási rendszer is szilárd alapokon 

nyugszik és működésében független. 
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Az új, 2017. évi emberi jogi stratégiában megfogalmazott javaslat az uniós fellépéseket elsősorban 

a következő területekre összpontosítja: jogállamiság, az igazságszolgáltatáshoz való jog és a 

büntetlenség elleni küzdelem; az elszámoltathatósági mechanizmusok megerősítése, a 

törvényhozást, az igazságszolgáltatást és a 9. fejezet szerinti intézményeket is beleértve; szociális és 

gazdasági jogok; a nemek közötti egyenlőség, a nők társadalmi szerepvállalásának növelése és a 

nemi alapú erőszak; társadalmi befogadás, beleértve a migránsokkal, a rasszizmussal, az LMBTI-

személyekkel és a fogyatékossággal élő személyekkel kapcsolatos kérdéseket; valamint az emberi 

jogok nemzetközi dimenziója. 

Dél-Afrika ambiciózus jogi kerettel rendelkezik a szociális és gazdasági jogok – így a lakhatáshoz, 

az egészségügyi ellátáshoz, a vízhez, a foglalkoztatáshoz és az oktatáshoz való jog – előmozdítására 

és védelmére. Miközben Dél-Afrika alkotmánya elfogadásának 20. évfordulóját ünnepli, a 

társadalom különböző csoportjai egyre nagyobb mértékben adnak hangot az inkluzív átalakulás 

elmaradása miatti aggodalmuknak és elégedetlenségüknek. 

A – többek között a politikai jogok területén elért – fontos eredmények ellenére a lakosság jelentős 

része még mindig nem fér hozzá a szociális és gazdasági jogokhoz, az egyenlőtlenségek 

tekintetében pedig Dél-Afrika világszinten a második helyen áll. Szoros összefüggés áll fenn a 

szegénység, az egyenlőtlenség és a rassz között. 

2016-ban Dél-Afrika kormányának szervezésében került sor egy LMBTI-kérdésekkel foglalkozó 

afrikai konferenciára, a belügyminiszter pedig arra hivatkozva tagadta meg a beutazást Dél-

Afrikába egy egyesült államokbeli pap számára, hogy az gyűlöletbeszédet folytatott LMBTI-

személyekkel szemben. A kormány ismét megújította elköteleződését a rasszizmus elleni küzdelem 

mellett, és nyilvános konzultációt kezdeményezett a rasszizmus, a faji megkülönböztetés, az 

idegengyűlölet és az ezekhez társuló intolerancia elleni küzdelmet szolgáló nemzeti cselekvési 

tervről. A dél-afrikai emberi jogi bizottság (SAHRC) fennállásának 20. évfordulója alkalmából 

szintén a rasszizmus elleni küzdelmet állította a középpontba és számos nyomozást folytatott a 

rasszizmus állítólagos eseteinek felderítésére, majd az esélyegyenlőségi bíróságok elé utalta ezeket. 
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Az EU és Dél-Afrika közötti strukturált emberi jogi párbeszéd negyedik fordulójára 2016. 
november 9-én, Brüsszelben került sor. Stratégiai partnerként mindkét fél elkötelezett a demokrácia, 
az emberi jogok, a jó kormányzás, a tolerancia és a jogállamiság tiszteletben tartása iránt. Országos 
szinten a megbeszélések középpontjában a rasszizmus, a faji megkülönböztetés, az idegengyűlölet 
és az ezekhez társuló intolerancia felszámolása, valamint a rendfenntartás és az emberi jogok 
kérdése állt. Ami a multilaterális kérdéseket illeti, a két fél országspecifikus és tematikus 
állásfoglalásokat vitatott meg, különösen a következő témákban: a szexuális irányultságon és a 
nemi identitáson alapuló hátrányos megkülönböztetés, a nők társadalmi szerepvállalásának 
növelése, az üzleti vállalkozások – köztük a transznacionális társaságok és más vállalatok – emberi 
jogi felelőssége, emberijog-védők, a fejlődéshez, valamint a gazdasági, szociális és kulturális jogok 
globális megvalósításához való jog, a gyermekek jogainak előmozdítása és védelme, 
magántulajdonban lévő katonai és biztonsági cégek, valamint az igazságszolgáltatáshoz való jog és 
az áldozatok védelme. 

2016-ban többféle formában zajlott az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos szerepvállalás Dél-
Afrikában. Az EU integrált megközelítés keretében igyekezett a technikai és pénzügyi 
segítségnyújtást (beleértve az emberi jogok minden fejlesztési eszközbe való beépítését is) a 
nyilvánosság tájékoztatásával és különböző szintű politikai párbeszéddel társítani. A pénzügyi 
támogatás elsősorban a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR), a „Társadalmi 
szervezetek és helyhatóságok” programhoz (CSO-LA) tartozó költségvetési sorokon és a Fejlesztési 
Együttműködési Finanszírozási Eszközön (DCI – Igazságszolgáltatás, oktatás és egészségügy) 
keresztül valósul meg. Az EU képviselete az uniós tagállamokkal együtt társadalmi diplomáciai 
rendezvényeket is szervezett, köztük az ún. „EU Inspiring Thinkers” sorozatot. A 2016. évi 
rendezvények elsősorban a nemek közötti egyenlőséggel és a nemi alapú erőszakkal, az LMBTI-
személyek emberi jogaival, a rendfenntartással és a migrációval foglalkoztak. Nagy múltra tekint 
vissza a dél-afrikai parlamenti intézmények uniós képviselet általi támogatása. 2016-ban új, a 
törvényhozás támogatását szolgáló program került jóváhagyásra, amelynek célja a parlament 
felügyeleti kapacitásainak erősítése. A program részeként egy pályázati felhívás is közzétételre 
került a társadalmi szervezeteknek a törvényhozás felügyeleti ciklusában való részvétele 
támogatására. Az EU 2016-ban hét, a szociális-gazdasági jogokhoz való hozzáférést elősegítő 
támogatási megállapodást írt alá társadalmi szervezetekkel. Lezárult egy, a Nemzetközi Migrációs 
Szervezettel (IOM) és az emberi jogi ügyvédek hálózatával folytatott egyedi projekt, amely a 
migráns bányászokkal és családjaikkal foglalkozó emberijog-védők ismereteinek, valamint 
szervezési és technikai képességeinek megerősítése révén volt hivatott hozzájárulni a migráns 
bányászok alapvető politikai, gazdasági és szociális jogainak védelméhez. 
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Dél-Afrikának az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában betöltött posztja (amelyet 2019-ig megújítottak) 

rávilágított az ország összetett emberi jogi álláspontjára, különösen többoldalú kérdésekben. Dél-

Afrika harmadik egyetemes időszakos felülvizsgálatára a tervek szerint 2017 májusában kerül sor. 

Dél-Afrika 2016. október 19-én arról a döntéséről értesítette az ENSZ főtitkárát, hogy 

kezdeményezi a Nemzetközi Büntetőbíróság Római Statútumának felmondását. Dél-Afrika jelentős 

szerepet töltött be a Nemzetközi Büntetőbíróság (NBB) létrehozásában, és a Római Statútum egyik 

első aláírója volt. A főképviselő az Európai Unió nevében Dél-Afrikáról és Burundiról, valamint az 

NBB-ről tett október 21-i nyilatkozatában őszinte sajnálatának adott hangot e döntés miatt. 

Az EU Dél-Afrikával együtt tovább keresi majd a lehetőségét annak, hogy miként folytathatják 

partnerségüket a Római Statútum összefüggésében az ország tagságának fennmaradó ideje alatt. 

2016-ban mindkét fél úgy döntött, hogy belső konzultációt folytat a releváns érdekelt felekkel 

annak érdekében, hogy Dél-Afrika és az EU között mielőbb, és még a 2017-es EU–Dél-Afrika-

csúcstalálkozó előtt külön találkozóra kerüljön sor. 

A két fél megállapodott abban is, hogy feltérképezik annak lehetőségét, hogy a jövőben hogyan 

tehetnének többet együtt a közös érdekű kiemelt kérdések előmozdításáért és az együttműködés 

kiterjesztéséért, így többek között a 2016-ban az EU és Dél-Afrika által Dániával közösen a kínzás 

témájában szervezett „Miért ruházzunk be a kínzások áldozatainak rehabilitálásába?” című genfi 

rendezvényt követő intézkedések terén, valamint a migráns gyermekek problémájának kezelésében. 

A két fél abban is megállapodott, hogy megosztják egymással a friss fejleményekre vonatkozó 

információkat és megvitatják, hogyan javítható az Emberi Jogi Tanács munkájának hatékonysága és 

eredményessége. 
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Dél-szudáni Köztársaság 

Az elmúlt év során mind kiterjedésében, mind intenzitásában erősödött a Szudáni Népi Felszabadító 

Mozgalom/Hadsereg (SPLM/A), az Ellenzéki Szudáni Népi Felszabadító Mozgalom/Hadsereg 

(SPLM/A-iO) és a fegyveres csoportok közötti erőszakos konfliktus. Beszámolók érkeztek a polgári 

lakossággal szemben elkövetett gyilkosságokról és csonkításokról, éheztetésről, nemi erőszakról és 

a szexuális erőszak más formáiról, gyermekkatonák toborzásáról, valamint iskolák, kórházak és a 

humanitárius szervezetek munkatársai elleni támadásokról. Az átmeneti nemzeti egységkormány 

szigorúan korlátozta az emberi jogokat és nyomást gyakorolt a civil társadalomra és a 

tömegtájékoztatásra. Az ENSZ Biztonsági Tanácsához benyújtott 2016. novemberi jelentésében az 

ENSZ főtitkára arra figyelmeztetett, hogy Dél-Szudán a szakadék szélén áll, és a katasztrófa 

bármikor bekövetkezhet. 

Az EU prioritása továbbra is az volt, hogy arra ösztönözzön minden felet, hogy teljes mértékben 

hajtsák végre a tűzszünetet és a 2015. évi konfliktusrendezési megállapodás (ARC) alapján 

vegyenek részt egy inkluzív politikai folyamatban. 

Jóllehet 2016 áprilisában a megállapodással összhangban fölállították az átmeneti nemzeti 

egységkormányt, júliusban újra kirobbant az erőszak Jubában, és Riek Machar első alelnök 

elmenekült az országból. Az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosa Hivatalának és az ENSZ dél-szudáni 

missziójának (UNMISS) jelentései alapján a júliusi harcokban a felek kirívó módon semmibe vették 

az emberi jogi normákat és a humanitárius jogot, és szándékosan támadtak meg civileket, többek 

között etnikai hovatartozásuk alapján. Az ENSZ Dél-Szudánnal foglalkozó szakértői bizottsága 

2016. szeptemberi jelentésében megállapította, hogy mind az SPLA, mind az SPLA-iO a polgári 

lakosság életének eklatáns semmibevételéről tett tanúságot, amikor sűrűn lakott területeken 

válogatás nélkül alkalmaztak fegyvereket Jubában, beleértve azt is, amikor az SPLA harci 

helikoptereket vetett be. A harcokban több száz ember vesztette életét, köztük civilek. A UNMISS 

az SPLA, az SPLA-iO és más fegyveres csoportok által elkövetett nemi erőszak legalább 

217 áldozatát tartja számon. Számos polgári személyt tartóztattak le önkényesen; némelyiküket 

később szabadon bocsátották, mások holléte azonban továbbra is ismeretlen. Zaklattak, illetve 

letartóztatásokkal és erőszakos fenyegetésekkel félemlítettek meg újságírókat, néhány 

médiaorgánum működését pedig leállították. John Gatluak Nhial újságírót – a beszámolók szerint 

SPLA-katonák – meggyilkolták. 
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Jóllehet ezt követően visszatért a nyugalom Jubába, sok más térségben – mindenekelőtt Greater 

Equatoria területén – folytatódtak a harcok. Az ENSZ szakértői bizottsága például a polgári 

lakosságot is célpontnak tekintő, az SPLA-val kapcsolatban álló fegyveres erők által Yei városában 

és környékén elkövetett megkülönböztetés nélküli támadások számos esetéről értesült, többek 

között bírósági eljárás nélküli kivégzésekről, szexuális erőszakról, emberrablásról, önkényes 

letartóztatásokról és fogva tartásokról, kínzásról, verésekről, fosztogatásról és a polgári tulajdon 

ellen elkövetett támadásokról. 

A gyermekkatonák toborzása 2016-ban is folytatódott. Az UNICEF jelentései szerint a 2013 

decembere óta toborzott 16 000 gyermekkatona mellé 2016 kezdete óta mintegy 650 gyermeket 

toboroztak fegyveres csoportok. 

Az ENSZ-nek a népirtás megelőzésével foglalkozó különleges tanácsadója a novemberi dél-szudáni 

misszióját követően megállapította, hogy komoly a veszélye annak, hogy fellángol az etnikai 

erőszak, amely potenciálisan népirtáshoz vezethet. Az uszító retorikához bizonyos etnikai 

csoportokkal szemben célirányosan elkövetett gyilkosságok és nemi erőszak társultak. A különleges 

tanácsadó célzott gyilkosságokról, megnyomorításokról, csonkításokról, nemi erőszakról és 

családok bozótvágóval történt barbár lemészárlásáról szóló híradásokról értesült. 
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A nemzetgyűlés 2016 februárjában törvényt fogadott el a nem kormányzati szervezetekről, illetve a 
Katasztrófamegelőzési és -elhárítási Ügynökségről. A két törvény a végrehajtó rendelkezésekkel 
együtt lehetővé teszi, hogy az átmeneti kormány nagy mértékben beavatkozzék a civil társadalom 
tevékenységeibe. Az NGO-kat ezt követően felszólították, hogy kérelmezzék jegyzékbe vételük 
megújítását, míg egyes NGO-k regisztrálását elutasították, illetve annak elutasításával fenyegettek. 
A Nemzetbiztonsági Szolgálat (NSS) jogkörrel rendelkezik arra, hogy bírói felügyelet nélkül fogva 
tartson gyanúsítottakat, megfigyelje a kommunikációt, házkutatást folytasson és vagyontárgyakat 
foglaljon le. Beszámolók érkeztek arról, hogy az NSS felkeresett NGO-kat, ellenőrizte távközlési 
berendezésüket és „díjak” megfizetését követelte tőlük. Számos újságírót és emberijog-védőt ért 
támadás mindennapi munkája miatt. Joseph Afandit, az El Tabeer című lap szerkesztőjét az 
SPLM-et bíráló cikkéért 2015. december 30-án letartóztatták, majd február 19-én szabadon 
bocsátották. Ezt követően, 2016. március 4-én ismeretlen férfiak elrabolták, majd négy nappal 
később találtak rá, a testén súlyos égési sérülésekkel és kínzásra utaló egyértelmű jelekkel. 

2016 novemberében sor került Dél-Szudánnak az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa keretében végzett 
egyetemes időszakos felülvizsgálatára, amelynek során 233 ajánlást fogalmaztak meg. Ezekben 
súlyos emberi jogi jogsértések széles skálájával kapcsolatban fogalmazódtak meg aggályok, 
beleértve egyebek mellett a polgári személyekkel szemben a kormányerők által elkövetett 
gyilkosságokat, újságírók és emberijog-védők letartóztatását, gyermekkatonák toborzását és a teljes 
büntetlenség légkörében, szisztematikusan elkövetett nemi alapú, többek között szexuális erőszakot. 

A dél-szudáni emberi jogi jogsértések súlyosságára tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa 
2016 márciusában úgy határozott, hogy emberi jogi bizottságot állít fel az országban. 
2016 decemberében az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa rendkívüli ülésszakon foglalkozott Dél-
Szudánnal. A Tanács elítélte a dél-szudáni konfliktusban érintett felek által elkövetett emberi jogi 
jogsértéseket, beleértve a célzott gyilkosságokat, az etnikai alapú erőszakot, a nemi erőszakot és a 
szexuális, illetve nemi alapú erőszak egyéb formáit, a gyermekkatonák általánosan elterjedt 
toborzását és alkalmazását, az önkényes letartóztatásokat és fogva tartásokat, a kínzást, a 
humanitárius hozzáférés önkényes megtagadását, továbbá az iskolák, kultuszhelyek, kórházak, 
valamint az ENSZ saját és kisegítő békefenntartó személyzete ellen intézett támadásokat. Az 
emberi jogi bizottság 2016. december 1-jén megállapította, hogy Dél-Szudán több térségében is 
folyamatos etnikai tisztogatás zajlik, amelynek eszközei az éheztetés, a csoportos nemi erőszak és a 
falvak felégetése. A bizottság elképesztőnek nevezte a nőkkel és lánygyermekekkel szemben 
valamennyi dél-szudáni fegyveres csoport által elkövetett szexuális erőszak mértékét: az ENSZ által 
a polgári lakosság védelme céljából létrehozott táborokban lévő nők 70 %-át erőszakolták meg. A 
csoportos nemi erőszak annyira elterjedt az országban, hogy azt szinte már elfogadottnak tekintik. 
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Az EU Külügyek Tanácsa májusban, júliusban és decemberben következtetéseket fogadott el Dél-

Szudánról, amelyekben az EU ismételten komoly aggodalmának adott hangot a súlyos emberi jogi 

jogsértések miatt, felelősségre vonást sürgetett, és arra buzdította az Afrikai Uniót, hogy tegyen 

további lépéseket egy dél-szudáni vegyes bíróság felállítása érdekében. 

Szudáni Köztársaság 

Az állami hatóságok 2016-ban is súlyos jogsértéseket követtek el az emberi jogok és a nemzetközi 

humanitárius jog tekintetében. Az elkövetett emberi jogi jogsértések között szerepelt a békés 

tüntetések korlátozása, a tömegtájékoztatás cenzúrázása, az emberijog-védők zaklatása és fogva 

tartása, a társadalmi szervezetek tevékenységeinek megnyirbálása és a vallásszabadság korlátozása. 

Az EU számára a prioritást továbbra is a nemzetközi humanitárius jog és az emberi jogok – 

mindenekelőtt az egyesülés, a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadsága – tiszteletben 

tartásának előmozdítása jelentette. 

Súlyosan sérültek az emberi jogok és a nemzetközi humanitárius jog a dárfúri, a dél-kordofáni és a 

kék-nílusi fegyveres konfliktusban. A Szudánnal foglalkozó független ENSZ-szakértő Dárfúrban 

válogatás nélküli gyilkosságok, felégetett falvak, nők elleni szexuális erőszak és a polgári lakosság 

nagyarányú kényszerű lakóhelyelhagyásának állítólagos eseteiről szerzett tudomást. Dél-Kordofán 

és Kék-Nílus államok területén a légi bombázások és a tüzérségi támadások polgári áldozatokat 

követeltek. Dél-Kordofán területén legalább húsz olyan esetről érkezett jelentés, amikor polgári 

települések ellen folytattak légi bombázást, köztük arról a Heiban megyében történt, 2016. májusi 

incidensről, amelynek során hat gyermek vesztette életét. Az Amnesty International állítása szerint a 

szudáni hatóságok vegyi fegyvereket vetettek be a dárfúri Jebel Marra térségében, mintegy 

250 ember halálát okozva, de a szudáni hatóságok tagadták ezt a vádat. A hatóságok ismételten 

megtagadták az ENSZ-ügynökségek és a humanitárius szervezetek számára a belépést Dárfúr, Dél-

Kordofán és Kék-Nílus számos területére. 2016 márciusában a kormány nemzeti cselekvési tervet 

írt alá az ENSZ-szel a gyermekek fegyveres konfliktusok során történő védelmére vonatkozóan. 

2016 decemberében a kormány fegyverszünetet jelentett be, amely a tervek szerint 2017 júniusáig 

tart majd. 



 

 

12816/17   ll/kf 240 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Továbbra is gyakorlat a politikai aktivistáknak a nemzeti államvédelmi és titkosszolgálati szervek 

(NISS) általi megfélemlítése és – gyakran teljes elkülönítésben való – fogva tartása. 

2016 áprilisában a Szudán több egyetemén tartott diáktiltakozások három tiltakozó 

meggyilkolásához és több mint száz személy letartóztatásához vezettek. A 2016. novemberi 

gazdasági reformok után a NISS – a polgári engedetlenségi mozgalom szerveződését 

megakadályozandó – megelőző jelleggel letartóztatta ellenzéki csoportok és szakszervezetek közel 

200 tagját, akik közül mintegy 90-en továbbra is őrizetben vannak. A biztonsági szolgálatok 

2016 decemberében letartóztatták Dr. Mudawi Ibrahim mérnöktanárt és kiemelkedő emberijog-

védőt, akit azóta is fogva tartanak, vádemelés nélkül. 

A szudáni hatóságok lefoglalták lapok példányait, meghatározatlan időre felfüggesztettek újságokat, 

és kritikus hangvételű írásaikért bíróság elé állítottak újságírókat. Az Al-Gareeda napilap 

nyomtatott példányait például többször lefoglalták a biztonsági szolgálat tisztviselői. Márciusban a 

NISS beidézett és kihallgatott egy újságírót, aki a korrupcióról tett közzé cikket. 

2016 szeptemberében ellenzéki pártok két tagját találták bűnösnek hamis vádak terjesztésének 

vádjában, miután a közösségi médiában bírálták a NISS-t. 

A hatóságok továbbra is korlátozták az egyesülés szabadságát. A NISS februárban razziát tartott a 

„TRACKS Centre for Training and Human Development” (képzési és humánfejlesztési központ) 

nevű társadalmi szervezet irodáiban. Ennek nyomán a központ tíz alkalmazottja és üzlettársa áll 

bíróság előtt államellenes bűncselekmények és kémkedés vádjával, közülük hárman több mint hét 

hónapja őrizetben vannak. 2016 márciusában a hatóságok megakadályozták, hogy egy uniós 

finanszírozású emberijog-védő csoport elutazzon az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa egyetemes 

időszakos felülvizsgálatának (UPR) előkészítése céljából tartott tájékoztatókra. Számos társadalmi 

szervezet tapasztalt késedelmet vagy visszautasítást, amikor regisztrációját próbálta megújítani. 

Folytatódott a keresztények zaklatása és üldözése, 2015 decembere és 2016 márciusa között 

legalább nyolc lelkészt és egyházi képviselőt tartóztattak le. 
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Ami a Nemzetközi Büntetőbírósággal folytatott együttműködést illeti, El-Basír elnökkel szemben 

továbbra is két, a bíróság által kiadott elfogatóparancs van érvényben, emberiesség elleni és háborús 

bűncselekmények, illetve népirtás vádjával. A kormány 2016 során nem tett kísérletet a gyanúsított 

átadására. Szudán kormánya jelezte, kész engedélyezni, hogy Az Úr Ellenállási Hadserege (LRA) 

elleni afrikai uniós különmegbízott vezetésével tényfeltáró missziót folytassanak Kafia Kingiben a 

célból, hogy kivizsgálják Az Úr Ellenállási Hadserege vezetőjének, Joseph Konynak az ottlétéről 

terjedő állandó híreszteléseket, aki ellen a Nemzetközi Büntetőbíróság elfogatóparancsot adott ki. 

Az Európai Unió számos nyilatkozatban ítélte el a szudáni emberi jogi jogsértéseket. Az EU 

figyelemmel kísért több szudáni bírósági tárgyalást, és számos egyedi esetet szóvá tett a szudáni 

hatóságoknál. Az EU képviselete 2016-ban is szoros kapcsolatot tartott fenn az emberijog-

védőkkel. 

Az EU a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében több idevágó projektet 

hajtott végre, köztük egy, a Nemzeti Emberi Jogi Bizottságot támogató projektet is. 

A szudáni emberi jogi helyzettel foglalkozó független ENSZ-szakértő áprilisban látogatott el 

Szudánba. Megállapította, hogy az országban továbbra is óriási kihívást jelent az emberi jogok 

érvényesítése, és hogy egyre aggasztóbb a NISS mindent átható tevékenysége. Az ENSZ Emberi 

Jogi Tanácsa szeptemberben egy évvel meghosszabbította a független szakértő megbízatását. 

Szudán 2016 májusában esett át az egyetemes időszakos felülvizsgálat (UPR) második fordulóján, 

amelynek során jelentős számú ajánlást kapott. Szudán ezek közül 139-et fogadott el és 

54 vizsgálatába egyezett bele. Szudán nem ratifikálta az ENSZ kínzás elleni egyezményét, sem a 

nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről 

szóló ENSZ-egyezményt, de jelezte, hogy kész mérlegelni megerősítésüket. 

Szváziföldi Királyság 

2016-ban Szváziföldön az általános emberi jogi helyzetet továbbra is az egyenetlenség jellemezte az 

országban mutatkozó főbb problémák orvoslása terén. Jóllehet egyes területeken történtek lépések a 

munkavállalók – többek között politikai – jogainak javítása érdekében, az idevágó jogszabályi 

intézkedések elfogadása és végrehajtása azonban még várat magára. A nők jogai nem élveznek 

kellő védelmet, és további politikai reformokra van szükség a hagyományos politikai 

berendezkedésnek az új politikai helyzettel való összehangolásához. 
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A 2016–2020-as időszakban az EU számára az alábbi területek jelentenek prioritást: 

érdekérvényesítési és figyelemfelkeltő tevékenységek támogatása annak érdekében, hogy 

megvalósuljon a 2005-ös alkotmányban és más nemzetközi megállapodásokban rögzített 

demokratikus elvek, jogok és szabadságok teljes körű tisztelete; a nemek közötti egyenlőségre, a 

nők társadalmi szerepvállalásának növelésére és a gyermekjogok előmozdítására irányuló nemzeti 

kezdeményezések támogatása; az igazságszolgáltatási kapacitásépítés támogatása; és a 

halálbüntetés de jure eltörlésének ösztönzése. 

Több kérdés is figyelmet érdemel, különösen a munkavállalók – többek között politikai – jogai 

terén. Az ILO teljesítménymérő referenciaértékei terén elért eredmények ellenére vannak még 

lezáratlan problémák, így a terrorizmus visszaszorításáról szóló vitatott törvény, amely sérti a 

gyülekezési és egyesülési szabadságot. A közrendről, illetve a büntetés-végrehajtási szolgálatról 

szóló törvényjavaslatot ugyanezen összefüggésben módosították, de hivatalos elfogadásuk még 

várat magára. A nemek közötti egyenlőség és a nők társadalmi szerepvállalásának növelése szintén 

jelentős erőfeszítéseket kíván. Emellett az emberi jogi bizottság jogi és kapacitásbeli korlátokból 

kifolyólag még mindig nem teljesen működőképes. Ezen túlmenően a jogállamiság is gyenge 

lábakon áll, az igazságszolgáltatás területét is beleértve. A szokásjogalapú monarchián alapuló 

hagyományos megközelítést a modern nyílt demokratikus rendszerrel összeegyeztetni igyekvő 

politikai rendszer továbbra is jelentős reformokat követel meg, a választási rendszert illetően is, 

amely nem politikai pártok programjain, hanem egyéneken alapul. 

E hiányosságok ellenére az ország bizonyos pozitív eredményeket is elért. Szváziföldet az 

ILO-normák alkalmazásának felügyeleti mechanizmusai 2016-ban kivették a különös figyelmet 

igénylő esetek közül, miután elismerték a munkavállalói jogok terén mutatkozó eredményeket, a 

halálbüntetés tekintetében pedig az ország fokozatosan de facto olyan államnak minősül, amely 

nem alkalmazza e büntetést. Szváziföld 2016 decemberében első alkalommal támogatta 

szavazatával a kivégzésekre vonatkozó moratóriumról szóló ENSZ-közgyűlési határozatot. 

E területen az EU továbbra is aktív szerepet vállal, minden emberi jogi és a demokráciával 

kapcsolatos kérdésben támogatja a reformokat és ösztönzi a kormánnyal folytatott párbeszédet, 

többek között a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti rendszeres párbeszéd és az aktív 

társadalmi diplomácia eszközével. 
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Az EU egyedi projekteken keresztül – különösen az EIDHR keretében – támogatja a társadalmi 

szervezetek azon képességét, hogy aktív szerepet töltsenek be az emberi jogok előmozdításában és 

védelmében, beleértve az egyetemes időszakos felülvizsgálatban (UPR) való részvételt és az azt 

követő intézkedéseket is. Az EU emellett több arra irányuló kezdeményezést is támogatott, hogy 

javuljon a nők helyzete az országban. Elkészült továbbá az uniós programok társadalmi nemi 

szempontú elemzéséről szóló jelentés is, valamint összeállították és 2016 novemberében 

benyújtották a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó második cselekvési terv végrehajtásáról szóló 

első jelentést. Jelenleg összesen hét, a demokrácia és az emberi jogok európai eszközének tematikus 

költségvetési sorából támogatott projekt megvalósítása van folyamatban olyan területeken, mint a 

kulturális jogok, a gyermekek és a nők jogai, valamint az igazságszolgáltatáshoz és az 

információhoz való jog. 

Az Unió képviselete több nyilatkozatot adott ki különböző alkalmakkor, és más érintettekkel 

közösen több érdekérvényesítő kezdeményezést indított, egyebek között a szexuális 

bűncselekményekről és a kapcsolati erőszakról szóló törvény elfogadása érdekében. Az EU emellett 

rendszeres kapcsolatban áll Szváziföld kormányával annak érdekében, hogy feltárja a 2018-ban 

esedékes választási folyamat támogatásának lehetséges módjait. 

Szváziföld második egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2016 májusában került sor. Mind a 

kormány, mind a társadalmi szervezetek nyújtottak be jelentéseket az ENSZ-nek az ország emberi 

jogi helyzetére és az előző, 2011. októberi felülvizsgálat óta az ajánlások végrehajtása terén elért 

eredményekre vonatkozóan. A neki címzett 183 ajánlásból Szváziföld 133-at fogadott el. 

Az előrehaladás szempontjából fontos lépést jelent az olyan jelentős jogszabályok 

felülvizsgálatának, elfogadásának és végrehajtásának az ösztönzése, mint például a terrorizmus 

visszaszorításáról szóló törvény, vagy a közszolgáltatásokról, illetve a büntetés-végrehajtási 

szolgáltatásokról szóló törvénytervezet, de itt említhető a politikai rendszer további reformjának 

ösztönzése is a 2018-as választások tükrében. A nemek közötti egyenlőség és a nők társadalmi 

szerepvállalásának növelése ugyancsak azon területek közé tartozik, amelyek további lépéseket 

igényelnek. 
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Tanzániai Egyesült Köztársaság 

Tanzánia tiszteletben tartja a legtöbb nemzetközi emberi jogi egyezményt és hivatalos demokratikus 

normát. Az elmúlt években folyamatos volt a haladás a szociális és gazdasági jogok és a társadalmi 

részvétel terén. 2016 folyamán ugyanakkor negatív fejlemények is hatással voltak a politikai 

mozgástérre és a véleménynyilvánítás szabadságára; ilyen volt például a nyilvános politikai 

gyűlések és megmozdulások betiltása, valamint a számítógépes bűnözésről szóló törvény drákói 

alkalmazása. A Tanzánia által elért pozitív politikai eredményekhez képest kedvezőtlen változást 

jelentett a zanzibári választások egyoldalú megismétlése 2016 márciusában. Az EU helyi közös 

nyilatkozatokat adott ki 2016 januárjában és márciusában, amelyekben a szigeteken fennálló 

választási patthelyzet tárgyalásos politikai megoldására szólított fel. 

Az emberi jogok és a demokrácia területét illetően az EU a következő prioritások mentén folytatta 

tanzániai tevékenységét: a nők és a gyermekek jogainak védelme és előmozdítása, a 

véleménynyilvánítás szabadságának és a gyülekezési jognak az előmozdítása, valamint a 

választásokat követő intézkedések. 

Az EU tevékenységét továbbra is olyan törekvések vezérelték, mint az inkluzív és plurális 

demokrácia előmozdítása, a kisebbségekhez tartozó személyek jogainak teljes körű védelme, a 

jogállamiság szabályainak szigorú betartása, valamint az emberi jogok tiszteletben tartása. Az 

emberi jogok és a demokrácia területén a 2015. októberi választások óta tapasztalt tendenciák egyre 

aggályosabbá váltak, különösen a médiával, a politikai mozgástérrel, a civil társadalommal és az 

LMBTI-közösséggel kapcsolatos kérdéseket illetően. A helyzet javításához jelentős strukturális 

korlátozó tényezőket kell orvosolni, így többek között az oktatási rendszer hiányosságait, az 

intézményrendszer korlátozott kapacitását, valamint a sok esetben káros, beágyazódott társadalmi 

gyakorlatokat és hagyományokat. Jelentős végrehajtásbeli kihívások mutatkoznak még az olyan 

területeken is, amelyeken adott a jogi és intézményi keret. Ez különösen igaz volt az otthonokban és 

az iskolákban általánosan tapasztalható, a nőkkel és a gyermekekkel szembeni erőszak kapcsán. 

Csak részlegesen hajtották végre a nőkkel és a gyermekekkel szembeni erőszak megelőzésére és 

megszüntetésére szolgáló nemzeti cselekvési tervet, valamint a „Say No to Violence” [„Mondj 

nemet az erőszakra!”] tájékoztató kampányt. A női nemi szervek megcsonkítása jogellenes, ám e 

gyakorlat továbbra is széles körben elterjedt az országban. 
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Az EU a 2016-os év folyamán kihasználta azokat a lehetőségeket, amikor nyilvánosan tehetett a 
veszélyeztetett csoportokkal – például a nőkkel, a gyermekekkel és az albinizmussal élőkkel – 
kapcsolatos üzeneteket. 2016-ban nem került sor a 8. cikk szerinti politikai párbeszédre Tanzánia és 
az EU között, ám a meglévő diplomáciai csatornákat igénybe vették az aggályok felvetésére és 
pozitív fellépések előmozdítására. Az év során regionális konzultációkra került sor a civil 
társadalommal Arushában, Dár asz-Szalámban és Zanzibáron, amelyek hozzájárultak az Unió 
prioritásainak meghatározásához az emberi jogok és a demokrácia terén. 

Az uniós képviselet több helyszínt meglátogatott és részt vett emberijog-védőket és a 
pásztorközösségek tagjait érintő bírósági tárgyalásokon. Mind az uniós képviselet, mind a 
tagállamok élénk figyelemmel követtek egyes eseteket, melyek a médiához, a számítógépes 
bűnözésről szóló törvény alkalmazásához, valamint az LMBTI-személyekkel kapcsolatos 
kérdésekhez kötődtek. Az uniós képviselet a bírósági eljárás alatt álló emberijog-védők kérésére 
támogatást nyújtott a demokrácia és az emberi jogok európai eszközének (EIDHR) vészhelyzeti 
támogató eszközén keresztül, kisebb összegekkel támogatva a pásztorközösségek tagjai és az 
LMBTI-személyek érdekében fellépő emberijog-védők számára biztosított jogi segítségnyújtást és 
védelmet. 

2016-ban az EU folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA) és az EIDHR keretében finanszírozott 
projektek pénzügyi támogatását. A választásokat támogató demokratikus szerepvállalás programja 
(Democratic Empowerment Project; DEP) 2016 végén fokozatosan lezárult. A zanzibári jogi ágazat 
reformját támogató projekt egyik eleme kifejezetten a fiatalkorúak igazságszolgáltatásával 
foglalkozott. Kilenc projekt volt hivatott a civil társadalom kapacitását megerősíteni olyan 
területeken, mint az emberi jogok, a nemi alapú erőszak elleni küzdelem támogatása, valamint a 
nők szerepvállalásának és a gyermekek jogainak előmozdítása. 

A legutóbbi, 2016. szeptemberi egyetemes időszakos felülvizsgálat alkalmával Tanzánia több 
fontos ajánlást elutasított, melyek a halálbüntetés eltörléséhez, a testi fenyítéshez, a házasság 
törvényes alsó korhatárához, a párkapcsolaton belüli nemi erőszakhoz, a tömegtájékoztatás 
szabadságához, az őslakos népek jogaihoz, valamint az LMBTI-személyekhez kapcsolódó 
kérdéseket érintettek. Tanzánia nem volt hajlandó módosítani a házasságról szóló törvényt annak 
érdekében, hogy 18 évre emelje a házasságkötés alsó korhatárát mind a fiúk, mind a lányok 
esetében. A párkapcsolaton belüli nemi erőszak nem büntetendő. Tanzánia még nem teljesítette azt 
a vállalását, hogy ratifikálja az ENSZ kínzás elleni egyezményét. Az igazságszolgáltatási rendszer 
továbbra is tolerálta a biztonsági erők által elkövetett erőszak büntetlenségét. Az egyetemes 
időszakos felülvizsgálat ugyanakkor pozitív fejleményekre is rámutatott, így az emberi jogok 
általános előmozdítása, a korrupció elleni küzdelem, a szegénység csökkentése, a nők 
szerepvállalásának fokozása és az emberkereskedelem elleni küzdelem terén tett erőfeszítésekre és 
az e területeken elért eredményekre. 
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Togói Köztársaság 

A togói emberi jogi helyzet szoros összefüggésben van az ország társadalmi-gazdasági helyzetével 
és közelmúltbeli történelmével. Togo szegény ország (a szegénység a lakosság 55 %-át érinti), 
amelyet súlyos társadalmi egyenlőtlenségek jellemeznek, és amely a válságból való kilábalás 
nehézségével és a demokrácia megszilárdításával küzd. Mindez számos gyenge pontot feltételez a 
gazdasági és a szociális jogokat illetően, ám az állami intézmények gyengeségéből kifolyólag más 
területeken is. 

Az uniós fellépés keretében a politikai párbeszédet és a fejlesztési támogatással kapcsolatos 
együttműködést ötvözték, és annak középpontjában az igazságügy, a nemzeti megbékélés, a civil 
társadalom, a biztonsági erők és a nők álltak. A 2016-os év bizonyos területeken a 10. és 
11. EFA-programok közötti átmeneti időszak volt, emellett új EIDHR-programok is megkezdődtek. 

A 2016. évi egyetemes időszakos felülvizsgálat keretében megerősítést nyert, hogy bizonyos 
tekintetben javult a togói emberi jogi helyzet, különösen ami a jogi keretet és a fogvatartottak 
életkörülményeit illeti (ez utóbbi egy új börtön megnyitását követően). Ennek ellenére a legfőbb 
aggályok – a fogva tartás körülményei, a biztonsági erők büntetlensége és a nők jogai – továbbra is 
komoly kihívást jelentenek. 

Az év során két, a nemzeti megbékélés kérdéseit tárgyaló konferenciát tartottak: egy politikai 
reformokról szólót az Haut-Commissariat à la réconciliation et au renforcement de l'Unité 
nationale (HCRRUN) szervezésében, egyet pedig a kormány szervezésében, melynek témája a 
hatalom decentralizálása volt a helyi hatalmi struktúrák javára. 

A jogi keret tekintetében két területen volt tapasztalható javulás. Togo 2016. szeptember 14-én 
hivatalosan megküldte az ENSZ-nek azt a megerősítő okiratot, amelyben ratifikálja a Polgári és 
Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának a halálbüntetés eltörlését célzó második 
fakultatív jegyzőkönyvét. A főképviselő/alelnök szóvivője ebből az alkalomból nyilatkozatban 
gratulált Togónak. A nemzetgyűlés 2016. szeptember 29-én elfogadta a büntető törvénykönyvet 
módosító törvényt, amely két kérdésben hozott előrelépést a kínzás tekintetében. Egyrészt a kínzás 
definíciója teljes mértékben összhangba került a kínzás elleni egyezménnyel, mivel e változatban 
megemlíti a tisztviselők felelősségét. Másrészt a kínzás bűncselekménye már nem évül el, ami 
megfelel a Kínzás Elleni Bizottság által 2012 novemberében Togóhoz intézett ajánlásnak. 
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Az emberi jogok terítékre kerültek a 8. cikk szerinti Togo–EU politikai párbeszéd során is, így 
többek között szó esett arról, hogy nem vonták felelősségre a biztonsági erőknek a 2015-ös 
dapaongi erőszakos eseményekben részt vevő tisztségviselőit. Az igazságügyi miniszterrel való 
találkozót követően szabadon engedtek két, a dapaongi eseményekben részt vevő tanárt. 

A társadalmi diplomácia hasznosnak bizonyult, megismertetve a közvéleménnyel az EU az iránti 
hajlandóságát, hogy a togói érintett felekkel együtt munkálkodjon az emberi jogok tiszteletben 
tartásának megerősítésén. A nyilvános beszédek alkalmat nyújtottak a nemzeti megbékéléssel 
kapcsolatos üzenetek közvetítésére. Az uniós képviselet emellett számos, társadalmi szervezetek 
által rendezett eseménynek volt házigazdája. 

Az igazságszolgáltatási rendszer támogatására szolgáló programon (11. EFA) belül intézkedések 
történtek az igazságügyi minisztérium kapacitásának és hatékonyságának növelésére. 
Ellenőrzésekre került sor az erőforrás-elosztás javítása céljából. E téren véglegesítésre került egy új 
szervezeti felépítési ábra, és látható haladás történt a szükséges szolgálatok kiépítése terén. Az 
igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesítésének megkönnyítése egy másik olyan terület, amelyen 
jelenleg tevékenységek zajlanak. A program támogatja az intézményi ellenőrzőbizottság által 
jelentett korrupciós esetek megfelelő utókövetésének és figyelemmel kísérésének biztosítását célzó 
tevékenységeket is. 

2016 folyamán 5 olyan, társadalmi szervezetek által végrehajtott EIDHR-projektet véglegesítettek, 
amelyek célja a következő kérdésekhez kötődő munka volt: a fogyatékkal élők, a fiatalok és a 
megbékélés, a szólásszabadság, a büntetlenség elleni küzdelem és az alapjogok védelme a 
bányaiparban. 

Kidolgozásra és elfogadásra került a társadalmi szervezetekre irányuló új, PROCEMA elnevezésű 
program (a 11. EFA keretében), melynek végrehajtása várhatóan 2017 harmadik negyedévében 
kezdődik meg. 

A 10. EFA által támogatott új rendőrakadémia megnyitása késedelmet szenvedett a togói 
hozzájárulást érintő költségvetési megszorítások miatt. A problémára sikerült megoldást találni, és 
az első tanulócsoport várhatóan 2017 márciusában megkezdi a képzést. E projekttel az EU célja az, 
hogy megerősödjön a biztonsági erők kapacitása és szakmai színvonala, és így hatékonyabbak 
legyenek, valamint tiszteletben tartsák az alapvető jogokat és szabadságokat. 
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Togo egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2016 októberében az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának 
ülésén került sor. Az Emberi Jogi Tanács üdvözölte, hogy a 2011-es egyetemes időszakos 
felülvizsgálat óta számos fejlemény történt Togóban, amelyek közül a legfontosabbak a 2015-ös új 
büntető törvénykönyvvel bevezetett kedvező változtatások. Számos küldött ugyanakkor a 
kihívásokat emelte ki, különösen az emberijog-védők és az újságírók gyülekezési és 
véleménynyilvánítási szabadságával, a születések anyakönyvezésének hiányával, a börtönök 
túlzsúfoltságával, a börtönkörülményekkel és a női nemi szervek megcsonkításával kapcsolatban. 
Togo nem fogadta el a Nemzetközi Büntetőbíróság Római Statútumához való csatlakozásra, 
valamint az LMBTI-személyek emberi jogaira vonatkozó ajánlást. A homoszexualitás büntetendő, 
ugyanakkor a gyakorlatban nem alkalmaznak szankciókat, amennyiben az LMBTI-személyek 
kerülik a feltűnést. 

A biztonsági erők büntetlensége továbbra is komoly kihívást jelent, és 2016 folyamán nem történtek 
jelentős lépések e téren. A togói hatóságok számos, az ECOWAS Bírósága által hozott ítéletet nem 
hajtottak végre teljes egészében. 

A legfontosabb emberi jogi problémák között szerepelnek a börtönökben tapasztalható rossz 
fogvatartási körülmények, valamint az előzetes letartóztatás túlzott alkalmazása (minden három 
őrizetesből körülbelül kettő még a tárgyalásra vár). Az őrizeteseknek nincs hozzáférésük az 
alapvető szolgáltatásokhoz, így az élelmezéshez (napi egy étkezés) és az egészségügyi ellátáshoz. 
Annak oka, hogy ilyen sokan várnak tárgyalásra börtönökben, az igazságszolgáltatási rendszer 
hatékonyságának hiányában keresendő. 

Az igazságszolgáltatás számos jelentős kihívással néz szembe. Togo még nem frissítette az 
1983-ban elfogadott büntetőeljárási törvényt. A hatályos törvény nem rendelkezik arról, hogy a 
fogvatartottnak azonnal a letartóztatás után joga van ügyvédi segítséget igénybe vennie. Bár 
történtek erőfeszítések, az igazságszolgáltatási rendszer állapota továbbra sem kielégítő: nem áll 
rendelkezésre elegendő mennyiségű, minőségű és képzettségű emberi erőforrás, valamint 
költségvetési forrás és eszköz. 

Bár Togóban léteznek a nők jogaira vonatkozó jogi rendelkezések (például a 2015-ös büntető 
törvénykönyv és a 2012-es Code des personnes et de la famille), a jogi keret és annak végrehajtása 
között eltérések mutatkoznak. Bár a jogi keret előírja, hogy a férfiaknak és a nőknek egyenlő 
bánásmódban kell részesülniük többek között az öröklés és a földtulajdonlás tekintetében, a 
gyakorlatban akadályok gördülnek a nők ezen jogainak érvényesítése elé. 
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Ugandai Köztársaság 

Uganda viszonylag előkelő helyet foglal el a régióban az emberi jogok tiszteletben tartása és a 
demokrácia tekintetében, ugyanakkor továbbra is kihívásokkal néz szembe, főként a polgári és a 
politikai jogok területén. A 2016-os uniós választási megfigyelő misszió az aggályos területek közé 
sorolta a választási bizottság függetlenségének hiányát, a politika monetizálását, az ellenzéki 
politikusok és támogatóik zaklatását, valamint a közrend fenntartásáról szóló törvény restriktív 
értelmezését, amely erősíti az állami ellenőrzést és korlátozza a gyülekezési jogot és a 
véleménynyilvánítás szabadságát. Az uniós választási megfigyelő misszió ugyanakkor 
megállapította, hogy az ugandaiak élénken érdeklődnek a választási eljárás iránt és elkötelezettek az 
abban való részvétel mellett. 

Az EU emberi jogokra és demokráciára irányuló fellépései a következő területekre összpontosultak: 
a gyülekezés, az egyesülés, a véleménynyilvánítás és a sajtó szabadsága, az elszámoltathatóság és a 
korrupció elleni küzdelem, az átmeneti igazságszolgáltatás, az emberijog-védők védelme, a 
halálbüntetés eltörlése, a gyermekek jogai és védelme, a nők jogai, a nemek közötti egyenlőség és a 
megkülönböztetésmentesség. 

A legsúlyosabb emberi jogi problémák Ugandában a személyi sérthetetlenséghez való jog 
tiszteletben tartásához (jogszerűtlen kivégzések és kínzás), a polgári szabadságjogok 
korlátozásához, valamint a nőkkel és gyermekekkel, a fogyatékkal élő személyekkel és az LMBTI-
közösség tagjaival szembeni megkülönböztetéshez és erőszakhoz köthetők. Az emberi jogokkal és a 
demokráciával kapcsolatos további kihívások közé tartoznak a következők: a korrupció, az 
önkényes és politikailag motivált letartóztatások és fogva tartás, a hosszas, teljes elkülönítésben 
töltött előzetes letartóztatás, a tisztességes bírósági eljáráshoz való jog korlátozása, a rossz 
börtönkörülmények, a tömeges erőszak, az emberkereskedelem és a gyermekmunka. 

Az ország külügyminiszterével 2016 júniusában tartott 8. cikk szerinti párbeszéd során a felek 
megvitatták az emberi jogokhoz és a demokráciához kötődő legfontosabb prioritásokat, érintve 
többek között a választási rendszer reformját, a politikai mozgásteret és a média szabadságát. A 
miniszterelnökkel 2016 szeptemberében tartott találkozó során napirendre kerültek a politikai 
reformokhoz és a jogállamisághoz kötődő kérdések. Az EU felvette a kapcsolatot a főügyésszel is, 
hogy figyelemmel kísérje a legfelsőbb bíróság által az elnökválasztással kapcsolatban hozott ítélet 
végrehajtását, valamint az uniós választási megfigyelő misszió ajánlásainak megfontolását. 
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A kormánnyal folytatott politikai párbeszéd során az emberijog-védőkkel kapcsolatos kérdések is 
szóba kerültek, emellett az EU aktívan részt vett az emberijog-védőket támogató donor 
munkacsoport ülésein is. Az EU támogatást nyújtott az emberijog-védőknek, egyrészt a demokrácia 
és az emberi jogok európai eszközének (EIDHR) alacsony összegű segélyeket folyósító 
vészhelyzeti támogató eszközén, másrészt az uniós tagállamok egyéb vonatkozó mechanizmusain 
keresztül. Az emberijog-védőknek évente odaítélt uniós elismerést a tavalyi évben Robert Sempala, 
az ugandai újságírók emberi jogi hálózatának nemzeti koordinátora kapta meg. 

Annak ellenére, hogy a civil társadalom szempontjából meglehetősen kedvező a jogi és 
szabályozási környezet, az érdekképviseleti munkát végzők sokszor nem tudják teljes mértékben 
teljesíteni megbízatásukat. Az EU továbbra is szoros kapcsolatban állt a kormánnyal a nem 
kormányzati szervezetekről szóló törvény végrehajtását illetően, emellett két strukturált párbeszédet 
rendezett a társadalmi szervezetekkel. 

Az elszámoltathatóságot illetően az EU ösztönözte a korrupcióellenes szakpolitikák kidolgozását és 
a vonatkozó jogszabályok hatályba léptetését, valamint támogatta a felügyeleti szerveket és 
mechanizmusokat. Útjára indult egy uniós projekt, amely Uganda korrupcióellenes és az 
elszámoltathatóság érdekében fellépő intézményeinek támogatásával hozzájárul a szegénység 
csökkentéséhez és az inkluzív társadalmi-gazdasági fejlődéshez. Egy másik projekt célja a 
makrogazdasági stabilitás megerősítése és az államháztartási gazdálkodás elszámoltathatóságának 
és átláthatóságának fokozása volt. Az uniós képviselet emellett megkezdte a munkát egy a 
kormányzás területére vonatkozó, költségvetés-támogatási ágazatireform-szerződés kidolgozása 
érdekében, melynek középpontjában az igazságszolgáltatási és rendfenntartási, illetve az 
elszámoltathatósági ágazat áll. 

Az EU továbbra is ösztönözte a Nemzetközi Büntetőbíróságról (NBB) folytatott konstruktív vitát 
Ugandában, és átmeneti igazságszolgáltatási szakpolitika elfogadását sürgette. Az uniós 
misszióvezetők 2016 novemberében Uganda északi részére látogattak, hogy az érdekelt felekkel 
találkozva első kézből értesüljenek a megbékéléssel kapcsolatos aktuális helyzetről. Az EU 2016 
decemberében nyilatkozatban ítélte el a Kasese tartományban elkövetett erőszakos cselekményeket 
és a helyzet teljes kivizsgálására ösztönzött. A demokratikus kormányzást támogató eszköz – 
különösen annak a jogokra, az igazságszolgáltatásra és a békére vonatkozó összetevőjének – célja 
egyebek mellett a nemzeti átmeneti igazságszolgáltatási mechanizmusok fejlesztése. 

Az EU szót emelt a halálbüntetés eltörlése érdekében. Ennek részeként tájékoztatási tevékenységet 
folytatott, valamint médiaüzeneteket tett közzé a halálbüntetés elleni világnapon – ugyanakkor, 
amikor az uniós képviselet meglátogatta a kampalai magas biztonsági fokozatú Luzira börtönben 
kivégzésre váró rabokat. Az EU emellett tárgyalásokat folytatott a kormánnyal a halálbüntetés 
fokozatos megszüntetésének lehetőségéről. 
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Az Unió rendszeresen tárgyalt a kormánnyal a nők, a gyermekek és a kiszolgáltatott helyzetű 
közösségek jogainak támogatása érdekében is, és továbbra is szót emelt a jogszabályok hatályba 
léptetéséért. A sűrű eszmecserék tárgyát képezte konkrétan a nők szerepvállalásának fokozása, a 
nemi alapú erőszak, valamint a szexuális és reproduktív egészség, illetve jogok kérdése. Az EU 
jogalapú megközelítést alkalmazott minden projektje és programja kapcsán, és kiemelt figyelmet 
szentelt a gyermekek, a nők és a fogyatékossággal élők jogainak. Számos nemzeti és regionális 
fejlesztési együttműködési program fő célja volt a gyermekekkel szembeni erőszak kezelése. Az 
EIDHR alacsony összegű segélyeket folyósító vészhelyzeti támogató eszközén keresztül az EU 
LMBTI-aktivistákat is támogatott. Az uniós képviselet emellett egy tematikus eszköz keretében 
végrehajtott projekteket is irányított, amelyek a kulturális és etnikai alapú 
megkülönböztetésmentesség előmozdítását, valamint a nemi alapú és a fogyatékkal élőkkel 
szembeni megkülönböztetés megszüntetését célozták. 

Uganda egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2016 novemberében került sor. Az ország 
elismerésben részesült a menekültekkel szemben mutatott vendégszeretetéért, a nemzeti emberi jogi 
cselekvési terv tervezetének kidolgozásáért, valamint a kínzás megelőzéséről és tilalmáról szóló 
törvény elfogadásáért. Az aggályos területek között szerepeltek az LMBTI-közösség tagjainak 
jogai, a véleménynyilvánítás, az egyesülés és a gyülekezés szabadsága, a nők és a lánygyermekek 
jogai, valamint a kínzás és a halálbüntetés. 

Zambiai Köztársaság 

Zambia általános helyzetét 2016-ban leginkább az augusztus 11-én megrendezett választások 
befolyásolták. A választási folyamatra rányomta bélyegét a médiaszabadság korlátozása, valamint a 
választási erőszak néhány esete. Az országban a meglévő jogi struktúrák és intézmények ellenére is 
akadályokba ütközik az emberi jogokhoz és a demokráciához kötődő jogszabályok és szakpolitikák 
végrehajtása. 

Az EU prioritásai között szerepelnek a következők: a nemi alapú erőszak elleni küzdelem; a nők 
jogainak és a gazdasági, szociális és kulturális jogoknak az előmozdítása; a kormányzás 
átláthatóságának javítása, ideértve a korrupció elleni küzdelmet; az információhoz való 
hozzáférésnek, továbbá a véleménynyilvánítás, a gyülekezés és az egyesülés szabadságának a 
javítása; méltányos és hatékony igazságszolgáltatási rendszer előmozdítása; valamint 
megkülönböztetésmentes légkör kialakítása, különös tekintettel a marginalizált csoportokra. 
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A zambiaiak többsége továbbra is csak korlátozottan élhet az igazságszolgáltatáshoz való jogával, 
ami korlátozza a tisztességes eljáráshoz való jogukat, főként a tájékozottság hiánya, az anyagi 
korlátok és a vidéki területeken a jogi intézmények hiánya miatt. Változatlanul aggályos a nők és a 
lánygyermekek jogainak érvényesítése, a nők választásokon való részvétele pedig csalódást keltő 
volt. További problémát jelentenek az emberi jogok területén a rossz börtönkörülmények, a 
szexuális és reproduktív egészség, illetve jogok kérdése, valamint az LMBTI-személyek – egy 
transznemű személyt hosszú szabadságvesztésre ítéltek – és a fogyatékossággal élők helyzete. 

Ami az év során tapasztalt előrelépést illeti, a 2016-os alkotmánymódosító törvényben számos, a 
nők és a lánygyermekek jogaira vonatkozó rendelkezés szerepelt, például a nemek közötti 
méltányossággal és egyenlőséggel foglalkozó bizottság létrehozása. 2016-ban valamelyest csökkent 
a nemi alapú erőszakról szóló beszámolók száma, ám e gyakorlat továbbra is elterjedt és a 
társadalom széles csoportjai által elfogadott. Afrika déli részén most először két, kifejezetten a nemi 
alapú erőszakkal foglalkozó, gyors eljárást biztosító bíróság kezdte meg működését Zambiában, 
emellett nemzeti szintű tájékoztató tevékenység keretében hívják fel a figyelmet a gyermekházasság 
elleni küzdelemre. Ez utóbbihoz kapcsolódik, hogy 2016-ban elfogadták a 2016–2020-as időszakra 
szóló, a gyermekházasság felszámolását célzó nemzeti stratégiát. 

Az EU mind politikai szinten, mind az uniós fejlesztési együttműködési programok keretében 
támogatta a nemzeti szinten elfogadott prioritásokat és célkitűzéseket. A 8. cikk szerinti politikai 
párbeszéd fő témái között olyan kérdések szerepeltek, mint a nők jogai, a véleménynyilvánítás 
szabadsága és a halálbüntetés. 

A demokráciával és az emberi jogokkal kapcsolatos kérdések – például a nemek közötti egyenlőség 
és a korrupció elleni küzdelem – napirendre kerültek az uniós misszióvezetők és Edgar Lungu elnök 
októberi találkozóján is. 

Célzott tájékoztatási tevékenység folyt a halálbüntetésről azt megelőzően, hogy Zambia leadta 
voksát a halálbüntetésre vonatkozó moratóriumról az ENSZ közgyűlésének 2016. decemberi ülésén. 

Az EU és tagállamai továbbra is Zambia kulcsfontosságú fejlesztési partnerei. 2016-ban a legtöbb 
uniós/tagállami projekt a következő támogatási területeken működött: a nők és a lánygyermekek 
jogai, a nemi alapú erőszak elleni küzdelem, a gazdasági, szociális és kulturális jogok (egészségügyi 
ellátás igénybevételének lehetősége, illetve az oktatásban való részvétel), átlátható kormányzás és a 
korrupció elleni küzdelem. 



 

 

12816/17   ll/kf 253 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

A választások előtt az EU választási megfigyelő missziót telepített az országba. A misszióban 

124 megfigyelő vett részt, köztük az Európai Parlament négytagú küldöttsége, amely Zambia tíz 

tartományát látogatta meg június 29. és szeptember 12. között. A választási megfigyelő misszió a 

választási folyamat egészét értékelte, összhangban a hiteles és átlátható választások megszervezése 

iránti nemzetközi és regionális kötelezettségvállalásokkal, és Zambia törvényeivel. A misszió békés 

és általában jól lebonyolított választásokról számolt be, ám arról is jelentést tett, hogy az állami 

médiában általános részrehajlás volt érzékelhető, és kampánykorlátozások is érvényben voltak. 

A 2016-os év eleje óta az Európai Unió több nyilatkozatot tett közzé, amelyekben békés, átlátható, 

hiteles és inkluzív választások megrendezésére ösztönzött. A választások utáni időszakban a 

főképviselő/alelnök szóvivője nyilatkozatot adott ki a választások utáni fejleményekről, amelyben 

szót emelt két rádió- és egy TV-állomás adásának felfüggesztése ellen. 

Az emberijog-védők tekintetében az EU közvetlenül támogat LMBTI-jogvédőket. 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA), a demokrácia és az emberi jogok 

európai eszköze (EIDHR), valamint a Fejlesztési Együttműködési Eszköz „Nem állami szereplők és 

helyhatóságok” programjának (NSA-LA program) keretében finanszírozott projektek pénzügyi 

támogatását. 

Zambia ratifikálta az emberi jogokhoz kötődő főbb nemzetközi eszközöket. Az ország 2016-ban is 

támogatta a Nemzetközi Büntetőbíróságot és tagja maradt a szervezetnek, annak ellenére, hogy az 

év során több afrikai ország is bejelentette, hogy meg kívánja szüntetni tagságát. 

Zambia egyetemes időszakos felülvizsgálatára a tervek szerint 2017-ben kerül sor. 

Az EU új prioritása Zambiában a gazdasági, szociális és kulturális jogok előmozdítása, különös 

tekintettel a gyermekeknek a megfelelő egészségügyi ellátáshoz és oktatáshoz való jogára. Míg az 

EU e területen már aktív tevékenységet folytat a fejlesztési együttműködés keretében – nevezetesen 

az egészségügyi, az oktatási és a szociális védelmi programokban való részvétele által –, ez az új 

prioritás hangsúlyosabban fog szerepelni az EU politikai tevékenységeiben is. 
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Zimbabwei Köztársaság 

Zimbabwéban az általános emberi jogi helyzet jelentős mértékben romlott 2016 során, különösen a 
közösségi médián keresztül szervezett tüntetések résztvevői és az ellenzéki pártok tagjai 
viszonylatában. A rendőrség gyakran szétoszlatta a politikai pártok nagygyűléseit, ez alól még a 
bíróságok által engedélyezett megmozdulások sem jelentettek kivételt. A tüntetőket – akár erőszak 
alkalmazásával is – megfélemlítették, és tiltakozók százait börtönözték be jogszerű eljárás 
lefolytatása nélkül (igaz, óvadék ellenében végül mindannyian szabadlábra kerültek). Tíznél több 
olyan megfelelően dokumentált és a témába vágó esetről van tudomásunk, amelyben a társadalmi 
megmozdulások vezetőit és családtagjaikat elrabolták és megkínozták. 

Az év során az EU mindvégig prioritásként kezelte az új alkotmány – különösen a jogokról szóló új 
nyilatkozat – végrehajtásában, valamint a szociális, gazdasági és kulturális jogok érvényesítésében 
részt vevő intézményeknek és társadalmi szervezeteknek nyújtott támogatást. Az Unió emellett 
figyelmet fordított a jogállamiság megerősítésére, valamint az emberijog-védőknek, a nők és a 
gyermekek jogainak, továbbá a kisebbségi jogoknak a támogatására és védelmére. 

Az emberi jogok területével kapcsolatos problémák között említhető még az élelmiszersegélyek 
átpolitizáltsága, különösen azokban a régiókban, ahol a kormány osztja szét a segélyt. A 
demokráciát és a jó kormányzást illetően meg kell említeni, hogy egy alkotmánymódosítási javaslat 
Robert Mugabe elnöknek végrehajtási hatáskört biztosítana ahhoz, hogy kinevezze a Legfelsőbb 
Bíróság elnökét, elnökhelyettesét és főbíráját; ez pedig egy olyan rendelkezés, amelyet a 2013-ban 
elfogadott új alkotmány keretében szándékosan elvetettek. Ezt a lépést súlyos kritikák érték a civil 
társadalmi csoportok részéről. 

Kedvező fejleménynek tekinthető, hogy Zimbabwe kötelezettséget vállalt arra, hogy az ENSZ-
közgyűlés keretében tartózkodni fog a halálbüntetésre vonatkozó moratórium kérdése tárgyában, 
továbbá, hogy fel fogja ajánlani, hogy a jelenleg a siralomházban lévők halálbüntetését 
életfogytiglani börtönbüntetésre változtatja. Ezen túlmenően a zimbabwei emberi jogi bizottság 
képes volt egyre meghatározóbb szerepre szert tenni, és jelentéseket tett közzé, amelyekben 
elítélően nyilatkozott a nyári tiltakozó megmozdulások során alkalmazott túlzott erőszakról és az 
élelmiszersegélyek átpolitizálódásáról. 

Az EU különböző keretek között 2016-ban is folytatta az emberi jogok és a demokrácia területét 
érintő megbeszéléseket az országgal. November 25-én a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti, 
államtitkári-nagyköveti szintű politikai párbeszédre került sor, melynek résztvevői az emberi jogok 
és a demokrácia zimbabwei helyzetével kapcsolatos összes kulcskérdésre kitértek. 
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Az EU helyi nyilatkozatok és beszédek formájában, illetve szakmai műhelytalálkozók alkalmával 

több alkalommal is hangot adott az országgal kapcsolatos aggodalmainak, valamint mind hivatalos, 

mind nem hivatalos lépésekkel próbálta Zimbabwét az emberi jogok teljes körű tiszteletben 

tartására ösztönözni. Az Unió képviselete öt helyi nyilatkozatban adott hangot aggodalmának Itai 

Dzamara eltűnt aktivista elrablásával, a helyi kormányzás helyzetével, az erőszakos 

megnyilvánulásokkal, a békés tiltakozáshoz való jog alakulásával, valamint egyes társadalmi 

aktivisták elrablásával és bántalmazásával kapcsolatban. 

Az Európai Parlament szeptember 15-én állásfoglalást fogadott el, amelyben elítélte az emberi jogi 

jogsértéseket, valamint kifejtette, hogy az EU-nak „gondosan elemeznie kell, hogy nem lenne-e 

helyénvaló egyes korlátozó intézkedések újbóli bevezetése”70. 

Az EU misszióvezetői december 5-én strukturált párbeszéd keretében megvitatták a civil 

társadalom képviselőivel az alkotmányosság kérdését, az egyetemes időszakos felülvizsgálat 

keretében november 2-án Zimbabwéről tartott ülés eredményeit és a civil társadalom 

mozgásterének helyzetét. 

VI. ARAB-FÉLSZIGET 

Bahreini Királyság 

Öt évvel azután, hogy a Bahreini Királyságban újra zavargások törtek ki, az EU továbbra is 

szorosan figyelemmel kíséri az országban zajló eseményeket, és adott esetben különböző 

csatornákon keresztül aggályainak ad hangot az országban fennálló emberi jogi helyzet miatt. 

                                                 
70 Az Európai Parlament 2016. szeptember 15-i állásfoglalása Zimbabwéről (2016/2882(RSP)). 
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Az EU következetesen felszólította az összes felet, hogy feltételek nélkül, békés módon és 

konstruktívan vegyenek részt a valódi nemzeti megbékélés és párbeszéd folyamatában. Az EU 

szorosan figyelemmel kísérte a bahreini kormány által tett kezdeményezések egy részét, különösen 

a Bahreini Független Vizsgálóbizottság ajánlásainak maradéktalan végrehajtását, valamint az 

emberi jogokkal kapcsolatos intézmények – például a belügyminisztérium keretein belül működő 

rendőri ombudsmani hivatal, az Emberi Jogok Nemzeti Intézete, valamint a bebörtönzött és fogva 

tartott személyek jogaival foglalkozó bizottság – munkáját. A tényleges és tartós megbékéléshez 

szükséges feltételeket azonban még nem sikerült megteremteni, és az EU többször is felszólította a 

bahreini polgárokat arra, hogy vegyék igénybe az új intézményeket, mert csak így – többek között 

az Emberi Jogok Nemzeti Intézete és az ombudsman jelentéseiben megfogalmazott ajánlások 

alapján – lehet konkrét eredményeket elérni a bahreini emberi jogi helyzet javítása terén, 

elősegítendő, hogy az ország minden polgárára kiterjedően megvalósuljon a tartós és fenntartható 

stabilitás és jólét. 

Az EU következetesen felvetette a bahreini hatóságoknál a királyságban aggodalomra okot adó 

emberi jogi kérdéseket, ugyanakkor óvott az ország stabilitását esetlegesen aláásó intézkedésektől. 

Az EKSZ hivatalos és nem hivatalos csatornákon keresztül egyaránt több ízben kezdeményezett 

kapcsolatfelvételt a bahreini hatóságokkal, mégpedig a véleménynyilvánítás szabadságának egyre 

erőteljesebb korlátozásával, a politikai és emberi jogi aktivistákkal szembeni fellépés egyes hírhedt 

eseteivel, a fő ellenzéki politikai szervezet vezetőinek bebörtönzésével és a szervezet 

feloszlatásával, az emberi jogi aktivisták utazási tilalmával, az állampolgárság visszavonásának 

gyakori előfordulásával, valamint az állítólagos kínzás és bántalmazás miatti panaszemelések 

esetében kirótt halálbüntetésekkel kapcsolatban. 

A főképviselő/alelnök és az EKSZ – több nyilvános nyilatkozat71 kiadása mellett – rendszeresen 

közvetlenül kapcsolatba lépett bahreini politikai szereplőkkel és aktivistákkal. Az EU emberi jogi 

különleges képviselője Genfben találkozott a bahreini külügyminiszterrel és helyettes 

külügyminiszterrel. Az első nem hivatalos EU–Bahrein emberi jogi munkacsoporti ülésre április 4-

én, Manamában került sor. 

                                                 
71 Európai Külügyi Szolgálat, A szóvivő nyilatkozata a közelmúltbeli bahreini eseményekről (2016. július 5.), és A 

szóvivő nyilatkozata Ali Szalmán elítéléséről (2016. július 5.). 
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Az EU 2016-ban is arra ösztönözte az összes politikai formációt, hogy kezdjenek a reformokat és a 

nemzeti megbékélést célzó nemzeti párbeszédet, hiszen ez jelenti az egyetlen előrevezető utat, 

ugyanakkor felszólította a hatóságokat, hogy vegyék fel a kapcsolatot az ellenzékkel, valamint 

vegyék fontolóra bizalomépítő intézkedések végrehajtását, köztük a békés aktivisták szabadon 

bocsátását. Az EU határozottan elítélte az erőszak minden formájának a politikai célok elérése 

érdekében való, bármely fél általi alkalmazását. 

Az EU szeptember 14-én Genfben a 2. napirendi pont keretében valamennyi uniós tagállam által 

elfogadott uniós nyilatkozatot tett, amelyben aggodalmainak adott hangot a bahreini emberi jogi 

helyzettel kapcsolatban. 

Az Európai Parlament február 4-én sürgősségi állásfoglalást fogadott el Mohamed Ramadan, halálra 

ítélt bahreini polgár ügyéről72. A Parlament az állásfoglalásban egyrészt kifejezte aggodalmát és 

csalódottságát azzal kapcsolatban, hogy Bahrein ismét alkalmazza a halálbüntetést, másrészt 

elítélően nyilatkozott a fogvatartottaknak a biztonsági erők általi állítólagos kínzásáról, illetve 

aggodalmának adott hangot a terrorizmus elleni törvények arra való felhasználása miatt, hogy 

büntessék a politikai vélemények és meggyőződések kifejezését és visszatartsák a polgárokat 

politikai tevékenységek folytatásától. 

Az Európai Parlament július 7-én sürgősségi állásfoglalást fogadott el Bahreinről, amelyben 

aggodalmának adott hangot az emberijog-védők és politikai ellenzéki vezetők fokozódott mértékű 

elnyomásával és üldözésével kapcsolatban, egyben megemlítette az utazási tilalom és az 

állampolgárság visszavonásának kérdését, továbbá Nabíl Radzsabnak, Zainab al-Havadzsának, 

Mohamed Ramadannak, Ali Múszának és Ali Szalmán sejknek, valamint az Al-Wefaq 

felfüggesztésének az ügyét73. 

Az Európai Parlament képviselői december 17–19-én látogatást tettek a Bahreini Királyságban. 

Kuvait Állam 

Az EU elsősorban olyan kérdések kapcsán fordult a kuvaiti hatóságokhoz, mint a bidunok (hontalan 

lakosok) helyzete, a halálbüntetés, a véleménynyilvánítás szabadsága, valamint a külföldi 

munkavállalók és a háztartási alkalmazottak helyzete. 

                                                 
72 Az Európai Parlament 2016. február 4-i állásfoglalása Bahreinról: Mohamed Ramadan ügye (2016/2557(RSP)). 
73 Az Európai Parlament 2016. július 7-i állásfoglalása Bahreinről (2016/2808(RSP)). 
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Az EU nyomon követte a közelmúltban elfogadott azon jogszabályok végrehajtását, melyek a 

háztartási alkalmazottak munkavállalói jogait szabályozzák. E jogszabályok immár pontosan 

meghatározzák a háztartási alkalmazottak jogait és kötelezettségeit, így csökkentik az esetleges 

visszaélések lehetőségét. Az EU figyelemmel fogja kísérni a – több pozitív változást hozó – új 

törvények végrehajtását és betartatását. 

Az EU a kuvaiti hatóságokkal való kapcsolatfelvételei alkalmával aggályainak adott hangot több 

olyan eset miatt, amikor emberi jogi aktivistákat tartóztattak le csupán azért, mert békésen 

gyakorolták a véleménynyilvánításhoz, az egyesüléshez és a gyülekezéshez való jogukat. 

Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának egyetemes időszakos felülvizsgálatát követően az EU arra 

ösztönzi a kuvaiti hatóságokat, hogy hajtsák végre a helyzetértékelés keretében megfogalmazott 

ajánlásokat, és továbbra is figyelemmel fogja kísérni a végrehajtás előrehaladását. 

Az EU tisztában van a kuvaiti hontalanok helyzetével, amely problémára mindeddig nem született 

végleges megoldás. 

Az EU felvetette a migráns munkavállalók jogainak kérdését is, különös tekintettel az állami 

iskolákban való oktatáshoz való jogra. 

Ománi Szultánság 

Az Uniót továbbra is aggodalommal töltötték el azok a bírósági ügyek, amelyekben olyan 

személyekkel szemben emeltek vádat, akik a közösségi médián keresztül adtak hangot 

véleményüknek vagy tiltakozásuknak; ugyanakkor nyugtázta, hogy a legtöbb ilyen esetben a 

vádlottak kegyelemben részesültek. Az EU számára aggodalomra ad okot a külföldi 

munkavállalókkal szembeni, mind a munkajog alkalmazásában, mind pedig a gyakorlatban 

érvényesülő hátrányos megkülönböztetés is, akárcsak e munkavállalók általános jogállása és 

helyzete. Az EU egyeztetett az ománi hatóságokkal a külföldi munkavállalók helyzetének és az 

emberkereskedelemnek a kérdésében. 

Az EU továbbra is támogatja Maina Kiait, a békés gyülekezés szabadságához és az egyesülés 

szabadságához fűződő jog kérdésével foglalkozó különleges ENSZ-előadót, aki június 17-én az 

ENSZ Emberi Jogi Tanácsának 29. ülése elé terjesztette a 2014. szeptemberi ománi látogatásáról 

szóló jelentését, melyben megállapította, hogy Ománban „gyakorlatilag nem érvényesül” a békés 

gyülekezéshez való jog. 
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Az EU minden lehetséges alkalommal felvetette az ománi hatóságoknak Iszmáil al-Mekbali, Helál 

el-Alavi és Szaíd Dzsadad emberijog-védő, Haszan al-Bassám és Abdalláh Habib internetes 

aktivista, Hamúd as-Sukajlí író, valamint Júszef al-Hádzs és Ibráhim al-Mamarí újságíró ügyét. 

Katari Állam 

A katari emberi jogi helyzetet illetően az Unió és tagállamai mindenekelőtt a következő kérdésekkel 

foglalkoztak: a véleménynyilvánítás szabadsága, a független média kialakítása, a civil társadalom 

megerősítése az egyesülési szabadságra és a civil társadalmi kezdeményezésekre vonatkozó 

liberálisabb jogszabályok révén, az emberijog-védők támogatása, a nők jogai, valamint a migráns 

munkavállalók munka- és életkörülményeinek javítása. 

A világ ez utóbbira még mindig kiemelt figyelmet fordít, miután különböző híradások a 2022-es 

FIFA labdarúgó világbajnokság előkészületeivel összefüggésben bérek ki nem fizetéséről, az 

egészségügy és a biztonság terén tapasztalható hiányosságokról, nem megfelelő lakhatásról és a 

munkavállalók származási országában tisztességtelenül eljáró munkaközvetítőkről számoltak be. 

Az EU üdvözölte azt a 2015 októberében elfogadott és 2016 decemberében hatályba lépett 

jogszabályt, amely fontos lépést jelent a (szponzoráláson alapuló) kafala rendszernek a teljes 

mértékben szerződés-alapú foglalkoztatási rendszerrel való felváltásában. Az EU továbbra is 

nyomon követi majd a végrehajtás folyamatát. 

Az ILO-nál panaszt nyújtottak be Katar ellen az ILO alapokmányának 26. cikke alapján a 

munkaügyi ellenőrzésről szóló 81., valamint a kényszer- vagy kötelező munkáról szóló 29. 

ILO-egyezmény megsértése miatt. Márciusban háromoldalú ILO-látogatásra került sor, és az ILO 

igazgatótanácsának márciusi, valamint a Nemzetközi Munkaügyi Konferencia júniusi ülése 

alkalmával Katar újólag hangsúlyozta, hogy nyitott a nemzetközi szervezetekkel való 

együttműködésre. Az EU üdvözölte a kedvező fejleményeket, és arra ösztönözte Katart, hogy 

konstruktív módon találjon megoldást a még meglévő problémákra. 
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Szaúd-arábiai Királyság 

A 2016-os évben az általános emberi jogi helyzet továbbra is számos aggodalomra adott okot, 

jóllehet több területen történt némi előrelépés. A halálbüntetések végrehajtása rendkívül aggasztó 

jelenség: 2016-ban 154 kivégzésre került sor, ami világszinten a negyedik legmagasabb szám. A 

gyámsági rendszer korlátozza a nők függetlenségét. A véleménynyilvánítás szabadsága (többek 

között az internetes fórumokon) 2016 során mindvégig csökkent. A nők és a sport tekintetében 

történt némi előrelépés, továbbá a nők előtt még több szakmában megnyílt a munkaerőpiaci 

részvétel lehetősége. Pozitív lépések történtek a migráns munkavállalók helyzetét illetően, azonban 

a régióban és a Szaúd-arábiai Királyságban továbbra is jellemző (szponzoráláson alapuló) kafala 

rendszert meg kell szüntetni. 

Az EU következetesen törekedett arra, hogy párbeszédet folytasson a szaúdi hatóságokkal az 

emberi jogokról, továbbá ösztönözte az országot a folyamatban lévő reformintézkedések 

végrehajtására és a halálbüntetések végrehajtásának megszüntetésére. A kiemelt területek közé 

tartoztak a következők: a nők jogai – különös tekintettel a nők gazdasági szerepvállalásának és 

közéleti képviseltségének javítására –, a gyermekek jogai, a véleménynyilvánítás és a gyülekezés 

szabadsága, a vallási tolerancia és a megkülönböztetésmentesség, valamint a migránsok jogai. 

A 2014. évi terrorizmus elleni törvény és számítástechnikai bűnözés elleni törvény hatályát a 

hatóságok tágan értelmezték, így 2016 során az emberijog-védőkre kirótt szigorú büntetések miatt 

tovább gyengült a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadsága. 

Úgy tűnik, hogy a 2015 decemberében kihirdetett és 2016 márciusában hatályba lépett, 

egyesületekről és alapítványokról szóló törvény általában véve nem tudta bizonyítani, hogy 

megfelelő garanciákat kínál arra vonatkozóan, hogy az egyesületeket be fogják jegyezni. Még várat 

magára a munkaügyi jogszabályok azon módosításainak teljes körű végrehajtása, amelyek a 

migráns munkavállalók helyzetének javítását célozzák, a háztartási alkalmazottak pedig ki vannak 

zárva a módosított törvény hatálya alól. A gyámsági rendszer korlátozza a nők függetlenségét. 
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A pozitív fejleményeket illetően meg kell jegyezni, hogy a nők gazdasági szerepét megerősítette az, 
hogy több olyan szakma is megnyílt a nők előtt, amely korábban kizárólag férfiak által volt 
gyakorolható. Kedvező fejleményként említhető az is, hogy az Általános Sporthatóság új női 
tagozatot hozott létre, amelynek vezetésével Reema Bint Bandar Al Saud hercegnőt bízta meg. A 
nők 2016 májusa óta hozzájuthatnak házassági anyakönyvi kivonatuk másolatához, ami biztosítja 
számukra örökösödési jogaikat. 

A módosított munkaügyi jogszabályok a végrehajtásuk révén egyrészt lehetővé teszik a migráns 
munkavállalók számára, hogy közvetlen banki átutalással kapják meg járandóságukat, másrészt 
maximalizálják a munkaidő hosszát és szabályozzák a jogszerű szabadságokat (betegszabadság, 
szülési szabadság stb.). 

Egy 2016. áprilisi királyi rendelet szűkítette az Erény Előmozdításának és a Bűn Megelőzésének 
Bizottsága hatáskörét a polgárok fogva tartása tekintetében, ami újabb lépés a szabadság növelése 
felé. 

Az EU következetesen párbeszédet folytatott a szaúdi hatóságokkal azokról az emberi jogi 
kérdésekről, amelyek a Szaúd-arábiai Királyságban aggodalomra adnak okot, és ezzel egyidejűleg 
reformintézkedésekre ösztönözte a hatóságokat. Az aggodalomra okot adó főbb kérdések a 
következők: a férfi gyámok rendszere és a nők jogai, a halálbüntetés, az igazságszolgáltatás 
reformja, a véleménynyilvánítás szabadsága, a vallási tolerancia, továbbá a hátrányos 
megkülönböztetés és a külföldi munkavállalók jogai. 

Az EKSZ több nyilvános nyilatkozatot tett – amelyek közül különösen fontos a 47 fogvatartott 
január 2-i tömeges kivégzését követően tett nyilatkozat74 –, és ezen túlmenően számos alkalommal 
hivatalos és nem hivatalos párbeszédet kezdeményezett a szaúdi hatóságokkal sok emberi jogi 
vonatkozású bírósági ügy tekintetében, szoros koordinációban az uniós tagállamokkal és a hasonló 
gondolkodású partnerekkel. 

Az EU rendszeres kapcsolatot tartott a társadalmi szervezetekkel és emberijog-védőkkel, és az 
illetékes hatóságok felé több alkalommal is jelezte aggályait. 2013 óta az Unió képviselete 
engedéllyel rendelkezik arra, hogy diplomatái részt vegyenek a nyilvános bírósági tárgyalásokon. 
Azóta az uniós tagállamok nagykövetségeivel együtt több bírósági tárgyaláson volt jelen 
megfigyelőként, 2016-ban is. 

                                                 
74 2016. január 2., Federica Mogherini főképviselő/alelnök nyilatkozata a Szaúd-Arábiában végrehajtott 

kivégzésekről: 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm
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Az EU a rijádi uniós képviseleten keresztül az Emberi Jogi Tanácsnak és az ENSZ-közgyűlés 

harmadik bizottságának minden ülése előtt tájékoztatta a szaúdi hatóságokat az uniós prioritásokról 

és kezdeményezésekről. 

Az EU emellett aggodalmát fejezte ki azon fiatalkorúakkal kapcsolatban is, akik siralomházba 

kerültek annak ellenére, hogy letartóztatásuk időpontjában még kiskorúak voltak, ami sérti a 

gyermek jogairól szóló, Szaúd-Arábia által is aláírt egyezményt. 

Az EU üdvözölte egyrészt a munkajogban bevezetett változtatásokat, amelyek révén javult a 

migráns munkavállalók helyzete, továbbá a módosított jogszabályok 2016 során történt 

végrehajtását, valamint szorgalmazta, hogy az ország további módosításokkal segítse elő a 

(szponzoráláson alapuló) kafala rendszer teljes megszűnését. 

Az Európai Parlament január 19-én vitát tartott a szaúdi–iráni kapcsolatok romlásáról, amelynek 

során a főképviselő/alelnök is felszólalt és kiemelte az EU által e kérdésben tett erőfeszítéseket. 

Az Európai Parlament Külügyi Bizottságának tagjai február 7. és 12. között látogatást tettek a 

Szaúd-arábiai Királyságban, Katarban és az Egyesült Arab Emírségekben, Rachida Dati európai 

parlamenti képviselő pedig október 1. és 3. között a Szaúd-arábiai Királyságban. Az Európai 

Parlament delegációja december 19–21-én az intézmény és a súra tanács közötti parlamentközi 

találkozó keretében szintén látogatást tett a Szaúd-arábiai Királyságban. 

Az EU osztja az ENSZ emberi jogi szakértőinek a terrorizmus elleni küzdelmet célzó, túlságosan 

általános intézkedésekkel kapcsolatos egyes aggályait, mivel azok olyan emberijog-védőkkel és 

internetes politikai aktivistákkal szembeni visszaélésekhez vezethetnek, akik nem állnak 

kapcsolatban a terrorizmussal. 

Egyesült Arab Emírségek 

Az EU az uniós tagállamok nagykövetségeivel szorosan együttműködve 2016-ban is tevékeny 

szerepet töltött be az Egyesült Arab Emírségek emberi jogi helyzetének nyomon követésében. 
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2016. május 25–26-án Abu-Dzabiban sikeresen lezajlott az EU és az Egyesült Arab Emírségek nem 
hivatalos emberi jogi munkacsoportjának hatodik ülése, amelyen részt vettek az EKSZ-nek és az 
Egyesült Arab Emírségek Külügyminisztériumának, valamint az emírségek érintett 
szakminisztériumainak (Igazságügyi, Belügyi, Toleranciáért Felelős és Ifjúsági) a képviselői. Az 
általánosságban pozitív hangvételű ülések résztvevői az Unió által problémásnak ítélt kérdések 
teljes körével foglalkoztak, így kitértek a véleménynyilvánítás szabadságának, a gyermekek 
jogainak, a nők és a fiatalok társadalmi szerepvállalása növelésének, a munkavállalói jogoknak, az 
igazságszolgáltatáshoz való jognak és a fogvatartási körülményeknek a kérdésére. 

Az Egyesült Arab Emírségek kötelezettséget vállalt arra, hogy a származási országgal 
együttműködve törekedni fog a migráns munkavállalók felvétele tekintetében elkövetett 
visszaélések korlátozására. A legfontosabb azt garantálni, hogy a munkavállalóknak jogukban álljon 
megválasztani munkáltatójukat. A munkaügyi miniszter 2015. szeptember 29-én bejelentette a 
munkaügyi kapcsolatok szabályozásáról szóló új rendeletet, amely 2016. január 1-jén hatályba 
lépett. E rendelkezések tagadhatatlanul jelentős előrelépést képeznek az Egyesült Arab 
Emírségekben a migráns munkavállalók védelme terén. A konkrét cél egyrészt annak 
megakadályozása, hogy az eredeti ajánlatot attól eltérő, a munkavállaló számára kedvezőtlenebb 
feltételeket tartalmazó munkaszerződés váltsa fel, másrészt annak lehetővé tétele, hogy a migránsok 
az országon belül anélkül is másik munkáltatót kereshessenek, hogy előbb vissza kellene utazniuk 
származási országukba. 

Az Unió fellépése az ország emberi jogi helyzetének javítása érdekében végrehajtott különféle 
törvények és eszközök nyomon követésére összpontosult. Az Unió képviselete továbbra is emberi 
jogi demarsokat tesz az Egyesült Arab Emírségek Külügyi és Nemzetközi Együttműködési 
Minisztériumában. Az emberi jogi kérdésekről szóló főbb megbeszélésekre az EU és az Egyesült 
Arab Emírségek emberi jogi munkacsoportjának ülésein kerül sor. 

Az Egyesült Arab Emírségek hatóságai 2016-ban is szigorúan korlátozták a véleménynyilvánítás és 
az egyesülés szabadságát egyaránt, különösen olyan esetekben, amikor egyesek a kormányt 
kritizálták és demokratikus reformokat követeltek. Az év során többször is alkalmazták a 
számítástechnikai bűnözésről szóló 2012-es emírségi törvény azon rendelkezését, amelynek 
értelmében a számítógéppel/intelligens eszközzel, illetve elektronikus hálózaton/rendszeren 
keresztül elkövetett visszaélések akár életfogytig tartó szabadságvesztés-büntetéssel és/vagy 
50 000 és 3 millió dirham közötti összegű pénzbírsággal sújthatók. 



 

 

12816/17   ll/kf 264 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Annak ellenére, hogy az Egyesült Arab Emírségekben sikeresnek mondható a nők közéleti 
szerepvállalásának növelése (gondoljunk csak a magas szintű beosztásokra a kabinetben, a 
Szövetségi Nemzeti Tanácsban, a minisztériumokban és a magánszférában; a kötelező női 
képviselet elfogadására a kuratóriumokban; vagy akár a nemek egyensúlyával foglalkozó tanács 
létrehozására stb.), további eredményeket kell felmutatni a nők családban betöltött szerepének 
javítása és a nők igazságszolgáltatáshoz való jogának jobb érvényesítése tekintetében (kapcsolati 
erőszak, felügyeleti jog, válás stb. esetében). A saría kormány általi értelmezése alkalmazandó a 
személyes jogállásra vonatkozó és a családjogi ügyekben. A törvény megtiltja a muszlim nőknek, 
hogy nem muszlimokkal kössenek házasságot. A vegyes házasságból származó gyermekekkel 
szembeni hátrányos megkülönböztetés továbbra is kritikus probléma, annál is inkább, mivel egyre 
több ilyen házasság jön létre. 

Az év során több állítólagos erőszakos eltüntetésről is beszámoltak a híradások, beleértve többek 
között dr. Nasszer ben Gajsz emírségi közgazdász és tudós esetét. Az első tárgyalásra 2016. április 
4-én, zárt ajtók mögött került sor. 

Jemeni Köztársaság 

A 2016-os évet a nem szűnő háború, a széles körű bizonytalanság és a háborús atrocitások 
jellemezték. A civil lakosság, valamint a polgári intézmények és létesítmények – mint a hadviselő 
felek (szándékos) célpontjai – súlyos károkat szenvedtek. A száműzetésben levő kormány csupán 
csekély ellenőrzést gyakorol az ország felett. 

Az EU prioritásként törekszik az általános jemeni helyzet javítására, és ennek keretében központi 
jelentőséget tulajdonít a politikai folyamat alakulásának, a humanitárius reagálásnak, a további 
együttműködés módjai feltárásának, a konfliktus utáni helyreállításnak, valamint a párbeszéd 
emberi jogi kérdésekre összpontosító újraindításának. 

A háborúval kapcsolatos emberi jogi kérdések – köztük a nemzetközi humanitárius jog megsértése, 
a fegyveres konfliktusban részt vevő gyermekkatonák és a belső menekültek helyzete – kiemelt 
helyet foglal majd el a napirenden a társadalmi nemekkel kapcsolatos „tipikus” kérdések mellett. 

Különös figyelmet és intézkedéseket követel meg az AQAP-hoz és az ISIL/Dáishoz hasonló 
szélsőséges, illetve terrorista szervezeteknek a biztonság hiánya okozta egyre nagyobb térhódítása 
és ezáltal a demokrácia veszélybe kerülése. 

A gyermekek katonai célú toborzása és az összetűzésekben való bevetése a konfliktus 
elhúzódásával egyre nagyobb aggodalmakat vet fel. Intézkedéseket kell hozni az ilyen jellegű 
toborzás és bevetés megelőzésére. 



 

 

12816/17   ll/kf 265 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

A jemeni politikai folyamat középpontjában az ENSZ arra irányuló erőfeszítései állnak, hogy a 
konfliktusban részt vevő felek az összetűzések fenntartható beszüntetését követően béketárgyalást 
folytassanak. Az EU az ERMES program keretében folyó, enyhülést célzó tevékenységekkel 
támogatja ezt a folyamatot. 

Az EU továbbra is elkötelezett amellett, hogy a humanitárius segély és a kereskedelmi cikkek 
akadálytalanul eljussanak Jemenbe, hiszen az ország szinte kizárólag csak a behozatalra 
támaszkodhat, és így a bejutási korlátozások alapvető termékektől fosztják meg a lakosságot, 
kritikus mértékűvé növelve a hiányos táplálkozás problémáját. Az EU ezért mind politikailag, mind 
pénzügyileg támogatta az ENSZ szállítmányellenőrző mechanizmusát (UNVIM) azon 
törekvésében, hogy elősegítse a kereskedelmi szállítmányok Jemenbe való eljutását. 

Az EU támogatást nyújtott a jemeni humanitárius partnereknek is, és ennek keretében az elvi 
alapokon álló, stratégiai és több ágazatra irányuló humanitárius segítségét a konfliktus és az 
élelmezésbiztonsági válság által leginkább sújtott polgári lakosságra összpontosította. Az EU az 
életmentő támogatás nyújtása szempontjából az egészségügyet, az élelmezést, az 
élelmezésbiztonságot, a védelmet, az óvó és a nem élelmiszer jellegű árucikkeket, valamint a 
vízellátást és a megfelelő higiéniás körülményeket tekintette elsődlegesnek. 

Az EU hangot adott az emberi jogok nemzetközi jogának megsértésével és a nemzetközi 
humanitárius jog megsértésével kapcsolatos aggodalmainak, különösen a civilekre irányuló 
támadásokkal kapcsolatban. Az Unió nyilatkozatokban és a konfliktusban érintett felekkel való 
hivatalos és nem hivatalos kapcsolatfelvételek során fogalmazta meg aggályait. 

Az EU a következő három fő eszközzel tevékenyen támogatja a jemeni emberi jogokat és civil 
társadalmat: a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR), a stabilitás és a béke 
elősegítését szolgáló eszköz (IcSP), valamint a „Társadalmi szervezetek és helyhatóságok” program 
(CSO-LA program). 

A 2016-os év során 10 darab, 4 481 784 EUR teljes szerződéses összegű projekt zárult le, ami 
összesen 2 177 074 EUR kifizetését jelentette. E projektek közé tartozott például az a Jemeni 
Közvélemény-kutató Központ (Yemen Polling Centre) által végrehajtott IcSP-projekt, amelynek 
középpontjában a civil békeépítés, a konfliktusmegelőzés és -rendezés állt, továbbá a Dán 
Menekültügyi Tanács (Danish Refugee Council) által végrehajtott, a gyermekkatonákra vonatkozó 
projekt (megelőzés, leszerelés), valamint az emberi jogokra, a civil békeépítésre és a demokratikus 
részvételre, illetve a jemeni nem kormányzati szervezetek támogatására irányuló projektek. 
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A 2016-os évben 10 projekt volt még aktív vagy kezdte meg működését. Az említettek összesen 

6 637 855 EUR összeget tettek ki, amelyből 3 334 089 EUR került kifizetésre az év során. A 

legnagyobb projekt az UNVIM számára az IcSP keretében nyújtott 2 millió EUR összegű 

támogatás, amelyhez a tagállamok további hozzájárulást nyújtottak. Az elsősorban a gyermekek 

jogaira, a fiatalokra és a nemzeti szintű párbeszédre, valamint a halálbüntetés eltörlésére 

összpontosító, az EIDHR keretében zajló projekteket olyan szervezetek hajtják végre, mint a 

Saferworld, a dán Vöröskereszt és az UNICEF. 

Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának az emberi jogok jemeni helyzetéről szóló 30/18. sz. határozata 

további technikai támogatást nyújt a jemeni nemzeti vizsgálóbizottságnak. 

Iraki Köztársaság 

A 2016-os év során az országban az átfogó helyzetet továbbra is a kritikus emberi jogi helyzet, 

valamint az egyrészt az ISIL/Dáis ellen folytatott háború, másrészt a humanitárius szükséghelyzet 

okozta kihívások jellemezték. Az etnikai és vallási kisebbségek helyzete szintén kritikus volt. 

Az Irak tekintetében alkalmazott uniós emberi jogi politika középpontjában a polgári lakosságnak a 

konfliktus során és azt követően való védelme, az etnikai és vallási kisebbségek védelme, a nemzeti 

és a társadalmi megbékélés, az iraki emberi jogi bizottság függetlensége, valamint a nemi alapú 

erőszak problémája áll. Az EU újra és újra felszólítja Irakot a Római Statútum aláírására és a 

Nemzetközi Büntetőbírósághoz történő csatlakozásra, valamint arra, hogy csatlakozzon a genfi 

egyezmények II. kiegészítő jegyzőkönyvéhez és hajtsa végre azt, ténylegesen biztosítva, hogy az 

iraki hatóságok és az ahhoz kapcsolódó erők maradéktalanul alkalmazzák a nemzetközi 

humanitárius jogot. Az EU 2016-ban is támogatta Haider al-Abadi miniszterelnököt 

reformprogramjának végrehajtásában, amelynek célja az általánosan elterjedt korrupció 

felszámolása és a közszolgáltatások nyújtásában tapasztalt hiányosságok orvoslása. Az Unió 

felszólította továbbá a kormányt, hogy kezdjen párbeszédet az iraki társadalom valamennyi 

csoportjával, és vigye előbbre a nemzeti megbékélés folyamatát. 
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Az országban különböző emberi jogi problémák tapasztalhatók, amelyek különösen az erőszakos 
eltüntetésekkel, a belső menekültek akadályozott vagy kényszerített visszatérésével és 
vagyontárgyaik elpusztításával, a többek között vallási alapú erőszakos kilakoltatásokkal, a 
mozgásszabadság megtagadásával, valamint az állítólagosan az ISIL/Dáishoz hű családok 
kényszertáborokba zárásával állnak összefüggésben. Ezenkívül gyakori a jogszerű eljárás és a 
tisztességes tárgyalási normák hiánya, a konfliktussal összefüggő szexuális erőszak, valamint a 
gyermekkatonák toborzása. Különösen kritikus problémát jelentenek a belső menekült férfiak – 
köztük kiskorúak – biztonsági ellenőrzése során elkövetett jogsértések. Továbbra is széles körben 
elterjedt a kínzás alkalmazása a rendőrségi fogva tartásra szolgáló létesítményekben, a kihallgató 
szobákban és a börtönökben. Sor került újságírók zaklatására és meggyilkolására, különösen az 
ISIL/Dáis irányítása alatt álló területeken. Gyakran merül fel korrupció vádja, és jellemző a 
büntetlenség. Mivel a kormányzat nem átlátható módon működik és nem biztosított a hozzáférés az 
információkhoz, nehéz megállapítani számos bejelentett emberi jogi probléma nagyságrendjét. 

Az iraki kormány lépéseket tett a polgári lakosság védelmére a területek ISIL/Dáistól való 
visszafoglalására irányuló hadművelet során, különösen Kelet-Moszulban. A hadművelet első 
szakasza során a tüzérségi támadások korlátozottak voltak, és jelentős erőfeszítések történtek az 
otthonukban tartózkodó polgári személyek védelme érdekében. A moszuli humanitárius műveleti 
koncepció alkalmazásának köszönhetően a korábbi csatáktól eltérően a polgári lakosság többsége, 
550 000 fő, biztonságosan az otthonában maradhatott és nem kellett elmenekülnie (ez megváltozott 
a nyugat-moszuli hadműveletben). Az amnesztiáról szóló törvény és a Baasz Párt betiltásáról szóló 
törvény 2016. szeptemberi elfogadása, valamint a népi mobilizációs egységekről szóló törvény 
2016. decemberi elfogadása a helyes irányban tett lépésként értékelhető. 

A 2016. májusi tanácsi következtetéseikben75 a külügyminiszterek határozottan elítélték az emberi 
jogoknak az ISIL/Dáis általi folyamatos, súlyos, módszeres és széles körben elterjedt megsértését, 
és szorgalmazták az elkövetők felelősségre vonását. Kijelentették továbbá, hogy az EU kitart 
amellett, hogy a konfliktusban részt vevő feleknek az összetűzések során és adott esetben azokat 
követően is be kell tartaniuk a nemzetközi jogi, ezen belül a humanitárius és az emberi jogi 
előírásokat, továbbá hogy a biztonsági ellenőrzési eljárásoknak összhangban kell állniuk a nemzeti 
és a nemzetközi joggal, és meg kell őrizni a táborok humanitárius és civil jellegét. Az EU 
hangsúlyozta annak fontosságát is, hogy a belső menekültek visszatérését a nemzetközi védelmi 
normákkal összhangban biztonságos, megfelelő tájékoztatáson alapuló, önkéntes és 
megkülönböztetéstől mentes módon kell biztosítani. 

                                                 
75 A Tanács következtetései az EU Szíriára és Irakra, valamint a Dáis jelentette veszélyre vonatkozó regionális 

stratégiájáról (9105/16, 2016. május 23.) és a Tanács következtetései Szíriáról (2016. október 17.). 
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Az Európai Parlament 2016. október 27-én állásfoglalást fogadott el az észak-iraki/moszuli 

helyzetről76. Az EP ezen túlmenően sürgősségi vitát tartott az iraki tömegsírok kérdéséről, és ennek 

során a résztvevők elítélték az ISIL/Dáis által elkövetett atrocitásokat. A 2016-os évben a Szaharov-

díjat két jezidi nőnek ítélték, akik az ISIL/Dáis által rájuk kényszerített rabszolgaságból menekültek 

meg. Számos európai parlamenti képviselő tett látogatást Észak-Irakban. 

Az EU–Irak partnerségi és együttműködési megállapodás keretében működő Együttműködési 

Bizottság 2016. március 16-án Bagdadban ülésezett. Az emberi jogokról és a demokráciáról 

folytatott megbeszélés résztvevői kitértek a tömegsírok, a háborús bűncselekmények és a szexuális 

erőszak problémájára. 

Az Unió képviselete szervezte meg és elnökölte az uniós emberi jogi munkacsoport havonta tartott 

üléseit Bagdadban és Erbilben egyaránt. Az Unió képviselete és az emberijog-védők éves 

találkozójára 2016 márciusában került sor. Az Unió képviselete ezen túlmenően különböző 

kulturális tevékenységekbe is bekapcsolódik. 

Az EU nem habozott nyilatkozatok és közös tájékoztató fellépések segítségével hangot adni 

aggodalmainak. A főképviselő/alelnök szóvivője rendszeresen tett nyilvános nyilatkozatokat az 

ISIL/Dáis polgári lakosság elleni támadásairól. Az Unió képviselete több nyilatkozatot is 

nyilvánosságra hozott, egyebek mellett a tömegtájékoztatás szabadságával, a politikai válsággal és 

az amnesztiáról szóló törvény elfogadásával kapcsolatban. Az Unió bagdadi székhelyű képviselete 

demarsokat tett a halálbüntetés alkalmazásával és az újságírók biztonságával kapcsolatosan. 

Az EU 2016-ban is nyújtott pénzügyi támogatást a Fejlesztési Együttműködési Eszköz, a szíriai 

válság kezelésére szolgáló uniós regionális alap („Madad”), a stabilitás és a béke elősegítését 

szolgáló eszköz (IcSP), a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR), a „Társadalmi 

szervezetek és helyhatóságok” program (CSO-LA program), valamint a közvetítéstámogatás 

európai forrásai elnevezésű program (ERMES) keretében finanszírozott projektekhez. 

                                                 
76 Az Európai Parlament 2016. október 27-i állásfoglalása az észak-iraki/moszuli helyzetről (2016/2956(RSP)) 
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Az emberi jogi vonatkozású projektek középpontjában a következők álltak: 

a) megbékélés: a párbeszéd támogatása, a belső menekültek és a tartós befogadó 
közösségek közötti konfliktusok csökkentése, az eltűntekkel és a szektariánus 
erőszakkal kapcsolatos aggályok, a kulturális örökség és sokféleség védelme; 

b) oktatás: kapacitásépítés az alap- és középfokú oktatás tekintetében; 

c) helyi kormányzás: decentralizáció; 

d) biztonság: büntető-igazságszolgáltatás és jogállamiság, az emberi jogokat tiszteletben 
tartó, terrorizmus elleni jogszabályok. 

Az EU 2016 során több mint 159 millió EUR összegű támogatást nyújtott az Irakban működő 
humanitárius partnereknek, ennek keretében az elvi alapokon álló, stratégiai és több ágazatra 
irányuló humanitárius segítségét a konfliktus által leginkább sújtott lakosság teljes egészének 
biztosította, kizárólag a rászorultságot véve tekintetbe. A polgári lakosságnak az ellenségeskedések 
során és azt követően történő védelme állt az EU támogatásának és prioritásainak a középpontjában 
az országban, és az EU folyamatosan szót emelt a humanitárius kérdésekben, felszólítva a 
konfliktusban érintett minden felet a nemzetközi humanitárius jog és az emberi jogok nemzetközi 
joga tiszteletben tartására. Ezzel összefüggésben Hrísztosz Sztilijanídisz, a humanitárius 
segítségnyújtásért és a válságkezelésért felelős biztos nyilvános nyilatkozatokat adott ki és 
közreműködött egy Irakkal foglalkozó, az ENSZ Közgyűlése alkalmával tartott magas szintű 
rendezvény lebonyolításában, amely elsősorban az Irakban és különösen Moszulban zajló katonai 
műveletek során a polgári lakosság védelmét célzó konkrét intézkedésekkel foglalkozott. A 
humanitárius segítségnyújtási és élelmiszersegély munkacsoport (COHAFA) októberben elfogadott 
közös üzenetei (13388/16) szintén az iraki humanitárius válság kérdésével foglalkoztak, és 
középpontjukban a polgári lakosság védelme és a nemzetközi humanitárius jog állt. Az EU 
következetes tartalmú üzeneteket közvetített az országban tett számos magas szintű látogatás során, 
például Hrísztosz Sztilijanídisz biztos 2016. júliusi látogatása alkalmával. 

Irak számos nemzetközi emberi jogi egyezmény részes fele, de ezek közül többet még nem erősített 
meg. Nem csatlakozott még a következő alapvető szerződésekhez: a menekültek helyzetére 
vonatkozó 1951. évi genfi ENSZ-egyezmény, valamint az emberiesség elleni és a háborús bűntettek 
elévülésének kizárásáról szóló európai egyezmény. Irak továbbá nem írta alá az ENSZ kínzás elleni 
egyezményéhez és a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának 
kiküszöböléséről szóló egyezményhez csatolt, a panasztételi eljárásról szóló fakultatív 
jegyzőkönyveket, és nem csatlakozott a Nemzetközi Büntetőbíróság (NBB) Statútumához sem. 
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VII. ÁZSIA 

Afgán Iszlám Köztársaság 

Afganisztánban 2016-ban is rossz maradt az emberi jogi helyzet, különösen a nők és a gyermekek 
jogai érvényesülésének, valamint az emberijog-védők és a média helyzetének tekintetében. 
Mindazonáltal pozitív lépésekre is sor került számos területen, és a hatóságok kifejezték 
elkötelezettségüket az emberi jogok országos szintű védelmének előmozdítása iránt. 

Az uniós prioritások továbbra is a következők maradtak: a nők jogai, a gyermekek jogai, a 
halálbüntetés, a kínzás és a rossz bánásmód, az igazságszolgáltatáshoz való jog, a 
véleménynyilvánítás szabadsága, a szociálisan kiszolgáltatott helyzetben lévő személyek és a 
fogyatékossággal élő személyek. Az EU emellett tevékeny szerepet vállalt a demokratizálódás 
előmozdításában Afganisztánban. 

Az ország 2016-ban is sok különböző problémával szembesült, különösen a nők jogai, a nők elleni 
erőszak, a gyermekek erőszakos bántalmazása, az emberijog-védők, valamint a 
véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás szabadsága tekintetében. Még mindig állnak fenn 
problémák az igazságszolgáltatási rendszerrel és a korrupció elleni küzdelemmel kapcsolatban. 
Afganisztán továbbra is alkalmazza a halálbüntetést: 2016 májusában hat férfit végeztek ki az EU és 
tagállamai tiltakozásának ellenére. Rendszeresen érkeztek bejelentések a kínzás és a rossz 
bánásmód egyéb formáinak alkalmazásáról, valamint az önkényes letartóztatás és fogva tartás 
eseteiről. Különösen aggodalmat keltő terület volt az év során a polgári áldozatok magas száma77, 
amelyek szinte egyharmadát gyermekek tették ki. 

A Talibán a tisztességes eljárás alapelveinek betartása nélkül hajtja végre a saríát az általa irányított 
területeken, és a média beszámolói alapján a Talibán felelős legalább 14 „erkölcsi bűnökkel” vádolt 
nő kivégzéséért 2016 során. A Talibán 2016-ban is mindvégig fenyegetést jelentett a média 
képviselői számára, többek között 2016. január 20-án Kabulban öngyilkos merényletet hajtott végre 
egy televíziós állomás alkalmazottait szállító autóbuszon. 

Afganisztán 2016 szeptemberében elfogadta az új választási törvényt, novemberben pedig kinevezte 
a két fő választási testület tagjait. Az EU aktív párbeszédet folytat valamennyi érintett féllel, és 
hangsúlyozza, hogy helyre kell állítani az afgán közvélemény bizalmát a választási intézmények és 
a demokratikus folyamatok iránt. Még várat magára a választási reform maradéktalan végrehajtása , 
amivel lezárulhat majd a 2014-es elnökválasztásokat követő demokratikus átmenet folyamata. 

                                                 
77 A polgári lakosság fegyveres konfliktusok során történő védelméről szóló, 2016 októberében megjelent, 

harmadik negyedévi UNAMA-jelentés 8397 konfliktushoz kapcsolódó polgári áldozatról (2562 halálesetről és 
5835 sebesültről) számolt be. 
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A 2016-os év vívmányai közé tartozik a nőkre, a békére és a biztonságra vonatkozó nemzeti 

cselekvési terv (1325. sz. ENSZ BT-határozat) végrehajtásának megkezdése, a gyermekekről szóló 

átfogó törvény kidolgozása és az igazságügyi ágazat reformtervének jóváhagyása. Eredmények 

születtek a nők politikai életben való részvételének növelése terén: a kormány kinevezett egy női 

tagot a Legfelső Béketanácsba, a Parlament négy női minisztert nevezett ki és hagyott jóvá, továbbá 

két női tartományi kormányzó került kinevezésre (jóllehet az egyiket már leváltották). A kormány 

öt női nagykövetet is kinevezett, továbbá az országnak nyolc női miniszterhelyettese is van. 

A választási törvény elfogadása és a választási testületek új tagjainak kinevezése a választási 

reformot előkészítő, alapvető jelentőségű lépések, amelyek lehetővé teszik a hiteles, átlátható és 

inkluzív választások lebonyolítását. A kormány 2016-ban véglegesítette a büntető törvénykönyv 

tervezetét, amely immár magában foglalja a nők elleni erőszak megszüntetéséről szóló törvény 

büntető rendelkezéseit is; a végleges változat elfogadása még várat magára. A Védelmi 

Minisztérium és a Belügyminisztérium, illetve az Országos Biztonsági Igazgatóság 2016 májusában 

egyetértési megállapodást írt alá az afgán Független Emberi Jogi Bizottsággal az „Ombudsman” 

tisztségéről. 

Az EU és Afganisztán 2016-ban is folytatta az emberi jogi kérdésekről szóló helyi párbeszédet, 

amelynek keretében 2016 júniusában sor került a második Afganisztán–EU helyi emberi jogi 

találkozóra, 2016 novemberében pedig a nyomonkövetési találkozóra. Az Afganisztánról szóló 

októberi brüsszeli konferencia, illetve az annak alkalmával megrendezett „A nők társadalmi 

szerepvállalása – virágzó Afganisztán” elnevezésű, a nemek közötti egyenlőséggel foglalkozó 

kísérő rendezvény résztvevői is kiemelt kérdésként kezelték az emberi jogokat. Az EU 

lankadatlanul hangsúlyozta, hogy az Afganisztáni Független Emberi Jogi Bizottság fontos szerepet 

tölt be az ország emberi jogi helyzetével kapcsolatos jelentéstétel és nyomon követés tekintetében. 

Az emberijog-védők helyzete továbbra a megbeszélések egyik fontos témája maradt. A Svéd 

Nagykövetség és az EU március 15-én konferenciát rendezett a véleménynyilvánítás szabadságáról 

és az újságírók biztonságáról. Az emberijog-védőkre vonatkozó stratégia keretében az EU folytatta 

a jogvédők és a jogvédői bizottság részvételével kéthavonta tartott találkozókat. Az EU február 1-

jén munkaértekezletet tartott az afgán emberijog-védőkre vonatkozó EU+ helyi stratégia 

felülvizsgálatáról, amely felülvizsgálatra decemberben került sor. 
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Azt követően, hogy a tálibok 2016 októberében támadást intéztek Konduz ellen, az EU vészhelyzeti 
koordinációs ülést hívott össze, hogy támogatást nyújtson a harcok elől menekülő emberijog-
védőknek és újságíróknak. Az ülés elnöki teendőit az EU látta el. Az EU 2016 októberében és 
novemberében több ülést tartott az emberi jogvédő bizottsággal, más afgán társadalmi 
szervezetekkel és a nemzetközi közösséggel a segítségnyújtás koordinálása céljából, amely többek 
között Helmand, Farah és Uruzgan tartományból származó emberijog-védőkre és újságírókra is 
kiterjedt. 

Az Unió fő adományozóként 2016 során számos eszközön és tematikus programon keresztül 
segítette Afganisztánban az emberi jogok érvényesülését. Az EU képviselete 27 olyan szerződést 
hajt végre, amelyek a civil társadalomnak, az emberi jogok érvényesülésének, a nemek közötti 
egyenlőségnek, a médiának és a szociális védelemnek a támogatását célozzák. A projektek 
előmozdítják a következőket: a civil társadalom szerepe az emberi jogok és a demokratikus reform 
előmozdításában; kedvezőbb környezet megteremtése az afgán nők közéleti szerepvállalásához; a 
marginalizált városi belső menekültek politikai szerepvállalásának és jogai védelmének erősítése; az 
ifjúsági vezetők ismereteinek bővítése a polgári és emberi jogokkal, valamint a nemek közötti 
egyenlőséggel kapcsolatban; az emberijog-védők támogatása; a nők és a lányok elleni kapcsolati 
erőszak enyhítése és megelőzése; továbbá politikai támogatás nyújtása, valamint a szakképzés, a 
kapacitásépítés és a pszichoszociális tanácsadás elérhetővé tétele. Az Unió fő adományozóként 
továbbra is támogatta a nőkre, a békére és a biztonságra vonatkozó nemzeti cselekvési terv 
végrehajtását, mégpedig a jelenleg nyolc tartományban zajló négy projekt megvalósítása révén. 

Az Unió ezen túlmenően a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében öt 
esetben nyújtott sürgősségi támogatást a Kunduz, Helmand, Farah és Uruzgan tartományban zajló 
harcok elől menekülő mintegy 200 emberijog-védő és újságíró megsegítésére. Emellett 2016-ban 
két alkalommal nyújtott támogatást egyéni emberijog-védők számára. 

Afganisztán kötelezettséget vállalt a Nemzetközi Büntetőbírósággal (NBB) való együttműködésre 
és arra, hogy hivatalosan meghívja az NBB-t Afganisztánba. Afganisztán még nem írta alá a Polgári 
és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának a halálbüntetés eltörlésére irányuló Második 
Fakultatív Jegyzőkönyvét. A halálbüntetés mindvégig vitatéma maradt az emberi jogi párbeszéd 
során, amelynek keretében az EU ismételten moratóriumot sürgetett. Afganisztán ezenkívül 
kijelentette, hogy kötelezettséget vállal a kínzás elleni egyezmény fakultatív jegyzőkönyvének 
aláírására. 
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A közeljövőben azt kell elsődleges feladatnak tekinteni, hogy valamennyi felsorolt területen 

eredményeket sikerüljön felmutatni. Az EU folytatni fogja az emberi jogi párbeszédet, melyet 

átfogó társadalmi diplomáciával és tájékoztató tevékenységgel kíván ötvözni. 

Iráni Iszlám Köztársaság 

Annak ellenére, hogy történt némi előrelépés – például a Polgári Charta Haszan Róháni elnök általi 

közzététele –, az emberi jogok helyzete Iránban 2016 során is aggodalomra adott okot. Visszatérő 

probléma a kivégzések száma, amely – jóllehet 2015-höz képest csökkent – továbbra is magas 

maradt. A polgári szabadságjogok 2016-ban sem érvényesültek maradéktalanul, amit mindenekelőtt 

a független és tisztességes eljárás biztosítékainak hiánya, valamint a véleménynyilvánítás, a vallás 

és a meggyőződés szabadságának, illetve a nők jogainak többszöri megsértése jelez. Aggasztó 

mértékben nőtt továbbá a kettős állampolgárságú személyek letartóztatásainak száma. Az ILO 

folytatta az egyesülés szabadsága terén fennálló hiányosságok vizsgálatát, és 2016 novemberében 

megállapította, hogy a szóban forgó hiányosságok rendkívül súlyosak, és sürgős fellépésre van 

szükség velük szemben. 

Az EU – többféle hivatalos és nem hivatalos csatornán, illetve bi- és multilaterális fórumon – 

továbbra is hangot adott aggályainak az iráni emberi jogi helyzetet illetően. Nyilatkozatokat adott ki 

a lelkiismereti foglyokról78, továbbá számos olyan egyéni ügyben tett demarsokat, amelyekben a 

vádlottak kivégzés előtt álltak kábítószerrel kapcsolatos bűncselekmények vagy fiatalkorúként 

elkövetett bűncselekmények miatt. Az EU felszólította az iráni kormányt arra, hogy tartózkodjon a 

halálbüntetés alkalmazásától különösen azon bűncselekmények esetében, amelyek az emberi jogok 

nemzetközi joga értelmében nem minősülnek „rendkívül súlyos bűncselekménynek”. Az EU több 

alkalommal hangsúlyozta, hogy aggodalommal tekint az országban végrehajtott nagyszámú 

kivégzésre. Az EU a korábbi évekhez hasonlóan támogatta az iráni emberi jogi helyzetre 

vonatkozóan Kanada által az ENSZ-közgyűlés New York-i ülésszakán előterjesztett határozatot. 

                                                 
78 Európai Külügyi Szolgálat, A szóvivő nyilatkozata a Narges Mohammadi emberijog-védővel szemben Iránban 

hozott ítéletről (2016. május 20.), és A szóvivő nyilatkozata Narges Mohammadi börtönbüntetésének iráni 
megerősítéséről (2016. szeptember 30.). 
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A 10. parlament (Madzslisz) és az ötödik szakértői közgyűlés tagjainak megválasztására 
februárban, illetve áprilisban (második forduló) került sor Iránban 60 %-os választói részvétellel, 
amelyet a fiatal és a középosztálybeli szavazók nagyszámú aránya jellemzett. A választások előtt 
ellenőrzési eljárásra került sor, amely során az Őrök Tanácsa 6333 személyt hagyott jóvá a 12 076 
nyilvántartott jelölt közül. Végül 4844 jelölt indult a Madzslisz 290 helyéért, a szakértői közgyűlés 
88 helyéért pedig (a 161 jóváhagyott jelölt közül) 159. Az új Madzsliszba a teljes taglétszám 6 %-át 
kitevő, rekordszámú 17 női képviselőt választottak be. 

Haszán Ruháni elnök a 2013-as kampány során tett ígéretének megfelelően 2016. december 19-én 
közzétette a polgári jogok chartáját (melynek első változata 2013-ban jelent meg). A charta az 
irániak számára az alkotmányban biztosított jogok „tiszteletben tartását és előmozdítását” ígéri, így 
reményt keltő lépésként értékelhetjük. 

A halálbüntetés 2016 jelentős témája volt, és egyes iráni hatóságok felismerték, hogy a 
halálbüntetés nem hatékony eszköze a kábítószer-kereskedők elrettentésének. Az új Madzslisz ezzel 
összefüggésben olyan potenciálisan jelentős reformot kezdeményezett, amely a kábítószerrel 
kapcsolatos, nem erőszakos bűncselekmények büntetéseként végrehajtott kivégzések számának 
csökkentésére irányul. Az év pozitív fejleményeként értékelhető, hogy egyes kivégzések 
végrehajtását elnapolták vagy felfüggesztették a diplomáciai demarsok és a nemzetközi emberi jogi 
nem kormányzati szervezetek figyelemfelkeltő tevékenységének hatására. 

Az emberi jogok az átfogó közös cselekvési terv január 16-i végrehajtási napját követően indított, 
Iránnal való széles körű és átfogó együttműködési program részét képezik. Federica Mogherini 
főképviselő/alelnök és Mohamed Dzsavád Zaríf külügyminiszter április 16-i együttes nyilatkozata 
megerősítette mindkét fél elszántságát arra, hogy megerősítsék és előmozdítsák az emberi jogok 
érvényesülését és emberi jogi párbeszédet folytassanak. Novemberben sor került a kifejezetten az 
emberi jogi kérdésekkel foglalkozó első találkozóra, amelyen a résztvevők első véleménycserét 
folytattak. Az EU folytatni fogja a nem hivatalos tárgyalásokat Iránnal, továbbá a magas szintű 
politikai párbeszéd keretében és politikai szintű kapcsolatfelvételek alkalmával fokozatosan 
foglalkozik majd az aggodalomra okot adó kérdésekkel. 

Az Európai Parlament október 25-én állásfoglalást fogadott el a nukleáris megállapodást követően 
Irán vonatkozásában alkalmazandó új stratégiáról. Az EP felkéri az EU-t annak biztosítására, hogy 
az emberi jogok az Iránnal folytatott együttműködés valamennyi aspektusában érvényesüljenek, 
továbbá szorgalmazza az EU–Irán emberi jogi párbeszéd fejlesztését. 
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Az iráni emberi jogi helyzet átfogó javulása a 2017-es elnökválasztások eredményétől, az új 
kormánynak az emberi jogok érvényre juttatása iránti elkötelezettségétől, valamint a Madzslisz és 
az iráni igazságszolgáltatási rendszer általi támogatástól függ majd. Az EU kész arra, hogy – 
elfogadott keretek között és a tagállamokkal szoros koordinációban – lehetőség szerint támogassa a 
reformfolyamatot. 

A Délkelet-ázsiai Nemzetek Szövetsége (ASEAN) 

A 2016. október 13–14-én Bangkokban tartott huszonegyedik ASEAN–EU miniszteri találkozón 
mindkét fél külügyminiszterei megerősítették azon kötelezettségvállalásukat, hogy „előmozdítsák és 
megvédjék az emberi jogokat és az alapvető szabadságokat, a jogállamiságot, a nemek közötti 
egyenlőséget, a nők társadalmi szerepvállalásának megerősítését, és elősegítsék az államok és a 
népek közötti kölcsönös tiszteletet egyebek mellett a bevált gyakorlatok cseréje, a párbeszédek, 
szemináriumok és más kezdeményezések révén”. 

E kérdések továbbra is fontos elemei maradnak az EU és az ASEAN közötti kapcsolatoknak, 
többek között az emberi jogokról szóló EU–ASEAN szakpolitikai párbeszéd keretében. Emellett az 
EU várakozással tekint a szakpolitikai párbeszéd Délkelet-Ázsiában megrendezendő második 
fordulójának összehívása elé. 

Bangladesi Népi Köztársaság 

Banglades folyamatos nagymértékű gazdasági növekedéséhez – melynek eredményeként 
fokozatosan csökken a szegénység és társadalmi-gazdasági előrelépésnek lehetünk tanúi ( az oktatás 
és az egészségügy területén) – eddig nem társultak az emberi jogok védelmének és a jogállamiság 
tiszteletben tartásának területén elért eredmények. Az instabil biztonsági helyzet, a szűkülő 
demokratikus mozgástér, továbbá a polgári és politikai jogok érvényesítésének folyamatos 
gyengülése – ideértve a bírósági eljárás nélküli kivégzéseket és az erőszakos eltüntetéseket is –, 
valamint az ellenzékkel és az emberi jogi aktivistákkal szembeni korlátozó fellépések továbbra is 
aggodalomra adnak okot. 

Az EU-nak az emberi jogok és a demokrácia területével kapcsolatos főbb prioritásai továbbra is a 
következők: az igazságügyi reform, a kisebbségekhez tartozó személyek jogai, az emberijog-védők, 
a nők és a gyermekek jogai, a civil társadalom támogatása és a munkavállalói jogok érvényesítése. 
Az EU ezen túlmenően arra ösztönözte Bangladest, hogy a következő törvényhozási választások 
szabad, tisztességes és részvételen alapuló lebonyolítása érdekében hozzon létre egy független, 
pártatlan és részrehajlástól mentes választási bizottságot. 
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Bangladesben 2016-ban romlott a biztonsági helyzet, és olyan eseteknek lehettünk szemtanúi, mint 
egyes vallási és etnikai kisebbségi közösségek és imahelyeik elleni katonai támadások, bloggerek, 
újságírók, tudósok és polgárok meggyilkolása, valamint erőszakos eltüntetések. A hatóságok nem 
képesek letartóztatni és megbüntetni az elkövetőket, ami aláássa a jogállamiságot és a bűnüldözést, 
mindez pedig hozzájárul a büntetlenség általános elterjedtségéhez. Az igazságszolgáltatás – jóllehet 
hivatalosan elválik a végrehajtástól – nem volt képes megfelelni a lakosság azon elvárásának, hogy 
valóban független intézménnyé váljon, továbbá az igazságszolgáltatáshoz való jogot súlyosan 
korlátozzák az igazságszolgáltatási rendszer elhúzódóan megoldatlan problémái. 

Az ország tartósan fennálló problémákkal küzd a nemek közötti egyenlőséget, a kisebbségekhez 
tartozó személyek jogait, a nők és a gyermekek jogait, a fogyatékossággal élő személyek jogait, az 
alapvető munkavállalói jogokat, a szakszervezetek bejegyzését és a tisztességes munkaügyi 
gyakorlatokat, a véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás szabadságát, a gyülekezés szabadságát 
és a rohindzsák helyzetét illetően. A sajtószabadság-ranglista szerint a világban Banglades 2016-
ban 180 ország közül a 144. helyen áll. Egyes törvények – így a digitális biztonságról szóló törvény, 
a bangladesi felszabadító háború idején elkövetett háborús bűncselekmények tagadásáról szóló 
törvény, az állampolgársági törvény – elfogadásával ténylegesen korlátozódni fog a 
véleménynyilvánítás szabadsága. A külföldi adományok (önkéntes tevékenységek) szabályozásáról 
szóló, a Parlament által 2016-ban elfogadott törvény még nagyobb mértékben fogja korlátozni a 
civil társadalom tevékenységét. A 2016-os év során két halálos ítéletet hajtottak végre az 1971-es 
függetlenségi harcokkal kapcsolatos bűncselekmények büntetéseként. 

Az ország 2016-ban egypártrendszerben működött, mivel kikerült a parlamentből a Bangladesi 
Nemzeti Párt és a Dzsamáat e-Iszlámi alkotta ellenzék, amely ily módon nem volt hatással, illetve 
csak csekély befolyással volt a politikai folyamatokra. A Dzsamáatot ezen túlmenően megtizedelte 
azon vezetőinek a kivégzése, akiket a függetlenségi harc közben elkövetett bűncselekményekért 
ítéltek el, a támogatók pedig állandó nyomásnak vannak kitéve. Az ellenzék részvételével tartott 
2016-os helyhatósági választásokra (Union Parishad) többek között erőszakos cselekmények és 
választási szabálytalanságok nyomták rá a bélyegüket. 

A bangladesi parlament 2016 októberében elfogadta a Csittagong-dombsági földvita rendezéséért 
felelős bizottságról szóló törvénytervezetet, amelynek végrehajtása jelentősen hozzájárul majd a 
megállapodással kapcsolatos nagyszámú földvita rendezéséhez. 

Banglades az alapvető munkavállalói jogokat – nevezetesen a munkahelyi biztonságot – illetően 
elért bizonyos eredményeket a fenntarthatósági paktum keretében, mindazonáltal a tisztességtelen 
munkahelyi gyakorlatok felszámolása érdekében további intézkedésekre van szükség. A 
2016. júniusi nemzetközi munkaügyi konferencián elfogadott következtetésekben szerepel egy 
külön Bangladesről szóló bekezdés, amelyben az ILO felszólítja az országot az egyesülési 
szabadságról szóló ILO-egyezmény végrehajtásának javítására. 
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Az EU szorosan nyomon követte az emberi jogi helyzet alakulását az országban, mégpedig a 
politikai párbeszéd, a társadalmi diplomácia, a fejlesztési együttműködési tevékenységek, a 
kulturális élet és a civil társadalom képviselőivel való kapcsolatok, valamint az emberi jogi 
szervezetekkel és az emberijog-védőkkel való találkozók révén. Az EU rendszeresen, a bangladesi 
partnerekkel tartott valamennyi találkozón – és különösen a jó kormányzással és az emberi jogokkal 
foglalkozó albizottság 2016 decemberében Brüsszelben tartott kétévenkénti ülésén – felszólította 
Bangladest, hogy tegyen előrelépést az emberi jogi problémák megoldása és a demokrácia 
megteremtése terén. Az EU aggodalmának adott hangot a bírósági eljárás nélküli kivégzésekkel és 
az erőszakos eltüntetésekkel, a halálbüntetéssel, az egyesülés, illetve a véleménynyilvánítás 
szabadságával és általánosságban a civil társadalom szűkülő mozgásterével kapcsolatosan. Az EU 
ezen túlmenően felvetette a kisebbségek, a korai házasság és a gyermekmunka, valamint a 
kapcsolati erőszak problémáját is. Az EU dakkai képviseletének vezetői 2016-ban hat nyilatkozatot 
tettek az emberi jogok tárgyában. 

Az EU nyomást gyakorol Bangladesre az emberijog-védők pozitív szerepének politikai 
elismertetése érdekében. Az EU kapcsolatban áll a Nemzeti Emberi Jogi Bizottsággal, valamint 
nagyszámú emberijog-védővel, továbbá szorosan figyelemmel kíséri azon emberijog-védők ügyeit, 
akiket az emberi jogokat megsértő esetek nyilvánosságra hozatala miatt értek támadások. A 
demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR) keresztül az emberi jogi nem 
kormányzati szervezetek is folyamatos támogatásban részesültek. 

A 2016-os évben több különböző szervezet hajtott végre összesen 22 millió EUR értékben uniós 
emberi jogi projekteket, amelyek középpontjában a nők jogai és társadalmi szerepvállalásuk 
növelése, a gyermekek jogai, a politikai és polgári jogok, a gazdasági jogok, az őslakos népek jogai, 
a kisebbségekhez tartozó személyek jogai, valamint az idősek jogai álltak. A projektek 
finanszírozása különböző eszközök és programok – elsősorban az EIDHR, valamint a civil 
társadalomnak és a helyi hatóságoknak (CS-LA ) nyújtott támogatás – keretében történt. 

Banglades jelenleg a 2015–17-es időszakra tagja az Emberi Jogi Tanácsnak. A politikai 
folyamatban való részvétel és az inkluzivitás megerősítése marad Banglades számára az egyik 
legfőbb kihívás. A civil társadalom korlátozásoktól mentes működésének lehetővé tétele fontos 
szerepet kell, hogy kapjon a harmadik egyetemes időszakos felülvizsgálat (2018. május) 
előkészítése során. Az országnak elsődleges programpontként kell kezelnie a fenntarthatósági 
paktum végrehajtását és a munkavállalói jogok garantálását. 



 

 

12816/17   ll/kf 278 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Bhutáni Királyság 

Bhután a 2008-ban tartott első parlamenti választások óta jelentős eredményeket ért el a 
demokratizálódási folyamat és az emberi jogok tekintetében, mégpedig azáltal, hogy olyan 
kérdésekkel foglalkozott, mint a korrupció elleni küzdelem, a szociális szolgáltatások (egészségügy, 
oktatás) igénybevétele lehetőségének javítása, a nemek közötti egyenlőség előmozdítása, a nők és a 
gyermekek jogainak megóvása, valamint a szegénység felszámolása. 

A 2016-os évben az EU fő prioritása az emberi jogok és a demokrácia terén egyrészt az volt, hogy 
segítse a bhutáni kormány arra irányuló erőfeszítéseit, hogy megszilárdítsa a demokráciát a helyi 
hatóságok megerősítésével és a tevékeny civil társadalom létrehozásával, másrészt hogy támogassa 
a nők és a gyermekek jogai védelmére és a nemek közötti egyenlőség előmozdítására irányuló 
törekvéseket. Az EU továbbra is együttműködött Bhutánnal annak érdekében, hogy megoldás 
szülessen a nepáliul beszélő, Nepálban tartózkodó bhutáni menekültek régóta tartó problémájára. 

A főbb emberi jogi problémák között említhetjük a gyülekezési és egyesülési szabadság némi 
korlátozását, a média öncenzúráját, valamint a vallás vagy meggyőződés szabadságával kapcsolatos 
kedvezőtlen fejleményeket. Továbbra is fontos probléma, hogy folyamatosan csúszik a nepáli 
nyelvű bhutáni menekültek azonosítására és Nepálból Bhutánba történő hazatelepítésére irányuló 
folyamat végrehajtása. A várakozások szerint hozzávetőlegesen 12 000 – 13 000 menekült marad 
majd Nepálban azt követően, hogy 2017-ben véget ér a menekültek harmadik országokba történő 
visszatelepítése. 

Viszonylag alacsony volt a szavazói részvétel a 2013-as általános választások és a 2016-os 
helyhatósági választások alkalmával. A 2016-os helyhatósági választásokon részt vevő nők száma 
több mint a kétszeresére emelkedett a 2011-es első helyi választásokhoz képest. Negyvenkilenc 
társadalmi szervezetet tartottak nyilván az ország területén 2016 májusában. Bhutánban továbbra is 
tapasztalható a nemek közötti szakadék. Bhután 144 ország közül a 121. helyen állt a 2016-os 
Világgazdasági Fórum nemek közötti szakadékról szóló világjelentésében. A nők képviselete a 
politikai életben rendkívül alacsony. Mindazonáltal az elmúlt években megnőtt a női alkalmazottak 
száma a közszolgálatban. 

A 2016. áprilisi sajtószabadság-ranglista szerint Bhután 2016-ban 10 helyet lépett előre, és 
180 ország közül a 94. lett. A nyolc dél-ázsiai ország közül a legjobb eredményt érte el. 

A kormány kezdeményezést indított annak érdekében, hogy iránymutatásokat fogadjanak el egyes 
kulcsfontosságú emberi jogi eszközök ratifikálása céljából. A kormány tisztában van azzal, hogy az 
országban létezik a kapcsolati erőszak problémája, és – különösen tájékoztató kampányok keretében 
– 2016-ban is folytatta az ennek felszámolására irányuló munkáját. 
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Az EU többféle formációban egyeztetett a bhutáni kormánnyal az emberi jogi kérdésekkel 

kapcsolatban, nevezetesen a 2015 novemberében Timpuban tartott (hatodik) kétévenkénti 

konzultáció alkalmával. Tomasz Kozlowski, az EU nagykövete a 2016 februárjában Bhutánban tett 

látogatása alkalmával átadta megbízólevelét, Pema Choden, Bhután új EU melletti nagykövete 

pedig Donald Tusk elnöknek nyújtotta át megbízólevelét 2016 augusztusában. 

A többéves indikatív program (2014–2020) keretében az EU elsősorban a civil társadalom 

erősítéséhez és az önkormányzati reformhoz nyújt támogatást annak érdekében, hogy 

megszilárduljon a decentralizációs folyamat, valamint a hatalom és az erőforrások alsóbb szintekre 

való átcsoportosítása. A pénzeszközök több mint fele a jó kormányzás támogatását szolgálja. 

Középpontjában a helyi hatóságok szerepvállalásának növelése, a civil társadalom kapacitásának 

fejlesztése és az államháztartási gazdálkodással kapcsolatos reformok segítése áll. A fenntartható 

mezőgazdasági és erdészeti ágazat a társadalmi nemekkel kapcsolatos, több területet érintő 

határozott alkotóelemmel egészült ki. 

A legutóbbi (2014-es) egyetemes időszakos felülvizsgálat óta Bhután a helyzetértékelésben 

megfogalmazott számos ajánlást végrehajtott, például a szociális szolgáltatásokhoz (pl. 

egészségügyi ellátás, oktatás) való hozzájutás, a szegénység felszámolása, a kapcsolati erőszak 

elleni fellépés és a nemekkel kapcsolatos kérdések, valamint a korrupció elleni küzdelem terén. Az 

ország figyelemreméltó intézkedéseket hozott különösen a korrupció elleni küzdelmet, valamint a 

nők és a gyermekek jogainak védelmét illetően. 

Bhután aláírta és megerősítette a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden 

formájának kiküszöböléséről szóló egyezményt és a gyermek jogairól szóló egyezményt, annak 

fakultatív jegyzőkönyveivel együtt. A kormány kezdeményezést indított annak érdekében, hogy 

iránymutatásokat fogadjanak el más kulcsfontosságú emberi jogi eszközök ratifikálása céljából. 

Bhutánnak határozott lépéseket kell tennie egyes nemzetközi emberi jogi szerződések aláírásának 

érdekében. 

Ami a jövőt illeti, az EU főként a kormány azon törekvéseit fogja támogatni, amelyek a demokrácia 

megerősítésére irányulnak egyebek mellett a helyi hatóságok szerepvállalásának növelése, a nők és 

a gyermekek jogainak védelme és a nemek közötti egyenlőség előmozdítása révén. 
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Brunei Darussalam Állam 

Brunei Darussalam Állam abszolút monarchia, ahol 1963 óta rendkívüli állapot van érvényben, 

amelyet a jelenlegi uralkodó, Hassanal Bolkiah szultán édesapja vezetett be. A falusi „tanácsok” és 

bizonyos tanácsadó szervek – beleértve a Jogalkotási Tanácsot – csekély szerepet játszanak a 

jogszabályokra vonatkozó javaslattételben és a jogszabályok jóváhagyásában. Bár a brunei 

társadalom általában véve toleránsnak mondható – például a vasárnap és a karácsony munkaszüneti 

nap –, az országban az iszlám egy konzervatív formája terjedt el, amelyet a vezetés a „maláj iszlám 

monarchia” koncepciója keretében igyekszik továbbfejleszteni. 

Az előző évtől eltérően 2016-ban nem mutatkoztak további szigorítások a polgárok mindennapi 

életében a „maláj iszlám monarchiára” vonatkozó koncepció nyomán. A 2015. decemberi 

„karácsonyfa-vita” azóta elült. Nem fér kétség ahhoz, hogy a kormány kulcspolitikája továbbra is 

minden szempontból emberközpontú. A monarchia továbbra is mélyen elkötelezett a nép jólétének 

biztosítása mellett, és a lakosság békés, harmonikus körülmények között él. 

2013 októberében a saríán alapuló büntető törvénykönyvet tettek közzé, amely a vallásszabadság 

jogi szabályozását érintő rendelkezéseket is tartalmaz. A törvénykönyv első részét (amely a 

pénzbírsággal és börtönbüntetéssel sújtandó bűncselekményekre vonatkozik) 2014 májusában 

vezették be. Bíróság elé csak néhány ügy került. 2016-ban nem állt rendelkezésre információ arról, 

hogy a törvénykönyv további részeit bevezetik-e, és ha igen, mikor. Mindazonáltal tartják magukat 

azok az aggodalmak, melyek szerint a saríán alapuló büntető törvénykönyv teljes körű hatályba 

lépése aláásná a régóta érvényes nemzetközi emberi jogi kötelezettségvállalások teljesítését. 

A saría büntetőjog fokozatos bevezetése leginkább a társadalmi és vallási fegyelem erősítésére és a 

maláj kultúra, hagyományok és szokások megőrzésére irányuló kísérletnek tekinthető, semmint 

eszköznek a bűnözők megbüntetésére vagy növekvő mértékű bűnözés megfékezésére, mivel a 

bűnözés csak igen csekély mértékben van jelen az országban. A cél a brunei társadalom jelenlegi 

állapotának védelme és „alapvető értékeinek” átörökítése. A büntető törvénykönyv kiegészíti a már 

régebb óta meglévő saría családjogot. Mivel jelenleg semmi nem utal arra, hogy a törvénykönyv 

második és harmadik része hamarosan hatályba lép, még csak vázlatosan látható, hogy a saría jogi 

koncepció hogyan fog illeszkedni a már meglévő jogszabályokhoz, ezért jelenleg nehezen mérhető 

fel, hogy a saría büntetőjogot hogyan fogják végrehajtani a jövőben. 



 

 

12816/17   ll/kf 281 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az EU következetesen felhasznált kétoldalú találkozókat arra, hogy bizonyos emberi jogi 

kérdéseket felvessen a brunei hatóságok számára. Az uniós tagállamok rendszeresen felszólították 

Bruneit, hogy csatlakozzon további alapvető emberi jogi ENSZ-eszközökhöz. A Bruneiben 

képviselettel rendelkező tagállamok folytatták párbeszédüket a civil társadalommal és más 

érdekeltekkel (például az egyházakkal). 

Brunei 2016 áprilisában megerősítette a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezményt, 

májusban pedig a gyermekek fegyveres konfliktusba történő bevonásáról szóló, a gyermek jogairól 

szóló egyezményhez fűzött fakultatív jegyzőkönyvet. Bruneinek egyértelműen meg kell erősítenie a 

munkavállalói jogok tiszteletben tartását, különösen a migráns munkavállalók tekintetében. Az 

ország még nem erősített meg egyes olyan jelentős emberi jogi egyezményeket, mint a kínzás elleni 

egyezmény és a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya. 

Mianmar/Burma 

A Mianmarban/Burmában zajló békés demokratikus átmenet 2016-ban is folytatódott az új 

parlament február 1-jei beiktatásával, több mint öt évtized elteltével az első polgári elnök 

megválasztásával, valamint az új kormány március 30-i hivatalba lépésével. Ang Szán Szu Csí, akit 

a 2008-as katonai alkotmány kizárt a legmagasabb hivatal betöltéséből, elfoglalta az államtanácsos, 

a külügyminiszter és az Elnöki Hivatalba rendelt miniszter hivatalát. 

Az országban visszaesés tapasztalható a véleménynyilvánítás szabadsága, valamint az egyesülés és 

a gyülekezési szabadság tekintetében. Aggodalomra okot adó fejleménynek tekinthető a 

tömegtájékoztatás szabadságának korlátozása, az újságírók, emberijog-védők, aktivisták és 

egyszerű polgárok megfélemlítése, letartóztatása és üldözése, valamint a távközlési törvény 66. 

paragrafusa d) pontjának és a büntetőtörvénykönyv 505. paragrafusa b) pontjának alkalmazása. 

Az életmentő segítség és a védelmi szolgáltatások célba juttatása, valamint a Rakhine (különösen 

azóta, hogy 2016. októberben az északi területeken biztonsági műveletek megindítására került sor), 

Kachin (mindenekelőtt a kormány ellenőrzésén kívül eső területeken) és Shan államban elkövetett 

emberijog-sértésekre való reagálás szempontjából továbbra is komoly akadályt jelent, hogy a 

kormány ellehetetlenítette, hogy a humanitárius segítség eljusson a konfliktus sújtotta lakossághoz. 
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Olyan kezdeményezések is megjelentek, amelyek a jogállamiságot, az emberi jogok jobb 

érvényesítését és a jogszabályi keret megerősítését célzó kultúrát hivatottak megteremteni. Első 

intézkedésként több mint 300 politikai fogoly, aktivista és emberijog-védő került szabadlábra. 

Illegitimmé nyilvánítottak továbbá egy olyan radikális buddhista szervezetet, amely a muszlimok 

elleni gyűlöletszítás miatt vált hírhedtté. Ang Szán Szu Csí – hivatkozva arra, hogy a nemzetközi 

közösség, így az EU is nagy jelentőséget tulajdonít a hontalan rohindzsa kisebbség problémáinak – 

úgy határozott, hogy már hivatali ideje első időszakában foglalkozni fog a Rakhine államban 

kialakult helyzet kiváltó okaival. E cél elérése szempontjából fontos lépésnek tekinthető a Rakhine 

állammal foglalkozó, Kofi Annan korábbi ENSZ-főtitkár által vezetett tanácsadó bizottság 

létrehozása, csakúgy mint a Rakhine állam békéjének, stabilitásának és fejlesztésének 

előmozdításáért felelő központi bizottság felállítása, valamint a hosszú távú társadalmi-gazdasági 

fejlesztési terv folyamatban lévő kidolgozása. Annak jeléül, hogy bízik a kormány 

elkötelezettségében az emberi jogok helyzetének javítása, valamint a demokrácia és a nemzeti 

megbékélés irányába való előrelépés iránt, az EU 2016 szeptemberében úgy határozott, hogy 

megszakítja azt az 1991. óta folytatott gyakorlatát, hogy Mianmarral/Burmával kapcsolatos emberi 

jogi határozatot terjeszt elő az ENSZ Közgyűlésének harmadik bizottsága ülésén. 

A biztonsági erők keménykezű választ adtak a Rakhine állam északi részén lévő határrendészeti 

állomások ellen 2016. október 9-én elkövetett három összehangolt támadásra, ezért teljesen leállt a 

rendszeres humanitárius segély szállítása, így azóta több mint 150 000 ember maradt humanitárius 

segítség nélkül, a biztonsági művelet miatt pedig tovább nőt a humanitárius segítségre szorulók 

száma, 70 000 rohindzsa kényszerült arra, hogy a szomszédos Bangladesbe meneküljön, továbbá 

több mint 20 000 ember volt kénytelen elhagyni lakóhelyét, miután falujukat porig égették. A 

kormány cáfolta azokat a jelentéseket, melyek szerint a biztonsági erők több alkalommal súlyosan 

megsértették volna az emberi jogokat. 

Ezenkívül az is aggasztó, hogy nem lehet az érintettek védelmét célzó tevékenységet folytatni, 

tekintettel arra, hogy az utóbbi néhány hónapban nagy számú olyan súlyos esetről érkezett 

beszámoló, amikor a védelmi felelősség elvének érvényesítését elmulasztották. A bejelentett 

incidensek (amelyek legtöbbjét az ENSZ a bejutás korlátozása miatta nem tudta függetlenül 

megvizsgálni) egyebek mellett a következőket foglalják magukban: szexuális erőszak, nemi alapú 

erőszak, gyilkosság, emberrablás és önkényes letartóztatás (ideértve több gyermek jelenleg is tartó 

fogva tartását). 
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A Rakhine állam középső területein életben lévő apartheid rendszer szigorúan korlátozza a szabad 

mozgást, lehetetlenné téve, hogy a muzulmán lakosság megélhetéshez jusson és igénybe tudjon 

venni alapvető szolgáltatásokat, továbbá teljesen elszigeteli az 5 éve táborokban élő 120 000 

embert. Ezen túlmenően a hontalanság kérdésének (a világon itt van a legtöbb ilyen eset) kezelésére 

hozott intézkedések a legkevésbé sem megfelelőek. 

Az új kormány a békét kiemelt prioritásként kezeli, és több mint egy tucat etnikai fegyveres csapat 

bevetésével adott új lendületet a békefolyamatnak. 2016. augusztus 31. és szeptember 4. között 

került sor a „21. századi Panglong Konferencia” elnevezésű nemzeti politikai párbeszéd első 

fordulójára. Federica Mogherini főképviselő/alelnök ez alkalomból nyilatkozatot tett, amelyben 

üdvözölte a békefolyamat inkluzív jellegének növelése terén tett előrelépést, és felszólította 

valamennyi felet arra, hogy konstruktívan és előretekintő szellemben működjenek együtt a 

konfliktus lezárása érdekében. 

Mindeközben az ENSZ Menekültügyi Főbiztosának Hivatala a globális trendekről készített éves 

tanulmányában megállapította, hogy az országból származó menekültek száma alapján Mianmar a 

nyolcadik legnagyobb menekültkibocsátó ország. A Mianmarból származó menekültek száma 

2016-ban 490 300 volt, szemben a 2015. évi 451 800-zal. 

A tárgyalások újrakezdése ellenére a Kachin államban és a Shan állam északi részén a mianmari 

hadsereg és egyes fegyveres etnikai csoportok közötti eszkalálódó harcok aláásták a 

békefolyamatba vetett hitet és bizalmat. A konfliktus 2011-es kiújulása óta még sohasem volt 

ennyire nehéz eljuttatni a humanitárius segítséget a nem a kormány ellenőrzése alatt lévő 

területeken élő, lakóhelyét elhagyni kényszerült lakossághoz, és híradások szerint az etnikai 

kisebbségek számos igen súlyos emberi jogi jogsértést szenvednek el. 

A Rakhine állam északi részén, valamint a Shan és Kachin államokban tapasztaltak alapján a 

mianmari hadsereg nem tartja tiszteletben az arányosság, valamint a harcosok és a civilek 

megkülönböztetésének elvét. 
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Az EU emberi jogi különleges képviselője 2016. november 20–24-én Mianmarba/Burmába 

látogatott a harmadik emberi jogi párbeszéd lefolytatására. Az államtanácsossal és a mianmari 

hadsereg főparancsnokával tartott találkozókon szorgalmazta, hogy Rakhine állam északi részén 

sürgősen állítsák helyre a humanitárius segítségnyújtás folyamatát, biztosítsák a tömegtájékoztatás 

és a független megfigyelők nagyobb mértékű bejutását, továbbá kezdjék meg az október 9-i 

támadások és az azt követő műveletek független és hiteles kivizsgálását. Hangsúlyozta továbbá, 

hogy folytatni kell az államtanácsos által már megindított azon kezdeményezéseket, amelyek a 

Rakhine állam problémáit előidéző mögöttes okok megoldását célozzák. Az EU különleges 

képviselője más találkozók alkalmával megvitatta a tömegtájékoztatás, illetve a 

véleménynyilvánítás szabadságának helyzetét és a jogszabályi keret folyamatban lévő 

felülvizsgálatának eredményeit. 

Az emberi jogi párbeszédet civil társadalmi fórum előzte meg. Az aggodalomra okot adó kérdések 

között szerepelt a „faj- és vallásvédelemről” szóló négy törvény, a nők elleni erőszak, a szólás- és 

véleménynyilvánítás szabadságának újabb csorbítása, a politikai foglyok, a fogvatartási feltételek, a 

munkaügyi törvény reformja, az új jogszabályokkal kapcsolatos konzultáció hiánya, a 

békefolyamat, valamint az átláthatóság a jövőbeli Mianmar/Burma beruházásvédelmi megállapodás 

tekintetében. 

A szóvivő 2016. december 2-án nyilatkozatot tett, amelyben újólag hangoztatta a Rakhine államban 

kialakult helyzettel és az ország északkeleti részében folyó egyre kiterjedtebb harcokkal kapcsolatos 

aggodalmait. 

„Az EU Mianmarra/Burmára vonatkozó stratégiájának elemei: különleges partnerség a 

demokráciáért, a békéért és a jólétért” című, 2016. június 1-jei közös közlemény körvonalazza az 

EU fokozottabb szerepvállalását a demokratikus átmenet, a béke és a nemzeti megbékélés, valamint 

az inkluzív és fenntartható fejlesztés támogatása érdekében. A demokrácia, a jogállamiság, a jó 

kormányzás és az emberi jogok jelentik a szerepvállalás kulcsterületeit. Az uniós külügyminiszterek 

2016. június 20-án üdvözölték a koherens, ambiciózus és előre tekintő szerepvállalásra és a 

Mianmarral/Burmával folytatandó intenzívebb együttműködésre irányuló tervet körvonalazó közös 

közleményt, továbbá újólag hangsúlyozták az EU elkötelezettségét az ország demokratikus 

átmenetének teljes körű támogatása iránt. 
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Az EU a demokrácia megszilárdítása érdekében felvette a kapcsolatot a továbbra is fontos politikai 

szerepet betöltő mianmari hadsereggel, hogy tagjait megismertesse az uniós katonai erők szerepével 

és működésével. Mikaíl Kosztarákosz vezérezredes, az Európai Unió Katonai Bizottságának elnöke 

a 2016 júniusában az országban tett látogatását követően meghívta a főparancsnokot az EU28-ak 

vezérkari főnökeinek november 7–8-i ülésére. A főparancsnok a Politikai és Biztonsági Bizottság 

ülésén ismertette a hadseregnek a politikában és a békefolyamatban játszott szerepét. 

Az EU 2016 szeptemberében részt vett az alapvető munkavállalói jogok és gyakorlatok 

Mianmarban/Burmában történő előmozdítását célzó kezdeményezés második érdekképviseleti 

fórumán. A megbeszélés témái közé tartoztak azok a prioritások és kihívások, amelyek az ország 

munkaügyi törvényeinek és gyakorlatának korszerűsítéséhez, a nemzetközi munkaügyi normák 

betartásának javításához, valamint ahhoz kapcsolódtak, hogy miként lehet elősegíteni az országon 

belüli és a nemzetközi érdekeltek inkluzív bevonását a folyamatba. 

Az Európai Parlament 2016-ban két állásfoglalást fogadott el Mianmarról/Burmáról, amelyek 

középpontjában a rohindzsák helyzete állt79. 

Az EU 2016-ban is előterjesztett az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában egy Mianmarról/Burmáról 

szóló határozatot, amely újabb egy évvel meghosszabbította az ENSZ idevágó különleges 

előadójának megbízatását. A határozat elfogadására szavazás nélkül került sor. Az EU emellett 

támogatta az ország és az ILO közötti megújított együttműködést, különösen ami a kényszermunka 

felszámolását és az egyesülés szabadságát illeti. 

Kambodzsai Királyság 

Kambodzsában 2016-ban egyre nagyobb politikai feszültség alakult ki a hatalmon lévő Kambodzsai 

Néppárt (CPP) és a fő ellenzéki párt, a Kambodzsai Nemzeti Megmentés Pártja (CNRP) között, 

amelynek nyomán az ellenzék és a civil társadalom több képviselőjét és egyes emberijog-védőket 

letartóztattak és fogva tartottak. 

                                                 
79 Az Európai Parlament 2016. július 7-i állásfoglalása Mianmarról, különösen a rohindzsák helyzetéről 

(2016/2809(RSP)), valamint az Európai Parlament 2016. december 15-i állásfoglalása a mianmari rohindzsa 
kisebbség helyzetéről (2016/3027(RSP)). 
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Az EU a 2016. május 30-i helyi nyilatkozatban sürgette az ellenzék megbízott vezetőjét és a civil 

társadalom egyes képviselőit érő bírósági zaklatás beszüntetését. Az Európai Parlament a 2016. 

június 9-i állásfoglalásában mély aggodalmának adott hangot azzal kapcsolatban, hogy 

Kambodzsában egyre rosszabb az ellenzéki politikusok és az emberi jogi aktivisták helyzete, 

valamint elítélően nyilatkozott az emberijog-védőket és aktivistákat érő politikailag motivált 

vádemeléseket és bírósági zaklatásokat illetően.80 

A 2016 júliusában meggyilkolt Kem Ley, a kormányt kritizáló prominens politikai elemző temetési 

szertartásán kambodzsai polgárok ezrei vettek részt. Az elemző ügyével kapcsolatos igazságügyi 

nyomozás 2016 decemberében lezárult. A 2016-os év során újabb vádakat emeltek a CNRP 

száműzetésben élő elnöke, Sam Rainsy ellen. A kambodzsai kormány 2016 októberében állítólag 

megtiltotta, hogy Sam Rainsy visszatérjen az országba. 2016 novemberében Hong Sok Hour 

ellenzéki szenátort hamisítás és társadalmi zavarkeltésre való felbujtás vádjával hét évnyi 

börtönbüntetésre ítélték, decemberben pedig Sam Rainsy-t ítélték távollétében öt évnyi 

börtönbüntetésre ugyanezen vádak alapján. Thak Lany ellenzéki szenátort 2016 novemberében 

távollétében 18 havi börtönbüntetésre ítélték amiatt, hogy azzal vádolta Hun Sen miniszterelnököt, 

hogy köze volt Kem Ley politikai elemző július 10-i meggyilkolásához. 

Kem Sokha, a CNRP vezetőhelyettese 2016 decemberében Hun Sen miniszterelnök kérésére királyi 

kegyelemben részesült, és ezáltal öthavi börtönbüntetéstől menekült meg. Decemberben az ellenzék 

egy másik képviselője, Seang Chet is királyi kegyelmet kapott, és szabadlábra került. A Kem 

Sokha-ügy kapcsán letartóztatták a kambodzsai ADHOC nem kormányzati szervezet négy 

tisztviselőjét és az országos választási bizottság főtitkár-helyettesét (a médiahírekben 

„ADHOC 5”-ként szerepel). A felsorolt öt személy 2016. április 28-a óta tartó előzetes 

letartóztatása annak ellenére folytatódik, hogy a kormány állítólag kötelezettséget vállalt arra, hogy 

2016. december 31-ig szabadlábra helyezi őket. Az ILO 2016-ban is folytatta az egyesülés 

szabadsága terén fennálló hiányosságok vizsgálatát, és novemberben megállapította, hogy a szóban 

forgó hiányosságok rendkívül súlyosak, és sürgős fellépésre van szükség velük szemben. Az EU 

aggodalmának adott hangot az egyesülés szabadságának továbbra is fennálló korlátozása és a 

munkavállalói jogok védelmének hiánya miatt. 

                                                 
80 Az Európai Parlament 2016. június 9-i állásfoglalása Kambodzsáról (2016/2753(RSP)). 
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Az EU–Kambodzsa Vegyes Bizottság 2016 májusában tartott kilencedik ülésén az EU több emberi 
jogi kérdést is felvetett, nevezetesen a következőket: politikai fejlemények, köztük a nem 
kormányzati szervezetek alkalmazottainak letartóztatása; a politikai vita és a kritika egyre 
zsugorodó tere; a véleménynyilvánítás szabadsága általában véve; a földviták kezelése; az 
egyesületekről és nem kormányzati szervezetekről szóló törvény alkalmazásából eredő kockázatok; 
valamint a szakszervezetekről, a távközlésről és a számítógépes bűnözésről szóló törvényekkel 
kapcsolatos kérdések. 

A földviták továbbra is kritikus problémát jelentenek Kambodzsában. A kambodzsai kormány e 
tekintetben pozitív intézkedéseket hozott, mindazonáltal továbbra is lassú az előrelépés a földviták 
rendezése terén. Az EU párbeszédet kezdett a kambodzsai kormánnyal egyes cukorral kapcsolatos 
gazdasági földkoncessziók tekintetében a földtulajdonra vonatkozó kérelmek független 
ellenőrzésének kialakításáról. A kormánynak az ellenőrzés végrehajtására vonatkozó hivatalos 
döntése azonban még mindig várat magára. 

A 2017. júniusi települési választások szavazói regisztrációs eljárásának lezártáig 7,8 millió 
szavazónál több regisztrált, ami a szavazásra jogosultak mintegy 81 %-át teszi ki. Az EU különösen 
a szavazói regisztrációs eljárás javításával nyújtott támogatást a választási reformhoz. Az uniós 
támogatás több területre terjedt ki: a regisztrációs eljárás projekttámogatása; az országos választási 
bizottság jogi és állampolgári nevelési kérdésekkel kapcsolatos szakmai támogatása; a 2017-es és 
2018-as választások belföldi megfigyelésének támogatása; valamint a választásokkal kapcsolatos 
erőszakos megnyilvánulások megfigyelése. 

Az EU képviselete 2016-ban nagyon tevékeny volt az Unió által Kambodzsa szempontjából 
alapvetőnek ítélt azon emberi jogi kezdeményezések végrehajtása terén, amelyek a környezeti és 
földhöz fűződő jogokra, az egyesülés szabadságára, az igazságszolgáltatás függetlenségére és a 
demokráciára – ideértve az átlátható, hiteles és inkluzív választásokat is – vonatkoznak. Az EU 
képviseletének főbb intézkedései voltak az előadói sarok biztosítása az emberi jogok világnapján, 
valamint az emberi jogok előmozdításával kapcsolatos projektekhez nyújtott pénzügyi támogatás. 
Az EU képviselete emellett rendszeresen szervezett találkozókat kulcsfontosságú kormányzati 
szereplőkkel a jó kormányzással és a demokráciával kapcsolatos kérdésekről, például a méltányos 
és független igazságszolgáltatás és a jogszerű eljárás, a választásokkal kapcsolatos egyenlő 
versenyfeltételek és a földhöz fűződő jogok témájában. Sor került továbbá e kérdéseknek az 
ellenzék és a civil társadalom vezetőivel való megvitatására is. Az EU képviselete ezen túlmenően 
részt vett az Európai Parlament Emberi Jogi Albizottságának küldöttsége által 2016. március 30–
április 2-án tett látogatás megszervezésében és jelen volt a látogatás rendezvényein is. 
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Az EU az EIDHR tematikus költségvetési sorából támogatja az emberijog-védők képzéséért és 

megerősítésért fáradozó társadalmi szervezeteket is. Az EU továbbá támogatást nyújt a 

földreformon munkálkodó azon társadalmi szervezetek részére is, amelyek tevékenységei 

mindenekelőtt a földjükről elűzött, szegény vidéki közösségek megsegítésére, az őslakosok földhöz 

és erdőhöz fűződő jogainak támogatására, valamint arra irányulnak, hogy segítsék a városi 

szegényeket a stabil birtokviszonyokhoz való joguk elismertetésében. 

Az EU a kambodzsai bíróságok rendkívüli kamaráinak (ECCC) fő pénzügyi támogatói közé 

tartozik. A bírósági kamaráknak nyújtott támogatás mellett az EU olyan társadalmi szervezeteket is 

segít, amelyek a bíróság által elismert, a konfliktusok meg nem ismétlődésére vonatkozó 

garanciákkal és a csoportos kártérítésekkel kapcsolatos projektek végrehajtásán dolgoznak. Az 

ECCC legfelsőbb bírósági kamarája 2016. november 23-án megerősítette, hogy Nuon Cseát és 

Khieu Szamphant, a vörös khmerek volt vezetőit életfogytig tartó szabadságvesztés-büntetésre ítéli 

azon emberiesség elleni bűncselekményeikért, amelyeket Phnompennek a város 1975. április 17-i 

eleste után közvetlenül végrehajtott kiürítésével kapcsolatban hajtottak végre. 

Az emberi jogokkal és a nemzetközi szankciókkal foglalkozó ENSZ-különmegbízott 2016 során két 

ízben látogatott Kambodzsába, és ez alkalommal aggodalmának adott hangot a civil társadalom 

mozgásterének „szűkülése” miatt. Az ENSZ genfi székhelyű Emberi Jogi Tanácsa 2016. 

szeptember 14-én együttes nyilatkozatot adott ki – 39 ország, köztük 28 uniós tagállam, az USA és 

Japán nevében –, és ebben kifejezte aggodalmát a kambodzsai politikai feszültségek jelenlegi 

eszkalálódása és azon jelenség miatt, hogy a kormányt kritizáló személyek ellen aránytalan méretű 

jogi eljárások indulnak. 

A kambodzsai kormány az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosa Hivatalának (OHCHR) Kambodzsában 

végzett egyes tevékenységeit a belügyeibe való beavatkozásnak tekintette. Elhúzódó 

megbeszéléseket követően Kambodzsa és az OHCHR 2016 decemberében újabb kétéves egyetértési 

megállapodást írt alá. 

Kínai Népköztársaság 

Az EU 2016-ban továbbra is eleget tett az emberi jogok egyetemességének előmozdítására és arra 

vonatkozó kötelezettségvállalásának, hogy aktívan és tartósan segítse Kínát emberi jogi helyzetének 

javításában. 
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A kínai emberi jogi helyzet tekintetében a fő uniós prioritás 2016-ban végig állandó maradt: a 

jogállamiság fokozottabb érvényesülésének előmozdítása; a véleménynyilvánítás szabadságának 

támogatása; valamint a civil társadalomnak, az emberijog-védőknek és a kisebbségekhez tartozó 

személyeknek – különösen az ujguroknak és a tibetieknek – a támogatása. Egy másik uniós prioritás 

a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának megerősítése, amelyet Kína 1998-

ban aláírt, és amelynek megerősítésére a két egyetemes időszakos felülvizsgálat során (2009-ben és 

2013-ban) kötelezettséget vállalt. Az EU ezen túlmenően világkampánya keretében továbbra is 

küzdött a halálbüntetés alkalmazása ellen, mivel a halálbüntetés alapján történő kivégzések jelentős 

számát Kínában hajtják végre, jóllehet az országban néhány reformot is bevezettek a kivégzések 

számának csökkentése érdekében. Az EU továbbra is felelősségre vonta Kínát az ENSZ 

Alapokmánya és a nemzetközi jog szerinti azon kötelezettségei teljesítésének vonatkozásában, 

amelyek a kínai alkotmányban is szerepelnek, és sürgette az országot, hogy folytasson az említett 

kötelezettségekkel összhangban lévő politikát. 

Összességében véve Kína 2016-ban tovább javította a szociális és gazdasági helyzetet, polgárok 

millióit emelve ki a szegénységből. Az EU ugyanakkor változatlanul aggasztónak tartja a Kínában 

uralkodó általános emberi jogi helyzetet. Az igazságszolgáltatás függetlenségének és szakmai 

színvonalának növelését és a tisztességes tárgyaláshoz való jognak a büntető eljárásjog 2012-es 

reformjával összhangban való biztosítását célzó erőfeszítések a fogvatartottak részére nyújtandó 

eljárási garanciák hiányából fakadóan sajnos nem hozták meg a várt eredményt. 

Az emberijog-védők helyzete ismét romlott azt követően, hogy 2015 júliusában letartóztattak és 

fogva tartottak egy sor emberi jogi ügyvédet és emberijog-védőt. A 2016-os év végén a 2015. július 

végi kemény fellépés kereszttüzében álló 300 ügyvéd és emberijog-védő közül még mindig mintegy 

17 volt fogságban vagy házi őrizetben. Az EU-t aggodalommal tölti el e fogva tartások 

átláthatóságának hiánya, továbbá az, hogy a jelentések szerint nem voltak biztosítottak az eljárási 

garanciák arra vonatkozóan, hogy az érintettek kapcsolatba léphessenek családtagjaikkal és az 

általuk választott ügyvédekkel. Több egybehangzó állítás szerint a fogvatartottak és az úgynevezett 

„intézményi megfigyelés” alatt tartottak – amikor is a fogva tartott személyek teljes elkülönítésben 

és ismeretlen helyen tartózkodnak – bántalmazásnak voltak kitéve. A fogvatartottak családtagjai 

emellett a hatóságok által elkövetett rendszeres zaklatás különböző formáiról is beszámoltak. 
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Az EU aggodalmát fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az egész év folyamán emberi jogi 
ügyvédeket és aktivistákat tartottak fogva és ítéltek el, majd különösen 2016 augusztusában 
fogalmazott meg elmarasztaló véleményt Csaj Jen-min, Hu Si-ken, Csou Si-feng és Kou Hung-kuo 
elítélése miatt, és kritizálta Kínát amiatt, hogy a tárgyalásokon a saját büntető eljárásjogát sem tartja 
be, és megsérti a terhelteknek a megfelelő védelemhez való jogát. Az EU aggodalommal vette 
tudomásul az azon uniós diplomatákkal szembeni bánásmódot és alaptalan vádakat is, akik 
megkísérelték megfigyelni ezeket a 2016. augusztusi tiencsini tárgyalásokat, amelyeket a kínai jog 
értelmében nyilvánosan kellett volna lefolytatni. 

Továbbra is aggodalomra ad okot az etnikai és vallási kisebbségekhez tartozó személyek emberi 
jogi helyzete, különösen Tibetben és Hszincsiangban. A tibeti nyelvi érvényesítéséért kampányoló 
Tashi Wangchuk 2016. januári bebörtönzése és Druklo tibeti blogger 2016. márciusi elítélése annak 
a jele, hogy Tibetben állandó jelleggel csorbul a véleménynyilvánítás szabadsága. A rombolások a 
Larung Gar Buddhista Akadémiánál, valamint egyes szerzetesek kiutasítása és úgynevezett 
„hazafias átnevelése” sok szenvedést okozott a tibeti közösségben és még öngyilkosságok kiváltó 
oka is volt. Jóllehet a tibeti lakosság körében csökkent az önfelgyújtások száma, 2016-ban is három 
ilyen új esetről érkeztek hírek. Hszincsiangban a jelentések szerint rendszeresek voltak az ujgurok 
gazdasági, társadalmi és kulturális jogainak – ezen belül az iszlám gyakorlásának – korlátozásával 
kapcsolatos társadalmi zavarságok és az elnyomó intézkedések. Csang Haj-tao aktivistát 
2016 januárjában 19 évnyi börtönbüntetésre ítélték az interneten megjelent írásaiért, Ilham Tohti 
ujgur tudós pedig – aki a különböző etnikai csoportok közötti egyenlőséget és megértést igyekezett 
előmozdítani – továbbra is a 2014-ben kiszabott életfogytig tartó szabadságvesztés-büntetését tölti. 

A jogi reform 2016-ban is folytatódott: márciusban hatályba lépett a kapcsolati erőszakról szóló 
törvény, januárban pedig a terrorizmus elleni küzdelemről szóló törvény. Kína ezen túlmenően 
2016 novemberében törvényt fogadott el a kiberbiztonságról is. Kína 2016. április 28-án elfogadta a 
külföldi nem kormányzati szervezetek igazgatásáról szóló törvényt, amely 2017. január 1-jén lép 
hatályba. A 2016-os évben megkezdődött a vallásügyi szabályozások, a rendőrségi törvény és a jogi 
cégekre vonatkozó adminisztratív intézkedések módosítása. Jóllehet az EU üdvözölte a kapcsolati 
erőszakról szóló első kínai törvény hatálybalépését, a többi jogszabályi változásra aggodalommal 
tekintett. Az EU és tagállamai részt vettek a felsorolt törvényekről és szabályozásokról tartott 
nyilvános konzultációkban – jóllehet gyakorlatilag nem tudták érdemben befolyásolni a 
végeredményt –, hogy arra ösztönözzék Kínát, hogy kerüljön el olyan emberi jogi korlátozásokat és 
ne fogadjon el olyan törvényeket, amelyek nem állnak összhangban a nemzetközi jog alapján 
fennálló kötelezettségeivel. 
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Az EU számára továbbra is aggodalomra ad okot Kína háztartás-regisztrációs rendszere (hukou), 

mivel az hátrányos helyzetbe hozza a vidéki lakhellyel rendelkező állampolgárokat. A kínai 

hatóságok 2016-ban folytatták a rendszer reformját, aminek keretében felszámoltak néhány, a 

migráns munkavállalók foglalkoztatását gátló adminisztratív akadályt, ugyanakkor további 

reformokra van szükség ahhoz, hogy a migráns munkavállalók könnyebben tartózkodási 

engedélyhez jussanak és jobban igénybe tudják venni a szociális szolgáltatásokat. Ez növelné a 

kínai lakosság jelentős részének jólétét, és a fogyasztás fellendítésén keresztül a kínai gazdaságra is 

kedvező hatást gyakorolna. 

A kínai alkotmány védelmet biztosít a nők jogainak. Ugyanakkor továbbra is különbségek állnak 

fenn ezen a téren és a nők jogainak érvényesítése gyakran akadályokba ütközik. Kína 2016-ban 

módosította a népességi és családtervezési törvényét, ami lehetővé tette, hogy a házaspárok két 

gyermeket vállaljanak. A hatóságok 2016 januárjában bezártak egy nőket segítő, prominens 

jogsegély-központot, ami a nőijog-védők körében felháborodást keltett. Annak ellenére, hogy Kína 

elfogadott a munkahelyi egyenlőséget biztosító jogszabályokat, egyes 2016-os jelentések – például 

a Kínai Népköztársaság hivatalos hírügynöksége, a Hszinhua hírügynökség 2016. márciusi cikke – 

szerint még mindig széles körben jellemző a kínai társadalomra a nőkkel szembeni hátrányos 

megkülönböztetés. Az EU a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó, 2016–2020-as időszakra szóló 

cselekvési terv keretében támogatott és megszervezett a nők jogainak érvényesítését célzó több 

rendezvényt. 

A kínai polgárok egyik különösen nagy aggodalomra okot adó problémája a környezet állapota, 

ideértve a levegőminőséget és a vízbiztonságot is. A kínai kormány erre reagálva továbbra is nagy 

hangsúlyt helyezett a kérdésre, és több új jogszabály elfogadása révén nagyratörő célszámokat 

állapított meg, továbbá új rendelkezéseket hozott a szabályok betartására és végrehajtására 

vonatkozóan, ideértve az információkhoz való nyilvános hozzáférés biztosítását és a nem 

kormányzati szervezetek jogának biztosítását arra, hogy a környezeti károkért felelős 

magánszervezetekkel szemben közérdekű eljárást indíthassanak. Kínának a végrehajtás tekintetében 

ennek ellenére még mindig jelentős kihívásokkal kell szembenéznie. Születtek eredmények Peking 

és a hasonló nagyvárosok levegőszennyezettségének csökkentése terén, bár a légszennyezettség 

szintje továbbra is jóval meghaladja a WHO által elfogadott értékeket, és még mindig rendszeresen 

alakul ki súlyos szmoghelyzet. A rendelkezésre álló vízkészletmennyiség és a légszennyezés 

továbbra is kihívást jelent. 
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A kínai vezetés 2016-ban is korlátozta a szakszervezetek létrehozására vonatkozó szabadságot, és 

továbbra is a Kínai Kommunista Párt (KKP) irányítása alatt álló Összkínai Szakszervezeti 

Szövetség az egyetlen elismert szakszervezet. A munkavállalói jogok terén tevékenykedő alulról 

építkező civil szervezeteknél – különösen Kuangtung tartományban – továbbra is rendszeres volt az 

ellenőrzés és az elnyomó intézkedések alkalmazása. Kínában az elmúlt években, így 2016-ban is 

egyre több alkalommal került sor a kollektív alku alkalmazására, jóllehet ennek a munkaügyi viták 

rendezésére való felhasználása még mindig viszonylag alacsony mértékű, ha tekintetbe vesszük, 

hogy azok számra egyre nő. Gazdasági szempontból 2016-ban tovább nőtt a minimálbér és a többi 

bér szintje, ami hozzájárult a szegénység csökkenéséhez és a gazdasági jólét bővüléséhez; 

ugyanakkor a nem vagy csak részlegesen kifizetett bérekből fakadó munkaügyi viták továbbra is 

problémát jelentenek. 

Az EU különböző fórumokon és szinteken 2016-ban is folytatta az emberi jogi kérdéseket érintő 

megbeszéléseket Kínával. Ezek közül a legjelentősebbként említhetjük azt, hogy Donald Tusk 

elnök mind a Hszi Csin-ping kínai elnökkel és Li Ko-csiang miniszterelnökkel tartott kétoldalú 

találkozón, mind a 2016. július 12–13-án Pekingben tartott EU–Kína csúcstalálkozó alkalmával 

tartott nyilvános sajtótájékoztatón hangot adott aggodalmának. Az elnök hangsúlyozta, hogy az EU 

a Kínával fennálló kapcsolatai szerves részeként nagy fontosságot tulajdonít az emberi jogoknak, 

különösen a sajtó, a véleménynyilvánítás, az egyesülés és a gyülekezés szabadságának. 
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Az EU 2016-ban öt nyilatkozatot tett a kínai emberi jogi helyzetről. A szóvivő a január 22-i 

nyilatkozatában kritikával illette Kínát Peter Dahlin uniós állampolgár és emberi jogi aktivista 

letartóztatása miatt81. Az EU a január 29-én tett helyi nyilatkozatában elismerte ugyan, hogy Peter 

Dahlin szabadlábra került, azonban aggodalmát fejezte ki sok más emberijog-védő és emberi jogi 

ügyvéd fogva tartása miatt82. Az EU 2016. május 24-én és augusztus 5-én helyi nyilatkozatot, 

illetve szóvivői nyilatkozatot adott ki, amelyekben felszólította Kínát, hogy az ENSZ Kínzás Elleni 

Bizottságának 2015. decemberi, Kínának címzett ajánlásaival összhangban biztosítsa a teljes körű 

átláthatóságot és a jogszerű eljárás elvének tiszteletben tartását a fogva tartott emberi jogi ügyvédek 

ügyeinek kezelése során83. Az EU hangsúlyozta továbbá, hogy a fogva tartott személyek számára 

lehetővé kell tenni, hogy jogi tanácsadáshoz jussanak és hogy családtagjaik meglátogassák őket. Az 

emberi jogok világnapja alkalmából 2016. decemberi 10-én kiadott helyi nyilatkozatban84 az EU 

ismét felszólította Kínát a Nobel-békedíjas Liu Hsziao-Po és más emberi jogi ügyvédek és jogvédők 

– például Li Hoping, Vang Csüan-csang, Hszie Jang és különösen Csiang Tien-jung – szabadon 

bocsátására, akik közül az utolsónak a fogva tartását a kínai rendőrség az eltűnése után egy 

hónappal, 2016 decemberében jelentette be. 

Az EU–Kína emberi jogi párbeszéd 35. éves ülésére 2016-ban nem került sor annak ellenére, hogy 

az EU intenzíven törekedett az esemény megszervezésére, és hogy a 2016. júliusi EU–Kína 

csúcstalálkozón a kínai fél kötelezettséget vállalt arra, hogy az ülést még 2016 vége előtt 

megtartják. 

Az EU ezen túlmenően azzal is elősegítette az emberi jogok jobb érvényesítését Kínában, hogy az 

EIDHR keretében támogatta a kifejezetten emberi jogi kérdésekkel foglalkozó kínai társadalmi 

szervezeteket, valamint a nem állami szereplők eszközein keresztül ösztönözte a kínai hatóságokkal 

való partnerségeket. A projektek során a következő területekre összpontosítottak: a jogállamiság 

megerősítése, az igazságszolgáltatáshoz való jog, valamint a kiszolgáltatott helyzetű csoportok – 

köztük a nők, a gyermekek és a kisebbségekhez tartozó személyek – jogainak védelme. 

                                                 
81 Az Európai Külügyi Szolgálat szóvivőjének 2016. január 22-i nyilatkozata Peter Dahlin uniós állampolgár 

letartóztatásáról és fogva tartásáról. 
82 Az EU kínai képviselete, Az EU aggályai Kína emberi jogi helyzetét illetően, 2016. január 29. 
83 Az EU kínai képviselete, Az EU aggályai Kína emberi jogi helyzetét illetően, 2016. május 24.; Az Európai 

Külügyi Szolgálat szóvivőjének 2016. augusztus 5-i nyilatkozata kínai ügyvédeknek és más emberijog-védőknek 
az államhatalom felforgatására tett kísérlet miatti elítéléséről. 

84 Az Európai Unió 2016. december 9-i nyilatkozata az emberi jogok világnapja alkalmából. 
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Az EU az Emberi Jogi Tanács márciusi, júniusi és szeptemberi három rendes ülésén kiadott, a 4. 

napirendi pont alatti nyilatkozatokban foglalkozott az emberi jogok Kínában kialakult helyzetével. 

Az Emberi Jogi Tanács márciusi ülésén több uniós tagállam is csatlakozott egy Kínáról szóló 

nyilatkozathoz. Kína 2016 augusztusában fogadta az országba látogató, a rendkívüli szegénységgel 

és az emberi jogok kérdésével megbízott különleges ENSZ-előadót, aki 2010 decembere óta az első 

Kínába látogató különleges ENSZ-előadó. A látogatás egyik eredményeként az előadó azt javasolta, 

hogy Kína léptessen életbe „elszámoltathatósági mechanizmust¨, amelyet a jogsértést elszenvedett 

polgárok vehetnének igénybe. 

A Kínai Népköztársaság Makaói Különleges Közigazgatási Területe 

A Makaó alaptörvényében meghatározott „egy ország–két rendszer” elvének keretében az ország 

lakossága továbbra is élvezte jogait és alapvető szabadságait, és érvényesült a jogállamiság. 

Makaón messzemenően érvényesülnek a polgári szabadságjogok, az emberi jogok és az alapvető 

szabadságok. Ugyanakkor a kormány továbbra is ellenezte az ENSZ Kínzás Elleni Bizottságának a 

független emberi jogi testület létrehozására vonatkozó javaslatát azzal érvelve, hogy ez az ajánlás 

nem alkalmazandó Makaóra mint a Kínai Népköztársaság különleges közigazgatási területére. Az 

emberi jogok szempontjából kihívást jelentő főbb kérdések közé tartozik az emberkereskedelem, a 

fokozottabb demokratikus részvételt lehetővé tévő keret hiánya és a kollektív alkura vonatkozó 

törvények végrehajtásának elmulasztása. 

Az EU 2016-ban is szemináriumok és internetes kampányok révén támogatta a helyi emberijog-

védők és nem kormányzati szervezetek tevékenységét, biztosította a felsoroltakkal folytatott 

információcserét és kapacitásaik erősítését. Az EU és Makaó az emberkereskedelem problémájával 

foglalkozó, 2016 januárjában tartott közös műhelytalálkozója nyomán várakozással tekint a 

területen folytatandó együttműködésük megerősítése elé. 

A Kínai Népköztársaság Hongkongi Különleges Közigazgatási Területe 

A Hongkong alaptörvényében meghatározott „egy ország–két rendszer” elvének keretében az 

ország lakossága továbbra is élvezte jogait és alapvető szabadságait, és érvényesült a jogállamiság. 

Az általános választójog hiányának ellenére a Törvényhozó Tanács tagjainak megválasztását 

általában külső beavatkozástól mentesnek értékelték. Ezzel együtt öt hongkongi könyvkereskedő 

eltűnése az „egy ország–két rendszer” elvének aggasztó erózióját jelzi. Az ügy mind politikai 

berkekben, mind általánosságban a civil társadalomban komoly aggodalmakat vetett fel. 
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Az EU a 2016. január 7-i és a 2016. április 25-i nyilatkozatában megállapította, hogy az öt 

könyvkiadó személy eltűnése Hongkong alaptörvényét és az „egy ország – két rendszer” elvet 

érintő legnagyobb kihívást jelenti azóta, hogy Hongkongot 1997-ben átadták a Kínai 

Népköztársaságnak (KNK).85 Az eset komoly aggályokat vet fel az emberi jogok, az alapvető 

szabadságok és a jogállamiság tiszteletben tartása tekintetében. Az EU felszólított a Hongkong 

KKT-ra vonatkozó alkotmányos rendelkezéseknek a KNK-n belüli teljes körű tiszteletben tartására. 

Az Unió minden felet arra sürgetett, hogy állítsa vissza a hongkongi lakosoknak és a nemzetközi 

közösségnek az alaptörvénybe és az „egy ország – két rendszer” elvbe vetett bizalmát. Az EU 

emellett arra ösztönözte a Hongkong KKT-t és a központi kormányhatóságokat, hogy konstruktív 

párbeszéd keretében indítsák újra a választási reformot és jussanak megállapodásra egy 

demokratikus, tisztességes, nyílt és átlátható választási rendszerről. 

Az EU 2016-ban is támogatást nyújtott a hongkongi civil társadalomnak. Ennek keretében 

rendszeresen egyeztetett emberijog-védőkkel, nem kormányzati szervezetekkel és a média 

képviselőivel, valamint emberi jogi kampányokat szervezett. Az EU ezen túlmenően különböző 

kampányok és szemináriumok keretében támogatta a nők jogainak és az LMBTI-személyek emberi 

jogainak érvényesítését is. 

Az EU januárban a biztonsági miniszter hongkongi hivatalával együttműködve műhelytalálkozót 

rendezett az emberkereskedelem megelőzéséről és az ellene folytatott küzdelemről, valamint az 

emberkereskedelem áldozatainak védelméről. 

                                                 
85 Az Európai Külügyi Szolgálat szóvivőjének 2016. január 7-i nyilatkozata a Mighty Current Könyvkiadóhoz 

köthető személyek hongkongi eltűnéséről; Az Európai Bizottság és az Európai Külügyi Szolgálat 2016. április 
25-i közös jelentése – Hongkong Különleges Közigazgatási Terület: 2015-ös éves jelentés. 



 

 

12816/17   ll/kf 296 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Tajvan 

Tajvanon az emberi jogi helyzet összességében megfelelő. Az EU ugyanakkor továbbra is arra 

ösztönzi az országot, hogy ne alkalmazza a halálbüntetést. 2016 során egy kivégzésre került sor 

májusban, a 2005-től 2010-ig fennálló de facto moratóriumot megsértő 2011-es, 2012-es, 2013-as, 

2014-es és 2015-ös kivégzéseket követően. Helyi nyilatkozatában az EU a kivégzésekre vonatkozó 

azonnali moratórium bevezetését sürgette, egy nemzetközi szakértői testület 2013-ban 

megfogalmazott ajánlásának megfelelően. Az EU együttműködött a helyi hatóságokkal és a civil 

társadalommal, hogy – a halálbüntetés hivatalos eltörlésének távolabbi célját elérendő – hatékony 

munka folyjon a halálbüntetésre vonatkozó moratórium újbóli életbe léptetése érdekében. Az EU és 

tagállamai e kérdésben az EU–Tajvan igazságügyi csereprogramok keretében működnek együtt 

Tajvannal. A Legfelsőbb Bíróság 2015 óta mindössze egyetlen halálos ítéletet erősített meg. A 

Tajvannal folytatott rendszeres párbeszéd – azaz a nem kereskedelmi kérdésekről szóló, EU és 

Tajvan közötti éves konzultációk – során az EU aggodalmát fejezte ki a halálbüntetéssel és annak 

további alkalmazásával kapcsolatban. Az EU a halálbüntetés kérdése mellett a nemek közötti 

egyenlőség és az LMBTI-személyek emberi jogai tekintetében folytat párbeszédet Tajvannal, amely 

területeken Tajvan az ázsiai és csendes-óceáni térségben mindenképpen pozitív példának tekinthető. 

Indiai Köztársaság 

India demokratikus és pluralista ország, ahol a szekularizmus és az egyenlőség alapelveire épülő 

1950. évi alkotmány, vonatkozó jogszabályok és stabil intézmények védelmezik a polgárok jogait. 

Jóllehet India figyelemreméltó eredményeket ért el, egy ilyen óriási és sokrétű országban ijesztően 

nagy feladat az emberi jogok tiszteletben tartásának biztosítása. India virágzó civil társadalma 

mindazonáltal törekszik az emberi jogok védelmére és előmozdítására, a kormány pedig több 

programot indított az ország legszegényebb rétegeinek megsegítésére. 

India tekintetében 2016-ban az uniós prioritások közé tartozott a hátrányos megkülönböztetés és az 

egyenlőtlenség elleni küzdelmet célzó törekvések támogatása, a nemek közötti egyenlőségnek és a 

gyermekek jogai érvényesítésének előmozdítása, a személyi sérthetetlenséghez való jog védelme, 

valamint az emberijog-védők jogainak támogatása. Az EU emellett a halálbüntetésre vonatkozó 

moratórium bevezetését is szorgalmazza Indiában. 



 

 

12816/17   ll/kf 297 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

A jogi biztosítékok és a fejlett bírósági rendszer ellenére nehézségekbe ütközhet az 
igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesítése, különösen a marginalizált közösségek számára, 
továbbá a lakosság gyakran panaszkodik a túlságosan hosszú jogi eljárásokra. A túlzsúfoltság és a 
terheltek magas száma miatt a börtönkörülmények meglehetősen rosszak. A jelenlegi emberi jogi 
problémák a vallás vagy meggyőződés szabadságához, a véleménynyilvánítás szabadságához, 
valamint az emberijog-védők – köztük az újságírók – jogainak érvényesítéséhez kapcsolódnak. A 
2016-os évben a civil társadalom mozgásterével kapcsolatos megbeszélések egyik elsődleges 
témája az volt, hogy a külföldről érkező hozzájárulások szabályozásáról szóló törvény alapján 
számos társadalmi szervezet engedélyét bevonták. Ezen túlmenően a kormány erőfeszítései ellenére 
tapasztalható az országban a dalitokkal szembeni hátrányos megkülönböztetés és elterjedt a nőkkel 
szembeni erőszak is. Jóllehet 2016-ban nem került sor kivégzésre, a halálbüntetés mégis továbbra is 
törvényesen alkalmazható maradt a „legeslegritkább esetekre”, és úgy tűnik, a közvélemény 
helyesli hogy a büntetés továbbra is érvényben van. 

India a világ legnagyobb demokráciája, ahol viszonylag magas a szavazói részvétel, azonban a nők 
politikai életben való részvétele továbbra is alacsony maradt. Jelenleg a képviselők 
hozzávetőlegesen 11,2%-a nő a parlament alsó- és felsőházában egyaránt. Az államok szintjén 
alacsony a női jogalkotók száma. India ugyanakkor a helyi önkormányzatok tekintetében létrehozott 
kvótákkal a helyek egyharmadát nők számára tartja fenn. 

A gazdasági, szociális és kulturális jogok jobb érvényesítése érdekében a kormány több programot 
indított annak céljából, hogy javuljon az oktatásban való részvétel és az egészségügyi ellátás 
igénybevételének lehetősége, a lakáshoz jutás és a közlekedésben való részvétel lehetősége, az 
energiához való hozzáférés, valamint a vízhez és a megfelelő higiénés létesítményekhez való 
hozzájutás. India emellett törvényt fogadott el a fogyatékossággal élő személyek jogairól, amely az 
ország jogát összehangolja a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló ENSZ-egyezménnyel. 
A rendőrség és a közigazgatás aktívabban foglalkozott a nők elleni erőszak eseteivel. 

Az EU különböző fórumokon és szinteken áll kapcsolatban Indiában az érdekelt felekkel, így 
például tisztviselőkkel, emberi jogi intézményekkel, a civil társadalom képviselőivel és a szélesebb 
nyilvánossággal. Az EU az emberi jogi rendezvények széles körének támogatója és résztvevője, és 
egyre nagyobb mértékben használja fel a közösségi médiát az információterjesztésre. Jóllehet 
emberi jogi párbeszédre nem került sor az országban 2016-ban, az EU és India a 2016. márciusi 
csúcstalálkozó alkalmával kinyilvánították elkötelezettségüket az ilyen jellegű véleménycserék 
lebonyolítására, továbbá megállapodtak abban, hogy megerősítik az együttműködésüket és a 
koordinációt a nemzetközi fórumokon, ideértve esetleg a nemek közötti egyenlőséggel foglalkozó 
párbeszéd elindítását is. 
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Az emberijog-védők támogatása továbbra is az EU egyik kulcsprioritása Indiában. Az EU többek 
között a tanulmányutak alkalmával kapcsolatba lépett az emberijog-védőket összefogó hálózattal, 
továbbá eseti alapon kapcsolatban állt az Emberi Jogok Nemzeti Bizottságával is. Az EU továbbra 
is tevékenyen nyomon követi a fejleményeket és egyebek mellett az emberijog-védők számára 
létrehozott sürgősségi támogatási mechanizmuson keresztül eseti alapon segítséget nyújt a 
rászorulóknak. 

Az EU folytatta a pénzügyi támogatást, amelyet India részére biztosított az EIDHR-program 
keretében a nemek közötti egyenlőségnek, a gyermekek jogainak, a fogyatékossággal élő személyek 
jogainak, az őslakosok jogainak, az emberkereskedelemnek, a halálbüntetés eltörlésének, valamint 
az online és offline véleménynyilvánítás szabadságának a területén. 

India eddig még nem erősített meg egyes alapvető nemzetközi emberi jogi eszközöket, illetve 
alapvető munkaügyi normákat. A parlament előtt van már néhány olyan törvényjavaslat, amely 
elfogadásával India megerősítené az általa már aláírt nemzetközi szerződéseket. Bandaru Dattatreya 
munkaügyi miniszter kijelentette, hogy India készen áll a (132. és 182. sz.) ILO-egyezmény 
megerősítésére, mivel a kormány 2016-ban jóváhagyta a gyermekmunkáról szóló törvény 
módosítását, amely megtiltja a 14 év alatti gyermekek alkalmazását. India 2017 végéig tagja az 
ENSZ Emberi Jogi Tanácsának. A társadalmi szervezetek 2016-ban számos jelentést közzétettek és 
több konzultációt is tartottak az érdekelt felek részvételével a 2017. májusi egyetemes időszakos 
felülvizsgálat előkészítése érdekében. 

Az EU továbbra is aktívan együtt kíván működni számos érdekelt féllel, hogy elősegítse az emberi 
jogok érvényesítését és védelmét Indiában. A tapasztalatok és a bevált gyakorlatok cseréjének 
fokozása, az intézményépítés támogatása és az érdekeltek szerepvállalásának növelése 
hozzájárulhatna azon strukturális kihívások, intézményi hiányosságok és mélyen beidegződött 
társadalmi szokások problémájának megoldásához, amelyek az emberi jogok teljesebb érvényre 
juttatásának akadályait jelentik. 

Indonéz Köztársaság 

Indonézia stabil demokrácia, ahol a választások szabad és tisztességes módon zajlanak, a 
tömegtájékoztatást a sokféleség és az aktivitás jellemzi, és ahol virágzó civil társadalmi élet folyik. 
Törvények garantálják az alapvető emberi jogokat, az intézményi emberi jogi kerethez pedig 
hozzátartozik az emberi jogok nemzeti bizottsága, a nők elleni erőszakkal foglalkozó nemzeti 
bizottság és a gyermekvédelmi bizottság. 
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Az EU legfőbb emberi jogi prioritása Indonézia tekintetében a halálbüntetés eltörlésének 
előmozdítása, amelynek első lépése a kivégzésekre vonatkozó moratórium bevezetése. Az EU 
emellett a megkülönböztetésmentesség érvényre juttatása érdekében is tevékenykedik, különösen a 
kisebbségi csoportok védelmének növelése érdekében. A többi kiemelt terület közé sorolhatjuk az 
üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségének, az igazságszolgáltatáshoz való jognak és az emberi 
jogok nők számára való biztosításának kérdését. 

Indonéziában 2016 júliusában négy személyt végeztek ki, mindannyiukat kábítószerrel kapcsolatos 
bűncselekményekért. Legalább 130 fogvatartott várja jelenleg halálos ítéletének végrehajtását. A 
kisebbségek – például az Ahmadija-hívők és a síiták vallási csoportja, illetve az LMBTI-közösség – 
megfelelő védelmének hiánya és a velük szembeni hátrányos megkülönböztetés továbbra is 
problémát jelent. Számos miniszter, politikus és vallási vezető tett LMBTI-ellenes megjegyzéseket, 
és ezzel párhuzamosan az e területen működő társadalmi szervezetek nyomás alá kerültek. Pápua és 
Nyugat-Pápua tartományban továbbra is aggodalomra ad okot az, hogy korlátozva van a 
véleménynyilvánítás és a békés gyülekezés szabadsága, továbbá gyakori a békés tüntetők 
letartóztatása és a hazaárulásról szóló törvények alkalmazása. Lassan haladnak az emberi jogok 
megsértésének korábbi eseteivel kapcsolatosan megígért nyomozások. 

A parlament törvényt fogadott el a fogyatékossággal elő személyek jogairól, amit nagy 
előrelépésként könyvelhetünk el. Aceh tartományban létrehozták az Igazságtételi és Megbékélési 
Bizottságot, amelynek feladata, hogy kivizsgálja a tartományban egy évtizeden át zajló, és a 2005-
ös helsinki békemegállapodással lezárult konfliktus során elkövetett emberijog-sértéseket. A 
kormány támogatást nyújtott egy eddig példa nélkül álló szimpózium számára, amely az 1965–66-
os kommunistaellenes tisztogatással és tömeggyilkossággal foglalkozott, és lehetőséget adott az 
áldozatok és hozzátartozóik számára arra, hogy a saját szempontjukból mutassák be az 
eseményeket. 

Az EU–Indonézia partnerségi és együttműködési megállapodás keretet biztosít a kétoldalú 
együttműködéshez. A megállapodás közös értékeken alapul, és abban az emberi jogok védelmére és 
előmozdításra irányuló közös kötelezettségvállalások is szerepelnek. Júniusban Brüsszelben sor 
került az EU–Indonézia emberi jogi párbeszéd hatodik fordulójára. A találkozón lehetőség nyílt a 
véleménycserére a migránsok jogai, a kisebbségekhez tartozó személyekkel szembeni 
megkülönböztetésmentesség és a kisebbségekhez tartozó személyek jogai, az 
igazságszolgáltatáshoz való jog és a büntetőpolitika, az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége, 
valamint az erőszakos szélsőségesség elleni fellépés témájában. A két fél megállapodott a 
büntetőpolitika és az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége területén végrehajtandó konkrét 
nyomonkövetési intézkedésekről. 
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Az EU a júniusi kivégzés előtt nyilatkozatot adott ki, amelyben felszólította az indonéz kormányt a 

kivégzések beszüntetésére és a de facto moratórium újólagos bevezetésére. Az EU szoros 

kapcsolatban maradt a magas szintű tisztviselőkkel, és mindvégig hangsúlyozta, hogy ellenzi a 

halálbüntetést. A halálbüntetés elleni világnap alkalmából október 10-én az uniós képviselet 

halálbüntetés elleni kampányt indított a közösségi médiában. 

Az EU képviselete rendszeres üléseken találkozott a kisebbségi csoportokkal és az intolerancia 

áldozataival, például a vallási kisebbségi csoportok és az LMBTI-szervezetek képviselőivel. Az 

uniós képviselet folytatta együttműködését a Nahdlatul Ulama nevű szervezettel, amely az ország 

toleranciát és pluralizmust hirdető legnagyobb muzulmán szervezete. 

Az EU szoros figyelemmel követte a fejleményeket Pápua és a Nyugat-Pápua tartományban, és 

több megbeszélést is szervezett a pápuai emberijog-védők részvételével. 

Az EU képviselete a Nemzeti Emberi Jogi Bizottsággal, valamint a Komnas HAM és a Szövetség a 

Kínzás Megelőzéséért nevű szervezetekkel karöltve műhelytalálkozót szervezett a kínzás 

megelőzéséről, amelynek eredményeként a résztvevők egyetértési megállapodást írtak alá a kínzás 

megelőzésével foglalkozó munkacsoport létrehozásáról, amely látogatásokat szervez majd a fogva 

tartásra szolgáló létesítményekbe. 

Az EU képviselete az ENSZ indonéziai nőszervezetével együttműködve megrendezte a 

„50-50 bolygó” („Planet 50-50” ) elnevezésű képregény- és rajzfilmversenyt, amelyet kiállítás és 

26 rendezvényből álló sorozat követett különböző partnerek bekapcsolódásával a 16 napos 

kampány során, ide sorolható például az uniós képviseletek vezetőinek „HeForShe” elnevezésű 

kezdeményezése. 

Az EU pénzügyi támogatást nyújtott a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) 

keretében finanszírozott különböző emberi jogi projektekhez. A demokrácia és az emberi jogok 

európai eszközének keretében az EU 2016-ban 11 projektet finanszírozott, amelyek a kérdések 

széles körére terjedtek ki, így például a konfliktusrendezésre és a közvetítésre, a vallásszabadságra, 

a fogyatékossággal élő személyek jogaira, az emberijog-védők támogatására, az üzleti 

vállalkozások emberi jogi felelősségére és az emberi jogok megsértésével kapcsolatos 

elszámoltathatóságra. 
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Indonézia megerősítette az ENSZ valamennyi fontos emberi jogi egyezményét. A 2015–2019-es 

nemzeti emberi jogi cselekvési terv prioritásai között szerepel a „nemzetközi emberi jogi eszközök 

megerősítésének előkészítése”, ideértve a kínzás elleni egyezmény fakultatív jegyzőkönyvének és a 

Római Statútumnak a megerősítését is. Indonézia a 2007–2010-es időszakban tagja volt az ENSZ 

Emberi Jogi Tanácsának, amelybe a 2012–17-es időszakra is beválasztották. 

Az ország a 2012-es egyetemes időszakos felülvizsgálat során megfogalmazott ajánlások közül 

144 ajánlást elfogadott. Az elfogadott főbb ajánlások a nemzetközi egyezmények – különösen a 

nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről 

szóló egyezményhez fűzött fakultatív jegyzőkönyv – megerősítéséhez, a kínzás bűncselekménynek 

nyilvánításához, az emberi jogok előmozdításához, a nemzeti emberi jogi intézményekkel való 

partnerségek támogatásához, bizonyos jogoknak, így különösen a vallási kisebbségek, a gyermekek, 

a nők és az emberijog-védők jogainak a védelméhez, valamint az emberkereskedelem jelentette 

problémák megoldásához kapcsolódtak. Indonézia következő egyetemes időszakos felülvizsgálatára 

2017 májusában kerül sor. 

Japán 

Az országban az általános emberi jogi helyzet 2016-ban is stabil volt, emellett a 

megkülönböztetésmentesség és a büntető eljárásjog tekintetében kisebb javulások is 

megfigyelhetők. Japán nagy múltú és jól működő demokrácia, amely általánosságban véve 

nagymértékben tiszteletben tartja az emberi jogokat. 

Az uniós emberi jogi prioritás Japán tekintetében elsősorban a halálbüntetés alkalmazásának 

jelenségéhez és a büntető igazságszolgáltatási rendszerhez – egyebek mellett a fogvatartottak 

jogaihoz – kapcsolódik. Az EU ezen túlmenően tevékeny szerepet játszik a nemek közötti 

egyenlőségnek és a nők társadalmi szerepvállalásának a növelése terén, valamint célja a 

megkülönböztetésmentesség megvalósítása és a nyílt társadalom megerősítése. 



 

 

12816/17   ll/kf 302 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

A japán és nemzetközi emberi jogi szervezetek 2016-os jelentéseiben szereplő emberi jogi 

problémák közé tartozik a halálbüntetés intézménye, valamint Japán fogva tartásra szolgáló 

létesítményeinek állapota és a jogi rendszer (büntető igazságszolgáltatási rendszer). A többi emberi 

jogi probléma között említhetjük a következőket: kapcsolati erőszak, szexuális zaklatás és a nőkkel 

szembeni hátrányos megkülönböztetés a munkahelyeken; emberkereskedelem, ideértve a külföldi 

gyakornokok kizsákmányolását is; a gyermekek kizsákmányolása; társadalmi megkülönböztetés a 

kisebbségi csoportok tagjaival (például az LMBTI-személyekkel és a fogyatékossággal élő 

személyekkel) szemben. A beszámolók szerint a tömegtájékoztatásban – főleg a nemzeti 

műsorszolgáltatók körében – újabban növekvő tendenciát mutat az öncenzúra jelensége, amely 

egyes esetekben nyilvánvaló politikai nyomáshoz kapcsolódik. 

A 2016-os év főbb pozitív fejleményeihez sorolhatjuk a büntető eljárásjog 2016 májusában 

törvénybe iktatott reformját, amely már hozott eredményeket, különösen a kihallgatásokról készült 

videofelvételek számának növekedése és a bizonyítékok nyilvánosságra hozatala tekintetében. A 

reform ugyanakkor nem oldott meg egyes olyan régi problémákat, mint például az előzetes 

letartóztatás rendszere (daiyo kangoku), amely lehetővé teszi, hogy a rendőrség akár 23 napig is 

fogva tartsa a gyanúsítottat anélkül, hogy hivatalosan vádat emelne. 

Szintén a jelentősebb eredmények közé tartozik Japán első gyűlöletbeszéd elleni törvényének 

elfogadása 2016 májusában, ami az idegengyűlölet csökkentésére irányuló folyamat fontos 

állomása. Ugyanakkor a 2016. május 24-én elfogadott jogszabály ugyan „megbocsáthatatlannak” 

nevezi az igazságtalan megkülönböztetést tartalmazó beszédet, azonban jogi értelemben nem tiltja 

azt be, és nem szab ki esetében szankciókat. Ennek ellenére meg kell jegyezni, hogy az új 

jogszabályt már több önkormányzat is felhasználta egyes olyan gyűlések betiltására, amelyeket a 

koreai állandó lakosokat(zainichi) zaklató szélsőjobboldali radikális csoportok szerveztek. Az 

országgyűlés 2016 decemberében egy olyan jogszabályt is törvénybe iktatott, amely megállapítja, 

hogy a burakumin (azaz a korábban a társadalomból kirekesztett alsó) réteggel szemben a 

különböző szakpolitikák végrehajtása ellenére még ma is él hátrányos megkülönböztetés a 

társadalomban, valamint további kormányzati intézkedéseket sürgetett a megkülönböztetés 

megszüntetése érdekében. A törvény arra kötelezi a központi kormányzatot és a településeket, hogy 

hozzanak létre konzultációs rendszereket, erősítsék meg az oktatást és végezzenek kutatásokat a 

buraku réteggel szembeni hátrányos megkülönböztetéssel kapcsolatban, amennyiben erre szükség 

van. 
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Az EU 2016-ban is részt vett az emberi jogi kérdések megoldásában, különösen a halálbüntetés 
alkalmazásával kapcsolatban. Az EU és az uniós tagállamok a többi hasonló gondolkodású 
országgal együtt helyi nyilatkozatokban és levelekben kifogásolták a halálbüntetés fenntartását az 
országban. Az EU képviselete és az uniós tagállamok több műhelytalálkozót és konferenciát 
rendeztek a tárgyban, így próbálva felhívni a nyilvánosság figyelmét a problémára. Az emberi jogi 
párbeszéd rendes ülésére júliusban Tokióban került sor, ahol a résztvevők számos kérdésről 
tárgyaltak, így például a nemek közötti egyenlőségről, az üzleti vállalkozások emberi jogi 
felelősségéről, valamint a többoldalú fórumokon való együttműködésről. 

A kulcsfontosságú emberi jogi prioritásokkal kapcsolatos helyi intézkedéseket illetően meg kell 
említeni, hogy az EU képviselete négy tagállam nagykövetségével együtt a homofóbia, a 
transzfóbia és a bifóbia elleni május 17-i világnapot megelőzően részt vett a május 8-i negyedik 
tokiói „Rainbow Pride” felvonuláson az „Együtt az egyenlőségért és a sokféleségért!” közös 
jelszava jegyében. 

A japán civil társadalom megerősítésének érdekében az EU képviselete együttes előzetes 
tájékoztató ülést tartott az EU–Japán emberi jogi párbeszéd alkalmából. Számos nem kormányzati 
szervezet számára ez volt az első alkalom más társadalmi szervezetekkel való találkozásra. 

Az EU képviselete a nemek közötti egyenlőséget és a nők társadalmi szerepvállalásának növelését 
illetően a március 8-a körüli napokban kampányt szervezett a közösségi médiában, hogy felhívja a 
figyelmet a nemek közötti egyenlőség fontosságára és hogy támogassa az ENSZ nőszervezetének 
„HeForShe” kampányát, amelyhez valamennyi uniós nagykövet csatlakozott. Az EU képviselete 
december 12-én magas szintű uniós konferenciát rendezett a nők gazdasági szerepvállalásának 
növeléséről (http://together4equality.eu/). A konferencia hozzávetőlegesen 300 résztvevő számára 
biztosított fórumot a tapasztalatok és a szakismeretek cseréjére. 

A 2016 áprilisában az „együttműködés a japán civil társadalommal az alapvető jogok tekintetében: 
halálbüntetés és büntető igazságszolgáltatási rendszer” témakörében indított uniós pályázati felhívás 
nyomán decemberben sikerült támogatási szerződést aláírni a Readingi Egyetemmel, 
együttműködve a fogvatartottak jogaiért küzdő központtal (Centre for Prisoners' Right), a 
halálbüntetés eltörléséért küzdő helyi társadalmi szervezettel. A hivatalosan 2017 januárjában 
kezdődő kétéves projekt – amelynek középpontjában a halálbüntetéssel kapcsolatos ismeretek és az 
arról folytatott vita áll majd – érdekvédelmi fellépések végrehajtását teszi lehetővé Japánban. A 
támogatások kedvezményezettjei munkájukat a szigetországban működő uniós emberi jogi 
munkacsoporttal szorosan koordinálva fogják végezni. 
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Tekintve, hogy az EU és Japán egy sor emberi jogi kérdésben közös álláspontot képvisel, a két fél 
szoros együttműködésben tudott dolgozni a többoldalú fórumokon, például együttesen terjesztettek 
határozatokat az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa és az ENSZ-közgyűlés elé a KNDK emberi jogi 
helyzetéről. 

Ösztönözni kell, hogy az ország aktívabban vitassa meg a halálbüntetés kérdését, alaposabb 
reformot hajtson végre az előzetes letartóztatás rendszerében, valamint megfelelőbben értelmezze a 
fogvatartottak jogait. Folytatódni fog a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos kétoldalú 
együttműködés az üzleti szféra és a civil társadalom bevonásával. Szükséges lehet továbbá nyomon 
követni a migránsok helyzetét a népesség csökkenésével és a munkaerőhiánnyal összefüggésben, 
valamint a 2020-as tokiói olimpiai játékok előkészítését. 

Koreai Köztársaság 

A Koreai Köztársaság 2016-ban is védelmezte az emberi jogokat, ahogyan az egy szilárd 
demokratikus infrastruktúrával rendelkező országtól elvárható. A regionális geopolitikai háttér és a 
mélyen gyökerező társadalmi gyakorlatokból adódó kihívások azonban egyes esetekben 
befolyásolják a demokratikus gyakorlatot, és aggodalomra adnak okot. 

Az uniós fellépés céljai a következők voltak: együttműködés a koreai civil társadalommal és a 
kormányzati érdekelt felekkel a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadságának – így például a 
munkavállalói jogoknak – az előmozdítása érdekében; a katonai szolgálatot lelkiismereti okokból 
megtagadó személyek bebörtönzése; nemek közötti egyenlőség érvényesítése; a kisebbségi 
csoportok, így például az LMBTI-személyek; valamint a kivégzésekre vonatkozó moratórium 
fenntartása. Ugyancsak prioritás volt a szoros együttműködés folytatása a Koreai Köztársasággal a 
nemzetközi emberi jogi fórumok keretében. 

Az aggodalomra okot adó főbb problémákat a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadságával 
kapcsolatos kedvezőtlen tendenciák jelentik. Az egyéb problémák között említhetjük a katonai 
szolgálatot lelkiismereti okokból megtagadó több száz személy bebörtönzését, a nemek között 
különösen a méltányos munkavállalás terén tapasztalható egyenlőtlenséget, valamint az LMBTI-
személyekkel kapcsolatos érettebb társadalmi hozzáállás elősegítését célzó proaktív kormányzati 
intézkedések hiányát. A halálbüntetés még mindig érvényben van, jóllehet 1997 óta a kivégzésekre 
vonatkozó moratórium van hatályban. 

Az EU rendszeres kapcsolatot tartott olyan társadalmi szervezetekkel és személyekkel a politikai 
spektrum minden oldaláról, amelyek az emberi jogok széles skálájával, így többek között az 
emberijog-védők működési körülményeivel foglalkoznak. 
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Az EU megerősítette és kiterjesztette együttműködését az emberi jogok védelméért felelős 
kormányhivatalokkal. Ezeken a megbeszéléseken kitértek az emberijog-védők működési 
körülményeinek további javítására is. 

Az EU fokozta együttműködését Korea nemzeti emberi jogi bizottságával is. A Szöulban 
állomásozó 22 uniós képviseletvezető megvitatta az Unió számára emberi jogi szempontból 
kiemelten problémás kérdéseket a koreai bizottság elnökével. Az uniós szakértők többek között a 
vállalkozások emberi jogi felelőssége és az idősek jogai terén járultak hozzá a koreai bizottság 
kezdeményezéseinek sikeréhez. 

Intenzívebbé vált az együttműködés a nemek közötti egyenlőségért és a nők elleni erőszak 
megszüntetéséért küzdő szervezetekkel is. Ez magában foglalta a munkaerő-piaci részvételről szóló 
konferenciák és egy a nemi alapú erőszak elleni küzdelmet célzó szeminárium megszervezését is. 

Az EU és számos uniós tagállam együttműködött az LMBTI-személyek emberi jogainak 
érvényesüléséért küzdő társadalmi szervezetekkel, továbbá – többek között nagyköveti szinten – 
részt vett a szöuli LMBTI Pride-fesztiválon. 

Az EU–Korea szabadkereskedelmi megállapodás fenntartható fejlődésről szóló fejezetének 
keretében létrehozott belső tanácsadó csoportban koreai és európai emberijog-védők is dolgoztak. A 
tanácsadó csoport jelentést tett a kereskedelemmel és fenntartható fejlődéssel foglalkozó 
kormányzati szintű bizottság felé a környezetvédelmi és munkaügyi kérdésekről folytatott 
megbeszéléseiről. 

Az EU együttműködött az észak-koreai emberi jogi helyzet problémáival foglalkozó emberijog-
védőkkel. Az EU képviselete szoros kapcsolatban állt az e kérdéssel foglalkozó társadalmi 
szervezetekkel és továbbra is együttműködött az OHCHR szöuli hivatalával. 

Az uniós Partnerségi Eszköz keretében sor került a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet 111. sz. 
egyezményének végrehajtásáról szóló összehasonlító tanulmány finanszírozására. A projektet a 
kereskedelemmel és fenntartható fejlődéssel foglalkozó bizottság belső tanácsadó csoportja indította 
el. Megkönnyítette a koreai és az uniós érdekeltek közötti párbeszédet az egyezmény mindkét 
régióban való végrehajtásáról és annak a munkahelyi hátrányos megkülönböztetés 
kiküszöböléséhez nyújtott hozzájárulásáról. 

A Koreai Köztársaság elismerésben részesült azért, mert eredményesen töltötte be az ENSZ Emberi 
Jogi Tanácsának elnöki tisztét 2016-ban. A Koreai Köztársaság az Emberi Jogi Tanácsban és a 
Közgyűlésben egyaránt az Unió értékeihez hasonló értékeket képviselt:a nem európai partnerek 
közül leginkább az ázsiai ország szavazatai álltak közel az Unió által leadottakhoz. 
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Koreában a kormány szorosan együttműködött a békés gyülekezéshez és az egyesülés 
szabadságához fűződő jog kérdésével foglalkozó különleges ENSZ-előadóval, a veszélyes anyagok 
és hulladékok környezetvédelmi szempontból megfelelő kezelésének és ártalmatlanításának az 
emberi jogokra gyakorolt hatásával foglalkozó különleges ENSZ-előadóval, valamint az üzleti 
vállalkozások emberi jogi felelősségével foglalkozó ENSZ-munkacsoporttal. 

Az EU–Koreai Köztársaság emberi jogi konzultáció harmadik éves ülésére 2016-ban most első 
alkalommal Szöulban került sor. A kétoldalú párbeszéd során a felek ismét hangsúlyozták nézeteik 
közös pontjait a többoldalú és tematikus kérdések tekintetében, valamint együttes akaratukat az 
együttműködésük fokozására az emberi jogi kezdeményezések széles skálája terén. 

Koreai Népi Demokratikus Köztársaság (KNDK) 

Az ország az emberi jogokat 2016-ban is súlyosan és rendszeresen megsértette, továbbá nem 
rendelkezik a múltbeli és jelenlegi jogsérelmek tekintetében hiteles elszámoltathatósági 
mechanizmussal. A KNDK továbbra is minden együttműködést megtagad az ENSZ emberi jogi 
különleges eljárásai tekintetében. 

Az uniós prioritás az előrelépés biztosítása az országban minden lehetséges területen. Az EU és 
tagállamai és a KNDK-beli tisztviselők közötti korlátozott kapcsolat miatt elenyésző azon területek 
száma, amelyekkel az ország kormányával folyó együttműködés során érdemben foglalkozni lehet. 
Az EU ragaszkodik az elszámoltathatósághoz – ami például oly módon is megvalósulhat, hogy az 
ENSZ Biztonsági Tanácsa a Nemzetközi Büntetőbírósághoz fordul az ország helyzetének ügyében 
–, valamint a nemzetközi jog (a visszaküldés tilalmának elve) tiszteletben tartásához a külföldön 
menedéket kérő észak-koreai állampolgárok vonatkozásában. 

Az emberi jogokhoz és a demokráciához tartozó valamennyi területen többszörös strukturális 
problémák tapasztalhatók, amint az a KNDK-beli emberi jogi helyzettel foglalkozó ENSZ-
vizsgálóbizottság 2014. évi zárójelentésében is szerepel. A jelentés szerint a jogsértések egy része 
kimerítheti az emberiesség elleni bűncselekmény fogalmát. 

Ennek ellenére 2016-ban kedvező fejleményekre is sor került: az ország jelentést nyújtott be a 
Gyermekjogi Bizottságnak és a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden 
formájának kiküszöbölésével foglalkozó bizottságnak, valamint megerősítette a fogyatékossággal 
élő személyek jogairól szóló ENSZ-egyezményt. 

A kedvezőtlen politikai körülmények folytán 2015 májusa volt az utolsó olyan alkalom, amikor az 
EU–KNDK politikai párbeszéd (14.) fordulóján emberi jogi kérdésekről tárgyaltak. 
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Tudunk ugyan néhány emberi jogi szervezetről az országban, azonban ezek a kormányzati struktúra 
szerves részét képezik. Közülük néhány külföldi támogatásban részesül olyan tevékenységekért, 
amelyek a társadalom legkiszolgáltatottabb csoportjainak érdekeit szolgálják. Az EU továbbra is 
szoros kapcsolatot tartott fenn a Koreai Köztársaságban székhellyel rendelkező azon társadalmi 
szervezetekkel, amelyek a KNDK-beli emberi jogi helyzettel foglalkoznak, ezenfelül továbbra is 
együttműködést folytatott az OHCHR szöuli hivatalával. 

Az EU finanszíroz egyes olyan projekteket a KNDK-ban, amelyek középpontjában az 
élelmezésbiztonság, az egészségügy, az ivóvíz és a megfelelő higiénés körülmények állnak. Az 
Unió e segítségnyújtás keretében közvetve veti fel az emberi jogok kérdését (pl. az emberek 
élelmiszerhez és megélhetéshez jutásának joga). Egyes uniós finanszírozású projektek emellett 
támogatást nyújtanak a KNDK azon szervezeteinek, amelyek a fogyatékossággal élő személyek és 
az idősek társadalmi befogadását igyekeznek előmozdítani. Néhány uniós finanszírozású projekt a 
társadalom leginkább kiszolgáltatott rétegeire irányul (gyermekek, idősek, kiszolgáltatott 
mezőgazdasági termelői közösségek vagy csoportok stb.). A súlyos árvizek idején az Európai 
Polgári Védelem és Humanitárius Segítségnyújtási Műveletek Főigazgatóságán (ECHO) keresztül 
uniós finanszírozású humanitárius segélyben is részesült az ország. 

A tavalyi évben mind az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa, mind az ENSZ-közgyűlés ismételten 
határozatot fogadott el az észak-koreai emberi jogi helyzet kapcsán (a Japán és az EU által 
együttesen kezdeményezett A/HRC/31/L.25. sz., illetve a szintén Japán és az EU által együttesen 
kezdeményezett A/RES/71/202. sz. határozatot), amelyekben a két testület hangsúlyozta a 
KNDK-ban fennálló alapvető strukturális hiányosságokat. Az ENSZ Biztonsági Tanácsa 
2016 decemberében foglalkozott az emberi jogok KNDK-ban kialakult helyzetével. 

A KNDK területén nem működik uniós képviselet. A képviselettel rendelkező uniós tagállamok 
hathavi váltásban látják el az EU helyi képviseletét (2016-ban CZ és SE). 

Laoszi Népi Demokratikus Köztársaság 

Jóllehet az általános emberi jogi helyzet 2016-ban is problémásnak volt mondható, Laosz fokozatos 
gazdasági és politikai átmenete megújított vezetés mellett folytatódott. Az ország 2016-ban is 
folytatta az emberi jogok szempontjából kulcsfontosságú jogszabályokkal kapcsolatos munkát. 
2016-ban Laosz töltötte be az ASEAN elnöki hivatalát. 

Az EU továbbra is segítette az országot az arra irányulóan megfogalmazott céljának elérésében, 
hogy 2020-ra a jogállamiságot tiszteletben tartó társadalommá váljon. Laosz 2016 során jelentős 
kampányt folytatott a korrupció ellen valamennyi szinten. 
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Sok probléma áll fenn, köztük például a civil társadalom korlátozott mozgástere. Az öncenzúra és a 
félelem érezhetően jelen van a civil társadalomban azóta, hogy 2012 decemberében eltűnt Sombath 
Somphone szociális jogi aktivista. Jelentős maradt a véleménynyilvánítás és a gyülekezés 
szabadságának korlátozása, a kormányt kritikával illetni pedig továbbra is veszélyes, amint azt a 
három „kormányellenes propagandáért” 2016 márciusában letartóztatott fiatal esete is megmutatta. 
Az egyéb problémák közé tartozik az igazságszolgáltatási rendszer hiányosságaiból adódó 
büntetlenség jelensége. 

Az etnikai kisebbségek vonatkozásában továbbra is fennállnak a kihívások, a kormány azonban 
elkötelezett a helyzet javítása mellett. a társadalom megtűri az LMBTI-személyeket; a szexuális 
irányultságon és a nemi identitáson alapuló megkülönböztetés nem minősül büntetendő 
cselekménynek. 

Laosz 2016-ban nemzetgyűlési választásokat tartott, amelynek során megjelent a verseny eleme is, 
annak ellenére, hogy az országban egypártrendszer uralkodik. A nemzetgyűlés fokozatosan egyre 
nagyobb politikai jelentőségre tesz szert, továbbá egyre lendületesebben végzi jogalkotói és 
ellenőrzési feladatait. Az újonnan létrehozott tartományi nemzetgyűlések is hozzájárulhatnak a 
részvételhez és az elszámoltathatósághoz. 

Laosz kitartóan fejleszti és erősíti jogi keretét. Az ország azt követően, hogy 2015 végén 
módosította az alkotmányát, 2016-ban megvitatta a büntető törvénykönyv módosítását, amelynek 
elfogadására várhatóan 2017 elején kerül majd sor. A felülvizsgálati eljárás lehetővé tette, hogy az 
országon belüli és a nemzetközi partnerekkel egyaránt kiterjedt konzultációt lehessen folytatni. 
Jóllehet a módosított büntető törvénykönyvet még hivatalosan is el kell fogadni, a jelenlegi 
tervezetben jelentős pozitív elemek találhatók. Laosz a kilenc alapvető emberi jogi egyezmény 
közül hetet már megerősített, és kinyilvánította, hogy készül a minden egyénnek az erőszakos 
eltüntetéssel szembeni védelméről szóló nemzetközi egyezmény megerősítésére is. Fontos 
megemlíteni, hogy a szerződésekről szóló törvény is készülőben van annak biztosítása érdekében, 
hogy Laosz a nemzetközi kötelezettségeit megfelelően „átültesse” a nemzeti jogba. 

A halálbüntetés a kivégzésekre 1989 óta alkalmazandó de facto moratórium ellenére még mindig 
érvényben van. A közelmúlt pozitív fejleményei közé tartozik a halálbüntetéssel büntethető 
bűncselekmények számának csökkentése. A nemzetgyűlés tagjai 2016 novemberében első 
alkalommal vitatták meg a halálbüntetés kérdését, és ennek során egyes képviselők a büntetés 
eltörlése mellett szálltak síkra. 
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Az EU továbbra is kifejezetten aktív kapcsolatban áll a hatóságokkal és a civil társadalommal is, 
gyakran az uniós tagállamokkal együttműködésben. E munka magában foglalta többek között a 
hatóságok megkeresését is az egyes problémás esetekkel, például Bounthanh Thammavong lengyel 
állampolgárral kapcsolatban, akit Laosz elleni propaganda vádjával 2015-ben ötéves 
szabadságvesztésre ítéltek. A társadalmi diplomáciát illetően meg kell említeni, hogy a képviselet 
továbbra is kampányokat szervezett a közösségi médiában és megemlékezett a kulcsfontosságú 
eseményekről, például az emberi jogok világnapjáról, a homofóbia elleni világnapról és az autizmus 
világnapjáról. Az éves emberi jogi párbeszéd következő fordulóját kissé elhalasztották, így arra 
2017 februárjában kerül majd sor. 

A 2016-os év decemberében finanszírozási megállapodás aláírására került sor a nemzetgyűlésnek, a 
civil társadalomnak és az igazságszolgáltatásnak – Németország és Svájc társfinanszírozásával – 
nyújtott uniós támogatásról, és ezzel egyidejűleg folytatódott a laoszi hatóságokkal az emberi jogok 
és az igazságszolgáltatás tekintetében meglévő gyümölcsöző fejlesztési együttműködés. 

Laosz jelenleg a 2015-ös egyetemes időszakos felülvizsgálatot követő intézkedéseken dolgozik, és 
az értesülések szerint most dolgozza ki a felülvizsgálat alapján a nemzeti cselekvési tervét. 

Malajzia 

Malajziában romlott az emberi jogi helyzet 2016-ban, tekintve, hogy egyre nagyobb mértékben 
korlátozva volt a véleménynyilvánítás szabadsága, noha a gyermekek és a nők jogainak 
érvényesülése terén eredmények születtek. 

A fő uniós prioritás a halálbüntetés eltörlésének előmozdítása volt. Az EU egyéb prioritásai között 
említhető az emberijog-védők támogatása; a véleménynyilvánítás szabadságának előmozdítása; a 
nemek közötti egyenlőség, ezen belül az LMBTI-személyek emberi jogainak előmozdítása; a 
kulcsfontosságú emberi jogi egyezmények megerősítésének előmozdítása; valamint a 
vallásszabadság előmozdítása. 

Az internet és a közösségi média túlnyomórészt szabadon, ám szigorú ellenőrzés mellett működik. 
A hatóságok a hírközlésről és a multimédiáról szóló törvény és a lázadásról szóló törvény 
értelmében nyomoznak és emelnek vádat a másként gondolkodók ellen. Ennek eredményeként 
magas az öncenzúrát gyakorlók aránya. 

Malajzia a sajtószabadság terén gyenge eredményeket ért el. Annak ellenére, hogy az ország 
2016-ban a 180 országot érintő sajtószabadság-ranglistán egy hellyel előrébb, a 146. helyre tornázta 
fel magát, három internetes hírportál lezárása és két ausztrál újságíró letartóztatása azt jelzi, hogy a 
sajtószabadságot továbbra is veszély fenyegeti Malajziában. 
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A vezetés a 2016-os év során egyre többször alkalmazta a büntető törvénykönyvnek „a 
parlamentáris demokráciát aláásó tevékenységekre” vonatkozó rendelkezését, amely homályosan 
meghatározott, ugyanakkor 20 éves szabadságvesztéssel sújtható bűncselekmény. Maria Chin 
Abdullah, a Bersih (az emberi jogok előmozdításáért és a tisztességes választásokért küzdő nem 
kormányzati szervezetek koalíciója) elnöke ellen az említett rendelkezés alapján indítottak 
nyomozást, majd 2016 novemberében 10 nap magánzárkában eltöltendő szabadságvesztésre ítélték 
a tiszta és tisztességes választásokért küzdő „Bersih 5 megmozdulással” kapcsolatban. 

A hatóságok több emberijog-védőt sújtottak utazási tilalommal, mivel „rossz fényben tüntették fel a 
kormányt”. A rendőrség nyomozást kezdett egyes, a Nyílt Társadalom Alapítvány által 
finanszírozott társadalmi szervezetek ellen és egy ellenzéki hírportál ellen. 

A Malajziában halálra ítélt személyek száma 1064 volt. Ismereteink szerint kilenc kivégzésre került 
sor az év során. Kilenc uniós polgár ellen van érvényben továbbra is halálos ítélet. 

A gyermekek és a nők jogainak érvényesülése tekintetében javulás mutatkozik, mióta novemberben 
a kormány a parlament elé terjesztette a házasságról és a válásról szóló törvény 2016. évi 
módosítását, amelynek célja a fiatalkorúak egyik szülő általi egyoldalú áttérítésének 
megakadályozása. Amennyiben a parlament elfogadja az új törvényt, akkor a gyermekek vallási 
hovatartozását a szülőknek a házasságkötés időpontjában érvényes vallási hovatartozása szabja meg 
18 éves korig, amikor is a gyermekek megválaszthatják saját vallási meggyőződésüket. A 
törvényjavaslatot a parlament a 2017. márciusi ülésszakán fogja megvitatni. 

Az emberi jogokat érintő legfőbb törekvés 2016-ban az volt, hogy megvalósuljon az EU és Malajzia 
közötti, áprilisban végül parafált partnerségi és együttműködési megállapodásra irányuló 
tárgyalások lezárását érintő kiemelt cél. A 2011 óta folyamatban lévő tárgyalások lezárása áttörést 
jelentett, hiszen a megállapodás egyik legláthatóbb jele az EU szándéka szerint az emberi jogi 
együttműködés lesz. Malajziával 2011 óta nem került sor emberi jogi párbeszédre, azonban amint a 
partnerségi és együttműködési megállapodás hatályba lép, éves szinten kell majd emberi jogi 
párbeszédet folytatni az országgal. 

Az EU a ProtectDefenders.eu elnevezésű mechanizmus keretében egyetlen általános védelmi 
támogatást nyújtott, amelyet a Front Line Defenders elnevezésű szervezeten keresztül folyósított, és 
amelyet 2016 februárjában Khalid Ismath jogi költségeinek fedezéséhez biztosított, aki a fogva 
tartás és a szóbeli sértés fenyegetésével nézett szembe. 
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2016-ban két képzési műhelytalálkozó került megrendezésre Kuala Lumpurban a pályázatírásról 
malajziai társadalmi szervezetek számára. Az EU képviselete, az uniós tagállamok és a hasonló 
gondolkodású országok továbbra is rendszeresen tartottak koordinációs üléseket az emberijog-
védők kérdéséről, továbbá részt vettek az említettek tárgyalásain és megosztották az egyes ügyekre 
vonatkozó információkat. 

Maldív Köztársaság 

A Maldív-szigeteken a 2016-os év politikai szempontból viharos volt és az alapvető jogok helyzete 
szinte valamennyi területen kedvezőtlen fordulatot vett. A kormány továbbra is csökkentette az 
ellenzéknek, a civil társadalomnak és a médiának a szabad működéshez szükséges demokratikus 
mozgásterét azzal, hogy új törvényeket vezetett be és jogszerű eljárás nélkül és a nemzetközi 
normák megsértésével vezetett le tárgyalásokat. Továbbra is komoly aggodalomra ad okot a politika 
beavatkozása az igazságszolgáltatásba és a politikai szereplők közötti egyre növekvő feszültség. A 
Maldív-szigetek politikai elszigeteltsége a Nemzetközösség elhagyására vonatkozó döntést 
követően tovább fokozódott. A valamennyi felet bevonó párbeszéd megkezdésére irányuló 
nemzetközi közvetítői törekvések kudarcot vallottak. 

A Maldív-szigetek tekintetében az uniós prioritások továbbra is a következők: a polgári és politikai 
jogok tiszteletben tartása; a jogállamiság megerősítése, az igazságszolgáltatás függetlensége és a 
hatalmi ágak szétválasztása; szabad és tisztességes választások; a nők politikai képviselete és 
gazdasági szerepvállalásuk növelése, a nők jogai érvényesülésének előmozdítása és a nőkkel 
szembeni megkülönböztetés, visszaélések és erőszak megszüntetése. 

Az EU több alkalommal hangot adott aggodalmának a demokratikus mozgástér szűkülése és a 
rágalmazásról szóló új törvény miatt, amelyek az Uniónak a halálbüntetéssel, a véleménynyilvánítás 
szabadságával, a gyülekezés szabadságával, a jogszerű eljárás hiányával és az igazságszolgáltatás 
függetlenségével kapcsolatos aggályai mellé társulnak. Az EU ezen túlmenően a hiteles politikai 
párbeszédet is ösztönözte. 

Az újságírók és a közösségi média aktivistái 2016-ban is zaklatásnak, a tudósítások terén 
korlátozásoknak és halálos fenyegetéseknek voltak kitéve. A tömegtájékoztatást súlyosan 
korlátozza a rágalmazásról és a szólásszabadságról szóló új törvényjavaslat, amely ismét 
bűncselekménynek nyilvánítja a rágalmazást. A média, az emberi jogi csoportok és a nemzetközi 
közösség – például az EU – képviselőinek nagy része elítélően nyilatkozott a törvényről. Az EU 
képviselete július 31-én csatlakozott az új törvényjavaslatról szóló nyilatkozatot tévő országokhoz, 
augusztus 11-én pedig az Európai Bizottság szóvivője adott ki nyilatkozatot. 
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Augusztusban módosították a békés gyülekezés szabadságáról szóló törvényt, ami szűkítette a békés 

gyülekezés szabadságának alkotmányos jogát. 

A következő hónapban az Al Jazeera bemutatta „a Paradicsom elrablása” c. dokumentumfilmet, 

amelynek állítása szerint magas szintű politikusok keveredtek pénzmosási és sikkasztási ügyekbe 

azzal kapcsolatban, hogy a szigeteket üdülőhelyek kialakítása céljából bérbe adták. A 

dokumentumfilmben szereplő személyek jelenleg mindannyian száműzetésben élnek a fenyegetések 

és a zaklatások miatt. 

Kedvező fejleményként említhető a halálbüntetésre vonatkozó de facto moratórium fenntartása 

annak ellenére, hogy a Legfelsőbb Bíróság három halálos ítéletet hagyott jóvá, a kormány pedig 

nyilatkozatot tett a halálbüntetés visszaállításáról. Az Európai Bizottság szóvivője július 1-jén 

nyilatkozatot tett közzé a Legfelsőbb Bíróság által 1953 óra első ízben jóváhagyott halálos ítéletről. 

A szóvivő felszólította a Maldív-szigetek kormányát, hogy „a halálbüntetés eltörléséhez vezető első 

lépésként továbbra is alkalmazza a kivégzésekre vonatkozó de facto moratóriumot”. 

Az Európai Parlament dél-ázsiai küldöttsége – az EP által 2015 áprilisában és 2015 decemberében 

közzétett két állásfoglalást követő intézkedésként – 2016 februárjában a Maldív-szigetekre 

látogatott, értékelendő az ország helyzetét. A küldöttség súlyos aggodalmának adott hangot a 

demokráciának az országban tapasztalt állapotával kapcsolatban, és felhívta a figyelmet arra, hogy 

az ország igazságszolgáltatása nem független és nincs biztosítva a nemzetközi jogi normák 

tiszteletben tartása, valamint szorgalmazta a hiteles politikai párbeszéd megkezdését. 

A Srí Lanka-i uniós misszióvezetők májusban Maléban találkoztak a Maldív-szigetek kormányával, 

az ellenzékkel, a parlament elnökével, az emberi jogi bizottság és a választási bizottság 

képviselőjével. A felvetett problémák között szerepelt az igazságszolgáltatás függetlenségének 

hiánya, a véleménynyilvánítás szabadsága és az e-szavazás. 
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Az EU és tagállamai a Maldív-szigetek kormányán kívül továbbra is kapcsolatban állnak ellenzéki 
politikusokkal és a civil társadalom képviselőivel. Az EU képviselete márciusban egy helyi nem 
kormányzati szervezet, a Maldivian Democracy Network ügyvezető igazgatójának segítségével 
videoüzenetben emlékezett meg a nemzetközi nőnapról, amelyben felhívta a figyelmet a férfiak és a 
nők közötti egyenlőtlenség Maldív-szigeteken tapasztalható problémájára. Az EU novemberben 
társfinanszírozója volt egy helyi nem kormányzati szervezet, a Transparency Maldives által 
szervezett művészeti kiállításnak, amely a demokrácia világnapja alkalmából került megrendezésre. 
Az emberi jogok decemberi világnapja alkalmából az EU képviselete Zaheena Rasheed, 
száműzetésben élő maldív-szigeteki újságíró segítségével közreadott videoüzenetben hívta fel a 
figyelmet a szabad sajtónak az emberi jogok védelmében betöltött jelentőségére. 

Az EU ezen túlmenően finanszírozott egy jogi szakértői missziót, amelynek feladata a Maldív-
szigetek igazságügyi keretének vizsgálata volt, és amely ajánlásokat fogalmazott meg a jogalkotási 
keret, az eljárások és az igazságszolgáltatási gyakorlatok reformjára vonatkozóan. 

Mongólia 

Az emberi jogi helyzet 2016 során általánosságban pozitív maradt, versenyen alapuló parlamenti 
választásokra került sor, továbbá fokozatos javulás mutatkozik az olyan területeken, mint a 
gyermekek jogai és az egészséges környezethez való jog, valamint a kapcsolati erőszak. 
Ugyanakkor negatív tendenciák is megfigyelhetők, például az új büntető törvénykönyv 
alkalmazásának elnapolása. Mongólia jelenlegi gazdasági és pénzügyi válsága hatást fog gyakorolni 
az általános emberi jogi környezetre, a társadalmi és gazdasági helyzetre, különösen a 
kiszolgáltatott személyek esetében. 

A Mongóliával folytatott emberi jogi együttműködése területén az EU elsősorban olyan kérdésekre 
helyezte a hangsúlyt, mint a jogállamiság előmozdítása; a civil társadalom fejlődésének támogatása; 
eszközök biztosítása a kiszolgáltatott helyzetű csoportok társadalmi szerepvállalásának 
növeléséhez, nemzeti szinten és a távol eső területeken egyaránt; hatékony jogorvoslati 
mechanizmusok igénybevétele lehetőségének a biztosítása; valamint a gazdasági, szociális és 
kulturális jogokat előmozdítani képes közszolgáltatások igénybevételi lehetőségének a biztosítása. 

A meglehetősen pozitív emberi jogi helyzet ellenére negatív fejlemények is megfigyelhetők, például 
az új büntető törvénykönyv alkalmazásának 2017 júliusáig való elhalasztása. Az új büntető 
törvénykönyv megszünteti a halálbüntetést és betiltja a kínzást, összhangban a kínzás elleni 
egyezménnyel. Ezen túlmenően az egyes személyek ellen szexuális irányultságuk vagy nemi 
identitásuk miatt bűncselekményeket elkövető személyekkel szemben szigorúbb szankciókat előíró 
rendelkezéseket is tartalmaz. 
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A 2016 júniusában tartott parlamenti választásokon az ellenzéki Mongol Néppárt, (Mongolian 
People Party, MPP) (a szavazatok 85%-át megszerezve) elsöprő győzelmet aratott. Ezek az 
eredmények az együttműködés meglétére utalnak (az elnökválasztásra a tervek szerint 
2017 közepén kerül sor). Az EBESZ megfigyelői missziójának jelentése szerint a választás rendben 
zajlott, és a kampányban verseny alakult ki annak ellenére, hogy a választási jogszabályok 
legutóbbi módosításai hatással voltak Mongólia demokratikus fejlődésére. A választásokon 
érvényesült a politikai verseny, és az ország tiszteletben tartotta a gyülekezés és az egyesülés 
szabadságát. 

Mongólia továbbra is kedvezményezettje az Európai Unió GSP+ rendszerének, és 2016 
novemberében benyújtotta nyomonkövetési eredménytábláját, amelyben beszámolt a különböző 
nemzetközi egyezmények végrehajtásának állásáról. 

Az EU az EU–Mongólia vegyes bizottság keretében továbbra is kapcsolatban áll Mongóliával az 
emberi jogok és a demokrácia tekintetében, 2017-ben pedig célzott EU–Mongólia emberi jogi 
párbeszéd kezdődik annak nyomán, hogy erre mindkét fél elkötelezte magát 2015 decemberében. 

Az emberi jogok szempontjának és az esélyegyenlőség elvének a fejlesztési támogatásban való 
érvényesítésén túlmenően a mongóliai projektek közül néhány kifejezetten emberi jogi témákat 
vagy keretet is magában foglal. Ilyen például a „Give People a Voice” elnevezésű projekt is, amely 
a bányászati beruházási tervezésben való nyilvános részvételt hivatott megerősíteni Mongólia 
lakossága, állatállománya és természeti környezete egészségének biztosítása érdekében, valamint a 
Nemzetközi Migrációs Szervezetnek (IOM) a kiszolgáltatott migránsok és az emberkereskedelem 
áldozatai jogainak védelmét célzó egyik projektje. Tudunk olyan jelenlegi törekvésekről is, amelyek 
célja a nemekkel foglalkozó azon irányítócsoport létrehozása Mongóliában 2017-ben, amely 
támogatást fog kapni a nemek közötti egyenlőségért felelős kapcsolattartási pontoktól, és amelynek 
célja a nemek közötti egyenlőségre vonatkozó II. uniós cselekvési terv (GAP II) végrehajtásával 
kapcsolatos előrelépés szavatolása. A munkavállalói jogok területén az EU finanszíroz egy 
mongóliai munkahelyteremtést célzó és egy szakmai oktatást és továbbképzést célzó projektet. E 
projektek célja a nemzetközi munkaügyi normák tiszteletben tartásának javítása és az ifjúsági 
foglalkoztatás fellendítése, különösen a vidékiek körében. Mongólia az egyik kezdeményezettje 
annak az EIDHR keretében megvalósuló, uniós finanszírozású projektnek is, amelynek célja, hogy 
segítse az Unió kereskedelmi partnereit – köztük az általános vámkedvezmény-rendszer (GSP+) 
kedvezményezett országait – a nemzetközi munkaügyi normák hatékony végrehajtásában és a 
jelentéstételi kötelezettségek betartásában. 
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A mongol kormány 2016 áprilisában elfogadta az egyetemes időszakos felülvizsgálatban foglalt 

ajánlások végrehajtását célzó nemzeti cselekvési tervet (a felülvizsgálattal kapcsolatos 

2016–2019-es cselekvési terv). A cselekvési terv külön rendelkezéseket tartalmaz „a 

fogyatékossággal élő személyek jogai előmozdítását célzó nemzeti program” jóváhagyásának 

megújításáról, „a fogyatékossággal élő gyermekek oktatásban való egyenlő részvételére irányuló 

program második szakaszának” kidolgozásáról, elfogadásáról és végrehajtásáról, továbbá „a 

fogyatékossággal élő állampolgárok foglalkoztatásának” támogatásáról, a tömegközlekedési 

műszaki normák, eljárások és szolgáltatások minőségének javításáról, csakúgy mint a nyilvánosság 

tájékoztatásáról a nemzeti kisebbségek, a gyermekek, a fogyatékossággal élő személyek és az 

LMBTI-személyek szükségletei alapján nyújtott információterjesztéssel és televíziós programokkal. 

Mongólia gazdasági és pénzügyi válságának a társadalomra és az intézményi kapacitásra gyakorolt 

hatása továbbra is aggodalomra ad okot, különösen a bűnüldözési struktúrák és a korrupció 

tekintetében. 

Nepáli Demokratikus Szövetségi Köztársaság  

Az emberi jogok több aspektusát magában foglaló 2015-ös nepáli új alkotmány kihirdetését 

követően az országnak immár új jogszabályok elfogadása révén végre is kell hajtania az 

alkotmányt. A 2016-os évben lassú volt az előrelépés annak következtében, hogy a különböző 

társadalmi rétegek véleménye eltért az alkotmánnyal kapcsolatos felelősség kérdésében. A tízéves 

polgárháborút lezáró 2006-os békemegállapodás elfogadása után 10 évvel még mindig jelen vannak 

a korábbról fennmaradt problémák, továbbá túlnyomórészt elmaradt az emberi jogok polgárháború 

alatti megsértésének hatékony orvoslása. 

Az EU prioritása, hogy az ország előmozdítsa az alkotmányban foglalt emberi és polgári jogok 

érvényesítését, biztosítsa az igazságszolgáltatáshoz való jogot és a konfliktusok áldozatai számára a 

kártérítéshez jutást, valamint segítséget nyújtson a földrengés áldozatainak az otthonaik 

újjáépítéséhez. 
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A megkülönböztetés és az egyenlőtlenség továbbra is súlyos problémája a nepáli társadalomnak. A 
mélyen gyökerező társadalmi értékek jelentős akadályát képezik az egyenlőség megvalósulásának, 
és olyan hosszú távú megközelítést igénynek, amely a marginalizálódott és kiszolgáltatott csoportok 
politikai részvételére és a szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférésére is kiterjed. Rendszeresen 
érkeznek bejelentések kapcsolati erőszakról, a nők hozományért történő meggyilkolásáról, nemi 
erőszakról, gyermekházasságokról, káros hagyományos gyakorlatokról és nemi alapú erőszakról. A 
mélyen gyökerező előítéletek megakadályozzák az igazságszolgáltatáshoz való jog érdemi 
érvényesítését. Különösen kiszolgáltatottak egyes csoportok, pl. a dalitok közül a nők, a 
fogyatékossággal élő nők és az emberijog-védők. Nincs biztosítva a konfliktusok áldozatainak 
jogérvényesítési lehetősége. Az állampolgársági rendszer az egyik olyan bonyolult és a nőkkel 
szembeni előítéletekkel terhelt, ellentmondásos rendszer, amely potenciálisan tovább ronthatja a 
hontalansági problémát Nepálban. 

Az új alkotmány tartalmaz arra irányuló rendelkezéseket, hogy a nők és a marginalizált csoportok a 
korábbi gyakorlattal ellentétben részt vehessenek a politikai életben. Az alkotmány valamennyi 
nepáli állami intézményben, többek között a törvényhozó testületben lévő helyek 33 százalékát – 
amely Dél-Ázsiában a legmagasabb arány – a 84. cikk (8) bekezdése alapján nők számára tartja 
fenn. Nepál 2016-ban kinevezte az első női főbírát, és nők töltöttek be hármat a négy legfelsőbb 
állami hivatal közül, köztük a Parlament elnökének és házelnökének pozícióját. 

Nepál a sajtószabadság-ranglistán 180 ország közül a 105. helyen áll, és a ranglista értékelése 
alapján virágzó pluralista médiával rendelkező ország. 

Az EU–Nepál vegyes bizottság 2015. novemberi 9. ülésén elfogadott, az emberi jogok nepáli 
helyzetéről szóló következtetések nyomán az EU továbbra is kapcsolatban állt az ország 
kormányának képviselőivel, tisztviselőkkel, emberi jogi intézményekkel, különösen a nemzeti 
emberi jogi bizottsággal, társadalmi szervezetekkel és más érdekeltekkel. 

Az EU képviselete tevékenyen részt vett az emberijog-védőkkel foglalkozó munkacsoport 
munkájában, amely szorosan figyelemmel követi az emberijog-védők helyzetét és civil társadalmi 
projektek keretében támogatást is nyújt. 

Az EU folytatta a kiemelt területekkel, többek között a nemek közötti egyenlőséggel, a 
megkülönböztetésmentességgel és a büntetlenség elleni küzdelemmel kapcsolatos munkát. Erre 
uniós fejlesztési programok révén és a legkiszolgáltatottabb helyzetű társadalmi csoportokat segítő 
konkrét emberi jogi intézkedések révén került sor. Az Unió a Nepáli Békealapon keresztül nyújtott 
finanszírozás révén továbbra is támogatta a nőkről, a békéről és a biztonságról szóló 1325. sz., 
illetve a nőkkel szembeni erőszak felszámolásáról szóló 1820. sz. ENSZ BT-határozattal 
kapcsolatos nemzeti cselekvési terv végrehajtását. 
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Az EIDHR, a „Nem állami szereplők és helyhatóságok” program és a Stabilitási Eszköz 
(gyorsreagálási mechanizmus) keretében finanszírozott tematikus projektek hozzájárultak a 
marginalizált közösségek gazdasági, szociális és kulturális jogainak előmozdításához, a velük 
szembeni megkülönböztetés megszüntetéséhez – ezen belül a társadalmi és politikai életbe való 
bevonásukhoz –, valamint az állami intézmények elszámoltathatóságának és átláthatóságának 
fokozásához. 

A 2015-ös egyetemes időszakos felülvizsgálat keretében elfogadott következtetések nagyszerű 
kiindulópontként szolgáltak az EU számára a demokráciával és az emberi jogokkal kapcsolatos 
kérdések nyomon követéshez. Az EU képviselete 2016-ban finanszírozta az egyetemes időszakos 
felülvizsgálat keretében megfogalmazott ajánlásokat követő intézkedésekről a különböző 
érdekeltekkel folytatott párbeszédet. 

Az EU részt vett az emberi jogi központi csoport munkájában, amely folytatta az emberi jogi 
helyzet felmérését és nyomon követte a különböző releváns kérdések – például az átmeneti 
igazságszolgáltatás – tekintetében hozott intézkedéseket. A nemzetközi közösség felszólította a 
kormányt a nemzetközi normáknak megfelelő átmeneti igazságszolgáltatási eljárás biztosítására, 
különös tekintettel az áldozatoknak az átláthatósághoz, az igazsághoz és a hatékony jogorvoslathoz 
való jogára. 

Az UNHCR a csoportos visszatelepítési program lezárását követően továbbra is sürgeti a még 
mindig Nepálban tartózkodó bhutáni menekültek helyzetének tartós megoldását. 

A legfőbb kihívást Nepál számára továbbra is a 2015-ös alkotmányos rendelkezések végrehajtása 
jelenti, így többek között az új emberi jogi intézmények – a nemzeti emberi jogi bizottság, a 
nemzeti nőügyi bizottság stb. – kapacitásának megerősítése, valamint a demokratikus helyi, állami 
és országos választások megszervezése. 

Pakisztáni Iszlám Köztársaság 

A kormány 2016-ban hozott egyes intézményi és jogi intézkedései ellenére a pakisztáni emberi jogi 
helyzet számos kérdésben továbbra is aggodalomra ad okot, amelyet az is súlyosbít, hogy a büntető 
igazságszolgáltatási rendszer gyenge, és hogy vallási és katonai szélsőségesség tapasztalható az 
országban. A kihívást jelentő biztonsági problémák továbbra is lassították az előrelépést az 
igazságszolgáltatáshoz való jog és a jogállamiság terén. 



 

 

12816/17   ll/kf 318 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az EU számára 2016-ban is a véleménynyilvánítás szabadsága, a nők jogainak érvényesülése, a 
nemek közötti egyenlőség, a vallás vagy meggyőződés szabadsága, a jogállamiság, az 
igazságszolgáltatáshoz való jog és a halálbüntetés eltörlése jelentette a prioritást. Az EU emellett 
tevékeny részt vállalt az emberijog-védők védelmében is. 

Gyakori az országban az öncenzúra és a megfélemlítés jelensége. Az újságírók számára Pakisztán 
az egyik legveszélyesebb hely a világon. Súlyosan korlátozott a lehetőség kritika megfogalmazására 
a fegyveres erők és a biztonsági berendezkedés tekintetében. Ezen túlmenően az emberijog-
védőket, az ügyvédeket és a gyermekbénulás elleni vakcinázással foglalkozó egészségügyi 
dolgozókat továbbra is erőszakos támadások érték. Az ország a számítástechnikai bűnözésről szóló 
új korlátozó törvényt fogadott el, a nem kormányzati szervezetek és a nemzetközi nem kormányzati 
szervezetek pedig nagy nyomásnak vannak kitéve, egyebek mellett a bejegyzés tekintetében. 
Továbbra is sűrűn előfordul a nőkkel szembeni hátrányos megkülönböztetés és a nőkkel szembeni 
erőszak. Pakisztánban régóta változatlanul nagy különbségek uralkodnak a magasabb és az 
alacsonyabb osztályokba tartozó polgárok, illetve a városokban és vidéken élő nők között. Pakisztán 
továbbra is az egyik legnehezebben élhető ország gyermekek számára (az oktatás hiányosságai, a 
gyermekházasságok és a gyermekmunka miatt). A pakisztáni vallási kisebbségek félelemben élnek, 
ugyanis üldöztetésnek és erőszaknak vannak kitéve. Ismét szerepeltek a beszámolókban az Ahmadi 
közösséggel szembeni megkülönböztetés és erőszak esetei. Emellett a beszámolók szerint 
folytatódnak a bírósági eljárás nélküli kivégzések, az eltüntetések, a kínzások és a törvénytelen 
fogva tartások. Az ország túlnyomó részén továbbra is bizonytalan a jogállamiság érvényesülése, és 
korlátozott az igazságszolgáltatáshoz való jog. Pakisztánban az év során újabb nagyszámú elítéltet 
végeztek ki, mindazonáltal sokkal kevesebbet, mint az előző évben. A jelentések szerint az elítéltek 
között fiatalkorúak és mentális betegségekben szenvedők is voltak, noha három olyan esetben, 
amikor mentális probléma vagy fogyatékosság állt fent, az eljárást felfüggesztették. 

Pakisztánban választási utánkövető misszió tett látogatást 2016 februárjában. Decemberben a 
választási reformmal foglalkozó parlamenti bizottság véglegesítette a reformcsomag tervezetét, 
amelyet a tervek szerint az elkövetkező hónapokban fogad majd el a Parlament, és amely a 
választási megfigyelő misszió számos ajánlásának eleget tesz. 

Az ország egyre nagyobb figyelmet fordít a nők társadalmi szerepvállalásának növelésére 
(legalábbis a jogalkotás szintjén a becsület védelmében elkövetett bűncselekményekről és a nők 
elleni erőszakról szóló törvényekkel), a gyermekek jogainak védelmére (a gyermekmunka és 
gyermekrabszolgaság vonatkozásában), valamint a munkavállalói jogok érvényesítésére; ezzel 
egyidejűleg a vallási szélsőségeket képviselők hatalma kevéssé van megfékezve. A kormány 
februárban a pakisztáni emberi jogi helyzet javítására vonatkozó nemzeti cselekvési tervet fogadott 
el, amely a maga nemében az első, a terv végrehajtása azonban továbbra is kihívást jelent. A 
nemzeti emberi jogi bizottság az év során szintén új hatáskörökkel gazdagodott. 



 

 

12816/17   ll/kf 319 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az EU kapcsolatban áll egyes emberijog-védőkkel és nyomon követi az őket ért fenyegetéseket. A 
kritikus esetekkel az EU „Protect Defenders” elnevezésű, az emberijog-védők megóvását szolgáló 
programja foglalkozik. A beavatkozást hátráltatja, hogy a segítség idő és erőforrások szempontjából 
korlátozott, illetve a külföldi segítség is gyakran a jogvédők ellen fordítható. Az EU képviselete és 
missziói szorosan nyomon követtek több olyan egyéni ügyet, amelyek keretében vélhetően 
emberijog-sértésekre került sor. Az EU rendre hangot adott aggodalmának a pakisztáni kormánnyal 
folytatott emberi jogi párbeszédek alkalmával, és felszólította az országot, hogy hozzon konkrét 
intézkedéseket. A GSP+ hatása megmutatkozott abban, hogy intenzívebb lett a reformfolyamat. 
Pakisztán emellett nyitottabbá vált az egyetemes időszakos felülvizsgálat keretében folyó 
jelentéstételre. 

Az EU a fejlesztési portfólióján keresztül támogatta a demokratikus intézményeket, a jogállamiság 
tiszteletben tartását, a nők és a gyermekek jogainak, valamint a vallás vagy meggyőződés 
szabadságának az érvényesülését. Az EU e területen az egyik legfőbb adományozó és nemzetközi 
érdekelt fél. 2016 novemberében a tartományi nemzetgyűlések megerősítését célzó új program 
indult. Az EU az EIDHR keretében támogatást nyújt a társadalmi szervezeteknek a stratégiai 
szempontból prioritást jelentő területeken, külön hangsúlyt helyezve a nemek közötti egyenlőségre 
és a vallás vagy meggyőződés szabadságára. Az igazságszolgáltatáshoz való jog tekintetében az EU 
a büntető igazságszolgáltatási lánc Hajber-Pahtunhva és Pandzsáb tartományban való javítását célzó 
fellépéseket támogat. Pakisztán az egyik kezdeményezettje annak az EIDHR keretében 
megvalósuló, uniós finanszírozású projektnek is, amelynek célja, hogy segítse az Unió 
kereskedelmi partnereit – köztük az általános vámkedvezmény-rendszer (GSP+) kedvezményezett 
országait – a nemzetközi munkaügyi normák hatékony végrehajtásában és a jelentéstételi 
kötelezettségek betartásában. 

Pakisztán 2013 és 2015 között tagja volt az Emberi Jogi Tanácsnak, azonban 2016-ban már nem 
választották be a testületbe. Pakisztán nem intézett állandó meghívást az ENSZ különleges 
eljárásainak megbízottaihoz. Eddig számos esetben megválaszolatlan maradt a különleges 
megbízottak látogatási kérelme. Pakisztán részt vett az ENSZ Gyermekjogi Bizottságának 
(2016. májusi) 72. ülésén és a Faji Megkülönböztetés Megszüntetésének Bizottságának 
(2016. augusztusi) 90. ülésén. 

A terrorizmus és az ellene folytatott küzdelem egyaránt újabb, nemzetközi figyelmet követelő és 
sajátos emberi jogi kihívásokat teremt. 
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A 27 egyezmény érdemi alkalmazására és a hiányosságok orvoslására való törekvései révén 

Pakisztán komoly erőfeszítéseket tett azért, hogy részt vehessen a GSP+ folyamatban. Egyértelmű, 

hogy a végrehajtás terén komoly feladatok maradtak, amelyek részben annak tudhatók be, hogy sok 

hatásköri terület átkerült a tartományokhoz. Pakisztán valamennyi tartományában és egész területén 

több eredményt kell felmutatni a végrehajtásban. Az emberi jogi intézményeknek autonómmá és 

teljes körűen működővé kell válniuk. Egy demokratikus társadalomban jobban meg kell erősíteni a 

civil társadalomnak – ezen belül az országos és a nemzetközi nem kormányzati szervezeteknek – a 

fejlesztési és humanitárius segítségnyújtás területén játszott szerepét. 

Fülöp-szigeteki Köztársaság 

A Fülöp-szigeteken 2016-ban két különböző kormány működött; a hivatalát június 30-án elhagyó 

Corazón Aquino elnök kormánya, valamint az őt követő Rodrigo Duterte elnök kormánya. Annak 

ellenére, hogy egyes területeken kedvező fejleményeknek lehettünk tanúi, az emberi jogi helyzet az 

év második felében jelentős mértékben romlott az úgynevezett „kábítószer-háború” következtében. 

Meg kell jegyezni mindazonáltal, hogy egyes, az emberi jogok szempontjából káros tendenciák és 

körülmények – például a bírósági eljárás nélküli kivégzések (amelyek során emberijog-védőket, 

őslakosokat és újságírókat egyaránt kivégeztek), valamint a büntetlenség – már a korábbi 

kormányok alatt is megfigyelhetők voltak. 

Azt követően, hogy 2016 januárjában nyilvánosságra hozták a GSP+ keretében készült első 

országjelentést a Fülöp-szigetekről, az EU elsődleges célja az lett, hogy az Aquino-kormánnyal 

közösen orvosolja az előbbiekben felsorolt hiányosságokat. Az év második felében a „kábítószer-

háború” során elkövetett gyilkosságok, valamint a halálbüntetés esetleges visszaállítása került az 

EU figyelmének homlokterébe. 
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A bírósági eljárás nélküli kivégzések száma csökkent az Aquino-kormány idején, a nemzeti emberi 

jogi bizottság pedig megindította a bírósági eljárás nélküli kivégzések nemzeti nyomonkövetési 

mechanizmusát. Továbbra is fennállnak azonban különböző problémák – különösen a büntetlenség 

és a kínzás gyakorlata –, továbbá elmaradt egyes kulcsfontosságú jogalkotási intézkedések 

meghozatala. Az év második felére súlyosan romlott a helyzet az élethez való jog, a jogszerű eljárás 

és a jogállamiság tekintetében. A médiában elhangzottak értelmében a Fülöp-szigetek országos 

rendőrségének adatai szerint a „kábítószer-háború” során a júliustól december közepéig tartó 

időszakban mintegy 6000 személyt gyilkoltak meg, ennek egyharmada a rendőrségi beavatkozások 

alkalmával történt. Emellett több mint 40 000 személyt tartóztattak le ugyanezen időszak alatt. Úgy 

tűnik, az elnök nyilatkozatai és intézkedései egyrészt arra ösztönözték a rendőrséget, hogy 

erőszakos hozzáállást alkalmazzon a kábítószer-fogyasztókkal és -kereskedőkkel szemben, másrészt 

– emberi jogi aktivisták szerint – az önbíráskodást és a bírósági eljárás nélküli kivégzéseket is 

bátorították. A lakosság továbbra is széles körűen támogatja a„kábítószer-háborút”. A két 

kulcsfontosságú jogalkotási prioritás a halálbüntetés újbóli bevezetése, valamint a büntetőjogi 

felelősség 15 éves korról 12 vagy 9 éves korra csökkentése a kiskorúak esetében. A kongresszushoz 

további törvényjavaslat-tervezeteket is benyújtottak, amelyek elfogadása 2017-ben várható. 

A Duterte elnök kormánya alatti pozitív fejlemények között említhetjük a mindanaói 

békefolyamatot, a Fülöp-szigeteki Kommunista Párttal, az új néphadsereggel és a Nemzeti 

Demokratikus Fronttal folytatott béketárgyalásokat, valamint a lakosságnak a szegénységből való 

kiemelését célzó társadalmi-gazdasági programot. 

A 2012-ben aláírt partnerségi és együttműködési megállapodást – amelynek keretében 

intézményesített emberi jogi párbeszédet lehetne folytatni – két tagállamnak és a Fülöp-szigeteknek 

még meg kell erősítenie. Az EU és a tagállamok következetesen felvetették a kormánynál és más 

partnereknél az emberi jogi helyzet kérdését. A GSP+ keretében most is folyik a nyomon követés 

folyamata. Az Európai Parlament 2016 szeptemberében állásfoglalást fogadott el az országgal 

kapcsolatos fejleményekről; Duterte elnök negatívan reagált az állásfoglalásban foglaltakra. 
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A Fülöp-szigeteken az egyik fő problémát változatlanul a büntetlenség kultúrájának fennmaradása 

jelenti, a súlyos emberi jogi jogsértések – az emberijog-védők és a médiában dolgozók 

meggyilkolását is beleértve – nagy része ugyanis továbbra is megoldatlan marad. Az emberi jogi 

nem kormányzati szervezetek jelentése szerint 2016-ban 31 emberijog-védőt gyilkoltak meg a 

Fülöp-szigeteken, akik közül az egyik egy uniós finanszírozású projekt kedvezményezettje volt. Az 

újságírók védelmével foglalkozó bizottság a Fülöp-szigeteket 2016-ban a 4. helyre osztotta be a 

globális büntetlenségi mutató alapján. Duterte elnök a megválasztása óta nyilatkozatokban igazolta 

a „korrupt” újságírók és emberijog-védők meggyilkolásának jogosságát. Az elnök ugyanakkor 

mérföldkőnek tekinthető rendeletet adott ki az információszabadságról, valamint nemrégiben 

létrehozta a médiamunkások elleni erőszakkal foglalkozó elnöki munkacsoportot. 

Az EU a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) és a Fejlesztési Együttműködési 

Eszköz keretében működő projektekkel nyújtott támogatások révén, továbbá az egyes uniós 

tagállamok programjaival, valamint az emberijog-védőkkel folytatott párbeszéddel segítette a 

társadalmi szervezeteket és az emberijog-védőket. 

Három, társadalmi szervezetek által megvalósított olyan EIDHR-projekt is folyamatban volt, amely 

emberijog-védők és a földhöz fűződő jogok védelmezőinek tevékenységét támogatta, többek között 

menhely, jogi és orvosi segítség, illetve képzés nyújtásával. Az EU ezen túlmenően támogatta az 

igazságszolgáltatási ágazat reformját, valamint a bírósági eljárás nélküli kivégzésekkel és az 

erőszakos eltüntetésekkel kapcsolatosan a büntetlenség elleni küzdelemre irányuló törekvéseket. 

Az EU megkezdte az igazságügyi kormányzási programját (az EPJUST helyébe lépő GOJUST). A 

program négy alkotóeleme egyikének fő célkitűzése az, hogy a nemzeti és regionális emberi jogi 

intézményekben és a civil társadalomban megerősítése az elszámoltathatóság előmozdítására és a 

büntetlenség elleni küzdelemre irányuló kapacitásokat (a végrehajtó Spanyolország Nemzetközi 

Fejlesztési Együttműködési Hivatala). 

A 2014–2020-as többéves indikatív program kiemelten kezelt eleme a konfliktus által sújtott 

Mindanao, ahol az EU elősegíti a békét és a fejlődést. 
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Az EU kulcsfontosságú partner maradt az egészségügyi ágazat reformja tekintetében. A társadalmi 

szervezetek – és különösen a nőjogi jogvédők – a nemek közötti egyenlőségnek az egészségügyben 

történő érvényesítéséért folytatott több évtizedes küzdelem egyik pozitív eredményeként tekintenek 

a felelős családalapításról és a reproduktív egészségről szóló, 2012-ben aláírt törvényre. A törvény 

lehetővé tenné a fülöp-szigeteki férfiak és nők számára, hogy könnyebben hozzáférjenek a minőségi 

reproduktív egészségügyi szolgáltatásokhoz és tájékoztatáshoz (a családtervezést is ideértve). A 

Fülöp-szigeteki Legfelsőbb Bíróság azonban egy petíció alapján eljárva ideiglenesen felfüggesztette 

a törvény végrehajtását, így a kormány 2019-ig nem tudja beszerezni a szükséges fogamzásgátlók 

70 %-át, ami az állami kórházakban és klinikákon országszerte hatással lehet a jövőbeli készletek 

rendelkezésre állására. Az EU azzal ösztönzi a törvény maradéktalan végrehajtását, hogy kétoldalú 

együttműködési programot hajt végre a Fülöp-szigetek Egészségügyi Minisztériumával az általános 

egészségügyi ellátásról, és támogatást biztosít a nem kormányzati szervezeteknek. 

A kormányzati csatornákon keresztül nyújtott uniós fejlesztési támogatás mellé társult a társadalmi 

szervezetek finanszírozása, amelynek célja a szociális és környezetvédelmi kérdések megoldása, az 

őslakosok jogainak előmozdítása és egyéb emberi jogi problémák megoldása, a békeépítés és a 

szociális fejlesztés. 

Az EU politikai támogatást nyújtott a mindanaói békefolyamathoz, finanszírozta a nemzetközi 

megfigyelőcsoport civil elemét, a védelmi jogszabályokat szorgalmazó nem kormányzati 

szervezeteket és támogatta a nemzetközi törvények és normák tiszteletben tartását. Az EU 

támogatási szerződést írt alá a „Save the Children” szervezettel a mindanaói fegyveres 

konfliktusban érintett gyermekek védelmének megerősítéséről. 

Az EU és több tagállam részt vett a fegyveres konfliktusokban érintett gyermekek problémájával 

foglalkozó, manilai székhelyű baráti csoport Kanada elnökletével tartott ülésein. A csoport az 

UNICEF és más ENSZ-ügynökségek, partnerországok és -szervezetek tagjaiból áll. 
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Az EU az lLO-val együttműködve és a GSP+ keretében fennálló kötelezettsége részeként 
finanszíroz egy arra irányuló projektet, hogy megerősítsék a fülöp-szigeteki közigazgatási szervek 
kapacitását a kulcsfontosságú munkaügyi ILO-egyezmények végrehajtása tekintetében, valamint 
egy olyan projektet, amely a kereskedelem foglalkoztatásra gyakorolt hatását hivatott megerősíteni 
az ágazati, kereskedelmi és foglalkoztatási szakpolitikák és programok javításának, valamint a 
tisztességes munka és a pozitív foglalkoztatási eredmények elősegítésének révén. Ez a fellépés 
segíthet megoldani az egyesülés szabadsága tekintetében a Fülöp-szigeteken uralkodó helyzetet, 
amelyet az ILO egyesülési szabadsággal foglalkozó bizottsága 2016-ban kétszer is rendkívül 
súlyosnak és sürgős beavatkozást igénylőnek minősített. A Nemzetközi Munkaügyi Konferencia 
2016-ban megvizsgálta az egyesülés szabadságáról szóló ILO-alapegyezmény végrehajtása terén 
mutatkozó hiányosságokat, az EU pedig a folyamat során aggodalmának adott hangot egyes 
szakszervezeti tagok meggyilkolása és a jogszabályoknak a nemzetközi munkaügyi normákkal való 
összhangja kapcsán. 

A Fülöp-szigetek kormánya és az ENSZ emberi jogi főbiztosa eddig nem tudott megállapodni a 
bírósági eljárás nélküli, azonnali vagy önkényes kivégzések területével foglalkozó különleges 
ENSZ-előadó Fülöp-szigeteki látogatásának feltételeiben. 

A Fülöp-szigeteki emberi jogi helyzet következő egyetemes időszakos felülvizsgálata 2017 első 
felében esedékes. 

A nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés kiküszöbölésével foglalkozó ENSZ-
bizottság 2016. július 25-én nyilvánosságra hozta a 7. és 8. időszakos jelentés keretében 
megfogalmazott zárómegállapításait a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés 
minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezmény végrehajtása tekintetében. A Fülöp-szigetek 
a Világbank nemek közötti egyenlőség tárgyában közzétett ranglistáján előkelő (felülről a 7.) 
helyen szerepel. 

A Fülöp-szigetek kormányának biztosítania kell, hogy a kábítószer-bűnözés elleni küzdelem a 
jogszabályoknak megfelelően történjen, például biztosítva legyen a jogszerű eljáráshoz való jog, és 
a Fülöp-szigeteki polgárok alapvető emberi jogainak – például az élethez való jognak – a megóvása, 
valamint az arányosság elvének tiszteletben tartása. Ez természetesen magában foglalja az 
emberijog-védők jogait is. A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának a 
halálbüntetés eltörlésére irányuló Második Fakultatív Jegyzőkönyve részes államaként a Fülöp-
szigetek köteles teljesíteni a nemzetközi jog szerinti kötelezettségeit. 
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Szingapúri Köztársaság 

A 2016-os sajtószabadság-ranglistán Szingapúr 180 ország közül a 154. lett. A Parlament 2016 
augusztusában elfogadta az igazságszolgáltatás működéséről (védelemről) szóló törvényjavaslatot. 
Jóllehet a javaslat átfogó célját – „a bíróság megsértéséről szóló törvény létrehozását és 
megszilárdítását” – támogatás övezi, a társadalmi szervezetek aggodalmuknak adtak hangot azzal 
kapcsolatban, hogy a szabad véleménynyilvánítás csorbát szenvedhet, különösen a „bíróság 
rágalmazásának” vádja miatt. A kérdés szakértői azt nyilatkozták, hogy addig nem mondanak 
ítéletet, amíg nem kerül sor konkrét ügyek megtárgyalására és a javaslat tesztelésére. 

Szingapúrban a büntető törvénykönyv 337A. szakasza alapján továbbra is bűncselekménynek 
minősül a homoszexualitás. Míg Szingapúr azt állítja, hogy nem áll fenn hátrányos 
megkülönböztetés az LMBT-személyekkel szemben, a társadalmi szervezetek ezzel egyáltalán nem 
értenek egyet arra hivatkozva, hogy a médiában cenzúrázva van az LMBT-tartalom, az LMBT-
személyek nem élvezhetik a családi élethez és a munkahelyi hátrányos megkülönböztetés elleni 
védelemhez való jogot. 

A 2016–2020-as időszakra együttesen elfogadott célok értelmében Szingapúrnak meg kell 
erősítenie azon kulcsfontosságú nemzetközi emberi jogi megállapodásokat, amelyeknek még nem 
részes fele; növelnie kell a véleménynyilvánítás, a tömegtájékoztatás és a politikai részvétel 
szabadságát; mérlegelnie kell a halálbüntetésre vonatkozó moratórium bevezetését, és az egy évben 
végrehajtott halálos ítéletek száma mellett részletesebb információt kell rendelkezésre bocsátania a 
halálbüntetés alkalmazásáról; megfelelőbb intézkedéseket kell hoznia a migránsok jogainak 
védelme és megerősítése céljából; meg kell szüntetnie a homoszexualitás bűncselekményként való 
nyilvántartását (új célkitűzés 2016–2020-ra). 

Az EU képviselete a nyilvános források alapján és a helyi emberijog-védőkkel való kapcsolattartás 
keretében nyomon követi a halálos ítéletek, a megváltoztatott ítélet és a kivégzések alakulását, 
azonban ezek az információk gyakran hiányosak és nehezen megszerezhetők. A 2016-os évben 
négy kivégzésre került sor, amely megegyezik a 2015-ös adatokkal. 

A Parlament 2016 novemberében elfogadta választott elnökre vonatkozó reformot, és Li Hszien 
Lung miniszterelnök kijelentette, hogy a következő elnök a maláj jelöltek közül kerül majd ki. A 
reformot sok kritika éri, mivel a kiválasztási kritériumok egyes jelöltekkel szemben hátrányosan 
megkülönböztetőnek minősülnek. 

A szingapúri kormány tett már lépéseket, igaz aprókat, annak érdekében, hogy a migráns 
munkavállalók jogai jobban érvényesüljenek Szingapúrban. A társadalmi szervezetek kampányt 
folytattak azért, hogy a foglalkoztatásról szóló törvény a háztartási alkalmazottakra vonatkozó 
rendelkezésekkel egészüljön ki, és ezt a kérést az egyetemes időszakos felülvizsgálat keretében el is 
fogadták. 
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A 2017–2020-as időszakra szóló fogyatékossági menetrend 2016 decemberében került a 
nyilvánosság elé. 2016 decemberében sor került a Janil Puthucheary, oktatásért felelős államtitkár 
vezette 17 tagú tanácsadó bizottság tagjainak kinevezésére; a bizottság feladata, hogy 
tanulmányozza a különleges tanulási igényű gyermekek kötelező oktatásának megvalósulását. 

Az EU 2016-ban sokrétű tevékenységet folytatott az emberi jogok előmozdításához kapcsolódóan: 
nyomonkövetési és jelentéstételi tevékenységeket végzett, demarsokat fogalmazott meg, szoros 
koordinációt folytatott a tagállamokkal, valamint üléseket, párbeszédre alkalmat adó találkozókat és 
egyéb rendezvényeket szervezett. A régóta működő projektek folytatódtak 2016-ban, és néhány 
olyan új kezdeményezés is társult melléjük, mint a tárgyalások nyomon követése és az ENSZ 
szingapúri nőszervezetével kialakított partnerség. 

A társadalmi szervezetek bekapcsolódtak az új célok kidolgozásába, és továbbra is készek 
rendszeresen konzultálni a végrehajtás legjobb módszereiről. 

A halálbüntetés elleni európai és világnap alkalmából az EU képviselete kerekasztalvitát rendezett a 
halálbüntetés témájában. Ez volt a harmadik olyan alkalom Szingapúrban, amikor egy ilyen jellegű 
rendezvény nem a képviselet épületében, hanem ez alkalommal a Szingapúri Nemzeti Egyetemen 
került lebonyolításra. 

A képviselet az emberi jogok világnapja alkalmából idén „A vallás vagy meggyőződés szabadsága 
Szingapúrban és az ASEAN-ban” témájában tartott szemináriumot. A szeminárium a következő 
három testület keretében zajlott: a „Vallás és meggyőződés szabadsága Szingapúrban – több 
érdekeltet tömörítő megközelítés”, „A vallás vagy meggyőződés szabadságának előmozdítása az 
ASEAN keretében”, valamint „A vallás és a véleménynyilvánítás szabadsága – Európai és Dél-
ázsiai kilátások ”. 

Az uniós tagállamok több különböző rendezvényt szerveztek, például a véleménynyilvánítás és a 
sajtószabadság, az emberkereskedelem és az LMBT-jogok témakörében. 

2016-ban került sor Szingapúr második egyetemes időszakos felülvizsgálatára. Míg a szingapúri 
kormány kitartóan visszautasította az ajánlások túlnyomó részét, a társadalmi szervezetek továbbra 
is értékes eszköznek látják a felülvizsgálatot a kormány számonkérése és felelősségre vonása 
céljából. 

Az ajánlásokban szerepel a halálbüntetésre vonatkozó, annak eltörlését előkészítő azonnali 
moratórium bevezetése, a botozás büntetésének eltörlése, a tárgyalás nélküli fogva tartást 
engedélyező törvények (pl. a belbiztonsági törvény, ISA) reformja, valamint a büntető 
törvénykönyv 377A. szakaszának (amely a homoszexualitás bűncselekménnyé nyilvánításáról szól) 
hatályon kívül helyezése. 
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A felülvizsgálat során számos ország ajánlotta, hogy Szingapúr erősítse meg azon kulcsfontosságú 

egyezményeket, amelyeknek még nem részes fele. Szingapúr azonban kijelentette, hogy kizárólag 

abban az esetben erősíti meg az egyezményeket, ha nemzeti jogszabályait már összhangba hozta a 

szerződésekkel. Szingapúr véleménye szerint már összhang áll fenn az ország jogszabályai és egyes 

olyan kulcsfontosságú emberi jogi egyezmények között, amelyeknek Szingapúr még nem részes 

fele, emiatt a társadalmi szervezetek felszólították a kormányt, hogy lépjen előre a megerősítés 

tekintetében. 

A még megerősítésre váró kulcsfontosságú egyezmények közé tartozik a Polgári és Politikai Jogok 

Nemzetközi Egyezségokmánya, a Gazdasági, Szociális és Kulturális Jogok Nemzetközi 

Egyezségokmánya és a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó büntetések vagy 

bánásmódok elleni egyezmény. 

Szingapúr elvben beleegyezett abba, hogy csatlakozik a Nemzetközi Büntetőbírósághoz, noha ezt a 

kötelezettségvállalását még nem teljesítette; kedvező fejleményként kell említenünk, hogy 

Szingapúr beleegyezett abba, hogy fontolóra veszi a migráns munkavállalók és családtagjaik 

jogainak védelméről szóló nemzetközi egyezmény megerősítését. 

E célkitűzéshez kapcsolódik a felülvizsgálat során több alkalommal megfogalmazott ajánlás, mely 

szerint Szingapúrnak a párizsi elveknek megfelelően nemzeti emberi jogi intézményt kell 

létrehoznia azon emberi jogi normák ellenőrzésére, amelyekhez az ország már csatlakozott. 

Szingapúr eddig csak „tudomásul vette”, de nem fogadta el ezt az ajánlást. 

Az átláthatóságnak és az adatoknak a hiánya továbbra is problémássá teszi az emberi jogok legtöbb 

területét. Összességében úgy tűnik, előrelépés történt a migráns munkavállalók jogait és egy új 

egyezmény esetleges elfogadását illetően, a többi három célkitűzést tekintve azonban még sok 

hiányosságot kell pótolni. 

Srí Lanka Demokratikus Szocialista Köztársaság 

2016-ban tovább javult az általános emberi jogi helyzet és a demokrácia állapota, jóllehet lassabb 

ütemben, mint az előző évben. A nemzeti egységkormány 2015. szeptemberi létrejötte után több 

mint egy évvel a kormányzati reformra, az átmeneti igazságszolgáltatásra és a gazdasági reformra 

vonatkozó ígéretet még nem sikerült teljes mértékben teljesíteni. 
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Az országra vonatkozó fő uniós prioritás továbbra is az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa 2015. évi 

határozatának teljes körű végrehajtása maradt, amely az áttelepítéshez, az átmeneti 

igazságszolgáltatáshoz, a konfliktus kiújulásának megakadályozásához és az alkotmányos 

reformhoz, valamint a nők politikai, gazdasági és polgári jogainak előmozdításához nyújtott 

támogatás révén megy végbe. 

Pozitív fejleményként említhető, hogy 2016-ban Srí Lanka megerősítette a minden egyénnek az 

erőszakos eltüntetéssel szembeni védelméről szóló nemzetközi egyezményt, továbbá hogy 

folyamatban van az egyezményt a nemzeti jogba átültető átfogó jogszabály kidolgozása. A kormány 

egy nagy jelentőségű határozattal jóváhagyta az eltűnést igazoló okmányok kiállításáról szóló 

jogszabályt. A Parlament augusztusban egyhangúlag elfogadta az eltűnt személyek hivatalának 

létrehozásáról szóló jogszabályt azon tízezrek helyzetének kezelésére, akik a polgári és politikai 

konfliktusok során eltűntek. A hivatalt még nem állították fel. 

A Srí Lanka-i emberi jogi bizottság májusban nyilvánosságra hozta azon iránymutatások átfogó 

jegyzékét, amelyek célja a fogvatartottak védelme a biztonsági erőknek a terrorizmus megelőzéséről 

szóló törvény értelmében meglévő széles hatáskörével szemben. Még mindig folynak a 

megbeszélések az arra irányuló jogszabály-tervezetről, hogy az ország az emberi jogi normákkal 

való összhang érdekében felváltsa a terrorizmus megelőzéséről szóló törvényt és módosítsa a 

büntetőeljárási törvényt. 

A kormány 2016-ban jelentős lendülettel folytatta az alkotmányos reformfolyamatot az 

alkotmányozó gyűlés létrehozásával és azáltal, hogy hat albizottság benyújtotta a 2017 elején 

tartandó vitákhoz készített jelentéseket. A hatalom decentralizálása változatlanul érzékeny kérdés a 

folyamaton belül. A kormány jelentős szimbolikus lépéseket tett a megbékélés irányában, azonban 

csekély elszántságot mutatott arra, hogy megakadályozza egyes csoportok arra irányuló törekvését, 

hogy közösségek közötti feszültségeket szítsanak. A megbékélést hátráltató kihívásokon túlmenően 

az élet maga is lassan tér vissza a rendes kerékvágásba a konfliktus által érintett területeken, ahol 

még mindig nem sikerült teljes mértékben kiaknázni a béke kedvező gazdasági hozadékát. 
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Az EU továbbra is folytat emberi jogi és demokráciára irányuló megbeszéléseket különböző keretek 

között Srí Lankán, például a kormányzással, jogállamisággal és emberi jogokkal foglalkozó 

munkacsoport első ülésén (január), a gazdasági és kereskedelmi munkacsoport ülésén (május), 

valamint a vegyes bizottság ülésén (július). Az üléseken nyílt megbeszélés folyt több kérdésről, így 

például a kormányzásról, a jogállamiságról, a véleménynyilvánítás és a tömegtájékoztatás 

szabadságáról, a kínzásról, a civil társdalom megerősítéséről, a nők és a gyermekek jogairól, a 

kisebbségekhez tartozó személyek jogairól, a munkavállalói jogokról, a migrációról, a korrupció 

elleni küzdelemről és az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa azon határozatának végrehajtásáról, amelynek 

Srí-Lanka a társszerzője volt. 

A nemzetközi együttműködésért és a fejlesztésért felelős uniós biztos a 2016. márciusi Srí Lanka-i 

látogatása során azon emberi jogi követelményekre összpontosította a figyelmet, amelyeket az 

országnak az általános vámkedvezmény-rendszer (GSP+) keretében nyújtott uniós kereskedelmi 

kedvezmények igénybevételekor kell teljesítenie; a kormány júliusban nyújtotta be a kérelmét. Srí 

Lanka jóváhagyta az országra vonatkozó, 2020-ig tartó uniós fejlesztési stratégia felülvizsgálatára 

irányuló javaslatot, amelynek célja a kormány idevágó törekvéseinek támogatása a kormányzáshoz 

és a megbékéléshez nyújtott segítséggel. 

Az EU parlamenti küldöttsége 2016. novemberi látogatásának homlokterében a nemzeti 

megbékélés, a nők társadalmi szerepvállalásának megerősítése és a GSP+ Srí Lanka általi 

alkalmazása állt. A küldöttség arra ösztönözte a kormányt, hogy tegyen eleget nemzetközi emberi 

jogi kötelezettségvállalásainak, váltsa fel a terrorizmus elleni küzdelemről szóló törvényt és 

módosítsa a büntetőeljárási törvényt. 

Az EU képviselete továbbra is kapcsolatban állt a civil társadalommal és a megbékélési 

folyamatban érintett más érdekeltekkel. Ezen túlmenően tematikus megbeszélésekre is sor került a 

kulcsfontosságú kérdésekről, így például az LMBTI-személyek emberi jogai, a nemek közötti 

egyenlőség és a nők szerepvállalása, a földhöz fűződő jogok és az alapvető jogok tárgyában. 

Ezenkívül az uniós fejlesztési biztos látogatása során aktivisták, agytrösztök és a civil társadalom 

képviselői egyaránt meghívást kaptak a megbékélést veszélyeztető kihívásokról szóló 

megbeszélésekre. A képviselet találkozott továbbá tisztviselőkkel és civil társadalmi szereplőkkel is 

az ország északi részén, hogy áttekintse az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa által elfogadott határozat 

végrehajtásával kapcsolatos kérdéseket. 
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A homofóbia, a transzfóbia és a bifóbia elleni világnap alkalmából az EU képviseleteinek vezetői és 
egyes hasonló gondolkodású országok együttes nyilatkozatot adtak ki. A nyilatkozatban 
szorgalmazták annak elismerését, hogy az alkotmányos reformfolyamat történelmi jelentőségű 
lehetőséget nyújt a megkülönböztetés megszüntetésére és a homoszexualitást bűncselekménnyé 
nyilvánító törvények hatályon kívül helyezésére. Az EU képviselete az év során több más nyilvános 
nyilatkozatott is tett, támogatandó egyes emberi jogi problémák – például a nők elleni erőszak és az 
erőszakos eltüntetések problémájának – megoldását. 

Az EU 2016-ban folytatta a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz (IcSP), a Fejlesztési 
Együttműködési Eszköz (DCI), a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR), 
valamint a „Társadalmi szervezetek és helyhatóságok” program (CSO-LA program) keretében 
finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. 

Az EU a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszköz keretében támogatást nyújtott Srí Lanka 
békeépítést célzó prioritási tervéhez, hogy támogassa a korai bizalomépítő intézkedéseket, emellett 
a Fejlesztési Együttműködési Eszközön keresztül további támogatást nyújtott a megbékélést 
szolgáló tevékenységekhez. 

Az EU az EIDHR és a CSO-LA program révén pénzügyi támogatást nyújt a partnerszervezeteknek, 
hogy előmozdítsa a gazdasági, társadalmi és politikai fejlődést az ország legkiszolgáltatottabb 
közösségeiben. E projektek közül néhány keretében az EU olyan kérdésekre összpontosít, mint a 
kapcsolati erőszak elleni küzdelem és a nők társadalmi szerepvállalásának növelése, az ügyvédek, 
bírák és a tömegtájékoztatásban dolgozók képzése, valamint a civil társadalom és a helyi hatóságok 
kapacitásának növelése. 

A Srí Lanka-i kormány 2016-ban is kapcsolatot tartott és együttműködött az ENSZ-szel és annak 
emberi jogi mechanizmusaival. A látogatók között volt az ENSZ-főtitkár, az ENSZ emberi jogi 
főbiztosa, a bírók és az ügyvédek függetlenségével foglalkozó különleges előadó, az ENSZ kínzás 
és más kegyetlen, embertelen vagy megalázó bánásmód vagy büntetés elleni küzdelemmel 
foglalkozó különleges előadója, valamint a kisebbségi jogokkal foglalkozó független szakértő. Az 
ENSZ Kínzás Elleni Bizottsága a Srí Lankáról szóló ötödik időszakos jelentésről szóló záró 
megjegyzéseiben kiemeli, hogy aggodalomra adnak okot egyes jelenségek a gyanúsítottak és a 
fogvatartottak jogai tekintetében. 

Alapvető jelentőségű marad, hogy az ország érdemi eredményeket mutasson fel az ENSZ Emberi 
Jogi Tanácsa határozatának teljes körű végrehajtása terén, ideértve a terrorizmus megelőzéséről 
szóló törvény Srí Lanka nemzetközi kötelezettségeivel összhangban álló felváltását is. 
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Thaiföldi Királyság 

2016-ban az ország általános emberi jogi helyzetére továbbra is rányomta bélyegét a 2014. májusi 
katonai hatalomátvétel nyomán bekövetkezett regresszió. A 2016-os fejlemények vegyesen 
alakultak. Az EU számára prioritást jelent többek között a munkavállalók és migránsok jogaival 
kapcsolatos, gyors fejlődésnek indult szakpolitikai folyamat támogatása Thaiföldön. 

Az országban röviddel a katonai hatalomátvétel után bejelentették, hogy 2015 végén választásokat 
tartanak, azonban azok előirányzott időpontját ismétlődően elhalasztják. 

A halálbüntetés eltörlésének folyamata mindeddig lassan halad. Thaiföldön ma is legalább 
63 bűncselekményért jár halálbüntetés, és a halálbüntetéssel büntethető bűncselekmények száma 
továbbra is emelkedik. 

Általában véve korlátozott a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadsága. Egyes 
rendezvényeket betiltottak, összességében azonban a korábbiakhoz képest több vitát és egyéb 
tevékenységet engedélyeztek. Ugyanakkor az ilyen rendezvényeken megfélemlítő hatású a 
hatóságok jelenléte (jelen vannak megfigyelőként, fényképeket, illetve videofelvételeket készítenek 
a résztvevőkről). Továbbra is fennáll az ötnél több személy politikai célú gyülekezésének tilalma. A 
kinevezett nemzetgyűlés decemberben elfogadta a számítástechnikai bűnözésről szóló törvény 
módosítását, amely lehetővé teszi a hatóságok számára a véleménynyilvánítás szabadságának 
további korlátozását, és elősegíti a felügyelet és a cenzúra gyakorlását. Korlátozottan van lehetőség 
a szakpolitikák alakításában való részvételre. A nemzetgyűlés a jogszabályok elfogadásakor 
korlátozott mértékben él a nyilvános konzultáció eszközével, és csak szórványosan kerül sor 
nyilvános vitákra. 

Az augusztus 7-én rendezett népszavazás jóváhagyta az új alkotmánytervezetet. A Béke és a 
Közrend Nemzeti Tanácsa (National Council for Peace and Order, NCPO) súlyos korlátozásokat 
léptetett életbe a népszavazás előtt. Az alkotmánytervezet elleni kampány folytatása ténylegesen 
akár 10 évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő cselekményként minősült. A thai hatóságok 
több olyan politikust, aktivistát és újságírót is letartóztattak, akik kritizálták az alkotmányjavaslatot, 
nyilvánosan bejelentették, hogy „nem”-mel fognak szavazni, arra biztatták a szavazókat, hogy 
utasítsák el az alkotmánytervezetet, és a szavazás megfigyelését szorgalmazták. 

Pozitív fejleménynek tekinthető, hogy az új király által decemberben hirdetett, a korábbiakat 
messze meghaladó mértékű kegyelem nyomán mintegy 150 ezer szabadságvesztését töltő elítélt 
esetében elengedik a büntetést, csökkentik a szabadságvesztés időtartamát vagy enyhébb büntetést 
szabnak ki. 



 

 

12816/17   ll/kf 332 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Az elmúlt években fokozott figyelem irányult a nemzetközi közösség részéről az 
emberkereskedelemre, valamint a halászat és a tengeri élelmiszeripar területén tapasztalható 
foglalkoztatási visszaélésekre, illetve különösen a migráns munkavállalók helyzetére. A thai 
kormány fokozta az emberkereskedelem elleni fellépést a jogi szabályozás módosításával és azáltal, 
hogy megerősítette a megelőzési és a bűnüldözési intézkedéseket. Az emberkereskedelem áldozatai 
számára biztosított védelem szintén javult. A kormány bejelentette, hogy 2017-ben ratifikálni 
kívánja a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet (ILO) 188. sz. (a halászati ágazat munkafeltételeiről 
szóló) egyezményét, valamint a kényszermunkáról szóló egyezmény (29. sz.) jegyzőkönyvét. 
Érzékelhető a javulás a halászhajókon és a tengeri élelmiszeriparban alkalmazott munkaügyi 
normákban, valamint a migráns munkavállalók helyzetében, a szabályok betartatása ugyanakkor 
továbbra is kihívást jelent, és további erőfeszítésekre van szükség. 

Az EU különböző keretek között 2016-ban is folytatta az emberi jogok és demokrácia thaiföldi 
kérdéseiről szóló megbeszéléseket, gyakran az uniós tagállamokkal együttesen. Az EU számos 
különböző fórumon megragadta az alkalmat, hogy felszólaljon az emberi jogok védelmében: 
különböző nyilatkozatokban, beszédekben, egy véleménycikkben, több rendezvény alkalmával, 
illetve mind hivatalos, mind nem hivatalos állásfoglalásaiban arra bátorította a hatóságokat, hogy 
biztosítsák az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartását. 

Különböző aktivistákkal és emberijog-védőkkel szemben vádat emeltek lázadás, rágalmazás, 
valamint az NCPO rendeleteinek és a számítástechnikai bűnözésről szóló törvénynek a megsértése 
miatt. E személyek ellen részben katonai bíróságok előtt zajlik eljárás; ezt a gyakorlatot mostantól 
fokozatosan megszüntetik, és a 2016. szeptember 12. után elkövetett bűncselekmények miatt 
indított új eljárások esetében már nem alkalmazzák. Az EU képviselete – gyakran az EU 
tagállamaival együttesen – több helyszíni látogatást is tett és jelen volt ilyen bírósági tárgyalásokon, 
illetve rendőrségi hivatalokat is meglátogatott. 

Az EU a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) révén folytatta az emberi jogok 
területéhez kapcsolódó projektek pénzügyi támogatását. Megkezdődött egy nagyszabású új projekt 
végrehajtása a halászhajókon, illetve a tengeri élelmiszeriparban alkalmazott munkaügyi gyakorlat 
javítására, a kormány és az ILO részvételével. Thaiföld az egyik kezdeményezettje annak az 
EIDHR keretében megvalósuló, uniós finanszírozású projektnek is, amelynek célja, hogy segítse az 
Unió kereskedelmi partnereit – köztük az általános vámkedvezmény-rendszer (GSP+) 
kedvezményezett országait – a nemzetközi munkaügyi normák hatékony végrehajtásában és a 
jelentéstételi kötelezettségek betartásában. 
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Thaiföld még nem írta alá a menekültek helyzetére vonatkozó 1951. évi ENSZ-egyezményt. A 

kormány még nem alkotott olyan jogszabályt, amely biztosítaná a menekültek védelmét, illetve 

nincs működő menekültügyi eljárás az országban. A menedékkérők többsége turistavízummal 

érkezik Thaiföldre. A vízum lejártával ezek a személyek határozatlan ideig tartó őrizet és 

kitoloncolás veszélyének kitett illegális bevándorlókká válnak. A májusban megrendezett 

humanitárius csúcstalálkozón a thai kormány jelezte, hogy lehetőséget lát egy olyan nemzeti 

menekültátvilágítási eljárás létrehozására, amely a városi menedékkérők esetében lenne 

alkalmazandó. 

2016. szeptemberben az Emberi Jogi Tanács jóváhagyta a Thaiföldre vonatkozó egyetemes 

időszakos felülvizsgálat eredményeit. A 249 ajánlásból Thaiföld 187-et elfogadott. Pozitív elem 

volt Thaiföld ígérete a kínzás elleni egyezményhez csatolt fakultatív jegyzőkönyv, a minden 

egyénnek az erőszakos eltüntetéssel szembeni védelméről szóló nemzetközi egyezmény, valamint 

az emberkereskedelem megelőzéséről, visszaszorításáról és büntetéséről szóló jegyzőkönyv 

ratifikálására. Ígéretet tett továbbá a gyermekmunka felszámolására, a kényszermunka és az 

emberkereskedelem elleni fellépésre és a migráns munkavállalók védelmének biztosítására. Nem 

fogadta viszont el a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadságának korlátozásával, az 

ideiglenes alkotmány 44. cikkének egyre kiterjedtebb alkalmazásával és az emberijog-védők 

igazságügyi zaklatásával kapcsolatos ajánlásokat. 

Szintén szeptemberben Thaiföld csatlakozott a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló 

ENSZ-egyezmény fakultatív jegyzőkönyvéhez. Fenntartotta továbbá az LMBTI-személyek emberi 

jogainak védelmezőjeként hosszú ideje fennálló jó hírnevét. 

Kelet-timori Demokratikus Köztársaság 

2016-ban az ország általános emberi jogi helyzete szerény fejlődést mutatott az előző évhez képest. 

Jogszabályi változásra nem került sor. 

Az EU számára a teljes timori lakosságra kiterjedő inkluzív fejlődés, az oktatáshoz és az 

egészségügyi ellátáshoz való jog, valamint a nemi alapú és a kapcsolati erőszak elleni küzdelem 

előmozdítása jelenti az elsődleges feladatot. 
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A kelet-timori parlamentben jónak mondható a nemek közötti egyensúly, ugyanakkor a kabinet 

tagjai között még jelentősen javítani lehetne a nők részarányát. A kapcsolati erőszak és a nők elleni 

erőszak továbbra is súlyos problémát jelent. Az ilyen cselekmények becsült tényleges számához 

képest még mindig nagyon alacsony a bíróság elé kerülő esetek száma. A sajtó és egyes nem 

kormányzati szervezetek 2016-ban is felemelték szavukat a korrupció kapcsán, és – bár kevés ilyen 

tárgyú igazságszolgáltatási eljárás indult – az év végén egy korábbi pénzügyminisztert és egy 

korábbi egészségügyminiszter-helyettest korrupciós vád alapján börtönbüntetésre ítéltek. Továbbra 

is csak korlátozott a jogállamiságot és az elszámoltathatóságot biztosító rendelkezések száma, 

részben a lakosság passzivitása miatt, ami korlátozott iskolázottságuk tükrében érthető. A bírák és 

ügyészek alacsony képzettségi szintje és elégtelen száma miatt az igazságszolgáltatási eljárások 

lassúak. 

Az EU a politikai párbeszéd keretében fenntartotta az emberi jogok és a demokrácia területét érintő 

megbeszéléseket Kelet-Timorral. 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA), valamint a demokrácia és az emberi 

jogok európai eszköze (EIDHR) keretében finanszírozott projektek pénzügyi támogatását. 

A nemzeti televízióban, valamint 13 városi mozgó vetítés keretében hamarosan bemutatnak majd 

egy emberi jogokkal foglalkozó (a kapcsolati erőszakról, a jó kormányzásról, a korrupcióról és a 

nepotizmusról, LMBTI-kérdésekről stb. szóló), az ombudsmannal együttműködésben készült 

teleregényt. A kezdeményezés célja a kelet-timori lakosság emberi jogokkal kapcsolatos 

tájékozottságának javítása. A portugál feliratozás segítségével a teleregény ugyanezt a hatást lesz 

hivatott elérni a portugál nyelvű afrikai országokban is. 

Kelet-Timor több nemzetközi emberi jogi egyezménynek is részes fele, az esetek többségében 

utólag csatlakozott tagként, bár a minden egyénnek az erőszakos eltüntetéssel szembeni védelméről 

szóló nemzetközi egyezményt és a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezményt nem 

ratifikálta, illetve még nem is írta alá. 
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Az egyetemes időszakos felülvizsgálat részeként az Emberi Jogi Tanács munkacsoportja 

2016. november 3-án elvégezte Kelet-Timorról a második értékelést. A folyamatban több mint 60 

ENSZ-tagállam vett részt, és 154 ajánlást fogalmaztak meg. Ezek többek közt a következő 

szükséges lépéseket fogalmazták meg: az igazságszolgáltatási intézmények megerősítése és a 

mozgó bíróságok kiterjedtebb alkalmazása; az oktatásba való beruházás fokozása; a szexuális és a 

nemi alapú erőszakra vonatkozó törvényi rendelkezések tényleges érvényesítése; a kapcsolati 

erőszak elleni fellépést célzó szakpolitikák végrehajtásának megerősítése; a nemi alapú erőszakról 

szóló nemzeti cselekvési terv létrehozásának továbbvitele és azután végrehajtása, és e célból a 

megfelelő források elkülönítése és hathatós intézkedések elfogadása; fellépés a gyermekek elleni 

erőszak és a gyermekek kizsákmányolása minden formájával szemben; és további emberi jogi 

képzések szervezése a rendőrség és a védelmi erők tagjai számára. 

A kormány jóváhagyásra benyújtott egy földtörvénycsomag-tervezetet a parlament számára, 

azonban a korábbi szövegváltozathoz képest ennek szövegéből töröltek egy, a kilakoltatásokról 

szóló, néhány éve nyilvános vita keretében vizsgált fejezetet, és úgy határoztak, hogy arról inkább 

miniszteri rendeletet alkotnak. A törvény sarkalatos elem Kelet-Timor területkezelése és gazdasági 

fejlődése szempontjából, alkalmazása azonban nagyon összetett lesz, mivel az egymást követő 

portugál, indonéz, ENSZ-irányítású és timori közigazgatások által jóváhagyott tulajdonosi és 

haszonélvezeti jogok számos esetben átfedésben vannak egymással. 

Vietnami Szocialista Köztársaság 

2016-ban a stabil gazdasági növekedésnek köszönhetően általános javulás volt tapasztalható a 

lakosság társadalmi-gazdasági helyzetében, ugyanakkor folytatódtak a polgári- és politikaijog-

sértések. Emberijog-védőket zaklattak és tartóztattak le, és egyeseket hosszú börtönbüntetésre 

ítéltek. A biztatónak mondható fejlemények egyrészt a politikai színtér megnyitásához 

kapcsolódnak – a nyilvánosság egyes törvények megalkotása kapcsán való bevonása révén –, 

másrészt pedig az ENSZ kínzás elleni egyezményének végrehajtását követő intézkedésekhez, 

amelyekre a Vietnam által az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának egyetemes időszakos felülvizsgálata 

keretében tett vállalásokkal összhangban került sor. 

Az uniós prioritást a véleménynyilvánítás szabadságának és a jogállamiságnak az előmozdítása 

jelenti. Az EU továbbá aktívan részt vesz az emberijog-védők védelmének biztosításában, valamint 

a társadalmi szervezetek és a részvételen alapuló demokrácia fejlődésének támogatásában. 
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A legproblematikusabb területet továbbra is a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadsága, az 

információszabadság és a sajtószabadság jelenti. 2016 folyamán több bloggert, újságírót és emberi 

jogi aktivistát is letartóztattak és zaklattak, és továbbra is fennáll a média feletti állami ellenőrzés, 

valamint a vallásszabadság és a békés tüntetések korlátozása. Egyes letartóztatottak számára nem 

engedélyezték a látogatók fogadását: még ügyvédek, orvosi személyzet és családtagok látogatását 

sem tették lehetővé. A nemi alapú erőszak és a korrupció továbbra is elterjedt, az e problémák 

kezelését célzó kormányzati kampányok ellenére is. 

A Vietnami Kommunista Párt az egyetlen elismert politikai párt; más párt törvényesen nem 

működhet az országban. 2016-ban megrendezték a 12. nemzeti pártkongresszust. 2016. május 22-én 

ötéves időtartamra megválasztották a 14. nemzetgyűlést. Az államfői posztra Tran Dai Quang-ot, a 

miniszterelnöki posztra pedig Nguyễn Xuân Phúc-ot nevezték ki. 

Jóllehet 22-ről 15-re csökkent az olyan bűncselekmények száma, amelyekért halálbüntetés szabható 

ki, a kiszolgáltatott helyzetű társadalmi csoportok védelmét pedig fokozták, a börtönbüntetésre, 

illetve halálbüntetésre ítélt személyek, valamint a kivégzett személyek száma nőtt az elmúlt öt 

évben (a 2011. június 30-tól 2016. június 30-ig tartó időszakban 681 személyt ítéltek halálra, és 

2013 és 2016 között 429 személyt végeztek ki). A kormány egyre többet tesz az 

emberkereskedelem ellen, és a régióban élen jár az LMBTI-személyek emberi jogainak 

előmozdításában. 

Az év folyamán és különösen a decemberben, Brüsszelben megrendezett 6. EU–Vietnam emberi 

jogi párbeszéd alkalmával az EU hangot adott a véleménynyilvánítás szabadságával, a vallás, illetve 

meggyőződés szabadságával, a békés gyülekezés és az egyesülés szabadságával, a munkajogokkal, 

a jogszerű eljárással, az önkényes fogva tartással, a kínzással és a halálbüntetéssel kapcsolatos, 

közelmúltban elfogadott vagy elfogadásra váró jogszabályokkal kapcsolatos aggodalmainak. 

Felvetette a nemzetközi fórumok keretében való együttműködésnek és a nemzetközi szervek által – 

így különösen az egyetemes időszakos felülvizsgálat keretében – megfogalmazott ajánlások 

végrehajtásának kérdését is. Az EU ismételten arra bátorította Vietnamot, hogy intézzen állandó 

meghívást az ENSZ különleges eljárásaihoz, illetve különösen a véleménynyilvánítás szabadságával 

foglalkozó különleges előadójához és az emberijog-védők helyzetével foglalkozó különleges 

előadójához. 
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Mind hivatalos, mind nem hivatalos keretek között, az EU tagállamaival és a hasonlóan gondolkodó 

országokkal szorosan koordinált formában kifejezésre juttatta azzal kapcsolatos aggályait, hogy az 

emberijog-védők és az emberi jogi aktivisták továbbra is és egyre nagyobb számban zaklatásoknak 

és letartóztatásoknak vannak kitéve. Az EU megismételte kérését, hogy minden olyan személyt 

bocsássanak szabadon, akit a véleménynyilvánítás szabadságának békés gyakorlása miatt tartanak 

fogva. Az EU kiemelte továbbá annak fontosságát, hogy a vietnami alkotmánnyal és a nemzetközi 

emberi jogi rendelkezésekkel összhangban minden fogvatartott fogadhasson látogatókat. 

Mindezeket a szempontokat az Európai Parlament is hangsúlyozta 2016. június 9-i 

állásfoglalásában. Az EU képviselete aktívan támogatja az emberijog-védőket; rendszeresen 

találkozik velük és családtagjaikkal, és a hatóságokkal folytatott megbeszéléseken felvet konkrét 

eseteket is. 

Az EU a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR) keresztül nyolc, nem 

kormányzati szervezetek végrehajtásában zajló projektet finanszíroz. E projektek az etnikai 

kisebbségek által alkotott közösségekben élő gyermekek kétnyelvű oktatásával, a 

vallásszabadsággal, az LMBTI-személyek társadalmi érvényesülésével, az etnikai kisebbségekhez 

tartozó nők társadalmi részvételével, valamint a földhöz fűződő jogokkal és a természeti 

erőforrásokkal való gazdálkodással kapcsolatosak. A „Társadalmi szervezetek és helyhatóságok” 

program (CSO-LA program) és a „Környezetvédelem és a természeti erőforrások fenntartható 

kezelése” program (ENRTP) költségvetési sorából finanszírozott projektek támogatják továbbá a 

társadalmi szervezetek képességét az olyan szempontok érvényesítésére, mint a 

szolgáltatásteljesítés minőségéért való nagyobb elszámoltathatóság, az információkhoz való 

hozzájutás, a költségvetés átláthatósága, az erdőgazdálkodás, a civil társadalmi hálózatokon 

keresztüli képviselet javítása és a szakpolitikai döntéshozatalban való polgári részvétel. 

2016. júniusban az EU megrendezte Hanoiban az első civil társadalmi párbeszédet a támogatásban 

részesülő nem kormányzati szervezetekkel. Az EU támogatja továbbá a kormány, a civil társadalmi 

szereplők és a lakosság közötti párbeszédet annak érdekében, hogy mindenki számára átláthatóbbá 

váljon az a pozitív hozzájárulás, amelyet a civil társadalom képes nyújtani Vietnam fejlődéséhez. 

A közeljövőben további előrelépésre lesz szükség az emberi jogi mechanizmusokkal való 

együttműködés megerősítése, az ENSZ emberi jogi egyezményeinek végrehajtását felügyelő 

testületek jelentéstételi mechanizmusainak való megfelelés javítása, valamint az egyetemes 

időszakos felülvizsgálat ajánlásainak végrehajtása terén. 
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VIII. ÓCEÁNIA 

Ausztrál Államszövetség 

Ausztrália összességében véve belföldi viszonylatban továbbra is pozitív képet mutat emberi jogi 
szempontból, és igen aktív szerepet tölt be az Indiai- és a Csendes-óceán térségében az emberi 
jogok előmozdításában. Egyes területeken, például a menekültpolitika, az őslakos népek jogai, 
valamint több nemzetközi egyezmény megerősítése tekintetében felmerültek bizonyos 
hiányosságok (nem utolsósorban az egyetemes időszakos felülvizsgálat keretében). 

Az EU számára a prioritást Ausztrália viszonylatában az emberi jogok indiai- és csendes-óceáni 
térségbeli előmozdításával, a kapcsolati erőszak problémájára való megoldáskereséssel, az őslakos 
népek jogainak előmozdításával, valamint a menekültek és menedékkérők kezelésének emberi jogi 
vonatkozásaival kapcsolatos közös munka jelenti. 

A szövetségi kormány és az államok kormányai aggodalomra okot adó, kezelendő területként 
azonosították a kapcsolati erőszak problémáját (élete során minden harmadik nő kapcsolati erőszak 
áldozatává válik). Az őslakosokra vonatkozó szociális mutatók negatívabbak a nem őslakos 
népességre vonatkozó azonos mutatóknál. Az őslakosok továbbra is túlreprezentáltak a 
börtönbüntetésre ítéltek között és a fogva tartás ideje alatti halálesetek száma tekintetében. Bár 
Ausztrália megerősítette a menekültek helyzetére vonatkozó ENSZ-egyezményt, a hajón érkező 
irreguláris belépőkkel szembeni politikája kritika tárgyát képezte. A menekültpolitika egyes 
aspektusai – így például a hajók visszafordítása és a Nauru és Pápua Új-Guinea területén működő 
ausztrál idegenrendészeti őrizeti létesítmény helyzete – továbbra is viták tárgyát képezik mind 
belföldön, mind nemzetközi viszonylatban. 

Az EU nem vesz részt Ausztrália belső folyamataiban, azonban ösztönzi az országot arra, hogy 
ratifikáljon bizonyos nemzetközi emberi jogi okmányokat (pl. a kínzás elleni egyezmény fakultatív 
jegyzőkönyvét, a minden egyénnek az erőszakos eltüntetéssel szembeni védelméről szóló 
nemzetközi egyezményt, valamint a migráns munkavállalók és családtagjaik jogainak védelméről 
szóló nemzetközi egyezményt). 

Ausztrália és az Európai Unió már parafált és 2017-ben alá fog írni egy keretmegállapodást. E 
megállapodás kitér többek között a demokratikus alapelvek, az emberi jogok és a jogállamiság 
iránti elkötelezettségre, valamint az ezeknek megfelelő együttműködésre a vegyes bizottság keretei 
között. 
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Ausztrália és az Európai Unió egyaránt erőteljesen kiáll az emberi jogokért az Indiai- és a Csendes-
óceán térségében, illetve nemzetközi szinten a halálbüntetés világszerte való eltörlése, a nemi alapú 
erőszak elleni fellépés, valamint az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségére vonatkozó ENSZ-
irányelvek végrehajtása mellett. 

2015 novemberében került sor Ausztrália második egyetemes időszakos felülvizsgálatára. Ennek 
nyomán az ausztrál kormány önként vállalta a felülvizsgálatok ajánlásaival kapcsolatos 
nyomonkövetési folyamatok javítását. Az Ausztrál Emberi Jogi Bizottság keretében folyamatban 
van egy olyan nyilvánosan hozzáférhető webhely létrehozása, amelyen figyelemmel kísérhetők az 
ajánlások nyomán született eredmények. Létrejött továbbá egy tárcaközi szerv az ausztrál 
kormánynak az ENSZ emberi jogi jelentéseivel kapcsolatos általános tevékenységének koordinálása 
és erősítése céljából. 

Fidzsi Köztársaság 

Fidzsi 2016-ban némi előrelépést tett a demokratikus rend megszilárdítása terén, azonban további 
erőfeszítésekre van szükség az emberi jogok gyakorlati érvényesülésének garantálása, valamint a 
kormány, az ellenzék, a civil társadalom, a média, a magánszektor és a szakszervezetek közötti 
párbeszéd javítása érdekében. 

Az EU és Fidzsi közötti, az AKCS–EU partnerségi megállapodás 8. cikkén alapuló magas szintű 
politikai párbeszéd megrendezésére Fidzsi demokratikus rendhez való visszatérése óta a második 
alkalommal 2016. decemberben, Brüsszelben került sor. Az ülést fidzsi oldalról Josaia Voreqe 
Bainimarama miniszterelnök nyitotta meg. A megbeszélések többek között az emberi jogokkal és a 
demokráciával kapcsolatos, még rendezetlen kérdésekről, valamint a 2018. évi általános választások 
előkészítéséről szóltak. 

Az ország bizonyos eredményeket mutatott fel a közösségek közötti ellenségességen való 
felülkerekedés és a közös nemzeti identitás kialakítása tekintetében, az alkotmányban foglalt 
garanciáknak megfelelően. Fidzsi demokráciához való visszatérésének köszönhetően lehetővé vált a 
szakszervezetek, a társadalmi szervezetek és a kormányzati intézmények közötti megújult 
partnerség és aktív szerepvállalás, és így sor került többek között egy háromoldalú nemzetközi ILO-
megállapodás aláírására, a parlamenti állandó bizottságok keretében tárgyalt több törvényjavaslatot 
illetően pedig részletes konzultációk folytak. 2016. januárban látogatást tett Fidzsin az ILO 
háromoldalú missziója, és egy közös végrehajtási jelentés aláírásával elhárult a Fidzsi munkaügyi 
viszonyrendszerével és az egyesülési szabadsággal kapcsolatos vizsgálóbizottsági intézkedés 
szükségessége. Fidzsi mind a nyolc ILO-alapegyezményt megerősítette, valamint a szervezet 
további 25 egyéb egyezményét is ratifikálta. 
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Mindazonáltal bizonyos demokratikus hiányosságok továbbra is fennállnak, elsősorban az olyan 
korlátozó jellegű rendeletek miatt, amelyek az alkotmány rendelkezéseit felülírva befolyásolják 
többek között a gyülekezés és a média szabadságát. Szeptemberben az ellenzék több vezetőjét és 
közismert szakszervezeti tagokat letartóztattak azért, mert részt vettek egy, a 2013-as alkotmányról 
rendezett nyilvános gyűlésen, melynek megrendezésére anélkül került sor, hogy azt engedélyezték 
volna a közrendről szóló (2012. évi) módosító rendelet alapján. Ezeket a letartóztatásokat, illetve 
őrizetbe vételeket követően az Európai Unió csendes-óceáni térségi képviselete a Fidzsire 
akkreditált uniós misszióvezetőkkel együttesen helyi nyilatkozatot adott ki, amelyben felhívta a 
figyelmet a véleménynyilvánítás és a gyülekezés szabadsága tiszteletben tartásának fontosságára. A 
fogva tartott személyeket később vádemelés nélkül szabadon engedték. 

Két ellenzéki parlamenti képviselő mandátumát a következő, 2018-as választásokig felfüggesztették 
bizonyos ellentmondásos kijelentések miatt. Az Interparlamentáris Unió azonban úgy ítélte meg, 
hogy beszédeik tekintetében fennállt a véleménynyilvánítás szabadsága, és a felfüggesztés 
visszavonását kérte. 

Az év során az Európai Unió csendes-óceáni térségi képviselete demarsokat tett és tájékoztatási 
tevékenységeket hajtott végre, amelyek keretében felkérte Fidzsit, hogy az ENSZ szintjén 
támogassa az EU emberi jogi kezdeményezéseit és prioritásait. 

A rasszizmus, a faji megkülönböztetés, az idegengyűlölet és az ezekhez kapcsolódó intolerancia 
jelenkori formáival foglalkozó különleges ENSZ-előadó 2016 decemberében látogatást tett Fidzsire, 
és aggodalmát fejezte ki annak kapcsán, hogy csak korlátozottan van tér és lehetőség a társadalmat 
érintő etnikai és faji kérdésekről való konstruktív vitára. 

Az ENSZ jelentése szerint Fidzsin a nők 64 %-át érte élete során az erőszak valamilyen formája, 
ezért több kezdeményezésre is sor került a nemi alapú erőszak kérdésének kezelése céljából 
(tájékoztató kampányok). 

Nagy jelentőségű eredmény volt 2016 márciusában a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy 
megalázó büntetések vagy bánásmódok elleni egyezmény megerősítése, jóllehet az ország 
messzemenő fenntartásokat fogalmazott meg az egyezménnyel kapcsolatban. Fidzsi 
2016. októberben házigazdája volt egy ennek az egyezménynek a megerősítésével és 
végrehajtásával foglalkozó csendes-óceáni regionális műhelytalálkozónak. Bíróság elé került két 
nagy érdeklődésre számot tartó, kínzással kapcsolatos eset; az egyik esetben nyolc rendőrt és egy 
katonatisztet bűnösnek találtak, és 7 és 9 év közötti idejű börtönbüntetésre ítéltek. 
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Ami az EU pénzügyi szerepvállalását illeti, az Unió Új-Zélanddal, Ausztráliával és Japánnal 
közösen finanszírozta az UNDP szervezésében megvalósuló, a fidzsi parlamentet támogató 
projektet. Ezen túlmenően a 11. Európai Fejlesztési Alap (EFA) keretében finanszírozott és az 
UNDP végrehajtásában zajló, az igazságszolgáltatáshoz való jog érvényesülését célzó program a 
kormányzási rendszerek javítására és azon belül is mindenekelőtt a jogsegély-bizottság (Legal Aid 
Commission) intézményi kapacitásainak növelésére irányul, de támogatja többek között a 
társadalmi szervezeteket is. A „Fidzsi átmenet: Út a fenntartható alkotmányos demokráciához” 
(„Fiji in Transition: Towards a Sustainable Constitutional Democracy”) címmel a Polgári 
Alkotmányügyi Fórum (Citizen Constitutional Forum) végrehajtásában zajló projekt a társadalmi 
szerezetek szerepét hivatott erősíteni az emberi jogok előmozdításában, érvényesítésében és 
figyelemmel kísérésében. 

A civil társadalom részére biztosított további uniós támogatás mindenekelőtt a következők köré 
szerveződött: a civil társadalommal való együttműködés 2014–2017-es időszakra szóló fidzsi 
ütemterve; a társadalmi szervezetek novemberi munkaértekezlete az ütemterv felülvizsgálatának 
megvitatására; valamint a polgári szerepvállalás Fidzsin való megerősítését célzó, uniós 
finanszírozású, az UNDP által végrehajtott kezdeményezés, amelynek célja a részvételen alapuló 
demokrácia megszilárdítása és amelyben több mint 40 társadalmi szervezet és közösségi csoport 
vesz részt. 

Kis csendes-óceáni szigetállamok 

Kiribati Köztársaság 

Kiribati általános emberi jogi helyzete javult, és az emberi jogok szisztematikus megsértése nem áll 
fenn az országban. Kiribati számára a legfőbb kihívást az éghajlatváltozás jelenti. Fennáll annak 
kockázata, hogy a század végére az ország lakhatatlanná válik, ez pedig migrációs problémákat 
okozhat. A nemi alapú erőszak mélyen a hagyományos viselkedési normákban gyökerezik. 

Az EU az országgal folytatott párbeszéddel és különböző pénzügyi eszközökkel igyekezett 
előmozdítani az emberi jogokat, a nemek közötti egyenlőséget és a nőknek a döntéshozatalban való 
nagyobb fokú részvételét. A csendes-óceáni társadalmi szervezetek regionális menetrendjének 
végrehajtásában az egyik alapvető elem az ismeretterjesztés, valamint a civil társadalom és a nem 
állami szereplők támogatása volt. 

A faj vagy származás alapján való megkülönböztetést az alkotmány tiltja. Földtulajdonhoz azonban 
csak az őslakos i-kiribatik juthatnak. A nemek közötti megkülönböztetés csak a foglalkoztatás 
területén tilos. A törvény nem tiltja a fogyatékosság, szexuális irányultság, nemi identitás vagy 
társadalmi pozíció alapján való megkülönböztetést. A férfiak közötti, kölcsönös beleegyezésen 
alapuló szexuális kapcsolatot a törvény büntetendőnek rendeli, de ilyen ügyben indított eljárásról 
eddig nem számoltak be híradások. 
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Kiribatin továbbra is általánosan elterjedt a szexuális és a nemi alapú erőszak – a nők 68 %-a 

számolt be arról, hogy érte már fizikai és/vagy szexuális erőszak. Továbbra is súlyos probléma a 

(lakosság 42 %-át kitevő) gyermekek elleni erőszak és a gyermekek alultápláltsága. Annak ellenére, 

hogy a törvény 2013 óta védi a gyermekeket a szexuális kizsákmányolástól, Kiribati továbbra is 

forrásország a lánygyermekeket célzó, szexuális célú emberkereskedelemben. Az 

emberkereskedelem elkövetőivel szembeni igazságszolgáltatási eljárás továbbra is problematikus, 

csakúgy, mint a gyermekek fizikai bántalmazással való büntetése. Pozitívabb tény az, hogy a 

fiatalkorú bűnelkövetők 70 %-át a hivatalos igazságszolgáltatási rendszer visszairányítja az 

iskolákba vagy közérdekű munkára. 

A kormány nem hozott létre hivatalos menedékkérelem-elbírási rendszert. A külföldieknek az 

ország területén maradására vonatkozó engedélyezés tekintetében az idegenrendészeti főtisztviselő 

rendelkezik széles döntési jogkörrel. 

A nők politikai életben való részvétele viszonylag csekély mértékű. A 2016. évi választást követően 

a nemzeti jogalkotó szerv 46 tagja közül csak hárman voltak nők: az előző időszakhoz képest 

eggyel csökkent a számuk. 

2016-ban a Kiribati új kormányával folytatott informális politikai párbeszéd során szó volt emberi 

jogi kérdésekről is. A különböző szintű kétoldalú találkozók platformként szolgáltak arra, hogy a 

Csendes-óceán térségében – így Kiribatin is – előmozdítsák az emberi jogok tiszteletben tartását és 

a nemek közötti egyenlőséget. Az év során az Európai Unió csendes-óceáni térségi képviselete 

emellett demarsokat tett és tájékoztatási tevékenységeket hajtott végre, amelyek keretében felkérte a 

csendes-óceáni szigetállamokat, köztük Kiribatit, hogy az ENSZ szintjén támogassák az EU emberi 

jogi kezdeményezéseit és prioritásait. 

2016 szeptemberében egy uniós finanszírozású projekt támogatásával újonnan megválasztott 

parlamenti képviselők részt vettek egy, a Kiribati emberi jogi kihívásaival, haladásával, 

eredményeivel és terveivel kapcsolatos párbeszédben. Az EU szoros kapcsolatot tartott a 

kormánnyal, különböző regionális szervezetekkel, a civil társadalommal, valamint más 

adományozókkal. A 11. Európai Fejlesztési Alap égisze alatt kialakított nemzeti indikatív program 

keretében célzott pénzügyi támogatást különítettek el társadalmi szervezetek számára (0,5 millió 

EUR összegben). 
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Az EU továbbá pénzügyi támogatást nyújt a Csendes-óceáni Szigetek Fóruma Titkárságának és a 
Csendes-óceáni Közösség regionális emberi jogi támogató csoportjának (SPC RRRT) projektjéhez, 
amely az emberi jogi egyezmények csendes-óceáni szigetállamokban való ratifikálásának és 
végrehajtásának az előmozdítását célozza. A projekt keretében különböző kétoldalú és regionális 
tevékenységek valósultak meg, pl. 2016. áprilisban támogatásban részesült a regionális „Emberi 
Jogok és Média Fórum” (Human Rights and Media Forum), amely nyilatkozatot fogadott el a 
csendes-óceáni térségben az újságírás emberi jogi alapú megközelítéséről („Declaration on a 
Human Rights-based approach to journalism in the Pacific”). A projekt részeként megrendezték 
továbbá a 2016. évi „A nemek és a jog: Konzultáció a kapcsolati erőszakra vonatkozó jogi 
szabályozás végrehajtásáról” (Gender and the Law Consultation on the Implementation of Domestic 
Violence Legislation) című regionális konzultációt; és több emberi jogi megbeszélés is zajlott 
nemzeti parlamenti képviselőkkel az emberi jogok, a jó kormányzás és a fejlődés előmozdítása 
céljából. 

Az ország nem intézett állandó meghívást az ENSZ különleges eljárásaihoz, de a biztonságos 
ivóvízhez és a megfelelő és elérhető higiéniás létesítményekhez való emberi joggal foglalkozó 
különleges ENSZ-előadó 2012 júliusában látogatást tett Kiribatiba. 

Megoldást kell találni a jogszabályokban és azok betartatásában fennálló hiányosságokra, amelyek a 
kulturális normákból fakadnak, különösen a nemi alapú erőszak tekintetében. Az ivóvízhez és a 
megfelelő és elérhető higiéniás létesítményekhez való jog érvényesítése tekintetében különösen 
súlyos a helyzet: ennek biztosításával számos csecsemő és gyermek halála megelőzhető lett volna. 
Növelni kell a jelentéstételhez szükséges közigazgatási kapacitásokat is. 

Mikronéziai Szövetségi Államok 

A Mikronéziai Szövetségi Államokban (Mikronézia) nagy relevanciával bír a nők elleni erőszak és 
az emberkereskedelem problémája. 

Az EU az országgal folytatott párbeszéd keretében és különböző pénzügyi eszközökkel igyekezett 
előmozdítani az emberi jogokat, a nemek közötti egyenlőséget és a nőknek a döntéshozatalban való 
nagyobb fokú részvételét. A csendes-óceáni társadalmi szervezetek regionális menetrendjének 
végrehajtásában az egyik alapvető elem az ismeretterjesztés, valamint a civil társadalom és a nem 
állami szereplők támogatása volt. 

A nők mind szövetségi szinten, mind az államok szintjén jó arányban képviseltetik magukat a 
kormányzat alsó és középső szintjén, de a felsőbb szinteken kisebb számban vannak jelen. A 
legutóbbi, 2015. évi választáson egyáltalán nem volt női jelölt. A kongresszusnak mind a 14 tagja 
férfi. Mikronézia egyike a világ azon kevés országának, ahol a jogalkotó szervnek nincsenek női 
tagjai. 
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A törvény értelmében a nők a férfiakkal azonos jogokat élveznek, többek között a tulajdonjog 
tekintetében és a foglalkoztatás terén is. A nők törvényes jogainak védelmét Mikronézia nemzeti 
alkotmánya, valamint a négy szövetségi állam alkotmányai biztosítják. A társadalmi-gazdasági 
életben azonban a nők hátrányos megkülönböztetése és a nőkkel szembeni erőszak továbbra is a 
legszembetűnőbb emberi jogi problémák közé tartozik. A szexuális bántalmazást büntető nemzeti 
jogi rendelkezés nincs, bár mindegyik államban azonos jogi rendelkezések vannak érvényben a 13 
év alatti korú lányokkal való szexuális kapcsolat büntetendőségéről. A kapcsolati erőszakról az 
áldozatok gyakran nem tesznek bejelentést. Az elkövetőknek ritkán kell bíróság elé állniuk, és 
rendszerint enyhe ítéletben részesülnek. A kapcsolati erőszakra vonatkozó konkrét törvényi 
rendelkezés nincs, bár a testi sértés bűncselekménynek minősül. 

A nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről 
szóló egyezménnyel kapcsolatos 2015. évi országjelentését követően Mikronézia néhány fenntartást 
jelentett be az egyezményre vonatkozóan, és jelenleg dolgozik azok visszavonásán. 

Mikronézia forrásországot jelent a kényszermunka és a szexuális célú emberkereskedelem 
szempontjából. Az emberkereskedelemről szóló 2012. évi törvény minden emberkereskedelemmel 
kapcsolatos tevékenységet bűncselekménynek minősített. Az emberkereskedelem elsődleges 
áldozatai külföldi migráns munkavállalók, valamint prostitúcióra kényszerített mikronéziai nők és 
lánygyermekek. A szexuális célú emberkereskedelem sok esetben bejelentetlen marad. Mikronézia 
mind a négy államban jelentős erőfeszítéseket tesz az emberkereskedelem elleni küzdelem nemzeti 
cselekvési tervének végrehajtása céljából. 

Szakszervezetek nincsenek, de nincs olyan törvény sem, amely tiltaná a létrehozásukat. A 
munkaidőt, valamint a munkahelyi egészségügyi és biztonsági normákat szabályozó konkrét 
törvény sincsen. A törvény nem ismeri el a sztrájkhoz való jogot. 

Az EU pénzügyi támogatást nyújt a Csendes-óceáni Szigetek Fóruma Titkárságának és a Csendes-
óceáni Közösség regionális emberi jogi támogató csoportjának (SPC RRRT) projektjéhez, amely az 
emberi jogi egyezmények csendes-óceáni szigetállamokban való ratifikálásának és végrehajtásának 
az előmozdítását célozza. A projekt keretében több különböző kétoldalú és regionális tevékenység 
valósult meg. A projekt révén 2016. áprilisban támogatásban részesült a regionális „Emberi Jogok 
és Média Fórum” (Human Rights and Media Forum), amely nyilatkozatot fogadott el a csendes-
óceáni térségben az újságírás emberi jogi alapú megközelítéséről (Declaration on a Human Rights-
based approach to journalism in the Pacific). A projekt részeként megrendezték továbbá a 
2016. évi „A nemek és a jog: Konzultáció a kapcsolati erőszakra vonatkozó jogi szabályozás 
végrehajtásáról” (Gender and the Law Consultation on the Implementation of Domestic Violence 
Legislation) című regionális konzultációt. Tekintettel a csendes-óceáni térségbeli parlamenti 
képviselők által elfogadott 2015. évi nyilatkozatra, amelyben rámutatnak a parlamentek és a 
parlamenti képviselők létfontosságú szerepére annak biztosításában, hogy a Csendes-óceán 
térségében minden ember elidegeníthetetlen jogait tiszteletben tartsák, érvényesítsék, megvédjék és 
előmozdítsák, a projekt keretében több találkozó került megrendezésre a nemzeti parlamentek 
képviselőivel az emberi jogok, a jó kormányzás és a fejlődés előmozdítása céljából. 
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Egy uniós finanszírozású projekt támogatásával 2016. decemberben Mikronézia megerősítette a 

fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezményt, és jelenleg is dolgozik a vonatkozó 

szakpolitika kialakításán. 

Az EU szoros kapcsolatot tartott a kormánnyal, különböző regionális szervezetekkel, a civil 

társadalommal, valamint más adományozókkal. A 11. Európai Fejlesztési Alap égisze alatt 

kialakított mikronéziai nemzeti indikatív program keretében célzott pénzügyi támogatás került 

elkülönítésre társadalmi szervezetek számára (0,1 millió EUR összegben). 

Mikronézia második egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2015 novemberében került sor. A 

felülvizsgálat egyes területeken előrelépést állapított meg: Mikronézia megerősítette például a 

gyermek jogairól szóló egyezmény fakultatív jegyzőkönyvét, és lépéseket tett a nemek közötti 

egyensúly javítására, a gyermekhalandóság csökkentésére és az éghajlatváltozás emberi jogi 

helyzetet érintő hatásainak enyhítésére. Ugyanakkor a felülvizsgálat bizonyos továbbra is fennálló 

problémákra is rámutatott, így többek között a mikronéziai emberkereskedelem súlyos mértékére, a 

kapcsolati erőszak kérdésére, Mikronéziának a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos 

megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezménnyel kapcsolatos 

fenntartásaira, valamint az LMBTI-személyekkel szembeni hátrányos megkülönböztetéssel 

kapcsolatos kihívásokra. Az ajánlások között szerepel a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos 

nemzeti szakpolitika kidolgozása is. 

Mikronézia 2015. októberben megerősítette a gyermek jogairól szóló ENSZ-egyezménynek a 

gyermekek fegyveres konfliktusba történő bevonásáról szóló fakultatív jegyzőkönyvét. A 

legfontosabb nemzetközi emberi jogi egyezmények közül azonban még sok megerősítésre vár. Egy 

uniós finanszírozású projekt támogatásával Mikronézia konzultációt szervezett és jelentést készített 

a gyermek jogairól szóló egyezményről. A vizsgálat tárgyát képező években nem került sor az 

ENSZ különleges eljárásai keretében szervezett látogatásra, és Mikronézia nem intézett azokhoz 

állandó meghívást sem. Mikronézia nem csatlakozott a Nemzetközi Büntetőbíróság Római 

Statútumához. Nem rendelkezik nemzeti emberi jogi intézménnyel. 

Az igazságszolgáltatás függetlenséget élvez, de forráshiánnyal küzd, ez pedig káros hatásokkal jár a 

bíróságok működésére nézve. A kis létszámú nemzeti rendőri erő a helyi bűnüldözésért felelős; a 

nemzeti védelmet az Amerikai Egyesült Államok biztosítja. 
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Naurui Köztársaság 

Naurun vegyesek a fejlemények a demokrácia, a jogállamiság és az emberi jogok tekintetében. A 
nyitott kapuk politikája ellenére nem javult a menekültek és menedékkérők általános helyzete a 
Nauru területén működő ausztrál regionális idegenrendészeti őrizeti létesítményben. Nauru 
2016 májusában módosította büntető törvénykönyvét, eltörölve a halálbüntetést és törölve a 
homoszexualitást a büntetendő cselekmények közül. 

Egy uniós finanszírozású projekt keretében az EU különböző, az emberi jogokat és a nemek közötti 
egyenlőséget előmozdító tevékenységeket hajtott végre. 

A legutóbbi általános választásokat 2016. júliusban tartották az országban, a két éven át tartó 
zűrzavaros belpolitikai helyzetet követően, melynek során a hét ellenzéki parlamenti képviselőből 
ötnek a mandátumát felfüggesztették. Az ellenzéki jelöltek kampánytevékenységét számos 
különböző intézkedés gátolta, az állami tulajdonban lévő médiához való hozzáférés korlátozásától 
kezdve a külföldi tudósítók távolmaradásán és a véleménynyilvánítás szabadságának különböző 
korlátozásain át a közösségi médiára vonatkozóan bevezetett tilalomig. A nemzetközi választási 
megfigyelő csoportok számos hiányosságra rámutattak, de megállapították, hogy a választások 
szabad és tisztességes módon zajlottak. 

Nauru elnökét, Divavesi Waka bárót újraválasztották; a hatalmon lévő párt a 18 parlamenti helyből 
16-ot elnyert, még inkább megszilárdítva Naurun az aktuális hatalmi helyzetet (az előző 
parlamentben nyolc ellenzéki képviselő volt). A négy női jelölt közül csak egyet választottak meg 
(újra). 

2016. augusztusban a kormány határozata alapján húsz személynek – köztük egy korábbi elnöknek 
és korábbi parlamenti képviselőknek – érvénytelenítették az útlevelét, amiért 2015-ben állítólagosan 
részt vettek az egyik kormányellenes tömegmegmozdulásban. Ezt követően kibővítették a 
határvédelemért felelős miniszter hatáskörét, lehetővé téve számára az úti okmányok 
érvénytelenítését és így azok tulajdonosainak megakadályozását az ország elhagyásában. 

2016. márciusban, 1000 nappal a Nauru területén működő ausztrál idegenrendészeti őrizeti 
létesítmény megnyitása után 144 menedékkérő több héten át tüntetett a létesítményben való őrizete 
ellen (elismerve azonban, hogy szabadon elhagyhatják a tábort), és menekülti státusza elismerését 
kérte; a menedékkérők közül sokan több mint három éve várták menedékkérelmük elbírálását. A 
legutóbbi önkárosítási incidensek májusban történtek, amikor néhány menekült felgyújtotta magát, 
egy személy pedig gyógyszer-túladagolás miatt életét vesztette. 
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Nauru hosszú ideje következetesen kitér a területén működő ausztrál idegenrendészeti őrizeti 
létesítmény független vizsgálata elől. A külföldi tudósítók – néhány célirányosan kiválasztott, a 
feltételeket elfogadó riporter kivételével – nem kapnak engedélyt még vízum kérelmezésére sem. 
2014. januárban Nauru jelentős mértékben, 200 AUD-ról 8000 AUD-ra, illetve 400 AUD-ról 
6000 AUD-ra növelte a médiaképviselői, illetve az üzleti vízumok díját. A médiaképviselői vízum 
díját a vízumkérelem elutasítása esetén sem térítik vissza. 

2016 februárjában Nauru tovább szigorította az ausztrál és új-zélandi állampolgárokra vonatkozó 
vízumszabályokat: ezeknek az állampolgároknak szponzori/kezesi nyilatkozatra van szükségük egy 
naurui állampolgártól, ha a szigetre kívánnak látogatni. Az ilyen szponzorok, illetve kezesek adott 
esetben akár egyéves börtönbüntetéssel is sújthatók, ha megszegik a vízumrendszer előírásait. 

Az év folyamán az Európai Unió csendes-óceáni térségi képviselete demarsokat tett és tájékoztatási 
tevékenységeket hajtott végre, amelyek keretében felkérte a csendes-óceáni szigetállamokat, köztük 
Naurut, hogy az ENSZ szintjén támogassák az EU emberi jogi kezdeményezéseit és prioritásait. 

Az újonnan megválasztott parlamenti képviselők egy uniós finanszírozású projekt támogatásával 
emberi jogi megbeszélést tartottak 2016. decemberben, amelyen az emberi jogi kérdések mellett a 
jó kormányzással és a fenntartható fejlődéssel kapcsolatos kérdéseket is megvitattak. Az ennek 
eredményeként született, a naurui emberi jogi helyzet javítására vonatkozó ajánlásaikat tartalmazó 
dokumentumot továbbították a kabinet részére. 

Nauru második egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2015. novemberben került sor, és az 
2016. áprilisban zárult le. A felülvizsgálat rámutatott a véleménynyilvánítás szabadságával, az 
újságíróknak az országba való belépésével, a menedékkérők fizikai körülményeivel, valamint 
bizonyos nemzetközi jogi eszközök ratifikálásával kapcsolatos kihívásokra. Pozitív jelleggel 
állapította meg az értékelés, hogy elismerendők a nők és a gyermekek jogainak javítása, valamint az 
ENSZ kínzás elleni egyezménye és a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény 
megerősítése érdekében tett naurui erőfeszítések. 

A kormány értékelése szerint a Naurunak címzett 108 ajánlásból 19-et már végrehajtottak. Az 
ajánlások közül Nauru 60-at elfogadott, 29-et pedig nyugtázott. Az elfogadott ajánlások között 
szerepelt többek között a legfőbb emberi jogi egyezmények – így például a faji megkülönböztetés 
valamennyi formájának kiküszöböléséről szóló egyezmény és a Gazdasági, Szociális és Kulturális 
Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya – megerősítése, valamint a nemzeti emberi jogi intézmény 
létrehozása. A „nyugtázott” ajánlások között szerepelt az azonos neműek közötti szexuális 
kapcsolat büntetendőségének eltörlése, a halálbüntetés eltörlése, valamint az 
információszabadságnak, a sajtószabadságnak és a véleménynyilvánítás szabadságának az 
országban való valódi érvényesítése, de ide tartoztak a menedékkérőkkel, a menekültekkel és a 
migránsokkal kapcsolatos ajánlások is. 



 

 

12816/17   ll/kf 348 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Nauru 2016 májusában módosította büntető törvénykönyvét, eltörölve a halálbüntetést és a 

homoszexualitás büntetendőségét. Egy uniós finanszírozású projekt támogatásával továbbá Nauru 

2016-ban benyújtotta hiányzó jelentéseit a gyermek jogairól szóló egyezményhez és a nőkkel 

szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről szóló 

egyezményhez kapcsolódóan. A projekt keretében Nauru a gyermek jogairól szóló egyezmény 

általa 2010-ben aláírt fakultatív jegyzőkönyveinek a megerősítéséhez is segítséget kapott. 

Számos más csendes-óceáni országgal szemben Nauru a legfőbb nemzetközi emberi jogi 

szerződések közül többet is aláírt és megerősített. Az emberi jogok számára biztosított jogi védelem 

azonban továbbra is gyenge. Ez elsősorban az emberi jogi szerződések nemzeti jogba való 

átültetésének gyengeségeire, illetve az emberi jogok védelmét biztosító nemzeti jogszabályi 

rendelkezések hiányára vezethető vissza. Pénzügyi korlátai és a jelentéstételi terhek nagysága 

következtében Nauru korlátozott kapacitással rendelkezik a nemzetközi emberi jogi szerződések 

végrehajtására. Az alkotmány felülvizsgálata, amelyre Nauru képviselői az előző egyetemes 

időszakos felülvizsgálat alkalmával gyakran hivatkoztak, nem zárult le. 

Az emberi jogok Naurun való előmozdítása és védelme szempontjából nagy jelentőségű lépés lenne 

egy független nemzeti emberi jogi intézmény létrehozása. 

Az ellenzéknek korlátozott politikai mozgástér áll a rendelkezésére a független média hiánya, a 

külföldi újságírókra vonatkozó korlátozások, a közösségi médiára bevezetett tilalom és a kormány 

büntető intézkedései miatt (mint például az útlevelek érvénytelenítése). 

A konfliktusrendezés egyike azon területeknek, amelyeken az EU a legnagyobb hatásfokkal 

léphetne fel Nauru demokratikus hiányosságainak a kezelése érdekében. Mindazonáltal, tekintettel 

az Ausztrália által Nauru számára biztosított jelentős pénzügyi támogatásra, az EU számára csekély 

az ösztönzés abban a tekintetben, hogy a naurui kormányt érdekeltté tegye az emberi jogok és a 

demokrácia területén való szerepvállalásban. 

Palaui Köztársaság 

A kormány általában véve tiszteletben tartja polgárai emberi jogait, azonban egyes területeken 

tartósan fennállnak bizonyos hiányosságok; ilyen többek között a kapcsolati erőszak, az 

emberkereskedelem és a külföldi munkavállalók hátrányos megkülönböztetése és kizsákmányolása. 
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Az EU az országgal folytatott párbeszéddel és különböző pénzügyi eszközökkel igyekezett 
előmozdítani az emberi jogokat, a nemek közötti egyenlőséget és a nők nagyobb fokú részvételét a 
döntéshozatalban. A csendes-óceáni társadalmi szervezetek regionális menetrendjének 
végrehajtásában az egyik alapvető elem az ismeretterjesztés, valamint a civil társadalom és a nem 
állami szereplők támogatása volt. 

Palau 2013-ban megerősítette a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezményt, és 
befejezte a gyermek jogairól szóló egyezményhez kapcsolódó összevont második és harmadik 
jelentését. A megerősítést követően konzultációkat tartottak a fogyatékossággal élők 
érdekképviseletével foglalkozó csendes-óceáni fórummal és a Csendes-óceáni Szigetek Fórumának 
titkárságával partnerségben, melynek eredményeként kidolgozták a fogyatékossággal élő 
személyekre vonatkozó nemzeti szakpolitikát. A gyermekek és a fogyatékossággal élő személyek 
teljes körű védelmét biztosító jogi szabályozást azonban még nem alakította ki Palau. 

Bár a palaui társadalom matriarchális, és nőági örökösödésen alapul, a nők még mindig 
alulreprezentáltak a nemzeti kongresszusban, a kabinetben és a magasabb köztisztviselői szinteken. 
A 29 tagú nemzeti kongresszusnak a 2016. évi választás óta négy női képviselője van. Az állami- és 
a magánszektorbeli foglalkoztatásban, az oktatásban és a közéletben a nők a férfiakhoz képest 
csaknem egyenlő státuszt élveznek. A szexuális zaklatást és erőszakot – a házastárs általi szexuális 
erőszakot is ideértve – a törvény bünteti. A kapcsolati erőszakra nem vonatkozik külön jogi 
szabályozás, ez tehát továbbra is kihívást jelent. A kormány mindazonáltal közoktatási intézkedések 
útján lépéseket tett a nők és a gyermekek bántalmazása elleni küzdelem érdekében. Palau még nem 
erősítette meg a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának 
kiküszöböléséről szóló egyezményt; erőfeszítései tájékoztató programokra és az érdekeltekkel – 
például a hagyományos női csoportokkal – való konzultációkra összpontosultak. 

Azok a szabályok, amelyek a külföldi munkavállalók számára rendkívüli módon megnehezítik a 
munkahelyváltást, miután Palaura érkeztek, fokozottan kiteszik a külföldi munkavállalókat a nem 
önként vállalt szolgaság és az adósszolgaság kockázatának. A külföldi munkavállalók ezért 
hátrányos megkülönböztetés, illetve kisstílű és alkalmanként erőszakos bűncselekmények, valamint 
más, személy és tulajdon elleni ártó szándékú cselekmények áldozataivá válnak. 

A palaui jog nem tartalmaz a menedék- vagy a menekülti státusz biztosítására vonatkozó 
rendelkezéseket, és a kormány nem alakított ki a menekültek védelmét biztosító hivatalos rendszert. 
A gyakorlatban azonban a kormány gondoskodott bizonyos mértékű védelemről a menekültek 
olyan országokba való kitoloncolása vagy visszaküldése ellen, ahol életük vagy szabadságuk 
veszélynek lenne kitéve. 
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Az EU pénzügyi támogatást nyújt a Csendes-óceáni Szigetek Fóruma Titkárságának és a Csendes-
óceáni Közösség regionális emberi jogi támogató csoportjának (SPC RRRT) projektjéhez, amely az 
emberi jogi egyezmények csendes-óceáni szigetállamokban való ratifikálásának és végrehajtásának 
az előmozdítását célozza. A projekt keretében több különböző kétoldalú és regionális tevékenység 
valósult meg. A projekt révén 2016. áprilisban támogatásban részesült a regionális „Emberi Jogok 
és Média Fórum” (Human Rights and Media Forum), amely nyilatkozatot fogadott el a csendes-
óceáni térségben az újságírás emberi jogi alapú megközelítéséről (Declaration on a Human Rights-
based approach to journalism in the Pacific). A projekt részeként megrendezték továbbá a 2016. 
évi „A nemek és a jog: Konzultáció a kapcsolati erőszakra vonatkozó jogi szabályozás 
végrehajtásáról” (Gender and the Law Consultation on the Implementation of Domestic Violence 
Legislation) című regionális konzultációt. Tekintettel a csendes-óceáni térségbeli parlamenti 
képviselők által elfogadott 2015. évi nyilatkozatra, amelyben rámutatnak a parlamentek és a 
parlamenti képviselők létfontosságú szerepére annak biztosításában, hogy a Csendes-óceán 
térségében minden ember elidegeníthetetlen jogait tiszteletben tartsák, érvényesítsék, megvédjék és 
előmozdítsák, a projekt keretében több találkozó került megrendezésre a nemzeti parlamentek 
képviselőivel az emberi jogok, a jó kormányzás és a fejlődés előmozdítása céljából. 

Az EU szoros kapcsolatot tartott a kormánnyal, különböző regionális szervezetekkel, a civil 
társadalommal, valamint más adományozókkal. A 11. Európai Fejlesztési Alap égisze alatt 
kialakított palaui nemzeti indikatív program keretében célzott pénzügyi támogatás került 
elkülönítésre társadalmi szervezetek számára (0,2 millió EUR összegben). 

Palaunak nincs nemzeti emberi jogi intézménye, de a kormány jelezte, hogy létre kívánja azt 
hozni, és az ország második egyetemes időszakos felülvizsgálata alkalmával azt is megjegyezte, 
hogy Palau kérni fogja partnerei segítségét az e célra szolgáló erőforrások kialakítása céljából. Az 
ENSZ emberi jogi egyezményeihez kapcsolódó jelentéstétel céljára rendelkezésre áll Palauban egy 
bizottság. 

Palau második egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2016 januárjában került sor. Az országnak 
tett ajánlások között szerepelt a már aláírt főbb emberi jogi szerződések megerősítése; ilyen 
többek között a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának 
kiküszöböléséről szóló egyezmény, a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya, a 
Gazdasági, Szociális és Kulturális Jogok Nemzetközi Egyezségokmánya és a kínzás és más 
kegyetlen, embertelen vagy megalázó büntetések vagy bánásmódok elleni egyezmény. Palau nem 
csatlakozott a Nemzetközi Büntetőbíróság Római Statútumához. 

A közelmúltban készült belaui családegészségügyi és -biztonsági tanulmány kiemelte a nők elleni 
erőszak problémáját. Folyamatban van egy olyan szakpolitikai dokumentum kidolgozása is, amely 
lényegében beépítené a nemek közötti egyenlőség szempontját a nemzeti és állami szintű 
kormányzati politikákba és programokba. 

A szexuális irányultsággal és a nemi identitással foglalkozó törvény nincs. 2014-ben legalizálták 
az azonos neműek közötti szexuális kapcsolatot. 
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Az elmúlt néhány évben korrupciós vádat emeltek több magas rangú tisztviselő (többek között egy 
parlamenti képviselő és egy korábbi alelnök) ellen. 2016. augusztusban az ombudsman hivatala a 
jogi megbízatások egyértelműbb megfogalmazását és egyúttal nagyobb átláthatóságot 
szorgalmazott. 2016. januárban az ENSZ konzultációkat tartott a korrupció elleni fellépésről, arra 
bátorítva Palaut, hogy vállaljon erőteljesebb szerepet az ENSZ korrupció elleni egyezménye 
keretében. 

Palau jogi intézkedések elfogadása és bűnüldözési stratégiák útján lépéseket tett az 
emberkereskedelem ellen. A vonatkozó törvények rendelkezései kiterjednek többek között a 
foglalkoztatás területén biztosított védelemre és az úti okmányok jogellenes visszatartására is. 
További erőfeszítésekre van azonban szükség a nemzeti jogi rendelkezések betartatása érdekében, 
mivel Palau változatlanul célországot jelent a nőket célzó szexuális célú emberkereskedelem, 
valamint a nőket és férfiakat egyaránt érintő kényszermunka szempontjából. 

Tuvalu 

Tuvalu általános emberi jogi helyzete javult, és az emberi jogok szisztematikus megsértése nem áll 
fenn az országban. A nemi alapú erőszak a hagyományos viselkedési normákban gyökerezik. 
Tuvalu számára is az éghajlatváltozás jelenti a legfőbb kihívást. Fennáll annak kockázata, hogy a 
század végére az ország lakhatatlanná válik, ez pedig migrációs problémákat okozhat. 

A közigazgatási kapacitásokat korlátozott erőforrásokból kell biztosítani a lakosság alacsony 
lélekszáma miatt (10 000 fő), és ez különösen nagy mértékben nehezíti az ENSZ-egyezmények 
alapján való rendszeres jelentéskészítést – emiatt pedig nem áll rendelkezésre elegendő adat a 
helyzet értékeléséhez. 

Az EU az országgal folytatott párbeszéddel és különböző pénzügyi eszközökkel igyekezett 
előmozdítani az emberi jogokat, a nemek közötti egyenlőséget és a nők nagyobb fokú részvételét a 
döntéshozatalban. A csendes-óceáni társadalmi szervezetek regionális menetrendjének 
végrehajtásában az egyik alapvető elem az ismeretterjesztés, valamint a civil társadalom és a nem 
állami szereplők támogatása volt. 

Egy uniós finanszírozású projekt támogatásával 2015 augusztusában újonnan megválasztott 
parlamenti képviselők emberi jogi párbeszédet tartottak. E megbeszélések egyik eredménye az volt, 
hogy a tuvalui kormány 2016. októberben jóváhagyta a 2016–2020-as időszakra szóló nemzeti 
emberi jogi cselekvési tervet, melynek elindítását 2017 elejére tervezik. 
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Az EU szoros kapcsolatot tartott a kormánnyal, különböző regionális szervezetekkel, a civil 
társadalommal, valamint más adományozókkal is. A 11. Európai Fejlesztési Alap égisze alatt 
kialakított nemzeti indikatív programok keretében célzott pénzügyi támogatást különítettek el 
társadalmi szervezetek számára (0,3 millió EUR összegben). 

Az EU továbbá pénzügyi támogatást nyújt a Csendes-óceáni Szigetek Fóruma Titkárságának és a 
Csendes-óceáni Közösség regionális emberi jogi támogató csoportjának (SPC RRRT) projektjéhez, 
amely az emberi jogi egyezmények csendes-óceáni szigetállamokban való ratifikálásának és 
végrehajtásának az előmozdítását célozza. A projekt keretében több különböző kétoldalú és 
regionális tevékenység valósult meg. A projekt révén 2016. áprilisban támogatásban részesült a 
regionális „Emberi Jogok és Média Fórum” (Human Rights and Media Forum), amely nyilatkozatot 
fogadott el a csendes-óceáni térségben az újságírás emberi jogi alapú megközelítéséről 
(„Declaration on a Human Rights-based approach to journalism in the Pacific”). A projekt 
részeként megrendezték továbbá a 2016. évi „A nemek és a jog: Konzultáció a kapcsolati erőszakra 
vonatkozó jogi szabályozás végrehajtásáról” (Gender and the Law Consultation on the 
Implementation of Domestic Violence Legislation) című regionális konzultációt. 

Tuvalu három alapvető emberi jogi egyezményben részes fél: a nőkkel szemben alkalmazott 
hátrányos megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről szóló egyezményben, a gyermek 
jogairól szóló egyezményben és a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezményben. 
Kidolgozták a fogyatékossággal élőkkel kapcsolatos szakpolitikát, és 2016 márciusában nemzeti 
szintű konzultációt kezdtek róla. Tuvalun uniós támogatással folyamatban van egy nemzeti emberi 
jogi intézmény létrehozása. A parlament eddig az ombudsman bizottsága számára tette lehetővé, 
hogy több különböző típusú panasszal is foglalkozzon. Tuvalu több bizottságot és munkacsoportot 
is létrehozott az idevágó nemzetközi jogi eszközök végrehajtásának nyomon követésére és az 
előmozdításukkal kapcsolatos munka ellátására. Jelenleg két olyan munkacsoport van, amelyet a 
nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának kiküszöböléséről 
szóló egyezménynek való megfelelés és az egyetemes időszakos felülvizsgálat szerinti jelentéstételi 
kötelezettségek teljesítése céljából hoztak létre. 

Szamoai Független Állam 

2016-ban az ország általános emberi jogi helyzete kis mértékben javult az előző évekhez képest. 
Szamoán általában véve védi a törvény az emberi jogokat, a törvényi védelem betartatása és 
végrehajtása azonban rendszerint nem elégséges. Továbbra is súlyosan aggodalomkeltő a nemi 
alapú erőszak és a nőkkel szembeni diszkrimináció problémája. 

Az EU az országgal folytatott párbeszéddel és különböző pénzügyi eszközökkel igyekezett 
előmozdítani az emberi jogokat, a nemek közötti egyenlőséget és a nők nagyobb fokú részvételét a 
döntéshozatalban. A csendes-óceáni társadalmi szervezetek regionális menetrendjének 
végrehajtásában az egyik alapvető elem az ismeretterjesztés, valamint a civil társadalom és a nem 
állami szereplők támogatása volt. 
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A 2016. március 4-i parlamenti választásokon a hatalmon lévő Emberijog-védő Párt 44-et nyert el a 

49 parlamenti mandátumból. Az elsöprő győzelem kétségeket ébresztett, és felvetette annak 

szükségességét, hogy létrejöjjön az országban egy eredményesen működő civil társadalmi bázis, 

amely fokozottabb befolyást képes érvényesíteni a kormány viszonylatában. 

2013-ban a szamoai kormány alkotmánymódosítási javaslatokat fogadtatott el, melyek értelmében 

többek között bevezette a parlamentben a női képviselők részarányára vonatkozó 10%-os 

minimumot. A 2016. márciusi választásokon mindössze négy női képviselőt választottak meg. 

Ekkor a parlamentnek azt a női tagját, aki a sorban következő legtöbb szavazatot kapta – név szerint 

Faaulusau Rosa Duffy-Stowerst – a kvótarendszer alapján szintén megválasztottnak nyilvánították, 

ezzel ötre növelve a parlament 50 képviselői helyéből nők által betöltött mandátumok számát. 

Szamoa 2016-ban megerősítette a gyermek jogairól szóló egyezmény mindhárom fakultatív 

jegyzőkönyvét: a gyermekek eladásáról, a gyermekprostitúcióról és a gyermekpornográfiáról szóló 

fakultatív jegyzőkönyvet, a panasztételi eljárásról szóló fakultatív jegyzőkönyvet és a gyermekek 

fegyveres konfliktusba történő bevonásáról szóló fakultatív jegyzőkönyvet. 

A gyermekek elleni erőszak továbbra is létező probléma, amelyet a fegyelmezés eszközeként 

általánosan megtűrnek; a túlzott mértékű fizikai bántalmazást hagyományosan sokkal inkább szülői 

jogként kezelik, mintsem emberi jogi kérdésként. Kapcsolódó probléma a gyermekek szexuális 

zaklatása is, különösen a családon belül. Gyakori az iskolás korú gyermekek utcai árusként való 

alkalmazása, bár a kormány az elmúlt években több lépést is tett a gyermekek védelmére: részben 

nemzeti jogi szabályozás útján, részben pedig egy munkacsoport létrehozásával, és az összes 

alapvető ILO-egyezmény megerősítésével. 

Bár a média szabadságát Szamoán általában megfelelően tiszteletben tartják, a híradások több 

esetben is beszámoltak újságírókkal szembeni elszigetelt fenyegetésekről. 2016. júliusban a 

kormány létrehozta a Szamoai Médiatanácsot, amely – a tanácsban való tagságtól függetlenül – az 

ország összes médiaorgánuma felett felügyeleti joggal rendelkezik, félelemre adva okot a túlzott 

kormányzati ellenőrzés tekintetében. 

A különböző szintű kétoldalú találkozók platformként szolgáltak arra, hogy a Csendes-óceán 

térségében – így Szamoán is – előmozdítsák az emberi jogok tiszteletben tartását és a nemek közötti 

egyenlőséget. 
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Az EU és Szamoa közötti, a Cotonoui Megállapodás 8. cikke szerinti megerősített politikai 
párbeszédre első alkalommal 2016. október 4-én, Apiában került sor. A találkozón a civil 
társadalom és a magánszektor képviselői is részt vettek. Az EU elismerését fejezte ki Szamoának a 
közelmúltban az emberi jogok területén elért eredményekért, majd a felek egyeztettek a még 
megoldásra váró kihívásokról: többek között a fentebb említett nemzetközi emberi jogi szerződések 
megerősítéséről. Az EU felkérte Szamoát, hogy vizsgálja meg annak lehetőségét, hogy 
megszüntessék a férfiak homoszexualitásának bűncselekményi minősítését. 

Az EU a 11. Európai Fejlesztési Alap civiltársadalom-támogatási programjának keretében 
forrásokat biztosít a civil társadalom számára. A program egyik célja Szamoán a civil társadalom 
hangjának és szerepének megerősítése annak érdekében, hogy erősödjön az emberi jogok tisztelete 
– különös tekintettel a nők jogaira, és kiemelten összpontosítva a nőkkel szembeni erőszak és 
hátrányos megkülönböztetés problémájára. 

Az EU által nyújtott finanszírozás lehetővé tette az UNICEF és a Csendes-óceáni Közösség 
regionális emberi jogi támogató csoportja (Regional Rights Resource Team, RRRT) számára, hogy 
a szamoai kormánnyal együttműködésben képzéseket szervezzenek 2016-ban a gyermek jogairól 
szóló egyezménnyel és a hozzá csatolt fakultatív jegyzőkönyvek ratifikálásával kapcsolatos 
jelentéstételről. Az EU az országgal folytatott párbeszéddel és különböző pénzügyi eszközökkel 
igyekezett előmozdítani az emberi jogokat, a nemek közötti egyenlőséget és a nők nagyobb fokú 
részvételét a döntéshozatalban. A csendes-óceáni társadalmi szervezetek regionális menetrendjének 
végrehajtásában az egyik alapvető elem az ismeretterjesztés, valamint a civil társadalom és a nem 
állami szereplők támogatása volt. Az EU ennek érdekében szoros kapcsolatot tartott a kormánnyal, 
különböző regionális szervezetekkel, a civil társadalommal, valamint más adományozókkal is. A 
11. Európai Fejlesztési Alap égisze alatt kialakított nemzeti indikatív program keretében célzott 
pénzügyi támogatást különítettek el szamoai társadalmi szervezetek számára (2 millió EUR 
összegben). 

Szamoa második egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2016 májusában került sor. Az ajánlások 
között szerepelt a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezménynek, a kínzás elleni 
egyezménynek és a Gazdasági, Szociális és Kulturális Jogok Nemzetközi Egyezségokmányának a 
megerősítése. Szamoa az első egyetemes időszakos felülvizsgálatát (2011) követően, 2013-ban 
megbízta az ombudsman hivatalát az emberi jogi kérdések gondozásával, ezzel teljesítve a nemzeti 
emberi jogi intézmény létrehozásával kapcsolatos vállalását. Az ombudsmani hivatal működése 
hatékonynak tekinthető, a kormány és a politikai pártok befolyásától mentesen működik, és a 
Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Világszövetsége 2016. júliusban „A” státuszú nemzeti emberi 
jogi intézménnyé minősítette – ami regionális kontextusban igen jelentős eredmény. 
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Marshall-szigeteki Köztársaság 

A Marshall-szigeteki Köztársaság további előrelépéseket tett az emberi jogok és a kormányzás 
terén, ugyanakkor a legtöbb csendes-óceáni szigetországhoz hasonlóan az emberi erőforrások 
hiányával küzd. Továbbra is az éghajlatváltozás és a természeti katasztrófák jelentik a legnagyobb 
veszélyt az ország számára. Ha a tengerszint a jelenlegi ütemben emelkedik tovább, fennáll a 
veszélye, hogy a Marshall-szigeteki Köztársaság az évszázad végére lakhatatlanná válik. Az ország 
2016. februárban, az elsők között ratifikálta a Párizsi Megállapodást. 

Az EU az országgal folytatott párbeszéd keretében és különböző pénzügyi eszközökkel igyekezett 
előmozdítani az emberi jogokat, a nemek közötti egyenlőséget és a nőknek a döntéshozatalban való 
nagyobb fokú részvételét. A csendes-óceáni társadalmi szervezetek regionális menetrendjének 
végrehajtásában az egyik alapvető elem az ismeretterjesztés, valamint a civil társadalom és a nem 
állami szereplők támogatása volt. 

2016. január 27-én Hilda Heine lett az ország első női elnöke (és egyben a csendes-óceáni térség 
első női választott államfője). 

A nők még mindig alulreprezentáltak a politikai élet minden területén, ugyanakkor az általános 
választások nyomán a női parlamenti képviselők száma egyről háromra emelkedett. Aktivisták 
alkotmánymódosítási javaslatot terjesztettek elő annak érdekében, hogy a parlamentben hét helyet 
nőknek tartsanak fenn, az alkotmány módosításához azonban népszavazásra és kétharmados 
többségre van szükség. 

A nemi alapú erőszak változatlanul problémát jelent a Marshall-szigeteki Köztársaságban. A 
Marshall-szigeteki köztársasági nők mintegy 22 %-a számolt be arról, hogy az elmúlt 12 hónapban 
fizikai erőszakot szenvedett el. A parlament azóta elfogadta a kapcsolati erőszak megelőzéséről és 
az ellene való védelemről szóló törvényt. 

Az iskolákban tilos a testi fenyítés, családon belül azonban még mindig megengedett. A gyermekek 
foglalkoztatásához nincs megszabva alsó korhatár. Az általános iskolába járó gyermekek csupán 80 
%-a jut el a nyolcadik osztályig, és közülük is csak 70–75 % tanul tovább középiskolában. Kevés 
szolgáltatás áll rendelkezésre a gyermekek védelméhez, a Belügyminisztériumon belül működő 
emberi jogi hivatal pedig kis létszámú személyzettel működik. 

Az év során az Európai Unió csendes-óceáni térségi képviselete demarsokat tett és tájékoztatási 
tevékenységeket hajtott végre, amelyek keretében felkérte a csendes-óceáni szigetállamokat, köztük 
a Marshall-szigeteki Köztársaságot, hogy az ENSZ szintjén támogassák az EU emberi jogi 
kezdeményezéseit és prioritásait. 
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Az újonnan megválasztott parlamenti képviselők 2016. februárban egy uniós finanszírozású projekt 
keretében emberi jogi párbeszédet tartottak. A párbeszéd keretében egy nemzeti emberi jogi 
cselekvési terv kidolgozására és egy nemzeti emberi jogi intézmény létrehozásának előkészítésére 
tettek ajánlást. Emellett a párbeszéd során a kormány kötelezettséget vállalt arra, hogy minden 
évben forrásokat fog elkülöníteni a Marshall-szigeteki Köztársaság nemzeti nőmozgalma számára, 
hogy az szolgáltatásokat biztosíthasson a kapcsolati erőszak túlélőinek. 

2016. májusban az új kormánnyal folytatott informális politikai párbeszéd során szó volt emberi 
jogi kérdésekről is. 

Az EU szorosan együttműködött a kormánnyal, különböző regionális szervezetekkel, a civil 
társadalommal, valamint más adományozókkal. A 11. Európai Fejlesztési Alap égisze alatt 
kialakított Marshall-szigeteki köztársasági nemzeti indikatív program keretében célzott pénzügyi 
támogatás került elkülönítésre társadalmi szervezetek számára (0,4 millió EUR összegben). 

Az EU továbbá pénzügyi támogatást nyújt a Csendes-óceáni Szigetek Fóruma Titkárságának és a 
Csendes-óceáni Közösség regionális emberi jogi támogató csoportjának (SPC RRRT) projektjéhez, 
amely az emberi jogi egyezmények csendes-óceáni szigetállamokban való ratifikálásának és 
végrehajtásának az előmozdítását célozza. A projekt keretében több különböző kétoldalú és 
regionális tevékenység valósult meg. A projekt révén 2016. áprilisban támogatásban részesült a 
regionális „Emberi Jogok és Média Fórum” (Human Rights and Media Forum), amely nyilatkozatot 
fogadott el a csendes-óceáni térségben az újságírás emberi jogi alapú megközelítéséről 
(„Declaration on a Human Rights-based approach to journalism in the Pacific”). A projekt 
részeként megrendezték továbbá a 2016. évi „A nemek és a jog: Konzultáció a kapcsolati erőszakra 
vonatkozó jogi szabályozás végrehajtásáról” (Gender and the Law Consultation on the 
Implementation of Domestic Violence Legislation) című regionális konzultációt. Tekintettel a 
csendes-óceáni térségbeli parlamenti képviselők által elfogadott 2015. évi nyilatkozatra, amelyben 
rámutatnak a parlamentek és a parlamenti képviselők létfontosságú szerepére annak biztosításában, 
hogy a Csendes-óceán térségében minden ember elidegeníthetetlen jogait tiszteletben tartsák, 
érvényesítsék, megvédjék és előmozdítsák, a projekt keretében több találkozó került megrendezésre 
a nemzeti parlamentek képviselőivel az emberi jogok, a jó kormányzás és a fejlődés előmozdítása 
céljából. 

Az emberkereskedelem továbbra is olyan probléma, amelynek kapcsán fokozottan törekedni kell az 
áldozatok védelmére és a nemzeti jogszabályok érvényesítésének javítására. 
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Új-Zéland 

2016-ban továbbra is pozitívnak volt mondható az általános emberi jogi helyzet az országban. Az 
új-zélandi kormányzat jól kiépített intézményi struktúrával rendelkezik az emberi jogok 
előmozdítása és védelme céljára. Új-Zélandon az emberi jogi problémák általában véve továbbra is 
relatíve marginális mértékűek; a javításra szoruló területet bizonyos, hosszú ideje fennálló 
jelenségek jelentik; ilyenek például a gyermekszegénység, a kapcsolati erőszak és egyes társadalmi-
gazdasági problémák a maori és a pasifika közösségek kapcsán. 

A Wellingtonba akkreditált uniós képviselet két kiemelt területet nevezett meg a 2016–2020-as 
időszakra: a kapcsolati erőszakot – amely magában foglalja a nők elleni erőszakot is –, valamint a 
maorik helyzetét. 

A 2016-ban vizsgált főbb kérdéskörök a következők: a kapcsolati erőszak, a maorik helyzete, a 
gyermekek jogai, a fogyatékossággal élő személyek jogai, az öngyilkossági ráták (a tizenéves 
korúak mutatója itt a legmagasabb), az LMBTQI-jogok, a nemek közötti bérszakadék, a nők vezető 
pozícióhoz jutása (csökken a nők aránya a vállalkozások igazgatói pozícióiban), a munkavállalók 
kizsákmányolása (elsősorban az építőiparban, a vendéglátásban és a tejiparban dolgozó migráns 
munkavállalók esetében), a megfélemlítés, a magánélethez való jog (szükség van bizonyos 
jogalkotási reformokra), valamint a más országok területén működő ausztrál idegenrendészeti 
őrizeti létesítményekben indokolatlanul fogva tartott új-zélandi állampolgárok esetei. 

Az EU képviselete három alkalommal találkozott a független Emberi Jogi Bizottsággal az új-
zélandi általános emberi jogi helyzet megvitatása és az ország idevágó operatív eszközeinek 
áttekintése céljából. Új-Zéland emberi jogi biztosa, David Rutherford meghívást kapott a 
misszióvezetők 2016. júniusi megbeszélésére, ahol részletes tájékoztatást nyújtott az új-zélandi 
helyzetről és az Emberi Jogi Bizottság jövőbeli prioritásairól, illetve válaszolt a neki feltett 
kérdésekre. Az EU képviselete és az Emberi Jogi Bizottság továbbra is tartja a kapcsolatot, és 
kiváló az együttműködésük. 

A 2015-ben végrehajtott reformokra építve az új-zélandi kormány több mint 50 ponton módosította 
a kapcsolati erőszakról szóló 1995. évi törvényt. Ezek a változtatások mind a polgári, mind a 
büntetőjog területén érintenek bizonyos törvényeket, például a korai szakaszban való, hatékony 
beavatkozás előmozdítása és a kényszerházasságok tilalma kapcsán. Az új-zélandi kormány 
továbbá az ENSZ Gyermekjogi Bizottsága által azonosított problémák kezelésére létrehozott egy, a 
nehéz anyagi körülmények között élő gyermekek megsegítését célzó, 790 millió NZD összegű 
csomagot. 
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Az EU és Új-Zéland 2016 októberében aláírta az EU és Új-Zéland közötti kapcsolatokról és 
együttműködésről szóló partnerségi megállapodást (PARC). A megállapodásban rögzített 
együttműködési területek közé tartoznak többek között az emberi jogi és a nemek közötti 
egyenlőséggel kapcsolatos kérdések is. A nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos kérdések (azok 
emberi jogi aspektusait is ideértve) az uniós szakpolitikával összhangban részét képezték a 
rendszeresen szervezett magas szintű konzultációknak, így többek között az Ausztrália, Új-Zéland 
és az EU közötti, 2016 februárjában megrendezett, a csendes-óceáni régióról szóló háromoldalú 
konzultációnak, valamint a legutóbbi, 2016. júniusi EU–Új-Zéland biztonsági párbeszédnek is. 

Az EU Új-Zélandon nem folytat aktív társadalmi diplomáciai tevékenységet az emberi jogokkal 
kapcsolatban, mivel az országban a nyugati társadalmak normáinak és a vonatkozó nemzetközi jogi 
kereteknek megfelelő szintű az emberi jogok tiszteletben tartása. Mindazonáltal rendszeres a 
kapcsolattartás az ország megfelelő érintett szereplőivel, például Új-Zéland Emberi Jogi 
Bizottságával. Az EU képviselete és a jelen lévő tagállami diplomáciai képviseletek alkalmanként 
figyelemfelkeltő tevékenységeket szerveznek, például a nemek közötti egyenlőségről és a nők 
jogairól. 

A legnagyobb kihívást összességében az jelenti, hogy a hatékony végrehajtáshoz szükségesnél 
olykor alacsonyabbak a különböző reformok és cselekvési tervek számára elkülönített források. Az 
elkövetkező évek során továbbra is a kapcsolati erőszak és a maorik helyzete lesz a legfőbb 
kezelendő kihívás. Új-Zéland börtönnépességének több mint 50 %-át maorik alkotják (a nők 
esetében ez az arány 60 %). 

Pápua Új-guineai Független Állam 

Pápua Új-Guineában élénk társadalmi átalakulás zajlik, és folyamatban van a megoldások 
kidolgozása számos különböző emberi jogi kihívás kezelésére. Mindazonáltal továbbra is 
korlátozott és lassú a megfelelő válaszintézkedések kormányzati szervek általi kidolgozása és 
végrehajtása. Az elmúlt néhány év során a szakpolitikák kidolgozásába történt jelentős 
energiabefektetés ellenére a szakpolitikák végrehajtása és az intézményi kapacitások még 
fejlesztésre szorulnak. 

Vissza kell szorítani a nemi alapú erőszakot, támogatni kell a gyermekek bántalmazása elleni 
fellépést, és végre kell hajtani a nemzetközi egyezményeket. 

A legfőbb emberi jogi kihívást az országban a nemi alapú erőszak, a gyermekek elleni erőszak és a 
„boszorkányság” jelenségével összefüggő kínzások és gyilkosságok jelentik. Pápua Új-Guinea azon 
országok közé tartozik, ahol világviszonylatban a leggyakoribb a szexuális erőszak és a 
párkapcsolati erőszak. Sok eset továbbra is bejelentetlen marad, és a bejelentett esetek közül is 
nagyon keveset követnek megfelelő intézkedések. 
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A nemi alapú erőszakról szóló rég várt, mérföldkőnek tekinthető nemzeti stratégiai dokumentumot 
a nemzeti végrehajtó tanács 2016. december 13-án jóváhagyta. A nemi alapú erőszakkal foglalkozó 
parlamenti szakbizottság és nemzeti tanács, illetve a hozzá tartozó titkárság létrehozására a 
2017 februárjában beindítandó nemzeti stratégia részeként került sor. 

2016-ban a média többet foglalkozott a nemi alapú erőszak kérdésével, amelyre élénkebb figyelem 
irányult a november-decemberben Pápua Új-Guineában megrendezett FIFA U20-as női labdarúgó-
világbajnokság során; a rendezvény ideális színtér volt a probléma tudatosítására és arra, hogy a 
viselkedési normák megváltoztatására ösztönözzön. 

Pápua Új-Guineán kulturális és vallási okokból nem alkalmaznak halálbüntetést, de az a törvényben 
elrettentési céllal továbbra is szerepel (az utolsó kivégzésre 1954-ben került sor). A halálbüntetés 
eltörlésével kapcsolatban továbbra is megosztott a közvélemény. Az 1902-ben törvénybe iktatott 
halálbüntetés Pápua Új-Guinea függetlenné válása idején, 1975-ben három bűncselekményért volt 
kiszabható, 2013-ban azonban hat ilyen bűncselekmény volt (hazaárulás, kalózkodás, kalózkodás 
kísérlete erőszakos cselekmény formájában, „boszorkánysággal” összefüggő gyilkosság, a szexuális 
erőszak súlyosabban minősülő esete és a rablás súlyosabban minősülő esete). A miniszterelnök 
2016. februári nyilvános bejelentése szerint felfüggesztették a kivégzések végrehajtási szabályainak 
felülvizsgálatát. 

Az elkövetőkkel szembeni eljárás terén mutatkozó hiányosságnak minősül, hogy a bírósági 
határozatokat a bűnüldözési szervek alkalmanként nem tartják tiszteletben vagy nem tartatják be. 
Olyan esetekről is érkeztek beszámolók, amikor bizonyítékok „elvesztek” vagy bizonyítékokat 
manipuláltak, különösen egyes érzékeny vagy fontos személyiségekkel kapcsolatos esetekben. 

A társadalmi szervezetekkel való megerősített kormányzati együttműködés révén, a társadalmi 
szervezeteknek az ország fejlődési folyamatába való, partnerkénti bevonásával – és abból fakadóan, 
hogy erre az együttműködésre szükség van konkrétan az olyan területeken, mint az alapvető 
egészségügyi ellátás, az oktatás, a vízellátás és a megfelelő higiéniás létesítmények biztosítása, a 
közrend, a politika és a kormányzás, az emberi jogok és a gazdasági szerephez jutás –, javulni fog a 
társadalmi szervezetek részvétele a szakpolitika és a politikai reformok alakításában, és 
hatékonyabban igénybe tudják majd venni a kormányzati finanszírozási mechanizmusokat. 

Az államháztartási gazdálkodásról szóló törvény 2017. január 1-jén hatályba lépő módosítása nagy 
jelentőségű lépésnek tekinthető a korrupció elleni küzdelemben (és összefüggésben van az EU által 
az államháztartási gazdálkodás reformjához nyújtott uniós támogatással). 
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Az országgal 2016. november 22-én került sor a politikai párbeszédre; az EU ennek keretében arra 
bátorította Pápua Új-Guineát, hogy lépjen tovább a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy 
megalázó büntetések vagy bánásmódok elleni egyezmény megerősítési folyamatában; vegye 
fontolóra a Nemzetközi Büntetőbíróság Római Statútumának ratifikálását; és gondolja át a 
halálbüntetés eltörlésének lehetőségét (tekintetbe véve, hogy a csendes-óceáni szigetállamok 
többsége már eltörölte azt). Az EU hangsúlyozta a nemzeti emberi jogi intézmény létrehozásának 
fontosságát is annak tükrében, hogy egy ilyen intézmény előmozdíthatja az ország emberi jogi 
politikájának és az egyetemes időszakos felülvizsgálat ajánlásainak a végrehajtását. 

2016 folyamán az EU képviselete több kétoldalú megbeszélést is tartott különböző állami 
szereplőkkel, diplomáciai képviseletekkel, nemzetközi szervezetekkel és a civil társadalommal 
emberi jogi kérdésekről, társszervezője volt áprilisban a „Yumi Olgeta” rendezvénynek, és 
októberben részt vett Pápua Új-Guinea hetedik emberi jogi fesztiválján. Az EU demarsot intézett a 
kormányhoz a halálbüntetés alkalmazásával kapcsolatos moratóriumra vonatkozóan. 

2016. decemberben az uniós képviselet szerződést írt alá a Konzultatív Végrehajtási és 
Nyomonkövetési Tanáccsal, melynek keretében támogatást fog nyújtani egy nemzeti szintű 
platform létrehozásához, ahol párbeszéd folyik majd a különböző nem állami szereplőkkel, és 
amely aktív részvételre bátorítja a nem állami szereplőket mind nemzeti, mind szubnacionális 
szinten; a fókuszpontban a következő témák állnának: a körzeti szintű államháztartási kiadások, a 
tartományi kormányzás és a civil társadalmi partnerség, a nyílt kormányzás és a nyilvánosság 
részvétele, a kapcsolati és a szexuális erőszak, a HIV/az AIDS, valamint a nyersanyag-kitermelő 
iparágak átláthatóságára irányuló kezdeményezés (EITI). 

Egy több mint 900 000 EUR összegben meghirdetett pályázati felhívás alapján szerződések 
születtek különböző, a nők és a gyermekek jogait előmozdító, a gyermekbántalmazás kezelését 
célzó, valamint az emberkereskedelem elleni és a büntetőjogi felelősségre vonással kapcsolatos 
erőfeszítéseket támogató projektekről. 

Más, folyamatban lévő projektek: a „pápua új-guineai vezetés a nemi alapú erőszak ellen” 
elnevezésű projekt, amely a kormányzati és a civil társadalmi döntéshozatalt támogató 
kapacitásokat törekszik bővíteni; a „HOPE – Egy Ház a Védelemért és az Önrendelkezés 
Támogatásáért” („HOPE-A House for Protection and Empowerment”) elnevezésű projekt, amely 
mindazok munkáját támogatja, aki védik az emberi jogokat, illetve különböző fórumokon kiállnak 
azok mellett; valamint „a nők elleni erőszak kezelése Pápua Új-Guineában” elnevezésű projekt, 
amely különböző kommunikációs módszerek segítségével a vidéki közösségek lakói körében 
igyekszik tudatosítani a nemi alapú erőszak következményeit. 
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Pápua Új-Guinea 2016. május 6-án benyújtotta az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának a második 
egyetemes időszakos felülvizsgálathoz kapcsolódó jelentését. A 161 ajánlás közül 101-et elfogadott, 
a többit pedig egyszerűen nyugtázta. 

Az ajánlások között szerepelt többek között a nemi alapú erőszak és a „boszorkánysággal” 
összefüggő erőszak elleni küzdelem, a nemek közötti egyenlőség erősítése, egy független emberi 
jogi intézmény létrehozása, a legfőbb nemzetközi egyezmények megerősítése és a jelentéstételi 
kötelezettségek teljesítése, az oktatásban való részvétel és az egészségügyi szolgáltatások 
igénybevétele lehetőségének a javítása, a vállalkozások elszámoltathatósága, az LMBTI-
személyeket sújtó büntetőjogi rendelkezések megszüntetése, a halálbüntetés eltörlése, a brutális 
rendőrségi beavatkozások megszüntetése és az emberi méltóság tiszteletben tartásának biztosítása a 
büntetés-végrehajtási szolgálatoknál. Mindenütt elmondható volt, hogy az előző egyetemes 
időszakos felülvizsgálatban foglalt ajánlások végrehajtása lassan halad. 

A jövőt illető legfőbb kihívás annak biztosítása, hogy valódi eredmények szülessenek az egyetemes 
időszakos felülvizsgálat alapján tett vállalások teljesítésében, mindenekelőtt a nemi alapú erőszak, a 
közrend javítása és a lakosság alapvető közszolgáltatásokhoz – vagyis oktatáshoz és egészségügyi 
ellátáshoz –, illetve lakóhelyhez és tisztességes munkahelyhez jutása terén. A közrenddel 
kapcsolatos problémák továbbra is súlyos hátrányt jelentenek a beruházói bizalom szempontjából, 
és a gazdasági fejlődés és a jólét legfőbb akadályát képezik. 

Salamon-szigetek 

Akárcsak a többi csendes-óceáni ország esetében, a Salamon-szigeteken is fokozottan 
érvényesülnek az éghajlatváltozás hatásai és a hozzá kapcsolódó emberi jogi problémák. 2016-ban 
javult az általános emberi jogi helyzet. A nemek közötti egyenlőtlenségek – ideértve a nemi alapú 
erőszakot is –, valamint a gyermekek elleni erőszak továbbra is létező probléma. 

Elő kell mozdítani a nemi alapú erőszak visszaszorítását, támogatni kell a gyermekek bántalmazása 
elleni fellépést, és végre kell hajtani a nemzetközi egyezményeket. 

A Salamon-szigetek még nem rendelkezik átfogó emberi jogi politikával. 2016. áprilisban 
elfogadták és hivatalosan életbe léptették a 2014. évi családvédelmi törvény régóta várt végrehajtási 
szabályait. Az említett törvény bűncselekménnyé nyilvánítja a kapcsolati erőszakot, védi a túlélő 
áldozatokat, és felhatalmazza a bíróságokat, a rendőrséget és az egészségügyi szakembereket, hogy 
támogassák a túlélő áldozatokat a szükséges szolgáltatások – például az egészségügyi ellátás és az 
igazságszolgáltatás – igénybevételében. Mindazonáltal jelenleg nincs olyan jogszabály, amely 
tiltaná a gyermekek testi fenyítését. 
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A kapcsolati erőszak továbbra is országos szintű problémát jelent. A témában készült tanulmányok 
szerint a (párkapcsolatot már létesített) 15 és 49 év közötti korú nők kétharmada számolt be arról, 
hogy már érte fizikai és/vagy szexuális erőszak intim partnere részéről. 

Az államügyészi hivatalnál hivatalosan van ugyan lehetőség a jogsegély igénybevételére 
büntetőjogi, családjogi vagy polgári jogi ügyekben, azonban a beszámolók szerint a hivatal 
rendszerint túlterhelt és erőforráshiánnyal küzd. Kitartó erőfeszítésekre került sor annak érdekében, 
hogy a kapcsolati erőszak áldozatává vált nők ténylegesen gyakorolhassák az 
igazságszolgáltatáshoz való jogot, különösen a (2014. évi) családvédelmi törvény végrehajtásának 
2016. áprilisi megkezdése óta. 

A büntető törvénykönyv 2015-ös, szexuális bűncselekményekről szóló módosítása a szexuális 
bűncselekmények új kategóriáival bővítette a törvényt. Ezek közé tartozik a 18 év alatti korú 
gyermek ismétlődő szexuális zaklatása; a 15 és 18 év közötti korú gyermekkel szemben a vele 
fennálló bizalmi, hatalmi vagy befolyási viszonnyal visszaélve elkövetett szexuális zaklatás; a 
gyermek kereskedelmi célú szexuális kizsákmányolása; valamint a gyermekek szexuális 
kizsákmányolásával kapcsolatos (vizuális, audio-, nyomtatott vagy adatjellegű) anyag előállításában 
való részvétel, annak használata, terjesztése vagy tárolása. 

A kormány jóváhagyta a nemzeti békeépítési stratégiát is, amelynek beindítására 2015-ben, 
konfliktuslezárási kezdeményezésének részeként, a fenntartható és stabil békehelyzet elérése 
érdekében került sor. Véglegesítették az emberkereskedelem és az embercsempészés elleni nemzeti 
cselekvési tervet, és jelenleg zajlik a bevándorlási törvény bűnüldözési végrehajtására vonatkozó 
operatív iránymutatások kidolgozása. 

Továbbra is nagyon alacsony szintű a nők politikai életben való részvétele és bevonása. A politikai 
pártok integritásáról szóló törvény – amelynek szövegét uniós támogatással dolgozták ki – előírja, 
hogy a nyilvántartásba vett politikai pártoknak gondoskodniuk kell arról, hogy jelöltjeiknek 
legalább 10%-a nő legyen. A különböző akadályok elhárítása céljából – ilyenek lehetnek például a 
parlament aktuális tagjainak pénzügyi, kulturális és egyéb érdekei – az uniós képviselet által 
politikai párbeszédek és nyilvános nyilatkozatok formájában biztosított támogatással megvitatásra 
és a legmagasabb szinten bejelentésre került, hogy ideiglenes jelleggel különleges intézkedések 
lépnek életbe, melyek értelmében többek között a parlamenti mandátumok egy részét nők számára 
kell fenntartani. Mindeddig azonban sajnálatos módon nem került sor konkrét intézkedésre. 
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A 2016. júniusi politikai párbeszéd során az EU a legfontosabb emberi jogi eszközök (többek között 
a Nemzetközi Büntetőbíróság 1990-es évek végén aláírt Római Statútuma) ratifikálására sürgette a 
kormányt. Az EU azt is szorgalmazta, hogy az ország erősítse meg az LMBTI-személyek jogait. 

A Salamon-szigetek elismerte az Igazság és Megbékélés Bizottság (TRC) ajánlásai kellő időben 
való végrehajtásának a fontosságát. A TRC végrehajtási ütemtervének a nemzeti parlament számára 
való benyújtására a tervek szerint még ez évben sor kerül. 

Az uniós képviselet párbeszédet folytatott különböző társadalmi szervezetekkel, többek között a 
Transparency International Salamon-szigeteki képviseletével a korrupcióról, valamint az 
ombudsmannal, emberi jogi kérdésekről. 

2016. júliusban a Salamon-szigetekre és Vanuatura akkreditált uniós képviselet aktívan részt vett a 
Klímadiplomácia Hete című rendezvényen, ahol különböző kiadványokat népszerűsített, és 
tájékoztató tevékenységeket szervezett az iskolákban és a médiában. Az éghajlatváltozás és az 
emberi jogi problémák a Csendes-óceán térségében szorosan összefonódnak egymással. 

Az EU képviselete 2016 óta vezető szerepet tölt be a társadalmi szervezeteket célzó ütemtervről 
folyó párbeszédek összehívásában, amelyet a kapcsolódó tematikus költségvetési sorokban e célra 
elkülönített források támogatnának (0,6 millió EUR az EIDHR és 1,5 millió EUR a CSO-LA 
programok keretében) 2017-ben közzéteendő pályázati felhívások útján. A Nem Kormányzati 
Szervezetek Csendes-óceáni Egyesületének jelenleg 68 nem kormányzati szervezet a tagja. 

Folyamatban van a Salamon-szigeteken a „Gyermekek szexuális kizsákmányolás és szexuális 
zaklatás elleni védelmét célzó kezdeményezések és intézkedések támogatása” című uniós 
finanszírozású program. Az EU finanszírozást biztosított továbbá különböző, a nők jogaival, a nők 
elleni erőszakkal, a nők önrendelkezésének előmozdításával és a nők társadalmi részvételével 
kapcsolatos projektekhez. 

A Salamon-szigetek megerősítette, hogy 2016. januárban 139 ajánlásban részesült az egyetemes 
időszakos felülvizsgálat keretében, melyek közül végül 89-et elfogadott – köztük a 
fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény megerősítésére, a gyermekek védelmére, 
a gyermekek fizikai fenyítésére, az emberkereskedelemre, az oktatásra, a szexuális erőszak 
büntetendőségére, valamint a nemzeti emberi jogi intézmény létrehozására vonatkozó ajánlást. A 
kormány elkötelezett aziránt, hogy öt éven belül létrehozzon egy nemzeti szintű idevágó 
monitoring-, jelentéstételi és nyomonkövetési mechanizmust. 
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Tongai Királyság 

Az ország emberi jogi helyzete általánosságban továbbra is pozitív. Ugyanakkor a kormány, 
bizalmatlansági szavazástól tartva, nem tett lépéseket sem a demokratizálódás előbbre vitele, sem 
pedig a nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés minden formájának 
kiküszöböléséről szóló egyezmény megerősítése érdekében. A kapcsolati erőszak továbbra is 
komoly problémát jelent, csakúgy, mint a nők jelenlétének hiánya a tongai politikában. 

Az EU támogatja a társadalmi szervezetekre irányuló és a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos 
kapacitásépítést. 

A nők alulreprezentáltak a törvényhozásban; a 2016. júliusi időközi választáson az egyik parlamenti 
képviselői helyet nő nyerte meg, aki ezzel Tonga történelmének ötödik női parlamenti képviselője 
lett. Bár az alkotmány hivatalosan egyenlőséget biztosít, ez a gyakorlatban a nemek közötti 
egyenlőség terén nem valósul meg. A férfiak általánosságban előnyösebb helyzetben vannak a 
nőkhöz képest, ami összhangban áll a hagyományos tongai kultúrával. A nemek közötti egyenlőség 
hiánya általánosan megmutatkozik a családi életben, ahol a meghatározó szerep a legidősebb férfit 
illeti meg. A nők nem rendelkezhetnek földtulajdonnal, és továbbra sem élveznek teljes körű 
gazdasági jogokat. A kapcsolati erőszak szintén jelentős probléma. 

2016 novemberében kinevezték Tonga első ombudsmanját. Az ombudsman a kormányzati 
adminisztráció tekintetében vizsgálatot folytathat bárki panasza nyomán, illetve saját indítványára. 
A kinevezésről szóló törvényt egy olyan törvénnyel együtt terjesztették a parlament elé, amelyben 
végre korrupcióellenes biztost neveztek ki, akinek hivatala 2007 óta állt betöltetlenül. 

2016-ban nem került sor Tongával magas szintű párbeszédre, bár az Európai Unió csendes-óceáni 
térségi képviselete több ízben tett kísérletet annak megszervezésére. 

Az év során az Európai Unió csendes-óceáni térségi képviselete demarsokat tett és tájékoztatási 
tevékenységeket hajtott végre, amelyek keretében felkérte a csendes-óceáni szigetállamokat, köztük 
Tongát, hogy az ENSZ szintjén támogassák az EU emberi jogi kezdeményezéseit és prioritásait. A 
Tongáért felelős brit nemzetközösségi főkonzul az országban tett látogatása során emberi jogi 
kérdéseket vetett fel, és rámutatott, hogy az ENSZ emberi jogi eszközeinek alkalmazásán javítani 
kell. 

Az EU strukturáltabb és hatékonyabb szakpolitikai párbeszédet sürget a kormány, a helyi hatóságok 
és a társadalmi szervezetek között. A 11. Európai Fejlesztési Alap keretében 2015-ben aláírt 
nemzeti indikatív program 0,6 millió EUR összeget különít el a tongai társadalmi szervezetek 
javára. 
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A csendes-óceáni társadalmi szervezetek regionális ütemterve végrehajtásának részeként az EU 
támogatta a 2016 márciusában Tongában megrendezett háromnapos nemzeti gyermekvédelmi 
konzultációt, amelynek eredményeként egy kormányzati és nem kormányzati felekből álló, 
gyermekek jogaival foglalkozó ad hoc tanácsadó csoport jött létre azzal a céllal, hogy az ország 
oktatási minisztériumát arra ösztönözze, hogy tegyen előrelépést a gyermekek jogairól szóló ENSZ-
egyezmény végrehajtása és az azzal kapcsolatos jelentéstétel terén. 

A projektben részt vett a Belügyminisztériumnak a nők jogaival foglalkozó szervezeti egysége is, 
azért, hogy szakértői támogatást nyújtson a (2014. évi) családvédelmi törvénynek és a nemek 
közötti egyenlőség felülvizsgált politikájának végrehajtását célzó stratégiai tervek kidolgozásához, 
továbbá hogy az új törvény alapján nyújtott védelemmel és jogorvoslati lehetőségekkel 
kapcsolatosan közösségi konzultációkat szervezzen. 

Tonga nem túl aktív tagja a nemzetközi emberi jogi fórumoknak, és eddig mindössze két alapvető 
emberi jogi ENSZ-egyezményt erősített meg (a faji megkülönböztetés valamennyi formájának 
kiküszöböléséről szóló nemzetközi egyezményt és a gyermekek jogairól szóló egyezményt). 
Jelentős fejlemény azonban, hogy 2016-ban Tonga tagja lett a Nemzetközi Munkaügyi 
Szervezetnek. 

Vanuatui Köztársaság 

Az ország 2016-ban további lépéseket tett az erősebb, átláthatóbb és elszámoltathatóbb kormányzati 
rendszer előmozdítása érdekében. A nőkkel szemben alkalmazott hátrányos megkülönböztetés 
kiküszöbölésével foglalkozó bizottság által Vanuatut érintően végzett vizsgálat is rámutatott, hogy 
az emberi jogi kötelezettségek teljesítése terén előrelépést ért el az ország. 

Az EU prioritása egyrészt az, hogy a párizsi elvekkel összhangban teljes jogú nemzeti emberi jogi 
intézmény jöjjön létre (amely garantálja a nők és leányok, valamint a fogyatékossággal élők 
egyenlőségét), másrészt az, hogy Vanuatu erősítse meg a kínzás elleni egyezmény fakultatív 
jegyzőkönyvét. 

Még mindig több probléma áll fenn, különösen a nemek közötti egyenlőség, a nők elleni erőszak, a 
kapcsolati erőszak, a nemi erőszak és az LMBTI-személyekkel szembeni megkülönböztetés terén. 
Rendszeresen fordulnak elő korrupciós ügyek, ideértve a közpénzekkel és/vagy támogatói 
forrásokkal való állítólagos visszaéléseket. 
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2016-ban a kormány aktívabban részt vett a nők politikai szerepvállalásának előmozdításában. 
Baldwin Lonsdale elnök novemberben találkozott a Nők Nemzeti Tanácsával, és újólag 
megerősítette, hogy szeretné, ha több női képviselő lenne a parlamentben, sőt azt is örömmel venné, 
ha női jelöltek is lennének az elnökválasztáson. Ezzel összefüggésben a kormány megvitatta annak 
lehetőségét, hogy alkotmánymódosítás útján ideiglenes különleges intézkedéseket vezessenek be. 
Erre annak nyomán kerülne sor, hogy 2014-ben a helyhatósági választásokon sikeresen hajtottak 
végre ideiglenes különleges intézkedéseket. A Nők Nemzeti Tanácsának küldöttsége részt vett a 
2016. decemberi parlamenti ülésszak megnyitó ünnepségén. 

További pozitívum, hogy megerősítették a bírói kar magas szintű függetlenségét. Vanuatu 
Legfelsőbb Bírósága 2015 októberében 14 parlamenti képviselőt a büntetőtörvénykönyv alapján 
vétkesnek ítélt megvesztegetés és korrupció elkövetésének vádjában, és 3, illetve 4 év 
szabadságvesztésre ítélte őket. A fellebbezést követően a fellebbviteli bíróság megerősítette az 
ítéletet, és ezzel bizonyította a bírói kar függetlenségét és a korrupcióval szembeni határozott 
fellépést. 

A Vanuatu mellé akkreditált uniós nagykövet, akinek székhelye Honiarában van (Salamon-
szigetek), munkatársai segítségével rendszeres és hatékony uniós politikai és operatív jelenlétet 
biztosít az országban. A Cotonoui Megállapodás 8. cikke alapján folytatott megerősített politikai 
párbeszéd negyedik fordulójára 2017. január 24-én került sor, és napirendjén az emberi jogok, a 
nemek közötti egyenlőség és a jó kormányzás vanuatui helyzete szerepelt. 

Vanuatu támogatta a halálbüntetés alkalmazására vonatkozó moratóriumról szóló határozatot az 
ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottságában és az ENSZ Közgyűlésének decemberi ülésszakán is. A 
Harmadik Bizottság novemberi ülésén szintén támogatólag szavazott az emberi jogokkal 
kapcsolatos, EU által szponzorált/támogatott egyéb országspecifikus vagy tematikus határozatokról 
is. 

Az EU 2016-ban is folytatta az Európai Fejlesztési Alapon keresztül finanszírozott projektek 
pénzügyi támogatását, a fókuszba azonban a vidékfejlesztés került, mivel a mezőgazdasági 
tevékenységek fontos szerepet játszhatnak a vidéki területeken a növekedés ösztönzésében, a 
munkahelyteremtésben és a megélhetés javításában. Hozzájárulhatnak emellett Vanuatuban a 
szegénység elleni küzdelemhez és a vidékről városba költözés mértékének csökkentéséhez, 
valamint egyéb nem kívánatos következmények visszaszorításához, mint például a városi 
munkanélküliség, a kábítószer-fogyasztás és az erőszak. 
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Az ország sikeresen lezárta az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa által előírt egyetemes időszakos 
felülvizsgálat második ciklusát, és egy olyan nemzeti keretrendszert dolgozott ki, amelynek révén 
az ajánlások általánosan érvényre jutnak a kormány tervezési és fejlesztési programjaiban. E 
programok a legkiszolgáltatottabb helyzetben lévő személyek – a nők, a gyermekek és a 
fogyatékossággal élők – védelmét célozzák. Vanuatu jelenleg dolgozik a 2014 júniusában 
elfogadott ajánlások nyomán készült nemzeti végrehajtási cselekvési terv végrehajtásán. 

Mindezen előrelépések ellenére továbbra is vannak még kihívások az emberi jogok érvényesítése 
terén, különösen a külső területeken fekvő, távoli szigeteken. E kihívások közé tartozik az 
igazságszolgáltatáshoz való jog biztosítása, különösen a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportok 
tekintetében, valamint az alkotmányos és jogalkotási garanciák megerősítése. 

IX. AZ AMERIKAI KONTINENS 

Antigua és Barbuda 

2016-ban több intézkedés is hatályba lépett a nők és gyermekek jogai védelmének erősítésére 
irányulóan, ezzel együtt azonban a kapcsolati erőszak és a gyermekbántalmazás elleni küzdelem 
továbbra is komoly kihívást jelent. 

Az EU prioritásai emellett magukba foglalják az LMBTI-személyek 
megkülönböztetésmentességének biztosítását, a halálbüntetés eltörlését és a jogállamiság területét 
érintő egyéb fejlesztéseket, különösen az olyan problémák kezelésének szükségességét, mint a 
börtönök túlzsúfoltsága és a bírósági ügyhátralék. 

2016-ban hatályba lépett a kapcsolati erőszakról szóló új törvény, amely előírja, hogy minden 
bejelentett esetet ki kell vizsgálni. Az érintett személyzet képzésben részesült a jogszabályról. Az 
emberkereskedelem – különösen a külföldi nők prostitúció céljával folytatott kereskedelme – 
továbbra is komoly gondot okoz. A gyermekbántalmazás leggyakoribb formája az elhanyagolás és a 
testi sértés. Egy 2016. márciusi tanulmány rámutatott a serdülők anyagi haszonszerzés céljával 
történő szexuális kizsákmányolásának gyakori előfordulására. Az iskolákban még mindig 
alkalmazzák a testi fenyítést. A modellszerű 2015. évi gyermekigazságügyi törvény végrehajtása 
2016-ban kezdődött meg: célja, hogy az ügyeket a hivatalos bíróságoktól a helyreállító 
igazságszolgáltatás irányába terelje, eltörölje a testi fenyítést mint büntetést, és a börtön 
alternatívájaként biztonságos elhelyezést biztosítson a gyermekek őrizetére. Családi tárgyalótermet 
hoztak létre, ahol kizárólag a fiatalkorúakat érintő ügyekkel foglalkoznak. 
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Az LMBTI-ügyeket érintően nem tapasztalható előrelépés; az azonos nemű személyek közötti, 
kölcsönös beleegyezésen alapuló szexuális tevékenység továbbra is illegális, és a melegek 
megkülönböztetésnek vannak kitéve (például a munkavállalás, lakhatás, oktatásban való részvétel 
és egészségügyi ellátás terén), szóbeli zaklatás és – ritkábban – testi bántalmazás is éri őket. 
Antigua és Barbuda továbbra is fenntartja a halálbüntetést, bár 1991 óta nem került sor kivégzésre. 
Az ország egyetlen börtönében még mindig nagy problémát jelent a rendkívüli túlzsúfoltság. 

Az EU 2016-ban is felvetette a hatóságoknál a legfontosabb emberi jogi kérdéseket. Az ENSZ-
közgyűlés Harmadik Bizottságának keretében hivatalos demarsokra is sor került. Antigua és 
Barbuda a kelet-karibi térség részeként támogatást kap az EU-tól a demokrácia és az emberi jogok 
európai eszközén és a társadalmi szervezetek programján keresztül. Ezzel összefüggésben a jelenleg 
folyó projektek középpontjában többek között a kapcsolati erőszak elleni fellépés áll. 2016 végén 
választották ki végrehajtásra azt a másik, kifejezetten Antiguát és Barbudát célzó projektet, amely a 
veszélyeztetett fiatalok foglalkoztatási lehetőségeinek javítása révén igyekszik csökkenteni a 
visszaeső bűnözést. 

2016 májusában Antigua és Barbuda vonatkozásában egyetemes időszakos felülvizsgálatra került 
sor. A végleges jelentést szeptemberben fogadta el az Emberi Jogi Tanács. Antigua és Barbuda a 
115 ajánlásból 37-et fogadott el, a többi 78-at nyugtázta. Az Emberi Jogi Tanács üdvözölte, hogy az 
ország 2016-ban megerősítette a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló ENSZ-egyezményt, 
hogy előrelépést tett az emberkereskedelem elleni küzdelmet célzó jogi intézkedések terén, és hogy 
jogszabályokat fogadott el a fiatalkorúak igazságszolgáltatási rendszere tekintetében. Az ajánlások 
között szerepelt, hogy Antigua és Barbuda folytassa erőfeszítéseit a szegénység felszámolása és az 
egészségügyi szolgáltatások fokozott forráselkülönítés révén történő javítása érdekében, folytassa a 
nők elleni erőszak elleni küzdelmet és kötelezze el magát az LMBTI-személyekkel szembeni 
megkülönböztetés felszámolása mellett. 

Argentin Köztársaság 

Argentínában az emberi jogi helyzet összességében pozitív. A demokrácia 1983-as helyreállítása 
óta az ország töretlenül elkötelezett az emberi jogok mellett. Argentína ambiciózus 
diszkriminációellenes törvényeket léptetett hatályba, többek között az LMBTI-személyek emberi 
jogaira vonatkozóan is, ezzel együtt a társadalomban még mindig fellelhető bizonyos fokú 
diszkrimináció. Argentína nemzetközi szinten továbbra is elkötelezett az emberi jogok mellett, és 
ennek részeként kifejezte azon készségét, hogy szíriai menekülteket fogadjon be. 
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Az EU fő prioritásai közé tartozik, hogy támogassa a civil társadalom részvételét a szakpolitikai 

döntéshozatali folyamatban, valamint hogy segítse az emberi jogok védelmével és a nők 

szerepvállalásának előmozdításával foglalkozó releváns állami ügynökségeket és társadalmi 

szervezeteket. Az EU emellett a társadalmi befogadást és a szegénység csökkentését támogató, 

valamint a nemi alapú erőszak elleni küzdelmet és az intézményi erőszak problémájának kezelését 

célzó tevékenységeket is végzett. 

Argentínában az emberi jogok védelmével kapcsolatban fennálló főbb problémák a következők: a 

jövedelmek egyenlőtlen elosztása és az ebből adódó jelentős mértékű szegénység; nemi alapú 

erőszak; valamint az igazságszolgáltatási rendszer hatékonyságának hiányából és a biztonsági erők 

körében elterjedt korrupcióból adódó intézményi erőszakkal szembeni tolerancia. 2016-ban több 

aggályos, emberi jogi vonatkozású esemény kapott nemzetközi figyelmet: ezek között említhetjük 

Milagro Sala, a Jujuy tartomány korábbi vezetéséhez szorosan kapcsolódó őslakos vezető esetét, aki 

többek között sikkasztással vádjával majdnem egy évig volt előzetes letartóztatásban, valamint az 

idegengyűlölő és bevándorló-ellenes retorika megjelenését az intézményes politikában. 

Ezenfelül a nagyarányú (32 %-os) szegénység hozzájárult a kábítószerrel kapcsolatos erőszak és a 

bűnözési ráta növekedéséhez, ami miatt fokozódott az igény a bűnözéssel szembeni keményebb 

fellépés iránt. Az igazságügyi és biztonsági erők jelenleg modernizációs folyamaton mennek 

keresztül, amelynek célja elsősorban a hatékonyságuk növelése. 

A jogalkotás terén történt előrelépés, valamint a nők védelmét célzó intézkedéseket követelő 

tömeges tüntetések ellenére továbbra is gyakori a nemi alapú erőszak, és magas a nők ellen 

elkövetett gyűlöletgyilkosságok száma. Ezenfelül továbbra is gondot okoz a korrupcióhoz és a 

rosszul működő igazságszolgáltatáshoz köthető intézményi erőszak. 

A demokratikus kormányzás minőségének javítását nagy mértékben elősegítheti a közérdekű 

információkhoz való hozzáférésről szóló törvény, a törvény végrehajtásának megkönnyítését 

szolgáló autonóm ügynökség létrehozása, valamint a választási rendszer átláthatóságának és 

elszámoltathatóságának növelését célzó projekt. Ezenkívül a kormány figyelemfelkeltő 

kampányokat szervez a nemek közötti egyenlőség, a nemi alapú erőszak és az LMBTI-személyek 

emberi jogai témájában. 
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A civil társadalomnak a közpolitikai döntéshozatalban való részvétele az országon belül nem 

egységes. A legtöbb elszegényedett népességcsoportnak kevés beleszólása van a döntéshozatali 

folyamatokba, a klientizmus pedig továbbra is igen elterjedt, főleg a vidéki tartományokban. A 

szegények és migránsok csoportjainak, csakúgy, mint az őslakos népességcsoportoknak rendkívül 

korlátozott kapcsolatuk van a döntéshozó szervekkel. 

Az EU és Argentína 2017 elején tartja emberi jogi párbeszédét. A párbeszédet a civil társadalommal 

folytatott nyitott konzultáció előzi meg, és mindkét párbeszéd az emberi jogi stratégia 

kidolgozásának alapjául szolgál majd. 

Az EU argentínai képviselete több olyan emberi jogokkal foglalkozó, argentin nem kormányzati 

szervvel működik együtt, amely szabadon végezheti tevékenységét. Emellett a szólásszabadság 

tekintetében a helyzet átfogóan pozitívnak értékelhető. Az EU több támogatási programon keresztül 

is szorosan figyelemmel kíséri a szegényebb északi tartományokban élő őslakos közösségek 

helyzetét. A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében jelenleg öt 

projekten keresztül érkezik támogatás, összesen 3,2 millió EUR értékben: e projektek a társadalmi 

befogadásra, a szegénység elleni küzdelemre, a nemi alapú erőszak elleni küzdelemre, a civil 

társadalom szerepvállalására és a kapacitásépítésre, az intézményközi együttműködés 

megerősítésére, a nők szerepvállalásának előmozdítására, valamint a közpolitikák alakítására és 

végrehajtására irányulnak. Mind az öt projekt 2017 végén fut ki. 

Az EU képviselete szemináriumokon vett részt, amelyek témája a nemek közötti egyenlőség és a 

nők szerepvállalásának előmozdítása volt. A képviselet vezetője elindította az Emar Acosta díjat, 

amelyet a fenntartható közszolgálati vezetésért ítélnek oda, és amely a nők szerepvállalását ismeri el 

a közszolgálatban és a politikában. 

Az EU és Argentína szinte mindig azonos álláspontot képviselnek az olyan globális fórumokon, 

mint például az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa és az ENSZ-közgyűlés. A következő egyetemes 

időszakos felülvizsgálatra a tervek szerint 2017 novemberében kerül sor. 

A közvetlen kihívások közé tartozik az emberi jogokat érintő átfogó jogszabálycsomag 

végrehajtásának javítása. Az elkövetkező hónapokban kezelni kell a megbízható statisztikák 

hiányának problémáját, ami miatt nem volt mód nyomon követni a végrehajtást, és arra 

vonatkozóan teljesítménymérő referenciaértékeket kell megállapítani. 
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Bahamai Közösség 

2016-ban komoly problémaként merültek fel a nemek közötti egyenlőséggel és a migránsokkal való 

bánásmóddal kapcsolatos kérdések. Sajnálatos, és az emberi jogi jogsértések kezelésében 

visszalépésként értékelhető, hogy a nagy többség elutasította a népszavazáson azokat a 

változtatásokat, amelyek célja a nagyobb fokú egyenlőség biztosítása lett volna a gyermekek és a 

házastársak jogai tekintetében. 

A Bahama-szigetek tekintetében az EU 2016. évi stratégiai prioritásai a következők voltak: a nemek 

közötti egyenlőség előmozdítása, a méltányosság előmozdítása a migránsokkal szembeni 

bánásmódban és az állampolgárság tekintetében, a börtönkörülmények javítása és a halálbüntetés 

eltörlése. A bírósági késedelmek, a gyermekek jogai és a vonatkozó ENSZ-egyezmények 

megerősítése szintén kihívást jelentő terület volt. 

A Bahama-szigetek egyike azon kevés országoknak a világon, amelyek még mindig engedélyezik a 

nemi alapú egyenlőtlenségeket és a törvény által intézményesített megkülönböztetést. A 

legszembetűnőbb, alkotmányban rögzített példa erre a Bahama-szigeteki állampolgárság 

elnyerésének kritériumai tekintetében fennálló egyenlőtlenség, valamint a gyermekek, illetve a 

házas és egyedülálló személyek közötti egyenlőtlenség. 2016. június 7-én népszavazást és 

parlamenti szavazást tartottak, amely a nemek közötti egyenlőséggel kapcsolatos négy 

alkotmánymódosítás elfogadásához volt szükséges. Bár a kormány, az ellenzék és a nemzetközi 

szervezetek is teljeskörűen támogatták a módosításokat, a Bahama-szigeteki lakosok túlnyomó 

többséggel elvetették azokat. 

A 2014 novemberében elfogadott bevándorláspolitikai intézkedés végrehajtása továbbra is vitatott, 

az állítólagos rendőrségi túlkapások és más emberi jogi jogsértések miatt. Hitelt érdemlőek azok az 

aggályok, melyek szerint a haiti migránsok különösen ki vannak téve e jogsértéseknek. A jelentések 

szerint mintegy 30 000–50 000 olyan haiti bevándorlótól és gyermekeiktől tagadták meg a Bahama-

szigeteki állampolgárságot – holott közülük néhányan már a Bahama-szigeteken születtek –, akik 

Haitin sem rendelkeznek állampolgársággal, tehát a gyakorlatban hontalanok. 
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A Bahama-szigeteken egyetlen börtön van, amely magában foglal egy, az előzetes letartóztatásban 
lévők fogva tartására szolgáló létesítményt, egy női börtönrészleget, valamint legalacsonyabb és 
legmagasabb biztonsági szintű részlegeket is, és ez utóbbiakban kap helyet az elítélt gyilkosok 
fogva tartására szolgáló egység. A kormány szerint a pénzügyi korlátok komoly túlzsúfoltsághoz 
vezettek, amit részben azzal próbáltak kezelni, hogy a börtönkomplexumon kívül egy 
idegenrendészeti őrizetre szolgáló létesítményt hoztak létre, illetve egy 80 cellás, előzetes 
letartóztatásban levők fogva tartására szolgáló létesítményt is megépítettek. Továbbra is érkeznek 
azonban bejelentések a központban uralkodó rossz körülményekről, az alapvető szükségleti 
cikkekhez és az orvosi ellátáshoz való korlátozott hozzáférésről, valamint a börtöntisztek által 
elkövetett testi sértések gyakori előfordulásáról. 

A Bahama-szigeteki hatóságok továbbra is fenntartják a halálbüntetést, bár 2000 óta nem került sor 
kivégzésre; jelenleg egy személy van siralomházban. A Bahama-szigeteki lakosság legfelsőbb 
szintű fellebbviteli bírósága továbbra is az egyesült királysági Királyi Államtanács, amely de facto 
moratóriumot jelent, mivel a fellebbezés joga kizárja a végrehajtást. 

Az EU továbbra is felvet a kormánynál és egyéb érintett feleknél emberi jogi kérdéseket, többek 
között a nemek közötti egyenlőséget érintő kérdéseket, különösen a négy alkotmánymódosítás 
népszavazáson történt elvetését követően a nemek közötti egyenlőség előmozdításáért teendő és 
tehető lépéseket illetően, valamint a migránsokkal, különösen a haitiakkal szembeni bánásmódot 
érintő kérdéseket. Az EU továbbra is lobbizni fog azért, hogy a Bahama-szigetek törölje el a 
halálbüntetést. 

A főbb fennmaradó kihívások között a nők és gyermekek jogainak kérdése, a migránsok és egyéb 
kiszolgáltatott helyzetben levő csoportok jogainak kérdése, a börtönkörülmények és a halálbüntetés 
eltörlése szerepel. 

Barbados 

Az általános helyzetet továbbra is kihívások jellemzik a nők és gyermekek jogai, a kapcsolati 
erőszak, a nemi és szexuális irányultság, a börtönök és az igazságszolgáltatás területén. 2016-ban 
jogalkotási lépésekre került sor a nemi alapú erőszak problémájának kezelése érdekében, valamint a 
nők és gyermekek védelmének megerősítése céljából, és további egyéb intézkedések is kidolgozás 
alatt vannak. 

Az EU támogatja a barbadosi kormányt arra irányuló erőfeszítéseiben, hogy küzd a kapcsolati 
erőszak, valamint a gyermekekkel szemben elkövetett testi sértés és szexuális kizsákmányolás ellen, 
továbbá hogy meg kívánja erősíteni a jogállamiságot. Az EU emellett kitartóan szorgalmazza a 
halálbüntetés eltörlését és az LMBTI-személyekkel szembeni megkülönböztetés felszámolását. 
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A nemi alapú erőszak kezelésének egyik fő akadálya a célzott tájékoztatás hiánya és a nem 
megfelelő adatgyűjtési- és értékelési mechanizmusok. A gyermekbántalmazás leggyakoribb formája 
az elhanyagolás, amelyet a testi sértés követ. Az évente bejelentett közel 700 eset kivizsgálásához 
nem áll rendelkezésre elegendő forrás. Az igazságszolgáltatás szisztematikus ügyhátralékkal küzd, 
és nagy számú előzetes letartóztatásban levő fogvatartott vár tárgyalásra. Az LMBTI-közösség 
tagjai továbbra is meg vannak bélyegezve, megkülönböztetésnek vannak kitéve, és bár kevésbé 
gyakori módon, de testi bántalmazást is elszenvednek. A médiában ugyanakkor egyre inkább 
megjelennek a melegek jogait támogató hangok. Néhány barbadosi politikus igen támogatólag 
nyilatkozott a kérdésben, bár civil társadalmi aktivisták azzal vádolják a kormányt, hogy az 
LMBTI-személyek emberi jogaival kapcsolatban csak színlel a nemzetközi közösség előtt. 
Barbados továbbra is fenntartja a kötelező halálbüntetést, ugyanakkor de facto moratórium van 
érvényben. A hazaárulásért és gyilkosságért kiszabandó kötelező halálbüntetés eltörlésével 
kapcsolatos vitát, amely 2015-ben kezdődött a parlamentben, felfüggesztették. 

A parlament 2016. januárban elfogadta az emberkereskedelem megakadályozásáról szóló törvényt, 
amely az emberkereskedelem, különösen a nők és gyermekek kereskedelmének megelőzéséről, 
visszaszorításáról és büntetéséről szóló ENSZ-jegyzőkönyvet hajtja végre. Ezzel egy időben a 
parlament elfogadta a szexuális bűncselekményekről szóló törvény módosítását, és meghatározta 
benne a házasságon belüli nemi erőszakot. A kapcsolati erőszakról szóló 2016. évi törvényt 2016 
februárjában fogadták el, célja az áldozatok védelmének és az elkövetők elszámoltathatóságának 
megerősítése. A fiatalkorúak igazságszolgáltatási rendszeréről szóló törvényt még nem fogadták el. 

Helyi szinten az EU rendszeres politikai párbeszédet, illetve nem hivatalos megbeszéléseket folytat 
a kormánnyal, az ellenzékkel, a civil társadalommal és egyéb érintett érdekelt felekkel, akiknél 
rendszeren felvet kulcsfontosságú emberi jogi kérdéseket. Az ENSZ-közgyűlés Harmadik 
Bizottságának keretében hivatalos demarsokra is sor került. Folytatódott a halálbüntetésről szóló 
párbeszéd, és a gyilkosság esetén kötelezően kiszabott halálbüntetés eltörlése céljával a kormány 
lépéseket tett a személy elleni bűncselekményekről szóló törvény módosítására. 

Barbados a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén és a társadalmi szervezetek 
programján keresztül regionális támogatásokban részesül. A jelenleg folyó projektek fókuszában a 
kapcsolati erőszak problémájának kezelése, valamint a szellemi fogyatékossággal élő személyek 
foglalkoztatásba való, a szakképzés és munkaközvetítés előmozdítása révén történő bevonása áll. 
2016-ban megállapodás született egy új projektről is, amelynek célja a vidéki mezőgazdasági 
termelők fenntartható megélhetésének biztosítása lesz. 
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Belize 

2016-ban leginkább a korrupció, a gyermekek jogai és a kiszolgáltatott csoportokkal szembeni 
megkülönböztetés problémája adott okot aggodalomra. Pozitív lépés volt, hogy a Legfelsőbb 
Bíróság megsemmisítette az ország szodómiáról szóló törvényét. 

Az EU számára Belize-ben prioritást jelentő területek közé tartozik a kiszolgáltatott helyzetben levő 
és őslakos csoportokkal szembeni megkülönböztetés felszámolásának előmozdítása, a gyermekek és 
fiatalok jogainak védelme; a nemek közötti egyenlőség előmozdítása és a nők elleni erőszak 
megelőzése; továbbá a halálbüntetés eltörlése irányában való előrelépés. 

Bejelentés érkezett az állampolgárság megszerzésének eljárása során tapasztalt visszaélésekről, 
illetve olyan irreguláris vízumok és útlevelek kiadásáról, amelyeket egyes esetekben pénzmosás és 
emberkereskedelem nemzetközi gyanúja alatt álló személyeknek állítottak ki. A bejelentések szerint 
a földosztás során is előfordultak szabálytalanságok és visszaélések, amelyek kedvezőtlenül érintik 
a szegényeket. A kormányba vetett bizalom a fent említett bevándorlási és földügyi botrányok 
miatt, valamint a gazdasági helyzet romlása és a csoportosan elkövetett erőszak növekedése miatt 
megrendült. 

Folynak a megbeszélések a kormánnyal olyan szakpolitikai intézkedések és jogszabályi 
módosítások előmozdításának céljával, amelyek a gyermekek helyzetét hivatottak javítani, valamint 
olyan mechanizmusok bevezetésének céljával, amelyek a gyermekek számára panasztételi és 
jogorvoslati lehetőséget biztosítanak. A EU képviselete decemberben széleskörű megbeszéléseket 
folytatott társadalmi szervezetekkel, hogy az EU által az EIDHR keretében meghirdetett olyan 
pályázati felhívások fokozottabb kihasználására ösztönözze őket, amelyek segíthetnek a gyermekek 
és a fiatalok biztonságának növelésében, különös tekintettel a szegény közösségekből érkező, 
veszélynek kitett fiatalokra. 

Az ENSZ Kábítószer- és Bűnügyi Hivatala (UNODC) szerint 2010-ben a közép-amerikai országok 
közül Belize-ben volt a második legmagasabb a nemi erőszak előfordulásának az aránya. A nők 
jobban ki vannak szolgáltatva a bántalmazásnak és kapcsolati erőszaknak, sújtja őket a nemek 
közötti egyenlőtlenség, magas köztük a serdülőkori terhességek aránya és korlátozottabbak a 
lehetőségeik. 2016-ban megbeszélésekre került sor a nőkkel és gyermekekkel foglakozó 
különmegbízottal és Belize first ladyjével, Kim Simplis Barrow-val, az olyan kezdeményezésekben 
való együttműködés lehetőségéről, amelyek Belize-ben a nemek közötti egyenlőség előmozdítását 
és a nemi alapú erőszakkal kapcsolatos figyelemfelkeltést céloznák. A 2017-ben induló 
tevékenységek az olyan különleges napok köré szerveződnek majd, mint a nemzetközi nőnap és a 
16 napos kampány. 
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Az EU a Belize-ben folyó támogatási programjaiban érvényesíti az emberi jogi kérdéseket, így a 
társadalmi nemekkel kapcsolatos tudatosságot is. 2016-ban az UNICEF az Európai Uniótól és az 
EIDHR-től származó források segítségével a gyermekek védelmét szolgáló, támogató környezet 
létrehozását célzó projektet hajtott végre. 

Az elkövetkező időszak kihívásai között szerepel a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportokkal 
szembeni megkülönböztetés felszámolásának biztosítása, a gyermekek és fiatalok jogainak védelme 
és előmozdítása, a nemek közötti egyenlőség védelme és előmozdítása, a nemi alapú erőszak elleni 
küzdelem, a még függőben levő ENSZ-egyezmények megerősítése és a jogszabályok végrehajtása. 

Többnemzetiségű Bolíviai Állam 

Bolívia általánosságban jó hivatalos alappal rendelkezik az emberi jogok védelméhez. Az elmúlt 
évtizedben emberi jogi téren pozitív fejlemények történtek. A 2009. évi alkotmány példátlan számú 
emberi jogot biztosított, a szegénység csökkent és a lakosság többségét alkotó őslakosok politikai 
rendszerben való részvétele is jelentősen javult. 

Ugyanakkor 2016-ban is kihívást jelentett annak biztosítása, hogy a jogszabályokat 
szisztematikusan és hatékonyan végrehajtsák. Júniusban nemzeti igazságügyi csúcstalálkozóra 
került sor, amelyet azzal a céllal szerveztek, hogy irányt szabjanak az igazságügyi ágazat 
reformjának, az igazságszolgáltatási rendszert és az intézményi képességet azonban még tovább kell 
erősíteni. Az alapvető szabadságok teljes körű tiszteletben tartása szintén fontos kihívás maradt. 
2016 a társadalmi indíttatású – időnként erőszakba torkolló – tiltakozások és tüntetések éve volt. 

Az EU prioritásai között a jogállamiság megerősítése, az igazságszolgáltatáshoz való jog javítása és 
az őslakos népcsoportok jogainak védelme szerepel. Az EU emellett támogatja a nőkkel, leányokkal 
és fiúgyermekekkel szembeni erőszak elleni küzdelmet és az LMBTI-közösség jogainak 
megerősítését. Az EU bolíviai képviselete egyike azon kísérleti képviseleteknek, amelyeket arra 
választottak ki, hogy növeljék a demokrácia megerősítésére nyújtott uniós támogatás koherenciáját 
és hatékonyságát, összhangban a demokrácia támogatására irányuló uniós cselekvési programmal. 

Bolíviában az egyik konkrét problémát a foglalkoztatás alsó korhatára jelenti (amit bizonyos 
esetekben 10 évben határoztak meg), mivel ezzel az ország megszegi a 138. sz. ILO-egyezményt. 
Emellett magas a nőkkel szembeni erőszak aránya és jellemző az előzetes letartóztatás túlzott 
alkalmazása is. Hiányzik az őslakos népcsoportokkal való konzultációhoz szükséges, részvételen 
alapuló mechanizmus. A békés gyülekezés és az egyesülés szabadságához fűződő jog kérdésével 
foglalkozó különleges ENSZ-előadó a társadalmi szervezeteket jogi személyiséggel felruházó 
2013. évi törvényről úgy nyilatkozott, hogy az korlátozza az egyesülés szabadságát. 
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Bolívia 2016-ban néhány további lépést tett az emberi jogokra vonatkozó jogi keret megerősítése 

irányában. A nők jogainak védelme terén előrelépést jelentett, hogy 2016-ban elfogadták a zaklatás 

és a nemi alapú politikai erőszak elleni küzdelemről szóló 2012. évi törvény végrehajtási rendeletét. 

A nemi identitásról szóló 2016. évi törvény megerősítette az LMBTI-személyek emberi jogait, 

lehetővé tette ugyanis, hogy a transzszexuális és transznemű személyek a hivatalos 

személyazonosító okmányaikban megváltoztassák nevüket és nemüket. 

Az EU különböző keretekben továbbra is megbeszéléseket folytatott Bolíviával az emberi jogok és 

a demokrácia témájában, többek között a Bolívia által az általános vámkedvezmény-rendszer 

keretében tett emberi jogi kötelezettségvállalások nyomon követésének kontextusában. Az EU 

emellett a társadalmi szervezetekkel is folytatta a párbeszédet. 

Az EU 2016-ban folytatta az Európai Fejlesztési Alap (EFA), valamint a demokrácia és az emberi 

jogok európai eszköze (EIDHR) keretében nyújtott pénzügyi támogatást. 2016-ban az EIDHR 

keretében finanszírozott hat projektszerződés volt hatályban (összesen 2,5 millió EUR értékben), 

amelyek az LMBTI-személyek emberi jogait és igazságügyi vonatkozású célkitűzéseket, valamint a 

nők kereskedelme és a velük szembeni erőszak elleni küzdelmet szolgálták. Ezenfelül az EU 

megkezdte a parlamenti képviselők javára történő kapacitásépítés támogatását, a jogalkotás 

minőségének javítása céljával. 

A többoldalú kontextust vizsgálva az mondható el, hogy Bolívia megerősítette valamennyi alapvető 

nemzetközi és regionális emberi jogi egyezményt. A 2015–2017-es időszakban Bolívia az ENSZ 

Emberi Jogi Tanácsának tagja. 

A jövőt illetően a kihívások között szerepel, hogy Bolívia konkrét lépéseket tegyen a 

gyermekmunka és annak okai felszámolása érdekében, az ILO-val egyeztetve. Bolíviának emellett 

további intézkedéseket kell tennie a nők elleni erőszak felszámolása érdekében, és jogszabályt kell 

elfogadnia az őslakos népcsoportokkal való konzultációt szolgáló, részvételen alapuló 

mechanizmusról. Továbbra is fennáll az intézményi kapacitások és az igazságszolgáltatási rendszer 

megerősítésének szükségessége, ideértve a börtönkörülmények javítása érdekében, illetve az 

előzetes letartóztatás túlzott alkalmazásának visszaszorítása érdekében teendő konkrét lépéseket is. 
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Brazil Szövetségi Köztársaság 

Az elmúlt évtizedben Brazília jelentős előrelépést tett az emberi jogok védelme terén, ezzel együtt 

számos kihívás áll még az ország előtt, és a jelenlegi gazdasági visszaesés veszélybe sodorhatja az 

eddig eredmények egy részét. Brazília szinte valamennyi fontos nemzetközi emberi jogi 

egyezményt megerősítette, és élen jár az online polgári jogok védelmében. 

Az EU Brazíliával kapcsolatos prioritásai között szerepel az egyesülés szabadsága, az emberijog-

védők helyzete, ideértve az őslakos vezetőket, a megkülönböztetésmentesség, az üzleti 

vállalkozások emberi jogi felelőssége, a jogállamiság és a jó kormányzás. 

2016-ban nagyszámban érkeztek beszámolók emberi jogi vonatkozású problémákról, amelyek 

között konkrétan a következők szerepelnek: nők elleni erőszak; újságírók, őslakos vezetők és 

emberijog-védők megfélemlítése és velük szemben elkövetett erőszak, egyes esetekben gyilkosság; 

földtulajdon miatti erőszakos konfliktusok, gyakran őslakos népcsoportok és üzleti érdekek 

ütközése következtében; erőszakos kilakoltatások nagyméretű infrastrukturális projektek, például 

vízerőművek építése miatt; az olimpia ideje alatt túlzsúfolt börtönök, ahol a fogvatartottak alapvető 

emberi jogai és testi sértetlensége nem voltak biztosítottak; továbbá a rendőri erő túlzott 

használatának esetei. Brazília szegényebb államai az emberi jogok szavatolása terén is le vannak 

maradva. 

2016-ban a gazdasági recesszió felkorbácsolta a kedélyeket a politikai színtéren, ami a Dilma 

Rousseff elnök ellen a felelősségteljes költségvetési gazdálkodásról szóló törvény megszegése miatt 

indított közjogi felelősségrevonási eljárásban csúcsosodott ki. 

A Petrobas energiatársaság tevékenységeit érintő nyomozás széles körű korrupcióra derített fényt, 

amelyben a gazdasági és a politikai elit is érintett volt. Számos politikus ellen indult nyomozás, 

többek között a képviselőház elnöke ellen is, akit felfüggesztettek hivatalából, majd korrupció 

vádjával le is tartóztatták. A kormány több tagját gyanúsítják azzal, hogy megvesztegették őket. A 

legfelsőbb választási bíróság nyomozást folytat Michel Temer elnök és Dilma Roussef korábbi 

elnök ellen, mert állítólagosan jogellenes kampánypénzeket fogadtak el a 2014-es elnökségi 

kampány során. 



 

 

12816/17   ll/kf 378 
MELLÉKLET DGC 2B  HU 
 

Néhány vitatott jogalkotási javaslatot komoly kritika ért, különösen igaz ez a korrupcióellenes 

törvényre, amelyet sokan úgy értelmeznek, mint a bírói kar függetlenségének megnyirbálására és a 

korrupcióellenes nyomozások lelassítására irányuló kísérletet; ilyen javaslat továbbá az az 

alkotmánymódosító javaslat, amely a kongresszust felhatalmazná, hogy kijelölje az őslakosok 

földterületeinek határait. Ezt sokan értékelik úgy, hogy veszélyezteti az őslakos népcsoportok 

jogait, tekintve, hogy a kongresszusban igen erős az agrárvállalkozások képviselete. 

Az EU a Brazíliával folytatott kétoldalú kapcsolataiban továbbra is támogatta az emberi jogokat a 

rendelkezésre álló valamennyi eszközön keresztül, így többek között politikai párbeszéd, 

együttműködési projektek, szakmai találkozók és látogatások keretében. Emellett 2017-re tervbe 

van véve az emberi jogi párbeszéd egy ülésszaka is. 

Az EU és tagállamai több helyszíni látogatást szerveztek, amelyek során emberijog-védőkkel és 

őslakos népcsoportokkal találkoztak, illetve részt vettek az őslakos közösségek és a 

földtulajdonosok közötti konfliktusok kapcsán nyomozást végző vizsgálóbizottság ülésein. Az 

Európai Parlament állásfoglalást fogadott el a Brazília Mato Grosso do Sul államában élő Guarani-

Kaiowá közösség helyzetéről, akiket a parlamenti képviselők meg is látogattak. Ezenfelül az EU az 

uniós tagállamokkal koordinálva nem hivatalos kapcsolatfelvételt kezdeményezett a nemzeti 

hatóságokkal egy emberi jogi vonatkozású bírósági ügy kapcsán. 

Az EU a kínzásellenes brazil nemzeti megelőző mechanizmus tagjai számára látogatást szervezett 

az EU intézményeihez és az Európa Tanácshoz, hogy tapasztalatcserét tartsanak a fogva tartásra 

szolgáló létesítményekben előforduló kínzás megelőzéséről. 

Az EU folytatta annak előmozdítását, hogy Brazíliában a társadalmi szervezetek szabad térrel 

rendelkezzenek, és tevékenységeket szervezett a nemek közötti egyenlőség és az emberi jogi 

tudatosság előmozdítására, az őslakos népcsoportok jogainak és az emberijog-védőknek a 

támogatására, az LMBTI-személyek körülményeinek a javítására, valamint a gyermekek és 

serdülők elleni erőszak megelőzésére. Az EU emellett folytatta a munkát a vállalati társadalmi 

felelősségvállalás, valamint az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségének kérdését illetően, és 

elősegítette a brazil és európai vállalkozások közötti párbeszédet, amelyek célja a felelős üzleti 

magatartásra és az emberi jogok tiszteletben tartására vonatkozó legjobb gyakorlatok megosztása 

volt. 
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2016-ban összesen 19,7 millió EUR értékben 19 új, társadalmi szervezetekkel kötött, különböző 

prioritású támogatási szerződés került aláírásra. Ezek közül 2,5 millió EUR-t a nemek közötti 

egyenlőségnek és a nők társadalmi szerepvállalásának a támogatására különítettek el, ami az e 

területre irányulóan már folyó, összesen 2,4 millió EUR értékű egyéb projekteket egészíti ki; 

0,8 millió EUR-t különítettek el az afrikai származásúak támogatására, amely összeg az összesen 

2,3 millió EUR értékű, őslakos és afrikai származású közösségek támogatását szolgáló, már 

megkezdett projekteket egészíti ki; 0,9 millió EUR összeget fordítanak az LMBTI-közösség 

jogainak támogatására; 8,3 millió EUR-t a gyermekek és serdülők jogainak támogatására 

különítettek el; és végül 0,5 millió EUR-t fordítanak a fogva tartásra szolgáló létesítményekben az 

emberi jogok tiszteletben tartásának előmozdítására. 

Az EU jó együttműködési kapcsolatot ápol Brazíliával a nemzetközi fórumokon, különösen az 

Emberi Jogi Tanácsban, amelynek Brazília fontos szereplője. A következő egyetemes időszakos 

felülvizsgálatra 2017 májusában kerül sor. 

Brazília tekintetében az egyik legfontosabb kihívás az őslakos népcsoportok jogait érinti. Az 

őslakos népek jogaival foglalkozó különleges ENSZ-előadó, aki 2016 márciusában Brazíliába 

látogatott, azt állapította meg, hogy bár az ország több példaértékű alkotmányos rendelkezést hozott 

az őslakos népek jogainak támogatása érdekében, e jogok védelme terén visszaesés tapasztalható, és 

ezért felkérte a kormányt, hogy biztosítsa az őslakos vezetők fizikai biztonságát, végezzen 

nyomozást valamennyi, őslakosok ellen irányuló támadás és gyilkosság esetében, az elkövetőket 

állítsa bíróság elé, és fejezze be a földek elhatárolásának folyamatát. 

Kanada 

Az EU-nak Kanada továbbra is hasonló nézeteket valló, stratégiai partnere és az emberi jogok terén 

közeli szövetségese, amellyel szoros együttműködés folyik az ENSZ-en keresztül és az ENSZ 

székházában. Miután 2016. október 30-án aláírták az EU–Kanada stratégiai partnerségi 

megállapodást, széles tér nyílt az EU és Kanada közötti együttműködés javítására az emberi jogok 

harmadik országokban való előmozdítása céljával, illetve belföldi kérdésekben egyaránt. 

Kanada régóta híres arról, hogy világszerte támogatja és védelmezi az emberi jogokat. Ezt a 

hírnevet csak tovább erősítette a liberális jelölt, Justin Trudeau miniszterelnökké választása 

2015 októberében, aki élen jár az emberi jogok ügyének előmozdításában. 
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Kanadán belül a fő emberi jogi kérdés egyes őslakos népcsoportok helyzetének kezelése maradt, 
miután az új kormány inkluzív és progresszív programot fogadott el. Annak ellenére, hogy a 
vonatkozó kiterjedt jogi keret számos jogot biztosít, Kanada őslakos népcsoportjai közül több még 
mindig nehézségekkel küzd, így például rossz életkörülmények között élnek, rosszabbak az 
oktatásba való bejutási lehetőségeik, a megkülönböztetés különböző formáival kell szembenézniük, 
és fokozottabban kitettek a bántalmazásnak, különösen az őslakos nők. 

A kormány 2016-ban két jelentős intézkedést fogadott el az őslakos népek jogaira vonatkozóan: 
1. feloldotta Kanada fenntartását és új kötelezettséget vállalt az őslakos népek jogairól szóló 
ENSZ-nyilatkozat teljes körű végrehajtása mellett; 2. nyilvános vizsgálatot rendelt el az eltűnt és 
meggyilkolt őslakos nők ügyeiben – mindkét intézkedés részben válasz az ENSZ Emberi Jogi 
Bizottsága által 2015-ben Kanadával szemben megfogalmazott kritikákra és ajánlásokra. 

A kérdés kezelése érdekében a szövetségi kormány 2016. márciusi költségvetésében 8,4 milliárd 
kanadai dollárt különítettek el az elkövetkező öt évre az őslakos közösségeket célzó programok 
finanszírozását szolgáló új kiadásként, és ennek részeként forrásokat biztosítottak többek között az 
oktatásra, tartalék vízkészletekre, valamint gyermek- és családsegítő szolgáltatásokra. A „First 
Nations” csoport azonban amellett, hogy pozitívumként ismeri el a kormány megerősített 
kötelezettségvállalását, most fenntartásainak adott hangot a rövid távú áthidaló intézkedések 
hatékonyságával kapcsolatban. A szervezet kétségeit fejezte ki amiatt is, hogy az elkülönített 
források legtöbbje a tervek szerint 2019 után kerül kifizetési fázisba (vagyis a következő tervezett 
szövetségi választásokat követően), ami viszont azt a veszélyt hordozza, hogy törlik őket, ha az új 
kormány politikai prioritásai úgy kívánják. 

Ez a kérdés tartományi és területi joghatóság alá is tartozik (emberi jogi bizottságok és 
törvényszékek). 

A többi emberi jogi vonatkozású panasz főként más kisebbségi csoportoktól származik. A kanadai 
emberi jogi bizottság, amely a kanadai emberi jogi törvény alkalmazását felügyeli, valamint 
biztosítja a foglalkoztatási egyenlőségről szóló törvény betartását, arról számolt be, hogy a 
2015-ben beérkezett 1207 panasz 58 %-a fogyatékosság alapján történő megkülönböztetésből eredt, 
16 %-a pedig nemzetiségi vagy etnikai származás alapján történő megkülönböztetésből. 

A társadalmi nemek kérdése szintén központi fontosságú Kanada belpolitikájában. Ezek közül 
leginkább azt említhetjük meg, hogy a kormány újra kiemelt figyelmet szentel a nők (különösen az 
őslakos nők) elleni erőszak problémájának. 
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Kanada nemzetközi és többoldalú szintű emberi jogi erőfeszítései a következő tematikus kérdések 

köré épülnek: a nemek közötti egyenlőség, valamint a nők és leánygyermekek emberi jogai; a 

gyermekek és fiatalok; az őslakos népekkel kapcsolatos nemzetközi politika; a vallás vagy 

meggyőződés szabadsága; az LMBTI-személyek emberi jogai; az emberijog-védők; a menekültek; 

a fogyatékossággal élő személyek; az éghajlatváltozás és az emberi jogok; az internet szabadsága. 

Kanada hagyományosan a világ élvonalába tartozik a nők jogainak és a nemek közötti 

egyenlőségnek az előmozdítása és védelme tekintetében. A kormány emberi jogi kérdésként, 

valamint a fenntartható fejlődés, a társadalmi igazságosság, a béke és a biztonság alapvető 

alkotóelemeként tekint a nemek közötti egyenlőségre. A nemek közötti egyenlőség dimenziója 

Kanada nemzetközi fejlesztési politikájában is érvényesül. 

A kormány 2016 márciusában terjesztette be a parlament elé bevándorlási tervét. A terv a liberális 

pár választási ígérete alapján a családegyesítést és a menekültek számának növelését célozza, a 

gazdasági migráció enyhe csökkentése mellett. Ebben a keretben a kormány 44 800 menekült 

áttelepítését irányozta elő, köztük 25 000 szír menekültét. 2016 februárjának végére a kormány 

sikeresen végrehajtotta a 25 000 szír menekült áttelepítését; 2016 decemberére több mint 35 000 

menekült áttelepítése történt meg. 

A kormány 2016 októberében benyújtotta a 2017-es bevándorlási tervet, amely a 2016. évhez 

képest módosított prioritásokat tartalmaz: a gazdasági bevándorlás mértékének növelése mellett a 

befogadandó menekültek számának jelentős csökkentése: a 2017-es terv további 25 000 menekült 

áttelepítését irányozza elő a 2016. évi 44 800-hoz képest (a csökkentés különösen jelentős a 

kormány által támogatott menekültek vonatkozásában). 

2016-ban az EU rendszeresen vetett fel emberi jogi kérdéseket a kanadai partnerekkel és érdekelt 

felekkel, amikor és amennyiben az relevanciával bírt. Az emberi jogok tiszteletben tartására 

vonatkozó uniós elvek az EU képviseletének valamennyi társadalmi diplomáciai tevékenységében 

hangsúlyt kaptak, így a beszédekben, a képviselet holnapján, a nyomtatott anyagokban és a 

közösségi médiában. Rendszeres emberi jogi párbeszéd alakult ki, amelynek keretében a legutóbbi 

találkozóra 2016. június 28-án, Torontóban került sor. 
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Chilei Köztársaság 

Chilében az emberi jogi helyzet általánosságban jó. Chile demokratikus ország, amely a fő 

nemzetközi és regionális emberi jogi egyezményeket már megerősítette. Továbbra is problémát 

jelent azonban a nők elleni erőszak, csakúgy, mint a fogva tartott személyekkel szembeni 

bánásmódra vonatkozó egységes eljárások hiánya. 

A kormány megkezdte az alkotmány módosításának folyamatát, méghozzá részvételen alapuló 

folyamatként, azzal a lehetséges céllal, hogy az alkotmány szövegét a jogokról, kötelezettségekről 

és biztosítékokról készített teljes körű és kiegyensúlyozott jegyzékkel egészítse ki, az emberi jogi 

elvekben, nyilatkozatokban és egyezményekben rögzített jogokra építve. 

Az EU 2016-os prioritásai között a következők szerepeltek: nemek közötti egyenlőség, őslakosok 

jogai, LMBTI-személyek emberi jogai, az 1973–1990-es katonai diktatúra kollektív emlékének 

megőrzését célzó intézkedések, az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége, valamint olyan, 

több területet érintő kérdések, mint a civil társadalom megerősítése és a nemzetközi fórumokon 

folytatott együttműködés. 

Az EU–Chile társulási megállapodás végrehajtása 2003 óta tart. A megállapodás az annak fő 

pilléreit alkotó elemek, úgy mint a demokratikus elvek, az alapvető emberi jogok és a jogállamiság 

tiszteletben tartásán alapszik. A megállapodás végrehajtásával összefüggésben 2009-ben célzott 

párbeszéd indult az emberi jogokról, amelynek keretében rendszeresen, évente kerül sor 

találkozókra. Az EU–Chile konzultatív vegyes bizottság 2016-ban tartotta első ülését, ami 

biztosítja, hogy a civil társadalom és a szociális partnerek véleményét megfelelő módon figyelembe 

vegyék a társulási megállapodás végrehajtása során. 

2016-ban folytatódott Chilével az emberi jogi párbeszéd és az emberi jogokkal kapcsolatos szoros 

együttműködés. A hetedik EU–Chile emberi jogi párbeszédre december 12-én került sor. 

Az EU több mint 1 millió EUR támogatást nyújtott az emberi jogokat érintő területeken indított 

projektek támogatására. A „Nem állami szereplők és helyhatóságok” program és a demokrácia és az 

emberi jogok európai eszköze (EIDHR) költségvetési soraiból társfinanszírozott projektek 

végrehajtási fázisa 2016 során zárult le. A 2016–2020-as EU–Chile emberi jogi stratégiában 

megállapított új prioritásokra összpontosító új pályázati felhívások várhatóan 2017 során kerülnek 

kiírásra. 
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Chile megfelelően együttműködik az ENSZ-mechanizmusokkal, időszakos jelentéseket küld az 
ENSZ emberi jogi egyezményeinek végrehajtását felügyelő testületeknek és az Emberi Jogi 
Tanácsnak (a következő egyetemes időszakos felülvizsgálatra 2019 januárjában kerül sor), és részt 
vesz az Emberi Jogi Tanács különleges eljárásaiban. 

Kolumbiai Köztársaság 

Az általános emberi jogi helyzet a béketárgyalások megkezdése óta javult, ugyanakkor az ország 
továbbra is jelentős kihívásokkal néz szembe. Az állam strukturális problémákkal küzd, amelyek 
abból adódnak, hogy a korlátozott kapacitások miatt bizonyos területeken nem tudja a hatékony 
védelmet biztosítani. E strukturális problémák mellé társul, hogy a Kolumbiai Forradalmi 
Fegyveres Erőkkel (FARC) kötött békemegállapodás végrehajtása rövid távon még ronthat is az 
emberi jogi helyzeten, különösen az emberijog-védők helyzetét tekintve, ugyanis most a FARC által 
hagyott űrt más csoportok igyekeznek betölteni. 

A nők és gyermekek helyzetét továbbra is komoly problémák nehezítik. Ami a gazdasági, szociális 
és kulturális jogok területét illeti, a magas fokú szegénység kihat az egészségügyi ellátás 
igénybevételének és az oktatásban való részvételnek a lehetőségére, valamint a vízhez és a 
megfelelő higiéniás létesítményekhez való hozzájutásra. Az afro-kolumbiai és az őslakos 
közösségek különösen kiszolgáltatott helyzetben vannak. Az ILO 2016-ban is szorosan nyomon 
követte az alapvető munkaügyi normák érvényesítése terén tapasztalható hiányosságokat, különösen 
az egyesülési szabadságot illetően. Másfelől a konfliktus utáni helyzetre kialakított mechanizmusok 
keretében olyan komplex kérdéseket kell majd kezelni, mint az áldozatok jogai, a bírósági eljárás 
nélküli kivégzések, a kényszerű lakóhelyelhagyás, a földek visszaszolgáltatása és az átmeneti 
igazságszolgáltatás. 

Széles körű az egyetértés azonban abban, hogy a békemegállapodás hosszú távon szélesebb körű 
állami jelenléthez vezet majd, és az országban az emberi jogi helyzet hosszú távú javulását 
eredményezi. A kormány már bíztató jeleit adta annak, hogy az emberi jogok védelme a 
béketeremtési erőfeszítések középpontjában áll majd, és hogy azt valamennyi regionális fejlesztési 
tervben érvényesíteni fogja a békemegállapodás végrehajtásával összefüggésben, amely egyúttal 
várhatóan javítani fogja az áldozatok igazságszolgáltatáshoz és kártérítéshez való jogának 
elismerését is, és elő fogja segíteni a lakóhelyük elhagyására kényszerített személyek földjeinek 
visszaszolgáltatását, valamint a gyermekkatonák társadalmi reintegrációját. 

Kolumbiában számos intézmény létezik, amelyek akár közvetve, akár közvetlenül emberi jogokkal 
foglalkoznak: ezek közül sok alulfinanszírozott, személyzeti hiánnyal küzd, és alulreprezentált az 
ország számos részében. 
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Bár a jogalkotási és szabályozási reformok tekintetében az előrelépés folyamatos, e reformok 
hatékony végrehajtását és érvényesítését – különösen regionális és helyi szinten – javítani kell, és 
továbbra is állnak még fenn problémák . A korrupció, a bürokrácia és az erős intézmények hiánya 
az ország sok részén még mindig akadályozza az emberi jogi jogsértésekkel szembeni megfelelő 
fellépést, amelyek így nagy arányban maradnak büntetlenül (különösen az emberijog-védők, a 
szakszervezeti tagok és a földvisszaigénylők sérelmére). 

Az EU prioritásai magukban foglalják az emberijog-védők helyzetét, a nők jogait, a fegyveres 
konfliktusba bevont gyermekek helyzetét, a büntetlenség problémáját és a kisebbségek helyzetét 
(különösen az afro-kolumbiai és az őslakos népek helyzetét). A jövőben e prioritások kiegészülnek 
majd az üzleti vállalkozások emberi jogi felelősségének kérdésével, továbbá az átmeneti 
igazságszolgáltatás és az áldozatok jogainak kérdésével. 

Az EU folytatja az emberi jogok védelméről szóló megbeszéléseket a kolumbiai hatóságokkal, 
különösen az emberi jogi párbeszédek keretében és a békefolyamathoz való hozzájárulásával 
összefüggésben. Az éves párbeszéd tizedik találkozójára 2016. július 13-án került sor Brüsszelben. 
Számos kulcskérdés került napirendre, úgy mint a nők és gyermekek jogainak előmozdítása és 
tiszteletben tartása, az emberijog-védők védelme, a büntetlenség elleni küzdelem, valamint az üzleti 
vállalkozások emberi jogi felelőssége. 

Az EU számára az egyik kiemelt terület továbbra is az emberijog-védőknek biztosítandó támogatás, 
helyzetük ugyanis továbbra is kritikus. A földvisszaigénylők, valamint az őslakos és közösségi 
vezetők különösen kiszolgáltatott helyzetben levő csoportjai az emberijog-védőknek. A kormány 
fokozta a védelmi erőfeszítéseket, különösen azt követően, hogy 2016-ban aggasztó mértékben nőtt 
az emberijog-védők ellen elkövetett gyilkosságok száma. Az EU nyilvánosan is megfogalmazta 
aggályait, 2016-ban (március 17-én, illetve november 22-én) két helyi nyilatkozatot is közzétett. 
Felszólította emellett az illetékes hatóságokat arra, hogy indítsanak nyomozást valamennyi 
gyilkosság ügyében, és a felelősökkel szemben indítsanak büntetőeljárást. Ezzel összefüggésben az 
EU üdvözölte, hogy a köztársasági elnök felkérte a legfőbb ügyészséget, hogy gyorsítsa fel a 
nyomozásokat és a folyamatban levő eljárásokat. 

Az EU 2016-ban folytatta a pénzügyi támogatás folyósítását olyan projektek támogatása érdekében, 
amelyek az emberi jogok védelmét hivatottak erősíteni, különös tekintettel az emberijog-védőkre, a 
nőkre és a gyermekekre. A demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR) keresztül 
nyújtott, 2014 óta költségvetési évente átlagosan 1 millió EUR összegű uniós támogatás segített 
megerősíteni a társadalmi szervezeteket, és hozzájárult az emberijog-védők védelmének és 
helyzetük javításának, valamint a kollektív jogoknak és a földek visszaszolgáltatásának a 
támogatásához. 2016-ban két – országos és globális szintű – pályázati felhívást tettek közzé olyan 
tevékenységek támogatására, amelyek a gyermekek helyzetét hivatottak javítani fegyveres 
konfliktusban és konfliktus utáni helyzetekben. 
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A békefolyamat uniós támogatásának összefüggésében a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló 
eszköz szintén hozzájárul az emberi jogi helyzetnek az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatala 
(OHCHR) általi nyomon követéséhez a konfliktust követő időszakban (1,5 millió EUR). Ez életbe 
vágóan fontos lesz azokon a területeken, ahol a FARC–EP (Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erők 
– Néphadsereg) tagjai tömörülnek majd. 

Kolumbia kormánya teljeskörűen együttműködik a nemzetközi emberi jogi mechanizmusokkal, és 
általában segítőkész és aktív résztvevője az ENSZ Harmadik Bizottságának keretében folytatott 
többoldalú tárgyalásoknak. Az ENSZ több előadója is elismerően nyilatkozott Kolumbiáról 
együttműködő hozzáállása miatt. 2016-ban Kolumbia hozzájárult ahhoz, hogy meghosszabbítsák az 
ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatala részére adott megbízatását, amely 1996 óta van jelen az 
országban. 2003 óta Kolumbia állandó meghívással él az ENSZ különleges eljárásaihoz. 

Kolumbia együttműködik az amerikaközi emberi jogi rendszerrel is. Kolumbia 27 ügyben 
pereskedett az Emberi Jogok Amerikaközi Bírósága előtt, és ezek közül 16 ügyben ítélték el. A 
Kolumbia ellen hozott legutóbbi bírósági ítéletek az 1985-ben a bogotai igazságügyi palotában 
történt erőszakos eltüntetésekkel, illetve az LMBTI-személyek emberi jogaival kapcsolatban 
születtek (2014. november 14-i, illetve 2016. február 26-i bírósági ítélet). A bíróság előtt hat 
álpozitív ügy van függőben. 

A békefolyamat véghezvitele óriási feladat, de egy új környezet létrejöttének a reményét hordozza. 
Az EU-nak az olyan kulcsterületekre kell összpontosítania, amelyek az elkövetkező 3–4 évben 
különösen relevánsak lesznek, és amelyek vonatkozásában az EU erőfeszítései gyakorlati 
fellépésekben ölthetnek formát. E területek a következők: az emberijog-védők; a nők és a nemek 
közötti egyenlőség; az áldozatok és az átmeneti igazságszolgáltatás; az üzleti vállalkozások emberi 
jogi felelőssége; az afro-kolumbiai és az őslakos népek, valamint az egyéb, kiszolgáltatott 
helyzetben levő csoportok. 

Costa Rica Köztársaság 

Costa Rica kiforrott demokrácia, viszonylagosan magas politikai és társadalmi jóléti szinttel, és 
általánosságban jelentős emberi jogi eredményekkel. Ezzel együtt fennállnak még bizonyos 
problémák, különösen a társadalmi-gazdasági jogokat, a polgárok biztonságát, a kiszolgáltatott 
helyzetben levő csoportokkal szembeni megkülönböztetést, a társadalmi nemek kérdését és a 
börtönkörülményeket illetően. Costa Rica konstruktív partner a többoldalú emberi jogi kérdések 
terén. 
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Az országban található az Emberi Jogok Amerikaközi Bíróságának, az Emberi Jogok Amerikaközi 

Intézetének és az ENSZ Békeegyetemnek a székhelye. Costa Rica aktív és konstruktív módon vesz 

részt a többoldalú fórumokon, és megerősítette az összes ENSZ-egyezményt (a migráns 

munkavállalók és családtagjaik jogainak védelméről szóló nemzetközi egyezmény kivételével). 

Costa Rica erős partnere az EU-nak az ENSZ Harmadik Bizottságában. 

Az EU prioritásai az országra vonatkozóan a következők: a szegénység és az egyenlőtlenség elleni 

küzdelem, a polgárok biztonságának megerősítése (emberijog-alapú megközelítéssel), a 

börtönkörülmények javítása, különös tekintettel a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportokra, a 

megkülönböztetésmentesség előmozdítása és a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportok 

fokozottabb részvétele, Costa Rica, mint a nemzetközi fórumokon kulcsfontosságú emberi jogi 

partner szerepének megerősítése, valamint a társadalmi nemek kérdése. 

Az ország elkötelezte magát amellett, hogy e téren határozott közpolitikát mozdít elő (különösen a 

2015. évi alkotmányos reformnak köszönhetően, amely kimondta, hogy Costa Rica „multietnikumú 

és multikulturális állam”), ugyanakkor még mindig kihívásokkal néz szembe, amelyek gyakran az 

emberi jogi kérdésekre vonatkozóan már hatályban levő jogszabályok végrehajtásának 

hiányosságaiból adódnak. Az elmúlt években a lakosság körében és politikai szinten egyaránt 

jelentősen nőtt a biztonsági helyzettel kapcsolatos aggodalom, mivel az országban lassan, de 

folyamatosan romlik a biztonság (különösen a kábítószer-kereskedelem, a szervezett bűnözés és a 

könnyűfegyverek hozzáférhetősége miatt). Komoly társadalmi és politikai kihívást jelent a 

biztonság és a közrend szavatolása, csakúgy, mint a büntetlenség felszámolása. 
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Az intézmények megerősítése és az új szakpolitikák tekintetében elért eredmények ellenére 

elengedhetetlen folytatni és fokozni azokat az erőfeszítéseket, amelyek a kiszolgáltatott helyzetben 

levő csoportok (például a foglyok, a migránsok, az őslakos népek, az erőszak áldozatául eső nők és 

az LMBTI-közösség) alapvető jogait aláásó körülmények kezelésére irányulnak. E tekintetben a 

hatodik egyetemes időszakos felülvizsgálat, amelyre 2016-ban került sor, tartós strukturális 

megkülönböztetést állapított meg az őslakos népekkel és az afrikai származású személyekkel 

szemben, ami akadályozza az oktatásban való részvételüket, a munkaerőpiacra való belépésüket és 

a lakhatáshoz való hozzáférésüket. Az LMBTI-személyek kiszolgáltatott helyzetben levő 

csoportnak minősülnek: a velük szembeni társadalmi előítélet és megkülönböztetés megnyilvánul a 

foglalkoztatásban, a rendőrségi visszaélésekben, az oktatásban és az egészségügy területén is. Az 

Emberi Jogi Tanács további aggályokat fogalmazott meg a migránsok, a menedékkérők és a 

menekültek megbélyegzése miatt, és arra ösztönözte Costa Ricát, hogy javítson az 

emberkereskedelem felszámolására és az áldozatoknak való segítségnyújtásra vonatkozó előírásain. 

Bár Costa Rica a nemekkel kapcsolatos kérdéseket illetően egyike az EU-hoz leghasonlóbban 

gondolkodó latin-amerikai országoknak, és társelnöke a nők gazdasági szerepvállalásának 

növelésével foglalkozó magas szintű ENSZ-munkacsoportnak, a jogszabályok betűje és 

végrehajtása közötti szakadék áthidalása továbbra is az egyik legjelentősebb égető kihívás a 

nemekkel kapcsolatos kérdések terén. A nők elleni erőszak magas szintje, a tisztességes munkához 

jutás hiánya, a jelentős bérszakadék és a nagyon magas arányú női munkanélküliség továbbra is 

fennálló problémák. A reproduktív jogokat érintően Costa Rica joga kizárólag a terápiás célú 

abortuszt engedélyezi (ha az anya élete veszélyben van). Az országban magas a serdülőkori 

terhességek aránya, leginkább a kiszolgáltatott helyzetben levő, és az oktatásban korlátozott 

mértékben részt vevő csoportok körében. Az Emberi Jogok Amerikaközi Bírósága 2016 

decemberében jóváhagyta az in vitro megtermékenyítésről szóló elnöki rendeletet, és egy 

kapcsolódó jogi vitában egyeztetési megállapodás született. Costa Rica ezenkívül törvényt fogadott 

el a „helytelen” szexuális kapcsolatokról, amely bünteti a felnőttek és a 15 éves kor alatti kiskorúak 

között létesített kapcsolatot (amennyiben a korkülönbség meghaladja az öt évet), továbbá megtiltja 

a kiskorúakkal való, illetve az örökbefogadott gyermekek és gyámjuk vagy leszármazottaik közötti 

házasságkötést. A szülői felügyeletet a gyermek elhagyása, szexuális kényszerítése vagy szexuális 

zaklatása esetén megszüntetik. 
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A hatóságokkal folytatott rendszeres párbeszéd mellett az EU strukturált párbeszédet mozdít elő 
minden érintett érdekelt féllel. Ennek legideálisabb platformja az „adományozói kerekasztal”, 
amely rendszeresen tart találkozókat a civil társadalom képviselőivel és az emberijog-védőkkel. A 
konkrét demarsokon felül az EU és tagállamai az emberi jogok témájában rendezett nyilvános 
eseményeken és kampánytevékenységekben is részt vettek. Az EU folytatta számos együttműködési 
projekt végrehajtását. Ezek között említhető a PROSEC uniós program („ágazati támogatás Costa 
Rica biztonsági ágazatának reformjához”), amely a rendőri erők képzéséhez és szervezéséhez nyújt 
támogatást. A PROEDUCA („átfogó stratégia a korai iskolaelhagyók arányának csökkentésére az 
állami középfokú oktatásban”) program a korai iskolaelhagyás elleni küzdelem érdekében az 
oktatási kapacitások támogatását célozza a középfokú oktatásban. Az €mprende program (a nők 
vállalkozói kapacitásának előmozdítása gazdasági függetlenségük erősítése érdekében) ahhoz járul 
hozzá, hogy a gazdasági szempontból kiszolgáltatott helyzetben levő nők nagyobb gazdasági 
függetlenségre tegyenek szert. A demokrácia és az emberi jogok európai eszközén (EIDHR) 
keresztül támogatott, jelenleg folyó projektek a szabadságuktól megfosztott, kiszolgáltatott 
helyzetben levő személyekkel szembeni megkülönböztetés felszámolását célozzák, különös 
figyelemmel a kettős megkülönböztetésre, ami a fiatal és felnőtt női, migráns, illetve LMBTI 
fogvatartottakat érinti. 

A Costa Rica előtt álló kihívások között szerepel a szegénység és az egyenlőtlenség elleni küzdelem 
és a társadalmi-gazdasági jogok kérdése; a polgárok biztonsága; a veszélyeztetett csoportokkal 
szembeni megkülönböztetés, ideértve az őslakos közösségeket, a nőket, a gyermekeket, az LMBTI-
személyeket és a migránsokat; a társadalmi nemek kérdése; és a börtönkörülmények. Továbbra is 
minden területen kihívást jelent a jogszabályok megfelelő és hatékony végrehajtása. 

Kubai Köztársaság 

Kuba gazdasági nehézségekkel néz szembe, mivel venezuelai szövetségese egyre kevésbé tudja 
támogatni. Az USA felé történő nyitás és az új amerikai vezetéshez kapcsolódó bizonytalanságok 
egyrészről nagy elvárásokat, másfelől aggodalmakat is keltenek. Ebben a légkörben 2016-ban 
nemcsak folytatódott, de fokozódott is az ellenzéki tagok, az aktivisták és az emberijog-védők rövid 
távú őrizetbe vétele. 

Az EU prioritásként tekint arra, hogy hozzájáruljon az egyesülési és a gyülekezési szabadság 
javítását célzó reformokhoz, előmozdítsa az esélyegyenlőséget (a nemek között, az LMBTI-
személyek tekintetében, a rasszizmussal összefüggésben és a fogyatékossággal élők 
vonatkozásában), előmozdítsa a gazdasági jogokat, ösztönözze a médiaszabadság és az 
információhoz való hozzáférés növelése irányába tett lépéseket, valamint hozzájáruljon az 
emberijog-védők szerepének növeléséhez. Ezenfelül az EU aktívan nyomon követi a büntető 
igazságszolgáltatási rendszert érintő fejleményeket. 
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Kubát illetően a legfőbb kihívást a szólás- és véleménynyilvánítás szabadsága, az egyesülés és a 

gyülekezés szabadsága, valamint a független sajtó hiánya jelenti. A civil társadalmi aktivisták és a 

politikai ellenzék tagjai zaklatásnak vannak kitéve, elsősorban rövid távú őrizetbe vétel formájában, 

amit időnként állítólag megalázó és erőszakos bánásmód súlyosbít. Kuba egypárti demokrácia, 

amelyben választásokra önkormányzati, tartományi és nemzeti szinten kerül sor. Önkormányzati 

szinten a jelöltekre a szavazók tehetnek javaslatot, és a küldötteket a választókerület valamennyi 

szavazója választja ki. Tartományi és nemzeti szinten a küldöttek jelöléséért egy jelölő bizottság 

felel, amely a politikai és „tömegszervezetek” képviselőiből áll, és amelynek elnöke egy 

pártképviselő. A jogi szakmák és a bírósági rendszer politikai hatóságoktól való függetlensége nem 

elégséges. A kormány jelenleg egy új választási törvényre, illetve az egyesülésről szóló törvény 

módosítására irányulóan készít elő jogalkotási javaslatokat; ezeket azonban még nem nyújtotta be a 

nemzetgyűlésnek. Az ország vezetőségének megújítása szintén kedvező kilátást jelent, Raúl Castro 

elnök ugyanis nyilvánosan vállalt kötelezettséget arra, hogy 2018-ban lemond. 

A helyi, regionális és nemzeti szinten egyaránt tartott választások miatt a politikai folyamatban való 

részvétel széles körű, ugyanakkor a választások jelenlegi jogi keretében azok a jelöltek, akik nem a 

vezető politikai párt színeiben indulnak vagy nem tömegszervezetben töltenek be pozíciót, 

tartományi, illetve nemzeti szinten nem jelölhetők küldöttnek. 

2016-ban fokozódott az USA és Kuba közötti politikai közeledés, és aláírásra került a politikai 

párbeszédről és együttműködésről szóló EU–Kuba-megállapodás is, ami annak jele, hogy Kuba 

kész a politikai változásra. Ezt támasztja alá például az is, hogy 2016-ban az EU és az USA 

részvételével sor került a szigeten az első hivatalos emberi jogi párbeszédre. Emellett Barack 

Obama elnök 2016. márciusban történelmi jelentőségű látogatást tett Kubában. Előrelépés történt az 

információkhoz való hozzáférés terén is az internethasználat bővülése révén, ideértve a nyilvános 

hotspotok létrehozását és a kapcsolódó árak csökkenését. 
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Az emberi jogok előmozdítására irányuló párbeszédre és együttműködésre különös hangsúlyt 

fektető, a politikai párbeszédről és együttműködésről szóló EU–Kuba-megállapodás aláírása fontos 

áttörést jelent a kétoldalú politikai elköteleződés terén. Az EU–Kuba emberi jogi párbeszéd 

lehetővé tette, hogy nyílt megbeszélésekre kerüljön sor az egyesülés szabadságáról, a fenntartható 

fejlesztési célokkal és a 2030-ig tartó időszakra szóló menetrenddel összefüggésben a nemek közötti 

egyenlőségről, a rasszizmusról és az idegengyűlöletről, valamint a kiszolgáltatott helyzetű 

csoportokkal, köztük a migránsokkal, menekültekkel és menedékkérőkkel szembeni bánásmódról. 

Az emberi jogi párbeszéd lehetőséget ad az igazságszolgáltatási rendszerrel (az igazságügyi 

minisztériummal és a jogászok nemzeti szövetségével) való kapcsolat kialakítására is. A kétoldalú 

együttműködés kontextusában végül azt is meg kell jegyezni, hogy a legfőbb ügyészség 

bekapcsolódott a szakértői csereprogramba. 

Az EU kubai képviselete rendszeres kapcsolatot tart fenn a független civil társadalom valamennyi 

ágával. A képviselet meglátogatta az EP Szaharov-díjával kitüntetett, disszidens Guillermo Fariñas-

t éhségsztrájkja alatt. Az EU emellett több alkalommal adott hangot aggályainak a kubai 

hatóságoknál a békés tiltakozók és aktivisták – köztük az emberi jogi jogsértések áldozatait védő 

ügyvédeket tömörítő Cubalex – elnyomása miatt. 

Az emberi jogok világnapján az EU és Svédország szervezésében a társadalmi nemek kérdésével és 

a nők elleni erőszak problémájával foglalkozó eseményre került sor. Az EU képviselete és 

Hollandia szintén társszervezője volt annak a fiatal önálló vállalkozókat célzó szemináriumnak, 

amely a szerepvállalásuk növelését és a tevékenységeik támogatását volt hivatott segíteni. Az EU 

folytatta az olyan emberi jogi vonatkozású projektek finanszírozását, amelyek a fiatalok oktatását és 

szerepvállalásuk növelését célozzák, illetve amelyek az idősek és a fogyatékossággal élő személyek 

támogatását szolgálják. 

A megoldásra váró kihívások, illetve a további előrelépést igénylő területek leginkább az egyesülés 

és a gyülekezés szabadságát, a véleménynyilvánítás és a média szabadságát, valamint az 

igazságszolgáltatási rendszer működését érintik. 
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Dominikai Közösség 

2016-ban az emberi jogi kérdések terén az egyik legfontosabb esemény a szexuális 

bűncselekményekről szóló új törvény elfogadása volt, amelynek célja a nemi alapú erőszak elleni 

küzdelem, ez ugyanis Dominikában – a gyermekbántalmazás mellett – továbbra is nagyon komoly 

gondot okoz. A szexuális bűncselekményekről szóló új törvény 2016. november 24-én lépett 

hatályba, és a korábbi szabályozáshoz képest messzire mutató változtatásokat vezetett be, például 

szigorúbb büntetéseket irányoz elő – így nemi erőszakért életfogytig tartó szabadságvesztést –, 

valamint meghatározza a házasságon belüli nemi erőszak fogalmát. Egy nemrégiben készült 

tanulmány rámutatott arra, hogy a nagy arányban előforduló „tranzakciós” szexuális zaklatás a 

legtöbb esetben serdülőkorúakat érint. Bár a testi fenyítést még nem tiltották be törvényileg, a 

kormány alternatív fegyelmi gyakorlatok előmozdításán fáradozik a gyermekközpontú iskolákra 

irányuló kezdeményezésén keresztül. A többi kelet-karibi országhoz hasonlóan az azonos nemű 

személyek közötti, kölcsönös beleegyezésen alapuló szexuális tevékenység Dominikán is illegális. 

Bár az ismeretek szerint a legutóbbi kivégzésre 1986-ban került sor, a halálbüntetés eltörlése a 

közeljövőben nem tűnik valószínűnek. 

Az EU támogatja a nemi alapú erőszak problémájának kezelését célzó erőfeszítéseket és az egyéb 

emberi jogi prioritásokat, különösen a halálbüntetés eltörlését, az LMBTI-személyekkel szembeni 

megkülönböztetés felszámolását és az ügyhátralékkal küzdő igazságszolgáltatási rendszer 

működésének javítását. 

Dominika az egyetlen olyan kelet-karibi ország, ahol őslakos kalinago népcsoport található; a 

becslések szerint 3000 főt számláló csoport a 3782 hektár területű karib területen él. Jogaikat a 

törvény védi, és aktívan részt vesznek az őket, földterületeiket és erőforrásaikat közvetlenül érintő 

döntések meghozatalában. Ezzel együtt azonban az általuk lakott karib területen igen magas a 

szegénység és a munkanélküliség aránya. Emellett ellentmondásos helyzetet teremt, hogy a 

mezőgazdasági termelők folyamatosan terjeszkednek a terület azon részein, ahol a területvédelmi 

határok még nincsenek pontosan kijelölve, csakúgy, ahogy vitás a nem karibiaknak a területen való 

jogszerű letelepedése és a karibi földterületek általuk való kisajátítása. 
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Az EU 2016-ban a barbadosi képviseletén keresztül folytatta a párbeszédet a dominikai 

hatóságokkal a fő emberi jogi kérdésekről. Hivatalos kapcsolatfelvételre is sor került, az ENSZ-

közgyűlés Harmadik Bizottságában hozott emberi jogi határozatok keretében. A többi kelet-karibi 

országhoz hasonlóan Dominika is részesül uniós támogatásban, a tematikus költségvetési sorokból 

(a demokrácia és az emberi jogok európai eszközén és a társadalmi szervezetek programján 

keresztül), többek között a kapcsolati erőszak elleni küzdelem érdekében. 

Dominikai Köztársaság 

Miután a legutóbbi választások átfogóan szabadnak és méltányosnak minősültek, a Dominikai 

Köztársaság olyan képviseleten alapuló demokráciának tekinthető, amely a jogállamiságnak és a 

hatalmi ágak szétválasztásának elvei alapján működik. A Dominikai Köztársaság joga biztosítja az 

alapvető szabadságokat. Az emberi jogok hivatalos tiszteletben tartása biztosított, az ország a 

vendégmunkásokról és családtagjaikról, a hontalanság megelőzéséről, illetve az erőszakos 

eltüntetéssel szembeni védelemről szóló egyezmény kivételével a legtöbb vonatkozó egyezményt 

megerősítette. 

A gyakorlatban azonban még mindig van javítanivaló. Továbbra is jelentősek az emberi jogi 

kihívások a következő területeken: a hontalanság és a migránsokkal szembeni jogsértések; 

büntetlenség és a jogállamiságot biztosítani nem tudó, gyenge előírások; a biztonsági erők által 

elkövetett, bírósági eljárás nélküli kivégzések; túlzsúfolt és veszélyesen rossz börtönkörülmények, 

amihez hosszú előzetes letartóztatási időszak társul; a nők és gyermekek elleni állandósult erőszak; 

az abortusz büntetendősége körülményektől függetlenül; valamint a fogyatékosság vagy szexuális 

irányultság alapján történő megkülönböztetés. 2016-ban némileg nőtt a gyűlöletcselekmények és az 

emberijog-védők ellen elkövetett támadások száma, aminek következményeként az Emberi Jogok 

Amerikaközi Bizottságában meghallgatásra került sor. 
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A Dominikai Köztársaság tett bizonyos erőfeszítéseket az emberi jogok védelmének növelése 
érdekében. A legfőbb ügyészségen belül egy speciális, emberi jogokra szakosodott osztály követi 
nyomon, illetve vizsgálja ki az emberi jogi jogsértésekkel, valamint a megkülönböztetéssel 
kapcsolatos ügyeket, a források hiánya azonban nem teszi lehetővé, hogy a tevékenység az egész 
országra kiterjedjen. Pozitív fejlemény volt, hogy a Dominikai Köztársaság a külügyminisztérium 
és az intézményközi emberi jogi bizottság irányítása mellett lebonyolított széles körű konzultációs 
folyamatot követően megszövegezte a 2015–2020-as évekre vonatkozó emberi jogi nemzeti tervét. 
A hatóságok azonban még nem kezdték meg a terv végrehajtását, a jelentések szerint arra 
hivatkozva, hogy elnökségi szinten bizonyos erők, nevezetesen az LMBTI-személyek emberi 
jogainak védelmét nyíltan ellenző katolikus egyház nyomást gyakorol. Ezenfelül a Dominikai 
Köztársaság állampolgárai közül sokan továbbra is meg vannak fosztva attól a jogtól, hogy az 
Emberi Jogok Amerikaközi Bíróságához forduljanak, ugyanis miután e bíróság úgy ítélkezett, hogy 
a Dominikai Köztársaság alkotmányos bíróságának 2013-as határozata haiti származású dominikai 
köztársaságbeli állampolgárok ezreit ténylegesen megfosztotta a jogos dominikai köztársaságbeli 
állampolgárságuktól, ami nem áll összhangban az amerikaközi emberi jogi egyezménnyel, a 
Dominikai Köztársaság alkotmányos bírósága ezen ítéletre válaszul elutasította az Amerikaközi 
Bíróság hatáskörét. 

A Dominikai Köztársaság hatóságaival és az emberijog-védőkkel szoros kapcsolatban az EU 
ösztönözte a kormányt, hogy javítsa az emberi jogok védelmét, és ehhez folyamatos támogatást 
nyújtott projektjein keresztül és politikai támogatás keretében egyaránt. A Cotonoui Megállapodás 
keretében az EU és a Dominikai Köztársaság rendszeres politikai párbeszédet folytat, amelynek 
napirendjén mindig szerepelnek az emberi jogok, mivel ez prioritást képvisel az EU e területre 
irányuló együttműködési politikájában. Jól alakulnak a kapcsolatok számos fontos emberi jogi 
szervezettel, és az emberi jogok előmozdításán fáradozó kulcsfontosságú szervezetek különböző 
formában szintén kaptak támogatást. Az EU továbbra is jelentős mértékben hozzájárul a 
jogállamiság és az intézmények erősítéséhez, a büntetlenség megakadályozásához és a 
kiszolgáltatott helyzetben levő népességcsoportok védelméhez. 

A jövőre nézve prioritást jelent a biztonsági erők megfelelő magatartásának biztosítása, valamint a 
kínzás és a rossz bánásmód felszámolása; a börtönkörülmények javítása és az előzetes fogva tartás; 
a nők és gyermekek elleni állandósult erőszak elleni küzdelem, valamint a kiszolgáltatott 
helyzetben levő kisebbségek, köztük a migránsok jogainak védelme; az emberkereskedelem elleni 
küzdelem; a (nemi, etnikai alapú, valamint az LMBTI-személyekkel szembeni) megkülönböztetés 
felszámolása; valamint a korrupció és a büntetlenség problémájának kezelése. 
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Ecuadori Köztársaság 

Bár Ecuador rendelkezik az egyik legprogresszívebb alkotmánnyal, és az elmúlt években mind a 

gazdasági, mind a társadalmi jogokat illetően jelentős előrelépést tett, a polgári és politikai jogokat 

illetően 2016-ban nem javult az emberi jogi helyzet. A 2014 óta bekövetkezett politikai és jogi 

fejlemények különösen a véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadságára vannak befolyással, 

2016-ban pedig új eljárások indultak társadalmi szervezetek ellen. Az év során nőttek a társadalmi 

feszültségek, valamint a bányászati és olajkitermelési jogok miatti összetűzések az őslakos és a 

helyi közösségekkel. 

2016-ban több emberi jogi kérdés jött felszínre. Legégetőbb problémának az alapvető jogok, a bírói 

kar függetlensége és a jogszerű eljárás, a civil társadalom terének szűkülése, a média és a közösségi 

média kérdése bizonyult. 2016 júliusában került sor az EU emberi jogokkal és demokráciával 

kapcsolatos stratégiájának felülvizsgálatára. Ezzel összefüggésben az EU emberi jogokkal és 

demokráciával kapcsolatos célkitűzései a következők: az emberijog-védők által végzett tevékenység 

legitimitásának előmozdítása; a civil társadalom közpolitikai szerepvállalásának ösztönzése és 

láthatóbbá tétele; a véleménynyilvánítás szabadságának támogatása; a kiszolgáltatott helyzetben 

levő csoportok, köztük az őslakos népcsoportok és a kisebbségek, a migránsok, a nők és a 

gyermekek jogai fokozottabb védelmének biztosítása. 

Az EU és Ecuador közötti kapcsolatok terén jelentős előrelépés történt azzal, hogy 2016 

decemberében megerősítették Ecuador csatlakozását az EU Kolumbiával és Peruval kötött 

kereskedelmi megállapodásához. Ezzel összefüggésben az EU párbeszédet alakít ki Ecuadorral a 

fenntartható fejlődésre, valamint a munkavállalói és környezetvédelmi jogokra vonatkozó fejezet 

végrehajtásáról. 

Az EU és Ecuador 2016. november 24-én Brüsszelben megtartotta a harmadik magas szintű 

konzultációt. Ennek keretében megvitatták az emberi jogok és az alapvető szabadságok kérdését is. 

Az EU aggodalmának adott hangot a véleménynyilvánítás és az egyesülés szabadságának egyre 

fokozódó korlátozása, a társadalmi ellenállás büntetendősége, az igazságszolgáltatási rendszer 

függetlenségének hiánya és a civil társadalom szűkülő tere miatt. 
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Helyi szinten az EU ecuadori képviselete egész évben nyomon követte az emberi jogi helyzet 

alakulását és beszámolt arról. Ad hoc találkozókra is sor került a kormányzat képviselőivel, 

valamint az emberijog-védőkkel és a társadalmi szervezetekkel. Multilaterális szinten az EU 

demarsok formájában juttatta érvényre álláspontját. Ecuadornak az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa 

keretében végzett második egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2017 májusában kerül sor. 

A civil társadalommal való együttműködés 2014-ben elfogadott uniós programja iránt továbbra is 

érdeklődést tanúsítanak a társadalmi szervezetek, amelyek aktívan részt vesznek e program 

végrehajtásában. Annak ellenére, hogy a kétoldalú együttműködésre fordított források az elmúlt 

évben csökkentek, az EU továbbra is juttat anyagi támogatást emberi jogi prioritásainak 

előmozdítására az országban: a jelenleg folyó projektek összesen több mint 2,5 millió EUR-t 

tesznek ki, és 2016 decemberében további 5,48 millió EUR támogatási összeget hagytak jóvá olyan 

új projektekre, amelyek végrehajtására a 2017–2018-as időszak alatt kerül majd sor. 

Salvadori Köztársaság 

2016-ban az általános emberi jogi helyzet arról tanúskodott, hogy a salvadori hatóságok kellő 

elkötelezettséggel igyekeznek végrehajtani a nemzetközi előírásokat, emellett azonban továbbra is 

súlyos gondot okozott az országra különösen jellemző, csoportosan elkövetett erőszak miatti 

biztonsági problémák kezelése. 

Az EU Salvadorra vonatkozóan meghatározott emberi jogi, illetve demokráciával kapcsolatos 

prioritásai között a következők szerepelnek: a társadalmi kohéziót és az erőszak megelőzését, az 

emberi jogok védelmének biztosítását és az áldozatok védelmét célzó közpolitikák támogatása; a 

nemek közötti egyenlőség, a gyermekek és fiatalok, a társadalmi fejlődés és a demokratikus 

párbeszédben való részvétel támogatása; a szegénység elleni küzdelem, és ezzel párhuzamosan az 

alapvető szolgáltatásokhoz való általános hozzáférés, valamint az éghajlatváltozás hatásaival 

szembeni reziliencia javítása. 
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2016-ban több területen javult az emberi jogi helyzet Salvadorban, ugyanakkor a polgári lakosság 
védelmével kapcsolatban továbbra is igen komoly problémák állnak fenn. A kormány 
elkötelezettnek mutatkozott az emberi jogok érvényre juttatása mellett, és ezzel párhuzamosan 
átfogó párbeszédet kezdeményezett a civil társadalommal és a nemzetközi közösséggel. Ennek 
keretében két új nemzeti tanácsot állított fel (a Nemzeti Oktatási Tanácsot és a Fenntartható 
Fejlődésért Felelős Nemzeti Tanácsot), amelyekben a salvadori társadalom valamennyi ágazatának 
képviselői részt vesznek, hogy a nemzeti kihívásokra közösen találjanak megoldást. A biztonsági 
kérdéseket illetően a Polgárok Biztonságának és Együttélésének Nemzeti Tanácsa második 
évfordulóját ünnepelte, az „El Salvador Seguro” („A biztonságos Salvadorért”) elnevezésű, az 
erőszak kiváltó okainak megszüntetését célzó terv keretében pedig megszülettek az első 
eredmények: a gyilkosságok száma – bár még mindig megdöbbentően magas –, a korábbiakhoz 
képest jelentős mértékben csökkent. A büntetlenség elleni küzdelem terén a főügyész komoly 
elkötelezettségről tett tanúbizonyságot azáltal, hogy egy speciális munkacsoport felállítását 
szorgalmazta és magas szintű nyomozást rendelt el korábbi kormánytagok, többek között korábbi 
elnökök ellen is, valamint első alkalommal vette célba a bűnözői csoportok pénzügyi rendszerét, 
eddig példátlan csapást mérve rájuk. Hasonló módon mutatott megújult elköteleződést a legfelsőbb 
bíróság feddhetetlenséggel foglalkozó tanácsa az igazságszolgáltatási rendszerben létező korrupció 
felszámolása érdekében, és több nyomozást indított a saját személyzete által állítólagosan elkövetett 
jogszerűtlen adminisztratív cselekmények ügyében. 2016-ban további pozitív fejlemény volt az is, 
hogy Salvador csatlakozott a Nemzetközi Büntetőbírósághoz, és ezáltal a Római Statútum 124. 
részes állama lett. 

Ezzel együtt azonban az ország továbbra is komoly kihívásokkal néz szembe. A 2016-os pozitív 
változások ellenére az emberi jogokat továbbra is jelentősen csorbítja a széles körben elterjedt 
erőszak és a bűnözői csoportokhoz köthető biztonsági probléma. A kormány azon határozata, hogy 
a hosszú távú megelőzési programok helyett inkább rövid távú korlátozó intézkedéseket (például 
rendkívüli biztonsági intézkedéseket) vezetett be, problémákat vet fel, tekintettel különösen arra, 
hogy a biztonsági rendszer keretében a foglyokat rendkívül rossz körülmények között tartják fogva, 
valamint hogy ez a bírósági eljárás nélküli kivégzések elharapózásának kockázatát rejti. A 
biztonsági intézmények belső ellenőrzését szolgáló mechanizmus 2016-os elindítása pozitív lépés 
volt e kockázat csökkentésében, de további erőfeszítésekre van szükség. A nők jogait illetően a 
salvadori hatóságok részéről hasonló tartós elköteleződés volt tapasztalható: 2016 márciusában 
például aláírták a nemek közötti egyenlőségről szóló paktumot, ugyanakkor az alapvető jogok 
érvényesítése tekintetében még mindig jelentős a nemek közötti különbség. 
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Csupán szerény előrelépés volt tapasztalható az olyan kiszolgáltatott helyzetben lévő egyéb 

csoportok esetében, mint például a gyermekek, az őslakos népek és a bebörtönzött személyek. Az 

LMBTI-személyek emberi jogait illetően, bár a vonatkozó jogszabályok általánosan javultak, a 

végrehajtás akadozik, és a biztonsági erők továbbra is vonakodnak gyűlölet-bűncselekményként 

elismerni az LMBTI-személyek ellen elkövetett gyilkosságokat és támadásokat. Az ILO 2016-ban 

is szorosan nyomon követte az alapvető munkavállalói jogok érvényesítése terén tapasztalható 

hiányosságokat, különösen az egyesülési szabadságot, valamint a kollektív tárgyalás és a 

háromoldalú konzultáció jogát illetően, a nemzetközi munkaügyi konferencia pedig megállapította, 

hogy az egyesülés szabadságának salvadori helyzete volt a 2016-ban általa vizsgált két 

legsúlyosabb kérdés egyike („külön bekezdés”). Jelentős probléma még a vízhez jutás 

korlátozottsága, valamint a biztonság hiánya miatti kényszerű lakóhelyelhagyások egyre növekvő 

aránya. A migráció és a kényszer-visszatelepítés jelentette kihívást a kormány a regionális 

együttműködés megerősítése révén igyekszik kezelni, de e kihívások egyre nagyobb problémát 

jelentenek. A nőkre és a lányokra nézve különösen súlyos problémát jelent, hogy büntetendő az 

abortusz, amelyet a bíróságok gyakran gyilkosságként kezelnek, és néha akár 30 év börtönbüntetést 

is kiszabnak érte. 

Az EU magán- és nyilvános nyilatkozatokkal reagált az emberi jogi helyzetet érintő fejleményekre, 

támogatta a lakosság figyelmének felkeltését célzó kezdeményezéseket – az ENSZ ügynökségeivel 

és a civil társadalommal együttműködésben –, és az emberi jogi hét során kampányt indított a 

nemek közötti egyenlőség támogatásának és a nők elleni erőszak felszámolásának céljára. Az ILO-

ban az EU felszólította a kormányt, hogy tegyen intézkedéseket a meggyilkolt szakszervezeti vezető 

haláláért felelős személyek bíróság elé állítása érdekében, továbbá a munkáltatói és a munkavállalói 

szervezetek autonómiájának tiszteletben tartásával ténylegesen hajtsa végre az egyesülési 

szabadságról szóló ILO-alapegyezményt. Az EU politikailag és pénzügyileg is támogatta az 

emberijog-védők helyzetével foglalkozó ENSZ-előadó által augusztusban a büntetlenség témájában 

szervezett regionális konzultációkat. A pályázati felhívások közzétételét megelőző konzultációk, 

valamint az emberijog-védőkkel, az emberi jogokért felelős ombudsmannal és más felekkel tartott 

rendszeres találkozók révén az EU egész évben folytatta a párbeszédet a társadalmi szervezetekkel. 
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A kétoldalú együttműködés keretében az EU fő prioritása 2016-ban az volt, hogy folytassa az 
ország egyetemes társadalombiztosítási rendszere fejlesztésének a támogatását. Salvador ezenkívül 
az EIDHR keretében három projektre összesen 1,5 millió EUR összegű támogatást kapott, továbbá 
támogatásban részesült a stabilitás és a béke elősegítését szolgáló eszközből, valamint a nem állami 
szereplők és a helyhatóságok támogatására szolgáló tematikus költségvetési sorból is. Ez utóbbi 
keretében 2016 végén 2,6 millió EUR összegű pályázati felhívást tettek közzé, amelyből öt 
projektet finanszíroznak majd. A prioritások a következők: a gazdasági jogok előmozdítása a vidéki 
területeken, előtérbe helyezve a mezőgazdasági kistermelőket, a kiszolgáltatott helyzetben lévő 
fiatalokra és gyermekekre irányuló munka, a nők és a fiatalok vállalkozói készségeinek és 
gazdasági szerepvállalásának ösztönzése, valamint a béke kultúrájának kialakítása. 

Multilaterális összefüggésben az mondható el, hogy Salvadornak az ENSZ Emberi Jogi Tanácsában 
való részvétele, valamint az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottságában leadott szavazatai arról 
tanúskodtak, hogy az ország mélyen elkötelezett az emberi jogok világszerte történő védelme 
mellett. Salvador ugyanakkor tartózkodott a szavazáskor az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának a 
gazdasági, szociális és kulturális jogok védőinek védelméről szóló határozata 2016 márciusi 
elfogadásakor. 2016-ban a rabszolgatartás modern formáival, többek között annak okaival és 
következményeivel foglalkozó különleges ENSZ-előadó, valamint a biztonságos ivóvízhez és a 
megfelelő és elérhető higiéniás létesítményekhez való emberi joggal foglalkozó különleges ENSZ-
előadó is Salvadorba látogatott. 

Az emberi jogok javítása terén még megoldásra váró kihívások között szerepel a szociálpolitikák 
finanszírozásához szükséges elegendő források hosszú távú szavatolása; a rossz közbiztonság és a 
bűnözés elleni küzdelem folytatása, és ezzel párhuzamosan a jogállamiság és az emberi jogok 
tiszteletben tartásának teljes körű érvényesítése; valamint a kiszolgáltatott helyzetben levő 
csoportok, köztük a gyermekek és a nők helyzetének javítása. A korrupció és a büntetlenség elleni 
küzdelem terén tett előrehaladás egyben a hatalmi ágak szétválasztása melletti újbóli 
kötelezettségvállalást is jelenti, nem utolsósorban az jelez, hogy a legfelsőbb bíróság 2016-ban 
alkotmányellenesnek ítélte az 1993. évi amnesztiatörvényt. 

Grenada 

2016 a november 24-én tartott alkotmányos népszavazás előkészítésének éve volt. 30 %-os 
részvétel mellett a lakosság túlnyomó többséggel elvetette az 1973-as alkotmány módosítását célzó 
hét indítvány mindegyikét, köztük a szabadságok módosításról szólót is. Az ellenzék, amely 
2013 óta nincs jelen a képviselőházban, bojkottálta a folyamatot, arra hivatkozva, hogy az nem volt 
inkluzív. 
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A sikertelen alkotmánymódosítási referendum célja többek között az volt, hogy a miniszterelnök 
hivatali idejére vonatkozóan időbeli korlátokat szabjon, független választási és választókerületi 
bizottságot hozzon létre, és rögzített időpontokat határozzon meg a választásokra. A szabadságokról 
szóló módosító javaslat céljai a következők voltak: a személyek – köztük a letartóztatottak – 
alapvető jogainak és szabadságainak kiterjesztése; a szellemi tulajdon védelme; a gyermekek 
védelmének növelése; a 16 éven aluliak és a 18 éven aluli, fogyatékossággal élő személyek számára 
állami oktatás biztosítása; a nemek közötti egyenlőség biztosítása; valamint a környezet 
védelmének és a fogyatékossággal élő személyek védelmének a szavatolása. 5069-en a módosítás 
mellett, 16 355-en viszont ellene szavaztak. A negatív eredményhez hozzájárulhatott az arról 
folytatott vita, hogy a nemek közötti egyenlőségről szóló záradék esetleg az azonos neműek közötti 
kapcsolatok legalizálásához vezethet majd. 

Az EU Grenada tekintetében megfogalmazott fő emberi jogi prioritásai között szerepel a kapcsolati 
erőszak, a gyermekbántalmazás, az LMBTI-személyekkel szembeni megkülönböztetés, a 
halálbüntetés eltörlése, az igazságszolgáltatási rendszer javítása, valamint a tisztességes eljáráshoz 
való jog és az emberhez méltó börtönkörülmények biztosítása. 

A kapcsolati erőszak és a gyermekbántalmazás, különösen a testi sértés, továbbra is komoly 
aggodalomra okot adó társadalmi problémák. A halálbüntetés eltörlése még várat magára. A 
gyermekbarát iskolaprogramokba még nem kapcsolódott be minden iskola. Az azonos nemű 
személyek közötti, kölcsönös beleegyezésen alapuló szexuális tevékenység illegális, és az LMBTI-
személyek Grenadában diszkriminatív jogi következményekkel néznek szembe. Bár utoljára 1978-
ban történt kivégzés, Grenadában továbbra is hatályos a halálbüntetés. A büntető törvénykönyv 
kötelező halálbüntetést ír elő minden gyilkosság esetében, ami ellentétes a kelet-karibi legfelsőbb 
bíróság ítéletével, amely a halálbüntetés kiszabását kizárólag „kivételes és megfelelő körülmények” 
esetén engedélyezi, tényleges bírósági felülvizsgálat feltétele mellett. Az ország egyetlen börtöne 
rendkívüli mértékben túlzsúfolt; a régióban és a világon egyaránt a legzsúfoltabb börtönök közé 
tartozik. 

Pozitívumként említhető, hogy Grenada lépéseket tett abba az irányba, hogy a párizsi elveknek 
megfelelően nemzeti emberi jogi hivatalt hozzon létre. A 2016 decemberében elfogadott új 
költségvetési törvényben megfelelő forrásokat különített el ahhoz, hogy a hivatal létrehozására 
irányulóan elindíthassa az egyeztetéseket. 

Az EU 2016-ban a barbadosi képviseletén keresztül tartott kapcsolatot a helyi hatóságokkal az 
emberi jogi kérdések témájában, ideértve a halálbüntetés eltörlését, valamint a nemzetközi emberi 
jogi egyezményekhez kapcsolódó jelentéstételi mechanizmusok megerősítését. Az ENSZ-közgyűlés 
Harmadik Bizottságának keretében hivatalos kapcsolatfelvételre is sor került. 
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Az ország három projekt közvetlen kedvezményezettje, amelyeket az EIDHR és a társadalmi 

szervezetek programja költségvetési soraiból finanszíroznak. Kettő ezek közül a kapcsolati erőszak 

elleni küzdelmet szolgálja, a harmadik, nemrégiben elfogadott projekt pedig a Grenadában élő, 

kiszolgáltatott helyzetben levő mezőgazdasági termelők fenntartható megélhetésének erősítését 

hivatott segíteni. 

Guatemalai Köztársaság 

2016-ban nőtt az emberijog-védők, különösen újságírók, szakszervezeti tagok és az igazságügyi 

alkalmazottak sérelmére elkövetett erőszakos cselekmények száma (2016-ban 14 aktivistát öltek 

meg, míg 2015-ben tízet). Az emberijog-védők és a tárgyalásokon részt vevő igazságügyi 

alkalmazottak büntetendőségének tendenciája szintén aggodalomra ad okot, és továbbra is 

megoldatlan kulcsproblémát jelent az egyesülés szabadságának, a (lakosság 60 %-át alkotó) őslakos 

népek jogainak, valamint a nők és a gyermekek jogainak a tiszteletben tartása. A csoportosan 

elkövetett erőszak és a szervezett bűnözés változatlanul az ország ingatag biztonsági helyzetének fő 

okai között említhető. Pozitívum azonban, hogy 2016-ban előrelépés történt a korrupció elleni 

küzdelem terén. 

Az EU Guatemala tekintetében megfogalmazott emberi jogi prioritásai közé tartozik a gazdasági, 

szociális és kulturális jogok átfogó programjának előmozdítása; a nemzetközi egyezmények teljes 

körű végrehajtásának és a még függőben levő egyezmények megerősítésének az előmozdítása; a 

nők és gyermekek elleni erőszak megelőzésére és szankcionálására vonatkozó meglevő jogi keret 

hatékony végrehajtásának támogatása; az igazságszolgáltatási rendszer célzott támogatása (a 

büntetlenséggel, az igazságszolgáltatáshoz való joggal, a börtönkörülményekkel stb. kapcsolatos 

komoly problémák megoldása érdekében), ideértve az átmeneti igazságszolgáltatást is; az 

emberijog-védők támogatása. 
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Az ország főügyésze, a guatemalai büntetlenség ellen küzdő nemzetközi bizottság biztosa és a 

korrupcióellenes bírák ellen intézett fenyegetések, valamint az emberijog-védők büntetendőségének 

egyre növekvő tendenciája különös aggodalomra adtak okot 2016-ban. 2012-ben egyes 

szakszervezeti tagok panasszal éltek amiatt, hogy Guatemala nem tartotta tiszteletben az egyesülés 

szabadságát: az ügyet a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet nyomon követte, és 2017-ben dönt a 

vizsgálóbizottság felállításáról. A Guatemalában a leginkább kiszolgáltatott helyzetben levő 

csoportok, azaz az őslakos népek, a nők és a gyermekek helyzete továbbra is nagyon komoly 

emberi jogi probléma, ami faji megkülönböztetés, nők ellen elkövetett gyűlöletgyilkosságok, 

prostitúció és emberkereskedelem formájában is jelentkezik. A népirtással és emberiesség ellen 

elkövetett bűncselekményekkel vádolt korábbi diktátor, Ríos Montt folyamatban levő tárgyalása 

továbbra is jelentős késedelmeket szenved, csakúgy, mint más fontos átmeneti igazságszolgáltatási 

esetek, többek között a Creompaz- és a Diario Militar ügyek, valamint Marco Antonio Molina 

Theissen erőszakos eltüntetésének ügye is. 

Mivel a világon Guatemalában az egyik legalacsonyabb az adó GDP-hez viszonyított aránya 

(körülbelül 10 %), a pénzügyi források hiánya továbbra is komoly gondot jelent az országban az 

alapvető gazdasági, szociális és kulturális jogok biztosítása szempontjából. 

2016-ban Guatemala ismét tanúbizonyságot tett arról, hogy elkötelezett a korrupció elleni küzdelem 

mellett. Ezt több különböző döntés támasztja együttesen alá: egyrészt Jimmy Morales elnök 2019-ig 

meghosszabbította a guatemalai büntetlenség ellen küzdő nemzetközi bizottság (CICIG) 

megbízatását; másrészt a kongresszus új jogszabályt fogadott el a pénzügyi átláthatóságról és a 

politikai pártok finanszírozásáról, harmadrészt pedig, a bírói kar részéről, a főügyész a CICIG-gel 

és a korrupcióellenes bírákkal együtt számos egyéb korrupciós ügyet hozott nyilvánosságra, illetve 

indított jogi eljárást ezen ügyekben. További fontos pozitív fejlemény, hogy 2016-ban nemzeti 

párbeszéd és konzultációs folyamat indult az igazságügyi reformról, amelynek a jogalkotási szinten 

megjelenő eredményeit a kongresszus 2017-ben tárgyalja meg, mivel 2016-ban nem sikerült 

minősített többséget elérni. Szintén előrelépést jelentett Guatemala igazságszolgáltatására nézve, 

hogy 2016-ban új átmeneti igazságszolgáltatási ügyeket sikerült bíróság elé vinni, így az ún. 

„Creompaz”-ügyet, amely Latin-Amerikában állítólag a legnagyobb, erőszakos eltüntetéssel 

összefüggő ügy. A halálbüntetés eltörlésére irányuló jogszabály egyelőre függőben van, a 

kongresszus még nem döntött (jelenleg de facto moratórium van érvényben). 
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Az emberi jogok és a demokrácia tiszteletben tartása továbbra is kiemelt helyen szerepeltek az EU 
Guatemalával kapcsolatos, 2016-os programjában. Rendszeres politikai párbeszédekre került sor 
valamennyi érintett érdekelt féllel, ideértve a végrehajtó, a jogalkotó és az igazságszolgáltatási ág 
képviselőit is, valamint a civil társadalom és a szociális partnerek képviselőit. Az EU emellett az 
olyan nemzetközi fórumokon is felhozta az emberi jogi kérdéseket, mint az ILO és a WTO, 
amelyek keretében nyilatkozatot tett, emlékeztetve arra, hogy Guatemalának többet kell tennie az 
emberi jogok, köztük a munkavállalói jogok legfontosabb nemzetközi normáinak tiszteletben 
tartása végett. 

Az EU 2016-ban folytatta az emberijog-védők támogatására irányuló munkát az úgynevezett 
„szűrőcsoporton” keresztül, együttműködve a tagállamokkal, az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának 
Hivatalával, Svájccal és Norvégiával, és ennek keretében megvitatta a legproblémásabb eseteket és 
értesítette a legmagasabb szintű hatóságokat. Az EU az emberi jogi aktivisták ellen elkövetett 
gyilkosságok számának megugrására reagálva két nyilatkozatot adott ki (az egyik a „G13” 
adományozói csoport helyi nyilatkozata, a másik a főképviselő/alelnök szóvivőjének nyilatkozata), 
melyekben elítélte ezeket a bűncselekményeket, valamint felszólított a büntetlenség elleni 
küzdelmet célzó erőfeszítések fokozására. Az Európai Parlament emberi jogi albizottsága által 
februárban, valamint Sztávrosz Lambrinídisz, az EU emberi jogi különleges képviselője által 
júniusban tett guatemalai látogatás rámutatott arra, hogy az EU nagy fontosságot tulajdonít az 
emberi jogoknak. E látogatások alkalmat nyújtottak arra, hogy a felek megvitassanak bizonyos fő 
hiányosságokat, többek között az emberijog-védők védelmére vonatkozó jogi keret 
megteremtésének, illetve az egyesülés szabadságának és az őslakos népek jogai tiszteletben 
tartásának a szükségességét, ideértve az ILO 169. sz. egyezménye szerinti előzetes konzultáció 
jogát, valamint az állam és a civil társadalom között az emberi jogokról folytatandó strukturált 
párbeszéd biztosításának fontosságát. 

Az EU 2016-ban a Fejlesztési Együttműködési Eszközön keresztül megújította a CICIG-nek 
biztosított pénzügyi támogatást, és emellett támogatást nyújtott a korrupció elleni küzdelemre 
(közalkalmazottak összeírása), valamint a nők és a gyermekek elleni erőszak megelőzését szolgáló 
programokra. Emellett az EU pénzügyi támogatást nyújtott olyan programokra, amelyek az 
emberijog-védők védelmére vonatkozó közpolitika kidolgozását célozzák a társadalmi 
szervezetekkel és az emberi jogok elnökségi bizottságával együttműködésben. A közvetlen 
veszélyben levő emberi jogi aktivisták helyzetének kezelésére sürgősségi alapokat is mobilizálni 
kellett. 
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Az emberijog-védők életének és testi épségének megóvása, valamint a múltban – többek között 

szakszervezeti tagok sérelmére – elkövetett gyilkosságok felelőseinek bíróság elé állítása prioritás 

kell, hogy legyen. Nyomozást kell indítani a rendőrségi magatartás, a börtönkörülmények és a 

kínzással kapcsolatos vádak kapcsán. 

Guyanai Szövetkezeti Köztársaság 

Guyanában a 2016-os évben az emberi jogok és a demokrácia általános helyzetét folyamatos 

kihívások jellemezték; emellett bizonyos területeken előrelépés is történt. A helyzet nem változott a 

halálbüntetés legalitását, a férfiak közötti szexuális kapcsolatok büntetendőségét, a kapcsolati és 

szexuális erőszakot, valamint a testi fenyítést illetően. Guyana nemzeti jogában még mindig 

hatályos a halálbüntetés. A legutóbb 2016-ban hoztak halálos ítéletet, bár 1997 óta de facto 

moratórium van érvényben. David A. Granger elnök nyilvános ígéretet tett arra, hogy hivatali ideje 

alatt nem hagy jóvá kivégzést. Szintén pozitív fejlemény volt, hogy 2016. március 18-án helyi 

önkormányzati választásokra került sor (ezt megelőzően legutóbb 1994-ben voltak választások). 

Az EU emberi jogi fellépésének kiemelt területei közé tartozik a halálbüntetés eltörlése és a 

hátrányos megkülönböztetés kérdése, ideértve az LMBTI-személyek emberi jogait, valamint a nők 

és a gyermekek jogait. 

A 2015. évi általános választásokat követően pozitív politikai fejleményt jelentett például a 

nemzetgyűlés joghatóságának megszűnése és a helyi önkormányzati választások megtartása. 

Emellett azonban a 2016-os évet továbbra is jellemezték bizonyos kihívások, amelyek a koalíciós 

kormány törékenységéből, a kormány és az ellenzék közötti együttműködés hiányából, valamint az 

ülések gyakoriságának csökkentéséből adódóan merültek fel. 

Rendkívül sajnálatos esemény volt a 2016. márciusi tragikus börtöntűz, amelyben 17 fogvatartott 

vesztette életét. A tűzeset az aránytalanul hosszú előzetes letartóztatási időszakokkal, a 

túlzsúfoltsággal és a börtönökben fogvatartottak életkörülményeinek egyéb aspektusaival szembeni 

tiltakozásként indult. Az állítások szerint a rendőrség nem engedte ki a fogvatartottakat, illetve 

akadályozta menekülésüket a tűz elől. Az Emberi Jogok Amerikaközi Bizottsága elítélte a 

haláleseteket és szorgalmazta a szükséges nyomozások lefolytatását, valamint annak garantálását, 

hogy a jövőben ilyen esetek ne forduljanak elő. 
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Az EU különböző fórumokon, különösen az AKCS–EU Cotonoui Megállapodás 8. cikkének 

keretébe ágyazódó EU–Guyana politikai párbeszéd júliusban, Georgetownban megrendezett 

negyedik fordulóján folytatta az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos párbeszédet 

Guyanával. Folytatódott az EU–Guyana emberi jogi párbeszéd, amelynek keretében a felek 

megbeszélést tartottak a halálbüntetésről, az LMBTI-kérdésekről, a kapcsolati erőszakról és a 

gyermekek jogairól. Ezenkívül 2016. július 20-án Guyanában igazságügyi kollokviumot tartottak a 

halálbüntetés eltörléséről. Helyi szinten az EU számos nyilvános, az emberi jogokkal kapcsolatos 

diplomáciai tevékenységet végzett, többek között véleménycikkeket, szerkesztőnek címzett 

leveleket és sajtóközleményeket közölt, továbbá nyilvános eseményeket szervezett olyan témákban, 

mint például a halálbüntetés, a Szaharov-díj, a humanitárius csúcstalálkozó, a homofóbia, 

transzfóbia és bifóbia elleni világnap, a nők és gyermekek elleni erőszak megszüntetésének 

világnapja, valamint a nemi alapú erőszak elleni 16 napos kampány. 

Az EU 2016-ban is biztosított pénzügyi támogatást az EIDHR-en keresztül finanszírozott 

projekteknek, különösen az ún. Remény-projekt (Project Hope) céljaira – azaz a Sophia-negyedben 

élő, kapcsolati erőszak áldozatául eső személyeket támogatására –; továbbá a nehéz körülmények 

között élő gyermekek támogatására; a kapcsolati erőszak modellezésére; valamint arra, hogy a civil 

társadalom nagyobb szerephez jusson a gazdasági, szociális és kulturális jogok igénybe vétele terén 

tapasztalható megkülönböztetés elleni küzdelemben. 

Guyana 2016 decemberében támogatását fejezte ki aziránt, hogy ENSZ vonja vissza a szexuális 

irányultságon és a nemi identitáson alapuló erőszak és megkülönböztetés elleni védelemmel 

foglalkozó független ENSZ-szakértő megbízását. A külügyminiszter később úgy nyilatkozott, hogy 

ez eljárási aggályok miatt történt, és nem magát a megbízást kifogásolták. 

A megoldásra váró kihívások között szerepelnek a következők: a nők és gyermekek jogai, ideértve 

a kapcsolati erőszak, a gyermekbántalmazás és a testi fenyítés problémáját; a megkülönböztetés 

(LMBTI-személyek, őslakos közösségek, egyéb kiszolgáltatott helyzetű csoportok); a 

börtönkörülmények, a rossz bánásmód és a túlzsúfoltság; valamint a halálbüntetés. 
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Haiti Köztársaság 

Haitit 2016-ban is komoly emberi jogi kihívások jellemezték, és az általános emberi jogi helyzet 
nem változott. A folytatódó politikai válság, a rosszul működő és gyenge intézmények gátat szabtak 
a tényleges előrelépésnek. A demokratizálódás terén 2016-ban sor került a régóta halogatott elnök- 
és parlamenti választásokra, amelyeket a nemzeti és nemzetközi megfigyelők is pozitívan 
értékeltek. Nem került sor komoly szabálytalanságra és erőszakra, a választók szabadon 
szavazhattak választottjukra, ezzel együtt azonban problémát jelent a krónikusan alacsony választói 
részvételi arány, és aggasztó, hogy a megválasztott képviselők szinte kivétel nélkül férfiak. 

2016-ban politikai szinten az EU figyelmének középpontjában elsősorban a választások álltak. Az 
EU emellett folytatta Haitin a különösen hátrányos helyzetű csoportok jogainak támogatására 
irányuló tevékenységét, és ezen belül a fogyatékossággal élő személyek, az LMBTI-személyek és a 
gyermekek jogaira irányuló projekteket, továbbá a társadalmi szervezetek azon képességének 
megerősítésére irányuló munkát, hogy a hatóságokat el tudják számoltatni. Az EU szorosan nyomon 
követi a migrációs kérdést, különösen a Dominikai Köztársaságból visszatérő haiti polgárok 
helyzetét, és több projektet futtat alapvető jogaik tiszteletben tartásának biztosítása céljával. 

Haitin a legfőbb kihívások intézményi, politikai és gazdasági problémákra, valamint az ország 
instabil helyzetére vezethetők vissza. 2016 során a hatalom jogalkotó és végrehajtó ágai csak 
részlegesen voltak működőképesek, és nem tudtak az országban fennálló, hosszú távú megoldást 
igénylő strukturális problémákkal– így az emberi jogi kérdésekkel sem – érdemben foglalkozni. A 
széles körű és rendkívül mély szegénység, valamint a nagymértékű egyenlőtlenség egyrészt régóta 
fennálló okai, másrészt következményei is a Haitit jellemző, elsősorban a gazdasági és szociális 
jogokat érintő emberi jogi problémáknak, és az olyan kulcsfontosságú mutatók, mint a várható 
élettartam, az oktatás és az egészségügy, nagyon rosszak. 

Haitit rendszeresen sújtják természeti katasztrófák, legutóbb a Matthew hurrikán okozott az 
országban nagy pusztítást. A függetlenség és a hatékonyság hiánya miatt az igazságügyi ágazat 
komoly problémákkal küzd. Ennek egyik következménye, hogy a büntetés-végrehajtási ágazat 
túlterhelt, alulfinanszírozott és emberi jogi jogsértéseknek ad teret, ami nem utolsósorban a gyakran 
évekig előzetes letartóztatásban levő fogvatartottak nagy arányának tudható be. A széles körű 
korrupció – ezen belül a magas szinteken folytatott korrupció –, az összejátszás és a büntetlenség 
tovább rontják az összképet. 
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A választások mellett fontos előrelépést jelentett Haiti együttműködése a 2016 novemberében 
tartott egyetemes időszakos felülvizsgálat során: az ország minden szükséges jelentést benyújtott és 
teljes körűen együttműködött, tanúbizonyságot téve arról, hogy elkötelezett az emberi jogi helyzet 
javítása mellett, annak ellenére, hogy politikailag átmeneti időszakot él. 

Az elhúzódó választási válság miatt hivatalos politikai párbeszédre nem nyílt alkalom; ennek 
ellenére az EU hangot tudott adni Haitival kapcsolatos aggodalmainak a különböző eseményeken 
tartott beszédek és nyilatkozatok formájában, többek közötti az emberi jogok december 9-i 
világnapján az ENSZ-szel közösen szervezett rendezvényen. Bár az emberijog-védők helyzete 
2016-ban nem volt az EU kiemelt fókuszában, amikor az év végén az egyik kiemelkedő emberijog-
védő fenyegető leveleket kapott, az EU azonnal reagált és támogatásáról biztosította őt; a 
kapcsolódó megbeszélések folyamatban vannak. 

Az EU minden programjában (beleértve a vonatkozó mutatókat is) érvényesítette a nemek közötti 
egyenlőség és a nők védelmének kérdését, és emellett pénzügyi támogatást biztosított a stabilitás és 
a béke elősegítését szolgáló eszköz és az EIDHR keretében finanszírozott projektekhez. Az EU 
ezenfelül olyan migrációs és emberi jogi projektekkel is foglalkozik, amelyek a Dominikai 
Köztársaságból visszaküldött haitiak támogatását szolgálják. A stabilitás és béke elősegítését 
szolgáló eszköz keretében egy olyan 0,75 millió EUR értékű projekt finanszírozására került sor, 
amely a közösségi szintű béketeremtést célozza, beleértve a nők szerepének megerősítését is. 

Az EU hét projektet finanszírozott összesen 0,9 millió EUR értékben, amelyek a következő célokat 
szolgálják: igazságszolgáltatás múltban elkövetett, emberiesség elleni bűncselekmények 
áldozatainak; az LMBTI-személyek emberi jogainak előmozdítása; a joggal összetűzésben álló 
gyermekek jogainak előmozdítása; a fogyatékossággal élő személyek jogainak támogatása; olyan 
monitoring testület létrehozása a civil társadalmon belül, melynek feladata a hatóságokat 
elszámoltatása; a vidéki területeken működő civil csoportok jobb szervezésének támogatása; 
valamint a társadalmi kohézió támogatása és az emberi jogok előmozdítása a helyi hatóságoknál. 

A legutóbbi, 2011-es egyetemes időszakos felülvizsgálat óta Haiti tett némi előrelépést az ajánlások 
megvalósítása irányában, ugyanakkor működő jogalkotás hiányában 2016-ban nem tudott 
nemzetközi jogi eszközt megerősíteni (ezek közé tartozik a kínzás elleni egyezmény, a migráns 
munkavállalók védelméről szóló nemzetközi egyezmény, valamint a rasszizmus és a 
megkülönböztetés elleni amerikaközi egyezmények). 
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A 2016 novemberében tartott egyetemes időszakos felülvizsgálatot követően elfogadták a Haitiról 

szóló jelentést, a haiti kormány pedig a 213 ajánlás közül 175-öt azonnal elfogadott, további 33-at 

pedig nyugtázott. Haiti ígéretet tett arra, hogy 2017 márciusáig – a jelentés hivatalos elfogadásáig – 

reagál az utolsó öt ajánlásra. 

2017-ben valószínűleg véget ér az ENSZ Haiti stabilizációs missziója (MINUSTAH), ami tovább 

fogja nehezíteni a helyzetet, nem utolsósorban az igazságügyi és a büntetés-végrehajtási ágazatban, 

ahol különösen aggasztó a helyzet. 

Hondurasi Köztársaság 

2016-ban Hondurasban az emberi jogi helyzet az emberijog-védők és környezetvédők ellen 

elkövetett gyilkosságok egyre növekvő száma miatt a nemzetközi figyelem középpontjába került, 

így nagy visszhangot váltott ki a jól ismert környezetvédelmi aktivista, Berta Cáceres 

meggyilkolása is. Ez a helyzetromlás ugyanakkor cselekvésre sarkallta az országot: előrelépés 

történt néhány emberi jogi politikával, így az emberijog-védőkre vonatkozó nemzeti 

mechanizmussal, bizonyos megelőző intézkedésekkel és az ILO 169. sz. egyezményével 

kapcsolatosan. A legfontosabb emberi jogi politikák és mechanizmustok végrehajtása azonban 

korlátozott maradt. Pozitívumként említhető, hogy az ENSZ emberi jogi főbiztosa hivatalosan is 

megnyitotta a szervezet hondurasi irodáját, és néhány fontos választási reform is elfogadásra került. 

Az EU számára Hondurasban a következők jelentenek prioritást: az emberijog-védők védelme, 

többek között a nemzeti emberi jogi védelmi rendszer megerősítésén keresztül; az állam és a civil 

társadalom közelítése egymáshoz, a bizalom és a civil társadalmi tér növelése érdekében; a nemek 

közötti egyenlőségnek és az LMBTI-személyek emberi jogainak előmozdítása; a jogállamiság és a 

demokratikus struktúrák megerősítése, többek között a 2013. évi uniós választási megfigyelő 

misszió által kiadott ajánlások végrehajtása révén; a korrupció és a büntetlenség elleni küzdelem 

támogatása. 
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A fő kihívások között szerepelt az emberijog-védők és a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportok, 
köztük az őslakos népek, a nők és az LMBTI-közösség védelme. Az őslakosokat érintő 
földtulajdoni viták az ország sok részében helyi konfliktusokat robbantottak ki, amelyek néhány 
extrém esetben a közösségi vezetők meggyilkolásával végződtek. További emberi jogi vonatkozású 
problémát vetettek fel a fogva tartásra szolgáló, hírhedten túlzsúfolt létesítményekben uralkodó 
körülmények. Bár az emberi jogokra vonatkozó jogi keret és politikák elméletileg léteznek, azok 
végrehajtása nagyon korlátozott. A szegénység és a nagymértékű egyenlőtlenség jellemezte gyenge 
gazdasági és társadalmi szerkezethez korrupció, a kábítószer-kereskedelemhez és a bűnözéshez 
kapcsolódó általánosan elterjedt erőszak és széles körű büntetlenség társul, ami nagyban rontja az 
emberi jogi helyzetet. A rendőri magatartás, a kínzás és a rossz bánásmód alkalmazása, valamint az 
összejátszás továbbra is komoly és aggasztó problémát jelentenek. Meg kell jegyezni ugyanakkor, 
hogy a kormány komoly erőfeszítéseket tett a rendőrség megreformálására, aminek során közel 
4000 rendőrt elbocsátottak, és javították a rendőrtisztek képzésének és kiképzésének színvonalát. 

2016-ban megállapodás született arról, hogy az Amerikai Államok Szervezete (OAS) missziót 
telepít Hondurasba a korrupció és a büntetlenség elleni küzdelem támogatása érdekében (a misszió 
rövidítése spanyolul: „MACCIH”), ami lehetőséget adott arra, hogy megerősítsék a küzdelmet 
Hondurasban a mindent átható korrupció ellen. Pozitív lépésnek számítottak a következők: törvényt 
fogadtak el a politikai kampányok finanszírozásának szabályozásáról, ami a 2013-as uniós 
választási megfigyelő misszió egyik kulcsajánlása volt; a kormány úgy határozott, hogy az ENSZ 
Emberi Jogi Főbiztosának Hivatalát megerősített jelenlétre hívja meg az országba, a Hivatal 
hondurasi irodája így 2016-ban meg is nyitotta kapuit; jogszabályt fogadtak el az emberijog-védők, 
az újságírók, a társadalmi kommunikátorok és az igazságügyi alkalmazottak védelmére 
vonatkozóan. A nemzeti védelmi mechanizmus bizonyos kezdeti sikereket hozott . 

Az EU különböző fórumok, így többek között hivatalos demarsok keretében, valamint a „Grupo 
Enlace” nevű, a civil társadalommal és az emberijog-védőkkel folytatott párbeszédet szolgáló helyi 
uniós platform keretében folytatta Hondurasszal az emberi jogi és a választási reformra irányuló 
megbeszéléseket. Az ennek keretében megvitatott kérdések közé tartozott Berta Cáceres esete, az 
ILO 169. sz. egyezményének végrehajtása, az új büntetőtörvénykönyv megszövegezése, valamint 
az emberijog-védők nemzeti védelmi mechanizmusa. Az EU-nak az emberi jogok és a 
kulcsfontosságú választási reformok előmozdításában betöltött szerepe széles körű elismerést 
kapott. Az LMBTI-közösség 2016-ban a legmagasabb rangú díjával, a „Pergamino Rosa” díjjal 
tüntette ki az EU-t, ezzel ismerve el munkáját. 
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Az EU egész évben a nyitott ajtó politikáját folytatta az emberijog-védők és az emberi jogi 

szervezetek irányában, és időnként sürgősségi finanszírozást biztosított közvetlen veszélyben levő 

aktivisták számára. Az EU emellett nyilvánosan reagált az emberi jogi jogsértésekre olyan helyi 

vagy a főképviselő/alelnök által kiadott nyilatkozatok, sajtóközlemények, beszédek és interjúk 

formájában, amelyekben arra ösztönözte a kormányt, hogy biztosítsa az emberi jogok teljes körű 

tiszteletben tartását és a büntetlenség felszámolását. Sztávrosz Lambrinídisznek, az EU emberi jogi 

különleges képviselőjének az országban tett látogatása nyomatékot adott annak, hogy az EU 

számára kiemelten fontos a hondurasi emberi jogi helyzet javítása. A látogatás lehetőséget adott 

arra, hogy az EU a legmagasabb szinten, így a hondurasi elnöknek is politikai támogatását fejezze 

ki aziránt, hogy Berta Cáceres meggyilkolásának ügyében független nemzetközi nyomozás induljon 

(a kormány kérésére), továbbá hogy az EU megerősítse álláspontját az emberijog-védők védelméről 

szóló törvény sürgős végrehajtásáról és az ILO 169. sz. egyezménye szerinti konzultációs 

mechanizmus létrehozásáról. Ezenfelül az EU az uniós tagállamokkal szorosan koordinálva 

kapcsolatfelvételt kezdeményezett a hatóságokkal több emberi jogi vonatkozású bírósági ügy 

kapcsán. Ezek közé tartozik a 2009-es puccs után elbocsátott bírák ügye, valamint azok az 

elbocsátások, amelyeket az Emberi Jogok Amerikaközi Bírósága az amerikai emberi jogi 

egyezménnyel össze nem egyeztethetőnek ítélt meg. 

Az EU 2016-ban is folytatta azt a pénzügyi támogatást, amelyet az EIDHR-en keresztül 

finanszírozott projektekhez, továbbá a Fejlesztési Együttműködési Eszköz keretében, széles körű 

kétoldalú programokon keresztül finanszírozott projektekhez biztosított. Az emberi jogok 

Hondurasban való támogatását célzó program (PADH, 5,5 millió EUR) keretében az EU folytatta 

az emberi jogok védelmét célzó nemzeti mechanizmus erősítésének a támogatását. A mechanizmus 

2016-ban kezdte meg működését, és már felmutatott bizonyos kezdeti sikereket. Az EU a 

tisztességes és átlátható igazságszolgáltatási rendszerhez való hozzáférést is támogatta az 

EuroJusticia (31 millió EUR) program keretében. Az EU és Honduras közötti, az erdészeti ágazatra 

vonatkozó önkéntes partnerségi megállapodásra irányuló tárgyalások eredményeképpen – az ILO 

169. sz. egyezményével összhangban – az őslakosok jogainak védelméhez szükséges jogalkotási 

intézkedések születtek. 
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A korrupció, az összejátszás és a büntetlenség elleni küzdelemhez szorosan kapcsolódik, hogy véget 

vessenek az aktivisták ellen elkövetett gyilkosságoknak és a felelősöket büntetőjogi felelősségre 

vonják: ezt első számú prioritásként kellene kezelni. A kihívások között szerepel az emberijog-

védők, újságírók, társadalmi kommunikátorok és igazságügyi alkalmazottak védelméről szóló 

törvény végrehajtása, és az ahhoz szükséges pénzügyi és emberi erőforrások, valamint a szükséges 

politikai támogatás biztosítása. Ahhoz, hogy a MACCIH teljesíthesse a büntetlenség és a korrupció 

elleni küzdelemre irányuló megbízatását, Hondurasnak is támogatnia kell azt. A fentiek mellett a 

további előrelépést igénylő területek a következők: az ILO 169. sz. egyezményében előírt, a szabad 

és tájékoztatáson alapuló előzetes konzultáció nemzeti mechanizmusának létrehozása, valamint a 

megelőző intézkedések alkalmazásának javítása. 

Jamaica 

Jamaicában 2016-ban is komoly problémát jelentett a túlzott rendőri erőszak és a rossz 

börtönkörülmények. Nagy várakozás övezte annak a vizsgálóbizottságnak a munkáját, amelyet a 

biztonsági erők 2010-es, nyugat-kingstoni fellépésének kivizsgálására állítottak fel. A bizottság 

vizsgálatának eredménye és az annak nyomán tett ajánlások pozitív lépést jelentettek a polgárok 

jogainak előmozdítása és alapvető emberi jogaik elismerése irányában. Emberi jogi téren problémát 

jelentett a szexuális irányultság, a fogyatékosság és a társadalmi osztály alapján történő 

megkülönböztetés is. A szodómiáról szóló, elavult törvény általánosságban bünteti az anális szexet; 

a gyakorlatban főként férfiakkal szemben érvényesítik. A jamaicai jog szerint még mindig 

kiszabható halálbüntetés, bár utoljára 1988-ban került sor kivégzésre. A bírósági ügyhátralék és az 

emberkereskedelem szintén aggodalomra ad okot. 

Az EU számára Jamaica vonatkozásában a fő kihívást egyrészt az egyre terjedő bűnözés és erőszak 

– ezen belül a biztonsági erők, különösen a biztonsági erők által elkövetett, bírósági eljárás nélküli 

kivégzések – kezelése, másrészt az állami intézmények elszámoltathatóságának biztosítása jelenti. 

További kiemelt prioritás az igazságszolgáltatáshoz való jog javítása és az igazságügyi rendszer 

korszerűsítése; a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportokkal – így az LMBTI-személyekkel – 

szembeni megkülönböztetés elleni küzdelem; a nőkkel és a lánygyermekekkel szembeni erőszak 

visszaszorítása; továbbá a halálbüntetés eltörlése irányában való előrelépés. 
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Jamaicában továbbra is komoly veszélyt jelent a bűnözés és az erőszak. A hivatalos adatok szerint a 

múlt évben 1325 személyt gyilkoltak meg, vagyis 11 %-kal többet, mint 2015-ben, ezenkívül 2016-

ban jelentősen nőtt a nők és lánygyermekek ellen elkövetett erőszakos cselekmények száma is. 

Komoly problémát jelent a magas szintű büntetlenség, és bizonyos területeken a nemi alapú erőszak 

elfogadottsága. A rendőrség és a – forráshiánnyal küzdő – igazságszolgáltatási rendszer 

túlterheltsége megnehezíti az igazságszolgáltatáshoz való jogot, különösen a szegények és a 

kiszolgáltatott helyzetben levők számára. A kormány nemzeti prioritássá tette az igazságügyi ágazat 

megreformálását, az EU pedig támogatja ezeket az erőfeszítéseket. 

Az Andrew Holness vezette Jamaicai Munkáspárt 2016 februárjában nagyon szűk – mindössze egy 

képviselői helynyi többséggel – megnyerte az általános választásokat. Bár a választások hetében 

történt néhány erőszakos és halállal végződő esemény, az Amerikai Államok Szervezetének 

megfigyelői a választási folyamatot általában szabadnak és méltányosnak ítélték. 

Az EU és tagállamai hangot adtak emberi jogi aggályaiknak a kormánynál, többek között a 8. cikk 

szerinti éves hivatalos politikai párbeszéd során, társadalmi diplomáciai eseményeken (például az 

emberi jogok világnapján), valamint az EU együttműködési programjai keretében. Az EU támogatta 

a megkülönböztetésmentességre irányuló nyilvános oktatási, illetve magatartásbeli változásra 

ösztönző kezdeményezéseket, például a „HeForShe” elnevezésű kampányt, a nemzetközi nőnap 

alkalmából rendezett tevékenységeket, valamint a 16 napos kampányt, és pénzügyi támogatást 

biztosított az igazságügyi ágazatnak. Az EU folytatta a társadalmi diplomáciát a halálbüntetés 

eltörlése érdekében, valamint a fogvatartottak hatékony rehabilitációjának és reintegrációjának 

előmozdítása céljával, ami elméletben végső soron hozzájárul a halálbüntetés támogatottságának 

csökkenéséhez. 

Ezenfelül az EU beszédek, nyilatkozatok formájában és a közösségi média felhasználásával, többek 

között tematikus napokon és különleges eseményeken, valamint közös kampányok keretében is 

hangot ad az emberi jogi kérdéseknek. Az EU támogatást biztosít a „J-FLAG” elnevezésű emberi 

jogi szervezetnek, hogy elősegítse a Jamaicában élő LMBTI-személyek emberi jogainak védelme 

érdekében végzett munkáját. 
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Az EU az Európai Fejlesztési Alapon (EFA) és az EIDHR-en keresztül biztosított támogatást 

projekteknek. Az EU továbbra is támogatta a Független Nyomozási Bizottságot (INDECOM), az 

állam képviselői által elkövetett túlkapásokat és visszaéléseket vizsgáló felügyeleti szervet. Az 

Amnesty International jelentése szerint a rendőrséghez köthető gyilkosságok száma csökkenőben 

van, és ez a pozitív fejlemény az INDECOM munkájának tudható be; ugyanakkor a jelentés azt is 

nyomatékosítja, hogy a rendőrséget általánosságban jelentősen meg kell reformálni. Az EU jelentős 

támogatást biztosít az „Igazságszolgáltatás, biztonság, elszámoltathatóság és átláthatóság” 

projektnek, valamint a 2016-ban aláírt, 24 millió EUR értékű költségvetés-támogatási programnak a 

keretében, amelyek hozzájárulnak az igazságügyi ágazat reformjához, konkrétabban javítják a 

kiszolgáltatott helyzetű csoportoknak az igazságszolgáltatáshoz való jogát, valamint előmozdítják a 

gyermekek bűnözéstől való eltérítését szolgáló program végrehajtását. A reform emellett javítja 

majd a törvénnyel összeütközésbe kerülő gyermekekkel szemben alkalmazott bánásmódot, és a 

helyreállító igazságszolgáltatást érvényesíti a büntető igazságszolgáltatási rendszeren belül. Az 

igazságügyi ágazat infrastruktúrájának, többek között a bíróságok és az előzetes letartóztatásban 

levők fogva tartására szolgáló létesítményeknek a korszerűsítésére és javítására is biztosít 

forrásokat az EU. A szegénység felszámolását célzó program keretében az EU kiszolgáltatott 

helyzetben lévő közösségeket segít infrastrukturális fejlesztés formájában, így iskolák és közösségi 

központok építésével és felújításával, valamint az életkörülményeik javítására irányuló átfogó 

stratégia keretében a vízellátás, az utak és a szennyvízelvezető rendszerek javításával. 

Az EIDHR keretében az EU támogatást biztosított a fogvatartottak oktatására és megélhetési 

lehetőségeik fejlesztésére; a jelenleg javítóintézetben levő fiúgyermekek rehabilitációjára és 

reintegrációjára; a javítóintézetben vagy előzetes letartóztatásban lévők fogva tartására szolgáló 

létesítményekben elhelyezett gyermekek jogainak védelmére; valamint a kormánytisztviselők és 

közösségi tagok képzésére a korrupció megelőzése érdekében. 

Jamaica több fontos nemzetközi emberi jogi egyezményt és egyezséget is megerősített. A kormány 

kötelezettséget vállalt arra, hogy 2017 első negyedévében létrehozza a régóta ígért nemzeti emberi 

jogi intézetet. Emellett ígéretet tett arra is, hogy megfontolja a csatlakozást a kínzás elleni 

egyezményhez. 
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A megoldásra váró kihívások között szerepelnek a következők: börtönkörülmények, folytatódó 
bírósági ügyhátralék, gyermekbántalmazás, nemi alapú erőszak és egyenlőtlenség, 
megkülönböztetés a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportokkal (ideértve az LMBTI-személyeket 
is) szemben, emberkereskedelem, a rendőrségi és igazságügyi reform, valamint az 
elszámoltathatóság a bírósági eljárás nélküli kivégzésekről, a jogtalan erőhasználatról és a 
bántalmazásról szóló beszámolók tekintetében. Transzverzális kihívás marad a nemzetközi és 
nemzeti jog megerősítése és végrehajtása. 

Mexikói Egyesült Államok 

A jelentéstételi időszak alatt, a számos szereplő által tett erőfeszítések ellenére Mexikóban nőtt a 
komoly emberi jogi problémákat felvető események száma. Ezek közé tartoznak a bírósági eljárás 
nélküli kivégzések, a kínzás és erőszakos eltüntetések, a rendőrség és a katonaság állítólagos 
részvétele ezekben a jogsértésekben, az emberijog-védők ellen elkövetett erőszakos cselekmények 
(legalább 15 újságírót öltek meg), szervezett bűnözéshez, korrupcióhoz, összejátszáshoz és 
büntetlenséghez kapcsolódó jogsértések. Beszámolók érkeztek önkényes fogva tartásról, rossz 
börtönkörülményekről, migránsok bántalmazásáról és kapcsolati erőszakról. Az Oaxacában, 
Chiapasban és Guerreróban tartott tanári szövetségi tiltakozások erőszakba fulladtak, és több 
emberéletet követeltek. 

Másrészről Mexikó többoldalú szinten folytatta a nemzetközi emberi jogi fórumokon való proaktív 
részvételét, és előmozdított az EU és Mexikó számára egyaránt fontos kérdéseket, köztük az üzleti 
vállalkozások emberi jogi felelősségének, a terrorizmus elleni küzdelemnek, a halálbüntetés 
eltörlésének, a zaklatás elleni fellépésnek és a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó menetrendnek a 
kérdését. 

A régóta működő nem kormányzati szervezetek kritikus hangú jelentéseket hoztak nyilvánosságra a 
kínzás alkalmazásáról és a szexuális erőszakról, a migránsok kiszolgáltatott helyzetéről és a 
drogháború részeként állítólagosan elkövetett emberiesség elleni bűncselekményekről. Az emberi 
jogok nemzeti bizottsága ezenkívül kritikus hangvételű jelentést tett közzé a Michoacán államban 
elkövetett bírósági eljárás nélküli kivégzések ügyével kapcsolatban. 

Az emberi jogok nemzeti bizottsága 2016 decemberében közös tanulmányi utat szervezett az 
OHCHR guerrerói helyi irodájával, amelyet követően arra kérték az állami és szövetségi 
hatóságokat, hogy hozzanak határozott és összehangolt intézkedéseket a büntetlenség felszámolása 
érdekében. 
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Az Emberi Jogok Amerikaközi Bizottsága a 2015-ös látogatását követően 2016 március 2-án 
jelentést adott ki a mexikói emberi jogi helyzetről. Az Emberi Jogok Amerikaközi Bizottsága 
(IACHR) elismerte ugyan a jogalkotási és intézményi téren tett jelentős fejleményeket, jelentésében 
azonban rámutatott a büntetlenég rendkívül magas arányára (98 %), az igen elterjedt erőszakra (ami 
gyakran a szervezett bűnözés, a kábítószer-kereskedelem és az azzal kapcsolatos konfliktusok által 
jobban sújtott területeken való katonai jelenléthez köthető), és a Mexikó számos területén 
előforduló erőszakos eltűntetések eseteire is. 

A különösen súlyos esetekben (Iguala, Tlatlaya stb.) folytatott nyomozások és bírósági eljárások 
általában nem váltják be a hozzájuk fűzött reményeket, és egyes beszámolók szerint kétségbe 
vonható az események hatóságok általi beállítása, csakúgy, mint maga a bírósági eljárás. 

Mindezek fényében a mexikói hatóságok egyre ingerültebben fogadták a nemzetközi emberi jogi 
szervek által megfogalmazott kritikákat, mivel véleményük szerint a vizsgálat nem vette kellően 
figyelembe a kormány azon reformjait és kezdeményezéseit, amelyekkel az emberi jogi helyzet 
javítását kívánja elérni. 

2016. április 24-én az igualai üggyel foglalkozó független szakértők interdiszciplináris csoportja 
(IGIE) végső jelentésében elvetette az Ayotzinapából eltűnt 43 hallgató sorsáról kialakított 
hivatalos narratívát, és ajánlásokat nyújtott be. Egy ezt követően kiadott nyilatkozatban az uniós 
főképviselő/alelnök szóvivője nyugtázta az IGIE által végzett alapos munkát, és reményét fejezte ki, 
hogy a mexikói hatóságok elfogadják és végrehajtják az ajánlásokat, és hogy az interdiszciplináris 
csoporttal egyeztetve erőteljes monitoring mechanizmust hoznak létre. Az IACHR igualai 
nyomozásban való részvételének feltételeit 2016. szeptember 9-én fogadták el. Az új mechanizmus 
koordinálásával az IACHR mexikói előadóját, Enrique Gil Botero biztost bízták meg. Az első 
látogatásra Mexikóban 2016 novemberében került sor. A monitoring mechanizmus elindítása, 
amelyet teljes egészében Mexikó finanszírozott, pozitív fejleménynek tekinthető, még ha 
hatályában némileg korlátozott is. 

A nemzeti jogalkotást illetően több pozitív fejlemény is történt, így például hatályba lépett az új 
büntető-igazságszolgáltatási rendszer, a fiatalkorúak átfogó büntető igazságszolgáltatási 
rendszeréről szóló nemzeti törvény és a nemzeti büntetés-végrehajtási törvény. Emellett elfogadásra 
került a nemzeti korrupcióellenes rendszer. Ezen intézkedések célja a legkomolyabb közbiztonsági 
problémák kezelése, a szervezett bűnözés, a büntetlenség és a korrupció elleni küzdelem, valamint 
az emberi jogi kihívások megoldása. 
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Minderre tekintettel az EU megkettőzte erőfeszítéseit és gyümölcsöző párbeszédet tartott fenn mind 

a mexikói hatóságokkal, mind pedig a társadalmi szervezetekkel. Az EU emberi jogi prioritásai 

közé a következők tartoznak: az erőszakos eltüntetések és kínzás elleni küzdelem; az emberijog-

védők és újságírók védelme; a nők és a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportok védelme; a 

gazdasági, társadalmi, kulturális és környezetvédelmi jogok kérdése, ideértve az üzleti 

vállalkozások emberi jogi felelősségét is; valamint a civil társadalom terének bővítése. 

A főképviselő/alelnök emberi jogi kérdéseket is megvitatott a 2016. május 24–25-én 

Mexikóvárosban tett látogatása alkalmával, valamint az EU–Mexikó magas szintű biztonsági és 

igazságügyi párbeszéd második fordulójának megnyitásakor, amelynek témája a biztonság, a 

jogállamiságot érintő általánosabb kérdések, a szervezett bűnözés elleni küzdelem és a büntető 

igazságszolgáltatás reformja volt. 2016 júniusában Brüsszelben sor került az EU és Mexikó közötti 

hatodik magas szintű emberi jogi párbeszédre, melynek elnöki tisztét Sztávrosz Lambrinídisz, az 

EU emberi jogi különleges képviselője, valamint Ruiz Cabañas, Mexikó multilaterális ügyekért 

felelős miniszterhelyettese látta el. A nyitott, őszinte és eredményes megbeszélések során a felek a 

kínzás, az eltűntetések, a jogtalan erőhasználat és az emberijog-védők védelme témáival 

foglalkoztak. 

A magas szintű párbeszéd előtt sor került a negyedik EU–Mexikó civil társadalmi szemináriumra, 

amely lehetőséget adott az interaktív párbeszédre a következő négy témában: a jogállamiság 

megerősítése, a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportok (migránsok és belső menekültek), az 

üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége, valamint az emberijog-védők és újságírók védelme. A 

résztvevők több következtetést és ajánlást fogalmaztak meg, amelyeket a magas szintű emberi jogi 

párbeszéd elején ismertettek. A felek megállapodtak a következtetések és az ajánlások szakértői 

szintű nyomon követéséről. 

Az EU mexikói képviselete intenzívebb párbeszédbe kezdett a nem kormányzati szervekkel többek 

között olyan kérdésekben, mint az önkényes letartóztatások, az erőszakos eltűntetések, a kínzás és 

az újságírók/emberijog-védők védelme. A vonatkozó helyi iránymutatások alapján az EU 

képviselete és a tagállami missziók továbbra is rendszeres kapcsolatot tartottak fenn az emberijog-

védőkkel. Emellett az EU a kül- és a belügyminisztériumhoz tartozó szövetségi hatóságok magas 

szintű tisztviselőivel is találkozott. 
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Az EU képviselete Finnország nagykövetségével együttműködésben felvetette Jyri Jaakkola finn 

állampolgár esetét, aki a helyi emberijog-védők támogatója volt, és akit 2010-ben Oaxacában öltek 

meg. Az EU képviselete és az uniós tagállamok két helyi nyilatkozatot adtak ki: februárban elítélték 

Anabel Flores újságíró, decemberben pedig Jesús Adrián Rodríguez Samaniego újságíró 

meggyilkolását, továbbá sajnálatukat fejezték ki 14 további újságíró halála miatt, akiket az év során 

öltek meg. A svéd nagykövetség az EU képviseletével és az északi országokkal együttműködésben 

szemináriumot szervezett a véleménynyilvánítás szabadságáról és az újságírók védelméről. 

A fontos események alkalmával, így az emberi jogok világnapján és a nők elleni erőszak 

felszámolásának nemzetközi napján több cikk és nyilatkozat is megjelent a sajtóban és a közösségi 

médiában. 

Az emberi jogok védelme és előmozdítása az EU–Mexikó tematikus együttműködésnek is 

prioritása marad. A magas szintű emberi jogi párbeszéd keretében az EU és Mexikó megállapodott 

abban, hogy megerősítik együttműködésüket a következő öt területen: a kínzás megelőzése és az 

ellene folytatott küzdelem (szakértők felkészítése és akkreditálása az isztanbuli jegyzőkönyv 

alkalmazására); erőszakos eltűntetések (az adatbázisok kiterjesztése); az emberijog-védők és 

újságírók védelme (a meglevő mechanizmus továbbfejlesztése); a gyermekek és serdülők emberi 

jogai; az üzleti vállalkozások emberi jogi felelőssége. Az EU képviselete különböző pályázati 

felhívások és a „Social Cohesion Laboratory II” (Társadalmi kohéziós laboratórium II.) projekt 

keretében működött együtt a társadalmi szervezetekkel ebben az öt témában. 

További előrelépést igénylő terület az emberijog-védők és a polgárok védelme a bírósági eljárás 

nélküli kivégzésekkel, erőszakos eltűntetésekkel, kínzással és rossz bánásmóddal szemben, 

valamint a bűnözői tevékenységek elleni küzdelem és a felelősök hatékony módon történő 

büntetőeljárás alá vonása. Kihívást jelent ezenkívül a korrupció, az összejátszás és a büntetlenség 

elleni küzdelem, a biztonsági erők és a köztisztviselők magatartása, az igazságügyi folyamat, a nők 

és gyermekek jogainak megsértése, az emberkereskedelem, valamint a kiszolgáltatott helyzetben 

levő kisebbségek jogai. A megfelelő jogszabályok kidolgozása, és még inkább azok végrehajtása 

továbbra is kulcsfontosságú és sürgős kihívást jelent. 
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Nicaraguai Köztársaság 

A több területen, így a szociális és gazdasági jogok és a polgárok biztonsága terén elért jó 

eredményeket 2016-ban beárnyékolták az elnökségi és parlamenti választások szervezésében 

megmutatkozó hiányosságok. Kritika érte Nicaraguát amiatt, hogy a választásokon nem voltak jelen 

nemzetközi választási megfigyelők, és néhány képviselőcsoportot bírósági ítélettel kizártak a 

választásokon való részvételből. Másrészről viszont pozitív lépés volt a nemek közötti egyenlőséget 

illetően, hogy a választási reform előírása értelmében a parlamenti választásokon indított jelöltek 

felének – minden párt esetében – nőnek kellett lennie. Hasonlóan pozitív fejleménynek minősült, 

hogy az Amerikai Államok Szervezete és Nicaragua kormánya között párbeszéd kezdődött a 

demokratikus intézmények választásokat követő megerősítéséről. 

Az EU emberi jogi és demokráciával kapcsolatos prioritásai Nicaraguában a következők: a 

jogállamiság további javítására (átláthatóság, hatékonyság és elszámoltathatóság) irányuló 

erőfeszítések támogatása; a nemek közötti egyenlőségnek és az LMBTI-személyek emberi jogainak 

előmozdítása, valamint a nemi alapú erőszak és megkülönböztetés elleni küzdelem; a civil 

társadalom aktív ösztönzése az emberi jogok előmozdítására és védelmére, valamint arra, hogy 

vegyenek részt a nemzeti fejlesztési tervről folytatott politikai megbeszélésekben; a 

legkiszolgáltatottabb helyzetben levő csoportok társadalmi, oktatási és egészségügyi jogainak 

további előmozdítása a fejlesztési együttműködés keretében; valamint a kapacitásépítést, a fiatalok 

társadalmi tudatosságának növelését, illetve a gyermekek jogainak védelmét célzó 

kezdeményezések támogatása. 

Egyes társadalmi szervezetek a véleménynyilvánítás szabadságának állítólagos korlátozásairól 

tettek bejelentést, és a média egyre inkább koncentrált jellegét, valamint a tüntetések során a 

biztonsági erők általi állítólagosan túlzott erőhasználatot is sérelmezték. Továbbra is problémás az 

őslakos népek jogainak helyzete a miskito közösségek vonatkozásában, akiknek a javára az Emberi 

Jogok Amerikaközi Bizottsága 2016-ban kiegészítő biztonsági intézkedéseket hozott. Az új nemzeti 

emberi jogi ügyészség néhány jelentős tevékenységet szervezett, amelyek hozzájárultak a 

párbeszédhez, a megértéshez és a további incidensek megelőzéséhez. Több társadalmi szervezet és 

a vidéki közösségek számára is problémát jelentenek az infrastrukturális projekteknek a 

mezőgazdasági termelők földjeire gyakorolt hatásai. A nemi alapú erőszak szintén még mindig 

problémát jelent. 
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A polgárok biztonságát továbbra is sikeresen garantálja a megelőzésre és párbeszédre alapuló 
közösségi rendszer. Rendkívül hatékonynak bizonyultak – különösen a környező országokkal 
összehasonlítva – a hatóságok arra irányuló erőfeszítései, hogy visszaszorítsák a bűnözést a 
régióban. Jelentős előrelépés történt több kulcsfontosságú szociális és gazdasági jogot illetően is, 
ideértve az egészségügyet és az oktatást. 

Az EU továbbra is minden lehetséges csatornát felhasznált arra, hogy Nicaraguában az emberi 
jogokról és a demokráciáról párbeszédet folytasson. A választási folyamatot befolyásoló bírósági 
ítéletekkel kapcsolatban a főképviselő/alelnök szóvivője nyilvános nyilatkozatban emelte ki a 
jogállamiság, a demokratikus pluralizmus és a véleménynyilvánítás szabadságának fontosságát86. A 
választások végső eredménye kapcsán az EU szintén nyilatkozatot adott ki, amelyben sajnálatát 
fejezte ki amiatt, hogy a választási folyamat nem biztosított korlátlan részvételi lehetőséget a 
Nicaraguában jelen levő valamennyi politikai erőnek, és kifogásolta a választási megfigyelő 
missziók hiányát87. 

Az emberijog-védők támogatása is biztosított volt, az EU rendszeres kapcsolatot tartott fenn az 
aktivistákkal Nicaraguában és Brüsszelben egyaránt. 

Az EU 2016-ban is folytatta azt a pénzügyi támogatást, amelyet az EIDHR keretében, valamint a 
Fejlesztési Együttműködési Eszköz „nem állami szereplők és helyhatóságok” tematikus programja 
(NSA-LA) keretében finanszírozott projektekhez biztosított. Három pályázati felhívást tettek közzé 
olyan projektek kiválasztásának céljával, amelyek a helyi szintű fenntartható fejlődésre, valamint az 
erőszak és a megkülönböztetés elleni küzdelemre irányulnak. Jelenleg összesen 45 projekt fut, 
amelyek a következő területekre irányulnak: a polgárok szerepvállalása, a fiatalkorúak helyreállító 
igazságszolgáltatása, a fogyatékossággal élők jogai, az emberi jogok előmozdítása célzottan a karibi 
térségben, valamint a nők jogai, az LMBTI-személyek emberi jogai és a gyermekek jogai. 

Nicaragua a legtöbb egyetemes emberi jogi eszközt aláírta, és általában támogatja az emberi jogok 
előmozdítására irányuló többoldalú fellépést. Ugyanakkor az, hogy Nicaragua nem hajtja végre az 
Emberi Jogok Amerikaközi Bizottságának védelmi intézkedéseit, és hogy az e bizottság előtti 2016-
os meghallgatáson a nicaraguai kormány nem képviseltette magát, az ország ellenállását jelzi a 
testülettel szemben. Nicaragua nem írta alá, nem erősítette meg és nem csatlakozott a Nemzetközi 
Büntetőbíróság Római Statútumához. 

                                                 
86 Az Európai Külügyi Szolgálat szóvivőjének 2016. augusztus 16-i nyilatkozata a parlamenti képviselők 

elbocsátására vonatkozó közelmúltbeli nicaraguai bírósági határozatról. 
87 Az Európai Külügyi Szolgálat szóvivőjének 2016. november 19-i nyilatkozata a nicaraguai választások végleges 

eredményeiről. 
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A megoldásra váró kihívások között szerepelnek a következők: a demokratikus keret 

továbbfejlesztése annak biztosítása érdekében, hogy a választási folyamatban valamennyi politikai 

erő szabadon részt vehessen, különös tekintettel a 2017-es helyhatósági választásokra; fokozott 

intézményi támogatás a nemi alapú erőszak áldozatainak; a gyermekek jogai; valamint a 

véleménynyilvánítás és a békés tüntetés jogának tiszteletben tartása a jövőben is. 

Panamai Köztársaság 

Az emberi jogok tiszteletben tartása általánosságban biztosított, bár továbbra is fennáll néhány 

komoly hiányosság. Panama érett, szilárd demokrácia, aktívan működő civil társadalommal. Az 

ország rendszeresen tart választásokat, azok lebonyolítása szabadnak és tisztességesnek tekinthető. 

Az emberi jogok védelmét illető alkotmányos és jogi keret általánosságban megfelelő. Az emberi 

jogok kérdését illetően Panama az EU-hoz hasonló nézeteket vall. Ezzel együtt azonban van még 

néhány komoly hiányosság, amelyek többek között a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportok 

jogait, a társadalmi-gazdasági jogokat, a korrupciót, a bírósági késedelmeket, valamint a 

börtönkörülményeket érintik. 

Jelentős problémát jelentenek Panamában a börtön- és fogvatartási körülmények. Az ENSZ 

Kábítószer- és Bűnügyi Hivatalának (UNODC) jelentése szerint Panamában a szabadságuktól 

megfosztott személyek 70%-át ítélet nélkül tartják fogva. Ez főként a bírósági késedelmeknek és az 

előzetes letartóztatás széles körű alkalmazásának tudható be, mely utóbbi időtartama esetenként 

hosszabb, mint a feltételezett bűncselekményre kiszabható ítélet felső határa. Ezen túlmenően 

sürgősen csökkenteni kell a börtönök túlzsúfoltságát (az ország börtöneiben fogva tartott felnőttek 

száma jelentősen meghaladja a börtönök kapacitását), továbbá javítani kell a börtönökben uralkodó 

körülményeket. A hiányosságok leginkább az orvosi ellátást, a higiéniai körülményeket, a 

tisztviselők általi visszaéléseket, valamint a társadalmi reintegráció lehetőségeinek hiányát érintik. 

Javítani kell a börtöntisztviselők munkakörülményeit is. 

Történtek azonban erőfeszítések a helyzet javítására. Panama büntetőjogi rendszerének újdonsága, a 

büntető igazságszolgáltatás vádelvű rendszerének bevezetése már most csökkentette a bírósági 

késedelmeket. Folyamatban van a börtön- és fogvatartási jogok rendszerének a tiszteleten, 

biztonságon és reintegráción alapuló megreformálása. Panama munkatervet fogadott el, amelyet 

gyorsan és hatékonyan végre kell hajtani. 
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Az EU támogatja ezeket a törekvéseket. A prioritások közé tartoznak a következők: a börtön- és a 
fogvatartási körülmények javítása, különös hangsúllyal az előzetes letartóztatásra; a törvényszegő 
kiskorúak emberi jogai, rehabilitációjuk és reintegrációjuk; a nemek közötti egyenlőség, az erőszak 
és a megkülönböztetés; a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportok elleni megkülönböztetés; a 
nemzetközi munkaügyi normák, állami szinten és a magánszektorban egyaránt (vállalati társadalmi 
felelősségvállalás). A „Biztonsági együttműködés Panamában” (SECOPA) elnevezésű, 28 millió 
EUR értékű, uniós finanszírozású projekt hozzájárul a rehabilitáció és a reintegráció biztosításához 
szükséges kapacitások megerősítéséhez, a börtönszemélyzet képzési rendszerének javításához és a 
szakmai pályafutás támogatásához. A projekt finanszírozást biztosít a törvénnyel összeütközésbe 
kerülő kiskorúak innovatív rehabilitációs központjának befejezéséhez, továbbá a modern büntetés-
végrehajtási nyilvántartás kialakításához. 

Az EIDHR keretében finanszírozott másik két projekt 2016 decemberében indult, az első az emberi 
jogok védelmét és előmozdítását, valamint a kiskorúak rehabilitációját és reintegrációját segíti, míg 
a második a törvénnyel összeütközésbe kerülő, őslakos közösségekből származó kiskorúak jogaira 
és rehabilitációjára irányul. Panama az egyik kezdeményezettje annak az EIDHR keretében 
megvalósuló, uniós finanszírozású projektnek is, amelynek célja, hogy segítse az Unió 
kereskedelmi partnereit – köztük az általános vámkedvezmény-rendszer (GSP+) kedvezményezett 
országait – a nemzetközi munkaügyi normák hatékony végrehajtásában és a jelentéstételi 
kötelezettségek betartásában. 

Szintén kihívást jelentett a migránsok számának megnövekedése, és Costa Rica azon döntése, hogy 
nem engedi be őket. Panama elnöke erőteljesebb nemzetközi támogatás kért, emellett azonban 
ígéretet tett arra, hogy a migránsoknak emberséges bánásmódot biztosít. 

A panamai lakosság körülbelül 10 %-a tartozik őslakos közösségekhez. Bár léteznek e közösségeket 
védő politikák és jogszabályok, sok tennivaló van még életszínvonaluk javítása, a közszolgáltatások 
elérhetőbbé tétele és – különösen az egészségügyi ágazatban, valamint a földtulajdonlást illetően – 
az egyenlő bánásmód érdekében. Erre irányulóan több konkrét program végrehajtása zajlik az 
országban. Az EU finanszírozást biztosít az „Apoyo a la Cohesión Social” (COHESAL – 10 millió 
EUR) elnevezésű kétoldalú projekthez, amely az őslakos népek és szervezetek támogatását célzó 
több tevékenységet is tartalmaz, valamint közvetve célja, hogy az ország legszegényebb területein 
élő őslakos közösségek gazdasági és szociális jogait védje, decentralizáció és helyi projektek 
pénzügyi támogatása révén. 

Az ILO keretén belül a normák alkalmazásának felügyeleti szervei folytatták az egyesülés 
szabadsága terén fennálló hiányosságok vizsgálatát, és 2016. novemberben megállapították, hogy a 
szóban forgó hiányosságok rendkívül súlyosak, és sürgős fellépésre van szükség velük szemben. 
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A kihívások és további előrelépést igénylő területek között a következők szerepelnek: a korrupció 

elleni küzdelem, a börtönkörülmények és az előzetes letartóztatásban levők fogva tartásának 

körülményei, a szociális és gazdasági jogok, valamint a kiszolgáltatott helyzetű kisebbségek, az 

őslakos közösségek, a nők és a gyermekek jogainak szavatolása. 

Paraguayi Köztársaság 

Paraguay az emberi jogok védelme tekintetében általában jó hivatalos alappal rendelkezik. Az 

elmúlt években a közügyek igazgatása terén javult az információhoz való hozzáférésre és az 

átláthatóságra vonatkozó jogi keret. Az emberi jogokról szóló nemzeti terv végrehajtása ugyanakkor 

akadozik, ami korlátozza a szükséges intézményi megerősítést is. Továbbra is kihívást jelent tehát 

annak biztosítása, hogy az emberi jogokra vonatkozó jogszabályokat szisztematikusan és 

hatékonyan végrehajtsák. 

2016-ban az EU figyelmének középpontjában az emberi jogokkal kapcsolatos tudatosságnak és 

azok előmozdításának a megerősítése, a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportok védelmének a 

javítása, a nemek közötti egyenlőség kérdésének és a megkülönböztetésnek a kezelése, valamint a 

demokrácia megszilárdítása állt, többek között a választási folyamatok javítása révén. Az EU 

számára szintén prioritást jelentett az emberi jogok intézményesítésének előmozdítása, az 

igazságügyi reform, a kínzás megelőzése, a büntetés-végrehajtási rendszer javítása, a korrupció és a 

szervezett bűnözés elleni küzdelem, valamint az átláthatóság további erősítése. Az EU paraguayi 

képviselete egyike azon kísérleti képviseleteknek, amelyeket arra választottak ki, hogy növeljék a 

demokrácia megerősítéséhez nyújtott uniós támogatás koherenciáját és hatékonyságát, összhangban 

a demokrácia támogatására irányuló uniós cselekvési programmal. 

Paraguayban különösen a következő területen tapasztalhatók emberi jogi problémák: a nők elleni 

erőszak és megkülönböztetés, a gyermekmunka, a kényszermunka, és a gyengén működő 

igazságszolgáltatási rendszer, ideértve a rossz börtönkörülményeket és az előzetes letartóztatásban 

levők rossz fogvatartási körülményeit. Meg kell erősíteni ezenfelül az őslakos kisebbség jogainak 

védelmét. A széles körben elterjedt korrupció továbbra is problémát jelent. 

Paraguay 2016-ban több lépést is tett az emberi jogi helyzet további javítása irányában. A parlament 

hosszú késlekedés után novemberben megválasztotta az új ombudsmant és decemberben elfogadta a 

nők erőszakkal szembeni védelméről szóló jogszabályt. 
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Az EU különböző fórumokon és keretekben továbbra is szorgalmazta Paraguayjal az emberi jogok 

és a demokrácia témájában folytatott megbeszéléseket, többek között Paraguaynak az általános 

vámkedvezmény-rendszer keretében tett emberi jogi kötelezettségvállalásai nyomon követésének 

kontextusában. Társadalmi partnerein keresztül az EU képviselete az emberijog-védőkről szóló, 

illetve az uniós támogatással kapcsolatos egyéb releváns információkat tartalmazó uniós 

iránymutatásokat is köröztetett. 

Az EU a társadalmi szervezetekkel is folytatta a párbeszédet. Augusztusban pályázati felhívást tett 

közzé a társadalmi szervezetek azon kezdeményezéseinek támogatására, amelyek a politikai 

folyamatban való részvétel javítására irányulnak, különös hangsúllyal a nők, a fiatalok, az 

őslakosok és a fogyatékossággal élők részvételének és képviseletének az erősítésére. 

Az EU 2016-ban is nyújtott pénzügyi támogatást a Fejlesztési Együttműködési Eszközön és az 

EIDHR-en keresztül. Az EIDHR keretében júliusban pályázati felhívást tettek közzé egy 0,9 millió 

EUR értékű olyan projektre, amely a nemek közötti egyenlőség kérdésére, különösen a kapcsolati 

erőszak ügyére és a nők politikában való részvételére irányul. Októberben az EU támogatást 

biztosított a nőügyi minisztériumnak két olyan tanulmány formájában, amelyek az erőszak 

áldozatául esett nőknek nyújtott nemzeti és regionális ellátási szolgáltatások hatását vizsgálják. Az 

EU Paraguaynak juttatott, 2014–2020-as időszakra szóló kétoldalú fejlesztési támogatásának egyik 

legkiemeltebb területe a demokrácia, a szerepvállalás és az intézmények megerősítése. Ezzel 

összefüggésben júliusban projekt indult, amelynek célja a választási adminisztráció kapacitásának 

javítása és a kiszolgáltatott helyzetben levő csoportok (nők, fiatalok, őslakos népek és 

fogyatékossággal élő személyek) részvételének és képviseletének az erősítése. 

Paraguay az egyik kezdeményezettje annak az EIDHR keretében megvalósuló, uniós finanszírozású 

projektnek, amelynek célja, hogy segítse az Unió kereskedelmi partnereit – köztük az általános 

vámkedvezmény-rendszer (GSP+) kedvezményezett országait – a nemzetközi munkaügyi normák 

hatékony végrehajtásában és a jelentéstételi kötelezettségek betartásában. 

A többoldalú kontextust vizsgálva az mondható el, hogy Paraguay megerősítette valamennyi fontos 

nemzetközi és regionális emberi jogi egyezményt. Az ország szorosan együttműködött a 2016 

januárjában végzett egyetemes időszakos felülvizsgálat elkészítésében, és a 140 ajánlás legtöbbjét el 

is fogadta. A 2015-2017-os időszakban Paraguay tagja az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának. 
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A jövőre nézve kihívást jelentő területek a következők: az őslakos népekkel való konzultációt 

szolgáló, részvételen alapuló mechanizmus létrehozása, valamint annak elérése, hogy – az 

Amerikaközi Emberi Jogi Bíróság három ítéletének nyomán – egyes őslakos közösségek 

visszakapják földterületeiket. Paraguaynak emellett csökkentenie kell az előzetes letartóztatásban 

lévő fogvatartottak magas számát és javítania kell a rossz börtönkörülményeken. Ezenkívül 

lépéseket kell tennie a nők és gyermekek jogainak megerősítésére, a kényszermunka és a 

gyermekmunka felszámolására, ideértve a gyermekekkel végeztetett, fizetés nélküli háztartási 

munkát (criadazgo) is, a serdülőkori terhességek nagy arányának csökkentésére, illetve 

általánosságban a szexuális és reproduktív egészség, illetve jogok megerősítésére. 

Perui Köztársaság 

A 2016-os év Peruban a demokratikus megújulás éve volt; elnökségi és parlamenti választásokat 

egyaránt tartottak. Az EU sikeres választási megfigyelő misszióján keresztül támogatta a 

folyamatot. A választási folyamat élénk vitát indított a nyilvánosság körében és a médiában, az 

eredmények demokratikusságát azonban nem kérdőjelezték meg. Az EU választási megfigyelő 

missziójának átfogó következtetése az volt, hogy Peru a demokrácia fontos mérföldkövéhez ért el 

azzal, hogy sorban immár a negyedik sikeres demokratikus választásokat tartotta, ami eddig példa 

nélküli volt az országban. Ugyanakkor átfogó és tartós politikai-választási reformra van szükség a 

demokratikus kormányzás és a politikai pártok megerősítése, valamint a választási intézmények 

munkájába vetett bizalom megszilárdítása érdekében. 

Az EU Peruval kapcsolatos emberi jogi prioritásai továbbra is a következők: a gazdasági és 

szociális jogok, tekintettel arra, hogy regionális és társadalmi szinten még mindig nagy eltérések 

mutatkoznak az országban; a társadalmi konfliktusok megelőzése; a nőkkel és kisebbségekkel, 

különösen az őslakos népekkel és az LMBTI-közösséggel szembeni megkülönböztetés; az 

igazságszolgáltatáshoz való jog; az emberijog-védők – akik közül néhányan megfélemlítésnek, 

fenyegetésnek és az erőszak egyéb formáinak vannak kitéve –; az emberkereskedelem és a 

gyermekmunka. Az ILO 2016-ban is szorosan nyomon követte az alapvető munkaügyi normák 

érvényesítése terén tapasztalható hiányosságokat, különösen az egyesülési szabadságot illetően. 
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2016-ban folytatódtak Peruval a szakértői szintű megbeszélések, így októberben az új kormánnyal 

sor került a harmadik egymást követő emberi jogi találkozóra. A megvitatott kérdések között 

szerepeltek a következők: a választásokat követő reformfolyamat; az új kormány emberi jogokra 

vonatkozó munkaterve, beleértve egy új emberi jogi cselekvési terv kidolgozását is; az üzleti 

vállalkozások emberi jogi felelőssége és az EU támogatása a vállalati társadalmi 

felelősségvállalásról szóló nemzeti cselekvési terv kidolgozásához; a nemi alapú erőszakról 

folytatott eszmecsere folytatása; a menekültek és a migráció helyzete; a többoldalú együttműködés 

témái. Folytatódott a munka annak érdekében is, hogy 2017-ben a párbeszédet hivatalos hatáskör-

meghatározás útján intézményesítsék. 

Helyi szinten az EU képviselete szoros kapcsolatot tartott fenn a társadalmi szervezetekkel, az 

ombudsman hivatalával és a kormányzati szervekkel, amelyekkel megbeszéléseket folytatott az 

emberi jogi helyzetről, az emberijog-védők helyzetéről és az őslakos népekről. Az EU állandó 

kapcsolatban állt Peruval az egyéni esetek nyomon követése érdekében is. 

2016-ban az EIDHR keretében Perunak biztosított uniós finanszírozás összege 1,2 millió EUR volt, 

amelyből négy új emberi jogi projekt támogatása valósult meg: ezek az emberijog-védőkre, 

valamint a nemi alapú erőszak problémájára irányultak. 

Peru továbbra is megbízható partner volt a nemzetközi fórumokon, és az uniós állásponthoz közel 

álló módon szavazott. Peru következő egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2017 novemberében 

kerül sor. 

Saint Kitts és Nevis Államszövetség 

Saint Kitts és Nevis komoly problémákkal küzd az állampolgárok biztonságát illetően, különösen a 

csoportosan elkövetett bűncselekmények, a viszonylag magas gyilkossági ráta és a nemi erőszak, 

valamint a kisebb bűncselekmények viszonylag magas száma miatt. 2016-ban előrelépést történt a 

gyermekek védelmének megerősítésére és a rossz börtönkörülmények, többek között a tartósan 

fennálló túlzsúfoltság kezelésére. Egyéb komoly emberi jogi vonatkozású aggodalmak merültek fel 

a nők elleni erőszak, a gyermekbántalmazás, az LMBTI-személyekkel szembeni megkülönböztetés, 

valamint a továbbra is törvényes halálbüntetés tekintetében. A jelentős mértékű bírósági 

ügyhátralék ledolgozása érdekében javítani kell az igazságszolgáltatás működését. 
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A kormány folytatta a gyermekvédelmi rendszerek megerősítését célzó erőfeszítéseit, és ennek 
érdekében helyreállította a pártfogói és gyermekjóléti testületet. Emellett éves programjait is 
folytatta, úgy mint a Szent Kristóf Gyermekotthon (Christopher's Children's Home) támogatását, a 
nevelőszülői programot és a gyermekbántalmazás megelőzésének hetét. A legfőbb ügyész jelenleg 
vizsgálja felül a gyermekvédelmi jegyzőkönyv tervezetét. Az országban még mindig legális az 
iskolákban testi fenyítést alkalmazni. 

Az egészségügyi minisztérium a Pánamerikai Egészségügyi Szervezet segítségével jegyzőkönyvet 
dolgozott ki a kapcsolati erőszakról. A nemek közötti egyenlőséggel foglalkozó minisztérium 
szintén dolgozott egy, a kapcsolati erőszak kérdésére is kiterjedő nemzet jegyzőkönyvön. Ezt a 
legfőbb ügyész áttekintette, és 2017-ben fogják benyújtani a kabinethez jóváhagyásra. A 
jegyzőkönyv célja, hogy forrásként és referenciadokumentumként szolgáljon, és tartalmazza 
valamennyi érintett ügynökség szerepének és felelősségének a leírását. Ezért tehát szól a rendőrség, 
a nemek közötti egyenlőséggel foglalkozó minisztérium, az egészségügyi intézmények, a szociális 
szolgáltatások, a jogi segítséget nyújtó szervezetek, az ombudsmani hivatal, a nem kormányzati 
szervek, valamint a bíróságok szerepéről. 

Timothy Harris miniszterelnök 2016 márciusában nyilvánosságra hozta, hogy már megvan a helye 
annak az új börtönnek, amelyet azért építenek, hogy enyhítsék az ország meglevő börtönét jellemző 
túlzsúfoltságot és az ott uralkodó rossz körülményeket. Bár a fogvatartottak száma csökkent, a 
létesítményben még mindig több személyt tartanak fogva, mint amekkora annak kapacitása lenne. A 
börtönben fogva tartott személyek körülbelül fele előzetes letartóztatásban van, mivel az ország 
büntető igazságszolgáltatási rendszere jelentős ügyhátralékkal küzd. Saint Kitts and Nevis jogában 
továbbra is hatályos a halálbüntetés, bár 2008 óta nem került sor kivégzésre. 

Az EU folytatta a kapcsolatot az ország hatóságaival a fő emberi jogi kérdések megvitatása 
érdekében. Hivatalos kapcsolatfelvételre az ENSZ-közgyűlés Harmadik Bizottságának keretében 
került sor. Saint Kitts és Nevis jelenleg nem közvetlen célországa az olyan tematikus költségvetési 
sorokból finanszírozott uniós projekteknek, mint az EIDHR-program és a társadalmi szervezetek 
kelet-karibi térségre irányuló programja, ugyanakkor az ország közvetetten részesülhet a régióban 
végrehajtott projektek keretében folytatott tájékoztató kampányok és az e projektek keretében 
kialakított legjobb gyakorlatok eredményeiből, különösen a következő területeken: kapcsolati 
erőszak (attitűd- és magatartásbeli változást elősegítő, meggyőző erejű szimulációs beavatkozások, 
amelyek a régió egészében elérhetők lesznek az oktatási létesítményekben; kutatási eredmények; a 
kapcsolati erőszak területére vonatkozó iránymutatások és/vagy cselekvési tervek, valamint a 
jelentéstételre vonatkozó harmonizált eljárások a kulcsfontosságú érdekelt felek számára; képzési 
anyagok és programok a szakemberek számára). 
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Saint Lucia 

Saint Lucia 2016. június 6-án választásokat tartott, amelynek eredményeként az országban 
kormányváltás történt. A választások előtt nagy visszhangot keltett a 2010–2011-ben állítólagosan a 
rendőrség által elkövetett bírósági eljárás nélküli kivégzések ügye. Ezen állítások megvizsgálásának 
és a kapcsolódó nyomozások lefolytatásának biztosítása 2016-ban kulcsfontosságú emberi jogi 
prioritás volt az EU számára Saint Lucia tekintetében. Az egyéb kihívások közé tartoznak a 
következők: a nők elleni erőszak; az LMBTI-személyekkel szembeni megkülönböztetés; a 
gyermekek szellemi, testi és szexuális bántalmazása; az igazságszolgáltatást jellemző nagy 
késedelmek. A halálbüntetés még mindig hatályos. Továbbra is problémát jelent a rendőri 
magatartás. 

Az igazságügyi ágazatot negatívan érinti az ügyhátralék, és az, hogy elmulasztották kivizsgálni az 
állítólagos bírósági eljárás nélküli kivégzések ügyét. Az újonnan (2016. júniusban) megválasztott 
miniszterelnök, Allen M Chastanet kifejezte azon szándékát, hogy egy háromfős „törvényszéket” 
állít fel, hogy az meghatározza, mi az a jogilag megalapozott mód, amellyel az ügyet kezelni lehet. 
Ezt követően elérte az ügyészség igazgatói és igazgatóhelyettesi, megüresedett álláshelyének –a 
bírói ágban két kulcsfontosságú pozíciónak – a betöltését. A Bordelais büntetés-végrehajtási 
létesítményben továbbra is problémát jelent a túlzsúfoltság: a fogvatartottak körülbelül fele vár 
tárgyalásra. Saint Lucián 1995 óta de facto moratórium áll fenn a halálbüntetés végrehajtására 
vonatkozóan, ugyanakkor nincsenek arra mutató jelek, hogy az ország el akarná törölni a 
halálbüntetést. 

A kapcsolati erőszak, a gyermekbántalmazás és az LMBTI-személyekkel szembeni erőszak 
továbbra is komoly társadalmi problémát jelentenek. Az áldozatok a megbélyegzéstől, a 
megtorlástól és a további erőszaktól való félelmükben gyakran nem tesznek feljelentést. A nemzeti 
mentális jólléti központon belül a gyermekpszichiátriai betegekkel foglalkozó külön osztályt hoztak 
létre a fiatalkorúak számára. A testi fenyítés továbbra is törvényes: ezt és a 2015. évi egyetemes 
időszakos felülvizsgálat során azonosított egyéb, gyermekekre és fiatalkorúakra vonatkozó 
problémákat is kezelni kell. 

Az EU képviseletének vezetője januárban és áprilisban több uniós tagállam nagykövetével 
egyetemben találkozott a korábbi miniszterelnökkel, Kenny Anthony-val, hogy az állítólagos 
bírósági eljárás nélküli kivégzésekkel kapcsolatban a jogszerű eljárás fontosságát hangsúlyozza. Az 
EU az új kormánynál is eljárt ugyanezen cél érdekében. Emellett az ENSZ-közgyűlés Harmadik 
Bizottságának keretében hivatalos kapcsolatfelvételre is sor került az emberi jogi kérdésekre 
vonatkozóan. Saint Lucia a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR) keretében az 
EU által finanszírozott projektek kedvezményezettje: a jelenleg folyó projektek a kapcsolati erőszak 
elleni küzdelemre irányulnak. 
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Saint Vincent és Grenadine-szigetek 

2015 óta hatályos a kapcsolati erőszak ellenes törvény, ugyanakkor még mindig sok a tennivaló 

annak érdekében, hogy a nemi alapú erőszakot valóban vissza lehessen szorítani; ez ugyanis – a 

gyermekbántalmazással együtt – továbbra is széles körben elterjedt társadalmi probléma. A törvény 

végrehajtására vonatkozó részletes iránymutatások még elfogadásra várnak. Az azonos nemű 

személyek közötti, kölcsönös beleegyezésen alapuló szexuális tevékenység továbbra is illegálisnak 

minősül, bár a törvényt nem hajtják végre szigorúan. A halálbüntetésre vonatkozóan de facto 

moratórium van érvényben, az utolsó kivégzésre 1995-ben került sor. Jelenleg egy fogvatartott van 

siralomházban. A börtönproblémák széles skálát ölelnek fel az erőszaktól a személyzeti 

létszámhiányon, az alulfizetett őrökön, az ellenőrizetlen fegyvereken és kábítószereken át a 

HIV/AIDS egyre terjedő előfordulásáig és a rossz higiéniai körülményekig terjedően. A fiatalkorú 

bűnelkövetőket a felnőtt elítéltekkel együtt tartják fogva. 

Az EU legfontosabb emberi jogi prioritásai a következőkkel kapcsolatosak: kapcsolati erőszak; a 

gyermekek szellemi, testi és szexuális bántalmazása; az LMBTI-személyekkel szembeni 

megkülönböztetés és erőszak; a jogállamisághoz kapcsolódó kérdések, ideértve a halálbüntetés 

továbbra is fennálló jogszerűségét, bírósági ügyhátralékot és a rossz börtönkörülményeket. 

Az EU helyi szinten 2016-ban is folytatta a hatóságokkal a fontos emberi jogi kérdésekről szóló 

megbeszéléseket. Demarsokra került sor a halálbüntetés eltörlésére vonatkozóan és a nemzetközi 

emberi jogi egyezményekkel kapcsolatos jelentéstételi mechanizmusok megerősítésére irányulóan. 

A demokrácia és az emberi jogok európai eszköze (EIDHR), valamint a társadalmi szervezetek 

kelet-karibi térségre irányuló programja keretében az EU által finanszírozott, jelenleg futó projektek 

a kapcsolati erőszak problematikájának kezelésére, valamint a szellemi fogyatékossággal élő 

személyek integrálásának elősegítésére irányulnak. Bár Saint Vincent és Grenadine-szigetek nem 

közvetlen célországa e projekteknek, közvetetten részesülhet azok előnyeiből a regionális 

kapcsolatok és a kidolgozott legjobb gyakorlatok révén. Ezenfelül 2016-ban új projekt elfogadására 

került sor, amelyet közvetlenül hajtanak majd végre az országban, és amelynek célja a vidéki 

mezőgazdasági termelők fenntartható megélhetésének biztosítása lesz. 
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Saint Vincent és Grenadine-szigetek második fordulós egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2016. 

májusban került sor. Az ország a 128 ajánlásból 75-öt elfogadott, és 53-at nyugtázott. A 

felülvizsgálatot végző államok üdvözölték az előrelépést, és különösen a nők és gyermekek 

jogainak terén elért eredményeket, ugyanakkor aggodalmuknak adtak hangot a halálbüntetés 

törvényessége miatt, a gyermekekkel szemben alkalmazott testi fenyítés, a homoszexualitás 

büntetendősége, az LMBTI-közösséggel szembeni erőszak és megkülönböztetés, a nőkkel szembeni 

erőszak és megkülönböztetés, valamint a börtönkörülmények miatt. A felülvizsgálat eredményének 

az Emberi Jogi Tanács általi, szeptemberi elfogadása során az előadók nyugtázták az ENSZ emberi 

jogi egyezményeinek végrehajtását felügyelő testületek jelentéstételére és a jelentések nyomon 

követésére vonatkozó nemzeti mechanizmus létrehozását. 

Suriname Köztársaság 

Az emberi jogok és a demokrácia terén Suriname általános helyzetét 2016-ban az előrelépés és a 

visszalépés együttesen jellemezte. Amint az ENSZ egyetemes időszakos felülvizsgálata is 

rámutatott, Suriname elért bizonyos eredményeket, ugyanakkor kedvezőtlen fejlemények is 

történtek. 

A 2016-os év meghatározó eseménye volt, hogy a suriname-i alkotmány 148. cikkére hivatkozva, 

amelynek értelmében a kormány bizonyos esetekben – az állambiztonságot érintő eljárásokban – 

utasíthatja a legfőbb ügyészt, leállították azokat a tárgyalásokat, amelyeket a 15 ellenzéki személy 

1982-ben, bírósági eljárás nélküli kivégzése ügyében indítottak. Másfelől viszont Suriname-ban 

2016. december 10-én megnyílt az ország emberi jogi intézménye. Ez a pozitív fejleményt 

ugyanakkor beárnyékolják az intézménynek a igazságügyi és rendőrségi minisztériumtól való 

függetlenségét illetően felmerült kétségek. 

A Suriname-mal fennálló kapcsolataiban a következők voltak az EU prioritásai az emberi jogok és a 

demokrácia terén: jogi kérdések; kapcsolati és szexuális erőszak; emberkereskedelem és az LMBTI-

személyek emberi jogai. Aggodalmak merültek fel emellett a következők kapcsán: a börtönökben és 

a fogva tartásra szolgáló létesítményekben uralkodó körülmények; széles körben elterjedt állami 

korrupció; sajtóképviselők megfélemlítésének esetei; a nőkkel, a szökött rabszolgák 

leszármazottaival (marúnok), az amerikai indiánokkal és az egyéb kisebbségekkel szembeni 

megkülönböztetés; és a gyermekmunka. 
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Az EU különböző fórumokon folytatta az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos 

párbeszédet Suriname-mal, többek között az AKCS–EU Cotonoui Megállapodás 8. cikke keretében 

folytatott EU–Suriname politikai párbeszéd 2016. június 29-én, Paramaribóban megrendezett 

negyedik fordulóján. Az EU és Suriname több emberi jogi kérdést is megvitatott, többek között 

véleménycserét tartott jogi kérdésekről, az LMBTI-személyekkel kapcsolatos kérdésekről, a 

kapcsolati erőszakról, a gyermekek jogairól és az emberkereskedelemről. 

Az 1982-es bírósági eljárás nélküli kivégzések ügyében folytatott eljárás leállítását illetően az EU 

aggodalmának adott hangot többek között a főképviselő/alelnök szóvivője és az EU képviselete 

által tett nyilatkozatok88 formájában, emlékeztetett a Cotonoui Megállapodásnak az emberi jogok 

védelmére és előmozdítására, a demokratikus elvekre és a jogállamiságra vonatkozó előírásaira, 

továbbá felszólította a kormányt, hogy tartsa tiszteletben a jogállamiságot és a hatalmi ágak 

szétválasztásának elvét. Az EU képviselete emellett társadalmi diplomáciai tevékenységeket is 

folytatott az emberi jogok témájában, többek között sajtóközleményeket adott ki a nemi alapú 

erőszak, a Szaharov-díj, továbbá a homofóbia, transzfóbia és bifóbia elleni világnap, valamint az 

emberi jogi NGO-kkal való rendszeres kapcsolattartás témájában. 

Az EU 2016-ban is pénzügyi támogatást biztosított az EIDHR keretében finanszírozott alábbi két 

programnak: „Az őslakos népek jogainak tudatosítása és előmozdítása Suriname-ban”, valamint „A 

suriname-i civil társadalom részvételének növelése az emberi jogokkal és jó kormányzással 

kapcsolatos elszámoltathatóság terén”. A programok 95 000, illetve 125 000 EUR összegű 

támogatást kaptak. 

                                                 
88 Az Európai Külügyi Szolgálat szóvivőjének 2016. június 30-i nyilatkozata Suriname-ról. 
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Suriname második egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2016. május 2-án került sor. A 
felülvizsgálat rámutatott néhány pozitív fejleményre, amelyeket az ország az első felülvizsgálat óta 
ért el. Ezek közé tartoznak a következők: a halálbüntetés törlése a büntető törvénykönyvből; a 
nemzeti emberi jogi intézmény létrehozása; a nőkre és gyermekekre vonatkozó reformok és 
programok; az általános iskolai tandíj eltörlése; a szegénység csökkentését célzó jogszabályok; az 
emberkereskedelem elleni intézkedések; az állampolgárságra és a tartózkodás jogára vonatkozó 
jogszabály módosítása, valamint a 2015-ös választások átlátható és demokratikus módon történt 
lebonyolítása. Ezzel együtt azonban a felülvizsgálatot végző államok hangsúlyozták, hogy további 
előrelépésre van szükség, és ajánlásokat tettek a következőkre vonatkozóan: a halálbüntetésnek a 
katonai büntető törvénykönyvből való törlése; a Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi 
Egyezségokmányához csatolt második fakultatív jegyzőkönyv megerősítése; az igazságszolgáltatási 
rendszer javítása és az 1982-es bírósági eljárás nélküli kivégzések, valamint az 1986-os 
vérengzések elkövetőinek büntetőeljárás alá vonása; a kínzás és más kegyetlen, embertelen vagy 
megalázó bánásmód vagy büntetés elleni egyezmény aláírása és megerősítése; annak biztosítása, 
hogy a nemzeti emberi jogi intézmény a párizsi elveknek megfelelően működjön; az LMBTI-
személyek egyenlő jogainak biztosítása és védelmük garantálása; valamint a nők és gyermekek 
jogainak előmozdítását és védelmét, illetve az emberkereskedelem elleni küzdelmet szolgáló 
erőfeszítések folytatása. 

Az ENSZ Emberi Jogi Tanácsa 2016-ban jelentést tett közzé a suriname-i emberi jogi helyzettel 
kapcsolatban tett megállapításairól, és ezek között aggodalmát fogalmazta meg az LMBTI-
személyek, és különösen a transznemű nők biztonsági erők általi önkényes fogva tartásáról és 
bántalmazásáról szóló beszámolók miatt . Az Emberi Jogi Tanács jelentésében azt az ajánlást 
fogalmazta meg a kormány felé, hogy garantálja a megfelelő védelmet és kompenzációt – ideértve a 
rehabilitációt és a menedékhelyek kialakításának biztosítását – az emberkereskedelem áldozatául 
eső személyek számára. 

Trinidad és Tobago Köztársaság 

2016-ban az átfogó emberi jogi helyzetet illetően a nők és a gyermekek jogai terén történt némi 
előrelépés, a börtönökben fogva tartott személyek és az LMBTI-közösség tagjainak jogait illetően 
azonban ez már kevésbé mondható el. A halálbüntetés kérdését tekintve, bár néhány tisztviselő 
részéről elhangzott, hogy az 1999 óta fennálló de facto moratóriumot követően vissza kellene 
állítani a végrehajtását, nem történt változás. 

Az EU prioritásai Trinidad és Tobago vonatkozásában a következők: a nők és gyermekek jogainak 
előmozdítása és védelme; a halálbüntetés eltörlése; a börtönkörülmények javítása és a 
fogvatartottak jogainak tiszteletben tartása; valamint az LMBTI-személyekkel szembeni 
megkülönböztetés elleni küzdelem. 
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Az EU egész évben folytatta a legfontosabb érdekelt felekkel az emberi jogi kérdésekről szóló 

párbeszédet. Az EU képviselete szoros kapcsolatot tartott fenn a társadalmi szervezetekkel is. Az 

EU nem csak az EIDHR-en keresztül történő finanszírozással támogatta a társadalmi szervezeteket, 

hanem a 11. Európai Fejlesztési Alapon (EFA), valamint a társadalmi szervezetekre és a 

helyhatóságokra (CSO-LA) vonatkozó tematikus költségvetési sorokon keresztül is, azzal a céllal, 

hogy Trinidad és Tobagóban megerősödjön a társadalmi szervezeteknek a kormányzásban és a 

fejlesztési folyamatban való részvétele. 

Az emberi jogok világnapján az EU képviselete véleménycikket jelentett meg a három vezető 

újságban, amelyet valamennyi, az országban képviselettel rendelkező tagállam nagykövete aláírt. 

Az EU képviselete új vezetőjének ünnepélyes beiktatására a nők elleni erőszak megszüntetésének 

világnapjával összefüggésben került sor. Az esemény, amelyet megelőzően véleménycikk jelent 

meg a nemzeti sajtóban, nagy médiafigyelmet kapott. 

Az EU képviselete 2016-ban az EIDHR keretében finanszírozott két projekten keresztül igyekezett 

prioritásait érvényesíteni: e két futó projekt célja olyan tevékenységek támogatása volt, amelyek a 

nemek közötti egyenlőség előmozdítására, valamint az emberi jogok fokozottabb védelmét célzó 

intézményi kapacitás megerősítésére irányulnak. Az e projektek keretében megvalósított 

tevékenységek közül különösen is említésre méltók voltak a következők: a parlament 

halálbüntetéssel kapcsolatos szemléletalakítását célzó ülés, a nemzetközi emberi jogi klinika 

megnyitása, a nemi alapú erőszakról tartott panelmegbeszélés, valamint az LMBTI-személyek 

emberi jogairól tartott képzési műhelytalálkozó. Tekintve, hogy az egész országban problémát 

jelent a kapcsolati erőszak, az LMBTI-személyek emberi jogainak biztosítása pedig stagnál, 2016-

ban egy újabb, az EIDHR keretébe ágyazódó pályázati felhívás jelent meg, amely a nemek közötti 

egyenlőséggel és az LMBTI-személyek emberi jogaival kapcsolatos kérdések kezelését célzó 

tevékenységekre irányult. Ezt követően decemberben két új szerződés aláírására került sor, amelyek 

végrehajtása 2017-ben kezdődik. 
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Trinidad és Tobago második egyetemes időszakos felülvizsgálatára 2016. május 10-én került sor. A 

felülvizsgálat rámutatott az első felülvizsgálat óta elért pozitív eredményekre, köztük a 

következőkre: a fogyatékossággal élő személyek jogairól szóló egyezmény megerősítése, az 

emberkereskedelemről szóló törvény elfogadása, a gyermekekről szóló törvény elfogadása, 

valamint a nők jogainak előmozdítására és védelmére irányuló jogalkotási reformok. Az ajánlások 

legtöbbje a már megkezdett munka folytatását szorgalmazta a következők terén: a nők jogai és a 

nemi alapú erőszak, az LMBTI-személyeket megkülönböztető törvény hatályon kívül helyezése, a 

halálbüntetés eltörlése, az emberkereskedelem elleni küzdelem megerősítése, továbbá különböző 

nemzetközi egyezmények megerősítése, ideértve a kínzás elleni egyezményt és a gyermek jogairól 

szóló egyezmény fakultatív jegyzőkönyveit. A megoldásra váró egyéb kihívások között szerepel a 

siralmas börtönkörülmények és a túlzsúfoltság kezelése, valamint a gyermekeknek a bántalmazással 

és a visszaélésekkel szembeni védelme. 

Amerikai Egyesült Államok (USA) 

Az Amerikai Egyesült Államok az emberi jogok globális előremozdítására irányuló 

erőfeszítésekben az Európai Unió stratégiai partnere. Az EU és az USA szorosan együttműködik 

egymással a nemzetközi fórumokon, különösen az ENSZ és az Emberi Jogi Tanács keretében. A 

közös érdekű földrajzi és tematikus kérdésekről folytatott rendszeres párbeszéd lehetővé teszi az 

emberi jogok ügyének az egész világon való előrevitelét szolgáló szinergiákat, és megerősíti a 

helyszínen jelen levő érintett felekkel – szükség szerint – folytatott együttműködés hatékonyságát. 

Az USA-t érintően 2016-ban a fő kérdések a következők voltak: a halálbüntetés, a fogvatartottak 

átszállítása a guantánamói börtönből, a nők jogai és az LMBTI-személyek emberi jogai. Pozitív 

fejlemény volt tapasztalható a halálos ítéletek és a kivégzések számában, valamint a 

Guantánamóban maradt fogvatartottak számában. 
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2015-ben az esküdtszékek 49 halálos ítéletet hoztak; a halálbüntetések történetének modern korában 

eddig ez volt a legalacsonyabb szám. A kiszabott új halálbüntetések száma idén még tovább, 30-ra 

csökkent. A kivégzések tavalyi alacsony száma is tovább csökkent idén, 20-ra, ami 1991 óta a 

legalacsonyabb volt. Az Egyesült Államok Legfelsőbb Bírósága a Hurst kontra Florida ügyben 

érvénytelenítette Florida halálbüntetésre vonatkozó alapszabályát. Az ügyet követően a delaware-i 

legfelsőbb bíróság érvénytelenítette saját állama halálbüntetésre vonatkozó alapszabályát, és 

kimondta, hogy az esküdtszéknek kell, mégpedig egyhangúlag, úgy ítélnie, hogy fennáll minden, a 

halálbüntetés kiszabásához szükséges tény. Ezt követően a floridai törvényhozás új alapszabályt 

fogadott el, amely a súlyosbító körülmények megállapításának fázisán túl nem követelt meg 

egyhangúságot; ezt a floridai legfelsőbb bíróság szintén érvénytelenítette. 

2016-ban több egyéb jelentős pert nyertek a felperesek az USA legfelsőbb bírósága előtt 

halálbüntetésre vonatkozóan benyújtott fellebbezésekben, így a Foster kontra Chatman, a Williams 

kontra Pennsylvania és a Wearry kontra Cain ügyekben is. Az állami bíróságokon számos esetben 

sikerült az ítélet visszavonását, illetve az ítélet végrehajtásának felfüggesztését elérniük a keresetet 

benyújtó tárgyalóknak, többek között olyan, halálbüntetést gyakran kiszabó államokban is, mint 

Alabama és Texas. Abban, hogy a kivégzések száma rekordszinten alacsony volt, nagy szerepet 

játszottak a méreginjekciók miatt indított keresetek, amelyek eredményeként Arizona, Arkansas, 

Kalifornia, Ohio és Oklahoma államokban is de facto moratórium volt érvényben az év során, több 

más államban pedig több esetben felfüggesztették a kivégzést. 

A halálbüntetésről szóló megbeszéléseket továbbra is nagyban befolyásolta a kivégzésekhez 

használt szerek kivitelére vonatkozó uniós tilalom. Amint azt a halálbüntetés eltörlését szorgalmazó 

közösség főbb szervezeteivel tartott találkozók is megerősítették, az uniós tilalom az elmúlt négy 

évben jelentős mértékben módosította a halálbüntetésről folyó nyilvános vitát. 

A Kongresszus nagyrészt továbbra is megakadályozta az Obama-kormány azon törekvéseit, 

amelyek a Guantánamói-öbölbeli katonai fogolytábor bezárására és a még ott lévő fogvatartottak 

átszállítására irányultak. A terv, amelyet az Obama-kormány 2016 februárjában nyújtott be, nem 

tudta feloldani a konfliktust Barack Obama elnök azon törekvései között, hogy hivatali ideje utolsó 

évében bezárassa a fogolytábort, és a Kongresszus republikánus szenátorai által állított jogi 

akadályok között, amelyek gátat szabtak annak, hogy az adminisztráció a még Guantánamóban levő 

fogvatartottak közül bárkit is az USA-ba szállíttasson át. 
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Mindazonáltal 2016-ban történt némi előrelépés a fogvatartottak harmadik országokba történő 
átszállítása terén. A Guantánamóban fogva tartott körülbelül 780 személy közül 729 személyt 
átszállítottak, így 42-en maradtak a fogolytáborban (2016 decemberének végéig). Az ottmaradtak 
közül 32 személy nem szállítható át, és nem állnak bűncselekmény elkövetésének vádja alatt, hét 
személyt bűncselekmény elkövetésével vádolnak, és jelenleg katonai bíróságon folyik ellenük 
eljárás, három személyt pedig már elítélt a katonai bíróság. Az uniós tagállamok eddig 40 korábbi 
guantánamói fogvatartottak vettek át. 

2016 júniusában egy ISIL/Dáis által inspirált elkövető egy orlandói melegbárban az LMBTI-
közösséget célba vevő tömegmészárlás során 49 ember életét oltotta ki. Ez ráirányította a figyelmet 
azokra az aktuális problémákra, amelyekkel az LMBTI-közösségnek szembe kell néznie, köztük a 
gyűlölet-bűncselekményekre. 

2016-ban az EU képviselete tovább tudta mélyíteni a kapcsolatokat az emberi jogi kérdések 
vonatkozásában a legfontosabb érdekelt felekkel, így a kormánnyal (az USA 
külügyminisztériumával és a Nemzetbiztonsági Tanáccsal), a kongresszussal és a civil 
társadalommal. 

Az uniós képviselet – néhány tagállammal együtt – folytatta a párbeszédet az USA-val a nők 
gazdasági és politikai szerepvállalásáról az USA külügyminisztériuma és a Fehér Ház által vezetett, 
„Egyenlő esélyek a jövőben” elnevezésű kezdeményezés keretében. A kezdeményezés tagjai 
(32 állam és az EU) ambiciózus nemzeti és uniós kötelezettséget vállaltak a nemek közötti 
egyenlőség politikájával kapcsolatos, nagyon konkrét prioritásokat illetően és arra vonatkozóan, 
hogy a folyamat során nyert ismereteket és tapasztalatokat páros kezdeményezések vagy egyéb 
többoldalú projektek és cserék keretében megosztják egymással. Az „Egyenlő esélyek a jövőben” 
kezdeményezés weboldala (www.equal-futures.org), amely 2016 júniusában indult el, segíteni fog a 
tagok tevékenységeinek előmozdításában és a köztük levő együttműködés elmélyítésében. 

Az USA, az EU, a tagállamok és a nem kormányzati szervezetek közötti rendszeres cserék is 
folytatódtak, azzal a céllal, hogy lehetőséget teremtsenek egyrészt az LMBTI-személyek emberi 
jogainak előmozdítását célzó erőfeszítésekkel kapcsolatos információk megosztására, másrészt a 
koordináció lehetőségeinek megvitatására, ideértve a többoldalú erőfeszítéseket, a segítségnyújtást 
és az országspecifikus helyzeteket is. Ezek a találkozók lehetőséget adtak az LMBTI-közösséget 
érintő kérdésekről folytatott alkalmi véleménycserére, valamint a többoldalú fórumokon való 
előrelépésre is. 
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Az EU 2016-ban négy nyilatkozatot adott ki az USA-ban végrehajtott kivégzéseket követően, és az 

EU képviselete négy demarsot tett a kivégzés előtt álló személyek érdekében. Az EU képviselete 

2016 folyamán többször felszólította az országot a guantánamói fogolytábor bezárására, és 

rendszeresen felvetette az ottani emberi jogi helyzet kérdését az amerikai kormánynál. 

Sztávrosz Lambrinídisz, az EU emberi jogi különleges képviselője 2016. április 18–22-én hivatalos 

látogatást tett az Amerikai Egyesült Államokban. Látogatása során nagy teret kapott a társadalmi 

diplomácia. 

Uruguayi Keleti Köztársaság 

Uruguay emberi jogi helyzete általánosan a 2016-os évben is pozitív és stabil maradt, bár ezt a 

képet jelentős hiányosságok rontották a nemi alapú erőszak, az afrikai származású személyek és az 

LMBTI-közösség tagjai elleni megkülönböztetés, az emberkereskedelem, valamint az előzetes 

letartóztatásban lévők nagy száma terén. További problémát jelentettek a fiatalkorúak fogva 

tartására szolgáló létesítményekben uralkodó körülmények, amelyeket rossz életkörülmények, 

valamint a rehabilitációs és reintegrációs kezdeményezések hiánya jellemez. 

Az EU Uruguayjal kapcsolatos prioritásai a következők voltak: a büntető igazságszolgáltatási és a 

büntetés-végrehajtási rendszer reformja és korszerűsítése, a nők és gyermekek jogainak 

megerősítése, valamint a megkülönböztetés elleni politikáknak és a polgárok biztonságának a 

megerősítése. 

Uruguay szilárd jogi kerettel büszkélkedhet. Emellett azonban több területen vannak komoly 

elmaradások a végrehajtást illetően. A kapcsolati erőszak kezelése érdekében hozott számos 

intézkedés ellenére 2016-ben növekedett a bejelentett esetek száma. A kormány a 2016–2019-es 

időszakra szóló, a kapcsolati erőszaktól mentes életet szolgáló nemzeti cselekvési terv révén 

szándékozik kezelni e problémát. Uruguay emellett elmaradással küzd a nők politikai 

folyamatokban való részvétele terén is. További probléma a faji alapú megkülönböztetés, mivel az 

az afrikai származásúak életkilátásait a beiskolázásuk pillanatától kezdve befolyásolja. 
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Az uruguayi kormány többféle fellépéssel igyekszik javítani a helyzeten. Ennek keretében Uruguay 

törvényt dolgozott ki a nemi alapú erőszak ellen, amely iránymutatásokat és előírásokat tartalmaz a 

szükséghelyzeti reagálásra és az áldozatok segítésére vonatkozóan, valamint specializált 

bíróságokat hoz létre. Vita indult arról, hogy legyen-e minimumkvóta a jövőbeli választások 

jelöltlistáira vonatkozóan. Az afrikai származásúak faji egyenlőségére vonatkozó, 2015–2020-as 

időszakra szóló tervet évente felül fogják vizsgálni. A kizsákmányolás és az emberkereskedelem 

elleni küzdelmet célzó átfogó törvény már a parlament előtt van. Az emberkereskedelem elleni 

küzdelem hatékonyabbá tétele érdekében képzések indultak konzuli tisztviselők, társadalmi 

szervezetek és a határterületen dolgozó tisztviselők számára. Jóváhagyták az ország elavult 

büntetőeljárási kódexének reformját, amelynek célja nem utolsósorban az előzetes letartóztatással 

kapcsolatos helyzet javítása és a börtönökben uralkodó zsúfoltság kezelése. A reform a tervek 

szerint 2017-ben lép hatályba. 

Az EU kétoldalú szinten és nyitott fellépés keretében folytatja a kapcsolatokat a hatóságokkal és a 

társadalmi szervezetekkel. Ezzel párhuzamosan a hatóságokkal, a társadalmi szervezetekkel és más 

érdekelt felekkel ad hoc találkozókra is sor kerül a releváns témákban. Az emberijog-védők stabil 

környezetben végezhetik munkájukat, és a társadalmi szervezetek is szabadon tevékenykedhetnek. 

Pénzügyileg azonban függenek az államtól, ami csorbítja autonómiájukat és kritikai látásmódjukat. 

2016-an az EU támogatást biztosított az EIDHR és a Fejlesztési Együttműködési Eszköz uruguayi 

programján keresztül az ország büntető igazságszolgáltatási és büntetés-végrehajtási rendszerét 

célzó reform előmozdítása érdekében. 2016 közepén az EU képviselete új pályázati felhívást tett 

közzé emberi jogi és civil társadalmi projektekre irányulóan, a legfrissebb prioritásokkal 

összhangban. A polgárok biztonságára, a nők és a gyermekek jogaira és a társadalmi kohézióra 

irányulóan további hét projekt futott 2016-ban. 

A többoldalú kapcsolatok terén Uruguayt 2016 januárjában az ENSZ Biztonsági Tanácsának nem 

állandó tagjává választották. Uruguay úgy nyilatkozott, hogy szorgalmazni fogja, hogy az emberi 

jogi vonatkozások a Biztonsági Tanács programjának szerves részévé váljanak. Az ENSZ-

közgyűlés 2016. évi rendkívüli ülésszakának előkészítéseként Uruguay vitát kezdeményezett a 

jövőbeli drogpolitikákról, és kifejezte, hogy az általa támogatott drogpolitika az egészségen, az 

emberi jogokon, a nemek közötti egyenlőségen és az arányos igazságszolgáltatáson alapszik. 
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Uruguay jogi kerete hatékony védelmet biztosít az emberi jogoknak, emellett szavatolja a 

demokratikus elvek határozott érvényesítését. A hatóságok foglalkoznak a fennmaradó 

hiányosságokkal. A jövőre nézve még megoldásra váró kihívás abban rejlik, hogy az előírásokat és 

a különböző cselekvési terveket jobban meg tudják valósítani a mindennapokban. 

Venezuelai Bolivári Köztársaság 

2016-ban Venezuela politikai, társadalmi, gazdasági és biztonsági helyzete megnehezítette, hogy az 

ország lakossága élvezhesse az emberi jogokat és alapvető szabadságokat. 

Az EU prioritásai közé a következők tartoztak: a demokráciához, a jogállamisághoz és az alapvető 

jogokhoz való hozzájárulás, a civil társadalmi tér és az emberijog-védők védelme, a nemek közötti 

egyenlőség, a nők szerepvállalásának növelése és a gyermekek jogai. 

2016 februárjában Venezuela elfogadta a 2016–2019-es időszakra szóló nemzeti emberi jogi tervet, 

melynek célja az állampolgárok alapvető jogainak védelme és szavatolása. Venezuelában emellett 

2016 novemberében sor került az ENSZ második egyetemes időszakos felülvizsgálatára, amelyben 

az ország aktívan részt vett. Venezuela 274 ajánlást kapott számos területre irányulóan, ideértve a 

véleménynyilvánítás szabadságát, a politikai foglyok helyzetét, az állami hatóságok függetlenségét, 

az élelmezésbiztonságot, az egészségügyi ellátás igénybevételének lehetőségét és a bírósági eljárás 

nélküli kivégzéseket. 

A polgári és politikai jogokat illetően az emberijog-védők nyilvános megbélyegzéséről, újságírók 

ellen elkövetett támadásokról, a jogállamiság intézményi függetlenségének csorbításáról és magas 

szintű büntetlenségről érkeztek beszámolók. Továbbra is aggodalomra ad okot a bebörtönzött 

politikai ellenzéki tagok helyzete, valamint a tisztességes tárgyaláshoz és méltányos jogi eljáráshoz 

való joguk kérdése. Az EU nyomon követte az ellenzéki vezető, Leopoldo López fellebbezésének 

esetét, ugyanakkor nem kapott engedélyt arra, hogy a meghallgatásokon megfigyelőként részt 

vegyen. Az ILO-normák alkalmazásának felügyeleti szervei 2016-ban négy alkalommal is 

megvizsgálták az egyesülés szabadságának venezuelai helyzetét, és úgy ítélték meg, hogy a 

munkáltatók képviselőivel szembeni bánásmód egyes esetei rendkívül aggasztóak és sürgős 

intézkedéseket igényelnek. Az ILO igazgatótanácsában az EU támogatta, hogy konstruktív szociális 

párbeszédre kerüljön sor az országban. 
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A nehéz gazdasági helyzet, amelyet az alapvető áruk és orvosságok súlyos hiánya és rendkívül 

magas infláció jellemez, kihat a lakosság gazdasági és szociális jogaira is, különösen az 

élelmiszerhez, az egészségügyi ellátásához és a szociális biztonsághoz való jogokra. 

Az EU nem folytat hivatalos és strukturált politikai párbeszédet a venezuelai kormánnyal, 

ugyanakkor ad hoc módon sor került emberi jogi témájú megbeszélésekre az EU képviselete, a 

tagállami nagykövetségek és a venezuelai hatóságok között. Vezető tisztviselői szinten kétoldalú 

találkozókra is sor került. Az emberijog-védőkkel éves konzultációs találkozót szerveztek. 

2016-ban az EU továbbra is nyújtott pénzügyi támogatást, elsősorban az EIDHR keretében 

finanszírozott projektekhez. Az EU együttműködési tevékenységei a demokratikus kapacitás 

építésére (a nemzetgyűlésnek nyújtott technikai segítségnyújtásra, valamint a települések 

intézményi kapacitásának építésére), az erőszakmentesség és a demokratikus párbeszéd 

előmozdítására, a nők jogaira és szerepvállalására, a nemek közötti egyenlőségre, az őslakos népek 

jogaira, az emberijog-védőkre, az információszabadságra, valamint a menekültek helyzetére 

irányultak. A társadalmi diplomácia keretében tett fellépések a nemek közötti egyenlőséget és az 

erőszakmentességet („az erőszak szintjének csökkentését és a békében való együttélést”) célozták. 

Az EU emellett hozzájárul ahhoz is, hogy az ország békés és demokratikus megoldást tudjon találni 

a konfliktusra, és támogatja a párbeszédre irányuló jelenlegi erőfeszítéseket. 

____________________ 
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BETŰSZAVAK ÉS RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

AÁSZ (OAS) Amerikai Államok Szervezete 
AKCS Afrikai, karibi és csendes-óceáni államok 

csoportja 
ASEAN A Délkelet-ázsiai Nemzetek Szövetsége 
ASEM Ázsia–Európa találkozó 
AU Afrikai Unió 
CEDAW Egyezmény a nőkkel szemben alkalmazott 

hátrányos megkülönböztetés minden formájának 
kiküszöböléséről 

CSO Társadalmi szervezet 
CSW A Nők Helyzetével Foglalkozó Bizottság 
DCI Fejlesztési Együttműködési Eszköz  
EBESZ Európai Biztonsági és Együttműködési 

Szervezet 
ECOSOC Az ENSZ Gazdasági és Szociális Tanácsa 
ECOWAS Nyugat-afrikai Államok Gazdasági Közössége 
EFA Európai Fejlesztési Alap 
EIDHR A demokrácia és az emberi jogok európai 

eszköze 
EJEE Az emberi jogok európai egyezménye  
EKSZ Európai Külügyi Szolgálat 
ENI Európai Szomszédsági Támogatási Eszköz 
ENRTP A környezetvédelemre, illetve a természeti 

erőforrásokkal és energiaforrásokkal való 
fenntartható gazdálkodásra irányuló tematikus 
program  

ENSZ BT Az Egyesült Nemzetek Biztonsági Tanácsa 
ENSZ BT-határozat Az ENSZ Biztonsági Tanácsának határozata 
EUAM Az EU ukrajnai tanácsadó missziója 
EUKK Az EU különleges képviselője 
EUNAVFOR MED Az Európai Uniónak a Földközi-tenger déli-

középső részén folytatott katonai művelete 
FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 

(Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erők) 
Főképviselő/alelnök Az Unió külügyi és biztonságpolitikai 

főképviselője, a Bizottság alelnöke (Federica 
Mogherini) 

GRULAC Latin-amerikai és Karibi Országok Csoportja 
GSP+ Az EU fejlődő országok részére biztosított 

általános vámkedvezmény-rendszere 
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IACHR Az Emberi Jogok Amerikaközi Bizottsága 
ICCPR A Polgári és Politikai Jogok Nemzetközi 

Egyezségokmánya 
ICRC A Vöröskereszt Nemzetközi Bizottsága 
IcSP A stabilitás és a béke elősegítését szolgáló 

eszköz 
ILO Nemzetközi Munkaügyi Szervezet 
IOM Nemzetközi Migrációs Szervezet  
IPA Előcsatlakozási Támogatási Eszköz 
KBVP Közös biztonság- és védelempolitika 
KKBP Közös kül- és biztonságpolitika 
LA Helyhatóságok 
LMBTI Leszbikus, meleg, biszexuális, transznemű és 

interszexuális 
NBB Nemzetközi Büntetőbíróság 
NGO Nem kormányzati szervezet 
NSA Nem állami szereplő 
ODIHR Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok 

Hivatala 
OHCHR Az ENSZ Emberi Jogi Főbiztosának Hivatala 
OIC Az Iszlám Együttműködés Szervezete 
OIF Organisation internationale de la Francophonie 

(A Frankofónia Nemzetközi Szervezete) 
PBB Az Európai Unió Tanácsának Politikai és 

Biztonsági Bizottsága 
SADC Dél-afrikai Fejlesztési Közösség 
UNCAT Az ENSZ kínzás elleni egyezménye 
UNDP Az Egyesült Nemzetek Fejlesztési Programja 
UNGA Az ENSZ Közgyűlése 
UNHCR Az ENSZ menekültügyi főbiztosa 
UNICEF ENSZ Gyermekalap 
UNOCA Az ENSZ Közép-Afrikával foglalkozó 

regionális hivatala 
UNODC Az ENSZ Kábítószer- és Bűnügyi Hivatala 

 

 


	AZ EU 2016. ÉVI ÉVES JELENTÉSE AZ EMBERI JOGOK ÉS A DEMOKRÁCIA  HELYZETÉRŐL A VILÁGBAN
	TEMATIKUS ÉS FÖLDRAJZI RÉSZ
	Tartalomjegyzék
	TEMATIKUS RÉSZ
	1. Bevezetés………… 2
	2. Az EU konfliktus- és válsághelyzetekben alkalmazott emberi jogi megközelítése 11
	3. Az emberi jogokkal és a demokráciával kapcsolatos főbb kihívások kezelése 22
	4. Emberi jogok az EU külső politikáiban 49
	TERVEZET – AZ EU 2016. ÉVI ÉVES JELENTÉSE AZ EMBERI JOGOK ÉS A DEMOKRÁCIA HELYZETÉRŐL A VILÁGBAN
	TEMATIKUS RÉSZ

		2017-10-16T17:09:03+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



