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GODISNJE 1ZVJESCE EU-a O LJUDSKIM PRAVIMA I DEMOKRACIJI
U SVIJETU ZA 2016.

TEMATSKI DIO

1. UVOD

Godina 2016. bila je prepuna izazova u podrucju ljudskih prava i demokracije, uz smanjenje
prostora za civilno drustvo te pojavu slozenih humanitarnih i politi¢kih kriza. Ujedno je niz zemalja
najavio svoju namjeru napustanja Medunarodnog kaznenog suda. Europska unija u tom je kontekstu
preuzela vodec¢u ulogu te je i dalje snazno zagovarala promicanje i zastitu ljudskih prava i

demokracije diljem svijeta.

EU je u lipnju 2016. donio Globalnu strategiju za vanjsku i sigurnosnu politiku naslovljenu
Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: jaca Europa, kojom se utvrduju EU-ovi temeljni interesi 1
nadela suradnje s ostatkom svijeta' te nastoji u¢initi Europu jo§ ujedinjenijim i utjecajnijim akterom
na svjetskoj sceni. Globalnom strategijom ponovno se potvrduje plan za vanjsko djelovanje EU-a u
¢ijem su srediStu interesa ljudska prava i demokracija; drzave i drustva mogu biti otporni samo uz
snaznu demokraciju i poStovanje ljudskih prava. Strategijom se takoder poziva na sustavno
ukljucivanje pitanja ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, s obzirom na to da se radi o temeljnom

nadelu Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju (2015. — 2019.).2

Prva godiSnjica donoSenja Akcijskog plana EU-a, kojim se utvrduje glavna politika EU-a o
ljudskim pravima u okviru vanjskog djelovanja, obiljeZena je 20. srpnja 2016. Akcijski plan
obuhvaca zastitu ljudskih prava i potporu demokraciji u svim aspektima vanjskog djelovanja EU-a
te je kljucan instrument EU-a za provedbu StrateSkog okvira EU-a za ljudska prava i demokraciju iz

20123

Zakljucci Vijeca o globalnoj strategiji Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku, 13202/16, 17. listopada
2016.

Zakljucci Vijeca o Akcijskom planu za ljudska prava i demokraciju za razdoblje od 2015. do 2019., 10897/15,
20. srpnja 2015.

3 Strateski okvir EU-a i Akcijski plan za ljudska prava i demokraciju, 11855/12, 25. lipnja 2012.
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U 2016. zapocelo se i s provedbom drugog ciklusa strategija o ljudskim pravima i demokraciji za
pojedine zemlje. Strategije su izrazito vazne u provedbi ljudskih prava na razini pojedine zemlje. U
2016. sve strategije bile su azurirane kako bi se odgovorilo na postojece izazove i uzela u obzir

kretanja nastala od uvodenja strategija za pojedine zemlje 2011.

U ovom se izvjes¢u daje Sira slika napora EU-a u podrucju ljudskih prava usmjerenih na trece
zemlje u 2016. i sadrzi dva dijela: prvi je dio tematski i u njemu se posebna pozornost posvecuje
pristupu sukobima i krizama utemeljenom na ljudskim pravima, glavnim izazovima u pogledu
ljudskih prava te ljudskim pravima u vanjskim politikama EU-a. Drugi je dio geografski i obuhvaca

aktivnosti EU-a u tre¢im zemljama, ¢ime se detaljno prikazuje stanje ljudskih prava diljem svijeta.
POSEBNI PREDSTAVNIK EU-a ZA LJUDSKA PRAVA

Posebni predstavnik EU-a za ljudska prava Stavros Lambrinidis, imenovan 2012., pod nadlezno$¢u
visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije nastavio je raditi na povecanju u¢inkovitosti i
vidljivosti pitanja ljudskih prava u vanjskoj politici EU-a. U 2016. kljucan naglasak stavio je na
jacanje suradnje EU-a u podrucju ljudskih prava sa strateskim partnerima koji su uvelike prisutni na
regionalnoj i multilateralnoj razini. U to valja ubrojiti ¢injenicu da je predsjedao dijalozima EU-a o
ljudskim pravima s Meksikom i Juznom Afrikom, kao i to da je bio u svojem drugom sluzbenom
posjetu na visokoj razini SAD-u. Ve¢i naglasak stavio je i na susjedstvo EU-a, u $to se ubraja
njegov prvi posjet Bjelarusu, ali 1 aktivan angazman u odnosu na Azerbajdzan i Egipat te daljnje
korake u pogledu njegovih prijasnjih posjeta tim zemljama. U 2016. nastavljen je snazan angazman
s odabranim tranzicijskim zemljama, a u to se moze ubrojiti njegov peti posjet Mjanmaru/Burmi,
prvi posjet predstavnika EU-a na visokoj razini Kubi posvecen ljudskim pravima, pokretanje
preliminarnih razgovora o ljudskim pravima s Iranom, sastanci na visokoj politickoj razini s
Bahreinom i prvi posjeti Gvatemali i Hondurasu. Posebni predstavnik EU-a nastavio je raditi i na
povecanju vidljivosti suradnje EU-a s UN-om i regionalnim mehanizmima za ljudska prava u svrhu
poticanja regionalnog preuzimanja odgovornosti i hvatanja ukostac sa sve ve¢im izazovima u
pogledu prihvacéanja univerzalnosti ljudskih prava, ali 1 izazovima u pogledu prostora za djelovanje
civilnog drustva, $to je uklju€ivalo dobru i ustaljenu suradnju i kontakte s tijelima i mehanizmima
UN-a za ljudska prava. Nastavio je svoju ve¢ ustaljenu suradnju na visokoj razini s Vije¢em
Europe, u Sto se ubraja obrac¢anje Odboru ministara Vije€a Europe, a nastavio je i ulagati napore za
produbljivanje suradnje s OESS-om/ODIHR-om, Organizacijom americ¢kih drzava (OAS) i
UNESCO-om.
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U tematskom pogledu nastavio je stavljati snazan naglasak na promicanje prostora za djelovanje
civilnog drustva i zastitu branitelja ljudskih prava, usmjeravajuci se na ispravljanje represije 1
ukidanje novih restriktivnih zakona za nevladine organizacije u odredenim zemljama, a radio je i na
tome da na slobodu budu pusteni pritvoreni branitelji ljudskih prava i politi¢ki zatvorenici. Poseban
naglasak stavljao je i na jacanje dijaloga izmedu civilnog drustva i vlada, kao 1 na isticanje vaznosti

koje to ima za izgradnju stabilnog drustva.

U duhu globalne strategije za vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a u 2016. u odnosima sa svim
dionicima aktivno je promicao ideju ,,odrzive sigurnosti”. Tim pojmom, koji je osnova na kojoj se
temelje napori posebnog predstavnika EU-a, istiCe se da je sigurnost dugoro¢no odrziva samo ako

se njome postuju temeljne slobode i prava, kao i1 zahtjevi vladavine prava.

Brojnim posjetima u 2016., govorima u sklopu multilateralnih sastanaka na visokoj razini i
sastancima odrzanima sa stotinama klju¢nih dionika, od vlada i medunarodnih organizacija do
civilnog drustva, posebni predstavnik EU-a takoder je nastojao ojacati dosljednost, u¢inkovitost i
vidljivost EU-a kao vodeceg svjetskog aktera u podrucju ljudskih prava te se zalagati za klju¢ne
prioritete EU-a. Ti prioriteti obuhvacaju borbu protiv mucenja, ukidanje smrtne kazne, gospodarska,
socijalna i kulturna prava, poslovanje i ljudska prava, slobodu izrazavanja i udruzivanja, slobodu
vjeroispovijesti ili uvjerenja, prava Zena i djece te zalaganje u pogledu pozivanja na odgovornost za

krSenja ljudskih prava.

Kako bi podigao razinu svijesti, unutar EU-a i na medunarodnoj razini, o klju¢noj ulozi koju EU ima
u promicanju i zastiti ljudskih prava u svijetu, zajedno s visokom predstavnicom / potpredsjednicom
Komisije u lipnju je pokrenuo kampanju #EU4HumanRights, a u toj kampanji sudjelovale su sve

drzave ¢lanice EU-a.
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INSTRUMENTI EU-a

EU na raspolaganju ima Sirok raspon politika, alata i instrumenata za vanjsko financiranje za
promicanje i zastitu ljudskih prava. To ukljucuje javnu diplomaciju, kao Sto su izjave i deklaracije
EU-a, diskretnije diplomatske instrumente, ukljuéujué¢i demarseve* i politi¢ke dijaloge, ali i
smjernice o ljudskim pravima i strategije o ljudskim pravima za pojedine zemlje, redovite dijaloge o
ljudskim pravima te projekte financijske suradnje, medu ostalim i potporu civilnom drustvu. EU
nastoji osigurati najbolje mogu¢e medudjelovanje tih instrumenta, tj. upotrebljavati ih na
najdjelotvorniji i medupovezan nacin kako bi ostvario najbolje rezultate. Pitanja ljudskih prava ne
bi trebala biti ograni¢ena na, primjerice, dijaloge o ljudskim pravima, ve¢ su ona uklju¢ena u
dnevne redove drugih sastanaka, medu ostalim u politi¢ke ili druge dijaloge, primjerice o

liberalizaciji viznog rezima, i sastanke na vrhu.

Smjernice o ljudskim pravima: EU je usvojio 11 skupova smjernica u kojima se utvrduju prioritetna
podrucja vanjskog djelovanja.’> Smjernice nisu pravno obvezujuce, no s obzirom na to da su
donesene na ministarskoj razini, predstavljaju snaznu politi€¢ku poruku da su one prioriteti Unije.
Smjernice se redovito azuriraju i sluze kao prakti¢no sredstvo za usmjeravanje aktera EU-a diljem

svijeta pri provedbi prioriteta EU-a u podrucju ljudskih prava na lokalnoj razini.

Demars je vrsta diplomatskog zastupanja. Rije¢ je o uspostavi sluzbenog kontakta s predstavnikom trece zemlje
ili medunarodne organizacije s ciljem uvjeravanja ili obavjes¢ivanja vlade o odredenom pitanju ili prikupljanja
njezina sluzbenog stajaliSta. Moze biti u pisanom ili usmenom obliku.

Smyjernice za politiku EU-a prema tre¢im zemljama u vezi s mucenjem i ostalim okrutnim, necovjecnim ili
ponizavajué¢im postupanjem ili kaznjavanjem — nadopuna smjernica (2012.), Smjernice EU-a o promicanju i
zastiti slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja (2013.), Smjernice za promicanje i zastitu ostvarivanja svih ljudskih
prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI) (2013.), Smjernice
EU-a o smrtnoj kazni: revidirana i azurirana verzija (2013.), Smjernice EU-a za dijaloge o ljudskim pravima s
tre¢im zemljama — aZurirana verzija (2008.), Smjernice EU-a o djeci i oruzanom sukobu (2008.), Osiguravanje
zastite — smjernice Europske unije o braniteljima ljudskih prava (2008.), Smjernice EU-a o nasilju nad Zenama i
djevojéicama i borbi protiv svih oblika njihove diskriminacije (2008.), Smjernice EU-a o poticanju sukladnosti s
medunarodnim humanitarnim pravom (MHP) (2009.), Smjernice EU-a o ljudskim pravima koja se odnose na
slobodu izrazavanja na internetu i izvan njega (2014.), Smjernice EU-a za promicanje i zastitu prava djeteta
(2007.).
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Strategije o ljudskim pravima i demokraciji za pojedine zemlje: Te strategije u velikoj mjeri
pripremaju delegacije EU-a na lokalnoj razini te se temelje na analizi stanja ljudskih prava u
pojedinoj zemlji. U njima su navedeni glavni prioriteti za djelovanje EU-a u podrucju ljudskih
prava i demokracije, utvrdeni dugoro¢ni i kratkoro¢ni kljucni ciljevi te opisane konkretne aktivnosti
koje treba provesti kako bi se postigli ti ciljevi u odredenoj zemlji. Te su strategije u cijelosti
azurirane za razdoblje od 2016. do 2020. i sada je njima obuhvacena i posebna analiza demokracije.
Te su strategije klju€an alat za osiguravanje dosljednosti politika i pripremu posjeta i politickih

dijaloga na visokoj razini.

Dijalozi o ljudskim pravima: Tijekom godina uspostavljeni su dijalozi o ljudskim pravima sa sve
veéim brojem zemalja. Njihovi ciljevi obuhvacaju: raspravu o pitanjima od uzajamnog interesa i
poboljsanje suradnje u podrucju ljudskih prava na multilateralnim forumima poput Ujedinjenih
naroda (UN), pruzanje moguénosti EU-u da svoju zabrinutost o krSenjima ljudskih prava podijeli s
partnerskim zemljama, prikupljanje informacija i nastojanje da se poboljsa stanje ljudskih prava u
doti¢noj partnerskoj zemlji. Ti dijalozi klju¢ni su instrumenti EU-a za bilateralno djelovanje u
podrudju ljudskih prava, medu ostalim i u vezi s posebnim temama kao $to su mucenje i
zlostavljanje, smrtna kazna, sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja, sloboda izrazavanja na internetu i
izvan njega, invaliditet, prava Zena i djece, rodna ravnopravnost, temeljna prava i nac¢ela na radnom

mjestu te suradnja u okviru medunarodnih foruma.

Prije odrzavanja dijaloga o ljudskim pravima u Bruxellesu i zemlji koja je domacin dijalog odvijaju
se savjetovanja s civilnim drustvom. Takoder se odrzavaju izvjes¢ivanja o ishodima dijaloga. Uz
politicke forume 1 dijaloge tijekom ¢itave godine odrzavaju se tehnicki sastanci s organizacijama
civilnog drustva u okviru kojih EU razmjenjuje informacije o aktivnostima i politikama. Nakon

brojnih dijaloga o ljudskim pravima odrzani su i posebni seminari civilnog drustva.
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EU je 2016. odrzao dijaloge i savjetovanja o ljudskim pravima s 42 partnerskim zemljama 1
regionalnim skupinama. Dijalog o ljudskim pravima s AzerbajdZzanom nastavljen je 2016., s tim da
je prethodni dijalog s tom zemljom odrzan 2014., a EU je po prvi put odrzao dijalog o ljudskim
pravima sa Sri Lankom i neformalan dijalog s Bahreinom. EU i Mongolija usuglasili su se da

¢e 2017. odrzati svoj prvi dijalog o ljudskim pravima u kontekstu njihova bilateralnog Sporazuma o
partnerstvu 1 suradnji. EU i Iran postigli su dogovor o odrzavanju dijaloga o ljudskim pravima, a
njihov je posljednji sastanak odrzan 2004. Predvideno je da ¢e taj dijalog zapoceti medusobnim
posjetima, a prvi preliminarni razgovori o ljudskim pravima odrzani su 2016. u sklopu bilateralnog
politickog dijaloga na visokoj razini. Nastavljene su i rasprave o ljudskim pravima s Kubom, s
ciljem uspostave dijaloga o ljudskim pravima na temelju nedavno potpisanog Sporazuma o

politi¢kom dijalogu i suradnji.

Europski instrument za demokraciju i ljudska prava: Europski instrument za demokraciju i
ljudska prava (EIDHR) jedan je od klju¢nih instrumenata za vanjsko financiranje koji se
upotrebljava za promicanje 1 podupiranje demokracije i ljudskih prava Sirom svijeta. Oslanjajuéi se
na njegovu kljucnu prednost, a to je mogucénost djelovanja bez potrebe za pristankom vlade
domacdina, uz EIDHR moguce je usmjeriti se na osjetljiva pitanja i inovativne pristupe te uspostaviti
izravnu suradnju s izoliranim ili marginaliziranim organizacijama civilnog drustva. U usporedbi s
programskim razdobljem EIDHR-a od 2007. do 2013., EIDHR je u programskom razdoblju

od 2014. do 2020. prilagoden kako bi se mogao nositi s novim okolnostima, vise je strateski

usmjeren i postupovno jednostavan za uporabu.

Proracun EIDHR-a povecan je, ¢cime je EU-u omoguceno pruzanje vece potpore za razvoj uspjesnih
civilnih drustava 1 njihove posebne uloge kao klju¢nih aktera za pozitivne promjene i podupiranje
ljudskih prava i demokracije. To obuhvaca povecéanje kapaciteta EU-a za brzo reagiranje na hitne
situacije u podrucju ljudskih prava, provodenje misija za promatranje izbora, daljnje djelovanje u
pogledu preporuka proizislih iz tih misija, poboljSanje demokratskih i izbornih procesa, kao i ve¢u

potporu medunarodnim i regionalnim mehanizmima za zastitu ljudskih prava.
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U okviru programa potpore za pojedine zemlje u 2016. delegacije EU-a sklopile su financijske
sporazume u 101 zemlji diljem svijeta, ukupne vrijednosti 82,01 milijun EUR, a oni su se odnosili
na razvoj uspjesnih civilnih drustava kao potpore ljudskim pravima i demokratskim reforama, medu
ostalim i hvatanjem ukostac s trendovima smanjivanja prostora za djelovanje civilnog drustva, rad
civilnog drustva na osiguravanju u¢inkovitog funkcioniranja MKS-a, rodnu ravnopravnost,
autohtone narode, prava pripadnika manjina, osoba koje su pogodene diskriminacijom na temelju
kaste, LGBTI osoba i drugih ugrozenih skupina, slobodu izrazavanja i slobodu vjeroispovijesti ili
uvjerenja, smrtnu kaznu i mucenje; organizacije civilnog drustva koje pripremaju teren za izbore i
za daljnje djelovanje u pogledu preporuka izradenih u sklopu misija za promatranje izbora, zastitu
gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava skupina koje su posebno izloZene diskriminaciji,
primjerice prava siromasnih osoba, Zena, djece, autohtonih naroda, migranata, ali i prava pripadnika

manjina te sindikate.

Kao rezultat globalnog poziva na podnosenje prijedloga ugovoreni su projekti ukupne vrijednosti
27,94 milijuna EUR s ciljem pruZanja potpore prioritetima EU-a, a od tog iznosa 5,11 milijuna EUR
odnosi se na lokalne organizacije branitelja ljudskih prava koje rade na lokalnoj razini, 4,46
milijuna EUR na pracenje i djelotvornu provedbu relevantnih medunarodnih temeljnih konvencija u
kontekstu opéeg sustava povlastica EU-a ,,plus” (OSP+), 6,55 milijuna EUR na podupiranje borbe
protiv smrtne kazne, 6,61 milijun EUR na potporu migrantima, u $to se ubraja potpora traZiteljima
azila u tre¢im zemljama, interno raseljenim osobama i osobama bez drzavljanstva te 5,21 milijun
EUR za potporu djeci umijesanoj u oruzane skupine, grupe i bande te djeci koja su pogodena
oruzanim nasiljem. U okviru EIDHR-a nastavilo se pruzati neposrednu pomo¢ ugrozenim
braniteljima ljudskih prava, ali i jacati njihov kapacitet za srednjoroc¢ni i dugoroc¢ni rad u podrucju
ljudskih prava, i to na temelju sporazuma iz 2015. kojima je pokrenut program ,,ProtectDefenders”
(15 milijuna EUR) i instrument za dodjelu malih iznosa bespovratnih sredstava (3 milijuna EUR),
kao 1 u sklopu kriznog instrumenta za aktivnosti usmjerene na hvatanje ukostac sa smanjenim

prostorom za djelovanje civilnog drustva (3,5 milijuna EUR).
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Iznos od 19,2 milijuna EUR bio je posvecen aktivnostima u svrhu potpore klju¢nim akterima
medunarodnih i regionalnih mehanizama za zastitu ljudskih prava, primjerice Uredu Visokog
povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava, radu posebnog izvjestitelja UN-a za poloZzaj
branitelja ljudskih prava, posebne izvjestiteljice UN-a za prava na slobodu mirnog okupljanja i
udruzivanja, posebnog izvjestitelja UN-a za promicanje i zastitu prava na slobodu misljenja i
izrazavanja, kao i1 njihovom zajedni¢kom radu, Medunarodnom kaznenom sudu, dvama projektima
usmjerenima na prava autohtonih naroda (projektu podrSke Tehni¢kom tajniStvu predstavnika
autohtonih naroda u forumima UN-a, i to u okviru Centra za dokumentaciju, istrazivanje i
informiranje autohtonih naroda (DoCIP), te projektu za poboljSanje pristupa autohtonih naroda
pravosudu i razvoju s pomocu prac¢enja unutar zajednice u suradnji s ILO-om), poStovanju kulture i
sloboda sluze¢i se stripovima kao univerzalnim oblikom izraZavanja, $to je provela udruga ,,Crtanje
za mir”, ali i programu pruzanja tehnicke pomoc¢i i izgradnje kapaciteta usmjerenog na spreavanje
pritvaranja djece 1 na zastitu djece i ostalih trazitelja azila u pritvoru u suradnji s Visokim

povjerenikom UN-a za izbjeglice.

Nadalje, u 2016. pokrenut je namjenski program za razvojnu suradnju EU-a temeljen na pravima,
kojim su obuhvacena sva ljudska prava, a taj program potpore financirao se u okviru EIDHR-a,
njime su kombinirani osposobljavanje i1 pruzanje tehnicke pomoc¢i i iznosio je ukupno 1,43 milijuna

EUR.
RAD EU-a NA MULTILATERALNOJ RAZINI

U 2016. EU se i dalje snazno zalagao za univerzalno promicanje i zastitu ljudskih prava na
multilateralnoj razini, posebice radom u Tre¢em odboru Opce skupstine Ujedinjenih naroda (UNGA)
1 Vije¢u Ujedinjenih naroda za ljudska prava (HRC), ali 1 specijaliziranim agencijama UN-a poput
Medunarodne organizacije rada (ILO). U tim kontekstima EU je promicao svoje tematske prioritete i
prioritete za pojedine zemlje te suradivao sa zemljama iz svih regija kako bi ostvario svoje ciljeve.
EU je takoder podupirao Sire ukljucivanje pitanja ljudskih prava u rad UN-a. EU se nastavio sluziti
godisnjim strateSkim planom rada, dogovorima o podjeli optere¢enja s drzavama ¢lanicama EU-a i
ciljanim djelovanjem kako bi djelotvornije sudjelovao na tim forumima. EU je takoder blisko
suradivao s Uredom Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava (OHCHR), Vijecem

Europe 1 Organizacijom za europsku sigurnost i suradnju (OESS).
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EU NA FORUMIMA UN-a ZA LJUDSKA PRAVA
Partnerstvo EU-a i UN-a u podrudju ljudskih prava:

EU je snazan zagovaratelj rada tijela UN-a za ljudska prava te promice fleksibilan, djelotvoran i
ucinkovit sustav UN-a za ljudska prava. EU podupire visokog povjerenika UN-a za ljudska prava i
njegovo osoblje u njihovu radu u podrucju ljudskih prava na svjetskoj razini. EU promice potpunu
suradnju s posebnim postupcima Vijeca UN-a za ljudska prava, medu ostalim osiguravanjem
neometanog pristupa i kontakta nositelja mandata s pojedincima i civilnim drus§tvom. EU ne
posustaje u svojoj predanosti ugovornim tijelima UN-a te se njihovim nalazima i preporukama sluzi
u svom radu u pojedinim zemljama. Nadalje, EU podrzava univerzalni periodicni pregled i
nadzorne mehanizme ILO-a za primjenu standarda te poziva sve zemlje da u potpunosti suraduju u

tim procesima, medu ostalim osiguravanjem popratnog djelovanja u vezi s preporukama.
71. zasjedanje Opce skupstine UN-a (UNGA), Treéi odbor:

EU je postigao vecinu svojih prioriteta u okviru Tre¢eg odbora (socijalna, humanitarna i kulturna
pitanja) tijekom 71. zasjedanja Opce skupstine Ujedinjenih naroda u listopadu/studenome 2016.
Pod vodstvom EU-a bez glasovanja donesene su rezolucije o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja,
pravima djeteta (zajedno sa skupinom latinoamerickih i karipskih zemalja — GRULAC) i o
Demokratskoj Narodnoj Republici Koreji (zajedno s Japanom). U meduvremenu se inicijativama
koje EU podupire, kao Sto su rezolucije o krSenju ljudskih prava u Siriji, Iranu, na Krimu i gradu
Sevastopolju, poslala snazna poruka medunarodne zajednice onima koji snose odgovornost za
krSenje ljudskih prava. Nadalje, rezolucija o moratoriju na smrtnu kaznu dobila je jos jedan dodatni
glas podrske u usporedbi sa 69. zasjedanjem Opce skupstine UN-a. EU je sudjelovao na vecini
interaktivnih dijaloga s nositeljima mandata za posebne postupke UN-a, a drZave ¢lanice EU-a
blisko su suradivale s delegacijom EU-a pri UN-u u svrhu potpore stajaliStima EU-a, medu ostalim
podjelom radnog optereéenja u pogledu rezolucija i izjava. Medutim, na tom zasjedanju takoder se
svjedocCilo pokuSajima ugrozavanja samog sustava ljudskih prava, primjerice podnesen je prijedlog
o zaustavljanju rezolucija za pojedine zemlje, u rezoluciju o smrtnoj kazni dodana je klauzula
suverenosti, upuc¢ivanja Medunarodnom kaznenom sudu dovedena su u pitanje, a predstavljena je i
inicijativa za osporavanje mandata posebnog postupka UN-a. Stoga EU mora ostati na oprezu i

nastaviti s djelovanjem u svrhu aktivne potpore radu Trec¢eg odbora.
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Zasjedanja Vijeca Ujedinjenih naroda za ljudska prava u 2016.:

EU je potvrdio svoju snaznu predanost ljudskim pravima tijekom triju redovitih zasjedanja Vijeca
za ljudska prava (u ozujku, lipnju i rujnu 2016.), kao 1 tijekom dvaju posebnih zasjedanja
posvecenih Siriji 1 stanju u Alepu (u listopadu 2016.) te Juznom Sudanu (u prosincu 2016.).
Najvaznija postignu¢a EU-a u protekloj godini obuhvacaju donosSenje rezolucije o Burundiju pod
vodstvom EU-a, kojom je osnovano istrazno povjerenstvo za istragu krSenja ljudskih prava
pocinjenih u toj zemlji, kao i1 uspjesno donosSenje rezolucija o Siriji, Demokratskoj Republici
Kongu, Sudanu i Jemenu. Vijeée za ljudska prava donijelo je i nekoliko vaznih tematskih
rezolucija, medu ostalim o autohtonim narodima, smrtnosti majki i sigurnosti novinara te o
terorizmu. Medutim, ta zasjedanja istodobno je obiljezilo povecanje sukoba i polarizacija u okviru

Vijeca za ljudska prava.

2.  PRISTUP EU-a SUKOBIMA I KRIZAMA UTEMELJEN NA LJUDSKIM PRAVIMA

UKLJUCIVANJE LJUDSKIH PRAVA U SPRECAVANJE SUKOBA, UPRAVLJANJE
KRIZAMA I TRANZICIJSKO PRAVOSUDE

Povrede ljudskih prava dio su dinamike sukoba i krize u svim razli¢itim kontekstima u kojima su
trenutacno aktivne misije i operacije zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP). Stoga je
kljucno da se politike u podrucju ljudskih prava i rodnih pitanja uvrste u planiranje, provedbu,
odvijanje 1 procjenu misija i operacija ZSOP-a. U svibnju 2015. Vije¢e Europske unije pozdravilo je
ideju o polaznoj studiji o ukljucivanju ljudskih prava i rodne ravnopravnosti u ZSOP. Ta studija
dovrsena je u studenome 2016. i njome se utvrduje 21 polazna vrijednost, ¢ime ¢e se omoguciti

mjerenje napretka i ostvarenje rezultata tijekom vremena.®

U 2016. EU je donio i novi kodeks ponasanja 1 discipline za civilne misije EU-a za upravljanje
krizom.” Time se nastoji osigurati djelotvorna primjena najvisih standarda stru¢nosti i ponasanja,

Sto ukljucuje politiku nulte tolerancije za seksualno iskoriStavanje i zlostavljanje.

Izvjescée o Polaznoj studiji o ukljuc¢ivanju ljudskih prava i rodnih pitanja u zajednicku sigurnosnu i obrambenu
politiku Europske unije, radni dokument Europske sluzbe za vanjsko djelovanje od 10.11.2016.

7 Kodeks ponasanja i discipline za civilne misije ZSOP-a EU-a, 12076/16, 9. rujna 2016.
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EU je tijekom 2016. nastavio sudjelovati u procesima tranzicijskog pravosuda diljem svijeta, u
razli¢itim zemljama poput Kolumbije, Sri Lanke, Srednjoafricke Republike i Kosova” kako bi se
pruZzila potpora Zrtvama, osiguralo da poc€initelji odgovaraju za svoje postupke te kako bi se

promicali mir i pomirenje.

EU je tijekom cijele godine bio usredotocen na provedbu okvira politike u vezi s potporom
tranzicijskom pravosudu.® To je uklju¢ivalo pokretanje tog pitanja u brojnim politickim dijalozima
s partnerskim zemljama, organiziranje osposobljavanja za osoblje EU-a i drzava ¢lanica te
osnazivanje rada na tom pitanju putem mreze osoblja institucija EU-a i radnih skupina drzava
¢lanica. Nove strategije o ljudskim pravima i demokraciji za pojedine zemlje (HRDCS) sada

sadrzavaju dio posvecen tranzicijskom pravosudu.

U svrhu promicanja meduregionalnog dijaloga o tranzicijskom pravosudu s ciljem poboljSanja
suradnje medu regionalnim organizacijama, u rujnu 2016. Belgija i EU zajednicki su u Bruxellesu
organizirali okrugli stol o poticanju suradnje izmedu EU-a i Africke unije (AU) u podrucju
tranzicijskog pravosuda. Taj je dogadaj osobito pravodobno organiziran jer Africka unija trenuta¢no
radi na dovrSavanju vlastite strategije tranzicijskog pravosuda. Nizozemska je u prosincu 2016.
organizirala prvi medunarodni sastanak donatora u podrucju tranzicijskog pravosuda na kojemu su

sudjelovali EU, drzave ¢lanice, UN i1 drugi donatori iz tre¢ih zemalja.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i miSljenjem
Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
Potpora EU-a tranzicijskom pravosudu — zakljucci Vijeca, 13576/15, 16. studenoga 2015.
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EU 1 dalje daje jedan od najvecih financijskih doprinosa inicijativama za tranzicijsko pravosude
diljem svijeta, osiguravajuci sredstva za pravosude, inicijative za otkrivanje istine, institucijske
reforme i programe odstete, medu ostalim i podupiranjem civilnog druStva i udruga zrtava. Globalni
poziv u 2016. u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) sadrzava
posebni odjeljak u iznosu od 5 milijuna EUR namijenjen nekaznjivosti i tranzicijskom pravosudu.
EU je osim toga 2016. financirao viSe inicijativa u podrucju tranzicijskog pravosuda putem niza
financijskih instrumenata. Primjerice, Instrumentom za doprinos stabilnosti i miru® nastavila se
pruzati financijska potpora Prioritetnom planu Sri Lanke za izgradnju mira (8,1 milijuna EUR) i
radu Povjerenstva za medunarodno pravosude i odgovornost na provodenju kaznenih istraga i
izvodenju dokaza o mogucim ratnim zloc¢inima u Siriji (1,5 milijuna EUR). Program koji financira
EU u okviru Europskog razvojnog fonda'® u podruéju reforme pravosudnog sektora u Gvineji
Conakry (20 milijuna EUR) ukljucuje sastavnicu ¢ija je svrha pruzanje potpore organizacijama
zrtava u njithovim naporima u borbi protiv nekaznjavanja i sudjelovanju u postupku nacionalnog
pomirenja. Naposljetku, u okviru Europskog instrumenta za susjedstvo!! financiran je program
reforme pravosudnog sektora u Tunisu (15 milijuna EUR) kojim se pruza potpora akterima u

kazneno-pravnom sustavu, kao i uspostavi mehanizma zastite zZrtava i svjedoka.
MEDUNARODNI KAZNENI SUD (MKS)

EU je nastavio s radom kako bi osigurao da pocinitelji genocida, ratnih zloc¢ina i zlo¢ina protiv
covjecnosti odgovaraju za svoje postupke te kako bi ostvario pravdu za zrtve tih zlo¢ina. Rimski
statut kljucno je i jedinstveno postignuée u okviru medunarodnog kaznenog pravosuda. Postojanje i
funkcioniranje MKS-a 1 dalje je vazan ¢imbenik kojim se jam¢i poStovanje medunarodnog
humanitarnog prava i prava o ljudskim pravima u svim zemljama. U tom kontekstu EU je nastavio
podupirati MKS pruzanjem politicke potpore tom sudu na multilateralnim forumima poput Vijeca
sigurnosti UN-a i1 Vijeca za ljudska prava. EU je pruzio financijsku pomo¢ Sudu i akterima civilnog

drustva u cilju potpore Sudu.

Uredba (EU) br. 230/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta za
doprinos stabilnosti i miru.

Sporazum o drugoj izmjeni Sporazuma o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih i pacifickih
drzava s jedne strane i Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica s druge strane, potpisanog u Cotonouu 23.
lipnja 2000., kako je prvi put izmijenjen u Luxembourgu 25. lipnja 2005.

1 Uredba (EU) br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi Europskog
instrumenta za susjedstvo.

10
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Obavijesti Juzne Afrike, Burundija i Gambije o povlacenju iz Rimskog statuta uzrokovale su
ozbiljnu zabrinutost. Visoka predstavnica 21. listopada 2016. izdala je izjavu u ime EU-a kojom je
izrazila Zaljenje zbog povlacenja i ponovno naglasila potporu MKS-u. Na 15. Skupstini drzava
stranaka (ASP) EU i njegove drzave Clanice izdali su izjavu o zabrinutosti zbog odluka Juzne
Afrike, Burundija i Gambije i pozvali te zemlje da se ukljuce u konstruktivan i otvoren dijalog. |

Rusija je pocetkom godine nazalost odlucila povuci svoj potpis sa statuta MKS-a.

Politika EU-a za pruzanje potpore MSK-u i univerzalnosti Rimskog statuta temelji se na Odluci
Vijeéa iz 2011.'? i Akcijskom planu'® o njezinoj provedbi iz 2011. te se njima pruza okvir unutar
kojega je EU pristupio rjeSavanju najnovijih kretanja. Visoka predstavnica u globalnoj strategiji
Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku izri¢ito je ponovno naglasila predanost EU-a u
pogledu zadrzavanja te potpore. EU se putem svojih delegacija, u Bruxellesu i na 15. Skupstini
drzava stranaka obratio tijelima i dionicima u relevantnim zemljama i Africkoj uniji kako bi se

potaknula africka mobilizacija u potporu MKS-u i sprijecila povlacenja.
MEDUNARODNO HUMANITARNO PRAVO (MHP)

Tijekom 2016. jos je viSe porastao broj kriza i oruzanih sukoba, uz teSke humanitarne posljedice.
Tijekom godine broj prisilno raseljenih osoba porastao je do nezapaméenih razmjera kakvi nisu

zabiljezeni od Drugog svjetskog rata, a zaStita civila u sukobima ostala je izvor znatne zabrinutosti.

EU je ¢vrsto ustrajao na potrebi zastite humanitarnih radnika te Zivota i1 dostojanstva onih kojima ti
radnici pomazu, medu ostalim na sigurnom pristupu pruzanju pomo¢i u sukobima. Na primjer,
visoka predstavnica i povjerenik za humanitarnu pomo¢ i upravljanje krizama u listopadu 2016.
objavili su izjavu o sve veéem nasilju u zapadnom Alepu.'* U toj se izjavi naglasava da je
postovanje humanitarnih nacela klju¢no kako bi se rizici sveli na najmanju mogucéu mjeru i kako bi

se zajamcila zaStita humanitarnih radnika.

12 Odluka Vije¢a 2011/168/ZVSP od 21. ozujka 2011. 0 Medunarodnom kaznenom sudu i o stavljanju izvan snage
ZajedniCkog stajalista 2003/444/ZVSP.

13 Akcijski plan EU-a za pracenje odluka Medunarodnog kaznenog suda, 12080/11 od 11. srpnja 2011.

14 Izjava visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije Federice Mogherini i povjerenika za humanitarnu pomoc¢ i
upravljanje krizama Christosa Stylianidesa o sve ve¢em nasilju u zapadnom Alepu, Bruxelles, 31. listopada
2016.
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EU 1 njegove drzave Clanice ostali su glavni zagovornici medunarodnoga humanitarnog prava
(MHP), osobito zenevskih konvencija, kao i nacela Covjecnosti, nepristranosti, neutralnosti i
neovisnosti u okviru humanitarnog djelovanja. EU je nastavio poticati provedbu Smjernica EU-a o
MHP-u kao inovativnog instrumenta za promicanje postovanja medunarodnog humanitarnog prava

od strane tre¢ih zemalja 1 nedrzavnih sudionika.

Svjetski humanitarni sastanak na vrhu u Istanbulu 23. 1 24. svibnja 2016. bio je vazna prilika
medunarodnoj zajednici da ponovno izrazi predanost medunarodnom humanitarnom pravu i
temeljnim humanitarnim nac¢elima. EU je preuzeo ¢vrste obveze i radi na njihovoj sustavnoj

provedbi.

EU takoder aktivno podupire postupak koji je doveo do donoSenja Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a
2286 (2016) 1 daljnje postupanje u tom pogledu, medu ostalim preporuke glavnog tajnika UN-a.

Hitno su potrebne mjere za poboljSanje zastite medicinskog i humanitarnog osoblja i bolnica.

Medutim, potreban je sustavniji 1 redovitiji dijalog na medunarodnoj razini kako bi se poboljsala
uskladenost s medunarodnim humanitarnim pravom. EU je ostao snazan zagovaratelj inicijative
Svicarske / Medunarodnog odbora Crvenog kriza (ICRC) za uspostavu redovitih, dobrovoljnih
sastanka drzava, kojom bi mogla biti obuhvac¢ena nacionalna izvjesc¢a o provedbi medunarodnoga
humanitarnog prava. Rasprave koje su pospjesili Svicarska i Medunarodni odbor Crvenog kriza i

dalje pokazuju da postojeci mehanizmi za uskladenost nisu dovoljni.
MIGRACIJE

U 2016. zastita prava migranata i izbjeglica bila je klju¢na sastavnica cjelokupne vanjske politike
EU-a u podrucju migracija. Budu¢i da su stope migracija ostale visoke i da je tijekom 2016.

387 000 migranata uslo u Europu'®, cilj EU-a bila je izgradnja jakog sustava za upravljanje
migracijama, kojim se u potpunosti postuju temeljna i1 ljudska prava, i unutar i izvan EU-a, 1 koji

moze funkcionirati i u razdoblju uobicajenih i u razdoblju visokih stopa migracija.

15 IOM, Tokovi migracija — Europa, http://migration.iom.int/europe/

12816/17 TT/ak 16
PRILOG DGC 2B HR


http://migration.iom.int/europe/

Nadovezujuéi se na obveze preuzete u okviru Europskog migracijskog programa'® i tijekom
sastanka na vrhu u Valletti 2015., EU je poduzeo klju¢an korak u lipnju 2016. uspostavom okvira za
partnerstvo '’ koji je odobrilo Europsko vijeée. Pristupom unutar okvira za partnerstvo omoguéuje
se vec¢a suradnja EU-a s klju¢nim tre¢im zemljama podrijetla i tranzita s ciljem boljeg upravljanja
migracijama, uz potpuno postovanje humanitarnih obveza i obveza koje se odnose na ljudska prava.
EU je unutar pristupa iz okvira za partnerstvo razvio osnazZena partnerstva s pet zemalja — Malijem,
Nigerijom, Nigerom, Senegalom i Etiopijom. Dosad ostvareni rezultati ukazuju na pozitivne ishode
u pogledu ljudskih prava migranata: na primjer, u Nigeru se potporom EU-a poticao pristup
postupcima za utvrdivanje statusa, kao i uvjeti prihvata i pomo¢ traziteljima azila te izbjeglicama u
okviru Regionalnog programa razvoja i zastite za sjevernu Afriku. Osim toga, EU je pruZio potporu
nacionalnoj agenciji Nigera za borbu protiv krijumc¢arenja migranata i trgovine ljudima (Agence
nationale de lutte contre la traite) putem Europskog razvojnog fonda i osposobljavanja koja je
pruzala misija ZSOP-a Europske unije u Nigeru (EUCAP Sahel Niger). U Nigeriji se, primjerice,
trenutacno provodi projekt usmjeren na ugrozenu i raseljenu djecu i adolescente koji su pogodeni
sukobom u drzavi Borno. Osim toga, u listopadu 2016. pokrenuta je platforma EU-a za suradnju
namijenjenu borbi protiv krijumcarenja migranata i trgovanja ljudima radi poboljSanja koordinacije

medu svim akterima.

16
17

Komunikacija o Europskom migracijskom programu, COM(2015) 240 final, 13. svibnja 2015.
Komunikacija o uspostavi novog Okvira za partnerstvo s tre¢im zemljama u okviru Europskog migracijskog
programa, COM(2016) 385 final, 20. lipnja 2016.
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EU i drzave Clanice ulozili su znatne napore u zastitu prava migranata, trazitelja azila i izbjeglica na
europskim granicama, kao i u prekidanje poslovnog modela krijumcara i trgovaca ljudima, uz
istodobnu zastitu vanjskih granica. Tijekom 2015. 1 2016. u okviru operacije Sophia i Frontexovih
operacija Triton i Poseidon spaseno je vise od 400 000 ljudi na moru. Operacija Sophia pomorskih
snaga Europske Unije (EUNAVFOR MED) provodi se u potpunom skladu s medunarodnim
pravom, medu ostalim u skladu s na¢elom zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja. U operativni
stoZer upuceni su savjetnici za ljudska prava, pravo o izbjeglicama i rodnu ravnopravnost, a osoblju
je pruzeno osposobljavanje o ljudskim pravima i humanitarnom pravu. Osposobljavanje libijske
obalne straze i mornarice ukljucuje osnovne module i pruza se u suradnji s medunarodnim
organizacijama, s ciljem poboljSanja kapaciteta osoblja libijske obalne straze i mornarice u pruzanju
pomoci osobama spaSenima na moru, uz puno postovanje ljudskih prava. U operativnom stozeru
operacije EUNAVFOR MED Sophia izraden je prirucnik za osposobljavanje posebno usmjeren na
postupanje prema migrantima, s naglaskom na rodno osjetljivom pristupu i identificiranju ugrozenih
migranata. U okviru operacije Sophia djeluju i savjetnici za pravo o izbjeglicama i rodnu
ravnopravnost. Uz osposobljavanje koje se pruzalo u okviru operacije EUNAVFOR MED Sophia,
osposobljavanje se pruzalo i u okviru programa mreze Seahorse za Sredozemlje, i to za sluzbenike
libijske obalne straze, ukljuujuci osposobljavanje u podrucju ljudskih prava i nacela zabrane

prisilnog udaljenja ili vracanja.

Ljudska prava i temeljne slobode kljucni su elementi programa za izgradnju kapaciteta i programa
osposobljavanja koji se pruzaju u okviru misija i operacija ZSOP-a. Osim toga ESVD je izgradio
kapacitet osoblja u studenome 2016. odrZzavanjem osposobljavanja o ljudskim pravima za delegacije

EU-a, sluZzbenike iz drzava ¢lanica i druge osobe u kojemu je bilo rije¢ o pravima izbjeglica 1 migranata.

EU je u dijalozima o ljudskim pravima i drugim bilateralnim raspravama s tre¢im zemljama 2016.
Cesto isticao pitanja povezana s pravima izbjeglica i migranata. Osim toga, 19. rujna 2016. na
sastanku na vrhu na visokoj razini donesena je Deklaracija iz New Yorka kojom se pristupilo
rjeSavanju pitanja velikih kretanja izbjeglica 1 migranata. EU je aktivno podupirao ukljuc¢ivanje
obveza u pogledu izbjeglica i migranata te ¢e se u daljnjem radu usredotociti na donoSenje
globalnih paktova UN-a o migracijama i izbjeglicama. EU je takoder aktivno podupirao
Medunarodnu organizaciju rada (ILO) pri uspostavi op¢ih nacela i operativnih smjernica za
pravedno zaposljavanje, kao i vodecih nacela o pristupu izbjeglica i drugih prisilno raseljenih osoba
trziStu rada, a radio je i na pripremi za Medunarodnu konferenciju rada 2017. koja se bavila

rjeSavanjem tih pitanja.
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EU je 2016. rjesavanju pitanja trgovanja ljudima i krijumcarenja ljudi i dalje dosljedno pristupao u
dijalozima i odnosima sa zemljama podrijetla, tranzita i odrediSta za Zrtve trgovanja ljudima, medu
ostalim u sklopu okvira za partnerstvo te u kontekstu Khartoumskog i Rabatskog procesa, a ostvario
je i znatan napredak u provedbi Akcijskog plana EU-a protiv krijumd&arenja migranata'® koji je
donesen u svibnju 2015. Kako je navedeno u tom planu, Komisija je ocijenila i svoj pravni okvir za
borbu protiv krijumcarenja ljudi i zakljucila da bi se pojaanom razmjenom znanja i dobre prakse
medu tuziteljima, tijelima kaznenog progona i civilnog drustva moglo doprinijeti poboljSanju
trenutacne situacije i izbje¢i rizike kriminalizacije istinske humanitarne pomoci. Komisija ¢e u tu
svrhu nastaviti suradivati s relevantnim dionicima i agencijama EU-a, kao §to su Agencija Europske
unije za temeljna prava (FRA) 1 Eurojust, kako bi pruzila korisne informacije o postoje¢im
pravilima, njihovoj primjenjivosti i medudjelovanju s drugim pravnim okvirima na medunarodnoj i

nacionalnoj razini, kao i o alatima kojima se mogu poduprijeti aktivnosti pravosudnih tijela.

EU je u pogledu zadrzavanja migranata, trazitelja azila i izbjeglica blisko suradivao u okviru
kampanje Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) pod nazivom ,,ViSe od
zadrzavanja” 1 2016. financirao projekt u vrijednosti od 1,2 milijuna EUR s ciljem pruzanja potpore

UNHCR-u u zastiti djece migranata u ustanovama za zadrzavanje.

18 Komunikacija o Akcijskom planu EU-a protiv krijumcarenja migranata (2015. — 2020.), COM(2015) 285 final,
25. svibnja 2015.
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EU je 2016. pruzio znatnu financijsku pomo¢ s ciljem promicanja prava izbjeglica i migranata.
Dodatnih 500 milijuna EUR namijenjeno je EU-ovu Uzajamnom fondu za Afriku,' ¢ija vrijednost
sada doseze 2,9 milijardi EUR, a ¢iji je cilj poticanje stabilnosti i rjeSavanje temeljnih uzroka
nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja u Africi. Programima regionalnog razvoja i zastite u
sjevernoj Africi i Rogu Afrike pomaze se tre¢im zemljama koje su pogodene mjeSovitim
migracijskim tokovima i/ili koje udomljavaju velik broj izbjeglica kako bi se odgovorilo na potrebe
migranata, izbjeglica i trazitelja azila u pogledu zastite i razvoja, kao i potrebe zajednica koje
udomljavaju migrante i izbjeglice te podupirao razvoj funkcionalnih nacionalnih sustava za zastitu.
Osim toga, regionalnim fondom zaklade EU-a za odgovor na krizu u Siriji (uzajamni fond Madad)*°
odgovara se na potrebe dugorocne otpornosti sirijskih izbjeglica i interno raseljenih osoba u
susjednim zemljama te podupiru zajednice domacini i njihove administracije. To proizlazi iz novog
pristupa politika EU-a u pogledu prisilnog raseljavanja koji je najavljen u travnju 2016., s ciljem
sprecavanja dugotrajnog prisilnog raseljavanja i okon¢anja ovisnosti o humanitarnoj pomo¢i u

postoje¢im situacijama raseljavanja.

EU takoder podupire projekte organizacija civilnog drustva u svrhu zastite migranata izvan
Europske unije putem EIDHR-a. EU je 2016. nastavio s provedbom projekata odabranih u okviru
globalnog poziva na dostavu prijedloga iz 2015. s ciljem pruzanja potpore ljudskim pravima
migranata (6 milijuna EUR). Projekti u tom podrucju odabrani su i u okviru poziva na dostavu
prijedloga objavljenog 2016. u okviru tematskog programa o migracijama i azilu naslovljenog
,»(Globalna javna dobra i izazovi”, ¢iji je cilj provedba Rimskog programa (Rabatski proces). Kao
primjer produktivnog partnerstva izmedu EU-a i civilnog drustva, EU suraduje s Crvenim krizem s
ciljem pruzanja potpore radnicima migrantima u kucanstvu i Zrtvama trgovanja ljudima u 15

zemalja diljem svijeta u okviru akcije civilnog druStva za promicanje ljudskih prava migranata (12,8

milijuna EUR).

19 Odluka Komisije o osnivanju Kriznog uzajamnog fonda Europske unije za stabilnost i rjeSavanje temeljnih

uzroka nezakonite migracije i raseljenih osoba u Africi, C(2015) 7293 final, 20. listopada 2015.
Sporazum o uspostavi regionalnog uzajamnog fonda Europske unije za odgovor na krizu u Siriji, 13. ozujka
2016.

20
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BORBA PROTIV TERORIZMA

Medunarodni terorizam i dalje izrazito ugrozava europsku sigurnost i mir u svijetu. Europa je 2016.
pretrpjela velike teroristicke napade, u kojima je izgubljeno mnogo ljudskih Zivota te je poremecen

svakodnevni zivot europskih gradana, a bilo je i nekoliko neuspjesnih pokusaja takvih napada.

EU je na temelju svoje strategije?! za borbu protiv terorizma iz 2005. usredotoéen na tri glavna
podrucja djelovanja: a) osiguravanje sigurnosti gradana, b) sprecavanje radikalizacije i ouvanje

vrijednosti i ¢) suradnju s medunarodnim partnerima.

Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije veoma je jasna u pogledu
sigurnosti. No terorizam se ne moze iskorijeniti samo sigurnosnim mjerama. Potrebne su
preventivne mjere na svjetskoj razini kako bi se holistickim pristupom odgovorilo na radikalizaciju
i novacenje. Mjerama se u svim okolnostima mora postovati vladavina prava i ljudska prava,

medunarodno humanitarno pravo i medunarodno pravo o izbjeglicama.

EU radi na novim nac¢inima za rjeSavanje i unutarnje i medunarodne dimenzije te prijetnje. U EU-u
je doneseno novo zakonodavstvo s ciljem poboljSanja policijske 1 pravosudne suradnje. Djeluje se i
unutar nasih zajednica u kojima dolazi do pojave radikalizacije i novacenja. EU se u inozemstvu
usredotocuje na izgradnju kapaciteta na Bliskom istoku i u sjevernoj Africi, u Turskoj i na

zapadnom Balkanu te u Sahelu i na Rogu Afrike.

EU je u 2016. takoder nastavio povecavati sredstva koja se dodjeljuju partnerima koji rade na
novim strategijama za spreavanje nasilnog ekstremizma. Dosad je ulozio viSe od

150 milijuna EUR u nekoliko svrha, medu ostalim u razumijevanje te sloZzene pojave, rad s
lokalnim zajednicama i izgradnju kapaciteta. U pogledu potonjeg malteski Medunarodni institut za
pravosude i vladavinu prava i dalje je sucima iz Benina, Cada, Malija, Nigera, Kameruna, Senegala
1 Burkine Faso pruzao osposobljavanje u pogledu predmeta u vezi s terorizmom. Dodatni je cilj

prekid protoka stranih teroristickih boraca i hvatanje ukostac s njihovim povratkom.

Vije¢e Europske unije, 30. studenoga 2005.: Protuteroristicka strategija Europske unije.
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Naposljetku, zlouporaba interneta i drustvenih medija od strane terorista jos je jedan problem koji je
potrebno rijesiti, uz istovremeno posStovanje temeljnih prava slobode izraZzavanja i slobode
informiranja. EU je 2016. nastavio to €initi putem internetskog foruma EU-a, pokrenutog

krajem 2015., ¢iji je cilj ogranicavanje dostupnosti teroristickog sadrzaja na internetu i osnazivanje

partnera iz civilnog drustva u promicanju djelotvornih diskursa za suzbijanje teroristickog sadrzaja.

Nadalje, EU je nastavio s odrzavanjem dijaloga u podrucju borbe protiv terorizma s klju¢nim
zemljama diljem svijeta. Tijekom 2016. odrzano je 11 takvih dijaloga (s Alzirom, Kanadom,
Egiptom, Indonezijom, Izraclom, Jordanom, Libanonom, Pakistanom, Katarom, Turskom i
Ujedinjenim Arapskim Emiratima), tijekom kojih se uvijek naglaSavala potreba za poStovanjem
ljudskih prava. Suradnja s SAD-om joS je jedna temeljna sastavnica strategije EU-a u podrucju
borbe protiv terorizma. EU takoder blisko suraduje s UN-om i drugim organizacijama s ciljem
postizanja medunarodnog konsenzusa i promicanja medunarodnih standarda u borbi protiv

terorizma, u skladu sa standardima ljudskih prava.

3. RJESAVANJE GLAVNIH IZAZOVA U PODRUCJU LJUDSKIH PRAVA I
DEMOKRACIJE

PROMICANJE SLOBODNOG PROSTORA ZA CIVILNO DRUSTVO I PODUPIRANJE
BRANITELJA LJUDSKIH PRAVA

U posljednjem desetljecu organizacije za ljudska prava, prodemokratski akteri i §iri pokreti civilnog
drustva suocavaju se sa sve ve¢im ograni¢enjima pri obavljanju svojeg rada. lako je tijekom 2016.
uoceno povecanje broja nevladinih organizacija, drustvenih pokreta i pojedinac¢nih aktivista,
problem smanjenja prostora za takvo djelovanje prosirio se i sada je prisutan u stotinjak zemalja.
Ograni¢avanje djelovanja civilnog drustva i represije branitelja ljudskih prava poprimili su
viSestruke oblike, od administrativnog i sudskog uznemiravanja do kampanja klevetanja, zabrana
putovanja, kriminalizacije, stigmatizacije, proizvoljnih uhi¢enja i pritvaranja, izvansudskih
smaknuca 1 ograni¢avanje pristupa financiranju, osobito iz vanjskih izvora. I drzavni i nedrzavni
akteri, ukljucujuci oruzane i fundamentalisti¢ke skupine, prijetnja su slobodama civilnog drustva, i
na internetu i izvan njega. Borba protiv terorizma i zakonodavstvo u podrucju borbe protiv
terorizma u nekoliko slu¢ajeva posluzili su kao izgovor za manipulaciju, pracenje i ograni¢avanje

informacija na internetu te za uvodenje cenzure i nadzora.
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Visoka predstavnica u Globalnoj strategiji za vanjsku 1 sigurnosnu politiku Europske unije ponovno
je potvrdila uvjerenje da ¢e se druStvena otpornost osnaziti produbljivanjem odnosa s civilnim
drustvom i izrazila snaznu predanost protivljenju smanjenju prostora za djelovanje civilnog drustva.
EU je 2016. nastavio na razli¢itim razinama snazno izrazavati zabrinutost u pogledu neosnovanih
ogranicenja temeljnih sloboda u partnerskim zemljama, medu ostalim tijekom bilateralnih dijaloga

o ljudskim pravima i na multilateralnim forumima.

U pogledu slobode izrazavanja na internetu i izvan njega EU je 2016. izrazio snaznu zabrinutost o
stalnom povecanju zastraSivanja, pritiska i nasilja nad novinarima diljem svijeta. U tom kontekstu
provedba smjernica EU-a iz 2014. o slobodi izraZzavanja na internetu i izvan njega i dalje je kljucni

prioritet.

EU je pokrenuo pitanje slobode izrazavanja na razli¢itim razinama politickog dijaloga, medu
ostalim tijekom dijaloga i savjetovanja s partnerskim zemljama o ljudskim pravima. Izdane su
brojne javne izjave i demarSevi s ciljem promicanja slobode izraZzavanja i pozivanja na vecu zastitu

prava novinara i medijskih sloboda.

EU je nastavio s radom na osiguravanju da sloboda izrazavanja ostane istaknuto pitanje na dnevnom
redu UN-a, aktivno sudjelujuéi na svim relevantnim multilateralnim forumima i podupiruéi rad

posebnih izvjestitelja iz UN-a i regionalnih organizacija koji imaju s tim povezane mandate.

EU je 2016. podrzao Vije¢e UN-a za ljudska prava u donoSenju rezolucije o sigurnosti novinara??,

»,mjere za namjerno sprecavanje ili ometanje pristupa informacijama na internetu ili njihova Sirenja

putem interneta”.

z Rezolucija(A/HRC/33/L.6) predstavlja inicijativu Austrije te Brazila, Francuske, Gréke, Maroka, Katara i

Tunisa.

z Rezoluciju su predstavile Svedska, Brazil, Nigerija, Tunis, Turska, SAD, a podrzale su je sve drzave ¢lanice EU-a.
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EU je aktivno sudjelovao u raspravama o slobodi izraZzavanja na internetu u okviru Internetske
korporacije za dodijeljene nazive 1 brojeve (ICANN), Foruma za upravljanje internetom (IGF),
procesa Svjetskog sastanka na vrhu o informacijskom drustvu (WSIS), koalicije Freedom Online te
u okviru kiberdijaloga EU-a s tre¢im zemljama, medu ostalim s Juznom Korejom, Indijom, Kinom,

SAD-om i Japanom.

EU je nastavio s promicanjem svojih Smjernica o slobodi izrazavanja na internetu i izvan njega u
svim delegacijama EU-a u svrhu osiguravanja njihovog utjecaja na sve buduc¢e programe. Svrha
novog programa potpore delegacijama jest pruzanje pomoc¢i i delegacijama i medijskim akterima u

tre¢im zemljama u djelotvornoj primjeni Smjernica.

Novi projekti kojima se pruza potpora slobodi izraZzavanja i medija dobili su financijska sredstva u
ukupnom iznosu od 27 milijuna EUR. Sastavnice o slobodi izrazavanja i medija takoder se sve
¢esce ukljucuju u veée programe u podrucju demokratskog upravljanja, a osobito u nedavno
osmisljene projekte o borbi protiv korupcije u Hondurasu, o pruzanju potpore izborima u Ruandi ili

Srednjoafrickoj Republici 1 sigurnosti u Somaliji.

Povrh toga otprilike 200 novinara, blogera, pisaca i umjetnika dobilo je 2016. hitnu potporu iz
fondova u okviru kriznog fonda EIDHR-a namijenjenih braniteljima ljudskih prava koji se nalaze u

opasnosti.

Tijekom 2016. EU je nastavio izrazavati zabrinutost u pogledu povec¢anja broja neosnovanih
ogranic¢enja prava slobode mirnog okupljanja i udruzivanja, medu ostalim putem politickih dijaloga
s tre¢im zemljama i na medunarodnim forumima. U 2016. izdano je nekoliko javnih izjava u kojima
se poziva na poStovanje prava na mirne prosvjede, prava svih udruga, prijavljenih ili neprijavljenih,
da traZe 1 ostvare pristup financijskim sredstvima i resursima, kao i na u¢inkovitu provedbu
temeljnih standarda rada u podrucju slobode udruzivanja i prava na kolektivno pregovaranje. EU
vjeruje da partnerstvo s civilnim drustvom ima klju¢nu ulogu u poticanju ljudi da razumiju i traze
svoja prava 1 u nadziranju djelovanja tijela javne vlasti. U tom je pogledu EIDHR 1 dalje iznimno

vrijedan instrument.

12816/17 TT/ak 24
PRILOG DGC 2B HR



Europska unija prepoznaje vaznu ulogu koju nacionalne institucije za ljudska prava imaju kao akteri
u podrudju ljudskih prava i pokretaci razvoja te povecava politicku i financijsku potporu koju im
dodjeljuje. Kada djeluju neovisno i raspolazu s dovoljno financijskih i ljudskih resursa, nacionalne
institucije za ljudska prava mogu povezivati kako civilno drustvo, stanovnistvo i vladu tako i
nacionalne vlasti i regionalna/medunarodna tijela za ljudska prava. One su klju¢ni dionici i temeljni

element medunarodnog, regionalnog i nacionalnog okvira za ljudska prava.

Politicka predanost EU-a poduprta je financijskom potporom nacionalnim institucijama za ljudska
prava u okviru EIDHR-a. U 2015. zapoceo je s provedbom trogodi$nji ciljani program usredotocen
na izgradnju kapaciteta nacionalnih institucija za ljudska prava kojemu je EU doprinio iznosom od
5 milijuna EUR. Cilj je programa poduprijeti ne samo kapacitete nacionalnih institucija za ljudska
prava, ve¢ i njihovu suradnju s regionalnim i medunarodnim mrezama. Program je usredotoc¢en na
Cetiri tematska podrucja: gospodarska, socijalna i kulturna prava, poslovanje i ljudska prava,
obrazovanje u podrucju ljudskih prava i jaCanje temeljnih mandata nacionalnih institucija za ljudska

prava.

Osim toga EU je podrzao rezoluciju o nacionalnim institucijama za ljudska prava na 33. zasjedanju
Vijeca za ljudska prava. Njome se pozdravilo vrijedno sudjelovanje neovisnih nacionalnih
institucija za ljudska prava i njihovi doprinosi svim relevantnim mehanizmima i postupcima UN-a,
u skladu s njthovim relevantnim mandatima. Osim toga, nacionalne institucije za ljudska prava
potaklo se da i dalje sudjeluju u radu Vijeéa za ljudska prava, medu ostalim u njegovu mehanizmu

univerzalnog periodi¢nog pregleda, kao i da sudjeluju u posebnim postupcima i ugovornim tijelima.

Tijekom 2016. branitelji ljudskih prava nastavili su se suoCavati s odmazdama zbog svojeg
legitimnog rada u svakoj regiji svijeta. Delegacije EU-a u tre¢im zemljama nastavile su ulagati
napore u daljnje jacanje djelovanja EU-a s ciljem pruzanja potpore braniteljima ljudskih prava. U
skladu sa Smjernicama EU-a o braniteljima ljudskih prava iz 2004. djelovanja sluzbenika EU-a u
2016. bila su usredotoCena, primjerice, na osudivanje prijetnji i napada na branitelje ljudskih prava,
demarSeve 1 javne izjave, pracenje sudenja i zatvorske posjete. Nadalje, EU je sustavno isticao
slu¢ajeve pojedinacnih branitelja ljudskih prava u dijalozima o ljudskim pravima, na sastancima
pododbora i tijekom savjetovanja s tijelima iz tre¢ih zemalja, a branitelji ljudskih prava nalazili su

se na dnevnim redovima 80 % dijaloga EU-a o ljudskim pravima odrzanih u 2016.
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EU i njegove drzave ¢lanice 10. prosinca 2016. pridruzili su se Ujedinjenim narodima u pozivu
svim osobama da se ,,zaloZe za ne€ija prava” povodom Dana ljudskih prava. Delegacije EU-a
diljem svijeta tu su prigodu obiljeZile raznim manifestacijama, a u izjavi visoke predstavnice /
potpredsjednice Komisije Federice Mogherini podsjetilo se na vaznost zastite branitelja ljudskih

prava.

Tijekom 2016. viSe od 250 branitelja ljudskih prava i njihovih obitelji primilo je potporu EU-a u
okviru fonda EIDHR-a za hitne slucajeve namijenjenog ugrozenim braniteljima ljudskih prava.
Izravna bespovratna sredstva uglavnom su iskoristena za plac¢anje pravnih troSkova, medicinsku

skrb, instalaciju sigurnosne opreme, hitne premjestaje i niz drugih prakti¢nih mjera.

Krajem 2016. zapocela je provedba Sest globalnih projekata, uz proracun u ukupnom iznosu od
5,5 milijuna EUR, koji su odabrani u okviru globalnog poziva EIDHR-a na dostavu prijedloga
iz 2015. Cilj je tih projekata pruzanje potpore organizacijama branitelja ljudskih prava koje djeluju

na terenu, a usredotoceni su na najteze situacije i udaljena podrucja.
SLOBODA VJEROISPOVIJESTI ILI UVJERENJA

Temeljno pravo na slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja i dalje je ugrozeno u mnogim dijelovima
svijeta. Provedba Smjernica EU-a o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja ostala je kljucan prioritet
za djelovanje EU-a u podrucju zastite 1 promicanja slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja tijekom

2016.

EU je isticao pitanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja u svojim dijalozima i savjetovanjima s
partnerskim zemljama o ljudskim pravima. U javnim izjavama i privatnim demar$evima promicala
se sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja, osudivalo nasilje nad pripadnicima vjerskih manjina te

pozivalo na nediskriminaciju na temelju vjeroispovijesti ili uvjerenja.
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EU nastavlja s radom kako bi se zajamcilo da sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja i dalje zauzima
istaknuto mjesto na dnevnom redu UN-a, uz snazan pristup utemeljen na ljudskim pravima. Na
31. zasjedanju Vijeca za ljudska prava (u ozujku 2016.) EU je predstavio rezoluciju kojom se
produljuje mandat posebnog izvjestitelja o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja za tri godine.
Rezolucija je donesena konsenzusom. Kao i tijekom prethodnih godina, delegacija EU-a u Zenevi
takoder je s posebnim izvjestiteljem UN-a o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja organizirala
popratni dogadaj na margini 31. zasjedanja Vije¢a za ljudska prava u ozujku 2016. Osim toga, EU
je bio suorganizator javnog govora povodom 30. obljetnice mandata posebnog izvjestitelja UN-a o
slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja. U rezoluciji o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja sa

71. zasjedanja Opce skupstine Ujedinjenih naroda (u prosincu 2016.), osim §to se podupire tekst
dodan prethodnih godina, izri€ito se naglasava vaznost sveobuhvatnog i uklju¢ivog preventivnog
pristupa koji se temelji na zajednici, a obuhvaca Siroki raspon aktera, medu ostalim civilno drustvo i

vjerske zajednice, za borbu protiv terorizma.

EU je pojacao napore za podizanje svijesti o Smjernicama EU-a 1 pitanjima povezanim sa slobodom
vjeroispovijesti ili uvjerenja medu osobljem EU-a i predstavnicima drZava ¢lanica organizacijom

osposobljavanja i radionica.

Tijekom 2016. nastavilo se s provedbom projekata diljem svijeta usredotoCenih na borbu protiv
diskriminacije na temelju vjeroispovijesti i uvjerenja, koji su odabrani u okviru globalnog poziva
EIDHR-a na dostavu prijedloga iz 2013. i s njegove rezervne liste. Time je ukupna potpora u okviru
EIDHR-a za promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja u razdoblju od 2007. do 2016.
iznosila viSe od 15 milijuna EUR. Globalnim pozivom EIDHR-a u 2016. takoder su se rjeSavala

pitanja prava pripadnika vjerskih manjina.

Predsjednik Europske komisije u svibnju 2016. uspostavio je novu funkciju posebnog izaslanika
EU-a za promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja u zemljama izvan EU-a. Trenuta¢ni
nositelj tog mandata Jan Figel’ u drugoj polovici 2016. osobito se usredotocio na meduvjerski

dijalog, s Bliskim istokom kao prioritetnom regijom.

EU podupire inicijative u podru¢ju medukulturnog i meduvjerskog dijaloga u duhu otvorenosti,
suradnje i medusobnog razumijevanja, medu ostalim u okviru Organizacije Ujedinjenih naroda za
obrazovanje, znanost i kulturu (UNESCO), UN-ova Saveza civilizacija, Zaklade Anna Lindh 1

Istanbulskog procesa.
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PODRSKA DEMOKRACIJI I IZBORIMA

Premda demokracija moZe postojati u viSe oblika, njezin je osnovni cilj da se gradanima omoguci
ostvarenje svih ljudskih prava, bez obzira je li rije¢ o politickim i civilnim pravima ili kulturnim,
gospodarskim i socijalnim pravima. EU je osim promatranja izbora provodio programe podrske
demokraciji diljem svijeta kako bi se osnazile demokratske institucije, kao 1 sudjelovanje gradana u

oblikovanju politika.

Tijekom 2016. EU je nastavio podupirati izborne procese diljem svijeta rasporedivanjem misija za
promatranje izbora (EOM-ova) i misija izbornih stru¢njaka (EEM-ova) te pruzanjem tehnicke i
financijske pomoc¢i tijelima za provodenje izbora i nacionalnim promatracima ili organizacijama
civilnog drustva koje sudjeluju u promatranju izbora. Misije za promatranje izbora sustavno i strogo
primjenjuju visoke standarde integriteta i neovisnosti, u skladu s Deklaracijom o nac¢elima
medunarodnog promatranja izbora (DoP). EU blisko suraduje sa svim medunarodnim promatrackim
skupinama koje se zalazu za vjernu provedbu Deklaracije o na¢elima medunarodnog promatranja
izbora. Misije EU-a za promatranje izbora neovisne su misije kojima je na ¢elu glavni promatrac
koji je obi¢no ¢lan Europskog parlamenta. Za rad tih misija za promatranje izbora potrebna je jaka
suradnja medu institucijama EU-a, kao i s drzavama ¢lanicama EU-a, medunarodnim partnerima i
organizacijama civilnog drustva (OCD-i). EU takoder ulaze napore u osiguravanje potpune
komplementarnosti promatranja izbora, potpore izborima i politickim interakcijama s drzavama

korisnicama.

Tijekom 2016. misije za promatranje izbora provedene su u Peruu, Gabonu, Jordanu, Gani, Zambiji,
Ugandi i Haitiju?*, u skladu s medunarodnim standardima. Osim toga misije izbornih stru¢njaka
provedene su u Nigeru, Beninu, Komorima, Cadu, Somaliji, Srednjoafrickoj Republici, Maroku,
Haitiju i Burkini Faso. Naposljetku, misije za razdoblje nakon izbora razmjestene su u Keniji, na

Madagaskaru i u Pakistanu.

Misija za promatranje izbora na Haitiju ukinuta je prije dovrsetka izbornog postupka zbog zabrinutosti oko
ponistavanja prvog kruga predsjednickih izbora.
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EU se 2016. usredotocio na daljnje postupanje u vezi s preporukama misija za promatranje izbora, u
skladu s vode¢im nac¢elom povecanja dosljednosti politika EU-a 1 u upotrebi instrumenata EU-a.
Pokrenut je niz neformalnih savjetovanja sa stru¢njacima iz drzava ¢lanica EU-a, medunarodnim
partnerima, europskim OCD-ovima, glavnim promatra¢ima EU-a i drugim zainteresiranim
zastupnicima u Europskom parlamentu. Rasprave su bile usmjerene na inicijative kojima se
podupire provedba preporuka misija EU-a za promatranje izbora / misija izbornih stru¢njaka te
izbornih misija Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) / Ureda OESS-a za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)?. Cilj je bio utvrditi i konsolidirati ,,najbolju
praksu” u skladu s Akcijskim planom EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje

od 2015. do 2019. Ta su savjetovanja ujedno bila prilika za istraZivanje nacina na koji institucije i
drzave ¢lanice EU-a mogu djelotvornije suradivati u okviru daljnjeg postupanja nakon misija za
promatranje izbora / misija izbornih stru¢njaka, medu ostalim na multilateralnim i medunarodnim
forumima kao §to su sustav UN-a, OESS, Vije¢e Europe, Organizacija americkih drzava (OAS) i
Afric¢ka unija (AU). Na razini EU-a sada se u politickim dijalozima s partnerskim zemljama
dosljedno upucuje na preporuke misija za promatranje izbora te se njima doprinosi oblikovanju

izborne pomo¢i EU-a.

EU je 2016. takoder nastavio ogledni rad u 12 zemalja s ciljem poboljSanja dosljednosti svoje
politike potpore demokraciji. Delegacije EU-a u oglednim zemljama utvrdile su prioritete povezane
s demokracijom i nakon toga zapocele se razvijanjem akcijskih planova za demokraciju, jaCanjem
poveznice izmedu analize politi¢kog konteksta u kojemu EU pruza svoju pomo¢ i osmisljavanja
programa kojima se pruza potpora demokratskoj tranziciji. Glavni ishod te pilot-vjezbe jest taj da je

demokracija sada istaknutija u strategijama o ljudskim pravima i demokraciji za pojedine zemlje.

25 Ured OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava.
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Tom se pilot-vjezbom takoder ukazalo na potrebu da EU poveca svoju usmjerenost na interakciju
izmedu drzavnih institucija 1 gradana, pruzanje podrske zakonodavnim tijelima, jaanje poveznice
izmedu politickih stranki i gradana te poboljSanje reforme decentralizacije i lokalne demokracije.
EU je 2016. nastavio podupirati parlamente kao klju¢ne sastavnice demokratskih politickih sustava.
Europski parlament pruzio je pomo¢ parlamentima niza partnerskih zemalja, u obliku studijskih
posjeta i istorazinskih razmjena medu parlamentarnim zastupnicima, posvecenih temama kao §to su
odnos izmedu zakonodavnih i izvr$nih tijela, proracunski ciklus, rad odbora ili odnosi medu
klubovima zastupnika. Odrzavanjem ukrajinskog tjedna u Europskom parlamentu u ozujku 2016.,
na kojem je prisustvovalo viSe od 60 ukrajinskih parlamentarnih zastupnika, ojac¢ano je partnerstvo

izmedu Europskog parlamenta i Verkhovne Rade.

EU je takoder radio na ja¢anju odgovornosti javnih institucija prema gradanima i borbi protiv
korupcije. U 2016. odobreni su vazni programi u podrucju vladavine prava, osobito kao potpora
reformama sigurnosnog sektora i dobrog upravljanja. EU je financirao organizacije i institucije za
borbu protiv korupcije kako bi se ojacali njihovi mandati. Borba protiv korupcije takoder je jedno
od podrucja utvrdenih u prioritetima EU-a u okviru suradnje s Vije¢em Europe u razdoblju od 2015.
do 2017., au tijeku su projekti u zemljama Isto¢nog partnerstva i srednje Azije o pravnoj

neovisnosti i profesionalizmu, kao i odgovornosti u pravosudnom sustavu.?

Osnazivanje civilnog drustva takoder je i1 dalje prioritet EU-a. Civilno druStvo neophodan je partner
u pilot-vjezbi EU-a o potpori demokraciji, a veca uloga civilnog drustva kljucan je dio provedbe
revidirane europske politike susjedstva (EPS).?” Na Forumu civilnog drustva u okviru Isto¢nog
partnerstva u studenome 2016. najavljen je program stipendija kako bi se promicalo vodstvo i

profesionalizam medu aktivistima civilnog drustva.

26 Okvir za partnersku suradnju Europske unije i Vije¢a Europe u zemljama Isto¢nog partnerstva za razdoblje od

2015. do 2017.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Preispitivanje Europske politike susjedstva, JOIN(2015) 50 final, 18. studenoga 2015.

27
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EU je nastavio suradivati s Europskom zakladom za demokraciju, koja djeluje neovisno od EU-a,
ali kojom se dopunjuju instrumenti EU-a. Usmjerena je na tranzicijske procese te podupire aktere
do kojih se ne moze do¢i na druge nacine, u zemljama u europskom susjedstvu i Sire. EU je u svrhu
financiranja operativnih troskova Europske zaklade za demokraciju dodijelio 12 milijuna EUR za u

okviru ENI-ja za razdoblje od 2015. do 2018.

Dobro upravljanje i vladavina prava medu temeljnim su vrijednostima na kojima se temelji
unutarnje i vanjsko djelovanje EU-a i te su vrijednosti takoder u srediStu Programa odrzivog razvoja
do 2030. EU je 2016. zapoceo s radom na novom europskom konsenzusu za razvoj® kojim ée se
dodatno ojacati veza izmedu dobrog upravljanja, odgovornih demokratskih institucija i odrzivog

razvoja.
SMRTNA KAZNA

Rad na ukidanju smrtne kazne na svjetskoj razini u sredistu je prioriteta EU-a u podruc¢ju ljudskih
prava. EU je tijekom 2016. i1 dalje opetovano iskazivao svoje snazno protivljenje smrtnoj kazni 1
koristio se svim raspolozivim diplomatskim instrumentima kako bi pospjesio njezino ukidanje
diljem svijeta. O pitanju smrtne kazne konstantno se raspravljalo sa zemljama koje su je zadrzale te

je to pitanje bilo na dnevnom redu politickih dijaloga ili dijaloga posvecenih ljudskim pravima.

Vise od 140 zemalja sada je ukinulo smrtnu kaznu na temelju zakona ili u praksi, sto je vise od
dvije tre¢ine svih zemalja na svijetu. U 2016. doSlo je do joS nekih pozitivnih kretanja: tri zemlje u
potpunosti su ukinule smrtnu kaznu (Nauru, Gvineja i Mongolija), dok je u SAD-u izvrSen najnizi
broj pogubljenja od 1991., s obzirom na to da je pogubljeno 20 osoba u usporedbi s 28 pogubljenih
osoba u 2015. U Oslu je odrzan Svjetski kongres o ukidanju smrtne kazne koji se odrzava svake tri
godine, a na njemu je sudjelovalo viSe od tisu¢u sudionika iz cijelog svijeta. EU je potporu tom
vaznom dogadaju iskazao i financijskom pomo¢i i svojim aktivnim sudjelovanjem. Posebni
predstavnik EU-a za ljudska prava Stavros Lambrinidis na tom je dogadaju, zajedno s drugim
predstavnicima na visokoj razini iz drzava ¢lanica EU-a, iznio snazne argumente za potpuno

ukidanje smrtne kazne.

3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i

Odboru regija, Prijedlog novog Europskog konsenzusa o razvoju — Nas svijet, nasSe dostojanstvo, nasa
buduénost, COM(2016) 740 final, 22. studenoga 2016.
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Medutim, 2016. takoder su obiljezili pozivi za ponovno uvodenje smrtne kazne koje su iznijeli neki
nacionalni ¢elnici, osobito u kontekstu borbe protiv terorizma, organiziranog kriminala ili droge.
Neke su zemlje takoder prekinule svoj dugogodiSnji moratorij. EU je izrazio protivljenje takvim
izjavama, trazeci uspostavu dijaloga kako bi se istakle alternativne i u¢inkovitije mjere za nadzor

nad kriminalom.

Na temelju minimalnih standarda definiranih medunarodnim pravom i smjernica EU-a o smrtnoj
kazni EU je izdao niz javnih izjava kojima je osudio primjenu smrtne kazne i pozvao zemlje da
razmotre uspostavu moratorija. To se osobito odnosi na Bjelarus, Indoneziju, Iran, Japan, Maleziju,
Pakistan, Saudijsku Arabiju, Singapur i SAD, a izdane su 1 dodatne izjave i poduzeti demarSevi u
mnogim drugim zemljama. EU je posebno istaknuo kr§enja tih minimalnih standarda, isticuci
nedopustenost primjene smrtne kazne na maloljetnike, osobe s intelektualnim teSkocama te za
zlo¢ine koji nisu medu ,,najozbiljnijima”, kao §to su prekrsaji povezani s drogama. Prilikom
izvanrednog zasjedanja Opce skupstine (UNGASS 2016.) EU je nekoliko puta naglasio snazno

protivljenje smrtnoj kazni.

EU je nastavio izrazavati protivljenje smrtnoj kazni na svim relevantnim multilateralnim forumima,
osobito UN-u, OESS-u i Vije¢u Europe. EU je na 71. Opc¢oj skupstini UN-a aktivno poticao
donoSenje rezolucije o moratoriju na primjenu smrtne kazne, koja je donesena uz potporu jednako
visokog broja zemalja kao 1 u 2014. Nove su sastavnice rezolucije, primjerice, priznavanje uloge
nacionalnih institucija za ljudska prava, naglasak na potrebi da se s osobama koje su osudene na
smrtnu kaznu postupa ¢ovjecno i s dostojanstvom, uz primjenu postupaka pomilovanja i oprosta,
kao 1 potreba za transparentnos¢u. Posebni predstavnik EU-a za ljudska prava dodatno je naglasio
vaznost rada EU-a na ukidanju smrtne kazne, odrzavsi govor na dogadaju na visokoj razini
organiziranom u New Yorku u rujnu u okviru Op¢e skupstine UN-a, koji je bio usmjeren na pitanja

smrtne kazne i zrtava.

U svrhu obiljezavanja Europskog dana borbe protiv smrtne kazne i Svjetskog dana borbe protiv
smrtne kazne 10. listopada 2016. EU 1 Vije¢e Europe izdali su zajedni¢ku izjavu u kojoj su ponovno
istaknuli protivljenje upotrebi smrtne kazne u svim okolnostima i predanost ukidanju smrtne kazne
diljem svijeta. Brojne delegacije EU-a taj su vazan dan obiljezile organizacijom debata,
odrzavanjem kazali$nih predstava i prikazivanjem filmova, objavom misljenja i provodenjem

drugih aktivnosti za podizanje svijesti javnosti.
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EU je s bjeloruskim vlastima aktivno radio na rjeSavanju tog pitanja i djelovao u cilju podizanja
svijesti javnosti. Bjelarus je jedina zemlja u Europi u kojoj se joS§ uvijek primjenjuje smrtna kazna.
Tijekom godine vlasti su odlucile pokrenuti javnu raspravu o smrtnoj kazni te su u ozujku i
prosincu 2016. u Minsku organizirane konferencije u suradnji bjeloruskog Ministarstva vanjskih
poslova i medunarodnih partnera. EU je aktivno sudjelovao na objema konferencijama, a posebni
predstavnik EU-a za ljudska prava odrZao je govor na konferenciji u oZujku 1 iscrpno raspravljao o

smrtnoj kazni u bilateralnim razgovorima s vlastima.

U okviru globalnog poziva EIDHR-a na dostavu prijedloga iz 2015. odabrano je Sest projekata za
koje su dodijeljeni ugovori s ciljem pruzanja potpore organizacijama civilnog drustva aktivnima u
borbi protiv smrtne kazne diljem svijeta, u ukupnom iznosu od 6,5 milijuna EUR (samo doprinos
EU-a). Ti se projekti trenuta¢no provode u raznim zemljama, medu ostalim u Indoneziji, SAD-u,
Kamerunu, Demokratskoj Republici Kongu, Maleziji, Egiptu, Somaliji i Tunisu, a njima ¢e se
doprinijeti osposobljavanju sudstva, podizanju svijesti javnosti, poboljSanom pracenju, stalnom
zalaganju 1 poticanju Sireg dijaloga o smrtnoj kazni, medu ostalim i s obzirom na borbu protiv

terorizma 1 borbu protiv droga.
MUCENJE I DRUGI OBLICI ZLOSTAVLJANJA

U skladu s Akcijskim planom EU-a za ljudska prava i demokraciju (mjera br. 13) i Smjernicama za
politiku EU-a prema tre¢im zemljama u vezi s mucenjem i ostalim okrutnim, necovje¢nim ili
ponizavajuéim postupanjem ili kaznjavanjem, EU je 2016. dodatno pojacao svoj rad na borbi protiv

mucenja i zlostavljanja diljem svijeta.

Godis$nji forum EU-a 1 nevladinih organizacija o ljudskim pravima 2016. bio je posvecen sljedecoj
temi: ,,Ujedinjeni u borbi protiv svih oblika mu€enja — primjena medusektorskog glediSta u
sprjecavanju i zabrani mucenja na svjetskoj razini te pruzanju pravne zastite”. Na forumu su
sudjelovali klju¢ni stru¢njaci iz cijelog svijeta te je pruzena prilika za temeljite 1 aktivne rasprave te
razmjenu iskustava. Na forumu je osobito naglaSena vaznost pruzanja pravne zastite zrtvama, uloga
mucenja kao pokretaca migracija, posebne potrebe ugrozenih skupina, medu ostalim djece 1
autohtonih naroda, a posebno su razmatrana pitanja u vezi sa Zenama. Na forumu se op¢enito
naglasila vaznost isticanja i podizanja svijesti o mucenju i zlostavljanju gdjegod da se pojavi, kao i
o u¢incima mucenja na drustvo u cjelini. Takoder je istaknuta potreba za borbom protiv mucenja u

kontekstu borbe protiv terorizma i sigurnosne politike.
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Visoka predstavnica takoder je sudjelovala na forumu EU-a i nevladinih organizacija kako bi se
istakla vaznost te teme za EU te je 26. lipnja izdala izjavu povodom Medunarodnog dana potpore
zrtvama mucenja. U izjavi je naglasila vaznu ulogu civilnog drustva u borbi protiv mucenja, kao i
odgovornost drzava da se pridrzavaju svojih pravnih obveza i odgovornosti. Izrazila je misljenje da
se politickom voljom i zajednickim radom na svjetskoj razini mucenje moze sprijeciti i u dogledno
vrijeme iskorijeniti. Nekoliko delegacija EU-a takoder je organiziralo posebne dogadaje tim

povodom s ciljem podizanja svijesti 0 vaznosti borbe protiv mucenja.

Posebni predstavnik za ljudska prava doprinio je borbi protiv mucenja svojim posjetima diljem
svijeta, tijekom kojih je naglasavao to pitanje javno i u bilateralnim razgovorima s drugim
&elnicima. Sudjelovao je na dvama dogadajima na visokoj razini u Zenevi u vezi s radom Vije¢a za
ljudska prava, na kojima se zalagao za sprjeCavanje mucenja u policijskom pritvoru odnosno za
pravnu zastitu Zrtava mucenja. Taj dogadaj o pravnoj zastiti organiziran je s Juznom Afrikom, kao
konkretan rezultat dijaloga o ljudskim pravima s tom zemljom odrzanog 2015., i to u suradnji s

Danskom i u okviru posebnog fonda UN-a za Zrtve mucenja.

EU je u svojim dijalozima o ljudskim pravima nastavio sustavno naglasavati pitanje mucenja i
zlostavljanja, osobito poticuci zemlje da ratificiraju i u potpunosti provedu Konvenciju protiv
mucenja i njezin Fakultativni protokol, u potpunosti usklade svoja zakonodavstva s Konvencijom,
postuju preporuke izdane u okviru nacionalnih i medunarodnih mehanizama za pracenje i osiguraju
da se sve prijave mucenja ili zlostavljanja pravilno i nepristrano istraze i da se u vezi s tim pokrene
kazneni progon, a Zrtvama osigura pravna zastita. EU se takoder bavio pitanjima prisilnih nestanaka
1 tajnog pritvaranja kada je to bilo relevantno. Tijekom tih dijaloga EU je zemljama ponudio
konkretnu pomo¢, medu ostalim financijsku potporu, u njithovim naporima da iskorijene mucenje i
zlostavljanje, ovisno o njihovim potrebama. Primjer takve pomoc¢i bio je posjet Bruxellesu,
Strasbourgu i Berlinu organiziran u okviru Nacionalnog preventivnog mehanizma Brazila. Taj je
posjet bio prilika za jacanje odnosa 1 izgradnju kapaciteta razmjenom iskustava o najboljim

nacinima sprecavanja mucenja.
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EU je putem politickog dijaloga i financijske potpore nastavio poticati reformu pravosuda u
nekoliko zemalja, s ciljem osiguranja neovisnog pravosudnog sektora, pristupa pravosudu i
poboljsanih uvjeta u zatvorima. PruZzena je pomo¢ u svrhu osposobljavanja policijskog osoblja i
sveg drugog osoblja koje sudjeluje u kaznenom sustavu, a njime su bila obuhvacena ljudska prava,

kao 1 otkrivanje 1 izvjes¢ivanje o navodnom mucenju te pravilna upotreba Istanbulskog protokola.

Projektima financiranim u okviru EIDHR-a takoder se promice izgradnja kapaciteta i razmjena
najbolje prakse u sprecavanju mucenja. Na primjer, u okviru projekta naslovljenog ,,Globalni
holisticki pristup borbi protiv nekaznjivosti za mucenje” osmisljena je korisna baza podataka za
registraciju i1 biljeZzenje slucajeva mucenja u rehabilitacijskim centrima u zemljama diljem svijeta. U
okviru jo§ jednog projekta zemlje koje nikad prije nisu podnosile izvje§¢a Odboru UN-a protiv
mucenja potice se da to ucine i to objavom studija o nekaznjivosti, podnosenjem alternativnih
izvjesca, vodenjem rasprava i zagovaranjem. EU putem okvira programske suradnje s VijeCem
Europe® pruza potporu i poti¢e izgradnju kapaciteta kaznenih sustava, osobito u zemljama
kandidatkinjama ili potencijalnim zemljama kandidatkinjama te susjednim zemljama. U pozivu
EIDHR-a za dostavu prijedloga iz 2016. predviden je odjeljak u iznosu od 13,5 milijuna EUR za
potporu borbi protiv mucenja i drugog okrutnog, neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja. Tim odjeljkom takoder se pristupa rjeSavanju pitanja o tome kako razmatranja
relevantna za spre€avanje mucenja i rehabilitaciju Zrtava ukljuciti u protuteroristicka djelovanja 1
medunarodne krize, kao i rjeSavanju pitanja rodno uvjetovanog nasilja i seksualnog mucenja. Tim
pozivom EIDHR-a uzimaju se u obzir preporuke iz tematskog izvjes¢a Revizorskog suda iz 2015.
naslovljenog ,,Potpora Europske unije borbi protiv muéenja i ukidanju smrtne kazne”,*° koji je

opc¢enito bio pozitivan.

» Okvir za partnersku suradnju Europske unije i Vije¢a Europe u zemljama Isto¢nog partnerstva za razdoblje od

2015. do 2017.
Tematsko izvje$¢e Europskog revizorskog suda br. 09/2015 naslovljeno ,,Potpora Europske unije borbi protiv
mucenja i ukidanju smrtne kazne”.

30
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BORBA PROTIV DISKRIMINACIJE
Rodna ravnopravnost

EU je 2016. u svojim dijalozima o ljudskim pravima s ve¢inom tre¢ih zemalja nastavio s radom u
okviru svojeg programa o rodnoj ravnopravnosti te zenama, miru i sigurnosti, dok su delegacije EU-
a diljem svijeta provodile posebne aktivnosti u svrhu promicanja i zastite prava zena 1 djevojcica.
Taj je rad ukljuc¢ivao kampanje podizanja svijesti i dogadaja u organizaciji delegacija EU-a kojima
se ta pitanja zagovaraju, dijaloge o politikama s partnerskim zemljama, javne aktivnosti zagovaranja
te financiranje projekata i programa. Tim projektima i programima pruzena je potpora sprecavanju
rodno uvjetovanog nasilja, povecanju sudjelovanja Zena u drustvenom 1 politickom Zivotu te
promicanju gospodarskog osnazivanja Zena. EU je u potpunosti predan partner u globalnom
djelovanju za iskorjenjivanje nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, a institucije i delegacije EU-a jo§
su jednom sudjelovale u kampanji pod nazivom ,,16 dana aktivizma za borbu protiv rodno
uvjetovanog nasilja” pod vodstvom UN-a, koja se odvijala od 25. studenoga do 10. prosinca 2016.
EU i njegove drZave €lanice pozdravile su ¢injenicu da je na trostranom sastanku stru¢njaka o
nasilju nad Zenama i muskarcima u svijetu rada uspjeSno postignut dogovor o zakljuccima koji
sadrze smjernice za proces utvrdivanja standarda, koji ¢e zapoceti na Medunarodnoj konferenciji

rada u 2018.

EU je radio 1 u kontekstu UN-a, medu ostalim s Vije¢em za ljudska prava i Komisijom o statusu
zena (CSW), ali i s drugim multilateralnim partnerima, kao Sto su ILO, OESS, Vije¢e Europe, AU,
OAS, Organizacija sjevernoatlantskog ugovora (NATO) i Udruzenje drzava jugoistocne Azije
(ASEAN), kako bi se zajamcilo da se rodna ravnopravnost, osnazivanje zena 1 ljudska prava svih
zena i djevojcica 1 dalje nalaze u srediStu globalnog programa djelovanja. EU je pruzao aktivnu
potporu sirijskom zenskom savjetodavnom odboru posebnog izaslanika UN-a za Siriju u svrhu
ukljucenja snaznijeg rodnog gledista u mirovne pregovore. U tijeku je i rad na provedbi UN-ova
Akcijskog plana za sprecavanje nasilnog ekstremizma iz 2015. koji sadrzava odjeljak posvecen
osnazivanju Zena kao preduvjetu za djelotvorno sprecavanje nasilnog ekstremizma. EU je
sudjelovao u rjeSavanju temeljnih uzroka nasilja i ekstremizma u okviru niza malih, posebno
prilagodenih projekata s civilnim drustvom i lokalnim zajednicama, a te inicijative, koje EU
financira diljem Roga Afrike, u Pakistanu 1 regiji Bliskog istoka i sjeverne Afrike (MENA),

ukljucivale su 1 posebna rodno usmjerena djelovanja.
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EU je aktivno ispunjavao obveze koje je preuzeo tijekom revizije na visokoj razini Rezolucije
Vijeca sigurnosti UN-a 1325 o Zenama, miru i sigurnosti koja je provedena 2015. ESVD, kao i
delegacije EU-a, misije i operacije ZSOP-a i posebni predstavnici EU-a, nastavili su provoditi
konkretna djelovanja u svrhu promicanja sudjelovanja i vodstva zZena u mirovnim i sigurnosnim
procesima; iskorjenjivanja seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja u sukobima i nakon sukoba;
daljnjeg uklju€ivanja rodne dimenzije u borbu protiv novih prijetnji, ukljucujuci terorizam i nasilni
ekstremizam i jacanja okvira suradnje, kako interno tako i eksterno. Konferencija o Afganistanu
odrzana u Bruxellesu 2016. smatra se znacajnim dogadajem, a u okviru te konferencije odrzan je i
popratni dogadaj na visokoj razini naslovljen ,,Osnazene zene, prosperitetni Afganistan”. Taj je
dogadaj rezultat bliske suradnje izmedu EU-a i afganistanskih partnera o razvoju njihova
nacionalnog akcijskog plana o zenama, miru i sigurnosti, a EU je bio medu prvim donatorima koji

su podrzali njegovu provedbu diljem zemlje.

EU je takoder povecao svoju razinu odgovornosti u pogledu zena, mira i sigurnosti, a u
listopadu 2016. okoncan je postupak prilagodbe 1 proSirenja na¢ina na koji se mjeri provedba
obveza EU-a. U tijeku je rad na EU-ovu izvje$¢u o provedbi s obzirom na novi niz pokazatelja

sveobuhvatnog napretka.

Glavna savjetnica ESVD-a za rodna pitanja i Rezoluciju Vijec¢a sigurnosti UN-a 1325 (PAG)
promicala je bolju unutarnju/vanjsku koordinaciju rada u podru¢ju rodne ravnopravnosti,
osnazivanja zena, te Zena, mira i sigurnosti. S obzirom na predvideno pristupanje EU-a Istanbulskoj
konvenciji Vije¢a Europe, glavna savjetnica ESVD-a na raznim se forumima zalagala za to da
drzave ostvare pogodnosti iz tog okvira o borbi protiv nasilja nad Zenama djevoj¢icama 1 nasilja u

obitelji.
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EU je 1 dalje predan promicanju, zastiti 1 ostvarivanju svih ljudskih prava te punoj 1 u¢inkovitoj
provedbi Pekinske platforme za djelovanje i programa djelovanja Medunarodne konferencije o
stanovnistvu i razvoju (ICPD), kao i rezultatima njihovih revizijskih konferencija, a u tom
kontekstu predan je i seksualnom i reproduktivnom zdravlju i pravima.3! S obzirom na to EU
ponovno potvrduje svoju predanost promicanju, zastiti 1 ostvarivanju prava svake pojedine osobe na
potpunu kontrolu nad pitanjima povezanima s vlastitom spolnos¢u te seksualnim i reproduktivnim
zdravljem i pravima, da o njima odlucuje slobodno i odgovorno, bez diskriminacije, prisile ili
nasilja. EU nadalje naglasava potrebu za univerzalnim pristupom kvalitetnim, cjenovno
pristupacnim i sveobuhvatnim informacijama o spolnom i reproduktivhom zdravlju, obrazovanju o

njemu, Sto ukljucuje sveobuhvatan spolni odgoj, te uslugama zdravstvene skrbi.

EU je u 2016. nastavio provoditi politiku iz 2013. pod nazivom ,,Rodna pitanja u humanitarnoj
pomoéi: razlidite potrebe, prilagodena pomoé”??, u kojoj se rodna pitanja prepoznaju kao kriterij
kvalitete kojim se pomaze osigurati da humanitarna pomo¢ EU-a stigne do najugrozenijih osoba, ali
1 da se tom pomo¢i ucinkovito odgovara na posebne potrebe zena, djevojCica, djecaka, muskaraca te
starijih Zena i muskaraca. EU je u 2016. nastavio s provedbom svojih obveza u pogledu Sirenja i
financiranja politika u okviru poziva na djelovanje za zastitu od rodno uvjetovanog nasilja u
kriznim situacijama, a rije¢ je o globalnoj humanitarnoj inicijativi u kojoj EU sudjeluje od 2013.
Procjenjuje se da je EU u 2016. dodijelio viSe od 27 milijuna EUR humanitarne pomo¢i s ciljem

sprecavanja rodno uvjetovanog nasilja i odgovora na njega, ¢ime je obuhvaceno 3,4 milijuna Zena,

muskaraca, djecaka i djevojcica.
Djeca

interesa djeteta u svim politikama koje utjecu na djecu. S obzirom na donoSenje Programa odrzivog
razvoja do 2030.% i obvezu ,,ne zaboravimo nikoga”, EU ja¢a napore kako bi se zajam¢ilo da se

njima obuhvate 1 najviSe marginalizirana djeca.

3 Sva pozivanja na seksualno i reproduktivno zdravlje i prava trebala bi se tumaciti u vezi s novim Europskim

konsenzusom o razvoju (stavak 34.).

Radni dokument sluzbi Komisije, Rodna pitanja u humanitarnoj pomoci: razlicite potrebe, prilagodena pomoc,
SWD(2013) 290 final, 22. srpnja 2013.

Promijeniti svijet: Program odrzivog razvoja do 2030., rezolucija koju je Opca skupstina donijela 25. rujna 2015.
(UNGA A/RES/70/1).
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Smjernicama za promicanje i za$titu prava djeteta3* sluzbenicima institucija EU-a i drzava ¢lanica
EU-a pruzaju se iscrpne upute o sredstvima za djelotvoran rad na promicanju 1 zastiti prava djeteta u
partnerskim zemljama, kao i koracima koje ¢e EU poduzeti za postizanje svojih ciljeva. EU promice
pristup utemeljen na jacanju sustava kako bi se osigurale sve mjere, strukture i akteri u svrhu
jamcenja da nijedno dijete ne bude izostavljeno. Uzimaju se u obzir daljnja kretanja u EU-ovo;j
politici o ljudskim pravima, kao §to je provedba pristupa razvojnoj suradnji utemeljenog na
pravima®® (2014.) i naglasak na daljnjem uklju¢ivanju ljudskih prava, kako se isti¢e u prijedlogu

Europske komisije o novom Europskom konsenzusu o razvoju.>

Trenutacno je jedno od Cetvero trazitelja azila u Europi dijete. EU je pozdravio obveze iz
Deklaracije iz New Yorka o izbjeglicama i migrantima®’, medu ostalim osiguravanje pristupa
obrazovanju za svu djecu izbjeglice i migrante u roku od nekoliko mjeseci nakon njihova dolaska,
prevenciju seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja te odgovor na njega i rad na ukidanju prakse

zadrzavanja djece radi utvrdivanja njihova migrantskog statusa.

Posebne potrebe i ranjivosti djece migranata, osobito njihovo pravo na obrazovanje i zastitu,
takoder su istaknuti u komunikaciji naslovljenoj ,,Zivjeti dostojanstveno: od ovisnosti 0 pomoéi do
samostalnosti: Prisilno raseljavanje i razvoj” iz travnja 2016.*® Osim toga, u radnom dokumentu
sluzbi Komisije pod nazivom ,,Humanitarna zastita: poboljSanje zastite u cilju smanjenja rizika za
osobe pogodene humanitarnim krizama” iz svibnja 2016. navode se definicije i ciljevi rada EU-a na

humanitarnoj zastiti, ukljutujuéi zastitu djece.*’

34 Smjernice EU-a za promicanje i zastitu prava djeteta (2007.).

3 Komisija je sastavila priru¢nik sa smjernicama za osoblje pri provedbi pristupa utemeljenog na pravima: Radni
dokument sluzbi Komisije. Priru¢nik. Pristup temeljen na pravima kojim su okviru razvojne suradnje EU-a
obuhvacena sva ljudska prava (SWD(2014) 152 final) (9489/14, 5. svibnja 2014.).

Prijedlog novog Europskog konsenzusa o razvoju: Nas svijet, nase dostojanstvo, nasa buduénost, COM(2016)
740 final, 22. studenoga 2016.

36

37 Deklaracija iz New Yorka o izbjeglicama i migrantima, A/71/L.1*, 13. rujna 2016.

38 Komunikacija: ,,Zivjeti dostojanstveno: od ovisnosti o0 pomo¢i do samostalnosti: Prisilno raseljavanje i razvoj”,

COM(2016) 234 final, travanj 2016.
Radni dokument sluzbi Komisije, Humanitarna zastita: PoboljSanje zastite u cilju smanjenja rizika za osobe
pogodene humanitarnim krizama, SWD(2016) 183 final, 23. svibnja 2016.

39
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U razdoblju od 2012. do 2016. EU-ovim financijskim sredstvima za humanitarnu pomoc¢ za
obrazovanje u kriznim situacijama omogucen je pristup obrazovanju i osposobljavanju za priblizno
cetiri milijuna djece pogodene krizom diljem svijeta. U 2016. 4 % proracuna EU-a za humanitarnu
pomo¢, odnosno 64 milijuna EUR, bilo je namijenjeno obrazovanju u kriznim situacijama. EU se za
prava djece na obrazovanje snazno zauzimao i na medunarodnim forumima, a u studenome 2016.

organizirao je medunarodni forum o obrazovanju u kriznim situacijama.

Na multilateralnoj razini EU svake godine zajedno sa skupinom latinoameric¢kih zemalja
(GRULAC) u okviru UN-a predlozi dvije rezolucije o pravima djeteta. EU je bio predvodnik
rezolucije Vije¢a UN-a za ljudska prava o informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji i
seksualnom iskoriStavanju djece iz oZujka 2016. te rezolucije Tre¢eg odbora Opce skupsStine UN-a o

djeci migrantima.

EU je ostao u potpunosti predan zastiti djece od svih oblika nasilja. U listopadu 2016. Radna
skupina Vijeca za ljudska prava (COHOM) na posebnoj je sjednici raspravljala o pravima djeteta u
vanjskim politikama EU-a. Rad na sjednici bio je usredotocen na jaCanje sustava za zastitu djece,
sudjelovanje djeteta, spreCavanje institucionalizacije djece i razvoj alternativnih rjeSenja u podrucju

skrbi, kao i zastitu djece od Stetnih praksi.

Vijece je 2016. usvojilo Zakljucke o dje¢jem radu*’ u kojima je podsjetilo na &vrstu predanost EU-a
ukidanju djejeg rada i potaknulo na sudjelovanje na Cetvrtoj globalnoj konferenciji o dje¢jem radu

koja ¢e se odrzati u Argentini u studenome 2017.

EU je nastavio podupirati kampanju ,,Djeca, ne vojnici” koju su 2014. zajednicki pokrenuli posebna
predstavnica glavnog tajnika UN-a za djecu i oruzani sukob i Fond Ujedinjenih naroda za djecu
(UNICEF), a ¢iji je cilj bio do 2016. prekinuti novacenje 1 iskoriStavanje djece u sukobima koje
provode vladine oruzane snage. Unato¢ eskalaciji sukoba i povecanju sigurnosnih izazova u nekim
od osam zemalja u kojima se kampanja provodila u 2015., kampanja je dosad dovela do raspustanja
tisuca bivSe djece vojnika. Svih osam zemalja sada su uspjesno potpisale akcijske planove s UN-om
s ciljem okoncanja i spre€avanja novacenja i iskoriStavanja djece. U okviru EIDHR-a Komisija

je 2016. pruzila potporu Sest projekata u vrijednosti od 5 milijuna EUR namijenjenih djeci
povezanoj s oruZzanim snagama, skupinama i bandama ili pogodenoj oruzanim nasiljem. Projekti se

provode u Kolumbiji, Demokratskoj Republici Kongu, na palestinskim podruc¢jima, u Sudanu i

Libanonu.

40 Zakljuéci Vijeca o djegjem radu, 10244/16, 20. lipnja 2016.
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Starije osobe

EU je izrazito svjestan teskoca s kojima se suoc¢avaju osobe starije Zivotne dobi, kao i potrebe da se
ucini vise kako bi se zajamcilo da se njihova ljudska prava u potpunosti postuju. EU je

pocetkom 2016. doprinio izvjes¢u neovisne stru¢njakinje UN-a Rose Kornfeld-Matte o uzivanju
svih ljudskih prava starijih osoba i1 takoder podrzao produljenje njezina mandata rezolucijom Vijeca
za ljudska prava u rujnu. EU je na sedmoj sjednici otvorene radne skupine o starenju odrZanoj u
New Yorku u prosincu 2016. aktivno doprinio otvorenoj raspravi i razmjeni najbolje prakse,
izraziv$i svoje protivljenje diskriminaciji starijih osoba. EU je takoder izrazio potporu odluci da se
nacionalnim institucijama za ljudska prava dopusti da sudjeluju u radu otvorene radne skupine. Ta
je odluka donesena konsenzusom, a njezin je rezultat potpuno sudjelovanje nacionalnih institucija

za ljudska prava s A-statusom, iako bez prava glasa.
Lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe (LGBTI)

U 2016. ostvaren je daljnji napredak u dekriminalizaciji istospolnih veza, a Nauru 1 SejSeli stavili su
izvan snage zakone kojima se kriminalizira homoseksualnost, dok je Vrhovni sud Belizea odbacio
zakon te zemlje protiv sodomije. U mnogim dijelovima svijeta takoder su odobreni zakoni o
spolnom identitetu od povijesnog znacaja. Pitanja koja se odnose na LGBT osobe prvi su put
ukljucena u sluzbeni dnevni red Svjetskog gospodarskog foruma u Davosu, ¢ime su potvrdene

vazne poveznice izmedu ukljucivanja LGBTI osoba i gospodarskog razvoja.

Medutim, nasilje i diskriminacija i dalje su svakodnevna stvarnost za mnoge LGBTI osobe, a
uzasan napad na no¢ni klub za homoseksualce u Orlandu na Floridi zgrozio je svijet. S druge strane,
u 73 zemlje 1 dalje se kriminalizira istospolne veze, a u 13 zemalja homoseksualni ¢inovi kaznjavaju
se smrcu. I dalje je raSiren neravnopravan pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i drugim
sektorima. EU je nastavio proaktivno suradivati s tre¢im zemljama u svrhu iskorjenjivanja nasilja
nad LGBTI osobama i diskriminacije tih osoba i diskretnom diplomacijom odgovarao na posebne

slucajeve nasilja ili diskriminacije.
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Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku 17. svibnja 2016. izdala je
izjavu povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv homofobije, transfobije i bifobije,
kojom je odala priznanje hrabrim naporima promicatelja uzivanja svih ljudskih prava za LGBTI
osobe. Nekoliko delegacija EU-a diljem svijeta obiljezilo je taj dan isticanjem zastave duginih boja,
objavom priop¢enja za medije ili organizacijom dogadaja u svrhu podizanja razine svijesti o
ljudskim pravima LGBTI osoba, dok su mnoge druge podrZale lokalne pride manifestacije 1
suradivale s civilnim druStvom s ciljem okonc¢anja diskriminacije utemeljene na seksualnoj
orijentaciji i rodnom identitetu. EU je takoder razvio smjernice i izravna osposobljavanja za svoje
osoblje u pogledu osiguravanja ljudskih prava LGBTI osoba, i to kako bi se poboljsala

komunikacija i proaktivno rjeSavanje LGBTI pitanja s tre¢im zemljama.

EU je 2016. pruzio potporu 19 projekata u okviru EIDHR-a, kojima se nastoji poboljsati vidljivost i
prihvacanje LGBTI organizacija i poboljsati njihov dijalog s vlastima u svrhu izmjene zakona,
boriti protiv homofobije, Stititi LGBTI osobe od nasilja i pruzati osposobljavanje, informacije i
pravnu potporu LGBTI osobama 1 nevladinim organizacijama. Rad je usmjeren na regionalne
projekte namijenjene izgradnji kapaciteta lokalnog civilnog drustva i organizacija koje djeluju u
zajednici, kao 1 stvaranju mreza. U Globalnom izvjes¢u o sredstvima za filantropsku i vladinu
potporu LGBTI zajednicama za 2013. 1 2014. godinu (objavljenom u lipnju 2016.) EU se po

ukupnom iznosu navodi kao tre¢a po veli¢ini vlada ili multilateralni financijer za LGBTI pitanja.

EU je nastavio aktivno ulagati multilateralne napore za hvatanje ukostac s nasiljem nad LGBTI
osobama i njihovom diskriminacijom, i to ostvarivanjem suradnje u okviru relevantnih posebnih
postupaka, Sto ukljuuje novoosnovanog neovisnog struc¢njaka zaduzenog za zastitu od nasilja 1
diskriminacije na temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta. EU je kao ¢lan temeljne skupine
UN-a za prava LGBTI osoba sudjelovao u organizaciji sastanka ministara na visokoj razini
naslovljenog #Path2Equality koji je odrzan tijekom 71. zasjedanja Opc¢e skupstine UN-a. Posebni
predstavnik EU-a za ljudska prava prisustvovao je tom dogadaju, na kojemu su se okupili svjetski
¢elnici kako bi raspravljali o napretku u promicanju ljudskih prava LGBTI osoba. U sije¢nju 2016.
LGBTI pitanja takoder su odredena kao jedan od prioriteta EU-a u suradnji s Vije¢em Europe 2015.
12017.
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Osobe s invaliditetom

U 2016. obiljeZena je deseta godiSnjica Konvencije o pravima osoba s invaliditetom (CRPD ), ¢ija
je EU stranka. Trenutacno je 168 zemalja ratificiralo Konvenciju. EU je odrzao niz javnih dogadaja
i konferencija kako bi se obiljezila ta godiSnjica te je takoder sudjelovao u dogadajima koje su
organizirali drugi partneri, kao $to je popratni dogadaj u veljaci 2016. na 31. zasjedanju Vijeca za

ljudska prava o uskladivanju Programa do 2030. s pravima osoba s invaliditetom.

Na istom se zasjedanju Vijeca za ljudska prava tijekom godiSnje rasprave o pravima osoba s
invaliditetom usredotoc¢ilo na prava osoba s invaliditetom u slu¢ajevima rizi¢nih situacija i
humanitarnih kriza. Na godiSnjoj konferenciji stranaka Konvencije o pravima osoba s invaliditetom
u lipnju EU je zagovarao potrebu da se smanje prepreke socijalnom uklju€ivanju i ravnopravnosti
na nacin da se pristupi rjeSavanju pitanja pristupacnosti trziSta rada. EU je takoder intervenirao u
pogledu siromastva i pristupacnosti te je organizirao nekoliko popratnih dogadaja s organizacijama

civilnog drustva, medu ostalim organizacijama osoba s invaliditetom.

U skladu sa zakljuécima Vije¢a o Svjetskom humanitarnom sastanku na vrhu od 12. svibnja 2016.%!
EU je takoder izrazio potporu Povelji o uklju¢ivanju osoba s invaliditetom u humanitarno
djelovanje. U Povelji se potvrduje kolektivna volja da osobe s invaliditetom budu u sredistu

humanitarnog odgovora.

EU je sudjelovao u 16. neformalnom seminaru ASEM-a o ljudskim pravima osoba s invaliditetom
odrzanom u Pekingu od 8. do 11. studenoga 2016. Taj je seminar bio prilika da se s velikim brojem
dionika, medu ostalim i sa samim osobama s invaliditetom, povede raspravu o uklju¢ivanju ljudskih

prava osoba s invaliditetom.

4 Zakljucci Vijeca i predstavnika vlada drzava clanica, koji su se sastali unutar Vijeca, o Svjetskom humanitarnom

sastanku na vrhu, 8850/16, 12. svibnja 2016.
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EU 1 Ured Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava (OHCRH) 2016. pokrenuli su
provedbu zajednickog ¢etverogodiSnjeg projekta naslovljenog ,,Premosé¢ivanje jaza I.: pokazatelji
ljudskih prava za CRPD kao potpora Programu odrzivog razvoja do 2030. kojim se uzimaju u obzir
osobe s invaliditetom”. Projektom ¢ée se pruziti kljucni alati i smjernice za oblikovanje provedbe,
pracenja i izvjeS¢ivanja o CRPD-u u kontekstu ciljeva odrzivog razvoja. EU je u prosincu 2016.
potpisao novi ugovor o bespovratnim sredstvima naslovljen ,,Premos¢ivanje jaza II.: ukljucive
politike i usluge za jednaka prava osoba s invaliditetom” koji ¢e provesti agencije drzava ¢lanica
EU-a Austrije, Italije i Spanjolske, u suradnji s Europskim forumom osoba s invaliditetom i
Medunarodnim konzorcijem za invalidnost i razvoj. Tim ¢e se projektom povecati tehnicki
kapacitet razvojnih partnera kako bi se u redovitu razvojnu suradnju ukljucilo osobe s invaliditetom,
jamceci da je rad u postizanju ciljeva odrzivog razvoja uskladen s CRPD-om. Takoder ¢e se
poboljsati kapacitet pet partnerskih vlada u zemljama s niskim i srednjim dohotkom s ciljem razvoja

1 provedbe politika i usluga kojima se u obzir uzimaju osobe s invaliditetom.

Osim toga, 2015.12016. EU je financirao vise od 80 projekata usmjerenih na promicanje prava i
socijalnog ukljucivanja osoba s invaliditetom u partnerskim zemljama, uz proracun od preko

56 milijuna EUR.
Prava autohtonih naroda i pripadnika manjina

Nazalost, dogadanja u 2016. bila su dostatan dokaz da EU i dalje mora promicati prava autohtonih
naroda u kontekstu okolisa, klime i zakupa zemljista. Tijekom 2016. EU je izdao izjave i demarSeve
kojima poziva na zadovoljavanje pravde nakon ubojstva branitelja ljudskih prava autohtonih
naroda, kao i1 na pruzanje hitne pomo¢i braniteljima ljudskih prava autohtonih naroda ¢ija je

sigurnost bila ugrozena.

EU je nastavio primati i izvjeS¢a o krSenju prava autohtonih naroda zbog otimanja zemlje u
kontekstu vadenja minerala i drugih poslovnih i razvojnih aktivnosti. Delegacije EU-a pomazu u

provjeri takvih izvjes¢a i osmisljavanju prikladnih odgovora.
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EU je u okviru EIDHR-a obnovio svoju potporu Centru za dokumentaciju, istrazivanje 1
informiranje autohtonih naroda (DoCip), zakladi koja djeluje u svojstvu Tehnickog tajnistva
predstavnika autohtonih naroda u organima, tijelima i sjednicama Ujedinjenih naroda u vezi s
ljudskim pravima. Cilj je projekta olaksati potpunu i u¢inkovitu zastupljenost autohtonih naroda u
sustavu UN-a za ljudska prava te snaznije sinergije s organizacijama autohtonih naroda i medu
njima. Osim toga, tim je aktivnostima po prvi put dodana europska sastavnica, kao odgovor na
zahtjev Europskog parlamenta za podupiranje interakcije izmedu predstavnika autohtonih naroda i

europskih institucija.

Europska komisija i visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku 17.
listopada 2016. objavili su zajednicki radni dokument sluzbi naslovljen ,,Provedba vanjske politike
EU-a o autohtonim narodima”.** U dokumentu se prikazuje trenuta¢no stanje provedbe onih obveza
u okviru Akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju u razdoblju od 2015. do 2019. koje
se neposredno odnose na pitanja u vezi s autohtonim narodima, i to u skladu s Deklaracijom UN-a o
pravima autohtonih naroda i zavr$nim dokumentom sa Svjetske konferencije o autohtonim
narodima odrzane u New Yorku 2014.(SWD (2016) 340 final). U njemu se zakljucuje da je
osiguran prikladan okvir politika EU-a o pravima autohtonih naroda i da se taj okvir uspjesno
primjenjuje. Medutim, u dokumentu se takoder predstavlja niz pitanja za poboljSanje ucinka i
djelotvornosti EU-a, kao i za dosljedniju primjenu okvira politika u odnosima EU-a s partnerskim

zemljama.

EU u okviru UN-a aktivno doprinosi mehanizmima koji se odnose na pitanja autohtonih naroda i
rezolucijama o pravima autohtonih naroda u okviru Vijeca za ljudska prava i Trec¢eg odbora Opce
skupstine Ujedinjenih naroda (UNGA). Sto je najvaznije, EU je u 2016. doprinio uspjesnom
preispitivanju mandata mehanizma stru¢njaka za prava autohtonih naroda u okviru Vije¢a za
ljudska prava. EU sudjeluje i u savjetovanjima koja se provode pod pokroviteljstvom predsjednika
Opce skupstine Ujedinjenih naroda o omogucivanju zastupnicima i institucijama autohtonih naroda

da sudjeluju na sastancima relevantnih tijela UN-a o pitanjima koja na njih utjecu.

4 Zajednicki radni dokument sluzbi, Provedba vanjske politike EU-a o autohtonim narodima, SWD(2016) 340
final, 17. listopada 2016.
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Pripadnici manjina nerazmjerno su pogodeni povecanjem razine nesigurnosti, netolerancije i
prisilnog raseljavanja u mnogim dijelovima svijeta. Budu¢i da mnoge zemlje nemaju uspostavljene
mehanizme za zastitu prava pripadnika manjina, tim se osobama ¢esto oduzima pravo na
izjaSnjavanje te ih se Cesto kriminalizira zbog zakonitih drustvenih prosvjeda. U svjetlu te teske
situacije EU se tijekom 2016. jos vise usredotocio na prava pripadnika manjina u svojim dijalozima
o ljudskim pravima s partnerskim zemljama i regionalnim organizacijama. Tim dijalozima takoder
su obuhvacena pitanja povezana s osobama koje se diskriminira na temelju kaste te je osobita

osobe s invaliditetom. Vazna lekcija naucena iz dijaloga odrzanih 2016. jest ta da Program odrzivog
razvoja do 2030. i ciljevi odrzivog razvoja predstavljaju jaku platformu za rjeSavanje nejednakosti 1

time dopunjuju rasprave o poStovanju ljudskih prava pripadnika manjina.

EU je tijekom 2016. nastavio suradivati s medunarodnim nositeljima mandata o pitanjima manjina,
kao Sto su posebni predstavnik glavnog tajnika Vije¢a Europe za romska pitanja, posebna
izvjestiteljica UN-a za pitanja manjina i visoka povjerenica OESS-a za nacionalne manjine. EU je
dosljedno zagovarao neometan pristup visoke povjerenice OESS-a za nacionalne manjine

zemljopisnim podru¢jima u kojima vladaju jake napetosti.

U studenome 2016. odrzano je deveto zasjedanje Foruma UN-a o pitanjima manjina usmjereno na
manjine u situacijama humanitarne krize. EU je na temelju preuzetih obveza sa Svjetskog
humanitarnog sastanka na vrhu 2015. bio u dobrom polozaju da doprinese raspravama koje su se

odrzavale na Forumu.
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Rasizam, rasna diskriminacija, ksenofobija i srodni oblici nesnosljivosti

EU suraduje s partnerskim zemljama, multilateralnim forumima i civilnim dru$tvom u pogledu
strategija za borbu protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i srodnih oblika nesnosljivosti.
EU u svojim dijalozima o ljudskim pravima naglasava vaznost univerzalne ratifikacije i provedbe
Medunarodne konvencije o iskorjenjivanju rasne diskriminacije. EU je u okviru UN-a posvecen
provedbi Deklaracije i Akcijskog plana iz Durbana, kao i programu aktivnosti u okviru UN-ova
Desetlje¢a osoba africkog podrijetla. EU svojim sudjelovanjem u mehanizmima UN-a posveéenima
iskorjenjivanju rasne diskriminacije promice pristup koji se temelji na konsenzusu, usmjeravajuéi se
na obveze drzava kako bi se zajamcila zastita ljudskih prava svih ljudi bez diskriminacije. Nadalje,
EU u svakoj prilici, medu ostalim u interaktivnim dijalozima s relevantnim nositeljima mandata
Vijeca za ljudska prava, izrazava protivljenje rasizmu, rasnoj diskriminaciji, ksenofobiji i srodnim

oblicima nesnosljivosti diljem svijeta.
POSLOVANJE I LJUDSKA PRAVA

Imajudi u vidu stalna izvjeSc¢a o krSenjima gradanskih, politickih, gospodarskih, druStvenih i
kulturnih prava koja proizlaze iz korporativnog postupanja, EU je podrzao aktivnosti branitelja
ljudskih prava i promicao postovanje ljudskih prava od strane poduzeca. To je pitanje istaknuto u
dijalozima o ljudskim pravim s nizom tre¢ih zemalja, osobito s Latinskom Amerikom i Azijom.
Posebni predstavnik EU-a za ljudska prava raspravljao je o poslovanju i ljudskim pravima sa

strateSkim partnerima, $to ukljucuje Juznu Afriku i Brazil, kao i Afri¢ku uniju.

EU je nastavio promicati vode¢a nacela o poslovanju i ljudskim pravima koja su 2011. na razini
UN-a jednoglasno potvrdena kao najbolji instrument politike za sveobuhvatno rjeSavanje tih pitanja.
Do kraja 2016. osam drZava ¢lanica EU-a donijelo je nacionalne akcijske planove o poslovanju i
ljudskim pravima, a ve¢ina drugih drzava ¢lanica dovrsilo je nacionalne akcijske planove o
drustveno odgovornom poslovanju ili o poslovanju i ljudskim pravima ili je postiglo znatan
napredak u tom smjeru. Nadalje, 2016. usvojeni su zakljucci Vijeca o poslovanju i ljudskim
pravima te o odgovornim globalnim lancima vrijednosti. EU 1 njegove drZave ¢lanice u okviru
Medunarodne organizacije rada imali su vaznu ulogu pri usvajanju zakljucaka i donoSenju

Akcijskog plana o pristojnom radu u globalnim lancima opskrbe.
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Komisija se u svojoj komunikaciji o odrzivoj europskoj buduénosti* iz studenoga 2016. obvezala
na pojacani rad u podrucju odgovornog poslovnog ponasanja, usredotoCujuci se na konkretna
djelovanja utemeljena na nacelima i pristupu politike utvrdenima u Komisijinoj strategiji EU-a o

drustvenoj odgovornosti poduzeéa iz 2011.%

Komisija je u pogledu tehnicke potpore 2016. objavila poziv na dostavu prijedloga u okviru
EIDHR-a za provedbu vodecih nac¢ela UN-a. Zemljama Latinske Amerike, kao $to su Brazil,
Kostarika, Meksiko, Panama i Peru, pruzena je tehnicka pomo¢ za razvoj nacionalnih akcijskih
planova u okviru Instrumenta za partnerstvo.*> IzvrSene su i pripreme za $ire daljnje postupanje u
okviru Instrumenta za partnerstvo u pogledu odgovornog poslovnog ponasanja u Latinskoj Americi
1 karipskim zemljama. Nadalje, EU je financirao tehnicku potporu namijenjenu Africkoj uniji za

razvoj okvira Africke unije za promicanje odgovornog poslovnog ponasanja u Africi.

Unutar multilateralnog okvira meduvladina radna skupina (IGWG) za izradu medunarodnog,
pravno obvezujuceg instrumenta o poslovanju i ljudskim pravima sastala se drugi put u okviru
Vijeca za ljudska prava u listopadu 2016. EU je bio aktivni sudionik te je pozdravio ¢injenicu da ¢e

se IGWG osim na transnacionalne korporacije usredotociti i na sve druge vrste poduzeca.

3 Komunikacija, Budu¢i koraci za odrzivu europsku buducnost: europske mjere za odrzivost, COM(2016) 739

final, 22. studenoga 2016.

Komunikacija, Obnovljena strategija EU-a za druStvenu odgovornost poduzeca za razdoblje 2011. — 2014.,
COM/2011/0681 final, 25. listopada 2011.

Uredba (EU) br. 234/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta za
partnerstvo za suradnju s tre¢im zemljama.
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4. LJUDSKA PRAVA U VANJSKIM POLITIKAMA EU-A

TRGOVINA

Trgovinskom politikom u kombinaciji s drugim vanjskim politikama EU-a, posebno razvojnom
suradnjom, moze se poboljsati napredak u podrucju ljudskih prava i njihovo postovanje u tre¢im
zemljama. U komunikaciji iz 2015. naslovljenoj ,, Trgovina za sve — prema odgovornijoj trgovinskoj
1 ulagackoj politici” nudi se pomo¢ EU-a kako bi se zemljama u razvoju, a osobito ranjivim i
najmanje razvijenim zemljama, omogucilo da se ukljuce u globalni trgovinski sustav i povecaju
koristi od medunarodne trgovine*®. To uklju¢uje razne instrumente politika, medu ostalim EU-ovu
pomo¢ za trgovinu?’, sustave unilateralnih trgovinskih povlastica te bilateralne i regionalne
trgovinske sporazume. Pitanja u vezi s ljudskim pravima, medu ostalim temeljna nacela i prava na
radnom mjestu, ukljucena su u unilateralne povlastice, politiku kontrole izvoza EU-a i bilateralne

sporazume EU-a o slobodnoj trgovini.

Vazec¢a Uredba o opéem sustavu povlastica (OSP) na snazi je od 1. sijeCnja 2014. i njome se i dalje
predvidaju najpovoljnije unilateralne trgovinske povlastice na svijetu u cilju potpore gospodarskog
razvoja zemalja u razvoju. Cetrnaest zemalja primilo je posebno povoljne trgovinske povlastice
(OSP+) u okviru novog sustava, pod uvjetom da ratificiraju i djelotvorno provedu 27 medunarodnih
konvencija, ukljucujuci temeljne konvencije o ljudskim i radnickim pravima. U 2016. pet zemalja
sklopilo je sporazume o slobodnoj trgovini s EU-om pa su slijedom toga napustile program OSP+,
dok se jedna nova zemlja, Sri Lanka, prijavila za dobivanje statusa OSP+. Komisija je 2016.
objavila prvo dvogodisnje izvjesce o ciklusu praéenja sustava OSP+*3, dok se sljedece izvjesce

ocekuje 2018.

Instrument EIDHR uklju€uje posebnu potporu u iznosu od 5 milijuna EUR za osnaZivanje aktera
civilnog drustva kako bi oni mogli doprinijeti prac¢enju i djelotvornoj provedbi 27 relevantnih

konvencija koje su ratificirale zemlje korisnice sustava OSP+.

46 Komunikacija ,,Trgovina za sve — Prema odgovornijoj trgovinskoj i ulagackoj politici”, COM(2015) 497 final,

14. listopada 2015.

Strategija EU-a o pomoci za trgovinu: jacanje podr§ke EU-a usmjerene na potrebe trgovinskoga sektora u
zemljama u razvoju, 14470/07, 29. listopada 2007.

Zajednicki radni dokument sluzbi, ,,Posebni dogovor EU-a o poticajima za odrzivi razvoj i dobro upravljanje
(OSP+) kojim je obuhvaceno razdoblje 2014. —2015.”, SWD(2016) 8, 28. sije¢nja 2016.

47

48

12816/17 TT/ak 49
PRILOG DGC 2B HR



EU je 2016. nastavio i s radom na Paktu za Banglades, zajedno s vladom Bangladesa,
Medunarodnom organizacijom rada, SAD-om 1 Kanadom, s ciljem poboljSanja temeljnih standarda

rada i sigurnosti u tekstilnoj industriji.

Europska komisija provodi procjene ucinka prije pokretanja trgovinskih pregovora ili uvodenja
novih ili revidiranih propisa kojima se ureduje trgovinska politika EU-a. Ona paralelno s
trgovinskim pregovorima ujedno provodi i procjene ucinka na odrzivost. EU se zalaZe za to da se
ljudska prava uzme u obzir pri provodenju procjena ucinka, ali i procjena uc¢inka na odrzivost.
Tijekom 2015. razvijene su posebne smjernice* za procjenu ljudskih prava u trgovinskim
aktivnostima, a te su se smjernice pocele primjenjivati u svim procjenama provedenima u 2016.
Time su bile obuhvacéene procjene u¢inka na odrZivost u okviru sporazuma o ulaganju izmedu EU-a
1 Kine, kao i1 izmedu EU-a i Burme/Mjanmara, procjena uc¢inka EU-a i Turske za osuvremenjivanje
carinske unije, kao i trenuta¢ne procjene ucinka u okviru pregovora o sporazumima o slobodnoj

trgovini s Novim Zelandom, Australijom i Cileom.

Sporazumi o slobodnoj trgovini koji su sklopljeni nakon 2009. povezani su s odredbama o ljudskim
pravima utvrdenima u odgovaraju¢im politickim okvirnim sporazumima izmedu stranaka. Ako
izmedu stranaka nije na snazi politicki okvirni sporazum, u sporazum o slobodnoj trgovini unosi se

klauzula o klju¢nim elementima i moguénosti suspenzije u slucaju povrede ljudskih prava.

U pogledu kontrola izvoza EU-a revidirana je Uredba (EZ) br. 1236/2005 o trgovini odredenom
robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne ili mucenje, a nove su izmjene stupile na
snagu 16. prosinca 2016.%° Komisija je 2016. donijela i azuriranu Uredbu Vijeéa 428/2009 o
uspostavljanju rezima Zajednice za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom
namjenom. Taj reZim sada ukljucuje kontrole tehnologije nadzora kako bi se ublazili moguéi rizici
povezani s nekontroliranim izvozom proizvoda informacijske 1 komunikacijske tehnologije koji bi

se mogli upotrebljavati za krSenja ljudskih prava.

4 Smjernice o analizi utjecaja na ljudska prava u procjenama ucinka za politi¢ke inicijative povezane s trgovinom

(2015.).

50 Uredba (EU) 2016/2134 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. studenoga 2016. o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1236/2005 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili
drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje.
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Europska komisija promice privatne postene i eticke trgovinske programe te smatra da se njima
moze pogodovati jacanju nacela odrzivog razvoja, medu ostalim i postovanju ljudskih prava. lako
ne postoji namjera rangiranja ili uredenja takvih programa, Komisija je 2016. radila na poboljSanju
protoka informacija kako bi se osiguralo da potrosaci razumiju kriterije na kojima se svaki od

programa temelji, kako bi mogli donositi utemeljene odluke i1 brzo raspoznati neto¢ne tvrdnje.

Na multilateralnoj razini EU podupire Ugovor o trgovini oruzjem ¢iji je cilj povecati odgovornost 1
transparentnost u podrucju trgovine oruzjem, a koji je stupio na snagu krajem 2014. Tim je
Ugovorom medu ostalim propisano da je prilikom donosenja odluka o izvozu oruzja potrebno
procijeniti rizik od moguénosti da ¢e se oruzje upotrijebiti za pocinjenje ili omogucivanje ozbiljnih
krSenja ljudskih prava ili medunarodnog humanitarnog prava, ukljucuju¢i djela rodno uvjetovanog
nasilja. Izvoz oruzja takoder je zabranjen ako bi se ono moglo upotrijebiti za genocid, zlo€ine protiv
dovjecnosti, teSke povrede Zenevske konvencije, napade usmjerene na civile ili za druge ratne

zlo¢ine kako su definirani relevantnim medunarodnim konvencijama.

U tom se kontekstu EU u 2016. nastavio zalagati za to da Ugovor ratificiraju sve drzave ¢lanice
UN-a. Uz navedene diplomatske napore, u okviru programa potpore provedbi Ugovora o trgovini
oruzjem koji EU financira dosad je pruzena tehnicka pomo¢ 17 zemalja u cilju jatanja njihovih

nacionalnih sustava u skladu sa zahtjevima iz Ugovora.
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RAZVOJNA SURADNJA

EU se zalaZe ukljuc¢ivanju ljudskih prava u razvojnu suradnju, bilo da je rije¢ o gradanskim i
politi¢kim ili gospodarskim, druStvenim i kulturnim pravima. Cilj nije samo ,,ne prouzrociti Stetu”
izbjegavanjem nenamjernih negativnih u¢inaka razvojnih aktivnosti za krajnje korisnike, ve¢ i
,»ostvariti najve¢e dobro” na naCin da se konkretno 1 izravno doprinese ostvarenju njihovih ljudskih
prava, $to se smatra i sredstvom i ciljem razvojne suradnje. Radni dokument sluzbi Komisije®!
objavljen je 2014., a Vijece je naknadno usvojilo zakljucke o pristupu razvojnoj suradnji EU-a
temeljenom na pravima, kojim su obuhvaéena sva ljudska prava®2. Time su predvideni alati i
konkretne smjernice o pristupu razvoju utemeljenom na pravima, koje EU trenuta¢no provodi u
svim razvojnim programima. U sije¢nju 2016. pokrenut je posebni program potpore za pristup
utemeljen na pravima, u okviru kojega se kombinacijom osposobljavanja i tehnicke pomo¢i nastoje
izgraditi unutarnji kapaciteti s obzirom na pristup utemeljen na pravima. Taj program uglavnom je
namijenjen osoblju u delegacijama EU-a, no drzave Clanice, partnerske zemlje koje se koriste
Europskim razvojnim fondom i lokalne organizacije civilnog drustva takoder mogu imati koristi od
tog osposobljavanja. Osim toga, razvijene su smjernice za pojedine sektore za vanjsku suradnju EU-a
u cilju rjeSavanja pitanja terorizma, organiziranog kriminala i kibersigurnosti. Krajem 2016. EU je bio
domacin sastanka s drzavama ¢lanicama i agencijama UN-a u cilju razmjene iskustva i najbolje
prakse o pristupu utemeljenom na pravima za provedbu ciljeva odrzivog razvoja, a na tom sastanku
postignut je dogovor o razvoju redovitije i suStinske razmjene misljenja o metodologiji pristupa

utemeljenog na pravima izmedu EU-a, drzava ¢lanica i OHCRH-a.

5t Radni dokument sluzbi Komisije. Priru¢nik. Pristup temeljen na pravima kojim su u okviru razvojne suradnje

obuhvacena sva ljudska prava (SWD(2014) 152 final), 30. travnja 2014.
Zakljucci Vijeca o pristupu razvojnoj suradnji temeljenom na pravima koji obuhvaca sva ljudska prava, 19.
svibnja 2014.
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GODISNJE 1ZVJESCE EU-a O LJUDSKIM PRAVIMA I DEMOKRACIJI
U SVIJETU ZA 2016.

GEOGRAFSKI DIO

I. ZEMLJE KANDIDATKINJE / POTENCIJALNE ZEMLJE KANDIDATKINJE

Vrijednosti na kojima se temelji EU, kako su navedene u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji,
odrazavaju se u kriterijima za pristupanje. Ti osnovni uvjeti, koje sve zemlje kandidatkinje moraju
ispuniti kako bi postale drzavom ¢lanicom, osobito obuhvacaju: stabilnost institucija koje jamce
demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te poStovanje 1 zastitu manjina. Trenutaénim planom
prosirenja obuhvacéene su zemlje zapadnog Balkana i Turska.53 O napretku tih zemalja ostvarenom
u ispunjenju tih kriterija iscrpno se izlaze u paketu Europske komisije za proSirenje za 2016.
Komisija je primijenila svoju preoblikovanu metodologiju izvjes¢ivanja, uvedenu 2015., na nova
podrucja u godi$njim izvjeséima o zemljama prosirenja. U procjenama se odrazava napredak
ostvaren tijekom protekle godine 1 trenuta¢no stanje u pogledu razine pripremljenosti zemalja za
preuzimanje obveza ¢lanstva. U izvjeS¢ima se takoder uzimaju u obzir mjere poduzete u svrhu
provedbe preporuka izdanih 2015. i navode daljnje smjernice o prioritetima reforme u svakoj

zemlji.

EU je nastavio s provedbom svoje politike proSirenja na temelju nacela ,,temeljna pitanja na prvom
mjestu”. Komisija je nastavila usmjeravati svoje napore na vladavinu prava, medu ostalim na
sigurnost, temeljna prava, demokratske institucije i reformu javne uprave, kao i na gospodarski
razvoj 1 konkurentnost. Ti su napori klju¢ni za ispunjavanje kriterija za ¢lanstvo iz Kopenhagena i
smatraju se temeljnim medusektorskim pitanjima koja, ako se pravilno pristupi njihovu rjeSavanju,
omogucuju zemljama kandidatkinjama da preuzmu obveze ¢lanstva. Tim su pristupom ostvareni
rezultati na terenu te se procesi reformi sveukupno nastavljaju, iako razli¢itim brzinama. S obzirom
na slozenu narav nuznih reformi radi se o dugoro¢nom procesu u kojem nedostaci i dalje postoje u

nizu klju¢nih podrucja.

53 Komunikacija iz 2016. o politici prosirenja EU-a, COM(2016) 715 final, 9. studenoga 2016.
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U Komunikaciji iz 2016. o politici proSirenja EU-a navodi se da su temeljna prava i dalje u velikoj
mjeri sadrZzana u zakonodavstvu zemalja proSirenja. Na zapadnom Balkanu 1 dalje su vidljivi
nedostaci u primjeni, no stanje je uglavnom stabilno. U Turskoj je primije¢eno nazadovanje u tom
podrudju, a primjena u praksi ¢esto pokazuje znatne nedostatke. Nakon pokusaja drzavnog udara u
Turskoj, do kojeg je doslo 15. srpnja 2016., selektivna i proizvoljna primjena zakonodavstva,
posebice odredaba o nacionalnoj sigurnosti i borbi protiv terorizma, negativno se odrzava na
slobodu izrazavanja. Kaznene istrage protiv novinara, branitelja ljudskih prava i parlamentarnih
zastupnika izazivaju ozbiljnu zabrinutost. Sloboda izrazavanja i medija i dalje su poseban problem u

vecini zemalja proSirenja, iako u razli¢itim razmjerima.

Razlozi za ozbiljnu zabrinutost postoje 1 u podrucju diskriminacije i neprijateljstva prema
ugrozenim skupinama, medu ostalim na temelju seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.
Potreban je daljnji rad kako bi se osigurala ravnopravnost zena i muSkaraca, medu ostalim borba
protiv nasilja u obitelji 1 rodno uvjetovanog nasilja, kao i osiguravanje jednakih moguénosti za zene,
osobito na trziStu rada. Prava djeteta, kao i1 razvoj sustava za zastitu djece i djelotvornih politika za
potporu osobama s invaliditetom, trebaju se pojacati. Tezak polozaj Roma i dalje je uglavnom
nepromijenjen te su Romi, osobito na zapadnom Balkanu, i dalje zrtve diskriminacije i drustvene
iskljucenosti. Djelotvorna zastita osobnih podataka, kao i1 ¢vrsti sustavi za jamcenje postupovnih

prava, jo$ uvijek nisu u potpunosti uspostavljeni u mnogim zemljama prosirenja.

Pravilno funkcioniranje demokratskih institucija ostaje kljuan izazov u nizu zemalja. Sredi$nja
uloga nacionalnih parlamenata u smislu zastite demokracije treba biti usadena u politicku kulturu.
Parlamentarni nadzor Cesto je narusen nedostatnim vladinim izvje$¢ivanjem, slabim strukturama
parlamentarnih odbora i pretjeranom upotrebom hitnih parlamentarnih postupaka. Iako se izbori
opcenito odvijaju bez vec¢ih incidenata, vazni nedostaci utjecu na poStenje u cjelokupnom
predizbornom i izbornom procesu, medu ostalim oni u vezi s provedbom izbora i politickim
uplitanjem u medijsko izvjescivanje. Izbori se i dalje Cesto smatraju prilikom za stjecanje politicke

kontrole nad Sirom upravom, medu ostalim nad neovisnim institucijama.
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Komisija i dalje podupire napore na provedbi reformi u temeljnim podrucjima demokracije i
temeljnih prava, medu ostalim 1 putem svoje financijske pomo¢i te mjera za izgradnju kapaciteta.
Zemlje kandidatkinje takoder sudjeluju u odgovaraju¢im radnim skupinama Komisije poput radne
skupine za obrazovanje (Radna skupina za ET 2020.) u vezi s promicanjem gradanstva i zajednickih
vrijednosti slobode, tolerancije i nediskriminacije putem obrazovanja, koja promice razmjenu

dobrih praksi u pogledu nediskriminacije, rodne ravnopravnosti i obrazovanja o ljudskim pravima.

Vise informacija dostupno je na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf

Republika Albanija

U okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA)3* u tijeku su Cetiri klju¢na projekta usmjerena na
jacanje djelotvornosti albanskog sustava za zastitu ljudskih prava i borbu protiv diskriminacije
(IPA za 2013., 1,5 milijuna EUR), na ekonomsko i druStveno osnazivanje Roma i Egipéana

(IPA za 2014., 4 milijuna EUR), na alternativno rjeSavanje sporova s ciljem da se gradanima
osiguraju alternativni nacini rjeSavanja sporova (IPA za 2012., 750 000 EUR) te na zatvorski sustav

(IPA za 2013., 1 milijun EUR).

U okviru Instrumenta za civilno drustvo IPA-e sedam projekata (ukupne vrijednosti od otprilike
1,2 milijuna EUR) bavi se zastitom ljudskih prava te im je cilj poticanje socijalnog ukljucivanja
pripadnika manjina, posebno Roma i Egipc¢ana, pracenje postovanja temeljnih prava u ustanovama
za zadrzavanje, podupiranje pristupa pravosudu za ugrozene skupine te promicanje restorativne

pravde i posredovanja izmedu Zrtve i pocinitelja kod maloljetnika.

Dva projekta koja se trenutacno provode 1 financiraju u okviru Europskog instrumenta za
demokraciju i1 ljudska prava (EIDHR) (ukupne vrijednosti od 1,2 milijuna EUR) usmjerena su na
zaStitu djece u Albaniji i osnazivanje Zena u planinskim regijama na sjeveru zemlje. U tim se
projektima predvida velik broj potkorisnika bespovratnih sredstava kako bi se povecao opseg

djelovanja.

Vise informacija dostupno je na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109_report_albania.pdf

54 Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta

pretpristupne pomo¢i (IPA II).
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Bosna i Hercegovina

U 2016. financijska pomo¢ u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) bila je usmjerena na
djecu i odrasle osobe s invaliditetom podupiranjem transformacije institucija za socijalnu zastitu i
jacanjem modela socijalne skrbi unutar zajednice za djecu bez roditeljske skrbi (1,3 milijuna EUR),
kao 1 osnazivanje organizacija civilnog drusStva u svrhu prac¢enja i zagovaranja prava djeteta te
promicanja ukljucivih i1 inovativnih usluga (5,8 milijuna EUR za regionalni projekt namijenjen
zapadnom Balkanu i Turskoj). Trenutacno se provodi projekt u vrijednosti od 2,5 milijuna EUR
usmjeren na drustveno-gospodarsku uklju¢enost romskog stanovnistva, u okviru kojeg je osigurano
140 stambenih jedinica i koji obuhvaca integrirane drustveno-gospodarske mjere, zajedno sa
znatnim sudjelovanjem u postupku revizije akcijskog plana za Rome za razdoblje od 2017. do 2020.
za zaposljavanje, stanovanje i zdravlje. Pruzena je i podrska Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice u vezi s pripremom izmjena Zakona Bosne i Hercegovine o borbi protiv diskriminacije i s

tim povezane strategije.

Tijekom 2016. provedeno je dvanaest tekucih projekata financiranih u okviru EIDHR-a

(2,7 milijuna EUR). Ti projekti posebno su usmjereni na zastitu manjina, uklju¢uju¢i Rome
opcenito te posebno romsku djecu, zastitu LGBTI osoba, prava osoba s invaliditetom i promicanje
sudjelovanja studenata u demokratskim reformama, osnazivanje 1 sudjelovanje mladih te drustveno-
gospodarsko osnazivanje marginaliziranih skupina. Krajem 2016. u pet su navrata dodijeljena
dodatna bespovratna sredstva, u ukupnom iznosu od 1,7 milijuna EUR, s ciljem rjeSavanja pitanja
rodno uvjetovanog nasilja, isticanja ljudskih prava u medijima, poticanja prava na obrazovanje za
sve, kao 1 mjera za integraciju Roma te spreavanja nasilja u obitelji nad Zenama u ruralnim

podrucjima.

Vise informacija dostupno je na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_bosnia_and herzegovina.p
df

12816/17 TT/ak 56
PRILOG DGC 2B HR


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf

Bivsa jugoslavenska republika Makedonija

EU je tijekom 2016. nastavio usmjeravati politicki dijalog i pomo¢ putem Instrumenta pretpristupne
pomoc¢i (IPA) na poboljSanje poStovanja temeljnih prava u zemlji. U okviru 67 projekata s
organizacijama civilnog drustva, u vrijednosti vecoj od 10,3 milijuna EUR, potpora se, medu
ostalim, pruza slobodi izrazavanja te medija 1 istrazivackog novinarstva, kao 1 participativnoj
demokraciji. Cilj je nekih projekata i borba protiv diskriminacije u svim njezinim oblicima,
poboljsanje zastite prava Roma, osoba s invaliditetom te djece i mladih u ugrozenom poloZzaju,
smanjenje razlika medu spolovima i pobolj$anje ravnopravnosti. U okviru horizontalnog
instrumenta EU-a / Vije¢a Europe za zapadni Balkan i1 Tursku te regionalnih programa JUFREX
pokrenuti su projekti u vrijednosti od 7 milijuna EUR kako bi se pristupilo rjeSavanju pitanja
diskriminacije 1 poboljSala zastita ugrozenih skupina i sloboda izrazavanja te ojacali pravosudni
kapaciteti za zastitu ljudskih prava i borbu protiv zlostavljanja i nekaznjavanja. Klju¢ne institucije,
kao Sto su ombudsman, Ministarstvo pravosuda, Ured drzavnog odvjetnistva, Uprava za zastitu
osobnih podataka, Pravosudno vije¢e, Vije¢e javnih tuzitelja, Uprava za izvrSavanje sankcija,
Akademija za suce i javne tuZzitelje te Ministarstvo rada i socijalne politike, takoder su primile
znatnu potporu u okviru IPA-e (viSe od 18 milijuna EUR) ¢ime se, osim izgradnje njihovih
operativnih kapaciteta, nastoji 1 zastititi ljudska prava i provesti medunarodne konvencije i s tim

povezano zakonodavstvo u zemlji.

Delegacija EU-a u Skopju 2016. u okviru programa EIDHR provela je 19 projekata ukupne
vrijednosti od 2 milijuna EUR. Projektima se pristupilo rjeSavanju raznih pitanja, od slobode
izrazavanja do poboljSanog pristupa pravosudu, promicanja prava zena, mladih 1 djece, zaStite i
postovanja raznolikosti, nediskriminacije, socijalnog uklju¢ivanja Roma, poboljsanja meduvjerskog
dijaloga 1 vjerskog pluralizma te inicijativa za promicanje uloge EU-a u procesima i razvoju

demokratizacije.

Vise informacija dostupno je na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_the former_yugoslav_repu

blic_of macedonia.pdf
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Kosovo”

Tijekom 2016. u okviru faze III. Stabilizacijskog programa EU — Zajednica, koji je dio IPA-e

za 2014. i koji provodi Medunarodna organizacija za migracije, do sada su provedena 124 projekta
(98 pojedinacnih projekata za obiteljska poduzeéa i 26 projekata namijenjenih razvoju zajednice)
kojima je stvoreno i/ili osigurano vise od 280 radnih mjesta i kojima se neizravno utjece na oko

30 000 stanovnika u podru¢jima u nepovoljnom polozaju u kojemu Zive manjine. U 2016. zavrSen
je twinning projekt za borbu protiv homofobije i transfobije. U okviru Instrumenta za civilno
drustvo pruZena je potpora dvjema koalicijama: ERAC (Koalicija jednakih prava za sve) u svrhu
promicanja 1 zastite temeljnih prava ugrozenih i marginaliziranih skupina (900 000 EUR) i KEEN
(Mreza za obrazovanje i zaposljavanje na Kosovu) u svrhu promicanja zaposljivosti ugrozenih
skupina na Kosovu" i njihove ukljudivosti i u sektoru obrazovanja i na trzistu rada (900 000 EUR).
U okviru istog instrumenta u tri su navrata dodijeljena operativna bespovratna sredstava usmjerena
na zasStitu 1 promicanje prava osoba s invaliditetom, LGBTI osoba te zajednica Roma, Askalija i
Egip¢ana. S radom je zapoceo regionalni horizontalni instrument EU-a / Vije¢a Europe za zapadni
Balkan i Tursku, sa sastavnicama o reformi zatvorskog sustava, uvodenju instrumenata CEPEJ-a za

sudstvo te obrazovanju (borba protiv diskriminacije i korupcije).

Tijekom godine uspjesno su dodijeljeni ugovori za osam projekata u okviru EIDHR-a u ukupnoj
vrijednosti od 1,7 milijuna EUR. Jednim od tih projekata pruZit ¢e se potpora ombudsmanu, dva
projekta usmjerena su na politicko sudjelovanje zena, dvama projektima pruza se potpora pravima
djeteta, a tri projekta posveéena su borbi protiv diskriminacije. Osim toga, nastavilo se s provedbom
triju projekata u okviru EIDHR-a (u vrijednosti od otprilike 600 000 EUR) u podrucju sudskog

nadzora, socijalnog stanovanja i zastite osobnih podataka.

Vise informacija dostupno je na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report_kosovo.pdf

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem
Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem
Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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Crna Gora

Tijekom 2016. provedena su tri projekta u okviru IPA-e (u vrijednosti od otprilike

2,5 milijuna EUR) u podrucju ljudskih prava, medu ostalim u podrucju odrzivih rjeSenja za interno
raseljeno romsko stanovniStvo, ravnopravnosti spolova, potpore uredu ombudsmana, Ministarstvu
ljudskih prava i prava manjina i Ministarstvu pravosuda (zatvorskoj upravi) u pogledu primjene
standarda ljudskih prava. U pogledu novih obveza tijekom 2016. dodijeljen je 1 milijun EUR za
promicanje i zastitu ljudskih prava Roma, Egip¢ana i drugih ugroZenih skupina. U okviru
Operativnog programa IPA-e za razvoj ljudskih resursa odabrano je devet projekata bespovratnih
sredstava ukupne vrijednosti od 0,75 milijuna EUR kako bi se moguénosti za osposobljavanje 1
zapoS§ljavanje pruZzile osobama s invaliditetom te romskom i egipatskom stanovniStvu. Osim toga,
tijekom 2016. u okviru Instrumenta za civilno drustvo IPA-e provedeno je sedam projekata
povezanih s politikama u podrucju borbe protiv diskriminacije i ljudskim pravima (socijalno
ukljucivanje djece 1 mladih s invaliditetom, prava potrosaca i pacijenata, prava pacijenata s

problemima mentalnog zdravlja, socijalno poduzetni$tvo) u vrijednosti od otprilike 1 milijuna EUR.

U 2016. nastavilo se s provedbom Sest projekata u okviru EIDHR-a (program potpore za pojedine
zemlje) u ukupnoj vrijednosti od 700 000 EUR. Njima su obuhvacena ljudska prava LGBTI osoba,
politicko sudjelovanje Roma (osnivanje prvog sindikata sastavljenog od romskih radnika), zastita
potroSaca 1 prava pacijenata, rast povjerenja u izbore i borba protiv rodno uvjetovanog nasilja, dok
se regionalnim projektom EIDHR-a u vrijednosti od 570 000 EUR usredotocilo na sprecavanje

zlostavljanja u zatvorima i borbu protiv nekaznjavanja.

Vise informacija dostupno je na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_montenegro.pdf

12816/17 TT/ak 59
PRILOG DGC 2B HR


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf

Republika Srbija

EU je u 2016. nastavio provoditi niz projekta u okviru programa IPA-e kako bi se dala potpora
politikama za borbu protiv diskriminacije te poboljSao polozaj ugrozenih osoba, medu ostalim
Roma, izbjeglica i interno raseljenih osoba. U podruéju ukljucivosti Roma u 2016. provodila su se
Cetiri projekta u ukupnoj vrijednosti od 11,4 milijuna EUR. U listopadu 2015. pokrenut je twinning
projekt naslovljen ,,Potpora unapredenju ljudskih prava i nultoj stopi tolerancije na diskriminaciju”.
Trajat ¢e 20 mjeseci, a ukupna je vrijednost projekta 1,2 milijuna EUR. U kontekstu Instrumenta za
civilno drustvo organizacijama civilnog drustva u deset navrata dodijeljena su bespovratna
sredstava u ukupnoj vrijednosti od 3,5 milijuna EUR. Potporom u obliku dugoro¢nih bespovratnih
sredstava, ¢ime je obuhvadena izgradnja kapaciteta za organizacije na lokalnoj razini, povecat ¢e se
djelotvornost srbijanskih organizacija civilnog drustva u provodenju inicijativa usredoto¢enih na
vladavinu prava, regionalnu suradnju i sudjelovanje civilnog drustva u postupku pregovora u Srbiji

1 pracenju politika.

U 2016. provedeno je 19 projekata financiranih u okviru EIDHR-a u ukupnom iznosu od

2 milijuna EUR. Ti su projekti osobito usmjereni na zastitu manjina, ljudska prava LGBTI osoba,
rodnu ravnopravnost, prava djece, prava trazitelja azila i prava osoba s invaliditetom. Osim toga,
objavljen je novi poziv na dostavu prijedloga u okviru proracuna EIDHR-a za 2016. 1 2017., ukupne

vrijednosti od 1,75 milijuna EUR.

Vise informacija dostupno je na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report_serbia.pdf
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Republika Turska

U strateSkom dokumentu za Tursku za razdoblje 2014. — 2020. (pomo¢ u okviru instrumenta

IPA II) potrebe za reformom i izgradnjom kapaciteta u podrucju vladavine prava i temeljnih prava
utvrdene su kao glavni prioriteti. Tim se prioritetima davalo prednost i u 2016., u osobito
osjetljivom kontekstu, pogotovo nakon pokusaja drzavnog udara u srpnju 2016. U pogledu
provedbe u 2015. 1 2016. ve¢ su mobilizirana znatna proraunska sredstva za Tursku namijenjena
migracijama, azilu i upravljanju granicama zbog migracijske krize i provedbe plana za liberalizaciju
viznog rezima>®, a nastavit ¢e se s mobilizacijom pomo¢i povezane s izbjegli¢kom krizom putem
instrumenta za izbjeglice u Turskoj. Uzimaju se u obzir 1 politicke 1 institucijske nesigurnosti s

kojima su se suocili neki klju¢ni korisnici nakon pokusaja drzavnog udara.

U okviru IPA-e nekoliko projekata u provedbenoj fazi moze se istaknuti zbog njihove usmjerenosti
na ljudska prava, kao $to su projekti za izgradnju kapaciteta s relevantnim institucijama za ljudska
prava (kao $to su Nacionalni institut za ljudska prava, ombudsman i parlament), projekti koji se
odnose na slobodu izrazavanja i projekti usmjereni na prava zena, borbu protiv diskriminacije i
socijalnu ukljucenost. U kontekstu opéeg pogorsanja stanja ljudskih prava u protekloj godini,
osobito nakon pokusaja drzavnog udara, u nacionalni program IPA-e za 2016. ukljuceno je
djelovanje u vrijednosti od 5 milijuna EUR namijenjeno ja¢anju poStovanja temeljnih prava i
sloboda svih osoba bez diskriminacije, u skladu s Europskom konvencijom o ljudskim pravima
(EKLJP), u podrucju rodne ravnopravnosti i Roma u Turskoj. Djelovanjem u podrucju unutarnjih
poslova 2016. pruzit ¢e se potpora Turskoj u provedbi povezanih zahtjeva te ¢e se doprinijeti
nastojanjima da se zbrinu izbjeglice iz sukoba u Siriji (doprinos EU-a u iznosu od

92,05 milijuna EUR). Osim toga, u okviru instrumenta za izbjeglice u 2016. dodijeljeno je

2,2 milijarde EUR projektima za pruzanje potpore izbjeglicama i zajednicama domacinima, uz

potpuno postovanje medunarodnih standarda u podrucju ljudskih prava.

& Europska komisija, Plan za uvodenje bezviznog rezima za Tursku, 16. prosinca 2013.
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Projekti EIDHR-a u Turskoj usmjereni su na najvaznija pitanja za tu zemlju u vezi s ljudskim
pravima, ukljucujuéi slobodu izrazavanja i neovisne medije, poboljSan pristup pravosudu, borbu
protiv mucenja i nekaznjavanja, zastitu i postovanje kulturne raznolikosti, ugrozene skupine i prava
pripadnika manjina, obrazovanje i programe osposobljavanja u podrucju ljudskih prava te
poboljsanje politicke zastupljenosti 1 sudjelovanja u drustvu, posebno u pogledu podzastupljenih
skupina (ukljucujuéi Zene, LGBTI osobe, Rome 1 mlade). U prosincu 2016. u okviru programa za
Tursku provedena su 22 projekta i potpisane 23 nove dodjele bespovratnih sredstava u vrijednosti
od 5 milijuna EUR. Novim projektima obuhvaceno je nekoliko kriti¢nih podruéja ljudskih prava, a
to su branitelji ljudskih prava, ljudska prava LGBTI osoba, prava zena i borba protiv nasilja nad
Zenama te manjine. Takoder se ocekuje da ¢e EIDHR imati ulogu u odgovoru na krizu u Siriji,
suradujuci s organizacijama civilnog drustva u pogledu prava izbjeglica, trazitelja azila, interno
raseljenih osoba i migranata opcéenito. U tu svrhu financijska omotnica sadrzavala je iznos od

2 milijuna EUR za potporu pravima izbjeglica, trazitelja azila i migranata. Prioriteti u ovom
podrucju u skladu su i komplementarni s radom koji se provodi u okviru IPA-e, Instrumenta za

doprinos stabilnosti i miru (IcSP) te drugih vaznih instrumenata, kao $to je uzajamni fond EU-a.

Vise informacija dostupno je na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_turkey.pdf

Pomo¢ za viSe korisnika

U okviru pomo¢i za vise korisnika putem IPA-e financiraju se podruc¢ja poput promicanja ljudskih
prava, zastite manjina, borbe protiv diskriminacije i upravljanja migracijama usmjerenog na zastitu,

u ukupnom iznosu od 32,1 milijuna EUR.
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RjeSavanju pitanja demokracije 1 promicanja ljudskih prava osobito se pristupa putem horizontalnog
instrumenta EU-a / Vije¢a Europe za zapadni Balkan 1 Tursku, uz ukupni iznos od 25 milijuna EUR
(doprinos EU-a u iznosu od 20 milijuna EUR). Nadalje, Vijece Europe provelo je program koji
financira EU za zastitu i promicanje prava pripadnika manjina, u ukupnoj vrijednosti od

3,6 milijuna EUR. Doprinos u iznosu od 8 milijuna EUR namijenjen je i poboljSanju usmjerenosti
upravljanja migracijama na zapadnom Balkanu na ljudska prava, na temelju teku¢ih ugovora koje
izvrSavaju Medunarodna organizacija za migracije i Frontex u suradnji s Visokim povjerenikom

Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) i Europskim potpornim uredom za azil (EASO).

Osim toga, EU je nastavio podupirati Medunarodni kazneni sud za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) putem
razli¢itih ugovora u ukupnom iznosu od 500 000 EUR. Svrha je takvog djelovanja da se onima koji
su pogodeni sukobom priopée nalazi MKSJ-a, ali i da im se prenesu vazni koncepti na kojima se
temelji rad tog Suda. Oni obuhvacaju koncept osobne kaznene odgovornosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava. Ta su nacela medu temeljnim nacelima koja postuju sve drzave Clanice

Europske unije.

Nadalje, Europska komisija u okviru Instrumenta za civilno drustvo za zapadni Balkan i Tursku
usmjerava znatnu financijsku pomo¢ za pruzanje potpore razvoju civilnog drustva. Oko 3,5 %
cjelokupne IPA-e okvirno je namijenjeno civilnom drustvu i medijima u razdoblju

od 2014. do 2020. Otprilike 50 regionalnih mreZa, kojima je obuhvaceno viSe od 250 organizacija
civilnog drustva sa zapadnog Balkana te iz Turske, primilo je 2016. financijsku potporu u okviru
tog instrumenta (u ukupnom iznosu od otprilike 25 milijuna EUR). U ve¢ini slu¢ajeva rije¢ je o
nadzornim inicijativama i inicijativama zagovaranja u Sirokom rasponu sektora kojima se podupiru
reforme politike i proces pristupanja (promicanje prava Zena i sprjecavanje rodno uvjetovanog
nasilja, zaStita ljudskih prava LGBTI osoba i osoba s invaliditetom, osiguravanje dobrog
upravljanja, pracenje upravljanja javnim financijama i reforma javne uprave). Osim toga, tim se
instrumentom pruza potpora nizu regionalnih programa koje provode medunarodne organizacije
(npr. UNICEF, UNESCO i Vijec¢e Europe, i to u pogledu slobode izrazavanja), u ukupnoj
vrijednosti od 9,5 milijuna EUR.

12816/17 TT/ak 63
PRILOG DGC 2B HR



II. ZEMLJE EGP-a/EFTA-e — ZAPADNOEUROPSKE ZEMLJE KOJE NISU DRZAVE
CLANICE EU-a ( Svicarska, Norveska, Island, LihtenStajn, Sveta Stolica, Andora,

Monako i San Marino)

Standardi EU-a u podru¢ju ljudskih prava sli¢ni su tim standardima u Svicarskoj, Norveskoj,
Islandu, LihtenStajnu, Svetoj Stolici, Andori, Monaku i San Marinu. Stoga je strategija EU-a u
podrucju ljudskih prava ponajprije usmjerena na suradnju s tim partnerima i odrzavanje bliskog
dijaloga o pitanjima ljudskih prava u okviru medunarodnih organizacija (UN, Vije¢e Europe, OESS
itd.). Sto se ti¢e Norveske i Svicarske, suradnja se odvija i u odredenim zemljama diljem svijeta u
vezi s provedbom programa razvojne pomoc¢i i ljudskih prava. U zapadnoeuropskim zemljama koje
nisu drzave ¢lanice EU-a ljudska prava ukljuc¢ena su i u aktivnosti EU-a u podrucju javne
diplomacije 1 informiranja, s ciljem isticanja vodece uloge EU-a na svjetskoj razini u zagovaranju
globalnog programa za ljudska prava. Moguce bojazni EU-a u pogledu ljudskih prava u
zapadnoeuropskim zemljama koje nisu drzave ¢lanice EU-a uglavnom se rjesavaju u kontekstu

univerzalnog periodi¢nog pregleda pri Vijecu za ljudska prava.

Svicarska ima aktivnu ulogu u Vijeéu UN-a za ljudska prava te je izabrana za njegovu ¢lanicu za
razdoblje od 2016. do 2018. EU i Svicarska imaju vrlo sli¢na stajalista. Svicarska je imala te i dalje

ima aktivnu ulogu posrednika u odredenim sukobima diljem svijeta.

Norveska je 1. srpnja 2015. osnovala nacionalnu instituciju za ljudska prava. Medu prvim
preporukama bila je preporuka Norveskoj da smanji broj zatvorenika u samici. Norveska je
predvodnik u programu o zenama, miru i sigurnosti te snazan partner Rezolucije Vijeéa sigurnosti
UN-a (RVSUN) 1325. Norveska sluzba za dobrobit djeteta (,,Barnevernet”) bila je izloZena
kritikama iz inozemstva, medu ostalim 1 od nekih drZava ¢lanica EU-a, zbog razdvajanja djece 1
roditelja imigranata, navodno zbog tjelesnog kaznjavanja. Stupanjem na snagu Haske konvencije
iz 1996. 1. srpnja 2016. trebala bi se ojacati suradnja s drugim zemljama u prekograni¢nim

roditeljskim sporovima i predmetima o dobrobiti djeteta.
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Island ima sveobuhvatan sustav zastite temeljnih prava i sloboda. Odrzava visoku razinu suradnje s
medunarodnim organizacijama u pogledu pitanja u vezi s ljudskim pravima. Island je u rujnu 2016.
ratificirao Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom. Osim toga, Island je usvojio novi

akcijski plan za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2016. do 2019.

Smjernice EU-a o promicanju 1 zastiti slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja vazna su osnova za
suradnju sa Svetom Stolicom, imaju¢i u vidu izrazitu zabrinutost zbog rasta progona krS¢ana u

raznim dijelovima svijeta.
Svicarska Konfederacija

Strategija EU-a za ljudska prava u Svicarskoj ponajprije je usmjerena na suradnju i odrzavanje
bliskog dijaloga u pogledu pitanja ljudskih prava pri medunarodnim organizacijama (UN-u, Vijecu
Europe, OESS-u itd.) i u pojedinim zemljama diljem svijeta. Svicarska ima aktivnu ulogu u Vije¢u

UN-a za ljudska prava te je izabrana za njegovu ¢lanicu za razdoblje od 2016. do 2018.

EU je u svoje aktivnosti javne diplomacije i informiranja koje provodi u Svicarskoj ukljucio ljudska

prava kako bi naglasio svoju vodec¢u ulogu u zagovaranju globalnog programa za ljudska prava.

Sto se ti¢e Europske konvencije o ljudskim pravima (ECHR), unato& tome §to u Svicarskoj postoji
odredeno neslaganje s pojedinim presudama Europskog suda za ljudska prava, u pravilu se priznaje
da su presude tog suda pozitivno utjecale na sudsku praksu Svicarskog Saveznog suda u pogledu
ljudskih prava i povelje o temeljnim pravima iz ustava. Ipak, cilj jedne predloZene popularne
inicijative politic¢ke desnice jest uspostaviti prvenstvo Svicarskog ustava u odnosu na medunarodno
pravo, ukljucujuc¢i Europsku konvenciju o ljudskim pravima, s ciljem samostalne zastite temeljnih 1
ljudskih prava te, prema misljenju pokretaca, postovanja volje Svicarskog naroda. Zauzimajuci
donekle umjerenije stajaliste Gornji dom Svicarske federalne skupstine raspravljao je u prosincu o
prijedlogu koji je Donji dom veé podrzao u vezi s time da se Svicarskom saveznom vijeéu dodijeli
zadaca da na svim relevantnim razinama, a posebno u Vije¢u Europe, radi na povecanju
uskladenosti s nacelom supsidijarnosti i njegovu jacanju te na osiguravanju toga da Europski sud za

ljudska prava u svojoj sudskoj praksi sustavnije uzima u obzir nacionalne pravne sustave.
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Kraljevina Norveska

Budu¢i da EU 1 Norve$ka imaju sli¢ne standarde u podrucju ljudskih prava, strategija EU-a za
ljudska prava ponajprije je usmjerena na suradnju i odrzavanje bliskog dijaloga s NorveSkom u
pogledu pitanja ljudskih prava pri medunarodnim organizacijama (UN-u, Vije¢u Europe, OESS-u
itd.) 1 u pojedinim zemljama diljem svijeta. U Norveskoj su ljudska prava obuhvacena aktivnostima

informiranja 1 javne diplomacije EU-a kako bi se naglasila vode¢a uloga EU-a diljem svijeta.

Opéenito, norveska potpora u podrucju ljudskih prava temelji se na Medunarodnoj povelji o
ljudskim pravima, brojnim konvencijama i drugim instrumentima kojima se promicu i stite posebna
ljudska prava, poput onih koji se ticu rasne diskriminacije, mucenja i prava Zena, djece 1 osoba s
invaliditetom, zajedno s idejom promicanja ljudskih prava kako je navedeno u preambuli Opce
deklaracije o ljudskim pravima. Ta se potpora odrzava na razli¢ite nacine, medu ostalim razvojnom
suradnjom. lako trenuta¢no ne postoji akcijski plan za ljudska prava u cjelini, postoje planovi za
odredena podrucja, medu ostalim za trgovanje ljudima, prava djece 1 prava Zena. Ljudska prava i
dalje su klju¢na s obzirom na to da norveska vlada povecava svoju usmjerenost na tematska
podrucja u kojima se Norveska smatra posebno jakom. Prioritetna podrucja norveske razvojne
suradnje radi pruzanja potpore ljudskim pravima ukljucuju pruzanje potpore braniteljima ljudskih
prava, vladavinu prava, borbu protiv mucenja i smrtne kazne, slobodu govora i slobodu medija,
korporativnu drustvenu odgovornost, dijaloge o ljudskim pravima s odabranim zemljama 1
promicanje prava zena, djece, osoba s invaliditetom, autohtonih naroda te lezbijki, homoseksualaca,

biseksualnih i transrodnih (LGBT) osoba.
Island

Island ima sveobuhvatan sustav zaStite temeljnih prava i sloboda. OdrZava visoku razinu suradnje s
medunarodnim organizacijama u pogledu pitanja u vezi s ljudskim pravima. U pogledu specifi¢nih
inicijativa Island aktivno odobrava inicijative UN-a i druge medunarodne inicijative s ciljem
promicanja uloge muskaraca u rodnoj ravnopravnosti. Na regionalnoj razini Island doprinosi radu

Arktickog vijeca u vezi s tim temama.

Pitanja u vezi s ljudskim pravima obuhvacena su aktivnostima javne diplomacije i pruzanja

informacija EU-a na Islandu kako bi se naglasila vode¢a uloga EU-a diljem svijeta.
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Sveta Stolica

Prili¢no Cesti 1 korisni kontakti sa Svetom Stolicom ostvaruju se u kontekstu multilateralnih foruma
u pogledu niza pitanja u vezi s ljudskim pravima, medu ostalim na Opc¢oj skupstini UN-a, u Vije¢u
UN-a za ljudska prava, OESS-u i Vije¢u Europe. Sveta Stolica zabrinuta je zbog porasta progona
kr$¢ana u raznim dijelovima svijeta, te su smjernice EU-a o promicanju 1 zastiti slobode

vjeroispovijesti ili uvjerenja sve vaznija osnova za suradnju.
KneZevina Andora, KneZevina Lihten$tajn, KneZevina Monako, Republika San Marino

Budu¢i da EU i Andora, Lihtenstajn, Monako i San Marino imaju sli¢ne standarde u podrucju

ljudskih prava, strategija EU-a za ljudska prava usmjerena je ponajprije na koordinaciju s njima u
pogledu pitanja ljudskih prava pri medunarodnim organizacijama (UN-u, Vijecu Europe, OESS-u,
itd.). EU sudjeluje i u univerzalnom periodi¢nom pregledu stanja ljudskih prava u tim zemljama u

okviru Vije¢a UN-a za ljudska prava.

III. EUROPSKA POLITIKA SUSJEDSTVA

Republika Armenija

Tijekom 2016. opce stanje ljudskih prava u zemlji ponesto se poboljSalo, no diskriminacija i
ograni¢enja temeljnih sloboda i dalje su rasireni, a napredak je spor. Pozdravlja se sve vece
formalno uklju¢ivanje civilnog drustva u proces izborne reforme, borbu protiv korupcije, pitanja
okolisa i spreCavanje mucenja, kao i vazna uloga branitelja ljudskih prava u skladu s novim

ustavom.

Prioriteti EU-a u Armeniji obuhvaéaju azuriranje i provedbu nacionalnog akcijskog plana za ljudska
prava, donosSenje sveobuhvatnog Zakona za borbu protiv diskriminacije 1 Zakona o nasilju u

obitelji, definiciju mucenja u skladu s medunarodnim standardima i borbu protiv korupcije.

12816/17 TT/ak 67
PRILOG DGC 2B HR



Prisutni su razni problemi, osobito u podrucju rodnih pitanja, nasilja nad zenama, nasilja u obitelji,
nasilja nad djecom i diskriminacije LGBTI osoba. U pravnom sustavu nedostatno se rjeSavaju
problemi sprecavanja i kaznjavanja govora mrznje. Optuzbe za korupciju Ceste su, no rijetko

dovode do sankcija.

Drugi problemi u podrucju ljudskih prava ukljuc¢uju nekaznjavanje policije i prihvacanje dokaza
pribavljenih pod prisilom. Nije zajamc&ena neovisnost sudstva,a u Armeniji ne postoji ni inspektorat
rada za rjeSavanje pitanja koja se odnose na temeljna radnicka prava, Sto ukljucuje pitanja povezana
s radom djece, te za osiguravanje u¢inkovite provedbe s tim povezanog zakonodavstva. Iako su
ostvarena neka poboljSanja, 1 dalje je potrebno poboljSati uvjete zadrzavanja, medu ostalim u

psihijatrijskim ustanovama.

Armenija je 2016. donijela novi Izborni zakon na temelju nezapaméenog politickog dogovora o
novom Izbornom zakonu izmedu vladajuce koalicije i triju oporbenih stranaka, a koji je dijelom
potvrdilo civilno drustvo. EU, Njemacka, Ujedinjena Kraljevina 1 SAD sufinanciraju poboljSanja u
pogledu izbornog okvira za sprecavanje prijevara i potporu provedbi politickog dogovora uoci

parlamentarnih izbora u travnju 2017.

U prosincu 2016. doneseni su zakoni o branitelju ljudskih prava (ombudsmanu) u skladu s novim
ustavom, kao 1 o javnim organizacijama (civilnom drustvu), u kojima se predvidaju odredbe o

socijalnom poduzetnistvu i pravu na Zalbu sudovima u pitanjima koja se ticu okolisa.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Armenijom u razli¢itim
formatima, medu ostalim u okviru Vijeca za suradnju (u sije¢nju) i Odbora za suradnju (u prosincu).
Tijekom godis$njeg dijaloga o ljudskim pravima i u okviru sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i
sigurnost odrzanog u ozujku u Yerevanu vodile su se otvorene rasprave o nizu pitanja, ukljucujuci,
ali ne ogranicavajuci se na pitanja o slobodi udruzivanja, slobodi izrazavanja, slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja, sprecavanju mucenja i zlostavljanja te pravima zena. Pitanja ljudskih
prava i temeljnih radnickih prava postavljaju se i u kontekstu pracenja sustava OSP+ (izvjesce o
op¢em sustavu povlastica tijekom razdoblja 2014. —2015.). EU je nastavio ukljucivati ljudska prava
u svoje politike u Armeniji te potakao dionike da izrade i donesu novi nacionalni akcijski plan za

ljudska prava.
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U zemlji nema medunarodno priznatih politickih zatvorenika ili pritvorenika, iako razne skupine tvrde
da su odredeni zatvorenici u zatvoru iz politickih razloga. Do kraja 2016. 17 od ukupno 770 osoba
koje su pritvorene tijekom dva tjedna prosvjeda u vezi s nasilnom okupacijom policijske postoje
Erebuni od strane oruzane skupine jos$ uvijek nije pusteno iz zatvora. Neki oporbeni aktivisti drze se u
dugotrajnom pritvoru samo na temelju iskaza policijskih sluzbenika. U istragama o prijavljenim

povredama i pretjeranoj uporabi sile od strane policije ostvareni su tek neznatni rezultati.

EU je iskazao svoju zabrinutost u izjavama i govorima, kao i u okviru redovitih sastanaka na kojima
se vodio politicki dijalog EU-a i Armenije te u okviru ad hoc sluZbenih susreta, kako bi se vladu
potaklo da zajam¢i potpuno postovanje ljudskih prava. Premijeru je dostavljen ,,nesluzbeni
dokument” o borbi protiv korupcije, a Nacionalna skupstina donijela je pravne izmjene u pogledu
kriminalizacije nezakonitog obogacivanja, visokorangiranih sluzbenika 1 zastupljenosti organizacija

civilnog drustva u Vijecu za borbu protiv korupcije.

EU pruzio je potporu pripremnim stru¢nim raspravama o budu¢em Zakonu o borbi protiv

diskriminacije.

Delegacija EU-a u Armeniji u velikoj je mjeri bila ukljuc¢ena u podupiranje javnih rasprava te
dijalog vlade i organizacija civilnog drustva o borbi protiv nasilja u obitelji / rodno uvjetovanog
nasilja i promicanju rodne ravnopravnosti. Takoder je doprinijela olakSavanju izrade Nacrta zakona
o borbi protiv nasilja u obitelji. Zbog politizacije tog Nacrta zakona, taj zakon krajem 2016. jos nije

bio finaliziran.

Osim toga, EU je u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a i partnerima istomisljenicima
proveo nekoliko formalnih i neformalnih inicijativa vanjske komunikacije prema nacionalnim

vlastima u vezi s nekoliko sudskih predmeta koji su se odnosili na ljudska prava.

EU je 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju u okviru Europskog
instrumenta za susjedstvo (ENI) i EIDHR-a, kao 1 putem financijskih sredstava drZava ¢lanica EU-a.
U suradnji s Medunarodnom organizacijom rada EU financira projekt za jacanje kapaciteta javne
uprave radi provedbe temeljnih konvencija o radu Medunarodne organizacije rada u okviru obveze na

temelju sustava OSP+.

Najvaznije financiranje bio je doprinos u iznosu od 12 milijuna EUR projektu ,,Potpora zastiti
ljudskih prava u Armeniji”, koji treba provesti u razdoblju od 2016. do 2019. Financiranjem je
obuhvacena i potpora EU-a izbornoj reformi. Utvrdeni su konkretni rezultati, npr. rezultati u

pogledu donosenja zakonodavstva.
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U okviru 29 projekata za koje je izdvojen ukupan iznos od 20 milijuna EUR nastojalo se ojacati

kapacitete civilnog drustva u obrani ljudskih prava, pruziti potporu borbi protiv rodno uvjetovanog
nasilja i promicanju osnazivanja Zena, promicati prava djeteta (usluge u okviru zajednice za djecu s
invaliditetom), poboljSati uvjete u pritvoru, pruziti potporu integraciji izbjeglica i opéenito podizati

razinu svijesti o ljudskim pravima putem razli¢itih aktivnosti.
Republika AzerbajdZan

Iako je u 2016. doslo do odredenih poboljSanja u pogledu stanja ljudskih prava u usporedbi s
izrazito teSkim stanjem u 2015., i dalje su prisutni ozbiljni izazovi. Osobito je zabrinjavajucée stanje
u pogledu slobode izrazavanja i okupljanja. Zbog vrlo sloZzenog zakonodavstva o nevladinim
organizacijama i teSkoca s kojima se suocavaju inozemni donatori u vezi s dodjelom bespovratnih
sredstava, civilno drustvo u Azerbajdzanu vrlo je ugrozeno. Referendumom od 26. rujna odobren je
niz izmjena ustava. Venecijanska komisija opcenito je pozitivno ocijenila veéinu izmjena ¢lanaka o
ljudskim pravima, osim izmjene u vezi s oduzimanjem drzavljanstva. Medutim, Venecijanska
komisija izrazila je ozbiljnu zabrinutost o institucijskoj reformi i novim ovlastima dodijeljenima

predsjedniku.

Izazov i dalje predstavlja ispunjavanje obveza koje je Azerbajdzan preuzeo kao ¢lan Vije¢a Europe,
medu ostalim u pogledu provedbe presuda Europskog suda za ljudska prava, 1 kao partner u vecini
konvencija UN-a o ljudskim pravima. Takoder je nuZno olakSati uspostavu pozitivnog okruzja kako
bi organizacije civilnog drustva mogle obavljati svoje aktivnosti (medu ostalim pristup financiranju
iz inozemstva) i pruZiti potporu braniteljima ljudskih prava i njihovim obiteljima kada je to
potrebno. Sloboda izrazavanja i okupljanja izrazito je ogranicena, a kritiziranje vlade strogo se
kaznjava: politickim aktivistima izrecene su ostre kazne, medu ostalim navodno na temelju
priznanja pod prisilom. Nedavnom ustavnom reformom omoguceno je oduzimanje drzavljanstva
pod odredenim okolnostima. Mediji su pod strogim su nadzorom vlade. Vlada je poduzela korake
za hvatanje ukostac s korupcijom i poboljSanje transparentnosti, Sto su i dalje pitanja koja izazivaju
ozbiljnu zabrinutost. AzerbajdZan se prema indeksu percepcije korupcije organizacije Transparency
International nalazi na 120. mjestu od ukupno 169 zemalja. Drugi problemi u podrucju ljudskih
prava ukljucuju dugotrajan istrazni pritvor, nepostojanje zakonitog postupanja i uvjete u pritvoru

ispod standarda.
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Prije ustavnog referenduma oporbene politicke stranke nisu se mogle registrirati za sluzbeno
sudjelovanje u kampanji. Mnogi ¢lanovi oporbenih stranaka i aktivisti bili su pritvoreni u tjednima
koji su prethodili referendumu. Nekoliko njih optuzeno je zbog sudjelovanja u Gulenovu pokretu.
Nakon uhic¢enja prosvjednika 11. 1 17. rujna organizatori su odlucili otkazati najnovije okupljanje
koje se planiralo odrzati 24. rujna. Referendum o ustavu proveden je mirno i propisno (uz sluzbenu

izlaznost od 69,7 %).

Kada je rijec o pozitivnim pomacima, u 2016. pomilovano je 147 zatvorenika povodom Novruza (u
ozujku), medu ostalim 14 istaknutih branitelja ljudskih prava. Naknadno su i novinarka Khadiya
Ismaylova te odvjetnik za ljudska prava Intigam Aliyev uvjetno pusteni na slobodu. Yunusovima je
dopusteno da putuju u inozemstvo iz zdravstvenih razloga. Predsjednik je 21. listopada potpisao
dekret o pojednostavnjenju registracije inozemnih donatora za dodjelu bespovratnih sredstava u
Azerbajdzanu. Azerbajdzanske vlasti takoder su odobrile oslobadanje EU-a od obveze registracije

kao donatora za programe koji su obuhvaceni sporazumima o financiranju.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s AzerbajdZanom u
razli¢itim formatima, medu ostalim tijekom sastanka pododbora za pravdu, slobodu, sigurnost,
ljudska prava i demokraciju odrzanog u Bakuu u listopadu. Delegacija EU-a pazljivo prati stanje
ljudskih prava i esto je svoje glavne bojazni iznosila vlastima i drugim dionicima. Delegacija prati i
nekoliko pojedinacnih sluc¢ajeva od posebnog interesa i vaznosti i poduzima daljnje korake u vezi s
njima, sastaje se s odvjetnicima i ¢lanovima obitelji zatvorenih aktivista, organizira informativne
sastanke o postoje¢em stanju za delegacije koje posjecuju Azerbajdzan i sastaje se s ombudsmanom.
EU je izrazio svoje bojazni putem izjava, govora, formalnih 1 neformalnih koraka kako bi potaknuo
vladu da osigura puno postovanje ljudskih prava. Bojazni u pogledu ljudskih prava redovito se isticu
na svim razinama, pa ih je tako istakla i visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije tijekom

posjeta Bakuu u veljac¢i 2016.
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U 2016. odluceno je o dodjeli potpore EU-a trima projektima u podrucju ljudskih prava: 1) jednim
od njih podupire se razvoj pravosudnog sustava i poboljSanje usluga koje pruzaju agencije koje
provode naloge kaznenog suda u Azerbajdzanu — tehnicka pomo¢ (ugovor o uslugama), a provodi
ga Particip, 1,4 milijuna EUR; 2) drugim se pruza daljnja potpora zatvorskom sustavu — provodi ga
Vijece Europe (sporazum o delegiranju — zajednic¢ko upravljanje), 500 000 EUR; 3) tre¢im
projektom nastoji se poboljSati nacionalne kapacitete za borbu protiv trgovanja ljudima u
Azerbajdzanu (ENCT) — provodi ga Medunarodna organizacija za migracije (sporazum o

delegiranju — zajednicko upravljanje), 700 000 EUR.

Drugi projekti koje financira EU, a ¢ija je provedba zapocela u 2016., obuhvacaju: dijalog civilnog
drustva koji provodi Vije¢e Europe, 300 000 EUR, i potporu jacanju funkcije povjerenika
(ombudsmana) Republike Azerbajdzana za ljudska prava — twinning projekt s Njemackom,

1360 000 EUR.

0d 2007. EU je u 74 navrata dodijelio bespovratna sredstva u ukupnoj vrijednosti od otprilike

19 milijuna EUR za potporu aktivnostima civilnog drustva u AzerbajdZanu, ¢ime je EU postao
najveci inozemni donator civilnom drustvu u zemlji. Rije€ je o sredstvima koja su usmjerena
organizacijama civilnog drustva (OCD-ima) putem tematskog programa EIDHR-a, nedrzavnih
aktera 1 lokalnih vlasti, kao 1 putem drugih tematskih programa u okviru Instrumenta za razvojnu
suradnju (DCI) (osobito u podrucju migracija i azila te ulaganja u ljude), kao 1 u okviru Instrumenta
za civilno drustvo pod okriljem Europskog instrumenta za susjedstvo i partnerstvo. Twinning
projekti bili su iznimno uspjesni u Azerbajdzanu. Od 2007. u toj su zemlji pokrenuta 43 twinning
projekta (25 dovrseno, devet u tijeku i devet u pripremi), ¢ime je ostvarena jedna od najvisih stopa

provedbe takvih projekata u regiji.
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Azerbajdzan je potpisnik vec¢ine konvencija UN-a o ljudskim pravima te je uputio trajni poziv za
posebne promatracke mehanizme UN-a. U 2016. zemlju su posjetili posebni izvjestitelj za branitelje
ljudskih prava i Radna skupina za proizvoljna pritvaranja. U pogledu Vije¢a Europe Azerbajdzan ne
postuje uvijek presude Europskog suda za ljudska prava. U predmetu zatvorenog oporbenog
politi¢ara Ilgara Mammedova azerbajdzanske vlasti nisu izvrsile presudu Europskog suda za ljudska
prava iz listopada 2014. kojom se poziva da ga se odmah oslobodi. Odbor ministara u okviru Vijeca
Europe izrazio je odlu¢nost da se osigura provedba te presude, kao i da ¢e u tom pogledu aktivno
razmotriti mogucnost koriStenja svim sredstvima koja toj organizaciji stoje na raspolaganju.
Azerbajdzan jos treba ratificirati Istanbulsku konvenciju o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji, kao 1 Protokol br. 13 uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima za

ukidanje smrtne kazne u svim okolnostima.

Azerbajdzan je ostao punopravan ¢lan Inicijative za transparentnost ekstraktivnih industrija (EITI).
Takvo je Clanstvo vazno za izvoz nafte i plina iz Azerbajdzana. Zbog ogranicenja u zakonodavstvu
u pogledu registracije bespovratnih sredstava, ¢lanstvo AzerbajdZana u inicijativi EITI 2015.
degradirano je do provedbe popravnih radnji povezanih sa sudjelovanjem civilnog drustva u tom
postupku. U listopadu 2016. Odbor EITI-ja odlucio je rok u kojem Azerbajdzan mora provesti
popravne radnje produljiti do ozujka 2017. To obuhvaca pojednostavnjenje postupaka za

registraciju bespovratnih sredstava i ukidanje obveze registracije donatora.

Jedan od glavnih izazova u podrucju ljudskih prava jest ograni¢eno okruzje za provedbu aktivnosti
organizacija civilnog drustva. Prioritet je pojednostavnjenje registracije bespovratnih sredstava. I
dalje postoje izazovi i u vezi sa slobodom izrazavanja i okupljanja, vladavinom prava i neovisnosti

sudstva.
Republika Bjelarus

Iako 2016. u Bjelarusu nije bilo znatnih pobolj$anja u podrucju ljudskih prava, vlada je prvi put
donijela nacionalni akcijski plan za ljudska prava ¢€iji je cilj provedba preporuka u okviru
univerzalnog periodi¢nog pregleda koje je Bjelarus prihvatio. Nisu izmijenjeni ogranicavajuci
zakoni kojima se utjece na temeljne slobode i jos se primjenjuje smrtna kazna. Nije uspostavljena

neovisna institucija za ljudska prava.
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EU i dalje u odnosu na Bjelarus provodi politiku kriticke suradnje, Sto se ostvaruje poduzimanjem
postupnih koraka za bliskiju suradnju s tom zemljom. Vijece je u Zakljucima Vijeca o Bjelarusu iz
veljace 2016. ponovno izrazilo svoju ¢vrstu predanost jacanju suradnje EU-a s bjelaruskim
stanovniStvom i civilnim drustvom i izjavilo da ,.konkretni koraci koje Bjelarus poduzme u smislu
postovanja op¢ih temeljnih sloboda, vladavine prava i ljudskih prava i nadalje ¢e biti kljucni za

buducu politiku EU-a prema Bjelarusu”.

Stanje ljudskih prava i dalje je obiljeZzeno sustavnim povredama. Znatno su ogranicene sloboda
udruzivanja i sloboda izrazavanja te mnogi dionici koji kritiziraju rezim moraju djelovati iz
inozemstva. Nedostaci u provedbi temeljne Konvencije ILO-a o prisilnom radu razmotreni su 2016.
u okviru Medunarodne konferencije rada. EU je pozvao vladu da izmijeni elemente svojeg
zakonodavstva koji bi mogli dovesti do situacija se mogu okarakterizirati kao prisilni rad. Na
Medunarodnoj konferenciji rada Bjelarus se odlu¢no pozvalo da poduzme sve mjere za suzbijanje
pribjegavanja prisilnom radu te provodi kazneni progon u tom pogledu, kao i da prihvati tehnicku

pomo¢ Medunarodne organizacije rada.

OESS/ODIHR ostro kritiziraju izborni proces, medu ostalim zbog nedostatka transparentnosti 1
koriStenja izbornim aparatom za pruzanje potpore trenutacnoj vlasti. Oporbene politi¢ke stranke
suocavaju se s administrativnim preprekama u pogledu registracije, a djelovanje izvan registriranih

organizacija smatra se kaznenim djelom.

Bez obzira na nepostojanje konkretnog napretka u pogledu politi¢kih prava i temeljnih sloboda,
vlasti su 2016. bile spremnije raspravljati o pitanjima ljudskih prava s medunarodnim partnerima i
civilnim druStvom. Pozitivna kretanja u odnosima EU-a 1 Bjelarusa ojacana su u veljaci 2016.
nakon $to je Vijece ukinulo veéinu mjera ogranicavanja protiv Bjelarusa, uglavnom kao odgovor na
pustanje na slobodu preostalih politickih zatvorenika u kolovozu 2015. Bjelaruska vlada bila je
otvorenija za suradnju s EU-om u pogledu pitanja ljudskih prava, $to je vidljivo iz posjeta posebnog
predstavnika EU-a Lambrinidisa Minsku u ozujku 2016. To je dodatno oja¢ano organizacijom
konferencije o smrtnoj kazni, odrzavanjem dijaloga EU-a i Bjelarusa o ljudskim pravima, u kojem
su djelomi¢no mogle sudjelovati i organizacije civilnog drustva, te donoSenjem nacionalnog

akcijskog plana za ljudska prava.
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U rujnu 2016. odrzani su parlamentarni izbori u otvorenijem ozrac¢ju i uz ve¢e mogucnosti

kandidiranja oporbenih kandidata, a slijedom toga izabran je jedan oporbeni i jedan nezavisni

kandidat.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Bjelarusom u razli¢itim
formatima, medu ostalim u okviru koordinacijske skupine EU-a 1 Bjelarusa (u travnju 2016. u
Bruxellesu 1 u studenome 2016. u Minsku) i tijekom godisnjeg dijaloga o ljudskim pravima (u
lipnju 2016. u Minsku). Te su manifestacije bile prigoda za otvorene rasprave o nizu pitanja,
ukljucujuéi, ali ne ograni¢avajuci se na slobodne i postene izbore, slobodu udruzivanja, slobodu
izrazavanja, neovisnost sudstva, vra¢anje gradanskih i politickih prava biv§im politickim

zatvorenicima i smrtnu kaznu.

EU i njegove drzave ¢lanice neprestano lobiraju za uklju¢ivanje civilnog drustva u savjetovanja o
pitanjima u podrucju ljudskih prava i redovito se sastaju s braniteljima ljudskih prava tijekom
posjeta na visokoj razini. EU pomaze u jaCanju i razvijanju kapaciteta civilnog drustva pruzajuci
potporu nizu projekata koje provode nevladine organizacije 1 organizacije za ljudska prava. EU

je 2016. znatno povecao svoj angazman s civilnim drustvom oslanjajuci se na strucno znanje
nevladinih organizacija i Platforme civilnog drustva u okviru Isto¢nog partnerstva i obavjeséujuci ih

o EU-ovoj politici prema Bjelarusu.

EU je 2016. nastavio pruZzati financijsku potporu projektima koji se financiraju u okviru Europskog
instrumenta za susjedstvo (ENI), EIDHR-a, instrumenta programa organizacija civilnog

drustva / lokalnih vlasti, kao i putem financijskih sredstava drzava ¢lanica EU-a.

Sudjelovanje nevladinih organizacija vazna je sastavnica i projekata u drugim podruc¢jima, poput
gospodarskog razvoja i okoliSa. Time je osiguran forum za dijalog o politikama izmedu uprave i

civilnog drustva te se doprinijelo uspostavi povjerenja izmedu tih dviju strana.

Bjelarus je potpisnik niza medunarodnih konvencija o ljudskim pravima. Ta je zemlja ratificirala
deset medunarodnih konvencija o ljudskim pravima te prihvatila nadleznost Odbora za ljudska
prava i Odbora za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) za primanje i razmatranje
priop¢enja primljenih od pojedinaca koji su u njezinoj nadleznosti. Bjelarus je priznao istrazni
postupak na temelju Konvencije protiv mucenja i na temelju Fakultativnog protokola uz Konvenciju

o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena.
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Bjelarus ne priznaje mandat posebnog izvjestitelja UN-a o stanju ljudskih prava u Bjelarusu.

EU u Zakljuccima Vije¢a o Bjelarusu iz veljace 2016. poziva bjelaruske vlasti da brzo nastave s
provodenjem preporuka OESS-a/ODIHR-a; podsjeca da pridaje veliku vaznost pobolj$anju u tom
podrudju i postovanju ljudskih prava, demokracije i vladavine prava; osuduje primjenu smrtne
kazne u Bjelarusu 1 potice bjelaruske vlasti da uvedu moratorij kao prvi korak prema njezinu

ukidanju.
Gruzija

Gruzija je 2016. konsolidirala znatan napredak postignut u uskladivanju nacionalnog prava sa
standardima EU-a, medu ostalim u podrucju ljudskih prava. Gruzija je nastavila s provedbom
strategije za ljudska prava za razdoblje od 2014. do 2020., kao 1 povezanog akcijskog plana
za 2016.12017. Cilj izmjena izbornih sustava bilo je osiguravanje jednakog prava glasa. Na

parlamentarnim izborima u listopadu 2016. postovale su se temeljne slobode.

EU je na devetom dijalogu o ljudskim pravima izmedu EU-a 1 Gruzije u travnju primio na znanje
znatan napredak ostvaren u rjeSavanju pitanja mucenja i zlostavljanja, no naglasio je potrebu za
daljnjim naporima na sprecavanju zlostavljanja u pritvoru i osiguravanju pravilne istrage svih
slucajeva, s ciljem da se odgovorne privede pravdi. EU je pozdravio znatan napredak koji je Gruzija
ostvarila u poboljSanju standarda ljudskih prava i potaknuo Gruziju da nastavi s reformama 1
pristupi rjeSavanju preostalih izazova, osobito siromastva djece, diskriminacije, nasilja u obitelji i

rodne ravnopravnosti.

Parlamentarni izbori u 2016. bili su konkurentni i dobro su provedeni te su se u nacelu postovale
temeljne slobode. Opcenito smireno i otvoreno ozracje u kojem se kampanja provodila bilo je,
medutim, naruSeno tvrdnjama o nezakonitom provodenju kampanje, slu¢ajevima nedostatka

transparentnosti i djelotvorne pravne zastite te nizom nasilnih incidenata.

Nije donesen Zakon o slobodi informiranja. Pravnim okvirom jam¢i se sloboda tiska. Medijski
dionici nastavili su neovisno obavljati svoj posao, bez nepotrebnog ometanja ili straha od nasilja ili
progona. Zbog politicke polarizacije medija, zajedno sa sve ve¢om konsolidacijom vlasniStva i
niskim prihodima medija, organizacija Freedom House 2016. ocijenila je gruzijsko medijsko

okruzje kao ,,djelomi¢no slobodno”.
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Reformama se promicala sudska neovisnost, profesionalizam, odgovornost i djelotvornost. U
»tre¢em paketu” pravosudnih reformi donesenom u prosincu 2016. pristupa se rjeSavanju vecine
nerijeSenih pitanja, poput manjka transparentnosti u pravosudnom upravljanju. Unato¢ predanosti
vlade, nije ostvaren napredak u uspostavi djelotvornog neovisnog istraznog tijela za rjesavanje
navodnih povreda duznosti od strane tuzitelja i1 sluzbenika kaznenog progona. Takoder ne postoji

djelotvoran nadzor parlamenta nad ustanovama kaznenog progona.

Napredak je ostvaren u pogledu zatvorskog sustava poboljSanjem postupanja sa zatvorenicima i
stanja u pogledu zdravstvene zastite. Medutim, udio zatvorenika u ukupnom stanovnistvu medu
najvecima je u Europi. U pogledu sprecavanja 1 borbe protiv korupcije u ozujku 2016. donesena je
revidirana strategija za borbu protiv korupcije; njezino je podrucje primjene dodatno prosireno na
lokalnu razinu te je u prosincu 2016. uspostavljen sustav pracenja izjava o imovinskom stanju u
drzavnoj sluzbi. U Gruziji su prethodno provedena dva kruga praéenja; jedan je provela Skupina
drzava protiv korupcije (GRECO) u okviru Vije¢a Europe, a drugi OECD-ova mreza za borbu
protiv korupcije. Jos se treba pristupiti rjeSavanju problema financiranja politickih stranaka
uzimajuci u obzir preporuke GRECO-a (tre¢i krug evaluacija), mora se primjenjivati izjava o
imovinskom stanju te je potrebno posvetiti vecu pozornost provedbi politika za borbu protiv

korupcije, osobito na sektorskoj razini.

U pogledu jednakog postupanja potpunu provedbu Zakona o uklanjanju svih oblika diskriminacije
koci nedostatak djelotvornih sankcija i preventivnih mjera. Nisu donesene zakonodavne izmjene za
jacanje mehanizma za borbu protiv diskriminacije. Drzavne institucije u nekim sluc¢ajevima nisu
odmah 1 u¢inkovito reagirale na povrede ljudskih prava i diskriminaciju manjina, LGBTI zajednice i

vjerskih manjina.

U pogledu rodne neravnopravnosti akcijski plan za ljudska prava obuhvaéa odredbe o borbi protiv
nasilja nad Zenama, nasilja u obitelji i zastiti zrtava. Povecano je sudjelovanje zena u politici, iako
je opcenito nisko: 16 % novoizabranih zastupnika u parlamentu 2016. bile su Zene, u usporedbi s
12 % na prethodnim izborima. I dalje je visoka incidencija nasilja nad Zenama. Gruzija u 2016. nije
ratificirala Istanbulsku konvenciju o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u

obitelji.
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U pogledu prava djece siromastvo djece i dalje je rasireno unato¢ pokusajima reforme sustava
socijalne pomoc¢i i utvrdivanja najugrozenije djece. Stupanjem na snagu Zakona o maloljetnickom
pravosudu u sije¢nju 2016. uspostavljen je sveobuhvatni pravni okvir za djecu koja sudjeluju u
sudskim postupcima, djecu zrtve i djecu svjedoke. Izmijenjen je Gradanski zakon te ¢e odredba
kojom se dopusta brak uz roditeljski pristanak za djecu mladu od 18 godina u potpunosti biti
ukinuta u sijecnju 2017. Gruzija je ratificirala Tre¢i fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima
djeteta, ¢ime se ugrozenoj djeci puza mogucénost pravne zastite u slucaju povrede njihovih prava.
Gruzija se suo¢ava s visokom razinom siromastva i nejednakosti, iako se siromastvo u 2014.

smanjuje ve¢ cetvrtu godinu zaredom. Siromastvo je takoder jedan od glavnih povoda djec¢jeg rada.

Postoje¢im pravnim okvirom predvida se sloboda osnivanja i1 djelovanja politi¢kih stranaka 1
organizacija civilnog drustva. Zakonodavni postupci i politicko odluc¢ivanje sve su ukljuciviji,

medutim gradansko sudjelovanje u njima i dalje je povremeno.

EU je nastavio pomno pratiti i podupirati procese reforme putem proracunske potpore,
bespovratnih sredstava (osobito javnom pravobranitelju i projektima EIDHR-a) i zajednickih
djelovanja s medunarodnim organizacijama, osobito u podrucju pravosuda, reforme javne uprave
i zatvorskog sustava. Takoder je promatrao predizborno i izborno okruzje, medu ostalim
pruzanjem potpore izbornim reformama, pracenjem medija tijekom izbornog procesa i
doprinosom misiji OESS-a/ODIHR-a za promatranje izbora upucivanjem osoblja delegacije EU-a.
Deveti dijalog o ljudskim pravima izmedu EU-a i Gruzije odrzan je u Bruxellesu u travnju 2016.
Pitanja ljudskih prava i temeljnih radnickih prava postavljaju se i u kontekstu pracenja sustava

OSP+ (izvjeS¢e o opcem sustavu povlastica tijekom razdoblja 2014. — 2015.).

Voditelji misija u listopadu 2016. donijeli su akcijski plan za demokraciju koji se odrazava u

zajednickoj izradi programa s drzavama ¢lanicama EU-a.

12816/17 TT/ak 78
PRILOG DGC 2B HR



Sef delegacije i brojni veleposlanici drzava &lanica EU-a redovito sudjeluju u javnim
manifestacijama o ljudskim pravima i isticu vaznost promicanja i zastite ljudskih prava. Javhom
pravobranitelju daje se istaknuta potpora redovitim prisustvovanjem Sefa delegacije na njegovim
manifestacijama. Program civilnog drustva provodi se raznim djelovanjima, a civilno drustvo
redovito se obavjescuje te se s njime provode savjetovanja o pitanjima politike. Dan ljudskih prava
obiljezen je nizom manifestacija kojima se usmjerila pozornost na postignuc¢a te zemlje i izazove s
kojima se ona suocava u podrucju ljudskih prava. U okviru projekata koje financira EU
organizirano je vise od deset manifestacija, medu ostalim kampanja za borbu protiv nasilja u
obitelji, prezentacija o integraciji osoba s invaliditetom, natjecanja u pisanju eseja o ljudskim

pravima i aktivnosti na ulicama u devet gradova diljem zemlje.

Klju¢na pomo¢ provodi se putem programa ,,Ljudska prava za sve” u okviru programa naslovljenog
,Posebne mjere za Gruziju i Moldovu iz 2014.” (10 milijuna EUR), kojim se dopunjuje dijalog o
politikama izmedu Gruzije i EU-a. Op¢i je cilj ojacati zastitu ljudskih prava u podrucjima koji suu
sporazumima izmedu EU-a 1 Gruzije odredeni kao prioriteti, ukljuujuci prava pripadnika manjina i
ugrozenih skupina, unutarnji i vanjski nadzor nad izvrSavanjem zakonodavstva, zaStitu privatnosti,
radna prava, slobodu izrazavanja i informiranja. U okviru programa za pravosude, ukupne
vrijednosti od 50 milijuna EUR, pristupa se rjeSavanju pitanja u podrucju sudstva te privatnog i
upravnog prava, kao 1 pitanja pristupa pravosudu. Cilj bilateralnih djelovanja u suradnji s VijeCem
Europe jest provedba presuda Europskog suda za ljudska prava od strane sudova, gradanska
integracija nacionalnih manjina, zdravstvena zastita u zatvorima, pranje novca, slobodni i
profesionalni mediji, sloboda interneta, izborna pomo¢ i potpora odvjetnickim komorama. Kako bi
se poboljsala u€inkovitost, odgovornost 1 transparentnost javne uprave u Gruziji, pruza se tehnicka i
proracunska potpora vladi za razvoj politika i zakonodavstva, reformu drzavne uprave, e-upravljanje,
upravljanje javnim financijama, pruzanje javnih usluga gradanima, spre¢avanje i borbu protiv
korupcije 1 pristup gradana administrativnim informacijama. EU u istim podru¢jima podupire i
parlament, ombudsmana i1 organizacije civilnog drustva (45 milijuna EUR u razdoblju

od 2015 .do 2020.). U 2016. provodilo se 12 EIDHR-ovih projekata, a od 2016. sredstva ¢e se

udruziti sa sredstvima za 2017. (1,6 milijuna EUR); novi poziv neée se objaviti do 2017.
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Gruzija je ostvarila dobre rezultate u pogledu ratifikacije medunarodnih instrumenata za ljudska
prava, ali jo$ nije stranka Medunarodne konvencije o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka.
Vijece za ljudska prava 17. ozujka 2016. usvojilo je ishod univerzalnog periodi¢nog pregleda za
Gruziju. Od 2009. Gruzija Op¢oj skupstini podnosi godis$nje rezolucije o interno raseljenim
osobama u okupiranim podrucjima (posljednja rezolucija donesena je 7. lipnja 2016.). Na

33. zasjedanju Vijeca za ljudska prava Gruzija je odlucila odgoditi nacrt rezolucije o stanju ljudskih
prava u odcijepljenim regijama Juznoj Osetiji i Abhaziji za 2017. te je umjesto toga na tom

zasjedanju predstavila zajednic¢ku izjavu.

Gruzija se pri OESS-u redovito pridruzuje izjavama EU-a o bojaznima u pogledu ljudskih prava te
je sufinancirala nacrt odluka EU-a o temeljnim slobodama uo¢i nedavno odrzanih ministarskih

vijeéa.

Medunarodni kazneni sud u sije¢nju 2016. nalozio je istragu ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv

covjecnosti pocinjenih u ratu u Gruziji u kolovozu 2008.

Pravni okvir Gruzije postupno se uskladuje s pravnom ste€evinom EU-a i s nekoliko medunarodnih
konvencija. Ispravna provedba i primjena zakonodavstva opcenito je klju¢an izazov za Gruziju.
Osobito postoji potreba za jacanjem institucijskih kapaciteta za provedbu zakonodavstva u podrucju
borbe protiv diskriminacije i jednakih prava / rodnih pitanja. Gruzija ujedno treba dodatno
promicati uspostavu sustava inspekcije rada kojim se omogucuje uc¢inkovit nadzor u pogledu

ostvarivanja temeljnih radnickih prava.
Republika Moldova

Republika Moldova (u daljnjem tekstu Moldova) u 2016. ponovno je uspostavila odredeni stupanj
politicke stabilnosti, uz vladu na ¢ijem je ¢elu od 20. sijecnja 2016. premijer Filip. Iako je parlament
mogao donijeti vazne zakonodavne akte, medu ostalim u podrucju vladavine prava, tek treba
pristupiti njihovoj provedbi te je potrebno nastaviti s procesom reforme u klju¢nim podrucjima, kao

Sto su sudstvo 1 borba protiv korupcije.
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U Zakljuécima Vije¢a o Moldovi iz 2016.5¢ EU je pozvao na rjeSavanje pitanja politizacije
institucija i sustavne korupcije. Reforma pravosuda 1 potreba za odlu¢nom istragom velikih
bankarskih prijevara takoder su bile klju¢ne tocke u dijalogu o politikama izmedu EU-a i Moldove.
Prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava obuhvacali su borbu protiv mucenja i zlostavljanja, borbu
protiv diskriminacije, slobodu medija te prava djece i osoba s invaliditetom. U¢inkovito
ostvarivanje temeljnih radnickih prava takoder je pitanje koje izaziva zabrinutost s obzirom na

planirano restrukturiranje aktualnog sustava inspekcije rada.

Tijekom 2016. odrzano je nekoliko istaknutih sudenja, uglavnom iza zatvorenih vrata. Nastavili su
se postupci u predmetima protiv predstavnika oporbenih pokreta, kao i sudaca i odvjetnika koji rade
na istaknutim predmetima ili su takvi postupci protiv njih pokrenuti. Medijske kuce koje imaju
bliske odnose s oporbenim politiarima 1 istrazivackim novinarima upozoravale su na pritisak i
teskoce koje su, medu ostalim, rezultat nepostojanja postenog trziSnog natjecanja u medijskom
sektoru 1 velike koncentracije vlasniStva nad medijima. Uvjeti u pritvoru i dalje su losi. Nasilje u
obitelji, 1 nad Zenama i nad djecom, i dalje je raSireno. Trgovanje ljudima i dalje je velik problem, a

vlasti se jo$ nisu uhvatile ukoStac s njime.

Predsjednicki izbori odrzani u listopadu/studenome 2016., odnosno prvi neposredni predsjednicki
izbori od 1996., uglavnom su provedeni u skladu s medunarodnim standardima, iako uz nedostatke
u pogledu financiranja kampanje, koriStenja administrativnim sredstvima i medijske pokrivenosti.

Igor Dodon prisegnuo je za predsjednika 23. prosinca 2016.

Tijekom 2016. poduzete su neke reforme i donesene neke odluke u vezi s ljudskim pravima,
strategiju o meduetnickim odnosima i odluku Ustavnog suda o ograni¢avanju istraznog pritvora. Jo§
jedan pozitivan pomak ostvaren je ponovnim uvodenjem nacionalnog preventivnog mehanizma za

borbu protiv mucenja.

56 Zakljucci Vije¢a o Republici Moldovi, 15. veljace 2016.
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U srpnju 2016. u potpunosti je stupio na snagu Sporazum o pridruzivanju izmedu EU-a 1 Moldove
te se nastavilo s uskladivanjem sa zakonodavstvom EU-a u raznim sektorima, dok su vladavina
prava i ljudska prava, ukljucujuci radnicka prava, i dalje bili na istaknutom mjestu na dnevnom redu
svih bilateralnih sastanaka. Ti sastanci ukljucivali su sastanak Vijeéa za pridruzivanje (u ozujku),
sastanak Pododbora za slobodu, sigurnost i pravdu (u lipnju), sastanak Odbora za pridruzivanje (u
listopadu), sastanak Pododbora za trgovinu i odrzivi razvoj (u studenome), kao 1 bilateralne posjete
na visokoj razini, poput posjeta premijera Filipa Bruxellesu (u ozujku i listopadu) i posjeta

povjerenika Hahna KiSinjevu (u rujnu).

Godisnji dijalog o ljudskim pravima, odrzan u Bruxellesu 8. lipnja, kao i1 godi$nji razgovori
struénjaka za ljudska prava, odrzani u Kisinjevu 12. prosinca zajedno s OESS-om, Vije¢em Europe
1 UN-om, bili su prilika za podrobnije rasprave o nizu pitanja, medu ostalim o slobodi medija,
mjerama za borbu protiv mucenja i zlostavljanja, nasilju u obitelji, pravima djece, borbi protiv

diskriminacije, pravima pripadnika nacionalnih manjina i slobodi vjeroispovijesti i uvjerenja.

Voditelji misija EU-a 15. prosinca 2016. izdali su lokalnu izjavu o ljudskim pravima,
usredotocujuéi se na sudstvo i medije. Glasnogovornicka sluzba visoke predstavnice tijekom godine
iznosila je komentare o transparentnosti sudskih rasprava i kaznenog progona sudaca kao odgovor

na upite medija.

Pocetkom 2016. misija za istorazinsku ocjenu koju financira EU ocijenila je funkcioniranje
institucija vladavine prava u Moldovi. Izdala je nekoliko preporuka za uklanjanje bojazni u pogledu

neovisnosti sudstva, kao i u pogledu korupcije.

Delegacija EU-a 1 predstavnici drzava ¢lanica sustavno su nazocili sudskim raspravama u vecini

istaknutih predmeta.

Savjetovanja s civilnim drustvom nastavila su se tijekom cijele godine, posebno u pogledu
manifestacija u vezi s ljudskim pravima. Osim toga, delegacija EU-a povodom medunarodnih dana
(Medunarodnog dana ljudskih prava, Svjetskog dana borbe protiv trgovanja ljudima, Medunarodnog
dana Zena) objavila je izjave na druStvenim medijima, a predstavnici delegacije EU-a sustavno su

nazocili manifestacijama koje su tim povodom organizirane.
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EU je u 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima financiranima u okviru Europskog
instrumenta za susjedstvo (ENI), Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) i

programa organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti (CSO-LA).

Financirano je deset projekata u ukupnom iznosu od 3,6 milijuna EUR. Neki od tih projekata bili su
usmjereni na borbu protiv diskriminacije, medu ostalim na rjeSavanje pitanja diskriminacije i
zlostavljanja djece u okviru pravosudnog sustava, diskriminacije Roma, diskriminacije LGBTI
osoba, pruzanje potpore nacionalnom sustavu za borbu protiv diskriminacije. Drugi su se projekti
bavili pitanjima prava osoba s invaliditetom, sprecavanja mucenja i zlostavljanja, rodne

ravnopravnosti, borbe protiv nasilja u obitelji, medija i potpore ugrozenoj djeci i obiteljima.

Delegacija EU-a takoder je objavila lokalni poziv EIDHR-a na dostavu prijedloga s ciljem
utvrdivanja projekata u podrucju pripreme izbora, pra¢enja sudenja, slobode izrazavanja i zastite

prava pripadnika manjina.

Osim toga, drzave ¢lanice nastavile su s financiranjem projekata kojima se podupire civilno drustvo

1 kojima je obuhvacen $irok raspon pitanja u podrucju ljudskih prava.

U okviru drugog UN-ova univerzalnog periodi¢nog pregleda, odrzanog 4. studenoga 2016., izdano
je 200 preporuka, a Moldova je najavila da ¢e poduzeti daljnje korake u pogledu njih 197, alineiu
pogledu triju preporuka, sto ukljucuje poziv na ratifikaciju Europske povelje o regionalnim ili

manjinskim jezicima koju je Moldova potpisala 2002.

Unatoc¢ nekim poboljSanjima pravnog okvira u pogledu financiranja stranaka i izbornih kampanja,
tek je potrebno pristupiti provedbi nekih preporuka medunarodnih promatraca, medu ostalim u
pogledu prekomjernog ogranic¢avanja donacija glasaca iz dijaspore 1 nedostatka odgovarajuceg

sankcioniranja pristrane medijske pokrivenosti.
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Ukrajina

Opce stanje ljudskih prava u Ukrajini pod velikim je utjecajem sukoba na istoku zemlje i
nezakonitog pripojenja Krimskog poluotoka Ruskoj Federaciji, §to se i dalje smatra teSkom
povredom ljudskih prava i medunarodnoga humanitarnog prava. Druga pitanja ukljuc¢uju
diskriminaciju na razli€itim osnovama, sigurnost novinara, mucenje i zlostavljanje te zastitu
ugrozenih skupina. Medu pozitivnim pomacima isticu se zakonodavne promjene koje se odnose na

sudstvo.

EU-ovi prioriteti usmjereni su na odgovornost za sve zlo¢ine pocinjene tijekom trenutacnog
oruzanog sukoba, potporu reformi institucija vladavine prava, zastitu od zlostavljanja i mucenja,
zagovaranje izborne reforme, promicanje slobode medija i slobode okupljanja te zastitu prava

pripadnika manjina.

Na Krimskom poluotoku polozaj krimskih Tatara i dalje je poseban razlog za zabrinutost, a
zabrinjava i1 polozaj novinara i drugih osoba koje se otvoreno protive nezakonitom pripajanju.
Aktivnosti Medzlisa, samoupravnog tijela krimskih Tatara, proglaSene su ,,ekstremistickima” te ih
je u travnju 2016. takozvani Vrhovni sud Krima zabranio, a tu je odluku u rujnu 2016. potvrdio

Vrhovni sud Ruske Federacije.

Nastavlja se s ruSenjem vladavine prava i javnog reda na istoku Ukrajine u podrucju koje nije pod
nadzorom vlade. Najtezi slu¢ajevi mucenja, zlostavljanja i nekaznjavanja osobito su zabiljeZeni u
podrucjima koja nisu pod nadzorom ukrajinske vlade. Istodobno su medunarodna nadzorna tijela

uputila kritike ukrajinskoj vladi zbog slucajeva prisilnih nestanaka, proizvoljnog pritvaranja i

zlostavljanja.

EU je potaknuo vlasti na donoSenje dugoroc¢ne strategije za integraciju interno raseljenih osoba i
nastavak isplata socijalne pomo¢i i mirovina koje su obustavljene do provjere njihova mjesta

boravista.
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Ostvaren je odredeni napredak u pogledu krSenja ljudskih prava pocinjenih tijekom prosvjeda na
Majdanu i nasilnih dogadaja u Odesi 2. svibnja 2014., no samo je nekoliko pocinitelja privedeno
pravdi. Rjedi su fizicki napadi na novinare i nekaznjavanje takvih kaznenih djela. Nedostatak
sigurnosti novinara i dalje predstavlja problem, djelomi¢no zbog objave osobnih podataka novinara
koji su radili u separatistickim podruc¢jima od strane razli¢itih ukrajinskih izvora. Ostvaren je

odredeni napredak u reformi javne radiotelevizijske kuce.

Nuzne zakonodavne promjene obuhvacaju zabranu svih oblika diskriminacije, medu ostalim
diskriminacije utemeljene na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu, izradu novog Zakona o
radu 1 novog Zakona o borbi protiv diskriminacije te zaStitu prava pripadnika nacionalnih manjina u

okviru novog Zakona o obrazovanju.

Usvajanje izmjena ustava u odnosu na sudstvo od strane parlamenta i njihovo stupanje na snagu
jedno je od glavnih reformnih postignuc¢a u 2016. Pove¢anjem pravne pomoci poboljsan je pristup
pravosudu. Ukrajina je takoder ostvarila znatan zakonodavni i institucijski napredak u borbi protiv

korupcije, uspostavom institucionalnog okvira 1 pokretanjem sustava e-prijava za javne sluzbenike.

Vlada je donijela ambicioznu nacionalnu strategiju i akcijski plan u podrucju ljudskih prava, uz
jasne vremenske okvire i jasno utvrdene odgovornosti. Potrebno je osigurati odgovarajuca sredstva
za njihovu provedbu. Nastavilo se s reformom sektora civilne zastite, a savjetodavna misija EU-a u
Ukrajini (EUAM Ukraine) imala je klju¢nu ulogu u potpori ukrajinskim vlastima u njihovim
naporima na jacanju postovanja vladavine prava, povecanju ucinkovitosti i kvalitete pruzanja usluga

te jaCanju povjerenja gradana u policiju i sudstvo.

EU i Ukrajina nastavili su zajednicki aktivno suradivati u pitanjima ljudskih prava. U srpnju 2016. u
Kijevu je odrZan godisnji dijalog o ljudskim pravima. Medu ostalim raspravljalo se o stanju ljudskih
prava na Krimskom poluotoku i podrucjima u istocnoj Ukrajini koja nisu pod kontrolom vlade,
pravima interno raseljenih osoba, istragama dogadaja na Majdanu i u Odesi, sprecavanju
zlostavljanja i mucenja, zakonodavstvu u podrucju medija i sigurnosti novinara, nediskriminaciji i

ljudskim pravima LGBTI osoba te polozaju ukrajinskih drzavljana nezakonito pritvorenih u Rusiji.
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Osim toga, ljudska prava bila su na dnevnom redu u kontekstu sastanka na vrhu EU-a i Ukrajine,
Vijeca za pridruZivanje i Odbora za pridruZivanje, kao i u okviru brojnih posjeta povjerenika i
drugih visokih duznosnika koji predstavljaju institucije EU-a i drzave ¢lanice. Delegacija EU-a u
Kijevu redovito je suradivala s ukrajinskim vlastima, medu ostalim s povjerenikom za ljudska prava

(ombudsman) pri ukrajinskom parlamentu.

EU je sudjelovao u kontinuiranom dijalogu s organizacijama za ljudska prava i u Ukrajiniiu
Bruxellesu, medu ostalim u nizu savjetovanja uo¢i odrzavanja dijaloga o ljudskim pravima.
Delegacija je organizirala niz manifestacija, na primjer s ukrajinskim parlamentom o rodnoj

ravnopravnosti te s ombudsmanom povodom Dana ljudskih prava.

Visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije 1 njezina glasnogovornicka sluzba izdali su
nekoliko izjava u kojima pozivaju na pustanje na slobodu ukrajinskih drzavljana koji su nezakonito
pritvoreni u Rusiji, medu ostalima Nadije Sav¢enko, koja je naknadno pustena na slobodu.
Delegacija EU-a u Moskvi nazocila je nekoliko sudskih rasprava. Glasnogovornicka sluzba visoke
predstavnice / potpredsjednice Komisije u javnim je izjavama skretala pozornost i na polozaj
krimskih Tatara, medu ostalim na zabranu aktivnosti Medzlisa i postupanje s njegovim vodom

[Imijem Umerovim.

EU je nastavio pruzati potporu ukrajinskom civilnom drustvu i braniteljima ljudskih prava u
njihovu radu u podrucju politickih, civilnih, gospodarskih, drustvenih i kulturnih prava te
demokratizacije putem Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) i programa
potpore ukrajinskom civilnom drustvu koji se financira u okviru Europskog instrumenta za
susjedstvo (ENI). EU se trenutacno koristi tim instrumentima za podupiranje ukupno 15 projekata
vrijednih 9,74 milijuna EUR u podru¢ju ljudskih prava i demokracije, kao $to su prava interno
raseljenih osoba, jacanje neovisnih medija i uloga civilnog drustva u procesu reforme. U studenome
je objavljen novi poziv na dostavu prijedloga. EU putem Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru

medu ostalim podupire i rad Promatracke misije UN-a za ljudska prava u Ukrajini.
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Ukrajina je ratificirala ve¢inu temeljnih instrumenata za ljudska prava i dobro suraduje u okviru
njih. Izmjenama ustava koje se odnose na sudstvo, a koje su usvojene tijekom ljeta, omogucit ¢e se i
ratifikacija Rimskog statuta Medunarodnoga kaznenog suda (MKS), iako tek nakon trogodiSnjeg
prijelaznog razdoblja. Ukrajina je od studenoga 2013. izdala dvije deklaracije kojima se prihvaca
nadleznost Medunarodnoga kaznenog suda na drzavnom podrucju Ukrajine. Ukrajina je potpisala
Istanbulsku konvenciju o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, no

parlament je 2016. nije ratificirao.

Pododbor Ujedinjenih naroda za spre¢avanje mucenja posjetio je Ukrajinu u svibnju, a nastavio je s
posjetom u rujnu nakon §to je posjet obustavljen jer mu nije omogucen pristup svim ustanovama za

zadrzavanje.

Pozivajuci se na ucinke sukoba koji je u tijeku, Ukrajina je obavijestila o odstupanjima od nekih
svojih obveza na temelju Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i Europske
konvencije o ljudskim pravima. Obvezala se na uspostavu mehanizma periodicnog neovisnog

pregleda tih odstupanja od strane parlamenta.

U kontekstu oruzanog sukoba na istoku Ukrajine koji je u tijeku, kao i u kontekstu nezakonito
pripojenog Krimskog poluotoka, sve strane moraju postovati ljudska prava i medunarodno
humanitarno pravo. Medunarodni dionici u podrucju ljudskih prava moraju imati potpun, slobodan i
neograni¢en pristup cjelokupnom drzavnom podruc¢ju Ukrajine, medu ostalim Krimu i Sevastopolju.
Nacionalna strategija i akcijski plan u podrucju ljudskih prava sveobuhvatni su, podrobno

pripremljeni instrumenti. NuzZno je osigurati odgovarajuca sredstva za njihovu provedbu.
Arapska Republika Egipat

Egipat ulaze napore u ostvarenje napretka, iako valja priznati da se suocava s vrlo izazovnim
okruzjem obiljezenim terorizmom, ozbiljnim drustvenim i gospodarskim tesko¢ama i regionalnim
krizama, i da se nalazi u tranziciji prema demokraciji, koja je pokrenuta 2011. svrgavanjem
predsjednika Mubaraka. Medutim, napredak u podrucju ljudskih prava i temeljnih sloboda i dalje

predstavlja izazov.
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Na temelju uvjerenja da su sloboda okupljanja i izrazavanja, zakonito postupanje te branitelji
ljudskih prava / organizacije za ljudska prava i zabrana diskriminacije klju¢ni za dobro upravljanje 1
dugorocnu stabilnost, klju¢na podrucja na koja se EU usredotocuje u Egiptu jesu postovanje
vladavine prava, zakonito postupanje, istraga zlouporaba, prostor i tolerancija za civilno drustvo i

zabrana diskriminacije, medu ostalim na temelju spola, dobi ili vjeroispovijesti.

Slucajevi proizvoljnih uhi¢enja i dugotrajnog istraznog pritvora u skladu s kontroverznim Zakonom
o prosvjedima iz 2013. i dalje izazivaju zabrinutost, kao i kontinuirano upuéivanje civila na vojne
sudove, masovna sudenja i izricanja smrtnih kazni. Zabrinjavajuce je i kaznjavanje prosvjednika i
aktivista te sve veci pritisak na novinare, kulturne organizacije, istrazivace 1 branitelje ljudskih
prava / organizacije ljudskih prava, ne samo zabranom putovanja, nego i uhi¢enjima i pritvaranjem.
Osim toga, i dalje se redovito prijavljuju mucenje, prisilni nestanci i 1o$i uvjeti u pritvoru, kao i
prekomjerna upotreba sile od strane policije. I dalje se izricu ostre kazne za klevetu religije te se i
dalje provodi represija LGBTI zajednice, raSireno je seksualno i rodno uvjetovano nasilje (iako je

ostvaren odredeni napredak donoSenjem novog zakona) te se i dalje prakticira djec;ji rad.

Izbor novog Zastupnickog doma, §to ukljucuje Odbor za ljudska prava, pozitivan je korak. Pozitivni
su i sluc¢ajevi odgovornosti, medu ostalim kazneni progon i povremeno zatvaranje nasilnih
policijskih sluzbenika. Ostrija politika u pogledu zastite vjerskih manjina, osobito krS¢ana, te prava
Zena, medu ostalim odvracanje od prakse sakacenja zenskih spolnih organa, takoder je dobrodosao

napredak.
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Glavna pitanja ljudskih prava isticana su tijekom godine na visokoj razini od strane Sefa

delegacije / Charge D'Affaires, kao 1 u kontekstu posjeta na visokoj razini od strane vodeceg kadra
(visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije, zastupnika u Europskom parlamentu, PSO-a,
koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma i povjerenikd). Redovito su odrzavani sastanci izmedu
delegacije EU-a 1 Odjela za ljudska prava i socijalna pitanja u Ministarstvu vanjskih poslova, a na tim
je sastancima delegacija isticala glavna pitanja u podrucju ljudskih prava i raspitivala se o posebno
zabrinjavajuc¢im slu¢ajevima, medu ostalim o slucajevima pritvaranja branitelja ljudskih prava,
pravnoj situaciji organizacija za ljudska prava nad kojima se vrsi pritisak, kao i o novom nacrtu
zakonodavstva o nevladinim organizacijama koji je parlament donio u studenome 2016. Sastanak
pododbora EU-a 1 Egipta o migracijama te socijalnim i konzularnim poslovima odrZan je 21. sije¢nja.
EU je na sastanku o socijalnim pitanjima imao priliku istaknuti vaznost aspekata povezanih s pravima

zena, djece, osoba s invaliditetom i drugih segmenata drustva u nepovoljnom polozaju.

EU je opetovano izraZzavao zabrinutost u svojim izjavama te poduzimanjem formalnih i neformalnih
koraka kako bi se egipatske vlasti potaknulo da dopuste neovisno funkcioniranje organizacija

civilnog drustva i branitelja ljudskih prava, bez straha od zastraSivanja.

Tijekom posjeta EU-a na visokoj razini delegacija EU-a organizirala je sastanke s istaknutim
organizacijama za ljudska prava / braniteljima ljudskih prava, na kojima se raspravljalo o stanju

ljudskih prava u zemlji, a osobito o polozaju civilnog drustva.

EU se redovito sastajao s braniteljima ljudskih prava s ciljem rasprave o vaznim pitanjima u
podrucju ljudskih prava. Sastanci neformalne skupine EU-a za ljudska prava odrzavali su se jednom
mjesecno, a na njima se raspravljalo o kretanjima i bojaznima u podrucju ljudskih prava. Kao
gostujuci govornici pozivani su branitelji ljudskih prava, ¢lanovi Nacionalnog vijeca za ljudska prava,
zastupnici u parlamentu i drugi vazni sugovornici u podruc¢ju ljudskih prava. Delegacija EU-a i drzave

¢lanice EU-a pratile su istaknute sudske predmete s gledista ljudskih prava.

Glasnogovornicka sluzba visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije izdala je ukupno cetiri
izjave, izrazavajuci zabrinutost u pogledu stanja ljudskih prava u Egiptu, nametanja zabrana
putovanja, zamrzavanja imovine, uru¢ivanja sudskih poziva braniteljima ljudskih prava te podizanja
optuznice i naknadnog izricanja dvogodisnjih zatvorskih kazni trima nacelnicima novinarskog

sindikata.
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Europski parlament 8. ozujka donio je neobvezujucu rezoluciju®’ u kojoj se preporucuje obustava
vojne pomoci i potpore Egiptu koja se upotrebljava za unutarnju represiju u svjetlu ,,otmice,
divljackog mucenja i ubojstva” talijanskog doktoranda Giulija Regenija u Kairu, isti¢u¢i da to nije
bio izolirani slucaj, ve¢ se pojavio u kontekstu mucenja, smrti u pritvoru i prisilnih nestanaka diljem

Egipta u posljednjih nekoliko godina.

EU je nastavio spominjati Egipat u izjavi u okviru ,,tocke 4.” na sastancima Vijeca za ljudska prava,

izrazavajuéi ozbiljnu zabrinutost u pogledu stanja ljudskih prava.

EU je 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima kojima se podupiru ljudska prava u
okviru raznih instrumenata (EIDHR-a, DCI-NSA-a® i CSO-LA-a%, Instrumenta za civilno drustvo,
globalnom raspodjelom u okviru Europskog instrumenta za susjedstvo i partnerstvo, bilateralnim

omotnicama iz Europskog instrumenta za susjedstvo 1 partnerstvo).

Delegacija EU-a u Kairu trenutacno upravlja sa 67 dodijeljenih bespovratnih sredstava u podrucju
ljudskih prava (27 milijuna EUR). Projektima koje financira EU izravno se doprinosi promicanju i
zastiti civilnih, politi¢kih, drustvenih, gospodarskih i kulturnih prava. Aktivnosti su usmjerene na
borbu protiv svih oblika diskriminacije (rodno uvjetovane, vjerske i kulturne diskriminacije), kao i
na borbu protiv sakacenja zenskih spolnih organa i trgovanja ljudima. Njima se takoder unapreduju
prava zena, prava djece, prava migranata, prava osoba s invaliditetom, pristup pravosudu, pristup

kulturi, kulturna raznolikost i lokalno upravljanje.

U okviru Regionalnog programa razvoja i zastite (RDPP) EU podupire napore UNHCR-a na
potrebama raseljenih osoba u Egiptu u pogledu medunarodne zastite, i to poticanjem registracije,
utvrdivanja statusa izbjeglica i sposobnosti za obradu preseljenja, kao i poboljSavanjem uvjeta

prihvata, medu ostalim u ustanovama za zadrzavanje.

5 Rezolucija Europskog parlamenta od 10. ozujka 2016. o Egiptu, posebno slu¢aju Giulija Regenija

(2016/2608(RSP)).
Instrument za razvojnu suradnju — program za nedrzavne aktere.
Program organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti.

58
59
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U 2016. donesen je Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP) II (2016. — 2020.). Na
nacionalnoj razini GAP II prenesen je u okvir za provedbu 1 pracenje namijenjen Egiptu, koji su
zajednicki razvili EU i drzave ¢lanice. Taj okvir obuhvaca usredotoenost na odabrane ciljeve u
podrucju osnazivanja Zena i rodne ravnopravnosti, koje treba posti¢i politickim dijalogom i
dijalogom o politikama, financijskom pomoc¢i i drugim sredstvima, poput istrazivackih aktivnosti.
Prvo izvjesce u kojemu se opisuje pristup na razini pojedine zemlje za provedbu akcijskog plana
GAP II podneseno je sjedistu u studenome 2016., zajedno s izvjeSéem i predvidenim daljnjim
postupanjem u vezi s pomakom institucijske kulture prema rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju

zena.

Potrebno je pokazati znatan napredak u podrucju temeljnih sloboda, poput slobode okupljanja,
izrazavanja i udruzivanja. To podrazumijeva da se u svim okolnostima treba zajamciti sloboda
kretanja i udruzivanja branitelja ljudskih prava, ukidanje zamrzavanja imovine i zaustavljanje svih
oblika uznemiravanja, medu ostalim na pravosudnoj razini, usmjerenoga na branitelje ljudskih
prava i organizacije u Egiptu, kao 1 donoSenje novog zakonodavstva i poboljSanje postojeceg
zakonodavstva, medu ostalim novog Zakona o nevladinim organizacijama, te niza zakona o slobodi

okupljanja, koji su u skladu s egipatskim ustavom i medunarodnim standardima.
Drzava Izrael

Opce stanje u Izraelu obiljeZeno je poStovanjem demokratskog upravljanja i vladavine prava. Prava
i temeljne slobode izraelskih drzavljana uglavnom su zasti¢ene, iako su manjine, a osobito arapski
Izraelci, izlozeni izazovima u pogledu punog uzivanja svih svojih prava. U promatranom razdoblju
zabiljezen je niz potencijalno nedemokratskih zakonodavnih kretanja, medu ostalim smanjenje
javnog prostora za civilno drustvo. Na palestinskom podrucju, gdje Izrael ima osobite obveze koje

proizlaze iz njegove uloge okupatorske sile, i dalje prevladava teSko stanje ljudskih prava.

Ciljevi u okviru odnosa EU-a s Izraclom usmjereni su na polozaj manjina i ugrozenih skupina,
ocuvanje demokratskih vrijednosti i odgovornosti Izraela kao okupatorske sile, medu ostalim u

pogledu djece i oruZzanog sukoba.
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Arapske 1 beduinske manjine i dalje su se suocavale s teSko¢ama u ostvarivanju svojih temeljnih
gospodarskih i socijalnih prava. Vrhovni sud potvrdio je odluku kojom se odobrava ruSenje
beduinskih sela Umm al-Hirana i Atira, na ¢ijem mjestu vlada namjerava izgraditi zidovska naselja
1 zasaditi nacionalnu Sumu. Kneset je donio takozvani ,,Zakon o razrjeSenju” kojim se omogucuje
razrjeSenje izabranog zastupnika u Knesetu odlukom trocetvrtinske vecine njegovih kolega. Glavna
su meta tog Zakona arapski zastupnici u Knesetu, a moguci razlozi za razrjeSenje jesu poticanje na

nasilje ili rasizam te potpora oruzanom sukobu protiv Izraela.

Izrael je nastavio provoditi politiku sprecavanja i odvracanja u odnosu na nezakonite migrante i
trazitelje azila. Izrael je nastavio poticati priblizno 40 000 nezakonitih migranata koji se trenuta¢no
nalaze u toj zemlji da se presele u tre¢e zemlje, medu ostalim u Ruandu 1 Ugandu. Novim
propisima, koji se tek trebaju poceti provoditi, osobama koje ne Zele napustiti tu zemlju nakon §to

im je odbijen zahtjev za azil prijeti se pritvorom na neodredeno vrijeme.

Zakonom o zahtjevima u pogledu transparentnosti za stranke koje primaju potporu od inozemnih
drzavnih tijela, koji je donesen u srpnju, od nevladinih organizacija koje vise od polovice
financijskih sredstava primaju od stranih vlada zahtijeva se da to prijave svake godine voditelju
registra nevladinih organizacija, koji ¢e objaviti popis tih nevladinih organizacija. Tim se Zakonom
od nevladinih organizacija zahtijeva i da tu €injenicu spomenu u svojim sluzbenim publikacijama,
zajedno s nazivima zemalja €iji doprinos primaju. Nevladine organizacije ne moraju objaviti svoje

inozemne donatore u slucaju privatnog financiranja iz inozemstva.
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Prosle godine u okupiranom palestinskom podrucju (u istoénom Jeruzalemu, na Zapadnoj obali i u
pojasu Gaze) ubijeno je 109 Palestinaca i 17 Izraelaca (ili stranih civila). Velik broj palestinskih
Zrtava izazvao je zabrinutost u pogledu pretjerane upotrebe sile od strane izraelskih sigurnosnih
snaga. U ozujku je vojnik izraelskih obrambenih snaga upucao ve¢ imobiliziranog palestinskog
napadaca koji je leZzao na podu te mu se na toj osnovi naknadno sudilo na izraelskom vojnom sudu.
Broj administrativnih pritvorenika povecao se s 584 u prosincu 2015. na 644 u kolovozu 2016.
Nekoliko Palestinaca u administrativnom pritvoru $trajkalo je gladu, dok su neki istaknuti slucajevi
zaklju€eni nakon navodnih dogovora s izraelskim vlastima da se nalozi za zadrzavanje tih
pritvorenika nec¢e produljiti. Iznimke od izraelskog Zakona o maloljetnicima redovito su se
primjenjivale u slu¢ajevima maloljetnika iz istonog Jeruzalema koji su optuZeni za sigurnosna
kaznena djela, $to znaci da je pravni tretman koji se na njih primjenjivao bio de facto slican
tretmanu na temelju izraelskih vojnih zakona i postupanja koji se primjenjuju na Zapadnoj obali.
Izrael je nastavio sa svojom politikom kaznenog razaranja domova palestinskih napadaca u
isto¢nom Jeruzalemu i1 na Zapadnoj obali. U Gazi je humanitarna situacija i dalje teska, a kretanja u
Gazu i iz Gaze, iako znatno manje ograni¢ena nakon sukoba iz 2014., jo$ uvijek su izrazito
kontrolirana. Realni bruto domaci proizvod (BDP) u Gazi smanjio se za gotovo tre¢inu tijekom
proteklih 20 godina, a nezaposlenost je dosegla 43 %, unato¢ mjerama kao Sto je davanje

dopustenja za izvoz proizvoda iz Gaze u Izrael 1 na Zapadnu obalu, prvi put nakon 2007.

Godine 2016. pocelo se s provedbom vladina petogodiSnjeg plana za poboljSanje gospodarske i
drustvene integracije arapskih drzavljana Izraela (2,4 milijarde EUR novih financijskih sredstava i
1,3 milijarde EUR u okviru postojecih projekata). Kneset je glasovao za ograni¢avanje zadrzavanja
trazitelja azila na najvise 12 mjeseci. Izrael je odustao od svoje politike zadrzavanja tijela
palestinskih napadaca iz isto¢nog Jeruzalema (osim osoba povezanih s Hamasom); posljednje je

tijelo pusteno u rujnu 2016.
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EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Izraelom u razli¢itim
formatima. Na godi$njem sastanku Pododbora za politicki dijalog raspravljalo se o stanju ljudskih
prava na Zapadnoj obali i u Gazi. Neformalna radna skupina za ljudska prava bavila se stanjem
ljudskih prava u Izraelu, a medu ostalim polozajem manjina, uvjetima pritvora, medu ostalim
pritvora maloljetnika, slobodom udruzivanja i odgovornos¢u sigurnosnih snaga i sluzbenika
kaznenog progona. Neformalna radna skupina za medunarodne organizacije raspravljala je o
idu¢em zasjedanju Opce skupstine UN-a, rezolucijama Opce skupstine UN-a, Komisiji o statusu
zena, Svjetskoj zdravstvenoj skupstini, UNESCO-u, Skupstini Ujedinjenih naroda za okolis,
reformi UN-a, idu¢em izboru novog glavnog tajnika UN-a, ciljevima odrzivog razvoja, Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) 1 mirovnim operacijama. Pododbor za
migracije, zdravstvo i socijalna pitanja bavio se pitanjima nezakonitih migracija 1 izraelskih politika
azila. Seminar EU-a i Izraela o borbi protiv rasizma, ksenofobije i antisemitizma bio je prilika za

razmjenu misljenja i zamisli o politikama te prakti¢nih pristupa rjeSavanju tih izazova.

EU je odrZzavao dijalog s organizacijama civilnog drustva redovitim savjetovanjima i informativnim
sastancima. Delegacija EU-a bila je domacin savjetovanja s 18 organizacija civilnog drustva uoci
sastanka neformalne radne skupine za ljudska prava i pododbora za politic¢ki dijalog. Delegacija je
redovito provodila aktivnosti javne diplomacije usredotoCene na pitanja ljudskih prava, a medu
ostalim odrzavala govore i1 sudjelovala na manifestacijama. Za vrijeme ramazana delegacija je
ugostila predstavnike uglavnom iz arapske zajednice na iftaru u rezidenciji. Povodom
Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama u studenome u rezidenciji je odrzana i
informativna manifestacija s ciljem isticanja EU-ova ponovnog angazmana u iskorjenjivanju nasilja
nad Zenama i djevoj¢icama. Dan ljudskih prava obiljezen je posebnom manifestacijom o zastiti
slobode misljenja i izrazavanja, koja je organizirana u suradnji s Centrom za ljudska prava Minerva
1 Hebrejskim sveucilisStem u Jeruzalemu. David Kaye, posebni izvjestitelj UN-a za promicanje i

zastitu prava na slobodu misljenja 1 izrazavanja, bio je glavni govornik na manifestaciji.
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U okviru programa EIDHR-a EU je pruzao potporu izradi nekoliko izvjesc¢a o politikama koja su
podijeljena na politickim informativnim sastancima ili koje su korisnici dostavili relevantnim
tijelima UN-a. Na primjer, Centar Rackman pri Sveucilistu Bar Ilan pripremio je izvje$ce iz sjene s
obzirom na Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena. Osim toga, izvjesce iz sjene
izradeno je 1 dostavljeno Odboru Ujedinjenih naroda protiv mucenja (UNCAT) za potrebe petog
pregleda Izraela od strane tog odbora. Aktivnosti u okviru drugih projekata koje EU financira
obuhvacale su i dva informativna sastanka organizacije Yesh Din, jedan o njezinu novom pisanom
stajaliStu u kojemu se opisuje ,,presutno donosenje Levyjeva izvjes¢a” o retroaktivnom odobrenju

nezakonite izgradnje naselja na Zapadnoj obali.

Provedba strategije za tu zemlju u podrucju ljudskih prava i demokracije nastavila se u okviru
lokalnih ,,potklastera za ljudska prava” sastavljenih od delegacije EU-a i predstavnika drzava
¢lanica koji su svoj rad usredotocili na kljucne prioritete. Time je ostvarena bolja suradnja i
raspodjela opterecenja izmedu veleposlanstava 1 delegacije u pitanjima ljudskih prava, s ciljem

slanja snaznijih poruka izraelskim vlastima.

EU je nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju putem Europskog
instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR). U 2016. provodilo se dvadeset osam
projekata u okviru EIDHR-a. Nije objavljen nijedan poziv na dostavu prijedloga jer je cilj bio da se
proracunska sredstva za 2016. 1 2017. (2,5 milijuna EUR) kombiniraju u jedinstveni poziv koji treba
objaviti pocetkom 2017. Tekuc¢i projekti bili su usmjereni na jacanje povoljnog okruzja za
organizacije civilnog drustva i promicanje ljudskih prava; unapredenje prava ugrozenih skupina ili
manjina u Izraelu te poboljSanje poStovanja medunarodnoga humanitarnog prava i ljudskih prava u

okupiranom palestinskom podrucju, ukljuc¢ujuéi prava djece u oruzanom sukobu.

Peti periodi¢ni pregled Izraela koji je proveo UNCAT (Odbor UN-a protiv mucenja) odrzan je
3. 14. svibnja. Izrael je ponovno istaknuo svoju spremnost da se definicija mucenja ukljuci u
izraelsko pravo. Javni odbor protiv mucenja pri nevladinoj organizaciji (PCATI) pozdravio je tu
izjavu, istodobno izrazavajuci zabrinutost zbog dugotrajnog procesa izrade nacrta tog zakona;

definicija dosad nije ukljucena u izraelsko pravo, a vlada nije odredila rok za takvo ukljucivanje.
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Posljednji posjet posebnog tematskog izvjestitelja UN-a (UNSR) bio je posjet posebnog izvjestitelja
UN-a za nasilje nad zenama (od 12. do 22. rujna 2016.). Izrael je odbio suradivati s posebnim
izvjestiteljima u pogledu stanja ljudskih prava na okupiranom palestinskom podrucju. Bivsi posebni
izvjestitelj] Wibisono podnio je ostavku u sije¢nju, uz prituzbe da mu Izrael nikada nije omoguéio

pristup okupiranom palestinskom podrucju.

Postoji dodatan prostor za izri¢ito ukljucivanje nacela zabrane diskriminacije i jednakosti u osnovne
izraelske zakone. EU ¢e i dalje poticati Izrael da uputi trajni poziv za sve mehanizme u okviru

posebnih postupaka Ujedinjenih naroda.
Palestinska samouprava (okupirano palestinsko podrucje)

Uvodna napomena: Potrebno je razlikovati odgovornosti Palestinske samouprave i odgovornosti

Izraela kao okupatorske sile. Ovo izvjes¢e odnosi se na odgovornosti Palestinske samouprave na
Zapadnoj obali te odgovornosti de facto vlasti u Gazi (iako je formalno vlada u Ramali odgovorna i

za Gazu).

U 2016. opce stanje ljudskih prava u okupiranom palestinskom podrucju nije se znatno promijenilo
i nije bilo znatnih pogorSanja. MoZe se primijetiti odredeni napredak u pogledu vladavine prava,
poput donosenja Zakona o zastiti maloljetnika. Op¢i izbori u okupiranom palestinskom podrucju
nisu odrzani ve¢ dugi niz godina (posljednji put izbori su odrzani 2006.). Mandati predsjednika 1
parlamenta istekli su. Lokalni izbori koji su se trebali odrzati 8. listopada odgodeni su. Nije doslo
do poboljsanja u pogledu postovanja slobode izrazavanja, slobode okupljanja i slobode medija; ta su
nacela bila izlozena pojacanom pritisku zbog uznemiravanja, prijetnji, a ponekad i proizvoljnih
uhi¢enja novinara. U Gazi je izreCena 21 smrtna kazna, dok na Zapadnoj obali zahvaljujuci

moratoriju nije izrecena nijedna smrtna kazna.

Temeljne slobode i ljudska prava u nacelu su sadrzani u palestinskom Temeljnom zakonu, ali

njihova djelotvorna primjena ¢esto nije zajamcena.
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Prioritet EU-a jest kontinuirana izgradnja kapaciteta Palestinske samouprave i podizanje razine
svijesti medu stanovniStvom. To ukljucuje reforme u pogledu upravljanja u sigurnosnim i
pravosudnim institucijama. Jo§ jedan prioritet jest i jatanje organizacija civilnog drustva (OCD-a) i
vece sudjelovanje gradana u politickom zivotu. U novoj zajedni¢koj europskoj strategiji o
(financijskoj) potpori, koja je razvijana tijekom 2016. u bliskoj suradnji s Palestinskom
samoupravom, odrazavaju se ti ciljevi u narednom cetverogodiSnjem razdoblju. Pruzena je i
savjetodavna pomo¢ u okviru misije zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike EU-a i Policijske
misije Europske unije za potporu palestinskoj policiji (EUPOL COPPS) u pogledu sigurnosti i

pravde. Nastavit ¢e sa svojim radom.

Prisutni su razni problemi, osobito u podruc¢ju rodnih pitanja, nasilja nad zenama (u obitelji) 1
diskriminacije LGBTI osoba. Osobe s invaliditetom i dalje su socijalno iskljucene. Proizvoljna
pritvaranja i dalje su predmet zabrinutosti. Redovito su se prijavljivali sluc¢ajevi mucenja i
zlostavljanja u ustanovama za zadrzavanje. Sloboda izrazavanja u Gazi i dalje je pod snaznim
pritiskom zbog napada na novinare. Ceste su optuZbe za korupciju. Unato& nekim pobolj$anjima u
odnosu na nacelo vladavine prava, rizik nedostatka neovisnosti, odgovornosti i transparentnosti
pravosudnog sektora i dalje predstavlja problem, na primjer zbog mijesanja izvr$ne vlasti u rad
sudstva. Nadalje, u 2016. ostvaren je tek neznatan napredak u pogledu prijeko potrebnih reformi
zakonodavnog i institucionalnog okvira kako bi se zajam¢ilo djelotvorno upravljanje,
meduinstitucijska suradnja i postovanje medunarodnih obveza u podrucju ljudskih prava ili takav
napredak uopcée nije ostvaren. Osobito jo$ nije izmijenjen Zakon o pravosudnim ovlastima kojim bi
se pojasnile uloge, odgovornosti i mandati institucija u pravosudnom sektoru. To je pojaSnjenje
osobito vazno za upravljanje sudovima. Jo§ nije donesen Zakon o policiji zbog tekucih rasprava o
civilnim obiljezjima policije i povezanoj nadleznosti. Predsjednicko imenovanje Vrhovnog
ustavnog suda odrzano je bez savjetovanja s politickim pokretima i organizacijama civilnog
drustva. Ne postoje jasno utvrdeni pravni postupci u pogledu suda o kojima je javnost dobro
obavijeStena. JoS uvijek nije usvojen nacrt strategije za sigurnosni sektor za razdoblje

od 2017. do 2022.

Ostvaren je odredeni napredak u sudjelovanju Sire javnosti u izradi nacrta zakona i drugim
zakonskim inicijativama. Medutim, nisu sve inicijative otvorene za sudjelovanje javnosti i

ukljucivanje organizacija civilnog drustva.
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Odredena poboljsanja zabiljeZena su u podrucju vladavine prava, poput donoSenja Zakona o zastiti
maloljetnika. Osim toga, razvoj i donoSenje nacionalnog programa politika (NPA), koji ima jasnu
strukturu djelovanja i ciljeva, trebali bi posluziti kao primjeren instrument upravljanja u cilju

poboljsanja zakonodavnog rada i njegove provedbe.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Palestinskom
samoupravom. Takva suradnja nije ostvarena s de facto vlastima Hamasa u Gazi zbog EU-ove
,»politike zabrane kontakta”. O pitanjima ljudskih prava i demokracije raspravljalo se na sastanku
Zajednickog odbora EU-a i Palestinske oslobodilacke organizacije (PLO) u lipnju, kojemu je
prethodio sastanak pododbora za ljudska prava, dobro upravljanje i vladavinu prava u ozujku.
Najvaznije tocke istaknula je 1 visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije na sastanku s
predsjednikom Abbasom u Bruxellesu u lipnju. Ured predstavnika EU-a u Jeruzalemu (EUREP)
poduzeo je brojna djelovanja na lokalnoj razini pa je tako primjerice izdavao izjave na lokalnoj
razini, obavljao posjete na terenu i1 sudjelovao u sudskim raspravama te poduzimao formalne i
neformalne korake. Problemati¢na pitanja isticana su na redovitim sastancima s palestinskim
partnerima. EUREP je suradivao s organizacijama civilnog drustva u svrhu pribavljanja informacija
te objasnjavanja i promicanja stajalista EU-a. U¢inak svih tih mjera ne moze se lako izmjeriti.
Njima se zasigurno doprinijelo isticanju pitanja ljudskih prava i demokracije u javnosti i stoga
pomoglo u podizanju razine svijesti medu Palestincima. EU je pruZio potporu stvaranju odjela za
ljudska prava i rodna pitanja u klju¢nim ministarstvima, kao §to su ministarstvo unutarnjih poslova i

ministarstvo pravosuda.

EU je pruzio potporu braniteljima ljudskih prava, osobito na lokalnoj razini, s pomoc¢u velikog broja
mjera, u kontekstu uhi¢enja Palestinaca od strane izraelskih snaga, bilo punih uhi¢enja bilo
administrativnog pritvora, medu ostalim djece u dobi od 12 do 18 godina i takoder s obzirom na
beduinske zajednice. U potporu organizacijama civilnog drustva za ljudska prava odrzani su brojni
sastanci i u Bruxellesu 1 na Zapadnoj obali. EUPOL COPPS je odrzao mnoge sporedne sastanke s

raznim organizacijama civilnog drustva za ljudska prava.
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Tijekom 2016. EU je nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju u okviru
Europskog instrumenta za susjedstvo (ENI), a posebno potporom svim relevantnim tijelima putem
mehanizma izravne financijske potpore PEGASE (francuski akronim za mehanizam ,,Palestino -
Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique™), u okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i
miru i financijskim sredstvima ZSOP-a (za EUPOL COPPS). Financijskim sredstvima EU-a za

projekte humanitarne pomoc¢i omogucen je dovrSetak Sirokog raspona intervencija.

U okviru mehanizma PEGASE osigurana su stalna financijska sredstva za djelovanja koja
Palestinska samouprava poduzima, medu ostalim u pogledu ljudskih prava i demokracije,
ukljucujuéi nacelo vladavine prava (ukupna dodijeljena sredstva za PEGASE u 2016.:

155 milijuna EUR, od ¢ega se samo dio moZe izravno pripisati aktivnostima u podrucju ljudskih
prava i demokracije). U pogledu upravljanja stavljen je na raspolaganje iznos od 8,1 milijuna EUR,
za EUPOL COPPS 9,17 milijuna EUR, a za Instrument za doprinos stabilnosti i miru

3 milijuna EUR. Jedan od pozitivnih rezultata, s medusektorskog gledista, jest ¢injenica da je vlada
izradila 1 donijela nacionalni program politika. Financijskim sredstvima pruZena je potpora izgradnji

kapaciteta, a bespovratnim sredstvima doprinijelo se radu organizacija civilnog drustva.

Predsjednik Abbas 2014. potpisao je instrumente za pristupanje 55 medunarodnih ugovora u
podrucju ljudskih prava te humanitarnih 1 diplomatskih ugovora bez rezerve. Kao ¢lanica
Organizacije islamske suradnje (OIC) Palestinska oslobodilacka organizacija potpisala je
Deklaraciju o ljudskim pravima iz Kaira, a kao ¢lanica Arapske lige potpisala je Arapsku povelju o
ljudskim pravima. Nekoliko UN-ovih agencija bavi se pitanjima ljudskih prava u okupiranom

palestinskom podrucju.

Unato¢ pristupanju Konvenciji UN-a protiv mucenja (UNCAT) u oZujku 2014. i predsjednikovu
dekretu iz svibnja 2013. kojim se potvrduje obveza palestinskih vlasti u pogledu zabrane svih oblika
mucenja, i dalje su postojale redovite prituzbe na mucenje i zlostavljanje u ustanovama za

zadrzavanje 1 u Gazi i na Zapadnoj obali.

Mogu se pojaviti izazovi za daljnji napredak u sluc¢aju da se pogorsa opca politi¢ka situacija i oslabi
relativna stabilnost Palestinske samouprave. To bi se moglo dogoditi ako potraje zastoj u realizaciji
rjeSenja dviju drzava, a osobito ako Izrael i dalje nastavi sa svojim aktivnostima naseljavanja, kako

je to bio slucaj u 2016.
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HaSemitska Kraljevina Jordan

Tijekom 2016. ostvaren je niz pozitivnih kretanja u pitanjima povezanima s demokracijom i
vladavinom prava. Medutim, tim se pozitivnim pomacima ne moZze zasjeniti daljnje smanjenje
prostora za slobodu izrazavanja i udruzivanja u zemlji, $to je rezultat odgovora Jordana na povecane

sigurnosne izazove.

EU-ovi prioriteti u 2016. uglavnom su bili usmjereni na sljedece Cetiri tocke: potpora demokraciji u
kontekstu parlamentarnih izbora; potpora slobodi udruzivanja, civilnom drustvu 1 slobodi
izrazavanja u kontekstu pogorsanja sigurnosnog okruzja; ukljucivost i potpora pravima izbjeglica iz

Sirije.

PogorSanje sigurnosne situacije u regiji opc¢enito, kao i u samom Jordanu, natjeralo je vlasti da
dodatno ojacaju sigurnosne aspekte kreiranja politika. Jordan se sve viSe koristio nalozima o
uSutkavanju medija i drugim mjerama ogranicavanja kako bi se izbjeglo izvjes¢ivanje o osjetljivim
pitanjima, medu ostalim o ulozi jordanskih oruzanih snaga i kraljevske obitelji. Istodobno je
izvrSavan pritisak na slobodu okupljanja i udruzivanja te je postrozen nadzor nad civilnim

druStvom.

U rujnu 2016. odrzani su parlamentarni izbori. Nacionalni i medunarodni promatraci pohvalili su
dobro provodenje izbora unato¢ nekim izoliranim i nepovezanim incidentima. Unato¢ promjenama
usmjerenima na poticanje stranacke politike, obiteljske veze i veze u lokalnoj zajednici i1 dalje su
glavni ¢imbenici pri glasovanju. Stoga su rezultati izbora tek ograni¢en korak prema postizanju cilja
uspostave stranackog parlamenta. EU-ova misija za promatranje izbora ocijenila je izbore kao

,dobro provedene, transparentne i mirne”.
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U podrucju sudstva ostvareni su neki pozitivni pomaci, kao Sto su smanjenje zatvorskih kazni 1
istraznog pritvora u Nacrtu zakona o zatvorskim/kaznenim postupcima, azuriranje Zakona o borbi
protiv korupcije dodavanjem novih kaznenih djela i poboljSanja zastite svjedoka i dousnika te
uspostava Kraljevskog vijeéa za reformu pravosudnog sustava. Kralj je predstavio i kraljevski
dokument za raspravu naslovljen ,,Vladavina prava i gradanska drzava” u kojemu se opisuje plan za
postizanje zeljene gradanske drzave, u kojoj se pravo primjenjuje na sve. Naposljetku, vlasti su
objavile sveobuhvatan nacionalni plan za ljudska prava za razdoblje od 2016. do 2025., kao i

naknadni izvr$ni plan Ministarstva pravosuda.

U ozujku 2016. delegacija EU-a organizirala je okrugli stol s ciljem rasprave o pitanjima rodne

ravnopravnosti s organizacijama civilnog drustva i drzavama ¢lanicama.

Utvrdeno je pet prioriteta na koje ¢e se EU usmjeriti u narednim godinama: sloboda misljenja i
izrazavanja; vladavina prava i mucenje; smrtna kazna, zene i rodna pitanja te civilno drustvo i

sloboda okupljanja i udruzivanja.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Jordanom u razli¢itim
formatima, medu ostalim u okviru Vije¢a za pridruzivanje (u srpnju 2016.) i Pododbora za ljudska
prava (u listopadu 2016.). EU je naglasio da je najbolji nac¢in za borbu protiv radikalizacije otvoreno

drustvo u kojemu se postuju ljudska prava i1 temeljne slobode.

EU je u pogledu smrtne kazne u studenome izdao demars§ kojim poziva na ponovno uvodenje
moratorija. lako je ministar pravosuda izrazio spremnost na vece uskladivanje pitanja smrtne kazne
s medunarodnim standardima, jordanski sudovi izrekli su smrtnu kaznu dvojici osudenih pocinitelja

kaznenih djela.

U prosincu 2016. Vijece za pridruZivanje EU-a i Jordana donijelo je prioritete partnerstva i
priloZeni pakt. Jedan od triju prioriteta jest ,,ja¢anje demokratskog upravljanja, vladavina prava i

ljudska prava”.

U istom mjesecu EU 1 niz drzava ¢lanica podrzali su Filmski festival ljudskih prava Karama i
povezane aktivnosti. U skladu s kampanjom #EU4HumanRights delegacija EU-a izradila je niz

videozapisa o nekima od utvrdenih prioriteta za Jordan u podrucju ljudskih prava.
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EU je tijekom cijele godine pruzao znatnu potporu sirijskim izbjeglicama u Jordanu. Sve radne
skupine EU-a za lokalnu koordinaciju redovito su raspravljale o poloZaju sirijskih izbjeglica, a
nasipima). Intervencije su se takoder usredotocile na sigurnosnu situaciju na pjes¢anim nasipima
kako bi se partnerima omogucilo da i dalje nastave s pruzanjem humanitarne pomo¢i. Radnu
skupinu za ljudska prava izvijestilo se od pravima radnika migranata, a osobito pravima Sirijaca s
obzirom na Pakt Jordana i EU-a. Rad je usredotocen na izazove s kojima se sirijske izbjeglice
suocavaju pri ishodenju radnih dozvola te mjere koje bi Jordan trebao provesti s ciljem ispunjavanja
obveza preuzetih u okviru Pakta EU-a i Jordana (stvaranje 100 000 radnih mjesta do kraja 2018.) 1
potpunog iskoriStavanja prilika koje mu se pruzaju pojednostavnjenjem pravila o podrijetlu, o c¢emu

je odluceno u srpnju 2016.

Naposljetku, s obzirom na to koliko je za EU vazna predanost Jordana promicanju vjerske
raznolikosti, Jordan je izabran za prvu misiju Jana Figela, novoimenovanog posebnog izaslanika za
promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja. Posebni izaslanik u listopadu je posjetio zemlju i
potvrdio da je EU spreman poduprijeti Jordan u borbi protiv vjerskog ekstremizma i poboljsati
tradicionalnu ulogu Jordana u predvodenju miroljubivog islama i skladnog suzivota s kr§¢anima 1

drugim vjerskim i etnickim zajednicama.

EU je u 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima financiranima u okviru Europskog
instrumenta za susjedstvo (ENI), Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) 1

Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (IcSP).

U 2016. dodijeljeni su ugovori za 16 projekata (ukljucujuci misiju za promatranje izbora),
usmjerenih na jac¢anje kapaciteta civilnog drusStva i medija, kao i Nacionalnog centra za ljudska

prava, potporu demokratskom upravljanju, jatanje zastite djece i promicanje osnazivanja zena.

Jordan je potpisnik znatnog broja medunarodnih konvencija o ljudskim pravima. Nije potpisnik
Konvencije o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka, Medunarodne konvencije o zastiti prava svih
radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji ili Drugog fakultativnog protokola uz Medunarodni

pakt o gradanskim i politi¢kim pravima ¢iji je cilj ukidanje smrtne kazne.
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Upucivanje predmeta povezanih s terorizmom Sudu drZzavne sigurnosti zabrinjavajuce je u pogledu
prava na posteno sudenje. Branitelji ljudskih prava i nevladine organizacije i dalje prijavljuju
slu¢ajeve mucenja i zlostavljanja u policijskim ustanovama i ustanovama drzavne sigurnosti.
Posljednjih godina zabiljezen je i kontinuirani pad polozaja Jordana na ljestvici indeksa globalnog

rodnog jaza Svjetskog gospodarskog foruma (140. od 145 mjesta).
Libanonska Republika

Unato¢ dugom razdoblju institucijskog zastoja (koje je zavrSilo nakon $to je 31. listopada 2016.
izabran predsjednik Aoun) i snaznom utjecaju sirijskog sukoba na zemlju, u Libanonu su ostvareni
neki pozitivni pomaci u zastiti ljudskih prava, poput osnivanja Nacionalnog povjerenstva za ljudska
prava i odrZavanja uspjeSno provedenih op¢inskih izbora. Novodogovorenim Paktom izmedu EU-a
i Libanona Libanon se obvezao poboljsati zivotne uvjete izbjeglica. Medutim, postignu¢a Libanona
nisu u tom pogledu uvijek bila zadovoljavajuéa i zemlja nije uvijek zadovoljavala nuzne
medunarodne standarde zastite; na primjer, mnogo je izbjeglica natjerano da nezakonito borave u
zemlji zbog boravisne pristojbe od 200 USD koju si izbjeglice ne mogu priustiti. Nadalje, ¢ini se da
se vodenjem niza sudskih predmeta na temelju Zakona o kaznenom djelu klevete nastoji ugroziti
sloboda izrazavanja, a izrazito su zabrinjavajuéa ograni¢ena jamstva u pogledu pristupa poStenom

sudenju.

Klju¢na podruc¢ja EU-a u Libanonu uglavnom su bili sloboda izraZavanja, borba protiv mucenja i
zlostavljanja, smrtna kazna, kazneni progoni na vojnim sudovima i pristup temeljnim pravima za
izbjeglice 1 migrante kako bi im se osigurali dostojni zivotni uvjeti. Prava zena i djece, kao i krSenja

ljudskih prava u zatvorima te produljeno trajanje istraznih pritvora takoder su bili vazan prioritet.

Vladine institucije joS$ su slabe u pogledu transparentnosti i u¢inkovitosti, a osobito u pogledu
korupcije, kako je vidljivo 1 iz krize odvoza smeca iz 2015. Sada ovisi o novoosnovanoj vladi

nacionalnog jedinstva hoce li se boriti protiv korupcije kako se obvezala u prvoj izjavi vlade.
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U svibnju 2016. uspjesno su odrzani op¢inski izbori. EU je aktivno podupirao taj proces putem
projekta u okviru Programa UN-a za razvoj za pomo¢ Libanonu u provodenju izbora, kojim se
pruzala tehnicka pomo¢ Ministarstvu unutarnjih poslova, kao i putem potpore EU-a naporima
civilnog drustva na promatranju izbora. Diplomati iz EU-a i njegovih drzava ¢lanica posjetili su
izborna mjesta i1 izravno svjedocili postupku u svima ¢etirima fazama izbora. Potporom i pomoci
EU-a znatno se doprinijelo uspjesnoj organizaciji op¢inskih izbora, ali 1 potvrdilo EU-ovo
povjerenje u sposobnost Libanona da odrzi slobodne i poStene parlamentarne izbore, koji se
planiraju odrzati u svibnju 2017. EU je ponudio da ¢e i dalje podupirati Libanon u daljnjem
poboljsanju njegovih izbornih procesa, medu ostalim na temelju prethodnih preporuka misija za
promatranje izbora €iji je cilj osiguravanje transparentnijih, vjerodostojnijih i ukljucivijih izbora, a
to su: neovisno izborno povjerenstvo, unaprijed otisnuti glasacki listi¢i, zakonodavstvo kojim se
povecava sudjelovanje Zena u izborima i smanjenje dobi za glasovanje na 18 godina (dob kojom se
stjeCe pravna odgovornost). Medutim, rodna zastupljenost na op¢inskim izborima nije bila

zadovoljavajuca.

U listopadu 2016. parlament je izglasao Zakon o osnivanju Nacionalnog instituta za ljudska prava
(Sto je bila jedna od preporuka iz univerzalnog periodi¢nog pregleda) kojim se predvida stvaranje
Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) za istragu 1 pra¢enje mucenja i zlostavljanja u
pritvoru. U okviru nove vlade nacionalnog jedinstva osnovane 18. prosinca 2016. po prvi put
osnovano je Drzavno ministarstvo za ljudska prava i Ministarstvo za pitanja zena, dok je u okviru

Uprave za opcu sigurnost osnovan odjel za ljudska prava.

Libanonska Uprava za opcu sigurnost uz potporu Ureda Visokog povjerenika za ljudska prava
(OHCHR) donijela je Kodeks ponaSanja. Pozitivan korak prema zabrani diskriminacije bilo je
stavljanje izvan snage ¢lanka Kaznenog zakona kojim se dopustalo povlacenje tuzbe i izricanje

novcanih kazni u slu¢ajevima u kojima se silovatelj oZenio zrtvom.

Tijekom cijele 2016. EU i Libanon pregovarali su o prioritetima partnerstva i Paktu te postigli
dogovor o njima. Zastita ljudskih prava bila je vaZzna sastavnica rasprava i kona¢nih usuglasenih

tekstova. U pogledu Pakta zastita prava izbjeglica ¢ini vazan dio obveza koje je Libanon preuzeo.
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Na sastanku Pododbora EU-a i Libanona za ljudska prava, demokraciju i upraviljanje (odrzanom u
Bruxellesu u svibnju 2016.) dogovoren je popis od 12 operativnih zaklju¢aka u pogledu kojih se
ocekuje daljnje postupanje. Njima je prilozen popis sudskih predmeta koji su predmet zabrinutosti
EU-a. EU je suradivao sa Sirokim rasponom dionika civilnog druStva u podrucju ljudskih prava na
razini sjediSta u Bruxellesu, kao 1 u Beirutu putem delegacije EU-a, prije i nakon navedenog
sastanka. Na sastanku Pododbora EU-a i Libanona za pravosude i unutarnje poslove koji je ranije u
travnju odrzan u Beirutu EU je takoder imao priliku prenijeti vazne poruke o zastiti temeljnih

ljudskih prava.

EU je odrzavao redovite kontakte s UNHCR-om, a delegacija EU-a sudjelovala je na redovitim
informativnim sastancima UNHCR-a, osobito u pogledu novog sustava izdavanja potvrda koji
razvijaju libanonske vlasti (Ministarstvo socijalnih pitanja) za ,,raseljene osobe iz Sirije”, ¢iji je cilj
zamjena postojeceg UNHCR-ova izbjeglickog statusa. Nejasno je hoce li nova vlada nastaviti s tom

inicijativom.

Delegacija EU-a organizirala je nekoliko tematskih savjetodavnih sastanaka s organizacijama

civilnog drustva, ¢ije je sudjelovanje postalo vrlo aktivno.

Takoder se odrzavaju redoviti kontakti s libanonskim vlastima kako bi se osiguralo da se pri
provedbi plana EU-a i Libanona za borbu protiv terorizma primjenjuje pristup koji se temelji na

ljudskim pravima.

Delegacija EU-a i drzave ¢lanice EU-a, u suradnji s nevladinim organizacijama, pomno prate niz
vaznih predmeta koji su u tijeku u vezi s braniteljima ljudskih prava, osobito one koji se odnose na
slobodu izrazavanja i zloupotrebu Zakona o kleveti. U pogledu predmeta Manala Assija delegacija
EU-a organizirala je sastanak s kontaktnim tockama za ljudska prava, na kojemu su sudjelovale i
nevladine organizacije koje su se aktivno zalagale za podnoSenje Zalbe na presudu Kaznenog suda
koji se pozivao na ¢lanak 252. Kaznenog zakona, kojim se neizravno opravdava ubojstvo iz Casti, za
smanjenje kazne muskarca kojemu je izreCena zatvorska kazna u trajanju od pet godina jer je

nasmrt pretukao svoju suprugu.

U kontekstu misije EU-a u Beirutu za izradu programa iz studenoga, niz dionika civilnog drustva
pozvali su EU da bude glasniji u pozivanju vlade Libanona na odgovornost zbog krSenja ljudskih
prava. Mnogi su izrazili zabrinutost da je utjecaj EU-a u tom podrucju naruSen zbog njegove

zabrinutosti u pogledu izbjeglicke krize.
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Delegacija EU-a 2016. poduzela je niz koraka kojima se zagovara ukidanje smrtne kazne te je
provela demar$ u svrhu predstavljanja prioriteta EU-a na zasjedanju Tre¢eg odbora Opc¢e skupStine
Ujedinjenih naroda (OSUN). Veleposlanik EU-a povodom Medunarodnog dana protiv smrtne
kazne izdao je izjavu kojom poziva vlasti na donosenje zakona kojim se potvrduje postojeci

moratorij, s ciljem ukidanja smrtne kazne.

EU je 2016. u okviru raznih instrumenata nastavio pruzati financijsku potporu projektima kojima se
podupiru ljudska prava. U okviru godiSnjeg programa djelovanja za 2016. EU je odobrio novi
program naslovljen ,,PoboljSanje maloljetnickog i kaznenog pravosuda u Libanonu” s ciljem jacanja
maloljetnickog pravosuda i1 osiguravanja zastitnickog okruzja za djecu u skladu s medunarodnim
standardima. Delegacija EU-a u Libanonu trenuta¢no upravlja bespovratno dodijeljenim sredstvima

u podrudju ljudskih prava koja su odobrena u ukupno 31 navratu.

Organizacije civilnog drustva provele su ukupno osam projekata u okviru EIDHR-a. Ti su projekti
usmjereni na pruzanje potpore inicijativama ¢iji je cilj promicanje postovanja prava na posSteno
sudenje, medu ostalim na ukidanje vojne nadleznosti nad civilima. Takoder je pruzana kontinuirana
potpora za sprjecavanje mucenja i pomo¢ Zrtvama, kao i za poboljSanje uvjeta u pritvoru. Potpora u
podrucju ljudskih prava takoder je usmjeravana putem tradicionalne omotnice za bilateralnu pomo¢
(u okviru ENI-ja), a brojna su djelovanja bila povezana s provedbom postupka univerzalnog

periodicnog pregleda i reformom zatvorskog sustava, kao i slobodom govora.

Druge su aktivnosti usmjerene na neovisnost sudstva, pravnu pomo¢, slobodu izrazavanja, izbornu
reformu, prava izbjeglica i radnika migranata te pristup nizu osnovnih prava za izbjeglice i
ugrozene zajednice domacine. Ti projekti utjecu na jacanje demokracije u Libanonu, kao i na

Zivotne uvjete izbjeglica.

Unato€ brojnim izazovima s kojima se Libanon suoc¢ava, ta je zemlja pokazala svoju predanost
suradnji s medunarodnim mehanizmima za ljudska prava. Medutim, joS$ uvijek nisu poduzeti svi
daljnji koraci s obzirom na preporuke u okviru univerzalnog periodicnog pregleda koje su dane

Libanonu 2010. 1 2016. te Libanon jo$ mora osnovati nacionalni odbor za njihovu provedbu.

Libanon je primio posebnog izvjestitelja za slobodu vjeroispovijesti ¢ije se preporuke razmatraju.
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U pogledu ugovornih tijela Libanon je u lipnju 2016. podnio izvjes¢e o Medunarodnom paktu o
gradanskim 1 politi¢kim pravima (ICCPR). Razmatra osnivanje nacionalnog tijela zaduZenog za
izradu nacrta svih izvje$¢a mehanizmima UN-a, medu ostalim u okviru univerzalnog periodi¢nog

pregleda, kao i za promicanje suradnje medu ministarstvima u pogledu izvjesc¢a za UN.

Najvazniji izazovi u vezi s ljudskim pravima u Libanonu i dalje su sprecavanje mucenja i
proizvoljnih uhi¢enja, administrativni pritvor, uskladivanje zatvorskih uvjeta s medunarodnim
standardima, ukidanje smrtne kazne, promicanje ravnopravnosti Zena i muskaraca, poboljSanje
zivotnih uvjeta izbjeglica, zaStita migranata i drugih ugrozenih skupina te borba protiv
diskriminacije. Zabrinjavajuca je upotreba Zakona o kleveti s ciljem ogranicavanja slobode
izrazavanja, a osobito sudski progon na vojnim sudovima za one koji kritiziraju vladu ili njezine
institucije, a takvim se postupanjima ujedno povecava rizik drugih povreda ljudskih prava. Libanon
nije bio u mogucénosti ispuniti zakonske zahtjeve za poboljSanje uvjeta u pritvoru te u zatvorima,

¢ime se povecava vjerojatnost krSenja ljudskih prava.

Povecanje zastupljenosti Zena u politici i donoSenje Zakona o gradanskim stanjima klju¢no je kako
bi se izbjegla de jure i de facto rodno uvjetovana diskriminacija. Takoder je nuzno iz Kaznenog
zakona ukloniti odredbe kojima se diskriminiraju Zene, kao 1 iskorijeniti diskriminaciju zena u
pogledu prenosenja nacionalnosti na svoju djecu. Jo§ uvijek nije doneseno zakonodavstvo kojim bi

se ispunile obveze Libanona u okviru UNCAT-a i OPCAT-a.

Osim sirijskih izbjeglica i druge su kategorije stanovnistva, poput palestinskih izbjeglica iz
Libanona i radnika migranata, kao i domacih radnika, suocene s diskriminacijom u pogledu pristupa
osnovnim pravima. Osobito je vazno imati ,,pravo na svoja prava”, odnosno pristup dokumentima
kojima se dokazuje identitet te zakoniti boravak i1 boravisni status, §to omogucuje podnosenje
prituzaba bez straha od pritvora ili deportacije (medu ostalim ukidanjem sponzorstva i sustava

,»kafala”).
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Sirijska Arapska Republika

U Sestoj godini sukoba stanje u Siriji uZasno je. EU osuduje kontinuirana sustavna, rasirena i teSka
krSenja i povrede ljudskih prava i sva krSenja medunarodnoga humanitarnog prava koje ¢ine sve
strane ukljucene u sukob u Siriji, osobito sirijski rezim i teroristicke organizacije s UN-ova popisa,
kako je to dokumentiralo neovisno medunarodno istrazno povjerenstvo za Sirijsku Arapsku

Republiku u okviru mandata koji mu je dodijelio UN.

Ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije ponovno su istaknuti u zaklju¢cima Vijeca
iz svibnja i listopada 2016. kojima se podupire politicko rjeSenje krize na temelju Priopéenja iz

Zeneve iz 2012. i relevantnih rezolucija Vijeéa sigurnosti UN-a.®

Svi odgovorni za kr§enja medunarodnog prava, posebno medunarodnoga humanitarnog prava i
prava o ljudskim pravima, od kojih neka mogu biti ratni zlo€ini ili zlo¢ini protiv ¢ovjecnosti,
moraju biti privedeni pravdi, uklju¢ujuéi pocinitelje zlo¢ina protiv vjerskih, etnickih i drugih
skupina te manjina. NekaZznjavanje takvih zloCina nije prihvatljivo 1 EU stoga nastavlja podupirati
napore na prikupljanju dokaza s ciljem poduzimanja pravnih radnji u buduénosti. EU podsje¢a na
svoje uvjerenje da bi stanje u Siriji trebalo uputiti kao predmet Medunarodnom kaznenom sudu
(MKS) te ponovno poziva Vijece sigurnosti UN-a da poduzme mjere u tom pogledu. EU i njegove
drzave Clanice nastojali su istraziti mogucénosti uskladenog djelovanja, medu ostalim u okviru Opce
skupstine UN-a, koja je naposljetku u prosincu 2016. donijela rezoluciju kojom je uspostavljen
,medunarodni, nepristrani i neovisni mehanizam za pomo¢ u istragama i kaznenom progonu osoba
odgovornih za najteza kaznena djela, prema medunarodnom pravu, pocinjena u Sirijskoj Arapskoj

Republici od ozujka 2011.”.

EU je nastavio dijalog s organizacijama civilnog drustva i aktivistima za ljudska prava s ciljem
pruzanja potpore njihovim nastojanjima da se pomogne sirijskom stanovniStvu te da se odgovara za
zloc¢ine koje su pocinili drzavni i nedrzavni dionici u toj zemlji. Europskim instrumentom za
demokraciju i ljudska prava financiraju se neke organizacije civilnog drustva koje se bave

promicanjem ljudskih prava i pruzanjem potpore braniteljima ljudskih prava.

60 Zakljucci Vijec¢a o regionalnoj strategiji EU-a za Siriju i Irak, kao i za prijetnju koju predstavlja Dais, 9105/16,

od 23. svibnja 2016., te zakljucci Vije¢a o Siriji od 17. listopada 2016.
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Europski parlament tijekom 2016. usvojio je nekoliko rezolucija kojima se upozorava na stanje u

Siriji.®!

EU je pruzio potporu rezolucijama o Siriji koje su donijeli Vije¢e UN-a za ljudska prava, kao i
Trec¢i odbor Opée skupstine UN-a, kojima se osuduju eskalacija nasilja u zemlji, upotreba ,,bomba
bac¢vi” 1 kemijskog oruzja od strane sirijskih vlasti i povrede ljudskih prava koje su pocinile oruzane
ekstremisticke skupine, 1 kojima se od stranaka trazi da ispune svoje obveze u skladu s

medunarodnim humanitarnim pravom i zajam¢e neometan pristup organizacijama za pomo¢ u Siriji.

EU je nastavio primjenjivati mjere ogranicavanja (zabranu trgovanja naftom i naftnim derivatima,
zabranu financijskih transakcija itd.) u odnosu na Siriju te je redovito uvodio nove sankcije protiv
pojedinaca i subjekata, medu ostalim vojnih sluZzbenika i sluzbenika za sigurnost, odgovornih za

nasilje i represiju u Siriji.
Libija

Libija se jo$ suoCava sa zahtjevnom politiCkom tranzicijom. Zastupnicki dom jo$ uvijek nije
potvrdio vladu nacionalnog jedinstva, kako se predvida libijskim politickim dogovorom potpisanim
17. prosinca 2015. u Skhiratu (u Maroku). Iako je Skupstina za izradu nacrta ustava dovrsila svoj
rad, nije jasno hoce li se odrzati referendum o ustavu, kao ni kada bi se taj referendum mogao
odrzati. Mnogi dijelovi zemlje i dalje se suoCavaju s prijetnjama nasilnog sukoba i teroristickih

napada. Stoga se stanje ljudskih prava u Libiji u 2016. nastavilo pogorSavati.

61 To ukljuéuje Rezoluciju Europskog parlamenta od 24. studenoga 2016. o stanju u Siriji (2016/2933(RSP)),

Rezoluciju Europskog parlamenta od 6. listopada 2016. o Siriji (2016/2894(RSP)) i Rezoluciju Europskog
parlamenta od 12. travnja 2016. o stanju na Sredozemlju i potrebi za cjelovitim pristupom EU-a migraciji
(2015/2095(INI)).
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Libijsko stanovnistvo izloZeno je paralelnim strukturama oruzanih skupina koje nastavljaju krsiti
ljudska prava, a da za to nisu kaznjene. Oruzane skupine svih strana krSe ljudska prava, medu
ostalim izravnim i neselektivnim napadima na civile i civilnu infrastrukturu, protupravnim
smaknu¢ima, mucenjem i zlostavljanjem u nezakonitim ustanovama za zadrzavanje, proizvoljnim
uhi¢enjima, otmicama, prisilnim nestancima i prisilnim raseljavanjem. Oruzane skupine nastavljaju
otimati civile zbog njihovih obiteljskih veza, identiteta ili stvarnih ili pretpostavljenih politickih
opredjeljenja. Kr$enja ljudskih prava bila su osobito teska i rasirena u podrucjima pod nadzorom
ISIS-a, u kojima su prijavljeni slucajevi proizvoljnih pogubljenja, masovnih ubojstava, mucenja,

proizvoljnih pritvaranja, prisilnih i djecjih brakova.

Pravosudni sustav i dalje je strukturno slab 1 pod pritiskom oruzanih paravojnih skupina.
IzvrSavanje sudskih presuda nije uvijek djelotvorno te je Libija u razdoblju nakon revolucije bila
suoCena s opéim stanjem bezakonja. Nakon tih dogadaja neprimjerenim pritiscima i napadima na
dionike u pravosudu (tuzitelje, suce i odvjetnike obrane) znatno je oteZan pristup pravosudu. Manje
je sudova koji rade, zbog oStec¢enja prostora u kojima su se nalazili sudovi. Zbog stanja u sudstvu
dodatno su se pogorsale razine korupcije u zemlji. Libija je 2016. zauzela 170. mjesto prema

indeksu percepcije korupcije organizacije Transparency International.

Paravojne skupine toliko su snazne da su ¢esto ogranic¢eni napori koje vlasti ulazu u provedbu
zakona. Organizacija Human Rights Watch izvijestila je da je tisue ljudi u zatvorima izlozeno
dugotrajnom proizvoljnom pritvoru, mucenju i drugim oblicima zlostavljanja. Uvjeti u pogledu

migranata, izbjeglica i interno raseljenih osoba i dalje su osobito zabrinjavajuci.
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U 2016. broj interno raseljenih osoba u zemlji smanjio se na 313 000, kao Sto je navedeno u
Pregledu humanitarnih potreba za 2016. (str. 10.), od kojih je otprilike 140 000 bilo na istoku,

151 000 na zapadu i 22 000 na jugu. Procijenjeno je da od tih identificiranih interno raseljenih
osoba pomoc¢ treba njih 241 000. Veéina tih interno raseljenih osoba nalazi se u velikim gradovima,
medu ostalim u Bengaziju, Misrati i Tripoliju. U 2016. prijavljeno je da raseljenim osobama
uglavnom trebaju neprehrambeni proizvodi, utociSte, medicinska potpora i hrana. U 2016.
procijenjeno je da se u zemlji nalazi oko 357 259 migranata i izbjeglica, a utvrdeno je da je njih
295 652 najvise treba pomo¢. Oni su i dalje izloZeni riziku pritvaranja na neodredeno vrijeme u
sluzbenim centrima za zadrZzavanje migranata i u centrima kojima upravljaju lokalne paravojne
skupine. Uvjeti u tim centrima iznimno su teski te su oni prenapuceni, postoji samo ogranicen ili
nikakav pristup pravnoj zastiti, hrani, sanitarnim uslugama ili zdravstvenoj zastiti, a u njima dolazi
do nasilnih napada, silovanja, iznuda i iskoriStavanja. Tijekom 2016. neformalni objekti kojima
upravljaju paravojne skupine i dalje su uvelike bili nedostupni humanitarnim organizacijama, iako
je medunarodnim organizacijama odobren ogranicen pristup nekim sluzbenim centrima. Libija je i
dalje glavna tranzitna zemlja za Zrtve trgovanja ljudima koje u EU dolaze srediSnjom sredozemnom
rutom, a Medunarodna organizacija za migracije konkretno procjenjuje da su od 11 000 nigerijskih
Zena 1 djevojcica koje su stigle u Italiju u 2016. njih 80 % Zrtve trgovanja s ciljem seksualnog

iskoriStavanja u EU-u.

Libijsko pravo nije dovoljno djelotvorno u zabrani nasilja u obitelji, a libijskim zakonima o
osobnom statusu i dalje se diskriminiraju Zene, osobito u pogledu braka, razvoda i nasljedivanja.

Istospolni odnosi zabranjeni su i kaznjivi zatvorskom kaznom u trajanju do pet godina.

Organizacije civilnog drustva (OCD-1) postali su mete napada mnogih strana u sukobu.
Povjerenstvo civilnog drustva 2016. izdalo je pravila kojima se znatno ogranicava rad lokalnih i
medunarodnih organizacija civilnog drustva. Odbor Povjerenstva civilnog drustva uveo je brojna

ogranicenja 1 nadzor nad radom medunarodnih nevladinih organizacija u Libiji.

Organizacija Reporteri bez granica izvijestila je da su 2016. ubijena dva novinara. Libijski centar za
slobodu medija (LCFP) u odnosu na prvu polovicu 2016. istrazuje sedam slucajeva ubojstva i
pokusaja ubojstva i 48 slucajeva prisilnog nestanka, otmice, proizvoljnog pritvaranja, fizi¢kih
napada, prijetnji i verbalnih napada, uhi¢enja 1 privremenog pritvora, nepostenog otkaza i cenzure
novinara. Libija je 2016. zauzela 164. mjesto prema svjetskom indeksu slobode medija organizacije

Reporteri bez granica.
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U svibnju 2016. op¢ine Misrata 1 Tawergha postigle su dogovor, medu ostalim o osnivanju odbora
za posjet zatvorima u gradu Misrati. Medutim, jo$ nije osmisljen konkretan plan za vracanje

stanovnika Tawerghe koji su raseljeni od kolovoza 2011.

Unatoc¢ izazovima zbog nedostatka medunarodne prisutnosti ili prisutnosti EU-a na terenu, EU je i
dalje sudjelovao u raspravi o ljudskim pravima s libijskim vlastima i predstavnicima libijskog
civilnog drustva. Delegacija EU-a pojacala je koordinaciju s drzavama ¢lanicama EU-a i
medunarodnim organizacijama u pitanjima ljudskih prava. U listopadu 2016. organizacija
UNWOMEN pokrenula je studiju koju financira EU na temu ,,financijsko ukljucivanje i

gospodarski razvoj te zene”, koja ukljucuje posebno poglavlje (rodni profil) o Libiji.

Branitelji ljudskih prava postali su primarna meta oruZanih skupina. EU je 2016. nastavio pruzati

potporu braniteljima ljudskih prava i pokrenuo projekt financiran u okviru EIDHR-a ¢iji je cilj

jacanje kapaciteta nevladinih organizacija koje djeluju u podrucju ljudskih prava u Libiji.

EU-ovu opcu strategiju suradnje u Libiji ¢inile su dvije sastavnice: pruzanje potpore libijskom
politickom dogovoru, vladi nacionalnog jedinstva i lokalnim vlastima izgradnjom institucija te
provedba projekata kojima se izravno pogoduje ugrozenim migrantima, interno raseljenim osobama
i izbjeglicama, kao i1 zajednicama domacinima. Na primjer, u okviru Regionalnog programa razvoja
1 zaStite (RDPP) pokrenuti su projekti kako bi se osigurala izravna pomo¢ migrantima, izbjeglicama
1 traziteljima azila koji se nalaze ili su se iskrcali na obalama Libije, rehabilitacija odabranih
ustanova za zadrZavanje 1 osposobljavanje libijske obalne straZe za postupke nakon iskrcavanja

migranata.

Nekoliko projekata namijenjenih tranzicijskim procesima usmjereno je na upravljanje na lokalnoj
razini, s ciljem poboljSavanja sposobnosti op¢inskih vijeca da ureduju i pruzaju odgovarajuce
usluge te s ciljem povecanja sudjelovanja libijskih organizacija civilnog drustva u politickim
procesima i poslovima na lokalnoj razini. U medijskom sektoru projektom ,,Mediji u Libiji”i dalje
se pruzalo osposobljavanje djelatnicima u podruc¢ju novinarske etike te izvjes¢ivanja u

neprijateljskim okruzjima i kriznim podruéjima.
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Kako bi se odgovorilo na najhitnije potrebe libijskog stanovnistva, nekoliko je projekata
namijenjeno poboljSanju pristupa zdravstvu, obrazovanju i borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja.
Migrantima se u ustanovama za zadrzavanje i u zajednicama domacinima pruZza izravna pomoc,
zastita i osnovna zdravstvena skrb. Migrantima koji su ostali u Libiji, a Zele se vratiti u svoju
mati¢nu zemlju, predlaze se dobrovoljna repatrijacija. EU je 2016. financirao dobrovoljno vracanje

oko 500 migranata.
Kraljevina Maroko

Pet godina nakon donoSenja ustava iz 2011. Maroko je nastavio svoju zakonodavnu aktivnost
donoSenjem 15 od 19 temeljnih zakona utvrdenih ustavom. Parlamentarni izbori odrzani su

7. listopada 2016. Tom je prigodom u Maroko poslana europska misija izbornih stru¢njaka.

EU je 2016. nastavio s naporima na suradnji kojom se podupiru reforme koje je vlada poduzela te je
nastavio podupirati dionike civilnog drustva. Prava migranata, prava Zena, reforma sudstva i

zatvorskog sustava bili su klju¢na podrucja u kojima su uz potporu EU-a pokrenute nove politike.

[ako je djelotvorna provedba ustava iz 2011. i dalje srednjoro¢ni do dugoro¢ni izazov, u 2016.

ostvaren je znatan napredak:
— Temeljni zakoni o Vrhovnom sudbenom vije¢u i o Statutu sudaca doneseni su 24. ozujka 2016.

— Nakon javnog savjetovanja o reviziji Kaznenog zakona Ministarstvo pravosuda predstavilo je

parlamentu u lipnju 2016. nacrt koji razmatra Odbor za pravosude i ljudska prava.

— U pogledu uloge civilnog drustva parlament je 31. svibnja 2016. donio dva temeljna zakona u vezi
s participativnom demokracijom, odnosno s pravom na zakonodavnu inicijativu i pravom na

predstavke.
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— U pogledu upravljanja Maroko je sluzbeno pokrenuo nacionalnu strategiju za borbu protiv
korupcije, odnosno ugovorni okvir od deset programa koji se sastoje od 239 projekata u doti¢nim
sektorima i tijelima. Maroko je 2016. zauzeo 90. mjesto prema indeksu organizacije Transparency

International.

— Na pravima Zena u 2016. radilo se donoSenjem nacrta o osnivanju Tijela za ravnopravnost i borbu

protiv diskriminacije (APALD).

— Naposljetku, u pogledu prava migranata parlament je u kolovozu 2016. donio Zakon o borbi
protiv trgovanja ljudima; medutim, zakoni o azilu i migracijama jos su u fazi nacrta. U 2016.

Maroko je ujedno pokrenuo drugu fazu regularizacije nezakonitih migranata.
U podru¢ju ljudskih prava i dalje postoje vazni izazovi.

Dvije godine nakon $to su u studenome 2014. podneseni akti za ratifikaciju Fakultativnog protokola
uz Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuc¢ih
postupaka (OPCAT) o uspostavi nacionalnog preventivnog mehanizma jo$ se raspravlja te se jos

prijavljuju navodna zlostavljanja.

Sloboda izrazavanja te sloboda udruZzivanja i okupljanja i dalje su klju¢ni aspekti. U 2016. Maroko
je zauzeo 131. mjesto prema svjetskom indeksu slobode medija za 2016. organizacije Reporteri bez
granica. Brojne teme i dalje se smatraju posebno osjetljivima. U pogledu slobode udruzivanja i
okupljanja neke organizacije civilnog drustva izrazile su zabrinutost zbog rokova za primanje

potvrda o osnivanju.

Homoseksualnost je i dalje kazneno djelo u skladu s ¢lankom 489. Kaznenog zakona.

Tijekom 2016. prijavljivani su slucajevi homofobije.

Naposljetku, u pogledu smrtne kazne u Nacrt zakona o reviziji Kaznenog zakona i dalje je

ukljucena primjena smrtne kazne. U Maroku je i dalje na snazi de facto moratorij na smrtnu kaznu.
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EU vec¢ tradicionalno s Marokom vodi otvoren i konstruktivan dijalog o demokraciji 1 ljudskim
pravima, posebno u okviru Vijec¢a za pridruZivanje i Pododbora za ljudska prava, demokraciju i
upravljanje. Nakon presude o sporazumu EU-a i Maroka o poljoprivredi iz prosinca 2015., u 2016.
nisu odrzani sastanci Vije¢a za pridruzivanje i Pododbora za ljudska prava, demokraciju i

upravljanje. EU radi na ponovnom pokretanju i jacanju obaju dijaloga.

Potpora demokratskim reformama te odrzivom i uklju¢ivom gospodarskom razvoju vazna je
sastavnica financijske potpore EU-a Maroku. Velik dio te pomo¢i ulaze se u obliku proracunske
potpore, osobito socijalnim reformama, razvoju gospodarskih aktivnosti, poboljSanju upravljanja,
jednakosti, migracijskoj politici te reformi pravosuda i1 zatvorskog sustava. EU je svjestan vaznosti
uloge civilnog drustva u procesu demokratizacije pa stoga pruza i izravnu potporu razli¢itim

organizacijama civilnog drustva.

U opcenitom smislu zabiljezen je pozitivan zamah u pogledu zakonodavnog okvira te je znatan broj
tekstova donesen ili je u postupku finalizacije. EU ostaje predan podupiranju procesa reforme

djelotvornom provedbom ustavnih nacela.
Zapadna Sahara

Ujedinjeni narodi navode Zapadnu Saharu kao podrucje koje nema samoupravu i ¢iji je status i
dalje predmet pregovarackog procesa koji se vodi pod pokroviteljstvom UN-a. Stoga je u tijeku
proces pod vodstvom UN-a koji pomaze stranama da postignu pravedno, trajno i obostrano
prihvatljivo politicko rjeSenje, kojim ¢e se omogucditi samoodredenje naroda zapadne Sahare u
okviru mehanizama koji su u skladu s nacelima i ciljevima iz Povelje Ujedinjenih naroda. Vijeée
sigurnosti UN-a 29. travnja 2016. donijelo je Rezoluciju 2285 (2016) o produljenju mandata Misije
Ujedinjenih naroda za referendum u Zapadnoj Sahari (MINURSO) za jednu godinu.

EU je opetovano izrazavao zabrinutost zbog dugog trajanja sukoba te zbog njegovih posljedica u

pogledu sigurnosti, ljudskih prava i regionalne suradnje.
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EU je takoder sustavno izrazavao potporu rezolucijama Ujedinjenih naroda i1 Vije¢a sigurnosti UN-a,
kojima se stranke poticalo da nastave sa svojim naporima s ciljem poboljSanja promicanja i zaStite
stanja ljudskih prava u Zapadnoj Sahari te pozdravljajuéi jacanje povjerenstava Nacionalnog vijeca za

ljudska prava koja djeluju u Dakhli i Laayouneu.

EU je poduzeo daljnje korake i u pogledu navodnih pojedinac¢nih sluc¢ajeva krSenja ljudskih prava
putem svojih kontakata s organizacijama civilnog drustva, braniteljima ljudskih prava, Nacionalnim

vije¢em za ljudska prava (CNDH) i njegovim regionalnim uredima.
Alzirska Narodna Demokratska Republika

U kontekstu financijskih teSkoc¢a zbog niske cijene nafte 1 plina Alzir je u veljaci 2016. usvojio
ustavnu reformu s ciljem jacanja vladavine prava i poboljSanja zaStite temeljnih prava. U cilju
provedbe tih odredaba doneseno je nekoliko zakona. S druge strane, u praksi se, ponekad, i dalje

dovodilo u pitanje ostvarivanje nekih od tih prava, osobito slobode okupljanja i slobode izrazavanja.

U pogledu prioriteta EU-ova potpora civilnom drustvu 1 dalje je klju¢na u Alziru, osobito u pogledu
participativne demokracije na lokalnoj razini i otpornosti civilnog drustva na razini zajednice. EU je
aktivan i u pruzanju potpore braniteljima ljudskih prava, uglavnom putem tematskih linija.
Medutim, promatranje sudenja i dalje podlijeze prethodnom odobrenju nadleznih tijela.

Naposljetku, EU podupire i promicanje prava zena 1 djece.

Zakon o udruzenjima iz 2012. i dalje je izazov za funkcioniranje i lokalnih i medunarodnih
udruzenja u Alziru. Nekoliko partnera EU-a jo$ nije dobilo dopustenje nadleznih tijela da se
sluzbeno registriraju kao udruzenja i stoga ne mogu pravilno djelovati u zemlji. U Alziru se i dalje
primjenjuju ogranicenja prava na okupljanje s obzirom na to da se dopustenja za okupljanja
sustavno uskracuju. Nekoliko okupljanja u vezi s ljudskim pravima u organizaciji udruzenja bila su

zabranjena, a njihovi organizatori uhiéeni, a zatim pusteni na slobodu bez optuzbe.
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Alzir nije u potpunosti proveo Konvenciju Medunarodne organizacije rada (ILO) br. 87 o slobodi
udruzivanja 1 za§titi prava na organiziranje, i to u pogledu osnivanja neovisnih sindikata. ILO je
tijekom 2016. preporucio Alziru da zajam¢i nepostojanje prepreka registraciji neovisnih sindikata 1
ponovno vra¢anje na duznost javnih sluzbenika koji su razrijeSeni duznosti zbog navodne

diskriminacije sindikata.

Unato¢ dinami¢nom medijskom okruZju u Alziru napori te zemlje na osiguravanju pluralizma 1
slobode medija nisu uvijek u praksi imali sluzbenu potporu. Administrativna pitanja, kao §to su
izdavanje radnih dozvola za medijske kuce, izdavanje gradevinskih dozvola ili financiranje
promidzbenim aktivnostima, upotrebljavana su kako bi se stvorio pritisak na neovisne medije.
Unato¢ nedavnim izmjenama ustava javni tuzitelji i dalje su traZili oStre zatvorske kazne za kaznena
djela u podru¢ju medija. Osim toga, nekoliko blogera optuzeno je za klevetu te su im izrecene
zatvorske kazne. Alzir je 2016. zauzeo 129. mjesto prema svjetskom indeksu slobode medija

organizacije Reporteri bez granica.

Preispitivanjem ustava usvojenim u veljaci 2016. ostvarena su istaknuta poboljSanja, poput
ograni¢avanja na najvise dva predsjedni¢ka mandata, ukidanja zatvorskih kazni za kaznena djela u
podruc¢ju medija, jatanja neovisnosti sudstva i priviemenog pritvora samo u iznimnim slu¢ajevima.
Osim toga, amazigh je proglasen sluzbenim jezikom Republike. Nakon usvajanja preispitivanja
ustava AlZir je donio novi Izborni zakon u kojemu su uklju¢ene neke EU-ove preporuke o potrebi
povecanja transparentnosti i sljedivosti. Osnovano je neovisno izborno povjerenstvo (Haute
Instance Independent pour la Surveillance des Elections). Osnovano je i Vijece za ljudska prava, a
Nacionalna komisija za drustveno-gospodarska pitanja (CNES) dobila je ustavni status. To vrijedi 1
za Nacionalno tijelo za borbu protiv korupcije i njezino sprecavanje, ¢iji su clanovi imenovani u
rujnu 2016. Alzir je istodobno zauzeo 108. mjesto prema indeksu organizacije Transparency
International za 2016. Medutim, i dalje postoji odredena sumnja u neovisnost tih navedenih

institucija, stoga valja pri¢ekati kako bi se vidjelo kako ¢e one djelovati u praksi.
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EU i Alzir nastavili su suradivati u pitanjima ljudskih prava u okviru medusobnih politickih
savjetovanja, kao 1 u okviru Pododbora za politicki dijalog, ljudska prava i sigurnost. Alzirske
organizacije civilnog drustva 2016. iskoristile su financijska sredstva EU-a u podrucju bastine i
kulture te u podru¢ju mladih i zaposljavanja u okviru programa PATRIMOINE i PAJE. Financijska
sredstva EU-a iskoriStena su u vise od 30 projekata putem tematskih linija (EIDHR 1 CSO-LA).
Osim toga, u 2016. donesen je novi program CAPDEL s ciljem pruZanja potpore sudjelovanju
gradana u lokalnom upravljanju s Ministarstvom unutarnjih poslova, stvaraju¢i time novo mjesto za
kontinuirani dijalog o politikama s vlastima. EU putem tematskih linija financira i Sirok raspon
projekata, od tehnicke pomo¢i lokalnim udruzenjima do poboljSanja pristupa zdravstvu za migrante.
EU 1 dalje podupire projekte povezane s rodnim pitanjima u okviru svojeg Akcijskog plana za
rodnu ravnopravnost te i dalje nudi moguénosti osposobljavanja i izgradnje kapaciteta braniteljima

ljudskih prava, osobito podupiranjem Alzirske lige za obranu ljudskih prava.

Alzir ¢e 2017. pro¢i svoj iduci univerzalni periodi¢ni pregled, a EU aktivno suraduje s
organizacijama civilnog drustva prije tog pregleda. Alzir je ratificirao sve glavne medunarodne
konvencije o ljudskim pravima, osim Rimskog statuta o osnivanju Medunarodnoga kaznenog suda,
koji je potpisan 2000., i Konvencije o prisilnom nestanku, koja je potpisana 2007. Posebni
izvjestitelj] UN-a za pravo na zdravlje 2016. prvi je put posjetio Alzir. Medutim, posjeti posebnih
izvjestitelja UN-a za slobodu okupljanja i udruzivanja te za muc€enje na ¢ekanju su jo§ od 2011. U

Alziru je i dalje na snazi moratorij na smrtnu kaznu.

Brza i djelotvorna provedba ocjene ustavnosti bit ¢e klju¢na u pogledu rjesavanja trenutac¢nih
nedostataka. Konkretno, bit ¢e potrebno dodatno zakonodavstvo kako bi se osiguralo pravilno
postovanje temeljnih prava zajamcenih ustavom, medu ostalim prava na slobodu okupljanja,
udruzivanja i izrazavanja, u duhu univerzalno dogovorenih ciljeva odrzivog razvoja iz Programa

odrzivog razvoja do 2030. To je osobito vazno u odnosu na Zakon o udruzenjima.
Republika Tunis

Tunis je 2016. ostvario napredak u demokratskoj tranziciji unato€ teSko¢ama s kojima se ta zemlja i
dalje suocava. Djelotvorna provedba ustava iz 2014. i1 dalje je vodeée nacelo u promicanju temeljnih

prava i sloboda u Tunisu.
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Glavni izazovi u podrucju upravljanja odnosili su se na osnivanje i funkcioniranje institucija te
ustavnih i neovisnih tijela. lako je ostvaren napredak u pogledu funkcioniranja tuniskog parlamenta,
ucinkovitost te institucije ipak je bila ograni¢ena zbog nedostatnih sredstava. Decentralizacija i
stvaranje financijski i administrativno autonomnih lokalnih vlasti jedan su od najslozenijih
institucijskih izazova s kojima se Tunis suocava. Medutim, potrebne su ujedno kako bi se ogranicile

sve vece regionalne nejednakosti u zemlji.

Tijekom 2016. poduzete su vazne reforme s ciljem odrzavanja op¢inskih izbora, a osobito reforma
Izbornog zakona i izrada novog Nacrta zakona o lokalnim vlastima. Zbog kasnjenja u donosenju tog
novog zakonodavstva opc¢inski su izbori odgodeni za 2017. Neovisna tijela (ukljucujuéi pet ustavnih
tijela) zaduZena za podupiranje demokracije u razli¢itim su fazama osnivanja, s obzirom na to da se
vecina njih suocavala s kasnjenjima. Njihova administrativna i financijska neovisnost uvelike se
razlikuje, a u nekim je slucajevima ugrozena zbog nedostatka sredstava. Klju¢an razlog za
zabrinutost jest pogorsSanje korupcije od 2011., Sto onemogucuje napore na dobrom upravljanju i
reformama. Tunis je 2016. zauzeo 75. mjesto prema indeksu percepcije korupcije organizacije
Transparency International. Napredak je ostvaren nakon $to je 9. prosinca 2016. donesena
nacionalna strategija za dobro upravljanje i borbu protiv korupcije za razdoblje od 2016. do 2020. i
njezin akcijski plan za 2017. 1 2018. Osim toga, u sije¢nju 2016. osnovano je novo ministarstvo za
nadzor nad tim zada¢ama. S druge strane, spor je napredak u pogledu Zakona o zastiti zvizdaca,
nezakonitom obogacivanju i izjavama o imovnom stanju te su se na sudovima rjeSavali slucajevi

povezani s korupcijom.

U pogledu reforme sudstva u listopadu 2016. izabrani su ¢lanovi Visokog sudbenog vijeca, ali nije
ostvaren napredak u uspostavi Ustavnog suda. Tranzicijsko pravosude, koje se provodi putem tijela
»Instance Vérité et Dignité” osnovanog krajem 2014., i1 dalje se suoCava s preprekama. Prva javna

saslusanja zrtava odrzana su 17. i 18. studenoga 2016.

Situacija u zatvorima i dalje je teSka, dok je prenapucenost jedan od glavnih problema. Gotovo
6000 zatvorenika optuzeno je i osudeno zbog zlouporabe droga. Trenutacno se raspravlja o nacrtu
zakona s ciljem revizije postoje¢eg zakonodavstva, u kojemu se predvida minimalna zatvorska

kazna od jedne godine za zlouporabu droga.
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I dalje su se pojavljivale optuzbe za zlostavljanje i mucenje, osobito u zatvorima i ustanovama za
zadrzavanje. Tunis je prva zemlja u regiji koja je 2016. uspostavila nacionalni preventivni
mehanizam u skladu sa svojim obvezama na temelju OPCAT-a, no, kao i u slu¢aju drugih neovisnih

institucija, njegovo je funkcioniranje ugrozeno zbog nedostatka sredstava.

Poduzeti su vazni koraci u odnosu na promicanje i zastitu ljudskih prava. Parlament trenuta¢no
raspravlja o novom Nacrtu zakona o diskriminaciji. PoStovanje ljudskih prava LGBTI osoba i dalje
je zabrinjavajuc¢e. Osudama homoseksualaca na temelju Kaznenog zakona (¢lanak 230.) te
provedbom Kaznenog zakona (prisilni lije¢nicki pregledi) dovodi se u pitanje sukladnost s ustavom.

U srpnju je parlamentu podnesen Nacrt zakona o nasilju nad Zenama.

Parlament je u ozujku 2016. donio novi Zakon o pristupu informacijama. Tim Zakonom definira se
pravo sadrzano u ¢lanku 32. ustava (o jamc¢enju slobode misljenja, izrazavanja, informiranja i
objavljivanja) i uspostavlja neovisno tijelo s ¢ijim se osnivanjem kasni. Unato¢ tom vaznom
napretku 1 uspostavi Neovisnog visokog regulatornog tijela za audiovizualnu komunikaciju
(HAICA), novinari 1 blogeri jo$ su izloZeni uznemiravanju (osobito na temelju ¢lanka 91. Vojnog
zakona i ¢lanka 128. Kaznenog zakona, u kojima se jo$ predvidaju stroge zatvorske kazne zbog
klevetanja javnih ili vojnih tijela). Tunis je 2016. zauzeo 96. mjesto prema svjetskom indeksu

slobode medija organizacije Reporteri bez granica.

Tunisko civilno drustvo dinami¢no je 1 raznoliko. Civilno druStvo zabrinuto je zbog trenutacne

reforme ¢iji je cilj zamjena liberalnog Zakonodavnog dekreta br. 88-2011 kojim se ureduju

udruZenja.

EU je 2016. ponovno potvrdio svoju potporu demokratskoj tranziciji Tunisa u svim svojim
dijalozima i putem suradnje. U zajednickoj komunikaciji visoke predstavnice i Komisije
naslovljenoj ,,Jacanje potpore EU-a za Tunis” od 29. rujna 2016. dobro upravljanje navodi se kao
poseban prioritet za pojacanu potporu EU-a. Tunis je jedini partner u juznom susjedstvu s kojim EU
organizira trostrane dijaloge na kojima sudjeluje civilno drustvo kao pripremu za pododbore te

druge dijaloge i pregovore. Tijekom 2016. ta se vazna praksa dosljedno provodila.
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EU je 1 u 2016. nastavio pruzati financijsku potporu za tranziciju Tunisa, i to s pomocu nekoliko
tekucih 1 novopokrenutih sektorskih programa namijenjenih promicanju prava Zena, reformi
pravosudnog i zatvorskog sustava, te decentralizaciji, a znatan broj inicijativa bio je posve¢enim
civilnom drustvu, i to u okviru programa za ,,potporu civilnom drustvu”, ali i drugih programa i
projekata. Osim toga, dva projekta namijenjena potpori naporima Tunisa na upravljanju
migracijama i humanitarnoj pomo¢i s ciljem hvatanja ukosStac s potrebama ugrozenih migranata

pokrenuta su u okviru Regionalnog programa razvoja i zastite (RDPP).

Tunis je stranka osam od devet temeljnih ugovora UN-a o ljudskim pravima i svih klju¢nih

konvencija. U 2016. podnio je svoje trece izvjesce u vezi s Konvencijom protiv mucenja i drugih
okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja. Tunis je izabran za ¢lana Vijeca
UN-a za ljudska prava za razdoblje od 2017. do 2019., au 2019. pro¢i ¢e i univerzalni periodi¢ni

pregled.

EU pozdravlja suradnju izmedu Tunisa i Vije¢a Europe putem programa Jug II, koji financira EU,

te nastavlja poticati pristupanje Tunisa konvencijama i protokolima Vije¢a Europe.

IV. RUSIJA I SREDNJA AZIJA

Ruska Federacija

U 2016. opce stanje ljudskih prava u Rusiji i dalje je bilo obiljezeno trajnim ograni¢enjima
temeljnih sloboda i neovisnog civilnog drustva. Parlament je donio zakone o povecanju ovlasti tijela
kaznenog progona i sigurnosnih sluzbi. Krajem 2016. istaknut je jos jedan dugotrajan problem,

to¢nije upotreba mucenja u zatvorskim ustanovama.

Prioriteti EU-a u tom podrucju usredotoceni su na jacanje kapaciteta ruskih organizacija civilnog
drustva i boraca za ljudska prava, kao i na poboljSanje Zivotnih uvjeta najugrozenijih dijelova
ruskog drustva, odnosno djece, Zena, osoba s invaliditetom i autohtonog stanovnistva, putem

projekata koje financira EU.
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Prosirenje provedbe ogranicavajuc¢ih zakona nastavilo se tijekom cijele 2016., godine u kojoj doslo
do uvodenja novog represivnog zakonodavstva. Na kraju godine broj nevladinih organizacija
uklju€enih u popis ,,stranih agenata” Ministarstva pravosuda dosegao je 154 u usporedbi sa 111 na
kraju 2015. Istaknute organizacije na koje se time ciljalo tijekom 2016. ukljucivale su ne samo
organizaciju Memorial International Society, ve¢ 1 Levada Centre (organizaciju za anketiranje 1
istrazivanje), organizaciju Ecological Watch on North Caucasus (nevladinu organizaciju za okolis)
te sve veci broj nevladinih organizacija aktivnih u podrucju socijalnih pitanja. U lipnju je otvoren
predmet protiv Valentine Cherevatenko, osnivadice nevladine organizacije Zene s Dona, ¢ime je
ona postala prva osoba nad kojom se vodi istraga s mogu¢nosSc¢u pokretanja kaznenog progona na

temelju Zakona o stranim agentima.

Nadalje, tri su subjekta na temelju tog Zakona proglaSena ,,nepoZeljnim organizacijama” (¢ime se
zabranjuju sve aktivnosti tih organizacija u Rusiji ili sve njihove aktivnosti s Rusijom), ¢ime se broj
tih organizacija sveo na njih sedam, a sve su povezane s SAD-om. Privremeno zatvaranje ureda
organizacije Amnesty International u Moskvi u studenome bio je primjer neopravdanog progona

poznate nevladine organizacije.

Vlasti i dalje ograni¢avaju slobodu okupljanja na skupovima, ¢ak i demonstracije pojedinaca.
Optuzbama o mucenju koje je objavio Ildar Dadin, kojemu je dosudena te nad kojim je izvrSena
zatvorska kazna zbog mirnih prosvjeda u kojima sudjeluje samo jedna osoba, ponovno je skrenuta
pozornost na ogranicenja slobode okupljanja u Rusiji, kao i na sustavnu upotrebu mucenja u ruskom

zatvorskom sustavu.

Predsjednik Putin u srpnju je potpisao takozvani ,,paket Yarovaya” u vezi sa zakonodavstvom o borbi
protiv terorizma i ekstremizma. Novim odredbama proSirene su ovlasti tijela kaznenog progona,
posebno u vezi s pohranom metapodataka, 1 uvedena je kaznena odgovornost za neprijavljivanje
saznanja o planiranim teroristickim aktivnostima. Ruske vlasti vr§e kazneni progon na temelju
optuzaba kriminalnog separatizma i ekstremizma, kao i za materijale objavljene na internetu. Jedan od
simbola pravosudnog uznemiravanja na temelju ekstremistickih zakona bivsa je direktorica ukrajinske

knjiznice u Moskvi, Natalija Sharina, ¢ije je sudenje bilo u tijeku krajem 2016.

Zakon kojim se ograni¢ava vlasnistvo stranih medija s 50 % na 20 % stupio je na snagu 2016. ¢ime
je dodatno ogranic¢ena sloboda medija u Rusiji. U rujnu je neovisni novinar Zhalaudi Geriev, dobro
poznat po svojem izvjes¢ivanju o povredama cecenskih vlasti, osuden na tri godine zatvora zbog
dvojbenih optuzaba za posjedovanje droge. Njegov slucaj jedan je od mnogih primjera straSnog

stanja ljudskih prava u Ceéeniji i ogranienja slobode medija.
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Parlamentarni izbori odrzani su u rujnu 2016., a izborna promatracka misija OESS-a/ODIHR-a
ocijenila je da su transparentno provedeni, navode¢i medutim da su se izazovi demokratskih obveza
zadrZali te da su na izborno okruzje negativno utjecala ogranicenja temeljnih sloboda i politickih
prava, ¢vrsto kontrolirani mediji te pojacan nadzor civilnog drustva, kao i nedostaci u vezi s
prijavom kandidata te pravnim okvirom. EU nije priznao odrzavanje izbora za Dumu na poluotoku
Krimu; Vijece je na EU-ov popis zabrane putovanja / zamrzavanja imovine ukljucilo 1 izabrane

zamjenike s nezakonito pripojenog Krima.

Unato¢ pustanju na slobodu nekih ukrajinskih gradana nezakonito pritvorenih u Rusiji, ukljucujuc¢i

Nadiju Sav¢enko, i1 dalje je mnogo ukrajinskih gradana nezakonito pritvorenih u Rusiji.

Otpor je pruzan ponovljenim naporima EU-a da odrzi savjetovanja o ljudskim pravima u smislenom
obliku, ¢ime su ograni¢ene mogucnosti EU-a da pokrene pitanja u vezi s ljudskim pravima izravno s

ruskim vlastima.

Medutim, EU upotrebljava sve druge raspolozive moguc¢nosti, ukljucujuéi sastanke s visokim
duZnosnicima, medunarodne forume (osobito UN, OESS i Vije¢e Europe) i1 javne izjave, kako bi
izrazio zabrinutost zbog stanja ljudskih prava u Rusiji. U tom je pogledu 2016. izdano nekoliko
izjava visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije ili njezine glasnogovornicke sluzbe, kao i na
medunarodnim forumima. Delegacija EU-a u Moskvi, u koordinaciji s drzavama ¢lanicama,
prisustvovala je na nekoliko sudenja u vezi s ljudskim pravima i posjetila nevladine organizacije
diljem zemlje. Delegacija je organizirala i nekoliko dogadanja s braniteljima ljudskih prava i
organizacijama civilnog drustva te se s njima redovito sastajala. Europski parlament odrzao je

studenome izvanrednu raspravu o slucaju Ildara Dadina i muc¢enju u Rusiji.

EU je financirao 17 projekata ukupne vrijednosti od 10 milijuna EUR ¢ija je provedba zapocela
2016., s naglaskom na jacanju kapaciteta civilnog drustva i branitelja ljudskih prava, obrazovanju te
promicanju ljudskih prava i temeljnih sloboda, potpori neovisnim medijima, potpori za djecu, Zene,
osobe s invaliditetom, kao i inicijativama u podruc¢ju okoliSa u regijama naseljenima autohtonim

stanovniStvom.
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Rusija je u studenome 2016. povukla svoj potpis u okviru Rimskog statuta Medunarodnog
kaznenog suda. Cini se da je ta odluka potaknuta istragama MKS-a koje su u tijeku o aktivnostima
Rusije u Gruziji i Ukrajini te ukazuje na potrebu provodenja istrage MKS-a o aktivnostima Rusije u

Siriji.

U travnju 2016., nakon §to je u prosincu 2015. donesen novi zakon kojim se ruskom Ustavnom
sudu omogucuje da nalozi neizvrSenje odluka medunarodnih tijela za ljudska prava ako smatra da je
to u suprotnosti s ruskim ustavom, ruski Ustavni sud presudio je po prvi put da je obvezujuca
odluka Europskog suda za ljudska prava ,,neizvrsiva” u Rusiji. EU je u Odboru ministara Vijeca

Europe izrazio zabrinutost u pogledu provedbe tog zakona.

Stanje ljudskih prava u Rusiji 1 dalje je problemati¢no. Unato¢ sve veéim prijetnjama, progonu i
smanjivanju prostora za aktivnosti, rusko civilno drustvo i dalje je snazno te odlu¢no nastaviti rad

na postovanju ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Republika Kazahstan

Opce se stanje ljudskih prava u toj zemlji pogorSava. Doneseno je ili je trenutacno u tijeku nekoliko
zakonodavnih izmjena s ciljem jacanja nadzora drustva radi borbe protiv radikalizacije i nasilnog
ekstremizma. Postoji opasnost od toga da se izmjenama znatno ogranici prostor za funkcioniranje

civilnog drustva 1 prekrsi niz temeljnih prava.

Prioritet je EU-a jacanje ucinkovitosti institucionalnog okvira kojim se omogucuje ukljucivanje
civilnog drustva u postupak donoSenja odluka i podupiranje izgradnje kapaciteta civilnog drustva,

posebno s ciljem promicanja slobode izrazavanja i slobode udruzivanja te mirnog okupljanja.

Kazahstan se suocavao s razli¢itim problemima u vezi s ljudskim pravima i demokracijom, posebno
u podrucjima slobode izraZzavanja i slobode udruzivanja te mirnog okupljanja. Oni koji kritiziraju
vladu ¢esto su usutkavani pod izgovorom da poticu druStveni razdor. Zahtjevi za odobrenje za
odrzavanje mirnih prosvjeda ¢esto su bili odbijeni. Nevladine organizacije podlijegale su brojnim i

slozenim obvezama izvjes¢ivanja kojima su se onemogucavale njihove aktivnosti.
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U okviru Medunarodne konferencije rada ispitani su nedostaci Kazahstana u provedbi temeljne
Konvencije ILO-a o slobodi udruZivanja i pravu na organiziranje i za organizacije radnika i za
organizacije poslodavaca. U okviru Medunarodne konferencije rada vlada je odlu¢no pozvana na
izmjenu odgovarajuéeg zakonodavstva. Mjere poduzete protiv sindikata krajem 2016. izazivaju

ozbiljnu zabrinutost te ¢e to pitanje nadzorna tijela ILO-a dodatno razmotriti.

Parlamentarni izbori odrZani u ozujku 2016. nisu bili ni slobodni ni demokratski. Izborna
promatracka misija OESS-a zakljucila je da Kazahstan jo§ mora znatno poraditi kako bi zadovoljio

obveze OESS-a u pogledu demokratskih izbora.

Ostvaren je dobar napredak u pogledu napora za iskorjenjivanje mucenja i zlostavljanja. Takoder su
ulozeni napori za reformu pravosudnog sustava (iako je neovisnost pravosuda dosad i dalje bila
znatno ugrozena). Borac za ljudska prava, Vladimir Kozlov, koji je pritvoren nakon dogadanja u

Zhanaozenu 2011., pusten je iz zatvora.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Kazahstanom u
razli¢itim formatima, medu ostalim u okviru Vijec¢a za suradnju (listopad) i Odbora za suradnju

(ozujak).

Godisnji dijalog o ljudskim pravima odrzan je u studenome. Dijalogom je omoguéena konstruktivna
komunikacija o Sirokom rasponu pitanja, medu ostalim o slobodi udruzivanja, pravima Zena,
spreCavanju mucenja i zlostavljanja pritvorenika, slobodi medija te slobodi vjeroispovijesti i
uvjerenja. EU je poticao Kazahstan da $to prije donese drugi nacionalni akcijski plan za ljudska
prava. EU je priznao znatne napore Kazahstana ulozene s ciljem spre¢avanja zlostavljanja
pritvorenika, medu ostalim i radom nacionalnog preventivnog mehanizma, te poticao provedbu
zakljucaka koje je izdao Pododbor UN-a za sprecavanje mucenja nakon njegova posjeta Kazahstanu
u rujnu 2016. EU je izrazio zabrinutost u vezi s pritiskom na neovisne medijske kuce i moguc¢im
negativnim posljedicama novog Zakona o placanjima, kao i o presudama izreCenima Maxu

Bokayevu 1 Talgatu Ayanu u pogledu prosvjeda u vezi sa zemljiStem u proljece 2016.
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Predstavnici delegacije EU-a sudjelovali su kao promatraci na sastancima u Savjetodavnom tijelu za
ljudsku dimenziju (CAB), platformi za dijalog izmedu vlade i predstavnika civilnog drustva u
okviru Ministarstva vanjskih poslova. EU je takoder sudjelovao na nizu sastanaka, seminara i
okruglih stolova o ljudskim pravima koje je organizirala vlada te je odrzavao redovite kontakte s

vladinim sugovornicima.

Delegacija EU-a bila je domacin nekoliko sastanaka s predstavnicima civilnog drustva i
predstavnicima misija drzava ¢lanica EU-a u Astani radi rasprave o aktualnim pitanjima ljudskih
prava, a posebno o planiranim zakonodavnim izmjenama Zakona o pla¢anjima, Zakona o medijima

te Zakona o vjerskim udruzenjima.

EU je izrazio zabrinutost putem izjava, govora, kao i drugih formalnih te neformalnih koraka kako
bi potaknuo kazahstansku vladu da osigura postovanje ljudskih prava. Delegacija EU-a, u bliskoj
suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a i partnerima istomisljenicima, provodila je inicijative vanjske
komunikacije u pogledu nacionalnih tijela radi potpore slu¢ajevima povezanima s ljudskim pravima

te pratila sudski predmet Maxa Bokayeva i Talgata Ayana.

EU je 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju putem Europskog
instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR). Delegacija EU-a trenuta¢no upravlja trima
projektima u iznosu od ukupno 803 715 EUR. Projekti obuhvacaju podrucja poput slobode

izrazavanja, izgradnje kapaciteta civilnog drustva i zastite branitelja ljudskih prava.

0d 2017. tri nova projekta provodit ¢e se u okviru EIDHR-a. Cilj je prvog projekta poticanje
institucionalizacije suradnje organizacija civilnog drustva i drzavnih tijela u podruéju ljudske
dimenzije te zakonodavnog procesa. Cilj je drugog projekta jacanje kapaciteta dionika civilnog
drustva, ukljucujuéi branitelje ljudskih prava, aktiviste, odvjetnike, javna vijeca i predstavnike
medija, kako bi se vlasti pozvale na odgovornost za provedbu prava na slobodu izrazavanja, mirnog

okupljanja i udruzivanja.
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Delegacija EU-a pokrenula je i poziv za studiju radi preispitivanja stanja u pogledu rodnih pitanja u
regiji srednje Azije, ukljucujuc¢i Kazahstan. Studija ¢e dovesti do boljeg razumijevanja rodne

neravnopravnosti, utvrditi uzroke diskriminacije i dati preporuke.

Kazahstan je stranka devet temeljnih konvencija UN-a za ljudska prava, osim Konvencije o zastiti
prava svih radnika migranata i clanova njihovih obitel;ji, te je izdao trajni poziv za sve posebne

izvjestitelje UN-a.

Kazahstan nije potpisao Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima kojemu je cilj ukidanje smrtne kazne. Kazahstanski ustav ukida smrtnu kaznu za sva
kaznena djela osim teroristickih djela koja uzrokuju gubitak ljudskih Zivota i iznimno teskih zlo¢ina
pocinjenih tijekom rata. Medutim, moratorij na smrtnu kaznu bio je na snazi od 2003. Kazahstan je
imao aktivnu ulogu tijekom UN-ovih pregovora koji su doveli do uspostave Medunarodnog

kaznenog suda, ali jo$ se nije pridruzio sustavu Rimskog statuta.

Potreban je znatan napredak u provedbi razli¢itih zakona donesenih radi spre¢avanja radikalizacije 1
nasilnog ekstremizma kako bi se osiguralo da primjena tih zakona nema negativan ucinak na

funkcioniranje civilnog drustva.

Postovanje medunarodnih standarda treba pokazati u ishodima sudskih predmeta, posebno u onima

koji se odnose na slobodu izrazavanja i slobodu okupljanja.
Kirgiska Republika

U 2016. opce stanje ljudskih prava bilo je i dalje stabilno. Treba istaknuti pozitivna kretanja u
podrucju zakonodavstva gdje su sporne zakonodavne inicijative odbijene ili zaustavljene, a donesen
je 1 novi zakonodavni akt za poboljSanje stanja ljudskih prava. Medutim, neki dionici civilnog
drustva bili su izloZeni negativnim javnim izjavama i zastraSivanju. Izmjene ustava utjecu na

videnje stanja ljudskih prava.
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Prioritet je EU-a razvoj pravosudnog sustava kojim se omogucuje ucinkovita provedba vladavine
prava. EU takoder aktivno podupire demokratsko upravljanje. EU podupire i razvoj institucionalnog
okvira kako bi se osigurala sloboda od mucenja i zlostavljanja te promicanje prava pripadnika

manjina.

Vladavina prava i dalje je nestabilna uz rasirenu korupciju, medu ostalim 1 u sudstvu. Zakonodavni
akti sustavno se poboljsavaju, ali provedba nije uvijek primjerena. Time se potkopava povjerenje u

institucije i tijela kaznenog progona.

Civilno drustvo ima aktivnu ulogu. Civilno drustvo i medunarodna zajednica dobro su prihvatili
odbacivanje nacrta zakona od strane parlamenta, kojim bi se nevladinim organizacijama koje
primaju inozemna financijska sredstva nametnule nove obveze izvjes¢ivanja. Medutim, neki su
branitelji ljudskih prava i predstavnici civilnog drustva bili izlozeni kompromitiraju¢im javnim
izjavama, zastrasivanju ili uznemiravanju. Polozaj pripadnika etnickih manjina i dalje je osjetljiv.
Zemlja domacin predlozila je promjenu statusa Centra OESS-a koji obavlja vazan posao u

podrucjima u vezi s ljudskim pravima i vladavinom prava.

Novi zakon kojim se kriminalizira organiziranje ili obavljanje vjerskih obreda sklapanja braka
maloljetnih supruznika vazan je korak prema osiguravanju snaznije zastite djevojaka i djevojcica od

prisilnih 1 ranih brakova.

Vlasti nastoje, medu ostalim i suradnjom s medunarodnim tijelima, uspostaviti mehanizme za
sprecavanje mucenja i drugih oblika okrutnog te necovje¢nog postupanja. Ogranic¢ena pravna
jamstva u ustanovama za zadrzavanje doprinose ranjivosti pritvorenika odmah nakon njihova
uhicenja. Prijavljeni slucajevi rijetko dovode do cjelovite istrage pra¢ene kaznenim progonom

pocinitelja i naknadom Zrtvama.

Vrhovni je sud uzeo u obzir misljenja koja je donio Odbor UN-a za ljudska prava u pogledu Zalbe
koju je podnio Azimjan Askarov te je ponovno otvorio predmet radi dodatne istrage, no ipak nije u
potpunosti proveo preporuke Odbora. Obnova postupka privlaci znatnu pozornost 1 na lokalnoj i na
medunarodnoj razini zbog svoje simbolicke vrijednosti u pogledu pomirenja te prava za sve u

odnosu na dogadanja iz 2010.
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Izmjene ustava, donesene na miran i transparentan nac¢in putem referenduma, izazvale su
zabrinutost u pogledu ukljucivosti savjetodavnog postupka i umanjivanja opce vaznosti ljudskih

prava, koji su prethodno bili kvalificirani kao najvaznija nacionalna vrijednost.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Kirgiskom Republikom
u razli¢itim formatima, medu ostalim u okviru Vijec¢a za suradnju (veljaca) i Odbora za suradnju
(listopad). Tijekom godisnjeg dijaloga o ljudskim pravima odrzanog u lipnju u Biskeku doslo je do
Sireg sudjelovanja predstavnika vlade i nadzornih tijela radi rasprave o nizu pitanja, medu ostalim o
radu pravosuda i reformi pravosuda, dobrom upravljanju, spre¢avanju mucenja, borbi protiv nasilne
radikalizacije, borbi protiv nasilja nad Zenama te zastiti ugrozenih skupina. Visoka predstavnica za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku i potpredsjednica Komisije te posebni predstavnik EU-a za
srednju Aziju aktivno su rjeSavali pitanja ljudskih prava na bilateralnim sastancima. Europski

parlament odrzao je meduparlamentarni sastanak s ¢lanovima kirgistanskog parlamenta (travanj).

EU je Kirgiskoj Republici odobrio dodatne trgovinske povlastice u okviru opéeg sustava povlastica
(OSP+), u kontekstu priznavanja njegove ratifikacije 1 za potporu u€inkovitoj provedbi 27 temeljnih
medunarodnih konvencija o ljudskim i radnickim pravima, odrzivom razvoju te dobrom

upravljanju.

Delegacija EU-a odrzavala je redovite kontakte s civilnim druStvom, kao i s vlastima te se koristila
diplomatskim alatima za promicanje poStovanja ljudskih prava. Delegacija EU-a uvela je sustavnu
praksu odrzavanja godi$njeg seminara civilnog drustva. Ove godine srediS$nja tema bila je borba
protiv korupcije. Dodatni okrugli stolovi i rasprave odrzani su u glavnom gradu te regijama. Na
posebnim dogadanjima kao Sto je radionica namijenjena provedbi sustava OSP+ ili regionalna
konferencija o spre¢avanju nasilnog ekstremizma govorilo se o nizu pitanja ljudskih prava iz Sire

perspektive.

Nakon objave misljenja Odbora UN-a za ljudska prava u vezi s predmetom Askarov,
glasnogovornicka sluzba visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije dala je izjavu za javnost u
kojoj se poziva na potpunu provedbu preporuka, kasnije dopunjenu izjavom o ponovnom otvaranju

predmeta.
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EU je u 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju putem Instrumenta

za razvojnu suradnju (DCI) 1 Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR).

U okviru razvojne suradnje potpora za promicanje vladavine prava medu srediSnjim je sektorima.
EU je podupirao pravosudnu reformu koja je u tijeku i uspostavu struénijeg, neovisnijeg,
odgovornijeg te transparentnijeg sudskog sustava. Drugi projekt u okviru programa vladavine prava
usredotocen je na borbu protiv korupcije. Ostali projekti koje financira EU u okviru istog programa
vladavine prava bave se kapacitetom civilnog drustva radi izvjes¢ivanja o slucajevima korupcije i
poboljsanja demokratskog upravljanja. Cetverogodisnjem programu vladavine prava dodijeljeno je
9,5 milijuna EUR. EU nadalje pruza znatnu potporu za ja¢anje demokracije putem pomoci pri
izborima, s prora¢unskom potporom u iznosu od 13,1 milijuna EUR. Zeljeni je u¢inak tog programa
da se vi$im stupnjem vjerodostojnosti, ukljucivosti i transparentnosti izbornih procesa doprinosi

vecoj legitimnosti izabranih tijela te povjerenju gradana u demokratske institucije.

Dodatnim projektima pruzila se potpora sprecavanju mucenja, olakSalo pojednostavnjenje
gradanske registracije i osiguravanje prava svih gradana u tom pogledu, promicalo ostvarivanje
prava osoba s invaliditetom, promicala uloga Zena u izgradnji mira te promicala etnicka

ravnopravnost i ukljucenost gradana.

Kirgiska Republika potpisnica je niza medunarodnih konvencija o ljudskim pravima te je
konstruktivno suradivala s tijelima UN-a za ljudska prava. Od 2016. do 2018. ta je zemlja ¢lan
Vijeca UN-a za ljudska prava. Medutim, preispitivanje ustava dovelo je do brisanja ¢lanka kojim se
Kirgistan obvezuje na poduzimanje mjera za ponovnu uspostavu prava osoba i/ili nadoknadu Steta
ako to zatraze medunarodna tijela za ljudska prava. Istodobno, pokrenuta je revizija mandata Centra

OESS-a.
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Republika Tadzikistan

U 2016. opce stanje ljudskih prava u zemlji pogorsalo se, uz rastuci broj krSenja ljudskih prava.
Tadzikistan je iskusio povecanu politi¢ku centralizaciju s autoritarnim tendencijama, a znatna su

ograni¢enja uvedena na slobodu okupljanja, udruzivanja, medija i vjeroispovijesti.

Medutim, prije izvjeS¢a UN-a vlada jest suradivala s UN-om, suradivala s nekim organizacijama

civilnog drustva i ulagala napore za poboljSanje slobode od mucenja.

Prioritet EU-a jest zastititi osnovni politic¢ki 1 medijski pluralizam, promicati osobnu sigurnost
aktivista oporbe i njihove rodbine, poboljsati vjersku slobodu te promicati prava zena i djece. EU

razmatra i prava nezaposlenih u smislu siromastva te pitanja u vezi s radikalizacijom.

Postojali su razni problemi, posebno u podru¢jima politic¢kog pluralizma i slobode okupljanja.
Nakon zabrane Stranke islamskog preporoda Tadzikistana (IRPT) u kolovozu 2015., njezini ¢elnici
osudeni su na dugotrajne kazne zatvora 2016., ¢ime su ucinkovito usutkani najvazniji akteri oporbe.
Tadzikistanskom predsjedniku odobren je cjelozivotni osobni imunitet putem referenduma 2016.
Postojao je kontinuirani pritisak na medije, a sve vise i na nevladine organizacije. Ceste su bile
optuzbe za korupciju. Ured OESS-a u Dusanbeu izvijestio je o problemima u vezi sa svojim radom
u podrucju ljudskih prava. U 2016. smanjen je sveukupni prostor za politicko sudjelovanje, s
predsjednikom Rahmonom kao izabranim predsjednikom do 2020., a bliski ¢lanovi njegove obitelji

i njegov Siri klan u sve su ve¢em broju imenovani na visoke polozaje.

S pozitivne strane, vlada je poduzela aktivne napore za poboljSanje prava Zena i djece, kao i slobode
od mucenja, posebno u odnosu na osobe u pritvoru. U tu je svrhu vlada suradivala s organizacijama

civilnog drustva.
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EU je nastavio sudjelovati raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Tadzikistanom u
razli¢itim formatima, medu ostalim u okviru Vijec¢a za suradnju (veljaca) i Odbora za suradnju
(rujan). Tijekom godiSnjeg dijaloga o ljudskim pravima odrzanog u lipnju u DuSanbeu vodile su se
otvorene rasprave o brojnim pitanjima, medu ostalim o slobodi udruzivanja, slobodi izrazavanja,
slobodi vjeroispovijesti, uvjetima u pritvoru, spreCavanju mucenja i zlostavljanja, apatridnosti te

pravima Zena i djece.

EU je izrazio zabrinutost formalno i neformalno, medu ostalim i putem izjava, govora i radionica,
kako bi potaknuo tadzikistansku vladu da osigura puno postovanje ljudskih prava u skladu sa
svojim medunarodnim obvezama. Delegacija EU-a pomno je pratila sudenja ¢elnika Stranke
islamskog preporoda Tadzikistana i odrZala je kontakte s tadzikistanskom vladom u vezi s tim
sudenjima te stanjem u pogledu slobode medija. Delegacija EU-a, kao dio svoje usmjerenosti na

slobodu izrazavanja, uspostavila je redoviti medijski dorucak za lokalne i medunarodne novinare.

Delegacija EU-a uvela je sustavnu praksu odrzavanja seminara civilnog drustva, npr.
organiziranjem sedmog seminara civilnog drustva u Tadzikistanu u listopadu 2016., koji se bavio

temom radikalizacije i nasilnog ekstremizma.

Nakon $to je u lipnju izrecena presuda oporbenim Celnicima Stranke islamskog preporoda
Tadzikistana na dugotrajne kazne zatvora, glasnogovornicka sluzba visoke

predstavnice / potpredsjednice Komisije dala je izjavu za javnost u lipnju 2016. izraZzavaju¢i sumnju
EU-a u zakonitost sudenja te pozivajuci tadzikistansku vladu da zajamci temeljne slobode svih
tadzikistanskih gradana, ¢ak i tijekom sigurnosnih operacija, kao i da postuje vladavinu prava. EU
je uizjavi takoder izrazio zabrinutost u vezi s mogu¢im Stetnim uc¢incima koje bi presuda mogla

imati na sveop¢u koheziju tadzikistanskog drustva.

U lipnju 2016. Europski parlament donio je parlamentarnu rezoluciju u kojoj kritizira tadzikistansku
vladu za opéenito negativna kretanja u mnogim podrucjima ljudskih prava. EU je blisko suradivao s
drzavama Clanicama EU-a i1 partnerima istomisljenicima u pogledu nekoliko drugih inicijativa u

vezi s ljudskim pravima.

EU je 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju putem Europskog

instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR).
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U 2016. u tijeku su bila Cetiri projekta financirana u ukupnom iznosu od nesto manje od

jednog milijuna EUR. Projekti su bili usmjereni na socioekonomska i1 kulturna prava zatvorenika te
bivsih zatvorenika u Tadzikistanu (0,3 milijuna EUR); na osnazivanje medijskih aktivista i aktivista
civilnog drustva radi potpore demokratskim reformama (0,22 milijuna EUR); na promicanje uloge i
kapaciteta civilnog druStva kako bi se premostila razlika izmedu drustva te procesa demokratizacije
(0,28 milijuna EUR); i1 na promicanje politi¢kog pluralizma te posStenih izbora stvaranjem platforme
za dijalog medu politickim strankama, nevladinim organizacijama i izbornim tijelima

(0,18 milijuna EUR). Ti su projekti zavrsili 2016.

U 2016. objavljeni su pozivi za pet novih projekata financiranih u okviru EIDHR-a u iznosu od

priblizno dva milijuna EUR tijekom nekoliko godina.

Tadzikistan je potpisnik niza medunarodnih konvencija o ljudskim pravima i sve su klju¢ne
konvencije ratificirane. EU takoder nastoji uvjeriti tadzikistansku vladu da potpise Fakultativni
protokol uz Konvenciju protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili
kaZnjavanja. TadZikistan je proSao svoj pregled Radne skupine Vijeca Ujedinjenih naroda za
ljudska prava u sklopu procesa univerzalnih periodi¢nih pregleda u rujnu 2016. Pregledom je
zakljuCeno da je Tadzikistan pokazao konstruktivan pristup i otvorenost tijekom ciklusa

univerzalnog periodi¢nog pregleda. Tadzikistan je prihvatio 153 od 203 preporuke.

Trebalo bi ostvariti znatan napredak u svim podrucjima kako bi se Tadzikistan u€vrstio na

pozitivnoj putanji demokratskih reformi, politickog sudjelovanja i slobode izrazavanja.
Turkmenistan

U 2016. opce stanje ljudskih prava u toj zemlji i dalje je bilo zabrinjavajuce. lako je ustavom
donesenim u rujnu 2016. predvidena zastita i promicanje ljudskih prava, velik jaz izmedu
zakonodavnog okvira i njegove prakti¢ne provedbe doveo je do daljnjeg krSenja ljudskih prava te
nedostataka. Vlada je u prosincu poduzela neke pozitivne korake donosenjem Zakona o

ombudsmanu.
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Prioritet EU-a nastavak je izgradnje kapaciteta javnih sluzbi radi provodenja odredaba usadenih u
medunarodne konvencije uz puno postovanje ljudskih prava, podupiranje reformi pravosudnog i
zatvorskog sustava, kao 1 pristup zatvorima te podupiranje civilnog drustva i branitelja ljudskih

prava.

Postojalo je rasireno nepostovanje gradanskih sloboda, uklju¢ujuci ograni¢enja slobode govora,
medija, okupljanja, kretanja i1 vjeroispovijesti. Nastavila su se proizvoljna uhi¢enja i mucenja, kao 1
uskracivanje prava na zakonito postupanje i poSteno sudenje, te proizvoljno uplitanje u privatnost,
dom i dopisivanje. Nadalje, bilo je zabrinjavajucih signala da su vlasti pojacale zabrane i
ogranicenja slobode kretanja, prava posjedovanja, upotrebe ili raspolaganja imovinom te slobode

informiranja.

U jesen 2016. predsjednik je najavio da ¢e predsjednicki izbori u veljaci 2017. po prvi put imati
viSestranacko obiljezje; tri politicke stranke i ukupno devet registriranih kandidata natjecat ¢e se na
izborima. OESS/ODIHR nisu smatrali ni jedne izbore proteklih godina slobodnima i pravednima, a
sljede¢i izbori, unato¢ sudjelovanju dodatnih politickih stranaka, glasa¢ima nece pruziti istinski
izbor izmedu politickih alternativa te su slabi izgledi da ¢e se njima osigurati pravo gradana da

putem slobodnih i demokratskih izbora promijene vladu.

U okviru Medunarodne konferencije rada ispitani su nedostaci u provedbi temeljne Konvencije
ILO-a o ukidanju prisilnog rada u Turkmenistanu, koji su povezani s raSirenom uporabom prisilnog
rada u proizvodnji pamuka. EU je pozvao vladu da uskladi svoje zakonodavstvo i poduzme
ucinkovite mjere za potpuno ukidanje prisilnog rada u berbi pamuka. U okviru Medunarodne

konferencije rada od Turkmenistana je zatrazeno da izradi akcijski plan u tom pogledu.

U 2016. doneseni su neki vazni zakoni i1 drugi dokumenti kojima se predvida u¢inkovitije
promicanje i zastita ljudskih prava: ambiciozan nacionalni akcijski plan o ljudskim pravima
donesen je u sije¢nju. Plan sadrzava klju¢ne reforme u sudstvu, socioekonomskim, kulturnim i
politickim sektorima, iako je uspostava mehanizma za pracenje njegove provedbe jos u tijeku.
Revidirani ustav donesen je u rujnu, ¢ime se po prvi put u pravni sustav zemlje uvela institucija

povjerenika za ljudska prava; Zakon o ombudsmanu donesen je u prosincu.
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EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Turkmenistanom u
razli¢itim formatima, medu ostalim u okviru dijaloga o ljudskim pravima i zajedni¢kog odbora.
Tijekom godiS$njeg dijaloga o ljudskim pravima koji se odrzao u svibnju u Bruxellesu vodila se
otvorena rasprava o brojnim pitanjima, medu ostalim o zatvorskim uvjetima, prijavljenim
slucajevima mucenja i prisilnim nestancima. EU je pozvao Turkmenistan da poduzme daljnje
korake prema ucinkovitoj provedbi reforme pravosuda kako bi se zastitila vladavina prava, kao 1
sloboda udruzivanja, izrazavanja i uvjerenja. EU je takoder zatrazio od Turkmenistana da ublazi
ograni¢enja civilnog drustva, ukljucujuci zahtjeve za registraciju, da uspostavi dijalog s
organizacijama civilnog drustva te da pruzi informacije o sudbini i lokaciji nestalih zatvorenika.
Takoder je pozvao na oslobadanje niza konkretnih zatvorenika ¢ija imena nisu bila javno
objavljena. Raspravljalo se i o donosenju Zakona o ombudsmanu te vaznosti neovisnosti te

institucije.

EU i1 Turkmenistan konstruktivno su raspravljali o pitanjima ljudskih prava tijekom godisnjeg
sastanka zajedni¢kog odbora u studenome u Bruxellesu i tijekom posjeta ASgabatu posebnog
predstavnika EU-a za srednju Aziju u ozujku i u studenome, zajedno s Odjelom za srednju Aziju

ESVD-a.

EU je zajedno s UNDP-om 1 Uredom visokog povjerenika za ljudska prava podupirao

Turkmenistan u izradi njegova prvog nacionalnog akcijskog plana za ljudska prava. EU je nastavio

pruZzati potporu toj zemlji osposobljavanjem turkmenistanskih sudaca i odvjetnika u pogledu
konvencija o ljudskim pravima te putem seminara o instituciji ombudsmana i civilnom drustvu u

okviru svoje regionalne Platforme za vladavinu prava.

EU je izrazio zabrinutost u pogledu nekoliko sluc¢ajeva u vezi s ljudskim pravima putem usmenih

nota, izjava OESS-a i drugih koraka u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a te partnerima

istomisljenicima kako bi potaknuo turkmenistansku vladu da osigura puno postovanje ljudskih prava.

Na lokalnoj razini Ured EU-a za vezu nastavio je poticati vlasti da osiguraju posStovanje ljudskih
prava i odrZavao je redovite savjetodavne sastanke s civilnim druStvom. Ured EU-a takoder je

sudjelovao u drugom posjetu turkmenistanskom zatvoru u prosincu.
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U 2016. EU je nastavio provedbu triju projekata u vezi s ljudskim pravima, i na bilateralnoj i na
regionalnoj razini. U okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR), EU je
podrzao Medunarodnu komisiju pravnika (ICJ) s projektom vrijednim 0,7 milijuna EUR za
osposobljavanje turkmenistanskih sudaca i odvjetnika u pogledu konvencija o ljudskim pravima. U
okviru Instrumenta za razvojnu suradnju (DCI) Platforma EU-a za vladavinu prava za srednju
Aziju, regionalni projekt u vrijednosti od 1,8 milijuna EUR, organizirala je seminare u
Turkmenistanu, posebno o ombudsmanu i ulozi civilnog drustva. Bilateralni projekt u vrijednosti od
4,5 milijuna EUR pod nazivom ,,Potpora izgradnji kapaciteta javne uprave” zapoceo je u listopadu s

ciljem povecanja kvalifikacija drzavnih sluzbenika 1 jacanja institucija.

Turkmenistan je sudjelovao na godi$njim sastancima OESS-a za provedbu ljudske dimenzije koji su
se odrzali 2015.12016. Turkmenistan se 2016. obratio UNDP-u i OESS-u radi njihovih primjedaba
i preporuka u vezi s nacrtom revidiranog ustava. Turkmenistan je domaéin operacija na terenu
OESS-a, Centar OESS-a u Asgabatu, koji radi s vlastima u pogledu brojnih pitanja ljudskih prava
(vladavine prava, rodne ravnopravnosti, slobode medija, trgovine ljudima). Turkmenistan nije

uputio otvoreni poziv stru¢njacima za posebne postupke.

Treba ostvariti znatan napredak kako bi se premostio velik jaz izmedu zakonodavnog okvira i
prakticne provedbe medunarodnih instrumenata za ljudska prava te nacionalnih zakona o zastiti 1
promicanju ljudskih prava. Izbor ombudsmana i uspostava njegova ureda, kao i uspostava

mehanizma za pracenje provedbe nacionalnog akcijskog plana o ljudskim pravima jos su u tijeku.
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Republika Uzbekistan

Unato¢ nedavnom razvoju dogadaja i1 nizu pozitivnih naznaka, izazovi u pogledu ljudskih prava i
dalje su postojali u svim podru¢jima. Zadrzala su se glavna podru¢ja zabrinutosti: poStovanje
temeljnih gradanskih i politickih prava, regulatorno okruzje za civilno drustvo te kazneni progon na
politickoj osnovi, postupanje prema zatvorenicima / spreCavanje mucenja te pitanja koja se odnose
na rad branitelja ljudskih prava. Nakon smrti dugogodis$njeg vode Karimova i izbora predsjednika
Mirziyoyeva €ini se da se opce stanje ljudskih prava u zemlji poboljSava, premda se pocelo s vrlo
problemati¢nih razina. Pokrenute su vazne reforme radi ja¢anja neovisnosti sudstva i odgovornosti
administracije, poboljSanja poslovne klime itd. Nekoliko zatvorenika koji su bili predmet
zabrinutosti pusteno je na slobodu®, ali bilo je i odstupajuéih poteza (npr. boravak pritvorenog

novinara M. Bekjanova u samici).

Prioritet EU-a ucinkovito je rjeSavanje pitanja djec¢jeg i prisilnog rada u berbi pamuka. lako je djecji
rad prakticki iskorijenjen, iskorjenjivanje prisilnog rada treba pomno pratiti u suradnji s
Medunarodnom organizacijom rada te drugim dionicima, kao §to je Europski parlament zatrazio u
svojoj rezoluciji iz prosinca prilozenoj kona¢noj suglasnosti s ,,Protokolom o tekstilu”. Uzbekistan

je Konvencijom br. 87 ILO-a sada ratificirao sve vaznije konvencije ILO-a.

Mnogi su se problemi u vezi s ljudskim pravima zadrzali, posebno pritvaranje politickih
zatvorenika, proizvoljno produljenje zatvorskih kazni, navodi o mucenju, pretjerano stroga
regulativa u pogledu nevladinih organizacija, ogranicenja slobode izrazavanja, informiranja,

vjeroispovijesti, okupljanja i udruzivanja te problemi korupcije i nekaznjavanja.

62 Osim toga, gotovo 40 000 obi¢nih zatvorenika potencijalno ispunjava uvjete za pomilovanje kao dio godiSnje

opc¢e amnestije (o¢ekivani konacéni broj oko 5000).
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Medutim, novo vodstvo ulaze znatne napore u rjeSavanje prituzaba stanovnistva, osobito putem
takozvanih ,,virtualnih ureda” uprave kojima se gradani mogu Zzaliti na internetu te na kojima se
obecava daljnje postupanje. Stvaranje ,,poslovnog ombudsmana”, uz ve¢ postojeceg ombudsmana
za ljudska prava, predstavljalo je jo§ jedan pozitivan primjer. Nadalje, novoizabrani predsjednik
pokrenuo je pitanje politicke odgovornosti parlamentarnih zastupnika prema njihovim izbornim
jedinicama i najavio provedbu nedavno obnovljenog Zakona o borbi protiv korupcije. Novo je

vodstvo takoder bilo otvorenije u komunikaciji i ¢ini se da je opustenije u pogledu kritike.

Punopravna izborna promatracka misija OESS-a/ODIHR-a po prvi je put promatrala predsjednicke
izbore u prosincu i primila na znanje mnoge sustavne te tehnicke nedostatke. lako se izbornim
sustavom novoizabranom predsjedniku nisu omogucile stvarne alternative, zabiljeZena su neka
poboljsanja u odnosu na prethodne izbore. Nadalje, novi predsjednik pozvao je na skoru provedbu
dodatnih reformi upravljanja, npr. uvodenje neposrednih izbora regionalnih guvernera (Khokims).

Takoder je 2017. proglasio ,,godinom dijaloga s narodom i interesa ljudi”.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Uzbekistanom u
razli¢itim formatima, medu ostalim u okviru godi$njeg sastanka Pododbora EU-a i Uzbekistana za
pravosude, unutarnje poslove, ljudska prava i povezana pitanja, koji se odrzao u studenome.
Razgovori su obuhvatili Sirok raspon pitanja i bili su konstruktivni te prijateljski unato¢ tome Sto su

obje strane otvorile brojne teSke teme.

EU je takoder izrazio zabrinutost ili istaknuo pozitivna kretanja putem izjava, govora, intervjua,
formalnih i neformalnih koraka kako bi potaknuo uzbekistansku vladu da osigura puno postovanje

ljudskih prava.
U 2016. delegaciji EU-a u Taskentu nisu bili dopuSteni posjeti mjestima pritvora.

Europski parlament posjetio je Uzbekistan u studenome. Clanovi delegacije sastali su se s

predstavnicima vlasti i braniteljima ljudskih prava / clanovima civilnog drustva.
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Osim toga, EU je u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a i partnerima istomisljenicima
proveo nekoliko formalnih i neformalnih inicijativa vanjske komunikacije prema nacionalnim

vlastima u vezi s nekoliko sudskih predmeta koji su se odnosili na ljudska prava.

EU je nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju putem Instrumenta za
razvojnu suradnju (DCI), Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (IcSP) i Europskog instrumenta
za demokraciju i ljudska prava (EIDHR). Cetirima projektima (dvama u okviru EIDHR-a, jednim u
okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru i jednim u okviru DCI-ja) ukupne vrijednosti od

8 milijuna EUR podrzane su reforme u pogledu djec¢jeg i prisilnog rada u berbi pamuka, mjere za
jacanje kapaciteta civilnog drustva u podrucju ljudskih prava, promicanje 1 zastitu prava djece, kao 1
zaStitu te promicanje socijalnih, gospodarskih i kulturnih prava ugrozenih skupina itd. Osobito su se
projektima u okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru i DCI-ja podupirali reforme i dijalog
koji se odnose na radnic¢ka prava u sektoru pamuka, uklju¢ujuc¢i medunarodni nadzor nad berbom
pamuka te kampanje za podizanje razine svijesti. Kako je posvjedoceno tijekom posljednje dvije
godine provedbe projekta, u zemlji je dopuSten medunarodni nadzor, spominjanje rizika od
prisilnog rada viSe nije tabu, a djecji rad u branju pamuka vise nije druStveno prihvatljiv u
Uzbekistanu. Europski je parlament prepoznao taj napredak na svojem glasovanju 14. prosinca
kojim je dana suglasnost za Protokol o tekstilu izmedu EU-a 1 Uzbekistana (Sporazumu o

partnerstvu i1 suradnji), koji je bio obustavljen od 2011.

Uzbekistan je potpisnik vec¢ine medunarodnih konvencija o ljudskim pravima. EU je nastavio
poticati Uzbekistan da ratificira Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv mucenja, ¢ime bi se
pomoglo u rjeSavanju trajnih prituzaba na mucenje, kao i osnivanju nacionalnog mehanizma za

spreCavanje.

Uzbekistan je 2014. donio nacionalni akcijski plan u okviru pripreme za trece preispitivanje Radne
skupine Vijeca za ljudska prava u sklopu procesa univerzalnih periodi¢nih pregleda u 2018. i
nastavljajuci se na preispitivanje iz 2013. U svrhu provedbe tog nacionalnog akcijskog plana

Nacionalni centar za ljudska prava sada je potpisao Memorandum o razumijevanju s UNDP-om.
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Mnogo ¢e ovisiti o nastavku i u¢inkovitoj provedbi reformi koje je pokrenulo novo vodstvo. EU
zeli podrzati taj napredak kad god je to moguce te je zapoceo raspravu o moguénostima poboljSane
suradnje. Osobito bi se trebalo sprijeciti svako nazadovanje standarda rada u berbi pamuka, u skladu
s Rezolucijom Europskog parlamenta o Protokolu o tekstilu. Ekstremni oblici krSenja ljudskih prava

trebali bi biti pitanje proslosti.

V. AFRIKA
Afri¢ka unija (AU) — zajednicka strategija Afrike i EU-a

Suradnja s Komisijom Africke unije tijekom 2016. bila je usmjerena na ostvarivanje zajednickih
obveza preuzetih u okviru dijaloga AU-a 1 EU-a o ljudskim pravima u Kigaliju u studenome 2015.
Ostvaren je dobar napredak u vezi s nizom tih obveza. Posebno je u okviru Africke godine ljudskih
prava organiziran dijalog na visokoj razini o promicanju i zastiti ljudskih prava s posebnim
naglaskom na pravima zena (2016.), odrzan u Arusi u studenome. U tijeku je zajednicki rad na
drugim pravima, kao §to je potpora razvoju africkog okvira politika za provedbu Vodecih nacela
UN-a o poslovanju i ljudskim pravima te promicanje ratifikacije pravnih instrumenata AU-a o
ljudskim pravima i upravljanju. EU i AU dali su dvije zajednicke izjave u podrucju ljudskih prava
povodom Medunarodnog dana okoncanja nekaznjavanja za kaznena djela protiv novinara i
povodom Medunarodnog dana demokracije. Nedavno su objavljene zajednicke izjave timova EU-a

1 AU-a za promatranje izbora rasporedenih u Gani i Tanzaniji (Zanzibar).
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Suradnja izmedu EU-a i AU-a u pogledu ljudskih prava dobila je poticaj u okviru panafrickog
programa za razdoblje 2016. — -2018. kojim se predvida potpora raznim tijelima i institucijama
AU-a te civilnom drustvu. Program obuhvaca potporu u obliku financijske i tehnicke pomoc¢i
afriCkom sustavu za ljudska prava (Africkom povjerenstvu za ljudska prava i prava naroda,
Africkom sudu za ljudska prava i prava naroda, Africkom odboru za prava i dobrobit djeteta te
Panafrickom parlamentu). Njime se takoder podupire program za jacanje kapaciteta i metodologije
AU-a za promatranje izbora, osobito u pogledu dugoro¢nog promatranja. Nadalje, on ukljucuje
potporu za borbu protiv sakacenja zenskih spolnih organa, kojom upravlja UNICEF / Populacijski
fond Ujedinjenih naroda (UNFPA), ¢ija je vazna komponenta suradnja s Komisijom Africke unije.
Osim toga, u okviru EIDHR-a EU podrZzava posebne mehanizme Africkog povjerenstva za ljudska

prava i prava naroda u podrucjima slobode udruzivanja, ukidanja smrtne kazne i prava zena.
Republika Angola

U 2016. stanje ljudskih prava bilo je obiljezeno smanjivanjem politickog prostora uoci

parlamentarnih i predsjednickih izbora zakazanih za kolovoz 2017.

EU je i dalje nastavio pruzati potporu punoj provedbi ustava Angole, osobito u pogledu neovisnosti

sudstva, slobode izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja te proizvoljnog pritvaranja.

Neovisnost pravosuda u 2016. bila je zajamcena u vecoj mjeri nego $to je to bio slucaj prethodnih
godina. Politicki aktivist koji se nalazio u pritvoru u Cabindi (zbog pobune protiv drzavne vlasti)
pusten je na slobodu na temelju odluke Vrhovnog suda. Nadalje, u slucaju mladih aktivista
poznatog kao slucaj ,,15+2”, na 17 aktivista koji su proglaseni krivima za pripremne akte pobune
protiv drzavne vlasti primijenjen je op¢i Zakon o amnestiji te su stoga bili oslobodeni, a njihovi
predmeti zakljuceni. Medutim, nedavni smrtni slucajevi (ukljucujuéi slucaj 14-godisnjeg djecaka
ustrijeljenog u glavu) do kojih je doslo tijekom rusenja nezakonito izgradenih kuéa u blizini nove
zracne luke u glavnom gradu Luandi primjer su neopravdane i opetovane prekomjerne upotrebe

policijske/vojne sile.
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Nacionalna skupstina nedavno je odobrila novi zakonodavni medijski paket kojim se dodatno
ograni¢ava sloboda medija. Cetirima prijedlozima zakona koji ¢ine taj novi medijski zakonodavni
paket novom nadzornom tijelu (Regulatornom tijelu Angole za drustvene komunikacije) daje se
kontrola nad svim masovnim medijima, ukljuc¢ujuci drustvene medije i internet. Taj Zakon o
medijima mogao bi omoguciti cenzuru i ograniciti temeljne slobode. Novim paketom zadrzava se i
kazneno djelo klevete i1 uklju¢uju upucivanja na ,,lazne izvore” i ,,nezakonitu proizvodnju

informacija”, a to su elementi koji bi mogli imati negativan ucinak na istraziva¢ko novinarstvo.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s angolskim vlastima.
EU je poticao Angolu da osigura puno postovanje ljudskih prava. EU je u bliskoj suradnji s
drZzavama ¢lanicama EU-a i partnerima istomiSljenicima proveo nekoliko formalnih i neformalnih
inicijativa vanjske komunikacije usmjerenih na nacionalna tijela u pogledu nekoliko sudskih
predmeta povezanih s ljudskim pravima. Delegacija EU-a i veleposlanstva drzava ¢lanica u toj
zemlji 29. ozujka 2016. izdali su lokalnu izjavu kao odgovor na presude mladim aktivistima iz
sluc¢aja poznatog kao ,,15+2”, izrazavajuci svoje rezerve u pogledu jamstava pravnog postupanja i
nacela proporcionalnosti. Glasnogovornicka sluzba visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije
izdala je dvije izjave povodom zatvorske kazne politi¢kog aktivista u Cabindi i njegova pustanja iz

zatvora te su optuzbe protiv njega odbacene.

Delegacija EU-a takoder odrzava stalni dijalog s predstavnicima civilnog druStva, medunarodnim

organizacijama i drugim donatorima koji djeluju u toj zemlji.

EU je 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju putem Europskog
fonda za razvoj (EDF), Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR),
Instrumenta za razvojnu suradnju (DCI) 1 programa organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti
(CSO-LA). U 2016. dodijeljena su sredstva u okviru EIDHR-a i organizacija civilnog drustva i
lokalnih vlasti za potporu organizacijama civilnog drustva koje rade na poboljSanju stanja ljudskih
prava u Angoli. Lokalni poziv na dostavu prijedloga s naglaskom na dvama relevantnim
prioritetima: pristup pravosudu s posebnim naglaskom na pravnom savjetovanju za ugrozene
skupine stanovnistva i gradansko obrazovanje u pogledu predstojec¢ih izbora pokrenut je 2016. te su

odabrane tri nacionalne nevladine organizacije.
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Istodobno su u okviru 10. Europskog razvojnog fonda pokrenuta cetiri projekta, od kojih su dva bila
regionalna (PALOP®-Timor-Leste), a u okviru tih projekata ostvarena su prijeko potrebna
poboljsanja u raznim podrucjima upravljanja, primjerice u podru¢jima nadzora nad javnim

financijama, pravosuda za djecu i borbe protiv korupcije.

Posebni izvjestitel) UN-a za ljudska prava migranata obavio je posjet toj zemlji u svibnju 2016. te je
izradio preporuke. Gospodarsko i socijalno vije¢e Ujedinjenih naroda i Odbor za gospodarska,
socijalna i1 kulturna prava razmatrali su Cetvrto i peto periodi¢no izvjeS¢e za Angolu te su na
sastanku 24. lipnja 2016. donijeli nekoliko oc¢itovanja. Angola se priprema za srednjoro¢ni pregled
u sklopu svojeg univerzalnog periodi¢nog pregleda, za rasprave koje ¢e biti odrzane sljedece

godine.

U pogledu gospodarskih prava pad cijene nafte ima znatan utjecaj na najugrozenije dijelove

stanovnistva. Sposobnost vlade da intervenira ujedno se znatno smanjila.

Upravljanje zemljom i pristup zemljiStu vrlo su vazna pitanja koja bi trebalo pratiti. Zbog
zauzimanja zemljiSta, razvoja agroposlovanja i prosirenja planova izgradnje i dalje ¢e se dolaziti u
sukob s tradicionalnim zajednicama koje zive od zemlje, kao i s nezakonitim/zakonitim

gradevinama koje su iznikle oko glavnih urbanih podrucja.

Nevladine organizacije i dalje se suoCavaju sa zahtjevima za registraciju nametnutima Zakonom o
nevladinim organizacijama iz 2015., koji su ve¢ uzrokovali prestanak nekih medunarodnih

financiranja, time dodatno ograni¢avajuci sposobnost djelovanja lokalnih nevladinih organizacija.
Republika Benin

Benin se isti¢e medu zapadnoafrickim zemljama zahvaljuju¢i dobrom stanju ljudskih prava, osobito
svojim pozitivnim rezultatima u pogledu gradanskih 1 politickih prava. Medutim, 2016. Visoko
tijelo za audiovizualnu politiku i komunikacije (HAAC) odlucilo je obustaviti rad odredenih
privatnih medija. Pristup oporbe i civilnog drustva javnim medijima, posebno nacionalnoj televiziji,

znatno se pogorsao 2016.

63 Skupina africkih zemalja u kojima se govori portugalski.
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Prioriteti ljudskih prava koje je EU utvrdio za Benin za razdoblje 2016. — 2020. jesu sljedeci: zaStita
prava djeteta, prava Zena, gospodarska i socijalna pitanja te osobito pristup osnovnim uslugama,

borba protiv korupcije i nekaznjavanja te pristup pravosudu.

Stanje djecjih prava i dalje je predmet zabrinutosti: ozbiljne prakse ograni¢avaju njihova prava,
osobito pojava djece smjesStene u udomiteljske obitelji 1 njihovo iskoriStavanje, prisutnost prisilnih
ili ranih brakova (jedno od desetero djece sklapa brak prije navrSene 15. godine, a troje od desetero
prije navrSene 18. godine), marginalizacija ili ¢ak ¢edomorstvo djece optuzene za takozvano ,,djecje
vracanje” i seksualno zlostavljanje u Skolama koje ponekad dovodi to rane trudnoce. Prema
svjetskom indeksu ropstva iz 2016. 32 000 osoba u Beninu zrtve su modernog ropstva u obliku
prisilnog obavljanja kucanskih poslova (praksa ,,vidomegon”, djeca radnici u obitelji), prisilnog

rada (poljoprivreda, ribarstvo, gradevinarstvo) i seksualnog iskoriStavanja.

Rasirene prakse prijevare i korupcije potkopavaju socijalna te gospodarska prava stanovnistva.
Nova vlada obvezala se popraviti stanje, no rezultate tek treba ocijeniti. Slabost i sporost
pravosudnog sustava, kao i korupcija u tom sektoru, ponekad dovode do proizvoljnih uhicenja 1
pritvaranja, produljenog istraznog pritvora, uskrac¢ivanja sudske zastite te nekaznjavanja. Postoje
izvjesca o slucajevima lin¢ovanja i prekomjerne sile kojom se koristi policija. Stanje u zatvorima i
dalje je tesko jer su uvjeti pritvora bijedni i na odredenim mjestima samim uvjetima u pritvoru krsi

se ljudsko dostojanstvo.

Benin je parlamentarnim i lokalnim izborima 2015. dovrsio izborni ciklus, nakon ¢ega su uslijedili
predsjednicki izbori 2016. Vanjski promatraci ocijenili su ih kao vjerodostojne, slobodne i postene.
Predsjednik Patrice Talon izabran je u ozujku 2016., $to je oznacilo jo$ jedan demokratski i miran
prijenos vlasti. Predsjednik je zapoceo s ambicioznim programom kojim se poticu privatni sektor i
institucijske reforme, obvezujuci se na okoncanje koruptivnih poroka prethodnog rezima. Provedba

tog programa, medutim, do danas je bila prili¢no spora.
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U 2016. EU je s vladom Benina odrzavao redoviti politicki dijalog u razli¢itim formatima.
Delegacija EU-a 1 drzave ¢lanice pokrenule su nekoliko pitanja s vladom Benina na razli¢itim
razinama, ukljucujuéi nacine za promicanje poStovanja prava djece i zena te njihovo osnazivanje i
osiguravanje odgovarajuéeg daljnjeg postupanja u vezi s preporukama univerzalnog periodi¢nog
pregleda, putem inicijativa vanjske komunikacije, demarSeva i redovitih sastanaka voditelja misija.
EU i njegove drZave €lanice redovito su ukljuceni u sektorske skupine tehnickih financijskih
partnera (TFP) u svim podruc¢jima, kao §to su pravosude i socijalni sektori, uklju¢ujuéi rodnu i

socijalnu zastitu.

Zajednickim planom za potporu civilnom drustvu za razdoblje 2014. — 2017. nastavile su se
podrzavati organizacije civilnog drustva u jaanju sudjelovanja gradana, promicanju ljudskih prava
1 olakSavanju pristupa osnovnim socijalnim uslugama za beninski narod. Osim toga, programi
potpore civilnom drustvu provedeni su s ciljem jacanja mehanizama za pracenje i odgovornost
gradana, 1 na sredi$njoj i na lokalnoj razini. Nadalje, obavljen je vazan posao kako bi se pruzila

potpora organizacijama mladih.

Poduzete su i mjere za potporu centrima za promicanje socijalnih usluga diljem zemlje, koje i dalje
pruzaju savjetodavne usluge osobama koje su pretrpjele krSenja svojih prava. Rodna pitanja dobro

su ukljucena u programe EU-a i njegovih drzava Clanica.

Uspostavom sustava nacionalnog integriteta (NIS) organizacije Transparency International i
prac¢enjem uspjesnosti unutar tog okvira, EU je 2016. utvrdio konkretne korake potrebne kako bi se
osigurale ucinkovitije kontrole s ciljem iskorjenjivanja korupcije u Beninu. Vijeé¢e ministara je u

studenome 2016. donijelo akcijski plan koji je predlozio konzorcij nevladinih organizacija.

U 2016. EU 1 njegove drzave ¢lanice podrZzavali su proSirenje te operacionalizaciju nacionalne
politike za pravosudni sektor (PNDSJ). Projektom potpore pravosudnom sektoru (PAJ) EU
podupire napore Benina na poboljsanju uéinkovitosti pravosudnih mehanizama prvostupanjskog i
zalbenog postupka. Skupina za pravosudni sektor nastavila je trajan dijalog s vlastima u pogledu
svih pitanja od interesa za provedbu nacionalne politike za pravosudni sektor, ukljucujuéi jacanje

pravosuda i planiranje mehanizma pravosudne pomoc¢i.

12816/17 TT/ak 145
PRILOG DGC 2B HR



Stalna potpora EU-a za provedbu vladinog programa za poboljSanje zivotnih uvjeta u zatvorima

dovela je do povoljnijih uvjeta za zatvorenike, medu ostalim za pritvorene maloljetnike.

Svi projekti 1 programi opcenito su dobro popraceni u beninskim medijima. Govorima prigodom
vaznih dogadaja, distribuiranim dokumentima i priopéenjima za medije omogucuje se da se naglasi

sudjelovanje EU-a i drZzava ¢lanica u pitanjima ljudskih prava.

Benin je nastavio suradivati s agencijama Ujedinjenih naroda i drugim agencijama u podrucju
ljudskih prava. Ta je zemlja saveznik Europske unije u pogledu niza pitanja, ukljucujuéi smrtnu

kaznu i nadleznost Medunarodnog kaznenog suda (MKS).
U 2016. predstavnici Pododbora UN-a za spre¢avanje mucenja posjetili su zemlju.

Iako se bilanca za gradanska i politicka prava smatra pozitivnom, prava najugrozenijih skupina,
prava djece i prava Zena i dalje su daleko ispod prihva¢enog standarda, ¢ak i u usporedbi sa stanjem
u nekim susjednim zemljama. Osim toga, postoji snazna prihva¢enost u drustvu brojnih kr$enja,

¢ime se otezava ucinkovita zastita.
Republika Bocvana

Bocvana op¢enito ima zadovoljavajuée rezultate u podrucju ljudskih prava, ali uz neke ozbiljne
nedostatke. Bocvana je doista jedina juznoafricka zemlja koja i dalje primjenjuje smrtnu kaznu.
Stanje u vezi s LGBTI osobama nije se poboljsalo, iako se homoseksualna djela koja se smatraju
kaznenim djelom rijetko kazneno progone i drustveno prihvac¢anje homoseksualnosti raste u zemlji.
Nadalje, Visoki sud potvrdio je prethodnu odluku kojom se nevladinoj organizaciji koja se zalaze za

ljudska prava LGBTI osoba dopusta sluzbena registracija, a vlada je izgubila u zalbenom postupku.
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Stanje manjina San/Basarwa 1 dalje je problemati¢no te nije primjereno rijeSeno. U pitanju su
prijetnje slobodi govora uz nepotvrdene dokaze o pokusajima utjecaja na medije i rastu¢e napetosti

1zmedu izvrsne i sudbene vlasti, kao i1 unutar sudbene vlasti.

EU nastavlja raditi na pitanjima smrtne kazne i prava pripadnika manjina, ukljuc¢ujuci prava
manjine San/Basarwa. Jacanje sposobnosti lokalnih organizacija za ljudska prava takoder je medu

prioritetima EU-a.

Od neovisnosti 1966. pogubljeno je najmanje 48 osudenih pocinitelja kaznenih djela. Posljednje
pogubljenje izvrseno je u svibnju 2016. Predmet je bio osporen osobito zbog toga $to procjena
mentalnog zdravlja nije provedena u sklopu sudskog postupka ili uzeta u obzir u postupku

pomilovanja. Rodbina nije unaprijed obavijeStena o pogubljenju i tijelo nije oslobodeno nakon toga.

EU suraduje s Bocvanom u okviru politi¢kog dijaloga na temelju ¢lanka 8. Medutim, u 2016.
dijalog nije odrzan zbog zauzetosti ministra vanjskih poslova koji se kandidira za predsjedanje
Komisijom Africke unije. Delegacija EU-a opetovano je ukazivala na pitanja ljudskih prava u
nekoliko navrata, medu ostalim i putem demarSeva Ministarstvu za medunarodna pitanja i suradnju
(MIAC), uglavnom na razini stalnog tajnika, zamjenika stalnog tajnika i direktora. U 2016. misije
EU-a nastavile su redovito komunicirati s lokalnim organizacijama za ljudska prava, kao i s drugim

klju¢nim partnerima, kao $to su SAD 1 UN (UNICEF, UNAIDS).

Delegacija EU-a konkretno podrzava organizacije civilnog druStva za ljudska prava putem
Europskog razvojnog fonda (ERF) i Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava
(EIDHR). U lipnju 2016. pokrenut je lokalni poziv na dostavu prijedloga s ciljem promicanja
obrazovanja gradana o nacelima demokracije, sudjelovanju, pravima i odgovornostima, poboljSanja
pristupa drzavnim sluzbama za autohtonu djecu, Zene 1/ili muskarce i1 osnazivanja Zena jacanjem
sudjelovanja Zena u strukturama odlu¢ivanja na svim razinama. Nadalje, delegacija politicki
podupire branitelje ljudskih prava i njihove aktivnosti putem izjava za medije te putem dijaloga na

temelju ¢lanka 8.
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Bocvana cCesto dijeli 1 podrzava stajaliste EU-a u okviru nekoliko medunarodnih foruma (Opc¢a
skupstina UN-a, Vijece za ljudska prava, Medunarodni kazneni sud). Bocvana je trenutacno ¢lanica
Vijeca za ljudska prava. Vlada nije neodlu¢na u izrazavanju svojeg misljenja, bilo u potpori
Medunarodnom kaznenom sudu, poStovanju ustavnih ograni¢enja predsjednickih mandata ili osudi
krSenja ljudskih prava ili krSenja medunarodnog prava (npr. u Sjevernoj Koreji, Siriji ili
Zimbabveu). Misije EU-a vodile su potrebne demarSeve u odnosu na lokalne vlasti u okviru
sjednica Vijeca za ljudska prava i sastanaka Tre¢eg odbora Opce skupstine UN-a, kao i prije velikih
medunarodnih sastanaka (Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena, Medunarodni

kazneni sud).

Na regionalnoj razini, Bocvana u 2016. joS§ nije potpisala ni ratificirala Protokol JuZznoafricke
razvojne zajednice (SADC) o rodnoj ravnopravnosti. Bocvana i Mauricijus i dalje su jedine dvije

zemlje u SADC-u koje jo$ nisu potpisale taj Protokol o rodnoj ravnopravnosti.

Bocvana je prosla svoj drugi pregled Radne skupine Vijeca za ljudska prava u sklopu procesa
univerzalnih periodi¢nih pregleda u 2013. Drzave ¢lanice EU-a koje su prisutne u Bocvani —
Francuska, Njemacka i Ujedinjena Kraljevina — i delegacija EU-a u viSe su navrata ponudile
potporu vladi u provedbi preporuka. Do danas vlada nije zatrazila nikakvu potporu, a vidljivi
napredak ostvaren u pogledu prihvaéenih preporuka iznimno je malen. Medutim, Cinjenica da
Ministarstvo za medunarodna pitanja 1 suradnju komunicira s nevladinim organizacijama u fazi

pripreme njihova sljedeceg izvjes¢a o univerzalnom periodicnom pregledu pozitivan je znak.
Burkina Faso

Burkina Faso prosla je temeljitu preobrazbu nakon razdoblja previranja 2014. 1 2015. Tijekom
pobune gradana u tom razdoblju svrgnut je predsjednik Compaoré. Nakon toga uslijedili su
tranzicijska godina, neuspjeli vojni drzavni udar u rujnu 2015. i veliki teroristicki napad na civile u
Ouagadougouu u sije¢nju 2016. Predsjednik Roch Kaboré izabran je nakon besprijekornog i

vjerodostojnog izbornog procesa u studenome 2015. te je duznost preuzeo u sijecnju 2016.

Prioriteti EU-a ukljucuju sigurnost i stabilnost, poboljSanje pravosudnog sustava te uvjeta u
zatvorima, borbu protiv gospodarskog iskoriStavanja djece, trgovanja ljudima i prisilnog rada te,

konac¢no, poboljSanje prava Zena putem strategije o rodnoj neravnopravnosti.
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Demokracija je ostvarila odredeni napredak u posljednje dvije godine, dajuéi primjer ostatku
Afrike, no zemlja je suo€ena s vaznim druStvenim i gospodarskim izazovima zbog Siroko
rasprostranjenog siromastva, visoke stope nezaposlenosti mladih te neodrzivog demografskog rasta.

Najugrozenije skupine ¢ine Zene, osobito mlade Zene, djeca i osobe s invaliditetom.

Zbog izostanka drzavnih kontrola na granici s Malijem, prisutnosti teroristickih skupina u Maliju 1
Nigeru, kao i1 problemati¢nog porasta nasilne radikalizacije zajedno s relativno slabim sigurnosnim
snagama, sigurnosna se situacija na sjeveru zemlje pogorsava. To moze dovesti do daljnjeg

pogorsanja temeljnih ljudskih prava na sjeveru.

Civilno drustvo ima dinami¢nu ulogu u Burkini Faso i bilo je odlu¢uju¢e u svrgavanju predsjednika

Compaoréa. Sloboda udruzivanja i izraZavanja jest u¢inkovita te zajamcena ustavom.

Uspostavljena je neovisna komisija za izradu novog ustava. Njezin je mandat obuhvacao jacanje
demokracije putem poboljSane institucijske ravnoteze, neovisnosti pravosuda, jacanja odgovornosti,
vladavine prava 1 ljudskih prava, osobito prava zena, te prava povezanih s okoliSem. Ukidanje
smrtne kazne ukljuceno je u nacrt teksta koji se treba usvojiti na referendumu, no to moze naici na

protivljenje tijekom savjetovanja koja su u tijeku. Smrtna kazna nije provedena od 1998.

Mandat i neovisnost nacionalnog povjerenstva za ljudska prava ojacani su zakonom u ozujku 2016.,

u skladu s medunarodnim standardima.

EU je pratio Burkinu Faso u procesu tranzicije 1 mobilizirao sve svoje instrumente radi potpore
jacanju sposobnosti drzave te gospodarskog i drustvenog razvoja. U 2016. obavljeni su brojni
posjeti na visokoj razini, ukljuc¢ujuéi misiju povjerenika Mimice i posebnog predstavnika EU-a za
Sahel Losade. Buduc¢i da je sigurnost poseban problem, odluceno je da se suradnja ojaca putem
Instrumenta za doprinos stabilnosti 1 miru te Kriznog uzajamnog fonda EU-a. Osim toga, potpora ¢e

se pruziti za osnovne socijalne usluge u udaljenim podruc¢jima na sjeveru zemlje.

Politicki dijalog na temelju ¢lanka 8. odrzan je u srpnju 2016. 1 bavio se sigurnoscu, pravosudem,

institucijskom reformom 1 pitanjima ljudskih prava.
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EU i njegove drzave ¢lanice podupiru ministarstava pravosuda i unutarnjih poslova u uspostavljanju
kontrole nad lokalnim samoobrambenim paravojnim postrojbama pod nazivom ,, Koglweogos”,
koje su odgovorne za krSenja ljudskih prava. Medu glavne okosnice potpore ubrajaju se jacanje
teritorijalne mreze pravosudnog sustava, profesionalizacija u pravosudnom sustavu, pristup
pravosudu, osposobljavanje u podrucju ljudskih prava namijenjeno razlicitim skupinama
(sigurnosnim snagama, medijima i sudstvu) i Skolama. Novim projektima hvatat ¢e se ukostac s

pitanjem djec¢jeg rada u rudnicima zlata i uvjetima u zatvoru.

Braniteljima, ali i braniteljicama ljudskih prava potpora se medu ostalim pruzala u obliku pravne

pomoci.

Organizacije civilnog drustva primaju potporu u okviru programa EU-a namijenjenog poboljSanju
uvjeta u zatvoru (sanitarnih uvjeta, pravne pomoci, ponovnog uklju¢ivanja u drustvo). Medu
pokazatelje koje treba pratiti ubraja se i skra¢ivanje trajanja istraznog pritvora. EU i drzave ¢lanice
svoju potporu usmjeravaju na zastitu zena, primjerice promicanje borbe protiv nasilja i genitalnog

sakacenja, zastitu djece, a osobito ugroZene djece, kao 1 na integraciju maloljetnih delinkvenata.

U postizanju napretka u podrucju ljudskih prava Burkina Faso vodi se planom djelovanja koji je
izraden na temelju univerzalnog periodi¢nog pregleda. Posljednji univerzalni periodi¢ni pregled
proveden je u 2013., a iz njega je proizislo 165 preporuka koje su se osobito odnosile na pitanja u
vezi sa zaStitom djece, prevencijom i iskorjenjivanjem mucenja, borbom protiv korupcije 1
nezavisnosti pravosudnog sustava. Tako, primjerice, nakon $to je tranzicijska vlada revidirala ustav
umjesto predsjednika Burkine Faso Vrhovnim pravosudnim vijeCem sada predsjeda predsjednik

Kasacijskog suda.

Buduce djelovanje EU-a obuhvaca potporu procesu savjetovanja u vezi s ustavnom reformom,
civilnom drustvu za podizanje razine svijesti u pogledu ljudskih prava medu razli¢itim skupinama,
posebno mladima, te njegov doprinos demokratskom upravljanju, gradanskom obrazovanju i
djelovanju s ciljem sprecavanja radikalizacije, pravosudnom sustavu 1 poboljSanju uvjeta u pritvoru,
prijavama rodenja i vodenju matic¢nih knjiga, ljudskim pravima u okviru nezakonitog rudarenja,

ljudskim pravima i konsolidaciji vladavine prava u okviru reforme sigurnosnog sustava.
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Republika Burundi

U 2016. opce stanje ljudskih prava u Burundiju i dalje je bilo obiljeZeno sustavnim krSenjima i
povredom ljudskih prava, ukljucujuéi ubojstva, prisilne nestanke te slu¢ajeve mucenja i

zlostavljanja, dok se nekaznjavanje nastavilo; osim toga, temeljne slobode ozbiljno su ogranicene.

Prioritet je EU-a da i dalje bude usmjeren na brojne povrede koje su se dogodile u posljednjih
nekoliko godina, kako je navedeno u Odluci Vije¢a od 14. oZujka 2016. na temelju ¢lanka 96.

Sporazuma o partnerstvu izmedu AKP-a i EU-a %(Sporazum iz Cotonoua). %

Glavna pitanja ti¢u se teskih i sustavnih krSenja prava na zivot, upotrebe mucenja i ponizavajuéih
postupanja policije, seksualnog zlostavljanja te drugih oblika rodno uvjetovanog nasilja, nedostatka
neovisne istrage, posebno u slu¢ajevima prisilnog nestanka, raSirenog nekaznjavanja, proizvoljnih

uhi¢enja i zatvorskih kazni, te odsustva neovisnog pravosuda i postenog sudenja.

Daljnji nedostaci ticu se temeljnih sloboda, ukljuc¢ujuci slobodu govora i izrazavanja, okupljanja,
prosvjedovanja i medija, koji su pod posebnom prijetnjom. Rodna neravnopravnost i dalje je

duboko ukorijenjena u zemlji , pri cemu se ostvaruje malen napredak.

U 2016. nije uoceno nikakvo poboljsanje, dok je prema Uredu Visokog povjerenika za ljudska
prava u Burundiju zabiljezeno zabrinjavajuce pogorSanje situacije uglavnom u pogledu prisilnih

nestanaka.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Burundijem,u
kontekstu Odluke Vije¢a od 14 ozujka 2016. (€lanak 96. Sporazuma iz Cotonoua). U tim se
raspravama sustavno raspravljalo o pitanjima ljudskih prava, formalno i neformalno (preispitivanje
Odluke), jer su ljudska prava i temeljne slobode u srediStu obveza za koje se oekuje da ih preuzme
vlada Burundija. Medutim, vlasti Burundija odbacile su sve optuZbe i izrazile su spremnost da

provedu istragu kao odgovor na napore medunarodne zajednice (uglavnom UN-a i AU-a).

64
65

Skupina africkih, karipskih i pacifickih drzava
Sporazum o partnerstvu 2000/483/EZ izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih i pacifickih drzava s jedne
strane i EU-a s druge strane
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Iako je EU nastojao odrzavati redovite kontakte s lokalnim civilnim drustvom, u 2016. nije
organiziran godis$nji formalni sastanak s burundanskim braniteljima ljudskih prava i aktivistima, jer
je vecina istaknutih branitelja morala pobjeci iz zemlje, a oni koji su ostali u Burundiju morali su

biti veoma diskretni ili se skrivati.

U tako teskim uvjetima, pri ¢emu borci za ljudska prava moraju voditi diskretne aktivnosti 1 pri
¢emu je vidljiva podrSka kontraproduktivna, EU je sufinancirao dva projekta u okviru EIDHR-a
koja provode medunarodne nevladine organizacije u suradnji s lokalnim organizacijama civilnog
drustva. Cilj je jednog projekta podupiranje branitelja ljudskih prava, a drugog jacanje borbe protiv
rodno uvjetovanog nasilja. Osim toga, projekt za ,,mir i sigurnost” u regiji, koji provodi
Medunarodna konferencija o regiji Velikih jezera (ICGLR), osmiSljen je, medu ostalim, za jacanje
sprecavanja i represije seksualnog nasilja nad Zenama i djecom. EU je takoder putem kriznog fonda
EIDHR-a podupirao borce za ljudska prava i novinare koji su u opasnosti zbog svojeg

svakodnevnog rada.

Od 2008. Burundi ima uspostavljene odgovorne institucije koje odgovaraju potrebama te je
potpisnik nekoliko medunarodnih i regionalnih konvencija o ljudskim pravima. Medutim, te
institucije nisu neovisne, a relevantni zakoni i konvencije o ljudskim pravima ili nisu provedeni ili
su, u mnogim slucajevima, zanemareni. U 2016. Burundi je snazno osporavao nekoliko
medunarodnih izvje$¢a u kojima su evidentirana ozbiljna krSenja ljudskih prava. U listopadu 2016.
vlada je privremeno obustavila suradnju s Uredom Visokog povjerenika za ljudska prava u

Burundiju i pozvala je Ured da revidira dogovor o sjedistu.
U listopadu 2016. Burundi je dao obavijest o svojem povlacenju iz MKS-a.

Vlada Burundija i dalje zadrzava zabrinjavajuci stav poricanja i potvrduje svoju kulturu

nekaznjavanja kad god se EU ili drugi medunarodni dionici bave stanjem ljudskih prava u zemlji.
Republika Kabo Verde

Opce stanje ljudskih prava u Kabo Verdeu i dalje je bilo pozitivno u 2016. zbog Cvrstih politickih
institucija, neovisnih medija, neovisnog pravosuda i funkcionalnog demokratskog politickog

sustava kojim se jamci postovanje ljudskih prava te temeljnih sloboda.
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Unatoc¢ opcenito pozitivnim rezultatima u pogledu ljudskih prava i demokratskog upravljanja,
brojna pitanja ljudskih prava i dalje izazivaju zabrinutost u Kabo Verdeu, osobito zabiljezeno
policijsko nasilje prema zatvorenicima i pritvorenicima, odgodena sudenja, trgovanje ljudima,
slucajevi seksualnog iskoristavanja djece, medu ostalim u kontekstu seksualnog turizma, djecjeg

rada i rodno uvjetovanog nasilja.

U 2016. EU je nastavio sudjelovati u redovitom dijalogu o konsolidaciji demokracije 1 ljudskih
prava u okviru Posebnog partnerstva EU-a i Kabo Verdea, kojim se omogucuje pojacan politicki
dijalog o demokraciji, ljudskim pravima, vladavini prava i dobrom upravljanju. Akcijskim planom
Posebnog partnerstva osobita se pozornost pridaje pravima Zena i djece, polozaju migranata,
suzbijanju nasilja u obitelji, poboljSanju pravosudnog sustava, borbi protiv korupcije i promicanju
dobrog upravljanja. Nadalje, nastavlja se pracenje ratifikacije i u¢inkovite provedbe 27
medunarodnih konvencija o ljudskim pravima, radni¢kim pravima, zastiti okolisa i klimatskim
promjenama te dobrom upravljanju u okviru opc¢eg sustava povlastica EU-a (OSP+) kojega je Kabo
Verde potpisnik. EU je u prosincu 2016. predstavio i svoj akcijski plan za rodnu ravnopravnost za

Kabo Verde za razdoblje 2016. — 2020.

Kabo Verde takoder je ostao jedan od rijetkih slu¢ajeva stabilne viSestranacke parlamentarne
demokracije u Africi koja dobro funkcionira. U 2016. u zeml;ji su u tri navrata odrZani mirni i
posteni izbori, Sto je rezultiralo novom vladom pod vodstvom premijera Ulissesa Correie e Silve u
ozujku te ponovnim izborom predsjednika Jorgea Carlosa Fonseca na predsjedni¢kim izborima u

listopadu.

EU je 2016. financirao jedan projekt u okviru EIDHR-a na temu ,,Potpora trgovinskim partnerima,
ukljucujuéi zemlje korisnice programa OSP+, radi u¢inkovite provedbe medunarodnih radnih
standarda i1 uskladivanja s obvezama izvjes¢ivanja”. Kabo Verde je jedina africka zemlja koja je

ostvarila korist od tog projekta.

EU je provodio demarseve o pitanjima u vezi s ljudskim pravima, uklju¢uju¢i MKS.
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Na medunarodnoj razini Kabo Verde ratificirao je ve¢inu medunarodnih i regionalnih instrumenata
za ljudska prava te i dalje snazno podrzava MKS. Medutim, dobri rezultati zemlje u pogledu
ratifikacije nisu bili popraceni odgovaraju¢im obvezama izvjes¢ivanja. Slabi kapaciteti malene
administracije te zemlje uvelike objasnjavaju stalna kasnjenja u izvjes¢ivanju. Na primjer, u
prosincu 2016. Odbor UN-a protiv mucenja preispitao je stanje u toj zemlji u vezi s Konvencijom

protiv mucenja te je iznio viSe primjedaba u nedostatku izvjeséa za tu zemlju.

Iako je odredeni napredak ostvaren posljednjih godina, rodno utemeljeno nasilje te socijalna i
ekonomska diskriminacija Zena i dalje su duboko ukorijenjeni u ruralnijim dijelovima drustva u
Kabo Verdeu. To je podrucje u kojemu je potreban napredak. Drugo podrucje za prioritetno
djelovanje jest neovisnost postoje¢eg Nacionalnog povjerenstva za ljudska prava i gradanstvo
osnovanog 2004. Odluka o uskladivanju statusa i sredstava Komisije s PariSkim nacelima jo$ nije

donesena u parlamentu.
Republika Kamerun

U 2016. Kamerun se suo€avao sa sigurnosnom prijetnjom koju predstavlja Boko Haram na
krajnjem sjeveru, uz ozbiljna krSenja ljudskih prava pocinjenih od strane teroristi¢kih skupina i

optuzbe o krsenju ljudskih prava koje proizlaze iz odgovora snaga sigurnosti na te prijetnje.

Gradanska prava poput slobode izraZzavanja, medu ostalim putem drustvenih medija, i slobode
okupljanja bila su pod pritiskom, posebno tijekom gradanskih prosvjeda te Strajkova u
sjeverozapadnim i jugozapadnim regijama, gdje su bile izraZene prituzbe manjine engleskog

govornog podrugja.

Godinu 2016. obiljezili su nastavljeni zabrinjavaju¢i uvjeti u pritvoru, problematic¢an pristup

pravosudu i sustavne povrede ugrozenih manjina te prava branitelja ljudskih prava.

Prioriteti EU-a bili su u¢vrs¢ivanje demokratskih procesa, medu ostalim izbornih procesa,
promicanje i zastita prava pripadnika ugrozenih skupina / manjina, borba protiv smrtne kazne i
poboljsanje pravosudnog sustava, kao i zastita branitelja ljudskih prava te njihovih prava. Pristup
osnovnim uslugama, posebno u podru¢jima pogodenima nesigurnos$cu, takoder je bilo klju¢no

pitanje koje izaziva zabrinutost.
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Osim S$ireg pitanja pristupa osnovnim uslugama, medu ostalim u odnosu na nesigurnost ili
dramati¢ne humanitarne situacije na dalekom sjeveru i istoku, glavna pitanja ljudskih prava
povezana su s uvjetima u pritvoru, pristupom pravosudu, krSenjima i povredom ljudskih prava u
okviru borbe protiv terorizma, kr§enjima prava ugrozenih manjina (npr. djece, zena, LGBTI osoba

itd.), ograni¢enjima slobode mirnog okupljanja i udruzivanja, kao i prijetnjama slobodi izrazavanja.

Medutim, novim je Kaznenim zakonom donesenim u srpnju 2016. uvedeno nekoliko pozitivnih
promjena: njime se kriminalizira sakacenje spolnih organa, uvode alternative zatvorskoj kazni poput
nezatvorskih kazni te se zabranjuje protjerivanje iz zajednickog kuéanstva izvan pravosudnog
okvira. Zakonom se takoder pokusava kriminalizirati korupcija u administrativnim natje¢ajima. S
druge strane, novim se Zakonom nije ukinula smrtna kazna i homoseksualnost se jo§ smatra
kaznenim djelom. Tek ¢e se pokazati kako ¢e se neke od klju¢nih odredaba novog Zakona provoditi

u praksi.

EU je nastavio rjeSavati pitanja ljudskih prava i demokratizacije u okviru svojeg politickog dijaloga
s vlastima, 1 na formalnim sastancima i neformalno. Provedeno je i nekoliko demarSeva u pogledu
niza pitanja u podrucju ljudskih prava kako bi se, medu ostalim nacelima, zalagalo za ukidanje
smrtne kazne i ratifikaciju Rimskog statuta. O nekoliko se pitanja raspravljalo u neformalnim
kontaktima, medu ostalim o pitanju postovanja ljudskih prava u borbi protiv terorizma i o pristupu

osnovnim javnim uslugama u podrucjima pogodenima nesigurnoscu.

EU je prisustvovao i aktivno sudjelovao na radionicama, konferencijama i drugim javnim
dogadanjima na kojima se raspravljalo o pitanjima ljudskih prava, medu ostalim o sprecavanju
nasilja povezanog s izborima, pokretanju opservatorija civilnog drustva za LGBTI osobe, rodnoj
ravnopravnosti, ulozi mladih, dogadanjima povodom Dana ljudskih prava i uvjetima u pritvoru. EU
je takoder prisustvovao na nekoliko sudskih rasprava na sudenju Ahmedu Abbi, dopisniku RFI-ja

(Radio France International) optuzenom za ,,sudjelovanje u teroristickim djelima”.

EU je odrzavao redovit dijalog i savjetovanja s lokalnim predstavnicima civilnog drustva i
braniteljima ljudskih prava. EU je prisustvovao dogadanjima koja su organizirali ti dionici tijekom

cijele godine.
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EU je u 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju putem Europskog
razvojnog fonda 1 Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR). Ciljevi poziva
na dostavu prijedloga pokrenutog 2015. jesu poticanje participativne demokracije, ukljucujuci
parlament; promicanje slobode izrazavanja, slobode medija, slobode udruzivanja i mirnog
okupljanja; promicanje dijaloga i gradanskog obrazovanja u smjeru stabilnosti i mirnog suzivota
medu zajednicama i doprinos ozracju povjerenja u izbornim procesima. U 2016. cilj dvaju projekata
bio je doprinijeti participativnoj demokraciji i promicanju gradanskih te politi¢kih prava. Osim toga,
drugim su se projektima rjesavala dodatna pitanja koja ukljuc¢uju poboljSanu ulogu parlamenta,
rodnu ravnotezu u politici, sudjelovanje mladih u javnoj raspravi te ulogu medija i civilnog drustva

u izbornim procesima.

Dodatnim projektima rjeSavala su se pitanja poput nasilja nad Zenama, stanja Zena u razliitim
regijama, sudjelovanja autohtonih naroda u gospodarenju Sumama, poboljSanja uvjeta u pritvoru i
maloljetnickog pravosuda. Naposljetku, regionalnim projektom koji se takoder provodio u
Kamerunu doprinijelo se promicanju prava branitelja okoliSa u porje¢ju Konga. EU je takoder
objavio poziv na dostavu prijedloga u vezi s programom za potporu odgovornom upravljanju
drzanjem zemlje promicuéi Dobrovoljne smjernice o odgovornom upravljanju drzanjem zemlje,

ribarstvom 1 Sumarstvom u kontekstu nacionalne sigurnosti opskrbe hranom.

Kamerun je ratificirao niz klju¢nih medunarodnih instrumenata za ljudska prava, kao §to su
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Konvencija o uklanjanju svih oblika
diskriminacije zena i Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuéeg
postupaka ili kaznjavanja. S druge strane, neki su instrumenti, kao $to su Fakultativni protokol uz
Konvenciju protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili
kaznjavanja, potpisani, ali jo§ nisu ratificirani. Kamerun je u okviru univerzalnog periodi¢nog
pregleda u vise navrata odbio potpisivanje 1 ratifikaciju drugih instrumenata, kao $to su Drugi

fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, ¢iji je cilj ukidanje

smrtne kazne. Posljednji univerzalni periodi¢ni pregled Kameruna bio je 2013., a sljedeci ¢e biti u

svibnju 2018.
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Srednjoafricka Republika

U 2016. ustrajnim nekaZnjavanjem u Srednjoafrickoj Republici (SAR) doprinijelo se nastavku
nestabilnosti 1 nesigurnosti diljem zemlje te u Banguiju. Izborni proces 2015. — 2016.
(parlamentarni i predsjednicki izbori) bio je miran, bez zabiljezenih vecih sigurnosnih incidenata te
uz visoku razinu sudjelovanja zena koje su glasovale na tim izborima. Upucivanje
viSedimenzionalne integrirane misije Ujedinjenih naroda za stabilizaciju u Srednjoafrickoj
Republici (MINUSCA) zasigurno je pomoglo i olakSalo uvelike miran kraj politi¢ke tranzicije u
SAR-u. Medutim, novoizabrane vlasti i dalje se suo¢avaju s rasirenim krSenjima ljudskih prava i
prisutnos$¢u oruzanih skupina u ve¢em dijelu zemlje. Pravosudni sustav i dalje je slab i neu¢inkovit
te vlada nije u moguénosti pruziti jamstva stanovnistvu u podrucju vladavine prava i borbe protiv

nekaZznjavanja.

Pravosudni sustav u SAR-u, koji je ve¢ bio oslabljen prije izbijanja sukoba, dodatno je ugrozen
borbama u prijestolnici i njezinoj okolici jer je dokumentacija bila unistena, a pravne sluzbe bile su
prisiljene pobje¢i. Cak i danas postoji mali broj funkcionalnih sudova ili sudaca izvan glavnog
grada Banguija te funkcionira samo osam od 35 zatvora. Pritvorenici su smjesteni u raspadajuéim i
prenapucenim zgradama, $to za posljedicu ima nezdrave uvjete. Slaba sigurnost dovodila je do

opetovanog bjezanja iz zatvora.

Sukob u Srednjoafrickoj Republici doveo je do toga da je petina stanovniStva pobjegla iz svojih
domova, ili unutar zemlje ili u susjedne zemlje, posebno u Kamerun i Cad. U trenuta¢noj situaciji
nakon sukoba zauzimanje zemljista i pljackanje kuca ili poduze¢a mogu biti iskoriSteni u osobne
svrhe te se njima moze trajno onemoguciti dinamika povratka izbjeglica i1 raseljenog stanovnistva.
U tom kontekstu, obiljezenom nasiljem na cijelom drzavnom podrucju i zlostavljanjima koja su
pocinile oruzane skupine od 2013., stanje u pogledu sluc¢ajeva seksualnog zlostavljanja

stanovnistva, osobito zena i mladih, te nasilja nad njima krajnje je zabrinjavajuce.
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Stalna prisutnost oruzanih skupina na srednjoafrickom drzavnom podrucju i kaos u pogledu
sigurnosti koji je proizasao iz Selekina preuzimanja vlasti trajno su utjecali na Zivotne uvjete djece i
obitelji. Oruzane su skupine unovacile velik broj djece — prema podacima UNICEF-a vise od

10 000 maloljetnika — za obavljanje svakodnevnih kucanskih poslova ili isto tako kao ratnike.
Stovise, operacionalizacija Posebnog kaznenog suda, zakonski utemeljenog u lipnju 2015., postaje
kljucan prioritet za proces pomirenja. Vlasti SAR-a poduzele su korake prema uspostavi suda uz
potporu MINUSCA-e. Pozivi drZzava na imenovanja na odredene polozaje poput medunarodnih
sudaca i drugog osoblja pokrenuti su u studenome 2016., dok je postupak zaposljavanja na

nacionalne polozaje zapoceo nedavno.

U 2016. EU je usredotoCio svoje intervencije u podrucju pravosuda putem projekta RESEJEP %6
(oporavak pravosudnog i policijskog sektora — ERF), prvenstveno s ciljem borbe protiv
nekaznjavanja, ponovne uspostave drzavne vlasti, institucijskog ja¢anja pravosudne uprave,
osuvremenjivanja propisa, poboljSanja organizacije i funkcioniranja sudova te osposobljavanja

sudskog osoblja.

Nadalje, tijekom 2016. Europska unija i dalje je nastojala poboljsati stanje ljudskih prava u zemlji,
usmjerivsi se na redovit dijalog s novom vladom i snazno podupiruci politi¢ku volju predsjednika
Touaderaa za poboljsanje cjelokupnog stanja ljudskih prava. S ponovnim pokretanjem politickog
dijaloga na temelju ¢lanka 8. u skladu sa Sporazumom iz Cotonoua u drugoj polovici 2016. EU 1
njegove drzave Clanice pokrecu dublji i stalan dijalog s vladom Srednjoafricke Republike.
Nedostaci i izazovi koji se odnose na stanje ljudskih prava u zemlji te borbu protiv nekaznjavanja
zahtijevaju trajne napore u pogledu daljnjih koraka. U 2016. EU i njegove drzave ¢lanice prosirili
su opseg djelovanja u SAR-u usvajanjem sveobuhvatnog pristupa, ukljucuju¢i misiju ZSOP-a
(misiju EU-a za obuku nacionalnih snaga, FACA) i kontinuitet uzajamnog fonda EU-a — fond

Bekou.

Francuski akronim za Rehabilitation des secteurs de la justice et de la police.
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EU je tijekom 2016. dao nekoliko izjava. Na primjer, lokalna izjava EU-a objavljena je u vezi s
time $to je Srednjoafri€¢ka Republika ratificirala Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv
mucenja u listopadu 2016. Glasnogovornicka sluzba visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije
dala je i izjave kojima se osuduju nedavne iznude i ubojstva civilnog stanovnistva ili napadi na

snage MINUSCA-e, koji b1 mogli biti ratni zlo¢ini.

Utvrdeni prioriteti EU-a za strategiju ljudskih prava u Srednjoafri¢koj Republici usmjereni su na
nekoliko aspekata. Klju¢no je dodatno poticati aktualne mjere s ciljem ponovne izgradnje
pravosudnog sustava, ponovne uspostave funkcioniranja kaznenog lanca i osiguravanja te obnove

zatvorskog sustava.

U 2016. EU je financirao nekoliko projekata u okviru Europskog instrumenta za demokraciju 1
ljudska prava (EIDHR), Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (IcSP) i uzajamnog fonda EU-a
za SAR — fonda Bekou. Trenutac¢no se provode tri projekta u okviru EIDHR-a za jacanje kapaciteta
organizacija civilnog drustva. Ti su projekti uglavnom usmjereni na poboljSanje pristupa pravosudu
za osobe u ranjivim situacijama, jamceci u€inkovito ostvarivanje prava stanovnistva, borbu protiv
nekaznjavanja putem lokalnih i nacionalnih dionika te potporu Zrtvama medunarodnih kaznenih

djela.

Osim toga, Instrument za doprinos stabilnosti 1 miru podrzao je Ured Visokog povjerenika UN-a za
ljudska prava (OHCHR) putem Odjela za ljudska prava — MINUSCA, usmjeravajuci se na
izgradnju kapaciteta lokalnog civilnog drustva. To je takoder bilo u skladu sa strategijom OHCHR-a
za SAR za razdoblje 2014. — 2017. koja je, medu ostalim, usmjerena na borbu protiv nekaznjavanja
1jacanje odgovornosti te vladavinu prava. Putem tog projekta EU je pomogao osigurati bolje
razumijevanje 1 podi¢i razinu svijesti o stanju ljudskih prava u medunarodnoj zajednici,
prikupljajuci informacije koje se odnose na krsenja ljudskih prava diljem zemlje te pruzajuci
pouzdane informacije donositeljima odluka. Osim toga, projektom je OHCHR-u omoguéeno
redovito pracenje i provodenje istraga u slu¢ajevima zabiljezenih krSenja i povreda ljudskih prava.
Nadalje, predvidena je obuka za partnere civilnog drustva kako bi im se omogucilo provodenje

aktivnosti pra¢enja u zemlji.

U okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru isto se tako financirao projekt za promicanje i
zasStitu stanovanja, zemljista i vlasniCkih prava (LTP) za interno raseljene osobe i izbjeglice, medu

ostalim rade¢i na poticanju njihova povratka ku¢ama.
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Srednjoafricka Republika redovito 1 temeljito suraduje s Uredom Visokog povjerenika UN-a za
ljudska prava u Zenevi. U o&ekivanju politi¢ke tranzicije u SAR-u vlada je bila u moguénosti
predstaviti izvjeS¢e za tu zemlju za univerzalni periodi¢ni pregled u studenome 2013. Osim toga, na
sjednici Vijeca za ljudska prava organiziran je interaktivni dijalog o SAR-u u lipnju 2016. Od 2014.
neovisni stru¢njak OHCHR-a u okviru svojeg mandata pratio je i poticao vlasti da poduzmu
potrebne i odgovaraju¢e mjere u podrucju borbe protiv nekaznjavanja te da ojacaju dijalog o stanju

ljudskih prava u zemlji.
Republika Cad

U 2016. op¢e stanje ljudskih prava u Cadu bilo je i dalje nepovoljno. Boko Haram predstavljao je
prijetnju i raselio tisuée ljudi u regiji. Vlasti u Cadu bile su takoder optuZene za ograni¢avanje
sloboda 1 represiju nad oporbom; sigurnosne snage redovito su upotrebljavale prekomjernu silu u

kontekstu nekaznjavanja.

Krajem 2016. uvedene su zakonodavne promjene, posebno uspostava ukidanja smrtne kazne (osim

u slucajevima terorizma), no novi Kazneni zakon tek treba konsolidirati.

Izvanredni afri¢ki sud u Dakaru osudio je bivieg predsjednika Cada Hissenea Habrea na doZivotnu
kaznu zatvora zbog zloCina protiv ¢ovjecnosti. Ta inicijativa Africkog suda koju podrzava EU

postala je klju¢na pobjeda i pruza primjer medunarodnoj pravdi.

EU je djelovao na temelju pet prioriteta: demokratska nacela (ukljucujuéi politicko sudjelovanje i
civilno drustvo), sigurnosne snage, pravosude, prava ugrozenih osoba (zena, djece, izbjeglica /

raseljenih osoba) i zastita branitelja ljudskih prava.

Ozbiljni problemi proizlazili su osobito iz izrazene dominacije predsjednika Idrissa Debyja i
njegove politi¢ke stranke Mouvement du patriotique Salut nad izvrSnom i1 zakonodavnom vlascu,

dok je u pravosudu takoder postojao manjak neovisnosti i sposobnosti.
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Nepotizam i korupcija ¢vrsto su ukorijenjeni, a nedostatak transparentnosti vlade pogorsao je
financijsku i gospodarsku krizu s kojom se zemlja suo€ava. U veljaci 2016. jedna je mlada djevojka
navela da ju je silovala skupina djece visokih duznosnika, koja su ostala nekaznjena. Slucaj je
izazvao nekoliko prosvjeda civilnog drustva te i dalje izaziva bijes i mobilizaciju javnosti. Njime se
takoder potvrduje da je rodno uvjetovano nasilje, uklju¢ujuci nasilje nad djecom, Siroko
rasprostranjeno u zemlji koja je nisko rangirana prema medunarodnim indeksima uglavnom u

pogledu sakacenja Zenskih spolnih organa i djec¢jih brakova.

Drugi problemi u pogledu ljudskih prava ukljucuju rasirenu represiju nad politickim osporavanjem i
osporavanjem civilnog drustva te zlostavljanje sigurnosnih snaga. Prosvjedi 1 okupljanja sustavno
su zabranjivani u 2016. Vlada je za podru¢je Cadskog jezera proglasila izvanredno stanje i de facto

zadrZala militariziran politicki pristup na sjeveru zemlje.

U pogledu slobode medija lokalni je tisak bio slobodno objavljivan, no drustveni mediji (Facebook,
WhatsApp, Twitter) bili su povremeno blokirani. Vlasti su takoder povremeno iskljucivale internet 1
usluge SMS-a, a trojici francuskih novinara koji rade za TV5 Monde bile su privremeno ukinute

akreditacije.

Predsjednicki izbori odrzani su u travnju 2016. na relativno uredan nacin i uz sudjelovanje oporbe;
upotrebljavao se biometrijski popis. Predsjednik Deby, koji je na vlasti od drzavnog udara 1990.,
pobijedio je u prvom krugu sa 60 % glasova. Medutim, postupak je bio obiljezen nepravilnostima,
uhi¢enjima i sudenjima predstavnicima civilnog drustva. Doslo je i do kontroverze u vezi s
,hestankom” te mjerama odmazde protiv vise desetaka pojedinaca u vojnim snagama koji su mozda

glasovali za oporbu. Parlamentarni izbori (koji su se trebali odrzati 2015.) odgodeni su sine die.

Nacionalna skupstina donijela je izmjenu Kaznenog zakona u prosincu 2016. kojom se predlaze
ukidanje smrtne kazne (osim u slu¢ajevima terorizma), kriminalizacija djecjeg braka i rodno

uvjetovanog nasilja te uvodenje u Zakon ratnih zlo¢ina i mucenja.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Cadom putem
politickog dijaloga (¢lanak 8.) te dijaloga s Nacionalnom skupstinom, kao i putem izjava, radionica

te neformalnih mjera.
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EU je u svrhu predsjednickih izbora podupirao misiju izbornih stru¢njaka i financirao projekt za
podizanje razine svijesti. Potpora reformi sigurnosnih snaga ukljucivala je nekoliko foruma,
osposobljavanja i zajednic¢ku akciju u pogledu smjernica te opservatorija za ponasanje policije. EU

jeuvezi s tom temom radio u bliskoj koordinaciji s drzavama ¢lanicama EU-a.

Rad s braniteljima ljudskih prava bio je teZak u Cadu. Petero branitelja ljudskih prava uhi¢eno je
prije izbora 1 osudeno za organiziranje mirnih prosvjeda. Glasnogovornicka sluzba visoke
predstavnice / potpredsjednice Komisije dala je izjavu za javnost, a na lokalnoj je razini delegacija

EU-a posjetila branitelje ljudskih prava u zatvoru te prisustvovala sudenju.

EU je kao dio svoje usmjerenosti na sve oblike rodno uvjetovanog nasilja financirao mjere (putem
nekoliko instrumenata suradnje) u pogledu osvijestenosti i pristupa pravosudu. Procjenom su
utvrdeni nacini ukljuc¢ivanja rodne dimenzije u sve projekte koji se financiraju u okviru 11.

Europskog razvojnog fonda.

U 2016. u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) provedeno je pet
projekata za zastitu i promicanje prava djece te Zena diljem Cada. U pogledu reforme pravosuda i
policije dva su projekta EU-a zavrSila 2014. 1 2016. te je Europska unija pocela suradivati s
resornim ministarstvima i drugim glavnim dionicima u pogledu utvrdivanja novih programa koji bi

trebali zapoceti 2017.

Revidiranim Kaznenim zakonom (koji je donijela Skupstina 2016.) Cadu ¢e biti omoguéeno da
ispuni neke od obveza u pogledu ljudskih prava koje proizlaze iz medunarodnih ugovora i

konvencija koje je ta zemlja ratificirala u proslosti.

Tako je Cad stranka Rimskog statuta, njegova se potpora Medunarodnom kaznenom sudu nije mogla
uzeti zdravo za gotovo. Sudanski predsjednik Al-Bashir slobodno je posjetio Cad u kolovozu 2016.

unato¢ optuznici Medunarodnog kaznenog suda.

Proglasenje i stvarna provedba revidiranog Kaznenog zakona zasluzuje daljnje pracenje, posebno u
slucaju smrtne kazne, koja je jos uvijek dopustena u sluajevima terorizma te u pogledu koje bi

zakon mogao biti podlozan politickom tumacenju.

Politicka prava i slobode predstavljaju podrucja izazova za daljnji napredak, kao i ravnoteza vlasti

(izvrSna vlast dominira dok je pravosude slabo) i uklju¢ivo upravljanje.
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Parlamentarni izbori i decentralizacija u tijeku su. Iako su sigurnosne snage Cada na glasu kao
ucinkovite u smislu borbe protiv medunarodnog terorizma, one su takoder poznate po zlostavljanju

lokalnog civilnog stanovnistva te se koriste nepotizmom i nekaznjavanjem.
Unija Komora

U 2016. opce stanje ljudskih prava na Komorima bilo je obiljeZeno porastom nasilja nad Zzenama i
djecom. Zastupljenost Zena u parlamentu i vladi iznimno je niska. Vlada je u prosincu poduzela
neke pozitivne korake, ukljucujuci donosenje nacionalnog plana protiv rodno uvjetovanog nasilja. I
dalje postoje problemi, posebno u podrucju rodne ravnopravnosti, korupcije, manjka povjerenja u
pravosudni sustav 1 op¢e kulture nekaznjavanja. Komori nisu ratificirali vazne medunarodne

konvencije u podrucju ljudskih prava i jo$ nisu ukinuli smrtnu kaznu.

Prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava u toj zemlji jesu u¢inkovita borba protiv rodno
uvjetovanog nasilja, poticanje postovanja prava djece, reforma pravosuda, borba protiv korupcije,
jacanje nacionalnih institucija i izborne reforme. EU je nastavio sudjelovati u raspravama o
ljudskim pravima i demokraciji s Unijom Komora u razli¢itim formatima, medu ostalim putem
ucestalih misija, dogadanja javne diplomacije (takoder i s donatorima izvan EU-a) i dijaloga o
politikama. EU je nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju putem

Europskog fonda za razvoj te Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR).

Posljednja dva kruga izbora 2015. 1 2016. pokazala su proces demokratske zrelosti. U izjavi izdanoj
povodom predsjednickih izbora 2016. glasnogovornicka sluzba visoke predstavnice poticala je
dijalog medu Komorima s ciljem pokretanja sustinskih reformi potrebnih za unapredenje vladavine
prava na ukljuciv nacin i konsolidaciju temelja za odrziv razvoj u toj zemlji. Ti se napori nisu dosad
dodatno razvijali i predsjednik te Ustavni sud trenutacno raspravljaju o sudbini (dosad neovisne)
agencije za borbu protiv korupcije koju predsjednik namjerava raspustiti. EU je kao najvazniji

partner Komora za razvojnu suradnju intenzivno pratio izborni proces.
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Tijekom univerzalnog periodi¢nog pregleda za 2014. Komorima je dodijeljen velik broj zadaca s
ciljem poboljSanja stanja ljudskih prava, koje je bivSa vlada u potpunosti priznala. U 2016. nisu
poduzete dodatne mjere; to ukljucuje ratifikaciju Konvencije protiv mucenja koju Komori jo$ nisu

1zvrsili.
Demokratska Republika Kongo

U 2016. stanje ljudskih prava u Demokratskoj Republici Kongu (DR Kongu) dodatno se pogorsalo.
Tijekom godine Zajednicki ured UN-a za ljudska prava zabiljezio je porast od 30 % u krSenjima i
povredama ljudskih prava u usporedbi s 2015. Vecinu tih krSenja pocinili su drzavni dionici,
uglavnom u isto¢nim pokrajinama. Medutim, postojao je sve veci broj slucajeva zabiljezenih u
zapadnim pokrajinama, uglavnom zbog Cinjenice Sto izbori nisu odrzani kako je propisano

kongoanskim ustavom i zbog daljnjeg smanjenja demokratskog prostora.

U rujnu i prosincu 2016. odrzani su nasilni prosvjedi u Kinshasi i drugim gradovima s drzavnim
snagama koje su upotrebljavale nerazmjernu smrtonosnu silu. To je predstavljalo korak unatrag od
stava vlasti u srpnju kada nije bilo sukoba unato¢ snaznom pokazivanju podrSke naroda na ulicama
istaknutom oporbenom c¢elniku, Etienneu Tshisekediju, koji se vratio nakon nekoliko godina
provedenih u inozemstvu. Do kraja 2016. politicki motivirani prosvjedi bili su zabranjeni i

emitiranje RFI-ja blokirano. Drustveni mediji blokirani su 19. prosinca 2016.
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U listopadu 2016. nacionalni dijalog, uz posredovanje Edema Kodjoa kojeg je imenovala Africka
unija i uz potporu Groupe de Soutien (skupine za dodjelu potpore) te uz sudjelovanje EU-a,
rezultirao je sporazumom medu nekim oporbenim strankama, strankama predsjednicke vecine te
odredenim predstavnicima lokalnog civilnog drustva. Nekoliko je branitelja ljudskih prava
privremeno pusteno iz zatvora. Popratni dijalog odrzan je u prosincu 2016. uz posredovanje
Conférence épiscopale du Congo (CENCO). Dijalog je zakljucen 31. prosinca 2016. potpisivanjem
sporazuma poznatog kao Accord du Saint Sylvestre. U tom su sporazumu posebno navedene mjere
za smanjenje napetosti, kao $to je oslobadanje politickih zatvorenika, ali je provedba tih mjera
dosad bila vrlo ogranicena. U sporazumu je zakljuc¢eno da bi se predsjednicki, parlamentarni i
pokrajinski izbori trebali odrzati do kraja 2017. i da se predsjednik Kabila nec¢e kandidirati za tre¢i
mandat. Sporazum je pozitivno prihvacen, ali ozbiljna zabrinutost raste u pogledu nedostatka

provedbe.

Dobro naoruzane skupine u isto¢nim pokrajinama i dalje su bile aktivne te se stvaraju nove skupine.
Cinilo se da su dvije kljuéne pobunjeni¢ke skupine ADF-a i FDLR oslabljene, ali jo$ uvijek
predstavljaju prijetnju za civile. Sve vece nasilje medu zajednicama, osobito medu zajednicama
Nande i Rwandophone u pokrajini Sjevernom Kivuu te zajednicama Bantu i Twa u pokrajini
Tanganjika, i dalje je iznimno zabrinjavajuce. Nedavno je uocen sve veci broj ozbiljnih nasilnih

incidenata u pokrajinama Kasaija.

Pravosudni se sustav nastavlja zloupotrebljavati, a odluke Ustavnog suda bile su politi¢ki pristrane.

Vlasti i dalje nisu uspijevale detaljno istraziti krSenja ljudskih prava koja su pocinila drzavna tijela.

Nije bilo suradnje kongoanskih vlasti s EU-om u pogledu odrzavanja dijaloga o gospodarstvu na
temelju ¢lanka 8. Unato¢ nedostatku dijaloga na temelju ¢lanka 8. tijekom 2016., EU je ministru
pravosuda opetovano ukazivao na slucajeve u vezi s ljudskim pravima i lobirao za vecu ukljucenost

zena u politickom dijalogu.

12816/17 TT/ak 165
PRILOG DGC 2B HR



U 2016. dogovorena je strategija o ljudskim pravima 1 demokraciji za DR Kongo, u kojoj je
usuglasen prioritet promicanja slobode izrazavanja, prosvjeda i udruzivanja; promicanja
demokratskog sustava kako je utvrdeno u ustavu Demokratske Republike Konga te sudjelovanja
zena u politickom zivotu; promicanja i ukorjenjivanja postenog i lako dostupnog pravosudnog
sustava, medu ostalim borbe protiv nekaznjavanja, posebno onih osoba koje su upletene u seksualno
nasilje; promicanja rodne jednakosti, posebno u javnom zivotu, i poStovanja prava Zena, narocito za

zrtve seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja i potpore te promicanja branitelja ljudskih prava.

Tijekom godine objavljeno je nekoliko deklaracija i izjava, ukljucujuci dvije deklaracije posebno u
vezi s Narodnom Republikom Kongom te tri lokalne izjave o stanju ljudskih prava i demokraciji u
toj zemlji. U listopadu 2016. Vijece za vanjske poslove objavilo je zakljucke kojima su obuhvacéena
1 pitanja ljudskih prava, a u prosincu 2016. u priopéenju za medije najavljene su sankcije EU-a
protiv sedam kongoanskih ¢lanova sigurnosnih snaga za nepostovanje ljudskih prava. Delegacija
EU-a prisustvovala je sudenjima braniteljima ljudskih prava i odrzavala redovite kontakte s
lokalnim te medunarodnim nevladinim organizacijama, $to je uklju¢ivalo potporu 24 osobama
putem kriznog fonda u okviru EIDHR-a za ugrozene branitelje ljudskih prava. Nadalje, delegacija
EU-a pokrenula je projekt o zastiti branitelja ljudskih prava, Pro-DDH, dovrsila je akcijski plan za
rodnu ravnopravnost za 2016., naglasavaju¢i snaznu predanost EU-a poboljsanju rodne

ravnopravnosti 1 polozaja Zena u drustvu te rjeSavanju pitanja rodno uvjetovanog nasilja u zemlji.

Programi EU-a za pravosude, financirani u sklopu 10. ERF-a i zakljuceni 2016., pomogli su
poboljsanju kongoanskog pravosudnog sustava, posebno u borbi protiv nekaznjavanja. U skladu sa
zakljuccima Vijeca objavljenima u listopadu 2016. odgodeno je pokretanje novih programa o
pravosudu i policiji u okviru 11. ERF-a. Medutim, EU putem Instrumenta za doprinos stabilnosti 1
miru (IcSP) podupire inicijativu Cellules d’appui aux poursuites u okviru vojnog pravosudnog
sustava. Osim toga, 2016. pokrenut je novi projekt o pristupu pravosudu i odsteti za zrtve teskih
krSenja ljudskih prava i krSenja medunarodnoga humanitarnog prava u DR Kongu. Taj projekt, koji
se temeljio na inicijativi Europskog parlamenta, provode UNDP i organizacija Track Impunity

Always (TRIAL) u Juznom Kivuu te Katangi.
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Delegacija je nastavila podrzavati projekte osposobljavanja za promatranje izbora i gradanskog
obrazovanja, kao i1 pruzati odredenu tehnicku potporu izbornom povjerenstvu (CENI). U tijeku je
novi projekt u okviru Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru s CEJP-om/CENCO-om radi
potpore naporima za provedbu sporazuma. U tijeku je jedanaest projekata u vezi s gradanskim

obrazovanjem usmjerenih na obrazovanje stanovnistva o njegovim demokratskim pravima.
Republika Kongo

U 2016. opce se stanje u zemlji stabiliziralo nakon kontroverznog referenduma i izbornog razdoblja
2015. —2016. Sigurnosno stanje u regiji Poolu i pad gospodarske aktivnosti povezan s cijenom
nafte i dalje izazivaju zabrinutost zbog mogucih ucinaka prelijevanja od destabilizacije

Demokratske Republike Konga.

Ciljevi EU-a usmjereni su na poboljSanje demokratskog upravljanja, a posebno na zastitu branitelja
ljudskih prava; na borbu protiv mucéenja, kao i ponizavajucih te neljudskih postupanja, zastitu

ugrozenih dijelova populacije 1 na promicanje gospodarskih te socijalnih prava.

Godina 2016. opcenito je bila obiljeZena ozbiljnim krSenjima ljudskih prava, djelomi¢no povezanih
s krizom nakon izbora, ali i s opéim nedostacima u zatvorskom sustavu te u pogledu manjina i
ugrozenih skupina. Medijska sloboda bila je ozbiljno ogranicena i zabiljezena je pretjerana upotreba
sile od strane policije, kao $to je bio slucaj 23 osoba koje su ubijene u Brazzavilleu i Pointe-Noireu
tijekom izbornog procesa te procesa referenduma. Nekoliko je ¢lanova oporbenih stranaka u
zatvoru ili u progonstvu. Mucenje je Cesto i dalje standardno obiljezje postupaka policije.

Nacionalna je institucija za ljudska prava nefunkcionalna.
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U 2016. EU nije postigao napredak u svojem politickom dijalogu o ljudskim pravima i demokraciji.
Nastavila se Sestomjesecna diplomatska kriza (ozujak — listopad 2016.) u kontekstu ustavnog
referenduma i predsjednickih izbora nakon $to su izdane kriticke izjave EU-a u pogledu nedostatka
napretka u vezi s demokratskim upravljanjem. U tom se kontekstu nije mogao odrzati nijedan
sastanak u okviru politickog dijaloga. Diplomatska je kriza takoder suspendirala ve¢inu politickih
aktivnosti u vezi s ljudskim pravima, ukljucujuéi predvidene sastanke s Ministarstvom pravosuda. I
dalje nije odgovoreno na nekoliko prigovora ministru pravosuda iz listopada 2016. radi istrazivanja
navodnih slucajeva zlostavljanja i mucenja te olakSavanja posjeta nevladinih organizacija za ljudska

prava centrima za pritvor.

Vlada je ulozila odredene napore za poboljSanje stanja ljudskih prava, posebno s pomocu ustava
donesenog 2015. kojim se obuhvacdaju odredbe o ukidanju smrtne kazne i o rodnoj ravnopravnosti

te nastoji osigurati opsezno savjetovanje putem nekoliko savjetodavnih tijela.

EU je odrzavao dijalog s organizacijama civilnog drustva formalnim i neformalnim putem s ciljem
razmjene misljenja te rasprave o klju¢nim pitanjima ljudskih prava. U razdoblju od 18. studenoga
do 10. prosinca 2016. delegacija EU-a organizirala je ,,Cetrnaest dana ljudskih prava” u
Brazzavilleu i Pointe-Noireu sa snaznim naglaskom na pravima djece, borbi protiv nasilja nad
zenama 1 HIV-u. Kampanja je ukljucivala aktivnosti koje su organizirali delegacija EU-a, nevladine

organizacije, francusko veleposlanstvo i relevantne medunarodne organizacije te kongoanske vlasti.

Kombinirano financiranje u okviru EIDHR-a i ERF-a rezultiralo je Cetirima projektima za
promicanje prava autohtonih naroda, obranu prava pripadnika manjina i ugrozenih skupina, jacanje
civilnog drustva 1 drzavnih dionika, poboljSanje prava zena i djevojcCica te zastitu prava djece.
Potpisan je dodatan projekt kao mjera tehnicke pomoc¢i za potporu naporima u vezi s izgradnjom

kapaciteta kongoanskih organizacija civilnog drustva.

Projekt PAREDA koji je financirao EU dovrSen je do 31. svibnja 2016. i njegova su glavna
postignuca ukljucivala reviziju osam nacionalnih propisa te izradu prijedloga zakona, €iji su nacrti
tekstova sluzbeno dostavljeni kongoanskoj vladi na sluzbeno odobrenje i stupanje na snagu, po

mogucénosti prije izborne stanke u lipnju 2017.
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Osim pitanja smrtne kazne i ratifikacije dodatnog Protokola uz Konvenciju protiv mucenja u
svibnju 2016., vlada nije poduzela nikakve vazne korake prema stajaliStima koje je zastupao EU u

pogledu zemlje ili tematskih rezolucija u vezi s ljudskim pravima u okviru UN-a.

Suradnja s kongoanskim vlastima u klju¢nim pitanjima kao $to je daljnja demokratizacija, vladavina
prava i opéenita poboljSanja u pogledu upravljanja 1 dalje je presudna, osobito pri rjeSavanju krSenja

ljudskih prava.
Republika Cote d’Ivoire

U 2016. opce stanje ljudskih prava u Cote d'Ivoireu i dalje je bilo nepromijenjeno. Dva izborna

procesa, parlamentarni izbori 1 ustavni referendum, protekla su mirno.

Glavni prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava u Céte d'Ivoireu jesu pravo na sigurnost, pristup
pravosudu i vladavinu prava; borba protiv nekaznjavanja i potpora pomirenju; potpora demokraciji,
civilno drustvo i zastita branitelja ljudskih prava i prava djece i Zena, osobito mjere za borbu protiv

seksualnog nasilja nad Zenama i djecjeg rada.

Problemi u Cote d’Ivoireu ukljucuju nasilje nad Zenama, obiteljsko nasilje 1 dje¢ji rad, osobito u
poljoprivredi te nezakonitom rudarenju. Pravosudni sustav koji je jo§ uvijek nedovoljno neovisan,
vjerodostojan i dostupan takoder izaziva zabrinutost. Problemati¢ni su uvjeti u pritvoru i upotreba
istraznog zatvora. ZemljiSna prava problem su za stabilnost zemlje. Korupcija utjece na
transparentnost i dobro upravljanje. Vlada je poduzela niz koraka za olakSavanje pomirenja,
financijsku naknadu za Zrtve, povratak prognanih osoba, oslobodenje zatvorenika i povrat imovine,
no nekaznjivost utjece na pomirenje. Odredbe Medunarodnoga kaznenog suda u novom su ustavu
nejasne, a predsjednik Ouattara najavljuje da se nijednom drzavljaninu Coéte d'Ivoirea nece suditi na
Medunarodnom kaznenom sudu, iako je zemlja ratificirala Rimski statut. Ostala pitanja odnose se
na velik broj osoba bez drzavljanstva, koje vlada ima obvezu rijesiti na temelju strategije za
modernizaciju gradanske registracije. Unato¢ velikom gospodarskom rastu, pristup osnovnim
uslugama i dalje je velik izazov, a indeks ljudskog razvoja jos je relativno nizak (172. mjesto od
188). Reforma sigurnosnog sektora nije u potpunosti ostvarena u kontekstu povlac¢enja mirovne

misije UN-a, Operacije Ujedinjenih naroda u Cote d'Ivoireu (UNOCI).
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Iako se civilno drustvo odlikuje odredenim stupnjem dinamike, ono ipak mora ojacati svoje
kapacitete. Medutim, nepostojanje istinskog institucijskog strukturnog dijaloga ne olakSava

sudjelovanje u odlukama o politikama.

Iako se smatralo da su se u dvama izbornim procesima postovali demokratski standardi, promatraci

su smatrali da su vlasti ponekad neopravdano ogranicavale slobodu tiska i prosvjeda.

Vlada je predana promicanju ljudskih prava i donijela je politike za rjeSavanje pitanja obveznog
obrazovanja, djecjeg rada te trgovanja ljudima. Posebna jedinica za ispitivanje i istragu (CSEI), koja
je zaduzena za istragu zlo¢ina pocinjenih tijekom poslijeizborne krize, postigla je odreden napredak
u 2016. podnoseci prijave protiv odgovornih osoba. Ustavni 1 pravni okviri u skladu su s
postovanjem demokratskih nacela, ljudskih prava te vladavine prava. Osim toga, novim ustavom

potvrduje se niz nacela, ukljucujuci i nediskriminiraju¢a nacela.

Redoviti politic¢ki kontakti i sluzbeni politicki dijalog EU-u sluze kao kanal za dijalog i politicku
razmjenu misljenja s vladom o pitanjima ljudskih prava. Najnoviji sluzbeni sastanak u okviru
politi¢kog dijaloga odrZan je izmedu veleposlanikd EU-a i ministra vanjskih poslova u ozujku 2016.

Konkretno, razmatrana su pitanja radikalizacije i nezakonitih migracija.

EU podupire branitelje ljudskih prava putem bespovratnih sredstava organizacijama za ljudska

prava u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR).

Pokazatelji koji su obuhvaceni ugovorom o dobrom upravljanju i razvoju izmedu EU-a i Cote
d’Ivoirea (11. ERF) ukljucuju poboljSanja u prijavama rodenja, pristup pravosudu i ograni¢avanje
trajanja istraznog pritvora. Osim toga, EU podupire reformu rezima upotrebe zemljista s ciljem
jacanja zemljiSnih prava. Poseban dijalog i1 suradnja bavili su se osnazivanjem pravosuda i
pristupom pravosudu te reformom sigurnosnog sektora putem 10. 1 11. ERF-a i putem Instrumenta

za stabilnost.
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EU takoder nastavlja trajni dijalog s politickim strankama svih opredjeljenja, kao i lokalnim
organizacijama civilnog drustva te nevladinim organizacijama u Coéte d'Ivoireu. Delegacija EU-a u
2016. nastavila je provoditi istinsku i raznovrsnu suradnju u podrucju ljudskih prava. EU je putem
EIDHR-a podupirao pomirenje, tranzicijsko pravosude, prava zena i spre¢avanje sukoba. EU
takoder podupire osnaZivanje neovisnosti 1 kapaciteta civilnog drustva i lokalnih vlasti putem
posebne potpore lokalnim nevladinim organizacijama (programi LIANE 1 1 2) te bespovratnim

sredstvima u okviru programa organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti.

Nacionalno povjerenstvo za ljudska prava sastavilo je sveobuhvatan nacionalni akcijski plan za
razdoblje 2017. — 2020. uz potporu UNOCI-ja, mirovne misije UN-a, koji treba napustiti zemlju
2017. Neovisni struénjak za ljudska prava pozdravio je napredak koji je postigao Cote d’Ivoire u
pogledu izbora, istodobno naglasavajuci svoju zabrinutost u vezi s brojnim pitanjima ljudskih prava
(posebno pravima Zena i pitanjima nekaznjavanja). U 2016. UNOCI je imao vaznu ulogu u pogledu

rodne dimenzije u sigurnosnom sektoru.
Republika Dzibuti

U 2016. opce se stanje ljudskih prava u zemlji nije poboljsalo te je i dalje bilo obiljeZzeno odredenim
uznemiravanjem aktivista za ljudska prava (uglavnom onih koji djeluju izvan sluzbeno odobrenih ili
toleriranih skupina za ljudskih prava), novinara i istaknutih protivnika vlade. Politicki je prostor
koji je dostupan oporbi i novim unutarnjim politickim dionicima suZen. Dijalog izmedu vlade
Dzibutija i koalicije oporbenih stranaka ,,Union pour le Salut National” o demokratskim reformama
u okviru okvirnog sporazuma zapocetog u prosincu 2014. propao je prije predsjednickih izbora koji

su odrZani u travnju 2016. godine.

Prioriteti EU-a ukljucuju potporu braniteljima ljudskih prava i skupinama, kao 1 institucijskim
dionicima te nevladinim organizacijama dajuéi im sredstva za provodenje aktivnosti u pogledu
obrane i promicanja ljudskih prava; za rad na zastiti ugrozenih skupina, s posebnim naglaskom na
djeci s ulice, migrantima i izbjeglicama i za zastitu prava zena i djece. EU ¢e suradivati s vladom, a
posebno s ministrom pravosuda i ministrom za Zene 1 obiteljska pitanja, kako bi poticao dijalog u

podrucju ljudskih prava te razvoj projekata civilnog drustva.
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U 2016. u Dzibutiju su se pojavili razni problemi, posebno u vezi s upotrebom policijskog 1
pravosudnog sustava za ogranicavanje slobode misljenja i izrazavanja, kao i slu¢ajevima navodne
prekomjerne sile kojom se koristi policija. Ostala pitanja ljudskih prava ukljucuju proizvoljna
uhicenja i pritvaranja oporbenih ¢elnika i aktivista za ljudska prava na nekoliko dana bez dovodenja

pred sud, kao i1 zabrane putovanja.

U 2016. godini predsjednik Ismail Omar Guelleh izabran je na ¢etvrti mandat. lako je jedan
medunarodni promatra¢ potvrdio neke nepravilnosti, one nisu utjecale na ishod predsjednickih
izbora. U izjavi tim povodom glasnogovorni¢ka sluzba visoke predstavnice / potpredsjednice
Komisije pozvala je sve politicke snage da nastave politicki dijalog s ciljem poboljSanja stanja
vladavine prava, dovodeci na taj nac¢in do okoncanja napetosti s kojima se zemlja suocavala

posljednjih godina i jac¢ajuci temelj za odrziv te ukljuciv razvoj.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Republikom
Dzibutijem, osobito tijekom sastanka u okviru politi¢kog dijaloga na temelju ¢lanka 8. u
veljaci 2016. Rasprava je bila iskrena i odnosila se na brojna pitanja, ukljucujuc¢i slobodu govora i

slobodu udruzivanja.

Kad je rijec o braniteljima ljudskih prava, EU prati situaciju i sudjeluje u redovitom dijalogu s
vladom i relevantnim organizacijama. Budu¢i da je jacanje civilnog drustva glavni prioritet EU-a u
Dzibutiju, EU je zapo€eo proces radi uspostave strukturiranijeg dijaloga s organizacijama civilnog

drustva.

U 2016. poduzeta su diplomatska djelovanja povezana s ljudskim pravima. U listopadu 2016.
demars u vezi s MKS-om dostavljen je ministru vanjskih poslova i medunarodne suradnje. U
studenome 2016. istom ministru dostavljen je demars o rezoluciji o moratoriju na primjenu smrtne
kazne (OSUN 71). S ministrom pravosuda provedena su i dva neformalna demarsa koja se odnose
na ljudska prava. Europski je parlament u svibnju 2016. donio rezoluciju o stanju ljudskih prava u

Dzibutiju.

EU je u 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju putem Europskog

razvojnog fonda i Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR).

12816/17 TT/ak 172
PRILOG DGC 2B HR



EU vodi nekoliko projekata koji se odnose na organizacije civilnog drustva, konkretno o pravima
zena (medu ostalim o sakacenju Zenskih spolnih organa), otpornosti ruralnih sredina i pravima
osoba s invaliditetom. EU je 2016. dodijelio dva ugovora o bespovratnim sredstvima za zasStitu
prava Zena i djece u izbjeglickim zajednicama. EU takoder podupire projekt kojim upravlja
Udruzenje novinara isto¢ne Afrike (EAJA) s ciljem izgradnje kapaciteta za novinare u Dzibutiju.

Prva aktivnost u sklopu projekta bio je seminar koji je odrzan u kolovozu 2016.
Republika Ekvatorska Gvineja

U 2016. opce stanje ljudskih prava u Ekvatorskoj Gvineji i dalje je izazivalo ozbiljnu zabrinutost
zbog netransparentnog i u¢inkovito ugnjetavackog rezima. Krsenja ljudskih prava bila su sustavna 1
sigurnosne snage nastavile su zlostavljati, uznemiravati te pratiti politi¢ke aktiviste i civilno

drustvo. Pravosudem takoder dominiraju predsjednicka i izvrSna vlast.

Prioritet EU-a jest nastaviti podrzavati ve¢u slobodu i doprinose civilnog drustva, s naglaskom na
gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim pravima. EU pridaje veliku vaznost stanju u pogledu

politickih aktivista.

Predsjednicki izbori odrzani su u travnju 2016. Postupak je bio manjkav i oporba ga je bojkotirala,

te je s 93,7 % glasova ,,ponovno izabran” predsjednik koji je na toj funkciji od 1979.

Sloboda izrazavanja, udruzivanja i okupljanja i dalje je bila ozbiljno ogranic¢ena u Ekvatorskoj
Gvineji. Politicki su protivnici bili redovito osudivani na progonstvo i prisiljeni boraviti u svojim
selima ili prognani. Inicijativa iz 2014. za legalizaciju politi¢kih stranaka nazalost jo$ nije dovela do
pozitivne dinamike — otvaranje je bilo ¢vrsto kontrolirano i oporbene stranke, ili jednostavne
inicijative ¢lanova stranke, i dalje su bile napadane 1 pri najmanjem znaku bilo kakve kritike. Jedna
od legaliziranih stranaka, Ciudadanos por la Innovacion, osudila je proizvoljno pritvaranje
najmanje dvoje regionalnih ¢elnika i uznemiravanje njihova nacionalnog ¢elnika. Rezim je ¢vrsto

kontrolirao televiziju i medije te je prodor interneta i dalje bio nizak.
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Prostor za civilno drustvo 1 dalje bio vrlo suzen. Stroga kontrola i manipulacija registracije

organizacija i dalje je izazivala zabrinutost. U oZujku 2016. obustavljen je rad vodece skupine
civilnog drustva Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo (CEID), $to je utjecalo na
napredak Ekvatorske Gvineje u smislu povratka na Inicijativu za transparentnost ekstraktivnih

industrija (EITI).

U 2016. nije odrZan ni jedan politicki dijalog ili dijalog o ljudskim pravima izmedu EU-a 1
Ekvatorske Gvineje. EU nije oklijevao izrazavati svoju zabrinutost, primjerice putem izjave visoke
predstavnice / potpredsjednice Komisije nakon namjestenih izbora koje je EU nazvao ,,propustenom

prilikom u procesu demokratizacije”.

Jos§ uvijek je na snazi moratorij na smrtnu kaznu otkad je Ekvatorska Gvineja 2014. postala ¢lanica

Zajednice luzofonskih zemalja (CPLP).

Branitelji ljudskih prava u Ekvatorskoj Gvineji prolaze sustavnu represiju i zlostavljanje, tako da se
vrlo mali broj gradana odvazi pokrenuti takva pitanja. Nadalje, ne postoje nevladine organizacije
koje su izrazito aktivne u podrucju ljudskih prava ili registrirane kao takve, iako je to u teoriji

dopusteno zakonom o nevladinim organizacijama iz 2006.

EU je 2016.pruzao financijsku potporu projektima koji se financiraju putem Europskog instrumenta
za demokraciju i ljudska prava (EIDHR). Jednim se projektom koristi organizacija CEID (Centro de
Estudios e Iniciativas para el Desarrollo) te se oCekuje da ¢e projekt trajati do kraja 2018. Njime se
nastoji ojacati civilno drustvo, promicati ljudska prava i, $to je vazno, promicati koordinaciju
nevladinih organizacija putem nacionalnog tijela. Projektom ¢e se promicati prava djece u
Ekvatorskoj Gvineji. Provodit ¢e ga UNICEF 2017. 1 2018., a ocekuje se da ¢e se njime uspostaviti
matica rodene djece. Nijedan bilateralni projekt nije financiran iz Europskog razvojnog fonda
(ERF) jer Ekvatorska Gvineja nije ratificirala Sporazum iz Cotonoua izmedu EU-a i Skupine

africkih, karipskih i pacifickih drzava (AKP).

Sljedeci pregled Ekvatorske Gvineje koji ¢e obaviti Radna skupina Vijeca za ljudska prava u sklopu
univerzalnih periodi¢nih pregleda predviden je za 2019. U 2016. nije postignut napredak u pogledu

preporuka i provedbe univerzalnog periodicnog pregleda iz 2014.
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Ekvatorska Gvineja zatrazila je od Zajednice luzofonskih zemalja (CPLP) tehnicku podrsku za
uskladivanje zakonodavstva u okviru moratorija na izvrSavanje smrtne kazne, a mogla bi biti
predlozena potpora reformi pravosudnog i zatvorskog sustava. Potrebna je potpora ulozi civilnog
drustva i nevladinih dionika, koji su oslabljeni i sustavno ugrozavani. Jedno od podrucja koje treba
pratiti bio bi njihov doprinos sluzbenoj vladinoj strategiji (,,plan nacional de desarrollo econémico

20207).
Drzava Eritreja

Opée stanje ljudskih prava u Eritreji u 2016. i dalje je predmet zabrinutosti, s gotovo potpunim
nedostatkom politickih prava i slobode. Prostor za organizacije civilnog drustva i dalje je vrlo

ogranicen.

Prioritet EU-a jest rjeSavanje na formalnim 1 neformalnim sastancima pitanja krSenja ljudskih prava
u zemlji, kao pitanja neograni¢enog trajanja obveznog vojnog roka koji je, zajedno s

makroekonomskim stanjem, jedan od klju¢nih ¢imbenika koji poti¢u migracije.

Postoje razni problemi, posebno u pogledu slobode izrazavanja i udruzivanja te nedostatka izbora i
slobodnih medija. Ostali problemi ljudskih prava uklju¢uju nedostatak vladavine prava i slucajeve

proizvoljnog pritvaranja bez sudenja.

Sto se ti¢e zatvorenika, u 2016. nisu zaprimljene azurne informacije u pogledu sudbine pritvorenih

novinara i zatvorenika savjesti, unato¢ opetovanim zahtjevima medunarodne zajednice.

Medutim, Eritreja je ojacala svoju suradnju s EU-om. Vlada Eritreje nastavlja svoj angazman u vezi
s pitanjima povezanima s trgovinom ljudima i krijumcarenjem u okviru Khartoumskog procesa,

Inicijative za migracijski put EU — Rog Afrike, pokrenutog u studenome 2014.

U 2016. EU je nastavio isticati krSenja obveza Eritreje u pogledu ljudskih prava. Tijekom
posljednjeg dijaloga na temelju ¢lanka 8. u travnju 2016. raspravljalo se o klju¢nim pitanjima
ljudskih prava, kao §to su obvezan vojni rok, gradanska i politicka prava, migracija i trgovanje
ljudima te provedba preporuka za Eritreju u sklopu UN-ova univerzalnog periodi¢nog pregleda.

Dijalogom je pruZena vazna prilika da se ponovi stav EU-a o relevantnim temama.
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Prostor za djelovanje organizacija civilnog drustva, ukljucujuéi one koje rade na pitanjima u vezi s
ljudskim pravima, i dalje je vrlo ograni¢en. U skladu s nacelom nedjeljivosti ljudskih prava EU
podupire promicanje i zastitu niza ljudskih prava i subjekata koji djeluju u tim podruc¢jima te se za

njih zauzima.

U 2016. poduzeto je jedno diplomatsko djelovanje povezano s ljudskim pravima. Demars koji se
odnosi na rezoluciju Opce skupstine UN-a o moratoriju na primjenu smrtne kazne dostavljen je

ministru vanjskih poslova u studenome 2016.

Osim toga, EU je u prosincu 2016. organizirao javno dogadanje povodom proslave Medunarodnog
dana ljudskih prava. Na dogadanju su u velikom broju sudjelovali ¢lanovi vlade Drzave Eritreje,

kao 1 medunarodna zajednica i civilno drustvo.

U ozujku 2016. Europski parlament glasovao je o rezoluciji o stanju ljudskih prava u Eritreji,

izrazavajuéi zabrinutost zbog stanja ljudskih prava.

U 2016. pokrenuti su novi pozivi na dostavu prijedloga za organizacije civilnog drustva. EU je
nastavio podupirati aktivnosti usmjerene na promicanje ljudskih prava, posebno onih koja se odnose
na radnicka prava, prava Zena i djece te prava osoba s invaliditetom. Trenutacno je u tijeku 20
projekata usmjerenih na navedene ciljeve. Ostalim projektima razvojne suradnje koje podupire EU
u podruc¢jima kao §to su pristup vodi 1 sigurnost opskrbe hranom doprinosi se zastiti temeljnih prava

stanovniStva.

Vije¢e UN-a za ljudska prava 1. srpnja 2016. donijelo je konsenzusom rezoluciju o stanju ljudskih
prava u Eritreji. U rezoluciji je izrazena duboka zabrinutost zbog nalaza izvjes¢a istraznog

povjerenstva o stanju ljudskih prava u Eritreji.

Sto se ti¢e smrtne kazne, Eritreja je u studenome 2016. bila supokrovitelj rezolucije protiv smrtne

kazne u Tre¢em odboru Opce skupstine UN-a.
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Savezna Demokratska Republika Etiopija

U 2016. opce stanje ljudskih prava u toj zemlji 1 dalje je bilo zabrinjavajuce. Prosvjedni pokret koji
je zapoceo 2015. intenzivirao se, s nasilnim sukobima u regijama Oromiji i Amhari. [zvanredno
stanje koje je proglaseno je 9. listopada 2016. dovelo je do daljnjeg pogorsanja stanja ljudskih prava
jer je njegovim odredbama obustavljen Sirok raspon gradanskih i politickih prava. Sigurnosno stanje

opcenito se smirilo, ali su napetosti u Oromiji i nasilje u regiji Amhari i dalje snazni.

Upotreba Proglasa o borbi protiv terorizma protiv novinara, blogera, aktivista za ljudska prava i
¢lanova oporbe takoder se dramati¢no povecéala u 2016. jer je 30 % svih predmeta od 2009. uvedeno

te godine.

Prioritet EU-a jest podrzati postupno otvaranje politickog sustava, kao 1 postovanje slobode
izrazavanja, medija i udruzivanja. Naposljetku, u okviru §ire suradnje s regijom u pogledu migracija

EU je ukljucen u nekoliko inicijativa koje se odnose na prava migranata i izbjeglica u Etiopiji.

Nakon smrtonosnog stampeda na festivalu Oromo Ireecha pocetkom listopada, nemiri u nekim
dijelovima zemlje kulminirali su Zestokim napadima na javna i strana ulaganja. Kao odgovor, vlada
Etiopije objavila je 9. listopada izvanredno stanje u trajanju od Sest mjeseci, uz mjere kojima se
dodatno ogranicava sloboda izrazavanja, okupljanja i kretanja te pravo na prosvjed ili Strajk. U
okviru odredaba izvanrednog stanja sigurnosne snage imaju ovlast za potragu, uhi¢enje 1 zapljenu
imovine bez sudskog naloga te za nadzor komunikacija. Vlada Etiopije sluzbeno je najavila 24 000
pritvora u okviru izvanrednog stanja, a dosad je oko polovice pritvorenih oslobodeno nakon
razdoblja ,,ponovne edukacije”. Uhi¢enjem nekoliko oporbenih celnika, kao §to je Merera Gudina,
ugrozava se mogucnost smislenog politickog dijaloga. Ogranicenja interneta i druStvenih medija
utjecu na slobodu izraZzavanja i opée medijsko okruzje jako se pogorsalo, uz pojacan strah te

autocenzuru.
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U okviru strateske suradnje EU-a i Etiopije, koja je potpisana u lipnju 2016., pitanja ljudskih prava i
upravljanja odredena su kao prioritetni sektorski dijalozi. Time bi se trebalo omoguciti
formaliziranje i jacanje tekucih rasprava s vladom o stanju ljudskih prava. Dijalog o ljudskim

pravima i upravljanju bit ¢e prvi koji ¢e biti pokrenut pocetkom 2017. u Addis Abebi.

Uzimaju¢i u obzir trenuta¢nu krizu i potrebu za politickim reformama te otvaranje etiopskog
politi¢kog sustava, EU je takoder pokrenuo dijalog s vladom i drugim dionicima o perspektivama za
politi¢ke reforme te poboljSano upravljanje. Delegacija EU-a isto tako podupire olakSavanje
dijaloga izmedu ¢lanova oporbenih stranaka i vlade Etiopije. Upravljanje je utvrdeno kao jedno od

prioritetnih podrucja za suradnju u zajednickoj izradi programa EU+ .

Od pocetka trenutacne krize EU je izdao nekoliko javnih izjava o politicCkom stanju i stanju ljudskih
prava te je pozvao na politicki dijalog i mjere reformi. Nedugo nakon proglaSenja izvanrednog
stanja visoka predstavnica / potpredsjednica Komisije Federica Mogherini potvrdila je tijekom
rasprave s premijerom Hailemarianom Dessalegnom da se ljudska prava moraju u svakom trenutku

postovati.

Delegacija EU-a provodila je i redovito pracenje sudenja i analizu predmeta povezanih s Proglasom
o borbi protiv terorizma / Kaznenim zakonom, ukljucujuci politicka sudenja blogerima, novinarima,

oporbenim strankama, aktivistima za ljudska prava te sudenja u predmetima u vezi s prosvjedima.

Fond za civilno drustvo EU-a jedino je medunarodno financiranje koja je dopusteno za potporu
organizacijama civilnog drustva koje rade na pitanjima ljudskih prava u zemlji. Poziv na dostavu
prijedloga u okviru tog Fonda pokrenut je 2016. u korist etiopskih dobrotvornih organizacija i
drustava. Konkretno, Vijece za ljudska prava bit ¢e pozvano da potice poStovanje ljudskih prava i

promice vladavinu prava, zakonito postupanje te uspostavu demokratskog sustava.

EU je nastavio podupirati sveuciliSta i organizacije civilnog drustva u podrucju obrazovanja o
ljudskim pravima i pravne pomoci te je takoder odigrao aktivnu ulogu u radnoj skupini koja se bavi
rodnim pitanjima. Daljnji projekt odnosi se na prava radnica, borbu protiv korupcije, promicanje

prava osoba s invaliditetom 1 ukljucivi razvoj.
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Sto se tie prava u pritvoru, EU je podrzao Medunarodni odbor Crvenog kriza (ICRC) koji ima

opsezan program u etiopskim zatvorima.

U pogledu prava migranata i izbjeglica tijekom 2016. odrzan je redoviti dijalog na visokoj razini u
kontekstu Zajednickog programa za migracije i mobilnost (CAMM). Pokrenuta su dva relevantna
programa koja sadrze komponente za snaznu zastitu izbjeglica i ugrozenih migranta: Regionalni

program razvoja i zaStite (RDPP) i program pod nazivom Bolje upravljanje migracijama (BMM).

Vlada Etiopije bila je aktivna u promicanju prava izbjeglica i dogovorila se o Paktu za
zaposljavanje kojim ¢e se osigurati mogucnosti za zaposljavanje 30 000 izbjeglica; takoder je
preuzela obveze na sastanku na vrhu celnika o izbjeglicama u pogledu poboljs$anih prava za

izbjeglice.

Vlada je donijela novi nacionalni akcijski plan za ljudska prava (NHRAP II) za razdoblje 2016. —

2018. Odrzan je mali broj savjetovanja; prijevod na engleski trenuta¢no nije dostupan.
Gabonska Republika

Opce stanje ljudskih prava znatno se pogorSalo u Gabonu nakon predsjednickih izbora

27. kolovoza 2016. Nije provedena ozbiljna istraga radi utvrdivanja istine o navodnim teSkim
krSenjima ljudskih prava, ukljucujuéi izvansudska smaknuca, prisilne nestanke, proizvoljna
uhi¢enja, mucenje 1 dugotrajne pritvore u neljudskim uvjetima. Prevladavalo je ozracje straha,
represije, zastraSivanja i pretjeranih ogranicenja slobode medija te slobode izrazavanja, okupljanja 1

manifestacija.

Prioritet EU-a jest poduprijeti neovisnu istragu krSenja ljudskih prava nakon izbora i preliminarno
razmatranje na Medunarodnom kaznenom sudu kako bi se pomirilo stanovniStvo te zajamcilo da se
odgovorne privede pravdi. Zbog nedostatka transparentnosti vlade bilo je iznimno tesko procijeniti

opseg tih navoda.

Pet je glavnih podrucja intervencija EU-a u pogledu ljudskih prava u Gabonu: demokracija i
upravljanje; borba protiv korupcije; zatvorski uvjeti i uvjeti u pritvoru prije sudenja; mjere u

pogledu obrednih zlo€ina i mjere u pogledu proizvoljnog pritvaranja, mucenja i prisilnih nestanaka.
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Sloboda udruzivanja, mirnog okupljanja i izraZzavanja te informacije bili su strogo ograniceni i prije
1 nakon predsjednickih izbora. Funkcioniranje pravosudnog sustava bilo je ostro kritizirano nakon
poslijeizbornih nereda 2016. zbog nedostatka neovisnosti i izostanka pravnog postupka. Izmedu

31. kolovoza i 5. rujna 2016. uhic¢eno je otprilike 800 osoba. Optuzbe za mucenje, prisilne nestanke,
proizvoljna 1/ili politi¢ki motivirana uhi¢enja 1 ubojstva znatno su se povecale nakon nereda u

rujnu 2016.

U lipnju 2016. Parlament je revidirao Zakon o komunikaciji koji ¢e stupiti na snagu u sije¢nju 2017.
1 kojim ¢e se uvesti zakonska ogranicenja u pogledu nekih aspekata slobode medija. Kazne za
novinare ili medije koji krSe taj Zakon ukljucuju novcane kazne, prisilno privremeno ili trajno

zatvaranje i zabranu obavljanja zanimanja.

EU je pomagao gabonskim braniteljima ljudskih prava u povezivanju s europskim organizacijama
branitelja ljudskih prava. EU je osigurao njihovu zastitu i omogucio im da nastave istrage u vezi s

ljudskim pravima u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR).

Na poziv vlade Gabona, EU je po prvi put rasporedio misiju EU-a za promatranje izbora radi
promatranja predsjednickih izbora. Ali Bongo Ondimba, kandidat Gabonske demokratske stranke
(PDGQG), osigurao je drugi predsjedni¢ki mandat od sedam godina na izborima s 50,66 % glasova u
odnosu na 47,27 % za ¢elnika oporbe Jeana Pinga. Nemiri su izbili odmah nakon proglasenja
privremenih rezultata 31. kolovoza. Zapaljena je Nacionalna skupstina i nekoliko javnih zgrada.
Republikanska garda napala je srediSnjicu ¢elnika oporbe Jeana Pinga 31. kolovoza. Za razliku od
sluzbenih podataka u kojima se navode Cetiri smrtna slucaja, civilno drustvo trenuta¢no navodi

brojke od 28 zZrtava, viSe od 90 nestanaka 1 600 ljudi koji se i1 dalje nalaze u pritvoru.

Gabonske vlasti 1 mediji provodili su odrZivu te politicki motiviranu kampanju protiv EU-a, misije
EU-a za promatranje izbora i njezinih ¢lanova kako bi narusili njihovu vjerodostojnost, medu
ostalim zastrasivanjem te prisluskivanjem njihova osoblja. U zavr$nom izvjeS¢u predstavljenom u
Librevilleu 12. prosinca iznesene su ozbiljne sumnje u integritet izbornog procesa i konacne
rezultate, te je predloZen niz bitnih preporuka za reformu izbornog, institucionalnog i pravnog

okvira.
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Tijekom 2016. EU je sudjelovao u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Gabonom u
raznim formatima, ukljucujuéi polugodisnji politicki dijalog na temelju ¢lanka 8., koji je odrzan u
lipnju 1 prosincu u Librevilleu. Medutim, spremnost vlade na otvorenu i iskrenu raspravu o

navodnim krSenjima ljudskih prava bila je iznimno ogranicena.

Odgovaraju¢i na rasprave u Europskom parlamentu, na sastancima na visokoj razini te u
neformalnim kontaktima, EU je putem izjava visoke predstavnice / potpredsjednice Komisije i
misije EU-a za promatranje izbora izrazio ozbiljnu zabrinutost kako bi vladu potaknuo da osigura
puno postovanje ljudskih prava. Delegacija EU-a suradivala je s lokalnim civilnim drustvom
tijekom prikupljanja dokaza o krSenjima ljudskih prava. Godi$nji sastanak civilnog drustva s

delegacijom obuhvaca sva podrucja u vezi s pitanjima ljudskih prava.

EU je tijekom politickog dijaloga na temelju clanka 8. u prosincu 2016. pozvao gabonske vlasti na
pojacan politicki dijalog u skladu s Prilogom VII. Sporazuma iz Cotonoua. EU je u bliskoj suradnji
s drzavama Clanicama EU-a i medunarodnim partnerima (AU-om, UNOCA-om, sjediStem UN-a,
OHCHR-om u Zenevi i Yaoundéu, SAD-om i OIF-om), takoder zagovarao neovisnu istragu navoda

o ozbiljnim krSenjima ljudskih prava i puno postovanje temeljnih prava.

EU je u 2016. pruzao financijsku potporu projektima koji se financiraju iz EIDHR-a i Europskog
razvojnog fonda. Cilj jednog projekta u okviru EIDHR-a koji provodi kamerunsko udruzenje
,Journalistes en Afrique pour le développement” (JADE) u partnerstvu s gabonskim udruZzenjem
,L'association gabonaise des journalistes agenciers de presse écrite et audiovisuelle” bio je pruziti
gradanima bolje informacije o izbornom procesu i provesti osposobljavanje gabonskih novinara u
podrucju nepristranog, objektivnog i nestranackog novinarstva. Cilj je drugog projekta u okviru
EIDHR-a pruziti potporu organizacijama civilnog drustva za u¢vrs¢ivanje i ja¢anje njihove uloge u
izbornom ciklusu promicanjem demokratskih vrijednosti, uklju¢ivog politickog dijaloga i
sudjelovanja gradana. Poseban cilj jest osposobiti lokalne izborne promatrace i poduprijeti njihove

aktivnosti u izbornom procesu u Gabonu.

Poziv na dostavu prijedloga u okviru programa nedrzavnih aktera i lokalnih vlasti objavljen je u
lipnju radi potpore kapacitetu, odgovornosti i donoSenju odluka nedrzavnih aktera te lokalnih vlasti,
kao i sudjelovanju gradana u drzavnim politikama, s krajnjim ciljem postizanja ukljucivog lokalnog

razvoja koji ispunjava ocekivanja gradana.
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Africko povjerenstvo za ljudska prava i1 prava naroda nedavno je izdalo ostro sro¢enu Rezoluciju o
Gabonu kojom se poziva vladu da zapocne brze i nepristrane istrage navodnih krSenja ljudskih
prava. I vlada i oporba pozvale su MKS da provede preliminarno ispitivanje postizbornog nasilja.
EU je namjeravao poduprijeti brzu ocjenjivacku misiju za utvrdivanje ¢injenica koju je provodio
regionalni Ured Visokog povjerenika za ljudska prava. Odgovornost se smatrala klju¢nom za
postizanje pomirenja gabonskog naroda i1 konstruktivan doprinos procesu nacionalnog dijaloga.

Medutim, UN je odlucio odgoditi misiju do zavrSetka nacionalnog dijaloga.

Gabon je stranka ve¢ine medunarodnih konvencija za ljudska prava i sudjeluje u relevantnim
tijelima UN-a za ljudska prava. Medutim, Gabon jos nije ratificirao Africku povelju o demokraciji,
izborima 1 upravljanju. Sljede¢i univerzalni periodi¢ni pregled ocekuje se u studenome 2017.
Neovisno funkcioniranje pravosudnog i izbornog sustava, iako zajam¢eno ustavom, i dalje je

ograni¢eno. Mnoga socijalna i gospodarska prava ne postuju se dosljedno.
Republika Gambija

Stanje u Gambiji u 2016. u pogledu ljudskih prava i vladavine prava tijekom mandata bivseg
predsjednika Jammeha nastavilo je izazivati ozbiljne bojazni, posebno u podrucjima slobode
medija, smrtne kazne, zatvorskih uvjeta, ljudskih prava LGBTI osoba, proizvoljnih uhiéenja,
pritvaranja koja prelaze ustavno ogranic¢enje od 72 sata i neovisnosti pravosuda. U prosincu 2016.

Adama Barrow pobijedio je na predsjedni¢kim izborima.

Djelovanje EU-a bilo je usmjereno na pitanja u vezi s vladavinom prava, slobodom izrazavanja i
nediskriminacijom. EU je nastavio poticati Gambiju da uspostavi nacionalno povjerenstvo za

ljudska prava slijedom najava vlade. Medutim, te najave dosad nisu dovele do konkretnih rezultata.
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U 2016. nastavljena su proizvoljna uhi¢enja i pritvaranja bez postovanja zakonitog postupanja.
Nacionalna obavjestajna agencija (NIA) nije priznala pritvaranja, iako su postojali ¢vrsti dokazi da
su pritvorenici ¢esto bili izloZzeni mu€enju i poniZzavaju¢em postupanju dok su se nalazili u pritvoru
NIA-e. Vlada nije uspjela provesti Rezoluciju Africkog povjerenstva za ljudska prava i prava
naroda (ACHPR) 134 (2008), kojom se Gambiju poziva da istrazi sve navode o mucenjima u
pritvoru 1 izvansudskim pogubljenjima te da se uskladi s odlukom Suda Gospodarske zajednice
zapadnoafrickih drzava (ECOWAS) kojom joj se nareduje da plati odstetu obitelji zrtve

izvansudskog pogubljenja.

Novinari su zatvarani na temelju represivnih zakona o medijima te je nastavljena diskriminacija
LGBTI osoba. Bivsi predsjednik Jammeh, koji potjece iz manjinskog plemena, prijetio je vecinskoj

etni¢koj zajednici u Gambiji.

Sigurnosne snage ostro su suzbile dva rijetka te mala i mirna javna prosvjeda odrzana 14. i

16. travnja 2016. Uhi¢eno je oko 50 osoba, a jedna je osoba preminula u policijskom pritvoru.
Vecina uhicenih bili su ¢lanovi 1 visi rukovoditelji najjace oporbene stranke, Ujedinjene
demokratske stranke (UDP). Daljnji mali prosvjedi, prac¢eni uhi¢enjima, odrzani su tijekom sudenja.
U srpnju je 30 osoba, ukljuc¢ujuéi vodstvo UDP-a, osudeno na tri godine zatvora. Druga osoba
uhi¢ena u tom kontekstu preminula je 20. kolovoza, za boravka u drzavnom pritvoru, nakon §to je

podvrgnuta operaciji u javnoj bolnici.

Nedostatak neovisnosti pravosudnog sustava postao je oc€it kada se nije moglo odrzati saslusanje na
temelju peticije Jammehove vlastite stranke protiv rezultata predsjednickih izbora jer je predsjednik

otpustio previse sudaca Vrhovnog suda.

Pocetkom 2016. Gambija je ostvarila daljnji napredak u pozitivnim rezultatima u pogledu prava
zena i djece donosenjem zakona kojim se kriminalizira sakac¢enje Zenskih spolnih organa. Kasnije te
godine drugim je zakonom zabranjen djecji brak. Uvodenjem prebrojavanja glasova na licu mjesta
poboljsana je transparentnost predsjednickih izbora u prosincu, koji su rezultirali pobjedom
oporbenog kandidata Adame Barrowa kojeg je poduprla koalicija oporbenih stranaka. Nakon
njegove pobjede svi optuzenici osudeni zbog prosvjeda u travnju pusteni su uz jamcevinu.
Medutim, tadasnji predsjednik Jammeh odbio je predati vlast te je tijekom cijelog prosinca trajao

veoma napet politicki zastoj.
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Tijekom 2016., za mandata predsjednika Yahyaa Jammeha, Europska unija redovito je zahtijevala
da se ostvare pomaci u podrucju ljudskih prava i dobrog upravljanja te je izrazavala bojazni u
diplomatskim kontaktima, medu ostalim u politickom dijalogu na temelju ¢lanka 8. te u izjavama 1
demarSevima u vezi s konkretnim kr§enjima ljudskih prava. Kao reakcija na prosvjede u travnju EU
je dao izjavu putem glasnogovornicke sluzbe u kojoj Zali zbog nerazmjerne reakcije sigurnosnih
snaga 1 traZi istragu. Uslijedilo je nekoliko izjava drugih medunarodnih aktera, a Europski
parlament izdao je rezoluciju®’. EU je u kolovozu izdao drugu izjavu kojom je snazno pozvao na
istragu dvaju smrtnih sluéajeva do kojih je doslo u pritvoru®®. Tijekom politi¢kog zastoja u prosincu
1 sijecnju EU je u potpunosti podupirao stajalisSte ECOWAS-a, VSUN-a i AU-a da se mora
postovati volja gambijskog naroda izraZena izbornim rezultatima. EU je dao nekoliko izjava u
kojima je pozvao na mirnu predaju vlasti te je u okviru Vijeca za vanjske poslove skrenuo paznju
drzava ¢lanica na stanje u Gambiji. Europskim instrumentom za demokraciju i ljudska prava

(EIDHR) pruzena je potpora za zastitu pojedinacnih protivnika predsjednika Jammeha.

EU je u 2016. ostao glavni donator Gambije u podrucju razvojne suradnje. Na zahtjev Odbora
Europskog razvojnog fonda ta su se sredstva i dalje usmjeravala Sto je viSe moguce putem
nevladinih aktera. Nacionalni okvirni program (NIP) za prvu fazu (2015. — 2016.) potpisan je u
sije¢nju 2016.

U okviru komponente upravljanja, projektom u vezi s tehnickom pomo¢i za pristup pravosudu i
pravnom obrazovanju u Gambiji nastavljena je petogodiSnja kampanja podizanja razine gradanske
svijesti, osvijesteno je 250 poglavara Alkalolu te su dani znatni doprinosi za izradu i dovrSetak
revidiranog kurikuluma za Pravni fakultet Sveucilista u Gambiji (UTGFL). U okviru projekta
dovrseni su plan i kurikulum osposobljavanja u podrucju pravosuda te je dovrSena objava moderne i

Serijatske sudske prakse u Gambiji.

67 Rezolucija Europskog parlamenta od 12. svibnja 2016. 0 Gambiji (2016/2693(RSP)).
o8 Europska sluzba za vanjsko djelovanje, izjava glasnogovornicke sluzbe o smrti u pritvoru ¢lana gambijske
oporbe Ebrime Sola Krummabha, 25. kolovoza 2016.
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Gambija nije ratificirala vazne medunarodne konvencije, osobito one o mucenju i prisilnim
nestancima. Nadalje, u studenome 2016. bivsi predsjednik Jammeh povukao je Gambiju iz Rimskog
statuta Medunarodnoga kaznenog suda. Medutim, novo vodstvo zemlje u meduvremenu je

opozvalo to povlacenje.
Republika Gana

U skladu s indeksom slobode u svijetu u 2016. u Gani su sloboda izraZzavanja i sloboda
vjeroispovijesti zajamcene ustavom te se u praksi opcenito postuju. Osnovna ljudska prava i
slobode sadrzani su u ustavu Gane iz 1992., no neke su klju¢ne skupine izostavljene. To ukljucuje
LGBT osobe jer tradicionalno religiozno drustvo osjec¢a nelagodu u pogledu homoseksualnosti, te

se LGBT zajednica suocava s diskriminacijom.

Smrtna kazna i dalje se izri¢e za odredene vrste teskih kaznenih djela, ali ne provodi se jer je
uspostavljen moratorij. Medutim, €ini se da su inicijative za ukidanje smrtne kazne izgubile zamah,

1 to zbog oc€itog nedostatka potpore medu stanovnistvom Gane.

Unatoc postojanju Ministarstva za poslove u vezi sa Zenama i djecom koje obuhvaca socijalnu
zaStitu, posebnog odjela za nasilje u obitelji (DOVVSU) u policijskoj sluzbi Gane i uspostavi
posebnih sudova za rodna pitanja, svim tim institucijama i dalje nedostaje sredstava. Djecji rad i
dalje je ozbiljan problem jer se od mnoge djece zahtijeva da pomazu roditeljima u poljoprivredi ili
ribarstvu umjesto da idu u Skolu. Medu glavnim je problemima nedostatak sveobuhvatne politike i
strategije u vezi s djecom. Djeca s invaliditetom i dalje su Cesto izloZzena neljudskom i
ponizavajuc¢em postupanju, a ozbiljni su problemi smrtnost novorodencadi, dojencadi i djece mlade
od pet godina, pothranjenost, zlostavljanje djece, siromastvo djece i nejednakosti. Druga pitanja

ljudskih prava ukljucuju nasilje u obitelji i rodno uvjetovano nasilje.
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Gana se nalazi na 26. mjestu prema svjetskom indeksu slobode medija koji su pripremili Reporteri
bez granica te je pala s proslogodisnjeg 22. mjesta, najboljeg koje je dosad zauzimala. Prema
organizaciji Freedom House stanje Gane u regiji u pogledu prava i sloboda i dalje je prilicno
pozitivno, s ocjenom 37 od 40 za politicka prava (kao u 2015.) 1 46 od 60 za gradanske slobode

(jedan bod manje nego prethodne godine).

Iako je proces provedbe moZzda sporiji nego Sto bi se htjelo, Gana je potpisala i ratificirala ve¢inu
postojecih instrumenata za ljudska prava, ukljucujué¢i konvencije Medunarodne organizacije rada
(ILO). Isto tako, u svim dijelovima politickog spektra iskazuje se politicka volja da se postuju svi

prethodno potpisani i ratificirani instrumenti.

Uvelike se smatra da je javni sektor korumpiran i neucinkovit, osobito pravosude, a broj nerijeSenih
predmeta razlog je za zabrinutost. Osim toga, pristup pravnoj pomo¢i veoma je los, $to dovodi do
nekaznjavanja krSenja ljudskih prava. Glavna je napomena organizacije Transparency International

da vlasti Gane trebaju temeljito istraziti navode o korupciji u pravosudu.

Gana u 2016. nije znatno promijenila svoj stav u okviru medunarodne scene u pogledu navedenih
pitanja te se nije ogradila od afri¢kih partnera. Medutim, Gana je bila prva afri¢ka zemlja koja je
glasovala u korist nacrta rezolucije o Burundiju pod pokroviteljstvom EU-a u okviru Vijeca za

ljudska prava, §to je imalo ogromno simboli¢no znacenje.

U 2016. delegacija EU-a sastala se nekoliko puta s organizacijama za ljudska prava i demokratsko
civilno drustvo u Gani radi revizije strategije za branitelje ljudskih prava te radi rasprave o

pitanjima poput korupcije, pristupa pravosudu, djecjeg rada i pitanja LGBT osoba.
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Republika Gvineja

Opce stanje u pogledu ljudskih prava u zemlji poboljSalo se u 2016. zbog odredenih pomaka, kao
Sto su reforma Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku, kojima su kriminalizirani mucenje
i sakacenje spolnih organa te je ukinuta smrtna kazna za obi¢na kaznena djela.® Ipak, jos postoje
veliki izazovi povezani s konsolidacijom vladavine prava, pristupom pravosudu, rodnom
ravnopravnoscu i borbom protiv nekaznjavanja. PoloZaj Zena u Gvineji ujedno i dalje oteZavaju
nedovoljna zastupljenost Zena u javnom zivotu i nedostatak pristupa socioekonomskim resursima i
uslugama.

Prioriteti EU-a obuhvacaju promicanje pristupa pravosudu 1 borbu protiv nekaznjavanja, jacanje
demokracije 1 borbu protiv korupcije, osiguravanje materijalne i osobne sigurnosti poboljSavanjem
djelovanja sigurnosnih snaga, ponovno uklju¢ivanje ugrozenog stanovnistva, podupiranje Zrtava
krSenja ljudskih prava i promicanje rodne ravnopravnosti, s naglaskom na borbi protiv sakacenja

zenskih spolnih organa i nasilja nad Zenama.

Politicka klima smirila se u 2016. nakon ponovnog izbora predsjednika Condéa u 2015. 1
potpisivanja medugvinejskog sporazuma 12. listopada, kojim je omoguéeno otvaranje novog
razdoblja demokratske konsolidacije. U okviru takve konsolidacije moraju se jos prevladati vazni
izazovi, kao §to su odrzavanje lokalnih izbora koji su dvaput odgodeni nakon sporazuma, slaba
podjela ovlasti, oslabljeni kapaciteti javne uprave i pravosudnog sustava te visoke stope korupcije.
Reforme pravosuda i sigurnosti i dalje su prijeko potrebne. EU je sudjelovao kao promatra¢ u
medugvinejskom dijalogu koji je doveo do sporazuma potpisanog 12. listopada te nastavlja

podupirati proces daljnjeg postupanja.

Pomaci ukljucuju reformu Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku usvojenu u
listopadu 2016., kojom se kriminaliziralo mucenje, i kao pojedinacno kazneno djelo i kao otegotna
okolnost, i sakac¢enje spolnih organa te kojom se ukinula smrtna kazna. Civilno drustvo takoder ima

sve vecu ulogu u obrani ljudskih prava.

69 Vojnim pravosudnim zakonom smrtna kazna i dalje se predvida za iznimno teska kaznena djela, sto ukljucuje

izdaju i pobunu za vrijeme ratnog ili izvanrednog stanja.
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Pri imenovanju nove vlade u sijecnju 2016. ministar za ljudska prava preimenovan je u ministra za
nacionalno jedinstvo i1 gradanstvo, ali zadrzava svoju temeljnu ulogu u okviru institucijske strukture
za obranu ljudskih prava zajedno s neovisnom nacionalnom institucijom za ljudska prava
osnovanom 2015. Proces pripreme za Etats Généraux des droits de I'homme (nacionalna
savjetovanja o ljudskim pravima) u tijeku je od 2014. te bi vrhunac trebao dosegnuti u nacionalnom

strateSkom planu za ljudska prava.

EU je u 2016. nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Gvinejom u
razli¢itim formatima, koristeci se svim sluzbenim i nesluzbenim prigodama, medu ostalim lokalnim
dijalogom o ljudskim pravima. Delegacija EU-a u Conakryju provela je u listopadu 2016. demars o
moratoriju u primjeni smrtne kazne. EU je odrZavao redovit dijalog sa skupinama civilnog drustva

usmjerenima na pitanja ljudskih prava.

EU je u 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju u okviru
Europskog razvojnog fonda (ERF), Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR)
1 Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru. Bespovratnim sredstvima Medunarodnoj federaciji za
ljudska prava (FIDH) posebno se nastoji poduprijeti Zrtve masakra 28. rujna i angazirati vlasti i

druge sudionike u borbi protiv nekaznjavanja i promicanju nacionalnog pomirenja.

U okviru programa reforme sigurnosnog sektora i projekata usmjerenih na sprecavanje sukoba 1
promicanje mirnog rjeSavanja sukoba, EU je u 2016. proveo mjere koje su imale snazan utjecaj,
ukljuéujuéi kampanju za pirotehni¢ku dekontaminaciju u Kindiji, i projekte u Sumskoj Gvineji
kojima se promice socioekonomska reintegracija bivsih vojnika i podupire sprecavanje sukoba, kao

1 mirno 1 dugotrajno upravljanje prirodnim resursima.

Gvineja je stranka niza medunarodnih konvencija o ljudskim pravima, no jo$ nije potpisala
Medunarodnu konvenciju o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka, Medunarodnu konvenciju o
zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, Drugi fakultativni protokol uz
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima u vezi s ukidanjem smrtne kazne i dva

fakultativna protokola uz Konvenciju o pravima djeteta.
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Potrebno je pokazati znatan napredak u okviru reforme sektora pravosuda i pristupa pravosudu kako
bi se poslala jasna poruka da je zemlja predana borbi protiv nekaZnjavanja. Sudenje za masakr koji
se zbio 28. rujna trebalo bi se odrzati u 2017. Nakon zakonskog moratorija na smrtnu kaznu trebalo

bi uslijediti njezino sluzbeno ukidanje.
Republika Gvineja Bisau

U 2016. nisu prijavljena teska krSenja ljudskih prava, no zbog dugotrajne politicke krize koja traje
od kolovoza 2015. dodatno su oslabljeni drzavni kapaciteti, medu ostalim oni za izvrSavanje
zakonodavstva. PoStovanje demokratskih nacela bilo je na kusnji te su ograniceni kapaciteti i
financijska ograniCenja nastavili onemogucavati drzavne vlasti da u¢inkovito obavljaju svoje
duZnosti u podrucju ljudskih prava. Odgodene su reforme u podrucjima kljuénima za obranu i

promicanje ljudskih prava, kao $to su pravosude, sigurnost i obrana.

Prioritet EU-a promicanje je podupiranja demokracije i postovanja vladavine prava. To ukljucuje
poboljsanje pristupa pravosudu i zastitu prava pritvorenika, kao i podupiranje slobode informiranja i
civilnog drustva. EU ujedno radi na promicanju prava Zena i djece, posebno u pogledu nasilja,

trgovanja i seksualnog zlostavljanja ili iskoriStavanja.

Postoje razni problemi, posebno u podru¢ju demokracije i vladavine prava, pristupa pravosudu te
prava zena 1 djece. Politicka nestabilnost 1 uzastopne promjene vlasti od 2015. dovele su do
institucijskog zastoja, posebno za Narodnu skupstinu, ali i do ozbiljnih ograni¢enja u pogledu
trenuta¢nog upravljanja zemljom. Politi¢ko suceljavanje i paraliza institucija povezani su sa sve

veéim socioekonomskim pogorsanjem i povecanim rizikom od nestabilnosti.

Stovise, korupcija i nekaznjivost i dalje zabrinjavaju. Uspostava medunarodnog istraznog
povjerenstva, prema preporuci Nacionalne konferencije o nekaznjavanju, pravosudu i ljudskim
pravima iz srpnja 2013., jos je u tijeku i nije postignut napredak u uspostavi prijelaznih pravosudnih
mehanizama ni u sazivanju predloZene nacionalne konferencije o pomirenju. U studenome 2016.

zabranjene su demonstracije nakon javnih prosvjeda protiv politicke situacije.
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Pozitivno je to Sto sloboda medija nije dovedena u pitanje. Unato¢ odredenim nedavnim pokuSajima
vladinih tijela da kontroliraju oporbene medije, ti su pokusaji sprije€eni zahvaljuju¢i naporima

civilnog drustva, politicara i1 skupina za ljudska prava.

EU je nastavio sudjelovati u obrani ljudskih prava i demokracije u Gvineji Bisau putem lokalnog
dijaloga i napora lokalne radne skupine EU-a za ljudska prava. Posebna je pozornost posvecena
politi¢kom procesu u 2016. EU je promicao sporazumno, mirno rjesenje trenutacne krize i u okviru
svojeg bilateralnog dijaloga i u okviru svojeg regionalnog i medunarodnog djelovanja, posebno kao
aktivan ¢lan skupine medunarodnih partnera Gvineje Bisau P5 (Ujedinjeni narodi, Africka unija,
Gospodarska zajednica zapadnoafrickih drzava, Europska unija i Zajednica drzava portugalskog
govornog podrucja). EU je u izjavama i govorima te na radionicama izraZzavao zabrinutost zbog
pitanja ljudskih prava te je poduzeo razlicite korake za poticanje vlade Gvineje Bisau da osigura

potpuno postovanje ljudskih prava.

Zbog goruce politicke krize kroz koju zemlja prolazi, situacija odredenih branitelja ljudskih prava,
posebno blogera ¢iji agresivni radovi mogu biti pogre$no protumaceni kao napad na predsjednika,

postala je odnedavno razlog za zabrinutost. Dosad djelovanje nije bilo potrebno.

EU je u 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju u okviru
Europskog razvojnog fonda (ERF) i Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava

(EIDHR). Medu tim projektima deset ih je bilo usmjereno na prava najugrozenijih osoba.

Trima projektima pojacala su se prava i Zena i djece da budu liSeni svake vrste nasilja, posebno
sakacenja zenskih spolnih organa. Poduzeto je i djelovanje u vezi s drustvenim i ekonomskim
osnazivanjem Zena i djevojcCica te zaStitom prava djece Zrtava napustanja (djeca s invaliditetom,
»zacarana djeca” itd.). Novi projekt zapocet je 2016. kako bi se pomoglo unaprijediti prava osoba s
invaliditetom te osnaziti organizacije civilnog drustva koje djeluju u tom podrucju. U 2016. zapocet
je 1 pilot-projekt s ciljem provedbe nacionalnih kampanja za podizanje razine svijesti o

zdravstvenim pravima te borbe protiv nekaznjavanja i korupcije u zdravstvenom sektoru.
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EU od 2012. intervenira u zatvorima Gvineje Bisau, podupiru¢i nevladine organizacije koje rade na
poboljSanju reintegracije zatvorenika i promicanju njihovih prava, kao i1 na poticanju predanosti

javnih institucija zastiti takvih prava.

Promatracka skupina za ljudska prava osnovana 2011. i dalje se promicala u 2016. s pomocu
posebnog djelovanja poduzetog s ciljem prikupljanja podataka i utvrdivanja pokazatelja kako bi se
pruzile informacije o stanju ljudskih prava. Kampanje velikih razmjera provedene su u Bissauu 1

diljem zemlje.

Gvineja Bisau stranka je niza medunarodnih konvencija o ljudskim pravima, no neke od njih jos§
nisu ratificirane. Konkretno, Gvineja Bisau trebala bi ratificirati Medunarodni pakt o gospodarskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima (ICESCR), Medunarodnu konvenciju o zaStiti prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih obitelji, Medunarodnu konvenciju o zastiti svih osoba od prisilnog
nestanka i Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili

ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja.

Politi¢ka borba koja preplavljuje zemlju i paraliza institucija nastala uslijed te borbe sprecavaju
Gvineju Bisau da redovito radi na mnogim pitanima, medu ostalim na pitanjima ljudskih prava.
Stovise, zbog &injenice da je Narodna skupstina blokirana bilo bi tesko izvrsiti unutarnji proces

ratifikacije medunarodnih konvencija za koji je potrebno odobrenje parlamenta.

Agencije Ujedinjenih naroda (UNDP, UNICEF, UNODC) i Ured Ujedinjenih naroda za potporu
izgradnji mira u Gvineji Bisau (UNIOGBIS) provode razlicite programe suradnje u podrucju
demokratizacije i potpore provedbi izbora, prava djece, borbe protiv organiziranog kriminala i

korupcije te pravosuda i sigurnosti.

Potrebna je stabilizacija zemlje da bi se moglo uhvatiti ukostac s temeljnim reformama sektora
upravljanja i pravosuda te sigurnosnog sektora i da bi se medunarodni donatori ponovno mogli

ukljuciti. Trebat ¢e se uspostaviti institucijska struktura za obranu i promicanje ljudskih prava.
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Republika Kenija

Ustav Kenije, donesen 2010., napredan je u pogledu ljudskih prava, no niz ustavnih zahtjeva jo$
nije usvojen. Nekaznjavanje, korupcija, tribalizam, slabost institucija i manjak poStovanja vladavine

prava i dalje negativno utjeCu na pristup gradana gradanskim i politickim pravima.

Prioritet je EU-a u Keniji podupirati ustav, s posebnim naglaskom na pet klju¢nih podrucja:
pravima Zena, braniteljima ljudskih prava, ljudskim pravima i sigurnosnim snagama, prostoru za

gradansko djelovanje te nekaznjavanju i odgovornosti.

Lokalne i medunarodne nevladine organizacije izvjeséuju da i dalje ima slucajeva mucenja,
okrutnih, neljudskih i1 ponizavaju¢ih postupaka, silovanja i seksualnih napada te smrti pritvorenika.
Zatvorski uvjeti 1 dalje su veoma lo$i zbog prenapucenosti, sve losijih usluga i infrastrukture.
Policiju se i dalje optuzuje za korupciju, prekomjernu uporabu sile i izvansudska smaknuca. 1zazovi

postoje i u podrucju rodnih pitanja, nasilja nad Zenama i diskriminacije LGBTI osoba.

Dok se Kenija priprema za opce izbore u kolovozu 2017., izazovi u pogledu sudjelovanja gradana u
izbornom procesu i dalje se javljaju. Iako se Poveljom o pravima u nacelu omogucuje pravo na
mirno okupljanje, u praksi su ta prava ogranic¢ena zakonima kojima se obuhvac¢aju nezakonito

okupljanje, poticanje na nasilje i opiranje uhi¢enju.

Akcijski plan za ljudska prava donesen je u ozujku 2016. kao dio daljnjeg postupanja zemlje nakon
procesa univerzalnog periodi¢nog pregleda. Kenijski javni tuzitelj naveo je da ¢e se zadrZati de
facto moratorij Kenije na uporabu smrtne kazne. Od 1986. nije bilo pogubljenja, a u listopadu 2016.

predsjednik je vec¢inu smrtnih kazni pretvorio u dozivotan zatvor.
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0d 2016. Kenija 1 EU sada odrzavaju redovite sastanke u okviru politickog dijaloga medu
voditeljima misije EU-a i visokim ¢lanovima (na ministarskoj razini) kenijske vlade te drugim
najvaznijim osobama kao §to su ¢elnici glavnih oporbenih stranaka. EU se sluZio tim sastancima,
medu ostalim, radi rasprave o detaljnim pitanjima o ljudskim pravima. Relevantni kenijski
sugovornici kao $to su javni tuzitelj i ministrica za mlade, rodna pitanja 1 javnu upravu bili su
otvoreni 1 konstruktivni u pogledu trenuta¢nog stanja i izgleda za jacanje zastite ljudskih prava u

Keniji.

Matrica univerzalnog periodi¢nog pregleda obuhvaca zastitu branitelja ljudskih prava, no branitelji
ljudskih prava i dalje se suoCavaju s prijetnjama i uznemiravanjem unutar svojih zajednica te s
prijetnjama i uznemiravanjem sigurnosnih sluzbi. Ubojstvo odvjetnika za ljudska prava Willyja

Kimanija i njegova vozaca ekstreman je primjer.

Delegacija EU-a sudjeluje na redovitim sastancima Skupine branitelja ljudskih prava kojom
predsjeda nizozemsko veleposlanstvo 1 nastavlja pozorno pratiti zlostavljanja branitelja ljudskih
prava. Delegacija EU-a financirala je pokretanje instrumenta za braniteljice ljudskih prava u
slamovima Mathare u Nairobiju 25. studenoga. Instrumentom se nastoji uspostaviti snaznije mreze

zastite za braniteljice ljudskih prava.

EU doprinosi zajedni¢kom fondu nazvanom ,,Jacanje izbornih procesa u Keniji”’, kojim upravlja
UNDP uz potporu organizacije UN Women. Svojim doprinosom EU nastoji razviti snaznije pravne 1
institucijske strukture koje ¢e dovesti do transparentnih, vjerodostojnih i mirnih izbora, kao i do
informiranijeg sudjelovanja u izbornom procesu. Zajednicki fond postao je operativan u drugoj
polovici 2015., a aktivnosti Ce trajati do kraja 2018. Medu korisnicima je Neovisno povjerenstvo za
izbore i granice, koje ¢e biti najveci primatelj pomoc¢i iz programa. Medu drugim su korisnicima
kenijske institucije 1 organizacije ukljucene u izradu zakonodavstva, rjeSavanje sporova medu

politi¢kim strankama, reguliranje medija, osnazivanje zena i sigurnost.

EU ujedno doprinosi nacionalnoj inicijativi za sprecavanje sukoba oko izbora i inicijativi odgovoru
na njega poznatoj kao UWIANO, koja se financira putem Instrumenta za doprinos stabilnosti i

miru.
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EU putem EIDHR-a podupire i nekoliko programa za ljudska prava koja provode cetiri nevladine
organizacije (ACORD, Oxfam GB, We Effect 1 zaklada Media Focus on Africa) usmjerene na
sudjelovanje Zena u politici i politickom vodstvu na opéim izborima 2017. U okviru tih programa
identificiraju se i osposobljavaju zene koje imaju politicke ambicije, vode se kampanje za podizanje
razine svijesti s ciljem promicanja vodstva Zena i vaznosti koju glasovanje ima za Zene te se nastoji
ostvariti vece sudjelovanje zena u procesima politickih stranaka i stvoriti medijsko okruzje kojim se

zenama omogucuje sudjelovanje i vodstvo.

Druge tekuce aktivnosti EIDHR-a obuhvacdaju program koji vodi Europski odbor za
osposobljavanje i poljoprivredu (CEFA) radi prac¢enja krSenja ljudskih prava i poboljSanja uvjeta u
ustanovama za zadrZavanje u Keniji i program koji vodi Nacionalno povjerenstvo Kenije za ljudska

prava (KNCHR) radi zastite ustavnih prava, branitelja ljudskih prava i sigurnosti.

Programom koji se financira iz proracunske linije za ljudski razvoj u okviru Instrumenta za
razvojnu suradnju, a koji vodi CESVI (talijanska nevladina organizacija), nastoji se poboljsati
sustav maloljetni¢kog pravosuda u pet okruga. Kenija je potpisnica vecine konvencija i ugovora o
medunarodnom pravu, medu ostalim Rimskog statuta, no niz protokola jo§$ nije ratificiran,
ukljucujuéi protokole o diskriminaciji zena, okrutnim, neljudskim ili ponizavajuéim postupcima,

prisilnim nestancima, pravima djeteta i pravima osoba s invaliditetom.

EU posebnu pozornost posvecuje i slobodi medija i izraZzavanja, osobito u vezi s izbornom
kampanjom. EU ujedno podupire Keniju da bude Sto je viSe moguce u potpunosti angaZzirana u
relevantnim multilateralnim aktivnostima, s ciljem jacanja uloge Kenije kao medunarodnog

partnera istomisljenika EU-a i na multilateralnoj i na svjetskoj razini.
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Kraljevina Lesoto

Godinu 2016. obiljeZila je politicka nestabilnost koja je utjecala na vladavinu prava i dovela u
pitanje rad nadzornih institucija. lako su osnovna prava osigurana ustavom, ona se krSe nekim
praksama obicajnog prava. Donesen je Zakon o povjerenstvu za ljudska prava, kojim je
uspostavljeno povjerenstvo za ljudska prava, medutim, to povjerenstvo nije u potpunosti u skladu s
PariSkim nacelima UN-a. Doslo je do zastoja u napretku u donoSenju medijske politike te porasta
prijetnji novinarima. Vlada je poduzela nekoliko pozitivnih koraka kako bi se provele kljucne
preporuke Istraznog povjerenstva Juznoafricke razvojne zajednice (SADC). Tri oporbena Celnika

koja su od svibnja 2015. u egzilu u Juznoj Africi najavila su povratak.

Prioriteti su EU-a promicanje snaznijeg partnerstva s organizacijama civilnog drustva, medu ostalim
sa socijalnim partnerima, te medu vlastima, parlamentom i organizacijama civilnog drustva, kao i
promicanje rodne ravnopravnosti te prava, osnazivanja i sudjelovanja Zena. EU je ujedno dao

prioritet lobiranju protiv Nacrta zakona o amnestiji kojim se predlazu odredbe o op¢oj amnestiji.

Prisutni su razni problemi, posebno s obzirom na rodno uvjetovano nasilje, ukljucujuéi nasilje u
obitelji, silovanje i diskriminaciju LGBTI osoba. Oko 16 ¢lanova vojnog osoblja i dalje je u
pritvoru, nakon §to su ih 2015. uhitile obrambene snage Lesota (LDF) zbog pobune ili neuspjelog
suzbijanja pobune. Jo§ im nije odrzano posteno sudenje te postoje vjerodostojna izvjesca da su
uvjeti u zatvoru iznimno losi 1 da su pritvorenici muceni. Medunarodnom odboru Crvenog kriza
takoder je uskracen pristup tim pritvorenicima. Korupcija i nepotizam rasireni su medu
duznosnicima, a nekolicinom ozbiljnih slu¢ajeva korupcije na visokoj razini bavila se Uprava za

korupciju i1 gospodarske prijestupe.

Kontroverzni Nacrt zakona o amnestiji, namijenjen dodjeli amnestije ¢lanovima sigurnosnih snaga
Lesota za djela pocinjena izmedu 2007. i prosinca 2015., iznesen je u parlamentu na posljednjoj
sjednici u godini, u studenome 2016. EU je izrazio veliku zabrinutost da se Zakonom moze

potaknuti nekaznjavanje te je proaktivno lobirao da ga vlada odbaci.

12816/17 TT/ak 195
PRILOG DGC 2B HR



Od brzih izbora 2015. zemljom upravlja koalicijska vlada od sedam stranaka. Sve stranke prihvatile
su ishod mirnih izbora. Lesoto je postigao napredak u pogledu rodne ravnopravnosti u skladu s
milenijskim razvojnim ciljevima te je na prvom mjestu u Africi i na 16. u svijetu u premos¢ivanju

jaza medu spolovima. Lesoto je donio i nekoliko rodno osjetljivih zakona.

EU je zauzeo Cvrst stav pri pozivanju vlade Lesota da provede preporuke Istraznog povjerenstva
SADC-a. EU je iznimno zabrinut zbog odredaba Nacrta zakona o amnestiji. Medu drugim
inicijativama istaknut je stav EU-a o ukidanju uporabe smrtne kazne / moratoriju na uporabu smrtne

kazne.

Delegacija EU-a pruzila je moralnu potporu braniteljima ljudskih prava, medu ostalim proaktivnoj
skupini bra¢nih drugova pritvorenih ¢lanova vojnog osoblja, sastajanjem s njima i zauzimanjem za

njihove slucajeve u raspravi s ministrima u vladi.

EU je u 2016. nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju u okviru
Europskog razvojnog fonda (ERF) i Europskog instrumenta za demokraciju 1 ljudska prava
(EIDHR). Programom potpore EU-a za pojedine zemlje (CBSS) u Lesotu je u okviru EIDHR-a

pruzena znatna potpora .

Tri projekta koja su dobila sredstva bila su usmjerena na promicanje snaznijeg partnerstva s
organizacijama civilnog drustva, medu ostalim sa socijalnim partnerima, te medu vlastima,
parlamentom i organizacijama civilnog drustva, kao i na podupiranje borbe protiv rodno
uvjetovanog nasilja i promicanje osnazivanja zena. Programom (ERF 11) nazvanim ,,Participatorna
inicijativa za drustvenu odgovornost” (PISA) takoder ¢e se putem gradanskog obrazovanja i drugih
aktivnosti doprinijeti povecanju razine svijesti gradana o upravljackim strukturama i1 njihovoj

sposobnosti sudjelovanja u demokratskim i razvojnim procesima.
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Lesoto je potpisao 1 ratificirao skoro sve vece instrumente UN-a i AU-a, ukljuCujuc¢i konvencije i
protokole za zastitu ljudskih prava, uz iznimku Fakultativnog protokola uz Medunarodni pakt o
gradanskim 1 politi¢kim pravima (ICCPR) ¢iji je cilj ukidanje smrtne kazne i Fakultativnog
protokola uz Konvenciju protiv mucenja. Lesoto ima rezervu na Konvenciju o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena (CEDAW) u pogledu nasljedivanja na prijestolju i plemenskih voda.
Samo nekoliko tih instrumenata kodificirano je u nacionalno pravo. Svi stanovnici mogu se obratiti
Odboru UN-a za ljudska prava, posebnim izvjestiteljima za krSenja ljudskih prava i Gospodarskom i
socijalnom vije¢u (ECOSOC) Ujedinjenih naroda za krSenja prava zena. Budu¢i da je zemlja
¢lanica AU-a, gradani i nevladine organizacije mogu podnositi prituzbe Africkom povjerenstvu za
ljudska prava i prava naroda. Lesoto se pridruzio MKS-u te je krajem 2016. potvrdio svoju namjeru

da ostane ¢lanom. Od studenoga 2015. Lesoto je uputio trajni poziv za posjete posebnih izvjestitelja

Vijeca za ljudska prava toj zemlji.

Prijenos medunarodnih ugovora u nacionalno pravo istinski je izazov. Nedostatak stru¢nosti 1
dostatnih kapaciteta oteZava prenosenje medunarodnih obveza u nacionalno pravo. Prijedlogom
akcijskog dokumenta o upravljanju u okviru ERF-a 11 predvida se potpora u tom specifi¢cnom

podrudju.
Republika Liberija

Unato¢ cjelokupnom napretku ostvarenom nakon gradanskog rata u 2016. je josS bilo znatnih
izazova i povreda. Ukidanje smrtne kazne, rodna ravnopravnost, prava i osnazivanje zena, provedba
zakonodavstva za suzbijanje djecjeg rada i iskoriStavanja djece, smanjenje siromastva te laksi
pristup pravosudu, zdravstvenoj skrbi i obrazovanju i dalje su na ciljevi na kojima se radi. Prava
osoba na koje utjecu industrije iznajmljivanja zemljiSta i ekstraktivne industrije velikog opsega i
dalje zahtijevaju pozornost. Zabrinjavaju losi zatvorski uvjeti i velik broj istraznih pritvorenika.
Korupcija i zlouporaba ovlasti rasirene su u svim granama vlasti i na svim razinama. Male place
velike vec¢ine drzavnih sluZzbenika, minimalno osposobljavanje za rad i niska razina pravosudne

odgovornosti pogor$avaju korumpiranost sluzbenika i doprinose kulturi nekaznjavanja.
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EU je u 2016. nastavio aktivno raditi u podrucju ljudskih prava, medu ostalim u okviru sluzbenog
politi¢kog dijaloga izmedu EU-a i Liberije. EU je takoder nastojao pruziti informacije u javnoj
raspravi o pitanjima kao $to su smrtna kazna i rodno uvjetovano nasilje, medu ostalim putem
medija. [ EU i drzave ¢lanice ponudili su prakti¢nu potporu kako bi se uklonile bojazni u pogledu
ljudskih prava, putem konkretnih projekata u podrucju prava zena, prava djece i pravosuda. Dobro

upravljanje vazna je tocka u Nacionalnom okvirnom programu, koji je temelj suradnje dogovorene s

vladom Liberije do 2020.

Uzastopni predsjednicki i parlamentarni izbori ocijenjeni su opcenito slobodnima i postenima. I
prema ocjeni slobode organizacije Freedom House 1 prema indeksu demokracije koji izraduje
Economist Intelligence Unit Liberija se nalazi iznad supsaharskog prosjeka te zauzima bolje mjesto
od mnogih svojih susjeda. Medutim, izrazito niska ocjena za ,,funkcioniranje vlade” prema indeksu
demokracije (0,8 na ljestvici od nula do deset) upucuje na probleme ispod te pozitivne povrsine.
Problemi kapaciteta, korupcije 1 koncentracije moc¢i znace da liberijska vlada ne uspijeva u¢inkovito
odgovoriti na potrebe i ocekivanja stanovniStva. Zakonodavna je vlast slaba u pogledu
institucijskog kapaciteta za izvrSavanje svojih nadzornih funkcija. Zakonodavci pokazuju slabo
razumijevanje svoje uloge, prava i odgovornosti te se ¢esto ¢ine usmjerenijima na promicanje

ogranicenih politickih i1 osobnih interesa.

Vlada Liberije priznala je mnoge od tih problema te poduzima korake za njihovo rjeSavanje, iako je
istaknula potrebu da se poStuje nacionalno misljenje o temama kao $to su prava LGBT osoba i
smrtna kazna. U mnogim podruc¢jima nedostatak resursa i ogranic¢enja kapaciteta ugrozavaju napore
s ciljem osiguravanja postovanja medunarodnih obveza, medu ostalim s obzirom na gospodarska i

socijalna prava.
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U Liberiji se trenutacno provodi nekoliko projekata u okviru Europskog instrumenta za demokraciju
1 ljudska prava (EIDHR). Organizacije ActionAid i Bassa Women Development Association u
okruzima River Cess i Grand Bassa provode projekt ,,Jacanje kapaciteta civilnog druStva u svrhu
zagovaranja pristupa pravosudu za zene i djevojcice te smanjenja sakacenja zenskih spolnih
organa”, kojim se suraduje s organizacijama lokalne zajednice na spre¢avanju rodno uvjetovanog
nasilja i smanjenju Stetnih tradicionalnih praksi, $to ukljucuje sakacenje Zenskih spolnih organa.
Projekt ,,Inicijativa zajednice za promicanje ljudskih prava i rodne ravnopravnosti u ruralnim
podrucjima Liberije” provodi liberijsko nacionalno drustvo Crveni kriz u suradnji s danskim
Crvenim krizem te se radi na jacanju sposobnosti Crvenog kriza za rad na rodnoj ravnopravnosti,
kao 1 na borbi protiv rodne diskriminacije 1 ugrozenosti u ruralnim zajednicama u okruzima Lofa,

Bong i Nimba.

Nove mjere odabrane u skladu s pozivom na podnosenje prijedloga iz 2015. zapocete su u 2016.,
medu ostalim projekt o jacanju vladavine prava i dobrog upravljanja putem povecane
transparentnosti i pristupa informacijama u sigurnosnom i pravosudnom sektoru, a provodi ih

Carter Centre.

U skladu s AWARE-om, zapadnoafrickim odgovorom na ebolu, EU je u Liberiji prioritet dao
potpori obrazovnog sektora. Kljucan cilj potpore EU-a promicanju pristupa sigurnoj vodi u Skolama
u Liberiji jest osigurati pristup ¢istoj vodi u Skolama i potaknuti zajednice da odrzavaju i pravilno
upotrebljavaju objekte koji su im osigurani. Projektom financiranim putem Europskog instrumenta
za stabilnost s organizacijom Save the children posebno se poduprlo sudjelovanje djece i mladih,

kao 1 strukovno osposobljavanje.
Republika Madagaskar

Stanje ljudskih prava u Madagaskaru ne poboljSava se. Siromastvo je glavni razlog napustanja
Skolovanja. Nesigurnost i nezakonito trgovanje prirodnim resursima, nestabilan polozaj zena i djece
te osoba s invaliditetom, kao i kriminal 1 korupcija veoma negativno utjecu na postovanje ljudskih

prava. Cesto dolazi do policijskog nasilja i javnog lin¢a.

Djelovanje EU-a uglavnom se odnosi na pet podrucja: promicanje temeljnih sloboda (potporu
konsolidaciji politicke stabilnosti i demokracije), poStovanje ljudskih prava u pravosudnom sustavu,
promicanje prava djece, promicanje prava zena 1 iskorjenjivanje nasilja nad Zenama te potporu

braniteljima ljudskih prava.
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U okviru porasta zlostavljanja civila za koja su odgovorne sigurnosne snage, a koja su opravdana
povecanjem broja naoruzanih razbojnika (,,dahalos”), mete su i prosvjednici, novinari i politi¢ari.
Opcenita korupcija medu sigurnosnim i pravosudnim osobljem dovela je do snaznog porasta pravde
rulje i linc¢a: u razdoblju izmedu listopada i prosinca bilo je vise od 60 mrtvih zbog narodne pravde
samo za kradu stoke (,,dahalo”). Istodobno, siromastvo je u porastu, a Nacionalni razvojni program
1 dalje je mrtvo slovo na papiru. Polovica sve djece nema stalnu sigurnost opskrbe hranom.
Korupcija je u javnom zivotu i druStvenim sektorima sveprisutna. Zatvorski uvjeti (prostor,

prehrana, higijena, zdravstvena skrb) i dalje su problematicni.

Stanje je za Zene nestabilno: 30 % ih zatrudni prije 19. godine, 30 % djevojcica u sekundarnom
obrazovanju zavrsi Skolu, 25 % Zena Zrtve su fizickog nasilja, a 40 % ih bude napusteno nakon
sklapanja braka. Zene su i dalje diskriminirane prema Zakonu o drzavljanstvu kojim im se ne daje
pravo da svoje drzavljanstvo prenesu na supruznike. Nedostaci u provedbi temeljne Konvencije
ILO-a o najgorim oblicima djecjeg rada razmotreni su u 2016. u okviru Medunarodne konferencije
rada (ILC). EU je izrazio zabrinutost zbog situacije djece prisiljene na rad u rudnicima 1
kamenolomima te na ulicama, kao i u svrhu seksualnog iskoristavanja djece. U okviru
Medunarodne konferencije rada zatrazeno je da Madagaskar pruzi hitan i ué¢inkovit odgovor s

ciljem uklanjanja tih najgorih oblika dje¢jeg rada.

U 2016. konacno je osnovano nacionalno povjerenstvo za ljudska prava. Nacionalni ured za borbu
protiv trgovanja ljudima doprinosi padu trgovanja ljudima. Zabranjen je i prisilni rad. Medutim,

prema procjeni, 5000 Madagaskaraca, ve¢inom u zemljama Zaljeva, i dalje su zrtve te prakse.

Tijekom Europskog tjedna postavljen je Stand posvecen ljudskim pravima. EU odrZava brojna
partnerstva s civilnim drustvom radi promicanja ljudskih prava. Niz ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava potpisuje se svake godine i ima znatnu vidljivost. Medutim, vazan program potpore

demokraciji (INCIPALIS) obustavljen je u 2016.
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EU odrzava redovit politicki dijalog na razini predsjednika 1 premijera, u ¢ijem su srediStu pitanja
ljudskih prava. Pitanja koja su se rjeSavala u tom kontekstu tijekom 2016. uglavnom su se odnosila
na korupciju, nezakonitu trgovinu i nasilno iskoriStavanje prirodnih resursa, kao 1 politicko nasilje,
nasilje rulje (o kojem je CNIDH ve¢ dao izjavu), pripreme izbora (misija EU-a za pra¢enje daljnjeg
postupanja nakon izbora obavljena u listopadu), novi zakon o medijima, razlicite institucijske

reforme te pristup gradana osnovnim uslugama.

EU ne podupire pojedince, kao Sto su branitelji ljudskih prava, nego slijedi pristup izgradnje
kapaciteta na temelju ,,osposobljavanja instruktora” za nacionalne nevladine organizacije putem
programa DINIKA. Cilj je tog programa s jedne strane pojacati kapacitet madagaskarskih
organizacija civilnog drustva kako bi im se pomoglo da budu odgovorni, informirani i ekonomski
sposobni partneri, a s druge strane pojacati kapacitete za zastupanje i pruziti stroge smjernice
lokalnim i nacionalnim madagaskarskim organizacijama civilnog drustva kako bi se podigla razina
svijesti medu gradanima o njihovim socijalnim, gospodarskim i politi¢kim pravima. Civilno drustvo
1 dalje ima ulogu u osudi krSenja ljudskih prava, kao na primjer platforma Rohy u pogledu
korupcije, Alliance Voahary Gasy u pogledu krSenja ljudskih prava u podrucju okolisa (nezakonito
trgovanje resursima) i SEFAFI (L'Observatoire de la vie publique) u pogledu javnog zivota i

analize politickih pitanja.

Uz program PASSOBA, ¢iji je cilj poboljSanje financijskog pristupa obrazovanju i promicanje
kvalitete obrazovanja i obrazovnih usluga u devet od 21 regije u zemlji, odvijalo se i nekoliko

manjih projekata u vezi s pravima djece.

U pogledu promicanja prava zena neki od prioriteta s partnerskim organizacijama civilnog drustva
obuhvacaju borbu protiv nasilja u braku i u obitelji, potporu Zenama u pristupu pravosudu, borbu
protiv nekaznjavanja u slu¢ajevima nasilja, potporu Zenama i djeci koji su suoceni s pravnim
problemima, pristup zemlji, Zene u ruralnim gospodarstvima i ugrozene obitelji iz glavnoga grada.
U podrucju uprave i pravosuda programom ,,Uprava za sve” upravlja izravno delegacija. Taj
program odnosi se na sva podrucja u kojima drzava intervenira i koja su povezana s ljudskim
pravima, a provodi se u dijalogu s vladom. Preporuke iz univerzalnog periodi¢nog pregleda
postupno se provode. Jedan takav primjer uspostava je CNIDH-a (univerzalni periodi¢ni pregled

7a 2014.).
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Posebni izvjestitel) UN-a za ljudska prava i okoli$ posjetio je zemlju krajem listopada 2016. i
pozvao na jacanje borbe protiv korupcije 1 nezakonite trgovine. Ujedno je prokazao razli¢ite dobro

znane slucajeve.

Najveci izazovi u promicanju ljudskih prava bit ¢e hvatanje ukostac sa siromastvom i korupcijom,
sprecavanje pogorsanja sigurnosnog stanja te posebno organizacija mirnih, transparentnih, postenih

1 slobodnih izbora.
Republika Malavi

U 2016. opce stanje ljudskih prava u zemlji i dalje je bilo prili¢no stabilno. Glavni izazovi i dalje su
povezani s rodnom ravnopravnoscu, nasiljem nad Zenama 1 djecom, visokom stopom djecjih
brakova, albinizmom, diskriminacijom na temelju spolne orijentacije, uvjetima pritvora u
zatvorima, gospodarskim i socijalnim pravima, a posebno pristupom hrani i zdravstvenim

uslugama.

U 2016. ciljevi EU-a u podrucju ljudskih prava i demokracije u okviru njegovih odnosa s
Malavijem bili su usmjereni na osobe s albinizmom, rodno uvjetovano nasilje, ljudska prava LGBTI

osoba, rodnu ravnopravnost, izbornu reformu i zadrzavanje slobode medija.

Temeljne slobode poput slobode udruzivanja, kretanja, govora i okupljanja zasti¢ene su ustavom te
se opcenito smatra da se poStuju. Malavi je donio niz zakona kojima se nastoji poboljsati stanje
ljudskih prava. Malavi radi neke pozitivne korake prema postizanju rodne ravnopravnosti,
pravednog postupanja s obzirom na spol i osnazivanja zena. Kljucna postignu¢a obuhvacaju upis na
Sveuciliste u Malaviju od 40 %, stipendiju u iznosu od 100 % za studentice medicine te izradu i
preispitivanje zakonodavstva s rodnom perspektivom. Rodno uvjetovano nasilje (GBV) i dalje je
jedan od najvecih izazova u podrucju razvoja u Malaviju. Nekoliko ¢imbenika doprinosi toj
rasirenosti rodno uvjetovanog nasilja, uklju¢ujuéi rani brak, Stetne kulturne prakse, vjerska

uvjerenja, niske razine pismenosti i slabo ekonomsko osnazivanje.

Pravni je okvir kojim se ureduju politicke stranke u Malaviju slab, te je potrebno njegovo
preispitivanje i reforma. Moglo bi se uvesti zakonodavstvo za reguliranje privatno prikupljenih
sredstava politickih stranaka kojim bi se poboljSala transparentnost i odgovornost s obzirom na to

da bi se od politickih stranka trazilo da objavljuju godisnja revidirana financijska izvjesc¢a.
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Izbori 2014. bili su obiljeZeni nepravilnostima i navodima o izbornim prijevarama koji su doveli do
raSirenog nepovjerenja u upravljanje izborima. Misija EU-a za promatranje izbora ponovno je
potvrdila potrebu za uklanjanjem slabosti izbornog sustava prije sljedecih izbora 2019. Trenutaan

proces izborne reforme sporo napreduje te ¢e se potpora EU-a nastaviti.

EU u cjelini suraduje s vladom Malavija u podrucju ljudskih prava kao dio politickog dijaloga o
Malaviju na temelju ¢lanka 8. Delegacija je pitanja u pogledu ljudskih prava istaknula u
demarSevima i na drugim forumima, medu ostalim s ministrom pravosuda i ustavnih poslova.
Misije EU-a ujedno su u 2016. nastavile redovito komunicirati s nekim od vode¢ih organizacija za

ljudska prava u zemlji te s drugim klju¢nim partnerima kao $to su SAD 1 UN.

Delegacija je u redovitom kontaktu s lokalnim organizacijama civilnog drustva i braniteljima

ljudskih prava.

Malavi je ostvario korist od potpore EU-a za jaanje postovanja ljudskih prava u zemlji putem
izgradnje kapaciteta u okviru Povjerenstva za ljudska prava Malavija. EU je nastavio podupirati
rodnu ravnopravnost putem projekata koji se bave rodnom ravnopravnos¢u i osnazivanjem zena
(GEWE) u partnerstvu s Populacijskim fondom Ujedinjenih naroda (UNFPA) te manjih intervencija
s lokalnim nevladinim organizacijama. EU i drzave ¢lanice nastavili su pruzati potporu lokalnim
organizacijama civilnog drustva koje zastupaju prava pripadnika manjina i ugrozenih skupina,
ukljucujuéi LGBTI osobe i osobe s albinizmom. Takoder se radi na rjeSavanju pitanja prava djeteta

putem projekata kojima se podupire jacanje sustava za zastitu djece.
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Republika Mali

Godina 2016. bila je obiljeZena sporom provedbom mirovnog sporazuma potpisanog 2015. izmedu
vlade Malija i dvaju oruzanih pokreta te znatnim pogorSanjem sigurnosnog stanja zbog ponovne
pojave teroristi¢kih napada usmjerenih na ¢lanove malijskih oruzanih snaga, medunarodne snage,
sluzbenike lokalne vlasti, humanitarne organizacije i civile. Op¢e stanje ljudskih prava u Maliju
stoga je 1 dalje bilo obiljezeno sustavnim krSenjima ljudskih prava u tom sigurnosnom kontekstu.
Sustavne povrede obuhvacale su proizvoljna ubojstva, mucenje, dugotrajno nezakonito pritvaranje,
novacenje maloljetnika od strane oruzanih skupina, seksualno nasilje i zastrasivanje. Humanitarno

stanje izbjeglica 1 interno raseljenih osoba zbog sukoba i dalje je bilo teSko.

Prioriteti EU-a u podrucju ljudskih prava ostali su nepromijenjeni. Ti prioriteti obuhvacaju
zagovaranje mira, pomirenja i pravde; promicanje poStovanja prava Zena, djece i drugih ugrozenih
skupina; podupiranje napora na borbi protiv nekaznjavanja jaCanjem kroni¢no zanemarenog

pravosudnog sustava i podupiranje napora na borbi protiv rasirene korupcije u zemlji.

Osim utjecaja sigurnosne krize na ljudska prava, drugi problemi u Maliju obuhvacaju rodno
uvjetovano nasilje, ukljucujuéi sakacenje zenskih spolnih organa / obrezivanje Zena, trgovanje
ljudima, teske zatvorske uvjete, navode o ropstvu, dje¢jem radu i krijumcarenju migranata te
diskriminaciju odredenih skupina, kao §to su osobe s invaliditetom, osobe s albinizmom, 1
diskriminaciju na temelju etnicke pripadnosti (npr. crnih Tuarega). Duboko ukorijenjena
korumpiranost sluzbenika te slab i neucinkovit pravosudni sustav kojima se doprinosi trajnom
nekaznjavanju i krSenju zakonskih prava uhicenih i optuzenih osoba te prenapucenosti zatvora,

dodatni su problemi koje treba istaknuti.

U studenome 2016. lokalni su izbori odrzani u 92 % od 703 op¢ine u zemlji, pri ¢emu su Zene
predstavljale oko 31 % svih kandidata. Iako je nacin odrzavanja izbora uglavnom bio prihvatljiv,
glasovanje je u 43 opéinama u sjevernoj i sredis$njoj regiji bilo sprijeCeno zbog ometanja naoruzanih
pojedinaca te zbog nesigurnosti. Cetiri malijska vojnika koja su bila zaduZena za osiguravanje

prijevoza glasackih kutija ubijena su u napadu.
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U 2016. doslo je do vidljivih poboljsanja u podrucju ljudskih prava. Povjerenstvo za istinu, pravdu 1
pomirenje nastavilo je proSirivati svoju regionalnu prisutnost diljem zemlje, medu ostalim u vecini
sjevernih dijelova. U studenome 2016. Vije¢e ministara odobrilo je nacionalnu politiku o ljudskim
pravima, koja je usmjerena na promicanje ljudskih prava i njihovu zastitu, pomo¢ akterima u
podrucju ljudskih prava i medunarodnu suradnju u podrucju ljudskih prava. U okviru Ministarstva
pravosuda i ljudskih prava osnovan je odjel za ljudska prava s ciljem provedbe te politike. U
studenome je u Maliju zapoceto sudenje generalu Amadouu Hayi Sanogu i sedamnaestorici
suoptuzenika koji su optuzeni za zlo¢ine protiv ljudskih prava malijskih sluzbenih osoba u 2012.,
¢ime je zabiljezen pozitivan korak u borbi protiv nekaznjavanja u zemlji. Naposljetku, valja navesti

1 reformu nacionalnog povjerenstva za ljudska prava u skladu s Pariskim nacelima.

EU je kao ¢lan medunarodnog tima za posredovanje u pogledu mirovnog sporazuma i dalje aktivno
sudjelovao u medunarodnim naporima na osiguravanju mira u Maliju. EU je nadalje snazno
podupirao, politicki 1 operativno, reformu nacionalnog povjerenstva za ljudska prava. Delegacija
EU-a pokrenula je u 2016. medu donatorima Malija poseban postupak za koordinaciju u vezi s
ljudskim pravima te je nastavila predvoditi politicki dijalog s vlastima u pogledu korupcije i
nezakonitog bogacenja, koji predstavljaju veliku prepreku razvoju Malija. U operativnijem smislu u
okviru EU-ovih misija ZSOP-a u Maliju, EUTM Mali i EUCAP Sahel Mali, u suradnji s misijom
UN-a u Maliju nastavili su se osposobljavati ¢lanovi malijskih obrambenih i sigurnosnih snaga u

pogledu prava o ljudskim pravima i medunarodnoga humanitarnog prava.

Delegacija EU-a podupire provedbu nacionalne razvojne strategije i mirovnog sporazuma iz 2015.
putem svoje potpore opcem proracunu (ugovor o izgradnji drzave (SBC) II — isplata 69,5 milijuna
EUR u 2016.). Odobrenje isplate za 2016. temelji se posebno na uspostavi i operacionalizaciji
Povjerenstva za istinu, pravdu i pomirenje (CVJR), kao i Povjerenstva za razoruzanje,
demobilizaciju i reintegraciju (DRR). Istim instrumentom rjesava se pitanje borbe protiv korupcije
u okviru pokazatelja uspjesnosti za varijabilnu transu. Jedan od pokazatelja bio je usmjeren na
unutarnju kontrolu i daljnje prac¢enje koje su na preporuke nadleznog tijela (CGSP-a ili opceg
nadzornika za javne usluge) provodili subjekti koji podlijezu reviziji. Utvrdeno je da je taj

pokazatelj ispunjen u 2016.
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Dodatkom ugovoru o EIDHR-u finaliziranom krajem 2016. EU-u se omogucuje podupiranje
sudjelovanja tuzitelja u sudenju s velikim publicitetom biv§em vodi hunte, Amadouu Hayi Sanogu,
optuzenom za izvansudska smaknuéa usmjerena protiv odredene vojne jedinice, ,,Bérets Rouges”,
za koju se u to vrijeme smatralo da ne podrzava vojni udar. Istim instrumentom (EIDHR) EU
podupire nacionalno povjerenstvo za ljudska prava, ¢ime mu je omogucio da konkretno u 2016.

posjeti zatvore i ¢elije u policijskim postajama te izvijesti o uvjetima pritvora u Maliju.

EU ujedno pruza potporu lokalnim organizacijama civilnog drustva u pogledu lobiranja, prac¢enja i

podizanja razine svijesti u vezi s pravima djece i mladih (Cetiri tekué¢a ugovora o EIDHR-u).

Financiranjem iz Instrumenta za doprinos stabilnosti 1 miru koristi se lokalni studio, Studio Tamani,
koji uz potporu zaklade Fondation Hirondelle proizvodi sadrzaj kao Sto su vijesti, razgovorne
emisije 1 programi za djecu i Zene koje svakodnevno emitira 56 lokalnih radiostanica na pet jezika
diljem zemlje. Vaznost i ocjene tih emisija iznimno su visoke u udaljenim podrucjima Malija kao
Sto su Timbuktu 1 Kidal. Njima se doprinosi smirivanju napetosti medu zajednicama u tim
podrucjima ucestalih sukoba prenoSenjem neutralnijih informacija o politici i sigurnosti te

promicanjem mirnog iznoSenja suprotnih misljenja.

U okviru Kriznog uzajamnog fonda za Sahel delegacija EU-a trenuta¢no pokrecée prijedlog projekta
za informiranje zajednice od strane sigurnosnih snaga u srediSnjoj regiji (Mopti), €iji ¢e se
institucijski kapacitet poduprijeti drugim projektom Uzajamnog fonda, PARSEC, koji je Operativni

odbor Uzajamnog fonda odobrio u 2016.

Mali je ratificirao ve¢inu medunarodnih i regionalnih ugovora o ljudskim pravima, sve temeljne
konvencije ILO-a 1 njihove protokole. Mali je u 2016. nastavio suradivati sa sustavom UN-a za
ljudska prava, medu ostalim s neovisnim stru¢njakom UN-a za stanje ljudskih prava u Maliju, koji
je posjetio zemlju krajem 2015. i objavio svoje izvjesée u sijecnju 2016. Mali je ujedno sudjelovao u
raspravama o $estom i sedmom izvjes¢u u okviru Odbora za uklanjanje diskriminacije zena u srpnju.
Mali je i dalje podupirao MKS unato¢€ osjetljivom regionalnom kontekstu. Sudenje na MKS-u
odrzano u rujnu 2016. islamistickom militantu koji je pomogao u uniStavanju svetista u Timbuktuu
tijekom sukoba 2012. uvelike je prepoznato kao prijeloman dogadaj za Mali i medunarodno

pravosude.
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Znatan napredak potreban je u podrucjima kao $to su borba protiv nekaznjavanja, posebno u
pogledu povreda ljudskih prava pocinjenih tijekom krize 2012., medu ostalim uspostavom
neovisnog nacionalnog preventivnhog mehanizma za pracenje centara za pritvor. Napredak je
potreban i u pogledu prava zena i djevoj€ica te rodne ravnopravnosti u svim podrucjima, $to
ukljucuje seksualno i reproduktivno zdravlje i prava. To je posebno vazno s obzirom na to da na
poloZzaj zena 1 djevojCica snazno utje¢e nazadni Obiteljski zakon donesen 2011. slijedom pritiska
vjerskih pokreta da se ukine prija$nji, napredniji zakon. Zene takoder trebaju biti djelotvorno
ukljucene u provedbu mirovnog procesa. Vlasti ujedno trebaju nastaviti uspostavljati potrebne

pravne okvire za zaStitu ljudskih prava, kao Sto su pravo na socijalnu zastitu osoba s invaliditetom.
Islamska Republika Mauritanija

Mauritanija se suocava s kljuénim domacim i vanjskim izazovima. Odnosi izmedu razli¢itih
zajednica u zemlji postaju sve tezi zbog osjecaja iskljucenosti i diskriminacije u crnackoj zajednici i
zajednici Haratin, koji moze dovesti do radikalizacije i predstavljati prijetnju nacionalnom

jedinstvu.

Djelovanje u podrucju ljudskih prava u Mauritaniji usmjereno je na poboljSavanje pravosudnog
sustava, borbu protiv ropstva, borbu protiv mucenja i zlostavljanja, posebno podupiranjem
odgovarajuc¢eg nacionalnog preventivnog mehanizma, etnicku i rodnu diskriminaciju, posebno
nasilje nad Zenama, status organizacija civilnog drustva i ukidanje smrtne kazne. Prava migranata

takoder su bila u srediStu zabrinutosti EU-a.

I dalje postoji raskorak izmedu prilicno naprednog zakonodavstva usmjerenog protiv ropstva i
njegovih ostataka te provedbe tog zakonodavstva. Novi zakon protiv ropstva donesen je 2015., no
zbog nedostatka snaznih mehanizama provedbe i pracenja ucinak je tih naprednih politika skroman.
Prva i jedina kazna izrec¢ena je 2016. Nedostaci u provedbi temeljne Konvencije ILO-a o prisilnom
radu istaknuti su u 2016. u okviru Medunarodne konferencije rada, na kojoj je vlada odlu¢no
pozvana da strogo provede zakonodavstvo iz 2015. EU je izdao izjavu u okviru Medunarodne
organizacije rada te pruza konkretnu potporu predanosti vlade da provede plan za iskorjenjivanje
suvremenih oblika ropstva te daljnjim koracima u pogledu provedbe najnovijeg zakonodavstva

protiv ropstva.
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Polozaj Zena 1 dalje izaziva zabrinutost. Nije bilo napretka u pogledu odobrenja nacrta novog
zakona kojim se sprecavaju sve vrste nasilja nad Zenama 1 koji je jo$ blokiran u parlamentu. EU je
podupirao odobrenje tog novog nacrta zakona, kao i provedbu postojeceg akcijskog plana za rodna

pitanja za razdoblje od 2015. do 2018. i programa za ukidanje sakacéenja zenskih spolnih organa.

U podrucju pravosuda jos nije odobrena sektorska politika sa srednjoro¢nim prioritetima.
Trogodi$nji akcijski plan 1 nacionalna strategija za pristup pravosudu doneseni su u 2016. kao
temelj za daljnje reforme. Rezultati jo$ nisu vidljivi. Nije bilo napretka ni u pogledu statusa
nevladinih organizacija i politickih stranaka. Kontroverzni novi zakon o udrugama bio je blokiran u
parlamentu zbog kritika da se njime zadrzava aktualni sustav u kojem se zahtijeva prethodno
odobrenje 1 daju diskrecijske ovlasti Ministarstvu unutarnjih poslova u pogledu registracije

nevladinih organizacija i politickih stranaka.

Mauritanija uspijeva odrzati prividnu unutarnju stabilnost pod vodstvom predsjednika Mohameda
Oulda Abdela Aziza, koji je na vlasti od 2009. te je sada na sredini svojeg drugog i posljednjeg
mandata. Predsjednik Aziz jasno je naveo da ¢e poStovati ustavno ogranicenje od dvaju mandata.
Nacionalni politicki dijalog odrzan je u listopadu 2016., no bojkotirao ga je znatan dio oporbe.
Doveo je do niza prijedloga ustavnih izmjena, ukljucujuéi ukidanje Senata i promjene zastave i
himne te zemlje. PredloZene izmjene trebat ¢e biti odobrene u 2017. te ¢e eventualno uslijediti

prijevremeni parlamentarni i lokalni izbori.
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Dijalog o ljudskim pravima s vlastima i braniteljima ljudskih prava pojacao se tijekom 2016.,
posebno u vezi s dvama glavnim slu¢ajevima u pogledu kojih je EU izdao lokalne izjave i susreo se
s doti¢nim ¢lanovima vlade. U tim dvama slucajevima ogledaju se mauritanske unutarnje napetosti.
Prvi slucaj ti¢e se mladog blogera osudenog na smrt zbog apostaze krajem 2014., no koji je joS u
zatvoru i1 ¢eka drugo sudenje. Mauritanija nikad prije nije izrekla smrtnu kaznu za apostazu u
pedesetSestogodisnjoj povijesti zemlje. Redoviti glasni prosvjedi kojima se poziva na njegovo
pogubljenje pokazuju rizik od radikalizacije dijela mauritanskog druStva. Drugi slucaj tice se
pokreta protiv ropstva IRA (Initiative de Resurgence du Mouvement Abolitionniste), koji se
aktivirao zbog sudenja i osude 13 aktivista zbog postupovnih nepravilnosti i vjerodostojnih navoda
o mucenju u pritvoru. Prizivni sud smanjio je kazne 1 oslobodio veéinu njih, no troje aktivista ostalo
je u zatvoru. Unato€ pozivima EU-a i drugih medunarodnih aktera nije otvorena istraga navoda o

mucenju i zlostavljanju u pritvoru.

Tri projekta provedena su u 2016. u okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava
(EIDHR) 1 Instrumenta za razvojnu suradnju, kojima su bili obuhvadeni zaStita ugrozene djece,
ekonomsko osnazivanje bivsih robova i potpora mirnom suzivotu medu zajednicama (rjeSavanje
sporova oko zemljista). Tri nova projekta bit ¢e provedena u 2017. 1 2018. u vezi s borbom protiv
ropstva i zatvorima, a novim pozivom na prijedloge obuhvatit ¢e se projekti za rjeSavanje pitanja

nasilja nad Zenama.

Mauritanska vlada poostrila je mjere kojima se migrantima omogucuje da reguliraju svoj boravak i
dobiju radne dozvole, s ciljem pobolj$anja sigurnosnih kontrola. EU suraduje s mauritanskim
vlastima 1 civilnim drustvom kako bi se osiguralo poStovanje prava migranata. Dva projekta iz
Uzajamnog fonda EU-a za Mauritaniju odobrena u 2016. usmjerena su na polozaj djece bez pratnje
odnosno na uvjete u kojima se migranti vrac¢aju u svoje zemlje podrijetla. U Mauritaniji je pokrenut
projekt u okviru Regionalnog programa razvoja i zastite (RDPP) kako bi se povecéala lokalna
sposobnost potpore za pruzanje pomoci ugrozenim blokiranim migrantima, i to putem zdravstvene 1

pravne potpore te potpore za reintegraciju.
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Posebni izvjestitelj Ujedinjenih naroda za krajnje siromastvo i ljudska prava posjetio je zemlju u
svibnju 2016. Vlada je njegovo izvjes¢e odbacila kao pristrano. Medutim, op¢enito je Mauritanija
uvijek prihvacala zahtjeve za posjete svih posebnih izvjestitelja UN-a zemlji te je pokazala

spremnost na suradnju s medunarodnim institucijama za ljudska prava.

Posebni izvjestitel) UN-a za mucenje 1 druge oblike okrutnog, neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, koji je posjetio zemlju pocetkom 2016., istaknuo je raskorak izmedu
zakonodavstva i provedbe. Posebno je istaknuo sprecavanje mucenja tijekom pritvora i gotovo

potpun nedostatak istraga navodnih slucajeva mucenja i zlostavljanja.
Republika Mauricijus

Prema medunarodnim standardima Mauricijus op¢enito ima dobre rezultate u pogledu zastite i
postovanja ljudskih prava. I dalje je najviSe rangirana zemlja u pogledu opceg upravljanja u Africi

desetu godinu zaredom prema indeksu africkog upravljanja zaklade Mo Ibrahim (IIAG) za 2016.

Prioriteti su EU-a poboljSanje prava Zena, zastita prava djece i1 uklanjanje nasilja nad djecom, zastita

ljudskih prava LGBTI osoba i jaanje vladavine prava i institucija za ljudska prava.

Obiteljsko nasilje i dalje ostaje kljucan problem. 25 % Zena tvrdi da su pretrpjele neki oblik rodno
uvjetovanog nasilja. Potrebni su dodatni napori na poboljsanju ljudskih prava u podru¢jima rodne

ravnopravnosti, nasilja nad zenama 1 djecom, diskriminacije LGBTI osoba i uvjeta u pritvoru.

Vlada je poduzela pozitivne korake u 2016. putem nekoliko zakonodavnih promjena, kao §to su
Zakon o zastiti od obiteljskog nasilja (izmjena) i Zakon o Nacionalnom vije¢u Zena, kojima se
osigurava moderniji i primjereniji zakonodavni okvir kako bi se promicalo osnaZivanje Zena i rodna
ravnopravnost. DovrSeni su i strategija i akcijski plan za zastitu djeteta, u vezi s kojim je EU u
2014.12015. znatno podupirao Ministarstvo za rodnu ravnopravnost, razvoj djeteta 1 dobrobit

obitelji.
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PoboljSanje zdravlja majki u okviru ugrozenih skupina i smanjenje smrtnosti dojencadi klju¢ni su
rezultati u trenutaénom programu proracunske potpore koji se provodio u Republici Mauricijusu

tijekom razdoblja od 2013. do 2016.

EU je nastavio sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Republikom
Mauricijusom u razli¢itim formatima, medu ostalim putem politickog dijaloga na temelju ¢lanka 8.

odrzanog u sijecnju 2016. te razvojne suradnje.

Rodna pitanja imala su istaknutu ulogu u javnoj diplomaciji EU-a. EU i njegove drzave ¢lanice
nastavili su podupirati borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja putem kampanje ,,Ansam kont la
violans” pod vodstvom delegacije EU-a. U toj kampanji koja je dobila veliku medijsku pozornost,

medu ostalim na drustvenim medijima, sudjelovale su dobro poznate licnosti.

Tijekom 2016. Sefica delegacije EU-a u svojim je javnim aktivnostima posebnu vaznost davala
rodnim pitanjima, a lipnju je kao govornica sudjelovala na medunarodnom Forumu zena koji je
organizirao predsjednik Republike. EU je odrzavao i redovite kontakte s braniteljima ljudskih

prava, posebno u vezi s uvjetima pritvaranja i ljudskim pravima LGBTI osoba.
Republika Mozambik

U 2016. opce stanje ljudskih prava u Mozambiku pogorsalo se. To je uglavnom povezano s
politickom 1 vojnom napetoS¢u izmedu vlade 1 oporbene stranke Renamo. Posebno su se nastavila
nerijeSena ubojstva, politicka represija i zastraSivanja protivnika vlade, dok su, u podrucjima

pogodenima sukobom, Mozambicani nastavili bjezati u susjedne zemlje kako bi izbjegli nasilje.

U prioritetima EU-a odrazavaju se pomaci u pogledu politicke i vojne napetosti. Uz mir i
demokratsko pomirenje, medu prioritetima su 1 potpora jac¢anju civilnih i politickih prava, kao §to su
sloboda izrazavanja, pristup informacijama i vladavina prava. Posebna pozornost bila je takoder

posvecena pravima Zena, medu ostalim provedbi nacionalne strategije za ukidanje dje¢jeg braka.
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Cilj izrade demokratskog profila / akcijskog plana bio je olakSati utvrdivanje zajednickih
prioriteta s drzavama ¢lanicama. U tom pogledu poticanje dijaloga s ciljem trajnog pomirenja i
ukljucivijeg demokratskog rjeSenja stalan je cilj EU-a. Glasnogovornicka sluzba visoke
predstavnice / potpredsjednice Komisije dala je tri izjave u tom pogledu. EU je takoder bio
proaktivan u podupiranju temeljnih prava i sloboda, medu ostalim slobode izrazavanja. Ta
pitanja, kao i potreba jaCanja vladavine prava, bila su na dnevnom redu politickog dijaloga na

temelju ¢lanka 8. (dvije sjednice odrzane u 2016.).

Vlada Mozambika najavila je da ¢e posebni izvjestitelj UN-a za izvansudska, prijeka ili proizvoljna
pogubljenja posjetiti zemlju u 2017. Druga pitanja povezana s braniteljima ljudskih prava i
pojedinacni slucajevi takoder su se rjeSavali s vladom u razli€itim prigodama. Zastita je proSirena
na branitelje ljudskih prava tako §to ih se pratilo kada su bili pozvani u policiju. Mehanizam
Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) aktiviran je u Cetirima ili pet
pojedinacnih slucajeva kako bi se pokrili pravni i medicinski troskovi. Osim toga, u okviru dvaju
projekata koje financira EU prihvaceni su dodaci kako bi se nevladinim organizacijama omogucila
uporaba sredstava za nepredvidene troskove da bi se pokrili gubici nakon krada i drugih ¢inova

zastraSivanja.

Demokratizaciji je potpora pruzena putem 11 projekata u okviru ERF-a, usmjerenih na gradansko
obrazovanje i1 sudjelovanje u planiranju. U okviru triju projekata EIDHR-a kojima se promice
pristup informacijama zapocelo se s aktivnostima (pristup informacijama u ekstraktivnoj industriji,
pracenje programa socijalne zastite u okviru lokalne zajednice i podupiranje civilnog drustva za
promicanje pristupa informacijama, prava i slobode izrazavanja). EU 1 drzave ¢lanice pruzili su
financijsku potporu te tehni¢ku pomo¢ i osposobljavanje velikom broju organizacija civilnog
drustva, medu ostalim putem programa PAANE (EU) i AGIR (Svedska, Nizozemska, Danska). EU

je ujedno organizirao osposobljavanje za branitelje ljudskih prava.
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EU 1 drzave ¢lanice nastavili su podupirati organizacije civilnog drustva koje se bave pravima zena
1 rodnom ravnopravnoséu (gospodarsko osnazivanje Zena, politicko sudjelovanje Zena, rodno
uvjetovano nasilje, seksualno i reproduktivno zdravlje i prava, pristup obrazovanju). Sluzbeno je
objavljen rodni profil za zemlju koji je izraden uz financijska sredstva EU-a. Zapoceta su tri
projekta u okviru EIDHR-a u vezi s pravima Zena i djece. EU je dao aktivan doprinos borbi protiv
nasilja nad Zenama i djecom: projektom koji je financirao EU uspostavljen je ,,brzi telefonski broj”
za prijavu nasilja u obitelji u Matoli. U okviru jednog drugog projekta koji je financirao EU
uspostavljen je centar sluzbe za potporu djeci s ciljem pruzanja pomoc¢i u slucajevima nasilja u

Pembi (sli¢ne sluzbe za potporu u funkciji su u Beiri 1 Nacali).

U okviru programa AGIR posebno se radilo na pravima djece 1 borbi protiv zlostavljanja djece,
djecjih brakova i trgovanja djecom. Programom je ostvarena suradnja i s braniteljima ljudskih prava
koji se bore protiv diskriminacije, medu ostalim, starijih osoba, Zena, djece, osoba s HIV-om/AIDS-om,

osoba s invaliditetom 1 LGBTI zajednice.

Mozambik su posjetili neovisni struénjak za ostvarivanje prava osoba s albinizmom i Pododbor za
spreCavanje mucenja. Mozambik je proSao svoj drugi univerzalni periodi¢ni pregled u 2016., pri
¢emu je prihvatio 180 od 210 preporuka. Medutim, nije prihvatio vazne preporuke poput onih u

vezi s MKS-om ili pitanjima LGBTI osoba.

Mir i uévriéivanje demokracije ostaju vazan izazov za buduénost. Stovise, potreban je daljnji
napredak u vezi s jaCanjem pravosuda i postovanjem temeljnih prava. U tom pogledu unatoc¢
ostvarenju odredenog napretka, rodna pitanja, ukljucujuéi jednaka prava, i dalje zasluzuju posebnu

pozornost.
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Republika Namibija

U 2016. opce stanje ljudskih prava u zemlji bilo je zadovoljavaju¢e. Namibija ima napredan
zakonodavni okvir za zastitu ljudskih prava. Takoder je jedna od rijetkih zemalja koje su usvojile
akcijski plan za ljudska prava. Medutim, prijavljuju su povrede ljudskih prava koje ukljucuju,
konkretno, prekomjernu uporabu sile pri uhi¢enjima, dugotrajan pritvor prije sudenja te
diskriminaciju Zena i djece. Unato¢ donoSenju nacionalne rodne politike u 2010. tradicionalni
obrasci ponasanja u pogledu podredenosti Zena jedan su od uzroka rasirenosti nasilja u obitelji, $to

ukljucuje silovanja i ubojstva.

Tijekom 2016. prioritet EU-a bili su promicanje 1 zastita prava Zena (ukljucujuc¢i suzbijanje rodno
uvjetovanog nasilja), prava djece 1 prava manjina (uz posvecéivanje posebne pozornosti autohtonim

narodima i marginaliziranim osobama).

Postovanje socijalnih i gospodarskih prava i dalje je na nezadovoljavajucoj razini. Nezaposlenost,
siromastvo 1 nejednakost 1 dalje su klju¢ni izazovi s kojima se Namibija suo¢ava te ujedno utjeCu na
stanje ljudskih prava u zemlji. To socioekonomsko okruzje, zajedno s koriStenjem droga i
pretjeranim konzumiranjem alkohola te nedovoljnim obrazovanjem, pogoduje situaciji u kojoj je
nasilje nad Zenama i djevojc¢icama rasireno. Drugi nedavni incidenti odnose se na slobodu medija
unato¢ visokom polozaju Namibije u tom podru¢ju. Na primjer, po¢etkom 2016. drzavna tijela
nalozila su oduzimanje materijala za film japanskoj snimateljskoj ekipi koja je istrazivala
zapoS§ljavanje radnika iz DNRK-a u Namibiji. Iako je to bio jedan izolirani incident, uklapa se u

op¢i dojam da vlada nastoji obuzdati medije u pogledu nekih tema.

Vazan pozitivan pomak bilo je donoSenje nacionalne strategije za borbu protiv korupcije. Izradeni
su nacrti zakona o zastiti zvizdaca i zakona o zastiti svjedoka te ih Ministarstvo pravosuda
trenutacno razmatra. Ministarstvo pravosuda ujedno je u procesu izmjene Zakona o izru¢enju kako
bi se osiguralo da Namibija ne postane utociste za bjegunce. Tri vazna zakonodavna akta kljucna za
jacanje zastite prava djece krenula su u postupak u 2016. te se joS uvijek razmatraju: Nacrt
nacionalnog zakona o popisivanju stanovnistva, Nacrt zakona o elektronickim transakcijama i
kiberkriminalitetu i Nacrt zakona o pravosudu za djecu (kojim se dob za kaznenu odgovornost

povecava na 12 godina s prethodnih 7 godina).
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EU je s Namibijom nastavio voditi rasprave o ljudskim pravima i demokraciji u razli¢itim

formatima. Politicki dijalog na temelju ¢lanka 8. odrZan je 8. lipnja 2016. te je obuhvacao temeljna
pitanja u vezi s ljudskim pravima, to jest obrasce glasovanja u UN-u, MKS i daljnje korake u vezi s
posljednjim univerzalnim periodi¢nim pregledom (ukljuc¢ujuéi manjine, prava LGBTI osoba, prava

zena i djece, rodno uvjetovano nasilje 1 pravosudnu upravu).

EU je u 2016. nastavio pruZzati financijsku potporu projektima koji se financiraju u okviru
Europskog razvojnog fonda (ERF) i Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava
(EIDHR). Specificni ciljevi poziva na podnosenje prijedloga u okviru EIDHR-a za 2016. jesu
promicanje 1 zaStita prava Zena i djevojc€ica, usmjerenih posebno na rodno uvjetovano nasilje i
tinejdZersku trudnocu, te zastita i promicanje kulturnih prava, uz posvecivanje posebne pozornosti

pravima etnic¢kih manjina i autohtonih naroda.

Program PARMaCM (Program za brzo smanjenje smrtnosti majki i djece) uspjesno je proveden te
zavrSava u 2017. U skladu s programom uz zdravstvene ustanove u Cetirima regijama diljem
Namibije grade se domovi za trudnice i rodilje kako bi se zamijenili improvizirani kampovi te kako

bi se Zenama u ruralnim podrucjima pruZzilo sigurno mjesto za boravak dok ¢ekaju porod.

Sporazum o doprinosima s UNICEF-om, ,,Drustvena odgovornost i upravljanje Skolama u
obrazovnom sektoru u Namibiji”, uspjesno je priveden kraju sredinom 2016. Projekt je postigao
uspjeh u omogucavanju organizacijama civilnog drustva te edukatorima na regionalnoj i
nacionalnoj razini da vode razvoj i primjenu alata za drustvenu odgovornost u $kolskim

zajednicama te da ih educiraju o pravima djece i gradanskoj odgovornosti.

Projekt MoMu (Krenuti dalje, uzdignuti se — osigurati uklju¢enost mladih osoba koje Zive s HIV-om)
uspjesno je proveden i zavrSen u 2016. Glavni cilj projekta bio je osnaziti ranjive mlade osobe da
prevladaju drustvenu iskljucenost i siromastvo olakSavanjem radionica i sastanaka na temu zivotnih

vjestina i informiranjem mladih putem razli¢itih medijskih platforma.
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Projekt udruge CLaSH (Namibijska udruga za djecu s jezicnim, govornim i slusnim oStec¢enjima)
,»Osnazivanje putem obrazovanja — djeca s oStecenjem sluha, njihove obitelji 1 zajednica” uspjesno
je proveden i zavrSen u 2016. Bio je usmjeren na podizanje razine javne svijesti o gubitku sluha kod

djece i potrebi za odgovaraju¢om ranom intervencijom i strategijama za trajnu potporu.

Projekt u vezi s LGBTI osobama ,,Borba protiv diskriminacije i promicanje jednakih prava LGBTI
osoba u Namibiji” uspjeSno je proveden u osam namibijskih regija 1 zavrSen u 2016. U okviru

programa razvijeni su znanje, vjestine i sposobnost LGBTI organizacija.
Republika Niger

Stanje ljudskih prava u Nigeru i dalje je obiljezeno iznimnom nestabilnos¢u koju karakterizira
osjetljivo gospodarsko i kriti€no regionalno sigurnosno stanje, uglavnom zbog posljedica
izvanrednog stanja u Diffi i ponovljenih napada u blizini sjevernog Malija. Niger se nalazi na
raskrizju kriza prisutnih u juznoj Libiji, sjevernom Maliju i regiji jezera Cad te mnogo resursa (i
ljudskih i financijskih) mora namijeniti sprecavanju Sirenja tih problemati¢nih utjecaja u zemlju. Ti
sigurnosni izazovi i proracunski napori na njihovu rjeSavanju pogorsavaju tesku financijsku
situaciju uzrokovanu niskim cijenama sirovina, financijskom krizom u Nigeriji i u¢inkom

klimatskih promjena na poljoprivredu i stocarstvo.

S obzirom na taj kontekst djelovanje EU-a usmjereno je na skup od Cetiriju strateskih prioriteta:
konsolidacije demokratskih nacela i vladavine prava, omoguc¢avanja pristupa pravednom,
neovisnom i nepristranom pravosudnom sustavu za sve gradane diljem zemlje, omogucavanja
nigerskim zenama da imaju mjesto u zivotu zemlje i potpuno uzivaju svoja prava, omogucavanja
Nigercima da zive i rade u miru, dostojanstvu i1 sigurnosti te da se pritom koriste uslugama kojima

drzava mora dati pristup.

Nisu prijavljena teska krSenja ljudskih prava. Medutim, neke situacije zasluzuju pozorno pracenje i
daljnje postupanje, ukljuc¢ujuci onu u kojoj je nekoliko osoba zadrzano na dulje razdoblje u pritvoru
bez sudenja te neke znakove vjerske netolerancije zamijecene na drustvenim mrezama i u
propovijedima nekih imama. Unato¢ dvama demarSevima EU-a Niger je u 2016. svoj glas u

pogledu Rezolucije o moratoriju na smrtnu kaznu promijenio iz pozitivhog u suzdrzan.
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Predsjednicki i1 parlamentarni izbori privukli su ve¢inu pozornosti tijekom prvog tromjesecja 2016.
Usred napetog politic¢kog konteksta predsjednik Issoufou ponovno je izabran velikom ve¢inom na
drugi i posljednji mandat u procesu koji je oporba bojkotirala. Predsjednik Issoufou i njegova vlada
mogu racunati na znatnu vecinu u parlamentu koja bi trebala zastupati provedbu glavnih okosnica
njegova programa, ,,Renaissance Acte II”, ukljuujuci okosnice povezane s demokracijom 1
ljudskim pravima. Niger se ujedno treba suociti s novim izazovom upravljanja sve veéim tokovima

nezakonitih migracija kojima se preko zemlje prolazi prema Libiji 1 Europi.

Nigerske vlasti politicki su predane provedbi medunarodnog i domaceg zakonodavstva u vezi s
ljudskim pravima. Ukljucivanje ljudskih prava u nigersko zakonodavstvo, Sirenje i popularizacija
relevantnih tekstova te transkripcija obicaja kao pravnog instrumenta komplementarnog modernom
pravu i dalje su prioriteti u skladu s raznim planovima u podrucju ljudskih prava. Medutim, postoji
operativni raskorak zbog nedostatka ljudskih i financijskih resursa, a u nekim sluc¢ajevima i
nedostatka odgovornosti, posebno u pogledu polozaja zena, unato¢ odredenom napretku kao s$to je

uspostava funkcije ministra nadleznog posebno za Zene i djetinjstvo.

Situacija s blokiranim migrantima izaziva sve vecu zabrinutost kojom se bavi EU. Niger se ujedno
suocava s povratkom vlastitog migrantskog stanovnistva iz Libije i Alzira. EU podupire djelovanje
za poboljsanje njihove situacije pruzanjem sveobuhvatne pomoci, medu ostalim boljim uvjetima za
one koji su spremni na dobrovoljni povratak u svoju zemlju podrijetla. Sto se ti¢e azila, Niger ima
otvoren i gostoljubiv stav prema podnositeljima zahtjeva i izbjeglicama na svojem drzavnom
podrucju. Osim toga, postoji ograni¢en broj sluc¢ajeva obuhvacenih mandatom UNHCR-a unatoc
loSe osmisljenom sustavu upucéivanja kojim se nudi samo jedna mogucnost za trazenje azila u
Nigeru. Putem Regionalnog programa razvoja i zastite (RDPP) EU promice pristup migranata

postupcima za utvrdivanje statusa, uvjete prihvata i pomo¢ traziteljima azila.

12816/17 TT/ak 217
PRILOG DGC 2B HR



U pogledu potpore EU-a svaki od prioriteta utvrdenih u strategiji podloZan je sektorskom dijalogu.
OdrZavaju se redoviti bilateralni kontakti i sastanci s povjerenstvom Commission Nationale des
Droits de I'Homme (CNDH) o specifi¢nim pitanjima koja je povjerenstvo istrazivalo (npr. stanje
ljudskih prava u regiji Diffa nakon proglasenja izvanrednog stanja). Rad u okviru djelovanja
branitelja ljudskih prava opcéenito se postuje. Medutim, povremeno se prijavljuju slucajevi uhi¢enja

ili zastraSivanja nakon izjava ili objava kojima se dovodi u pitanje djelovanje vlade.

Programima proracunske potpore ujedno se podupiru veoma vazna pitanja ljudskih prava, kao §to
su pristup pravosudu (medu ostalim poboljSanjem funkcioniranja pravosudnih sluzbi i smanjenjem
broja stanovnika koji su pred sudenjem), pristup zdravstvu i obrazovanju, posebno za skupine u
najnepovoljnijem poloZaju, $to ukljucuje Zene i1 djevojcice. Glavni cilj novog ugovora o sektorskoj
reformi za obrazovni sektor potpisanog u 2016. jest smanjenje diskriminacije prema spolu,

drustvenom sloju i mjestu boravista u pogledu pristupa obrazovanju.

Opca proracunska potpora bila je u 2016. usmjerena posebno na izborni proces putem posebne
omotnice u iznosu od €etiri milijuna EUR kako bi se doprinijelo transparentnosti 1 pravi¢nosti tog

procesa.

Programom PAJED II (Program potpore pravosudu i vladavini prava) nastavljena je potpora
odredenim aktivnostima nacionalnog povjerenstva za ljudska prava (CNDH) i nacionalnog
povjerenstva za koordinaciju borbe protiv krijumcarenja ljudi i trgovanja njima, koji su odgovorni

za osmisljavanje nacionalnih strategija u tom sektoru.

U okviru Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) u 2016. potpisan je jedan
novi projekt s nacionalnim povjerenstvom za ljudska prava kako bi se poduprla njegova strategija.
Jo§ dva ugovora potpisat ¢e se u 2017. Tim novim projektima dopunjuju se postojeca djelovanja za
poboljsanje zatvorskih uvjeta, Sto ukljucuje Zivotne uvjete maloljetnih zatvorenika i borbu protiv

djecjih brakova i svih oblika ropstva.
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Misija EUCAP Sahel Niger i dalje obucava sigurnosne snage i neke dionike iz podrucja pravosuda
o pravilnoj provedbi zakonodavstva o borbi protiv terorizma i 0 migracijama uz puno postovanje
ljudskih prava i medunarodnoga humanitarnog zakonodavstva, kaznenog prava te zastitu Zrtava i

ugrozenih skupina kao $to su zene, djeca, migranti i izbjeglice.

Niger je prosao univerzalni periodicni pregled u 2016. Od 168 preporuka danih tijekom prethodnog
preispitivanja Niger je prihvatio 164, a ,,zabiljezio” jednu. Posljednje tri povezane s pravima

nomada 1 poljoprivrednika odgodene su.
Savezna Republika Nigerija

Iako je Nigerija dozivjela demokratsku promjenu koja je dovela do, medu ostalim, intenzivne
politicke rasprave i1 dinami¢nih medija, opCe stanje ljudskih prava u 2016. i dalje je bilo obiljeZzeno
krSenjima ljudskih prava koja su pocinile sigurnosne snage, i u borbi protiv kriminala i u njegovu
suzbijanju. Slabim i korumpiranim kaznenopravnim sustavom ne pruza se dostatna kontrola.
Nigerija je potpisnica glavnih medunarodnih instrumenata za ljudska prava te je donijela vazne
zakone za zaStitu prava svojih gradana. Medutim, izvrSavanje i ispunjavanje pravnih obveza i dalje
je izazov, a vlada je pokazala da nije spremna istrazivati i kazneno progoniti krSenja ljudskih prava
kada se smatra da je to u suprotnosti s nacionalnim sigurnosnim interesima. Neadekvatnost
socijalnih sluzbi, u kombinaciji s veoma nejednakom raspodjelom prihoda, onemogucuje gradanima
Nigerije da uZivaju svoja gospodarska, socijalna i kulturna prava. Serijatski zakon uspostavljen je u
12 drzava i sadrzi odredbe kojima se ozakonjuje diskriminacija i marginalizacija zena. Zakonom o
zabrani istospolnih brakova koji je donesen u 2014. i dalje se kriminaliziraju istospolne veze, gej
brakovi i ¢lanstvo u LGBTI organizacijama. Velika ve¢ina drustva konzervativnih je stajaliSta u

vezi s pitanjem seksualnih prava i podrzava taj Zakon.

Prioriteti su EU-a zastita ljudskih prava u sukobima, promicanje vjerodostojnih i transparentnih

izbora, pristup pravosudnom sustavu, promicanje prava pripadnika manjina te prava zena.
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Postoje razni problemi koji se odnose posebno na brutalnost 1 nedostatak odgovornosti sigurnosnih
snaga, uporabu mucenja, koje je jos temelj presuda u velikoj vecini slu¢ajeva, te nezakonito
pritvaranje. Pravo na mirno okupljanje vjerskih ili regionalnih manjina ponekad se krsilo ili
ograniCavalo, §to pokazuje ubijanje $ijita u Zariji ili gruba represija nezakonitih okupljanja
biafrickih aktivista u svibnju 2016. Vlasti nisu provele neke pravosudne odluke zbog nacionalne

sigurnosti.

U 2015. na predsjednickim i parlamentarnim izborima Svenapredni kongres (APC) Muhammadua
Buharija odnio je veliku pobjedu nad Narodnom demokratskom strankom (PDP) Goodlucka
Jonathana. To je bio prvi put u povijesti Nigerije da je aktualni predsjednik izgubio od oporbenog
kandidata na op¢im izborima. Najnoviji izbori opéenito su se smatrali pravednima 1 dobro
vodenima, ali su i dalje bili obiljezeni nasiljem (160 umrlih u usporedbi s 1200 na prethodnim

izborima).

Donosenjem Zakona o primjeni kaznenog pravosuda moglo bi se, ako se on provede, smanyjiti

nekaznjavanje i kaSnjenja.

EU nastavlja s Nigerijom voditi rasprave o ljudskim pravima i demokraciji u razli¢itim formatima.
Posljednji dijalog o ljudskim pravima odrzan je u studenome u Abuji izmedu voditelja misije EU-a i
stalnog tajnika Ministarstva vanjskih poslova. EU nije oklijevao izraziti zabrinutost putem izjava (o
smrtnoj kazni, nekaznjavanju, Boko Haramu, incidentu u Zariji, dje¢jem radu itd.) i javnih dogadaja
(radionica, Medunarodnog dana ljudskih prava, Svjetskog dana slobode medija, Medunarodne

konferencije rada) kako bi pozvao Nigeriju da osigura potpuno postovanje ljudskih prava.
Potpora civilnom drustvu usmjerena je uglavnom na branitelje ljudskih prava.

U 2016. EU je nastavio pruZati potporu projektima koji se financiraju u okviru Europskog
razvojnog fonda (ERF), a vladavina prava, upravljanje i demokracija i dalje su jedan od tri sredi$nja

sektora u skladu s 11. ERF-om (2014. — 2020.).
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EU podupire savezne i lokalne reforme upravljanja kako bi se ojacala odgovornost. Ujedno
podupire pravosudni sektor i kaznenopravni sustav kako bi se poboljsala njihova pristupacnost i
postovanje ljudskih prava. EU potice sudjelovanje Zena u mirovnom procesu u sjevernoj Nigeriji,
jacajuéi sposobnost Zena za pra¢enje ljudskih prava. Stovise, EU podupire demokratsko upravljanje
u Nigeriji jaCanjem organizacija civilnog drusStva putem jednog projekta u vezi s demokratskim

upravljanjem i jednog u vezi s transformacijom koju pokrecu gradani.
Republika Ruanda

U 2016. mogla se vidjeti mjeSovita slika znatnih krSenja ljudskih prava i ograni¢enja s jedne strane,
uz odredeni napredak s druge strane. Sloboda izrazavanja i sloboda okupljanja i dalje su ogranicene.
Nastavljene su prijave proizvoljnih pritvaranja, posebno siromasnih i marginaliziranih gradana u
»tranzitnim” centrima. Bilo je prijava prisilnih nestanaka i nerazmjerne uporabe sile od strane
oruzanih i sigurnosnih snaga. Istodobno, vlada je pokazala predanost socijalnim i gospodarskim
pravima kao §to su prava zena i1 njihovo osnazivanje te se ukljucila u proces UN-ova univerzalnog

periodi¢nog pregleda.

EU je u 2016. nastavio usmjeravati svoje aktivnosti na pet glavnih tema: stvaranje okruzja
pogodnog za slobodu izrazavanja, promicanje slobode udruzivanja za otvoreno i uklju¢ivo drustvo,
osiguravanje ukljucenosti civilnog drustva, zastitu aktivnih 1 glasnih branitelja ljudskih prava te

jacanje mjera za borbu protiv mucenja i nezakonitog pritvaranja.

Temeljna politicka prava kao $to su sloboda izrazavanja, okupljanja i udruzivanja ogranic¢ena su.
Strogi propisi i povremeno uznemiravanje onemogucéuju sposobnost civilnog drustva i politicke
oporbe da neovisno djeluju. Proizvoljna i ¢esto dugotrajna pritvaranja Ruandana, od kojih mnoga u
tranzitnim centrima, i1 dalje predstavljaju problem. Vecina pritvorenika u tranzitnim centrima
navodno su uli¢ni prodavaci, ovisnici, a u nekim slu€ajevima ¢ak i maloljetnici koje se tim
iskustvom namjerava rehabilitirati. Prijavljeni su sluCajevi zlostavljanja, nasilja i nerazmjerne
uporabe snage od strane policije 1 oruzanih snaga. Ruandske vlasti tek trebaju odgovaraju¢im

nevladinim organizacijama i diplomatskoj zajednici omoguciti pristup tim centrima.
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Zemlja je ponosna na svoj pristup upravljanju utemeljen na konsenzusu te se Ruandane potice da
sudjeluju u dijalogu s predstavnicima vlasti. Lokalni izbori odrzani su u 2016., predsjednicki izbori
zakazani su za kolovoz 2017., dok su parlamentarni izbori predvideni za 2018. Registracija
politickih pokreta i oporbenih kandidata i dalje se ¢ini teSkom. Bilo je prijava koje pokazuju da se
¢lanovi neregistriranih stranaka i dalje suocavaju s uhi¢enjima i uznemiravanjem. Pravnom
izbornom okviru nedostaje jasnoce, a izborni zakon jos je bio neobjavljen u prosincu 2016., sedam

mjeseci prije pokretanja izborne kampanje.

Ministarstvo pravosuda izradilo je plan djelovanja zajedno s nacionalnim povjerenstvom za ljudska
prava i Koalicijom civilnog drustva, no tek ga treba provesti. Ruanda se nastavila penjati u okviru
izvjesca o globalnom rodnom jazu te se u 2016. nalazila na petom mjestu u svijetu. Ruanda je
ujedno zadrzala tre¢e mjesto u Africi prema indeksu percepcije korupcije organizacije
Transparency International. Vlasti su blisko suradivale s organizacijama Never Again i Interpeace
na njihovu istrazivanju i preporukama za 2016. u vezi s ,,Upravljanjem s gradanima i za gradane”.
Nakon studijskog posjeta ministra pravosuda Nizozemskoj vlada je zapocela s radom na

poboljSanju regulatornog okvira za tranzitne centre.

EU i drzave ¢lanice nastavili su se baviti pitanjima u vezi s ljudskim pravima i demokracijom
tijekom njihova politickog dijaloga s vladom koji se odrzava dvaput godiSnje, u skladu s ¢lankom 8.
Sporazuma iz Cotonoua, kao 1 na razli¢itim razinama. Delegacija je ujedno organizirala javne
diplomatske dogadaje kao Sto su panel-diskusije, natjecaji za najbolji esej, radioemisije i radionice.
Obiljezila je prigode kao $to su Medunarodni dan slobode medija i Medunarodni dan ljudskih
prava. EU 1 drzave Clanice posjetili su zatvore 1 izbjeglicke kampove te su nastavili pozivati zemlju

da omoguc¢i pristup zatvorima i tranzitnim centrima.

Krajem 2016., nakon posjeta delegacije europskih zastupnika iz Odbora za prava zena i jednakost
spolova, Europski parlament usvojio je rezoluciju o Ruandi, kojom se kritizira rezim zbog

pogorSanja stanja ljudskih prava.

EU pozorno prati stanje ljudskih prava u Ruandi, ukljucujuéi kritiénu situaciju branitelja ljudskih
prava. Prema potrebi, pokrece pojedinacne predmete na sastancima s vlastima. EU ujedno podupire
civilno drustvo i njegove dionike putem Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava

(EIDHR).
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Ukupno je 14 projekata u vezi s ljudskim pravima i demokratizacijom financirano u 2016. putem
sredstava iz EIDHR-a, organizacija civilnog druStva i lokalne vlasti te ERF-a. Ti projekti bili su
usmjereni na jacanje sposobnosti civilnog druStva u vezi s ljudskim pravima, promicanje prava
djeteta, jaanje sudjelovanja gradana, promicanje u¢inkovitog i odgovornog upravljanja i
nepristranog pravosuda te podizanje razine opce svijesti o ljudskim pravima. Nekolicinom projekata

konkretno se doprinijelo oslobadanju desetak osoba koje su bile nezakonito pritvorene.

U UN-u Ruanda je jedan od najutjecajnijih partnera u okviru africke skupine te se Cesto zalaze za
rezolucije koje podupire EU. Medutim, u 2016. Ruanda se suzdrzala od glasovanja o rezoluciji
Opce skupstine UN-a o moratoriju na primjenu smrtne kazne, dok je na prethodnim zasjedanjima
podupirala taj potez. Ruanda je izabrana za ¢lanicu Vije¢a UN-a za ljudska prava te ¢e preuzeti

duznost u sije¢nju 2017. Ruanda nije ¢lanica MKS-a.

Vlada je radila na 50 od 83 preporuke koje je prihvatila iz ciklusa univerzalnog periodi¢nog
pregleda za razdoblje od 2015. do 2019. Savjetodavni proces obavljen je kako bi se izradio plan za

potporu provedbi preporuka. Vlada jos nije dovrsila svoj nacionalni akcijski plan za ljudska prava.

Ruanda je 2016. najavila da povlaci svoju izjavu o ¢lanku 34. stavku 6. iz Protokola o Africkom
sudu za ljudska prava i prava naroda, §to znaci da pojedinacni Ruandani vise ne mogu izravno

podnositi prituzbe.
Demokratska Republika Sveti Toma i Prinsipe

U 2016. u zemlji su odrzani predsjednicki izbori koji su doveli do mirne promjene predsjednistva,
unato¢ odredenoj zbrci tijekom izbornog procesa i zaljenja vrijednom povlacenju aktualnog
predsjednika iz drugoga kruga izbora. U zemlji sada ista stranka kontrolira dvije grane izvr$ne vlasti
1 uziva veliku ve¢inu u parlamentu. Unato€ opcéenito pozitivnoj slici stanja ljudskih prava u pogledu
civilnih i politickih prava neka pitanja i dalje izazivaju zabrinutost: rodno uvjetovana diskriminacija
i nasilje, ukljucujuéi nasilje u obitelji, djecji rad i seksualno zlostavljanje djece tek se trebaju rijesiti,

kao 1 korupcija.
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Prioriteti EU-a u Svetom Tomi 1 Prinsipeu jesu gospodarska, socijalna i1 kulturna prava (ukljuc¢ujuci
pristup pitkoj vodi), prava djeteta, prava Zena i rodna ravnopravnost te poticanje ratifikacije
instrumenata za ljudska prava i ukljucivanja njihovih odredaba u nacionalno zakonodavstvo. Ta

posljednja to¢ka obuhvacéala je informiranje o Rimskom statutu.

Glavna pitanja u vezi s ljudskim pravima u Svetom Tomi 1 Prinsipeu jesu rodno uvjetovana

diskriminacija i nasilje, prava djece, pristup pravosudu, lo§ pristup socijalnim sluzbama i korupcija.

Na kraju 2016. zemlja je poduzela potrebne korake za ratifikaciju pet klju¢nih konvencija UN-a:
Pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR), Konvencije protiv mucenja i
drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja (CAT), Konvencije o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji ICRMW), Konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije (CERD) te Pakta o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), kao i

njegova Drugog fakultativnog protokola, ¢iji je cilj ukidanje smrtne kazne.

Obiteljski se zakon preispituje s namjerom povezivanja prava Zzena s borbom protiv siromastva.
Vlasti Svetog Tome izraduju i akcijski plan za razdoblje 2016./2017. kako bi se provela nacionalna
politika za zastitu djeteta. Zemlja je ostvarila konkretan napredak u pogledu borbe protiv malarije,
¢ime se smanjio indeks smrtnosti, posebno za djecu. Medutim, prekid diplomatskih odnosa s
najistaknutijim razvojnim partnerom u borbi protiv malarije, Tajvanom, i smanjenje aktivnosti

Globalnog fonda za borbu protiv AIDS-a, tuberkuloze i malarije mogli bi ugroziti to postignuce.

EU se bavio pitanjima u vezi s ljudskim pravima i demokratizacijom u okviru svojeg sluzbenog
politickog dijaloga s vlastima, kao i na bilateralnim sastancima. Takoder je provedeno nekoliko
demarseva u pogledu niza pitanja povezanih s ljudskim pravima, posebno radi zagovaranja
ratifikacije Rimskog statuta i drugih kljuénih medunarodnih instrumenata za ljudska prava te
njihova prenoSenja u nacionalni pravni okvir. EU je ujedno odrzavao kontakte s organizacijama
civilnog drustva i braniteljima ljudskih prava te je EU njihove aktivnosti podupirao sudjelovanjem

na njihovim dogadajima te financiranjem.
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EU je nastavio pruzati financijsku potporu projektima koji se financiraju u okviru Europskog
instrumenta za demokraciju i ljudska prava (EIDHR), a koji su usmjereni na aktivnosti za borbu
protiv rodno uvjetovane diskriminacije te poboljSanje sudjelovanja zena u drustvenom,

gospodarskom i javnom zivotu.

EU je financirao projekte za promicanje prava zena i njihovo osnazivanje, borbu protiv rodno
uvjetovanog nasilja, zastitu prava djece te povecanje sposobnosti civilnog drustva da vlasti primora
na preuzimanje odgovornosti, kao i projekte za poboljSanje sanitarnih uvjeta (ukljucujuéi sigurnu
vodu za piée) i zivotnog standarda u ugrozenim zajednicama s lokalnim akterima i akterima

civilnog drustva.

Sveti Toma 1 Prinsipe proSao je posljednji univerzalni periodi¢ni pregled u studenome 2015.
Univerzalni periodi¢ni pregled bio je u 2016. vazan alat za suradnju s vladom u mnogim klju¢nim
pitanjima ljudskih prava, $to ukljucuje ratifikaciju instrumenata za ljudska prava, prava djeteta,
rodno uvjetovano nasilje i nasilje u obitelji te prava osoba s invaliditetom. Sveti Toma i Prinsipe

uputio je trajni poziv stru¢njacima za posebne postupke Vijec¢a za ljudska prava UN-a.

Trenutacno Sveti Toma i Prinsipe priprema prvo (zakasnjelo) izvjeS¢e o Konvenciji o uklanjanju
svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) u suradnji s INPG-om (nacionalnim institutom za rodnu

ravnopravnost) i Fondom Ujedinjenih naroda za stanovnistvo (UNFPA).

Iako je politicka odluka donesena, stajaliSte ombudsmana jo§ nije formirano. Uspostava nacionalne

institucije za ljudska prava u skladu s Pariskim nacelima takoder bi bila vazan institucijski korak.

Ostvarivanje daljnjeg napretka u zastiti ljudskih prava Zena i djece trebalo bi biti vazan prioritet,
medu ostalim putem provedbe nacionalnog plana u vezi s dje¢jim radom i osnivanja Nacionalnog
odbora za prava djeteta te izvrSavanjem odredaba Kaznenog zakona o seksualnom zlostavljanju
djece. Naposljetku, jatanje napora na borbi protiv korupcije, poboljSanju zatvorskih uvjeta i Sirem
pristupu pravosudu za najugroZenije skupine bio bi vazan korak. Sto se ti¢e obveza iz univerzalnog
periodi¢nog pregleda za 2015., da Sveti Toma 1 Prinsipe ratificira Rimski statut, bila bi to snazna

poruka u pogledu borbe protiv nekaznjavanja.
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Republika SejSeli

Prema indeksu africkog upravljanja zaklade Mo Ibrahim za 2016. SejSeli se nalaze na ¢etvrtom
mjestu od 54 afriCke nacije s obzirom na Sirok raspon kriterija u vezi s upravljanjem. EU je nastavio
sudjelovati u raspravama o ljudskim pravima i demokraciji s Republikom Sej$elima u razli¢itim
formatima, medu ostalim putem politickog dijaloga, javne diplomacije i razvojne suradnje. Vlada je
poduzela neke pozitivne korake putem zakonodavnih promjena u pogledu ljudskih prava, no i dalje
su potrebni veéi napori, posebno s obzirom na nasilje nad djecom, uvjete pritvaranja u zatvoru i
dugotrajan pritvor prije sudenja, korupciju sluzbenika, trgovanje ljudima i slabost nadzornih

institucija.

Cilj je EU-a nastaviti promicati poStovanje ljudskih prava, demokracije 1 vladavine prava, posebno s
obzirom na jacanje izbornih procesa, ja¢anje ljudskih prava i institucija povezanih s upravljanjem te

borbu protiv nasilja u obitelji.

Tijekom politickog dijaloga u lipnju 2016. vlada je prepoznala da se univerzalnim periodi¢nim
pregledom omogucuje dragocjena platforma za iskren dijalog u vezi s pitanjima zastite ljudskih
prava. Dekriminalizacija aktivnosti sodomije i istospolnog seksa na SejSelima u svibnju 2016.,

primjerice, dokaz su vladine predanosti pridrzavanju tih preporuka.

Lokalno civilno drustvo prisutno je 1 aktivno, no smatra da se njegov prostor postupno smanjuje.
Ograni¢enjima vlade limitira se njihova sposobnost funkcioniranja i djelovanja, npr. obvezan upis

udruzenja LGBTI osoba u registar moze trajati do Sest mjeseci.

Neovisne nacionalne institucije za ljudska prava, konkretno ured ombudsmana i povjerenstvo za

ljudska prava, tek treba ojacati.

Osniva se 1 povjerenstvo za borbu protiv korupcije kako bi se na neovisan nacin rijesilo pitanje
trenutacnih nedostataka i istraga korupcije. Povjerenstvo ¢e imati moguénost istrazivati korupciju i
u javnom i u privatnom sektoru. Iako se zemlja popela za tri mjesta prema indeksu korupcije,

moguca su daljnja poboljsanja.

12816/17 TT/ak 226
PRILOG DGC 2B HR



Republika Sijera Leone

Napredak u podrucju ljudskih prava od zavrSetka gradanskog rata izuzetan je. Medutim, i dalje u

velikoj mjeri postoje znatni izazovi 1 povrede ljudskih prava.

Ciljevi EU-a u vezi s ljudskim pravima ukljuc¢uju ukidanje smrtne kazne, promicanje rodne
ravnopravnosti 1 osnazivanja zena, provedbu zakonodavstva protiv rada i iskoriStavanja djece,
smanjenje siromastva i bolji pristup pravosudu, zdravstvu i obrazovanju. Stovise, prioritet je EU-a i
zaStita i promicanje prava osoba na koje utjeCu industrije iznajmljivanja zemljista i ekstraktivne
industrije velikog opsega. EU je vladi izrazio zabrinutost zbog stanja ljudskih prava u zemlji na

sastanku Vijeca za ljudska prava.

Pravni okvir o ljudskim pravima zadovoljavaju¢ je, no glavni izazov i dalje je provedba.
Povjerenstvo za ljudska prava ucinkovito je nadzorno tijelo, iako od kraja 2016. nije imalo kvorum
zbog samo dva od pet povjerenika na duznosti. Postoji odredena zabrinutost u pogledu tendencije
vlade da pojaca kontrolu nad prostorom za djelovanje civilnog drustva, restriktivnijeg pristupa
slobodi mirnog okupljanja i potiskivanja slobode izrazavanja, medu ostalim na drustvenim

medijima, koji mogu voditi do autocenzure.

Odbor za preispitivanje ustava dovrsio je svoje izvjesée u studenome 2016. Stranacki predstavnici
vladaju¢eg Svenarodnog kongresa (APC) nisu bili zadovoljni njegovim sadrzajem. U konacnici je
odluceno da oni koji imaju razli¢ita misljenja o izvjeScu, predaju ta misljenja pismenim putem kako
bi ih se dodalo kona¢nom izvje$¢u u obliku dopune. Pocetni raspored, s referendumom planiranim

za kraj 2017., vjerojatno se nece ispostovati zbog tehnickih priprema.

Iako je vlada predana zadrzavanju moratorija na smrtnu kaznu, ministar unutarnjih poslova dao je
nekoliko izjava u korist smrtne kazne, istiCuci da se smrtna kazna jo$ nalazi u pravnim knjigama te
nalazu¢i popravke i testiranja vjesala. Zavr$nim izvjeS¢em Odbora za preispitivanje ustava nisu bile
obuhvacéene odredbe o ukidanju smrtne kazne, dok vlada jos nije dovrsila Nacrt zakona o kaznenom

postupku.
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Vlasti su u 2016. pokazale negativan trend u pogledu prava na mirno okupljanje. Izdale su oStro
upozorenje u pogledu planiranih prosvjeda bez prethodnog odobrenja te nisu dale odobrenje kada je
ono zatrazeno. Postoji i zabrinjavaju¢i trend postroZivanja pravila u vezi s radom nevladinih
organizacija i organizacija civilnog drustva, Sto ukljucuje restriktivne i teSke administrativne
odredbe kojima bi se moglo ograniciti provedbenu sposobnost nevladinih organizacija te

preopteretiti koordinacijske kapacitete vlade.

Nakon razdoblja smanjene aktivnosti zbog zabrane odredenih tradicionalnih praksi tijekom izbijanja
ebole, tajna drustva za zene postala su glasnija u pozivanju na neometanu praksu sakaéenja zenskih
spolnih organa. Prijavljena je jedna smrt povezana sa saka¢enjem zenskih spolnih organa i jedan

slucaj prisilnog sakacenja Zenskih spolnih organa.

Delegacija EU-a i drzave ¢lanice (Njemacka, Irska i Ujedinjena Kraljevina) neumorno su radile na
provedbi strategije EU-a za ljudska prava i demokraciju za Sijera Leone. To se postize sredstvima
kao Sto su politicki dijalog s vladom, medu ostalim o stanju ljudskih prava i izazovima u vezi s
ljudskim pravima, ali neprekidnom potporom dionicima u vezi s ljudskim pravima, konkretno
povjerenstvu za ljudska prava i civilnom drustvu, te upuéivanjem klju¢nih poruka o ljudskim

pravima i demokraciji u javnom i privatnom diskursu, prema potrebi.

U travnju 2016. parlament je ratificirao Konvenciju Ujedinjenih naroda o statusu osoba bez

drzavljanstva i Konvenciju o smanjenju apatridnosti iz 1961.

U sije¢nju 2016. Sijera Leone sudjelovao je u drugom ciklusu univerzalnog periodi¢nog pregleda
Vijeca za ljudska prava. U mnogim se preporukama podsjetilo na glavna pitanja koja su vec
utvrdena tijekom prvog preispitivanja u 2011. Od ukupno 208 preporuka vlada je primila na
znanje 31: Sest o pitanjima u vezi s LGBTI osobama, 18 o saka¢enju Zenskih spolnih

organa / Stetnim tradicionalnim praksama, Cetiri o obrazovanju trudnih djevojaka i djevojcica i tri o

rodnoj ravnopravnosti.
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Somalijska Republika

U 2016. op¢e stanje ljudskih prava u zemlji i dalje je bilo teSko. Dugotrajni oruzani sukob u
Somaliji i dalje uzrokuje velik broj mrtvih, ranjenih i raseljenih civila. Al-Shabaab, nasilna
radikalna islamisticka pobunjenic¢ka skupina, nastavlja s teSkim povredama ljudskih prava u
podruc¢jima koja kontrolira, dok u podru¢jima koja kontrolira vlada kao Sto je MogadiSu ciljano
napada civile u smrtonosnim napadima. Pokus$aji vlade da popravi stanje ljudskih prava usmjereni
su na uspostavu dobrog upravljanja na saveznoj i regionalnoj razini. Unato¢ odredenim pomacima

napredak je i dalje spor i nestabilan u ovom trenutku.

Sljedec¢im prioritetnim podruc¢jima EU reagira na specifi¢nu situaciju zemlje i uzima u obzir
kapacitet 1 dodanu vrijednost EU-a u tom podrucju: poboljSanjem pravosuda 1 jaCanjem zastite
civila u Somaliji, po§tovanjem prava Zena i djevojcica, promicanjem slobode izraZzavanja i medija te

osiguravanjem sudjelovanja u demokratskim procesima.
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Op¢i nedostatak vladavine prava i dalje je najveca prepreka zastiti ljudskih prava. Pravosudni sustav
1 policija slabi su i korumpirani te im nedostaje kapaciteta. Mnogo osnovnog zakonodavstva jos
nedostaje. Raireno je nekaznjavanje zlo¢ina. Cesto se javljaju smrtna kazna, pritvaranja bez naloga
i masovna pogubljenja te uporaba vojnih sudova u gradanskim predmetima. Zene i djeca i dalje su
medu najugrozenijim skupinama koje pate zbog neprekidnog sukoba, kao 1 zbog sustavnog
zlostavljanja i diskriminacije. Zene su nedovoljno zastupljene u politici i poslovnom svijetu, a
rodno uvjetovano nasilje uobicajeno je. S pozitivne strane, novi parlament koji je prisegnuo

27. prosinca 2016. biljezi znatan porast zastupljenosti zena, s oko 24 % mjesta koja popunjavaju
zene. Prava djece 1 dalje izazivaju zabrinutost unato¢ ratifikaciji Konvencije o pravima djeteta

u 2015. Konkretno, zaposljavanje, iskoriStavanje i pritvaranje djece u sukobu na svim stranama i
dalje ugrozava sliku stanja ljudskih prava u Somaliji. Kada je rije¢ o slobodi izrazavanja, Somalija
je i dalje jedna od najopasnijih zemalja u svijetu za novinare i blogere u smislu proizvoljnog
pritvaranja i ubojstava te obustave rada pruzatelja medijskih usluga. Iako se broj ubijenih novinara
smanjio jer se od 2012. sigurnosno stanje poboljSalo, Somalija je prema globalnom indeksu
nekaznjavanja drugu godinu zaredom bila na vrhu. U procesu preispitivanja ustava ostvaren je
odreden napredak tijekom 2016., pri ¢emu su preispitana sva poglavlja ustava. Opsezan i uskladen
politicki dijalog koji nadilazi ustavom ovlastene institucije nije se, medutim, odrzao, a posebnu
zabrinutost izaziva isklju¢ivanje organizacija civilnog drustva. Ogranicen izborni proces, u kojem je
otprilike 14 025 Somalaca sudjelovalo u odabiru svojih predstavnika u saveznom parlamentu,
trebao je biti transparentniji i ukljuciviji. U praksi se u izvjeS¢ima biljeze visoke razine korupcije i
zastraSivanja. Neovisni mehanizam za rjeSavanje izbornih sporova nije uspio obaviti svoju zadacu

jer se rjeSavanje pitanja nekaznjavanja na taj nacin pokazalo neizvedivim.
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EU 1 drzave ¢lanice bili su tijekom cijele godine ukljuceni u niz prioritetnih podrucja. To je
obuhvacalo privatnu diplomaciju i suradnju s vlastima Puntlanda u pogledu pitanja kao $to je
zadrzavanje 50 ili viSe djece u zatvoru u Garoweu od ozujka 2016. Mnogo manje javnih izjava dano
je tijekom godine u usporedbi s 2015., pri ¢emu su se preferirali privatniji kanali koji su u¢inkovitiji
u ostvarivanju rezultata. Medutim, na Medunarodni i Europski dan protiv smrtne kazne voditelji
misija EU-a izdali su priop¢enje za medije o smrtnoj kazni u Somaliji koje je takoder bilo
usmjereno na pravican postupak, upotrebu vojnih sudova i potrebu za primjenom moratorija na

smrtnu kaznu u skladu s obvezama iz posljednjeg univerzalnog periodi¢nog pregleda.

U pogledu slobode izrazavanja i medija EU i drzave ¢lanice dali su izjavu kojom izrazavaju
zabrinutost zbog Cinjenice da se velika vecina tih slucajeva ne istrazuje te pozivaju drzavu da

osigura postovanje, zastitu i promicanje prava na slobodu misljenja i izrazavanja.

Djelovanja ERF-a bila su usmjerena na poboljSanje pristupa pravosudu pruzanjem pravne pomoci
vise od 7800 pojedinaca (s posebnim naglaskom na rodno uvjetovanom nasilju, sto ukljucuje
seksualno nasilje) i omoguéavanje mobilnim sudovima da djeluju u udaljenijim dijelovima zemlje
kako bi drzavno pravosude ,,doprijelo” do ruralnog stanovniStva (gotovo 850 predmeta). Centri za
alternativno rjeSavanje sporova zaprimili su oko 3590 predmeta. Stovise, osigurana je potpora za
174 stipendije za studiranje prava na sveuciliStu, ¢cime je omoguceno da se vise strucnjaka s
akademskom pozadinom iz podrucja prava ubaci u sustav. Preko 34 000 ljudi informirano je (radio
1/ili televizija) putem kampanja za podizanje razine svijesti o pravnim pitanjima koje su bile
usmjerene na zakonska prava, prava Zena i djece, prava izbjeglica i rodnu ravnopravnost, kao i na
podizanje razine svijesti o funkciji i ovlastima sluzbenog pravosudnog sustava u vezi s obi¢ajnim

pravom.

Tijekom 2016. posveceno je viSe pozornosti tome da se na odgovarajuci na¢in prikupi rodna
statistika o djelovanjima u podrucju vladavine prava kako bi se omogucila uspostava polaznih
vrijednosti. Vise specificnih mjera u Somalilandu bilo je izravno usmjereno na pitanje seksualnog 1
rodno uvjetovanog nasilja te je omogucilo da 125 prezivjelih dobije psihosocijalnu i/ili medicinsku

pomo¢ i/ili da im se pruzi skloniSte i sigurnost.
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Kao potpora demokratizaciji EU je uputio misiju izbornih stru¢njaka u Somaliju, od koje se ocekuje

da svojim nalazima podupre rasprave u vezi s kljuénim prioritetima za EU za vrijeme novog rezima.

Drugi somalski univerzalni periodi¢ni pregled odrzan je 22. sije¢nja 2016. tijekom kojeg je savezna
vlada Somalije iskazala predanost univerzalnim ljudskim pravima i pozvala na oprez zbog toga §to
je Somalija skinuta s medunarodnog popisa prioriteta jer su se pojavile nove zariSne tocke diljem
svijeta. Somalija je najavila da su savezna vlada Somalije 1 branitelji ljudskih prava odobrili akcijski
plan o planu za ljudska prava koji je usmjeren na Cetiri prioritetna podrucja: uspostavu neovisnog
nacionalnog povjerenstva za ljudska prava, izgradnju kapaciteta ministarstva za ljudska prava,

zasStitu ugrozenih skupina i civila te uskladivanje s medunarodnim humanitarnim pravom.

Somalija je ujedno aktivno sudjelovala kao ¢lan temeljne skupine u interaktivnom dijalogu s
neovisnim struénjakom za Somaliju na 33. sjednici Vije¢a UN-a za ljudska prava. Povezanom
rezolucijom priznata su poboljSanja stanja ljudskih prava, Sto je rezultat poboljSanja sigurnosnog
stanja, kao 1 poduzetih zakonodavnih koraka poput donoSenja zakona o nacionalnom povjerenstvu
za ljudska prava. Medutim, u njoj je izraZena zabrinutost zbog prijava krSenja 1 povreda ljudskih
prava u Somaliji, kojima su uglavnom izloZene Zene, djeca, interno raseljene osobe i novinari, te je

istaknuta potreba da se stane na kraj kulturi nekaznjavanja.

Opcenito, u kontekstu Somalije javna kritika ponekad moze biti kontraproduktivna ako se ne uputi
na pravi nacin. Osim obavljanja aktivnosti u skladu s prioritetnim podru¢jima EU-a, EU bi trebao

nastaviti sa strukturiranim dijalogom o ljudskim pravima kada se formira nova vlada.
Republika Juzna Afrika

Impresivnim 1 progresivnim ustavom Juzne Afrike zastiCena su ljudska prava i osnovne politicke
slobode. Opcenito gledano, demokratske institucije funkcioniraju dobro i uspostavljen je sustav

provjere i ravnoteze. Pravosudni sustav takoder je snazan i neovisan u svojem djelovanju.
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Prijedlog iz nove strategije za ljudska prava za 2017. jest usmjeriti djelovanje EU-a na vladavinu
prava, pristup pravosudu i borbu protiv nekaznjavanja, jaanje mehanizama odgovornosti, medu
ostalim zakonodavnih tijela, pravosudnog sustava i institucija utemeljenih na poglavlju 9.,
socioekonomska prava, rodnu ravnopravnost, osnazivanje zena i rodno uvjetovano nasilje,
ukljucivost, medu ostalim pitanja u vezi s migrantima, rasizmom, LGBTI osobama 1 osobama s

invaliditetom te medunarodnu dimenziju ljudskih prava.

Juzna Afrika ima ambiciozan pravni okvir za promicanje i zastitu socioekonomskih prava kao $to su
stanovanje, zdravstvena skrb, voda, zaposljavanje i obrazovanje. Dok Juzna Afrika obiljezava
20. godisnjicu ustava, razliCiti sektori druStva sve visSe izrazavaju zabrinutost i nezadovoljstvo zbog

nedostatka ukljucive transformacije.

Unato¢ vaznom napretku koji je ostvaren, medu ostalim u pogledu politickih prava,
socioekonomska prava jos nisu dostupna znatnom dijelu stanovnistva, a Juzna Afrika druga je

zemlja u svijetu po nejednakosti. Siromastvo, nejednakost i rasa povezani su.

U 2016. vlada Juzne Afrike bila je domacin afri¢ke konferencije o pitanjima LGBTI osoba, a
ministar unutarnjih poslova zabranio je ulazak u Juznu Afriku sveéeniku iz SAD-a zbog govora
mrznje usmjerenog protiv LGBTI osoba. Vlada je dodatno obnovila svoju predanost borbi protiv
rasizma te je pokrenula javno savjetovanje o nacionalnom akcijskom planu za borbu protiv rasizma,
rasne diskriminacije, ksenofobije 1 s time povezane netolerancije. JuZznoafri¢ko povjerenstvo za
ljudska prava takoder se usmjerilo na borbu protiv rasizma prigodom 20. godisnjice Juznoafrickog
povjerenstva za ljudska prava (SAHRC) te je provelo velik broj istraga navoda o rasizmu, upucujuci

ih sudovima za jednakost.
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Cetvrti forum za strukturirani dijalog EU-a i Juzne Afrike o ljudskim pravima odrzan je

9. studenoga 2016. u Bruxellesu. Kao strateski partneri obje strane dijele predanost demokraciji,
ljudskim pravima, dobrom upravljanju, toleranciji i poStovanju vladavine prava. Na nacionalnoj
razini rasprave su bile usmjerene na uklanjanje rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i s njima
povezane netolerancije, kao i na policijsko djelovanje i ljudska prava. U pogledu multilateralnih
pitanja obje strane raspravljale su o rezolucijama u vezi sa zemljom te o tematskim rezolucijama,
posebno pitanjima u vezi s diskriminacijom osoba na temelju seksualne orijentacije i rodnog
identiteta, osnazivanjem Zena, transnacionalnim korporacijama i drugim poduze¢ima, poslovanjem i
ljudskim pravima, braniteljima ljudskih prava, pravu na razvoj i ostvarivanje gospodarskih,
socijalnih 1 kulturnih prava diljem svijeta, promicanjem i zastitom prava djece, privatnim vojnim i

zaStitarskim poduzecima te zastitom pristupa pravosudu i zaStitom Zrtava.

Angazman u pogledu ljudskih prava u Juznoj Africi u 2016. bio je raznolik. Integriranim pristupom
nastojalo se objediniti tehnicku 1 financijsku pomo¢ (medu ostalim ukljuc¢ivanje ljudskih prava u sve
razvojne instrumente) s informiranjem javnosti i politickim dijalogom na razli¢itim razinama.
Financijska pomo¢ pruza se prvenstveno putem Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska
prava (EIDHR), tematskih linija organizacija civilnog drustva i lokalne vlasti te Instrumenta
financiranja za razvojnu suradnju (DCI — pravosude, obrazovanje, zdravstvo). Delegacija EU-a
organizirala je, zajedno s drzavama ¢lanicama EU-a, 1 dogadanja javne diplomacije, kao §to su
serije predavanja i rasprava ,,Nadahnjujuci mislioci EU-a”. Dogadaji u 2016. uglavnom su pokrivali
teme poput rodne ravnopravnosti i rodno uvjetovanog nasilja, ljudskih prava LGBTI osoba,
policijskog djelovanja i migracija. Delegacija EU-a ima dugu povijest podupiranja parlamentarnih
institucija. U 2016. odobren je novi program potpore zakonodavnim tijelima, ¢iji je cilj jacanje
njihovih nadzornih kapaciteta. Program obuhvaca poziv na podnosenje prijedloga za potporu
sudjelovanju organizacija civilnog drustva u nadzornom ciklusu zakonodavnog tijela. U 2016. EU
je potpisao sedam ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava s organizacijama civilnog drustva za
projekte kojima se podupire pristup socioekonomskim pravima. Poseban projekt dovrsen je s
Medunarodnom organizacijom za migracije / odvjetnicima za ljudska prava kojim se doprinosi
zastiti temeljnih politickih, gospodarskih i socijalnih prava rudara migranata jacanjem znanja te
organizacijskih i tehnickih kapaciteta branitelja ljudskih prava koji rade s rudarima migrantima 1

njihovim obiteljima.

12816/17 TT/ak 234
PRILOG DGC 2B HR



Zahvaljujuc¢i mjestu Juzne Afrike u Vije¢u UN-a za ljudska prava (produljenom do 2019.) uoceno je
njezino slozeno stajaliSte o ljudskim pravima, posebno u pogledu multilateralnih pitanja. Treci

univerzalni periodi¢ni pregled za Juznu Afriku zakazan je za svibanj 2017.

Juzna Afrika 19. listopada 2016. obavijestila je glavnog tajnika Ujedinjenih naroda o svojoj odluci o
pokretanju povlacenja iz Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda (MKS). Juzna Afrika
imala je vaznu ulogu u uspostavi MKS-a i bila je jedna od prvih potpisnica Rimskog statuta. U
izjavi visoke predstavnice u ime Europske unije o Juznoj Africi i Burundiju te MKS-u od

21. listopada Europska unija izrazila je duboko Zaljenje zbog te odluke.

EU ¢e nastaviti suradnju s Juznom Afrikom u pronalazenju nac¢ina da ostanu partneri u okviru
Rimskog statuta tijekom preostalog razdoblja ¢lanstva. U 2016. obje su se strane odlucile
savjetovati s odgovaraju¢im dionicima na nacionalnoj razini, s ciljem sazivanja $to skorijeg

posebnog sastanka Juzne Afrike i EU-a, i to prije sastanka na vrhu EU-a i Juzne Afrike u 2017.

Obje su se strane ujedno slozile da ¢e istraziti nac¢ine na koje bi zajedno u buduc¢nosti mogle uciniti
viSe u pogledu promicanja prioritetnih pitanja od zajednic¢kog interesa i Sirenja suradnje, §to
ukljuéuje daljnje korake nakon dogadaja koji su EU i Juzna Afrika organizirali u 2016. u Zenevi
zajedno s Danskom na temu mucenja, a €iji je naziv bio ,,Zasto bismo trebali ulagati u rehabilitaciju
zrtava mucenja”, kao i rjeSavanje pitanja djece migranata. Obje su se strane ujedno slozile da ¢e
razmjenjivati informacije o aktualnim dogadajima te raspravljati o nacinima poboljSanja

djelotvornosti i u¢inkovitosti Vije¢a za ljudska prava.
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Republika JuZni Sudan

Nasilje medu Sudanskim narodnooslobodila¢kim pokretom i njegovom vojskom (SPLM/A),
Sudanskim narodnooslobodilackim pokretom u opoziciji i njegovom vojskom (SPLM/A-10) te
oruzanim skupinama povecao se opsegom i intenzitetom tijekom godine. Prijavljena su ubojstva i
sakacenja civila, izgladnjivanja, silovanja i drugi oblici seksualnog nasilja, novacenje djece vojnika
te napadi na Skole, bolnice 1 humanitarne radnike. Prijelazna vlada nacionalnog jedinstva strogo je
ogranicila ljudska prava i vrsila pritisak na civilno drustvo i medije. U izvjes¢u Vijecu sigurnosti
UN-a u studenome 2016. glavni tajnik UN-a upozorio je da je Juzni Sudan na rubu ponora i da je

katastrofa mozda neizbjezna.

Prioritet EU-a 1 dalje je potaknuti sve strane da u potpunosti izvrSe prekid vatre i sudjeluju u

uklju¢ivom politickom procesu na temelju Sporazuma o rjeSavanju sukoba iz 2015.

Iako je prijelazna vlada nacionalnog jedinstva uspostavljena u travnju 2016. u skladu sa
Sporazumom o rjeSavanju sukoba, daljnje nasilje izbilo je u Jubi u srpnju te je potpredsjednik Riek
Machar pobjegao iz zemlje. UN-ov Ured visokog povjerenika za ljudska prava i misija UN-a u
Juznom Sudanu (UNMISS) prijavili su da su u srpanjskim borbama zaracene strane o€ito
zanemarivale pravo o ljudskim pravima i humanitarno pravo te su namjerno napadale civile, medu
ostalim na temelju njihove etnicke pripadnosti. U izvjeS¢u Skupine stru¢njaka UN-a o Juznom
Sudanu iz rujna 2016. primije¢eno je da se time §to su SPLA i1 SPLA-10 neselektivno upotrebljavali
oruzje u Jubi u gusto naseljenim podrucjima, $to je ukljucivalo rasporedivanje borbenih helikoptera
SPLA-a, pokazalo o¢ito neobaziranje na zivote civila. Ubijene su stotine osoba, ukljucujuéi civile.
UNMISS je zabiljezio najmanje 217 Zrtava silovanja koja su pocinili SPLA, SPLA-iO i druge
oruzane skupine. Mnogo civila proizvoljno je uhi¢eno, a dok su neki naknadno pusteni na slobodu,
lokacija ostalih i dalje je nepoznata. Novinari su uznemiravani i zastrasivani uhi¢enjima 1
prijetnjama nasiljem, a neke su medijske kuce ugaSene. Novinara Johna Gatluaka Nhiala navodno

su ubili vojnici SPLA-a.
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Iako se stanje u Jubi naknadno smirilo, borbe su nastavljene u mnogim drugim regijama, posebno u
regiji Greater Equatoria. UN-ova Skupina struénjaka primijetila je, na primjer, brojna izvjeséa o
neselektivnim napadima na civile u gradu Yei i oko njega koje su izvrsile oruzane skupine
povezane sa SPLA-om, ukljucujuéi izvansudska smaknuca, silovanja, otmice, proizvoljna uhi¢enja i

pritvaranja, mucenja, premlacivanja, pljacke i uniStavanje civilne imovine.

Nastavilo se novacenje djece vojnika. UNICEEF je izvijestio da su od pocetka 2016. oruZane skupine

unovacile oko 650 djece, uz 16 000 djece vojnika unovacenih od prosinca 2013.

Nakon misije u Juznom Sudanu u studenome posebni savjetnik UN-a za sprecavanje genocida
napomenuo je da postoji velik rizik od eskalacije etnickog nasilja, s potencijalom za genocid.
Provokativna retorika bila je pracena ciljanim ubojstvima i silovanjima posebnih etnic¢kih skupina.
Posebni savjetnik zabiljezio je izvjes¢a o ciljanim ubojstvima, unakazivanju, sakacenju, silovanjima

i barbarskoj uporabi maceta za komadanje obitelji na smrt.

12816/17 TT/ak 237
PRILOG DGC 2B HR



U veljaci 2016. Nacionalna zakonodavna skupstina donijela je Zakon o nevladinim organizacijama i
Zakon o povjerenstvu za pomoc¢ i rehabilitaciju kojima se, uz provedbene propise, omogucilo
nametljivo uplitanje prijelazne vlade u aktivnosti civilnog drustva. Od nevladinih organizacija
naknadno se zatrazilo da se prijave za obnovu svoje registracije, pri ¢emu je niz nevladinih
organizacija odbijeno ili im se prijetilo odbijanjem. Nacionalna sigurnosna sluzba ovlastena je za
zadrzavanje osumnjicenika, pra¢enje komunikacija, provodenje pretrazivanja i zapljenu imovine
bez sudskog nadzora. Bilo je prijava da je Nacionalna sigurnosna sluzba posjetila nevladine
organizacije, pregledala telekomunikaciju opremu i zatrazila ,,naknade”. Brojni novinari i branitelji
ljudskih prava napadnuti su zbog svojeg svakodnevnog rada. Urednik novina E!/ Tabeer Joseph
Afandi 30. prosinca 2015. zadrzan je zbog pisanja kritickog ¢lanka o SPLM-u, a na slobodu je
pusten 19. veljace. Nepoznati muskarci oteli su ga 4. ozujka 2016., a Cetiri dana kasnije pronaden je

s teskim opeklinama i vidljivim znakovima mucenja.

Juzni Sudan prosao je univerzalni periodicni pregled prije sastanka Vije¢a UN-a za ljudska prava u
studenome 2016. Izradene su 233 preporuke. Izrazena je zabrinutost zbog Sirokog raspona teskih
krSenja ljudskih prava, Sto ukljucuje ubojstva civila od strane vladinih snaga, uhi¢enja novinara i
branitelja ljudskih prava, novacenje djece vojnika i sustavno rodno uvjetovano nasilje, ukljucujuci

seksualno nasilje, koja su poc¢injena u ozracju potpunog nekaznjavanja.

S obzirom na ozbiljnost krSenja ljudskih prava u JuZnom Sudanu u oZujku 2016. Vije¢e UN-a za
ljudska prava odlucilo je uspostaviti povjerenstvo za ljudska prava u Juznom Sudanu. U

prosincu 2016. Vije¢e UN-a za ljudska prava o