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EU:N VUOSIKERTOMUS IHMISOIKEUKSISTA JA DEMOKRATIASTA
MAAILMASSA 2016

AIHEKOHTAINEN OSA

1. JOHDANTO

Vuosi 2016 oli ihmisoikeuksien ja demokratian kannalta haasteellinen kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kutistumisen ja uusien monimutkaisten humanitaaristen ja poliittisten
kriisien johdosta. Muutamat maat ilmoittivat lisdksi atkomuksestaan vetdytyd Kansainvélisesti
rikostuomioistuimesta. Euroopan unioni osoitti téssé tilanteessa johtajuutta ja oli edelleen vahvasti

sitoutunut edistimain ja suojelemaan ihmisoikeuksia ja demokratiaa kaikkialla maailmassa.

EU hyviksyi kesdkuussa 2016 ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian "Jaettu néikemys,
yhteinen toiminta: vahvempi Eurooppa”, jossa vahvistetaan EU:n maailmanlaajuista toimintaa
koskevat keskeiset intressit ja periaatteet! ja jonka tavoitteena on tehdi Euroopasta entistéikin
yhtendisempi ja vaikutusvaltaisempi toimija maailmassa. Globaalistrategiassa vahvistetaan EU:n
ulkoisen toiminnan asialista, jonka ytimend ovat ihmisoikeudet ja demokratia, silld valtioiden ja
yhteiskuntien selviytymiskyky edellyttdd vahvaa demokratiaa ja ihmisoikeuksien kunnioittamista.
Strategiassa myds vaaditaan valtavirtaistamaan ithmisoikeudet ja sukupuolten tasa-arvokysymykset
kaikilla aloilla — tdima on yksi ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman

(2015-2019) perusperiaatteista.>

Ihmisoikeuksia ulkoisessa toiminnassa koskevat EU:n keskeiset toimintaperiaatteet vahvistettiin
EU:n toimintasuunnitelmassa, jonka hyviksymisestd tuli 20. heindkuuta 2016 kuluneeksi vuosi.
Toimintasuunnitelmassa kisitelldédn ihmisoikeuksien suojelua ja demokratian tukemista EU:n

ulkoisen toiminnan kaikilla osa-alueilla, ja se on EU:n térkein véline toteutettaessa vuonna 2012

vahvistettua ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaa EU:n strategiakehysti?.

Neuvoston padtelmit Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisesta globaalistrategiasta, 13202/16,

17. lokakuuta 2016.

Neuvoston padtelmit ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta toimintasuunnitelmasta (2015-2019), 10897/15,
20. heindkuuta 2015.

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n strategiakehys ja toimintasuunnitelma, 11855/12,

25. kesékuuta 2012.
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Vuonna 2016 alkoi my0s ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevien EU:n maakohtaisten
strategioiden toinen sykli. Maakohtaiset strategiat ovat erittiin tarkeité toteutettaessa
ihmisoikeuspolitiikkaa eri maissa. Kaikkia strategioita paivitettiin vuonna 2016 nykyisiin
haasteisiin vastaamiseksi ja vuonna 2011 kdyttoon otettujen maakohtaisten strategioiden jédlkeen

tapahtuneen kehityksen ottamiseksi huomioon.

Téssd kertomuksessa esitetddn laaja yleiskatsaus EU:n kolmansissa maissa vuonna 2016
toteuttamiin ihmisoikeustoimiin, ja siind on kaksi osaa: Ensimmadisessé, aihekohtaisessa osassa
kiinnitetddn erityistd huomiota ihmisoikeusperustaiseen toimintamalliin konflikteissa ja kriiseissa,
suurimpiin ihmisoikeushaasteisiin ja ihmisoikeuksiin kaikessa EU:n ulkoisessa politiikassa.
Toinen osa on maantieteellinen ja kattaa EU:n toimet kolmansissa maissa, joten siind kartoitetaan

yksityiskohtaisesti ihmisoikeustilannetta kaikkialla maailmassa.
IHMISOIKEUKSISTA VASTAAVA EU:N ERITYISEDUSTAJA

Vuonna 2012 nimitetty ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja Stavros Lambrinidis jatkoi
korkean edustajan alaisuudessa ty6tddn lisdtdikseen ihmisoikeusalan toimien vaikuttavuutta ja
ndkyvyyttd EU:n ulkopolitiikassa. Hénen péddtavoitteenaan vuonna 2016 oli vahvistaa EU:n
ihmisoikeusyhteistyoté strategisten kumppanien kanssa, joiden alueellinen ja monenvélinen
lasndolo on merkittdvad. Tédssd yhteydessi erityisedustaja toimi puheenjohtajana EU:n
ihmisoikeusvuoropuheluissa Meksikon ja Eteld-Afrikan kanssa ja teki toisen korkean tason
virallisen vierailun Yhdysvaltoihin. Myo6s EU:n naapurimaihin keskityttiin yhd voimakkaammin:
erityisedustaja vieraili ensimmaisti kertaa Valko-Venijilld ja osallistui aktiivisesti aiempien
Azerbaidzanin- ja Egyptin-vierailujensa jatkotoimiin. Vuonna 2016 erityisedustaja jatkoi vahvaa
yhteydenpitoaan valikoituihin siirtymévaiheen maihin. Tdssd yhteydessa hén vieraili viidennen
kerran Myanmarissa/Burmassa, teki ensimmaéisen ihmisoikeuksia koskevan korkean tason vierailun
Kuubaan, kdynnisti alustavat ihmisoikeuskeskustelut Iranin kanssa, osallistui korkean poliittisen
tason tapaamisiin Bahrainissa seka teki ensimmaiset vierailunsa Guatemalaan ja Hondurasiin.
Erityisedustaja jatkoi tyotdan EU:n YK:n ja alueellisten ihmisoikeusmekanismien kanssa tekemin
yhteistyon profiilin nostamiseksi. Néin edistetdin alueellista omistajuutta ja puututaan kasvaviin
haasteisiin, joita ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden hyvéksyntédén ja kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksiin kohdistuu, mukaan lukien tekemaéll4 tiivisti ja vakiintunutta yhteistyota
YK:n ihmisoikeuselinten ja -mekanismien kanssa. Erityisedustaja jatkoi pitkédaikaista korkean tason
yhteistyotdan Euroopan neuvoston kanssa. Tdssé yhteydessa hin vieraili Euroopan neuvoston
ministerikomitean kokouksessa ja jatkoi tyotddn yhteistyon tiivistdmiseksi Etyjin ODIHR-

toimiston, Amerikan valtioiden jéarjeston ja Unescon kanssa.
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Aiheiden osalta erityisedustaja keskittyi edelleen voimakkaasti edistimain kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia ja suojelemaan ihmisoikeuksien puolustajia. Tdssd yhteydessa
painopisteend oli ehkaistd valtiosta riippumattomiin jarjestoihin (NGO) kohdistuvia
tukahduttamistoimia ja uusia rajoittavia lakeja tietyissd maissa seka tydskennelld vangittujen
ihmisoikeuksien puolustajien ja poliittisten vankien vapauttamiseksi. Erityisedustajan keskeisié
toimia oli my0s kansalaisyhteiskunnan ja hallitusten vuoropuheluun kannustaminen ja sen

korostaminen, miten merkittdva osa vakaan yhteiskunnan rakentamista tdllainen vuoropuhelu on.

Vuonna 2016 erityisedustaja toi EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian hengessa
aktiivisesti esiin ajatusta kestévistd turvallisuudesta kaikille sidosryhmille. Tdssé erityisedustajan
tyOtd ohjaavassa periaatteessa keskeistd on, ettd turvallisuus voi olla pitkédll aikavalilli kestdvaa

vain, jos samalla kunnioitetaan perusvapauksia ja -oikeuksia seké oikeusvaltioperiaatetta.

Erityisedustaja pyrki vuonna 2016 myds lisddméédn EU:n johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja
ndkyvyyttd yhtend maailman johtavista ihmisoikeusalan toimijoista seké edistimain EU:n keskeisid
prioriteetteja lukuisilla vierailuilla, korkean tason monenvilisissd kokouksissa pitdmissdin puheissa
sekd hallituksia, kansainvélisid jarjestojd ja kansalaisyhteiskuntaa edustavien satojen eri
sidosryhmien kanssa jdrjestetyissd tapaamisissa. Keskeisid prioriteetteja olivat kidutuksen torjunta,
kuolemanrangaistuksen poistaminen, taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet,
yritystoiminta ja ihmisoikeudet, sanan- ja yhdistymisvapaus, uskonnon- ja vakaumuksenvapaus,
naisten ja lasten oikeudet sekd ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneiden vastuuseen saattamisen

edistdminen.

Kesédkuussa erityisedustaja kdynnisti yhdessd korkean edustajan kanssa #EU4HumanRights-
kampanjan. Sithen osallistuvat kaikki EU:n jdsenvaltiot, ja sen tavoitteena on lisitd sekd EU:n
sisdlld ettd kansainvilisesti tietoisuutta EU:n keskeisestd roolista ihmisoikeuksien edistdjina ja

puolustajana kaikkialla maailmassa.
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EU:N VALINEET

EU:lla on kéytettdvissddn monenlaisia politiikkoja, vilineitd ja ulkoisen rahoituksen vélineitd
thmisoikeuksien edistdmiseksi ja puolustamiseksi. Néitd ovat julkisuusdiplomatia, kuten EU:n
julkilausumat ja julistukset, hienovaraisemmat diplomatian vélineet, mm. viralliset yhteydenotot* ja
poliittiset vuoropuhelut, mutta my0s ihmisoikeussuuntaviivat ja maakohtaiset ihmisoikeusstrategiat,
saannolliset ihmisoikeusvuoropuhelut sekd rahoitusyhteistydhankkeet, joilla muun muassa tuetaan
kansalaisyhteiskuntaa. EU pyrkii varmistamaan ndiden vilineiden parhaan mahdollisen
vuorovaikutuksen eli kdyttdmaén niitd mahdollisimman tehokkaasti ja yhdessé parhaan mahdollisen
tuloksen saavuttamiseksi. [hmisoikeuskysymyksia ei pida tyytyé késittelemiédn ainoastaan
esimerkiksi thmisoikeusvuoropuhelun yhteydessd, vaan ne on otettava muidenkin kokousten, myos
poliittisen tai muun, esimerkiksi viisumivapaudesta kdytdvén, vuoropuhelun kokousten ja

huippukokousten, asialistalle.

Ihmisoikeussuuntaviivat: EU on hyviksynyt 11 suuntaviivat, joissa esitetdén ulkoisen toiminnan
prioriteetit’. Suuntaviivat eivit ole oikeudellisesti sitovia, mutta koska ne on hyviksytty
ministeritasolla, ne ovat voimakas poliittinen signaali siitd, ettd ne ovat unionin prioriteetteja.
Suuntaviivoja péivitetddn sddnndllisesti, ja ne toimivat kdytdnnon vélineind, jotka ohjaavat EU:n

toimijoita eri puolilla maailmaa niiden toteuttaessa EU:n ihmisoikeusprioriteetteja paikallistasolla.

Virallinen yhteydenotto on erds diplomaattiedustuksen muoto. Se on kolmannen maan tai kansainvélisen
jarjeston edustajalle osoitettu yhteydenotto, jonka tavoitteena on vakuuttaa hallitus, informoida hallitusta tai
pyytad hallitukselta virallinen ndkemys tietystd asiasta. Se voidaan esittdd kirjallisesti tai suullisesti.

EU:n politiikan suuntaviivat suhteista kolmansiin maihin kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai
halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen liittyvissé kysymyksissd — Suuntaviivojen ajantasaistus (2012), EU:n
suuntaviivat uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistdmiseksi ja suojelemiseksi (2013), Suuntaviivat homo- ja
biseksuaalisten sekd trans- ja intersukupuolisten henkiléiden (HLBTI) kaikkien ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja
suojelemiseksi (2013), Kuolemanrangaistusta koskevat EU:n suuntaviivat: tarkistettu ja paivitetty toisinto
(2013), Ihmisoikeuksista kolmansien maiden kanssa kéytévié vuoropuheluja koskevat EU:n suuntaviivat —
Ajantasaistus (2008), EU:n suuntaviivat lapsista aseellisissa selkkauksissa (2008), Suojelun takaaminen —
Ihmisoikeuksien puolustajia koskevat Euroopan unionin suuntaviivat (2008), EU:n suuntaviivat naisiin
kohdistuvan vikivallan ja kaikkien naisiin kohdistuvien syrjintimuotojen torjunnasta (2008), EU:n suuntaviivat
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistdmiseksi (2009), Sananvapautta verkossa ja verkon
ulkopuolella koskevat EU:n ihmisoikeussuuntaviivat (2014), Lapsen oikeuksien edistdmisté ja suojaamista
koskevat EU:n suuntaviivat (2007).
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Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevat maakohtaiset strategiat: Namai ovat pitkélti EU:n
edustustojen paikallistasolla laatimia strategioita, jotka perustuvat tietyn maan ihmisoikeustilanteen
analysointiin. Niissd méadritellddn EU:n ihmisoikeus- ja demokratiatoiminnan tarkeimmiét
prioriteetit sekd pitkédn ja lyhyen aikavilin pddtavoitteet ja esitetdéin konkreettiset toimet ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi kyseisessd maassa. Strategiat on paivitetty tdysin kaudelle 20162020,
ja ne sisdltdavit nyt kohdennetun demokratia-analyysin. Strategiat ovat tarkeé tyokalu, jonka avulla
varmistetaan politiikan johdonmukaisuus sekd valmistellaan korkean tason vierailuja ja poliittisia

vuoropuheluja.

Ihmisoikeusvuoropuhelut: Vuosien mittaan ihmisoikeusvuoropuheluja on perustettu yhi
useampien maiden kanssa. Niiden tavoitteena on muun muassa keskustella yhteista etua koskevista
kysymyksisti, tiivistdd ihmisoikeusyhteisty6td monenvilisilla foorumeilla, kuten YK:ssa, antaa
EU:lle mahdollisuus jakaa kumppanimaiden kanssa huolensa ihmisoikeusloukkauksista, keréta
tietoa sekd pyrkid parantamaan ihmisoikeustilannetta kyseisessd kumppanimaassa. Vuoropuhelut
ovat keskeisid vélineitd, joiden avulla EU voi kisitelld kahdenvilisesti ihmisoikeuksia, myos
sellaisia erityisaiheita kuin kidutus ja huono kohtelu, kuolemanrangaistus, uskonnon- ja
vakaumuksenvapaus, sananvapaus verkossa ja verkon ulkopuolella, vammaisuus, naisten ja lasten
oikeudet, sukupuolten tasa-arvo, tydeldmin perusoikeudet ja -periaatteet seké yhteistyo

monenvalisilla foorumeilla.

Ennen ihmisoikeusvuoropuhelua kiydédén neuvotteluja kansalaisyhteiskunnan kanssa Brysselissi ja
vuoropuhelun isédntdnd toimivassa maassa. Liséksi pidetddn tiedotustilaisuuksia vuoropuhelujen
tuloksista. Politiikkafoorumien ja vuoropuhelujen ohella kansalaisjérjestdjen kanssa jérjestetdin
pitkin vuotta tapaamisia, joissa EU jakaa tietoa toiminnasta ja politiikoista. My0s erillisid

kansalaisyhteiskuntaseminaareja on jirjestetty useiden ihmisoikeusvuoropuhelujen yhteydessa.
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EU kévi vuonna 2016 ihmisoikeusvuoropuheluja ja -neuvotteluja 42 kumppanimaan ja alueellisen
ryhmittymén kanssa. Ihmisoikeusvuoropuhelu Azerbaidzanin kanssa kdynnistettiin uudestaan
vuonna 2016. Edellinen vuoropuhelu oli kdyty vuonna 2014. Lisdksi EU kdvi ensimmadisté kertaa
thmisoikeusvuoropuhelun Sri Lankan kanssa ja epévirallisen vuoropuhelun Bahrainin kanssa. EU ja
Mongolia sopivat kdyvinsd ensimmaéisen ihmisoikeusvuoropuhelunsa vuonna 2017 kahdenvélisen
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksensa yhteydessd. EU ja Iran sopivat ihmisoikeusvuoropuhelusta,
jollainen viimeksi kéytiin vuonna 2004. Tarkoituksena oli aloittaa vastavuoroisilla vierailuilla, ja
vuonna 2016 kéytiin ensimmaiset alustavat keskustelut ihmisoikeuksista osana kahdenvailisté
korkean tason poliittista vuoropuhelua. Thmisoikeuksia koskevia keskusteluja jatkettiin myds
Kuuban kanssa. Tavoitteena on kidynnistdd ihmisoikeusvuoropuhelu dskettédin allekirjoitetun

poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6td koskevan sopimuksen puitteissa.

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline: Demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline (EIDHR) on yksi tarkeimmistd ulkoisen
rahoituksen vélineistd, joilla edistetddn ja tuetaan demokratiaa ja ihmisoikeuksia koko maailmassa.
Vilineen vahvuus on, etti sen toimintaan ei tarvita isdntdmaan hallituksen suostumusta, joten
EIDHR pystyy keskittymdin arkaluonteisiin asioihin, kdyttdméén innovatiivisia toimintatapoja ja
tekemédn yhteisty6td marginalisoituneiden tai eristyksiin jidneiden kansalaisjirjestojen kanssa.
Vuosien 2007-2013 EIDHR:44n verrattuna vuosien 2014-2020 EIDHR:43 on mukautettu
vastaamaan uusia realiteetteja, sen painopiste on strategisempi ja se on menettelyltdan

helppokéyttdisempi.

EIDHR:n budjettia on kasvatettu, joten EU voi sen avulla lisétd tukeaan aktiivisen
kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjarjestojen erityisaseman kehittdmiseen keskeisiné toimijoina
ihmisoikeuksia ja demokratiaa tukevan myonteisen muutoksen aikaansaamiseksi. Téssd yhteydessd
on myds lisdtty EU:n valmiuksia reagoida nopeasti ihmisoikeustilanteen niin vaatiessa, 1dhettaa
vaalitarkkailuvaltuuskuntia, seurata niiden antamien suositusten toteuttamista seké tehostaa
demokraattisia prosesseja ja vaaliprosesseja. Lisdksi kansainvilisié ja alueellisia ihmisoikeuksien

suojelumekanismeja tuetaan aiempaa enemmaén.
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Vuonna 2016 EU:n edustustot tekivdt maakohtaisen tukijérjestelmén kautta yhteensa

82,01 miljoonan euron arvosta rahoitussopimuksia 101 maassa kaikkialla maailmassa
ihmisoikeuksia ja demokraattisia uudistuksia tukevien aktiivisten kansalaisjérjestdjen
kehittamiseksi. Tavoitteena on puuttua ainakin seuraaviin kysymyksiin: kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia kutistavat suuntaukset; Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC)
tehokkaan toiminnan varmistavat kansalaisyhteiskunnan toimet; sukupuolten tasa-arvo;
alkuperdiskansat; vihemmistoihin kuuluvien henkildiden, kastijirjestelmén perusteella syrjittyjen
henkildiden, hlbti-ihmisten ja muihin haavoittuviin ryhmiin kuuluvien oikeudet; sananvapaus seki
uskonnon- ja vakaumuksenvapaus; kuolemanrangaistus ja kidutus; vaaleja valmistelevat ja
vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositusten toteuttamista seuraavat kansalaisjirjestot; syrjinnélle
erityisen alttiina olevien ryhmien, kuten kdyhien, naisten, lasten, alkuperdiskansojen, muuttajien ja
vihemmistoihin kuuluvien henkildiden taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien

suojelu; ammattiliitot.

EU:n prioriteettien tueksi kdynnistetyn maailmanlaajuisen ehdotuspyynnon kautta tehtiin yhteensa
27,94 miljoonan euron arvosta sopimuksia, jotka jakautuivat seuraavasti: 5,11 miljoonaa euroa
ihmisoikeuksien puolustajien paikallisjérjestoille, jotka tydskentelevét ruohonjuuritasolla;

4,46 miljoonaa euroa EU:n yleiseen tullietuusjirjestelmédn (GSP+) liittyvien keskeisten
kansainvélisten yleissopimusten seurantaan ja tosiasialliseen tidytintdonpanoon; 6,55 miljoonaa
euroa kuolemanrangaistuksen torjunnan tueksi; 6,61 miljoonaa euroa tukena muuttajille, mukaan
lukien kolmansissa maissa olevat turvapaikanhakijat, maiden sisdisesti siirtyméén joutuneet
henkil6t ja kansalaisuudettomat henkildt sekd 5,21 miljoonaa euroa sellaisten lasten hyviksi, jotka
ovat mukana asejoukoissa, aseellisissa ryhmissi ja jengeissd ja joihin aseellinen vikivalta vaikuttaa.
EIDHR:sti rahoitettiin edelleen nopeaa apua vaarassa oleville ihmisoikeuksien puolustajille seké
tuettiin heidén valmiuksiaan tehdd ihmisoikeusty6td keskipitkalld ja pitkélld aikavélilld vuonna
2015 tehdyilld sopimuksilla perustetuista ProtectDefenders-ohjelmasta (15 milj. euroa) ja pienilla
avustuksilla (3 milj. euroa). Lisdksi tuettiin kriisirahoitusvélineen (3,5 milj. euroa) kautta toimia,

joiden tavoitteena oli puuttua kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kutistumiseen.
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Yhteensd 19,20 miljoonaa euroa osoitettiin kansainvélisten ja alueellisten ihmisoikeuksien
suojelumekanismien keskeisten toimijoiden tyon tueksi. Téllaista tyotd tekevéat esimerkiksi YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, ihmisoikeuksien puolustajien tilannetta kisittelevd YK:n
erityisraportoija, oikeutta rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja oikeutta yhdistymisvapauteen
kasittelevd YK:n erityisraportoija sekd mielipiteen- ja sananvapauden edistdmisesti ja suojelusta
vastaava YK:n erityisraportoija. Liséksi tukea kohdistettiin ndiden toimijoiden yhteisiin toimiin,
Kansainviliselle rikostuomioistuimelle, kahteen alkuperdiskansojen oikeuksia kisittelevain
hankkeeseen (tuki alkuperdiskansojen edustajien tekniselle sihteeristolle YK:n foorumeilla doCip-
keskuksen [Indigenous Peoples' Centre for Documentation, Research and Information] kautta,
alkuperidiskansojen oikeussuojan saatavuuden parantaminen ja kehityksen tukeminen ILO:n kanssa
toteutettavan yhteisopohjaisen seurannan avulla), Cartooning for Peace -jarjeston hankkeelle, jossa
edistetddn kulttuurin ja vapauksien kunnioittamista hyodyntdmalla pilapiirroksia yleismaailmallisen
ilmaisun vélineeni, sekd YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun kanssa toteutettavalle teknistd apua ja
valmiuksien kehittdmisti tarjoavalle ohjelmalle, jolla ehkiistiddn lasten vangitsemista sekd

suojellaan vangittuja lapsia ja muita vangittuja turvapaikanhakijoita.

Vuonna 2016 kédynnistettiin myos EIDHR:std rahoitettava 1,43 miljoonan euron oma tukiohjelma,
jossa yhdistyvét oikeusperustaiseen lahestymistapaan liittyva kaikki ihmisoikeudet kattava koulutus

ja tekninen apu sekd EU:n kehitysyhteistyd.
EU:N TYO MONENVALISELLA TASOLLA

EU oli vuonna 2016 edelleen ihmisoikeuksien yleismaailmallisen edistdmisen ja suojelun voimakas
puolestapuhuja monenviliselld tasolla. Se toimi etenkin YK:n yleiskokouksen kolmannessa
komiteassa ja YK:n ihmisoikeusneuvostossa, mutta myds YK:n erityisjirjestoissd, kuten
Kansainvilisessi tyojérjestossd (ILO). Naissd yhteyksissd EU edisti aihe- ja maakohtaisia
prioriteettejaan ja teki yhteistyotd maailman kaikkien alueiden maiden kanssa pyrkiessdian
tavoitteisiinsa. EU tuki my0s ihmisoikeuksien valtavirtaistamista laajemminkin kaikessa YK:n
toiminnassa. Vuosittainen strateginen tyosuunnitelma, taakanjakojérjestelyt EU:n jdsenvaltioiden
kesken ja kohdennetut tiedotustoimet olivat edelleen keinoja, joilla EU saattoi tehostaa
osallistumistaan néihin foorumeihin. EU teki my®ds tiivistd yhteisty6td YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimiston, Euroopan neuvoston (EN) sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj)

kanssa.
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EU YK:N IHMISOIKEUSFOORUMEILLA
EU:n ja YK:n kumppanuus ihmisoikeuksien alalla

EU on sitoutunut vahvasti YK:n ihmisoikeuselimiin ja edistdd nopeasti reagoivaa, tehokasta ja
vaikuttavaa YK:n ihmisoikeusjirjestelmid. EU tukee YK:n ihmisoikeusvaltuutettua ja hinen
henkilostoddn heiddn maailmanlaajuisessa ihmisoikeustydssddn. Se edistdd tdysimaaraista
yhteisty6td YK:n ihmisoikeusneuvoston erityismenettelyjen kanssa, myos varmistamalla
toimeksiantojen haltijoiden esteettomin padsyn henkildiden ja kansalaisyhteiskunnan luo ja
yhteydenpidon ndihin. EU on sitoutunut vankasti YK:n sopimuksilla perustettuihin elimiin ja
tukeutuu niiden havaintoihin ja suosituksiin maakohtaisessa tyossdan. EU tukee niin ikéén yleisti
madrdaikaisarviointia (UPR) ja ILO:n normien valvontaelimid ja kehottaa kaikkia maita

sitoutumaan tdysin niihin prosesseihin, myds huolehtimalla suositusten jatkotoimista.
YK:n yleiskokouksen 71. istunto, kolmas komitea

EU saavutti useimmat pédétavoitteensa YK:n yleiskokouksen 71. istunnon kolmannessa komiteassa
(sosiaaliset, humanitaariset ja kulttuurikysymykset) loka-marraskuussa 2016. EU:n esittimét
paitoslauselmat uskonnon- ja vakaumuksenvapaudesta, lapsen oikeuksista (yhdessd Latinalaisen
Amerikan ja Karibian ryhmidn GRULACIn kanssa) sekd Korean demokraattisesta
kansantasavallasta (yhdessd Japanin kanssa) hyviksyttiin ilman &dnestystd. EU:n tukemat aloitteet,
kuten paitoslauselmat ihmisoikeusloukkauksista Syyriassa, Iranissa sekd Krimillé ja Sevastopolin
kaupungissa, puolestaan antoivat vahvan viestin kansainvéliseltd yhteis6lta niille, jotka ovat
syyllistyneet ihmisoikeusloukkauksiin. Liséksi kuolemanrangaistuksen kéyton moratoriota koskeva
paitoslauselma sai yhden ddnen lisdd verrattuna YK:n yleiskokouksen 69. istuntoon. EU osallistui
useimpiin interaktiivisiin vuoropuheluihin YK:n erityismenettelyjen toimeksiantojen haltijoiden
kanssa, ja EU:n jdsenvaltiot tukivat EU:n kantoja tyskennellen tiiviisti EU:n YK-edustuston
kanssa, myds jakamalla paédtdslauselmiin ja lausumiin liittyvaé taakkaa. Istunnossa néhtiin
kuitenkin myos yrityksid heikentéd koko ihmisoikeusjarjestelmad, esimerkiksi esittdmalla aloite
maakohtaisiin paatdslauselmiin liittyvéstd toiminnasta pidattymiseksi ja aloite, jolla
kyseenalaistettiin erddn YK:n erityismenettelyn toimeksianto. Liséksi kuolemanrangaistusta
koskevaan péitdslauselmaan ehdotettiin suvereniteettilauseketta, jolla olisi kyseenalaistettu ICC:n
toimivalta. Siksi EU:n on pysyttdvi edelleen valppaana ja kannatettava jatkossakin aktiivisesti

kolmannen komitean tyota.
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YK:n ihmisoikeusneuvoston istunnot 2016

EU vahvisti olevansa vankasti sitoutunut ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ithmisoikeusneuvoston
kolmessa varsinaisessa istunnossa (maalis-, kesi- ja syyskuussa 2016) seké kahdessa
erityisistunnossa, joissa kasiteltiin Syyriaa ja Aleppon tilannetta (lokakuussa 2016) ja Eteld-Sudania
(joulukuussa 2016). EU:n merkittdvimpiin saavutuksiin viime vuonna lukeutuvat EU:n esittima
Burundia koskeva paitoslauselma, jolla perustetaan tutkintakomissio selvittdmidn maassa
harjoitettuja ihmisoikeusloukkauksia, sekd Syyriaa, Kongon demokraattista tasavaltaa, Sudania ja
Jemenid koskevien paitoslauselmien hyviksyminen. Vastaavasti ihmisoikeusneuvostossa
hyvéksyttiin useita tarkeitd aihekohtaisia paatoslauselmia, esimerkiksi alkuperédiskansoista,
aitiyskuolleisuudesta, toimittajien turvallisuudesta ja terrorismista. Samalla istuntoja varitti

kuitenkin lisdéntynyt ihmisoikeusneuvoston sisdinen vastakkainasettelu ja polarisoituminen.

2.  EU:NIHMISOIKEUSPERUSTAINEN TOIMINTAMALLI KONFLIKTEISSA JA
KRIISEISSA

THMISOIKEUKSIEN SISALLYTTAMINEN KONFLIKTIEN EHKAISYYN,
KRIISINHALLINTAAN JA SIIRTYMAKAUDEN OIKEUSJARJESTELYIHIN

Ihmisoikeusloukkaukset ovat osa konfliktien ja kriisien dynamiikkaa kaikissa eri yhteyksissi, joissa
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiitkan (YTPP) operaatioita on tdlld hetkelld toiminnassa. Sen
vuoksi on erittdin tirkedd, ettd ihmisoikeus- ja tasa-arvopolitiikat otetaan osaksi YTPP-
operaatioiden suunnittelua, tdytdntdonpanoa, toteuttamista ja arviointia. Euroopan unionin neuvosto
ilmaisi toukokuussa 2015 tyytyvidisyytensd suunniteltuun perustason tutkimukseen ihmisoikeuksien
ja sukupuolten tasa-arvon huomioon ottamisesta YTPP:ssd. Tutkimus valmistui marraskuussa 2016,
ja siind méadritellddn 21 perustasoa, joiden avulla edistymistd ja tuloksia voidaan vastaisuudessa

mitata.®

EU hyviksyi vuonna 2016 myos uudet EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioiden kayttidytymis- ja
kurinpitosiinnodt.” Tavoitteena on varmistaa, ettii operaatioissa sovelletaan korkeimpia mahdollisia
ammattimaisuutta ja kayttdytymisti koskevia normeja, joihin siséltyy nollatoleranssi seksuaaliseen

riistoon ja hyvéksikayttoon.

6 Report on the Baseline Study on Integrating Human Rights and Gender into the European Union's Common
Security and Defence Policy, Euroopan ulkosuhdehallinnon valmisteluasiakirja, 10.11.2016.
7 EU:n YTPP-siviilioperaatioiden kayttdytymis- ja kurinpitosddnnét, 12076/16, 9. syyskuuta 2016.
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Vuonna 2016 EU jatkoi osallistumistaan siirtymékauden oikeusmenettelyihin eri puolilla maailmaa
— esimerkiksi Kolumbiassa, Sri Lankassa, Keski-Afrikan tasavallassa ja Kosovossa'. Tarkoituksena
on tukea uhreja, varmistaa syyllisten asettaminen vastuuseen teoistaan seki edistdé rauhaa ja

sovintoa.

EU keskittyi ldpi vuoden panemaan tiytintoon siirtymikauden oikeusjirjestelyjen tukea koskevaa
toimintapolitiikan kehystiin.® Sen puitteissa otettiin esiin tiettyjd asioita monissa kumppanimaiden
kanssa kéytdvissd poliittisissa vuoropuheluissa, jérjestettiin koulutustilaisuuksia EU:n ja
jasenvaltioiden henkildstolle sekd tiivistettiin asian parissa tehtdvad tyotd EU:n toimielinten
henkilostoverkoston ja jasenvaltioiden tydryhmén avulla. Uusissa ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevissa maakohtaisissa strategioissa on nyt erityinen jakso, joka késittelee siirtymékauden

oikeusjarjestelyja.

Belgia ja EU jérjestivit yhteisvoimin syyskuussa 2016 Brysselissd asiantuntijakeskustelun EU:n ja
Afrikan unionin (AU) vilisen, siirtymikauden oikeusjirjestelyjen alalla tehtidvin yhteistyon
edistdmisestd. Keskustelun tavoitteena oli edistdé alueiden vélistd vuoropuhelua siirtymakauden
oikeusjirjestelyistd ja ndin parantaa alueellisten jérjestdjen vilistd yhteistyotd. Tapahtuma oli
erityisen hyvin ajoitettu, silld Afrikan unioni on parhaillaan viimeisteleméssi omaa siirtymékauden
oikeusjarjestelyja koskevaa strategiaansa. Joulukuussa 2016 Alankomaat jirjesti ensimmaisen
siirtymikauden oikeusjdrjestelyjd kdsittelevian kansainvélisen avunantajien kokouksen, johon

osallistuivat EU, jasenvaltiot, YK ja apua antavat kolmannet maat.

T&ma nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselman
1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
Neuvoston paidtelmét EU:n tuesta siirtymékauden oikeusjarjestelylle, 13576/15, 16. marraskuuta 2015.
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EU oli edelleen yksi siirtymikauden oikeusjirjestelyaloitteiden suurimmista rahoittajista koko
maailmassa. Se rahoitti oikeusjdrjestelmii, aloitteita totuuden selvittdmiseksi seka institutionaalisia
uudistus- ja korvausohjelmia, my0ds tukemalla kansalaisyhteiskuntaa ja uhrien ryhmii. Demokratiaa
ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen (EIDHR) vuoden 2016
ehdotuspyyntdon siséltyy 5 miljoonan euron osa, jonka aihealueena on rankaisemattomuus ja
siirtymikauden oikeusjdrjestelyt. Tamin lisdksi EU rahoitti vuonna 2016 useita siirtyméakauden
oikeusjirjestelyaloitteita monista eri rahoitusvélineistd. Esimerkiksi vakautta ja rauhaa edistdvasta
vilineesti (IcSP)” rahoitettiin edelleen Sri Lankan rauhanrakennuksen ensisijaisuussuunnitelmaa
(8,1 milj. euroa) seki kansainvilistd oikeutta ja vastuuvelvollisuutta késittelevin komission tyoti
Syyriassa mahdollisesti tehtyjen sotarikosten tutkimiseksi ja niihin liittyvien todisteiden
sdilyttdmiseksi (1,5 milj. euroa). EU:n Euroopan kehitysrahastosta (EKR)'° rahoittamaan Guinean
(Conakry) oikeusalan uudistusohjelmaan (20 milj. euroa) kuuluu osio, jonka tarkoituksena on tukea
uhrien etujérjestdjad rankaisemattomuuden torjunnassa ja kansalliseen sovintoprosessiin
osallistumisessa. Euroopan naapuruusvilineen (ENI)!! avulla puolestaan rahoitettiin oikeusalan
uudistusohjelmaa Tunisiassa (15 milj. euroa). Ohjelma tukee rikosoikeudellisen ketjun toimijoita

sekd uhrien ja todistajien suojelumekanismin perustamista.
KANSAINVALINEN RIKOSTUOMIOISTUIN (ICC)

EU pyrki edelleen varmistamaan, ettid henkilot, jotka ovat syyllistyneet kansanmurhaan,
sotarikoksiin ja rikoksiin ithmisyyttd vastaan, saatetaan vastuuseen teoistaan ja ettd ndiden rikosten
uhrit saavat oikeutta. Rooman perussdéntd on merkittavé ja ainutlaatuinen saavutus kansainvélisen
rikosoikeuden alalla. Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC) olemassaolo ja toiminta on
edelleen tirked tae kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuslainsddaddnnon
noudattamisesta kaikissa maissa. Ndin ollen EU jatkoi tukeaan ICC:lle antamalle sille poliittista
tukea monenvilisilld foorumeilla, kuten YK:n turvallisuusneuvostossa ja ihmisoikeusneuvostossa.

EU antoi rahoitustukea ICC:lle ja sitd tukeville kansalaisjérjestdille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014, annettu 11 paivind maaliskuuta 2014, vakautta ja
rauhaa edistivin vélineen perustamisesta.

Sopimus Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén jésenten sekd Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden vililld Cotonoussa 23 péivani kesdkuuta 2000 allekirjoitetun ja ensimmaéisen kerran
Luxemburgissa 25 pdivand kesdkuuta 2005 muutetun kumppanuussopimuksen muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11 pdivand maaliskuuta 2014, Euroopan
naapuruusvélineen perustamisesta.
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Eteld-Afrikan, Burundin ja Gambian ilmoitukset vetdytyd Rooman perussddnnosta herittivat
vakavaa huolta. Korkea edustaja antoi 21. lokakuuta 2016 EU:n puolesta julkilausuman, jossa
pahoiteltiin vetdytymisid ja muistutettiin tuesta ICC:lle. Sopimusvaltioiden 15. kokouksessa EU ja
sen jasenvaltiot antoivat julkilausuman, jossa ilmaistiin huoli Eteld-Afrikan, Burundin ja Gambian
padtoksistd ja pyydettiin niitd kdynnistimiin rakentava ja avoin vuoropuhelu. On myds valitettavaa,

ettd Vendja paitti perua ICC:n perussdénnon allekirjoituksensa aiemmin tdnd vuonna.

EU:n politiikka, jolla tuetaan ICC:td ja Rooman perussddnnon yleismaailmallisuutta, perustuu
vuonna 2011 tehtyyn neuvoston piitokseen'? ja samana vuonna laadittuun pétoksen
tdytintddnpanoa koskevaan toimintasuunnitelmaan'?. Ne muodostavat EU:n toiminnan rungon sen
puuttuessa viimeaikaisiin tapahtumiin. Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
globaalistrategiassa korkea edustaja nimenomaisesti muistutti, ettd EU on sitoutunut jatkamaan tata
tukea. EU on edustustojensa vilitykselld Brysselissd ja sopimusvaltioiden 15. kokouksessa
vedonnut asianomaisten maiden ja Afrikan unionin viranomaisiin ja sidosryhmiin kannustaakseen

niitd edistimédn Afrikan maiden osallistumista ICC:n toimintaan ja ehkdisemiin vetdytymisid.
KANSAINVALINEN HUMANITAARINEN OIKEUS

Kriisien ja aseellisten konfliktien méiérd lisddntyi edelleen vuonna 2016. Niiden humanitéériset
seuraukset olivat erittdin vakavia. Vuoden aikana kotiseudultaan joutui siirtymdin enemman
thmisid kuin koskaan toisen maailmansodan jilkeen, ja siviilien suojeleminen konflikteissa oli

edelleen suuri huolenaihe.

EU piti tiukasti kiinni tarpeesta suojella humanitaarisia tyontekijoitd ja heiddn auttamiensa ihmisten
henked ja ihmisarvoa. Tdma koskee myds avun toimittamista turvallisesti konflikteissa. Korkea
edustaja ja humanitaarisesta avusta ja kriisinhallinnasta vastaava komissaari esimerkiksi antoivat
lokakuussa 2016 julkilausuman Linsi-Aleppon lisééintyvisté vikivaltaisuuksista.'# Julkilausumassa
korostettiin, ettd humanitaaristen periaatteiden noudattaminen on ensiarvoisen tiarkeéa, jotta

suojelunsa.

12 Neuvoston pidtos 2011/168/YUTP, annettu 21 péivini maaliskuuta 2011, Kansainvilisesti

rikostuomioistuimesta ja yhteisen kannan 2003/444/YUTP kumoamisesta.

Kansainvélisen rikostuomioistuimen paitdsten jatkotoimia koskeva EU:n toimintasuunnitelma, 12080/11,

11. heindkuuta 2011.

Korkean edustajan Federica Mogherinin ja humanitaarisesta avusta ja kriisinhallinnasta vastaavan komissaarin
Christos Stylianidesin julkilausuma Lansi-Aleppon lisdéntyvistd vakivaltaisuuksista, Bryssel, 31. lokakuuta
2016.
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EU ja sen jasenvaltiot olivat edelleen tiarkeimpiéd kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
puolestapuhujia. Ne korostivat erityisesti Geneven yleissopimusten sekd humaaniuden,
puolueettomuuden, neutraaliuden ja riippumattomuuden perusperiaatteiden merkitysta
humanitaarisissa toimissa. EU kannusti edelleen panemaan taytintoon kansainvilistd humanitaarista
oikeutta koskevat EU:n suuntaviivat. Ne ovat innovatiivinen viline, jolla edistetdin kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden noudattamista kolmansissa valtioissa ja valtiosta riippumattomien

toimijoiden keskuudessa.

Istanbulissa 23.—24. toukokuuta 2016 jarjestetty maailman humanitaarinen huippukokous oli
kansainviliselle yhteisolle merkittdvd mahdollisuus uudistaa sitoumuksensa noudattaa
kansainvélistd humanitaarista oikeutta ja humanitaarisia perusperiaatteita. EU teki vahvoja

sitoumuksia ja tyoskentelee toteuttaakseen ne jarjestelmallisesti.

EU tuki liséksi aktiivisesti YK:n turvallisuusneuvoston péétoslauselman 2286 (2016) laadintaa ja
seurantaa, myds YK:n padsihteerin suositusten osalta. Ladkintdhenkiloston ja humanitaaristen

avustustyontekijoiden sekéd sairaaloiden suojelua on kiireellisesti parannettava.

Kansainvilisella tasolla tarvitaan kuitenkin yha jérjestelmillisempé ja sdédnndllisempad
vuoropuhelua, jotta voitaisiin edistdé kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamista.

EU jatkoi vankkaa tukeaan Sveitsin ja Punaisen Ristin kansainvilisen komitean (ICRC) aloitteelle
perustaa sdédnnollisesti kokoontuva, vapaaehtoinen valtioiden vilinen kokous, jossa voitaisiin
késitelld kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden kansallisia taytintoonpanoselvityksid. Sveitsin ja
ICRC:n johtamissa keskusteluissa ilmeni, ettd nykyiset mekanismit noudattamisen parantamiseksi

eivit edelleenkdidn ole riittavia.
MUUTTOLIIKE

Vuonna 2016 muuttajien ja pakolaisten oikeuksien suojelu oli keskeiselld sijalla kaikessa EU:n
ulkoisessa muuttoliikepolititkassa. Maahanmuuttoaste pysyi korkeana — Eurooppaan saapui
387 000 muuttajaa vuoden 2016 aikana'®. Siksi EU:n tavoitteena oli kehitt4i toimiva
muuttoliikkeen hallintajirjestelma, jossa noudatettaisiin tdysin perus- ja ihmisoikeuksia seké
sisdisessd ettd ulkoisessa toiminnassa ja joka toimisi niin tavanomaisen kuin korkean

maahanmuuttoasteen aikoina.

15 IOM, Migration flows Europe, http://migration.iom.int/europe/
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EU otti tydnsi pohjaksi Euroopan muuttoliikeagendassa'® ja Vallettan huippukokouksessa

vuonna 2015 annetut sitoumukset ja saavutti kesdkuussa 2016 tarkedn merkkipaalun perustaessaan
Eurooppa-neuvoston vahvistaman muuttoliikealan kumppanuuskehyksen!”. Kumppanuuskehyksen
avulla EU voi tiivistdd yhteistyotddn merkittdvimpien ldhto- ja kauttakulkumaina toimivien
kolmansien maiden kanssa ja ndin saada muuttoliikkeen paremmin hallintaan, noudattaen samalla
tdysin humanitaarisia ja ihmisoikeuksiin liittyvid velvoitteita. EU on vahvistanut
kumppanuuskehyksen puitteissa kumppanuuttaan viiden maan — Malin, Nigerian, Nigerin,
Senegalin ja Etiopian — kanssa. Tdhén mennessd kumppanuuksista on saatu muuttajien
ihmisoikeuksien kannalta myonteisid tuloksia: esimerkiksi Nigerissd EU:n tuella on edistetty
muuttajien padsyd aseman maarittelyd koskeviin menettelyihin, parannettu vastaanotto-olosuhteita
sekd lisdtty turvapaikanhakijoille ja pakolaisille annettavaa apua Pohjois-Afrikkaa koskevan
alueellisen kehitys- ja suojeluohjelman vélitykselld. Lisdksi EU on tukenut Nigerin kansallista
muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntavirastoa (Agence nationale de lutte contre la
traite) Euroopan kehitysrahastosta ja EUCAP Sahel Niger -operaation tarjoaman koulutuksen
avulla. Nigeriassa on esimerkiksi kdynnissa hanke, jossa tuetaan haavoittuvia ja Bornon osavaltion
konfliktin johdosta siirtyméén joutuneita lapsia ja nuoria. Lisdksi lokakuussa 2016 perustettiin
muuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa késittelevd EU:n yhteisty6foorumi, jonka tavoitteena on

parantaa koordinointia kaikkien toimijoiden kesken.

16 Tiedonanto Euroopan muuttoliikeagendasta, COM(2015) 240 final, 13. toukokuuta 2015.
17 Tiedonanto "Euroopan muuttoliikeagendaan perustuva uusi kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa",
COM(2016) 385 final, 20. kesdkuuta 2016.
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EU ja sen jasenvaltiot ovat panostaneet huomattavasti muuttajien, turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten oikeuksien suojeluun EU:n rajoilla, thmissalakuljettajien ja -kauppiaiden
litkketoimintamallin hajottamiseen sekd ulkorajojen suojaamiseen. Vuosina 2015 ja 2016 Sophia-
operaatio sekd Frontexin operaatiot Triton ja Poseidon pelastivat yli 400 000 ihmistd merellé.
EUNAVFOR MED Sophia -operaatiossa noudatetaan tiysin kansainvélistd oikeutta, my0s
palauttamiskiellon periaatetta. Operaatioesikuntaan on nimitetty ihmisoikeuksia, pakolaisoikeutta ja
sukupuolten tasa-arvoa kisittelevid neuvonantajia, ja operaation henkilosto sai koulutusta
ihmisoikeuslainsdddannén ja humanitaarisen oikeuden alalla. Libyan rannikkovartioston ja
laivaston koulutus sisiltdd keskeisid moduuleita, joiden tarjonnasta huolehditaan yhdessa
kansainvilisten jdrjestdjen kanssa ja joiden tavoitteena on parantaa Libyan laivaston ja
rannikkovartioston henkildston valmiuksia auttaa meresté pelastettuja ihmisid kunnioittaen kaikilta
osin ihmisoikeuksia. EUNAVFOR MED Sophia -operaation operaatioesikunta on laatinut
koulutuskasikirjan, jossa keskitytddn erityisesti muuttajien kohteluun seké korostetaan
sukupuolindkdkohdat huomioon ottavaa toimintamallia ja haavoittuvassa asemassa olevien
muuttajien tunnistamista. Sophia-operaatiossa on mukana myds pakolaisoikeutta ja sukupuolten
tasa-arvoa kasittelevid neuvonantajia. EUNAVFOR MED Sophia -operaatiossa tarjottavan
koulutuksen ohella myds Vilimeren Seahorse-verkostossa on tarjottu koulutusta Libyan
rannikkovartioston virkamiehille. Koulutuksessa on kisitelty muun muassa ihmisoikeuksia ja

palauttamiskiellon periaatetta.

Ihmisoikeudet ja perusvapaudet ovat YTPP-operaatioissa tarjottavien valmiuksien kehittdmis- ja
koulutusohjelmien ydinelementtejd. Lisdksi EUH kehitti henkildston valmiuksia jérjestaméalla
marraskuussa 2016 pakolaisten ja muuttajien oikeuksia koskevaa ihmisoikeuskoulutusta EU:n

edustustoille, jdsenvaltioiden virkamiehille ja muille.

EU nosti pakolaisten ja muuttajien oikeuksiin liittyvid kysymyksid toistuvasti esiin kolmansien
maiden kanssa vuonna 2016 kdymissddn ihmisoikeusvuoropuheluissa ja muissa kahdenvélisissi
keskusteluissa. Laajoja pakolais- ja muuttoliikevirtoja késitelleesséd korkean tason
huippukokouksessa 19. syyskuuta 2016 hyvéksyttiin myos New Yorkin julkilausuma. EU kannatti
aktiivisesti pakolaisia ja muuttajia koskevien sitoumusten siséllyttamistd julkilausumaan ja
keskittyy nyt edistiméén pakolaisia ja muuttajia koskevien YK:n Global Compact -aloitteiden
hyvéksymistd. Liséksi se kannatti aktiivisesti sitd, ettd ILO vahvistaisi oikeudenmukaista
palvelukseen ottamista koskevat yleisperiaatteet ja operatiiviset suuntaviivat seké pakolaisten ja
muiden kotiseudultaan siirtyméén joutuneiden tydmarkkinoille pddsya koskevat ohjaavat
periaatteet, ja valmistautui vuoden 2017 kansainvéliseen tyokonferenssiin, jossa kisitelldéin ndita

seikkoja.
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EU puuttui vuonna 2016 edelleen johdonmukaisesti ihmiskauppaan ja -salakuljetukseen
vuoropuheluissa ja suhteissa ihmiskaupan uhrien 14ht6- ja kauttakulku- sekd kohdemaiden kanssa,
muun muassa kumppanuuskehyksen avulla sekd Khartumin ja Rabatin prosessien puitteissa. Liséksi
se otti merkittdvid edistysaskelia toukokuussa 2015 hyviksytyn muuttajien salakuljetuksen
vastaisen toimintasuunnitelmansa'® tiytintdonpanossa. Toimintasuunnitelman mukaisesti komissio
on myds arvioinut ihmissalakuljetuksen vastaista lainsdddidntoa ja todennut, ettid tehokkaampi
tietdimyksen ja hyvien kdytént6jen vaihto syyttdjien, lainvalvontaviranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan kesken voisi auttaa parantamaan nykytilannetta ja vélttdméén riskid, ettd
aitoa humanitaarista apua kriminalisoidaan. T4td varten komissio toimii edelleen asiaankuuluvien
sidosryhmien ja EU:n virastojen, kuten perusoikeusviraston (FRA) ja Eurojustin kanssa tarjotakseen
hyodyllisti tietoa voimassa olevista sdédnndisté, niiden sovellettavuudesta ja vuorovaikutuksesta
muiden kansainvilisten ja kansallisten oikeuskehysten kanssa, seké vélineistd, jotka voivat tukea

oikeusviranomaisten toimintaa.

Muuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten pidétysten osalta EU teki tiivistd yhteistyotd YK:n
pakolaisasiain padvaltuutetun (UNHCR) Beyond Detention -kampanjan kanssa ja rahoitti vuonna
2016 1,2 miljoonan euron hankkeen, jolla tuettiin UNHCR:n tyo6td sdiloonottokeskuksissa olevien

muuttajalasten suojelemiseksi.

18 Tiedonanto "Siirtolaisten salakuljetuksen vastainen EU:n toimintasuunnitelma (2015-2020)",

COM(2015) 285 final, 25. toukokuuta 2015.
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EU antoi vuonna 2016 merkittdvaa rahoitustukea pakolaisten ja muuttajien oikeuksien
edistimiseen. EU:n Afrikka-hitirahastoon'® osoitettiin 500 miljoonaa euroa lisd4, ja rahaston arvo
on nyt 2,9 miljardia euroa. Rahaston tavoitteena on edistdd vakautta ja puuttua laittoman
muuttoliikkeen ja pakkosiirtojen perimmadisiin syihin Afrikassa. Pohjois-Afrikan ja Afrikan sarven
alueellisilla kehitys- ja suojeluohjelmilla autetaan kolmansia maita, joita koettelevat erilaisista
ryhmistd koostuvat muuttovirrat tai jotka ovat ottaneet vastaan suuria pakolaisméérid, vastaamaan
muuttajien, pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden suojelu- ja kehitystarpeisiin sekd muuttajia ja
pakolaisia vastaanottavien yhteisdjen tarpeisiin ja tukemaan toimivien kansallisten
suojelujarjestelmien kehittdmisté. Lisdksi Syyrian kriisin johdosta perustetusta EU:n alueellisesta
erityisrahastosta (Madad-rahasto)?’ edistetiiin syyrialaisten pakolaisten ja Syyrian naapurimaissa
siirtymdén joutuneiden henkiliden pitkédn aikavélin selviytymiskykyé seki tuetaan vastaanottavia
yhteis6ja ja hallintoja. Tamé on jatkoa huhtikuussa 2016 julkistetulle pakkomuuttoa koskevalle
EU:n uudelle toimintapolitiikalle, jonka tavoitteena on estdd pakkomuuttotilanteiden pitkittyminen

ja lopettaa riippuvuus humanitaarisesta avusta meneillddn olevissa pakkomuuttotilanteissa.

EU myos tukee EIDHR:n kautta kansalaisjdrjestdjen hankkeita, joilla suojellaan muuttajia
Euroopan unionin ulkopuolella. Vuonna 2016 EU jatkoi vuoden 2015 maailmanlaajuisen
ehdotuspyynnon kautta valittujen, muuttajien ihmisoikeuksia edistévien hankkeiden toteuttamista
(6 milj. euroa). Saman alan hankkeita valittiin myds globaaleja julkishyddykkeitd ja haasteita
koskevan aihekohtaisen muuttoliike- ja turvapaikkaohjelman puitteissa vuonna 2016 kiynnistetysti
ehdotuspyynndstd Rooman ohjelman toteuttamiseksi (Rabatin prosessi). Esimerkkind EU:n ja
kansalaisyhteiskunnan tuloksellisesta kumppanuudesta toimii EU:n yhteistyd Punaisen Ristin
kanssa. Sen tavoitteena on tukea muuttajataustaisia kotitaloustyontekijoitd ja ihmiskaupan uhreja
15 maassa eri puolilla maailmaa 12,8 miljoonan euron arvoisella hankkeella (Civil Society Action

for Promoting Human Rights of Migrants).

19 Komission paétos Afrikka-hétdrahaston perustamisesta vakauden lisddmiseksi sekd sddntelemattoman

muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmadisten syiden ehkdisemiseksi, C(2015) 7293 final, 20. lokakuuta 2015.
Sopimus Syyrian kriisin johdosta perustetusta Euroopan unionin alueellisesta erityisrahastosta, 13. maaliskuuta
2016.
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TERRORISMIN TORJUNTA

Kansainvilinen terrorismi on edelleen darimmadisen vakava uhka Euroopan turvallisuudelle ja
globaalille rauhalle. Vuonna 2016 Euroopassa tehtiin suuria terrori-iskuja ja useita iskujen yrityksid,

jotka vaativat lukuisia uhreja ja héiritsivdat Euroopan kansalaisten jokapdividistd eldmaa.

EU keskittyy vuoden 2005 terrorisminvastaisen strategiansa®! mukaisesti kolmeen pisasialliseen
toimintalinjaan, jotka ovat a) kansalaisten turvallisuudesta huolehtiminen, b) radikalisoitumisen

ehkdiseminen ja arvojen vaaliminen seki c) yhteistyo kansainvilisten kumppaneiden kanssa.

Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia on turvallisuuden osalta hyvin
yksiselitteinen. Terrorismia ei kuitenkaan voida nujertaa ainoastaan turvatoimilla.
Maailmanlaajuisia ehkdisevid toimenpiteitd tarvitaan, jotta radikalisoitumiseen ja varvddmiseen
voidaan puuttua kokonaisvaltaisesti. Toimenpiteiden on myds kaikissa tilanteissa pidettiva ylla
oikeusvaltioperiaatetta sekd ihmisoikeuksien, kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja

kansainvilisen pakolaisoikeuden kunnioittamista.

EU tutkii uusia tapoja puuttua uhkaan seké sisdisesti ettd kansainviliselld tasolla. Sisdisend
toimenpiteend on hyvéksytty sdddos, jolla parannetaan poliisiyhteisty6td ja oikeudellista
yhteistyotd. Liséksi torjuntaty6td tehddin yhteisdjemme sisélld, missé radikalisoitumista ja
varvadmistd tapahtuu. EU:n ulkopuolella unioni keskittyy valmiuksien kehittdmiseen Lahi-iddssi ja

Pohjois-Afrikassa, Turkissa ja Lansi-Balkanilla sekd Sahelin ja Afrikan sarven alueella.

EU my0s lisdsi vuonna 2016 edelleen rahoitustaan kumppaneille, jotka kehittdvit uusia strategioita
vékivaltaisten dariliitkkeiden ehkdisemiseksi. EU on tdhdn mennessé investoinut yli 150 miljoonaa
euroa monenlaisiin tarkoituksiin, joita ovat esimerkiksi tdimén monitahoisen ilmion ymmaértdminen,
yhteisty0 paikallisyhteisojen kanssa ja valmiuksien kehittdminen. Néistd jalkimmaisen yhteydessi
Maltan instituutti (kansainvilinen oikeus- ja oikeusvaltioinstituutti) jatkoi Beninin, TSadin, Malin,
Nigerin, Kamerunin, Senegalin ja Burkina Fason tuomareiden kouluttamista terrorismitapausten
kasittelyssd. Kauaskantoisempana tavoitteena on pysdyttia terrorismiin syyllistyvien

vierastaistelijoiden virta ja hallita heidin paluutaan.

u Euroopan unionin neuvosto, 30. marraskuuta 2005: Euroopan unionin terrorisminvastainen strategia.
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Terroristien harjoittama internetin ja sosiaalisen median vaéarinkéytto on niin ikdan ongelma, johon
on puututtava. Samalla on kuitenkin ylldpidettdva sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta
koskevia perusoikeuksia. Vuonna 2016 EU jatkoi ongelman ehk&isemistd loppuvuonna 2015
kéynnistetyn EU:n internetfoorumin avulla. Sen tavoitteena on vihenté terrorististen
verkkosisiltojen saatavuutta ja antaa kansalaisyhteiskunnan kumppanitahoille keinoja tuottaa

vaikuttavaa vastapropagandaa terroristiselle sisdllolle.

Lisdksi EU jatkoi terrorismin torjunnasta kdytévid vuoropuheluja avainasemassa olevien maiden
kanssa kaikkialla maailmassa. Vuonna 2016 kéytiin 11 téillaista vuoropuhelua (Algerian, Egyptin,
Indonesian, Israelin, Jordanian, Kanadan, Libanonin, Pakistanin, Qatarin, Turkin ja Yhdistyneiden
arabiemiirikuntien kanssa), joissa kaikissa otettiin esiin tarve kunnioittaa ihmisoikeuksia. Yhteistyo
Yhdysvaltojen kanssa on my0s perustavanlaatuinen osa EU:n terrorisminvastaista strategiaa. Tamén
liséksi EU tydskentelee tiiviisti YK:n ja muiden jérjestdjen kanssa. Tarkoituksena on rakentaa
kansainvilistd konsensusta ja kehittdé terrorismintorjunnan kansainvélisid normeja

thmisoikeusnormien pohjalta.

3. SUURIMPIIN IHMISOIKEUS- JA DEMOKRATIAHAASTEISIIN VASTAAMINEN

KANSALAISYHTEISKUNNAN TOIMINTAVAPAUDEN EDISTAMINEN JA
IHMISOIKEUKSIEN PUOLUSTAJIEN TUKEMINEN

Viime vuosikymmenen aikana ihmisoikeusjdrjestdjen, demokratiaa edistdvien toimijoiden ja
laajemman kansalaisyhteiskunnan liikkeiden ty6td on rajoitettu yhd enemmén. Vaikka vuonna 2016
valtiosta riippumattomien jérjestojen, yhteiskunnallisten liikkeiden ja yksittdisten aktivistien médrin
todettiinkin kasvaneen, niiden toimintamahdollisuudet ovat kaventuneet jo noin sadassa maassa.
Kansalaisyhteiskunnan toimintaa on rajoitettu ja ihmisoikeuksien puolustajia sorrettu monin eri
tavoin: hallinnollisesta ja oikeudellisesta hdirinndstd mustamaalaukseen, matkustuskieltoihin,
kriminalisointiin, leimaamiseen, mielivaltaisiin piddtyksiin ja vangitsemisiin, laittomiin teloituksiin
ja rahoituksen saannin estimiseen, varsinkin ulkomaisista ldhteistd. Seka valtiolliset ettd valtiosta
riippumattomat toimijat, my0s aseelliset ja fundamentalistiset ryhmat, uhkaavat
kansalaisyhteiskunnan vapauksia verkossa ja sen ulkopuolella. Terrorismin torjuntaa ja
terrorisminvastaista lainsdédiant6d on useita kertoja kéytetty tekosyynd manipuloida, tarkkailla ja

rajoittaa verkosta saatavaa tietoa seké harjoittaa sensuuria ja valvontaa.
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Korkea edustaja muistutti Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa,
ettd yhteiskuntien selviytymiskykya voidaan vahvistaa syventdmalld suhteita
kansalaisyhteiskuntaan, ja ilmoitti olevansa vankasti sitoutunut vastustamaan kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kaventumista. Vuonna 2016 EU ilmaisi edelleen huolensa
kumppanimaissa ilmenneesti perusteettomasta perusvapauksien rajoittamisesta monilla eri tasoilla,

kuten kahdenvélisissd ihmisoikeusvuoropuheluissa ja monenvilisilld foorumeilla.

Verkon ja sen ulkopuolisen sananvapauden osalta EU esitti vuonna 2016 syvin huolensa siitd, ettd
toimittajiin kohdistettiin entistd enemmin pelottelu- ja painostustoimia seké vékivaltaa eri puolilla
maailmaa. Tédssé yhteydessi sananvapautta verkossa ja verkon ulkopuolella koskevien vuoden 2014

EU:n suuntaviivojen taytdntoonpano pysyi keskeisend prioriteettina.

EU otti sananvapauden esiin poliittisen vuoropuhelun eri tasoilla, myds
ihmisoikeusvuoropuheluissaan ja -neuvotteluissaan kumppanimaiden kanssa. Lisdksi esitettiin
lukuisia julkisia kannanottoja ja tehtiin virallisia yhteydenottoja, joilla pyrittiin edistiméén

sananvapautta ja kannustamaan toimittajien oikeuksien suojelua ja tiedotusvélineiden vapautta.

EU jatkoi tyotddn sen varmistamiseksi, ettd sananvapaus sdilyy térkeélld sijalla YK:n asialistalla.
EU osallistui myds aktiivisesti kaikkien asiaankuuluvien monenvilisten foorumien toimintaan ja
tuki asiaan liittyvilld YK:n ja alueellisten jarjestdjen mandaateilla toimivien erityisraportoijien

tyOta.

Vuonna 2016 EU kannatti YK:n ithmisoikeusneuvostossa paédtdslauselmaa toimittajien
turvallisuudesta®> samoin kuin pétoslauselmaa ihmisoikeuksien edistimisesti, suojelemisesta ja
kiyttimisesti internetissd®’. Jilkimmiisessi tuomitaan "toimet, joilla tarkoituksellisesti ehkiistiin

tai estetddn tiedonsaanti tai -levitys verkossa".

2 Piitoslauselma (A/HRC/33/L.6) on Itdvallan yhdessi Brasilian, Kreikan, Marokon, Qatarin, Ranskan ja

Tunisian kanssa kdynnistima aloite.
Paitoslauselmaa esittivit Ruotsi, Brasilia, Nigeria, Tunisia, Turkki ja Yhdysvallat, ja sitd kannattivat kaikki
EU:n jdsenvaltiot.
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EU osallistui aktiivisesti verkon sananvapautta koskeviin keskusteluihin [ICANN:ssa (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers), internetin hallintofoorumilla (IGF),
tietoyhteiskuntahuippukokouksessa (WSIS), Freedom Online -koalitiossa ja EU:n kolmansien
maiden, kuten Eteld-Korean, Intian, Kiinan, Yhdysvaltojen ja Japanin, kanssa kdymissd kyberalan

vuoropuheluissa.

EU edisti edelleen sananvapautta verkossa ja verkon ulkopuolella koskevien suuntaviivojensa
taytdntoonpanoa kaikissa EU:n edustustoissa, jotta ne voidaan ottaa huomioon kaikessa tulevassa
ohjelmasuunnittelussa. Uudella edustustojen tukiohjelmalla pyritddan auttamaan sekd edustustoja

ettd media-alan toimijoita kolmansissa maissa, jotta ne voivat soveltaa suuntaviivoja tehokkaasti.

Uusiin sananvapauteen ja tiedotusvélineiden vapauteen liittyviin hankkeisiin on mydnnetty
rahoitusta yhteensd 27 miljoonaa euroa. Sananvapauteen ja tiedotusvilineiden vapauteen liittyvid
osioita siséllytetddn myds yhd enemmaén laajempiin demokraattisen hallintotavan alan ohjelmiin,
erityisesti hiljattain suunniteltuihin hankkeisiin, jotka liittyvit korruption torjuntaan Hondurasissa,

vaaliapuun Ruandassa ja Keski-Afrikan tasavallassa seki turvallisuuteen Somaliassa.

Tamaén lisdksi vuonna 2016 noin 200 toimittajalle, bloggaajalle, kirjailijalle ja taiteilijalle
myoOnnettiin hatitilanteen tukea EIDHR:n hétédrahastosta, joka on tarkoitettu uhatuille

ihmisoikeuksien puolustajille.

EU toi koko vuoden 2016 ajan esiin huoltaan rauhanomaista kokoontumisvapautta ja
yhdistymisvapautta koskevan oikeuden lisddntyneestd perusteettomasta rajoittamisesta, myos
poliittisissa vuoropuheluissaan kolmansien maiden kanssa ja kansainvilisilld foorumeilla. Vuonna
2016 annettiin useita julkilausumia, joissa kehotettiin kunnioittamaan oikeutta osoittaa mielta
rauhanomaisesti seki kaikkien yhdistysten — yhti lailla rekisterdityjen kuin rekisterdimattomien —
oikeutta hakea ja saada rahoitusta ja resursseja samoin kuin yhdistymisvapautta ja kollektiivista
neuvotteluoikeutta koskevien tydeldman perusnormien tehokasta tdytdntdonpanoa. EU katsoo, ettd
yhteistyolld kansalaisyhteiskunnan kanssa on tdrked tehtdva ihmisten voimaannuttamisessa niin, ettd
he ymmartidvat oikeutensa ja vaativat niité, ja viranomaisten toimien valvomisessa. Téssé asiassa

EIDHR on ollut edelleen erittdin arvokas véline.
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Euroopan unioni tunnustaa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden tirkedn roolin ihmisoikeusalan
toimijoina ja kehityksen vauhdittajina ja vahvistaa niille antamaansa seké poliittista ettd
taloudellista tukea. Kun kansalliset ihmisoikeusinstituutiot toimivat riippumattomasti ja niilld on
riittdvit taloudelliset ja henkiloresurssit, ne voivat luoda yhteyksié yhtddltd kansalaisyhteiskunnan,
kansalaisten ja hallituksen, toisaalta kansallisten viranomaisten ja alueellisten tai kansainvélisten
ithmisoikeuselinten vilille. Ne ovat keskeisid sidosryhmid ja peruselementti kansainvilisessa,

alueellisessa ja kansallisessa ihmisoikeusjarjestelmassa.

EU:n poliittiseen sitoumukseen yhdistyy my0s kansallisille ihmisoikeusinstituutioille EIDHR:sti
annettava rahoitustuki. Vuonna 2015 alkoi kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden valmiuksien
kehittamiseen keskittyvéd kolmivuotinen kohdennettu ohjelma, johon EU osallistuu 5 miljoonalla
eurolla. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden valmiuksien tukemisen lisiksi ohjelman tavoitteena
on tukea yhteisty6td niiden alueellisten ja kansainviélisten verkostojen kanssa. Ohjelmassa on neljé
padteemaa: taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, yritystoiminta ja ihmisoikeudet,

thmisoikeuskasvatus sekd kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ydintehtdvien vahvistaminen.

Lisdksi EU tuki kansallisia thmisoikeusinstituutioita koskevaa pdétdslauselmaa
ihmisoikeusneuvoston 33. istunnossa. Pditoslauselmassa suhtauduttiin myonteisesti
riippumattomien kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden osallistumiseen kaikkiin asianmukaisiin
YK:n mekanismeihin ja prosesseihin omien toimeksiantojensa mukaisesti. Siind myds kannustettiin
kansallisia ihmisoikeusinstituutioita osallistumaan edelleen ihmisoikeusneuvoston ty6hon, myos
sen yleiseen médrdaikaisarviointimekanismiin, seké tekemiin yhteistyotd erityismenettelyjen ja

sopimuksella perustettujen elinten kanssa.

Vuonna 2016 ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistui edelleen kaikkialla maailmassa kostotoimia
heiddn oikeutetun toimintansa johdosta. Kolmansissa maissa sijaitsevat EU:n edustustot jatkoivat
tyotddn ihmisoikeuksien puolustajia tukevien EU:n toimien tehostamiseksi entisestddn. Vuonna
2004 hyviksyttyjen, ihmisoikeuksien puolustajia koskevien EU:n suuntaviivojen mukaisesti EU-
virkamiehet toimivat vuonna 2016 muun muassa tuomitsemalla ihmisoikeuksien puolustajiin
kohdistettuja uhkauksia ja hyokkayksid, tekemailld virallisia yhteydenottoja, antamalla
julkilausumia, seuraamalla oikeudenkiyntejd sekd vierailemalla vankiloissa. Tdmén lisdksi EU on
jérjestelmallisesti ottanut esille yksittdisten ihmisoikeuksien puolustajien tapauksia
ihmisoikeusvuoropuheluissa, alakomiteoiden kokouksissa ja kolmansien maiden viranomaisten
kanssa kédydyissd neuvotteluissa. Ihmisoikeuksien puolustajat olivat asialistalla 80 prosentissa EU:n

vuonna 2016 kdymistd ihmisoikeusvuoropuheluista.
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Ihmisoikeuksien paivanid 10. joulukuuta 2016 EU ja sen jasenvaltiot kehottivat yhdessd YK:n
kanssa ihmisid puolustamaan toistensa oikeuksia. Pdivia juhlistettiin EU:n edustustoissa eri puolilla
maailmaa monenlaisin tapahtumin, ja korkean edustajan Federica Mogherinin julkilausumassa

kiinnitettiin huomiota sithen, miten tdrkedd on suojella ihmisoikeuksien puolustajia.

Yli 250 ihmisoikeuksien puolustajaa perheineen sai vuonna 2016 EU:n tukea vaarassa oleville
thmisoikeuksien puolustajille tarkoitetusta EIDHR:n hétirahastosta. Suorilla avustuksilla on
maksettu pddasiassa oikeudellisia kuluja, sairaanhoitoa, turvalaitteiden asennuksia, hatdmajoitusta

ja muita kdytdnnon toimia.

Vuoden 2016 loppupuolella alkoi kuuden maailmanlaajuisen hankkeen tdytantoonpano.
Hankkeiden kokonaisbudjetti on 5,5 miljoonaa euroa, ja ne valittiin EIDHR:n vuoden 2015
maailmanlaajuisen ehdotuspyynnon kautta. Hankkeiden tavoitteena on tukea ihmisoikeuksien
puolustajien organisaatioita, jotka toimivat ruohonjuuritasolla, ja ne keskittyvit vaikeimpiin

tilanteisiin ja kaukaisimpiin alueisiin.
USKONNON- JA VAKAUMUKSENVAPAUS

Uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskeva perusoikeus on edelleen uhattuna monissa osissa
maailmaa. Uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevien EU:n suuntaviivojen tdytintddnpano
pysyi vuonna 2016 keskeiseni prioriteettina EU:n toimissa, joilla suojellaan ja edistetdan uskonnon-

ja vakaumuksenvapautta.

EU otti uskonnon- ja vakaumuksenvapauden esille ihmisoikeusvuoropuheluissaan

ja -neuvotteluissaan kumppanimaiden kanssa. Uskonnon- ja vakaumuksenvapautta edistettiin myos
julkilausumilla ja yksityisilld virallisilla yhteydenotoilla, joissa lisdksi tuomittiin uskonnollisiin
vihemmistoihin kuuluviin kohdistuva vékivalta ja kehotettiin kieltdimdén syrjintad uskonnon tai

vakaumuksen perusteella.
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EU jatkaa ty6tddn sen varmistamiseksi, ettd uskonnon- ja vakaumuksenvapaus sdilyttdd tarkeian
asemansa YK:n asialistalla, joka keskittyy voimakkaasti ihmisoikeuksiin. Ihmisoikeusneuvoston
31. istunnossa (maaliskuussa 2016) EU esitti piédtdslauselmaa, jolla jatkettaisiin uskonnon- ja
vakaumuksenvapautta késittelevén erityisraportoijan toimeksiantoa kolmella vuodella.
Péitoslauselma hyviéksyttiin konsensuksella. Edellisvuosien tapaan EU:n edustusto Genevessi
jarjesti myds ihmisoikeusneuvoston 31. istunnon yhteydessd maaliskuussa 2016 oheistapahtuman,
johon YK:n uskonnon- ja vakaumuksenvapauden erityisraportoija osallistui. Lisdksi EU osallistui
YK:n uskonnon- ja vakaumuksenvapauden erityisraportoijan toimeksiannon 30-vuotisjuhlan
kunniaksi pidetyn yleisdluennon jérjestimiseen. YK:n 71. yleiskokouksen (joulukuu 2016)
paitoslauselmassa uskonnon- ja vakaumuksenvapaudesta siilytettiin edellisten vuosien lisdykset
mutta korostettiin my0s erikseen sitd, miten tarkeédé terrorismin torjunnassa on soveltaa
kokonaisvaltaista ja osallistavaa, yhteis6ldhtdistd ja ennaltachkdisevii toimintamallia, johon
osallistuu laaja-alaisesti toimijoita muun muassa kansalaisyhteiskunnasta ja uskonnollisista

yhteisoista.

EU tehosti toimiaan, joilla se lisdd oman henkildstonsé ja jdsenvaltioiden edustajien tietoisuutta
EU:n suuntaviivoista sekd uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen liittyvistd kysymyksista,

jarjestamailld koulutustilaisuuksia ja tyopajoja.

Vuonna 2016 jatkettiin eri puolilla maailmaa sellaisten hankkeiden tdytéint66npanoa, joiden
tavoitteena on torjua uskontoon ja vakaumukseen perustuvaa syrjintdd. Hankkeet valittiin EIDHR:n
vuoden 2013 maailmanlaajuisesta ehdotuspyynnostd ja sen varallaololuettelosta. EIDHR:n
kokonaistuki uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistimiseen kaudella 2007—16 nousi ndin yli

15 miljoonaan euroon. EIDHR:n vuoden 2016 maailmanlaajuisessa ehdotuspyynndssa olivat esilld

my0s uskonnollisiin vihemmistdihin kuuluvien oikeudet.

Toukokuussa 2016 Euroopan komission puheenjohtaja perusti uuden uskonnon- ja
vakaumuksenvapautta EU:n ulkopuolella edistavin EU:n erityisldhettilddn tehtdvan. Tehtdvassa
talla hetkelld toimiva Jan Figel kiinnitti vuoden 2016 jélkipuoliskolla erityistd huomiota uskontojen

viliseen vuoropuheluun ja piti Léhi-itdd tdssé ensisijaisena kohdealueena.

EU tukee kulttuurien ja uskontojen vilistd vuoropuhelua koskevia aloitteita avoimuuden,
sitoutumisen ja molemminpuolisen ymmarryksen hengessd muun muassa YK:n kasvatus-, tiede- ja
kulttuurijarjeston Unescon, YK:n Sivilisaatioiden allianssin, Anna Lindhin siition ja Istanbulin

prosessin puitteissa.
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DEMOKRATIAN JA VAALIEN TUKEMINEN

Demokratioita on monenlaisia, mutta niiden perustavoitteena on aina, ettd kansalaiset voisivat
toteuttaa kaikkia ihmisoikeuksia, olivatpa ne poliittisia ja kansalaisoikeuksia tai sivistyksellisié,
taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia. Vaalitarkkailun liséksi EU on toteuttanut demokratiaa tukevia
ohjelmia kaikkialla maailmassa. Niiden avulla on vahvistettu demokraattisia instituutioita ja

kansalaisten osallistumista politiikan méérittelyyn.

EU jatkoi vuonna 2016 vaaliprosessien tukemista eri puolilla maailmaa l&hettdmailld paikalle
vaalitarkkailuvaltuuskuntia ja vaaliasiantuntijoiden valtuuskuntia sekd antamalla
vaalihallintoelimille ja kotimaisille tarkkailijoille tai vaalitarkkailua harjoittaville
kansalaisjarjestdille teknistd vaaliapua ja rahoitustukea. Vaalitarkkailuvaltuuskunnat soveltavat
jarjestelmallisesti ja tiukasti korkeita lahjomattomuus- ja riippumattomuusnormeja kansainvilisen
vaalitarkkailun periaatejulistuksen mukaisesti. EU tekee tiivistd yhteistyotd kaikkien
kansainvilisten tarkkailijaryhmien kanssa, jotka ovat sitoutuneet periaatejulistuksen uskolliseen
tdytantoonpanoon. EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnat ovat itsendisid valtuuskuntia. Niitd johtaa
padtarkkailija, joka on yleensd Euroopan parlamentin jisen. Valtuuskuntien toiminta edellyttda
tiivistd yhteisty6td EU:n toimielinten vililld sekd EU:n jasenvaltioiden, kansainvélisten
kumppaneiden ja kansalaisjirjestdjen kanssa. EU pyrkii myds varmistamaan, ettd vaalitarkkailu,
vaaliapu ja poliittinen kanssakdyminen edunsaajamaiden kanssa tdydentéisivit toisiaan

mahdollisimman laajasti.

Vuonna 2016 ldhetettiin kansainvalisten normien mukaiset vaalitarkkailuvaltuuskunnat Peruun,
Gaboniin, Jordaniaan, Ghanaan, Sambiaan, Ugandaan ja Haitiin?*. Liséksi lihetettiin
vaaliasiantuntijoiden valtuuskunnat Nigeriin, Beniniin, Komoreille, TSadiin, Somaliaan, Keski-
Afrikan tasavaltaan, Marokkoon, Haitiin ja Burkina Fasoon. Vaalitarkkailuvaltuuskunnan

seurantavaltuuskuntia 1dhetettiin Keniaan, Madagaskariin ja Pakistaniin.

2 Haitiin ldhetetty vaalitarkkailuvaltuuskunta lakkautettiin presidentinvaalin ensimmadisen kierroksen mitdtéinnin

aiheuttaman huolen takia, ennen kuin vaaliprosessi saatiin vietyd l4pi.
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Vuonna 2016 EU keskittyi vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositusten seurantaan. Ohjaavana
periaatteena oli lisdtd EU:n politiitkkojen ja EU:n vélineiden kdyton johdonmukaisuutta. Lisdksi
aloitettiin epdvirallisia keskusteluja EU:n jdsenvaltioiden asiantuntijoiden, kansainvélisten
kumppanien, eurooppalaisten kansalaisjérjestojen, EU:n pédtarkkailijoiden ja muiden asiasta
kiinnostuneiden Euroopan parlamentin jasenten kanssa. Keskusteluissa keskityttiin aloitteisiin,
joilla on tuettu EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien ja vaaliasiantuntijoiden valtuuskuntien seké
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) / Etyjin demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR)?® lihettimien vaalitarkkailijoiden suositusten tiytintdénpanoa.
Tavoitteena oli kartoittaa ja vahvistaa parhaita kdytiantdja ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan
EU:n toimintasuunnitelman (2015-2019) mukaisesti. Keskusteluissa voitiin myos selvittdd, miten
EU:n toimielimet ja jdsenvaltiot voisivat tehdd tehokkaammin yhteistyota
vaalitarkkailuvaltuuskuntien ja vaaliasiantuntijoiden valtuuskuntien suositusten seurannassa, myos
monenvalisilli ja kansainvilisilld foorumeilla, kuten YK:ssa, Etyjissd, Euroopan neuvostossa,
Amerikan valtioiden jarjestossd (OAS) ja Afrikan unionissa (AU). EU:n tasolla
vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositukset otetaan nykyéaén johdonmukaisesti esiin kumppanimaiden

kanssa kéytidvassé poliittisessa vuoropuhelussa, ja ne vaikuttavat EU:n vaaliavun muotoiluun.

Vuonna 2016 EU jatkoi myos 12 maassa toteutettavaa pilottihankettaan, jolla autetaan lisddmééan
EU:n demokratiaa tukevan politiikan johdonmukaisuutta. EU:n edustustot pilottimaissa
médrittelivit demokratiaan liittyvit prioriteetit ja ovat alkaneet kehittdd demokratiaa koskevia
toimintasuunnitelmia. Nain EU:n avun poliittisen taustan analysointi liitetddn vahvemmin
demokratiaan siirtymistd tukevien ohjelmien suunnitteluun. Erés pilottihankkeen tarkeimmista
tuloksista on se, ettd demokratia on nyt entistd selvemmin esilld ihmisoikeuksia ja demokratiaa

koskevissa maakohtaisissa strategioissa.

= Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto.

12816/17 team/SAS/si 29
LIITE DGC 2B FI



Pilottihankkeessa on myos selvinnyt, ettd EU:n on keskityttdvd yhd voimakkaammin valtion
instituutioiden ja kansalaisten vdliseen vuorovaikutukseen, lainsdétdjien tukemiseen, poliittisten
puolueiden ja kansalaisten vilisen yhteyden vahvistamiseen sekd hallinnon hajauttamiseen
tahtddvien uudistusten ja paikallisen demokratian lisdamiseen. EU tuki edelleen vuonna 2016
parlamentteja keskeisend osana demokraattisia poliittisia jarjestelmid. Euroopan parlamentti tarjosi
apua useiden kumppanimaiden parlamenteille opintokdynteiné ja vertaisperiaatteella tapahtuvana
parlamentin jdsenten nikemystenvaihtona esimerkiksi lainsédédéntdvallan ja toimeenpanovallan
vilisistd suhteista, talousarviosykleistd, valiokuntatyostd seka poliittisten ryhmien vélisisti
suhteista. Euroopan parlamentissa maaliskuussa 2016 jérjestetty ukrainalainen viikko, johon
osallistui yli 60 Ukrainan parlamentin jdsentd, vahvisti Euroopan parlamentin ja Ukrainan

parlamentin kumppanuutta.

EU on my6s pyrkinyt lisddmaién julkisten instituutioiden vastuuvelvollisuutta kansalaisia kohtaan ja
torjumaan korruptiota. Merkittdvia oikeusvaltioperiaatetta koskevia ohjelmia hyviksyttiin vuonna
2016. Ohjelmilla tuettiin erityisesti turvallisuusalan uudistuksia ja hyvéé hallintoa. EU on lujittanut
korruption vastaisten organisaatioiden ja instituutioiden toimivaltaa rahoittamalla niiden toimintaa.
Korruption torjunta kuuluu myds Euroopan neuvoston kanssa vuosina 2015-2017 tehtdvéa
yhteistyotd koskevissa EU:n prioriteeteissa méériteltyihin aloihin. Itdisen kumppanuuden maissa ja
Keski-Aasiassa on kidynnissd oikeudellista riippumattomuutta ja ammattimaisuutta seka

oikeuslaitoksen vastuuvelvollisuutta koskevia hankkeita.2®

Kansalaisyhteiskunnan voimaannuttaminen oli niin ikddn edelleen yksi EU:n prioriteeteista.
Kansalaisyhteiskunta on ollut valttdmiton kumppani EU:n demokratiatukea koskevassa
pilottihankkeessa. Kansalaisyhteiskunnan merkittdvampi rooli kuuluu myos keskeisend osana
tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) tiytintsonpanoon.?’ Itiisen kumppanuuden
kansalaisyhteiskuntafoorumissa marraskuussa 2016 julkistettiin stipendiohjelma, jolla edistetédn

kansalaisyhteiskunnan aktivistien johtajuutta ja ammattimaisuutta.

26 Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston kumppanuus- ja yhteistydjarjestely itdisen kumppanuuden maissa

vuosina 2015-2017.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistuksesta, (JOIN(2015) 50 final, 18. marraskuuta 2015.

27
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EU jatkoi yhteistydtd eurooppalaisen demokratiarahaston (EED) kanssa. Rahasto toimii EU:sta
riippumattomana mutta tdydentdd EU:n vilineitd. Se keskittyy siirtyméprosesseihin ja tukee
Euroopan naapurustossa ja laajemmallakin alueella toimijoita, joita ei voida tavoittaa muilla
keinoin. EU on myo6ntanyt ENI-vilineestd 12 miljoonaa euroa EED:n toimintamenoihin kaudella

2015-2018.

Hyva hallinto ja oikeusvaltioperiaate ovat yleismaailmallisia arvoja, jotka ohjaavat EU:n sisdisti ja
ulkoista toimintaa. Niihin nojaa myos kestévin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030. Vuonna
2016 EU alkoi laatia kehityspolitiikkaa koskevaa uutta eurooppalaista konsensusta?®, jolla
vahvistetaan entisestddn hyvén hallinnon, vastuullisten demokraattisten instituutioiden ja kestidvin

kehityksen vilistd yhteytta.
KUOLEMANRANGAISTUS

Kuolemanrangaistuksen poistaminen kaikkialta maailmasta on edelleen keskeisimpid EU:n
ihmisoikeusprioriteetteja. Vuonna 2016 EU jatkoi kuolemanrangaistuksen jyrkkii vastustamista ja
pyrki kaikilla kiytdssddn olevilla diplomaattisilla keinoilla edistimédédn kuolemanrangaistuksen
poistamista kaikkialla maailmassa. Kuolemanrangaistus otettiin toistuvasti esiin sitd kannattavien
maiden kanssa, ja se siséllytettiin poliittisten vuoropuhelujen ja ihmisoikeusvuoropuhelujen

asialistalle.

Y1i 140 maata eli yli kaksi kolmasosaa maailman maista on jo poistanut kuolemanrangaistuksen
lainsdddidnndstddn tai kaytdnndistddn. Vuonna 2016 tapahtui lisdd myonteistd kehitystd, kun kolme
maata (Nauru, Guinea ja Mongolia) poisti kuolemanrangaistuksen kokonaan. Samalla
Yhdysvalloissa teloitettiin vdhemmén ihmisid kuin koskaan vuodesta 1991 léhtien: teloitettuja oli
20, kun vuonna 2015 teloitettiin 28 ihmistéd. Joka kolmas vuosi jarjestettivd maailmankongressi
kuolemanrangaistuksen poistamisesta pidettiin Oslossa. Osallistujia oli yli tuhat eri puolilta
maailmaa. EU osoitti tukeaan tille tirkedlle tapahtumalle antamalla rahoitustukea ja osallistumalla
tapahtumaan aktiivisesti. Tapahtumassa ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja Stavros
Lambrinidis esitti yhdessd EU:n jdsenvaltioiden korkean tason edustajien kanssa vankkoja

perusteita kuolemanrangaistuksen yleismaailmallisen poistamisen puolesta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Ehdotus uudeksi kehityspolitiikkaa koskevaksi eurooppalaiseksi konsensukseksi — Meidadn
maailmamme, meididn ihmisarvomme, meidén tulevaisuutemme, COM(2016) 740 final, 22. marraskuuta 2016.
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Vuotta 2016 viritti kuitenkin myds se, ettd erdiden maiden johtajat vaativat kuolemanrangaistuksen
palauttamista erityisesti terrorismin, jarjestdytyneen rikollisuuden ja huumeiden torjunnan
yhteydessd. Erddt maat my0s keskeyttivit pitkdén kestdneen moratorionsa. EU vastusti tillaisia
julkilausumia ja pyrki vuoropuhelun kautta esittiméaén vaihtoehtoisia ja tehokkaampia toimenpiteitad

rikollisuuden hillitsemiseen.

EU antoi kansainvilisessd oikeudessa ja kuolemanrangaistusta koskevissa EU:n suuntaviivoissa
médriteltyjen vihimmaisnormien perusteella useita julkilausumia, joissa pidettiin valitettavana
kuolemanrangaistuksen kayttod, ja kehotti maita harkitsemaan moratoriota. Tdma koski erityisesti
Indonesiaa, Irania, Japania, Malesiaa, Pakistania, Saudi-Arabiaa, Singaporea, Valko-Venijii ja
Yhdysvaltoja. Lisdksi annettiin muita julkilausumia ja tehtiin virallisia yhteydenottoja monissa
muissa maissa. EU on kiinnittinyt erityistd huomiota kyseisten vihimmaisnormien rikkomiseen ja
korostanut, ettd kuolemanrangaistuksen kayttod ei voida hyvéksyé varsinkaan alaikdisten ja
kehitysvammaisten kohdalla eika sellaisista rikoksista, jotka eivit kuulu kaikkein vakavimpiin
rikoksiin, kuten huumausainerikoksista. YK:n yleiskokouksen erityisistunnossa (UNGASS 2016)

EU korosti moneen otteeseen vastustavansa kuolemanrangaistusta jyrkasti.

EU toi edelleen esiin kuolemanrangaistuksen vastustuksensa kaikilla tarkoituksenmukaisilla
monenvalisilld foorumeilla, erityisesti YK:ssa, Etyjissé ja Euroopan neuvostossa. EU edisti
aktiivisesti kuolemanrangaistuksen kéyttod koskevasta moratoriosta annetun YK:n

71. yleiskokouksen pédtoslauselman hyvaksymistd. Se hyvéksyttiin yhtd monen maan
kannattamana kuin vuonna 2014. Paétdslauselmassa uutta on esimerkiksi kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden roolin tunnustaminen, kuolemaan tuomittujen inhimillisen ja ihmisarvoa
kunnioittavan kohtelun korostaminen, armahdusmenettelyt ja avoimuuden tarve. Thmisoikeuksista
vastaava EU:n erityisedustaja nosti entisestdédn EU:n profiilia kuolemanrangaistuksen vastustajana
puheessaan syyskuussa New Yorkissa jarjestetyssd YK:n yleiskokouksen korkean tason

tapahtumassa, jonka aiheena oli kuolemanrangaistus ja uhrit.

Eurooppalaisena ja kansainvélisend kuolemanrangaistuksen vastaisena pédivéna 10. lokakuuta 2016
EU ja Euroopan neuvosto antoivat yhteisen julkilausuman, jossa ne vahvistivat vastustavansa
kuolemanrangaistuksen kéyttod kaikissa olosuhteissa ja pyrkivinsé pédattavéisesti
kuolemanrangaistuksen poistamiseen koko maailmassa. Monet EU:n edustustot juhlistivat tata
merkittavad pdivaa jarjestimalld keskustelutilaisuuksia, teatteriesityksii ja elokuvandytoksia,

julkaisemalla paikirjoitussivun artikkeleita sekéd toteuttamalla muita tiedotustoimia.
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EU teki asiassa aktiivista yhteistyotd Valko-Vendjén viranomaisten kanssa ja lisdsi yleista
tietoisuutta siitd. Valko-Veniji on ainoa Euroopan maa, jossa kuolemanrangaistus on yha kéytossa.
Vuoden aikana viranomaiset suostuivat avaamaan julkisen keskustelun kuolemanrangaistuksesta, ja
maalis- ja joulukuussa 2016 Valko-Venijin ulkoasiainministeri jarjesti Minskissi yhdessi
kansainvilisten kumppanien kanssa asiaa késittelevit konferenssit. EU osallistui aktiivisesti
molempiin konferensseihin ldhettamélld ihmisoikeuksista vastaavan erityisedustajansa puhumaan
maaliskuun konferenssissa ja kdymaélld kuolemanrangaistuksesta perusteellisia kahdenvélisia

keskusteluja viranomaisten kanssa.

EIDHR:n vuoden 2015 maailmanlaajuisen ehdotuspyynndn kautta valittiin kuusi hanketta ja tehtiin
niistd sopimukset. EU:n osuus tuen kokonaismédristi oli 6,5 miljoonaa euroa, ja se kohdennettiin
kuolemanrangaistusta eri puolilla maailmaa vastustaville kansalaisjérjestoille. Hankkeita toteutetaan
nyt monissa maissa, kuten Indonesiassa, Yhdysvalloissa, Kamerunissa, Kongon demokraattisessa
tasavallassa, Malesiassa, Egyptissd, Somaliassa ja Tunisiassa. Niilld tuetaan osaltaan
oikeuslaitoksen koulutusta, yleisen tietoisuuden lisdédmisté, tehokkaampaa seurantaa, tukitoimia
sekd laajemman vuoropuhelun heréttdmisti kuolemanrangaistuksesta, myos terrorismin ja

huumeiden torjunnan yhteydessa.
KIDUTUS JA MUU HUONO KOHTELU

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman (kohta 13) ja suhteista
kolmansiin maihin kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai
rankaisemiseen liittyvissd kysymyksissd annettujen EU:n politiikan suuntaviivojen mukaisesti EU

tehosti kidutuksen ja huonon kohtelun vastaista tyotién kaikkialla maailmassa vuonna 2016.

Vuotuinen EU:n ja valtiosta riippumattomien jérjestojen (NGO) ithmisoikeusfoorumi keskittyi
vuonna 2016 aiheeseen "Yhtendisend kaikkia kidutuksen muotoja vastaan — monialainen
nikokulma valjastettuna kidutuksen maailmanlaajuiseen estdmiseen, kieltimiseen ja
korvaamiseen". Foorumiin osallistui runsaasti merkittdvid asiantuntijoita kaikkialta maailmasta, ja
se tarjosi tilaisuuden keskustella asiasta perusteellisesti sekd jakaa kokemuksia. Foorumissa
korostettiin erityisesti kidutuksen uhreille aiheutuneen vahingon korvaamista, kidutusta
muuttolitkkeen tyontotekijénd, haavoittuvien ryhmien, kuten lasten ja alkuperdiskansojen,
erityistarpeita sekd naisiin liittyvié erityisié seikkoja. Foorumissa tdhdennettiin yleisesti ottaen
kidutuksen ja huonon kohtelun julkista vastustamista ja niitd koskevan tietoisuuden lisddmista sekd
kidutuksen koko yhteiskunnalle aiheuttamia kustannuksia. Kidutuksen torjunnan tarve myos

terrorismin torjunnan ja turvallisuuspolitiikan yhteydessd tunnustettiin.
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My®és korkea edustaja osallistui EU-NGO-foorumiin ja korosti asian tarkeyttd EU:lle. Lisdksi hdn
antoi julkilausuman kidutuksen uhrien puolesta vietettdvana pdivana 26. kesdkuuta. Siind korkea
edustaja alleviivasi kansalaisyhteiskunnan merkittdvai roolia kidutuksen torjunnassa ja valtioiden
vastuuta noudattaa oikeudellisia velvollisuuksiaan ja sitoumuksiaan. Hin totesi uskovansa, ettd
poliittisen tahdon ja maailmanlaajuisen yhteistyon avulla kidutus voidaan estéé ja lopulta kitked
kokonaan. Useat EU:n edustustot jarjestivét lisdksi tdssd yhteydessa erillisid tapahtumia, joissa

liséttiin tietoisuutta kidutuksen torjunnan tarkeydesta.

Ihmisoikeuksista vastaava erityisedustaja osallistui kidutuksen torjuntaan eri puolille maailmaa
suuntautuneiden vierailujensa aikana ottamalla asian esiin julkisesti ja kahdenvélisissi
keskusteluissa muiden johtajien kanssa. Han osallistui kahteen Genevessd ihmisoikeusneuvoston
yhteydessa jirjestettyyn korkean tason tapahtumaan ja késitteli niissa poliisin sdilossé tapahtuvan
kidutuksen torjuntaa ja kidutuksen uhreille aiheutuneen vahingon korvaamista. Tapahtumista
jalkimmadinen jérjestettiin yhdessa Eteld-Afrikan kanssa. Se oli samalla yksi maan kanssa vuonna
2015 kdydyn ihmisoikeusvuoropuhelun konkreettisista tuloksista. Tapahtuman jarjestelyihin

osallistuivat myds Tanska ja kidutuksen uhreille tarkoitettu YK:n erityisrahasto.

Ihmisoikeusvuoropuheluissaan EU otti edelleen jérjestelmaéllisesti esiin kidutuksen ja huonon
kohtelun. Erityisesti EU kehotti maita ratifioimaan ja panemaan kaikilta osin tdytdntéon kidutuksen
vastaisen yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytékirjan, mukauttamaan lainsdddantonsa
yleissopimukseen, noudattamaan kansallisten ja kansainvélisten valvontamekanismien antamia
suosituksia sekd varmistamaan, ettd kaikki ilmoitukset kidutuksesta tai huonosta kohtelusta
tutkitaan asianmukaisesti ja puolueettomasti, ettd niistd nostetaan syytteet ja ettd uhreille aiheutunut
vahinko korvataan. EU késitteli soveltuvin osin myds tahdonvastaisia katoamisia ja salaista
vankeutta. Ndiden vuoropuhelujen aikana EU tarjosi maille tarpeen mukaan konkreettista apua —
myos rahoitustukea — niiden toimissa kidutuksen ja huonon kohtelun kitkemiseksi. Esimerkiksi
Brasilian kansalliselle ehkdisymekanismille jirjestettiin vierailu Brysseliin, Strasbourgiin ja
Berliiniin. Vierailu tarjosi tilaisuuden vahvistaa suhteita ja kehittdd valmiuksia vaihtamalla

kokemuksia siitd, miten kidutusta voi parhaiten estii.
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EU jatkoi oikeuslaitoksen uudistusten edistdmistd useissa maissa. Tavoitteena on poliittisen
vuoropuhelun ja rahoitustuen avulla varmistaa, ettd oikeuslaitos on riippumaton, oikeussuojaa on
saatavilla ja vankilaoloja parannetaan. Apua tarjottiin poliisin ja muun rikosoikeusjérjestelmassi
toimivan henkiloston koulutukseen, jonka aiheena ihmisoikeuksien liséksi oli véitetyn kidutuksen

havaitseminen ja siitd ilmoittaminen seké Istanbulin poytikirjan asianmukainen soveltaminen.

EIDHR:sté rahoitetuilla hankkeilla edistetdan my0s valmiuksien kehittdmisté ja parhaiden
kiytdntojen vaihtoa kidutuksen estdmisen alalla. Esimerkiksi Maailmanlaajuinen kokonaisvaltainen
toimintamalli kidutuksen rankaisemattomuuden torjuntaan (Global Holistic Approach to the Fight
Against Impunity for Torture) -hankkeen yhteydessa on laadittu hyddyllinen tietokanta
kidutustapausten kirjaamista ja rekisterdintid varten eri puolilla maailmaa toimivissa
kuntoutuskeskuksissa. Erdédssd toisessa hankkeessa valtioita, jotka eivét ole koskaan ennen
toimittaneet raportteja YK:n kidutuksen vastaiselle komitealle, kannustetaan aloittamaan raporttien
toimittaminen. Tatd varten julkaistaan rankaisemattomuutta koskevia tutkimuksia, toimitetaan
vaihtoehtoisia raportteja, keskustellaan ja edistetddn asiaa julkisesti. EU tarjoaa Euroopan
neuvoston kanssa tehtéivin ohjelmayhteistyén?® puitteiden kautta tukea ja valmiuksien kehittimisti
rikosoikeudellisille jérjestelmille erityisesti laajentumis- ja naapuruusmaissa. EIDHR:n vuoden
2016 ehdotuspyynndssi oli varattu 13,5 miljoonan euron osa kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rankaisemisen torjunnan tukemiseen. Télla osalla tuesta
puututaan my0s kidutuksen estdmiseen ja uhrien kuntoutukseen liittyviin ndkdkohtiin terrorismin
torjunnassa ja kansainvilisissé kriiseissd sekd sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan ja seksuaaliseen
kidutukseen. EIDHR:n ehdotuspyynnossé otetaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen yleisesti
ottaen myonteisessd vuoden 2015 erityiskertomuksessa "Kidutuksen torjuntaan ja

n30

kuolemanrangaistuksen poistamiseen tarkoitettu EU:n tuki">” annetut suositukset.

» Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston kumppanuus- ja yhteistydjarjestely itdisen kumppanuuden maissa

vuosina 2015-2017.
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 09/2015 "Kidutuksen torjuntaan ja
kuolemanrangaistuksen poistamiseen tarkoitettu EU:n tuki".

30
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SYRJINNAN TORJUNTA
Sukupuolten tasa-arvo

EU toteutti vuonna 2016 sukupuolten tasa-arvo-ohjelmaansa seki "Naiset, rauha ja

turvallisuus" -ohjelmaansa ihmisoikeusvuoropuheluissa useimpien kolmansien maiden kanssa.
Samalla EU:n edustustot eri puolilla maailmaa edistivit ja suojelivat naisten ja tyttojen oikeuksia
toteuttamalla erityistoimia. Néitd olivat esimerkiksi tiedotuskampanjat ja EU:n edustustojen
jarjestamit teematapahtumat, toimintapoliittiset vuoropuhelut kumppanimaiden kanssa, julkiset
vaikuttamistoimet sekd hankkeiden ja ohjelmien rahoittaminen. Ndmai auttoivat estimiin
sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa, lisddméaan naisten osallistumista sosiaaliseen ja poliittiseen
eldmédin sekd edistimdin naisten taloudellista voimaannuttamista. EU osallistui tdysin sitoutuneesti
maailmanlaajuisiin toimiin naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vikivallan lopettamiseksi. EU:n
toimielimet ja edustustot olivatkin jdlleen mukana YK:n johdolla toteutetussa "16 aktivistipdivad
sukupuoliperusteista véikivaltaa vastaan" -kampanjassa 25. marraskuuta — 10. joulukuuta 2016.
EU ja sen jésenvaltiot olivat tyytyviisid sithen, ettd naisiin ja miehiin tydeldmadsséd kohdistuvaa
vikivaltaa késittelevassd asiantuntijoiden kolmikantakokouksessa saatiin sovittua péédtelmista
ohjenuoraksi vuoden 2018 kansainvilisessd tyokonferenssissa kdynnistyvddn normien

asettamisprosessiin.

EU osallistui myos YK:n puitteissa, esimerkiksi ihmisoikeusneuvoston ja naisten asemaa
késittelevan toimikunnan (CSW), sekd muiden monenvilisten kumppanien, kuten ILO:n, Etyjin,
EN:n, AU:n, OAS:n, Pohjois-Atlantin liiton (Nato) ja Kaakkois-Aasian valtioiden liiton (ASEAN)
kanssa tehtdviin tyohon. Tavoitteena on varmistaa, ettd sukupuolten tasa-arvo, naisten
voimaannuttaminen seké kaikkien naisten ja tyttdjen ihmisoikeudet pysyvit globaalin asialistan
keskiossd. EU tuki aktiivisesti YK:n Syyrian-erityisldhettildédn vetimééd Syyrian naisten neuvoa-
antavaa toimikuntaa (Women's Advisory Board) ja auttoi ndin tuomaan sukupuolindkdkohdat
selkedsti esiin rauhanneuvotteluissa. Tyotd on tehty myds vikivaltaisten ddriliikkeiden ehkdisemista
koskevan YK:n vuoden 2015 toimintaohjelman toteuttamiseksi. Toimintaohjelma siséltdé jakson,
jossa kasitellddn naisten voimaannuttamista perusedellytyksend vékivaltaisten ddriliikkeiden
ehkiisemiselle. EU osallistui vékivallan ja dérilitkehdinnén perimmaisten syiden kitkemiseen
monenlaisten pienimuotoisten ja radtdloityjen, kansalaisyhteiskunnan ja paikallisyhteisjen kanssa
toteutettujen hankkeiden kautta. EU rahoitti aloitteita Afrikan sarven alueella, Pakistanissa sekd
Léahi-iddn ja Pohjois-Afrikan (MENA) alueella. Aloitteisiin sisdltyi yksittdisid sukupuolindkdkohtiin

keskittyvid toimia.
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EU toteutti aktiivisesti sitoumuksiaan, jotka se teki naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 korkean tason tarkastelun yhteydessd vuonna 2015.
EUH, mukaan lukien EU:n edustustot, YTPP-operaatiot ja EU:n erityisedustajat, toteutti edelleen
konkreettisia toimia, jotka pyrkivét edistimdin naisten osallistumista ja johtajuutta rauhan- ja
turvaprosesseissa, lopettamaan konflikteissa ja niiden jidlkeen esiintyvin seksuaalisen ja
sukupuoleen perustuvan vakivallan, ottamaan entistd selvemmin huomioon sukupuolindkdékohdat
torjuttaessa uusia uhkia, my0s terrorismia ja vikivaltaisia ddriliikkeitd, sekd vahvistamaan niin
sisdisid kuin ulkoisia yhteistyorakenteita. Brysselin Afganistan-konferenssi lokakuussa 2016 oli
asiassa merkittdva saavutus. Sen yhteydessa jarjestettiin naisten voimaannuttamista ja vaurasta
Afganistania késitellyt korkean tason oheistapahtuma. Se oli jatkoa EU:n ja afganistanilaisten
kumppanien tiiviille yhteisty6lle naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan Afganistanin kansallisen
toimintasuunnitelman parissa. EU oli ensimmadisten lahjoittajien joukossa tukemassa sen

toteuttamista koko maassa.

EU my®s lisdsi vastuuvelvollisuuttaan naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevissa asioissa, kun
lokakuussa 2016 saatiin paatokseen EU:n sitoumusten tdyttdmisen mittaustapoja mukauttava ja
laajentava prosessi. Tyon alla on sitoumusten tdyttdmistd koskeva EU:n selvitys, joka perustuu

uudistettuihin ja kattaviin edistymistd mittaaviin indikaattoreihin.

EUH:n pididneuvonantaja sukupuolikysymysten ja YK:n turvallisuusneuvoston pédétdslauselman
1325 alalla pyrki edistdiméén tiiviimpad sukupuolten tasa-arvoon, naisten voimaannuttamiseen seki
naisiin, rauhaan ja turvallisuuteen liittyvad sisdistd ja ulkoista yhteisty6td. EUH:n pdéineuvonantaja
kehotti EU:n suunnitellun Euroopan neuvoston Istanbulin sopimukseen liittymisen yhteydessa
useilla foorumeilla valtioita hyddyntdmaéén tatd kehysti naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan

ja ldhisuhdevékivallan torjunnassa.
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EU on edelleen sitoutunut kaikkien ihmisoikeuksien edistdmiseen, suojeluun ja toteuttamiseen seka
Pekingin toimintaohjelman ja kansainvélisen vdesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman ja
niihin liittyvien tarkistuskokousten tulosten tdydelliseen ja tehokkaaseen tdytdntdonpanoon ja tissi
yhteydessi seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin3!. Edelld esitetty huomioon ottaen EU
vahvistaa olevansa sitoutunut edistiméén ja suojelemaan jokaisen yksilon oikeutta hallita tdysin
omaan seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja lisddntymisterveyteensa liittyvid kysymyksia ja paattaa
niistd vapaasti ja vastuullisesti ilman syrjintdd, pakottamista tai vikivaltaa, sekd kyseisen oikeuden
toteutumista. Liséksi EU korostaa, ettd kaikilla pitdisi olla mahdollisuus saada kohtuulliseen hintaan
laadukasta ja monipuolista seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvéa tietoa, koulutusta, kattava

seksuaalikasvatus mukaan lukien, ja terveydenhuoltopalveluja.

EU toteutti vuonna 2016 edelleen sukupuolikysymykset humanitaarisessa avussa huomioon ottavaa
politiikkaa®?, josta oli sovittu vuonna 2013 ja jossa sukupuoli tunnustetaan laatukriteeriksi, joka
auttaa varmistamaan, ettd EU:n humanitaarinen apu tavoittaa haavoittuvimmat ryhmét ja vastaa
tehokkaasti naisten, tyttdjen, poikien, miesten seké idkkdiden naisten ja miesten erityistarpeisiin.
EU jatkoi vuonna 2016 sukupuoliperusteiselta vékivallalta suojelemista hatitilanteissa koskevan
toimintakehotuksen mukaiseen politiikan levittdmiseen ja rahoitukseen liittyvien sitoumustensa
tdytantoonpanoa. Kyse on maailmanlaajuisesta humanitaarisesta aloitteesta, jossa EU on ollut
osallisena vuodesta 2013 alkaen. EU:n arvioidaan myontédneen vuonna 2016 yli 27 miljoonaa euroa
humanitaarisena apuna, jolla pyritdén ehkdiseméén sukupuoliperusteista vékivaltaa ja reagoimaan

sithen. Apu on tavoittanut 3,4 miljoonaa naista, miestd, poikaa ja tyttoa.
Lapset

EU pyrkii edistiméén ja suojelemaan lasten oikeuksia kaikkialla maailmassa sekd varmistamaan,
ettd lapsen etua kunnioitetaan kaikissa lapsiin vaikuttavissa politiikoissa. Kestévin kehityksen
toimintaohjelman Agenda 2030:n°® hyviiksymisen ja "ketdiin ei jitetd" -sitoumuksen mydti EU

tehostaa tyOtiddn sen varmistamiseksi, ettd kaikkein syrjdytyneimmaétkin lapset otetaan huomioon.

A Kaikkia viittauksia seksuaali- ja lisdéntymisterveyteen ja -oikeuksiin olisi tarkasteltava yhdessd uuden

kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen kanssa (kohta 34).

Komission valmisteluasiakirja: Gender in Humanitarian Aid: Different Needs, Adapted Assistance, SWD(2013)
290 final, 22. heindkuuta 2013.

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, YK:n yleiskokouksen paitdslauselma,
25.9.2015 (UNGA A/RES/70/1).

32

33

12816/17 team/SAS/si 38
LIITE DGC 2B FI



Lapsen oikeuksien edistimisti ja suojaamista koskevat suuntaviivat3* sisiltivit EU:n toimielinten
ja jasenvaltioiden virkamiehille kattavat ohjeet, jotka koskevat keinoja edistdd ja suojella
tehokkaasti lapsen oikeuksia kumppanimaissa sekd toimia, joiden avulla EU pyrkii saavuttamaan
tavoitteensa. EU pyrkii edistiméén jérjestelmien vahvistamiseen perustuvaa toimintamallia. Sen
avulla varmistetaan, ettd kéytettdvissd on kaikki toimenpiteet, rakenteet ja toimijat, joita tarvitaan
sen takaamiseen, ettd kaikki lapset otetaan mukaan. Toimintamallissa otetaan huomioon EU:n
ihmisoikeuspolitiikan kehitys, kuten oikeusperustaisen ajattelumallin kdyttoonotto
kehitysyhteistydssd®® (2014), ja ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen yhi vahvemmin EU:n
toiminnassa. Tétd korostetaan Euroopan komission ehdotuksessa uudeksi kehityspolitiikkaa

koskevaksi eurooppalaiseksi konsensukseksi.*®

Télld hetkelld joka neljds turvapaikanhakija Euroopassa on lapsi. EU oli tyytyvdinen New Yorkin
julkilausumassa pakolaisista ja muuttajista®’ annettuihin sitoumuksiin. Niti ovat esimerkiksi sen
varmistaminen, ettd kaikki pakolais- ja muuttajalapset padsevit kouluun muutaman kuukauden
kuluessa saapumisestaan, seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan ehkéisy ja torjunta
sekd pyrkimys lopettaa kdytanto, ettd lapsia otetaan sdil6on heiddn muuttajastatuksensa méadrittelya

varten.

Matkaa tekevien lasten erityistarpeet ja erityiset haavoittuvuudet — varsinkin ne, jotka liittyvat
heidin oikeuteensa koulutukseen ja suojeluun — mainitaan tiarkeind seikkoina huhtikuun 2016
tiedonannossa "lhmisarvoinen elimi: apuriippuvuudesta omaehtoiseen selviytymiseen"®. Lisiksi
toukokuussa 2016 laaditussa valmisteluasiakirjassa "Humanitarian Protection: Improving protection
outcomes to reduce risks for people in humanitarian crises" maaritelladn EU:n humanitaarinen

suojelutyd ja esitelldfin sen tavoitteet, lastensuojelu mukaan luettuna.

34
35

EU:n suuntaviivat lapsen oikeuksien edistimiseksi ja suojaamiseksi (2007).

Komissio kehitti vdlineiston, joka ohjaa henkildstod toteuttamaan oikeusperustaista toimintamallia: Commission
Staff Working Document Tool-Box A Rights-Based Approach, Encompassing all Human Rights for EU
Development Cooperation (SWD(2014) 152 final) (9489/14, 5. toukokuuta 2014).

Ehdotus uudeksi kehityspolitiikkaa koskevaksi eurooppalaiseksi konsensukseksi — Meiddn maailmamme,
meidin ithmisarvomme, meidén tulevaisuutemme, COM(2016) 740 final, 22. marraskuuta 2016.

New Yorkin julkilausuma pakolaisista ja muuttajista, A/71/L.1%, 13. syyskuuta 2016.

Tiedonanto "Ihmisarvoinen eldma: apuriippuvuudesta omaehtoiseen selviytymiseen", COM(2016) 234 final,
huhtikuu 2016.

Valmisteluasiakirja Humanitarian Protection: Improving protection outcomes to reduce risks for people in
humanitarian crises, SWD(2016) 183 final, 23. toukokuuta 2016.

36
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EU:n hititilanteissa jarjestettaville koulutukselle myontdmé humanitaarinen rahoitus on vuosina
2012-2016 auttanut ldhes neljad miljoonaa kriiseistd kirsimdin joutunutta lasta eri puolilla
maailmaa piadseméén kouluun. Vuonna 2016 EU:n humanitaarisen avun méérarahoista osoitettiin
4 prosenttia eli 64 miljoonaa euroa hétitilanteissa jarjestettdvain koulutukseen. EU on
kansainvilisissd yhteyksissd puolustanut voimakkaasti lasten oikeutta koulutukseen, ja se jirjesti

marraskuussa 2016 hitdtilanteissa jéarjestettavad koulutusta késitelleen kansainvélisen foorumin.

Monenviliselld tasolla EU esittdd yhdessd Latinalaisen Amerikan ryhmin (GRULAC) kanssa
YK:ssa vuosittain kahta paétdslauselmaa lapsen oikeuksista. EU esitti maaliskuun 2016 YK:n
thmisoikeusneuvoston paitoslauselmaa tieto- ja viestintdtekniikasta ja lasten seksuaalisesta riistosta

sekd YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean pédatoslauselmaa muuttajalapsista.

EU sitoutui edelleen tdysin lasten suojaamiseen kaikilta vékivallan muodoilta. Lokakuussa 2016
EU:n neuvoston ihmisoikeustydryhmda (COHOM) keskusteli erityisistunnossa lapsen oikeuksista
EU:n ulkoisessa politiikassa. Istunnossa keskityttiin lastensuojelujérjestelmien vahvistamiseen,
lasten osallisuuteen, lasten laitostumisen estdmiseen ja vaihtoehtoisten hoitoratkaisujen

kehittdmiseen sekd lasten suojaamiseen vahingollisilta kiytannoilta.

Neuvosto antoi vuonna 2016 lapsitydvoimasta paitelmt*

, joissa muistutetaan EU:n vankasta
sitoutumisesta lapsitydvoiman kayton lopettamiseen ja kannustetaan osallistumaan lapsitydvoiman
kayttod kdsittelevddn neljanteen maailmankonferenssiin, joka jarjestetddn Argentiinassa

marraskuussa 2017.

EU tuki edelleen Children, Not Soldiers -kampanjaa, jonka lapsia aseellisissa konflikteissa
késittelevd YK:n pdisihteerin erityisedustaja ja YK:n lastenrahasto (Unicef) kdynnistivdt yhdessé
vuonna 2014 ja jonka tavoitteena on lopettaa kokonaan lasten varvdaminen valtiollisten asevoimien
kayttoon konflikteissa vuoteen 2016 mennessd. Huolimatta siité, ettd konfliktit kérjistyivit ja
turvallisuushaasteet lisddntyivit osassa kampanjan kahdeksasta maasta vuonna 2015, kampanja on
tdhdn mennessé johtanut tuhansien entisten lapsisotilaiden vapauttamiseen. Kaikki kahdeksan maata
ovat nyt myos allekirjoittaneet YK:n kanssa toimintasuunnitelmat, joilla lopetetaan ja estetddn
lasten virvddminen ja kayttd. Komissio tuki vuonna 2016 EIDHR:n kautta yhteensé 5 miljoonalla
eurolla kuutta hanketta sellaisten lasten hyviksi, jotka ovat mukana asejoukoissa, aseellisissa
ryhmissai ja jengeissd ja joihin aseellinen vékivalta vaikuttaa. Hankkeet toteutetaan Kolumbiassa,

Kongon demokraattisessa tasavallassa, palestiinalaisalueilla, Sudanissa ja Libanonissa.

40 Neuvoston paitelmit lapsitydvoimasta, 10244/16, 20. kesikuuta 2016.
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Ikadntyneet

EU on hyvin tietoinen ikddntyneiden vaikeuksista ja siitd, ettd heiddn ihmisoikeuksiensa téysi
kunnioittaminen vaatii enemmaén ty6td. Alkuvuonna 2016 EU osallistui ikdéntyneiden ithmisten
kaikkien ihmisoikeuksien toteutumista kisittelevan YK:n riippumattoman asiantuntijan Rosa
Kornfeld-Matten raporttiin ja kannatti hanen toimeksiantonsa jatkamista ihmisoikeusneuvoston
padtoslauselmassa syyskuussa. New Yorkissa joulukuussa 2016 kokoontuneen ikééntymista
tarkastelevan avoimen ty6ryhmén 7. istunnossa EU osallistui aktiivisesti avoimeen keskusteluun ja
parhaiden kéytidntdjen vaihtoon sekéd vastusti ikdantyneiden syrjintdd. EU kannatti myos paétosta,
jolla sallittiin kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden osallistua avoimen tyéryhmén tydskentelyyn.
Péétos oli yksimielinen, ja sen myotd kansalliset ihmisoikeusinstituutiot, joilla on A-status, voivat

nyt osallistua tydskentelyyn tdysiméérdisesti, mutta ilman dénioikeutta.
Homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset (hlbti)

Tasainen kehitys kohti samaa sukupuolta olevien suhteiden dekriminalisointia jatkui vuonna 2016.
Nauru ja Seychellit kumosivat homoseksuaalisuuden kriminalisoivat lait, ja Belizen korkein oikeus
hylkdsi maan sodomian vastaisen lain. Myos historiallisia sukupuoli-identiteettid koskevia lakeja
hyvéksyttiin eri puolilla maailmaa. Ensimmaisté kertaa hlbti-kysymykset otettiin Davosissa
jéarjestetyn Maailman talousfoorumin viralliselle asialistalle. Ndin tunnustettiin hlbti-yhteison

osallistamisen ja taloudellisen kehityksen vélinen merkittédva yhteys.

Monet hlbti-ihmiset joutuivat kuitenkin edelleen kohtaamaan péivittdin vikivaltaa ja syrjintdd, ja
homojen suosimaan yokerhoon Orlandossa Floridassa tehty hirvittdva terrori-isku jérkytti koko
maailmaa. Samalla 73 maassa samaa sukupuolta olevien suhteet ovat yha kriminalisoituja ja

13 valtiossa homoseksuaalisista teoista voidaan maaritid kuolemanrangaistus. Terveydenhuollon,
koulutuksen ja muiden palveluiden epétasapuolinen saatavuus on edelleen yleistd. EU jatkoi
ennakoivaa ty6tddn kolmansien maiden kanssa hlbti-ihmisten kohtaaman vikivallan ja syrjinnin

poistamiseksi ja kaytti hienovaraista diplomatiaa yksittdisissd vikivalta- tai syrjintdtapauksissa.
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Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja antoi kansainvélisend homo-, trans-
ja bifobian vastaisena paiviané 17. toukokuuta 2016 julkilausuman, jossa osoitettiin kunnioitusta
niille, jotka ovat rohkeasti puolustaneet hlbti-ihmisten kaikkien ihmisoikeuksien toteutumista.
Monet EU:n edustustot eri puolilla maailmaa juhlistivat pdivdd nostamalla sateenkaarilipun salkoon,
julkaisemalla lehdistotiedotteita tai jarjestimalléd tapahtumia, joilla lisdttiin tietoisuutta hibti-
thmisten ihmisoikeuksista. Monet my0s tukivat paikallisia Pride-juhlallisuuksia ja torjuivat yhdessa
kansalaisyhteiskunnan kanssa seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvaa
syrjintdd. EU kehitti lisdksi hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien varmistamista koskevia ohjeita ja
henkilokohtaista koulutusta henkildstolleen viestinndn parantamiseksi ja jotta hlbti-kysymyksié

voitaisiin kasitelld kolmansien maiden kanssa ennakoivasti.

Vuonna 2016 EU tuki 19:44 EIDHR-hanketta, joiden tavoitteena on lisdtd hlbti-jdrjestdjen
ndkyvyyttd ja hyviksyttdvyyttd sekd tehostaa niiden vuoropuhelua viranomaisten kanssa. Néin
pyritddn muuttamaan lakeja, torjumaan homofobiaa, suojelemaan hlbti-ihmisié vékivallalta seka
tarjoamaan heille ja valtiosta riippumattomille jérjestoille koulutusta, tietoa ja oikeudellista tukea.
Painopiste oli alueellisissa hankkeissa, joiden tavoitteena on kehittidd paikallisen
kansalaisyhteiskunnan ja yhteisdperustaisten jarjestdjen valmiuksia ja luoda verkostoja. Kesdakuussa
2016 julkaistussa hlbti-yhteisdjen kaudella 2013-2014 saamia avustuksia ja valtiollisia tukia
kisittelevissé raportissa (2013—-2014 Global Resources Report for Philanthropic and Government
Support to LGBTI Communities) EU mainittiin tuen kokonaismédirén perusteella kolmanneksi

suurimpana valtiollisena ja monenvilisend rahoittajana.

EU osallistui edelleen aktiivisesti monenvéliseen tyohon hlbti-ihmisten kohtaaman vékivallan ja
syrjinndn torjumiseksi tekemalld yhteistyota asiaankuuluvien erityismenettelyjen kanssa, mukaan
lukien seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvalta vékivallalta ja
syrjinndltd suojelua kasitteleva uusi riippumaton asiantuntijaelin. YK:n hlbti-ydinryhmén jaseneni
EU osallistui YK:n yleiskokouksen 71. istunnon yhteydessi jéarjestetyn korkean tason
#Path2Equality-ministerikokouksen jarjestelyihin. Thmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja
osallistui tapahtumaan, jossa maailman johtajat kokoontuivat keskustelemaan hlbti-ihmisten
ihmisoikeuksien edistymisestd. Tammikuussa 2016 hlbti-kysymykset méériteltiin myds yhdeksi

EU:n prioriteeteista Euroopan neuvoston kanssa vuosina 2015 ja 2017 tehtdvéssa yhteistyOssa.
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Vammaiset

Vuosi 2016 oli vammaisten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 10-vuotisjuhlavuosi.

EU on osapuolena sopimuksessa. Yleissopimuksen on ratifioinut 168 maata. EU juhlisti juhlavuotta
jéarjestimalla lukuisia julkisia tapahtumia ja konferensseja seki osallistumalla muiden kumppanien
jarjestdmiin tapahtumiin, kuten ihmisoikeusneuvoston 3 1. istunnon yhteydessd helmikuussa 2016
jérjestettyyn oheistapahtumaan, jossa kisiteltiin Agenda 2030:n mukauttamista vammaisten

oikeuksiin.

Samassa ihmisoikeusneuvoston istunnossa vammaisten oikeuksista kdytédvassd vuotuisessa
keskustelussa keskityttiin vammaisten oikeuksiin vaaratilanteissa ja humanitaarisissa hatitiloissa.
Kesdkuussa vammaisyleissopimuksen vuosittaisessa sopimuspuolten kokouksessa EU katsoi, ettd
sosiaalisen osallisuuden ja yhdenvertaisuuden esteitd olisi vihennettdva puuttumalla tydmarkkinoita
koskeviin esteettomyyskysymyksiin. Liséksi EU kéytti puheenvuoroja, jotka koskivat kdyhyytti ja
esteettomyytti, ja jarjesti useita oheistapahtumia kansalaisjarjestdjen, muun muassa

vammaisjarjestdjen, kanssa.

12. toukokuuta 2016 jérjestetystd Maailman humanitaarisesta huippukokouksesta annettujen
neuvoston péitelmien*! mukaisesti EU my®s liittyi peruskirjaan vammaisista humanitaarisissa
toimissa (Charter on Inclusion Persons with Disabilities in Humanitarian Action). Peruskirjassa

vahvistetaan yhteinen tahto saattaa vammaiset humanitaarisen avustustoiminnan keskioon.

EU osallistui Pekingissd 8.—11. marraskuuta 2016 jarjestettyyn 16. epéviralliseen Asem-seminaariin
vammaisten ihmisoikeuksista. Tilaisuus tarjosi mahdollisuuden keskustella vammaisten

ihmisoikeuksien valtavirtaistamisesta monien eri sidosryhmien, myds vammaisten, kanssa.

4 Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paédtelméit maailman
humanitaarisesta huippukokouksesta, 8850/16, 12. toukokuuta 2016.
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Vuonna 2016 EU ja YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (OHCHR) aloittivat nelivuotisen
yhteishankkeen toteutuksen. Tédssd "Bridging the Gap I" -hankkeessa pyritddn liittdmaan
vammaisyleissopimukseen ithmisoikeusindikaattoreita, jotka tukisivat vammaisuuden ottamista
huomioon kestidvan kehityksen Agenda 2030:ssa. Hanke tuo kdyttoon vélttdmattomét vélineet ja
ohjeet, jotta vammaisyleissopimuksen tdytdntdonpano, seuranta ja raportointi voidaan maaritella
kestidvén kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Joulukuussa 2016 EU allekirjoitti uuden
avustussopimuksen nimeltd "Bridging the Gap II". Silla pyritddn yhdenvertaisiin oikeuksiin
vammaisuuden huomioivien politiikkkojen ja palvelujen kautta. Hanke toteutetaan Espanjassa,
Italiassa ja Itdvallassa toimivista EU:n jdsenvaltioiden virastoista késin yhteistydsséd Euroopan
vammaisfoorumin sekd vammaisia ja kehitysyhteisty6té kisittelevin International Disability and
Development Consortium -jérjestdn kanssa. Hankkeella parannetaan kehitysyhteistydkumppanien
teknisid valmiuksia ottaa vammaiset mukaan tavanomaiseen kehitysyhteistyohon. Néin
varmistetaan, etti kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi tehtdva tyo on
vammaisyleissopimuksen mukaista. Hankkeella parannetaan my0s viiden matalan tulotason ja
keskitulotason kumppanimaan hallitusten valmiuksia kehittdd ja toteuttaa vammaisuuden

huomioivia politiikkoja ja palveluja.

Tamaén lisdksi kaudella 2015-2016 EU rahoitti 80:t4 hanketta, joissa keskityttiin vammaisten
oikeuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistimiseen kumppanimaissa. Hankkeiden kokonaisbudjetti

oli yli 56 miljoonaa euroa.
Alkuperiiskansojen ja vihemmistoihin kuuluvien henkiloiden oikeudet

Vuoden 2016 tapahtumat osoittivat valitettavan selvésti, ettd EU:n on jatkettava alkuperdiskansojen
oikeuksien edistdmistd ymparisto-, ilmasto- ja maanhallinta-asioissa. EU antoi vuonna 2016
julkilausumia ja teki virallisia yhteydenottoja, joissa pyydettiin oikeutta alkuperdiskansojen
ihmisoikeuksien puolustajien surmien jdlkeen ja kehotettiin auttamaan kiireesti alkuperdiskansojen

ihmisoikeuksien puolustajia, joiden turvallisuus oli uhattuna.

EU sai my0s edelleen ilmoituksia alkuperdiskansojen oikeuksien rikkomisesta, kun esimerkiksi
kaivannaisteollisuuden taikka muun liike- tai kehitystoiminnan yhteydessé alkuperdiskansoilta
anastettiin maata. EU:n edustustot auttavat todentamaan ilmoitukset ja suunnittelemaan

asianmukaisia jatkotoimia.
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EU jatkoi EIDHR:n kautta tukeaan DoCip-sditiolle (Indigenous Peoples' Center for Documentation,
Research and Information), joka toimii alkuperédiskansojen edustajien teknisend sihteeristoné
ihmisoikeuksia késittelevien YK:n elinten ja istuntojen yhteydessd. Hankkeen tavoitteena on
helpottaa alkuperdiskansojen tdydellistd ja tehokasta edustusta YK:n ihmisoikeusjérjestelmédsséd sekd
lisétd synergiaa alkuperdisviest6ja edustavien jarjestojen kanssa ja niiden kesken. Lisdksi tdhdn
toimintaan siséllytettiin ensimmaéisté kertaa eurooppalainen osio vastauksena Euroopan parlamentin
pyyntoon, joka koski alkuperdisvéestdjen edustajien ja EU:n toimielinten vélisen vuorovaikutuksen

tukemista.

Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja julkaisivat
17. lokakuuta 2016 alkuperdiskansoja koskevan EU:n ulkopolitiikan tdytdnt6onpanoa kisittelevan
yhteisen valmisteluasiakirjan ("Implementing EU External Policy on Indigenous Peoples").*?
Asiakirjassa annetaan tilannekatsaus vuosien 2015-2019 ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa
EU:n toimintasuunnitelmassa, joka liittyy suoraan alkuperdiskansoja koskeviin kysymyksiin,
esitettyjen sitoumusten taytantoonpanoon YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen ja

New Yorkissa vuonna 2014 pidetyn alkuperédiskansojen maailmankonferenssin paitosasiakirjan
mukaisesti (SWD (2016) 340 final). Siiné todetaan, ettd EU:lla on asianmukainen
alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva toimintapoliittinen kehys, jota se my0s soveltaa. Asiakirjassa

esitetddn kuitenkin myds useita huomioita EU:n vaikutuksen ja vaikuttavuuden lisddmiseksi ja

toimintapoliittisen kehyksen soveltamiseksi johdonmukaisemmin EU:n suhteissa kumppanimaihin.

YK:ssa EU osallistuu aktiivisesti alkuperdiskansojen asioita kisitteleviin mekanismeihin seké
alkuperdiskansojen oikeuksia koskeviin padtoslauselmiin ihmisoikeusneuvostossa ja YK:n
yleiskokouksen kolmannessa komiteassa. Tarkeimpind EU osallistui vuonna 2016
ihmisoikeusneuvoston alkuperdiskansojen oikeuksia kisittelevin asiantuntijamekanismin
toimeksiannon onnistuneeseen tarkistukseen. EU oli mukana myds YK:n yleiskokouksen
puheenjohtajan johdolla kiydyissad neuvotteluissa, jotka koskivat alkuperdiskansojen edustajien ja
instituutioiden osallistumista asiaankuuluvien YK:n elinten kokouksiin, joissa késitelldin

alkuperdiskansoihin vaikuttavia kysymyksia.

2 Yhteinen valmisteluasiakirja "Implementing EU External Policy on Indigenous Peoples", SWD(2016) 340 final,

17. lokakuuta 2016.
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Lisadntyva epdvarmuus, suvaitsemattomuus ja pakkomuutto koettelevat vahemmistdihin kuuluvia
henkil6itd enemmaén kuin muita monissa osissa maailmaa. Monissa maissa ei ole kdytossa
menettelyjd vihemmistoon kuuluvien henkildiden oikeuksien suojelemiseksi. Siksi heidén on hyvin
usein vaikeaa saada déntddn kuuluviin ja he joutuvatkin monesti syytetyiksi rikoksista laillisiin
yhteiskunnallisiin protesteihin osallistuttuaan. Epdvarman tilanteen takia EU keskittyi vuonna 2016
yhé voimakkaammin vihemmistoon kuuluvien henkildiden oikeuksiin
thmisoikeusvuoropuheluissaan kumppanimaiden ja alueellisten jérjestdjen kanssa. Vuoropuheluissa
késiteltiin myos kastijarjestelmén perusteella syrjittyihin henkil6ihin liittyvid kysymyksii ja
kiinnitettiin erityisesti huomiota vihemmistdryhmien haavoittuvimpiin ihmisiin, kuten naisiin,
lapsiin ja vammaisiin. Vuonna 2016 kdydyistd vuoropuheluista saatiin tirked kokemus siita, ettd
Agenda 2030 ja kestdvin kehityksen tavoitteet toimivat vahvana perustana eriarvoisuuden
vihentdmiselle ja tdydentdvit nédin ollen keskusteluja vahemmistdihin kuuluvien henkildiden

ihmisoikeuksien kunnioittamisesta.

EU jatkoi koko vuoden 2016 ajan yhteistyotdan vahemmistokysymyksid késittelevien
kansainvilisten toimeksiantojen haltijoiden kanssa. Niitd ovat esimerkiksi romanikysymyksia
késittelevd Euroopan neuvoston péésihteerin erityisedustaja, vihemmistokysymyksié késitteleva
YK:n erityisraportoija ja Etyjin vihemmistovaltuutettu. EU on johdonmukaisesti kannattanut

vihemmistovaltuutetun esteetonti pddsyé alueille, joilla on voimakkaita jannitteita.

YK:n vihemmistoasioiden foorumin 9. istunto pidettiin marraskuussa 2016. Siiné keskityttiin
vdhemmist6ihin humanitaarisissa kriisitilanteissa. EU:1la oli hyvit valmiudet osallistua foorumissa
jarjestettyihin keskusteluihin vuoden 2015 Maailman humanitaarisessa huippukokouksessa

antamiensa sitoumusten perusteella.
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Rasismi, rotusyrjintid, muukalaisviha ja suvaitsemattomuus

EU osallistuu kumppanimaiden kanssa, monenvilisilld foorumeilla ja kansalaisyhteiskunnan kanssa
rasismin, rotusyrjinndn, muukalaisvihan ja suvaitsemattomuuden torjuntaa koskevien strategioiden
kehittamiseen. EU korostaa ihmisoikeusvuoropuheluissaan rotusyrjinnén poistamista koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen yleismaailmallisen ratifioinnin ja tdytdntoonpanon merkitysta.
YK:ssa EU keskittyy Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman sekd YK:n afrikkalaisen syntyperan
vuosikymmenen toimintaohjelman tiytantdonpanoon. Osallistuessaan YK:n mekanismeihin, jotka
keskittyvit rotusyrjinnin poistamiseen, EU edistdd konsensukseen perustuvaa toimintamallia, jossa
oleellista on valtioiden velvollisuus varmistaa syrjimittad kaikkien ihmisten ihmisoikeuksien suojelu.
Lisdksi EU hyodyntid kaikki tilaisuudet, myos asianomaisten ihmisoikeusneuvoston
toimeksiantojen haltijoiden kanssa kdytivit vuoropuhelut, vastustaakseen rasismia, rotusyrjintéa,

muukalaisvihaa ja suvaitsemattomuutta koko maailmassa.
YRITYSTOIMINTA JA IHMISOIKEUDET

Yritysten toiminnan raportoitiin edelleen aiheuttavan kansalais- ja poliittisten oikeuksien seké
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien loukkauksia. Siksi EU tuki
ihmisoikeuksien puolustajien toimintaa ja edisti ihmisoikeuksien kunnioittamista yritysten
keskuudessa. Asia nostettiin esiin useiden kolmansien maiden kanssa kdydyissa
ithmisoikeusvuoropuheluissa erityisesti Latinalaisessa Amerikassa ja Aasiassa. Ihmisoikeuksista
vastaava EU:n erityisedustaja otti yritystoiminnan ja ihmisoikeudet esiin keskusteluissaan

strategisten kumppaneiden, kuten Eteld-Afrikan ja Brasilian, sekd Afrikan unionin kanssa.

EU edisti edelleen YK:ssa vuonna 2011 yksimielisesti hyviksyttyja yritystoimintaa ja
ithmisoikeuksia koskevia suuntaviivoja parhaana toimintapoliittisena véilineend, jolla néita
kysymyksié voidaan kisitelld kattavasti. Vuoden 2016 loppuun mennesséd kahdeksan EU:n
jasenvaltiota oli hyviksynyt yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevan kansallisen
toimintasuunnitelman ja useimmat muut olivat saaneet valmiiksi yritysten yhteiskuntavastuuta tai
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevan kansallisen toimintasuunnitelman tai vieneet siti
merkittavisti eteenpdin. Liséksi vuonna 2016 annettiin neuvoston péddtelmit yritystoiminnasta ja
ihmisoikeuksista sekd vastuullisista globaaleista arvoketjuista. EU:lla ja sen jasenvaltioilla oli
merkittdva rooli ihmisarvoista tyotd globaaleissa toimitusketjuissa koskevien péaédtelmien ja

toimintasuunnitelman hyviksymisessid Kansainvélisessa tyojarjestossa.
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Marraskuun 2016 tiedonannossaan Euroopan kestivisti tulevaisuudesta*’ komissio sitoutui
tehostamaan ty6tddn vastuullisen yritystoiminnan alalla keskittyen konkreettisiin toimiin, jotka
perustuvat komission vuonna 2011 julkaisemassa yritysten yhteiskuntavastuuta koskevassa EU:n

strategiassa médriteltyihin periaatteisiin ja toimintatapaan.*

Teknisen tuen osalta komissio julkaisi vuonna 2016 EIDHR:n ehdotuspyynnoén YK:n
suuntaviivojen tdytdntoonpanoa varten. Kansallisten toimintasuunnitelmien kehitykseen suunnattua
teknisti tukea annettiin kumppanuusvilineesti*® Latinalaisen Amerikan maille, kuten Brasilialle,
Costa Ricalle, Meksikolle, Panamalle ja Perulle. Liséksi valmisteltiin laajempia
kumppanuusvilineeseen liittyvid, vastuullista yritystoimintaa koskevia jatkotoimia Latinalaisessa
Amerikassa ja Karibian alueella. EU rahoitti myos Afrikan unionille (AU) annettavaa teknistd tukea

vastuullisen yritystoiminnan edistdmistd Afrikassa koskevien AU:n puitteiden kehittdmiseen.

Monenvilisissd puitteissa yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeudellisesti
sitovaa vélinettd valmisteleva hallitustenvilinen tyoryhma kokoontui toista kertaa
ithmisoikeusneuvostossa lokakuussa 2016. EU osallistui tydoryhmén toimintaan aktiivisesti ja ilmaisi
tyytyvéisyytensa siithen, ettd tyoryhma ei keskity pelkédstdadn ylikansallisiin yrityksiin, vaan aikoo

késitelld kaikenlaisia yrityksié.

3 Tiedonanto "Seuraavat toimet Euroopan kestévén tulevaisuuden varmistamiseksi — Kestavyytta edistdvit EU:n
toimet", COM(2016) 739 final, 22. marraskuuta 2016.

Tiedonanto "Yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva uudistettu EU:n strategia vuosiksi 2011-14",

COM(2011) 0681 final, 25. lokakuuta 2011.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 234/2014, annettu 11 paivdnd maaliskuuta 2014,
kumppanuusvilineen perustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtévéa yhteistyoté varten.
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4. IHMISOIKEUDET KAIKESSA EU:N ULKOISESSA POLITIIKASSA

KAUPPA

Kauppapolitiikan avulla voidaan tukea ihmisoikeuksien edistdmisté ja kunnioittamista kolmansissa
maissa EU:n muun ulkoisen politiikan ja etenkin kehitysyhteistyon yhteydessd. Vuonna 2015
annetussa tiedonannossa "Kaikkien kauppa: Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa"
tarjotaan EU:n tukea kehitysmaille, etenkin heikoimmassa asemassa oleville ja véhiten kehittyneille
maille, jotta ne paisisivit mukaan globaaliin kauppajérjestelmiin ja saisivat kansainvélisestd
kaupasta mahdollisimman paljon hydty4d*®. Tihén liittyy monia eri politiikan vilineitd, myos EU:n
kauppaa tukeva kehitysyhteistyd*’, yksipuolisten kauppaetuuksien jirjestelmi seki kahdenvilisten
ja alueellisten kauppasopimusten méardykset. [hmisoikeusnikdkohdat, muun muassa
perusperiaatteet ja tyotd koskevat oikeudet, on otettu huomioon yksipuolisissa etuuksissa, EU:n

vientivalvontapolitiikassa ja EU:n kahdenvilisissd vapaakauppasopimuksissa.

Nykyinen asetus yleisestd tullietuusjérjestelmésté on ollut voimassa 1. tammikuuta 2014 ldhtien, ja
se sisdltdd edelleen maailman anteliaimmat yksipuoliset kauppaetuudet, joilla tuetaan
kehitysmaiden taloudellista kehitystd. Uudessa jarjestelmdssd on myonnetty 14 maalle erityisen
edullisia kauppaetuuksia (GSP+) silld edellytykselld, ettd kyseiset maat ratifioivat ja panevat
tosiasiallisesti tdytdntoon 27 kansainvélistd yleissopimusta (nithin kuuluvat myds keskeiset
thmisoikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia koskevat yleissopimukset). Vuonna 2016 viisi maata
teki vapaakauppasopimuksen EU:n kanssa ja poistui siksi GSP+-jérjestelmédstd. Yksi uusi maa, Sri
Lanka, haki GSP+-asemaa. Komissio julkaisi vuonna 2016 ensimmaiisen kaksivuotiskertomuksen

GSP+-jirjestelmin seurantajaksosta*®. Seuraava kertomus julkaistaan vuonna 2018.

EIDHR-viélineeseen siséltyy 5 miljoonan euron erd, jolla tuetaan ja voimaannutetaan
kansalaisyhteiskunnan toimijoita, jotka osallistuvat 27:n asiaa koskevan yleissopimuksen

seurantaan ja tosiasialliseen tiytdntdonpanoon GSP+-edunsaajamaissa.

46 Komission tiedonanto "Kaikkien kauppa — Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa",

COM(2015) 497 final, 14. lokakuuta 2015.

EU:n kauppaa tukevan avun strategia: Kehitysmaiden kauppaan liittyvié tarpeita tukevien EU:n toimien
tehostaminen, 14470/07, 29. lokakuuta 2007.

Yhteinen valmisteluasiakirja "The EU Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and Good
Governance ('GSP+') covering the period 2014 —2015", SWD(2016) 8, 28. tammikuuta 2016.
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EU jatkoi vuonna 2016 myds tyotddn Bangladesh Compact -aloitteen parissa yhdessid Bangladeshin
hallituksen, ILO:n, Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa. Aloitteen tavoitteena on edistdé tyoelamén

perusnormien noudattamista ja parantaa turvallisuutta tekstiiliteollisuudessa.

Euroopan komissio tekee vaikutustenarviointeja, ennen kuin kauppaneuvotteluja kdynnistetédn tai
uusia tai tarkistettuja EU:n kauppapolitiikkaa koskevia asetuksia otetaan kdyttoon. Komissio tekee
myos kestdvddn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointeja rinnakkain kauppaneuvottelujen
kanssa. EU on sitoutunut ottamaan ihmisoikeudet huomioon seki vaikutustenarvioinneissa etté
kestdvain kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioinneissa. Vuonna 2015 kehitettiin erityinen
ohjausviline* ihmisoikeuskysymysten arviointiin kaupallisissa toimissa. Ohjausvilinetti kiytettiin
kaikissa vuonna 2016 suoritetuissa arvioinneissa. Nditd ovat esimerkiksi EU:n ja Kiinan sekd EU:n
ja Burman/Myanmarin vélisten investointisopimusten kestdvéiédn kehitykseen kohdistuvien
vaikutusten arvioinnit, EU:n ja Turkin vélistd sopimusta tulliliiton uudistamisesta koskeva
vaikutustenarviointi sekd meneilldin olevat vaikutustenarvioinnit Uuden-Seelannin, Australian ja

Chilen kanssa tehtdvistd vapaakauppasopimuksista.

Vuoden 2009 jélkeen tehdyt vapaakauppasopimukset ovat sidoksissa osapuolten vililld tehdyissd
asiaankuuluvissa poliittisissa puitesopimuksissa vahvistettuihin ihmisoikeusméériyksiin. Ellei
osapuolten vililla ole voimassa mitién poliittista puitesopimusta, vapaakauppasopimukseen
kirjataan olennaisia osia koskeva lauseke ja keskeytysmahdollisuus ihmisoikeusloukkausten

tapauksessa.

EU:n vientivalvonnan osalta asetusta (EY) N:o 1236/2005 sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi
kayttdd kuolemanrangaistuksen tdytdntoonpanoon tai kidutukseen, on tarkistettu, ja uudet
muutokset tulivat voimaan 16. joulukuuta 2016°°. Komissio hyviksyi vuonna 2016 myds
pdivityksen kaksikéyttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitysti ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajirjestelmén perustamisesta annettuun neuvoston asetukseen 428/2009. Tama jérjestely
pitdd nyt siséllddan valvontateknologian valvonnan tarkastelua, jotta vihennettéisiin mahdollisia
riskejé, joita liittyy sellaisten tieto- ja viestintdtekniikan tuotteiden valvomattomaan vientiin, joita

voitaisiin kdyttdd ihmisoikeusloukkauksiin.

9 Suuntaviivat ihmisoikeuksien vaikutusten analysoinnista kauppaan liittyvien poliittisten aloitteiden vaikutusten

arvioinneissa (2015).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2134, annettu 23 pdivdnd marraskuuta 2016, tiettyjen
sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kéyttdd kuolemanrangaistuksen tiytdntdonpanoon, kidutukseen ja
muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankaisemiseen, annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1236/2005 muuttamisesta.

50

12816/17 team/SAS/si 50
LIITE DGC 2B FI



Euroopan komissio kannattaa yksityisid reilun ja eettisen kaupan jirjestelmii ja katsoo, ettd ne
voivat edistdd kestdvén kehityksen periaatteiden toteutumista ja ihmisoikeuksien kunnioittamista.
Tallaisia jdrjestelmid ei ole tarkoitus luokitella tai sddnnelld, mutta vuonna 2016 komissio
tyoskenteli tiedonkulun parantamiseksi, jotta varmistettaisiin, ettd kuluttajat ymmartivat kunkin
jarjestelmin perusteena toimivat kriteerit, pystyvit tekemiin perusteltuja paatoksia ja tunnistavat

nopeasti totuudenvastaiset viitteet.

Monenviliselld tasolla EU tukee vuoden 2014 lopussa voimaan tullutta asekauppasopimusta, jonka
tavoitteena on lisdtd vastuullisuutta ja avoimuutta asekaupassa. Sopimuksessa edellytetdin muun
muassa, etti asevientid koskevissa paitoksissa arvioidaan, onko olemassa riski aseiden
kayttdmisestd vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin tai kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
vakavaan rikkomiseen, sukupuoliperusteinen vikivalta mukaan lukien. Asevienti kielletddn myds
siind tapauksessa, ettd aseita voitaisiin kdyttdd joukkotuhontaan, rikoksiin ihmisyyttd vastaan,
Geneven yleissopimuksen vakavaan rikkomiseen, hyokkéyksiin siviilejd vastaan tai muihin

kansainvélisissd yleissopimuksissa méériteltyihin sotarikoksiin.

Téssd yhteydessd EU ajoi edelleen vuonna 2016 asekauppasopimuksen ratifiointia kaikissa YK:n
jasenvaltioissa. Ndiden diplomaattisten toimien lisdiksi EU:n rahoittamasta, asekauppasopimuksen
taytdntdonpanoa tukevasta ohjelmasta on tihdn mennessi annettu teknisti apua 17 maalle niiden

kansallisten jarjestelmien vahvistamiseen sopimuksen vaatimusten mukaisesti.
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KEHITYSYHTEISTYO

EU on sitoutunut siséllyttiméén ihmisoikeudet kehitysyhteistyohon, olivatpa ne poliittisia ja
kansalaisoikeuksia tai sivistyksellisid, taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia. Tavoitteena ei ole vain
estdd vahinkoja valttdmalla kehitystoiminnasta lopullisille edunsaajille aiheutuvia tahattomia
kielteisid vaikutuksia, vaan myos maksimoida hyoty edistimalld konkreettisesti ja valittomasti
heidin ihmisoikeuksiensa toteutumista, mitd pidetdan seki kehitysyhteistyon keinona ettd sen
tavoitteena. Vuonna 2014 julkaistiin komission valmisteluasiakirja®!, ja sen jilkeen neuvosto antoi
paitelmit oikeusperustaisesta 1dhestymistavasta, joka kattaa kaikki ihmisoikeudet EU:n
kehitysyhteistydssi™2. Niisti saatiin oikeusperustaista lihestymistapaa koskevia vilineiti ja
konkreettista ohjausta. EU hyodyntddkin kyseistd 1dhestymistapaa nyt kaikissa kehitysohjelmissaan.
Tammikuussa 2016 kdynnistettiin oikeusperustaista ldhestymistapaa varten oma tukiohjelma, joka
siséltad koulutusta ja teknistd apua oikeusperustaiseen ldhestymistapaan liittyvien EU:n omien
valmiuksien kehittimiseen. Ohjelma on tarkoitettu ensisijaisesti EU:n edustustojen henkilostolle,
mutta jasenvaltiot, Euroopan kehitysrahaston rahoitusta saavat kumppanimaat ja paikalliset
kansalaisjdrjestot voivat myds hyodyntdad koulutusta. Tdmén lisdksi kehitettiin alakohtaista ohjausta
EU:n ulkoisiin yhteistydtoimiin, jotka koskevat terrorismia, jarjestdytynytté rikollisuutta ja
kyberturvallisuutta. Loppuvuodesta 2016 EU jérjesti jisenvaltioiden ja YK:n jarjestojen kanssa
kokouksen, jossa jaettiin kokemuksia ja parhaita kdytantoja oikeusperustaisen lahestymistavan
soveltamisesta kestdvin kehityksen tavoitteiden tdyttimiseen. Kokouksen tuloksena sovittiin, ettid
EU, sen jdsenvaltiot ja YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto alkaisivat vaihtaa tietoja

oikeusperustaisen ldhestymistavan menetelmisti sdédnnollisemmin ja laajemmin.

51 Komission valmisteluasiakirja "Tool-box — A rights-based approach encompassing all human rights for

development cooperation", SWD (2014) 152 final, 30. huhtikuuta 2014.
Neuvoston paidtelmét kaikki ihmisoikeudet kasittdvan oikeusperustaisen ldhestymistavan soveltamisesta
kehitysyhteistydssd, 19. toukokuuta 2014.

52

12816/17 team/SAS/si 52
LIITE DGC 2B FI



EU:N VUOSIKERTOMUS IHMISOIKEUKSISTA JA DEMOKRATIASTA
MAAILMASSA 2016

MAANTIETEELLINEN OSA

I EHDOKASMAAT JA MAHDOLLISET EHDOKASMAAT

Liittymisperusteet heijastavat EU:n perusarvoja, jotka on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa. Jisenmaaksi padstidkseen kaikkien ehdokasmaiden on tdytettdva ndma
keskeiset ehdot, joita ovat erityisesti demokratian turvaavien instituutioiden vakaus,
oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet sekd vihemmistdjen kunnioittaminen ja suojelu.
Liittymisprosessi kattaa tilld hetkelld Lansi-Balkanin maat ja Turkin®3. Euroopan komission
laajentumispaketissa 2016 kisitellddn perusteellisesti kyseisten maiden edistymista kohti
liittymisperusteiden tdyttymistd. Komissio sovelsi vuonna 2015 kdyttoon otettuja tarkistettuja
raportointimenetelmiddn uusiin aloihin vuotuisissa laajentumismaiden maaraporteissa.
Arvioinneissa kuvataan maiden edistymisti viimeisen vuoden aikana ja annetaan tilannekatsaus
siitd, miten valmiita ne ovat selviytyméén jasenyysvelvoitteista. Raporteissa tarkasteltiin myos
toimia, joihin vuonna 2015 annettujen suositusten myotd on ryhdytty, ja annettiin lisdohjeita kunkin

maan ensisijaisista uudistuksista.

EU jatkoi laajentumispolitiikkansa toteuttamista "perusasiat ensin" -periaatteella. Komissio
keskittyi edelleen tydssddn oikeusvaltioperiaatteeseen, mukaan lukien turvallisuus, perusoikeudet,
demokraattisten instituutioiden ja julkishallinnon uudistukset, seki taloudelliseen kehitykseen ja
kilpailukykyyn. Ne ovat yhé ratkaisevan térkeitd tekijoitd Koopenhaminan jasenyyskriteerien
tayttdmiseksi. Lisdksi ne ovat olennaisia monialaisia kysymyksié, jotka oikein ratkaistuina antavat
ehdokasmaille valmiudet selvitd jasenyysvelvoitteista. Talld toimintatavalla on saatu tuloksia
kaytdnndssd ja uudistusprosessit edistyvit kaikkialla, vaikkakin eri tahtiin. Koska tarvittavat
muutokset ovat monitahoisia, niiden toteuttaminen vaatii aikaa ja lukuisilla keskeisillé aloilla on

edelleen puutteita.

53 Vuoden 2016 tiedonanto EU:n laajentumispolitiikasta, COM(2016) 715 final, 9. marraskuuta 2016.
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Vuoden 2016 tiedonannossa EU:n laajentumispolitiikasta todetaan, ettd perusoikeudet siséltyvit
edelleen suurelta osin laajentumismaiden lainsdddéntoon. Lansi-Balkanin maissa on yha puutteita
kaytdnnon toteutuksessa, mutta tilanne on pitkélti vakaa. Turkissa tilld alalla on taannuttu ja
kéytdnnon toteutuksessa ilmenee usein huomattavia puutteita. 15. heindkuuta 2016 tehdyn
vallankaappausyrityksen jdlkeen lakien ja erityisesti kansallista turvallisuutta ja terrorismin
torjuntaa koskevien sdédnndsten valikoiva ja mielivaltainen soveltaminen vaikuttaa Turkissa
kielteisesti sananvapauteen. Toimittajia, ihmisoikeuksien puolustajia ja parlamentin jdsenid vastaan
nostetut rikossyytteet ovat erityisen huolestuttavia. Sananvapaus ja tiedotusvélineiden vapaus on
edelleen erityinen huolenaihe useimmissa laajentumismaissa, mutta sen vakavuus vaihtelee

maittain.

Vakavaa huolta aiheuttaa edelleen haavoittuviin ryhmiin muun muassa seksuaalisen suuntautumisen
tai sukupuoli-identiteetin perusteella kohdistuva syrjinté ja vihamielisyys. Lisdtoimia tarvitaan, jotta
voidaan varmistaa naisten ja miesten tasa-arvo. Tdma tarkoittaa myos puuttumista
lahisuhdevikivaltaan ja sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan sekd naisten yhtéldisten
mahdollisuuksien takaamista, erityisesti tydmarkkinoilla. Lapsen oikeuksia on vahvistettava. Tahén
kuuluu myos lastensuojelujirjestelmien ja vammaisten tehokkaiden tukitoimien kehittdminen.
Romanien tilanne on yleisesti ottaen pysynyt vaikeana, ja romanit kohtaavat edelleen syrjintda ja
sosiaalista syrjdytymistd, varsinkin Lansi-Balkanin maissa. Monissa laajentumismaissa ei ole viela
tdysin vakiintuneita kdytént6ja henkilotietojen tehokkaaseen suojaamiseen eikd vankkoja

jérjestelmid, joilla varmistetaan prosessuaaliset oikeudet.

Demokraattisten instituutioiden asianmukainen toiminta on edelleen keskeinen haaste useissa
maissa. Kansallisten parlamenttien keskeinen rooli demokratian suojelussa on saatettava osaksi
poliittista kulttuuria. Parlamentaarista valvontaa heikentévit usein hallituksen riittiméaton
raportointi, parlamentin heikko valiokuntarakenne ja kiireellisten parlamentaaristen menettelyjen
liiallinen kaytto. Itse vaalit on yleisesti ottaen toimitettu ilman merkittévid vilikohtauksia, mutta
vaaleja edeltdvin prosessin ja vaaliprosessin muodostaman kokonaisuuden luotettavuutta ovat
heikentdneet huomattavat puutteet, jotka koskevat esimerkiksi vaalien hallinnointia ja poliittista
puuttumista julkiseen tiedonvilitykseen. Vaalit koetaan edelleen usein tilaisuutena saada koko

hallinto poliittiseen valvontaan, riippumattomat instituutiot mukaan luettuina.
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Komissio tukee edelleen uudistustyotd demokratian ja perusoikeuksien kaltaisilla keskeisilla aloilla.
Tdhan kuuluvat myos rahoitustuki ja valmiuksien kehittimistoimet. Ehdokasmaat osallistuvat myos
asiaankuuluviin komission tyéryhmiin, kuten kansalaisuuden seké vapauden, suvaitsevaisuuden ja
syrjiméttdomyyden yhteisten arvojen edistimistd koulutuksen avulla koskevaan ET 2020
-tyoryhmaéén, jossa kannustetaan hyvien kiytdntdjen vaihtoon syrjimittomyyttd, sukupuolten tasa-

arvoa ja ihmisoikeuksia kasittelevin koulutuksen alalla.

Lisétietoa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf

Albanian tasavalta

Liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA)3 puitteissa on meneilldén nelji keskeistd hanketta,
joiden painopisteind ovat ihmisoikeuksien suojelua ja syrjinnin torjumista koskevan jirjestelmén
tehostaminen Albaniassa (IPA 2013, 1,5 milj. euroa), romanien ja egyptildisten taloudellinen ja
sosiaalinen voimaannuttaminen (IPA 2014, 4 milj. euroa), vaihtoehtoiset riidanratkaisumenetelmat,
joiden tavoitteena on tarjota kansalaisille vaihtoehtoisia riidanratkaisutapoja (IPA 2012,

750 000 euroa) sekd vankeinhoitojédrjestelma (IPA 2013, 1 milj. euroa).

IPA:n kansalaisyhteiskuntaa tukevan vélineen puitteissa toteutettavat seitsemén hanketta (kaikkiaan
noin 1,2 milj. euroa) liittyvét ihmisoikeuksien suojaamiseen, ja niiden tavoitteena on edistda
vihemmistoihin, erityisesti romani- ja egyptildisyhteiséihin, kuuluvien henkildiden sosiaalista
osallisuutta, seurata perusoikeuksien noudattamista pidityskeskuksissa, tukea haavoittuvien
ryhmien mahdollisuuksia saada oikeutta sekd edistdd restoratiivista oikeutta sekd uhrin ja

rikoksentekijan vilisen sovittelun kdyttda nuorten rikoksentekijoiden kohdalla.

Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen (EIDHR) puitteissa on
meneilldén kaksi hanketta (kaikkiaan 1,2 milj. euroa), jotka késittelevét lastensuojelua Albaniassa ja
naisten voimaannuttamista vuoristoalueilla maan pohjoisosassa. Hankkeiden tuensaajat voivat jakaa

saamaansa rahoitusta edelleen. Néin lisdtddn toimien tavoittavuutta.

Lisatietoa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_albania.pdf

54 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014, annettu 11 paivand maaliskuuta 2014, liittymista

valmistelevan tukivilineen (IPA II) perustamisesta.
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Bosnia ja Hertsegovina

Vuonna 2016 liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA) myonnetty rahoitustuki keskittyi
vammaisiin lapsiin ja aikuisiin. Tukivélineesté rahoitettiin sosiaalisen suojelun instituutioiden
kehittamisti ja vailla vanhempien huolenpitoa oleville lapsille tarkoitettujen yhteisdperustaisten
sosiaalihuoltomallien vahvistamista (1,3 milj. euroa) seké kansalaisjirjestojen voimaannuttamista
valvomaan ja puolustamaan lapsen oikeuksia ja edistiméin osallistavia ja innovatiivisia palveluja
(5,8 milj. euroa, Linsi-Balkanin ja Turkin alueellinen hanke). Romanien sosioekonomista
osallisuutta tukevan 2,5 miljoonan euron hankkeen toteutus on meneilldéin. Hankkeessa tarjotaan
140 asuntoa ja toteutetaan yhdennettyja sosioekonomisia toimenpiteitd seki osallistutaan
merkittdvisti romanien tyollisyyttd, asuntoja ja terveyttid koskevan toimintasuunnitelman
2017-2020 tarkistukseen. Liséksi tuettiin ihmisoikeus- ja pakolaisministeriotd sen valmistellessa
muutoksia Bosnia ja Hertsegovinan syrjinndnvastaiseen lainsdddéntdon ja siihen liittyvadn

strategiaan.

Vuonna 2016 toteutettiin 12 EIDHR:std rahoitettua hanketta (2,7 milj. euroa). Niissd keskityttiin
etenkin vihemmistdjen suojeluun, mukaan lukien romanit ja erityisesti romanilapset, seka hlbti-
ihmisten ja vammaisten oikeuksien suojeluun. Lisdksi pyrittiin edistimdan opiskelijoiden
osallistumista demokraattisiin uudistuksiin, nuorten voimaannuttamista ja osallistumista seké
syrjdytyneiden ryhmien sosioekonomista voimaannuttamista. Vuoden 2016 lopussa myonnettiin
vield viisi yhteensé 1,7 miljoonan euron arvoista avustusta, joiden kohteina ovat puuttuminen
sukupuoleen perustuvaan vikivaltaan, ihmisoikeuksien mediassa toteutumisen kartoittaminen,
kaikkien oikeus koulutukseen, romanien integrointi sekd naisiin kohdistuvan l&hisuhdevikivallan

estiminen maaseudulla.

Lisétietoa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109_report_bosnia_and herzegovina.p

df
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Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia

Vuonna 2016 EU jatkoi poliittisen vuoropuhelun ja liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA)
myonnettdvin avustuksen keskittdmisti perusoikeuksien kunnioittamisen parantamiseen maassa.
Kansalaisjérjestojen kanssa toteutettavilla 67 hankkeella, joiden arvo on yli 10,3 miljoonaa euroa,
tuetaan muun muassa sananvapautta, tiedotusvilineiden vapautta, tutkivaa journalismia ja
osallistuvaa demokratiaa. Liséksi erdiden hankkeiden tavoitteena on torjua kaikenlaista syrjintéa,
parantaa romanien, vammaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten oikeuksien
suojelua, pienentdd sukupuolten eriarvoisuuskuilua seké lisdtd yhdenvertaisuutta. Lansi-Balkania ja
Turkkia koskevan EU:n ja Euroopan neuvoston horisontaalisen ohjelman (Horizontal Facility for
the Western Balkans and Turkey) ja alueellisten JUFREX-ohjelmien puitteissa kdynnistettiin
yhteensd 7 miljoonan euron arvosta hankkeita, joilla puututaan syrjintdén, parannetaan
haavoittuvien ryhmien ja sananvapauden suojelua sekd vahvistetaan oikeuslaitoksen valmiuksia
suojella ihmisoikeuksia ja torjua huonoa kohtelua ja rankaisemattomuutta. Keskeiset instituutiot,
kuten oikeusasiamies, oikeusministerio, yleisen syyttdjin virasto, henkilotietojen suojasta vastaava
virasto, tuomarineuvosto, syyttdjineuvosto, rangaistusten tdytdntdonpanosta vastaava virasto,
tuomareiden ja yleisten syyttdjien akatemia sekd ty0- ja sosiaaliministerid saivat myos [PAsta
huomattavaa tukea (yli 18 milj. euroa), jonka tavoitteena on operatiivisten valmiuksien kehittimisen
lisdksi suojella ihmisoikeuksia ja valvoa kansainvélisten yleissopimusten ja niihin liittyvan

lainsdddédnnon tdytantdonpanoa maassa.

Vuonna 2016 EU:n edustusto Skopjessa toteutti EIDHR:n puitteissa 19 hanketta, joiden
kokonaisarvo oli 2 miljoonaa euroa. Hankkeet kasittelivdt kysymyksid, jotka koskevat
sananvapautta, oikeuden saatavuuden parantamista, naisten, nuorten ja lasten oikeuksien
edistimistd, monimuotoisuuden suojelemista ja kunnioittamista, syrjinnin torjuntaa, romanien
sosiaalista osallisuutta, uskontojen vélisen vuoropuhelun ja uskonnollisen moniarvoisuuden
lisdédmisté seka aloitteita, joilla tiedotetaan EU:n roolista demokratisoitumisprosesseissa ja

kehityksessa.

Lisétietoa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109_report_the former yugoslav_repu

blic_of macedonia.pdf
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Kosovo”

Vuoteen 2016 mennessd EU:n yhteisdjen vakauttamisohjelman vaihe 111, joka on osa IOM:n
toteuttamaa IPA 2014 -hanketta, oli toteuttanut 124 hanketta (98 yksittéistd perheyrityshanketta ja
26 yhteisdjen kehityshanketta), joilla on luotu tai turvattu yli 280 tydpaikkaa ja vaikutettu
vilillisesti 30 000 asukkaaseen epiedullisessa asemassa olevilla vihemmistdalueilla. Homo- ja
transfobian torjumiseksi kdynnistetty kumppanuushanke saatiin paatokseen vuonna 2016.
Kansalaisyhteiskuntaa tukevasta vilineestd tuettiin kahta koalitiota: Samat oikeudet kaikille
-koalitio ERAC (Equal Rights for All Coalition), joka edistdd ja suojelee haavoittuvien ja
syrjaytyneiden ryhmien perusoikeuksia (900 000 euroa), ja Kosovon koulutus- ja
tyOllistymisverkosto KEEN (Kosovo Education and Employment Network), joka edistda
Kosovossa” haavoittuvien ryhmien tydllistyvyyttd seké niiden osallisuutta koulutusalalla ja
tyomarkkinoilla (900 000 euroa). Samasta vilineestd myOnnettiin kolme toiminta-avustusta, jotka
keskittyvdt vammaisten, hlbti-ihmisten seké romanien, askaalien ja egyptildisten oikeuksien
suojeluun ja edistdmiseen. Lansi-Balkania ja Turkkia koskeva EU:n ja Euroopan neuvoston
alueellinen horisontaalinen ohjelma alkoi kisitelld vankilauudistusta koskevia toimenpiteitd seké
oikeuslaitoksen toimivuutta tarkastelevan Euroopan neuvoston pysyvin komitean (CEPEJ)
vilineiden kiyttoonottoa oikeuslaitoksessa ja koulutusjérjestelmissé (syrjinnin ja korruption

torjunta).

Vuoden aikana tehtiin sopimukset kahdeksasta EIDHR-hankkeesta, joiden arvo on yhteensi
1,7 miljoonaa euroa. Yhdelld hankkeella tuetaan oikeusasiamiesti, kaksi keskittyy naisten
poliittiseen osallistumiseen, kahdella edistetddn lapsen oikeuksia ja kolmella torjutaan syrjintaa.
Lisédksi kolmen EIDHR-hankkeen (arvoltaan yhteensd n. 600 000 euroa) toteuttamista jatkettiin

oikeudenkédyntien valvonnan, sosiaalisen asuntotarjonnan ja henkil6tietojen suojelun alalla.

Lisétietoa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_kosovo.pdf

T&ma nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselman
1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman
1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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Montenegro

Vuonna 2016 ihmisoikeuksien alalla toteutettiin kolme IPA-hanketta (arvoltaan yhteensi

n. 2,5 milj. euroa). Hankkeet késittelivit kestdvia ratkaisuja sisdisesti siirtymddn joutuneelle
romanivéestdlle, sukupuolten tasa-arvoa sekad tukea oikeusasiamiehen toimistolle, ihmisoikeuksien
ja vihemmistdjen oikeuksien ministeriolle ja oikeusministeriolle (vankeinhoitolaitos)
ithmisoikeusnormien soveltamiseen. Uutena sitoumuksena vuonna 2016 osoitettiin 1 miljoona euroa
romanien, egyptildisten ja muiden haavoittuvien ryhmien ihmisoikeuksien edistimiseen ja
suojeluun. IPAn henkilévoimavarojen kehittimisen monivuotisen toimintaohjelman puitteissa
valittiin yhdeksidn yhteensd 0,75 miljoonan euron arvoista avustushanketta, joissa tarjotaan
koulutusta ja ty6llistymismahdollisuuksia vammaisille sekd romaneille ja egyptildisviestolle.
Lisédksi IPA:n kansalaisyhteiskuntaa tukevasta vélineesté rahoitettiin vuonna 2016 yhteensa noin

1 miljoonalla eurolla seitsemén hanketta syrjinnén vastaisen politiikan ja ihmisoikeuksien alalla
(vammaisten lasten ja nuorten sosiaalinen osallisuus, kuluttajien ja potilaiden oikeudet,

mielenterveyspotilaiden oikeudet, yhteiskunnallinen yrittdjyys).

Kuuden EIDHR:std (maakohtainen tukijirjestelmé) yhteensd 700 000 eurolla rahoitetun hankkeen
toteutusta jatkettiin vuonna 2016. Hankkeiden kohteina olivat hlbti-ihmisten ihmisoikeudet,
romanien poliittinen osallistuminen (ensimmaisen romanitydntekijoistd koostuvan
ammattiyhdistyksen perustaminen), kuluttajansuoja ja potilaiden oikeudet, luottamuksen lisidminen
vaaliprosessia kohtaan sekd sukupuoleen perustuvan vikivallan torjuminen. Lisdksi hankkeisiin
sisdltyi 570 000 euron alueellinen EIDHR-hanke, jonka tavoitteena on ehkéistd huonoa kohtelua

vankiloissa ja torjua rankaisemattomuutta.

Lisatietoa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_montenegro.pdf
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Serbian tasavalta

EU jatkoi vuonna 2016 monien IPA-ohjelmaan kuuluvien hankkeiden toteuttamista. Hankkeilla
tuetaan syrjinnidnvastaista toimintaa ja pyritddn parantamaan haavoittuvan véeston, kuten romanien,
pakolaisten ja siirtymédn joutuneiden henkildiden tilannetta. Vuonna 2016 oli meneillédén nelja
romanien osallisuuteen liittyvaa hanketta, joiden kokonaisarvo oli 11,4 miljoonaa euroa.
Lokakuussa 2015 kédynnistettiin kumppanuushanke, jolla tuetaan ihmisoikeuksien edistdmistd ja
nollatoleranssia syrjintdd kohtaan. Hanke kestda 20 kuukautta ja sen kokonaisarvo on 1,2 miljoonaa
euroa. Kansalaisyhteiskuntaa tukevan vélineen méardrahoista mydnnettiin kansalaisjdrjestoille

10 avustusta yhteensd 3,5 miljoonan euron arvosta. Pitkdn aikavélin avustuksina myonnettava tuki
muun muassa ruohonjuuritason jéarjestojen valmiuksien kehittimiseen tehostaa serbialaisten
kansalaisjirjestdjen toimintaa. Ndin ne pystyvit toteuttamaan aloitteita, joilla edistetdin
oikeusvaltioperiaatetta, alueellista yhteisty6td ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista Serbiassa

kaytaviin neuvotteluihin ja politiikan valvontaan.

Vuonna 2016 toteutettiin 19 EIDHR:sté rahoitettua hanketta, joiden kokonaisarvo oli 2 miljoonaa
euroa. Hankkeilla tuetaan erityisesti vihemmistdjen suojelua, hlbti-ihmisten ihmisoikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa, lasten oikeuksia, turvapaikanhakijoiden oikeuksia ja vammaisten oikeuksia.
Liséksi julkaistiin uusi, kokonaisarvoltaan 1,75 miljoonan euron ehdotuspyyntd vuosien 2016 ja

2017 EIDHR-budjetin puitteissa.

Lisétietoa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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Turkin tasavalta

Maakohtaisessa strategia-asiakirjassa 2014—2020 (IPA II -apu) tirkeimmiksi prioriteeteiksi
maédriteltiin Turkin osalta oikeusvaltion edellyttimét uudistukset ja valmiuksien kehittdminen sekéa
perusoikeudet. Ne olivat yhé keskeisid prioriteetteja vuonna 2016 tilanteen ollessa erityisen herkka,
varsinkin heindkuun 2016 vallankaappausyrityksen jilkeen. Toteutuksen osalta Turkille on
muuttoliikekriisin ja viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman® tdytdntoonpanon myoti jo
osoitettu erittdin suuri osuus vuosien 2015 ja 2016 budjeteista muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden
sekd rajaturvallisuuden alalla. Pakolaiskriisiin liittyvadd avustusta puolestaan myonnetdédn edelleen
Turkin-pakolaisavun koordinointivilineestd. My0s erdisiin merkittdvimpiin edunsaajiin
vallankaappausyrityksen jdlkeen kohdistuneet poliittiset ja toimielimiin liittyvit epavarmuustekijét

otetaan huomioon.

Monia IPA-ohjelmaan kuuluvista toteutusvaiheessa olevista hankkeista voidaan pitda
ihmisoikeuspainotteisuutensa suhteen merkittaviné. Téllaisia ovat esimerkiksi valmiuksien
kehittimishankkeet asiaankuuluvien ihmisoikeusinstituutioiden kanssa (kuten kansallinen
ihmisoikeusinstituutti, oikeusasiamies ja parlamentti), sananvapauteen liittyvit hankkeet sekd
naisten oikeuksia, syrjinnén torjumista ja sosiaalista osallisuutta késittelevit hankkeet.
Ihmisoikeustilanteen huononnuttua yleisesti viime vuonna, erityisesti vallankaappausyrityksen
jilkeen, vuoden 2016 kansallinen IPA-ohjelma sisdltdd 5 miljoonan euron arvosta tukea, jolla
edistetddn syrjiméttomaisti kaikkien thmisten perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittamista
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisesti, Turkissa sukupuolten tasa-arvon ja romanien osalta.
Sisdasioiden alan vuoden 2016 toimen puitteissa tuetaan Turkkia asiaankuuluvien vaatimusten
tdyttdmisessd ja osallistutaan ponnisteluihin Syyrian konfliktin pakolaisten vastaanottamiseksi
(EU:n osuus 92,05 milj. euroa). Liséksi vuonna 2016 osoitettiin pakolaisavun vélineesté

2,2 miljardia euroa hankkeisiin, joilla tuetaan pakolaisia ja vastaanottavia yhteisdja tiysin

kansainvilisten ihmisoikeusnormien mukaisesti.

55 Euroopan komission etenemissuunnitelma viisumivapauden toteuttamiseksi Turkin kanssa, 16. joulukuuta 2013.
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Turkissa toteutettavat EIDHR-hankkeet késittelevit maan keskeisimpid ihmisoikeuskysymyksié,
joita ovat sananvapaus ja riippumaton media, oikeuden parempi saatavuus, kidutuksen ja
rankaisemattomuuden torjuminen, kulttuurien monimuotoisuuden suojeleminen ja kunnioittaminen,
haavoittuvat ryhmit ja vihemmistoihin kuuluvat henkil6t, ihmisoikeuksiin liittyvét opetus- ja
koulutusohjelmat seki poliittisen edustuksen ja yhteiskuntaan osallistumisen tehostaminen
erityisesti aliedustettujen ryhmien osalta (mukaan lukien naiset, hlbti-ihmiset, romanit ja nuoret).
Joulukuussa 2016 Turkki-ohjelman puitteissa toteutettiin 22 hanketta ja 23 uudesta avustuksesta
allekirjoitettiin sopimukset. Niiden kokonaisarvo on 5 miljoonaa euroa. Uudet hankkeet koskevat
useita keskeisid ihmisoikeuskysymyksié: ihmisoikeuksien puolustajat, hlbti-ihmisten ihmisoikeudet,
naisten oikeudet ja naisiin kohdistuvan vikivallan estiminen sekd vihemmistét. EIDHR:n
odotetaan my0s osallistuvan Syyrian kriisin késittelyyn yhdessi kansalaisjérjestojen kanssa
pakolaisten, turvapaikanhakijoiden, maan sisdisesti siirtyméan joutuneiden henkildiden ja yleensd
muuttajien oikeuksien alalla. Titd varten miérarahoihin sisiltyy 2 miljoonan euron osuus, jolla
tuetaan pakolaisten, turvapaikanhakijoiden ja muuttajien oikeuksia. Alan prioriteetit noudattavat ja
tdydentdvit IPA:n, vakautta ja rauhaa edistdvén vilineen (IcSP) ja muiden tirkeiden vélineiden

kuten EU:n erityisrahaston puitteissa tehtavaa tyota.

Lisdtietoa: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_turkey.pdf

Usean edunsaajan tuki

Usean edunsaajan IPA-tuen puitteissa rahoitetaan yhteensd 32,1 miljoonalla eurolla hankkeita, jotka
kasittelevit ihmisoikeuksien edistdmistd, vihemmistdjen suojelua, syrjinnin torjuntaa seka

suojelundkdkohdat huomioon ottavaa muuttoliikkeen hallintaa.
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Demokratiaa ja ihmisoikeuksien edistdmisté tuetaan erityisesti Lansi-Balkania ja Turkkia
koskevasta EU:n ja Euroopan neuvoston horisontaalisesta ohjelmasta yhteensd 25 miljoonalla
eurolla (EU:n osuus 20 milj. euroa). Euroopan neuvosto toteutti myds EU:n rahoittaman arvoltaan
3,6 miljoonan euron ohjelman, jolla suojellaan ja edistetdén vihemmistdihin kuuluvien henkiléiden
oikeuksia. Liséksi osallistuttiin 8 miljoonan euron osuudella meneilldén oleviin sopimuksiin, joita
toteuttavat IOM ja Frontex yhteistydssd YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun (UNHCR) ja Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) kanssa. Niilld tuetaan ihmisoikeuskeskeisyyden

lisdamistd muuttoliikkeen hallinnassa Linsi-Balkanin maissa.

EU jatkoi niin ikddn tukeaan entisen Jugoslavian alueen kansainviéliselle rikostuomioistuimelle
(ICTY) monien eri sopimusten kautta. Niiden kokonaisarvo on 500 000 euroa. Tavoitteena on
tiedottaa konfliktista kdrsiméén joutuneille paitsi ICTY :n oikeudenkéyntien tuloksista, myds
tarkeimmistd periaatteista, joihin tuomioistuimen tydskentely perustuu. Ne ovat henkilokohtaisen
rikosoikeudellisen vastuun periaate, oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

Periaatteet kuuluvat kaikille Euroopan unionin jésenille yhteisiin ydinperiaatteisiin.

Liséksi Euroopan komissio kanavoi Léansi-Balkanin ja Turkin kansalaisyhteiskuntaa tukevan
vélineen puitteissa huomattavaa rahoitustukea kansalaisyhteiskunnan kehittdmiseen. Noin

3,5 prosenttia kaikesta [PA-rahoituksesta on alustavasti varattu kansalaisyhteiskunnan ja
tiedotusvélineiden tukemiseen kaudella 2014-2020. Vuonna 2016 vélineen kautta tuettiin noin
50:t4 alueellista verkostoa, joissa on mukana yli 250 kansalaisjirjest6d Lansi-Balkanin maista ja
Turkista (tuen kokonaismaéré oli n. 25 milj. euroa). Tuensaajista selvisti suurin osa on valvontaa
harjoittavia aloitteita ja edunvalvonta-aloitteita. Ne toimivat monilla eri aloilla ja tukevat poliittisia
uudistuksia ja liittymisprosessia (naisten oikeuksien edistiminen ja sukupuoleen perustuvan
vikivallan torjunta, hlbti-ihmisten ja vammaisten ihmisoikeuksien suojelu, hyvin hallinnon
varmistaminen, julkisen varainhoidon valvonta ja julkishallinnon uudistukset). Lisdksi vélineesti
tuetaan useita alueellisia ohjelmia, joita toteuttavat kansainviliset jarjestot (esim. Unicef, Unesco ja
Euroopan neuvoston sananvapautta kasitteleva ohjelma) ja joiden kokonaisarvo on 9,5 miljoonaa

curoa.

12816/17 team/SAS/si 63
LIITE DGC 2B FI



II  ETA-JA EFTA-MAAT — EU:N ULKOPUOLISET LANSIEUROOPPALAISET MAAT
(SVEITSI, NORJA, ISLANTI, LIECHTENSTEIN, PYHA ISTUIN, ANDORRA,
MONACO JA SAN MARINO)

EU:lla on samanlaiset ihmisoikeusnormit kuin Sveitsilld, Norjalla, Islannilla, Liechtensteinilla,
Pyhilli istuimella, Andorralla, Monacolla ja San Marinolla. Siksi EU:n ihmisoikeusstrategiassa
keskitytddn ensisijaisesti tekeméén yhteistyotéd ja kdyméén tiivistd vuoropuhelua
thmisoikeusasioista kansainvélisissé jarjestoissd (YK, Euroopan neuvosto, Etyj jne.). Norjan ja
Sveitsin kanssa yhteistyotd tehddédn myds yksittdisissd maissa eri puolilla maailmaa sekd
kehitysapu- ja ihmisoikeusohjelmia toteutettaessa. [hmisoikeudet sisdltyvit EU:n
julkisuusdiplomatia- ja tiedotustoimiin my6s EU:n ulkopuolisissa ldnsieurooppalaisissa maissa.
Tavoitteena on tuoda esiin EU:n johtavaa roolia pyrittiessd edistiméin ithmisoikeuksia koko
maailmassa. EU puuttuu EU:n ulkopuolisten ldnsieurooppalaisten maiden mahdollisiin
ihmisoikeusongelmiin padasiassa YK:n ihmisoikeusneuvoston yleisessd madrdaikaisarvioinnissa

(UPR).

Sveitsilld on aktiivinen rooli YK:n ihmisoikeusneuvostossa, ja maa on valittu sen jaseneksi vuosiksi
2016-2018. EU:lla ja Sveitsilld on hyvin samankaltaiset ndkemykset. Sveitsi on toiminut ja toimii

edelleen aktiivisesti vélittdjana tietyissd konflikteissa eri puolilla maailmaa.

Norja perusti kansallisen ihmisoikeusinstituution 1. heindkuuta 2015. Sen ensimmaéisten Norjalle
antamien suositusten joukossa oli ryhtyd vihentdmain eristyssellissd pidettdvien vankien maaraa.
Norja on etulinjassa Naiset, rauha ja turvallisuus -ohjelmassa ja edistdd aktiivisesti YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 taytintoonpanoa. Muut maat, myos tietyt EU:n
jasenvaltiot, ovat kritisoineet Norjan lastensuojeluviranomaista (Barnevernet) siité, ettd
lastensuojeluviranomainen on ottanut huostaan muuttajavanhempien lapsia viitetyn fyysisen
rankaisemisen perusteella. Vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen voimaantulon 1. heindkuuta 2016
pitdisi tiivistdd yhteisty6td muiden maiden kanssa rajatylittévissé lasten huoltajuutta koskevissa

riidoissa ja lastensuojelutapauksissa.
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Islannilla on kattava jarjestelma perusoikeuksien ja -vapauksien suojelemiseksi. Se tekee aktiivisesti
yhteisty6ta kansainvilisten jarjestdjen kanssa ihmisoikeuksien alalla. Islanti ratifioi syyskuussa
2016 vammaisten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen. Lisdksi Islanti hyviksyi uuden

sukupuolten tasa-arvoa koskevan toimintasuunnitelman kaudelle 2016—19.

EU:n suuntaviivat uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistdmiseksi ja suojelemiseksi ovat Pyhén
istuimen kanssa tehtdvéan yhteistyon tarked perusta, koska lisddntyva kristittyjen vaino eri puolilla

maailmaa on vakava huolenaihe.
Sveitsin valaliitto

EU:n ihmisoikeusstrategiassa Sveitsissa keskitytddn ensisijaisesti yhteistyohon ja ldheiseen
vuoropuheluun ihmisoikeusasioista kansainvélisissa jdrjestoissd (YK, Euroopan neuvosto, Etyj jne.)
ja yksittdisissd maissa eri puolilla maailmaa. Sveitsilld on aktiivinen rooli YK:n

ihmisoikeusneuvostossa, ja maa on valittu sen jdseneksi vuosiksi 2016—-2018.

Ihmisoikeudet sisdltyvéit EU:n julkisuusdiplomatia- ja tiedotustoimiin Sveitsissd. Niissd tuodaan

esiin EU:n johtavaa roolia pyrittdessd edistimiin ihmisoikeuksia koko maailmassa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen osalta on yleisesti tunnustettua, ettd vaikka Sveitsi onkin ollut
osittain eri mieltd joistakin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen yksittéisistd tuomioista, tuomiot
ovat vaikuttaneet myonteisesti Sveitsin liittotuomioistuimen oikeuskaytantdon, joka liittyy
thmisoikeuksiin ja perustuslain perusoikeuskirjaan. Poliittisen oikeiston ehdottamassa
kansalaisaloitteessa pyritdén kuitenkin vahvistamaan Sveitsin perustuslain ensisijaisuus
kansainviliseen oikeuteen ndhden, Euroopan ihmisoikeussopimus mukaan lukien, perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi itsendisesti ja — aloitteen tekijoiden mukaan — Sveitsin kansan
tahdon noudattamiseksi. Sveitsin parlamentin yldhuone omaksui hieman joustavamman
lahestymistavan ja keskusteli joulukuussa esityksestd, jolla oli jo alahuoneen tuki ja jossa
ehdotettiin, ettd Sveitsin liittoneuvostolle annettaisiin tehtiviksi tydskennelld kaikilla
asiaankuuluvilla tasoilla ja erityisesti Euroopan neuvostossa sen puolesta, etti
toissijaisuusperiaatteen noudattamista ja taytdntoonpanoa parannettaisiin, sekd sen varmistamiseksi,
ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin huomioisi oikeuskédytdnndssddn systemaattisemmin

kansalliset oikeusjérjestelmiit.
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Norjan kuningaskunta

Koska EU:lla ja Norjalla on samanlaiset ihmisoikeusnormit, EU:n ihmisoikeusstrategiassa
keskitytdédn ensisijaisesti tekeméén yhteistyotd ja kdymdién tiivistd vuoropuhelua Norjan kanssa
ihmisoikeusasioista kansainvilisissé jérjestdissd (YK, Euroopan neuvosto, Etyj jne.) ja yksittéisissa
maissa eri puolilla maailmaa. Norjassa ihmisoikeudet sisdltyvéit EU:n julkisuusdiplomatia- ja

tiedotustoimiin, joissa tuodaan esiin EU:n johtavaa roolia maailmassa.

Yleisemmailld tasolla Norjan ihmisoikeuksien alalla antama tuki perustuu kansainviliseen
ihmisoikeusasiakirjaan, yksittiisten ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi tehtyihin
moniin yleissopimuksiin ja muihin vélineisiin — jotka koskevat esimerkiksi rotusyrjintié, kidutusta
tai naisten, lasten ja vammaisten oikeuksia — ja ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen
johdanto-osassa vahvistettuun ihmisoikeuksien edistdmisen késitteeseen. Norja tukee
ihmisoikeuksia eri tavoin, muun muassa kehitysyhteisty0ssd. Vaikka Norjalla ei tilld hetkelld ole
yleistd toimintasuunnitelmaa ihmisoikeuksien alalla, yksittdisilld aloilla sellaisia on. Téllaisia aloja
ovat esimerkiksi ihmiskauppa, lasten oikeudet ja naisten oikeudet. Ihmisoikeudet ovat edelleen
keskeisessd asemassa, kun Norjan hallitus lisdd niiden aihepiirien painotusta, joissa Norjalla
katsotaan olevan erityisid vahvuuksia. Norjan ihmisoikeuksia tukevan kehitysyhteistyon keskeisid
aloja ovat muun muassa ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen, oikeusvaltioperiaate, kidutuksen
ja kuolemanrangaistuksen torjunta, sananvapaus ja vapaa media, yritysten yhteiskuntavastuu,
ihmisoikeusvuoropuhelut valikoitujen maiden kanssa sekéd naisten, lasten, vammaisten,

alkuperdiskansojen ja hlbti-ihmisten oikeudet.
Islanti

Islannilla on kattava jirjestelméd perusoikeuksien ja -vapauksien suojelemiseksi. Se tekee aktiivisesti
yhteistyotd kansainvilisten jdrjestdjen kanssa ihmisoikeuksien alalla. Yksittdisistd aloitteista Islanti
on aktiivisesti kannattanut YK:n ja muita kansainvilisid aloitteita miesten roolin lisd&dmiseksi
sukupuolten tasa-arvokysymyksissd. Alueellisella tasolla Islanti on osallistunut Arktisen neuvoston

tyOhon tilla alalla.

Islannissa thmisoikeudet sisdltyvit EU:n julkisuusdiplomatia- ja tiedotustoimiin, joissa tuodaan

esiin EU:n johtavaa roolia maailmassa.
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Pyha istuin

EU:lla on hyvin tiiviit ja hyddylliset yhteydet Pyhdan istuimeen monenvilisilla foorumeilla useissa
thmisoikeuskysymyksissd. Niditd foorumeita ovat muun muassa YK:n yleiskokous, YK:n
ihmisoikeusneuvosto, Etyj ja Euroopan neuvosto. Pyhi istuin kantaa huolta lisdéntyvasta kristittyjen
vainosta eri puolilla maailmaa, ja EU:n suuntaviivat uskonnon- ja vakaumuksenvapauden

edistdmiseksi ja suojelemiseksi ovat entistd tarkedmpi yhteistyon perusta.

Andorran ruhtinaskunta, Liechtensteinin ruhtinaskunta, Monacon ruhtinaskunta, San

Marinon tasavalta

Koska Andorralla, Liechtensteinilla, Monacolla ja San Marinolla on samanlaiset ihmisoikeusnormit
kuin EU:lla, EU:n ihmisoikeusstrategiassa keskitytddn pddasiassa koordinoimaan ihmisoikeusalan
toimia niiden kanssa kansainvilisissd jirjestoissd (YK, Euroopan neuvosto, Etyj jne.). EU osallistuu
my0s ndiden maiden ihmisoikeustilannetta koskevaan UPR-arviointiin YK:n

ithmisoikeusneuvostossa.

III  EUROOPAN NAAPURUUSPOLITIIKKA

Armenian tasavalta

Vuonna 2016 maan yleinen ihmisoikeustilanne kohentui hieman, mutta syrjinté ja perusvapauksien
rajoittaminen on edelleen yleistd ja edistyminen hidasta. MyoOnteisti on se, ettd kansalaisyhteiskunta
on otettu virallisesti mukaan vaaliuudistusprosessiin, korruption torjuntaan, ympéristokysymysten
késittelyyn ja kidutuksen torjuntaan, seké se, ettd ihmisoikeuksien puolustajille on annettu

merkittdva rooli uudessa perustuslaissa.

EU:n prioriteetteihin Armeniassa kuuluvat kansallisen ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman
paivittdminen ja toteutus, kattavan syrjinnidnvastaisen lainsddddnnon ja ldhisuhdevékivaltaa
koskevan lain hyvidksyminen, kansainvélisten normien mukainen kidutuksen mééritelmai ja

korruption torjunta.
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Ongelmia on useita, erityisesti sukupuolten tasa-arvon, naisiin kohdistuvan vikivallan,
lahisuhdevidkivallan, lapsiin kohdistuvan vdkivallan ja hlbti-thmisten syrjinnén alalla.
Oikeusjdrjestelmai ei puutu riittdvisti vihapuheeseen torjunnan ja rangaistusten kautta.

Korruptiosyytteet ovat yleisid, mutta johtavat harvoin seuraamuksiin.

Muita ihmisoikeusongelmia ovat esimerkiksi poliisien rankaisemattomuus ja painostamalla saatujen
todisteiden hyviaksyminen. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta ei ole taattu, eikd Armeniassa ole
tyosuojeluviranomaista, joka puuttuisi tyontekijoiden perusoikeuksia koskeviin ongelmiin,
lapsity6voimaan liittyvit ongelmat mukaan luettuina, ja varmistaisi asiaa koskevan lainsdddannon
tehokkaan soveltamisen. Vaikka joitakin parannuksia on tehty, vankeusoloja on edelleen

kohennettava, myds psykiatrisissa laitoksissa.

Armenia hyvéksyi vuonna 2016 uuden vaalilain, joka perustuu vallassa olevien puolueiden ja
kolmen oppositiopuolueen véliseen ennenndkeméttdméén poliittiseen yhteisymmarrykseen uudesta
vaalilaista. My0s kansalaisyhteiskunta tukee uutta lakia osittain. EU, Saksa, Iso-Britannia ja
Yhdysvallat rahoittavat yhdessid vaalijarjestelméén tehtdvid parannuksia ehkéistdkseen vilppid ja

tukeakseen poliittisen yhteisymmarryksen toteuttamista ennen huhtikuun 2017 parlamenttivaaleja.

Joulukuussa 2016 hyviksyttiin uuden perustuslain mukaisesti ihmisoikeusvaltuutettua
(oikeusasiamies) ja julkisia jarjestojd (kansalaisyhteiskunta) koskevat lait, joissa sdddetdan
yhteiskunnallisesta yrittdjyydesti ja oikeudesta saattaa ympéristdasioita tuomioistuimen

késiteltavaksi.

EU kévi Armenian kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskustelua eri kokoonpanoissa,
muun muassa yhteistyoneuvostossa (tammikuussa) ja yhteistyokomiteassa (joulukuussa).
Vuotuisessa ihmisoikeusvuoropuhelussa ja oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden alakomiteassa
Jerevanissa maaliskuussa kdytiin avointa keskustelua erilaisista aiheista, joita olivat esimerkiksi
yhdistymisvapaus, sananvapaus, uskonnon- ja vakaumuksenvapaus, kidutuksen ja huonon kohtelun
estdminen seki naisten oikeudet. Ihmisoikeuksiin ja tyontekijoiden perusoikeuksiin liittyvia
kysymyksid otetaan esille myos GSP+-jirjestelmén seurannan yhteydessa (Kertomus yleisestd
tullietuusjirjestelmaéstd vuosina 2014-2015). EU jatkoi ihmisoikeuksien valtavirtaistamista
politiikkaansa Armeniassa ja kannusti sidosryhmié laatimaan ja hyvaksyméédn uuden kansallisen

ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman.
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Kansainvilisesti tunnustettuja poliittisia vankeja ei ollut, mutta monet ryhmat viittavat, ettd tiettyja
henkil®itd pidetddn vangittuina poliittisin perustein. Kun aseistettu ryhmé valtasi vikivaltaisesti
Erebunin poliisiaseman vuonna 2016, valtaamiseen liittyneiden, kaksi viikkoa kestédneiden
protestien aikana pidétettiin 770 henkilod. Vuoden 2016 lopussa heistd 17 oli vield pidétettyna.
Joitakin oppositioaktivisteja on pidetty pitkdan vankeudessa vain poliisien todistuksen perusteella.
Raportoituihin loukkauksiin ja poliisin liialliseen voimankayttoon kohdistuvat tutkimukset ovat

tuottaneet laihoja tuloksia.

EU on tuonut esille huolenaiheitaan julkilausumissa ja puheissa seki sddnnollisissd EU:n ja
Armenian poliittisen vuoropuhelun kokouksissa ja virallisissa satunnaisesti jarjestettavissa
tapaamisissa ja kannustanut néin hallitusta varmistamaan, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan tdysin.
Péaaministerille toimitettiin epévirallinen asiakirja korruption torjunnasta, ja kansalliskokous
hyviksyi lakimuutoksia, jotka koskevat laittoman vaurastumisen kriminalisointia, korkea-arvoisia

virkamiehid ja kansalaisjérjestjen edustusta korruptiontorjuntaneuvostossa.
EU tuki valmistelevia asiantuntijatason keskusteluja tulevasta syrjinnin vastaisesta laista.

EU:n Armenian-edustusto tuki aktiivisesti julkisia keskusteluja sekd hallituksen ja
kansalaisjirjestojen vélistd vuoropuhelua ldhisuhdevikivallan ja sukupuoleen perustuvan vékivallan
torjunnasta seké sukupuolten vélisen tasa-arvon edistimisesti. Edustusto auttoi myos edistdmain
lahisuhdevikivaltaa koskevan lakiehdotuksen laadintaa. Lakiehdotuksen politisoitumisen takia sitd

ei ollut viimeistelty vuoden 2016 loppuun mennessa.

Taman lisdksi EU otti tiiviissd yhteistyOssa jdsenvaltioidensa ja samanmielisten kumppaniensa
kanssa useita virallisia ja epdvirallisia yhteyksid kansallisiin viranomaisiin monissa ihmisoikeuksiin

liittyvisséd oikeustapauksissa.

Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan Euroopan naapuruusvilineestd (ENI) ja EIDHR:std seké
jdsenvaltioidensa varoista rahoitetuille hankkeille. EU rahoittaa yhteistydssd ILO:n kanssa hanketta,
jolla parannetaan julkishallinnon valmiuksia panna taytintoon ILO:n keskeiset tyoelamai koskevat

yleissopimukset osana GSP+-jédrjestelméén liittyvid velvoitteita.

Merkittavin rahoitustoimi oli 12 miljoonan euron rahoitusosuus hankkeeseen, jolla tuetaan
thmisoikeuksien suojelua Armeniassa ja joka on tarkoitus toteuttaa vuosina 2016-2019.
Rahoitukseen sisdltyy myds EU:n vaaliuudistustukea. Konkreettisia tavoitteita on maéritelty

esimerkiksi lainsddddnnon hyviaksymisen alalle.
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29:44 hanketta rahoitettiin yhteensi 20 miljoonalla eurolla. Hankkeet keskittyvét vahvistamaan
kansalaisyhteiskunnan valmiuksia ihmisoikeuksien suojelun alalla, tukemaan sukupuoleen
perustuvan vékivallan torjuntaa ja edistiméén naisten voimaannuttamista, edistiméén lapsen
oikeuksia (yhteisdpohjaisia palveluja vammaisille lapsille), parantamaan vankilaoloja, tukemaan
pakolaisten kotouttamista sekd yleisesti ottaen lisddméién tietoisuutta ihmisoikeuksista eri toimien

avulla.
AzerbaidZanin tasavalta

Vaikka ihmisoikeustilanne tietyiltd osin koheni vuonna 2016 verrattuna vuoden 2015 erittdin
epdvarmaan tilanteeseen, vakavia haasteita riittda edelleen. Erityiseni huolenaiheena ovat
sananvapaus ja kokoontumisvapaus. Valtiosta riippumattomia jérjestoja (NGO:ita) koskeva
lainsd4dédnto on erittdin monimutkainen, ja ulkomaisilla lahjoittajilla on avustusten myontdmiseen
liittyvid vaikeuksia. Siksi kansalaisyhteiskunta on AzerbaidZzanissa hyvin haavoittuvainen.
Perustuslakiin hyvéksyttiin 26. syyskuuta kansandédnestykselld joukko muutoksia. Venetsian
komissio arvioi, ettd useimmat ihmisoikeuksia koskevien artiklojen muutoksista olivat yleisesti
ottaen positiivisia, paitsi kansalaisuuden menettamisti koskeva muutos. Venetsian komissio ilmaisi
kuitenkin vakavan huolensa institutionaalisesta uudistuksesta ja presidentille myonnetyistd uusista

valtaoikeuksista.

AzerbaidZanin Euroopan neuvoston jdsenend antamien sitoumusten noudattaminen on edelleen
haasteellista, my0s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden tdytantdonpanon osalta.
Sama pétee sen useimpien YK:n ihmisoikeusyleissopimusten kumppanina antamiin sitoumuksiin.
On myds valttaiméatonta luoda kansalaisjirjestoille toimintaymparisto, jossa ne voivat harjoittaa
toimintaansa (ja my0s saada ulkomaista rahoitusta) seka tarvittaessa tukea ihmisoikeuksien
puolustajia ja ndiden perheitd. Sananvapautta ja kokoontumisvapautta rajoitetaan voimakkaasti, ja
hallituksen arvostelemisesta rangaistaan ankarasti. Poliittisille aktivisteille on mairétty kovia
tuomioita, joista osan viitetddn perustuvan painostamalla saatuihin tunnustuksiin. Tuoreen
perustuslakiuudistuksen myd6td kansalaisuuden voi tietyissd olosuhteissa menettdé. Tiedotusvélineet
ovat hallituksen tiukassa valvonnassa. Hallitus on ryhtynyt toimiin korruptioon puuttumiseksi ja
avoimuuden lisddmiseksi. Ndma ovat kuitenkin edelleen vakavia huolenaiheita. Azerbaidzan oli
Transparency International -jarjeston korruptioindeksissa sijalla 120 (arvioitavana oli 169 maata).
Muita ihmisoikeusongelmia ovat esimerkiksi pitkat tutkintavankeusajat, asianmukaisen

oikeusprosessin puuttuminen ja ala-arvoiset vankilaolot.
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Oppositiopuolueet eivét voineet rekisterdityd ennen perustuslaista pidettyd kansanddnestysta,
eivitka ne siksi voineet kampanjoida virallisesti. Monia oppositiopuolueiden jisenid ja aktivisteja
pidatettiin kansandénestysti edeltineind viikkoina. Useita syytettiin heiddn osallisuudestaan
Giilenin liikkeeseen. Mielenosoittajia piddtettiin 11. ja 17. syyskuuta jirjestetyissa tapahtumissa, ja
jarjestdjat paattivat peruuttaa viimeisen kokoontumisen, joka oli tarkoitus jirjestdd 24. syyskuuta.
Kansandénestys perustuslaista toimitettiin rauhallisesti ja hyvéssa jarjestyksessé (virallinen

ddnestysprosentti oli 69,7 %).

Vuonna 2016 myonteistd kehitystd edusti 147 vangin armahtaminen maaliskuun Newroz-juhlan
yhteydessd. Heidén joukossaan oli 14 merkittdviéd ihmisoikeuksien puolustajaa. Tamén jélkeen
myds toimittaja Khadija Ismailova ja ihmisoikeusjuristi Intigam Alijev paéstettiin ehdonalaiseen
vapauteen. Yunusin pariskunnan sallittiin matkustaa ulkomaille 144ketieteellisistd syistd. Presidentti
allekirjoitti 21. lokakuuta asetuksen, jolla yksinkertaistetaan ulkomaalaisten tukijoiden rekisterdintia
avustusten myontdjiksi Azerbaidzanissa. AzerbaidZanin viranomaiset hyvéksyivit myds
poikkeuksen, jonka perusteella EU saattoi rekisterditya tukijaksi rahoitussopimusten kattamiin

ohjelmiin.

EU kivi AzerbaidZanin kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskustelua eri kokoonpanoissa,
muun muassa lokakuussa Bakussa jirjestetyssa oikeus-, vapaus-, turvallisuus- ja ihmisoikeusasioita
sekd demokratiaa kisittelevdn alakomitean kokouksessa. EU:n edustusto seuraa tarkasti
ihmisoikeustilannetta ja on toistuvasti tuonut keskeiset huolenaiheensa esiin viranomaisille ja muille
sidosryhmille. Liséksi edustusto valvoo ja seuraa useita erityisen tirkeiti tai huolta herdttavia
yksittdisid tapauksia, tapaa vangittuina olevien aktivistien asianajajia ja perheenjisenid, pitda
vallitsevaa tilannetta koskevia tiedotustilaisuuksia Azerbaidzanissa vieraileville valtuuskunnille ja
Jjarjestdd tapaamisia oikeusasiamiehen kanssa. EU on ottanut esille huolenaiheensa julkilausumissa,
puheissa seka virallisissa ja epdvirallisissa yhteyksissi ja kannustanut niin hallitusta varmistamaan,
ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan tdysin. Ihmisoikeuksiin liittyvid huolenaiheita nostetaan
saannollisesti esiin kaikilla tasoilla. Ndin teki esimerkiksi korkea edustaja vierailullaan Bakuun

helmikuussa 2016.
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Vuonna 2016 péatettiin EU:n tuesta kolmelle ihmisoikeuksiin liittyville hankkeelle: 1) hanke, jolla
tuetaan oikeusjérjestelmin kehittdmistd ja parannetaan niiden virastojen tarjoamia palveluja, jotka
panevat tdytdntoon rikostuomioistuimen padtoksid Azerbaidzanissa — tekninen apu
(palvelusopimus), toteuttajana Particip, arvo 1,4 miljoonaa euroa; 2) hanke, jolla annetaan lisdtukea
vankeinhoitojérjestelmaille — toteuttajana Euroopan neuvosto (valtuutussopimus —
yhteishallinnointi), arvo 500 000 euroa; ja 3) hanke, jolla parannetaan kansallisia valmiuksia torjua
thmiskauppaa Azerbaidzanissa (ENCT) — toteuttajana Kansainvilinen siirtolaisuusjarjestd (IOM)

(valtuutussopimus — yhteishallinnointi), arvo 700 000 euroa.

Muita EU:n rahoittamia hankkeita, joiden toteutus alkoi vuonna 2016, olivat vuoropuhelu
kansalaisyhteiskunnan kanssa, toteuttajana Euroopan neuvosto, arvo 300 000 euroa, ja tuki
Azerbaidzanin tasavallan ihmisoikeusvaltuutetulle (oikeusasiamies) — kumppanuushanke Saksan

kanssa, arvo 1 360 000 euroa.

Vuodesta 2007 ldhtien EU on mydntinyt kansalaisyhteiskunnan toiminnan tukemiseen
AzerbaidZanissa 74 avustusta, joiden arvo on yhteensa noin 19 miljoonaa euroa. EU on maan suurin
ulkomainen kansalaisyhteiskunnan tukija. Avustukset siséltdvit kansalaisjarjestoille EIDHR:sti
kanavoidun rahoituksen, valtiosta riippumattomia toimijoita ja paikallisviranomaisia koskevan
aihekohtaisen ohjelman, muita kehitysyhteistyovilineen (DCI) puitteissa toteutettavia aihekohtaisia
ohjelmia (erityisesti muuttoliike ja turvapaikat sekd investointi ihmisiin) ja ENPI-vilineeseen
kuuluvan kansalaisyhteiskuntaa tukevan vélineen. Kumppanuushankkeet ovat olleet
Azerbaidzanissa erittdin menestyksekkaitd. Vuodesta 2007 alkaen maassa on kiynnistetty

43 kumppanuushanketta (joista 25 on valmistunut, yhdeksén on meneilldén ja yhdeksaa

valmistellaan). Lukumaérd kuuluu alueen suurimpiin.
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Azerbaidzan on osapuolena useimmissa YK:n ihmisoikeusyleissopimuksissa. Se on myds esittanyt
pysyvén kutsun YK:n erityisille valvontamekanismeille. Vuonna 2016 AzerbaidZanissa vierailivat
thmisoikeuksien puolustajia kisitteleva erityisraportoija ja mielivaltaista vangitsemista kasitteleva
tyoryhmi. Euroopan neuvoston osalta Azerbaidzan ei ole aina noudattanut Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioita. Esimerkiksi vangittuna olevan oppositiopoliitikon Ilgar
Mammedovin tapauksessa Azerbaidzanin viranomaiset eivit noudattaneet Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen lokakuussa 2014 antamaa tuomiota, jossa vaadittiin Mammedovin
vélitontd vapauttamista. Euroopan neuvoston ministerikomitea ilmoitti aikovansa maarétietoisesti
varmistaa, ettd tuomiota noudatetaan, ja olevansa valmis harkitsemaan kaikkia jarjeston
kaytettavissd olevia keinoja. Azerbaidzan ei ole viela ratifioinut Istanbulin sopimusta naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta eikd Euroopan
thmisoikeussopimuksen 13. lisdpdytékirjaa, jolla kuolemanrangaistus poistetaan kadytostd kaikissa

olosuhteissa.

Azerbaidzan pysyi ElTI-aloitteen (kaivos- ja kaivannaisteollisuuden avoimuusaloite)
tdysimadrdisend jdsenend. Jdsenyys on tirked Azerbaidzanin 6ljy- ja kaasuviennin kannalta.
Avustusten rekisterdintid rajoittavan lainsdddannon takia Azerbaidzanin EITI-jdsenyysluokitusta
alennettiin vuonna 2015, kunnes kansalaisyhteiskunnan prosessiin osallistumista koskevia korjaavia
toimia toteutetaan. Lokakuussa 2016 EITIn hallitus péétti jatkaa AzerbaidZanin takarajaa korjaavien
toimien toteuttamiselle maaliskuuhun 2017. Korjaavia toimia ovat esimerkiksi avustusten

rekisterdintimenettelyjen yksinkertaistaminen ja tukijoiden rekisterdintipakon poistaminen.

Yksi merkittdvimmistd ihmisoikeuksiin liittyvistd haasteista on kansalaisjarjestdjen toimintaa
rajoittava ymparistd. Avustusten rekisterdinnin yksinkertaistaminen on yksi prioriteeteista. Liséksi
sananvapautta ja kokoontumisvapautta, oikeusvaltioperiaatetta ja oikeuslaitoksen

riippumattomuutta koskevia haasteita on edelleen.
Valko-Venijin tasavalta

IThmisoikeuksien alalla ei tapahtunut merkittidvid parannuksia Valko-Vendjalld vuonna 2016, mutta
hallitus hyvéksyi ensimmadistd kertaa kansallisen ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman, jonka
tavoitteena on panna taytintoon Valko-Vendjan hyviksymidt UPR-suositukset. Perusvapauksia
rajoittavia lakeja ei ole muutettu, ja kuolemanrangaistus on edelleen kéytossd. Riippumatonta

ithmisoikeusinstituutiota ei ole perustettu.
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EU jatkaa kriittistd l1&hentymispolitiikkaansa Valko-Vendjda kohtaan. Tdma merkitsee sitd, ettd
yhteisty0td maan kanssa syvennetéén asteittain. Helmikuun 2016 neuvoston pditelmissa Valko-
Vendjdstd neuvosto muistutti olevansa lujasti sitoutunut vahvistamaan EU:n yhteyksid Valko-
Venijin viestoon ja kansalaisyhteiskuntaan. Neuvosto totesi myds: "Valko-Vendjan tuntuva
edistyminen yleismaailmallisten perusvapauksien, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien

kunnioittamisessa on edelleen olennaista muotoiltaessa EU:n tulevaa Valko-Vendjan-politiikkaa."

Ihmisoikeustilannetta hankaloittavat jarjestelmailliset loukkaukset. Yhdistymisvapautta ja
sananvapautta rajoitetaan merkittivisti, ja monet hallintoa arvostelevat sidosryhmét joutuvat
toimimaan ulkomailta késin. Vuoden 2016 kansainvilisesséd tydokonferenssissa tarkasteltiin
pakkotyotd koskevan ILO:n yleissopimuksen tdytdntodnpanon puutteita. EU kehotti hallitusta
muuttamaan maan lainsddddnnon sellaisia osia, jotka saattavat johtaa pakkotydtilanteisiin.
Kansainvilisessd tyokonferenssissa Valko-Vendjad kehotettiin toteuttamaan kaikki toimenpiteet
pakkotyon kiyton lakkauttamiseksi ja sitd koskevan syytteeseenpanon aloittamiseksi sekd ottamaan

vastaan ILO:n tarjoama tekninen apu.

Etyjin ODIHR-toimisto kritisoi vaaliprosessia voimakkaasti muun muassa avoimuuden puutteesta
ja valtiokoneiston kéytostd nykyisten vallanpitdjien tukemiseen. Oppositiopuolueiden rekisterdintid

haittaavat hallinnolliset esteet, ja rekisterdityjen jirjestdjen ulkopuolinen toiminta on rikos.

Vaikka poliittisten oikeuksien ja perusvapauksien alalla ei tapahtunut konkreettista edistymista,
viranomaiset olivat vuonna 2016 halukkaampia keskustelemaan ihmisoikeuskysymyksisti
kansainvilisten kumppanien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. EU:n ja Valko-Venijéin vilisten
suhteiden myonteinen kehitys vahvistui helmikuussa 2016, kun neuvosto purki useimmat Valko-
Vendjén vastaiset pakotteet pddasiassa vastauksena sille, ettd Valko-Venéja vapautti loput poliittiset
vankinsa elokuussa 2015. Valko-Vendjdn hallitus on suhtautunut avoimemmin yhteistyohon EU:n
kanssa ihmisoikeuskysymyksissé, mitéd osoitti myods EU:n erityisedustaja Lambrinidisin vierailu
Minskiin maaliskuussa 2016. Kehitystd vahvistivat entisestddan kuolemanrangaistusta késittelevin
konferenssin jarjestiminen, EU:n ja Valko-Venéjian ihmisoikeusvuoropuhelun jirjestdminen (myds
kansalaisjdrjestdjen osallistuminen osaan vuoropuhelusta sallittiin) ja kansallisen ihmisoikeuksien

toimintasuunnitelman hyvéksyminen.
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Syyskuun 2016 parlamenttivaalit pidettiin avoimemmassa ilmapiirissé, ja opposition ehdokkailla oli
paremmat mahdollisuudet asettua ehdolle. Yksi opposition ehdokas ja yksi riippumaton ehdokas

tulivat valituiksi.

EU kivi Valko-Venédjédn kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskustelua eri
kokoonpanoissa, muun muassa EU:n ja Valko-Venéjan koordinointiryhmissé (huhtikuussa 2016
Brysselissd ja marraskuussa 2016 Minskissd) ja vuotuisessa ihmisoikeusvuoropuhelussa
(kesdkuussa 2016 Minskissd). Tilaisuuksissa voitiin keskustella avoimesti erilaisista aiheista, joita
olivat esimerkiksi vapaat ja rehelliset vaalit, yhdistymisvapaus, sananvapaus, oikeuslaitoksen
riippumattomuus, entisten poliittisten vankien kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien

palauttaminen sekd kuolemanrangaistus.

EU ja sen jdsenvaltiot lobbaavat jatkuvasti sen puolesta, ettd kansalaisyhteiskunta otettaisiin
mukaan keskusteluihin ihmisoikeuskysymyksistd, ja tapaavat sdénnollisesti ihmisoikeuksien
puolustajia korkean tason vierailujen yhteydessd. EU auttaa vahvistamaan ja kehittdmain
kansalaisyhteiskunnan valmiuksia tukemalla useita NGO:iden ja ihmisoikeusjdrjestdjen toteuttamia
hankkeita. Vuonna 2016 EU oli aktiivisemmin yhteydessé kansalaisyhteiskuntaan hyddyntamélla
NGO:iden ja itdisen kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumin asiantuntemusta seké

tiedottamalla niille EU:n Valko-Vendjan-politiikasta.

Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan Euroopan naapuruusvélineestd (ENI), EIDHR:st4,
kansalaisjdrjestdja ja paikallisviranomaisia koskevasta ohjelmasta (CSO-LA) seki jésenvaltioidensa

varoista rahoitetuille hankkeille.

NGO:iden osallistuminen on myo0s tarked osa hankkeita muilla aloilla, kuten taloudellisen
kehityksen alalla ja ympéristoalalla. Ndin on saatu luotua foorumi hallinnon ja

kansalaisyhteiskunnan politiikkavuoropuhelulle ja rakennettua luottamusta niiden vélille.

Valko-Veniji on osapuolena monissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa. Se on ratifioinut
10 kansainviélistd ihmisoikeussopimusta ja tunnustanut ihmisoikeuskomitean ja naisten syrjinnin
poistamista késittelevin CEDAW-komitean toimivallan vastaanottaa ja arvioida sellaisten
henkil6iden ilmoituksia, jotka kuuluvat sen lainkédyttovaltaan. Valko-Veniji on tunnustanut
kidutuksen vastaisen yleissopimuksen ja kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevan

yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan mukaisen tutkintamenettelyn.

12816/17 team/SAS/si 75
LIITE DGC 2B FI



Valko-Venéji ei tunnusta Valko-Venijan ihmisoikeustilannetta tarkastelevan YK:n

erityisraportoijan valtuuksia.

Helmikuun 2016 neuvoston pédételmissd Valko-Vendjdstd EU kehottaa Valko-Vendjdn viranomaisia
viemiin pikaisesti eteenpdin Etyjin ODIHR-toimiston esittdmié suosituksia; muistuttaa, ettd se
pitda tirkedna tdlld alalla tehtdvid parannuksia sekd ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
kunnioittamista; tuomitsee kuolemanrangaistuksen kdyton; ja kehottaa Valko-Venéjai ottamaan

kayttoon moratorion ensimmaisend askeleena kohti kuolemanrangaistuksen lopullista poistamista.
Georgia

Vuonna 2016 Georgia vakiinnutti huomattavan edistymisensa lainsdddéntonsé saattamisessa
EU-normien mukaiseksi myos ihmisoikeuksien alalla. Georgia jatkoi ihmisoikeusstrategian
2014-2020 ja siihen liittyvan vuosien 2016-2017 toimintasuunnitelman taytént66npanoa.
Vaalijédrjestelmdn muutosten tavoitteena oli varmistaa dénioikeuden yhtéldisyys. Lokakuussa 2016

jérjestetyissd parlamenttivaaleissa perusvapauksia kunnioitettiin.

EU totesi huhtikuussa jarjestetyssd EU:n ja Georgian yhdeksénnessd ihmisoikeusvuoropuhelussa,
ettd kidutukseen ja huonoon kohteluun puuttumisessa oli edistytty merkittdvésti. EU korosti
kuitenkin samalla, ettd on jatkettava ty6td huonon kohtelun estamiseksi vankeudessa ja sen
varmistamiseksi, ettd kaikki tapaukset tutkitaan asianmukaisesti ja syylliset saatetaan oikeuteen.
EU piti myonteisend Georgian huomattavaa edistymistd ihmisoikeusnormien parantamisessa seka
kehotti Georgiaa jatkamaan uudistuksia ja puuttumaan jéljelld oleviin haasteisiin, etenkin lasten

kdyhyyteen, syrjintddn, lahisuhdevékivaltaan ja sukupuolten tasa-arvoon.

Vuoden 2016 parlamenttivaaleissa oli kilpailuasetelma, ja ne olivat hyvin jérjestetyt. Yleisesti
ottaen vaaleissa kunnioitettiin perusvapauksia. Yleiselld tasolla rauhallista ja avointa
kampanjailmapiirid varjostivat kuitenkin véitteet lainvastaisesta kampanjoinnista seké tapaukset,

joissa avoimuus ja oikeussuoja olivat puutteelliset, ja useat vékivaltaiset vélikohtaukset.

Tiedonvapauslakia ei ole hyvéksytty. Oikeudellinen kehys takaa lehdiston vapauden. Media-alan
toimijat jatkoivat tyGtdédn riippumattomasti. Niiden toimintaan ei puututtu aiheettomasti, eiké niiden
tarvinnut pelétd vikivaltaa tai vainoa. Georgian tiedotusvélineiden poliittisen kahtiajakautumisen
sekd omistuksen keskittymisen ja matalien tulojen takia Freedom House luokitteli maan

mediaympariston vuonna 2016 "osittain vapaaksi".
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Uudistuksilla on edistetty oikeuslaitoksen riippumattomuutta, ammattimaisuutta,
vastuuvelvollisuutta ja vaikuttavuutta. Joulukuussa 2016 hyvéksytyssa oikeudellisten uudistusten
"kolmannessa paketissa" puututaan useimpiin ratkaisematta oleviin huolenaiheisiin, kuten
puutteelliseen avoimuuteen lainkdyton hallinnoinnissa. Hallituksen sitoutumisesta huolimatta
syyttdjien ja lainvalvontaviranomaisten vairinkaytoksid kasittelevin itsendisen tutkintaclimen

perustamisessa ei ole edistytty. Parlamentti ei myoskain valvo tehokkaasti lainvalvontaelimia.

Vankeinhoitojirjestelmén alalla saavutettiin edistymistd, kun vankien kohtelua ja terveydenhuoltoa
parannettiin. Vankien osuus viestostd on kuitenkin Euroopan suurimpia. Korruption ehkiisemisen
ja torjunnan alalla hyviksyttiin tarkistettu korruptiontorjuntastrategia maaliskuussa 2016. Sen
soveltamisalaa laajennettiin paikallistasolle, ja julkishallinnon omaisuusilmoitusten
valvontajirjestelma perustettiin joulukuussa 2016. Aiemmin Georgia on ollut kahden
seurantakierroksen kohteena. Seurannan toteuttajina olivat Euroopan neuvoston lahjonnan vastainen
valtioiden ryhmé (GRECO) ja OECD:n korruptiontorjuntaverkosto. Puolueiden rahoitukseen ei ole
vield puututtu GRECOn suositusten mukaisesti (kolmas arviointikierros), varallisuudesta
ilmoittaminen on pantava tiytdntdon ja korruption vastaisten toimien toteuttamiseen on

kiinnitettdvd enemmén huomiota, erityisesti alakohtaisella tasolla.

Tasa-arvoisen kohtelun alalla kaikkinaisen syrjinndn poistamista koskevan lain tdysimaéraista
tdytantoonpanoa on haitannut se, ettd tehokkaita seuraamuksia ja ehkdisevid toimenpiteiti ei ole.
Syrjinnin torjuntamekanismia vahvistavia lakimuutoksia ei ole hyvéksytty. Valtion instituutiot eivat
ole kaikissa tapauksissa reagoineet nopeasti ja tehokkaasti vihemmistdihin, hlbti-yhteis66n ja

uskonnollisiin vihemmistoihin kohdistuneisiin ihmisoikeusloukkauksiin ja syrjintdan.

Sukupuolten epétasa-arvon alalla ihmisoikeuksien toimintasuunnitelma sisiltdd kohtia, jotka
koskevat naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevikivallan torjuntaa sekd uhrien suojelua.
Naisten osallistuminen politiikkaan lisdéntyi mutta on edelleen vihdistd: 16 prosenttia vuonna 2016
valituista parlamentin jisenistd on naisia, kun edellisissd vaaleissa osuus oli 12 prosenttia. Naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa esiintyy edelleen paljon. Istanbulin sopimusta naisiin kohdistuvan

vikivallan ja perheviékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta ei ratifioitu vuonna 2016.
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Miti tulee lasten oikeuksiin, lasten koyhyys on edelleen yleisti, vaikka sosiaaliturvajirjestelméé on
yritetty uudistaa ja haavoittuvimmat lapset on yritetty tunnistaa. Tammikuussa 2016 voimaan
tulleen nuoriso-oikeuslain myo6té saatiin kattava oikeudellinen kehys, joka koskee oikeuteen
joutuneita lapsia, uhreiksi joutuneita lapsia ja lapsitodistajia. Siviililakia muutettiin, ja sadnnds,
jonka perusteella alle 18-vuotiaat lapset voivat solmia avioliiton vanhempien suostumuksella,
poistetaan tdysin tammikuussa 2017. Georgia on ratifioinut lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen kolmannen valinnaisen poytékirjan, jolla tuodaan haavoittuville lapsille
mahdollisuus hakea korvausta, jos heiddn oikeuksiaan loukataan. Georgiassa on paljon koyhyyttd ja
epdtasa-arvoa, vaikka kdyhyys vihenikin vuonna 2014 jo neljétté vuotta perakkiin. Kdyhyys on

myos lapsitydvoiman tirkeimpié syita.

Nykyisessd oikeudellisessa kehyksessd puolueiden ja kansalaisjérjestdjen perustaminen ja toiminta
on vapaata. Lainsdddantoprosesseista ja poliittisesta padtoksenteosta on tullut yha osallistavampaa,

mutta kansalaisvaikuttaminen on niissd edelleen satunnaista.

EU seurasi ja tuki edelleen tiiviisti uudistusprosesseja budjettituen, avustusten (erityisesti
oikeusasiamiehelle ja EIDHR-hankkeisiin) ja kansainvilisten jdrjestdjen kanssa toteutettujen
yhteisten toimien avulla, erityisesti oikeusalalla seka julkishallinnon uudistusten ja
vankeinhoitojérjestelmin aloilla. EU seurasi myos ilmapiirid ennen vaaleja ja vaalien aikana, muun
muassa tukemalla vaaliuudistuksia, seuraamalla tiedotusvélineitd vaaliprosessin aikana ja
osallistumalla Etyjin/ODIHRin vaalitarkkailuoperaatioon, johon osoitettiin EU:n edustuston
henkildkuntaa. EU:n ja Georgian yhdeksds ihmisoikeusvuoropuhelu pidettiin Brysselissd
huhtikuussa 2016. Thmisoikeuksiin ja tyontekijoiden perusoikeuksiin liittyvid kysymyksii otetaan
esille my0s GSP+-jdrjestelmén seurannan yhteydesséd (Kertomus yleisesté tullietuusjarjestelmasti

vuosina 2014-2015).

Edustustojen paillikt hyvaksyivit lokakuussa 2016 demokratiaa koskevan toimintasuunnitelman,

joka on otettu huomioon EU:n jdsenvaltioiden kanssa yhteisessi ohjelmasuunnittelussa.
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Edustuston paillikko ja useiden EU:n jasenvaltioiden suurléhettiladt osallistuvat sdédnndllisesti
thmisoikeuksia koskeviin julkisiin tapahtumiin ja korostavat thmisoikeuksien edistdmisen ja
suojelun merkitystd. Edustuston pééllikko tukee oikeusasiamiestd nékyvisti osallistumalla
sadnndllisesti tdmén jérjestdmiin tapahtumiin. Kansalaisyhteiskunnan etenemissuunnitelmaa
noudatetaan erilaisin toimin. Poliittisista kysymyksista tiedotetaan kansalaisyhteiskunnalle ja téta
kuullaan niissd sadanndllisesti. [hmisoikeuksien pdivéa juhlistettiin monenlaisin tapahtumin, joissa
kiinnitettiin huomiota maan saavutuksiin ja haasteisiin ihmisoikeuksien alalla. EU:n tukemat
hankkeet jérjestivit toistakymmentd tapahtumaa, mukaan lukien l&hisuhdevékivallan vastainen
kampanja, esitys vammaisten integroitumisesta, ihmisoikeusaiheisia esseekilpailuja ja

katutapahtumia yhdeksdssd kaupungissa eri puolilla maata.

Térkedd apua annetaan vuoden 2014 Georgian ja Moldovan erityistukiohjelmaan kuuluvasta Human
Rights for All -hankkeesta (arvo 10 milj. euroa), jolla tiydennetdin Georgian ja EU:n poliittista
vuoropuhelua. Kokonaistavoitteena on vahvistaa ihmisoikeuksien suojelua EU:n ja Georgian
sopimuksissa ensisijaisiksi mééritellyilld aloilla, joita ovat vihemmistoihin ja haavoittuviin ryhmiin
kuuluvien oikeudet, lainvalvontaviranomaisten sisdinen ja ulkoinen valvonta, yksityisyyden suoja,
tyontekijoiden oikeudet, sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus. Oikeusalan ohjelmassa, jonka
kokonaisarvo on 50 miljoonaa euroa, késitelldan oikeuslaitosta, yksityisoikeutta ja hallinto-oikeutta
sekd oikeuden saatavuutta. Euroopan neuvoston kanssa yhteistydssé toteutettavat kahdenviéliset
toimet koskevat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden tiytantdonpanoa
tuomioistuimissa, kansallisten vihemmistdjen yhteiskunnallista integroitumista, vankiloiden
terveydenhuoltoa, rahanpesua, vapaita ja ammattimaisia tiedotusvilineitd, internetin vapautta,
vaaliapua ja tukea asianajajaliitolle. Georgian julkishallinnon tehokkuutta, vastuuvelvollisuutta ja
avoimuutta pyritdin lisddmiin antamalla hallitukselle teknisti ja budjettitukea politiikan ja
lainsdddédnnon laadintaan, julkishallinnon uudistuksiin, séhkdiseen hallintoon, julkisten varojen
hoitoon, julkisten palvelujen tarjoamiseen kansalaisille, korruption ehkdisemiseen ja torjuntaan seké
kansalaisten oikeuksiin saada hallinnollisia tietoja. EU tukee samoilla aloilla my0s parlamenttia,
oikeusasiamiesté ja kansalaisjirjestdjd (yhteensd 45 milj. euroa kaudella 2015-2020). Vuonna 2016
toteutettiin 12 EIDHR-hanketta. Vuoden 2016 varat yhdistetdain vuoden 2017 varoihin

(1,6 milj. euroa), eikd uutta ehdotuspyyntda kaynnistetd ennen vuotta 2017.
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Georgia on ratifioinut hyvin kansainvélisid ihmisoikeusvilineitd, mutta se ei ole vield osapuolena
kansainvélisessd yleissopimuksessa kaikkien ihmisten suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta. YK:n ihmisoikeusneuvosto hyviksyi 17. maaliskuuta 2016 Georgiaa koskevan
UPR-arvioinnin tulokset. Vuodesta 2009 alkaen Georgia on esittinyt yleiskokoukselle vuosittain
paitoslauselmaa maan sisdisesti siirtymaan joutuneista miehitetyilld alueilla (viimeisin hyviksyttiin
7. kesdkuuta 2016). Ihmisoikeusneuvoston 33. istunnossa Georgia paétti lykatd vuoteen 2017
paitoslauselmaehdotustaan, joka koskee ithmisoikeustilannetta maasta irtautuneilla Eteld-Ossetian ja

Abhasian alueilla, ja esitteli istunnossa sen sijasta yhteisen julkilausuman.

Etyjissd Georgia yhtyy sddnnoéllisesti EU:n ihmisoikeuksia koskeviin julkilausumiin ja on ollut
mukana tukemassa EU:n péadtdsehdotuksia perusvapauksista viimeaikaisten ministerineuvoston

kokousten edella.

Tammikuussa 2016 Kansainvélinen rikostuomioistuin mairési jarjestimadn tutkinnan elokuun 2008

sodassa Georgiassa tehdyisti sotarikoksista ja ihmisyyttd vastaan tehdyista rikoksista.

Georgian oikeudellista kehysté ollaan asteittain sovittamassa yhteen EU:n sddnndston ja useiden
kansainvilisten yleissopimusten kanssa. Yleisesti ottaen Georgian keskeisend haasteena on
lainsddddnnon asianmukainen tdytdntoonpano ja timdn valvominen. Sen on erityisesti kehitettdva
institutionaalisia valmiuksiaan, jotta se voisi panna tiytdntdon tarvittavan lainsddadannon syrjinnin
torjumisen ja tasavertaisten oikeuksien ja sukupuolikysymysten alalla. Lisdksi Georgian on
edelleenkin vietdva eteenpdin sellaisen tydsuojelutarkastusjirjestelmén perustamista, jonka avulla

voidaan tehokkaasti valvoa tyontekijoiden perusoikeuksien toteutumista.
Moldovan tasavalta

Vuonna 2016 Moldovan tasavallan (jdljempand Moldova) poliittinen vakaus palautui osittain
padministeri Filipin johtaessa hallitusta 20. tammikuuta 2016 ldhtien. Vaikka parlamentti hyvaksyi
tarkeitd lakeja, my0s oikeusvaltioperiaatteen alalla, ne on vield pantava tiytdntoon, ja
uudistusprosessia on jatkettava keskeisilld aloilla, kuten korruption torjunnan ja oikeuslaitoksen

alalla.
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Vuonna 2016 annetuissa EU:n neuvoston paételmissd Moldovasta® kehotettiin puuttumaan
instituutioiden politisoitumiseen ja koko jarjestelmadn levinneeseen korruptioon. Oikeusalan
uudistus ja tarve tutkia paattaviisesti merkittdvid pankkipetoksia olivat my6s keskeisid aiheita EU:n
ja Moldovan poliittisessa vuoropuhelussa. EU:n ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevia
prioriteetteja olivat kidutuksen ja huonon kohtelun torjunta, syrjinnén torjunta, tiedotusvélineiden
vapaus sekd lasten ja vammaisten oikeudet. Tydntekijoiden perusoikeuksien tehokas toteutuminen
aiheuttaa niin ikd4n huolta, kun otetaan huomioon nykyisen tydsuojelutarkastusjérjestelmin

suunniteltu uudelleenjérjestely.

Vuonna 2016 jérjestettiin useita paljon huomiota saaneita oikeudenkiynteji, padasiassa suljetuin
ovin. Oikeusjuttuja pantiin alulle oppositioliikkeiden edustajia sekd korkean profiilin juttuja
kisitelleitd tuomareita ja asianajajia vastaan, tai vastaavanlaisten vireilld olevien juttujen késittelya
jatkettiin. Tiedotusvélineet, jotka ovat ldheisissd yhteyksissd oppositiopoliitikkoihin ja tutkiviin
journalisteihin, varoittivat painostuksesta ja vaikeuksista, jotka johtuvat myos siitd, ettd media-alalla
el ole tervettd kilpailua ja tiedotusvélineiden omistajuus on hyvin keskittynyttd. Vankilaolot ovat
edelleen heikot. Seka naisiin ettéd lapsiin kohdistuva ldhisuhdevikivalta on edelleen yleist.

Ihmiskauppa on edelleen merkittdvé ongelma, johon viranomaiset eivit vield ole puuttuneet.

Loka-marraskuussa 2016 jarjestetyt presidentinvaalit — jotka olivat ensimmaiset suorat
presidentinvaalit vuoden 1996 jélkeen — toimitettiin pitkdlti kansainvilisten normien mukaisesti,
mutta puutteita ilmeni kampanjarahoituksen, hallinnollisten resurssien kidyton ja medianidkyvyyden

alalla. Igor Dodon nimitettiin presidentiksi 23. joulukuuta 2016.

Vuonna 2016 tehtiin joitakin ihmisoikeuksiin liittyvid uudistuksia ja paatoksid. Naitd olivat

lahisuhdevidkivallan torjuntaa koskevan lain muutokset, lapsiasiavaltuutetun nimittiminen, etnisten
ryhmien vélisid suhteita koskeva strategia ja perustuslakituomioistuimen pédtos tutkintavankeuden
rajoittamisesta. Myonteistd oli my0s se, ettd kansallinen kidutuksen ehkdisymekanismi palautettiin

kiyttoon.

56 Neuvoston piitelmit Moldovan tasavallasta, 15. helmikuuta 2016.
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EU:n ja Moldovan assosiaatiosopimus astui heindkuussa 2016 tdysimdardisesti voimaan, ja
lainsddddnnon 1dhentdmistd EU:n lainsdddédntoon jatkettiin monilla aloilla. Oikeusvaltioperiaate ja
ihmisoikeudet, mukaan lukien tyontekijéiden oikeudet, olivat edelleen nékyvisti esilld kaikkien
kahdenvilisten tapaamisten asialistalla. Kahdenvilisid tapaamisia olivat muiden muassa
assosiaationeuvosto (maaliskuussa), vapautta, turvallisuutta ja oikeutta kisitteleva alakomitea
(kesdkuussa), assosiaatiokomitea (lokakuussa), kauppaa ja kestdvéé kehitystd kisittelevd alakomitea
(marraskuussa) seké korkean tason kahdenvéliset vierailut, kuten padédministeri Filipin vierailut

Brysseliin (maalis- ja lokakuussa) ja komissaari Hahnin vierailu Chisinauhun (syyskuussa).

Vuosittainen ihmisoikeusvuoropuhelu, joka pidettiin Brysselissa 8. kesdkuuta, ja vuosittaiset
thmisoikeusalan asiantuntijakeskustelut, jotka jirjestettiin Chisindussa 12. joulukuuta yhdessa
Etyjin, Euroopan neuvoston ja YK:n kanssa, tarjosivat tilaisuuden keskustella perusteellisemmin
monista kysymyksistd, kuten tiedotusvélineiden vapaudesta, kidutuksen ja huonon kohtelun
torjuntatoimista, ldhisuhdevikivallasta, lasten oikeuksista, syrjinnin torjunnasta, kansallisiin

vihemmistoon kuuluvien oikeuksista sekd uskonnon- ja vakaumuksenvapaudesta.

EU-maiden edustustojen paillikot antoivat 15. joulukuuta 2016 paikallisen julkilausuman
ihmisoikeuksista. Julkilausumassa keskityttiin oikeuslaitokseen ja tiedotusvilineisiin. Vuoden
aikana korkean edustajan tiedottaja kommentoi tuomioistuinkésittelyjen avoimuutta ja tuomarien

asettamista syytteeseen tiedotusvilineiden esittimien tiedustelujen seurauksena.

Alkuvuodesta 2016 EU:n rahoittamassa vertaisarvioinnissa arvioitiin Moldovan
oikeusvaltioinstituutioiden toimintaa. Arvioinnissa annettiin useita suosituksia oikeuslaitoksen

riippumattomuutta ja korruptiota koskeviin huolenaiheisiin puuttumiseksi.

EU:n edustusto ja jdsenvaltioiden edustajat osallistuivat jarjestelmallisesti useimpien korkean

profiilin oikeusjuttujen tuomioistuinkasittelyihin.

Kansalaisyhteiskunnan kuulemisia jatkettiin kautta vuoden, erityisesti valmisteltaessa
ihmisoikeuksiin liittyvid tapahtumia. Lisdksi kansainvilisten teemapéivien (kansainvélinen
thmisoikeuksien pdivé, kansainvélinen ihmiskaupan vastainen pdiva, kansainvélinen naistenpdiva)
yhteydessd EU:n edustusto antoi julkilausumia sosiaalisessa mediassa ja EU:n edustuston jésenet

osallistuivat jérjestelméllisesti ndiden tapahtumien yhteydessa jérjestettyihin tilaisuuksiin.
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Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan hankkeille, joita rahoitetaan Euroopan naapuruusvélineesti
(ENI), demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvilineestd (EIDHR) seké

kansalaisjdrjestdjd ja paikallisviranomaisia (CSO-LA) koskevasta ohjelmasta.

Kymmenti hanketta rahoitettiin yhteensd 3,6 miljoonalla eurolla. Osa hankkeista késitteli syrjinnén
torjuntaa, mukaan lukien lasten syrjinnén ja huonon kohtelun poistaminen oikeusjérjestelmasta,
romanien syrjintd, hlbti-thmisten syrjintd sekd kansallisen syrjinnédn torjuntajdrjestelmén tukeminen.
Muut hankkeet késittelivdt vammaisten oikeuksia, kidutuksen ja huonon kohtelun torjuntaa,
sukupuolten tasa-arvoa, lahisuhdevékivallan torjuntaa, tiedotusvélineitd sekd haavoittuvien lasten ja

perheiden tukemista.

EU:n edustusto myos kdynnisti EIDHR:n puitteissa paikallisen ehdotuspyynndn, jonka tavoitteena
oli 16ytdd hankkeita vaalien valmistelun, oikeudenkiyntien seurannan, sananvapauden ja

vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien suojelun alalta.

Liséksi jasenvaltiot jatkoivat rahoitustaan hankkeille, joilla tuetaan kansalaisyhteiskuntaa ja jotka

kisitteleviat monia eri ihmisoikeuskysymyksia.

YK:n toinen UPR-arviointi suoritettiin 4. marraskuuta 2016, ja siind annettiin 200 suositusta, joista
Moldova ilmoitti noudattavansa 197:44 muttei noudattaisi kolmea, muun muassa kehotusta
ratifioida alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja, jonka Moldova

allekirjoitti vuonna 2002.

Puoluerahoitusta ja vaalikampanjoita koskevaan oikeudelliseen kehykseen on tehty joitakin
parannuksia, mutta kaikkia kansainvilisten tarkkailijoiden suosituksia ei ole vield toteutettu. Néité
ovat maasta muuttaneiden dinestéjien lahjoituksiin kohdistuvat liialliset rajoitukset ja

puolueellisesta uutisoinnista tiedotusvilineissd maarattdvien seuraamusten riittimattomyys.
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UKraina

Ukrainan yleiseen ihmisoikeustilanteeseen vaikuttaa voimakkaasti maan itdosassa meneillddn oleva
konflikti ja Krimin niemimaan laiton liittiminen Venéjdén. Ndma ovat edelleen vakavia
ihmisoikeusloukkauksia ja rikkovat vakavasti kansainvélistd humanitaarista oikeutta. Muita
huolenaiheita ovat syrjintd eri perustein, toimittajien turvallisuus, kidutus ja huono kohtelu seka
haavoittuvien ryhmien suojelu. Myonteistd kehitystd edustivat esimerkiksi oikeuslaitosta koskevat

lakimuutokset.

EU:n prioriteetteja ovat sen varmistaminen, ettd kaikki meneilldéin olevan aseellisen konfliktin
aikana rikoksiin syyllistyneet saadaan vastuuseen teoistaan, oikeusvaltioinstituutioiden uudistuksen
tukeminen, suojelu huonolta kohtelulta ja kidutukselta, vaaliuudistuksen kannattaminen,
tiedotusvilineiden vapauden ja kokoontumisvapauden edistiminen seké kansallisiin

vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien suojelu.

Krimin niemimaalla Krimin tataarien tilanne on edelleen erityisen huolestuttava, samoin kuin niiden
toimittajien ja muiden, jotka vastustavat avoimesti laitonta liittimistd. Niin kutsuttu Krimin korkein
oikeus luokitteli huhtikuussa 2016 Krimin tataarien itsehallintoelimen Mejlisin dériliikkeeksi ja

kielsi sen toiminnan, ja Venéjin federaation korkein oikeus vahvisti pidtoksen syyskuussa 2016.

Oikeusvaltio ja yleinen jdrjestys ovat edelleen romahtaneessa tilassa niilld Ukrainan itdisilla
alueilla, jotka eivét ole hallituksen hallinnassa. Vakavimpia kidutuksen, huonon kohtelun ja
rankaisemattomuuden tapauksia ilmenee erityisesti muilla kuin Ukrainan hallituksen hallinnassa
olevilla alueilla. Samalla kansainvéliset valvovat tahot ovat kritisoineet myds Ukrainan hallitusta

tahdonvastaisista katoamisista, mielivaltaisista pidatyksistd ja huonosta kohtelusta.

EU on kehottanut viranomaisia hyviksyméén maan siséisesti siirtyméén joutuneita koskevan pitkén
aikavilin integrointistrategian ja jatkamaan sosiaaliavustusten ja eldkkeiden maksua, joka on

keskeytetty siksi, kunnes tillaisten henkildiden asuinpaikka on saatu todennettua.
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Edistysté on tapahtunut Maidanin mielenosoituksissa ja Odessan vikivaltaisissa tapahtumissa

2. toukokuuta 2014 tehtyjen ihmisoikeusloukkausten osalta, mutta vain joitakin niihin syyllistyneité
on saatettu oikeuteen. Fyysiset hyokkdykset toimittajia vastaan ja rankaisemattomuus téllaisista
rikoksista ovat viahentyneet. Toimittajien turvallisuuden puute on edelleen ongelma, jonka osasyyni
on se, ettd useat ukrainalaiset 1ahteet ovat julkaisseet sellaisten toimittajien henkildtietoja, jotka ovat
tyoskennelleet separatistialueilla. Julkisen yleisradiotoiminnan uudistuksessa on edistytty jonkin

verran.

Tarvittavia lakimuutoksia ovat kaikkinaisen syrjinnén kielto, mukaan lukien seksuaaliseen
suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjintd, uuden tyolain ja syrjinnén vastaisen
lain laadinta seké kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkildiden oikeuksien turvaaminen

uudessa koulutusta koskevassa laissa.

Parlamentin hyviksynté oikeuslaitosta koskeville perustuslakimuutoksille ja niiden voimaantulo
olivat vuoden 2016 merkittdvimpid uudistuksia. Oikeuden saatavuus parani, kun oikeusapua
lisdttiin. Ukraina edistyi merkittdvésti my0s lainsdddanndlliselld ja institutionaalisella tasolla
korruption torjunnassa, kun kdyttoon otettiin institutionaalinen kehys ja viranomaisia varten

perustettiin sdhkdisen ilmoittamisen jirjestelma.

Hallitus on hyvéksynyt kunnianhimoisen kansallisen ihmisoikeusstrategian ja
toimintasuunnitelman, jossa on selkeédsti madritellyt méiérdajat ja vastuualueet. Sen toteuttamiseen
on varattava riittdvasti resursseja. Siviiliturvallisuusalan uudistuksia on jatkettu, ja EU:n
neuvontaoperaatio Ukrainassa (EUAM Ukraina) on ollut tirkedné tukena Ukrainan viranomaisille
niiden pyrkiessi edistimiin oikeusvaltioperiaatteen noudattamista, parantamaan palvelujen
tarjonnan tehokkuutta ja laatua seka lisidméén kansalaisten luottamusta poliisiin ja

oikeuslaitokseen.

EU ja Ukraina tekivit edelleen aktiivisesti yhteisty6td ihmisoikeuskysymyksissd. Vuosittainen
ihmisoikeusvuoropuhelu jarjestettiin heindkuussa 2016 Kiovassa. Vuoropuhelussa késiteltiin
muiden muassa Krimin niemimaan ja Ukrainan itdosan muiden kuin hallituksen hallinnassa olevien
alueiden ihmisoikeustilannetta, maan siséisesti siirtyméén joutuneiden oikeuksia, Maidanin ja
Odessan tapahtumia koskevia tutkintoja, huonon kohtelun ja kidutuksen ehkiisyé,
medialainsdddintoa ja toimittajien turvallisuutta, syrjimattomyytti ja hlbti-ihmisten ihmisoikeuksia

sekd Vendjilld laittomasti vangittujen ukrainalaisten tilannetta.
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Ihmisoikeudet olivat esilld myds EU:n ja Ukrainan huippukokouksessa, assosiaationeuvostossa ja
assosiaatiokomiteassa sekd komissaarien ja muiden EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita edustaneiden
korkeiden virkamiesten lukuisten vierailujen yhteydessd. EU:n Kiovan-edustusto on ollut
sadnnollisesti yhteydessd Ukrainan viranomaisiin, myds Ukrainan parlamentin

ihmisoikeusvaltuutettuun (oikeusasiamies).

EU on kdynyt jatkuvasti vuoropuhelua ihmisoikeusjérjestojen kanssa sekd Ukrainassa etti
Brysselissd. Tdhdn kuuluivat my0s kuulemiset, jotka jérjestettiin ennen ihmisoikeusvuoropuhelua.
Edustusto jirjesti monia tapahtumia, esimerkiksi sukupuolten tasa-arvoa késittelevén tapahtuman
Ukrainan parlamentin kanssa ja ihmisoikeuksien péivin kunniaksi tapahtuman

ithmisoikeusvaltuutetun kanssa.

Korkea edustaja ja hdnen tiedottajansa antoivat useita julkilausumia, joissa vaadittiin vapauttamaan
Vendjdlld laittomasti vangitut Ukrainan kansalaiset, myds Nadija SavtSenko, joka myds lopulta
vapautettiin. EU:n Moskovan-edustusto seurasi lukuisia tuomioistuinkésittelyjd. Korkean edustajan
tiedottaja kiinnitti julkilausumissa huomiota my6s Krimin tataarien tilanteeseen, muun muassa

Mejlisin toiminnan kieltimiseen ja sen johtajan Ilmi Umerovin kohteluun.

EU jatkoi tukeaan Ukrainan kansalaisyhteiskunnalle ja ihmisoikeuksien puolustajille niiden
edistdessd kansalaisoikeuksia seké poliittisia, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia ja
demokratisoitumista. Tukea annettiin demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta
rahoitusvélineestd (EIDHR) ja Euroopan naapuruusvélineestd (ENI) rahoitetusta Ukrainan
kansalaisyhteiskunnan tukiohjelmasta. EU tukee télld hetkelld néistd vilineistd yhteensa

15:ttd hanketta, joiden kokonaisarvo on 9,74 miljoonaa euroa ja jotka kisittelevit ihmisoikeuksia ja
demokratiaa, kuten maan sisdisesti siirtyméaan joutuneiden oikeuksia, riippumattomien
tiedotusvilineiden vahvistamista ja kansalaisyhteiskunnan roolia uudistusprosessissa. Marraskuussa
kéynnistettiin uusi ehdotuspyyntd. Vakautta ja rauhaa edistavéstd vélineestd (IcSP) EU tukee

muiden muassa YK:n ihmisoikeustarkkailuoperaation tyotd Ukrainassa.
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Ukraina on ratifioinut useimmat keskeisimmistd ihmisoikeusvélineistd ja tekee asianmukaista
yhteisty6ta niiden kanssa. Kesélla hyvéksyttyjen oikeuslaitosta koskevien perustuslakimuutosten
myo6td voidaan my0s ratifioida Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC) Rooman perussdénto,
tosin vasta kolmivuotisen siirtymékauden jélkeen. Ukraina on antanut kaksi julkilausumaa, joissa
hyviksytdan ICC:n toimivalta Ukrainan alueella marraskuusta 2013 alkaen. Ukraina on
allekirjoittanut Istanbulin yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan

ehkdisemisesti ja torjumisesta, mutta parlamentti ei ratifioinut sitd vuonna 2016.

Kidutuksen ennaltachkéisya kasittelevd YK:n alakomitea vieraili Ukrainassa toukokuussa mutta
keskeytti vierailun, koska siltd evéttiin padsy kaikkiin pidityskeskuksiin. Alakomitea jatkoi

vierailua syyskuussa.

Ukraina on antanut joistakin sen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan
kansainviliseen yleissopimukseen ja Euroopan ithmisoikeussopimukseen perustuvista
velvollisuuksista poikkeusilmoituksen, jota se perustelee meneilldén olevalla konfliktilla.
Ukraina on sitoutunut jarjestiméén néille poikkeuksille riippumattoman méérédaikaisarvioinnin,

jonka parlamentti toteuttaa.

Kaikkien osapuolten on noudatettava ihmisoikeuksia ja kansainvélistd humanitaarista oikeutta myds
meneilldin olevassa aseellisessa konfliktissa Ukrainan itdosassa ja laittomasti liitetylld Krimin
niemimaalla. Kansainvélisten ihmisoikeuselinten on padstiva tdysiméairdisesti, vapaasti ja
rajoittamatta kaikkialle Ukrainaan, myds Krimille ja Sevastopoliin. Kansallinen
ihmisoikeusstrategia ja toimintasuunnitelma ovat kattavia ja huolellisesti valmisteltuja vilineita.

Niiden toteuttamiseen on varattava riittdvasti resursseja.
Egyptin arabitasavalta

Egyptilld on vaikeuksia saavuttaa edistystd, tosin sen toimintaymparistokin on erittiin haastava.
Terrorismi, vakavat sosiaaliset ja taloudelliset vaikeudet seké alueelliset kriisit aiheuttavat
ongelmia, kun Egyptissi siirrytddan kohti demokratiaa vuonna 2011 tapahtuneen presidentti
Mubarakin syrjayttimisen jalkeen. [hmisoikeuksien ja perusvapauksien edistyminen on kuitenkin

edelleen haasteena.
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EU:n keskeiset painotukset Egyptissa perustuvat késitykseen, ettd kokoontumis- ja sananvapaus,
asianmukaiset oikeusprosessit, ihmisoikeuksien puolustajat ja ihmisoikeusjarjestot seka
syrjimdttdmyys ovat olennaisia hyvan hallinnon ja pitkédn aikavélin vakauden kannalta. Painotukset
ovat oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen, asianmukaiset oikeusprosessit, vadrinkaytosten
tutkiminen, kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet ja suvaitsevaisuus sitd kohtaan seki
muiden muassa sukupuoleen, ikddn tai uskonnolliseen vakaumukseen perustuvan syrjinndn

estdminen.

Mielivaltaiset piditykset tapaukset ja vuoden 2013 kiistanalaiseen mielenosoituslakiin perustuvat
pitkét tutkintavankeudet aiheuttavat edelleen huolta. Sama koskee jatkuvaa siviilien osoittamista
sotilastuomioistuimiin sekd joukko-oikeudenkdyntejd ja kuolemantuomioita. Mielenosoittajia ja
aktivisteja vastaan madrityt rangaistukset ja toimittajiin, kulttuurijirjestodihin, tutkijoihin seka
ihmisoikeuksien puolustajiin ja ihmisoikeusjirjestdihin kohdistuva kasvava paine, joka ilmenee
paitsi matkustuskieltoina, myds pidityksiné ja vangitsemisina, ovat niin ikdén huolenaiheita.
Liséksi ilmoituksia kidutuksesta, tahdonvastaisista katoamisista ja heikoista vankilaoloista seka
poliisin liiallisesta voimankdytostd saadaan edelleen sddannollisesti. Uskonnon halventamisesta
médritddn edelleen ankaria rangaistuksia. My®s hlbti-ihmisten sorto, laajalle levinnyt seksuaalinen
ja sukupuoleen perustuva vékivalta (alalla tosin tapahtui hieman kehitystid uuden hyviksytyn lain

myotd) ja lapsitydvoiman kéytto jatkuivat.

Uuden edustajainhuoneen, johon kuuluu my6s ihmisoikeuskomitea, valinta on myonteinen askel.
Sama koskee tapauksia, joissa védrinkdytoksiin syyllistyneet poliisit on asetettu vastuuseen
teoistaan, my0s syytteeseen asettamalla ja toisinaan vangitsemalla. Aiempaa tehokkaammat
uskonnollisten vahemmistojen, erityisesti kristittyjen, suojelua seké naisten oikeuksia, myds naisten

sukuelinten silpomisen ehkiisyé, koskevat politiikat ovat niin ikdin my6nteinen parannus.
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Edustuston paillikko / asiainhoitaja otti ajankohtaisia ihmisoikeuskysymyksid esille pitkin vuotta
johtavien virkamiesten tasolla ja korkean tason vierailujen yhteydessa (korkea edustaja, Euroopan
parlamentin jdsenet, poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea, EU:n terrorismintorjunnan
koordinaattori ja komission jasenet). EU:n edustusto ja ulkoasiainministerion ihmisoikeus- ja
sosiaaliasioiden jaosto tapasivat sddnnollisesti. Tapaamisissa edustusto otti esille ajankohtaisia
ithmisoikeuskysymyksii ja esitti tiedusteluja erityistd huolta aiheuttaneista tapauksista. Néitd olivat
ihmisoikeuksien puolustajien piditykset, painostuksen kohteena olevien ihmisoikeusjirjestojen
oikeudellinen asema ja uusi NGO-lakiehdotus, jonka parlamentti hyvéksyi marraskuussa 2016.
EU:n ja Egyptin alakomitean kokous muuttoliikkeestéd seki sosiaali- ja konsuliasioista jarjestettiin
21. tammikuuta. Sosiaaliasioita kisitelleessd kokouksessa EU otti esille naisten, lasten, vammaisten
ja muiden epdedullisessa asemassa oleviin yhteiskuntaryhmiin kuuluvien henkildiden oikeuksiin

liittyvid asioita.

EU ilmaisi toistuvasti huolenaiheitaan julkilausumien seka virallisten ja epavirallisten toimien
avulla ja kannusti ndin Egyptin viranomaisia sallimaan kansalaisjirjestdjen ja ihmisoikeuksien

puolustajien toimia riippumattomasti pelkddmaitta uhkailluksi joutumista.

EU:n edustusto jirjesti EU:n korkean tason vierailujen yhteydessi tapaamisia tdrkeimpien
ihmisoikeusjérjestdjen ja ihmisoikeuksien puolustajien kanssa. Niissd keskusteltiin maan

ithmisoikeustilanteesta ja erityisesti kansalaisyhteiskunnan tilanteesta.

EU tapasi ihmisoikeuksien puolustajia sdénndllisesti ja keskusteli heididn kanssaan
merkityksellisistd ihmisoikeuskysymyksistd. EU:n epévirallinen ihmisoikeusryhmé kokoontui
kuukausittain. Kokouksissa keskusteltiin ihmisoikeustilanteen kehittymisestd ja siihen liittyvista
huolenaiheista. Kokouksiin kutsuttiin puhujiksi ihmisoikeuksien puolustajia, kansallisen
ihmisoikeusneuvoston jdsenid, parlamentin jésenid ja muita merkittdvid ihmisoikeusalan toimijoita.

EU:n edustusto ja jésenvaltiot seurasivat ajankohtaisia oikeudenkéyntejd ihmisoikeusnikokulmasta.

Korkean edustajan tiedottaja antoi nelji julkilausumaa, joissa ilmaistiin huolestuneisuus Egyptin
ithmisoikeustilanteesta, matkustuskieltojen asettamisesta, varojen jaadyttdmisestd, ihmisoikeuksien
puolustajien kutsumisesta kuultavaksi sekd kolmen uutistoimiston pédllikon syytteeseen

asettamisesta ja tuomitsemisesta timén jdlkeen kahden vuoden vankeuteen.
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Euroopan parlamentti hyviksyi 8. maaliskuuta ei-sitovan pditdslauselman®’, jossa suositellaan
Egyptille annettavan sotilaallisen tuen ja avun keskeyttdmisti, koska niitd kédytetdén kansallisiin
tukahduttamistoimiin. Paitoslauselma annettiin sen jalkeen, kun italialainen jatko-opiskelija Giulio
Regeni oli kaapattu ja julman kidutuksen jélkeen murhattu Kairossa. Pidtoslauselmassa korostettiin,
ettd kyseessi ei ollut yksittdinen sattuma, vaan se liittyi Egyptissd viime vuosina tapahtuneisiin

kidutuksiin, pidétettyjen kuolemantapauksiin ja tahdonvastaisiin katoamisiin.

EU mainitsi Egyptin edelleen ihmisoikeusneuvostossa esityslistan kohdan 4 lausumassaan, jossa se

ilmaisi olevansa vakavasti huolissaan maan ithmisoikeustilanteesta.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan hankkeille, joilla tuettiin ihmisoikeuksien edistdmisté.
Tukea annettiin useista eri vilineistd (EIDHR, DCI-NSAS8 ja CSO-LA%, kansalaisyhteiskuntaa

tukeva viline, ENPI-vilineen kokonaisméérarahat, ENPI-vilineen kahdenviliset osuudet).

EU:n edustusto Kairossa hallinnoi tédlld hetkelld 67:44 ihmisoikeusavustusta (27 milj. euroa). EU:n
rahoittamat hankkeet tukevat suoraan kansalaisoikeuksien seki poliittisten, sosiaalisten,
taloudellisten ja sivistyksellisten oikeuksien edistdmistd ja suojelua. Toimissa keskitytdén torjumaan
kaikenlaista syrjintdé (sukupuoleen, uskontoon ja kulttuuriin perustuvaa), naisten sukuelinten
silpomista ja thmiskauppaa. Lisdksi niilld parannetaan naisten, lasten, muuttajien ja vammaisten
oikeuksia, oikeuden saatavuutta, kulttuurin saatavuutta, kulttuurien monimuotoisuutta seka

paikallishallintoa.

EU tukee alueellisen kehitys- ja suojeluohjelman vilityksellda UNHCR:n ponnisteluja Egyptissé
siirtyméén joutuneiden henkil6iden kansainvilisen suojelun tarpeiden turvaamiseksi vahvistamalla
rekisterdintiin, pakolaisaseman mairittimiseen ja uudelleensijoittamiseen liittyvid

kisittelyvalmiuksia sekd parantamalla vastaanotto-olosuhteita, myds pidityskeskuksissa.

5 Euroopan parlamentin paitoslauselma, 10. maaliskuuta 2016, Egyptisti ja erityisesti Giulio Regenin tapauksesta

(2016/2608(RSP)).
Kehitysyhteistyovéline — valtiosta riippumattomien toimijoiden ohjelma.
Kansalaisjérjestdjd ja paikallisviranomaisia koskeva ohjelma.

58
59
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Vuonna 2016 hyviksyttiin EU:n toimintasuunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi

(GAP II) kaudelle 2016-2020. Kansallisella tasolla GAP II:n perusteella laadittiin Egyptille
toteutus- ja seurantakehys. Se kehitettiin yhteistyossd EU:n ja sen jdsenvaltioiden kanssa. Kehys
siséltdad valikoidut keskeiset tavoitteet naisten voimaannuttamisen ja sukupuolten tasa-arvon aloilla.
Niihin pyritédén poliittisen ja politiikkavuoropuhelun, rahoitustuen ja muiden keinojen, kuten
tutkimustoiminnan, avulla. Ensimmaéinen raportti kansallisen tason toimintamallista GAP 11
-toimintasuunnitelman toteuttamista varten toimitettiin johtavalle tasolle marraskuussa 2016.

Se siséltdd my0s raportin ja suunnitellun etenemistavan, joka koskee institutionaalisen kulttuurin

muutosta kohti sukupuolten tasa-arvoa ja naisten voimaannuttamista.

Perusvapauksia, kuten kokoontumis-, sanan- ja yhdistymisvapautta, on parannettava huomattavasti.
Tama merkitsee esimerkiksi sité, ettd ihmisoikeuksien puolustajien liikkumis- ja yhdistymisvapaus
on varmistettava kaikissa tilanteissa ja ettd Egyptissd toimiviin ihmisoikeuksien puolustajiin ja
ihmisoikeusjarjestoihin kohdistetut varojen jaddyttamiset ja kaikenlainen héirintd — my0s
oikeuslaitoksen tasolla — on lopetettava. Liséksi on parannettava nykyisié lakeja ja hyvaksyttava
uusia lakeja, muun muassa uusi NGO-laki ja joukko kokoontumisvapautta koskevia lakeja, jotka

ovat Egyptin perustuslain ja kansainvélisten normien mukaisia.
Israelin valtio

Israelissa kokonaistilanne on se, ettd demokraattista hallintotapaa ja oikeusvaltioperiaatetta
noudatetaan. Israelin kansalaisten perusvapauksia suojeltiin yleisesti ottaen, mutta vihemmistoilla
ja erityisesti arabitaustaisilla israelilaisilla oli vaikeuksia kdyttda kaikkia oikeuksiaan.
Tarkastelujaksolla havaittiin useita mahdollisesti epddemokraattisia lakimuutoksia, kuten
kansalaisyhteiskunnan julkisten toimintamahdollisuuksien rajoittaminen. [hmisoikeustilanne jatkui

vaikeana palestiinalaisalueella, jossa Israelilla on miehitysvaltana erityisid velvoitteita.

EU:n keskeisid tavoitteita sen suhteissa Israeliin ovat vihemmistdjen ja haavoittuvien ryhmien
tilanne, demokraattisten arvojen sdilyttdminen ja Israelin vastuu michitysvaltana, my0s lasten

aseman osalta aseellisissa konflikteissa.
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Arabi- ja paimentolaisvahemmistdilld oli edelleen vaikeuksia kdyttda taloudellisia ja sosiaalisia
perusoikeuksiaan. Korkein oikeus piti voimassa paatoksen, jolla sallittiin Umm al-Hiranin ja Atirin
paimentolaiskylien purkaminen. Hallituksen suunnitelmana on korvata kylét juutalaisten
siirtokunnilla ja valtion metsilld. Knesset hyviksyi niin kutsutun erottamislain, jonka perusteella se
voi erottaa vaaleilla valittuja jdsenidéin kolmen neljdsosan enemmistolld. Laki kohdistuu péédasiassa
knessetin arabijdseniin, ja mahdollisia erottamisperusteita ovat yllyttiminen vékivaltaan tai

rasismiin ja Israelin vastaisen aseellisen konfliktin tukeminen.

Israel jatkoi laittomiin muuttajiin ja turvapaikanhakijoihin kohdistuvaa ehkéisy- ja
torjuntapolitiikkaa. Israel kehotti edelleen maassa télld hetkelld oleskelevia 40 000:tta laitonta
muuttajaa siirtymiin kolmansiin valtioihin, myds Ruandaan ja Ugandaan. Uudet sddnndkset, joita
ei vield ole pantu tdytintoon, sallisivat sellaisten ihmisten pidattdmisen maaritteleméttomaiksi ajaksi,

jotka eivét suostu ldhtemdin maasta saatuaan kielteisen turvapaikkapaétoksen.

Heindkuussa hyvéksytyn ulkomaisten valtiollisten tahojen tukemien toimijoiden
avoimuusvaatimuksia koskevan lain mukaan NGO:iden, jotka saavat yli puolet rahoituksestaan
ulkomaisilta hallituksilta, on ilmoitettava tdstd vuosittain NGO-rekisterinpitéjélle, joka puolestaan
julkaisee luettelon kyseisistd NGO:ista. Laissa edellytetddn myos, ettd NGO:t antavat saman tiedon
virallisissa julkaisuissaan, joissa on lisdksi mainittava tukijamaat. NGO:iden ei tarvitse ilmoittaa

yksityisid ulkomaisia lahjoittajia.
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Viime vuonna 109 palestiinalaista ja 17 israelilaista (tai ulkomaista siviilid) sai surmansa
miehitetylld palestiinalaisalueella (Itd-Jerusalemissa, Lénsirannan alueella ja Gazan kaistalla).
Palestiinalaisten kuolonuhrien suuri miiré herétti huolta Israelin turvallisuusjoukkojen liiallisesta
voimankadytdstd. Maaliskuussa Israelin puolustusvoimien sotilas ampui jo liikuntakyvyttomaksi
tehdyn, maassa maanneen palestiinalaisen hyokk&4jin ja joutui tésti oikeuteen israelilaisessa
sotilastuomioistuimessa. Hallinnollisten vankien maaré, joka oli 584 joulukuussa 2015, kasvoi
644:44n elokuussa 2016. Useat hallinnollisesti pidétetyt palestiinalaiset aloittivat ndlkédlakon, ja
jotkin korkean profiilin tapauksista pédttyivat Israelin viranomaisten kanssa ilmeisesti tehtyihin
sopimuksiin, joiden perusteella kyseisten henkiloiden pidiatysmaariyksié ei jatkettu.
Turvallisuusrikoksista syytettyihin ala-ik&isiin itdjerusalemilaisiin sovellettiin rutiininomaisesti
Israelin nuorisolain poikkeuksia, minki seurauksena heitd kohdeltiin oikeudellisesti tosiasiallisesti
samoin kuin Linsirannalla sovelletuissa Israelin sotilasoikeudessa ja -kdytdnndissi. Israel jatkoi
rankaisevaa palestiinalaisten hyokkééjien kotien purkamispolitiikkaa Itd-Jerusalemissa ja
Léansirannalla. Gazan humanitaarinen tilanne pysyi vaikeana, ja vaikka Gazaan ja Gazasta
litkkkumista koskevia rajoituksia lievennettiin huomattavasti vuoden 2014 konfliktin jélkeen, ne ovat
edelleen darimmaéisen tiukat. Gazan reaalinen bruttokansantuote (BKT) on laskenut l&hes
kolmanneksella viimeisten 20 vuoden aikana. Ty6ttomyysaste on noussut 43 prosenttiin siitd
huolimatta, ettd esimerkiksi gazalaisten tuotteiden vienti Israeliin ja Lansirannalle sallittiin

ensimmaisté kertaa vuoden 2007 jilkeen.

Vuonna 2016 alkoi hallituksen viisivuotissuunnitelma, jonka tavoitteena on parantaa Israelin
arabikansalaisten taloudellista ja sosiaalista integroitumista (2,4 mrd. euroa uutta rahoitusta ja
1,3 mrd. euroa meneillddn olevissa hankkeissa). Knesset péétti rajoittaa turvapaikanhakijoiden
sdiloonoton enimmaiskestoa 12 kuukauteen. Israel lopetti kdytdntonsa olla palauttamatta
itdjerusalemilaisten palestiinalaishyokkédjien (paitsi Hamasiin sidoksissa olleiden) ruumiita.

Viimeinen ruumis palautettiin syyskuussa 2016.
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EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Israelin kanssa erilaisissa kokoonpanoissa.
Poliittista vuoropuhelua késittelevan alakomitean vuosittaisessa kokouksessa keskusteltiin
Lénsirannan ja Gazan ihmisoikeustilanteesta. Epévirallisessa ihmisoikeustyoryhmassé késiteltiin
Israelin sisdistd ihmisoikeustilannetta, mukaan lukien védhemmistdjen tilanne, vankilaolot (myds
alaikdisten), yhdistymisvapaus seka turvallisuusjoukkojen ja lainvalvontaviranomaisten
vastuuvelvollisuus. Kansainvilisid jarjestdja késittelevéssd epavirallisessa tyoryhmassa
keskusteltiin YK:n yleiskokouksen tulevasta istunnosta, YK:n yleiskokouksen péétdslauselmista,
naisten asemaa késittelevésti toimikunnasta, Maailman terveyskokouksesta, Unescosta, YK:n
ympdaristokokouksesta, YK:n uudistuksesta, YK:n uuden paisihteerin tulevasta valinnasta, kestdvin
kehityksen tavoitteista, YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksesta (UNFCCC) ja
rauhanturvaoperaatioista. Muuttoliikettd, terveytti ja sosiaalikysymyksii kasittelevassa
alakomiteassa kdsiteltiin laitonta muuttoliikettd ja Israelin turvapaikkapolitiikkaa. EU:n ja Israelin
seminaari rasismin, muukalaisvihan ja antisemitismin torjumisesta tarjosi tilaisuuden keskustella

sekd jakaa toimintaideoita ja kiytdnnon toimintamalleja néihin haasteisiin vastaamiseksi.

EU piti ylla vahvaa vuoropuhelua kansalaisjdrjestdjen kanssa jarjestimalld sdédnnollisid kuulemisia
ja tiedotustilaisuuksia. EU:n edustusto jérjesti kuulemistilaisuuden 18 kansalaisjirjestolle ennen
epavirallisen ihmisoikeustyoryhmin ja poliittista vuoropuhelua késittelevdn alakomitean kokousta.
Edustusto jarjesti sddnnollisesti thmisoikeuskysymyksiin keskittyneitd julkisuusdiplomatiatoimia,
mukaan lukien puheita, ja osallistui muihin tilaisuuksiin. Ramadanin aikana edustusto jirjesti
vastaanottoja ensisijaisesti arabivdeston edustajille, joita kutsuttiin edustuston tiloihin iftar-
aterioille. Naisiin kohdistuvan vékivallan lopettamiseksi vietettynd kansainvilisend paivana
marraskuussa edustuston tiloissa jarjestettiin liséksi tiedotustapahtuma, jossa korostettiin EU:n
uudistettua sitoumusta naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vikivallan poistamiseen. [hmisoikeuksien
pdivaa juhlistettiin erityistapahtumalla, jossa kisiteltiin mielipiteen- ja sananvapauden suojelua.
Tapahtuma jérjestettiin yhteistyossda Hebrew University of Jerusalem -yliopiston Minerva Centre for
Human Rights -yksikon kanssa. Tapahtumassa oli padgpuhujana mielipiteen- ja sananvapauden

edistimisestd ja suojelusta vastaava YK:n erityisraportoija David Kaye.
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EU tuki EIDHR-ohjelman puitteissa useiden toimintapoliittisten raporttien laadintaa. Raportteja
jaettiin poliittisissa tiedotustilaisuuksissa, ja tuensaajat my0ds toimittivat niitd asianmukaisille YK:n
elimille. Esimerkiksi Bar Ilan University -yliopiston Rackman Centre -yksikko tuotti varjoraportin
naisten syrjinndn poistamista kisitteleville komitealle (CEDAW). My6s YK:n kidutuksen
vastaiselle komitealle (UNCAT) tuotettiin ja toimitettiin varjoraportti komitean viidetta Israel-
arviointia varten. Muiden EU:n rahoittamien hankkeiden yhteydessa toteutettuja toimia olivat
muiden muassa kaksi Yesh Din -jirjeston katsausta. Niisti toinen késitteli jarjeston uutta
kannanottoa, jossa kuvataan "Levyn raportin hiljaista hyvéiksyntdd". Raportissa késitelldén

takautuvan luvan antamista laittomien siirtokuntien rakentamiseen Linsirannalla.

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan maakohtaisen strategian toteuttamista jatkettiin
paikallisten ihmisoikeuksia késittelevien alaklusterien puitteissa. Niihin osallistuu EU:n edustuston
ja jdsenvaltioiden edustajia, ja ne keskittyvét tairkeimpiin prioriteetteihin. Ndin suurldhetystdjen ja
edustuston vilistd yhteistyotd ja taakanjakoa ihmisoikeuskysymyksissd pystyttiin tehostamaan.

Tavoitteena oli myds vilittdd vahvempaa viestid yhteydenpidossa Israelin viranomaisiin.

EU jatkoi rahoitustukeaan EIDHR-ohjelmasta rahoitettaville hankkeille. Yhteensd 28 EIDHR-
hanketta oli meneilldén vuonna 2016. Ehdotuspyyntda ei julkaistu, koska tarkoituksena on yhdistaa
vuosien 2016 ja 2017 miadrarahat (2,5 milj. euroa) yhteen ehdotuspyyntdon, joka kdynnistetdan
alkuvuonna 2017. Meneilldédn olevissa hankkeissa keskityttiin kansalaisjarjestdjen suotuisan
toimintaympariston vahvistamiseen ja thmisoikeuksien edistimiseen, haavoittuvien ryhmien ja
vihemmistdjen oikeuksien edistaimiseen Israelissa seké kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja
ihmisoikeuksien parempaan kunnioittamiseen miehitetylld palestiinalaisalueella, mukaan lukien

lasten oikeudet aseellisissa konflikteissa.

Israelin viides UNCAT-arviointi toteutettiin 3—4. toukokuuta. Israel toisti olevansa valmis
siséllyttimdin kidutuksen mééritelmén lainsdddéntoonsd. NGO Public Committee Against Torture
piti julkilausumaa mydnteisend, mutta ilmaisi huolensa lakiehdotuksen laadinnan venymisesta.
Mairitelméaa ei ole vield sisdllytetty lainsdadantdon, eika hallitus ole sitoutunut timén osalta

mihinkdin méariaikaan.
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Viimeisin YK:n aihekohtaisen erityisraportoijan vierailu toteutui 12.-22. syyskuuta 2016, kun
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kisittelevd YK:n erityisraportoija vieraili maassa. Israel ei ole
suostunut yhteistydhon miehitetyn palestiinalaisalueen ihmisoikeustilannetta kisittelevien
erityisraportoijien kanssa. Tammikuussa entinen erityisraportoija Wibisono erosi ja valitti, ettd

Israel ei missdén vaiheessa padstinyt hdntd miehitetylle palestiinalaisalueelle.

Syrjiméttomyyden ja tasa-arvon periaate olisi vield nimenomaisesti siséllytettiva Israelin
peruslakeihin. EU kannustaa edelleen Israelia esittdméén pysyvén kutsun kaikille YK:n

erityismenettelyjen mekanismeille.
Palestiinalaishallinto (miehitetty palestiinalaisalue)

Alustava huomautus: Palestiinalaishallinnon ja miehitysvalta Israelin velvollisuudet on pidettava

erilldédn toisistaan. Seuraavassa késitelldén palestiinalaishallinnon velvollisuuksia Lansirannalla ja
vallassa olevien viranomaisten velvollisuuksia Gazassa (tosin muodollisesti Ramallahissa toimiva

hallitus kantaa vastuun myos Gazan alueesta).

Vuonna 2016 yleinen ihmisoikeustilanne palestiinalaisalueella ei muuttunut merkittavasti
parempaan tai huonompaan suuntaan. Oikeusvaltioperiaatteen alalla voidaan havaita jonkin verran
edistymisti, kuten nuorten suojelemista koskevan lain hyviaksyminen. Parlamenttivaalit ovat
viivastyneet miehitetylld palestiinalaisalueella huomattavasti (edelliset vaalit pidettiin vuonna
2006). Presidentin ja parlamentin toimikaudet ovat pdittyneet. 8. lokakuuta pidettaviksi
suunniteltuja paikallisvaaleja lykéttiin. Sananvapauden, kokoontumisvapauden ja tiedotusvélineiden
vapauden kunnioitus ei parantunut — niihin kohdistui pdinvastoin entistd suurempaa painetta, kun
toimittajia hdirittiin, uhkailtiin ja joissakin tapauksissa piditettiin mielivaltaisesti. Gazassa
langetettiin 21 kuolemantuomiota. Lénsirannalla kuolemantuomioita ei langetettu sielld voimassa

olleen moratorion ansiosta.

Yleisesti ottaen perusvapaudet ja ihmisoikeudet sisdltyvit Palestiinan peruslakiin, mutta niiden

tosiasiallista tdytdntoonpanoa ei usein varmisteta.
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EU:n prioriteettina on jatkaa palestiinalaishallinnon valmiuksien kehittimista ja vieston
tietoisuuden lisddmistd. Tama késittdd hallintouudistukset turvallisuus- ja oikeusalan instituutioissa.
Toisena prioriteettina on vahvistaa kansalaisjdrjestdjd ja lisdtd kansalaisvaikuttamista politiikassa.
Vuoden 2016 aikana tiiviissd yhteistydssé palestiinalaishallinnon kanssa kehitetyssé rahoitustukea
koskevassa uudessa yhteisessd eurooppalaisessa strategiassa on huomioitu nima tavoitteet
seuraavalle nelivuotiskaudelle. Turvallisuus- ja oikeusalan neuvonta-apua on saatu myoés EU:n
yhteiseltd turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan operaatiolta ja palestiinalaisalueilla toteutettavalta

EU:n poliisioperaatiolta (EUPOL COPPS). Ty0 jatkuu yha.

Ongelmia on useita, erityisesti sukupuolten tasa-arvon, naisiin kohdistuvan (ldhisuhde)vikivallan ja
hlbti-ihmisten syrjinndn alalla. Vammaiset kérsivit edelleen sosiaalisesta syrjdytymisesta.
Mielivaltaiset vangitsemiset aiheuttavat yhé huolta. Vankiloissa tapahtuvasta kidutuksesta ja
huonosta kohtelusta tehtiin ilmoituksia sdédnnéllisesti. Sananvapauteen kohdistuu Gazassa edelleen
kovia paineita, silld toimittajiin kohdistuu hyokkayksid. Korruptiosyytokset ovat yleisia. Vaikka
oikeusvaltioperiaatteen alalla on tapahtunut kehitystd, oikeusalan riippumattomuuden,
vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden puutteen riski on edelleen ongelmana. Téma ilmenee
esimerkiksi oikeuslaitoksen toimintaan puuttumisena. My0oskéén pitkdan kaivatut
lainsdddénnollisen ja institutionaalisen kehyksen uudistukset, joilla on tarkoitus varmistaa tehokas
hallinnointi, toimielinten yhteistyd ja kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen,
eivit juurikaan edistyneet vuonna 2016. Erityisesti oikeusviranomaisia koskevan lain muutostyd on
vieldkin kesken. Sen tavoitteena on tdsmentdd oikeusalan instituutioiden rooleja, vastuualueita ja
tehtédvid. Tdsmentdminen olisi erityisen tirkedd tuomioistuinten hallinnon kannalta. Poliisilakia ei
ole vieldkéddn hyviksytty, koska poliisilaitoksen ja sen toimivallan siviililuonteesta kdydéaan
edelleen keskustelua. Presidentti nimitti perustuslakituomioistuimen kuulematta poliittisia liikkeité
ja kansalaisjdrjestdjd. Tuomioistuimia koskevia selkeédsti muotoiltuja ja riittdvésti julkistettuja
oikeudellisia menettelyjé ei ole. Turvallisuusalan strategiachdotusta kaudelle 2017-2022 ei ole vield

hyvéksytty.

Hieman edistystd on tapahtunut kansalaisten laajemmassa osallistumisessa lakiehdotuksiin ja
muihin lainsdddéntoaloitteisiin. Kaikki aloitteet eivét kuitenkaan ole avoinna kansalaisten ja

kansalaisjdrjestdjen osallistumiselle.
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Oikeusvaltioperiaatteen alalla saatiin joitakin parannuksia, kuten nuorten suojelemista koskevan
lain hyvéksyminen. Lisdksi on laadittu ja hyvéksytty kansallinen poliittinen ohjelma, jossa on
selked toimien ja tavoitteiden rakenne. Sen tulisi toimia asianmukaisena hallinnointivélineend, jolla

voidaan parantaa lainsdédantotyon ja sen tiytdntdonpanon laatua.

EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja palestiinalaishallinnon kanssa. Niiti ei
kuitenkaan kédyty Gazassa valtaa pitdvien Hamasin viranomaisten kanssa EU:n yhteydenpidon
katkaisemispolitiikan takia. Thmisoikeus- ja demokratiakysymyksistd keskusteltiin kesdkuussa EU:n
ja Palestiinan vapautusjérjeston (PLO) sekakomitean kokouksessa, jota ennen jérjestettiin
maaliskuussa ihmisoikeuksia, hyvii hallintoa ja oikeusvaltiota késittelevdn alakomitean kokous.
Lisidksi korkea edustaja otti keskeisimmaét kysymykset esille tapaamisessaan presidentti Abbasin
kanssa kesdkuussa Brysselissd. EU:n edustajan toimisto Jerusalemissa toteutti useita toimia
paikallistasolla. Nditd olivat esimerkiksi paikalliset julkilausumat, vierailut paikan pailla ja
osallistuminen tuomioistuinkésittelyihin sekéd erindiset viralliset ja epéviralliset toimet.
Huolenaiheita otettiin esille sddnnollisissd tapaamisissa palestiinalaisten edustajien kanssa. EU:n
edustajan toimisto hankki tietoa sekd esitteli ja edisti EU:n kantaa yhteistyossd kansalaisjérjestojen
kanssa. Kaikkien ndiden toimien vaikutusta ei ole helppo arvioida. Ne ovat ainakin osaltaan pitdneet
ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksia esilld julkisessa keskustelussa ja sitd kautta auttaneet
lisidméén palestiinalaisten tietoisuutta aiheesta. EU tuki ihmisoikeus- ja sukupuoliasioita
kisittelevien yksikdiden perustamista merkittdvimpiin ministeridihin, kuten sisé- ja

oikeusministerioon.

EU myonsi tukea ihmisoikeuksien puolustajille, erityisesti paikallistasolla, monien eri
toimenpiteiden vilitykselld. Tukea mydnnettiin Israelin joukkojen tekemien palestiinalaisten
pidatysten yhteydessd, olipa kyse tdysimairdisistd pidétyksistd tai hallinnollisista pidétyksistd, joita
kohdistui myds 12—18-vuotiaisiin lapsiin sekd paimentolaisyhteisoihin. Brysselissé ja Lansirannalla
jarjestettiin useita kokouksia ihmisoikeusalan kansalaisjarjestojen tueksi. EUPOL COPPS jérjesti

monia aiheeseen liittyvid kokouksia eri ihmisoikeusalan kansalaisjérjestojen kanssa.
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Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan hankkeille, joita rahoitetaan Euroopan naapuruusvélineesti
(ENI). Tarkemmin ottaen tukea kohdennettiin kaikille asiaankuuluville viranomaisille suoran
PEGASE-rahoitustuen mekanismin (ranskankielinen lyhenne sanoista "Mécanisme Palestino -
Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique") kautta vakautta ja rauhaa edistdvastd vilineesti
(IcSP) ja YTPP:n méairirahoista (EUPOL COPPS -operaation osalta). Humanitaarisiin

tukihankkeisiin myonnetyt EU:n varat tdydensivit tukitoimien kirjon.

PEGASE-mekanismin avulla saatettiin varmistaa jatkuva rahoitus palestiinalaishallinnon toimille,
jotka koskivat muiden muassa ihmisoikeuksia ja demokratiaa, mukaan lukien oikeusvaltioperiaate
(PEGASEn kokonaisméérirahat vuonna 2016 olivat 155 milj. euroa, josta vain osa voitiin osoittaa
suoraan ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeviin toimiin). Hallintoon osoitettiin 8,1 miljoonaa
euroa, EUPOL COPPS -operaatiolle 9,17 miljoonaa euroa ja IcSP-vilineeseen 3 miljoonaa euroa.
Monialaisesta nikokulmasta yhtend mydnteisend tuloksena saatiin hallituksen laatima ja hyviaksyma
kansallinen poliittinen ohjelma. Rahoituksella tuettiin valmiuksien kehittdmisté, ja avustuksilla

edistettiin kansalaisjdrjestdjen tyota.

Vuonna 2014 presidentti Abbas allekirjoitti 55 kansainvélisen ihmisoikeus-, humanitaarisen ja
diplomaattisen yleissopimuksen liittymisvélineet ilman varaumia. Islamilaisten maiden
yhteistydjarjeston (OIC) jasenend PLO allekirjoitti Kairon julistuksen ihmisoikeuksista, ja
Arabiliiton jdsenend se allekirjoitti Arabiliiton ihmisoikeusperuskirjan. Monet YK:n jérjestot

kasittelevit ihmisoikeuskysymyksid miehitetylld palestiinalaisalueella.

Vaikka alue liittyi YK:n kidutuksen vastaiseen yleissopimukseen maaliskuussa 2014 ja presidentti
antoi toukokuussa 2013 asetuksen, joka vahvistaa Palestiinan viranomaisten olevan sitoutuneita
kieltimédn kaikkinaisen kidutuksen, sekd Gazassa ettd Lansirannalla esitettiin sddnnollisesti

valituksia vankiloissa tapahtuvasta kidutuksesta ja huonosta kohtelusta.

Edistyminen voi osoittautua haasteelliseksi, jos yleinen poliittinen tilanne huonontuu ja
palestiinalaishallinnon suhteellinen vakaus heikkenee. Tdma voi olla uhkana, jos kahden valtion
ratkaisun toteuttaminen pysyy nykyisessé pattitilanteessa ja erityisesti jos Israel jatkaa

siirtokuntatoimintansa kiihdyttdmisté, kuten vuonna 2016.
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Jordanian haSemiittinen kuningaskunta

Vuonna 2016 tapahtui myonteistd kehitystd demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvissd
kysymyksissd. Myonteinen kehitys ei kuitenkaan poista sitd tosiasiaa, ettd sananvapaus ja

yhdistymisvapaus kutistuivat Jordanian reagoidessa lisdéntyviin turvallisuushaasteisiin.

EU:n prioriteetit vuodelle 2016 koskivat padasiassa neljaa aihetta: demokratian tukeminen
parlamenttivaalien yhteydessd; yhdistymisvapauden, kansalaisyhteiskunnan ja sananvapauden
tukeminen heikentyneessd turvallisuusympéristossd; osallistavuus ja syyrialaisten pakolaisten

oikeuksien tukeminen.

Alueen yleisen ja Jordanian sisdisen turvallisuustilanteen heikentyminen sai viranomaiset
korostamaan entisestddn paatoksenteon turvallisuusnékokohtia. Jordania turvautui kasvavassa
méidrin tiedotusvélineiden vaitioloméérdyksiin ja muihin rajoittaviin toimenpiteisiin, jotta
arkaluonteisista kysymyksisti ei tiedotettaisi. Nditd ovat esimerkiksi Jordanian asevoimien ja
kuningasperheen asema. Samalla kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen on kohdistunut paineita ja

kansalaisyhteiskunnan valvontaa on tiukennettu.

Syyskuussa 2016 pidettiin parlamenttivaalit. Kotimaiset ja kansainviéliset tarkkailijat kuvasivat
vaaleja hyvin jérjestetyiksi joistakin vaaleihin liittyméttomista yksittdistapauksista huolimatta.
Vaikka puoluepolitiikkaan kannustavia muutoksia on tehty, perhe- ja sosiaaliset ldhisiteet
vaikuttavat edelleen olevan péddasialliset padtoksentekoperusteet dénestettdessd. Sen vuoksi vaalien
tulos merkitsi vain pientd askelta kohti puolueisiin perustuvaa parlamenttia. EU:n

vaalitarkkailuvaltuuskunnan mukaan vaalit olivat hyvin jirjestetyt, avoimet ja rauhalliset.
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Oikeuslaitoksen alalla tapahtui jonkin verran myonteistd kehitysti. Tahén kuuluvat esimerkiksi
vankeusrangaistusten ja tutkintavankeuden lyhentdminen rikos- ja rikosprosessilakiehdotuksessa,
korruption vastaisen lain péivittdminen lisddmaélla rikoksia ja parantamalla todistajien ja
tiedonantajien suojaa seki oikeusjirjestelméin uudistusta késittelevin kuninkaallisen neuvoston
perustaminen. Kuningas esitteli myos kuninkaallisen mietinnon oikeus- ja siviilivaltiosta. Se
sisdltdd etenemissuunnitelman, jonka avulla padstdan haluttuun siviilivaltioon, jossa oikeutta
sovelletaan kaikkiin. Lisdksi viranomaiset julkaisivat kattavan ihmisoikeuksia koskevan kansallisen
suunnitelman kaudelle 2016-2025 ja siihen liittyvén, oikeusministerion laatiman

toteutussuunnitelman.

EU:n edustusto jérjesti maaliskuussa 2016 pyoreén pdydan keskustelun, jossa késiteltiin

sukupuolten tasa-arvokysymyksid yhdessd kansalaisjdrjestdjen ja jasenvaltioiden kanssa.

Tuleville vuosille on mééritelty viisi EU:n prioriteettia: mielipiteen- ja sananvapaus;
oikeusvaltioperiaate ja kidutus; kuolemanrangaistus, naiset ja sukupuoli sekd kansalaisyhteiskunta

ja kokoontumis- ja yhdistymisvapaus.

EU kévi Jordanian kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskustelua eri kokoonpanoissa,
my0s assosiaatiokomiteassa (heindkuu 2016) ja ihmisoikeuksia késittelevéssd alakomiteassa
(lokakuu 2016). EU korosti, ettd paras radikalisoitumisen vastaldéke on avoin yhteiskunta, jossa

thmisoikeuksia ja perusvapauksia kunnioitetaan.

Marraskuussa EU esitti virallisen yhteydenoton, jossa kehotettiin palauttamaan
kuolemanrangaistuksen moratorio. Vaikka oikeusministeri ilmaisi halukkuutensa tuoda Jordania
kuolemanrangaistuskysymyksessd 1dhemméksi kansainvilisid normeja, maan tuomioistuimet

madrdsivit kahdelle tuomitulle rikolliselle kuolemanrangaistuksen.

Joulukuussa 2016 EU-Jordania-assosiaationeuvosto hyviksyi kumppanuuden painopisteet ja niihin
liitetyn kokonaissuunnitelman. Yksi kolmesta painopisteesti on "demokraattisen hallintotavan,

oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien vahvistaminen".

EU ja monet jésenvaltioista tukivat saman kuukauden aikana Karamassa jérjestettyd
thmisoikeusalan elokuvafestivaalia ja siihen liittyneitd tapahtumia. EU:n edustusto tuotti
#EU4HumanRights-kampanjan mukaisesti videoita, joissa késitelldédn joitakin Jordaniaa koskeviksi

médriteltyjd ihmisoikeusalan prioriteetteja.
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EU tuki merkittdvésti Jordaniassa olevia syyrialaispakolaisia koko vuoden ajan. Kaikki
paikallistason koordinointia késitteleviat EU:n tyoryhmét keskustelivat sddnndllisesti
syyrialaispakolaisten tilanteesta. Erityistd huomiota kiinnitettiin Jordanian ja Syyrian rajojen
véliselle "ei kenenkdén maalle" (rajavyohykkeelle) juuttuneiden tilanteeseen. Toiminnassa
keskityttiin myos rajavydhykkeen turvallisuustilanteeseen, jotta kumppanit paésisivat jatkamaan
humanitaarisen avun toimittamista. Ihmisoikeustydryhmalle tiedotettiin siirtotydldisten oikeuksien
tilanteesta. Erityistd huomiota kiinnitettiin EU:n ja Jordanian kokonaissuunnitelman ndakdkulmasta
syyrialaisiin. Tydssé keskityttiin syyrialaisten pakolaisten vaikeuksiin saada tydlupaa ja
toimenpiteisiin, jotka Jordanian olisi toteutettava, jotta se tiyttdisi EU:n ja Jordanian
kokonaissuunnitelman mukaiset velvoitteensa (100 000 tyépaikan luominen vuoden 2018 loppuun
mennessd) ja voisi tdysiméérdisesti hyodyntéa tilaisuudet, joita alkuperdsidintdjen heindkuussa 2016

hyvéksytty yksinkertaistaminen tarjoaa.

EU:lle on erittiin tirkedd, ettd Jordania sitoutuu edistimain uskonnollista monimuotoisuutta. Siksi
Jordania valittiin juuri nimitetyn uskonnon- ja vakaumuksenvapautta edistavin EU:n
erityisldhettildén Jan Figelin ensimmadisen vierailun kohteeksi. Erityisldhettilds vieraili maassa
lokakuussa ja vahvisti, ettd EU on valmis tukemaan Jordaniaa uskonnollisten ddriliikkeiden
torjunnassa ja edistimiin Jordanian perinteistd roolia rauhanomaisen islamin johtotdhtena, jossa

muslimit eldvdt sopusoinnussa kristittyjen ja muiden uskonnollisten ja etnisten yhteisjen kanssa.

Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan hankkeille, joita rahoitetaan Euroopan naapuruusvilineesti
(ENI), demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvélineestd (EIDHR) seka

vakautta ja rauhaa edistivéstid vilineesti (IcSP).

Vuonna 2016 tehtiin sopimukset 16 hankkeesta (mukaan lukien vaalitarkkailuvaltuuskunta), joissa
keskitytddn kansalaisyhteiskunnan, tiedotusvilineiden ja kansallisen ihmisoikeuskeskuksen
valmiuksien vahvistamiseen, demokraattisen hallintotavan tukemiseen, lastensuojelun

vahvistamiseen sekd naisten voimaannuttamisen edistimiseen.

Jordania on osapuolena huomattavan monissa kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa. Se ei ole
osapuolena kansainvilisessd yleissopimuksessa kaikkien ihmisten suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta, kansainvélisessd yleissopimuksessa siirtotyoldisten ja heidin perheenjésentensa
oikeuksista eiké kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen toisessa valinnaisessa poytékirjassa, jonka tavoitteena on poistaa

kuolemanrangaistus.
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Turvallisuustuomioistuinta kdytetdin terrorismiin liittyvissé tapauksissa, minkd vuoksi
huolenaiheena on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Ihmisoikeuksien puolustajat ja
NGO:t tekevit edelleen ilmoituksia tapauksista, joihin liittyy kidutusta tai huonoa kohtelua poliisin
ja valtion turvallisuusalan laitoksissa. Liséksi Jordanian sijoitus Maailman talousfoorumin Global
Gender Gap Index -tasa-arvovertailussa on laskenut viime vuosina jatkuvasti (sijoitus on nyt 140:s

kaikkiaan 145 maasta).
Libanonin tasavalta

Libanonissa vallitsi pitkdén institutionaalinen pyséhtyneisyys (joka pdattyi presidentti Aounin
valintaan 31. lokakuuta 2016), ja Syyrian konflikti on vaikuttanut vakavasti maan tilanteeseen.
Libanonissa on silti tapahtunut myonteista kehitysti ihmisoikeuksien suojelun alalla, mukaan lukien
kansallisen ihmisoikeuskomission perustaminen ja kunnallisvaalien jirjestiminen onnistuneesti.
Juuri hyviksytyssd EU:n ja Libanonin kokonaissuunnitelmassa Libanon sitoutuu parantamaan
pakolaisten elinolosuhteita. Libanonin saavutukset tilld alalla ovat kuitenkin vaihtelevia, eikd maa
ole kaikissa suhteissa tayttinyt edellytettyjd suojelua koskevia kansainvilisid normeja. Monista
pakolaisista on esimerkiksi tullut laittomasti maassa oleskelevia, koska heilld ei ole ollut varaa

200 dollarin oleskelumaksuun. Lisdksi tiettyjen kunnianloukkausta koskevaan rikoslakiin
perustuvien oikeusjuttujen ajamisen tavoitteena vaikuttaisi olevan sananvapauden heikentdminen.

Erityistd huolta aiheuttavat my0s vihéiset takeet oikeudenmukaisista oikeudenkdynneista.

EU:n keskeiset painotukset Libanonissa olivat padasiassa sananvapaus, kidutuksen ja huonon
kohtelun torjunta, kuolemanrangaistus, syyttdmiset sotilastuomioistuimissa seké perusoikeuksien
saatavuus pakolaisille ja muuttajille, jotta heille voitaisiin taata ihmisarvoiset elinolot. Naisten ja
lasten oikeudet sekd ihmisoikeusloukkaukset vankiloissa ja pitkat tutkintavankeusajat olivat myds

tarkeitd aiheita.

Valtion laitosten avoimuus ja tehokkuus on yha heikkoa. Erityisend ongelmana on korruptio, mika
ilmeni korostetusti vuoden 2015 jatteenkerdyskriisissd. Toivo lepdd nyt sen varassa, ettd kansallisen

sovinnon hallitus puuttuu korruptioon, mihin se ensimmaisesséd lausunnossaan ilmoitti sitoutuvansa.
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Kunnallisvaalit pidettiin onnistuneesti toukokuussa 2016. EU tuki vaaliprosessia aktiivisesti YK:n
kehitysohjelman (UNDP) vaaliapuhankkeen (Lebanon Elections Assistance Project) kautta.
Hankkeessa annettiin teknistd tukea sisdministeriolle. Lisdksi EU tuki kansalaisyhteiskunnan
harjoittamaa vaalitarkkailuty6td. EU:n ja sen jdsenvaltioiden diplomaatit vierailivat
ddnestyspaikoilla ja saivat ensi kdden havaintoja vaaliprosessista sen kaikissa neljdssi vaiheessa.
EU:n tuki ja avustus edesauttoivat merkittidvasti kunnallisvaalijdrjestelyjen onnistumista.

Ne myds vahvistivat EU:n luottamuksen siihen, ettd Libanon kykenee jarjestimdin vapaat ja
oikeudenmukaiset parlamenttivaalit, jotka on suunniteltu pidettdvaksi toukokuussa 2017. EU on
tarjonnut jatkossakin tukea Libanonille sen vaaliprosessien parantamiseksi edelleen, myos edellisten
vaalitarkkailuvaltuuskunnan suositusten perusteella. Niiden tavoitteena on varmistaa, ettd vaalit
ovat entistd avoimemmat, uskottavammat ja osallistavammat. Suosituksia ovat riippumattoman
vaalilautakunnan perustaminen, esipainettujen dénestyslippujen kiyttd, naisten osallistumista
vaaleihin lisddvén lainsdddannon hyviksyminen ja dénestysién laskeminen 18:aan
(oikeustoimikelpoisuuden ikdraja). Eri sukupuolet eivit kuitenkaan osallistuneet kunnallisvaaleihin

yhtéldisesti.

Parlamentti hyvéksyi lokakuussa 2016 lain kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamisesta (taméa
oli yksi UPR-suosituksista). Laissa sdddetddn myds kansallisen ehkdisymekanismin perustamisesta.
Sen tehtidvénd on tutkia ja valvoa kidutuksen ja huonon kohtelun kayttod pidityskeskuksissa.

18. joulukuuta 2016 muodostetussa uudessa kansallisen sovinnon hallituksessa on ensimmaisti
kertaa ihmisoikeuksista vastaava ministerio ja naisasioista vastaava ministerid. Liséksi maan

tiedustelupalveluun perustettiin ihmisoikeusosasto.

Libanonin tiedustelupalvelussa on YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) tukemana
otettu kdyttoon toimintasddnnot. Myonteisend kehitysaskeleena syrjimittomyyttd kohti voidaan
pitdd sen rikoslain artiklan kumoamista, jonka perusteella raiskaustapauksissa syytteet saatetaan
peruuttaa ja raiskaukseen syyllistyneelle maaritiaén sakkoja, jos timi menee naimisiin uhrinsa

kanssa.

EU ja Libanon neuvottelivat ja sopivat vuoden 2016 aikana kumppanuuden painopisteista ja
kokonaissuunnitelmasta. Thmisoikeuksien suojelu oli tirkeédssd asemassa keskusteluissa ja myos
lopullisissa, hyviksytyissi teksteissd. Kokonaissuunnitelman mukaisesti pakolaisten oikeuksien

suojelu on tirked osa Libanonin sitoumuksia.
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EU:n ja Libanonin ihmisoikeuksia, demokratiaa ja hyvid hallintoa kdsittelevin alakomitean
kokouksessa (Bryssel, toukokuu 2016) sovittiin 12:n toimintasuosituksen luettelosta. Niiden
toteutumista on tarkoitus seurata. Liitteend annettiin luettelo EU:n mukaan huolestuttavista
oikeusjutuista. Ennen edelld mainittua kokousta ja sen jdlkeen EU oli niin paitoimipaikkatasolla
Brysselissé kuin Beirutissa EU:n edustuston vilitykselld yhteydessd moniin eri ihmisoikeusalan
kansalaisyhteiskunnan toimijoihin. EU pystyi vélittiméén tarkeitd viestejd perustavaa laatua olevien
ihmisoikeuksien suojelusta myos aiemmin huhtikuussa pidetyssé oikeus- ja sisdasioita kdsittelevin

EU:n ja Libanonin alakomitean kokouksessa.

EU piti sddnndllisesti yhteyttd UNHCR:ddn, ja EU:n edustusto osallistui UNHCR:n sdidnndllisesti
jarjestamiin tiedotustilaisuuksiin — erityisesti nithin, joissa késiteltiin Libanonin sosiaaliministerion
kehitteilld olevaa uutta todistusjdrjestelmad "Syyriasta siirtyméddn joutuneille henkildille".
Jéarjestelmén on tarkoitus korvata nykyinen UNHCR:n pakolaisasemajérjestelmé. On epéselvid,

aikooko uusi hallitus jatkaa aloitteen ajamista.

EU:n edustusto jdrjesti useita aihekohtaisia kuulemisia kansalaisjarjestdille, jotka ovat alkaneet

osallistua hyvin aktiivisesti.

My®0s Libanonin viranomaisiin ollaan sdénndllisesti yhteydessd. Ndin pyritdin varmistamaan, ettd
EU:n ja Libanonin terrorismin torjuntaa koskevan etenemissuunnitelman toteuttamisessa

noudatetaan ithmisoikeusperustaista toimintamallia.

EU:n edustusto ja jésenvaltiot seuraavat tiiviisti yhteistydssd NGO:iden kanssa useita merkittdvia
meneilldédn olevia tapauksia, jotka koskevat ihmisoikeuksien puolustajia. Erityistd huomiota
kiinnitetddn sananvapauteen ja kunnianloukkausta koskevan lain vaarinkayttoon liittyviin
tapauksiin. Manal Assin tapauksen yhteydessd EU:n edustusto jarjesti ihmisoikeusasioiden
yhteyspisteiden kokouksen, johon osallistuivat NGO:t, jotka kannattavat aktiivisesti
muutoksenhakua rikostuomioistuimen tuomioon, jossa sovellettiin rikoslain artiklaa 252. Se
oikeuttaa epdsuorasti kunniamurhan, ja silld lievennettiin vaimonsa kuoliaaksi pahoinpidelleen

miehen tuomiota viiden vuoden vankeustuomioksi.

EU:n ohjelmasuunnittelukdynnin yhteydessd Beirutissa marraskuussa monet kansalaisyhteiskunnan
toimijat kehottivat painokkaasti EU:ta saattamaan tarmokkaammin Libanonin hallituksen
vastuuseen sen ihmisoikeusloukkauksista. Monet ilmaisivat huolensa siitd, ettd EU:n vaikutusvaltaa

alueella heikentdd EU:n keskittyminen pakolaiskriisisté sille koituviin huolenaiheisiin.
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Vuonna 2016 EU:n edustusto toteutti useita toimia, joilla kannatettiin kuolemanrangaistuksen
poistamista, ja teki virallisen yhteydenoton, jolla esiteltiin EU:n prioriteetit YK:n yleiskokouksen
kolmannelle komitealle. Kansainvélisend kuolemanrangaistuksen vastaisena pédivand EU:n
suurldhettilds antoi julkilausuman, jossa kehotettiin viranomaisia hyviksyméaan nykyisen,

kuolemanrangaistuksen poistamiseen tdhtdivan moratorion vahvistava laki.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan hankkeille, joilla tuettiin ihmisoikeuksien edistdmista.
Tukea annettiin useista eri vdlineistd. EU hyviéksyi vuotta 2016 koskevassa vuosittaisessa
toimintaohjelmassa uuden ohjelman "Advancing Juvenile and Criminal Justice in Lebanon", jonka
tavoitteena on vahvistaa nuoriso-oikeutta ja varmistaa kansainvélisten normien mukainen
turvallinen ympdristo lapsille. EU:n edustusto Libanonissa hallinnoi télld hetkelld yhteensd 31:td

ithmisoikeusavustusta.

Kansalaisjérjestot toteuttivat yhteensd kahdeksan EIDHR:sté rahoitettua hanketta. Ne keskittyivit
tukemaan aloitteita, joiden tavoitteena on edistidéd oikeudenmukaista oikeudenkiyntié koskevan
oikeuden noudattamista, johon kuuluu myos sotilastuomioistuinten kdytén lopettaminen
siviiliasioissa. Tukea jatkettiin my0s kidutuksen torjunnalle, uhrien auttamiselle ja vankilaolojen
parantamiselle. Tukea ohjattiin ihmisoikeusalalle myds perinteisen kahdenvélisen avun (ENI-
véline) kautta. Ndistd toimista monet liittyivit UPR-prosessin toteuttamiseen ja vankilajirjestelméan

uudistukseen sekéd sananvapauteen.

Muut toimet keskittyvit oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, oikeusapuun, sananvapauteen,
vaaliuudistukseen, pakolaisten ja siirtotyoldisten oikeuksiin sekd monien perusoikeuksien
saatavuuteen pakolaisille ja haavoittuville vastaanottajayhteisoille. Hankkeet lujittavat osaltaan

Libanonin demokratiaa ja parantavat pakolaisten elinoloja.

Vaikka Libanonilla on lukuisia haasteita, se on osoittanut sitoutuvansa yhteistyohon kansainvilisten
thmisoikeusmekanismien kanssa. Vuosina 2010 ja 2016 Libanonille annettuja UPR-suosituksia ei
kuitenkaan ole vield tdysin toteutettu. Libanon ei myoskéén ole vield perustanut kansallista

komiteaa niiden tdytdntéonpanoa varten.

Libanon vastaanotti uskonnonvapautta késittelevin erityisraportoijan, jonka suositukset Libanon on

ottanut harkintaansa.
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Sopimuksella perustettujen elinten osalta Libanon toimitti raporttinsa kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevasta kansainvilisestd yleissopimuksesta kesdkuussa 2016. Se harkitsee
perustavansa kansallisen elimen, jonka tehtdvéni olisi laatia kaikki YK:n mekanismeille, myds
UPR-arviointiin, toimitettavat raportit, ja edistdd ministerididen yhteistyotd YK-raporttien

laadinnassa.

Tarkeimmat thmisoikeushaasteet Libanonissa olivat yha kidutuksen ja mielivaltaisten pidatysten
torjunta, hallinnolliset pidétykset, vankilaolojen mukauttaminen kansainvilisiin normeihin,
kuolemanrangaistuksen lakkauttaminen, naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen, pakolaisten
elinolojen parantaminen, muuttajien ja muiden haavoittuvien ryhmien suojelu seké syrjinnén
torjunta. Huolestuttavaa oli kunnianloukkausta koskevien lakien kdyttiminen sananvapauden
rajoittamiseen ja erityisesti sellaisten tahojen syyttiminen sotilastuomioistuimissa, jotka
arvostelevat hallitusta tai sen instituutioita. Ne lisddvit myos muiden ihmisoikeusloukkauksien
riskid. Libanon ei ole pystynyt tdyttdméén lainsdddannon vaatimuksia vankeus- ja vankilaolojen

parantamisesta. Tama lisdd ihmisoikeusloukkauksien todennékoisyytta.

Naisten edustuksen lisddminen politiikassa ja siviilisddtyéd koskevan lain hyvidksyminen ovat
ensiarvoisen térkeitd, jotta voitaisiin vélttdd sukupuoleen perustuva oikeudellinen ja tosiasiallinen
syrjintd. On my0s olennaisen tirkeédd poistaa rikoslain mééraykset, jotka syrjivit naisia, ja poistaa
naisten syrjintd kansalaisuuden siirtymisessé lapsille. Libanon ei ole vield hyvaksynyt
lainsdddénto4, jolla sen YK:n kidutuksenvastaisen yleissopimuksen ja sen valinnaisen pdytékirjan

mukaiset sitoumukset tiytetdan.

Perusoikeuksien saatavuuden osalta syrjintdd kohdistuu syyrialaisten pakolaisten lisdksi myos
muihin vdestdryhmiin, kuten Libanonin palestiinalaispakolaisiin ja siirtoty6ldisiin, myos
saatavuus, joilla todistetaan henkil6llisyys, oleskelun laillisuus seké oleskeluasema. Ndin voidaan
tehda valituksia pelkdamaétti sdiloonottoa tai karkotusta (tdhin pyritddn myds sponsorointi- ja

kafala-jarjestelmien poistamisella).
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Syyrian arabitasavalta

Syyrian konflikti on jatkunut kuusi vuotta, ja maan tilanne on kauhea. EU tuomitsee kaikkien
Syyrian konfliktin osapuolten tekemét jatkuvat, jarjestelmilliset, laajamittaiset ja torkeét
ihmisoikeusloukkaukset ja kaikki kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkaukset. Erityisen
tuomittavia ovat loukkaukset, joihin ovat syyllistyneet Syyrian hallinto ja YK:n luettelossa olevat
terroristijarjestot, kuten kdy ilmi YK:n valtuuttaman Syyrian arabitasavallan tilannetta kdsittelevin

riippumattoman kansainvdlisen tutkintakomission laatimista asiakirjoista.

Neuvoston touko- ja lokakuussa 2016 antamissa padtelmissé toistetaan EU:n ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevat tavoitteet. Padtelmissd kannatetaan kriisin ratkaisemista poliittisesti vuonna
2012 annetun Geneven julkilausuman ja YK:n turvallisuusneuvoston asiaa koskevien

pidtdslauselmien mukaisesti.

Kaikki tahot, jotka ovat vastuussa kansainvilisen oikeuden ja erityisesti kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuslainsdddédnnon rikkomuksista, joista osa voi olla
sotarikoksia tai rikoksia thmisyyttd vastaan, on saatettava oikeuden eteen, mukaan lukien tahot,
jotka syyllistyvét rikoksiin uskonnollisia, etnisiéd ja muita ryhmié sekd vihemmistdjd vastaan.
Naéiden rikosten rankaisemattomuutta ei voida hyviksya. Siksi EU tukee edelleen ndyton kerdémista
tulevia oikeustoimia varten. EU palauttaa mieleen olevansa vakuuttunut siitd, ettd Syyrian tilanne
olisi saatettava Kansainvélisen rikostuomioistuimen kisiteltdavéksi, ja toistaa YK:n
turvallisuusneuvostolle osoittamansa vetoomuksen ryhtyé toimiin téssi asiassa. EU ja sen
jasenvaltiot pyrkivit selvittimdan mahdollisuuksia yhteisiin toimiin muun muassa YK:n
yleiskokouksen kautta. Yleiskokouksessa lopulta hyvéksyttiinkin joulukuussa 2016 paatoslauselma,
jolla perustettiin kansainvdilinen, puolueeton ja riippumaton mekanismi auttamaan Syyrian
arabitasavallassa maaliskuusta 2011 Ildhtien tehdyistd kansainvilisen lain mukaan vakavimmista

rikoksista vastuussa olevien tutkinnassa ja syyttimisessd.

EU on jatkanut vuoropuhelua kansalaisjirjestojen ja ihmisoikeusaktivistien kanssa tavoitteenaan
tukea niiden pyrkimyksid auttaa Syyrian viestod ja raportoida valtiollisten ja muiden kuin
valtiollisten toimijoiden tekemista rikoksista maan sisélld. EIDHR rahoittaa erditi
kansalaisjdrjestojd, jotka tydskentelevdt ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja ihmisoikeuksien

puolustajien tukemiseksi.

60 Neuvoston paidtelmét Syyriaa ja Irakia sekd Daeshin muodostamaa uhkaa koskevasta EU:n alueellisesta

strategiasta, 9105/16, 23. toukokuuta 2016, ja neuvoston paitelmat Syyriasta, 17. lokakuuta 2016.
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Euroopan parlamentti hyvéksyi vuoden 2016 aikana useita padtoslauselmia, joissa se kiinnitti

huomiota Syyrian tilanteeseen®.

EU kannatti YK:n ihmisoikeusneuvoston ja yleiskokouksen paitoslauselmia Syyrian tilanteesta.
Péitoslauselmissa tuomitaan vékivaltaisuudet maassa, tynnyripommien ja kemiallisten aseiden
kéyttd Syyrian hallinnon toimesta ja aseistettujen dériryhmien tekemét ihmisoikeusloukkaukset seka
kehotetaan osapuolia kunnioittamaan kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisia

velvoitteitaan ja varmistamaan avustusjérjestojen esteeton pddsy Syyriaan.

EU jatkoi Syyriaan sovellettavia rajoittavia toimenpiteitddn (6ljyn ja 6ljytuotteiden kaupan kielto,
finanssitransaktioiden kieltdiminen jne.) ja on ottanut sddnnollisesti kdyttoon uusia sanktioita
sellaisia henkilGité ja yhteisdja — myos sotilaita ja turvallisuusviranomaisia — vastaan, jotka ovat

vastuussa vékivallasta ja sorrosta Syyriassa.
Libya

Libyalla on vield edessdédn haastava poliittinen siirtyméprosessi. Edustajainhuone ei ole vield
hyvéksynyt kansallisen sovinnon hallitusta Marokon Skhiratissa 17. joulukuuta 2015 allekirjoitetun
Libyan poliittisen sopimuksen mukaisesti. Perustuslakia laativa kokous on saanut tyonsa
paidtokseen, mutta on epdselvdd, voidaanko perustuslaista jirjestdd kansandinestys ja milloin
ddnestys voitaisiin jirjestdd. Libyan monilla alueilla ovat edelleen uhkana vikivaltaiset
vilikohtaukset ja terrori-iskut. Tdimén seurauksena maan ihmisoikeustilanne heikkeni entisestidin

vuonna 2016.

61 Esimerkiksi 24. marraskuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin pdétdslauselma Syyrian tilanteesta

(2016/2933(RSP)), 6. lokakuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin paéstdlauselma Syyriasta
(2016/2894(RSP)) ja 12. huhtikuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin paétoslauselma Vélimeren tilanteesta ja
tarpeesta kokonaisvaltaiselle EU:n ldhestymistavalle muuttoliikkeeseen (2015/2095(INT)).
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Libyan viestod koettelevat rinnakkain toimivat aseelliset ryhmat, jotka syyllistyvit edelleen
rankaisematta ihmisoikeusloukkauksiin. Kaikki aseelliset osapuolet syyllistyvit
ihmisoikeusloukkauksiin, mukaan lukien suorat ja umpiméhkaiset iskut siviilejd ja siviili-
infrastruktuuria vastaan, laittomat teloitukset, kidutus ja huono kohtelu laittomissa
pidatyskeskuksissa, mielivaltaiset pidétykset, sieppaukset, tahdonvastaiset katoamiset ja
pakkosiirrot. Aseelliset ryhmat jatkavat siviilien sieppauksia ndiden perhesuhteiden,
henkil6llisyyden tai todellisen tai oletetun poliittisen suuntautumisen vuoksi.
Ihmisoikeusloukkaukset olivat erityisen vakavia ja laajamittaisia Isisin valvomilla alueilla, joilla
tehtiin ilmoituksia mielivaltaisista surmaamisista, joukkomurhista, kidutuksesta, mielivaltaisista

pidityksistd sekéd pakko- ja lapsiavioliitoista.

Oikeusjirjestelmi on edelleen rakenteellisesti heikko, ja aseelliset ryhmét painostavat sitd.
Tuomioita ei saada aina pantua tiytdnto0n, ja Libyassa on vallinnut yleinen laittomuuden tila
vallankumouksen jélkeisend aikana. Oikeusalan toimijoihin (syyttdjiin, tuomareihin ja
puolustusasianajajiin) kohdistuva epdasianmukainen painostus ja iskut ovat héirinneet vakavasti
oikeuden saatavuutta. Toimintakykyisid tuomioistuimia on vihemmaén, koska tuomioistuintiloja on
vahingoittunut. Oikeuslaitoksen toimintaymparistd on vaikeuttanut maan korruptiotilannetta.

Vuonna 2016 Libya oli sijalla 170 Transparency International -jarjeston korruptioindeksissa.

Aseellisten ryhmien vaikutusvalta on usein rajoittanut viranomaisten lainvalvontaty6td. Human
Rights Watch on raportoinut tuhansista ithmisisté, jotka ovat joutuneet vankiloissa pitkidkestoisen ja
sattumanvaraisen pidatyksen, kidutuksen ja muun huonon kohtelun uhreiksi. Muuttajien,
pakolaisten ja maan sisdisesti siirtymdin joutuneiden henkildiden tilanne herittdé edelleen erityisté

huolta.
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Vuonna 2016 maan sisdisesti siirtymién joutuneiden henkiléiden maara aleni 313 000:een, kuten
humanitaarisia tarpeita koskevassa yleiskatsauksessa 2016 mainitaan (s. 10). Néisti henkiloistd noin
140 000 oli iddssé, 151 000 ldnnessd ja 22 000 eteldssd. Arviolta 241 000 henkil6d maan sisdisesti
siirtymddn joutuneiksi méaéritellyistd henkildistd oli puutteenalaisia. Suurin osa néistd henkildisti oli
suurissa kaupungeissa, kuten Benghazissa, Misratassa ja Tripolissa. Siirtyméén joutuneiden
henkildiden raportoitiin vuonna 2016 tarvitsevan ldhinna non-food-tuotteita, majoitusta,
ladkintdtukea ja ruokaa. Maassa arvioitiin vuonna 2016 olevan 357 259 muuttajaa ja pakolaista,
joista 295 652:n katsottiin tarvitsevan eniten apua. He ovat edelleen vaarassa joutua pidatetyksi
méadrittelemattoméksi ajaksi virallisissa muuttajien sdiloonottokeskuksissa ja paikallisten aseellisten
ryhmien johtamissa keskuksissa. Téllaisten keskusten olot ovat darimmaéisen vaikeat. Ne ovat
tdyteen ahdettuja, ja oikeudellista suojaa, ruokaa, puhtaanapitoa ja terveydenhuoltoa on niissé
saatavilla hyvin rajoitetusti jos lainkaan. Lisdksi keskuksissa on vaara joutua vékivaltaisten
hyokkaysten, raiskausten, kiristyksen ja hyvéksikdyton kohteeksi. Vaikka kansainvilisille
jérjestoille myonnettiin vuonna 2016 rajoitettu paésy joihinkin virallisiin keskuksiin,
humanitaarisilla jirjestoillé ei ole juurikaan padsyé aseellisten ryhmien johtamiin epdvirallisiin
laitoksiin. Libya on edelleen tirkein kauttakulkumaa ithmiskaupan uhreille, jotka saapuvat EU:hun
keskisen Vilimeren reitin kautta. [OM arvioi erityisesti, ettd 80 prosenttia Italiaan vuonna 2016
saapuneista 11 000 nigerialaisesta naisesta ja tytostd on joutunut EU:ssa tapahtuvaa seksuaalista

riistoa varten kdytidvan ihmiskaupan uhreiksi.

Lahisuhdevikivaltaa ei kielleta riittdvilld tavalla Libyan lainsdddanndsséd, ja maan
henkildoikeudellista asemaa koskevat lait ovat yhi naisia syrjivid, erityisesti avioliitto-, avioero- ja
perintokysymyksissd. Samaa sukupuolta olevien seksuaalinen kanssakédyminen on kiellettyi, ja siitd

voidaan miirété jopa viiden vuoden vankeusrangaistus.

Monet konfliktin osapuolet tekivit iskuja kansalaisjérjestoja vastaan. Vuonna 2016
kansalaisyhteiskuntaa késittelevd viranomainen antoi asetuksia, jotka rajoittavat vakavasti
paikallisten ja kansainvilisten kansalaisjdrjestdjen toimintaa. Kansalaisyhteiskuntaa késittelevin
viranomaisen johtokunta otti kiyttdon useita rajoituksia ja asetti NGO:iden toiminnan valvonnan

alaiseksi Libyassa.

Toimittajat ilman rajoja raportoi, ettd vuonna 2016 murhattiin kaksi toimittajaa. Lehdiston vapautta
edistivi Libyan Centre for Freedom of the Press tutkii seitsemid murhaa ja murhan yritystéd seka
48:aa muuta vuoden 2016 alkupuoliskolla ilmennyttd tapausta, joihin kuului tahdonvastaisia
katoamisia, kidnappauksia, mielivaltaisia pidétyksia, fyysisid hyokkéyksid, uhkailua ja sanallisia
hyokkéyksid, pidityksii ja tutkintavankeutta, epdoikeudenmukaisia irtisanomisia ja toimittajien
sensurointia. Vuonna 2016 Libya oli sijalla 164 Toimittajat ilman rajoja -jarjeston World Press

Freedom Index -lehdistonvapausindeksissa.
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Toukokuussa 2016 Misratan ja Tawerghan kunnat paésivét sopimukseen, jolla esimerkiksi
perustetaan Misratan kaupungissa sijaitsevissa vankiloissa vieraileva komitea. Konkreettista
suunnitelmaa elokuusta 2011 ldhtien pakkosiirrettyind olleiden tawerghanilaisten paluuta varten ei

kuitenkaan ole vield laadittu.

Vaikka kansainvilisten toimijoiden ja EU:n ldsndolon puuttuminen kentiltd aiheuttaa haasteita,
EU jatkoi keskustelua ihmisoikeuksista Libyan viranomaisten ja Libyan kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa. EU:n edustusto tehosti yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden ja kansainvélisten
jérjestdjen kanssa ihmisoikeuskysymyksissd. Lokakuussa 2016 kdynnistettiin EU:n perustama ja
YK:n tasa-arvojdrjeston toteuttama tutkimus, joka koskee taloudellista osallisuutta, talouskehitysta

ja naisia, ja johon kuuluu erityinen Libyaa késitteleva luku (sukupuolten tasa-arvoselvitys).

Ihmisoikeuksien puolustajista on tullut aseellisten ryhmien ensisijainen kohde. EU jatkoi vuonna
2016 tukeaan ihmisoikeuksien puolustajille ja kdynnisti EIDHR:std rahoitetun hankkeen, jonka

tavoitteena on lisdtd ihmisoikeuksien alalla Libyassa toimivien NGO:iden valmiuksia.

EU:n yleisessd Libyaa koskevassa yhteistyostrategiassa oli kaksi haaraa: Libyan poliittisen
sopimuksen, kansallisen sovinnon hallituksen ja paikallisviranomaisten tukeminen kehittimalla
institutionaalisia rakenteita sekd haavoittuvassa asemassa olevia muuttajia, maan sisdisesti
siirtymddn joutuneita henkilditd ja pakolaisia seké vastaanottavia yhteis6jd suoraan hyddyttdvien
hankkeiden toteuttaminen. Esimerkiksi alueellisen kehitys- ja suojeluohjelman puitteissa
kaynnistettiin hankkeita, joiden tavoitteena oli tarjota suoraa apua Libyan rannikolla oleville tai
sielld maihin nousseille muuttajille, pakolaisille ja turvapaikanhakijoille, kunnostaa erdita
pidétyskeskuksia ja kouluttaa Libyan rannikkovartiostoa muuttajien maihinnousun jélkeisissi

menettelyissa.

Monissa siirtymdprosessia tukevissa hankkeissa keskitytdén paikallishallintoon. Tarkoituksena on
parantaa kunnanvaltuustojen valmiuksia kayttdé hallintovaltaa ja tarjota asianmukaisia palveluja
sekd lisdtd Libyan kansalaisjérjestdjen osallistumista politiikkaan ja paikallisiin asioihin. Media-
alalla "Media Libyassa" -hanke tarjosi edelleen ammattilaisille journalismin etiikkaa seké

vihamielisessd ympéristossi ja kriisialueilla raportoimista késittelevdd koulutusta.
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Useiden hankkeiden tavoitteena oli parantaa terveydenhuollon ja koulutuksen saatavuutta seki
tukea sukupuoleen perustuvan vikivallan torjuntaa, jotta voitaisiin vastata Libyan vieston kaikkein
kiireellisimpiin tarpeisiin. Muuttajille tarjotaan suoraa apua, turvaa ja perustason terveydenhoitoa
sdiloonottokeskuksissa ja vastaanottavissa yhteisdissid. Vapaaehtoista paluuta tarjotaan niille
Libyaan juuttuneille muuttajille, jotka ovat halukkaita palaamaan kotimaahansa. Vuonna 2016 EU

rahoitti noin 500:n muuttajan vapaaehtoisen paluun.
Marokon kuningaskunta

Viisi vuotta vuoden 2011 perustuslain hyvédksymisen jidlkeen Marokko on jatkanut
lainsdddantotoimiaan hyviksymalld 15 lakia perustuslaissa vahvistetuista 19 orgaanisesta laista.
Parlamenttivaalit pidettiin 7. lokakuuta 2016. Niitd varten Marokkoon ldhetettiin EU:n

vaaliasiantuntijoiden valtuuskunta.

EU jatkoi vuonna 2016 yhteisty6td, jolla tuettiin hallituksen uudistuksia, ja tuki edelleen
kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Muuttajien ja naisten oikeudet seka oikeuslaitoksen ja
vankeinhoitojérjestelmin uudistus olivat keskeisid aloja, joilla uusia politiikkatoimia kdynnistettiin

EU:n tuella.

Vaikka vuoden 2011 perustuslain tosiasiallinen tdytdntdonpano on edelleen haasteellista

keskipitkalla ja pitkdlla aikavélilla, vuonna 2016 saavutettiin merkittdvaé edistymista:

— Korkeinta tuomarineuvostoa ja tuomareiden ohjesédéntoa koskevat orgaaniset lait saatettiin

voimaan 24. maaliskuuta 2016.

— Rikoslain tarkistusta koskeneen julkisen kuulemisen jilkeen oikeusministerid toimitti
lakiehdotuksen parlamentille kesdkuussa 2016, ja se on oikeus- ja ihmisoikeusvaliokunnan

tarkasteltavana.

— Parlamentti hyvéksyi 31. toukokuuta 2016 kaksi kansalaisyhteiskunnan asemaan liittyvai
orgaanista lakia, jotka koskevat osallistuvaa demokratiaa eli lainsdédantdaloite- ja

vetoomusoikeutta.
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— Hallinnon osalta Marokko aloitti virallisesti kansallisen korruption vastaisen strategiansa
toteuttamisen. Yhteisesti sovittu strategia koostuu 10 ohjelmasta, joihin kuuluu 239 hanketta
asianomaisilla aloilla ja asianomaisissa elimissd. Vuonna 2016 Marokko oli sijalla 90 Transparency

International -jdrjeston indeksissé.

— Naisten oikeuksia késiteltiin vuonna 2016 hyviksymalld lakiehdotus tasa-arvosta ja syrjinnén

torjunnasta vastaavan viranomaisen perustamisesta.

— Muuttajien oikeuksien alalla parlamentti puolestaan hyvéksyi elokuussa 2016 ihmiskaupan
vastaisen lain. Turvapaikka-asioita ja muuttoliikettd koskevien lakien valmistelu on kuitenkin yha
kesken. Lisdksi Marokko kédynnisti vuonna 2016 laittomien muuttajien aseman laillistamisen toisen

vaiheen.
Ihmisoikeuksien alalla on edelleen merkityksellisid haasteita.

Kaksi vuotta sen jélkeen, kun marraskuussa 2014 toimitettiin hyviaksyttavaksi sdddokset, joilla
ratifioidaan kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen YK:n yleissopimuksen valinnainen poytikirja (OPCAT), kansallisen torjuntamekanismin

perustamisesta keskustellaan edelleen ja véitetyistd pahoinpitelyistd raportoidaan yha.

Sanan-, yhdistymis- ja kokoontumisvapaus ovat edelleen keskeisid ongelmia. Marokko oli

sijalla 131 Toimittajat ilman rajoja -jérjeston vuoden 2016 World Press Freedom

Index -lehdistonvapausindeksissd. Monia kysymyksid pidetdén edelleenkin erityisen
arkaluonteisina. Erdit kansalaisjérjestot ovat ilmaisseet yhdistymis- ja kokoontumisvapauden osalta

huolensa méairéajoista, jotka koskevat niiden perustuslain mukaisen hyvéksynnén saamista.

Rikoslain 489 pykélan perusteella homoseksuaalisuus on edelleen rikos. Homofobiatapauksista

raportoitiin vuonna 2016.

Liséksi kuolemanrangaistuksen kéytto sisiltyy edelleen rikoslain tarkistusehdotukseen. Marokko

noudattaa edelleen kuolemanrangaistusta koskevaa tosiasiasiallista moratoriota.

12816/17 team/SAS/si 114
LIITE DGC 2B FI



EU on perinteisesti kdynyt Marokon kanssa avointa ja rakentavaa vuoropuhelua demokratiasta ja
thmisoikeuksista, varsinkin assosiaationeuvoston sekd ihmisoikeuksia, demokratiaa ja hyvaa
hallintoa késittelevin alakomitean puitteissa. EU:n ja Marokon maataloussopimusta koskevan
joulukuussa 2015 annetun ratkaisun seurauksena assosiaationeuvoston sekd ihmisoikeuksia,
demokratiaa ja hyvéa hallintoa késittelevin alakomitean kokouksia ei jarjestetty vuonna 2016.

EU tyoskentelee kdynnistddkseen uudelleen molemmat vuoropuhelut ja tehostaakseen niité.

Demokraattisten uudistusten sekd kestdvin ja osallistavan taloudellisen kehityksen tukeminen
muodostaa merkittdvian osan EU:n rahoitustuesta Marokolle. Suuri osuus tuesta kohdistuu
budjettitukena etenkin yhteiskunnallisiin uudistuksiin, taloudellisen toiminnan kehittdmiseen,
hallinnon parantamiseen, tasa-arvoon, muuttoliikepolitiikkaan seké oikeuslaitoksen ja
vankeinhoitojdrjestelmédn uudistuksiin. EU on tietoinen siitd, ettd kansalaisyhteiskunta on
merkittdvassd asemassa demokratisoitumisprosessissa. Siksi EU tarjoaa myds suoraa tukea monille

kansalaisjarjestoille.

Yleisesti ottaen lainsdddantokehyksen alalla on tapahtunut myonteistd kehitysti, silld useita lakeja
on hyviksytty tai ne ovat viimeistelyvaiheessa. EU on edelleen sitoutunut tukemaan

uudistusprosessia, jota edistetdén panemalla tosiasiallisesti tiytdntoon perustuslaillisia periaatteita.
Linsi-Sahara

YK on luokitellut Lénsi-Saharan itsehallintoa vailla olevaksi alueeksi. Sen asemasta neuvotellaan
edelleen YK:n johdolla kdytédvassd neuvotteluprosessissa. Ndin ollen parhaillaan on kdynnissa
YK-johtoinen prosessi, jossa avustetaan osapuolia saamaan aikaan oikeudenmukainen, pysyva ja
molempien osapuolten hyviksyttivissad oleva poliittinen ratkaisu, jolla Lénsi-Saharan vdesto saa
itseméédrddmisoikeuden osana YK:n peruskirjan periaatteiden ja tavoitteiden mukaisia jarjestelyjé.
YK:n turvallisuusneuvosto hyviksyi 29. huhtikuuta 2016 paitdslauselman 2285 (2016), jolla YK:n
Linsi-Saharan kansanddnestystd valvomaan asetettujen rauhanturvajoukkojen (MINURSO)

toimeksiantoa jatkettiin vuodella.

EU ilmaisi toistuvasti huolensa konfliktin pitkittymisestd ja sen seurauksista turvallisuudelle,

thmisoikeuksille ja alueelliselle yhteistyolle.
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EU on myos johdonmukaisesti ilmaissut kannattavansa YK:n ja YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselmia ja kannustanut osapuolia jatkamaan ty6tdan Lansi-Saharan ihmisoikeustilanteen
parantamiseksi ja thmisoikeuksien suojelemiseksi. EU piti mydnteisend kansallisen

ihmisoikeusneuvoston Dakhlassa ja Laayounessa tyoskentelevien komiteoiden vahvistamista.

Liséksi EU seurasi viitettyja yksittdisid ihmisoikeusloukkauksia kansalaisjérjestoihin,
thmisoikeuksien puolustajiin seké kansalliseen ihmisoikeusneuvostoon ja sen aluetoimistoihin

luomiensa yhteyksien kautta.
Algerian demokraattinen kansantasavalta

Algeria toteutti helmikuussa 2016 perustuslakiuudistuksen 6ljyn ja kaasun matalien hintojen
atheuttamien taloudellisten vaikeuksien virittdméssa tilanteessa. Uudistuksen tavoitteena oli
vahvistaa oikeusvaltiota ja edistdd perusoikeuksien suojelua. Miérdysten tdytdntdonpanoa varten on
hyvéksytty useita lakeja. Samalla kiytannossé joidenkin ndiden oikeuksien — erityisesti

kokoontumis- ja sananvapauden — kayttod kuitenkin kyseenalaistettiin aika ajoin.

Prioriteettien osalta EU:n tuki kansalaisyhteiskunnalle on Algeriassa edelleen ensiarvoisen tarkeéa.
Tama koskee erityisesti osallistavaa paikallisdemokratiaa ja kansalaisyhteiskunnan
selviytymiskykyé yhteisotasolla. EU tukee myos aktiivisesti ihmisoikeuksien puolustajia pdédasiassa
aihekohtaisista budjettikohdistaan. Oikeudenkdyntien tarkkailuun tarvittiin kuitenkin edelleen

viranomaisten etukiteen antama lupa. Lisédksi EU kannattaa naisten ja lasten oikeuksien edistdmisti.

Vuoden 2012 yhdistyslaki asettaa edelleen haasteita seki paikallisten ettd kansainvilisten
jérjestdjen toiminnalle Algeriassa. Useat EU:n kumppaneista eivét vield ole saaneet viranomaisilta
lupaa rekisterditya virallisesti yhdistyksiksi, eivitkd ne siksi voi toimia maassa asianmukaisesti.
Alger'ssa rajoitetaan edelleen kokoontumisvapautta. Kokoontumisluvat evitddan kaupungissa
jarjestelmallisesti. Monia ihmisoikeuksiin liittyvid yhdistysten jirjestimid kokoontumisia kiellettiin

ja niiden jdrjestdjét piddtettiin. Myohemmin heidét paéstettiin vapaiksi ilman syytteit.
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Algeria ei ole pannut tdysimadriisesti tdytintoon Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO) yleissopimusta
nro 87 ammatillisesta jarjestdytymisvapaudesta ja ammatillisen jarjestdytymisoikeuden suojelusta
riippumattomien ammattiyhdistysten perustamisen osalta. ILO suositteli vuonna 2016, ettd Algeria
varmistaisi, ettei riippumattomien ammattiyhdistysten rekisterdinnille ole esteitd, ja palauttaisi

tehtaviinsé virkamiehet, jotka oli erotettu véitetyn yhdistysten vastaisen syrjinndn perusteella.

Vaikka tiedotusvélineiden toimintaympéristd on dynaaminen, Algerian pyrkimykset varmistaa
moniarvoisuus ja lehdiston vapaus eivit ole kiytdnndssé aina saaneet osakseen virallista tukea.
Hallinnollisia kysymyksid, kuten toimilupien myontidmisté tiedotusvilineille, rakennuslupien
myOntdmisti tai rahoituksen hankkimista julkisuuden avulla, kdytettiin riippumattomien
tiedotusvilineiden painostamiseen. Viimeaikaisista perustuslain muutoksista huolimatta yleiset
syyttédjét vaativat edelleen ankaria vankeusrangaistuksia mediarikoksista. Liséksi useita bloggaajia
syytettiin kunnianloukkauksesta ja tuomittiin vankeusrangaistuksiin. Vuonna 2016 Algeria oli
sijalla 129 Toimittajat ilman rajoja -jarjeston World Press Freedom Index

-lehdistonvapausindeksissa.

Helmikuussa 2016 hyviksytyt perustuslain tarkistukset sisdlsivit huomattavia parannuksia, kuten
presidentin toimikausien rajoittaminen kahteen, mediarikoksista madréttdvien vankeustuomioiden
poistaminen, oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistaminen ja tutkintavankeuden
madritteleminen luonteeltaan poikkeukselliseksi. Lisdksi amazighin kieli julistettiin tasavallan
viralliseksi kieleksi. Kun perustuslain tarkistukset oli hyvéksytty, Algeria hyviksyi uuden vaalilain,
johon siséltyi osa EU:n suosituksista, jotka koskevat tarvetta lisétd avoimuutta ja jéljitettdvyytta.
Riippumaton vaalilautakunta (Haute instance indépendante pour la surveillance des €lections)
perustettiin. Liséksi perustettiin ihmisoikeusneuvosto ja myOnnettiin talous- ja sosiaalineuvostolle
(Conseil national économique et social) perustuslaillinen asema. Sama pitee my0s korruption
ehkiisyé ja torjuntaa késittelevdén kansalliseen elimeen, jonka jésenet nimitettiin syyskuussa 2016.
Vuonna 2016 Algeria oli sijalla 108 Transparency International -jarjeston indeksissi. Edella
mainittujen instituutioiden riippumattomuutta voidaan kuitenkin edelleen epailld, eikd niiden

toimintatavoista ole vield tietoa.
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EU ja Algeria jatkoivat yhteistyotddn ihmisoikeuskysymyksissd poliittisten neuvottelujen
yhteydessa ja poliittista vuoropuhelua, ihmisoikeuksia ja turvallisuutta kisittelevdssd alakomiteassa.
Vuonna 2016 algerialaiset kansalaisjérjestot saivat EU:n rahoitusta kulttuuriperinnon ja kulttuurin
sekd nuoriso- ja tyollisyysasioiden alalla PATRIMOINE- ja PAJE-ohjelmista. Y1i 30 hanketta sai
EU:n rahoitusta aihekohtaisista budjettikohdista (EIDHR ja CSO-LA). Tdman liséksi vuonna 2016
hyvéksyttiin uusi CAPDEL-ohjelma, jolla tuetaan kansalaisten osallistumista paikallishallintoon
yhdessé sisdministerion kanssa. Néin luotiin uusi paikka jatkuvalle toimintapoliittiselle
keskustelulle viranomaisten kanssa. EU rahoittaa aihekohtaisista budjettikohdistaan myos
monenlaisia hankkeita, joihin sisdltyy paikallisille yhdistyksille annettavaa teknisti apua ja
muuttajien terveydenhuollon saatavuuden parantamista. EU tukee edelleen sukupuoliasioihin
liittyvia hankkeita sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan toimintasuunnitelmansa kautta ja
tarjoaa koulutusta sekd valmiuksien kehittdmismahdollisuuksia ihmisoikeuksien puolustajille,

erityisesti tukemalla Algerian ihmisoikeusliiton toimintaa.

Algeriaa tarkastellaan tulevassa UPR-arvioinnissa vuonna 2017, ja EU on ollut aktiivisesti
yhteydessa kansalaisjérjestoihin ennen arviointia. Algeria on ratifioinut kaikki tirkeimmit
kansainviliset ihmisoikeussopimukset lukuun ottamatta vuonna 2000 allekirjoitettua,
Kansainvilisen rikostuomioistuimen perustamisesta tehtyd Rooman perussddntdd ja vuonna 2007
allekirjoitettua tahdonvastaisia katoamisia koskevaa yleissopimusta. Oikeutta terveyteen késitteleva
YK:n erityisraportoija vieraili Algeriassa ensimmaéisen kerran vuonna 2016. Kokoontumis- ja
yhdistymisvapautta ja kidutusta kédsittelevien YK:n erityisraportoijien vierailuja ei ole kuitenkaan
toteutunut vuoden 2011 jélkeen. Algeria noudattaa edelleen kuolemanrangaistusta koskevaa

moratoriota.

Perustuslain tarkistukset on vilttimétonta panna nopeasti tosiasiallisesti tdytdntoon, jotta nykyiset
puutteet voitaisiin korjata. Erityisesti tarvitaan lisdd uutta lainsdddantdd, jolla varmistetaan, ettd
perustuslaissa taatut perusvapaudet, myos kokoontumis-, yhdistymis- ja sananvapaus, toteutuvat
asianmukaisesti yleisesti hyvaksyttyjen kestévin kehityksen tavoitteiden ja Agenda 2030:n

hengesséd. Tdma koskee erityisesti yhdistyslakia.
Tunisian tasavalta

Tunisian demokratiaan siirtyminen edistyi vuonna 2016 huolimatta maan edelleen kohtaamista
vaikeuksista. Vuoden 2014 perustuslain tosiasiallinen taytdntdonpano toimii yha ohjaavana

periaatteena perusoikeuksien ja -vapauksien edistdmistydssd Tunisiassa.
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Hallinnon paiasialliset haasteet koskivat instituutioiden sekd perustuslaillisten ja riippumattomien
elinten perustamista ja toimintaa. Vaikka Tunisian parlamentin toiminnassa tapahtui edistysta,
riittdmittomat resurssit heikensivét instituution tehokkuutta. Hallinnon hajauttaminen ja
taloudellisesti ja hallinnollisesti itsendisten paikallisviranomaisten perustaminen on Tunisian
monitahoisimpia institutionaalisia haasteita. Se on kuitenkin tarpeen, myds maassa lisddantyvéin

alueellisen eriarvoisuuden lieventdmiseksi.

Vuonna 2016 oli meneillddn merkittdvid uudistuksia, jotka tdhtésivét kunnallisvaalien pitdmiseen.
Erityisen merkittivia olivat vaalilain uudistus ja uuden paikallisviranomaisia koskevan lain
laatiminen. Uuden lainsdddannon hyviksyminen viivistyi, ja kunnallisvaaleja lykéttiin vuoteen
2017. Demokratiaa tukevien riippumattomien elinten (mukaan lukien viisi perustuslaillista elinté)
perustaminen on meneilldédn eri vaiheissa ja suurelta osin viivistynyt. Niiden hallinnollinen ja
taloudellinen riippumattomuus vaihtelee suuresti ja on joissakin tapauksissa uhattuna puutteellisten
resurssien takia. Korruption lisdéntyminen vuodesta 2011 léhtien on keskeisimpié huolenaiheita,
silld se heikentdd hyvaa hallintoa ja uudistuspyrkimyksid. Vuonna 2016 Tunisia oli sijalla 75
Transparency International -jérjeston korruptioindeksissd. Alalla tapahtui kehitystd, kun

9. joulukuuta 2016 hyvéksyttiin hyvii hallintoa ja korruption torjuntaa koskeva kansallinen
strategia vuosiksi 2016-2020 ja sen toimintasuunnitelma kaudelle 2017-2018. Lisdksi tammikuussa
2016 perustettiin uusi ministeri6 néitd tehtdvid valvomaan. Toisaalta ilmiantajien suojelua, laitonta
vaurastumista ja varallisuusilmoituksia koskevat lait ovat edistyneet hitaasti, ja joissakin

tapauksissa korruptiojuttujen késittely on jumiutunut tuomioistuimissa.

Oikeuslaitoksen uudistuksen osalta lokakuussa 2016 valittiin korkeimman tuomarineuvoston
jasenet, mutta perustuslakituomioistuimen perustaminen ei edennyt. Vuoden 2014 lopulla
perustetun Instance Vérité et Dignité -elimen kautta toteutettava siirtymékauden oikeusprosessi

kohtasi edelleen esteitd. Ensimmdiset uhrien julkiset kuulemiset pidettiin 17.—18. marraskuuta 2016.

Tilanne vankiloissa pysyi epdvakaana. Keskeisimpid ongelmia oli tilanahtaus. Léhes 6 000 vankia
on asetettu syytteeseen ja tuomittu huumeiden kaytosti. Nykyistéd lainsdddantoa tarkistava
lakiehdotus, jossa sdddetdén huumeidenkdytostd médrattavasta yhden vuoden

vihimmaiisvankeusrangaistuksesta, on télld hetkelld késiteltdvana.
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Viitoksid huonosta kohtelusta ja kidutuksesta, etenkin vankiloissa ja pidatyskeskuksissa, esiintyi
edelleen. Tunisia on alueen ensimméinen maa, joka perusti vuonna 2016 kansallisen
ehkdisymekanismin kidutuksen ja muun julman, epédinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen valinnaisessa poytékirjassa (OPCAT) méériteltyjen
velvoitteidensa mukaisesti. Mekanismin — kuten muidenkin riippumattomien instituutioiden —

toiminta on kuitenkin vaarassa resurssien puutteen vuoksi.

Ihmisoikeuksien edistdmisen ja suojelun alalla on toteutettu merkittidvid toimia. Uusi syrjintda
koskeva lakiehdotus on parlamentin késiteltdvand. Hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien kunnioittaminen
on edelleen huolenaiheena. Homoseksuaalien tuomitsemiset rikoslain (artikla 230) perusteella ja
rikoslain tdytintéonpano (pakotetut ladketieteelliset testit) herdttavét huolta
perustuslainmukaisuudesta. Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskeva lakiehdotus toimitettiin

parlamentille heinékuussa.

Parlamentti hyviksyi maaliskuussa 2016 uuden tiedonsaantia koskevan lain. Laissa madritelldan
perustuslain artiklaan 32 (mielipiteen-, sanan-, tiedon- ja julkaisemisvapauden takaamisesta)
sisdltyva oikeus ja perustetaan riippumaton viranomainen, jonka perustaminen tosin on jiljessa
aikataulusta. Vaikka merkittdvia edistymistd on tapahtunut ja audiovisuaalisen viestinnédn alan
korkea riippumaton viranomainen (HAICA) on perustettu, toimittajiin ja bloggaajiin kohdistuu
edelleen héirintdd (jota perustellaan erityisesti sotilaslain artiklalla 91 ja rikoslain artiklalla 128,
joissa sdddetddn edelleen ankarista vankeusrangaistuksista viranomaisten tai sotilasviranomaisten
halventamisesta). Vuonna 2016 Tunisia oli sijalla 96 Toimittajat ilman rajoja -jarjeston World Press

Freedom Index -lehdistonvapausindeksissa.

Tunisian kansalaisyhteiskunta on elinvoimainen ja monipuolinen. Meneilld4n oleva uudistus, jolla
on tarkoitus korvata liberaalien arvojen mukainen yhdistyksid koskeva asetus nro 88-2011, on

kansalaisyhteiskunnan kannalta huolestuttava.

Vuonna 2016 EU vahvisti kaikissa vuoropuheluissaan ja yhteistydtoimillaan tukevansa Tunisian
siirtymistd demokratiaan. Korkean edustajan ja komission 29. syyskuuta 2016 julkaistussa
yhteisessé tiedonannossa EU:lta enemmdin tukea Tunisialle mainitaan hyvé hallinto EU:n tehostetun
tuen erityisend prioriteettina. Tunisia on ainoa eteldisen naapuruston kumppani, jonka kanssa EU
jarjestdd alakomiteoiden kokouksia sekd muita vuoropuheluja ja neuvotteluja valmistellessaan
kolmenvilisid vuoropuheluja, joihin osallistuu kansalaisyhteiskunnan edustajia. Vuonna 2016 tita

merkittavid kaytintoa jatkettiin johdonmukaisesti.
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Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukea Tunisian siirtyméprosessille useiden meneilldan olevien ja
uusien alakohtaisten ohjelmien kautta. Niissa késiteltiin naisten oikeuksien edistdmistd, oikeus- ja
vankeinhoitojérjestelmin uudistusta, hallinnon hajauttamista ja useita kansalaisyhteiskuntaa
koskevia aloitteita kansalaisyhteiskunnan tukiohjelman sekd muiden ohjelmien ja hankkeiden
kautta. Lisdksi alueellisen kehitys- ja suojeluohjelman puitteissa kdynnistettiin kaksi hanketta,
joiden tavoitteena oli tukea Tunisian muuttoliikkeen hallintaa ja humanitaarisen avun toimia

haavoittuvien muuttajien tarpeisiin vastaamiseksi.

Tunisia on osapuolena kahdeksassa yhdekséstd YK:n keskeisestd ihmisoikeussopimuksesta ja
kaikissa tarkeimmissd YK:n yleissopimuksissa. Kolmas raportti kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisesta yleissopimuksesta toimitettiin
vuonna 2016. Tunisia valittiin YK:n ihmisoikeusneuvoston jiseneksi kaudelle 2017-2019, ja sille

tehddan UPR-arviointi vuonna 2017.

EU on tyytyvidinen Tunisian yhteistyohon Euroopan neuvoston kanssa EU:n rahoittaman South
Programme II -ohjelman puitteissa, ja se kannustaa edelleen Tunisiaa liittyméén Euroopan

neuvoston yleissopimuksiin ja poytékirjoihin.

IV  VENAJA JA KESKI-AASIA

Venijin federaatio

Vuonna 2016 Vendjén yleiselle ihmisoikeustilanteelle oli edelleen ominaista perusvapauksiin ja
riippumattomaan kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvat rajoitukset. Parlamentti hyviksyi lakeja, joilla
liséttiin lainvalvonta- ja turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia. Vuoden 2016 lopulla esiin nousi

toinen pitkdaikainen ongelma eli kidutuksen kéytto vankiloissa.

EU:n pééprioriteetteja téilld alalla ovat Vendjdn kansalaisjérjestdjen ja ihmisoikeuksien puolustajien
valmiuksien vahvistaminen sekd Venijin yhteiskunnan haavoittuvimpien ryhmien eli lasten,
naisten, vammaisten ja alkuperdisyhteisgjen elinolojen parantaminen EU:n rahoittamien hankkeiden

avulla.
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Rajoittavien lakien tiytdntdonpanon yleistyminen jatkui 14pi vuoden 2016, ja my0s uusia
tukahduttavia lakeja otettiin kdyttoon. Vuoden lopussa oikeusministerion "ulkomaisten agenttien”
luettelossa oli 154 NGO:ta, kun vuoden 2015 lopussa madra oli 111. Merkittivista jarjestoistd tima
koski vuonna 2016 paitsi Memorial International Society -jirjestod, myos Levada-keskusta
(mielipidemittaus- ja tutkimusjérjestd), Ecological Watch on North Caucasus -jirjestod
(ympiristdalan NGO) ja yhid suurempaa méédrdad NGO:ita, jotka toimivat sosiaalikysymysten alalla.
Kesédkuussa Donin naiset -NGO:n perustajaa Valentina TSerevatenkoa vastaan kaynnistettiin
oikeusjuttu. Hinesti tuli ndin ensimmadinen henkild, joka joutui rikostutkinnan kohteeksi ulkomaisia

agentteja koskevan lain nojalla.

Liséksi kolme yhteis6a julistettiin "ei-toivotuksi jarjestoksi" asiaa koskevan lain nojalla (jossa
tallaisten jarjestojen kaikki toiminta Vendjilld tai Vendjan kanssa kielletiédn). Ei-toivotuiksi
jarjestdiksi on nyt luokiteltu seitsemén jirjestod, joilla kaikilla on yhteyksid Yhdysvaltoihin.
Amnesty Internationalin Moskovan-toimiston tilapdinen sulkeminen marraskuussa kuvasti hyvin

tunnettujen NGO:iden perusteetonta vainoamista.

Viranomaiset rajoittivat edelleen kokoontumisvapautta mielenosoituksissa ja jopa yhden hengen
mielenilmauksissa. Rauhanomaisista yhden hengen mielenosoituksista tuomitun ja vangitun Ildar
Dadinin julki tuomat véitteet kidutuksesta kiinnittivit huomion uudelleen kokoontumisvapauden
rajoituksiin Vendjdlld ja jarjestelméllisesti harjoitettuun kidutukseen Venijin

vankeinhoitojérjestelmassa.

Heindkuussa presidentti Putin allekirjoitti niin kutsutut Jarovaja-lait terrorismin ja dariliikkeiden
torjunnasta. Uusilla sdédnnoksillé liséttiin lainvalvontaviranomaisten toimivaltuuksia erityisesti
metatietojen tallennuksen osalta. Niilld otettiin kdyttoon myds rikosoikeudellinen vastuu
suunniteltua terroritoimintaa koskevien tietojen ilmoittamatta jattdmisestid. Vendjin viranomaiset
nostavat syytteitd henkil6itd vastaan rikollisesta separatismista ja dériliiketoiminnasta seké tietojen
levittdmisestd verkossa. Tyypillinen esimerkki dériliikelakien nojalla harjoitetusta oikeudellisesta
hairinnistd on Moskovan ukrainalaisen kirjaston entinen johtaja Natalia Sarina, jonka

oikeudenkéynti oli kesken vuoden 2016 lopussa.

Ulkomaista omistajuutta tiedotusvilineissd 50 prosentista 20 prosenttiin rajoittava laki astui
voimaan vuonna 2016. Se on entisestiin rajoittanut tiedotusvilineiden vapautta Vendjalla.
Syyskuussa riippumaton toimittaja Zhalaudi Gerijev, joka on tullut tunnetuksi raporteistaan
TSetSenian viranomaisten vadrinkdytoksistd, tuomittiin kolmen vuoden vankeusrangaistukseen
kyseenalaisten huumeiden hallussapitosyytteiden nojalla. Tapaus on vain yksi monista esimerkeisti

TSetSenian surkeasta ihmisoikeustilanteesta ja tiedotusvélineiden vapauden rajoituksista.
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Parlamenttivaalit pidettiin syyskuussa 2016. Etyjin/ODIHR:n vaalitarkkailuvaltuuskunta piti niitd
avoimesti hoidettuina, mutta huomautti, ettd demokraattisten sitoumusten tayttimisessa on edelleen
haasteita ja ettd vaali-ilmapiirid heikensivét perusvapauksien ja poliittisten oikeuksien rajoitukset,
tiedotusvélineiden tiukka valvonta, kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventaminen
sekd puutteet ehdokkaiden rekisterdinnissé ja oikeudellisessa kehyksessd. EU ei tunnustanut
duuman vaalien pitdmistd Krimin niemimaalla. Neuvosto lisési laittomasti liitetyltd Krimin alueelta

valitut edustajat EU:n matkustuskielto- ja varainjaddytysluetteloon.

Osa Venijilld laittomasti vangituista Ukrainan kansalaisista, mukaan lukien Nadija SavtSenko,
vapautettiin. Téstd huolimatta Venijilla on edelleen monia laittomasti vangittuja Ukrainan

kansalaisia.

EU yritti toistuvasti jarjestdd ihmisoikeusneuvotteluja tarkoituksenmukaisessa muodossa, mutta
niistd on kieltdydytty. Tdma rajoitti EU:n mahdollisuuksia ottaa ihmisoikeuskysymyksid suoraan

esille Vendjin viranomaisten kanssa.

EU kéytti kuitenkin kaikkia muita mahdollisia tilaisuuksia — myos korkeiden virkamiesten
kokouksia, kansainvilisid foorumeja (eli YK:ta, Etyjid ja Euroopan neuvostoa) seké julkilausumia —
ilmaistakseen huolensa Venijin ihmisoikeustilanteesta. Tdssd asiassa korkea edustaja tai hinen
tiedottajansa antoivat vuonna 2016 useita julkilausumia. Niitd annettiin myos kansainvalisilla
foorumeilla. EU:n Moskovan-edustusto seurasi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa useita
thmisoikeuksiin liittyvid oikeudenkéyntejd ja teki vierailuja NGO:ihin koko maassa. Edustusto
jérjesti myds useita tapahtumia ihmisoikeuksien puolustajien ja kansalaisjdrjestdjen kanssa sekd
tapasi sddannollisesti niiden edustajia. Euroopan parlamentti kdvi marraskuussa kiireellisen

keskustelun Ildar Dadinin tapauksesta ja kidutuksesta Venédjélla.

EU rahoitti 17:44 hanketta, joiden toteutus alkoi vuonna 2016. Hankkeiden kokonaisarvo on
10 miljoonaa euroa, ja niiden kohdealoja ovat kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuksien
puolustajien valmiuksien vahvistaminen; koulutus ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
edistdminen; riippumattomien tiedotusvélineiden tukeminen; lasten, naisten ja vammaisten

tukeminen sekd ymparistoaloitteet alkuperdisviestdjen asuttamilla alueilla.
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Marraskuussa 2016 Vendja perui Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) Rooman perussaannon
allekirjoituksensa. Pddatoksen syynd vaikuttaisi olevan se, ettd ICC:sséd on vireilld Vendjén toimia
Georgiassa ja Ukrainassa koskevat tutkimukset, ja kehotukset tutkia myds Vendjan toimia

Syyriassa.

Joulukuussa 2015 hyviksyttiin uusi laki, jonka nojalla Venéjan perustuslakituomioistuin voi
madritd, ettd kansainvilisten ihmisoikeuselinten pdétoksid ei noudateta, jos niiden katsotaan olevan
ristiriidassa Vendjédn perustuslain kanssa. Vendjén perustuslakituomioistuin pééatti huhtikuussa 2016
ensimmaisté kertaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sitova paitds on Vendjilla
"toteuttamiskelvoton". EU ilmaisi huolensa tdimén lain tidytdntdonpanosta Euroopan neuvoston

ministerikomiteassa.

Venijin ihmisoikeustilanne on edelleen haastava. Lisdéntyviastd uhkailusta ja vainoamisesta sekd
toimintamahdollisuuksien kaventumisesta huolimatta Venijin kansalaisyhteiskunta on edelleen
vahva ja jatkaa paattaviisesti tyotddn ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioituksen

lisdamiseksi.
Kazakstanin tasavalta

Maan yleinen ihmisoikeustilanne on heikentynyt. Kazakstanissa on hyviksytty tai valmistellaan
parhaillaan useita lakimuutoksia, joiden tavoitteena on tiukentaa yhteiskunnan valvontaa
radikalisoitumisen ja vékivaltaisten dérilitkkeiden torjumiseksi. Muutokset uhkaavat rajoittaa

huomattavasti kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja loukata useita perusoikeuksia.

EU:n prioriteettina on tehostaa institutionaalista kehysté, jonka avulla kansalaisyhteiskunta voi
osallistua paatoksentekoprosessiin, ja tukea kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittamista
erityisesti sananvapauden, yhdistymisvapauden ja rauhanomaisen kokoontumisvapauden

edistamiseksi.

Kazakstanissa oli monenlaisia ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvid ongelmia, erityisesti
sananvapauden, yhdistymisvapauden ja rauhanomaisen kokoontumisvapauden alalla. Hallitukseen
kriittisesti suhtautuvia tahoja vaiennettiin usein vetoamalla yhteiskuntarauhan séilyttimiseen.
Lupapyyntdjd rauhanomaisten mielenosoitusten jirjestimiseen evittiin usein. NGO:ilta edellytettiin

lukuisia ja vaivalloisia raportointitoimia, jotka haittasivat niiden toimintaa.
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Kansainvilisessd tyokonferenssissa tarkasteltiin ammatillista jirjestdytymisvapautta ja ammatillisen
jarjestaytymisoikeuden suojelua koskevan ILO:n yleissopimuksen tdytdntodnpanoon niin
tyontekiji- kuin tyOnantajajirjestojen yhteydessa liittyvid puutteita Kazakstanissa. Kansainvilinen
tyokonferenssi kehotti hallitusta muuttamaan asiaa koskevaa lainsdddéntdd. Ammattiyhdistysten
vastaiset vuoden 2016 lopussa toteutetut toimet herdttiavit vakavaa huolta, ja asiaa tarkastellaan

ldhemmin ILO:n valvontaelimissa.

Maaliskuussa 2016 jérjestetyt parlamenttivaalit eivét olleet vapaat eivdtkd demokraattiset. Etyjin
vaalitarkkailuvaltuuskunta totesi, ettd Kazakstanilla on vield paljon tehtdvéa tayttddkseen Etyj-

sitoumuksensa demokraattisten vaalien osalta.

Kidutuksen ja huonon kohtelun kitkemisessé edistyttiin hyvin. Myds oikeusjarjestelmén
uudistusty6té tehtiin (tosin tdhén asti oikeuslaitoksen riippumattomuutta on jatkuvasti heikennetty
huomattavasti). Zanaozenin vuoden 2011 tapahtumien seurauksena piditetty ihmisoikeuksien

puolustaja Vladimir Kozlov vapautettiin vankilasta.

EU kivi Kazakstanin kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskustelua eri kokoonpanoissa,

muun muassa yhteistyoneuvostossa (lokakuu) ja yhteistyokomiteassa (maaliskuu).

Vuosittainen ihmisoikeusvuoropuhelu jérjestettiin marraskuussa. Vuoropuhelussa kiytiin
rakentavaa keskustelua monenlaisista kysymyksistd, mukaan lukien yhdistymisvapaus, naisten
oikeudet, vankien kidutuksen ja huonon kohtelun estiminen, lehdistonvapaus sekd uskonnon- ja
vakaumuksenvapaus. EU kannusti Kazakstania hyvdksyméén mahdollisimman pian toisen
kansallisen ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman. EU antoi tunnustusta Kazakstanille sen
merkittdvistd tyostd vankien huonon kohtelun estdmiseksi muun muassa kansallisen
ehkdisymekanismin kautta. Lisdksi EU kannusti panemaan tiaytintoon paitelmait, jotka YK:n
kidutuksen ennaltachkiisya kisitteleva alakomitea antoi vierailtuaan Kazakstanissa syyskuussa
2016. EU toi esiin huolensa riippumattomien tiedotusvélineiden painostamisesta ja uuden maksuja
koskevan lain mahdollisista kielteisistd vaikutuksista sekd Max Bokajevin ja Talgat Ajanin
tuomioista, jotka liittyvét kevéalld 2016 jarjestettyihin maareformia vastustaneisiin

mielenosoituksiin.
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EU:n edustuston edustajat osallistuivat tarkkailijoina inhimillisen ulottuvuuden neuvoa-antavan
elimen kokouksiin. Elin toimii ulkoministerion alaisuudessa foorumina hallituksen ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien vuoropuhelulle. EU osallistui my®ds useisiin hallituksen
jérjestdmiin kokouksiin, seminaareihin ja pyoredn pdydén keskusteluihin, joissa kasiteltiin
ihmisoikeuskysymyksii, ja oli sddnnollisesti yhteydessa valtiota edustaviin

keskustelukumppaneihin.

EU:n edustusto jarjesti Astanassa monia kokouksia, joihin osallistui kansalaisyhteiskunnan
edustajia ja EU:n jidsenvaltioiden Astanan-edustustojen jdsenid. Niissd keskusteltiin ajankohtaisista
ihmisoikeuskysymyksistd seki erityisesti maksuja, tiedotusvilineité ja uskonnollisia yhdistyksii

koskevien lakien muutoksista.

EU toi esiin huolenaiheitaan julkilausumissa, puheissa ja muissa virallisissa ja epévirallisissa
toimissa. Tarkoituksena oli kannustaa Kazakstanin hallitusta varmistamaan ihmisoikeuksien
kunnioitus. EU:n edustusto otti tiiviissd yhteistyossa jasenvaltioidensa ja samanmielisten
kumppaniensa kanssa yhteyksid kansallisiin viranomaisiin ihmisoikeuksiin liittyvien tapausten

tukemiseksi. Lisdksi edustusto seurasi Max Bokajevin ja Talgat Ajanin oikeusjuttua.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta
vilineestd (EIDHR) rahoitettaville hankkeille. EU:n edustusto hallinnoi tdlld hetkelld kolmea
hanketta, joiden kokonaisarvo on 803 715 euroa. Hankkeet késittelevdt muun muassa
sananvapautta, kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittdmisté ja ihmisoikeuksien puolustajien

suojelua.

EIDHR:n puitteissa toteutetaan vuonna 2017 kaksi uutta hanketta. Niistd ensimmaéisen tavoitteena
on edistdi kansalaisjdrjestdjen ja valtion viranomaisten inhimillisen ulottuvuuden ja
lainsdddéntoprosessin alalla tekemén yhteistyon vakiinnuttamista. Toisessa hankkeessa tavoitteena
on vahvistaa ihmisoikeuksien puolustajien, aktivistien, asianajajien, julkisten neuvostojen ja
tiedotusvilineiden edustajien kaltaisten kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valmiuksia, jotta
viranomaiset voitaisiin pitdd vastuuvelvollisina sananvapautta, rauhanomaista kokoontumista ja

yhdistymisvapautta koskevien oikeuksien toteutumisesta.
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EU:n edustusto ehdotti myos, ettd Keski-Aasian alueen, my0s Kazakstanin, sukupuolten tasa-arvoa
koskevan tilanteen arvioimiseksi laadittaisiin tutkimus. Tutkimuksen perusteella pyritdén
ymmairtiméddn paremmin sukupuolten eriarvoisuutta, tunnistamaan syrjinnin syité ja esittimiin

suosituksia.

Kazakstan on osapuolena yhdekséssa keskeisessd YK:n ihmisoikeussopimuksessa lukuun ottamatta
kansainvélistd yleissopimusta siirtotyoldisten ja heiddn perheenjdsentensi oikeuksista. Kazakstan on

my0s esittdnyt pysyvan kutsun kaikille YK:n erityisraportoijille.

Kazakstan ei ole allekirjoittanut kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen toista valinnaista poytékirjaa, jonka tavoitteena on poistaa kuolemanrangaistus.
Kazakstanin perustuslaissa poistetaan kuolemanrangaistus kaikkien muiden rikosten osalta paitsi
terroriteoista, jotka vaativat ihmisuhreja, ja poikkeuksellisen vakavista sodan aikana tehdyista
rikoksista. Vuodesta 2003 alkaen on kuitenkin sovellettu kuolemanrangaistusta koskevaa
moratoriota. Kazakstan oli aktiivisesti mukana YK:n neuvotteluissa, joiden tuloksena perustettiin

Kansainvilinen rikostuomioistuin, mutta se ei ole vield liittynyt Rooman perussaantojirjestelmadn.

Radikalisoitumisen ja vékivaltaisten ddrilitkkeiden torjumiseksi sdddettyjen lakien
taytdntoonpanossa on tapahduttava huomattavaa edistysté, jotta voidaan varmistaa, ettei niiden

soveltaminen vaikuta kielteisesti kansalaisyhteiskunnan toimintaan.

Kansainvilisten normien noudattaminen on osoitettava oikeusjuttujen tuloksilla, erityisesti sanan- ja

kokoontumisvapauteen liittyvien oikeusjuttujen osalta.
Kirgisian tasavalta

Yleinen ihmisoikeustilanne pysyi vuonna 2016 vakaana. Lainsdédddnndn alalla tapahtui positiivista
kehitystd. Ongelmallisia lakialoitteita hylattiin tai niiden kasittely keskeytettiin, ja
ihmisoikeustilannetta parantava uusi laki hyvéksyttiin. Joihinkin kansalaisyhteiskunnan toimijoihin
kohdistui kuitenkin kielteisid julkisesti esitettyjd lausuntoja ja pelottelua. Perustuslain muutokset

vaikuttavat ihmisoikeuksien arvostukseen.
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EU:n prioriteettina on sellaisen oikeusjérjestelmén kehittdminen, jonka avulla oikeusvaltioperiaate
voidaan tosiasiallisesti toteuttaa. EU tukee myds aktiivisesti demokraattista hallintotapaa. Liséksi
EU tukee my®0s institutionaalisten puitteiden kehittdmistd. Néin varmistetaan, ettd kidutus ja huono

kohtelu ehkéistéédn ja vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksia edistetdén.

Oikeusvaltio on edelleen hauras, silld korruptiota esiintyy laajalti, my0s oikeuslaitoksessa.
Saadoksid parannetaan jarjestelmallisesti, mutta niiden tdytdntéonpano ei aina ole riittdvai. Tama

heikentdd luottamusta toimielimiin ja lainvalvontaviranomaisiin.

Kansalaisyhteiskunnalla on aktiivinen rooli. Kansalaisyhteiskunta ja kansainvilinen yhteiso pitivét
myonteisend, ettd parlamentti hylkisi lakiechdotuksen, jolla ulkomaista rahoitusta saaville NGO:ille
olisi asetettu uusia ilmoitusvelvoitteita. Siitd huolimatta joihinkin ihmisoikeuksien puolustajiin ja
kansalaisyhteiskunnan edustajiin on kohdistunut uskottavuutta heikentévia julkisia lausuntoja,
pelottelua tai hdirintdd. Etnisten vihemmistdjen tilanne on edelleen herkka. Iséntdmaa ehdotti Etyjin
keskuksen aseman muuttamista. Keskus on tehnyt merkittdvaa tyotd ihmisoikeuksien ja

oikeusvaltion alalla.

Uusi laki, jolla kriminalisoidaan uskonnollisten hddseremonioiden jarjestiminen ja toteuttaminen,
jos vihittivistd puolisoista jompikumpi tai molemmat ovat alaikdisié, on merkittdvé askel tyttdjen

suojelemiseksi paremmin pakko- ja lapsiavioliitoilta.

Viranomaiset pyrkivit muun muassa tekemalld yhteistyo6td kansainvilisten elinten kanssa ottamaan
kayttoon mekanismeja, joilla ehkéistddn kidutus ja muu julma ja epdinhimillinen kohtelu. Rajalliset
oikeudelliset takeet pidatyskeskuksissa lisdavét piditettyjen haavoittuvuutta valittomasti heidian
kiinniottamisensa jélkeen. [Imoitetut tapaukset johtavat vain harvoin tiaysimittaiseen tutkintaan,

syyllisten syyttimiseen ja uhreille maksettaviin korvauksiin.

Korkein oikeus otti huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean nikemyksen Azimjan Askarovin
tekemdstd valituksesta ja avasi tapauksen uudelleen lisdtutkimuksia varten. Korkein oikeus ei
kuitenkaan pannut tdysimaardisesti tdytdntoon komitean suosituksia. Uusintaoikeudenkdynti on
herattanyt paljon huomiota sekéd paikallisesti ettd kansainvélisesti, koska silld on symbolista arvoa

vuoden 2010 tapahtumiin liittyvédn sovinnon ja oikeuden toteutumisen kannalta.
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Perustuslain muutokset, jotka hyviaksyttiin rauhallisesti ja avoimesti toimitetulla
kansandinestykselld, herdttivédt huolta kuulemisprosessin osallistavuudesta ja tdhdn asti tirkeimpani

kansallisena arvona pidettyjen ihmisoikeuksien kokonaismerkityksen heikentymisesta.

EU kévi Kirgisian tasavallan kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskustelua eri
kokoonpanoissa, muun muassa yhteistyoneuvostossa (helmikuu) ja yhteistyokomiteassa (lokakuu).
Kesdkuussa Biskekissd pidettyyn vuosittaiseen ihmisoikeusvuoropuheluun osallistui laajalti
hallituksen ja valvovien elinten edustajia. Tilaisuudessa keskusteltiin monista kysymyksista,
mukaan lukien oikeudenkiytto ja oikeusalan uudistus, hyvé hallinto, kidutuksen ehkaisy,
vékivaltaisen radikalisoitumisen torjunta, naisiin kohdistuvan vékivallan torjunta ja haavoittuvien
ryhmien suojelu. Ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan korkea edustaja ja EU:n Keski-Aasian
erityisedustaja ottivat ihmisoikeuskysymyksid aktiivisesti esille kahdenvélisissd tapaamisissa.
Euroopan parlamentti jarjesti huhtikuussa parlamenttien vilisen kokouksen Kirgisian parlamentin

kanssa.

EU myonsi Kirgisian tasavallalle lisdd yleisen tullietuusjirjestelman (GSP+) mukaisia
kauppaetuuksia tunnustukseksi siité, ettd Kirgisia ratifioi 27 keskeistd kansainvilisti yleissopimusta
thmisoikeuksista ja tyontekijoiden oikeuksista, kestévistd kehityksestd ja hyvistd hallinnosta, seké

tukeakseen nididen sopimusten tosiasiallista tdytdntoonpanoa.

EU:n edustusto piti sddnnollisesti yhteyttd kansalaisyhteiskuntaan ja viranomaisiin ja edisti
thmisoikeuksien kunnioittamista diplomaattisin keinoin. Edustusto on ottanut jokavuotiseksi
kéytannokseen jirjestdd kansalaisyhteiskuntaseminaari. Tdnd vuonna keskeisend aiheena oli
korruption torjunta. Liséksi jarjestettiin pyoredn pdydén keskusteluja ja paneelikeskusteluja
padkaupungissa ja maakunnissa. Erillisissd tapahtumissa, kuten GSP+-jérjestelman
taytdntdonpanoon keskittyneessi tyOpajassa ja vikivaltaisten ddriliikkeiden torjuntaa késitelleessi
alueellisessa konferenssissa, tarkasteltiin monenlaisia ihmisoikeuskysymyksid laajemmasta

nakokulmasta.

Kun YK:n ihmisoikeuskomitea oli julkaissut ndkemyksensd Askarovin tapauksesta, korkean
edustajan tiedottaja antoi julkilausuman, jossa kehotetaan panemaan suositukset kokonaisuudessaan
taytdntoon. Julkilausumaa tdydennettiin myShemmin tapauksen jatkokasittelyyn avaamista

koskevalla lausunnolla.
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EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan kehitysyhteistyon rahoitusvilineestd (DCI) ja EIDHR:sta

rahoitettaville hankkeille.

Kehitysyhteistyon alalla yhtend keskeisend aiheena on tuki oikeusvaltion edistimiseen. EU on
tukenut meneillddn olevaa oikeuslaitoksen uudistusta ja ammattimaisemman, riippumattoman,
vastuuvelvollisen ja avoimen tuomioistuinjirjestelmén perustamista. Oikeusvaltio-ohjelman
puitteissa toteutetaan myos hanketta, joka keskittyy korruption torjuntaan. Muut samaan
oikeusvaltio-ohjelmaan kuuluvat EU:n rahoittamat hankkeet késittelevit kansalaisyhteiskunnan
valmiuksia raportoida korruptiotapauksista ja demokraattisen hallintotavan edistdmista.
Nelivuotiselle oikeusvaltio-ohjelmalle on osoitettu 9,5 miljoonaa euroa. Liséksi EU tarjoaa
merkittdvad tukea demokratian vahvistamiseen vaaliavun kautta. Siithen budjettitukea on varattu
13,1 miljoonaa euroa. Ohjelman tavoitteena on lisitd vaaliprosessien uskottavuutta, osallistavuutta
ja avoimuutta sekd siten edistdd valittujen elinten legitimiteettid ja yleison luottamusta

demokraattisiin instituutioihin.

Muilla hankkeilla tuettiin kidutuksen ehkaisyé, luotiin edellytyksid viestorekisteriin merkitsemisen
yksinkertaistamiselle ja kaikkien kansalaisten oikeuksien varmistamiselle tissé asiassa ja edistettiin
vammaisten oikeuksien tiytdntdonpanoa, naisten roolia rauhanrakentamisessa seki etnisten

ryhmien tasa-arvoa ja kansalaisten osallistumista.

Kirgisian tasavalta on osapuolena monissa kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa. Se on myds
tehnyt rakentavaa yhteistyotd YK:n ihmisoikeuselinten kanssa. Vuosina 2016-2018 maa on
jasenend YK:n ihmisoikeusneuvostossa. Perustuslain tarkistuksessa kuitenkin poistettiin artikla,
jolla Kirgisia olisi sitoutunut ryhtyméén toimiin henkildiden oikeuksien palauttamiseksi ja/tai
korvaamaan vahingot kansainvélisten ihmisoikeuselinten pyynndstd. Samalla on aloitettu Etyjin

keskuksen toimeksiannon tarkistus.
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Tadzikistanin tasavalta

Vuonna 2016 maan yleinen ihmisoikeustilanne heikkeni, kun ihmisoikeusloukkauksien mééra
kasvoi. Tadzikistanissa keskitettiin poliittista valtaa, ja kehitys kulki autoritaarisempaan suuntaan.
Kokoontumis-, yhdistymis- ja uskonnonvapautta seké tiedotusvilineiden vapautta rajoitettiin

huomattavasti.

Tastd huolimatta hallitus osallistui YK:n toimintaan, teki yhteisty6ta joidenkin kansalaisjdrjestdjen

kanssa ennen YK-raporttien laadintaa ja pyrki padsemién eroon kidutuksen kaytosta.

EU:n prioriteettina on turvata perustason poliittinen ja tiedotusvélineiden moniarvoisuus, edistda
oppositioaktivistien ja heiddn sukulaistensa henkilokohtaista turvallisuutta, parantaa
uskonnonvapauden toteutumista seké edistdd naisten ja lasten oikeuksia. EU tutkii myos ty6ttdmien

oikeuksia kdyhyyden ja radikalisoitumiseen liittyvien ongelmien osalta.

Ongelmia oli useita, erityisesti poliittisen moniarvoisuuden ja kokoontumisvapauden aloilla.
Tadzikistanin islamilaisen elpymisen puolue (IRPT) kiellettiin elokuussa 2015, ja sen johtajat
tuomittiin vuonna 2016 pitkiin vankeusrangaistuksiin. Tama kdytdnndssa vaiensi opposition.
Vuonna 2016 Tadzikistanin presidentille my6nnettiin elinikdinen syytesuoja kansandanestyksella.
Tiedotusvilineitd painostettiin jatkuvasti. My6s NGO:ihin kohdistui aiempaa enemmén painetta.
Korruptioviitteet olivat yleisid. DuSanbessa toimiva Etyjin toimisto raportoi ongelmista
thmisoikeustydssddn. Yleiset poliittiset vaikuttamismahdollisuudet heikkenivit vuonna 2016, koska
presidentti Rahmon toimii valittuna presidenttind vuoteen 2020 saakka ja hinen l4heisid

perheenjdseniddn ja laajemman klaaninsa jésenid nimitettiin yhd enemmain korkeisiin virkoihin.

Myonteisté oli, ettd hallitus pyrki aktiivisesti parantamaan naisten ja lasten oikeuksia sekd
edistiméddn kidutuksen kitkemistd, erityisesti vangittuina olevien henkildiden osalta. Tédssd asiassa

hallitus teki yhteistyota kansalaisjédrjestdjen kanssa.
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EU kévi Tadzikistanin kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskustelua eri kokoonpanoissa,
muun muassa yhteistyoneuvostossa (helmikuu) ja yhteistyokomiteassa (syyskuu). Vuotuisessa
thmisoikeusvuoropuhelussa DuSanbessa kesdkuussa kdytiin avointa keskustelua erilaisista aiheista,
joita olivat yhdistymisvapaus, sananvapaus, uskonnonvapaus, vankilaolot, kidutuksen ja huonon

kohtelun ehkiisy, kansalaisuudettomuus seké naisten ja lasten oikeudet.

EU ilmaisi huolensa seka virallisesti ettd epévirallisesti julkilausumissa, puheissa ja tyopajoissa, ja
kannusti ndin TadZikistanin hallitusta varmistamaan ihmisoikeuksien tdysiméérdisen
kunnioittamisen sen kansainvélisten sitoumusten mukaisesti. EU:n edustusto seurasi tiiviisti [IRPT:n
johtajien oikeudenkdyntejé ja oli lukuisia kertoja yhteydessd Tadzikistanin hallitukseen niita
oikeudenkédynteji ja tiedotusvélineiden vapautta koskevissa asioissa. EU:n edustusto jirjesti osana
sananvapausteemaansa sddnnollisesti aamiaistilaisuuksia paikallisille ja kansainvilisille

tiedotusvilineiden edustajille.

EU:n edustusto on ottanut johdonmukaiseksi kdytdnnokseen jarjestia
kansalaisyhteiskuntaseminaareja. Esimerkiksi lokakuussa 2016 Tadzikistanissa jirjestettiin
seitsemads kansalaisyhteiskuntaseminaari, jossa késiteltiin radikalisoitumista ja vékivaltaista

adriliikehdintaa.

Kun IRPT:n oppositiojohtajat tuomittiin pitkiin vankeusrangaistuksiin kesékuussa, korkean
edustajan tiedottaja antoi kesdkuussa 2016 julkilausuman, jossa ilmaistiin EU:n suhtautuvan
epdilevisti oikeudenkéyntien laillisuuteen ja kehotettiin TadZikistanin hallitusta takaamaan
perusvapaudet kaikille Tadzikistanin kansalaisille, my0s turvallisuuteen liittyvissé operaatioissa,
sekd noudattamaan oikeusvaltioperiaatetta. EU ilmaisi julkilausumassa huolensa myos siitd, ettd

tuomiot saattavat heikentdd Tadzikistanin yhteiskunnan yleistd yhteenkuuluvuutta.

Kesédkuussa 2016 Euroopan parlamentti hyvéksyi pdatoslauselman, jossa arvostellaan Tadzikistanin
hallitusta monien ihmisoikeuksia koskevien alojen yleisesti ottaen kielteisestd kehityksestd. EU teki
tiivistd yhteistyotd EU:n jdsenvaltioiden ja samanmielisten kumppanien kanssa monissa muissa

ithmisoikeuksia koskevissa aloitteissa.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta

vilineestd (EIDHR) rahoitettaville hankkeille.
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Vuonna 2016 meneilldén oli neljd hanketta, joita rahoitettiin yhteensa hieman vajaalla 1 miljoonalla
eurolla. Hankkeissa kisiteltiin vankien ja entisten vankien sosioekonomisia ja sivistyksellisid
oikeuksia Tadzikistanissa (0,3 milj. euroa); tiedotusvélineiden ja kansalaisyhteiskunnan aktivistien
voimaannuttamista tukemaan demokraattisia uudistuksia (0,22 milj. euroa); kansalaisyhteiskunnan
roolin ja valmiuksien edistdmistd kurottacssa umpeen yhteiskunnan ja demokratisoitumisprosessien
valistd kuilua (0,28 milj. euroa) seki poliittisen moniarvoisuuden ja oikeudenmukaisten vaalien
edistdmistd perustamalla foorumi poliittisten puolueiden, NGO:iden ja vaaliviranomaisten

vuoropuhelulle (0,18 milj. euroa). Hankkeet pééttyivit vuonna 2016.

Viidelle uudelle hankkeelle kidynnistettiin ehdotuspyyntoé vuonna 2016. Hankkeisiin on tarkoitus

osoittaa EIDHR:std noin 2 miljoonaa euroa rahoitusta usean vuoden aikana.

Tadzikistan on osapuolena monissa kansainvilisissd ithmisoikeussopimuksissa, ja se on ratifioinut
niistd merkittdvimmat. EU pyrkii my6s saamaan Tadzikistanin hallituksen allekirjoittamaan
kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun vastaisen yleissopimuksen
valinnaisen poytikirjan. YK:n ithmisoikeusneuvoston tyoryhma arvioi Tadzikistania yleisen
médrdaikaisarvioinnin (UPR) yhteydessd syyskuussa 2016. Arviossa todettiin, ettd TadZikistan
osoitti UPR-syklin aikana rakentavaa asennetta ja avoimuutta. Tadzikistan on hyvéksynyt 153

kaikkiaan 203 suosituksesta.

Kaikilla aloilla olisi saavutettava huomattavaa edistystd, jotta demokraattisten uudistusten,

poliittisen osallistumisen ja sananvapauden positiivinen kehityssuunta juurtuisi Tadzikistaniin.
Turkmenistan

Yleinen ihmisoikeustilanne pysyi maassa huolestuttavana vuonna 2016. Syyskuussa 2016
hyvéksytysséd perustuslaissa sdddetdén thmisoikeuksien suojelusta ja edistimisestd, mutta
lainsdddénto ja sen tdytdntoonpano olivat voimakkaasti ristiriidassa. Tdmaén takia
ihmisoikeusloukkauksia ja puutteita ihmisoikeuksien toteutumisessa esiintyi jatkuvasti.

Hallitus toteutti mydnteisid toimia joulukuussa hyviksymaélld lain oikeusasiamiechesta.
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EU:n prioriteettina on jatkaa julkisten palvelujen valmiuksien kehittdmisté, jotta voitaisiin panna
taytdntoon kansainvélisten yleissopimusten sddnndkset taysin ihmisoikeuksia kunnioittaen, tukea
oikeus- ja vankilajdrjestelmin uudistuksia ja padsyé vankiloihin seké tukea kansalaisyhteiskuntaa ja

ihmisoikeuksien puolustajia.

Kansalaisvapauksien noudattamatta jittiminen oli yleistd. Esimerkiksi sananvapautta,
tiedotusvilineiden vapautta, kokoontumisvapautta, liikkkumisvapautta ja uskonnonvapautta
rajoitettiin. Mielivaltaisia piddtyksii ja kidutusta sekd asianmukaisen oikeusprosessin ja
puolueettoman oikeudenkdynnin kieltdmistd esiintyi edelleen, kuten myos mielivaltaisia
yksityisyyden, kotirauhan ja kirjesalaisuuden loukkauksia. Lisdksi havaittiin huolestuttavia
merkkejd siitd, ettd viranomaiset ovat tiukentaneet rajoituksia, jotka koskevat liikkkumisvapautta,

tiedonvélityksen vapautta sekéd oikeutta nauttia hankitusta omaisuudesta ja kayttia ja luovuttaa siti.

Syksylld 2016 presidentti ilmoitti, ettd helmikuun 2017 presidentinvaaleissa olisi ensimmaista
kertaa mukana useita puolueita ja ettd niihin osallistuisi yhteensd yhdeksan rekisterditynytti
ehdokasta kolmesta puolueesta. Etyj/ODIHR ei ole pitdnyt viime vuosina jarjestettyja vaaleja
vapaina ja oikeudenmukaisina. Vaikka tuleviin vaaleihin osallistuu useampi puolue, dénestijien ei
uskota saavan mahdollisuutta valita aidosti erilaisista poliittisista vaihtoehdoista eiké vaaleissa ndin
ollen todenndkdisesti toteudu kansalaisten oikeus vaihtaa hallitusta vapaiden ja demokraattisten

vaalien kautta.

Kansainvilisessd tyokonferenssissa tarkasteltiin pakkoty6td koskevan ILO:n yleissopimuksen
tdytantoonpanon puutteita Turkmenistanissa. Puutteet liittyivét laajamittaiseen pakkotyon kayttoon
puuvillan tuotannossa. EU kehotti hallitusta saattamaan maan lainsdddédnnon asianmukaiseksi ja
toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd puuvillankorjuussa kiytettivin pakkotydn poistamiseksi
kokonaan. Kansainvélinen tyokonferenssi pyysi Turkmenistania laatimaan asiaa koskevan

toimintasuunnitelman.

Vuonna 2016 hyviksyttiin tarkeitd lakeja ja muita asiakirjoja, jotka tehostavat ihmisoikeuksien
edistdmistd ja suojaa: tammikuussa hyviksyttiin kunnianhimoinen kansallinen ihmisoikeuksien
toimintasuunnitelma. Se siséltdid keskeisid uudistuksia oikeuslaitoksen alalla, sosioekonomisella
alalla, kulttuurialalla ja politiikan alalla. Toimintasuunnitelman toteutusta seuraavan
valvontamekanismin perustaminen on kuitenkin vield kesken. Tarkistettu perustuslaki hyvéksyttiin
syyskuussa. Siind maan oikeusjérjestelmddn tuotiin ensimmdista kertaa ihmisoikeusvaltuutetun

instituutio. Laki oikeusasiamiehestd hyvéksyttiin joulukuussa.
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EU kévi Turkmenistanin kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskustelua eri
kokoonpanoissa, muun muassa ihmisoikeusvuoropuhelun yhteydessi ja sekakomiteassa. Brysselissd
toukokuussa jérjestetyssd vuosittaisessa ihmisoikeusvuoropuhelussa keskusteltiin avoimesti monista
aiheista, kuten vankilaoloista sekd ilmoitetuista kidutustapauksista ja tahdonvastaisista katoamisista.
EU kehotti Turkmenistania toteuttamaan lisdtoimia, joilla oikeuslaitoksen uudistusten tosiasiallista
tdytantoonpanoa edistetdén. Ndin voitaisiin suojata oikeusvaltiota sekd yhdistymis-, sanan- ja
vakaumuksenvapautta. EU pyysi Turkmenistania my0ds helpottamaan kansalaisyhteiskuntaan
kohdistuvia rajoituksia, muun muassa rekisterdintivaatimuksia. Ndin voitaisiin saada aikaan
vuoropuhelua kansalaisjirjestojen kanssa ja jakaa tietoa kadonneiden vankien kohtalosta ja
olinpaikasta. Lisdksi EU kehotti vapauttamaan joukon yksittdisid vankeja, joiden nimié ei annettu
julkisuuteen. My®s oikeusasiamiestd koskevan lain hyvidksymisesti ja kyseisen instituution

riippumattomuuden merkityksestd keskusteltiin.

EU ja Turkmenistan keskustelivat rakentavasti ihmisoikeuskysymyksistd marraskuussa Brysselissi
jarjestetyssd sekakomitean vuosittaisessa kokouksessa sekd EU:n Keski-Aasian-erityisedustajan
yhdessd EUH:n Keski-Aasian osaston kanssa maaliskuussa ja marraskuussa ASgabatiin tekemien

vierailujen yhteydessa.

EU tuki Turkmenistania yhdessd YK:n kehitysohjelman ja ihmisoikeusvaltuutetun toimiston kanssa
maan ensimmaisen kansallisen ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman laadinnassa. EU jatkoi
tukeaan Turkmenistanille tarjoamalla maan tuomareille ja asianajajille ihmisoikeussopimuksia
koskevaa koulutusta. EU:n alueellisessa oikeusvaltiofoorumissa puolestaan jérjestettiin

oikeusasiamiesinstituutiota ja kansalaisyhteiskuntaa koskevat seminaarit.

EU ilmaisi huolensa useista ihmisoikeuksiin liittyvistd tapauksista verbaalinooteissa, Etyjin
lausunnoissa ja muiden toimien vilitykselld tiiviissd yhteistyossd EU:n jdsenvaltioiden ja
samanmielisten kumppanien kanssa. Tarkoituksena oli kannustaa Turkmenistanin hallitusta

varmistamaan ihmisoikeuksien tdysiméardinen kunnioittaminen.

Paikallistasolla EU:n yhteystoimisto kannusti edelleen viranomaisia varmistamaan, ettd
ihmisoikeuksia kunnioitetaan, ja jarjesti sddnnollisesti kansalaisyhteiskunnan kuulemisia.

Yhteystoimisto osallistui myds toiseen vierailuun turkmenistanilaisessa vankilassa joulukuussa.
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Vuonna 2016 EU jatkoi kolmen ihmisoikeuksiin liittyvén hankkeen toteuttamista seka
kahdenviliselld ettd alueellisella tasolla. EIDHR:sté tuettiin Kansainvilistd lakimieskomissiota
0,7 miljoonan euron arvoisella hankkeella, jonka puitteissa jarjestettiin ihmisoikeussopimuksia
koskevia koulutusseminaareja turkmenistanilaisille tuomareille ja asianajajille. Kehitysyhteistyon
rahoitusvilineestd (DCI) tuettiin 1,8 miljoonan euron alueellista hanketta "EU:n
oikeusvaltiofoorumi Keski-Aasiassa". Sen puitteissa jérjestettiin Turkmenistanissa etenkin
oikeusasiamiestd ja kansalaisyhteiskunnan roolia kisittelevid seminaareja. Kahdenvélinen

4,5 miljoonan euron arvoinen hanke julkishallinnon valmiuksien kehittimisen tueksi kdynnistyi

lokakuussa. Hankkeen tavoitteena on lisiti virkamiesten patevyyttd ja vahvistaa instituutioita.

Turkmenistan osallistui Etyjin vuosittaisiin inhimillisen ulottuvuuden taytidntéonpanokokouksiin
vuosina 2015 ja 2016. Vuonna 2016 Turkmenistan pyysi YK:n kehitysohjelmalta ja Etyjilta
perustuslain tarkistusehdotusta koskevia huomioita ja suosituksia. Turkmenistan isdnndi Etyjin
kenttidoperaatiota Etyjin keskus Asgabatissa, joka késittelee viranomaisten kanssa lukuisia
thmisoikeuskysymyksid (oikeusvaltio, sukupuolten tasa-arvo, tiedotusvélineiden vapaus,

ihmiskauppa). Turkmenistan ei ole esittdnyt vierailukutsua YK:n erityismenettelyille.

Merkittavaa edistystd tarvitaan, jotta syvit ristiriidat lainsdddédnnén ja kansainvélisten
ihmisoikeusvélineiden sekéd ihmisoikeuksien suojelua ja edistdmistd koskevien kansallisten lakien
tdytantoonpanon vélilld saataisiin korjattua. Oikeusasiamiehen valitseminen ja hinen toimistonsa
perustaminen seki kansallisen ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman toteutuksen

valvontamekanismin perustaminen ovat edelleen kesken.
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Uzbekistanin tasavalta

Viimeaikaisesta kehityksesté ja useista myonteisistd merkeistd huolimatta ihmisoikeuksiin liittyvia
haasteita oli edelleen kaikilla aloilla. Téarkeimpid huolenaiheita olivat yhé perustason
kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet, kansalaisyhteiskunnan sééntely-ymparisto ja syytteiden
nostaminen poliittisin perustein, vankien kohtelu ja kidutuksen ehkiisy sekd ihmisoikeuksien
puolustajien ty6hon liittyvit kysymykset. Pitkdaikaisen johtajan Islom Karimovin menehdyttya ja
Shavkat Mirzijojevin tultua valituksi presidentiksi maan yleinen ihmisoikeustilanne vaikuttaisi
olevan parantumassa, mutta lahtdtaso on ollut erittdin ongelmallinen. Uzbekistanissa on
kéynnistetty merkittdvid uudistuksia, joilla muun muassa edistetdéin oikeuslaitoksen
riippumattomuutta ja hallinnon vastuuvelvollisuutta sekd parannetaan yritysten
toimintaedellytyksii. Muutamia huolenaiheena olleita vankeja vapautettiin®?, mutta ristiriitaisiakin

toimia toteutettiin (esim. vangittu toimittaja M. Bekjanov siirrettiin eristysselliin).

EU:n prioriteettina on puuttua tehokkaasti lapsitydvoimaan ja pakkotyohon puuvillankorjuussa.
Lapsityovoiman kdytt on saatu kiytdnnossd loppumaan, mutta pakkotyon kitkemistd on vield
seurattava tarkasti yhteisty0ssd ILO:n ja muiden toimijoiden kanssa, kuten vaaditaan Euroopan
parlamentin joulukuun pédétdslauselmassa, joka annettiin tekstiilipdytédkirjan lopullisen hyvéksynnédn
yhteydessd. ILO:n yleissopimuksen nro 87 my6td Uzbekistan on nyt ratifioinut kaikki tdrkeimmaét

ILO:n yleissopimukset.

Monia ihmisoikeuksia koskevia huolenaiheita esiintyi edelleen. Erityisesti huolta aiheuttivat
poliittinen vankeus, vankeustuomioiden mielivaltainen pidentdminen, kidutusviitokset, NGO:iden
liian tiukka sééntely, sanan-, tiedon-, uskonnon-, kokoontumis- ja yhdistymisvapauden rajoitukset

sekd korruptioon ja rankaisemattomuuteen liittyvét ongelmat.

02 Lisdksi ldhes 40 000 tavanomaista vankia voivat saada armahduksen vuosittaisen yleisen armahduksen

yhteydessé (lopullisen mééran odotetaan olevan n. 5 000).
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Uusi johto on kuitenkin tehnyt huomattavasti tyotd puuttuakseen vieston ilmaisemiin epékohtiin.
Erityisen hyva esimerkki téstd ovat hallinnon niin kutsutut virtuaalivirastot, joihin kansalaiset voivat
tehdé verkossa valituksia ja joissa luvataan ryhtyé jatkotoimiin. Toinen mydnteinen esimerkki oli
litke-eldmén oikeusasiamiehen perustaminen aiemmin perustetun ihmisoikeusasiamiehen rinnalle.
Liséksi vastavalittu presidentti otti esille kysymyksen parlamentin jdsenten poliittisesta vastuusta
ddnestdjiddn kohtaan ja tiedotti hiljattain uudistetun korruption torjuntaa koskevan lain
taytdntoonpanosta. Uusi johto on my0s sitoutunut aiempaa avoimempaan viestintdén ja vaikuttaa

suhtautuvan rauhallisemmin kritiikkiin.

Taysimittainen Etyjin/ODIHR:n vaalitarkkailuvaltuuskunta tarkkaili joulukuussa pidettyja
presidentinvaaleja ensimmaéistd kertaa ja pani merkille useita systeemisia ja teknisid puutteita.
Vaalijérjestelma ei tarjonnut todellisia vaihtoehtoja uudeksi presidentiksi, mutta edellisiin vaaleihin
verrattuna havaittiin kuitenkin joitakin parannuksia. Lisdksi uusi presidentti kehotti toteuttamaan
pian muita hallintouudistuksia, esimerkiksi aluejohtajien (khokim) suorien vaalien kiyttoonoton.
Hén my0s julisti vuoden 2017 "ihmisten ja inhimillisten etujen kanssa kdytavian vuoropuhelun

vuodeksi".

EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Uzbekistanin kanssa monissa kokoonpanoissa,
my0s EU:n ja Uzbekistanin vilisessd oikeus- ja sisdasioita, ihmisoikeuksia ja niihin liittyvia
kysymyksid kisittelevissd alakomiteassa, joka piti vuosittaisen kokouksensa marraskuussa.
Keskusteluissa késiteltiin monia eri kysymyksid rakentavassa ja ystivéllisessd hengessd huolimatta

siitd, ettd molemmat osapuolet ottivat esille lukuisia vaikeita aiheita.

EU otti esille huolenaiheensa mutta my0s myonteisen kehityksen julkilausumissa, puheissa,
haastatteluissa seka virallisissa ja epévirallisissa yhteyksissd ja kannusti ndin Uzbekistanin hallitusta

varmistamaan, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan tdysin.
Vuonna 2016 EU:n Taskentin-edustusto ei padssyt vierailemaan pidétyskeskuksissa.

Euroopan parlamentti vieraili Uzbekistanissa marraskuussa. Valtuuskunnan jasenet tapasivat

viranomaisten edustajia sekéd ihmisoikeuksien puolustajia ja kansalaisyhteiskunnan jasenia.
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Tamaén lisdksi EU otti tiiviissd yhteistydssi jasenvaltioidensa ja samanmielisten kumppaniensa
kanssa useita virallisia ja epavirallisia yhteyksid kansallisiin viranomaisiin monissa ihmisoikeuksiin

liittyvissd oikeustapauksissa.

EU jatkoi rahoitustukeaan kehitysyhteistyon rahoitusvilineestd (DCI), vakautta ja rauhaa
edistdvasti vilineestd (IcSP) sekd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta
rahoitusvélineestd (EIDHR) rahoitettaville hankkeille. Neljdlla hankkeella (kahdella EIDHR:st4,
yhdelld IcSP:sti ja yhdelld DCI:std rahoitetulla), joiden arvo on yhteenséd 8 miljoonaa euroa, tuettiin
esimerkiksi lapsi- ja pakkotyovoiman kdyttod puuvillan korjuussa koskevia uudistuksia; toimia,
joilla kehitetdan kansalaisyhteiskunnan valmiuksia ihmisoikeuksien alalla; lasten oikeuksien
suojelua ja edistimistd sekd haavoittuvien ryhmien sosiaalisten, taloudellisten ja sivistyksellisten
oikeuksien suojelua ja edistdmistd. Erityisesti [cSP- ja DCI-hankkeilla on tuettu puuvilla-alan
tydeldamaoikeuksiin liittyvid uudistuksia ja vuoropuhelua, muun muassa puuvillan korjuun
kansainvilisen valvonnan ja tiedotuskampanjoiden avulla. Viimeisen kahden vuoden aikana
hanketta toteutettaessa Uzbekistanissa on sallittu kansainvéilinen valvonta, pakkotyon riskisti
puhuminen ei ole enii tabu ja lapsitydvoiman kdyttd puuvillan korjuussa ei ole endd
yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvid. Euroopan parlamentti tunnusti saavutetun edistyksen

14. joulukuuta pidetyssé danestyksessdin, jossa hyvéksyttiin EU:n ja Uzbekistanin
tekstiilipoytékirja (kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen). Poytakirjan hyvéksymisté oli lykatty

vuodesta 2011 alkaen.

Uzbekistan on osapuolena useimmissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa. EU kannusti
edelleen Uzbekistania ratifioimaan kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan.
Tama helpottaisi jatkuviin kidutuksesta tehtdaviin valituksiin puuttumista ja kansallisen

ehkdisymekanismin perustamista.

Uzbekistan hyvéksyi kansallisen toimintasuunnitelman vuonna 2014 valmistautuessaan
ihmisoikeusneuvoston tyoryhmén kolmanteen arviointiin, joka kuuluu vuoden 2018 UPR-prosessiin
ja toimii vuoden 2013 arvioinnin jatkotoimenpiteend. Kansallinen ihmisoikeuskeskus on tehnyt
kansallisen toimintasuunnitelman toteuttamista varten yhteisymmarryspoytakirjan YK:n

kehitysohjelman kanssa.
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Paljon riippuu uuden johdon aloittamien uudistusten jatkamisesta ja tosiasiallisesta toteuttamisesta.
EU haluaa tukea tdtd edistymistd kaikin mahdollisin keinoin ja on alkanut selvittdd mahdollisuuksia
tiivistdd yhteistyotd. Erityisesti puuvillan korjuuta koskevia tydeldméin normeja olisi estettdva
taantumasta, kuten Euroopan parlamentin tekstiilipdytékirjasta antamassa paatoslauselmassa

todetaan. Riikeitd ihmisoikeusloukkauksia ei saisi end esiintya.

V  AFRIKKA
Afrikan unioni (AU) — yhteinen Afrikka—EU-strategia

Yhteisty0ssd Afrikan unionin komission kanssa keskityttiin vuonna 2016 toteuttamaan yhteisia
sitoumuksia, jotka annettiin marraskuun 2015 AU:n ja EU:n ihmisoikeusvuoropuhelussa Kigalissa.
Useiden sitoumusten toteuttamisessa edistyttiin hyvin. Erityisesti on syytd mainita korkean tason
vuoropuhelu ithmisoikeuksien edistimisestd ja suojelemisesta. Se jérjestettiin erityisesti naisten
oikeuksiin keskittyvin Afrikan ihmisoikeuksien teemavuoden (2016) puitteissa marraskuussa
Arushassa. Yhteistyotd tehddédn myos muilla aloilla. Niitd ovat esimerkiksi tuki yritystoimintaa ja
thmisoikeuksia koskevien YK:n suuntaviivojen tdytdntdonpanoa varten laadittavien afrikkalaisen
politiikan puitteiden kehitystyolle sekd ihmisoikeuksia ja hallintoa koskevien AU:n sdddosten
ratifioinnin edistiminen. EU ja AU antoivat kaksi yhteistd ihmisoikeuksia koskevaa julkilausumaa,
toimittajiin kohdistuneiden rikosten rankaisemattomuuden vastaisena kansainvélisend piivéna ja
kansainvélisend demokratiapdivdand. Ghanaan ja Tansaniaan (Sansibariin) ldhetettyjen EU:n ja AU:n

vaalitarkkailuryhmien yhteiset julkilausumat julkaistiin hiljattain.
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EU:n ja AU:n ihmisoikeuksia koskevaa yhteistyoti vauhditti yleisafrikkalainen ohjelma 20162018,
josta tuetaan monia eri AU:n elimid ja toimielimid sekd kansalaisyhteiskuntaa. Ohjelman puitteissa
annetaan rahoitustukea ja teknistd apua Afrikan ihmisoikeusjirjestelmélle (Afrikan ihmisoikeuksien
ja kansojen oikeuksien toimikunta, Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien tuomioistuin,
lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin afrikkalainen komitea seki yleisafrikkalainen parlamentti).
Ohjelmasta tuetaan myds AU:n vaalitarkkailuvalmiuksien ja -menetelmien kehittdmistd, erityisesti
pitkdaikaisen tarkkailun osalta. Tukea annetaan niin ik&n naisten sukuelinten silpomisen
torjuntaan, jota hoitavat Unicef ja YK:n viestoohjelmarahasto (UNFPA). Yhteistyd Afrikan unionin
komission kanssa on merkittivé osa toimintaa. EU tukee lisdksi demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvilineestd (EIDHR) Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen
oikeuksien toimikunnan erityismekanismeja yhdistymisvapauden, kuolemanrangaistuksen

poistamisen seka naisten oikeuksien alalla.
Angolan tasavalta

Vuonna 2016 ihmisoikeustilanteelle oli ominaista poliittisten toimintamahdollisuuksien

kaventuminen ennen elokuuksi 2017 suunniteltuja parlamentti- ja presidentinvaaleja.

EU jatkoi tukeaan Angolan perustuslain tdysiméadriiselle tdytdntoonpanolle, erityisesti
oikeuslaitoksen riippumattomuuden, sananvapauden, yhdistymisvapauden, rauhanomaisen

kokoontumisvapauden ja mielivaltaisten pidétysten osalta.

Oikeuslaitoksen riippumattomuus toteutui paremmin vuonna 2016 kuin aiempina vuosina.
Cabindassa (valtion vastaisesta kapinasta) piddtetty poliittinen aktivisti vapautettiin korkeimman
oikeuden paitoksella. Lisdksi "15+2" nuoren aktivistin tapauksessa valtion vastaisen kapinan
valmisteluun syyllisiksi todetut 17 aktivistia vapautettiin yleisen armahduslain nojalla ja heiddn
tapauksensa kasittely lopetettiin. Viimeaikaiset kuolemantapaukset (mukaan lukien pddhén
ammuttu 14-vuotias poika) laittomasti rakennettujen talojen purkamisen yhteydessd padkaupunki
Luandan uuden lentoaseman ldaheisyydessa ovat kuitenkin esimerkki poliisin ja armeijan toistuvasta

liiallisesta voimanké&ytosta.
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Kansalliskokous hyvéksyi hiljattain uuden tiedotusvilineitd koskevan lakipaketin, jolla rajoitetaan
tiedotusvilineiden vapautta entisestddn. Nelja lakiehdotusta, jotka muodostavat uuden
tiedotusvilineitd koskevan lakipaketin, siirtdvit kaikkien joukkotiedotusvélineiden, mukaan lukien
sosiaalinen media ja internet, valvonnan uudelle valvontaelimelle (Angolan sosiaalisen viestinnin
saantelyelin). Tiedotusvélinelaki saattaa edistdé sensuuria ja rajoittaa perusvapauksia. Uudessa
lakipaketissa on edelleen mukana my6s kunnianloukkausrikos, ja siind viitataan "vilpillisiin
lahteisiin" ja "laittomaan tiedon tuottamiseen". Tdma voi vaikuttaa kielteisesti tutkivaan

journalismiin.

EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Angolan viranomaisten kanssa. EU kannusti
Angolaa varmistamaan, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan taysin. EU otti tiiviissd yhteistyOssd
jasenvaltioidensa ja samanmielisten kumppaniensa kanssa useita virallisia ja epévirallisia yhteyksid
kansallisiin viranomaisiin monissa ihmisoikeuksiin liittyvissi oikeustapauksissa. EU:n edustusto ja
maassa toimivat jasenvaltioiden suurldhetystot antoivat 29. maaliskuuta 2016 paikallisen
julkilausuman vastauksena 1542 nuoren aktivistin tuomioihin. Julkilausumassa suhtauduttiin
epdilevisti asianmukaisen oikeuskasittelyn ja suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen. Korkean
edustajan tiedottaja antoi kaksi julkilausumaa Cabindan poliittisen aktivistin vankeusrangaistuksen

ja hinen vankilasta vapauttamisensa yhteydessa, ja syytteet hylattiin.

EU:n edustusto kdy jatkuvaa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan edustajien, kansainvélisten

jérjestdjen ja muiden maassa toimivien lahjoittajien kanssa.

Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan hankkeille, joita rahoitetaan Euroopan kehitysrahastosta
(EKR), demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvélineestd (EIDHR),
kehitysyhteistyon rahoitusvélineestd (DCI) seké kansalaisjarjestdjé ja paikallisviranomaisia
(CSO-LA) koskevasta ohjelmasta. EIDHR- ja CSO-LA -méérérahat osoitettiin vuonna 2016
tukemaan kansalaisjérjestojd, jotka pyrkivit parantamaan ihmisoikeustilannetta Angolassa.
Vuonna 2016 kiynnistettiin paikallinen ehdotuspyyntd, joka keskittyy kahteen paitavoitteeseen:
oikeuden saatavuus painottaen erityisesti haavoittuville viestonosille tarjottavaa oikeusapua ja
kansalaiskasvatus tulevia vaaleja silméllé pitden. Ehdotuspyynnostd valittiin kolme tuettavaa

kansallista NGO:ta.
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Samalla kdynnistettiin nelja 10. EKR:n hanketta, joista kaksi oli alueellisia (PALOP%3-TL). Niissé
edistettiin paljon kaivattuja parannuksia monille hallinnon aloille, mukaan lukien julkisen talouden

valvonta, lasten oikeussuoja ja korruption torjunta.

Muuttajien ihmisoikeuksia kisittelevd YK:n erityisraportoija antoi toukokuussa 2016 tekeménsi
maavierailun péétteeksi suosituksia. YK:n talous- ja sosiaalineuvosto seké taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisid oikeuksia kisittelevd komitea tarkastelivat Angolan neljitta ja viidettad
méidraaikaisraporttia ja hyvaksyivit useita huomautuksia kokouksessaan 24. kesdkuuta 2016.
Angola valmistelee yleisen médrdaikaisarvioinnin (UPR) véliarviointejaan tulevan vuoden

keskusteluja varten.

Taloudellisten oikeuksien osalta 6ljyn hinnan lasku vaikuttaa merkittdvasti haavoittuvimpiin

véestonosiin, ja hallituksen mahdollisuudet puuttua asiaan ovat heikentyneet huomattavasti.

Maanhallinta ja -kayttd ovat erittdin tarkeitd kysymyksid, joita olisi seurattava. Maan valtaus,
maatalousteollisuuden kehittyminen ja rakennussuunnitelmien laajentuminen tulevat edelleen
synnyttdmadan ristiriitoja maan antimilla eldvien perinteisten yhteisdjen ja suurimpien

kaupunkialueiden ympérille nousseiden laittomien tai laillisten rakennusten kanssa.

NGO:ihin kohdistuu edelleen rekisterdintivaatimuksia, jotka médréttiin vuoden 2015 NGO-laissa.
Niiden takia osa kansainvilisestd rahoituksesta on jo lakannut, mika rajoittaa NGO:iden

toimintamahdollisuuksia entisestiaan.
Beninin tasavalta

Benin erottuu Lénsi-Afrikan maista edukseen maan hyvén ihmisoikeustilanteen ansiosta. Beninissi
on tapahtunut myonteistd kehitysta erityisesti kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien alalla.
Vuonna 2016 audiovisuaali- ja tiedotusalan korkea viranomainen péétti kuitenkin evita tiettyjen
yksityisten tiedotusvélineiden toimiluvat. Opposition ja kansalaisyhteiskunnan pédsy julkisiin

tiedotusvilineisiin, erityisesti kansalliseen televisioon, heikkeni huomattavasti vuonna 2016.

63 Portugalinkielisten Afrikan maiden ryhma.
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EU:n miirittelemét Beninid koskevat ihmisoikeusprioriteetit kaudelle 2016-2020 ovat lapsen
oikeuksien, naisten oikeuksien, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien ja erityisesti
peruspalvelujen saatavuuden suojelu, korruption ja rankaisemattomuuden torjunta seké oikeuden

saatavuus.

Lasten oikeudet aiheuttavat edelleen huolta: niité rajoittavat vakavasti loukkaavat kiytannot.
Tallaisia ovat erityisesti lasten sijoittaminen sijaisperheisiin ja niissd tapahtuva hyvéksikaytto,
edelleen esiintyvit pakkoavioliitot ja lapsiavioliitot (yksi kymmenesti lapsesta solmii avioliiton
ennen 15 vuoden ikéa ja kolme kymmenestd ennen 18 vuoden iké4), niin kutsuttujen "lapsinoitien"
syrjaytyminen tai jopa surmaaminen sekd kouluissa tapahtuva seksuaalinen hyvéksikéytto, joka
joissakin tapauksissa aiheuttaa teiniraskauksia. Vuoden 2016 Global Slavery Index -julkaisun
mukaan Beninissd on 32 000 modernin orjuuden uhria kotiapulaisina (vidomegon-kéytanto eli
lasten kéyttd kotiapulaisina), pakkotydsséd (maatalous, kalastus, rakennusala) ja seksuaalisen riiston

uhreina.

Petoksia ja korruptiota esiintyy yleisesti, ja ne heikentdvét vdeston sosiaalisia ja taloudellisia
oikeuksia. Uusi hallitus on ryhtynyt korjaamaan tilannetta, mutta tuloksia ei ole vield arvioitu.
Oikeusjdrjestelmi on heikko ja hidas, ja alalla esiintyy korruptiota. Timi johtaa toisinaan
mielivaltaisiin pidétyksiin ja vangitsemisiin, pitkiin tutkintavankeusaikoihin, oikeussuojan
epddmiseen ja rankaisemattomuuteen. Lynkkaustapauksista ja poliisin liiallisesta voimankaytosta
tehtiin ilmoituksia. Vankiloiden tilanne pysyi epavakaana. Vankilaolot ovat surkeat, joissakin

vankiloissa jopa ihmisarvoa loukkaavan huonot.

Beninissé tuli paéatokseen vaalisykli, kun vuonna 2015 pidettiin parlamentti- ja paikallisvaalit ja
vuonna 2016 presidentinvaalit. Ulkopuolisten tarkkailijoiden mukaan vaalit olivat uskottavat,
vapaat ja oikeudenmukaiset. Patrice Talon valittiin presidentiksi maaliskuussa 2016. Tamékin
vallanvaihto tapahtui demokraattisesti ja rauhanomaisesti. Uusi presidentti aloitti toimikautensa
kunnianhimoisella yksityisti sektoria tukevalla ja institutionaalisella uudistusohjelmalla ja
lupaamalla lopettaa edellisen hallinnon moraalittomat kidytdnnot. Ohjelman toteutus on kuitenkin

ollut tdhédn asti melko hidasta.
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EU kévi vuonna 2016 Beninin hallituksen kanssa sdannollisté poliittista vuoropuhelua eri
kokoonpanoissa. EU:n edustusto ja jdsenvaltiot ottivat Beninin hallituksen kanssa esille monia
kysymyksid, mukaan lukien tavat edistii lasten ja naisten oikeuksien kunnioittamista ja heidin
voimaannuttamisensa sekd UPR-suositusten asianmukaisten jatkotoimien varmistaminen.
Keskustelua kédytiin monilla tasoilla, kuten erilaisten yhteydenottojen ja edustustojen paillikdiden
saannollisten tapaamisten yhteydessd. EU ja sen jdsenvaltiot osallistuvat sddnnollisesti teknisten ja
rahoituskumppanien alakohtaisten ryhmien toimintaan kaikilla aloilla, kuten oikeusalalla ja

sosiaalialalla, myds sukupuoleen ja sosiaaliseen suojeluun liittyvissd kysymyksissa.

Yhteisessd kansalaisyhteiskunnan tuen etenemissuunnitelmassa kaudelle 2014-2017 jatkettiin tukea
kansalaisjirjestdille, jotka edistdvit kansalaisten osallistumista ja ihmisoikeuksia seké parantavat
sosiaalisten peruspalvelujen saatavuutta Beninin vdestolle. Lisdksi toteutettiin
kansalaisyhteiskunnan tukiohjelmia, joiden tavoitteena oli vahvistaa kansalaisten seuranta- ja
vastuujarjestelmia sekd keskus- ettd paikallistasolla. My®&s nuorisojirjestdjen tukemiseksi tehtiin

tarkedd tyota.

Liséksi koko maassa tuettiin sosiaalisen hyvinvoinnin keskuksia, jotka antoivat edelleen neuvontaa
henkildille, joiden oikeuksia on loukattu. Sukupuolten tasa-arvokysymykset on otettu hyvin

huomioon EU:n ja sen jdsenvaltioiden ohjelmissa.

Transparency Internationalin laatiman kansallisen integriteettitutkimuksen ja sen puitteissa tehtdvan
tuloksellisuuden seurannan avulla EU maédritteli vuonna 2016 konkreettiset toimet, joilla voidaan
tehostaa valvontaa korruption kitkemiseksi Beninissd. Marraskuussa 2016 hallitus hyvéksyi

NGO:iden yhteenliittymén ehdottaman toimintasuunnitelman.

Vuonna 2016 EU ja sen jasenvaltiot tukivat kansallisen oikeusalan kehittimisohjelman (PNDSJ)
laajentamista ja kdytdnnon toimintaa. Oikeusalan tukihankkeen (PAJ) kautta EU tukee Beninin
tyotd, jolla parannetaan ensimmaéisen oikeusasteen ja muutoksenhakuasteen mekanismien
toimivuutta. Oikeusalan ryhma kévi jatkuvaa vuoropuhelua viranomaisten kanssa kaikista
PNDSJ-ohjelman toteuttamisen kannalta merkittavistd asioista, mukaan lukien oikeuslaitoksen

vahvistaminen ja oikeusapujérjestelma.
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EU on tukenut jatkuvasti hallituksen ohjelmaa, jonka tavoitteena on parantaa vankilaoloja. Tdma on

osaltaan parantanut vankien elinoloja — myds nuorten vankien osalta.

Hankkeita ja ohjelmia késitellddn yleisesti ottaen kattavasti Beninin tiedotusvélineissi. Merkittdvien
tapahtumien yhteydessi pidettyjen puheiden, jaettujen asiakirjojen ja lehdistotiedotteiden avulla

voitiin tuoda esiin EU:n ja sen jasenvaltioiden osallistumista ihmisoikeuskysymysten kisittelyyn.

Benin jatkoi yhteisty6td YK:n virastojen ja muiden ihmisoikeuksien alalla toimivien virastojen
kanssa. Maa on EU:n liittolainen monissa kysymyksissd, mukaan lukien kuolemanrangaistus ja

Kansainvilisen rikostuomioistuimen laink&yttovalta.
YK:n kidutuksen vastaisen alakomitean edustajat vierailivat Beninissd vuonna 2016.

Vaikka kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien kokonaistilannetta pidetddn mydnteisena,
haavoittuvimpien ryhmien, lasten ja naisten oikeudet ovat edelleen kaukana hyvaksyttidvasté tasosta,
jopa verrattuna erdiden naapurimaiden tilanteeseen. Liséksi monet loukkaukset ovat edelleen

yhteiskunnallisesti hyvéksyttévid, mika vaikeuttaa suojelua.
Botswanan tasavalta

Botswanan yleinen ihmisoikeustilanne on tyydyttdvé, mutta joitakin vakavia puutteita esiintyy.
Botswana on eteldisen Afrikan maista ainoa, jossa kuolemanrangaistus on edelleen kaytdssd. Hlbti-
ihmisten tilanne ei ole parantunut, vaikka rikoksiksi katsotuista homoseksuaalisista teoista nostetaan
harvoin syytteitd ja homoseksuaalisuuden yhteiskunnallinen hyvéksyttdvyys on lisdédntyméssa.
Liséksi korkein oikeus vahvisti aiemman péétdksen, jolla sallittiin hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien

puolesta kampanjoivan NGO:n virallinen rekisterdityminen, ja hallituksen valitus hylattiin.
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San/Basarwa-vihemmiston tilanne on edelleen vaikea eiké siihen ole puututtu riittvasti.
Satunnaista ndytt6a on saatu yrityksistd vaikuttaa tiedotusvilineisiin. Sananvapautta uhkaavat myos

toimeenpanovallan ja oikeuslaitoksen viliset kasvavat jannitteet.

EU jatkaa ty6tddn, joka keskittyy kuolemanrangaistukseen ja vihemmist6ihin kuuluvien
henkildiden oikeuksiin, my0s San/Basarwa-vihemmiston oikeuksiin. EU:n prioriteetteihin kuuluu

my0s vahvistaa paikallisten ihmisoikeusjdrjestdjen valmiuksia.

Maan itsendistyttyd vuonna 1966 ainakin 48 tuomittua rikollista on teloitettu. Viimeinen teloitus
suoritettiin toukokuussa 2016. Tapaus oli kiistanalainen erityisesti siksi, ettd oikeudenkéynnin
yhteydessa ei tehty mielentilatutkimusta eika sité otettu huomioon armahdusprosessissa.

Sukulaisille ei ilmoitettu teloituksesta etukiteen eikd ruumista luovutettu heille.

EU kiy Botswanan kanssa artiklan 8 mukaista poliittista vuoropuhelua. Vuoropuhelua ei kuitenkaan
kéyty vuonna 2016, koska maan ulkoministerin aikataulu oli liian kiireinen hdnen ollessaan ehdolla
Afrikan unionin komission puheenjohtajaksi. EU:n edustusto otti toistuvasti esille
thmisoikeuskysymyksid useissa tilanteissa, muun muassa virallisissa yhteydenotoissa
kansainvilisten asioiden ja yhteistyon ministerioon ja enimméikseen pysyvén sihteeriston tasolla ja
johtajatasolla. EU-maiden edustustot jatkoivat vuonna 2016 sédannollisid keskustelujaan paikallisten
ihmisoikeusjirjestojen kanssa. Myos muiden keskeisten kumppaneiden, kuten USA:n ja YK:n

(Unicef, UNAIDS), kanssa kdytiin sdannollisid keskusteluja.

EU:n edustusto tukee konkreettisesti ihmisoikeusalan kansalaisjérjestojd EKR:std ja EIDHR:sti.
Kesdkuussa 2016 kédynnistettiin paikallinen ehdotuspyynto, jonka tavoitteena oli edistéa
demokratian periaatteita, osallistumista, oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaa kansalaiskasvatusta,
parantaa viranomaispalveluiden saatavuutta alkuperéisviaestoon kuuluville lapsille, naisille ja
miehille sekd voimaannuttaa naisia vahvistamalla naisten osallistumista paitoksentekorakenteisiin
kaikilla tasoilla. Liséksi edustusto tukee poliittisesti ihmisoikeuksien puolustajia ja heidén ty6tédan

lehdistdtiedotteilla ja artiklaan 8 perustuvilla vuoropuheluilla.
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Botswana yhtyy usein EU:n kantoihin ja kannattaa niitd useilla kansainvilisilla foorumeilla

(YK:n yleiskokous, ihmisoikeusneuvosto, Kansainvélinen rikostuomioistuin ICC). Botswana on
thmisoikeusneuvoston jdsen. Hallitus on epédrdiméttd ilmaissut mielipiteensd, olipa kyseessd ICC:n
tukeminen, perustuslaissa sdéddettyjen presidentin toimikautta koskevien rajoitusten noudattaminen
taikka ihmisoikeuksien tai kansainvélisen oikeuden loukkauksien tuominen julki (esim. Pohjois-
Koreassa, Syyriassa ja Zimbabwessa). EU-maiden edustustot ovat tehneet tarvittavia virallisia
yhteydenottoja paikallisviranomaisiin YK:n ithmisoikeusneuvoston ja yleiskokouksen kolmannen
komitean kokousten yhteydessé sekd ennen tarkeitd kansainvilisid kokouksia (naisten syrjinnin

poistamista kasittelevd komitea, ICC).

Alueellisella tasolla Botswana ei ollut vuoden 2016 loppuun mennessé allekirjoittanut ja ratifioinut
eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC) sukupuolten tasa-arvo-ohjelmaa (Gender Protocol).
Botswana ja Mauritius ovat ainoat SADC-maat, jotka eivit ole vield allekirjoittaneet sukupuolten

tasa-arvo-ohjelmaa.

YK:n ihmisoikeusneuvoston tydryhmé arvioi Botswanaa toisen kerran UPR-arvioinnin yhteydessa
vuonna 2013. Botswanassa edustettuina olevat EU:n jdsenvaltiot — Ranska, Saksa ja Yhdistynyt
kuningaskunta — sekd EU:n edustusto ovat toistuvasti tarjonneet hallitukselle tukeaan suositusten
taytantoonpanossa. Tdhdn mennessi hallitus ei ole pyytinyt tukea ja hyviksyttyjen suositusten
tdytantoonpanossa ei ole tapahtunut juurikaan nékyvaa edistymistd. Myonteistd on kuitenkin se, ettd
kansainvilisten asioiden ja yhteistyon ministerio on ollut yhteydessd NGO:ihin seuraavan UPR-

raportin valmisteluvaiheessa.
Burkina Faso

Burkina Fasossa on tapahtunut suuria muutoksia vuosien 2014 ja 2015 kuohunnan jalkeen.
Tuolloisen kansannousun aikana presidentti Compaoré suistettiin vallasta. Tété seurasi
siirtymévaiheen vuosi, epdonnistunut sotilasvallankaappausyritys syyskuussa 2015 ja suuri
siviileihin kohdistunut terrori-isku Ouagadougoussa tammikuussa 2016. Roch Kaboré valittiin
presidentiksi moitteettoman ja uskottavan vaaliprosessin paitteeksi marraskuussa 2015, ja hin astui

virkaansa tammikuussa 2016.

EU:n prioriteetteja ovat turvallisuus ja vakaus, oikeusjérjestelmén ja vankilaolojen parantaminen,
lasten taloudellisen riiston, ihmiskaupan ja pakkotyon torjunta sekd naisten oikeuksien

parantaminen sukupuolten eriarvoisuutta koskevan strategian avulla.
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Demokratia on edistynyt jonkin verran kahden viime vuoden aikana, miké on nayttinyt hyvaa
esimerkkid muulle Afrikalle, mutta Burkina Fasoon kohdistuu merkittdvid sosiaalisia ja taloudellisia
haasteita, joita aiheuttavat laajalle levinnyt koyhyys, korkea nuorisoty6ttomyysaste ja kestdiméton
védestonkasvu. Haavoittuvimmat ryhmét ovat naiset — erityisesti nuoret naiset — seka lapset ja

vammaiset.

Burkina Fason turvallisuustilanne heikkenee, koska valtio ei valvo Malin vastaista rajaa, Malissa ja
Nigerissd toimii terroristiryhmid ja vékivaltainen radikalisoituminen on kiithtynyt erittdin
haasteellisella tavalla, samalla kun turvallisuusjoukot ovat suhteellisen heikot. Tdmé saattaa

entisestddn heikentdd ihmisen perusoikeuksia maan pohjoisosassa.

Kansalaisyhteiskunnalla on aktiivinen rooli Burkina Fasossa, ja se oli ratkaisevassa asemassa, kun
presidentti Compaoré suistettiin vallasta. Yhdistymis- ja sananvapaus toteutuvat, ja ne taataan

perustuslaissa.

Uutta perustuslakia laatimaan on perustettu riippumaton komissio. Sen tehtdviin kuuluu vahvistaa
demokratiaa lisddmalla institutionaalista tasapainoa, oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja hallinnon
vastuuvelvollisuutta ja edistdmilld oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja etenkin naisten oikeuksia sekd
ympéristoon liittyvid oikeuksia. Kuolemanrangaistuksen poistaminen sisdltyy kansandinestykselld
hyvéksyttidviin lakiehdotukseen, mutta se saattaa herittdé vastustusta meneillddn olevissa

neuvotteluissa. Kuolemanrangaistusta ei ole pantu tdytintoon vuoden 1998 jilkeen.

Kansallisen ihmisoikeuskomission valtuuksia ja riippumattomuutta vahvistettiin lakimuutoksilla

maaliskuussa 2016 kansainvilisten normien mukaisesti.

EU on tukenut Burkina Fasoa siirtyméprosessissa ja valjastanut kaikki vélineensi edistimaan
valtion valmiuksien vahvistamista seki taloudellista ja sosiaalista kehitystd. Useita korkean tason
vierailuja jdrjestettiin vuonna 2016. Niitd olivat esimerkiksi komissaari Mimican ja EU:n Sahelin-
erityisedustaja Losadan vierailut. Turvallisuus on erityinen huolenaihe, joten yhteistyoté pééatettiin
tiivistdd vakautta ja rauhaa edistdvén vilineen (IcSP) ja Afrikka-hétirahaston kautta. Lisdksi tukea

annetaan sosiaalisille peruspalveluille maan pohjoisosan syrjdisilla alueilla.

Artiklan 8 mukainen poliittinen vuoropuhelu kdytiin heindkuussa 2016. Siind késiteltiin

turvallisuutta, oikeutta, institutionaalista uudistusta ja ihmisoikeuskysymyksia.
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EU ja sen jasenvaltiot tukevat oikeus- ja sisdministerioitd paikallisten itsepuolustusjoukkojen (joista
kaytetddn nimitystd Koglweogos) valvonnassa. Koglweogos-joukot ovat syyllistyneet
thmisoikeusloukkauksiin. Tuki kohdistetaan pidfasiassa oikeuslaitoksen alueellisen verkoston
vahvistamiseen, oikeuslaitoksen ammattimaisuuden lisddmiseen, oikeuden saatavuuteen, eri
ryhmille (turvallisuusjoukot, tiedotusvilineet ja tuomarit) suunnattuun ihmisoikeuskoulutukseen
sekd kouluihin. Uusilla hankkeilla puututaan vankilaoloihin ja lapsitydvoiman kadyttoon

kultakaivoksissa.

Ihmisoikeuksien puolustajia, my0s naispuolisia ihmisoikeuksien puolustajia, tuetaan muun muassa

tarjoamalla oikeusapua.

Kansalaisjérjestot saavat tukea EU:n ohjelmasta, jonka tavoitteena on parantaa vankilaoloja
(hygieniaolot, oikeudellinen neuvonta, yhteiskuntaan sopeuttaminen). Seurattaviin indikaattoreihin
kuuluu muun muassa tutkintavankeusaikojen lyhentdminen. EU ja sen jésenvaltiot keskittévit
tukensa naisten suojeluun, kuten toimiin, joilla estetddn vikivaltaa ja sukupuolielinten silpomista,
sekd lasten — erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien — suojeluun ja nuorisorikollisten

yhteiskuntaan integroimiseen.

Burkina Fason edistymistd ihmisoikeuksien alalla on vauhdittanut UPR-arvioinnin perusteella
laadittu toimintasuunnitelma. Viimeisin UPR-arviointi tehtiin vuonna 2013. Siind annettiin

165 suositusta, jotka koskevat etenkin lasten suojeluun, kidutuksen ehkdisemiseen ja torjuntaan,
korruption torjuntaan ja oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvid kysymyksid. Siirtymédvaiheen
hallituksen tekemien perustuslain tarkistusten jilkeen esimerkiksi korkeimman tuomarineuvoston

puheenjohtajana toimii maan presidentin asemesta kassaatiotuomioistuimen puheenjohtajana.

EU:n tulevia toimia ovat muun muassa perustuslakiuudistuksen kuulemismenettelyn tukeminen;
kansalaisyhteiskunnan rooli ihmisoikeuksia koskevan tietoisuuden lisddmisessa erityisesti nuorten
keskuudessa ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen demokraattiseen hallintoon; kansalaiskasvatus
ja -toiminta radikalisoitumisen ehkéisemiseksi; oikeuslaitos ja vankilaolojen parantaminen;
rekisterdinti syntyesséd ja viestorekisteri; ihmisoikeudet laittomassa kaivostoiminnassa; seké

ihmisoikeudet ja oikeusvaltion vakiinnuttaminen turvallisuusalan uudistuksessa.
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Burundin tasavalta

Burundin yleistd ihmisoikeustilannetta heikensivét vuonna 2016 jarjestelmaélliset
ihmisoikeusloukkaukset ja vékivalta, mukaan lukien murhat, tahdonvastaiset katoamiset seki
kidutustapaukset ja huono kohtelu. Samalla rankaisemattomuutta esiintyi edelleen, ja liséksi

perusvapauksia rajoitettiin huomattavasti.

EU:n prioriteettina on keskittyd edelleen muutaman viime vuoden aikana esiintyneisiin lukuisiin
loukkauksiin EU-AKT®-kumppanuussopimuksen (Cotonoun sopimuksen)®® 96 artiklan nojalla

14. maaliskuuta 2016 annetun neuvoston padtdksen mukaisesti.

Tarkeimmat késiteltavit kysymykset koskevat vakavia ja jarjestelméllisid loukkauksia, jotka
kohdistuvat elamid koskevaan oikeuteen; kidutuksen ja halventavan kohtelun kéytt6a poliisin
toiminnassa; seksuaalista ja muita sukupuoleen perustuvan vikivallan muotoja; riippumattoman
tutkinnan puuttumista, erityisesti tahdonvastaisissa katoamistapauksissa; laajalle levinnytta
rankaisemattomuutta; mielivaltaisia pidatyksii ja vangitsemisia seka riippumattoman

oikeuslaitoksen ja oikeudenmukaisten oikeudenkdyntien puuttumista.

Muut puutteet koskevat perusvapauksia, mukaan lukien sanan- ja ilmaisunvapaus,
kokoontumisvapaus sekd vapaus osoittaa mieltd ja lehdistonvapaus, jotka ovat erityisesti uhattuna.

Sukupuolten eriarvoisuus on Burundissa syville juurtunutta, eiki alalla ole juurikaan edistytty.

Vuonna 2016 ei tapahtunut edistymistd. Sen sijaan Burundissa toimivan YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimiston mukaan tilanne heikkeni huolestuttavalla tavalla pddasiassa

tahdonvastaisten katoamisten osalta.

EU kévi Burundin kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskustelua Cotonoun sopimuksen
96 artiklan mukaisesti 14. maaliskuuta 2016 annetun neuvoston péétdksen nojalla.
Ihmisoikeuskysymyksié otettiin keskusteluissa jarjestelméllisesti esille seké epévirallisesti ettid
virallisesti (padtoksen uusi kisittely), koska ihmisoikeudet ja perusvapaudet ovat keskeisid
sitoumuksia, jotka Burundin hallituksen odotetaan tekevén. Burundin viranomaiset kuitenkin
kiistivat kaikki véitteet ja ilmaisivat halukkuutensa tutkia asiaa vastauksena kansainvélisen yhteison

(padasiassa YK:n ja AU:n) toimiin.

64
65

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhma.
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén jasenten sekd EU:n vélinen kumppanuussopimus
2000/483/EY.
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EU on pyrkinyt pitiméén sdédnnollisesti yhteyttd paikalliseen kansalaisyhteiskuntaan, mutta
vuosittaista virallista tapaamista Burundin ihmisoikeuspuolustajien ja -aktivistien kanssa ei
jarjestetty vuonna 2016, koska merkittavimmat ihmisoikeuksien puolustajat olivat joutuneet

pakenemaan maasta ja Burundiin jddneiden oli toimittava hyvin hienovaraisesti tai piilouduttava.

Téllaisessa vaikeassa tilanteessa, jossa ihmisoikeuksien puolustajien on toimittava hienovaraisesti ja
heidin ndkyva tukemisensa on epétarkoituksenmukaista, EU osallistui kahden EIDHR-hankkeen
rahoittamiseen. Hankkeita toteuttavat kansainviliset NGO:t yhteistydssé paikallisten
kansalaisjdrjestojen kanssa. Toisen hankkeen tavoitteena on tukea ihmisoikeuksien puolustajia ja
toisen tehostaa sukupuoleen perustuvan vékivallan torjuntaa. Lisdksi alueellisen rauhaa ja
turvallisuutta kisittelevdn, Suurten jirvien alueen kansainvélisen konferenssin toteuttaman
hankkeen tavoitteena on muun muassa tehostaa naisiin ja lapsiin kohdistuvan seksuaalisen
vékivallan ehkdisya ja torjuntaa. EU my0s tuki EIDHR:n hétdrahastosta ihmisoikeuksien

puolustajia ja toimittajia, jotka ovat vaarassa padivittdisen tyonsa takia.

Burundi on vuodesta 2008 alkaen perustanut vastuullisia ja helposti ldhestyttivid instituutioita, ja se
on osapuolena monissa kansainviélisissé ja alueellisissa ihmisoikeussopimuksissa. Namé instituutiot
eivit kuitenkaan ole riippumattomia, ja asiaankuuluvia ihmisoikeuslakeja ja -sopimuksia ei joko ole
pantu taytdntoon tai monissa tapauksissa ne on jéitetty huomioimatta. Vuonna 2016 Burundi
kyseenalaista voimakkaasti useita kansainviélisid raportteja, joissa tuotiin esiin vakavia
ihmisoikeusloukkauksia. Lokakuussa 2016 hallitus keskeytti yhteistyonsd Burundissa toimivan
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston kanssa ja kehotti toimistoa arvioimaan

toimipaikkasopimusta uudelleen.
Burundi ilmoitti lokakuussa 2016 my0s vetdytyviansd ICC:sti.

Burundin hallituksella on edelleen huolestuttava tapa kiistdd syytokset, ja se jatkaa
rankaisemattomuuden kulttuuriaan aina, kun EU tai muut kansainviliset sidosryhmét puuttuvat

maan ithmisoikeustilanteeseen.
Kap Verden tasavalta

Kap Verden yleinen ihmisoikeustilanne sdilyi myOnteisend vuonna 2016. Myonteisid vaikuttimia
olivat vakaat poliittiset instituutiot, riippumaton lehdisto, riippumaton oikeuslaitos ja toimiva
demokraattinen poliittinen jarjestelmd, joka varmistaa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien

kunnioittamisen.
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Vaikka Kap Verden yleinen ihmisoikeustilanne on mydnteinen ja maassa toteutuu demokraattinen
hallintotapa, jotkin ihmisoikeuskysymykset herittavit edelleen huolta. Néitd ovat ilmoitukset
poliisin vékivallasta vankeja ja vangittuja kohtaan, pitkittyneet oikeudenkdynnit, ihmiskauppa seka
lasten seksuaalinen riisto, mukaan lukien seksiturismi, lapsityovoiman kéytto ja sukupuoleen

perustuva vikivalta.

Vuonna 2016 EU jatkoi sdédnnollistd vuoropuhelua demokratian ja ihmisoikeuksien lujittamisesta
EU:n ja Kap Verden erityiskumppanuuden puitteissa. Kumppanuus mahdollistaa vahvistetun
poliittisen vuoropuhelun demokratiasta, ihmisoikeuksista, oikeusvaltiosta ja hyvisti hallintotavasta.
Erityiskumppanuuden toimintasuunnitelmassa kiinnitetéén erityistd huomiota naisten ja lasten
oikeuksiin, muuttajien tilanteeseen, ldhisuhdevékivallan torjuntaan, oikeusjirjestelmén
parantamiseen, korruption torjuntaan ja hyvéan hallintotavan edistimiseen. Lisdksi ihmisoikeuksia,
tyontekijoiden oikeuksia, ympéristonsuojelua ja ilmastonmuutosta sekd hyvéé hallintoa koskevien
27 kansainvélisen yleissopimuksen ratifiointia ja tosiasiallista tdytdntdonpanoa valvottiin edelleen
EU:n tullietuusjérjestelméan (GSP+) puitteissa. Kap Verde on osapuolena GSP+-jérjestelmissa.

EU my0s julkisti joulukuussa 2016 sukupuolten tasa-arvoa Kap Verdessi koskevan

toimintasuunnitelmansa vuosille 2016-2020.

Kap Verde pysyi myos edelleen yhtend harvoista Afrikan vakaista ja toimivista
monipuoluejérjestelmidn perustuvista parlamentaarisista demokratioista. Vuonna 2016 maassa
pidettiin kolmet rauhanomaisesti ja rehellisesti sujuneet vaalit. Niissd Kap Verdeen saatiin
maaliskuussa uusi, pddaministeri Ulisses Correia e Silvan johtama hallitus ja lokakuun

presidentinvaaleissa Jorge Carlos Fonseca valittiin jatkokaudelle.

EU rahoitti vuonna 2016 yhtd hanketta EIDHR:std. Sen tarkoituksena on tukea kauppakumppaneita,
GSP+-edunsaajamaat mukaan luettuina, panemaan tosiasiallisesti tdytdntoon kansainviliset
tydeldmén normit ja noudattamaan ilmoitusvelvollisuuksia. Kap Verde on ainoa Afrikan maa, joka

on hankkeessa edunsaajana.

EU teki virallisia yhteydenottoja ihmisoikeuskysymyksissd, myos ICC:td koskevissa kysymyksissa.
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Kansainviliselld tasolla Kap Verde on ratifioinut useimmat kansainviéliset ja alueelliset
thmisoikeusviélineet, ja se on tukenut vankasti ICC:td. Hyva ratifiointitilanne ei kuitenkaan ole
heijastunut vastaaviin raportointivelvoitteisiin. Raportoinnin jatkuvat viivistymiset selittyvit
suurelta osin silld, ettd maan pienen hallinnon valmiudet ovat heikot. Esimerkiksi joulukuussa 2016
YK:n kidutuksen vastainen komitea arvioi Kap Verden tilannetta kidutuksen vastaisen

yleissopimuksen osalta ja teki lukuisia havaintoja, kun maaraporttia ei ollut saatavilla.

Vaikka viime vuosina on saavutettu jonkin verran edistysté, naisiin kohdistuva sukupuoleen
perustuva vikivalta seki sosiaalinen ja taloudellinen syrjintd on edelleen juurtunutta Kap Verden
yhteiskuntaan maaseutualueilla. Alalla kaivataan edistymisti. Ensisijaisesti toimia tarvitaan myos
vuonna 2004 perustetun kansallisen ihmisoikeus- ja kansalaiskomission riippumattomuuden alalla.
Komission aseman ja resurssien mukauttaminen Pariisin periaatteisiin on edelleen kesken

parlamentissa.
Kamerunin tasavalta

Vuonna 2016 Kamerunia koettelivat Boko Haramin aitheuttamat turvallisuusuhat maan
pohjoisrajoilla. Terroristiryhmé teki vakavia ihmisoikeusloukkauksia, ja my0s

turvallisuusjoukkojen viitettiin syyllistyneen ihmisoikeusloukkauksiin sen puuttuessa tilanteeseen.

Kansalaisoikeuksiin, kuten sananvapauteen — my0s sosiaalisessa mediassa — ja
kokoontumisvapauteen, kohdistui paineita, erityisesti luoteisilla ja lounaisilla alueilla jarjestettyjen
kansalaismielenosoitusten ja lakkojen aikana. Niissd englanninkieliset vihemmistot toivat esille

huolenaiheitaan.

Vuonna 2016 huolta aiheuttivat edelleen my0s vankilaolot, oikeuden saatavuuden ongelmat seki
haavoittuvien vihemmistdjen ja ihmisoikeuksien puolustajien oikeuksien jirjestelméllinen

loukkaaminen.

EU:n prioriteetteina ovat olleet demokraattisten prosessien, myos vaaliprosessien,
vakiinnuttaminen; haavoittuviin ryhmiin ja vihemmistoihin kuuluvien henkil6éiden oikeuksien
edistdminen ja suojelu; kuolemanrangaistuksen torjunta ja oikeusjarjestelman parantaminen seka
ihmisoikeuksien puolustajien ja heiddn oikeuksiensa suojelu. Peruspalvelujen saatavuus on ollut

keskeinen huolenaihe, erityisesti turvattomuudesta kérsivilla alueilla.
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Peruspalvelujen saatavuutta koskevan laajan ongelman, joka liittyy myds turvattomuuteen ja
jarkyttavadn humanitaariseen tilanteeseen maan pohjois- ja itdrajoilla, lisdksi tarkeimmaét
ihmisoikeuskysymykset koskevat vankilaoloja, oikeuden saatavuutta, terrorismin torjunnan varjolla
tehtévid ihmisoikeusloukkauksia ja vaédrinkdytoksié, haavoittuvien vihemmistdjen (esim. lasten,
naisten ja hlbti-ihmisten) oikeuksien loukkauksia, rauhanomaisen kokoontumisvapauden ja

yhdistymisvapauden rajoittamista sekd sananvapauteen kohdistuvia uhkia.

Heindkuussa 2016 hyvéksytyn uuden rikoslain mydté saatiin kuitenkin joitakin myonteisia
muutoksia: laissa kriminalisoidaan sukupuolielinten silpominen, otetaan kédyttoon vaihtoehtoja
vankeusrangaistukselle, kuten muut kuin vapausrangaistukset, ja kielletdan haitd puolisoiden
yhteisestd kodista tuomioistuinmenettelyn ulkopuolella. Laissa pyritddn myos kriminalisoimaan
korruptio hallinnon jérjestamissi kilpailuissa. Uudessa laissa ei kuitenkaan poisteta
kuolemanrangaistusta ja homoseksuaalisuus luokitellaan edelleen rikokseksi. Nahtaviksi jdd, miten

tietyt uuden lain keskeisistd sddnnoksista toteutuvat kaytannossa.

EU jatkoi ihmisoikeuksia ja demokratiakehitysti koskevien kysymysten kisittelyé poliittisessa
vuoropuhelussaan viranomaisten kanssa seké virallisissa istunnoissa ettd epévirallisella tasolla.
Monissa ihmisoikeuskysymyksissé tehtiin myds virallisia yhteydenottoja, joilla kannatettiin muun
muassa kuolemanrangaistuksen poistamista ja Rooman perussdédnnon ratifiointia. Epavirallisissa
kahdenvilisisséd yhteyksissé otettiin esille useita kysymyksid. Niitd olivat ihmisoikeuksien
kunnioittaminen terrorismin torjunnassa ja julkisten peruspalvelujen saatavuus turvattomuudesta

kérsivilld alueilla.

EU osallistui aktiivisesti tyopajoihin, konferensseihin ja muihin julkisiin tapahtumiin, joissa
ithmisoikeuskysymyksii késiteltiin. Téllaisia aiheita olivat vaaleihin liittyvdn vakivallan ehkiisy,
hlbti-ihmisten oikeuksia késittelevd kansalaisyhteiskunnan seurantaryhmad, sukupuolten tasa-arvo,
nuorten rooli, ihmisoikeuspéivin tapahtumat ja vankilaolot. EU osallistui myds useisiin Radio
France Internationalin kirjeenvaihtajan Ahmed Abban oikeudenkdynnin tuomioistuinkésittelyihin.

Hénté syytettiin osallisuudesta terroritekoihin.

EU jatkoi sdannollistd vuoropuhelua ja kuulemisia paikallisten kansalaisyhteiskunnan edustajien ja
ihmisoikeuksien puolustajien kanssa. EU osallistui ndiden sidosryhmien jérjestdmiin tapahtumiin

ympdri vuoden.
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EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan EKR:std ja EIDHR:std rahoitettaville hankkeille. Vuonna
2015 kéaynnistetyn ehdotuspyynnon tavoitteena on tukea osallistuvaa demokratiaa, myos
parlamenttia; edistdd sanan-, lehdiston- ja yhdistymisvapautta sekd vapautta rauhanomaiseen
kokoontumiseen; edistdd vuoropuhelua ja kansalaiskasvatusta, joilla tuetaan vakautta ja yhteisdjen
rauhanomaista rinnakkaiseloa sekd osaltaan edistdd luottamuksen ilmapiirid vaaliprosesseissa.
Vuonna 2016 kahden hankkeen tavoitteena oli osaltaan edistdé osallistuvaa demokratiaa seké tukea
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia. Lisdksi muissa hankkeissa késiteltiin esimerkiksi
parlamentin merkittivampai roolia, sukupuolten edustusta politiikassa, nuorten osallistumista

julkiseen keskusteluun seki tiedotusvélineiden ja kansalaisyhteiskunnan roolia vaaliprosesseissa.

Edelleen muiden hankkeiden aiheita olivat naisiin kohdistuva vékivalta, naisten tilanne eri alueilla,
alkuperdiskansojen osallistuminen metsénhoitoon, vankilaolojen parantaminen ja nuoriso-oikeus.
Lisdksi Kamerunissa toteutetulla alueellisella hankkeella edistettiin osaltaan Kongon sademetsissa
toimivien luonnonsuojelijoiden oikeuksia. EU kdynnisti myos ehdotuspyynnon ohjelmalle, jolla on
tarkoitus tukea maanomistuksen vastuullista hallintoa edistdmailld vapaaehtoisia suuntaviivoja, jotka
koskevat maaperdd ja maankdyttod koskevien oikeuksien, kalastuksen ja metsien vastuullista

hallinnointia.

Kamerun on ratifioinut useita keskeisid kansainvilisid ihmisoikeusvélineitd, kuten
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen, kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen ja kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen. Toisaalta osa
vilineistd — kuten kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun vastaisen
yleissopimuksen valinnainen poytékirja — on allekirjoitettu muttei viela ratifioitu. Muiden
vélineiden, kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvén toisen valinnaisen pdytékirjan, jonka tavoitteena on poistaa
kuolemanrangaistus kédytosti, allekirjoittamisesta ja ratifioinnista Kamerun on toistuvasti
kieltdytynyt UPR-arvioinnin yhteydessd. Kamerunin edellinen UPR-arviointi tehtiin vuonna 2013,

ja seuraava on vuorossa toukokuussa 2018.
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Keski-Afrikan tasavalta

Vuonna 2016 jatkuva rankaisemattomuus Keski-Afrikan tasavallassa aiheutti edelleen epidvakautta
ja turvattomuutta koko maassa ja Banguissa. Vuosien 2015-2016 vaaliprosessi (parlamentti- ja
presidentinvaalit) pysyi rauhanomaisena, eikd merkittivid turvallisuushiiriditi raportoitu. Myos
naiset osallistuivat aktiivisesti ddnestykseen. YK:n yhdennetyn moniulotteisen Keski-Afrikan
vakauttamisoperaation (MINUSCA) kdynnistyminen oli kiistatta avuksi ja edisti suurelta osin
rauhanomaista paitostd Keski-Afrikan tasavallan poliittiselle siirtyméprosessille. Vasta valittujen
viranomaisten haasteena ovat kuitenkin edelleen laajalle levinneet ihmisoikeusloukkaukset ja
suurimmassa osassa maata toimivat aseelliset ryhmét. Oikeusjirjestelmi on edelleen heikko ja
tehoton, eika hallitus pysty vakuuttamaan viestdd oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta eika

rankaisemattomuuden torjunnasta.

Keski-Afrikan tasavallan oikeusjérjestelma oli heikko jo ennen konfliktia, ja se heikkeni entisestddn
padkaupungissa ja sen ympdrilla kdytyjen taistelujen myo6té, kun tietoja tuhoutui ja oikeudelliset
palvelut joutuivat pakenemaan. Vield nykyaankin padkaupunki Banguin ulkopuolella on vain
harvoja toimivia tuomioistuimia tai tuomareita, ja vain kahdeksan maan 35 vankilasta on
toiminnassa. Vankeja pidetdén rappeutuvissa ja ahtaissa rakennuksissa, joissa elinolot eivét ole

terveelliset. Huono turvallisuustilanne on toistuvasti johtanut vankilapakoihin.

Keski-Afrikan tasavallan konfliktin seurauksena viidesosa viestostd joutui pakenemaan kodeistaan
maan sisdisesti tai naapurimaihin, erityisesti Kameruniin ja TSadiin. Nykyisessa
konfliktinjédlkeisessa tilanteessa tonttien valtaamista ja asuinrakennusten tai liiketilojen rydstdmisté
voidaan kayttdd hyviksi yksityistarkoituksiin. Tdmai voi haitata pysyvisti pakolaisten ja siirtyméén
joutuneen véeston paluun dynamiikkaa. Kun otetaan vield huomioon, ettd vakivaltaisuuksia esiintyy
koko maan alueella ja aseelliset ryhmit ovat syyllistyneet ihmisoikeusloukkauksiin vuodesta 2013
alkaen, véestoon ja etenkin naisiin ja nuoriin kohdistuvan seksuaalisen hyviksikadyton ja vdkivallan

osalta tilanne on darimmadisen huolestuttava.
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Aseellisten ryhmien jatkuva toiminta Keski-Afrikan alueella ja Selekan vallankaappauksen
aitheuttama turvallisuustilanteen kaaos ovat pysyvasti heikentidneet lasten ja perheiden elinoloja.
Aseelliset ryhmit ovat vérvinneet lukuisia lapsia — Unicefin mukaan yli 10 000 alaik&istd —
paivittdisiin talousaskareisiin sekd myos sotilaiksi. Liséksi lailla kesdkuussa 2015 perustetun
erityisrikostuomioistuimen toimivaksi saattamisesta on tulossa yksi tarkeimmisté tekijoista
sovintoprosessissa. Keski-Afrikan tasavallan viranomaiset ovat ryhtyneet MINUSCA-operaation
tukemana toimiin tuomioistuimen perustamiseksi. Valtioiden nimityspyynnot tiettyihin tehtiviin,
esimerkiksi kansainvilisiksi tuomareiksi ja muihin tehtédviin, kdynnistettiin marraskuussa 2016.

Rekrytointiprosessi kansallisiin tehtéviin puolestaan aloitettiin hiljattain.

Vuonna 2016 EU kokosi oikeusalan toimensa RESEJEP-hankkeeseen® (oikeusalan ja poliisin
uudelleenjérjestelyhanke — EKR), tavoitteenaan pidasiassa torjua rankaisemattomuutta, palauttaa
julkinen valta, vahvistaa oikeudenkdyton instituutioita, nykyaikaistaa lakia seké parantaa

tuomioistuinten organisointia ja toimintaa ja oikeuslaitoksen henkiloston koulutusta.

Lisdksi vuonna 2016 EU jatkoi tyotddn Keski-Afrikan tasavallan ihmisoikeustilanteen
parantamiseksi. Ty0ssd keskityttiin sddnnolliseen vuoropuheluun uuden hallituksen kanssa ja
tukemaan voimakkaasti presidentti Touaderan poliittista tahtoa parantaa yleista
ihmisoikeustilannetta. Cotonoun sopimuksen 8 artiklan mukaisen poliittisen vuoropuhelun
kdynnistyttyd uudelleen vuoden 2016 jilkipuoliskolla EU ja sen jdsenvaltiot aloittavat syvennetyn
ja jatkuvan vuoropuhelun Keski-Afrikan tasavallan hallituksen kanssa. Maan
ihmisoikeustilanteeseen ja rankaisemattomuuden torjuntaan liittyvét puutteet ja haasteet edellyttavit
jatkuvia seurantatoimia. Vuonna 2016 EU ja sen jdsenvaltiot laajensivat toimintaansa Keski-
Afrikan tasavallassa ottamalla kdytt6on kokonaisvaltaisen toimintamallin, johon sisdltyy YTPP-
operaatio (EU:n koulutusoperaatio kansallisille joukoille, FACA:lle) ja EU:n erityisrahaston

(Fond Békou) toiminnan jatkaminen.

66 Ranskankielinen lyhenne sanoista Réhabilitation des secteurs de la justice et de la police.
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EU antoi vuonna 2016 useita julkilausumia. Esimerkiksi Keski-Afrikan tasavallan kidutuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan ratifiointia koskeva paikallinen julkilausuma
julkaistiin lokakuussa 2016. Korkean edustajan tiedottaja antoi myds julkilausumia, joissa
tuomittiin viimeaikaiset siviilivdestoltd vaaditut kohtuuttomat maksut ja siviilien murhat seki

MINUSCA -joukkoihin kohdistetut iskut, jotka voivat olla sotarikoksia.

EU:n Keski-Afrikan tasavaltaa koskevan ihmisoikeusstrategian prioriteetit painottavat monia eri
seikkoja. On ensiarvoisen tirkedd tukea edelleen meneillddn olevia toimia, joiden tavoitteena on
jélleenrakentaa oikeusjérjestelma, palauttaa rikosoikeudellisten menettelyjen toimintakyky sekd

turvata ja uudistaa vankilajarjestelma.

Vuonna 2016 EU rahoitti useita hankkeita EIDHR-vilineesti, IcSP-vélineestd sekd Fond

Békou -erityisrahastosta. Meneillddn on kolme EIDHR-hanketta, joilla kehitetdén
kansalaisjdrjestdjen valmiuksia. Hankkeiden tavoitteena on pidasiassa parantaa oikeuden
saatavuutta haavoittuvassa asemassa oleville henkildille; taata, ettd vaesto voi tosiasiallisesti kayttaa
oikeuksiaan; torjua rankaisemattomuutta paikallisten ja kansallisten sidosryhmien avulla seka tukea

kansainvilisten rikosten uhreja.

Lisidksi IcSP-vilineestd tuettiin YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistoa (OHCHR) MINUSCA-
operaation ihmisoikeusosaston kautta. Tukitoimissa keskityttiin kehittdméén paikallisen
kansalaisyhteiskunnan valmiuksia. Tama oli my6s OHCHR:n Keski-Afrikan tasavaltaa koskevan
vuosien 2014-2017 strategian mukaista. Strategia keskittyy muun muassa rankaisemattomuuden
torjuntaan sekd vastuuvelvollisuuden ja oikeusvaltion vahvistamiseen. Hankkeella EU auttoi
parantamaan késitystd ja lisidmaén tietoisuutta ihmisoikeustilanteesta kansainvélisessi yhteisossé.
Hankkeessa kerittiin tietoja koko maassa tapahtuneista ihmisoikeusloukkauksista ja tuotettiin
luotettavaa tietoa paittéjille. Lisdksi OHCHR saattoi hankkeen avulla seurata sddnndllisesti alueita,
joilla ihmisoikeusloukkauksia on raportoitu, ja tehdd niitd koskevia tutkimuksia. Lisdksi alalla
toimiville kansalaisyhteiskunnan toimijoille tarjottiin koulutuksia, jotta ne voisivat toteuttaa

seurantatoimia Keski-Afrikan tasavallassa.

IcSP-vilineestd rahoitettiin my0s hanketta, jolla edistetéén ja suojellaan siirtymééin joutuneiden
henkil6iden ja pakolaisten asumista koskevia oikeuksia sekid maa- ja omistusoikeuksia. Hankkeella

pyritddn myos kannustamaan heitd palaamaan koteihinsa.
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Keski-Afrikan tasavalta tekee sdannollisté ja perusteellista yhteistyotd Genevessé toimivan YK:n
thmisoikeusvaltuutetun toimiston kanssa. Keski-Afrikan tasavallan poliittisen siirtymékauden
aikana hallitus esitti maaraporttinsa UPR-arviointiin marraskuussa 2013. Lisdksi
ihmisoikeusneuvoston kesidkuussa 2016 pidetyssé istunnossa jdrjestettiin Keski-Afrikan tasavaltaa
koskeva interaktiivinen vuoropuhelu. Vuodesta 2014 alkaen OHCHR:n riippumaton asiantuntija on
tukenut ja kannustanut viranomaisia toteuttamaan tarvittavia ja asianmukaisia toimia
rankaisemattomuuden torjunnan alalla ja vahvistamaan maan ihmisoikeustilannetta koskevaa

vuoropuhelua.
TSadin tasavalta

TSadin yleinen ihmisoikeustilanne pysyi vuonna 2016 vaikeana. Boko Haram aiheutti uhkaa ja ajoi
kymmenidtuhansia ihmisii siirtyméén alueella. TSadin viranomaisia syytettiin myds vapauksien
rajoittamisesta ja opposition tukahduttamisesta: turvallisuusjoukot kéyttivit sadnnollisesti liiallisia

voimakeinoja maassa vallinneen rankaisemattomuuden turvin.

Vuoden 2016 loppupuolella otettiin kdyttoon lakimuutoksia — erityisesti sdddettiin
kuolemanrangaistuksen poistamisesta (muissa kuin terrorismitapauksissa), mutta uutta rikoslakia ei

ole vield vakiinnutettu.

Dakarin afrikkalainen erityistuomioistuin tuomitsi TSadin entisen presidentin Hisseéne Habrén
elinkautiseen vankeuteen ihmisyyttd vastaan tehdyisté rikoksista. Tastd EU:n tukemasta
afrikkalaisesta tuomioistuimesta on tullut merkittidva saavutus, joka toimii esimerkkina

kansainviliselle oikeudelle.

EU:n ty0 perustui viiteen prioriteettiin: demokraattiset periaatteet (mukaan lukien poliittinen
osallistuminen ja kansalaisyhteiskunta), turvallisuusjoukot, oikeus, haavoittuvien ryhmien oikeudet

(naiset, lapset, pakolaiset ja siirtyméén joutuneet) sekd ihmisoikeuksien puolustajien suojelu.

Vakavat ongelmat juonsivat juurensa erityisesti presidentti Idriss Débyn ja hinen puolueensa
Mouvement Patriotique du Salut'n ylivallasta toimeenpano- ja lainsdddantdelimissd. Myds

oikeuslaitoksen riippumattomuus ja valmiudet olivat puutteelliset.
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Nepotismi ja korruptio ovat tiukasti juurtuneet hallintoon, jonka avoimuuden puute pahensi
rahoitus- ja talouskriisid, joka maata koettelee. Helmikuussa 2016 nuori tytt6 viitti, ettd ryhma
korkea-arvoisten virkamiesten lapsia oli raiskannut hénet, ja teko jii rankaisematta. Tapaus johti
moniin kansalaisyhteiskunnan mielenosoituksiin ja heréttdd edelleen yleisdon voimakasta tyrmistysta
ja mielenilmauksia. Se vahvisti myos, ettd sukupuoleen perustuva vikivalta, myds lapsiin
kohdistuva, on TSadissa yleistd. Maa sijoittuukin kansainvélisissd indekseisséd heikosti pddasiassa

naisten sukuelinten silpomisen ja lapsiavioliittojen takia.

Muita ihmisoikeusongelmia ovat poliittisen ja kansalaisyhteiskunnan esittimén kritiikin laajat
tukahduttamistoimet seké turvallisuusjoukkojen véarinkdytokset. Mielenosoitukset ja
kokoontumiset kiellettiin jarjestelmaéllisesti vuonna 2016. Hallitus méérési TSad-jarven alueelle

poikkeustilan ja kéytti maan pohjoisosassa tosiasiallisesti sotilaallista valtaa.

Lehdistonvapauden alalla paikallisen lehdiston julkaisuja ei rajoitettu, mutta sosiaalisen median
(Facebook, WhatsApp, Twitter) kaytto estettiin ajoittain. Viranomaiset myo0s toisinaan katkaisivat
internet- ja tekstiviestipalvelut, ja kolmen TV5 Monden palveluksessa olleen ranskalaisen

toimittajan akkreditoinnit keskeytettiin tilapéisesti.

Huhtikuun 2016 presidentinvaalit, joihin myds oppositio osallistui, sujuivat suhteellisen hyvissa
jarjestyksessd. Vaaleissa kdytettiin biometristd henkildlaskentaa. Vuoden 1990 vallankaappauksesta
lahtien vallassa ollut presidentti Déby voitti vaalit ensimmaiselléd kierroksella 60 prosentilla dénista.
Prosessiin liittyi kuitenkin epdselvyyksid seké kansalaisyhteiskunnan edustajien vangitsemisia ja
oikeudenkéyntejd. Kiistaa herdttivdat myos lukuisten oppositiota mahdollisesti ddnestéineiden
sotilasvoimien jésenten "katoamiset" ja heihin kohdistuneet kostotoimet. Parlamenttivaalit (jotka oli

madrd pitdd 2015) siirrettiin epdméériiseen tulevaisuuteen.

Kansalliskokous hyviksyi joulukuussa 2016 rikoslain muutoksen, jossa ehdotetaan
kuolemanrangaistuksen poistamista (terrorismitapauksia lukuun ottamatta), lapsiavioliittojen ja
sukupuoleen perustuvan vikivallan kriminalisointia seki sotarikosten ja kidutuksen lisddamisti

lakiin.

EU kévi TSadin kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskustelua poliittisen vuoropuhelun
(8 artikla) ja kansalliskokouksen kanssa kdytdvén vuoropuhelun seké julkilausumien, tydpajojen ja

epavirallisten toimenpiteiden kautta.
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Presidentinvaalien yhteydessd EU tuki vaaliasiantuntijavaltuuskuntaa ja rahoitti tiedotushanketta.
Turvallisuusjoukkojen uudistusta tuettiin monenlaisilla foorumeilla, koulutustilaisuuksilla seka
suuntaviivoja ja poliisin toiminnan seurantaryhméé koskevilla yhteisilld toimilla. EU teki talla alalla

tiivistd yhteisty6té jasenvaltioidensa kanssa.

Ihmisoikeuksien puolustajien kanssa tyoskentely oli TSadissa vaikeaa. Viisi ihmisoikeuksien
puolustajaa pidétettiin ennen vaaleja ja tuomittiin rauhanomaisten mielenosoitusten jarjestimisesta.
Korkean edustajan tiedottaja antoi julkilausuman, ja paikallistasolla EU:n edustusto vieraili

kyseisten ihmisoikeuksien puolustajien luona vankilassa ja seurasi oikeudenkdyntia.

Osana kaikenlaiseen sukupuoleen perustuvaan vikivaltaan kohdistuvaa tyotddn EU rahoitti (useista
yhteistyOvélineistd) tietoisuuden lisddmistd ja oikeuden saatavuutta koskevia toimia. Timén
yhteydessa tehdyssa arvioinnissa méériteltiin tapoja sisillyttdd sukupuolikysymykset kaikkiin

11. EKR:sti rahoitettuihin hankkeisiin.

Vuonna 2016 toteutettiin viisi EIDHR-vilineestd rahoitettua hanketta, joilla suojeltiin ja edistettiin
lasten ja naisten oikeuksia eri puolilla TSadia. Oikeuslaitoksen ja poliisin uudistuksen alalla kaksi
EU:n hanketta saatiin paatokseen vuosina 2014 ja 2016, ja Euroopan unioni alkoi yhteistydssa
asianomaisten ministerididen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa kartoittaa uusia, vuonna

2017 kdynnistettidvid ohjelmia.

Tarkistetun rikoslain (jonka kansalliskokous hyviksyi vuonna 2016) ansiosta TSad voi tiyttdd osan
ihmisoikeuksiin liittyvisti velvoitteistaan, joihin se on sitoutunut aiemmin ratifioimiensa

kansainvilisten sopimusten ja yleissopimusten myota.

Vaikka TSad on osapuolena Rooman perussadannossi, sen tuki ICC:lle ei ollut itsestién selvaa.
Sudanin presidentti Al-Bashir vieraili vapaasti TSadissa elokuussa 2016, vaikka hidnet on asetettu

syytteeseen ICC:ssa.

Tarkistetun rikoslain vahvistamista ja tosiasiallista tdytdntodonpanoa on vield tarpeen seurata,
erityisesti kuolemanrangaistuksen osalta. Kuolemanrangaistus on edelleen kéytdssa

terrorismitapauksissa, ja lakia saatetaan tulkita poliittisesti.

Poliittiset oikeudet ja vapaudet ovat jatkuvan edistymisen kannalta haasteellisia aloja. Sama koskee
toimivallan tasapainoa (tdytdntoonpanovalta on korostuneen vahvassa asemassa, kun taas

oikeuslaitos on heikko) ja osallistavaa hallintoa.
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Parlamenttivaalit ja hallinnon hajauttaminen ovat vireilld. TSadin turvallisuusjoukot ovat
maineeltaan tehokkaita torjumaan kansainvilistd terrorismia, mutta ne tunnetaan myos paikallisiin
siviilivdestoihin kohdistuvista vaarinkdytoksistddn. Lisdksi niissd vallitsee nepotismin ja

rankaisemattomuuden kulttuuri.
Komorien liitto

Vuonna 2016 Komorien yleisestd ihmisoikeustilanteesta esiin nousi lisdéntyva vékivalta naisia ja
lapsia kohtaan. Naisten edustus parlamentissa ja hallituksessa on ddrimmadisen pieni. Hallitus
toteutti joitakin myonteisid toimia esimerkiksi hyvéiksymailld sukupuoleen perustuvan vékivallan
torjuntaa koskevan etenemissuunnitelman joulukuussa. Ongelmia on edelleen erityisesti
sukupuolten tasa-arvon, korruption, oikeuslaitokseen kohdistuvan luottamuksen puutteen ja yleisen
rankaisemattomuuden kulttuurin alalla. Komorit ei ole ratifioinut tirkeitd kansainvélisid

ihmisoikeusalan yleissopimuksia, eiké se ole vield poistanut kuolemanrangaistusta.

EU:n Komoreita koskevat ihmisoikeusalan prioriteetit ovat sukupuoleen perustuvan vékivallan
tehokas torjunta, kannustaminen lasten oikeuksien kunnioittamiseen, oikeuslaitoksen uudistaminen,
korruption torjunta, kansallisten instituutioiden vahvistaminen ja vaaliuudistukset. EU kévi edelleen
Komorien kanssa ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja eri kokoonpanoissa, mukaan lukien useat
vierailut, julkisuusdiplomatian tapahtumat (myds EU:n ulkopuolisten lahjoittajien kanssa) ja
toimintapoliittinen vuoropuhelu. EU jatkoi rahoitustukeaan EKR:std ja EIDHR:std rahoitettaville
hankkeille.

Komorien vuosina 2015 ja 2016 pidetyt vaalit olivat merkkejd demokraattisesta edistymisesté.
Korkean edustajan tiedottaja kannusti vuoden 2016 presidentinvaalien yhteydessi annetussa
julkilausumassa Komorien sisdiseen vuoropuheluun. Tavoitteena olisi kdynnistdd merkittavit
uudistukset, jotka ovat vilttiméttomid, jotta voidaan edistdd oikeusvaltiota osallistavalla tavalla ja
vakiinnuttaa maahan kestavén kehityksen perusta. Tdhdn mennessi kyseisid toimia ei ole edistetty,
ja presidentti ja perustuslakituomioistuin keskustelevat parhaillaan (toistaiseksi riippumattoman)
korruption vastaisen viraston kohtalosta. Presidentin aikomuksena on lopettaa viraston toiminta.
EU on Komorien merkittidvin kehitysyhteistydkumppani, joten se on ollut ndkyvéasti mukana

vaaliprosessissa.
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Vuoden 2014 UPR-arvioinnissa Komoreille annettiin monia tehtévii, joiden tavoitteena on parantaa
maan ihmisoikeustilannetta, jonka edellinen hallitus tunnusti tdysin. Vuonna 2016 lisdtoimia ei

toteutettu — Komorit ei myds edelleenkdin ratifioinut kidutuksen vastaista yleissopimusta.
Kongon demokraattinen tasavalta

Kongon demokraattisen tasavallan ihmisoikeustilanne heikkeni vuonna 2016 entisestdan. YK:n
yhteinen ithmisoikeustoimisto kirjasi vuoden aikana 30 prosenttia enemmaén ihmisoikeusloukkauksia
kuin vuonna 2015. Suurimman osan loukkauksista tekivét valtiolliset toimijat pddosin itdisissd
maakunnissa. My0s léntisissd maakunnissa kirjattiin kuitenkin aiempaa enemmén loukkauksia,
joiden syyni oli pidasiassa se, ettd vaaleja ei jarjestetty Kongon perustuslain edellyttimalla tavalla,

mika rajoitti demokraattista tilaa.

Syyskuussa ja joulukuussa 2016 Kinshasassa ja muissa kaupungeissa oli vékivaltaisia
mielenosoituksia, joissa hallituksen joukot kdyttivit liiallisia tappavia voimakeinoja. Tdmé oli
kielteistd kehitystd viranomaisten asenteesta heindkuussa. Tuolloin yhteenottoja ei tapahtunut,
vaikka kaduilla osoitettiin voimakkaasti tukea useita vuosia ulkomailla viettdneelle merkittdvélle
oppositiojohtajalle Etienne Tshisekedille. Vuoden 2016 loppuun mennessé poliittiset
mielenosoitukset oli kielletty ja Radio France Internationalin l&hetykset estetty. Sosiaalisen median

kéytto estettiin 19. joulukuuta 2016.
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Lokakuussa 2016 jarjestettiin kansallinen vuoropuhelu. Sitd johti Afrikan unionin nimittima Edem
Kodjo Groupe de Soutien -ryhmén ja EU:n tukemana. Vuoropuhelussa saatiin aikaan sopimus
joidenkin oppositiopuolueiden, presidentin kannattajien muodostamaan enemmistoon kuuluvien
puolueiden ja tiettyjen paikallisen kansalaisyhteiskunnan edustajien vélille. Useita ihmisoikeuksien
puolustajia vapautettiin viliaikaisesti vankilasta. Seurantavuoropuhelu jérjestettiin joulukuussa
2016, jolloin Kongon kansallinen piispainkokous (CENCO) toimi vilittdjind. Vuoropuhelua
jatkettiin 31. joulukuuta 2016, ja sen tuloksena allekirjoitettiin niin kutsuttu uudenvuodenaaton
sopimus (Accord du Saint Sylvestre). Sopimuksessa mainitaan erityisid toimenpiteitd, joilla
jénnitteitd voitaisiin véhentdd. Téllainen toimenpide olisi esimerkiksi poliittisten vankien
vapauttaminen. Toimenpiteitd on kuitenkin toistaiseksi toteutettu hyvin vihén. Sopimuksessa
todetaan, ettd presidentinvaali, parlamenttivaalit ja maakuntavaalit olisi jdrjestettdvd vuoden 2017
loppuun mennessi ja ettd presidentti Kabila ei asetu ehdolle kolmanneksi kaudeksi. Sopimus sai

myonteisen vastaanoton, mutta sen puutteellinen taytantdonpano herittdd vakavaa huolta.

Itdisissd maakunnissa vakiintuneet aseelliset ryhmét toimivat edelleen aktiivisesti. My0s uusia
ryhmid muodostuu. Kaksi keskeistd kapinallisryhmédd — ADF ja FDLR — vaikuttavat heikentyneen,
mutta ne ovat silti uhka siviilivdestolle. Lisddntyvé yhteis6jen vilinen vikivalta, erityisesti nanden-
ja ruandankielisten yhteisdjen vélilld Pohjois-Kivussa seki twa- ja bantuyhteisojen vélilla
Tanganjikan maakunnassa, on edelleen erittdin huolestuttavaa. Kasain alueen maakunnissa on

havaittu viime aikoina aiempaa enemméin vakavia vikivaltaisuuksia.

Oikeusjdrjestelmissa esiintyy yhd vairinkdytoksid, ja perustuslakituomioistuimen paitokset ovat
olleet poliittisesti puolueellisia. Viranomaiset eivit edelleenkéén tutkineet perusteellisesti valtion

viranomaisten tekemia ihmisoikeusloukkauksia.

Kongon viranomaiset eivit sitoutuneet 8 artiklan mukaisen vuoropuhelun pitdimiseen EU:n kanssa.
Vaikka 8 artiklan vuoropuhelua ei pidetty vuonna 2016, EU otti toistuvasti esille ihmisoikeuksia
koskevia tapauksia oikeusministerin kanssa ja kampanjoi naisten aktiivisemman poliittiseen

vuoropuheluun osallistumisen puolesta.
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Vuonna 2016 pééstiin sopimukseen Kongon demokraattisen tasavallan ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevasta strategiasta. Siind katsotaan prioriteeteiksi sananvapauden, mielen
osoittamisen vapauden ja yhdistymisvapauden edistdminen; Kongon demokraattisen tasavallan
perustuslain mukaisen demokraattisen jirjestelmin edistdminen ja naisten osallistuminen
politiikkaan; oikeudenmukaisen ja saatavilla olevan oikeusjérjestelmén edistiminen ja
juurruttaminen, myos rankaisemattomuuden torjunnan osalta ja erityisesti seksuaaliseen vikivaltaan
liittyvissé tapauksissa; sukupuolten tasa-arvon edistiminen, erityisesti julkisessa eldméssa, ja
naisten oikeuksien edistdminen, erityisesti seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan

uhrien osalta; sekd ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen ja heiddn toimintansa edistdminen.

Vuoden aikana julkaistiin useita julkilausumia ja lausumia, joihin kuuluivat kaksi erityisesti
Kongon demokraattista tasavaltaa koskevaa julkilausumaa seké kolme paikallista julkilausumaa
maan ihmisoikeus- ja demokratiatilanteesta. Lokakuussa 2016 ulkoasiainneuvosto julkaisi
padtelmat, joissa kisiteltiin my0s ihmisoikeuskysymyksié. Joulukuussa 2016 julkaistiin
lehdistotiedote, jossa ilmoitettiin EU:n pakotteista seitseméé kongolaista turvallisuusjoukkojen
Jjdsentd vastaan. Pakotteiden syyna olivat ihmisoikeusloukkaukset. EU:n edustusto osallistui
ihmisoikeuksien puolustajien oikeudenkdynteihin ja oli sddnnollisesti yhteydessé paikallisiin ja
kansainvalisiin NGO:ihin. Liséksi tuettiin 24:43 henkil64 vaarassa oleville ihmisoikeuksien
puolustajille tarkoitetusta EIDHR:n hitarahastosta. EU:n edustusto kdynnisti my6s hankkeen
(Pro-DDH), jonka tavoitteena on suojella ihmisoikeuksien puolustajia ja sai valmiiksi sukupuolten
tasa-arvoa koskevan toimintasuunnitelman 2016. Siind korostui EU:n vankka sitoutuminen
lisddmain sukupuolten tasa-arvoa ja parantamaan naisten asemaa yhteiskunnassa sekéd puuttumaan

sukupuoleen perustuvan vikivallan kysymykseen.

10. EKR:sté rahoitetut EU:n oikeusalan ohjelmat tulivat pdéatokseensd vuonna 2016. Niilld autettiin
parantamaan Kongon demokraattisen tasavallan oikeusjirjestelmaia, erityisesti
rankaisemattomuuden torjunnan osalta. Uusien oikeuslaitosta ja poliisia koskevien, 11. EKR:sté
rahoitettavien ohjelmien kdynnistdmistd on lokakuussa 2016 julkaistujen neuvoston paitelmien
mukaisesti lykétty. EU tukee kuitenkin IcSP-vélineesti sotilasoikeusjirjestelméssi toimivia
syytetoimien tukiyksikoitd. Lisdksi vuonna 2016 kdynnistettiin uusi hanke, joka késittelee oikeuden
saatavuutta sekd Kongon demokraattisessa tasavallassa tehtyjen vakavien ihmisoikeusloukkauksien
ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkauksien uhreille maksettavia korvauksia. Euroopan
parlamentin aloitteeseen perustuvaa hanketta toteuttavat Eteld-Kivussa ja Katangassa YK:n

kehitysohjelma ja TRIAL International -jarjesto.
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Edustusto jatkoi tukeaan vaalitarkkailukoulutukselle ja kansalaiskasvatushankkeille. Liséksi se
antoi teknisti tukea riippumattomalle kansalliselle vaalilautakunnalle. IcSP-vilineesté rahoitetaan
uutta piispainkokouksen kanssa toteutettavaa hanketta, jolla tuetaan uudenvuodenaaton sopimuksen
taytdntoonpanoa. Meneilldén on 11 kansalaiskasvatushanketta, joiden tavoitteena on valistaa

viest0d heidan demokraattisista oikeuksistaan.
Kongon tasavalta

Maan yleinen tilanne vakiintui vuonna 2016 vuosien 2015-2016 kiistanalaisen kansanidénestyksen
ja vaalisyklin jélkeen. Poolin alueen turvallisuustilanne ja 6ljyn hintaan liittyva talouden
laskusuhdanne aiheuttavat edelleen huolta, koska ne ovat Kongon demokraattisen tasavallan

epavakauden mahdollisia heijastusvaikutuksia.

EU:n tavoitteet keskittyvidt demokraattisen hallintotavan ja erityisesti ihmisoikeuksien puolustajien
suojelun parantamiseen; kidutuksen sekd halventavan ja epdinhimillisen kohtelun torjuntaan ja

haavoittuvien videstoryhmien suojeluun seké taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien edistdmiseen.

Kaiken kaikkiaan vuonna 2016 tapahtui vakavia ihmisoikeusloukkauksia, jotka liittyivét osittain
vaalien jdlkeiseen kriisiin, mutta myds yleisiin puutteisiin vankeinhoitojérjestelméssi seka
vihemmistdjen ja haavoittuvien ryhmien asioiden kisittelyssd. Tiedotusvilineiden vapautta
rajoitettiin tuntuvasti, ja poliisi kdytti todistajanlausuntojen mukaan liiallista voimaa, esimerkiksi
Brazzavillessé ja Pointe-Noiressa, joissa surmansa sai 23 ithmisté vaali- ja kansandénestysprosessin
aikana. Useita oppositiopuolueiden jdsenid on vankilassa tai maanpaossa. Kidutus kuuluu edelleen

poliisin vakiintuneisiin menetelmiin. Kansallinen ihmisoikeusinstituutio ei ole toimintakykyinen.
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Vuonna 2016 EU katsoi poliittisessa vuoropuhelussaan, ettd maa ei ole edistynyt ihmisoikeuksien ja
demokratian alalla. EU:n annettua perustuslakia koskevan kansanddnestyksen ja presidentinvaalien
yhteydessa kriittisid julkilausumia demokraattisen hallintotavan heikosta edistymisestd alkoi puoli
vuotta (maaliskuusta lokakuuhun 2016) kestényt diplomaattinen kriisi. Tuona aikana ei ollut
mahdollista jirjestéd poliittisen vuoropuhelun kokouksia. Diplomaattinen kriisi keskeytti myds
useimmat ihmisoikeuskysymyksia késitelleet poliittiset toimet, kuten oikeusministerin kanssa
suunnitellut tapaamiset. Lokakuussa 2016 oikeusministerille esitettiin useita pyyntdja tutkia
véitettyjd vadrinkdytos- ja kidutustapauksia seki helpottaa ihmisoikeusalan NGO:iden vierailuja

pidatyskeskuksiin. Pyyntdihin ei kuitenkaan vastattu.

Hallitus pyrki joiltakin osin parantamaan ihmisoikeustilannetta. Erityisesti vuonna 2015
hyviksyttiin perustuslaki, joka sisdltdd kuolemanrangaistuksen poistamista ja sukupuolten tasa-
arvoa koskevia sdédnnoksié ja jonka tavoitteena on varmistaa laaja kuuleminen useiden neuvoa-

antavien elinten kautta.

EU jatkoi vuoropuhelua kansalaisjérjestéjen kanssa lukuisissa virallisissa ja epdvirallisissa
yhteyksisséd vaihtaakseen nikemyksié ja keskustellakseen tirkeimmistd ihmisoikeuksiin liittyvista
huolenaiheista. EU:n edustusto jérjesti 18. marraskuuta — 10. joulukuuta 2016 Brazzavillessd ja
Pointe-Noiressa "ihmisoikeusviikot", joiden aikana keskityttiin voimakkaasti lasten oikeuksiin sekd
naisiin kohdistuvan vékivallan ja hiv:n torjuntaan. Kampanjaan kuului EU:n edustuston, NGO:iden,
Ranskan suurldhetyston seké asiaankuuluvien kansainvilisten jirjestdjen ja Kongon viranomaisten

jérjestimid tapahtumia.

Neljdlla EIDHR:n ja EKR:n yhteisrahoituksella toteutetulla hankkeella edistettiin
alkuperdiskansojen oikeuksia, puolustettiin vihemmistoihin ja haavoittuviin ryhmiin kuuluvien
oikeuksia, vahvistettiin kansalaisyhteiskunnan ja valtiollisia toimijoita, parannettiin naisten ja
tyttdjen oikeuksia sekd suojeltiin lasten oikeuksia. Yksi lisdhanke hyviaksyttiin teknisen avun

toimenpiteend Kongon kansalaisjérjestdjen valmiuksien kehitystyohon.

EU:n rahoittama PAREDA-hanke saatiin paatdkseen 31. toukokuuta 2016. Sen tiarkeimpid
saavutuksia olivat kahdeksan kansallisen lain tarkistaminen ja lakiehdotuksen laatiminen. Ehdotus
toimitettiin virallisesti Kongon hallitukselle muodollista hyviaksyntéé ja toimeenpanoa varten. Tdma

voisi mahdollisesti tapahtua ennen kesdkuussa 2017 alkavaa vaalitaukoa.
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Kuolemanrangaistusasiaa ja toukokuussa 2016 tapahtunutta kidutuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaisen pOytékirjan ratifiointia lukuun ottamatta hallitus ei toteuttanut merkittdvi toimia, joilla
se olisi tullut lahemmaksi EU:n maasta esittimié kantoja tai YK:n ihmisoikeuksia koskevia

temaattisia padtoslauselmia.

Yhteistyd Kongon viranomaisten kanssa keskeisissd kysymyksissé, kuten demokratiakehityksen
edistimisessd, oikeusvaltioperiaatteessa ja hallinnon yleisissd parannuksissa, on edelleen

ensiarvoisen tarkedd, etenkin kun késitelldan ihmisoikeusloukkauksia.
Norsunluurannikon tasavalta

Norsunluurannikon yleinen ihmisoikeustilanne pysyi vuonna 2016 ennallaan. Kaksi vaaliprosessia —

parlamenttivaalit ja perustuslakia koskeva kansandénestys — sujuivat rauhallisesti.

EU:n ihmisoikeusprioriteetit Norsunluurannikolla ovat oikeus turvallisuuteen, oikeuteen ja
oikeusvaltioon; rankaisemattomuuden torjunta ja sovinnonteon tukeminen; demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan tukeminen ja ihmisoikeuksien puolustajien suojelu seki lasten ja naisten
oikeudet, erityisesti toimenpiteet naisiin kohdistuvan seksuaalisen vékivallan ja lapsitydvoiman

kéyton torjumiseksi.

Norsunluurannikon ongelmia ovat naisiin kohdistuva vékivalta, 1dhisuhdevikivalta ja
lapsityovoiman kayttod etenkin maataloudessa ja laittomassa kaivostoiminnassa. Myds
oikeusjirjestelmd, joka ei edelleenkéén ole tarpeeksi riippumaton, uskottava ja saatavilla, aiheuttaa
huolta. Ongelmallisia ovat my0s vankilaolot ja tutkintavankeuden kdyttd. Maaoikeuksia koskevat
kysymykset puolestaan vaikuttavat vakauteen. Korruptio estdd avoimuutta ja heikentdd hyvaa
hallintoa. Hallitus on toteuttanut monia toimia, joilla on edistetty sovinnontekoa, rahallisten
korvauksien maksamista uhreille, maanpaossa olevien paluuta, vankien vapauttamista seké
omaisuuden palauttamista, mutta rankaisemattomuus haittaa sovinnontekoa. Uuden perustuslain
ICC:td koskevat sddnnokset ovat epéselvid, ja presidentti Ouattara on julistanut, ettd
Norsunluurannikon kansalaisia ei tuomita ICC:sséd, vaikka maa on ratifioinut Rooman
perussddnnon. Muut ongelmat koskevat kansalaisuudettomien henkildiden suurta méérda. Téhin
hallitus on sitoutunut puuttumaan véestorekisterin nykyaikaistamista koskevan strategian pohjalta.
Vaikka talouskasvu on ollut nopeaa, peruspalvelujen saatavuus on edelleen merkittdvi haaste ja
inhimillisen kehityksen indeksi on suhteellisen alhainen (Norsunluurannikko on sijalla 172 yhteensa
188:sta). Turvallisuusalan uudistusta ei ole viety tdysin loppuun, vaikka YK:n rauhanturvajoukot
(Norsunluurannikolla toteutettava Yhdistyneiden kansakuntien operaatio UNOCI) vetdytyvit

maasta.
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Kansalaisyhteiskunta on tietyiltd osin aktiivinen, mutta sen valmiuksia on edelleen kehitettava.
Poliittiseen paitoksentekoon osallistumista ei kuitenkaan helpota se, ettd aitoa vuoropuhelua

institutionaalisesta rakenteesta ei ole.

Vaikka kahden viime vaaliprosessin on katsottu noudattaneen demokraattisia normeja, tarkkailijat
ovat havainneet, ettd viranomaiset ovat toisinaan rajoittaneet perusteettomasti lehdistonvapautta ja

vapautta osoittaa mielta.

Hallitus on sitoutunut edistimédn ihmisoikeuksia. Se on hyvéksynyt toimintapolitiikkoja, joilla
késitelldén oppivelvollisuutta, lapsitydvoimaa ja ihmiskauppaa. Erikoistunut tiedotus- ja
tutkintayksikko (CSEI), joka johtaa vaalien jélkeisen kriisin aikana tehtyjen rikosten tutkintaa,
saavutti jonkin verran edistystd vuonna 2016 ja asetti rikoksista vastuussa olevia syytteeseen.
Perustuslailliset ja oikeudelliset kehykset noudattavat demokraattisia periaatteita, ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta. Lisdksi uudessa perustuslaissa vahvistetaan useita periaatteita, myos

syrjiméttomyyden periaate.

EU:n pysyvit poliittiset yhteydet ja virallinen poliittinen vuoropuhelu tarjoavat sille kanavan
hallituksen kanssa kaytdvad ihmisoikeuksia koskevaa vuoropuhelua ja poliittista keskustelua varten.
Viimeisin virallisen poliittisen vuoropuhelun istunto pidettiin EU:n suurldhettildiden ja
Norsunluurannikon ulkoasiainministerin kesken maaliskuussa 2016. Siiné kisiteltiin erityisesti

radikalisoitumista ja laitonta muuttoliiketta.

EU:n edustusto tukee ihmisoikeuksien puolustajia myontdmalld ihmisoikeusjérjestdille avustuksia

EIDHR-vilineestai.

EU:n ja Norsunluurannikon hyvéa hallintoa ja kehitystd koskevaan sopimukseen (11. EKR)
sisdltyvid indikaattoreita ovat vastasyntyneiden rekisterdinnin parannukset, oikeuden saatavuus ja
tutkintavankeusaikojen rajoittaminen. Lisdksi EU tukee maankéyttojarjestelmén uudistusta.
Tavoitteena on vakiinnuttaa maaoikeudet. Erityisissd vuoropuheluissa ja yhteisty0ssa késiteltiin
oikeuslaitoksen vahvistamista ja oikeuden saatavuutta seké turvallisuusalan uudistusta 10. ja

11. EKR:n seké vakautusvalineen avulla.
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EU jatkaa my0s pysyvééd vuoropuheluaan kaikkien poliittisten puolueiden kanssa seké
Norsunluurannikolla toimivien ihmisoikeusalan kansalaisjérjestdjen ja NGO:iden kanssa.

Vuonna 2016 EU:n edustusto jatkoi merkittdvdd ja monipuolista yhteisty6td ihmisoikeuksien alalla.
EU tuki EIDHR:sti sovinnontekoa, siirtymékauden oikeusjirjestelyjd, naisten oikeuksia ja
konfliktien ehkiisyi. EU tukee myos kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten autonomian
ja valmiuksien kehittdmistd paikallisille NGO:ille myonnettavin erityistuen (LIANE 1- ja LIANE 2

-ohjelmat) sekd CSO-LA -ohjelmista myonnettdvien avustusten kautta.

Kansallinen ihmisoikeuskomissio on YK:n UNOCI-rauhanturvajoukkojen tukemana laatinut
kattavan kansallisen toimintasuunnitelman kaudelle 2017-2020. UNOCIn on mééra poistua maasta
vuonna 2017. Riippumaton ihmisoikeusasiantuntija piti myonteisend Norsunluurannikon
edistymisti vaalien alalla, mutta huomautti, ettd myds huolta herittavid ihmisoikeuskysymyksid on
edelleen (erityisesti naisten oikeuksia ja rankaisemattomuutta koskevat kysymykset). Vuonna 2016

UNOCIT oli merkittdvassi roolissa turvallisuusalan sukupuoliulottuvuuden osalta.
Djiboutin tasavalta

Vuonna 2016 maan yleinen ihmisoikeustilanne ei parantunut ja ihmisoikeusaktivisteihin (pd4asiassa
muissa kuin virallisesti hyviksytyissi tai suvaituissa ihmisoikeusryhmissé toimiviin), toimittajiin ja
hallitusta julkisesti vastustaviin kohdistui edelleen hdirintda. Opposition ja uusien sisdisten
poliittisten toimijoiden toimintamahdollisuudet ovat kapeat. Joulukuussa 2014 tehdyn
puitesopimuksen mukainen Djiboutin hallituksen ja oppositiopuolueiden liittouman (Union pour le
Salut National) vuoropuhelu demokraattisista uudistuksista keskeytyi ennen huhtikuun 2016

presidentinvaaleja.

EU:n prioriteetteja ovat ihmisoikeuksien puolustajien ja ndiden ryhmien seki institutionaalisten
toimijoiden ja NGO:iden tukeminen tarjoamalla niille keinoja ihmisoikeuksien puolustamiseen ja
edistimiseen; haavoittuvien ryhmien — erityisesti katulasten, muuttajien ja pakolaisten — suojelu
sekd naisten ja lasten oikeuksien parempi suoja. EU pyrkii yhteisty0ssé hallituksen ja erityisesti
oikeusministerin seké nais- ja perheasioista vastaavan ministerin kanssa edistiméén vuoropuhelua

ihmisoikeuksien alalla ja kansalaisyhteiskunnan hankkeiden kehittdmista.
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Vuonna 2016 Djiboutissa ilmeni monenlaisia ongelmia, jotka koskivat erityisesti poliisin ja
oikeusjarjestelmén kédyttdmistd mielipiteen- ja sananvapauden rajoittamiseen sekd vaitoksid poliisin
liiallisesta voimankaytostd. Muita ihmisoikeusongelmia olivat oppositiojohtajien ja
ihmisoikeusaktivistien mielivaltaiset pidétykset ja vangitsemiset useiksi pdiviksi ilman

tuomioistuinkisittelyd sekd matkustuskiellot.

Vuonna 2016 presidentti Ismail Omar Guelleh valittiin neljdnnelle toimikaudelle. Yksi
kansainvilinen tarkkailija havaitsi joitakin epdselvyyksid, mutta ne eivét vaikuttaneet
presidentinvaalin tulokseen. Korkean edustajan tiedottaja kehotti tapahtuman yhteydessé kaikkia
poliittisia voimia jatkamaan poliittista vuoropuhelua, jonka tavoitteena on vahvistaa oikeusvaltiota,
lopettaa maata viime vuodet koetelleet jannitteet sekd vakiinnuttaa kestidvén ja osallistavan

kehityksen perusta.

EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Djiboutin tasavallan kanssa, erityisesti 8 artiklan
mukaisen poliittisen vuoropuhelun istunnossa helmikuussa 2016. Keskustelu oli avointa, ja siind

késiteltiin monenlaisia kysymyksid, my0s sananvapautta ja yhdistymisvapautta.

EU seuraa ihmisoikeuksien puolustajien tilannetta ja kdy sddnndllistd vuoropuhelua hallituksen sekd
alan jirjestdjen kanssa. Koska kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen on yksi EU:n tdrkeimmisti
tavoitteista Djiboutissa, se on alkanut kehittdd vuoropuhelua maan kansalaisjirjestojen kanssa

jasennellymmaksi.

Vuonna 2016 jérjestettiin ihmisoikeuksiin liittyvid julkisuusdiplomatian tapahtumia. Lokakuussa
2016 ulkoasiain- ja kansainvélisen yhteistyon ministerille toimitettiin ICC:té koskeva virallinen
yhteydenotto. Marraskuussa 2016 samalle ministerille toimitettiin virallinen yhteydenotto, joka
koskee (YK:n 71. yleiskokouksen) paidtoslauselmaa kuolemanrangaistuksen kiyttod koskevasta
moratoriosta. Oikeusministerille toimitettiin my0s kaksi ihmisoikeuksiin liittyvdd epévirallista
yhteydenottoa. Euroopan parlamentti hyvéksyi toukokuussa 2016 pédatoslauselman

ihmisoikeustilanteesta Djiboutissa.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan EKR:std ja EIDHR:std rahoitettaville hankkeille.
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EU toteuttaa useita hankkeita, jotka koskevat kansalaisyhteiskuntaa ja erityisesti naisten oikeuksia
(mukaan lukien naisten sukupuolielinten silpominen), maaseudun selviytymiskykyéd ja vammaisten
oikeuksia. Vuonna 2016 EU my®énsi kaksi avustussopimusta naisten ja lasten oikeuksien suojeluun
pakolaisyhteisoissd. EU tukee myds Itd-Afrikan journalistiliiton (EAJA) johtamaa hanketta, jonka
tavoitteena on kehittdd toimittajien valmiuksia Djiboutissa. Ensimmadinen hankkeen toteuttama

tapahtuma oli elokuussa 2016 jérjestetty seminaari.
Piivintasaajan Guinean tasavalta

Vuonna 2016 Pdivéntasaajan Guinean yleinen ihmisoikeustilanne oli edelleen erittdin huolestuttava,
koska sen hallinto on sulkeutunut ja harjoittaa sortotoimia. Ihmisoikeusloukkauksia tehtiin
jarjestelmallisesti, ja turvallisuusjoukot jatkoivat poliittisiin aktivisteihin ja kansalaisyhteiskuntaan
kohdistuvia védrinkdytoksid, héirintdd ja valvontaa. My0s oikeuslaitos on presidentin ja

toimeenpanohaaran vallassa.

EU:n prioriteettina on jatkaa tukea suuremmille vapauksille ja kansalaisyhteiskunnan
aktiivisemmalle osallistumiselle taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia painottaen.

EU pitdd poliittisten aktivistien tilannetta erittdin tdrkeéna.

Presidentinvaalit pidettiin huhtikuussa 2016. Prosessi oli puutteellinen, ja oppositio boikotoi
vaaleja. Vuodesta 1979 vallassa ollut presidentti "valittiin" uudelleen 93,7 prosentilla annetuista

aanista.

Sananvapautta sekd yhdistymis- ja kokoontumisvapautta rajoitettiin edelleen tuntuvasti
Péivéintasaajan Guineassa. Poliittisia vastustajia karkotettiin, kiellettiin poistumasta kotikyléstéén tai
ajettiin maanpakoon sdénnollisesti. Vuoden 2014 aloite poliittisten puolueiden laillistamisesta ei
valitettavasti ole vield poikinut myonteistd kehitysté. Poliittisten toimintamahdollisuuksien
avautumista on valvottu tiukasti, ja oppositiopuolueita tai niiden jisenten yksittdisid aloitteita
puolueista, Ciudadanos por la Innovacion, ilmoitti, ettd ainakin kaksi sen alueellista johtajaa oli
piditetty mielivaltaisesti ja sen kansalliseen johtajaan oli kohdistunut héirintdd. Hallinto valvoi

televisiota ja lehdist64 tiukasti, ja internetin levinneisyys pysyi matalana.
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Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet olivat edelleen hyvin rajalliset. Jarjestdjen
rekisterdinnin tiukka valvonta ja manipulointi oli yha huolestuttavaa. Maaliskuussa 2016
merkittivimmain kansalaisyhteiskunnan ryhmén Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollon
(CEID) toiminta kiellettiin. Tdméa hankaloitti Pdivantasaajan Guinean paluuta kaivos- ja

kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskevaan aloitteeseen (EITI).

EU ja Pdivintasaaja Guinea eivit kdyneet poliittista tai ihmisoikeusvuoropuhelua vuonna 2016.
EU on ollut valmis ottamaan esille huolenaiheensa esimerkiksi korkean edustajan vilpillisten
vaalien jélkeen antamassa julkilausumassa, jossa vaaleja pidettiin demokratiakehityksen kannalta

hukattuna tilaisuutena.

Kuolemanrangaistusta koskeva moratorio on ollut voimassa siité lahtien, kun Piivintasaajan

Guineasta tuli portugalinkielisten maiden yhteison jdsen vuonna 2014.

Ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistuu Pdivdntasaajan Guineassa jarjestelmallisid
tukahduttamistoimia ja hiirintdd, joten hyvin harvat kansalaiset rohkenevat ylipddnsa ottaa esille
téllaisia kysymyksid. Nimenomaisesti ihmisoikeuksien alalla ei mydskddn toimi ainuttakaan
NGO:ta, eiki sellaisia ole edes rekisterditynd, vaikka periaatteessa tdmé on ollut mahdollista jo

vuoden 2006 NGO-lain nojalla.

EU myonsi vuonna 2016 rahoitustukea EIDHR:sti rahoitettaville hankkeille. Yhdelld hankkeista
tuetaan CEID-jdrjesto4, ja sen odotetaan jatkuvan vuoden 2018 loppuun asti. Hankkeen tavoitteena
on vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa, edistdd thmisoikeuksia ja erityisesti tehostaa NGO:iden
koordinointia kansallisen elimen avulla. Toisella hankkeella edistetidén lapsen oikeuksia
Péivintasaajan Guineassa. Hankkeen toteuttaa Unicef vuosina 2017 ja 2018, ja sen tavoitteena on
perustaa lasten syntymaérekisteri. Kahdenvélisid hankkeita ei rahoitettu Euroopan kehitysrahastosta
(EKR), koska Péivintasaajan Guinea ei ole ratifioinut EU:n sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren

valtioiden ryhmin (AKT) vilistd Cotonoun sopimusta.

YK:n ihmisoikeusneuvoston tydryhma arvioi Pdivintasaajan Guineaa seuraavan kerran UPR-
arvioinnin yhteydessad vuonna 2019. Vuonna 2016 ei edistytty vuoden 2014 UPR-arvioinnissa

annettujen suositusten toteuttamisessa.
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Péivéntasaajan Guinea on pyytianyt portugalinkielisten maiden yhteisoltéd teknista tukea
yhdenmukaistamiseen kuolemanrangaistusta koskevan moratorion osalta. My0s tukea oikeus- ja
vankeinhoitojérjestelmin uudistukseen voitaisiin ehdottaa. Kansalaisyhteiskunta ja muut kuin
valtiolliset toimijat tarvitsevat toimintaansa tukea, koska ne ovat heikkoja ja niiden
toimintaedellytyksid heikennetddn jarjestelmaillisesti. Yksi seurattava osa-alue olisi niiden panos

hallituksen viralliseen strategiaan (plan nacional de desarrollo econémico 2020).
Eritrean valtio

Eritrean yleinen ihmisoikeustilanne pysyi vuonna 2016 huolestuttavana. Poliittiset oikeudet ja
vapaudet puuttuvat lihestulkoon kokonaan. Kansalaisjérjestdjen toimintamahdollisuudet ovat

edelleen melko rajalliset.

EU:n prioriteettina on késitelld virallisissa ja epdvirallisissa kokouksissa maassa tapahtuvia
ihmisoikeusloukkauksia seké asevelvollisuuden rajoittamatonta kestoa, joka vallitsevan

makrotaloudellisen tilanteen kanssa on merkittdvimpid muuttoliikkeen tyontotekijoita.

Ongelmia on monenlaisia, erityisesti sananvapauden ja yhdistymisvapauden alalla. Ongelmallista
on myos vaalien ja vapaiden tiedotusvilineiden puuttuminen. Muita ihmisoikeusongelmia ovat

oikeusvaltion puuttuminen ja mielivaltaiset vangitsemiset ilman oikeudenkdyntii.

Vuonna 2016 ei saatu tilannepdivitystd vangittujen toimittajien ja mielipidevankien kohtalosta

kansainvélisen yhteison toistuvista pyynndistd huolimatta.

Eritrea kuitenkin tiivisti yhteistyotddn EU:n kanssa. [hmiskauppaan ja salakuljetukseen liittyvissi
kysymyksissid Eritrean hallitus jatkaa Khartumin prosessin mukaisia toimiaan. Khartumin prosessi

on EU:n ja Afrikan sarven muuttoreittejd koskeva aloite, joka kdynnistettiin marraskuussa 2014.

Vuonna 2016 EU otti edelleen esille Eritrean tekemid ihmisoikeusloukkauksia. Viimeisimmaéssa

8 artiklan mukaisessa vuoropuhelussa huhtikuussa 2016 késiteltiin keskeisia
ihmisoikeuskysymyksid, mukaan lukien asevelvollisuus, kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet,
muuttoliike ja ihmiskauppa sekd YK:n johdolla toteutetussa UPR-arvioinnissa Eritrealle annettujen
suositusten tdytdntdonpano. Vuoropuhelu tarjosi tirkeédn tilaisuuden toistaa EU:n kanta asiaan

liittyviin aiheisiin.
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Kansalaisjérjestojen, myos ihmisoikeuskysymyksia kasittelevien, toimintamahdollisuudet ovat
jokseenkin rajalliset. EU jatkaa ja tukee thmisoikeuksien jakamattomuuden periaatteen mukaisesti

kaikkien ihmisoikeuksien ja niiden alalla tydskentelevien toimijoiden edistdmisti ja suojelua.

Vuonna 2016 toteutettiin yksi ihmisoikeuksiin liittyvé julkisuusdiplomatian toimi. Marraskuussa
2016 ulkoasiainministerille toimitettiin virallinen yhteydenotto, joka koskee YK:n yleiskokouksen

padtoslauselmaa kuolemanrangaistuksen kiyttod koskevasta moratoriosta.

Lisdksi EU jérjesti joulukuussa 2016 julkisen tapahtuman, jolla juhlistettiin kansainvélista
ihmisoikeuksien pdivdd. Tapahtumaan osallistui laajalti Eritrean hallituksen, kansainvélisen

yhteison ja kansalaisyhteiskunnan jésenia.

Euroopan parlamentti ddnesti maaliskuussa 2016 Eritrean ihmisoikeustilannetta koskevasta

paitoslauselmasta, jossa ilmaistiin huoli ihmisoikeustilanteesta.

Vuonna 2016 kédynnistettiin uusia ehdotuspyyntdja kansalaisjérjestdille. EU jatkoi tukeaan toimille,
joilla pyritddn edistiméén ihmisoikeuksia, erityisesti tyontekijoiden oikeuksia, naisten ja lasten
oikeuksia ja vammaisten oikeuksia. Talla hetkelld meneilldén on 20 hanketta, joilla on edelld
mainittuja tavoitteita. Muilla EU:n tukemilla, esimerkiksi veden saatavuutta ja
elintarviketurvallisuutta késittelevilld kehitysyhteistydohankkeilla edistetédn vieston

perusoikeuksien sdilyttdmista.

YK:n ihmisoikeusneuvosto antoi 1. heindkuuta 2016 konsensuksella padtdslauselman Eritrean
ihmisoikeustilanteesta. Pdédtdslauselmassa ilmaistiin syvé huoli tutkintakomission raportin

havainnoista, jotka koskevat Eritrean ihmisoikeustilannetta.

Kuolemanrangaistuksen osalta Eritrea tuki marraskuussa 2016 YK:n yleiskokouksen kolmannen

komitean kuolemanrangaistuksen vastaista pdédtoslauselmaa.
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Etiopian demokraattinen liittotasavalta

Yleinen ihmisoikeustilanne pysyi maassa huolestuttavana vuonna 2016. Vuonna 2015 kdynnistynyt
protestiliike voimistui, ja Oromian ja Amharan alueilla esiintyi vikivaltaisia yhteenottoja.

9. lokakuuta 2016 julistettu poikkeustila heikensi ihmisoikeustilannetta entisestéén, silld voimaan
tulleet sddnnokset jaddyttivit monia kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia. Yleinen
turvallisuustilanne on rauhoittunut, mutta Oromian alueella on edelleen suuria jannitteita ja

Ambharan alueella esiintyy vékivaltaisuuksia.

Terrorisminvastaista lakia kdytettiin toimittajia, bloggaajia, ihmisoikeusaktivisteja ja opposition
jésenid vastaan huomattavasti aiempaa enemmaén, silld kaikista tapauksista vuodesta 2009 ldhtien

30 prosenttia pantiin vireille vuonna 2016.

EU:n prioriteettina on tukea poliittisen jérjestelmén asteittaista avautumista sekd sanan-, lehdiston-
ja yhdistymisvapauden kunnioittamista. EU on lisdksi laajemman alueellisen yhteistyonsé puitteissa

osallisena useissa aloitteissa, jotka liittyvat muuttajien ja pakolaisten oikeuksiin Etiopiassa.

Lokakuun alkupuolella Oromo Ireecha -festivaaleilla sattui kuolonuhreja vaatinut tapaus, jossa
vikijoukko joutui paniikkiin. Sen jilkeiset levottomuudet monissa osissa maata karjistyivit
vékivaltaisiksi hyokkayksiksi julkisia ja ulkomaisia investointeja kohtaan. Tdmén seurauksena
Etiopian hallitus miérési 9. lokakuuta kuudeksi kuukaudeksi poikkeustilan, jonka aikana
sananvapautta ja kokoontumis- ja litkkumisvapautta seké oikeutta osoittaa mieltd ja lakko-oikeutta
rajoitettiin entisestdén. Poikkeustilamairdysten nojalla turvallisuusjoukoilla on valtuudet tehda
etsintdja ja piddtyksid ja takavarikoida omaisuutta ilman tuomioistuimen méaardystd sekd valvoa
viestintdd. Etiopian hallitus on tiedottanut tehneensé 24 000 pidétystd poikkeustilan nojalla. Noin
puolet piditetyistd on vapautettu tdhdn mennessa "uudelleenkoulutusjakson" jilkeen. Useiden
oppositiojohtajien, kuten Merera Gudinan, pidétykset vaarantavat mielekkain poliittisen
vuoropuhelun. Internetin ja sosiaalisen median rajoitukset heikentivit sananvapautta, ja yleinen

mediaymparistd on heikentynyt voimakkaasti pelon ilmapiirin ja itsesensuurin lisddntyessa.
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Ihmisoikeudet ja hallinto kuuluvat kesékuussa 2016 allekirjoitetun EU:n ja Etiopian strategisen
toimintaohjelman ensisijaisiin alakohtaisiin vuoropuheluihin. Tdman myo6ta tulisi olla mahdollista
virallistaa hallituksen kanssa parhaillaan kéytavét keskustelut ja tiivistdd niitd. Ensimmadisend on
tarkoitus kdynnistdd ihmisoikeuksia ja hallintoa koskeva vuoropuhelu alkuvuodesta 2017 Addis

Abebassa.

Ottaen huomioon meneilldin olevan kriisin seka poliittisten uudistusten ja Etiopian poliittisen
Jjérjestelmédn avaamisen tarpeen EU my0s kdynnisti hallituksen ja muiden sidosryhmien kanssa
vuoropuhelun poliittisten uudistusten ja paremman hallinnon ndkymistd. EU:n edustusto tukee
my0s oppositiopuolueiden jasenten ja Etiopian hallituksen vuoropuhelun edistamistd. Hallinto on
madritelty yhdeksi EU:n yhteisen ohjelmasuunnittelun puitteissa tehtdvin yhteistyon ensisijaisista

aloista.

Meneillddn olevan kriisin alettua EU on antanut useita julkilausumia poliittisesta ja
ihmisoikeustilanteesta ja kehottanut aloittamaan poliittisen vuoropuhelun ja uudistustoimet.

Pian poikkeustilan julistamisen jilkeen korkea edustaja Federica Mogherini muistutti tapaamisessa
padministeri Hailemariam Dessalegnin kanssa, ettd ihmisoikeuksia on kunnioitettava kaikissa

tilanteissa.

EU:n edustusto seurasi myos sddnnollisesti oikeudenkdynteji ja analysoi terrorisminvastaiseen
lakiin ja rikoslakiin liittyvid tapauksia, myos bloggaajien, toimittajien, oppositiopuolueiden
edustajien ja ihmisoikeusaktivistien poliittisia oikeudenkéyntejd sekd mielenosoituksiin liittyvia

tapauksia.

EU:n kansalaisyhteiskuntarahasto on ainoa kansainvélinen rahoitusvéline, jolla ihmisoikeusasioita
kisittelevid kansalaisjérjestdjd saadaan tukea Etiopiassa. Vuonna 2016 rahastosta kéynnistettiin
ehdotuspyyntd maassa toimivien hyvintekeviisyysjérjestdjen ja yhteisdjen tukemiseksi. Erityisesti
thmisoikeusneuvostoa kehotetaan painokkaasti kannustamaan ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
sekd edistimiin oikeusvaltiota, asianmukaisia oikeusprosesseja ja demokraattisen jarjestelman

perustamista.

EU jatkoi tukeaan yliopistoille ja kansalaisjdrjestoille thmisoikeuskoulutuksen ja oikeusavun alalla
sekd osallistui my0s aktiivisesti sukupuolindkdkohtia késittelevin tydoryhmén tyoskentelyyn. Toinen
hanke koskee naispuolisten tyontekijoiden oikeuksia, korruption torjuntaa, vammaisten oikeuksien

edistdmisti ja osallistavaa kehitysta.
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Piditettyjen oikeuksien alalla EU tuki Punaisen ristin kansainvélistd komiteaa, joka toteuttaa laajaa

ohjelmaa Etiopian vankiloissa.

Muuttajien ja pakolaisten oikeuksien alalla vuonna 2016 jérjestettiin sdédnnollisid korkean tason
vuoropuheluja muuttoliikettd ja liikkuvuutta koskevan yhteisen toimintasuunnitelman puitteissa.
Asiaan liittyen kdynnistettiin kaksi ohjelmaa, joissa pakolaisten ja haavoittuvien muuttajien suojelu
on tarkedssd asemassa: alueellinen kehitys- ja suojeluohjelma sekd muuttoliikkeen hallinnan

parantamista koskeva ohjelma.

Etiopian hallitus on aktiivisesti edistdnyt pakolaisten oikeuksia ja hyvéiksynyt
tyollisyyssopimuksen, jolla taataan tydllistymismahdollisuus 30 000 pakolaiselle. Hallitus myds

sitoutui pakolaisasioiden huippukokouksessa parantamaan pakolaisten oikeuksia.

Hallitus hyviksyi uuden kansallisen ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman kaudelle 2016-2018.
Muutamia kuulemisia jérjestettiin, mutta niistd ei ole télld hetkelld saatavana englanninkielista

kaannosta.
Gabonin tasavalta

Yleinen ihmisoikeustilanne heikkeni Gabonissa merkittévisti 27. elokuuta 2016 pidettyjen
presidentinvaalien jdlkeen. Vakavasti otettavaa tutkintaa ei ole tehty totuuden selvittdmiseksi
viitetyistd vakavista ihmisoikeusloukkauksista, kuten laittomista teloituksista, tahdonvastaisista
katoamisista, mielivaltaisista pidétyksista ja pitkékestoisista vangitsemisista epdinhimillisissa
oloissa. Pelon ilmapiiri vallitsi, kun tukahduttamistoimia ja pelottelua kiytettiin ja
tiedotusvélineiden vapautta sekd sanan- ja kokoontumisvapautta ja vapautta osoittaa mielti

rajoitettiin liiallisesti.

EU:n prioriteettina on tukea vaalien jédlkeisten ihmisoikeusloukkauksien riippumatonta tutkintaa ja
alustavaa tutkintaa ICC:ssi, jotta vieston keskuudessa saataisiin aikaan sovinto ja syylliset
saataisiin oikeuden eteen. Hallinnon avoimuuden puutteen takia oli erittdin vaikeaa arvioida

viitteiden laajuutta.

EU:n ihmisoikeustoiminnan viisi tdrkeintd osa-aluetta Gabonissa ovat demokratia ja hallinto,
korruption torjunta, vankila- ja tutkintavankeusolot, rituaalirikoksiin puuttuminen sekd puuttuminen

mielivaltaisiin pidétyksiin, kidutukseen ja tahdonvastaisiin katoamisiin.
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Yhdistymisvapautta, vapautta rauhanomaiseen kokoontumiseen, sananvapautta ja tiedonsaannin
vapautta rajoitettiin merkittavisti sekd ennen presidentinvaaleja etti niiden jilkeen.
Oikeusjdrjestelmin toimintaa arvosteltiin ankarasti vuoden 2016 vaalien jélkeisten mellakoiden
jélkeen riippumattomuuden ja asianmukaisen oikeuskdsittelyn puutteesta. 31. elokuuta —

5. syyskuuta 2016 pidétettiin noin 800 ihmisti. Syytokset kidutuksesta, tahdonvastaisista
katoamisista, mielivaltaisista tai poliittisesti perustelluista pidatyksistd sekd murhista lisddntyivét

huomattavasti syyskuun 2016 mellakoiden jilkeen.

Kesdkuussa 2016 parlamentti tarkisti viestintélakia, joka tulee voimaan tammikuussa 2017. Siind
rajoitetaan lehdistonvapautta tietyiltd osin. Lakia rikkovia toimittajia tai tiedotusvilineitid voidaan

rangaista sakoilla, tilapdiselld tai pysyvilld sulkemisella ja kiellolla harjoittaa ammattiaan.

EU auttoi gabonilaisia ihmisoikeuksien puolustajia pitdiméin yhteyttd eurooppalaisiin
ihmisoikeuksien puolustajien jérjestdihin. EU tarjosi heille suojelua ja mahdollisti heidén

ihmisoikeuksia koskevien tutkimustensa jatkamisen EIDHR-vélineen avulla.

EU ldhetti Gabonin hallituksen kutsusta ensimmaisté kertaa vaalitarkkailuvaltuuskunnan
tarkkailemaan presidentinvaaleja. Gabonin demokraattisen puolueen (PDG) ehdokas Ali Bongo
Ondimba valittiin vaaleissa toiselle seitsenvuotiskaudelle 50,66 prosentilla &énisté, kun
oppositiojohtaja Jean Pingin osuudeksi jdi 47,27 prosenttia. Vikivaltaisia mellakoita puhkesi
valittdmasti sen jilkeen, kun alustavat tulokset ilmoitettiin 31. elokuuta. Kansalliskokous ja useita
muita julkisia rakennuksia sytytettiin tuleen. Tasavaltalaiskaarti hyokkasi 31. elokuuta
oppositiojohtaja Jean Pingin pddmajaan. Virallisten lukujen perusteella kuolemantapauksia sattui
neljd, mutta kansalaisyhteiskunnan arvion mukaan kuolonuhreja oli 28, katoamisia yli 90 ja

vangittuna on edelleen yli 600 ithmista.

Gabonin viranomaiset ja tiedotusvilineet jirjestivit pitkdkestoisen ja poliittisesti latautuneen EU:n
sekd vaalitarkkailuvaltuuskunnan ja sen jasenten vastaisen kampanjan, jolla pyrittiin heikentiméiin
sen uskottavuutta. Tdman yhteydessd valtuuskunnan jéseniéd esimerkiksi uhkailtiin ja
salakuunneltiin. Librevillessd 12. joulukuuta esitellyssd loppuraportissa ilmaistiin vakavia epéilyja
vaaliprosessin ja lopullisten tulosten luotettavuudesta ja annettiin useita merkittdvid suosituksia

vaalijérjestelmén seki institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksen uudistamiseksi.
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Vuonna 2016 EU osallistui ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluihin Gabonissa eri yhteyksissa,
my0s kesi- ja joulukuussa Librevillessa jérjestetyssd puolivuosittaisessa 8 artiklan mukaisessa
poliittisessa vuoropuhelussa. Hallitus suhtautui kuitenkin hyvin vastahakoisesti avoimeen ja

rehelliseen keskusteluun véitetyistd ihmisoikeusloukkauksista.

Korkean edustajan ja vaalitarkkailuvaltuuskunnan julkilausumissa, reaktioissa Euroopan
parlamentissa kiytyyn keskusteluun, korkean tason kokouksissa sekd epévirallisissa yhteyksissi
EU toi esiin vakavat huolenaiheensa ja kannusti hallitusta varmistamaan ihmisoikeuksien
tdysimadrdisen kunnioittamisen. EU:n edustusto oli yhteydessé paikalliseen kansalaisyhteiskuntaan
pyrkiessddn kerddméén todisteita ihmisoikeusloukkauksista. Vuosittaisessa kansalaisyhteiskunnan

ja edustuston tapaamisessa kisitellddn kaikkia thmisoikeuksiin liittyvid huolenaiheita.

Joulukuussa 2016 jérjestetyssd 8 artiklan mukaisessa poliittisessa vuoropuhelussa EU kehotti
Gabonin viranomaisia tiiviimpéaén poliittiseen vuoropuheluun Cotonoun sopimuksen liitteen VII
mukaisesti. Lisdksi EU kehotti tiiviissd yhteistyossa jasenvaltioidensa ja kansainvélisten
kumppanien (AU, YK:n Keski-Afrikan toimisto, YK:n pddmaja, YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimisto Genevessd ja Yaoundéssa, Yhdysvallat ja ranskankielisten maiden jéarjestd OIF) kanssa
jarjestdmdin riippumattoman tutkinnan véitetyistd vakavista ihmisoikeusloukkauksista seké

kunnioittamaan perusoikeuksia tdysimaardisesti.

EU antoi vuonna 2016 rahoitustukea EIDHR:stéd ja EKR:sti rahoitettaville hankkeille. Erddssa
EIDHR-hankkeessa, jota toteutti kamerunilainen JADE-jérjestd (Journalistes en Afrique pour le
développement) yhteistydssd gabonilaisen journalistiliiton (L'association gabonaise des journalistes
agenciers de presse écrite et audiovisuelle) kanssa, tavoitteena oli tuoda kansalaisten saataville
laadukkaampaa tietoa vaaliprosessista ja kouluttaa gabonilaisia toimittajia puolueettomaan,
objektiiviseen ja poliittisesti riippumattomaan journalismiin. Toisen EIDHR-hankkeen tavoitteena
on demokraattisia arvoja, osallistavaa poliittista vuoropuhelua ja kansalaisten osallistumista
edistimalli tukea kansalaisjirjest6jd, kun ne pyrkivit vakiinnuttamaan ja vahvistamaan asemaansa
vaalisyklissd. Erityisend tavoitteena on kouluttaa paikallisia vaalitarkkailijoita ja tukea heiddn

toimintaansa Gabonin vaaliprosesseissa.

Kesédkuussa kdynnistettiin valtiosta riippumattomia toimijoita ja paikallisviranomaisia koskevan
ohjelman (NSA-LA) ehdotuspyyntd, jolla on tarkoitus tukea valtiosta riippumattomien toimijoiden
ja paikallisviranomaisten valmiuksia, vastuuvelvollisuutta ja pddtoksentekoa sekd kansalaisten
osallistumista valtion politiitkkaan. Lopullisena tavoitteena on saada aikaan osallistavaa paikallista

kehitysté, joka vastaa kansalaisten odotuksia.
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Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien toimikunta antoi hiljattain vahvan Gabonia
koskevan péétoslauselman, jossa hallitusta kehotettiin kdynnistiméén viipymatti puolueeton
tutkinta véitetyistd ihmisoikeusloukkauksista. Hallitus ja oppositio pyysivit molemmat
Kansainvilisté rikostuomioistuinta tekeméén esitutkinnan vaalien jélkeisistd vékivaltaisuuksista.
EU:n tarkoituksena oli tukea alueellista YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistoa suorittamaan nopea
tiedonkeruu ja arviointi ihmisoikeusloukkauksista. Vastuuvelvollisuutta pidettiin ensiarvoisen
tarkednd, jotta sovinnonteko Gabonin vieston kanssa onnistuisi ja jotta kansalliseen vuoropuheluun
voitaisiin osallistua rakentavasti. YK péétti kuitenkin lykétd tiedonkeruuta ja arviointia, kunnes

kansallinen vuoropuhelu olisi saatu pdéatokseen.

Gabon on osapuolena useimmissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa ja osallistuu
asianmukaisten YK:n ihmisoikeuselinten toimintaan. Gabon ei ole kuitenkaan viela ratifioinut
Afrikan peruskirjaa demokratiasta, vaaleista ja hyvéstd hallinnosta. Seuraava UPR-arviointi on
tarkoitus suorittaa marraskuussa 2017. Oikeus- ja vaalijarjestelmin riippumaton toiminta on
edelleen rajallista, vaikka se taataan perustuslaissa. Monia sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia ei

kunnioiteta johdonmukaisesti.
Gambian tasavalta

Vuonna 2016 Gambian ihmisoikeus- ja oikeusvaltiotilanne oli entisen presidentin Jammehin
alaisuudessa edelleen erittdin huolestuttava, erityisesti lehdistonvapauden, kuolemanrangaistuksen,
vankilaolojen, hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien, mielivaltaisten piditysten, perustuslain mukaista
72 tunnin rajaa pidempien vangitsemisten ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta.

Joulukuussa 2016 Adama Barrow voitti presidentinvaalit.

EU:n toimissa keskityttiin oikeusvaltiota, sananvapautta ja syrjimattomyyttd koskeviin
kysymyksiin. EU kannusti edelleen Gambiaa perustamaan kansallisen ihmisoikeuskomission ja

seurasi hallituksen tiedottamista aiheesta. Konkreettisia tuloksia ei kuitenkaan ole vield saatu.
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Mielivaltaiset piddtykset ja vangitsemiset ilman asianmukaista oikeusprosessia jatkuivat vuonna
2016. Kansallinen tiedustelupalvelu ei myOntényt vangitsemisia, vaikka oli vahvaa nédyttoa siita,
ettd tiedustelupalvelun pidéttdmait joutuivat usein kidutuksen ja halventavan kohtelun uhreiksi.
Hallitus ei pannut tiytdntoon Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien toimikunnan
paitoslauselmaa 134 (2008), jossa Gambiaa kehotetaan tutkimaan kaikki vankeusajan kidutusta ja
laittomia teloituksia koskevat viitteet sekd noudattamaan Lénsi-Afrikan valtioiden talousyhteison
(ECOWAS) tuomioistuimen péétostd, jolla Gambia madrittiin maksamaan korvauksia laittoman

teloituksen uhriksi joutuneen perheelle.

Toimittajia vangittiin tiedotusvélineitd koskevien sortavien lakien nojalla, ja hlbti-ihmisten syrjintad
jatkui. Vihemmistoon kuuluvasta heimosta tuleva entinen presidentti Jammeh uhkasi Gambian

etnistd enemmistoyhteisoa.

Kaksi harvinaista, pienimuotoista ja rauhanomaista julkista mielenosoitusta 14. ja 16. huhtikuuta
2016 saivat turvallisuusjoukot toteuttamaan ankaria tukahduttamistoimia. Piddtetyksi joutui noin
50 ihmistd, joista yksi kuoli poliisin huostassa. Useimmat pidatetyisté olivat vahvimman
oppositiopuolueen UDP:n (United Democratic Party) jésenid tai kuuluivat sen ylimpéén johtoon.
Muita pienimuotoisia mielenosoituksia jérjestettiin pidatysten jilkeen oikeudenkédynnin aikana.
Heindkuussa 30 ihmistd, mukaan lukien UDP:n johto, tuomittiin kolmen vuoden vankeuteen.
Toinen samassa yhteydessé piditetty henkilé6 menehtyi 20. elokuuta valtion huostassa oltuaan siti

ennen hoidettavana julkisessa sairaalassa.

Oikeuslaitoksen riippumattomuuden puute tuli selvisti esiin, kun Jammehin oman puolueen
vetoomus presidentinvaalien tuloksia vastaan jéi kdsittelemattd, koska presidentti oli erottanut liian

monta korkeimman oikeuden tuomaria.

Alkuvuodesta 2016 Gambia jatkoi edistymistédén naisten ja lasten oikeuksien alalla hyviksymalla
lain, jossa kriminalisoidaan naisten sukuelinten silpominen. My6hemmin samana vuonna
hyvéksyttiin toinen laki, joka kieltda lapsiavioliitot. Paikan pddlla suoritettavan déntenlaskennan
kayttoonotto lisdsi joulukuussa jérjestettyjen presidentinvaalien avoimuutta. Niisséd voittoon ylsi
oppositiopuolueiden liittouman tukema Adama Barrow. Barrow'n vaalivoiton jilkeen kaikki
huhtikuun mielenosoituksista syytetyt vapautettiin takuita vastaan. Istuva presidentti Jammeh
kuitenkin kieltdytyi luopumasta vallasta, ja erittdin jannittynyt poliittinen umpikuja kesti koko

joulukuun.
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Euroopan unioni kehotti 1api vuoden 2016 presidentti Yahya Jammehin valtakaudella Gambiaa
tekemiddn parannuksia ihmisoikeuksien ja hyvan hallinnon alalla seké nosti esille huolenaiheitaan
diplomaattisissa yhteyksissd, my0s 8 artiklan mukaisessa poliittisessa vuoropuhelussa, seké tiettyja
ihmisoikeusloukkauksia koskeneissa julkilausumissa ja virallisissa yhteydenotoissa. EU antoi
huhtikuun mielenosoitusten johdosta tiedottajan julkilausuman, jossa pahoiteltiin
turvallisuusjoukkojen suhteettoman ankaraa reaktiota ja pyydettiin tapauksesta tutkintaa.

My®0s useat muut kansainviliset toimijat antoivat julkilausumia ja Euroopan parlamentti
padtoslauselman®’. EU antoi elokuussa toisen julkilausuman, jossa kehotettiin painokkaasti
tutkimaan kahden pidétetyn kuolemantapaukset®. Joulu- ja tammikuun poliittisen umpikujan
aikana EU antoi tdyden tukensa ECOWASIin, YK:n turvallisuusneuvoston ja AU:n kannalle, jonka
mukaan Gambian véeston vaalituloksella ilmaisemaa tahtoa on kunnioitettava. EU antoi useita
julkilausumia, joissa kehotettiin siirtdméén valta rauhanomaisesti, ja kiinnitti ulkoasiainneuvostossa
jasenvaltioiden huomion Gambian tilanteeseen. EIDHR-vélineesti tuettiin presidentti Jammehin

yksittdisten vastustajien suojelua.

Vuonna 2016 EU oli edelleen Gambian tirkein avunantaja kehitysyhteistyon alalla. Euroopan
kehitysrahaston komitean pyynnosté rahoitusta ohjattiin mahdollisimman paljon valtiosta
riippumattomille toimijoille. Maaohjelman ensimmaéinen vaihe (2015-2016) allekirjoitettiin

tammikuussa 2016.

Hallinnollisen osan hanke, jossa annetaan teknistd apua oikeuden saatavuuden ja oikeusalan
koulutuksen edistimiseksi Gambiassa, jatkoi viisivuotista kansalaiskasvatuskampanjaansa, valisti
250:t4 paikallistason johtajaa (Alkalo) ja osallistui aktiivisesti Gambian yliopiston oikeustieteellisen
tiedekunnan tarkistetun opetussuunnitelman laadintaan ja viimeistelyyn. Hankkeen avulla saatiin
vietyd loppuun oikeusalan koulutussuunnitelma ja julkaistua Gambian nykyaikainen oikeuskdytantd

ja Saria-lain oikeuskdyténto.

67 Euroopan parlamentin péaitoslauselma 12. toukokuuta 2016 Gambiasta (2016/2693(RSP)).
68 EU:n ulkosuhdehallinto, tiedottajan julkilausuma gambialaisen opposition jasenen Ebrima Solo Krummahin
kuolemasta vankeudessa, 25. elokuuta 2016.

12816/17 team/SAS/si 184
LIITE DGC 2B FI



Merkittivid kansainvélisid yleissopimuksia on vield ratifioimatta Gambiassa, kuten kidutusta ja
tahdonvastaisia katoamisia koskevat yleissopimukset. Lisdksi entinen presidentti Jammeh ilmoitti
marraskuussa 2016 Gambian vetdytyvan Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman

perussddanndstd. Maan uusi johto tosin kumosi vetidytymisen myéhemmin.
Ghanan tasavalta

Vuoden 2016 Freedom in the World -indeksin mukaan sanan- ja uskonnonvapaus on Ghanassa
perustuslailla taattua ja niitd yleisesti ottaen kunnioitetaan kdytdnndssd. Perusihmisoikeudet

ja -vapaudet sisdltyvit Ghanan vuoden 1992 perustuslakiin, mutta siitd on jétetty pois joitakin
keskeisid ryhmid. Niitd ovat hlbti-ihmiset, koska perinteinen uskonnollinen yhteisé kokee

homoseksuaalisuuden ongelmalliseksi, ja hlbti-yhteis6on kohdistuu syrjintda.

Tietyistd vakavista rikoksista voidaan edelleen miirétd kuolemanrangaistus, mutta sitd ei panna
taytdntoon voimassa olevan moratorion takia. Kuolemanrangaistuksen poistamisaloitteet vaikuttavat

kuitenkin olevan vastatuulessa, silld ne eivit ndhtidvasti saa riittdvéasti tukea Ghanan véestolta.

Vaikka Ghanassa on naisten ja lasten asioista vastaava ministerio, jolle kuuluu sosiaalinen suojelu,
lahisuhdevékivaltaa kisitteleva erityisyksikkd Ghanan poliisissa ja sukupuolten tasa-arvoasioita
késittelemdén on perustettu erityisid tuomioistuimia, kaikki ndma instituutiot ovat edelleen
alirahoitettuja. Lapsitydvoima on yhi vakava ongelma — monia lapsia pakotetaan avustamaan
vanhempiaan maataloustdissa tai kalastuksessa sen sijaan, ettd he padsisivit kouluun.
Keskeisimpdna ongelmana on, ettd lapsia koskevaa kattavaa politiikkaa ja strategiaa ei ole.
Vammaisiin lapsiin kohdistuu edelleen usein epdinhimillisti tai halventavaa kohtelua, ja
vastasyntyneiden, pikkulasten ja alle viisivuotiaiden lasten kuolleisuus, aliravitsemus seké lasten
hyviéksikdytto, koyhyys ja eriarvoisuus ovat vakavia ongelmia. Muita ihmisoikeusongelmia ovat

lahisuhdevikivalta ja sukupuoleen perustuva vékivalta.
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Ghana sijoittui Toimittajat ilman rajoja -jarjeston maailman lehdistonvapautta mittaavassa
indeksissi sijalle 26 oltuaan edellisvuonna kaikkien aikojen korkeimmalla sijallaan 22. Freedom
House -jédrjeston mukaan Ghanan tilanne on edelleen melko mydnteinen oikeuksien ja vapauksien
alalla: sen poliittisia oikeuksia kuvaava pistemddrd oli 37 tdydestd 40:std (kuten vuonna 2015) ja
kansalaisvapauksia kuvaava pistemééra 46 tdydestd 60:std (yksi piste vihemmaén kuin

edellisvuonna).

Ghana on allekirjoittanut ja ratifioinut useimmat ithmisoikeusvélineet, mukaan lukien ILO:n
yleissopimukset, vaikka niiden tdytdntdonpano on ehka ollut toivottua hitaampaa. Lisdksi koko

poliittisella kentélld on tahto kunnioittaa kaikkia aiemmin allekirjoitettuja ja ratifioituja vélineita.

Mielikuvat julkisen sektorin ja etenkin oikeuslaitoksen korruptiosta ja tehottomuudesta ovat vahvat,
ja réstiin jddneitd tapauksia on huolestuttavan paljon. Lisdksi oikeusavun saatavuus on erittdin
heikkoa, ja monet ihmisoikeusloukkaukset jadviatkin rankaisematta. Transparency International
-jarjeston tarkein huomio oli, ettd Ghanan viranomaisten on tutkittava perusteellisesti véitteet

oikeuslaitokseen liittyvésta korruptiosta.

Vuonna 2016 Ghana ei merkittavasti muuttanut asennettaan edelld mainittuihin asioihin
kansainvilisissd yhteyksissd, eikd se ottanut niissi etdisyyttd afrikkalaisiin kumppaneihinsa.
Ghana dédnesti kuitenkin ensimmaiisend Afrikan maana EU:n ihmisoikeusneuvostossa ehdottaman

Burundia koskevan péétdslauselman puolesta, milld oli valtavasti symbolista arvoa.

Vuonna 2016 EU:n edustusto tapasi Ghanan ihmisoikeuksia ja demokratia-asioita késittelevid
kansalaisjdrjestdjd useita kertoja. Tarkoituksena oli tarkistaa ihmisoikeuksien puolustajia koskevaa
strategiaa ja keskustella korruptiota, oikeuden saatavuutta, lapsitydvoimaa ja hlbti-ihmisia

koskevista kysymyksisti.
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Guinean tasavalta

Maan yleinen ihmisoikeustilanne parani vuonna 2016 tiettyjen edistysaskelten ansiosta. Niitd olivat
rikoslain ja rikosprosessilain uudistus, jonka myo6ta kriminalisoitiin kidutus ja sukuelinten
silpominen sekd poistettiin kuolemanrangaistus tavallisista rikoksista®. Jiljelld on kuitenkin vield
suuria haasteita, jotka koskevat oikeusvaltion vakiinnuttamista, oikeuden saatavuutta, sukupuolten
tasa-arvoa ja rankaisemattomuuden torjuntaa. Naisten tilannetta Guineassa heikentévit edelleen
my0s heidédn aliedustuksensa julkisessa eldméssa sekd sosioekonomisten resurssien ja palvelujen
huono saatavuus. EU:n prioriteetteihin kuuluu oikeuden saatavuuden ja rankaisemattomuuden
torjunnan edistiminen, demokratian lujittaminen ja korruption torjunta, aineellisen ja
henkil6kohtaisen turvallisuuden varmistaminen turvallisuusjoukkojen toimintaa tehostamalla,
haavoittuvien viestonosien uudelleen sopeuttaminen, ihmisoikeusloukkauksien uhrien tukeminen
sekd sukupuolten tasa-arvon edistiminen, jossa keskitytddn erityisesti naisten sukuelinten

silpomisen ja naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaan.

Poliittinen ilmapiiri parani vuonna 2016, kun presidentti Condé oli vuonna 2015 valittu uudelle
toimikaudelle ja 12. lokakuuta allekirjoitettiin Guinean sisdinen sopimus, jonka myd6ta uusi
demokratian vakiinnuttamisen aika saattoi alkaa. Vakiinnuttamistydssé on silti ratkaistava
merkittdvid haasteita, joita ovat paikallisvaalien jarjestiminen (niitd on lykatty jo kahdesti
sopimuksen teon jdlkeen), heikko toimivallan jako, julkishallinnon ja oikeuslaitoksen puutteelliset
valmiudet sekd runsas korruptio. Oikeus- ja turvallisuusalan uudistuksia tarvitaan edelleen kipedsti.
EU osallistui tarkkailijana Guinean sisdiseen vuoropuheluun, jossa saatiin aikaan lokakuun

12. pdivén sopimus, ja jatkaa jatkotoimien tukemista.

Parannuksia ovat lokakuussa 2016 hyvéksytty rikoslain ja rikosprosessilain uudistus, jossa
madriteltiin rangaistaviksi kidutus — sekd omana rikoksenaan etti raskauttavana asianhaarana — ja
sukuelinten silpominen seké poistettiin kuolemanrangaistus. Kansalaisyhteiskunnalla on myds yha

tarkedmpi rooli ihmisoikeuksien puolustamisessa.

0 Sotilaslaissa sdddetddn edelleen kuolemanrangaistuksesta poikkeuksellisten rikosten yhteydessa. Naitd ovat

maanpetos ja kapinointi sodan tai poikkeustilan aikana.
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Uuden hallituksen nimittdmisen yhteydessi tammikuussa 2016 ihmisoikeusministerin virka
nimettiin uudelleen kansallisesta yhtendisyydestd ja kansalaisuudesta vastaavaksi ministeriksi,
mutta ministerin keskeinen rooli thmisoikeuksien puolustajana institutionaalisessa rakenteessa
yhdessd vuonna 2015 perustetun riippumattoman kansallisen ihmisoikeuselimen kanssa siilytettiin.
Ihmisoikeuksia koskevien kansallisten kuulemisten (Etats Généraux des droits de 'homme)
valmistelu on ollut meneillddn vuodesta 2014 alkaen, ja tyon tuloksena on tarkoitus saada aikaan

ihmisoikeuksia koskeva kansallinen strateginen suunnitelma.

Vuonna 2016 EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Guinean kanssa eri yhteyksissé ja
hyodynsi tdhén kaikki viralliset ja epaviralliset tilaisuudet, mukaan lukien paikallinen
thmisoikeusvuoropuhelu. EU:n Conakryn-edustusto teki virallisen yhteydenoton
kuolemanrangaistuksen kdyton moratoriosta lokakuussa 2016. EU jatkoi sdédnnéllistd vuoropuhelua

ihmisoikeuskysymyksii kisittelevien kansalaisyhteiskunnan ryhmien kanssa.

Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan hankkeille, joita rahoitetaan EKR:std, EIDHR:std sekd
IcSP-vilineestd. Kansainviliselle ihmisoikeusliitolle (FIDH) my6nnetyn avustuksen erityisend
tavoitteena on tukea syyskuun 28. pdivan joukkomurhan uhreja seké kehottaa viranomaisia ja muita

toimijoita torjumaan rankaisemattomuutta ja edistimdin kansallista sovinnontekoa.

Turvallisuusalan uudistusohjelman seké konfliktien ehkéisyyn ja niiden rauhanomaiseen
ratkaisemiseen keskittyvien hankkeiden osalta EU toteutti vuonna 2016 toimia, joilla oli suuri
vaikutus. Néité olivat pyrotekninen puhdistamiskampanja Kindiassa sekd metsdalueella
toteutettavat hankkeet, joilla edistetddn entisten sotilaiden sosioekonomista uudelleensopeuttamista

sekd tuetaan konfliktien ehkiisya ja luonnonvarojen rauhanomaista ja kestdvéa hallintaa.

Guinea on osapuolena monissa kansainvilisissd thmisoikeussopimuksissa, mutta se ei ole
allekirjoittanut kansainvilistd yleissopimusta kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta, kansainvélistd yleissopimusta siirtotydldisten ja heidén perheenjdsentensd oikeuksista,
kuolemanrangaistuksen poistamista koskevaa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan
kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvad toista valinnaista poytékirjaa eikd lapsen oikeuksien

yleissopimuksen kahta valinnaista pdytikirjaa.
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Oikeuslaitoksen uudistuksen ja oikeuden saatavuuden alalla on osoitettava merkittavaa edistymista.
Tama lahettiisi selkedn viestin siitd, ettd maa on sitoutunut torjumaan rankaisemattomuutta.
Syyskuun 28. pédivin joukkomurhan oikeudenkdynti on mééard jérjestdd vuonna 2017.
Kuolemanrangaistuksen oikeudellista moratoriota olisi tdydennettévi poistamalla

kuolemanrangaistus muodollisestikin.
Guinea-Bissaun tasavalta

Vuonna 2016 ei tehty ilmoituksia merkittivistd ihmisoikeusloukkauksista, mutta elokuussa 2015
alkanut pitkittynyt poliittinen kriisi heikensi entisestéén valtion toimintavalmiuksia, myos
lainvalvonnassa. Demokratian periaatteiden kunnioittaminen oli koetuksella, ja rajalliset valmiudet
ja taloudelliset rajoitteet heikensivit edelleen valtion viranomaisten mahdollisuuksia suoriutua
tehtdvistdin thmisoikeuksien alalla. Ihmisoikeuksien puolustamisen ja edistdmisen kannalta

tarkeiden alojen, kuten oikeus-, turvallisuus- ja puolustusalan, uudistuksia lykéttiin.

EU:n ensisijaisena tavoitteena on edistdd demokratian vaalimista ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamista. Téhdn kuuluu oikeuden saatavuuden parantaminen ja pidatettyjen oikeuksien
suojelu sekd tiedonvilityksen vapauden ja kansalaisyhteiskunnan tukeminen. EU pyrkii my0s
edistimiin naisten ja lasten oikeuksia, erityisesti vakivallan, ihmiskaupan seké seksuaalisen

hyvéksikédyton ja riiston osalta.

Ongelmia on monenlaisia, erityisesti demokratian ja oikeusvaltion, oikeuden saatavuuden seka
naisten ja lasten oikeuksien alalla. Elokuusta 2015 jatkuneen poliittisen epdvakauden ja peréttiisten
hallituksen vaihdosten takia instituutiot — erityisesti kansalliskokous — ovat olleet umpikujassa.
Tilanne on my®s rajoittanut huomattavasti maan nykyisen johdon toimintamahdollisuuksia.
Poliittisen vastakkainasettelun ja instituutioiden lamaantumisen lisidksi sosioekonominen tilanne on

heikentynyt ja epidvakauden riski kasvanut.

Lisdksi korruptio ja rankaisemattomuus ovat edelleen huolenaiheena. Kansallisen
rankaisemattomuutta, oikeutta ja ihmisoikeuksia kisittelevan konferenssin heindkuussa 2013
suosittelema kansainvélisen tutkintakomission perustaminen on edelleen kesken, eikd
siirtymdkauden oikeusjdrjestelyjen kdyttoonotossa tai ehdotetun kansallisen sovintokonferenssin
koolle kutsumisessa ole edistytty. Marraskuussa 2016 mielenosoitukset kiellettiin poliittista

tilannetta vastustavien julkisten mielenosoitusten jalkeen.
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Myonteistd on kuitenkin se, ettd lehdistonvapautta ei ole kyseenalaistettu. Vaikka viime aikoina on
ilmennyt joitakin hallituksen elinten yrityksid hallita oppositioon kuuluvia tiedotusvélineiti, ne

estettiin kansalaisyhteiskunnan, poliitikkojen ja ihmisoikeusryhmien toimin.

EU jatkoi osallistumistaan ihmisoikeuksien ja demokratian puolustamiseen Guinea-Bissaussa
paikallisen vuoropuhelun ja EU:n paikallisen ihmisoikeustyoryhméin vélitykselld. Erityista
huomiota kiinnitettiin poliittiseen prosessiin vuonna 2016. EU edisti yhteisesti hyvidksyttdvia ja
rauhanomaista ratkaisua meneilldin olevaan kriisiin sekd kahdenvilisissd vuoropuheluissaan ettd
alueellisissa ja kansainvilisissd toimissaan, erityisesti Guinea-Bissaun kansainvélisten kumppanien
(YK, AU, ECOWAS, EU ja portugalinkielisten maiden yhteisd) P5S-ryhmén aktiivisena jasenena.
EU ilmaisi ihmisoikeuskysymyksid koskevia huolenaiheitaan julkilausumissa, puheissa ja
tyopajoissa ja kannusti Guinea-Bissaun hallitusta monenlaisin keinoin varmistamaan

ihmisoikeuksien tdysimddrdisen kunnioittamisen.

Maata koettelevan, voimakkaita tunteita herdttdvan poliittisen kriisin takia tiettyjen ihmisoikeuksien
puolustajien tilanne on muuttunut hiljattain huolestuttavaksi. Heité ovat erityisesti bloggaajat,
joiden aggressiiviset kirjoitukset voitaisiin virheellisesti tulkita hyokkayksiksi presidenttid kohtaan.

Tadhin mennessa toimia ei ole tarvittu.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan EKR:std ja EIDHR:std rahoitettaville hankkeille.

Hankkeista 10 keskittyi kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien oikeuksiin.

Kolmella hankkeella vahvistettiin seka lasten ettd naisten oikeuksia vapautua kaikista vékivallan
muodoista, erityisesti naisten sukuelinten silpomisesta. Toimia toteutettiin my0ds naisten ja tyttdjen
sosiaalisen ja taloudellisen voimaannuttamisen seké hylétyksi joutuneiden lasten (esim. vammaiset
lapset ja "lapsinoidat") oikeuksien suojelun alalla. Vuonna 2016 aloitettiin uusi hanke, jonka
tavoitteena on auttaa parantamaan vammaisten oikeuksia ja voimaannuttaa alalla toimivia
kansalaisjdrjestdjd. Vuonna 2016 aloitettiin myos pilottihanke, jossa toteutetaan kansallisia
tiedotuskampanjoita terveydenhoitoa koskevista oikeuksista seki torjutaan rankaisemattomuutta ja

korruptiota terveydenhoitoalalla.
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EU on toiminut Guinea-Bissaun vankiloissa vuodesta 2012 alkaen tukemalla NGO:ita, jotka
pyrkivit tehostamaan vankien uudelleen sopeuttamista ja heidén oikeuksiensa edistimistéd seka

kannustamaan julkisia instituutioita sitoutumaan nédiden oikeuksien suojeluun.

Vuonna 2011 perustetun ihmisoikeuksien seurantaryhmén toimintaa edistettiin edelleen vuonna
2016. Erityisilld toimilla keréttiin tietoja ja maéritettiin indikaattoreita, joiden avulla
thmisoikeustilanteesta voitaisiin jakaa tietoa. Laajoja kampanjoita jérjestettiin Bissaussa ja koko

maassa.

Guinea-Bissau on osapuolena monissa kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa, mutta osaa niisti
ei ole vield ratifioitu. Erityisesti Guinea-Bissaun olisi ratifioitava taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus, kansainvélinen yleissopimus
siirtotydldisten ja heidén perheenjdsentensi oikeuksista, kansainvélinen yleissopimus kaikkien
ihmisten suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta seké kidutuksen ja muun julman,

epdinhimillisen tai halventavan kohtelun vastaisen yleissopimuksen valinnainen poytikirja.

Guinea-Bissauta koetteleva poliittinen taistelu ja sen aiheuttama instituutioiden lamaantuminen
estdvit maata tekemastd sddnndllistd tyotd monilla aloilla, myds ihmisoikeuskysymysten alalla.
Lisdksi kansalliskokouksen ollessa umpikujassa olisi vaikeaa viedé lapi sisdistd prosessia

kansainvilisten yleissopimusten ratifioimiseksi, joka edellyttdd parlamentin hyviaksyntaa.

YK:n virastot (UNDP, Unicef, UNODC) ja YK:n rauhanrakennustoimisto Guinea-Bissaussa
toteuttavat monenlaisia yhteistydohjelmia demokratiakehityksen ja vaaliavun, lapsen oikeuksien,

jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnan seki oikeus- ja turvallisuusasioiden alalla.

Maa on saatava vakautettua, jotta hallinto-, oikeus- ja turvallisuusalan tarkeét uudistukset saadaan
liikkeelle ja kansainvéliset avunantajat voivat jatkaa toimintaansa. Ihmisoikeuksien puolustamiseen

ja edistdmiseen on saatava institutionaalinen rakenne.
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Kenian tasavalta

Kenian vuonna 2010 hyvéksytty perustuslaki on ihmisoikeuksien osalta edistyksellinen, mutta
monia siind asetettuja vaatimuksia ei ole vield pantu tdytintoon. Rankaisemattomuus, korruptio,
heimojérjestelma, heikot instituutiot ja oikeusvaltioperiaatteen vihdinen kunnioittaminen

heikentdvit edelleen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia.

EU:n keskeisimpéna tavoitteena Keniassa on tukea perustuslakia erityisesti seuraavilla viidella
alalla: naisten oikeudet, ihmisoikeuksien puolustajat, ihmisoikeudet ja turvallisuusjoukot,

yhteiskunnallinen toimintaymparistd sekd rankaisemattomuus ja vastuuvelvollisuus.

Paikalliset ja kansainvéliset NGO:t raportoivat, ettd kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillisti ja
halventavaa kohtelua, raiskauksia ja seksuaalista vidkivaltaa sekd pidétettyjen kuolemia esiintyy
edelleen. Vankilaolot ovat edelleen erittdin huonot tilanahtauden, heikentyneiden palvelujen ja
infrastruktuurin takia. Poliisia syytetddn yha korruptiosta, liiallisesta voimankdytosta ja laittomista
teloituksista. Haasteita on myds sukupuolten tasa-arvon, naisiin kohdistuvan vékivallan ja hlbti-

thmisten syrjinnén alalla.

Valmisteluissa elokuun 2017 parlamenttivaaleihin on edelleen kyseenalaistettu kansalaisten
osallistuminen vaaliprosessiin. Vaikka oikeuksia koskevassa laissa periaatteessa sdédetdén
oikeudesta rauhanomaiseen kokoontumiseen, kdytdnnossa oikeutta rajoitetaan laeilla, jotka

koskevat laitonta kokoontumista, vikivaltaan yllyttamisté ja pidiatyksen vastustamista.

Ihmisoikeuksien toimintasuunnitelma hyviksyttiin maaliskuussa 2016 osana Kenian jatkotoimia
UPR-arvioinnille. Kenian yleinen syyttdjd on ilmoittanut, ettd maan kuolemanrangaistuksen kayttoa
koskevan tosiasiallisen moratorion noudattamista jatketaan. Teloituksia ei ole pantu tdytdnt6on
vuoden 1986 jilkeen, ja lokakuussa 2016 presidentti muutti useimmat kuolemantuomiot

elinkautisiksi vankeusrangaistuksiksi.
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Vuonna 2016 Kenia ja EU alkoivat jarjestdd sdédnnollisid poliittisen vuoropuhelun kokouksia
EU-maiden edustustojen pééllikdiden ja Kenian hallituksen ministeritason jdsenten sekd muiden
johtohahmojen, kuten tarkeimpien oppositiopuolueiden johtajien, vililld. EU hyddynsi kyseisiéd
tilaisuuksia muun muassa ihmisoikeuskysymyksistd keskustelemiseen. Asiaankuuluvat kenialaiset
keskustelukumppanit, kuten yleinen syyttija ja nuorisoon ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvista
asioista ja julkishallinnosta vastaavan elimen kabinettisihteeri, ovat olleet avoimia ja rakentavia

thmisoikeuksien suojelua Keniassa koskevien tilannekatsausten ja kehityskohteiden suhteen.

UPR-arviointiin sisdltyy ihmisoikeuksien puolustajien suojelu, mutta heihin kohdistuu edelleen
uhkia ja hdirintd4 omissa yhteisdissiin ja turvallisuuspalvelujen taholta. Ihmisoikeusasianajaja

Willy Kimanin ja hdnen kuljettajansa murha oli tdstd darimmaiinen esimerkki.

EU:n edustusto osallistuu sdénnollisesti Alankomaiden suurldhetyston johtamiin ihmisoikeuksien
puolustajien ryhmin kokouksiin ja seuraa edelleen tiiviisti ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistuvia
ihmisoikeusloukkauksia. EU:n edustusto rahoitti naispuolisia ihmisoikeuksien puolustajia tukevan
Women Human Rights Defenders (WHRD) Toolkit -hankkeen kdynnistdmisen 25. marraskuuta
Matharen slummeissa Nairobissa. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa naispuolisten ihmisoikeuksien

puolustajien suojeluverkostoja.

EU osallistuu vaaliprosessien vahvistamiseen Keniassa tarkoitettuun korirahastoon, jota YK:n
kehitysohjelma (UNDP) hallinnoi UN Women -jérjeston tukemana. EU pyrkii omalla osuudellaan
kehittimadn vahvempia oikeudellisia ja institutionaalisia rakenteita, joiden avulla voidaan jérjestda
avoimia, uskottavia ja rauhanomaisia vaaleja sekd lisdtddn valveutunutta osallistumista
vaaliprosessiin. Korirahasto aloitti toimintansa vuoden 2015 toisella puoliskolla, ja toiminta jatkuu
vuoden 2018 loppuun asti. Tuensaajiin kuuluu riippumaton vaali- ja vaalipiirilautakunta, joka saa
eniten ohjelman kautta myonnettdvéa tukea. Muita tuensaajia ovat Kenian instituutiot ja jirjestot,
jotka osallistuvat lakiesitysten laadintaan, poliittisten puolueiden viliseen riidanratkaisuun,

tiedotusvilineiden sdintelyyn, naisten voimaannuttamiseen ja turvallisuusalan toimintaan.

EU on my6s mukana kansallisessa vaaleihin liittyvien konfliktien ehk&isya ja niihin reagointia

koskevassa UWIANO-hankkeessa, jota rahoitetaan IcSP-vilineesté.
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Liséksi EU tukee EIDHR-vilineesti useita ihmisoikeusohjelmia, joita toteuttaa nelja NGO:ta
(ACORD, Oxfam GB, We Effect ja Media Focus on Africa Foundation) ja jotka késittelevét naisten
poliittista osallistumista ja johtajuutta vuoden 2017 parlamenttivaaleissa. Ohjelmissa etsitdén ja
koulutetaan politiikkaan haluavia naisia, toteutetaan naisten johtajuutta ja naisten danestdmisen
merkitystd korostavia tiedotuskampanjoita sekd pyritddn lisddméén naisten osallistumista
poliittisissa puolueissa tapahtuviin prosesseihin ja luomaan suotuisa mediaympéristd naisten

osallistumiselle ja johtajuudelle.

Muita meneilldin olevia EIDHR-vilineesta rahoitettavia toimia ovat CEFA:n (European Committee
for Training and Agriculture) johtama ohjelma, jossa seurataan ihmisoikeusloukkauksia ja
parannetaan vankilaoloja Keniassa, sekd Kenian kansallisen ihmisoikeuskomission johtama
ohjelma, jolla pyritdéin turvaamaan perustuslailliset oikeudet ja turvallisuus seké suojelemaan

ihmisoikeuksien puolustajia.

DCl-vilineen inhimillistd kehitystd koskevasta budjettikohdasta rahoitetun, CESVI-jarjeston
(italialainen NGO) toteuttaman ohjelman tavoitteena on parantaa nuoriso-oikeusjérjestelmai
viidessd maakunnassa. Kenia on allekirjoittanut useimmat kansainviéliset yleissopimukset ja
sopimukset, myds Rooman perussdéinnon, mutta monia pdytékirjoja ei ole vield ratifioitu. Naita
ovat naisten syrjintdd, julmaa, epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua, tahdonvastaisia katoamisia,

lapsen oikeuksia sekd vammaisten oikeuksia koskevat pdytikirjat.

EU seuraa my®os tiiviisti tiedotusvélineiden vapautta ja sananvapautta, erityisesti
vaalikampanjoinnin yhteydessé. Lisdksi EU kannustaa Keniaa osallistumaan mahdollisimman
aktiivisesti asiaa koskeviin monenvélisiin toimiin. Tavoitteena on vahvistaa Kenian roolia EU:n

samanmielisend kansainvilisend kumppanina sekd monenviéliselld ettd maailmanlaajuisella tasolla.
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Lesothon kuningaskunta

Vuosi 2016 oli poliittisesti epdvakaa. Tama heikensi oikeusvaltiota ja vaikeutti valvontaelinten
tyotd. Perusoikeudet vahvistetaan perustuslaissa, mutta erdit tapaoikeudelliset kdytannot ovat
ristiriidassa niiden kanssa. Ihmisoikeuskomission perustava laki hyvéksyttiin, mutta komissio ei ole
tdysin YK:n Pariisin periaatteiden mukainen. Tiedotusvilineitd koskevan toimintapolitiikan
hyvédksyminen viivistyi, ja toimittajien uhkailu lisdéntyi. Hallitus toteutti joitakin myonteisid
toimia, joilla on tarkoitus panna taytintoon Eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC)
tutkintakomission tarkeimpii suosituksia. Eteld-Afrikassa toukokuusta 2015 maanpaossa olleet

kolme oppositiojohtajaa ilmoittivat palaavansa maahan.

EU:n prioriteettina on edistda tiiviimpéad kumppanuutta kansalaisjérjestéjen — my0s
tyomarkkinaosapuolten — kanssa ja viranomaisten, parlamentin ja kansalaisjirjestdjen vélilld seka
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia, voimaannuttamista ja osallistumista. EU piti tdrkedna
myo0s lobbaamista armahtamista koskevaa lakiesitystd vastaan. Ehdotus sisiltdd sdannoksen

yleisestd armahtamisesta.

Lesothossa on monenlaisia ongelmia, jotka koskevat erityisesti sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa,
mukaan lukien l&dhisuhdevikivalta, raiskaukset ja hlbti-ihmisten syrjintd. Noin 16 sotilasta on
edelleen vangittuna. Lesothon asevoimat pidétti heiddt vuonna 2015 kapinaa tai kapinan
kukistamisesta pidattdytymistd koskevien syytosten perusteella. He eivit ole vieldkédén saaneet
oikeudenmukaista oikeudenkiyntid, ja uskottavien raporttien mukaan vankilaolot ovat kurjat ja
vangittuja on kidutettu. Punaisen Ristin kansainvilistd komiteaa ei myOskédn ole paéstetty
vangittujen luokse. Korruptio ja nepotismi virkamiesten keskuudessa on yleistd. Toisaalta

korruption ja talousrikosten padosasto kisitteli useita vakavia korkean tason korruptiotapauksia.

Armahtamista koskeva kiistanalainen lakiesitys, jonka tarkoituksena on armahtaa Lesothon
turvallisuusjoukkojen jésenet vuoden 2007 ja joulukuun 2015 vélisend aikana tehdyista rikoksista,
toimitettiin parlamentille vuoden viimeisessé istunnossa marraskuussa 2016. EU on ilmaissut
vakavan huolensa siitd, ettd laki saattaa edistdd rankaisemattomuutta. EU on lobannut ennakoivasti

sen puolesta, ettd hallitus luopuisi lakiesityksesta.
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Vuoden 2015 ennenaikaisten vaalien jdlkeen maata on hallinnut seitsemén puolueen
koalitiohallitus. Kaikki puolueet hyvéksyivit rauhanomaisesti sujuneiden vaalien tuloksen.
Lesotho on edistynyt sukupuolten tasa-arvon alalla vuosituhattavoitteiden puitteissa. Se on
onnistunut Afrikan maista parhaiten sukupuolten vélisen kuilun umpeen kuromisessa, ja koko
maailman tasolla maa on sijalla 16. Lesotho on myds hyviksynyt useita sukupuolindkdkohdat

huomioon ottavia lakeja.

EU esitti Lesothon hallitukselle voimakkaan kehotuksen panna taytintoon SADC:n
tutkintakomission suositukset. EU on erittdin huolestunut armahdusta koskevan lakiehdotuksen
saannoksistd. Muiden aloitteiden ohella EU korosti kantaansa kuolemanrangaistuksen poistamisesta

tai sen kayttoon sovellettavasta moratoriosta.

EU:n edustusto antoi moraalisen tukensa ithmisoikeuksien puolustajille — my6s vangittujen
sotilaiden puolisoiden toimintaryhmélle — tapaamalla heiti ja ottamalla heiddn ajamansa asiat esille

keskusteluissa hallituksen ministerien kanssa.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan EKR:std ja EIDHR:std rahoitettaville hankkeille.

EU:n maakohtainen tukijirjestelméi on antanut merkittdvad EIDHR-tukea Lesothossa.

Kolme rahoitusta saanutta hanketta keskittyi edistiméén tiiviimpad kumppanuutta
kansalaisjirjestojen — myds tyomarkkinaosapuolten — kanssa ja viranomaisten, parlamentin ja
kansalaisjarjestdjen vélilla sekd tukemaan sukupuoleen perustuvan vikivallan torjuntaa ja naisten
voimaannuttamista. Sosiaalista vastuuta koskeva PISA-ohjelma (Participatory Initiative for Social
Accountability), joka rahoitetaan 11. EKR:sti, lisdd kansalaiskasvatuksen ja muiden toimien avulla
osaltaan kansalaisten tietoisuutta hallintorakenteista ja siitd, miten he voivat osallistua

demokraattisiin ja kehitysprosesseihin.
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Lesotho on allekirjoittanut 1dhes kaikki tirkeimmét YK:n ja AU:n vilineet, myds ihmisoikeuksien
suojelua koskevat yleissopimukset poytéakirjoineen lukuun ottamatta kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen valinnaista pdytikirjaa, jonka tarkoituksena on
kuolemanrangaistuksen poistaminen, ja kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaista
poytékirjaa. Lesotho on esittinyt varauman kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevaan
yleissopimukseen kruununperimysjarjestyksen ja heimon paéllikkyyden perimysjarjestyksen osalta.
Vain muutamat nédisté vilineistd on kodifioitu osaksi kansallista lainsdddiantod. Kaikki asukkaat
voivat ilmoittaa naisten oikeuksien loukkauksista YK:n ihmisoikeuskomitealle, tiettyjen
ihmisoikeuksien loukkauksista vastaaville erityisraportoijille ja YK:n talous- ja sosiaalineuvostolle
(ECOSOC). Lesotho on AU:n jdsenmaa, joten sen kansalaiset ja NGO:t voivat tehda valituksia
myo0s Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien toimikunnalle. Lesotho on liittynyt ICC:hen
ja vahvisti loppuvuodesta 2016 aikovansa pysya sen jasenend. Lesotho on esittinyt marraskuusta

2015 alkaen pysyvin kutsun ihmisoikeusneuvoston erityisraportoijille.

Kansainvilisten sopimusten sisdllyttiminen osaksi kansallista lainsdddantod on todellinen haaste.
Asiantuntemuksen ja valmiuksien puutteen takia kansainvéliset velvoitteet on vaikea muuntaa
kansalliseksi lainsddddannoksi. 11. EKR:sti rahoitettavassa ehdotuksessa hallintotapa-asiakirjaksi

madritellddn tukitoimia télle erityisalalle.
Liberian tasavalta

Kaikesta siséllissodan jidlkeen saavutetusta edistyksestd huolimatta Liberiassa ilmeni vuonna 2016
edelleen huomattavia haasteita ja ihmisoikeusloukkauksia. Kuolemanrangaistuksen poistaminen,
sukupuolten tasa-arvo, naisten oikeudet ja voimaannuttaminen, lapsitydvoiman kiyttdd ja lasten
riistoa koskevan lainsdddannon taytintoonpano, kdyhyyden vihentdminen seké oikeuden,
terveydenhoidon ja koulutuksen saatavuuden parantaminen ovat edelleen asialistalla.
Laajamittaisesta maanvuokrauksesta ja kaivosteollisuudesta kérsivien ihmisten oikeudet vaativat
yha huomiota. Huonot vankilaolot ja tutkintavankien suuri miéra ovat huolestuttavia seikkoja.
Korruptio ja vallan vddrinkdytt6 ovat syville juurtuneita ongelmia kaikilla hallinnon aloilla ja
tasoilla. Suurin osa virkamiehistd on matalasti palkattuja. Liséksi heidén ty6hon perehdytyksenséd on
puutteellista ja oikeudellinen vastuuvelvollisuutensa vihdistd. Tama syventdd korruptiota ja edistda

rankaisemattomuuden kulttuuria.
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EU jatkoi vuonna 2016 aktiivista toimintaa ihmisoikeusalalla, my6s EU:n ja Liberian virallisessa
poliittisessa vuoropuhelussa. Lisdksi EU pyrki muun muassa median kautta vaikuttamaan julkiseen
keskusteluun kuolemanrangaistuksen ja sukupuoliperusteisen vékivallan kaltaisista aiheista. Sekd
EU ettd sen jdsenvaltiot tarjosivat kdytdnnon tukea ihmisoikeuksiin liittyvien huolenaiheiden
ratkaisemiseksi, ja erityishankkeita toteutettiin naisten oikeuksien, lasten oikeuksien ja
oikeussektorin aloilla. Hyvé hallinto on tirked kohta maaohjelmassa, joka toimii Liberian

hallituksen kanssa sovitun yhteistyon perustana vuoteen 2020 asti.

Peridkkdisid presidentin- ja parlamenttivaaleja pidettiin yleisesti ottaen vapaina ja
oikeudenmukaisina. Sekd Freedom Housen Freedom Rating -indeksissé ettd Economist Intelligence
Unitin demokratiaindeksissé Liberia on Saharan etelédpuolisen Afrikan keskiarvoa korkeammalla ja
sijoittuu paremmin kuin monet naapurimaistaan. Adrimméisen heikko sijoitus demokratiaindeksin
hallituksen toimintakykyd kuvaavassa osiossa (0,8 pistettd asteikolla 0—10) osoittaa kuitenkin, ettd
ndenndisesti myonteisen tilanteen taustalla piilee ongelmia. Valmiuksiin, korruptioon ja vallan
keskittymiseen liittyvien ongelmien takia Liberian hallitus ei kykene vastaamaan tehokkaasti
kansan tarpeisiin ja odotuksiin. Lainsdddéntovallan institutionaaliset valmiudet hoitaa
valvontatehtdviddn ovat heikot. Lainsdétéjat eivét ndytd ymmaértdvén asemaansa, oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan kovinkaan hyvin, ja he vaikuttavat keskittyvin usein edistimiéin kapea-alaisia

poliittisia ja henkilokohtaisia etujaan.

Liberian hallitus on tiedostanut monet néistd ongelmista ja on toteuttamassa toimia niiden
ratkaisemiseksi. Se on kuitenkin my0s painottanut tarvetta kunnioittaa kansalaisten mielipidetta
hlbti-ihmisten oikeuksien ja kuolemanrangaistuksen kaltaisissa kysymyksissd. Monilla aloilla
voimavarojen ja valmiuksien puute haittaavat kansainvélisten velvoitteiden noudattamista,

erityisesti taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien osalta.
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Liberiassa toteutetaan parhaillaan useita EIDHR-vilineestd rahoitettavia hankkeita. ActionAid ja
Bassan naisten kehitysjirjesto toteuttavat River Cessin ja Grand Bassan maakunnissa hanketta, jolla
pyritdédn kehittiméédn kansalaisyhteiskunnan valmiuksia edistdi oikeuden saatavuutta naisille ja
tytoille sekd vihentdd naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomista. Hankkeessa tehddén yhteistyoté
paikallisyhteisdja edustavien jérjestdjen kanssa sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumiseksi ja
haitallisten perinteisten kdytdntdjen, kuten naisten sukuelinten silpomisen, vahentdmiseksi. Liberian
Punaisen Ristin kansallinen yhdistys toteuttaa yhdessd Tanskan Punaisen Ristin kanssa
yhteisopohjaista aloitetta ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi Liberian
maaseudulla. Pyrkimykseni on vahvistaa Punaisen Ristin valmiuksia tydskennelld sukupuolten
tasa-arvon puolesta sekd ehkaistd sukupuoleen perustuvaa syrjintéé ja siitd johtuvaa haavoittuvuutta

maaseutuyhteisodissd Lofan, Bongin ja Nimban maakunnissa.

Vuoden 2015 ehdotuspyynnostd valitut uudet hankkeet kdynnistyivat vuonna 2016. Néihin kuuluu
Carter Centren toteuttama hanke oikeusvaltionperiaatteen ja hyvén hallintotavan kehittimiseksi

lisidmaélld avoimuutta ja tiedonsaantia turvallisuus- ja oikeusaloilla.

Linsi-Afrikan ebola-aiheisen AWARE-aloitteen kautta EU on painottanut tukea Liberian
koulutussektorille. EU:n keskeiseni tavoitteena on edistdd turvallisen juomaveden saatavuutta
Liberian kouluissa ja saada yhteisot mobilisoitua huoltamaan ja kdyttimaan toimitettua vélineistod
asianmukaisesti. Pelastakaa Lapset -jdrjeston kanssa toteutetulla ja Euroopan vakausvélineestd

rahoitetulla hankkeella tuettiin erityisesti lasten ja nuorten osallisuutta sekd ammatillista koulutusta.
Madagaskarin tasavalta

Madagaskarin ihmisoikeustilanne ei ole parantunut. Kdyhyys on yleisin syy koulunkédynnin
keskeytymiseen. Turvattomuus ja luonnonvarojen laiton kauppa, naisten ja lasten sekd vammaisten
epdvarma tilanne seki rikollisuus ja korruptio haittaavat vakavasti ihmisoikeuksien kunnioittamista.

Poliisin harjoittamaa vikivaltaa ja julkisia lynkkauksia esiintyy usein.

EU:n toimet kohdistuvat pidasiassa viidelle alalle: perusvapauksien edistiminen (poliittisen
vakauden ja demokratian vakiinnuttamisen tukeminen); ihmisoikeuksien kunnioittaminen
oikeushallinnossa; lasten oikeuksien edistiminen; naisten oikeuksien edistdminen ja naisiin

kohdistuvan vikivallan estiminen sekd ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen.
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Siviileihin kohdistuvat turvallisuusjoukkojen vairinkaytokset lisddntyivit. Voimankayttoa
perusteltiin aseistautuneiden rosvojen (dahalo) kasvaneella méérélla, mutta pakkokeinoja kohdistui
my0s mielenosoittajiin, toimittajiin ja poliitikkoihin. Yleinen korruptio turvallisuus- ja oikeusalan
henkildston keskuudessa on lisdinnyt omavaltaista oikeudenkéyttod ja lynkkauksia nopeasti: loka—
joulukuussa yli 60 ihmisté sai surmansa omavaltaisen oikeudenkdyton seurauksena yksistdan
karjavarkaustapauksissa (dahalo). Samalla kdyhyys lisddntyy ja kansallinen kehitysohjelma on
edelleen toteuttamatta. Puolet kaikista lapsista ovat vailla pysyvii elintarviketurvaa. Korruptio on
lasnd kaikkialla julkisessa eldmdssé ja yhteiskunnassa. Vankilaolot (tilat, ravitsemus, hygienia,

terveydenhuolto) ovat yhi ongelmalliset.

Naisten tilanne on vaikea: 30 prosenttia tulee raskaaksi ennen 19 vuoden ikéi, 30 prosenttia toisen
asteen koulutuksessa olevista tytoistd kdy koulunsa loppuun, 25 prosenttia naisista joutuu fyysisen
vékivallan kohteeksi ja 40 prosenttia hyldtién avioliiton jalkeen. Naisia syrjitadn edelleen
kansalaisuuslaissa, joka ei oikeuta heité siirtdmdan kansalaisuuttaan puolisoilleen. Vuoden 2016
kansainvélisessd tyokonferenssissa tarkasteltiin lapsityon pahimpien muotojen kieltdmisti koskevan
ILO:n yleissopimuksen tdytantdonpanon puutteita. EU ilmaisi huolensa niiden lasten tilanteesta,
jotka ovat pakkoty0ssd kaivoksissa ja louhoksilla, jotka ovat joutuneet seksuaalisen riiston kohteiksi
ja jotka elavit kadulla. Kansainvélinen tyokonferenssi kehotti Madagaskaria ryhtyméén viipymatta

tehokkaisiin toimiin ndiden lapsityon pahimpien muotojen poistamiseksi.

Vuonna 2016 perustettiin viimein riippumaton kansallinen ihmisoikeuskomissio. Kansallinen
thmiskaupan torjuntavirasto vahentié osaltaan ihmiskauppaa. Myos pakkotyd on kielletty.
Arvioiden mukaan kuitenkin 5 000 madagaskarilaista, padasiassa Persianlahden maissa, on edelleen

tdméan kdytdnnon uhreja.

Eurooppa-viikon ajaksi pystytettiin ihmisoikeuksien tiedotuspiste. EU:lla on kansalaisyhteiskunnan
kanssa useita kumppanuuksia, joiden avulla edistetdén ihmisoikeuksia. Vuosittain allekirjoitetaan
useita avustussopimuksia, jotka saavat myos merkittavésti nakyvyyttd. Tarked demokratian

tukiohjelma (INCIPALIS) kuitenkin lopetettiin vuonna 2016.
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EU kéy sddnnollistd korkean tason poliittista vuoropuhelua, jossa ihmisoikeuskysymykset ovat
keskeisessd asemassa. Tdssd yhteydessd vuonna 2016 késitellyt kysymykset liittyivit pddasiassa
korruptioon, luonnonvarojen laittomaan kauppaan ja hyddyntdmiseen, poliisin harjoittamaan
vékivaltaan, joukkoviékivaltaan (josta kansallinen ihmisoikeuskomissio on jo antanut
julkilausuman), vaalien valmisteluihin (EU:n 1dhettdma vaalien seurantavaltuuskunta teki
arviointikdynnin lokakuussa), tiedotusvilineitd koskevaan uuteen lakiin, monenlaisiin

institutionaalisiin uudistuksiin sekd peruspalvelujen saatavuuteen kansalaisille.

EU ei tue yksityishenkil6itd, kuten ihmisoikeuksien puolustajia, mutta noudattaa valmiuksien
kehittdimiseen téhtddvad toimintamallia kouluttamalla kouluttajia kansallisille NGO:ille DINIKA-
ohjelman kautta. Ohjelman tarkoituksena on yhtéélti kehittdd Madagaskarin kansalaisjirjestdjen
valmiuksia ja ndin auttaa niitd toimimaan vastuullisina, valveutuneina ja taloudellisesti kykenevina
kumppaneina sekd toisaalta kehittdd Madagaskarin paikallisten ja kansallisten kansalaisjérjestjen
edunvalvontavalmiuksia ja tarjota niille tiivistd opastusta. Ndin voidaan lisiti kansalaisten
tietoisuutta sosiaalisista, taloudellisista ja poliittisista oikeuksistaan. Kansalaisyhteiskunta toimii
edelleen ihmisoikeusloukkauksien tuomitsijana. Samaa tekevét esimerkiksi ROHY-foorumi
korruption alalla, Alliance Voahary Gasy ympéristdd koskevien ihmisoikeusloukkauksien
(luonnonvarojen laiton kauppa) alalla ja SEFAFI (L'Observatoire de la vie publique) julkisen

eldmain ja poliittisten kysymysten analysoinnin alalla.

PASSOBA-ohjelman tavoitteena on parantaa koulutuksen taloudellista saavutettavuutta seké edistda
koulutuksen ja koulutuspalvelujen laatua yhdeksélld maan 21 alueesta. Ohjelman liséksi on

meneilldédn monia hankkeita, joissa késitellddn pienempien lasten oikeuksia.

Naisten oikeuksien edistdmisen alalla yhteistyOkumppaneina toimivien kansalaisjirjestdjen kanssa
toteutettavan toiminnan prioriteetteja ovat avioliitossa tapahtuvan vikivallan ja 1dhisuhdevékivallan
torjunta, oikeuden parempi saatavuus naisille, rankaisemattomuuden torjunta vékivaltatapauksissa,
oikeudellisissa ongelmissa olevien naisten ja lasten tukeminen, maankayttd, naisten asema
maaseudun elinkeinoeldmassd sekd padkaupungin haavoittuvassa asemassa olevat perheet.
Hallinnon ja oikeuden alalla edustusto johtaa suoraan kaikkien hyvéksi toimivaa hallintoa edistavaa
ohjelmaa. Ohjelma koskee kaikkia aloja, joilla ihmisoikeuksiin liittyvid valtion toimenpiteitd
toteutetaan, ja sité toteutetaan vuorovaikutuksessa hallituksen kanssa. UPR-suosituksia pannaan
tdytantoon asteittain. Esimerkkind tistd on kansallisen ihmisoikeuskomission perustaminen

(suositus vuoden 2014 UPR-arvioinnista).

12816/17 team/SAS/si 201
LIITE DGC 2B FI



IThmisoikeuksia ja ymparistod kisittelevd YK:n erityisraportoija vieraili maassa lokakuun 2016
lopussa ja esitti vetoomuksen tehostaa korruption ja laittoman kaupan torjuntaa. Hin myos tuomitsi

monta laajalti tunnettua tapausta.

Ihmisoikeuksien edistdmisen kannalta suurimmat haasteet ovat koyhyyden ja korruption torjunta,
turvallisuustilanteen heikkenemisen estiminen seka erityisesti rauhanomaisten, avointen,

oikeudenmukaisten ja vapaiden vaalien jarjestiminen.
Malawin tasavalta

Yleinen ihmisoikeustilanne pysyi maassa melko vakaana vuonna 2016. Suurimmat haasteet liittyvit
edelleen sukupuolten tasa-arvoon, naisiin ja lapsiin kohdistuvaan vikivaltaan, lapsiavioliittojen
suureen madrddn, albinismiin, seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaan syrjintién,
vankilaoloihin, taloudellisiin ja sosiaalisiin oikeuksiin seki erityisesti elintarvikkeiden ja

terveyspalvelujen saatavuuteen.

Vuonna 2016 EU:n tavoitteet ihmisoikeuksien ja demokratian alalla suhteissa Malawiin keskittyivat
albinismista kérsiviin henkil6ihin, sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan, hibti-ihmisten
ihmisoikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon, vankiloihin, vaaliuudistukseen ja lehdistonvapauden

sdilyttdmiseen.

Perustuslaissa turvataan perusvapaudet, kuten yhdistymis-, litkkkumis-, sanan- ja
kokoontumisvapaus, ja niitd katsotaan yleisesti noudatettavan. Malawi on hyviksynyt useita lakeja,
joiden tavoitteena on parantaa ihmisoikeustilannetta. Malawissa on tapahtunut myonteista kehitysti
sukupuolten tasa-arvon ja oikeudenmukaisen kohtelun sekd naisten voimaannuttamisen alalla.
Keskeisid saavutuksia ovat naisten 40 prosentin osuus Malawin yliopistoon ilmoittautuneista,
tdysimadriiset apurahat naispuolisille 1d4ketieteen opiskelijoille sekd sukupuolinikdkohdat
huomioon ottavan lainsddddnnon laadinta ja tarkistus. Sukupuoleen perustuva vikivalta on edelleen
Malawin suurimpia kehityshaasteita. Sukupuoleen perustuvan vikivallan yleisyyteen vaikuttavia
tekijoitd on useita: lapsiavioliitot, haitalliset perinteiset kdytdnnot, uskonnolliset vakaumukset,

lukutaidottomuus ja heikot taloudelliset vaikutusmahdollisuudet.

Poliittisia puolueita koskeva oikeudellinen kehys on Malawissa heikko, ja se olisi tarkistettava ja
uudistettava. Yksityisesti keréttyd poliittisten puolueiden rahoitusta sdidnteleméén voitaisiin ottaa
kéyttoon lainsdddiantod, joka lisdisi avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta. Samaa tavoitetta voitaisiin

edistdd edellyttimalld puolueita julkaisemaan vuosittain tarkastettu tilinpadtos.
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Vuoden 2014 vaaleja varjostivat sddntdjenvastaisuudet ja vaalivilppisyytokset, jotka aiheuttivat
laajaa epdluottamusta vaalihallintoa kohtaan. EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunta toisti, etti
vaalijirjestelmén heikkouksiin on puututtava ennen seuraavia vaaleja vuonna 2019. Meneilldin

oleva vaaliuudistus etenee hitaasti, ja EU:n tukea sille jatketaan.

Koko EU kisittelee ihmisoikeuksia Malawin hallituksen kanssa osana 8 artiklan mukaista poliittista
vuoropuhelua. Edustusto otti ihmisoikeuskysymyksié esille virallisissa yhteydenotoissa ja muilla
foorumeilla, my0s yhteyksissd oikeus- ja perustuslakiasioista vastaavaan ministerioon. EU-maiden
edustustot jatkoivat vuonna 2016 my0s sdédnnollisid keskustelujaan joidenkin maan johtavien

ihmisoikeusjérjestdjen sekd muiden keskeisten kumppaneiden, kuten USA:n ja YK:n, kanssa.
EU:n edustusto on sddnndllisesti yhteydessa kansalaisjirjestdihin ja ihmisoikeuksien puolustajiin.

EU tuki Malawia sen edistdessd ihmisoikeuksien kunnioittamista maassa kehittimélld Malawin
thmisoikeuskomission valmiuksia. EU jatkoi tukeaan sukupuolten tasa-arvo-ohjelmalle sukupuolten
tasa-arvoa ja naisten voimaannuttamista koskevien hankkeiden kautta yhdessd YK:n viestorahaston
(UNFPA) kanssa seki pienimuotoisemmalla yhteisty6lld paikallisten NGO:iden kanssa. EU ja sen
jasenvaltiot jatkoivat vihemmist6ihin ja haavoittuviin ryhmiin kuuluvien henkil6iden, kuten hlbti-
ihmisten ja albiinojen, oikeuksia puolustavien kansalaisjdrjestdjen tukemista. My0s lasten oikeuksia

on pyritty edistiméan lastensuojelujdrjestelmien vahvistamista tukevien hankkeiden avulla.
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Malin tasavalta

Vuotta 2016 leimasivat Malin hallituksen ja kahden aseistautuneen liikkeen vuonna 2015
allekirjoittaman rauhansopimuksen hidas tdytdntdonpano seké turvallisuustilanteen huomattava
heikkeneminen, kun Malin asevoimiin, kansainvilisiin joukkoihin, paikallishallinnon virkamiehiin,
humanitaarisiin jirjestdihin ja siviileihin kohdistuvat terrori-iskut yleistyivit.
Turvallisuusympariston osalta Malin yleistd ihmisoikeustilannetta vérittivét siis edelleen
jarjestelmadlliset ihmisoikeusloukkaukset. Jarjestelmallisid ihmisoikeusloukkauksia olivat
mielivaltaiset surmaamiset, kidutus, pitkittyneet laittomat vangitsemiset, alaikdisten varvdiminen
aseellisiin ryhmiin, seksuaalinen vikivalta ja pelottelu. Pakolaisten ja konfliktin takia maan

sisdisesti siirtymddn joutuneiden henkiléiden humanitaarinen tilanne jatkui vakavana.

EU:n ihmisoikeuksia koskevat prioriteetit pysyivit ennallaan. Niitd olivat rauhan, sovinnon ja
oikeuden puolesta puhuminen; naisten, lasten ja muiden haavoittuvien ryhmien oikeuksien
edistdminen; rankaisemattomuuden torjunnan tukeminen vahvistamalla jatkuvasti laiminlyddyksi

joutunutta oikeuslaitosta seké tuki maassa laajalle levinneen korruption torjuntaan.

Turvallisuuskriisistd ihmisoikeuksille koituvan haitan lisdksi Malia koettelevia ongelmia ovat
sukupuoleen perustuva vékivalta, myds naisten sukuelinten silpominen; ihmiskauppa; kovat
vankilaolot; ilmoitukset orjuudesta, lapsitydvoimasta ja muuttajien salakuljetuksesta seka tiettyihin
ryhmiin, kuten vammaisiin ja albiinoihin, kohdistuva tai etniseen taustaan perustuva syrjinté (esim.
mustat tuaregit). Muita huomattavia ongelmia ovat syville juurtunut virkamiesten korruptio, heikko
ja tehoton oikeuslaitos, joka osaltaan edistii sitkedéd rankaisemattomuuden kulttuuria ja piditettyjen

ja syytettyjen laillisten oikeuksien loukkaamista, sekd ylikansoitetut vankilat.

Marraskuussa 2016 pidettiin paikallisvaalit 92 prosentissa maan 703 kunnasta. Kaikista ehdokkaista
noin 31 prosenttia oli naisia. Vaikka dénestys sujui yleisesti hyvéksyttivilld tavalla, aseistettujen
henkildiden harjoittama hdirinté ja turvattomuus estivét ddnestdmisen 43 kunnassa pohjoisilla ja
keskisilld alueilla. Nelja malilaista sotilasta, joiden tehtdvana oli turvata vaaliuurnien kuljetusta, sai

surmansa iskussa.
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Vuonna 2016 ihmisoikeuksien alalla tapahtui myos konkreettisia parannuksia. Totuus-, oikeus- ja
sovintokomissio jatkoi alueellisen edustuksensa laajentamista koko maahan, myds suurimpaan
osaan maan pohjoisosista. Marraskuussa 2016 hallitus hyviksyi kansallisen ihmisoikeuspolitiikan,
jossa keskitytdan ihmisoikeuksien edistaimiseen ja suojeluun, ihmisoikeusalan toimijoiden
avustamiseen ja ihmisoikeuksia koskevaan kansainvéliseen yhteistyohon. Oikeus- ja
thmisoikeusministerioon perustettiin ihmisoikeusosasto politiikan tdytdntdonpanoa varten.
Marraskuussa Malissa alkoi kenraali Amadou Haya Sanogon ja 17 kanssasyytetyn oikeudenkdynti
vuonna 2012 malilaisia virkamiehid vastaan tehdyistd ihmisoikeusrikoksista, miké oli mydnteinen
kehitysaskel rankaisemattomuuden torjunnassa. Mainitsemisen arvoinen on myos kansallisen

thmisoikeuskomission uudistus Pariisin periaatteiden mukaisesti.

Rauhansopimuksen kansainvilisen sovitteluryhmén jasenend EU osallistui edelleen aktiivisesti
kansainvilisiin rauhanturvatoimiin Malissa. Lisdksi EU tuki voimakkaasti — niin poliittisesti kuin
toiminnallisesti — kansallisen ihmisoikeuskomission uudistusta. EU:n edustusto aloitti vuonna 2016
Malin avunantajien erityisen koordinoinnin ihmisoikeusalalla. Edustusto johti myos edelleen
viranomaisten kanssa kdytidvad vuoropuhelua korruptiosta ja laittomasta vaurastumisesta, jotka ovat
merkittivid esteitd Malin kehitykselle. Operatiivisella tasolla Malissa toteutettavan YK:n operaation
kanssa yhteistydsséd toimivat EU:n YTPP-operaatiot (EUTM Mali ja EUCAP Sahel Mali) antoivat
edelleen Malin puolustusvoimien ja turvallisuusjoukkojen henkilostolle thmisoikeuslainsdddiantod ja

kansainvilistd humanitaarista oikeutta koskevaa koulutusta.

EU:n edustusto tukee kansallisen kehitysstrategian ja vuoden 2015 rauhansopimuksen
taytdntdonpanoa yleisen budjettitukensa kautta (valtiorakenteiden kehittimistd koskeva sopimus
SBC II — 69,5 milj. euroa vuonna 2016). Vuoden 2016 maksu perustui erityisesti totuus-, oikeus- ja
sovintokomission seki aseistariisunta-, demobilisaatio- ja sopeuttamiskomission perustamiseen ja
toiminnan aloittamiseen. Samasta vélineestd rahoitettiin myds korruption torjuntaa vaihtelevaa
osuutta koskevien suoritusindikaattorien mukaan. Yksi indikaattori keskittyi sisdiseen valvontaan ja
tarkastuksen kohteina olleiden yksikdiden jatkotoimiin toimivaltaisen elimen (julkisten palvelujen
yleinen valvoja) antamien suositusten perusteella. Tdimén indikaattorin vaatimukset katsottiin

taytetyiksi vuonna 2016.
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Vuoden 2016 lopulla viimeistellyn EIDHR-sopimuksen lisdyksen nojalla EU voi tukea kantajien
osallistumista entisen sotilasjunttajohtajan Amadou Haya Sanogon suuresti julkisuutta saaneeseen
oikeudenkdyntiin. Sanogoa syytettiin armeijan tietyn yksikon (Bérets Rouges) jdsenten laittomista
teloituksista. Heiddn katsottiin tuolloin vastustaneen sotilasvallankaappausta. EU tukee samasta
vilineestd (EIDHR) kansallista ihmisoikeuskomissiota, minké ansiosta timéa voi vuonna 2016

erityisesti vierailla vankiloissa ja poliisiasemien selleissé ja raportoida Malin vankilaoloista.

EU:n tukea saavat my0s paikalliset kansalaisjarjestot, jotka lobbaavat lasten ja nuorten oikeuksien
puolesta, valvovat niitd ja tekevit niitd koskevaa valistusty6td (neljd meneilldén olevaa EIDHR-

sopimusta).

IcSP-vilineen rahoituksella tuetaan paikallista studiota (Studio Tamani), joka niin ikddn Fondation
Hirondellen tukemana tuottaa uutisten, keskusteluohjelmien seki lapsia ja naisia koskevien

ohjelmien kaltaista sisdltod, jota ldhetetdén paivittdin 56 paikallisradioasemalla viidelld eri kielella
koko maassa. Ohjelmat ovat erittdin tunnettuja ja niiden kuuntelijamiérit korkeat Malin syrjdisilla
alueilla, kuten Timbuktussa ja Kidalissa. Ne osaltaan lievittidvit yhteisojen vilisid jannitteitd nailla
konfliktiherkill4 alueilla vélittimalld puolueettomampaa tietoa politiikasta ja turvallisuudesta seké

edistimailld rauhanomaista mielipiteiden vastakkainasettelua.

EU:n edustusto harkitsee talld hetkelld Sahel-hitarahastosta rahoitettavaa ehdotusta
turvallisuusjoukkojen yhteisotiedotushankkeesta keskiselld alueella (Mopti). Hankkeen
institutionaalisia valmiuksia tuetaan toisella hatdrahastohankkeella (PARSEC), jonka hitdrahaston

operatiivinen komitea hyvéksyi vuonna 2016.

Mali on ratifioinut useimmat kansainviéliset ja alueelliset ihmisoikeussopimukset seké kaikki
keskeiset ILO:n yleissopimukset ja niiden poytékirjat. Vuonna 2016 Mali jatkoi yhteistyotdédn YK:n
thmisoikeusjirjestelmén kanssa, mukaan lukien Malin ihmisoikeustilannetta kisittelevd YK:n
riippumaton asiantuntija, joka vieraili maassa vuoden 2015 lopulla ja julkaisi raporttinsa
tammikuussa 2016. Mali osallistui my0s keskusteluun sen kuudennesta ja seitseméinnestd raportista
naisten syrjinnén poistamista kdsittelevin komitean istunnossa heindkuussa. Mali kannatti edelleen
ICC:td herkasta alueellisesta tilanteestaan huolimatta. ICC:ssd syyskuussa 2016 jdrjestettyd
islamistimilitantin oikeudenkdyntid avunannosta Timbuktun pyhien paikkojen tuhoamiseen vuoden
2012 konfliktin aikana pidettiin laajalti kd&nteentekevéna tapahtumana Malin ja kansainvilisen

oikeuden kannalta.
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Huomattavaa edistysta olisi saavutettava rankaisemattomuuden torjunnassa, erityisesti vuoden 2012
kriisin aikana tehtyjen ihmisoikeusloukkausten osalta. Tdhén liittyen olisi my0s perustettava
riippumaton kansallinen ehkéisymekanismi pidétyskeskusten valvontaa varten. Edistymisté
tarvitaan myoOs naisten ja tyttdjen oikeuksien sekd sukupuolten tasa-arvon osalta kaikilla aloilla,
myo0s seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien alalla. Tdma on erityisen tirkeda, silla
naisten ja tyttdjen tilanteeseen vaikuttaa edelleen suuresti vuonna 2011 hyvéksytty
taantumuksellinen perhelaki. Laki korvasi uskonnollisten litkkeiden painostuksesta aiemman ja
edistyksellisemmain lain. Naiset on my0s saatava tosiasiallisesti mukaan rauhanprosessin
toteuttamiseen. Viranomaisten on liséksi jatkettava thmisoikeuksien suojelun kannalta
vélttdmattomien oikeudellisten kehysten laadintaa, mukaan lukien vammaisten sosiaalista suojelua

koskeva laki.
Mauritanian islamilainen tasavalta

Mauritaniaan kohdistuu merkittévia sisdisid ja ulkoisia haasteita. Maan eri yhteisdjen viliset suhteet
ovat vaikeutumassa entisestidin, koska mustien yhteisot ja haratinien yhteiso kokevat itsensi
syrjiytyneiksi ja syrjityiksi, mikd puolestaan voi aiheuttaa radikalisoitumista ja uhata kansallista

yhtendisyytta.

EU:n ihmisoikeuksia koskevissa toimissa Mauritaniassa keskitytddn oikeusjérjestelmén
parantamiseen; orjuuden torjuntaan; kidutuksen ja huonon kohtelun torjuntaan, erityisesti tukemalla
asiaankuuluvaa kansallista ehkdisymekanismia; etniseen taustaan ja sukupuoleen perustuvan
syrjinndn torjuntaan, erityisesti naisiin kohdistuvan vikivallan osalta; kansalaisjérjestojen asemaan
sekd kuolemanrangaistuksen poistamiseen. My0s muuttajien oikeudet ovat olleet EU:n keskeiseni

huolenaiheena.

Orjuuden ja sen jdédnteiden vastaisen, melko edistyksellisen lainsdddédnnon tdytdntdonpanossa on
vield aukkoja. Uusi orjuuden vastainen laki hyvéksyttiin vuonna 2015, mutta tehokkaiden
tdytantoonpano- ja valvontamekanismien puutteen vuoksi ndiden edistyksellisten politiikkojen
vaikutus on ollut vaatimaton. Ensimmaéinen ja toistaiseksi ainoa tuomio annettiin vuonna 2016.
Pakkotydtd koskevan ILO:n yleissopimuksen tidytdntdonpanon puutteita korostettiin vuoden 2016
kansainvélisessd tyokonferenssissa, jossa hallitusta kehotettiin panemaan vuoden 2015 lainsdddénto
tiukasti taytdntoon. EU antoi tyokonferenssissa lausunnon ja tukee konkreettisesti hallituksen
sitoumusta panna taytintoon orjuuden nykyisten muotojen poistamista koskeva

etenemissuunnitelma ja seurata orjuuden vastaisen tuoreen lainsddddnnon taytdntdonpanoa.
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Naisten tilanne on edelleen huolestuttava. Kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vékivallan kieltdvin
uuden sdddosesityksen hyviaksynndssa ei ole edistytty — esitys on edelleen jdissd parlamentissa. EU
on tukenut uuden sdddésehdotuksen hyviksymistd sekd aiemmin hyvéksytyn, vuosille 2015-2018
tehdyn sukupuolten tasa-arvoa koskevan toimintasuunnitelman ja naisten sukuelinten silpomisen

lopettamiseen tdhtdévin ohjelman toteuttamista.

Oikeusalalla ei vieldkddn ole hyvéksytty alakohtaista politiikkaa, johon siséltyisi keskipitkén
aikavilin prioriteetteja. Kolmivuotinen toimintasuunnitelma ja oikeuden saatavuutta koskeva
kansallinen strategia hyvéksyttiin vuonna 2016 uusien uudistusten perustaksi. Tuloksia ei ole vield
nihtévissd. NGO:iden ja poliittisten puolueiden aseman osalta ei ole mydskadn saavutettu edistysta.
Yhdistyksid koskeva uusi kiistanalainen sdddos on ollut jéissd parlamentissa. Sd4d0std on arvosteltu
siitd, ettd se pitdd voimassa nykyisen jdrjestelmin, jossa yhdistysten on saatava toimintaansa lupa
etukiteen ja jossa sisdministeriolld on valta pdittdd harkintansa mukaan NGO:iden ja poliittisten

puolueiden rekisterdinnista.

Mauritania on onnistunut sdilyttdméaan ilmeisen sisdisen vakauden vuodesta 2009 vallassa olleen
presidentti Mohamed Ould Abdel Azizin toimikaudella. Presidentin toinen ja samalla viimeinen
toimikausi on nyt puolivilissi. Presidentti Aziz on ilmaissut selkedsti aikovansa kunnioittaa
perustuslain mukaista kahden toimikauden rajoitusta. Kansallinen poliittinen vuoropuhelu
jarjestettiin lokakuussa 2016, mutta merkittdvéd osa oppositiosta boikotoi sitd. Vuoropuhelun
tuloksena saatiin joukko ehdotuksia perustuslain muutoksiksi, mukaan lukien senaatin
lakkauttaminen ja muutoksia maan lippuun ja kansallishymniin. Ehdotetut muutokset on
hyviksyttiva vuonna 2017, minki jélkeen mahdollisesti jarjestetdén ennenaikaiset parlamentti- ja

paikallisvaalit.
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Ihmisoikeusvuoropuhelua viranomaisten ja ihmisoikeuksien puolustajien kanssa tiivistettiin 14pi
vuoden 2016, erityisesti kahdessa merkittavissé tapauksessa, joista EU antoi paikallisia
julkilausumia ja joiden yhteydessi se tapasi asianomaisia hallituksen jdsenid. Kyseiset kaksi
tapausta olivat my0s kuvaavia esimerkkejd Mauritanian siséisistd jdnnitteistd. Ensimmaisessi
tapauksessa nuori bloggaaja tuomittiin kuolemaan uskonnosta luopumisesta vuoden 2014 lopulla,
mutta hin odottaa yhé vankilassa uutta oikeudenkdyntid. Mauritania ei ollut koskaan antanut
kuolemantuomiota uskonnosta luopumisesta maan 56-vuotisen historian aikana. Sddnnolliset
ddnekkdit mielenosoitukset, joissa vaadittiin bloggaajan teloittamista, ilmentavét hyvin riskid, etta
osa Mauritanian yhteiskunnasta radikalisoituu. Toinen tapaus koskee orjuuden vastaista IRA-liiketta
(Initiative de Resurgence du Mouvement Abolitionniste). Siind tuotiin oikeuden eteen ja tuomittiin
13 aktivistia. Menettelyihin liittyi sddntdjenvastaisuuksia, ja uskottavia véitteitd esitettiin
vankeudessa tapahtuneesta kidutuksesta. Muutoksenhakutuomioistuin lievensi tuomioita ja vapautti
useimmat aktivisteista, mutta kolme heisti pysyi vangittuna. EU:n ja muiden kansainvélisten
toimijoiden kehotuksista huolimatta vaitoksistd kidutuksesta ja huonosta kohtelusta vankilassa ei

aloitettu tutkintaa.

EIDHR-vilineestd ja DCI-vilineestd toteutettiin vuonna 2016 kolme hanketta, joissa késiteltiin
haavoittuvien lasten suojelua, entisten orjien taloudellista voimaannuttamista ja yhteisdjen
rauhanomaisen rinnakkaiselon tukemista (maakiistojen ratkaiseminen). Vuosina 2017 ja 2018
toteutetaan kolme uutta hanketta, jotka koskevat orjuuden torjuntaa ja vankiloita. Liséksi uusi

ehdotuspyyntd koskee hankkeita, joilla puututaan naisiin kohdistuvaan vékivaltaan.

Mauritanian hallitus on tiukentanut toimenpiteitd, joilla muuttajat voivat laillistaa oleskelunsa ja
saada ty6luvan. Tavoitteena on tehostaa turvatoimia. EU pyrkii yhteistydssd Mauritanian
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa varmistamaan, ettd muuttajien oikeuksia
kunnioitetaan. Kaksi EU:n erityisrahastosta Mauritaniassa rahoitettavaa, vuonna 2016 hyviksyttya
hanketta keskittyy vailla huoltajaa oleviin alaikéisiin ja olosuhteisiin, joiden perusteella muuttajia
palautetaan kotimaihinsa. Mauritaniassa kdynnistettiin alueellisen kehitys- ja suojeluohjelman
puitteissa hanke, jolla pyritdén vahvistamaan paikallisia tukivalmiuksia maahan juuttuneiden ja
haavoittuvien muuttajien auttamiseksi tarjoamalla terveydenhuoltoa, oikeudellista tukea ja

uudelleenkotoutumistukea.
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Aidrimmiisti koyhyytti ja ihmisoikeuksia kisittelevi YK:n erityisraportoija vieraili maassa
toukokuussa 2016. Hallitus hylkisi hinen raporttinsa puolueellisena. Yleisesti ottaen Mauritania on
kuitenkin aina hyviksynyt kaikkien YK:n erityisraportoijien pyynnot vierailla maassa ja osoittanut

olevansa halukas yhteistyohon kansainvilisten ihmisoikeuselinten kanssa.

Maassa vuoden 2016 alussa vieraillut kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillisté tai halventavaa
kohtelua tai rangaistusta kisittelevd YK:n erityisraportoija huomautti, ettd lainsdddédnnon ja
tdytdntdonpanon vélilld on aukkoja. Hén korosti erityisesti vankeudessa tapahtuvan kidutuksen
ehkdisemistd ja viitettyjen kidutusta ja huonoa kohtelua koskevien tapausten ldhes olematonta

tutkintaa.
Mauritiuksen tasavalta

Mauritius on kansainvélisesti tarkasteltuna suojellut ja kunnioittanut ihmisoikeuksia hyvin. Maa ylsi
vuonna 2016 kymmenentend vuotena perakkiin korkeimmalle sijalle arvioitaessa yleistd

hallintotapaa Afrikan maiden Ibrahim-indeksillé.

EU:n prioriteetteja ovat naisten oikeuksien edistiminen, lasten oikeuksien suojelu ja lapsiin
kohdistuvan vikivallan poistaminen, hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien suojelu seké oikeusvaltion ja

ihmisoikeuselinten vahvistaminen.

Lihisuhdevikivalta on edelleen vakava ongelma. 25 prosenttia naisista on ilmoittanut joutuneensa
sukupuoleen perustuvan vikivallan kohteeksi jossakin muodossa. Thmisoikeuksien parantamiseksi
on tehtdva lisdd ty6td sukupuolten tasa-arvon, naisiin ja lapsiin kohdistuvan vikivallan, hlbti-

ihmisten syrjinnén ja vankilaolojen alalla.

Hallitus teki vuonna 2016 useita myonteisid lakimuutoksia. Niiti olivat 1dhisuhdevékivallalta
suojelevan lain muutos ja kansallista naisasianeuvostoa koskeva laki, joka on nykyaikaisempi ja
asianmukaisempi lainsdddéantokehys, jolla edistetdén naisten voimaannuttamista ja sukupuolten
tasa-arvoa. Myds lastensuojelua koskeva strategia ja toimintasuunnitelma saatiin valmiiksi. Tassa
yhteydessd EU oli tukenut merkittavésti sukupuolten tasa-arvoasioista, lasten kehityksestd ja

perheiden hyvinvoinnista vastaavaa ministeriotd vuosina 2014 ja 2015.
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Aitiysterveyden parantaminen haavoittuvien ryhmien keskuudessa ja lapsikuolleisuuden
vihentdminen ovat nykyisen, Mauritiuksessa vuosina 2013-2016 toteutettavan budjettitukiohjelman

keskeisimpiéd tuloksia.

EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Mauritiuksen tasavallan kanssa eri yhteyksissa,
my0s 8 artiklan mukaisessa poliittisessa vuoropuhelussa, joka jirjestettiin tammikuussa 2016, ja

kehitysyhteistydssa.

Sukupuolten tasa-arvoon liittyvét kysymykset olivat nidkyvisti esilld EU:n julkisuusdiplomatiassa.
EU ja sen jdsenvaltiot tukivat edelleen sukupuoleen perustuvan vékivallan torjuntaa EU:n
edustuston johtaman "Ansam kont la violans" -kampanjan avulla. Kampanjaan osallistui tunnettuja

henkilGitd, ja se sai paljon nidkyvyyttd tiedotusvélineissd, myds sosiaalisessa mediassa.

EU:n edustuston paéllikko kiinnitti julkisessa toiminnassaan koko vuoden 2016 ajan erityisté
huomiota sukupuolikysymyksiin. Kesédkuussa hin osallistui panelistina tasavallan presidentin
jarjestimddn kansainviliseen naisfoorumiin. EU oli myds sédénndllisesti yhteydessd ihmisoikeuksien

puolustajiin, erityisesti vankilaoloja ja hlbti-ihmisten ihmisoikeuksia koskevissa asioissa.
Mosambikin tasavalta

Mosambikin yleinen ihmisoikeustilanne heikkeni vuonna 2016. Syyni olivat pddasiassa hallituksen
ja oppositiopuolue Renamon poliittiset ja sotilaalliset jannitteet. Erityisesti hallituksen vastustajiin
kohdistuvat selvittiméattomat murhat, poliittinen sorto ja pelottelu jatkuivat, kun taas

konfliktialueilla mosambikilaiset pakenivat edelleen vikivaltaisuuksia naapurimaihin.

EU:n prioriteetit ilmentévit poliittisten ja sotilaallisten jénnitteiden muutoksia. Rauhan ja
demokraattisen sovinnonteon ohella prioriteettina on myds tuki kansalaisoikeuksien ja poliittisten
oikeuksien, kuten sananvapauden, tiedonsaannin vapauden ja oikeusvaltion, vahvistamiselle.
Erityistd huomiota on kiinnitetty myos naisten oikeuksiin, mukaan lukien lapsiavioliittojen

lopettamista koskevan kansallisen strategian toteuttaminen.
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Demokratiaprofiilin/toimintasuunnitelman laadinnalla oli tarkoitus helpottaa jasenvaltioiden kanssa
yhteisten prioriteettien madrittelemistd. Téssd yhteydessd kannustaminen vuoropuheluun kestdvén
sovinnon ja osallistavamman demokraattisen ratkaisun aikaansaamiseksi on ollut EU:n jatkuvana
huolenaiheena. Korkean edustajan tiedottaja antoi asiasta kolme julkilausumaa. EU on tukenut
ennakoivasti perusoikeuksia ja -vapauksia, my0s sananvapautta. Nami kysymykset ja oikeusvaltion
vahvistaminen olivat asialistalla 8 artiklan mukaisessa poliittisessa vuoropuhelussa (vuonna 2016

jarjestettiin kaksi istuntoa).

Mosambikin hallitus ilmoitti, ettd laittomia ja mielivaltaisia teloituksia késittelevd YK:n
erityisedustaja vierailisi maassa vuonna 2017. Muita ihmisoikeuksien puolustajiin ja yksittdisiin
tapauksiin liittyvid kysymyksid nostettiin hallituksen kanssa esille eri yhteyksissd. Ihmisoikeuksien
puolustajien suojelua laajennettiin saattamalla heitd, kun he menivét poliisin kuultavaksi. EIDHR-
mekanismia kdytettiin neljdssa tai viidessa yksittéistapauksessa oikeudellisten ja laddketieteellisten
kulujen kattamiseen. Kahteen EU:n rahoittamaan hankkeeseen hyviksyttiin lisdykset, joiden nojalla
NGO:t voivat kattaa rydstoistd tai muista pelottelutoimista aiheutuneet tappionsa ennakoimattomien

menojen rahastosta.

Demokratiakehitystd tuettiin 11 EKR:std rahoitetulla hankkeella, joissa keskityttiin
kansalaiskasvatukseen ja osallistavaan suunnitteluun. Kolme tiedonsaantia edistavad EIDHR-
hanketta aloitti toimintansa (tiedonsaanti kaivannaisteollisuudessa, sosiaalista suojelua koskevien
ohjelmien seuranta paikallisyhteisdisséd sekd kansalaisyhteiskunnan tukeminen tiedonsaannin ja
oikeuksien saatavuuden sekd sananvapauden edistdmisessd). EU ja sen jdsenvaltiot antoivat
rahoitustukea sekd teknistd apua ja koulutusta useille kansalaisjirjestdille, myos PAANE-ohjelman
(EU) ja AGIR-ohjelman (Ruotsi, Alankomaat, Tanska) kautta. EU jérjesti myds koulutustilaisuuden

ryhmélle ihmisoikeuksien puolustajia.
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EU ja sen jasenvaltiot jatkoivat tukeaan kansalaisjirjestoille, jotka toimivat naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon alalla (naisten taloudellinen voimaannuttaminen, naisten osallistuminen
politiikkaan, sukupuoleen perustuva vékivalta, seksuaali- ja lisdédntymisterveys ja -oikeudet,
koulutuksen saatavuus). EU:n rahoituksella toteutettu sukupuolten tasa-arvoselvitys aloitettiin
virallisesti. Kolme EIDHR:sté rahoitettua naisten ja lasten oikeuksia koskevaa hanketta kdynnistyi.
EU osallistui my0s aktiivisesti naisiin ja lapsiin kohdistuvan vikivallan torjuntaan: EU:n
rahoittamalla hankkeella perustettiin Matolaan palvelunumero 1dhisuhdevékivaltatapausten
ilmoittamista varten. Toisella EU:n rahoittamalla hankkeella perustettiin Pembaan lasten
neuvontakeskus, joka antaa apua vékivaltatapauksissa (vastaavat neuvontakeskukset ovat

toiminnassa myds Beirassa ja Nacalassa).

AGIR-ohjelmassa kasiteltiin erityisesti lasten oikeuksia seki lasten hyviksikayton, lapsiavioliittojen
ja lapsikaupan torjuntaa. Ohjelmassa tehtiin myos yhteisty6td muiden muassa vanhusten, lasten,
naisten, hiv/aids-positiivisten, vammaisten ja hlbti-ihmisten syrjintdé torjuvien ihmisoikeuksien

puolustajien kanssa.

Albiinojen ihmisoikeuksien toteutumista késittelevé riippumaton asiantuntija ja kidutuksen
vastainen alakomitea vierailivat Mosambikissa. Maalle tehtiin vuonna 2016 myos sen toinen UPR-
arviointi, jonka 210 suosituksesta Mosambik hyvéksyi 180. Se ei kuitenkaan hyvaksynyt
esimerkiksi ICC:hen tai hlbti-kysymyksiin liittyvid tarkeitd suosituksia.

Rauha ja demokratian vakiinnuttaminen ovat edelleen merkittdvié tulevaisuuden haasteita. Liséksi
oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien kunnioittamisen vahvistamisen alalla on saavutettava lisaa
edistystd. Taltd osin — vaikka jonkin verran edistystd onkin saavutettu — sukupuolten tasa-

arvokysymyksiin, kuten yhtéldisiin oikeuksiin, on edelleen kiinnitettdva erityistd huomiota.
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Namibian tasavalta

Yleinen ihmisoikeustilanne oli maassa tyydyttdvd vuonna 2016. Namibiassa on ihmisoikeuksien
suojelun alalla edistynyt oikeudellinen kehys. Se on my0s yksi harvoista maista, jotka ovat
hyvéksyneet ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman. Ihmisoikeusloukkauksista saadaan kuitenkin
ilmoituksia. Ne liittyvit erityisesti liialliseen voimankdyttoon pidétystilanteissa, pitkiin
tutkintavankeusaikoihin seké naisiin ja lapsiin kohdistuvaan syrjintdéin. Vuonna 2010 hyvéksyttiin
kansallinen sukupuolten tasa-arvoa koskeva politiikka, mutta naisten alistamista koskevat
perinteiset kdyttdytymismallit edistidvit osaltaan laajalle levinnyttd 1dhisuhdevikivaltaa, myds

raiskauksia ja murhia.

EU:n prioriteettina oli l&pi vuoden 2016 naisten oikeuksien (mukaan lukien sukupuoleen perustuvan
vékivallan vihentdminen), lasten oikeuksien ja vihemmistdjen oikeuksien (joissa kiinnitettiin

erityisesti huomiota alkuperéiskansoihin ja syrjdytyneisiin ihmisiin) edistdminen ja suojelu.

Sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia ei ole edelleenkddn pantu tdytantoon tyydyttavalld tavalla.
Myd6s Namibian ihmisoikeustilanteeseen vaikuttavia keskeisid haasteita ovat edelleen tyottomyys,
koyhyys ja eriarvoisuus. Sosiaalis-taloudellinen ympéristd yhdessd huumeiden ja alkoholin
véadrinkdyton sekd riittimattomin koulutuksen kanssa luovat ilmapiirin, jossa naisiin ja tyttdihin
kohdistuva vékivalta on yleistd. Muut viimeaikaiset tapahtumat koskevat tiedotusvilineiden
vapautta, vaikka Namibia sijoittuukin timén alan vertailuissa korkealle. Esimerkiksi vuoden 2016
alkupuolella valtion viranomaiset méarésivat takavarikoitavaksi japanilaisen kuvausryhmén
kuvaamaa materiaalia, jossa tutkittiin pohjoiskorealaisten tyontekijoiden kiyttdmistd Namibiassa.
Vaikka kyseessa oli yksittdistapaus, se vahvisti kokonaiskisitysté siité, ettd hallitus yrittdi rajoittaa

tiedotusvilineiti tietyissd aiheissa.

Merkittavand myonteisend edistysaskeleena voidaan pitdéd kansallisen korruptionvastaisen strategian
hyvéksymistd. Lakiehdotukset ilmiantajien suojelusta ja todistajien suojelusta on annettu
oikeusministerion kasiteltdviksi. Oikeusministerié on myos parhaillaan muuttamassa rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa lakia, milld varmistetaan, ettd Namibiasta ei tule
turvasatamaa pakoileville henkildille. Vuonna 2016 tehtiin kolme merkittévaa lakialoitetta, jotka
ovat keskeisessd asemassa lasten oikeuksien vahvistamisen kannalta: kansallista viestorekisteria
koskeva lakiehdotus, sdhkdisid transaktioita ja kyberrikollisuutta koskeva lakiehdotus sekd
lapsioikeutta koskeva lakiehdotus (jossa rikosoikeudellisen vastuun alaikiraja nostetaan 12 vuoteen

7:std). Aloitteet ovat yha késiteltdvana.
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EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Namibian kanssa erilaisissa kokoonpanoissa.

8 artiklan mukainen poliittinen vuoropuhelu kéytiin 8. kesdkuuta 2016. Siind késiteltiin tdrkeimpia
thmisoikeuksiin liittyvid kysymyksid, kuten dénestyskayttdytymistd YK:ssa, ICC:td ja
viimeisimmén UPR-arvioinnin jatkotoimia (mukaan lukien vihemmistdt, hlbti-kysymykset, naisten

ja lasten oikeudet, sukupuoleen perustuva vikivalta ja oikeushallinto).

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan EKR:std ja EIDHR:sté rahoitettaville hankkeille. Vuoden
2016 EIDHR-ehdotuspyynnén erityiset tavoitteet ovat naisten ja tyttdjen oikeuksien edistiminen ja
suojelu, erityisesti sukupuoleen perustuvan vékivallan ja teiniraskauksien osalta, sekd
sivistyksellisten oikeuksien edistiminen ja suojelu, kiinnittden erityistd huomiota etnisiin

vihemmistoihin ja alkuperdiskansoihin.

Aitiys- ja lapsikuolleisuuden tehokkaampaan vihentimiseen pyrkiviin PARMaCM-ohjelman
toteutus onnistui, ja ohjelma paittyy vuonna 2017. Ohjelman puitteissa rakennetaan neljilla alueella
eri puolilla Namibiaa &itiyskoteja terveydenhuoltolaitosten laheisyyteen. Niilld on tarkoitus korvata

tilapéisleirit ja tarjota maaseudun naisille turvallinen paikka, jossa odottaa synnytysta.

Unicefin kanssa tehty rahoitussopimus Namibian koulutusalan sosiaalisesta vastuuvelvollisuudesta
ja koulujen hallinnosta paéttyi vuoden 2016 puolivilissd. Hankkeella onnistuttiin tarjoamaan
kansalaisjirjestoille seké alueellisen ja kansallisen tason kouluttajille keinoja johtaa sosiaalisen
vastuuvelvollisuuden vilineiden kehittdmista ja soveltamista kouluyhteisoisséd sekd antaa nédissi

lasten oikeuksia ja kansalaisvastuuta koskevaa koulutusta.

Nuorten hiv-tartunnan saaneiden osallistamiseen tdhddnnyt MoMu-hanke toteutettiin ja paattyi
vuonna 2016. Hankkeen paitavoitteena oli tarjota haavoittuville nuorille keinoja vélttaa
yhteiskunnallinen syrjdytyminen ja kdyhyys edistimélld eldméntaitoja kédsittelevien tydpajojen ja

tapaamisten jdrjestdmistd sekd puhuttelemalla nuoria erilaisten tiedotusvélineiden kautta.
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Namibian kielen kehityksen héiridistd kérsivien sekéd puhe- ja kuulovammaisten lasten CLaSH-
jarjeston hanke, joka kisitteli kuulovammaisten lasten, heidin perheidensa ja yhteis6jensd
voimaannuttamista koulutuksen avulla, toteutettiin ja paéttyi vuonna 2016. Hankkeessa keskityttiin
lisddmadn yleison tietoisuutta kuulonalenemasta lapsilla seki tarvittavasta varhaisesta puuttumisesta

ja jatkuvan tuen strategioista.

Hibti-ihmisten syrjinnén torjuntaa ja heidin yhtéldisid oikeuksiaan kisitellyt hanke toteutettiin
kahdeksalla Namibian alueella, ja se padttyi vuonna 2016. Ohjelmassa kehitettiin hlbti-jirjestdjen

tietdmystd, taitoja ja valmiuksia.
Nigerin tasavalta

Nigerin ihmisoikeustilanne on edelleen ddrimmaéisen herkka. Siihen vaikuttavat haavoittuva
taloudellinen tilanne ja kriittinen alueellinen turvallisuustilanne, joiden syynd ovat padasiassa
Diffan poikkeustilan seuraukset ja Malin pohjoisten alueiden ldheisyydessd uudelleen alkaneet
iskut. Niger on eteldisen Libyan, pohjoisen Malin ja TSad-jarven alueilla meneilldén olevien kriisien
ristitulessa ja joutuu kayttimadn huomattavasti resursseja (seka henkilo- ettd taloudellisia
resursseja) estddkseen ongelmapesikkeitd levidmistd omalle alueelleen. Turvallisuushaasteet ja
niiden sitomat julkisen talouden toimet heikentévét entisestdéin raaka-aineiden alhaisten hintojen,
Nigerian talouskriisin sekd maa- ja laiduntalouteen kohdistuvien ilmastonmuutoksen vaikutusten

takia vaikeaa taloudellista tilannetta.

Tédmi huomioon ottaen EU:n toimilla on neljé strategista prioriteettia: demokratian periaatteiden ja
oikeusvaltion vakiinnuttaminen; oikeudenmukaisen, riippumattoman ja tasapuolisen
oikeusjirjestelmin tuominen kaikkien kansalaisten ulottuville koko maassa; nigerildisten naisten
yhteiskunnallisen aseman ja heidén oikeuksiensa tdysiméérdisen toteutumisen turvaaminen seka
sellaisen rauhanomaisen, ihmisarvoisen ja turvallisen eldméin ja tydympériston turvaaminen

nigerildisille, jossa he voivat nauttia palveluista, jotka valtiolla on velvollisuus tarjota.

Merkittavid ihmisoikeusloukkauksia ei raportoitu. Joihinkin tilanteisiin on kuitenkin kiinnitettava
tarkempaa huomiota ja niitd on edelleen seurattava. Téllaisia ovat useat tapaukset, joissa ihmisid on
pidetty vangittuna pitkid aikoja ilman oikeudenkédyntié, seki sosiaalisissa verkostoissa ja joidenkin
imaamien saarnoissa havaitut merkit uskonnollisesta suvaitsemattomuudesta. Kahdesta EU:n
virallisesta yhteydenotosta huolimatta Niger muutti kuolemanrangaistuksen kdyton moratoriota

koskevaa pditoslauselmaa kannattaneen ddnensd vuonna 2016 danestdmasti pidattymiseksi.
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Huomio kiinnittyi vuoden 2016 ensimmaéisen neljinneksen aikana péadasiassa presidentin- ja
parlamenttivaaleihin. Presidentti Issoufou valittiin kiredssa poliittisessa tilanteessa suurella
enemmistolld toiselle ja viimeiselle toimikaudelle opposition boikotoimissa vaaleissa. Presidentti
Issoufoulla hallituksineen on selvd enemmistd parlamentissa. Tdmain tulisi helpottaa presidentin
vaaliohjelman ("Renaissance Acte I1") padkohtien toteuttamista, myds demokratian ja
thmisoikeuksien osalta. Nigerin on vastattava my0s uusiin haasteisiin, jotka liittyviat maan lapi

kulkevien, Libyaan ja Eurooppaan suuntautuvien kasvavien laittomien muuttovirtojen hallintaan.

Nigerin viranomaiset ovat poliittisesti sitoutuneet ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen ja
kansallisen lainsddddnnon taytintoonpanoon. Thmisoikeuksien valtavirtaistaminen Nigerin
lainsddddanndssd, aiheeseen liittyvien julkaisujen levitys ja kansantajuistaminen sekd tapaoikeuden
siirtdminen nykyaikaista lainsdddiantoa tiydentdviksi lailliseksi vélineeksi ovat edelleen
monenlaisten ihmisoikeuksia koskevien suunnitelmien prioriteetteja. Henkiloresurssien ja
taloudellisten resurssien puutteen takia maassa vallitsee kuitenkin toiminnallinen tyhjio. Joissakin
tapauksissa, erityisesti naisten aseman osalta, on ilmennyt myds sitoutumisen puutetta, vaikka
jonkin verran edistystd on tapahtunut. Myonteisend kehityksend voidaan esimerkiksi pitéé erityisesti

naisten ja lasten asioista vastaavan ministerin toimen perustamista.

Maahan juuttuneiden muuttajien tilanne on kasvava huolenaihe, johon EU parhaillaan puuttuu.
Niger joutuu my0s kisittelemididn oman muuttajaviestonsa paluuta Libyasta ja Algeriasta. EU tukee
heidén tilanteensa parantamiseen tdhtddvid toimia tarjoamalla kattavaa apua, myos 1dhtomaahansa
vapaachtoisesti palaavien ihmisten olojen parantamiseen. Turvapaikka-asioissa Niger suhtautuu
avoimesti ja ystévillisesti alueellaan oleviin turvapaikanhakijoihin ja pakolaisiin. Lisdksi on pieni
madrd UNHCR:n toimivaltaan kuuluvia tapauksia, koska huonosti suunniteltu ohjausjérjestelma
tarjoaa vain yhden vaihtoehdon hakea turvapaikkaa Nigeristd. Alueellisen kehitys- ja
suojeluohjelman vilitykselld EU edistdd muuttajien padsyd aseman méadrittelyd koskeviin

menettelyihin, parantaa vastaanotto-olosuhteita ja lisdé turvapaikanhakijoille annettavaa apua.
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Kaikki EU:n tuelle strategiassa méaéritellyt prioriteetit ovat alakohtaisen vuoropuhelun aiheena.
Kansallisen ihmisoikeuskomission kanssa pidetddn sddnnollisesti yhteyttd ja jarjestetddn
kahdenvilisid kokouksia, joissa kasitelldén komission tutkimia yksittiisid kysymyksid (esim. Diffan
alueen ihmisoikeustilanne poikkeustilan julistamisen jdlkeen). Yleisesti ottaen ihmisoikeuksien
puolustajien toimintaa kunnioitetaan. Joitakin ilmoituksia pidatyksista tai pelottelusta on kuitenkin

tehty hallituksen toimia kyseenalaistavien lausuntojen tai julkaisujen jélkeen.

Budjettitukiohjelmilla tuetaan myos erittiin tdrkeitd ihmisoikeuskysymyksid, kuten oikeuden
saatavuutta (my0s parantamalla oikeuspalvelujen toimivuutta ja vahentdmalla tutkintavankien
médrdd) sekd terveydenhuollon ja koulutuksen saatavuutta, erityisesti heikoimmassa asemassa
oleville viestoryhmille, kuten naisille ja tytdille. Vuonna 2016 allekirjoitetun koulutusalan
uudistuksia koskevan uuden sopimuksen péaétavoitteena on vihentdd sukupuoleen, sosiaaliseen

luokkaan ja asuinpaikkaan perustuvaa syrjintdd koulutukseen paédsyssa.

Yleinen budjettituki vuonna 2016 keskittyi erityisesti vaaliprosessiin 4 miljoonan euron

madridrahalla, jolla oli tarkoitus osaltaan edistdd prosessin avoimuutta ja tasapuolisuutta.

Oikeuslaitoksen ja oikeusvaltion tukiohjelma PAJED II jatkoi tukeaan kansallisen
thmisoikeuskomission sekd ihmisten salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnan koordinoinnista
vastaavan kansallisen komission tietyille toimille. Namai elimet vastaavat alan kansallisten

strategioiden laadinnasta.

Vuonna 2016 allekirjoitettiin EIDHR:std yhden hankkeen rahoitussopimus kansallisen
ihmisoikeuskomission kanssa sen strategian tukemiseksi. Kaksi muuta sopimusta allekirjoitetaan
vuonna 2017. Uusilla hankkeilla tdydennetidén nykyisié toimia, joilla parannetaan vankilaoloja,

my0Os vangittujen alaikéisten elinoloja, seka torjutaan lapsiavioliittoja ja kaikkia orjuuden muotoja.
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EUCAP Sahel Niger -operaatio jatkaa turvallisuusjoukkojen ja joidenkin oikeusalan toimijoiden
kouluttamista terrorisminvastaisen ja muuttoliikettd koskevan lainsdddannon asianmukaisessa
tdytdntdonpanossa tdysin ihmisoikeuksia kunnioittaen, kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja
rikosoikeuden mukaisesti seké suojellen uhreja ja naisten, lasten, muuttajien ja pakolaisten kaltaisia

haavoittuvia ryhmia.

Nigerille tehtiin UPR-arviointi vuonna 2016. Edellisen arvioinnin yhteydessd annetuista
168 suosituksesta Niger hyvéksyi 164 ja "pani merkille" yhden. Loppuja kolmea suositusta, jotka

liittyvdt paimentolaisten ja viljelijoiden oikeuksiin, lykattiin.
Nigerian liittotasavalta

Vaikka Nigeriassa on tapahtunut demokraattinen muutos, joka on tuonut mukanaan muiden muassa
vahvan poliittisen keskustelun ja elinvoimaiset tiedotusvilineet, yleistd ihmisoikeustilannetta
varjostivat edelleen vuonna 2016 turvallisuusjoukkojen tekemét ihmisoikeusloukkaukset sekd
rikollisuuden torjunnan ettd sen tukahduttamisen yhteydessé. Heikko ja korruptoitunut
rikosoikeusjérjestelma ei kykene riittivéén valvontaan. Nigeria on allekirjoittanut merkittdvimmat
kansainviliset ihmisoikeusvélineet, ja maassa on hyvéksytty tirkeitd lakeja, joilla suojellaan
kansalaisten oikeuksia. Haasteena on kuitenkin edelleen oikeudellisten velvoitteiden
tdytdntdonpano ja tdyttdminen, ja hallitus on ollut haluton tutkimaan ihmisoikeusloukkauksia ja
nostamaan niistd syytteitd, kun tdimén on katsottu olevan ristiriidassa kansallisten turvallisuusetujen
kanssa. Sosiaalipalvelujen puutteellisuus ja erittdin suuret tuloerot estdvét Nigerian kansalaisia
kayttamasti kaikkia taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksiaan. Saria-laki on kaytossi
12 osavaltiossa. Se sisdltdd sdédnnoksid, jotka oikeuttavat naisten syrjinndn. Vuonna 2014
hyvéksytyssd samaa sukupuolta olevien avioliiton kieltdvéssd laissa kriminalisoidaan edelleen
samaa sukupuolta olevien suhteet ja avioliitot seka hlbti-jdrjestojen jasenyys. Yhteiskunnan laaja

enemmistd suhtautuu erittdin konservatiivisesti seksuaalioikeuksiin ja tukee lakia.

EU:n prioriteetteja ovat ihmisoikeuksien suojelu konfliktitilanteissa, uskottavien ja avointen vaalien
edistdminen, oikeusjarjestelmén saatavuus, vihemmistéihin kuuluvien henkiloiden oikeuksien

edistaminen sekd naisten oikeudet.
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Ongelmia on monenlaisia, ja ne liittyvét erityisesti turvallisuusjoukkojen vikivaltaisuuteen ja
vastuuvelvollisuuden puutteeseen, kidutuksen kiyttoon (joka on edelleen tuomioiden perusteena
valtaosassa tapauksista) seké laittomiin pidatyksiin. Uskonnollisten tai alueellisten vihemmistdjen
oikeutta rauhanomaiseen kokoontumiseen on toisinaan loukattu tai rajoitettu, mitd osoittavat
esimerkiksi Sitamuslimien surmaamiset Zariassa ja Biafran aktivistien laittomien kokoontumisten
kovakourainen tukahduttaminen toukokuussa 2016. Viranomaiset eivit ole panneet taytdntoon

kaikkia oikeuden paitoksid vedoten kansalliseen turvallisuuteen.

Vuoden 2015 presidentin- ja parlamenttivaaleissa Muhammadu Buharin APC-puolue

(All Progressives Congress) sai selvin voiton Goodluck Jonathanin PDP-puolueesta (People's
Democratic Party). Kyseessé oli ensimméiinen kerta Nigerian historiassa, kun istuva presidentti
hévisi parlamenttivaaleissa opposition ehdokkaalle. Viimeisimpid vaaleja pidettiin yleisesti ottaen
oikeudenmukaisina ja hyvin jirjestettyind, mutta niitdkin varjostivat vékivaltaisuudet

(160 kuolemantapausta edellisten vaalien 1 200:aan verrattuna).

Jos hyviéksytty rikosoikeuden kayttod koskeva laki pannaan tdytdntoon, se saattaa vihentda

rankaisemattomuutta ja viivéstyksid.

EU jatkaa ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Nigerian kanssa eri kokoonpanoissa. Viimeisin
ihmisoikeusvuoropuhelu pidettiin marraskuussa Abujassa EU-maiden edustustojen paillikdiden ja
ulkoasiainministerion pysyvén sihteerin vélilld. EU nosti eparoiméttd esille huolenaiheitaan
julkilausumissa (esimerkiksi kuolemanrangaistuksesta, rankaisemattomuudesta, Boko Haramista,
Zarian tapahtumista ja lapsitydvoimasta) ja julkisissa tapahtumissa (tydpajat, kansainvélinen
ihmisoikeuksien pdivi, maailman lehdistonvapauden péivé, kansainvilinen tydokonferenssi) ja

kehotti ndin Nigeriaa varmistamaan, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan tdysin.
Tuki kansalaisyhteiskunnalle kohdistuu péddasiassa ihmisoikeuksien puolustajiin.

EU jatkoi vuonna 2016 tukeaan EKR:std rahoitetuille hankkeille. Oikeusvaltio, hallinto ja
demokratia on edelleen yksi kolmesta 11. EKR:std (2014-2020) rahoitettujen hankkeiden

ydinalasta.
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EU on tukenut liittovaltion ja paikallishallinnon uudistuksia, joilla on vahvistettu
vastuuvelvollisuutta. Se tukee myos oikeusalan ja rikosoikeusjérjestelmin saatavuuden
parantamista ja ihmisoikeuksien parempaa kunnioittamista niiden toiminnassa. EU kannustaa naisia
osallistumaan rauhanprosessiin Pohjois-Nigeriassa ja kehittda naisten valmiuksia valvoa
ihmisoikeuksien kunnioittamista. Liséiksi EU tukee demokraattisen hallintotavan edistamisti
Nigeriassa vahvistamalla kansalaisjérjest6jd yhdelld demokraattista hallintotapaa koskevalla

hankkeella ja toisella hankkeella, jossa keskitytddn kansalaisista 1dhtevddan muutokseen.
Ruandan tasavalta

Vuosi 2016 oli vaihteleva. Yhtailta sitd varjostivat merkittavat ihmisoikeusloukkaukset ja
rajoitukset, toisaalta vuoden aikana saavutettiin my0s jonkin verran edistystd. Sanan- ja
kokoontumisvapaus olivat edelleen rajallisia. Ilmoituksia erityisesti kdyhiin ja syrjdytyneisiin
kansalaisiin kohdistuneista mielivaltaisista pidityksistd kauttakulkukeskuksissa tehtiin yhd. Myds
tahdonvastaisista katoamisista sekd asevoimien ja turvallisuusjoukkojen liiallisesta voimankéytosta
tehtiin ilmoituksia. Samalla hallitus on osoittanut sitoutuneensa varmistamaan sosiaaliset ja
taloudelliset oikeudet, kuten naisten oikeudet ja heidin voimaannuttamisensa. Hallitus on myds

osallistunut YK:n UPR-arviointiin.

EU keskittyi toimissaan vuonna 2016 viiteen padteemaan: sananvapaudelle suotuisan ympériston
luominen; yhdistymisvapauden ja sitd kautta avoimen ja osallistavan yhteiskunnan edistdminen;
kansalaisyhteiskunnan osallistavuuden varmistaminen; julkisuudessa aktiivisten ihmisoikeuksien

puolustajien suojelu sekéd kidutuksen ja laittomien pidétysten torjuntatoimien vahvistaminen.

Poliittiset perusoikeudet, kuten sanan-, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, ovat rajalliset. Tiukka
sddntely ja ajoittainen hdirintd heikentavit kansalaisyhteiskunnan ja poliittisen opposition
valmiuksia toimia riippumattomasti. Ruandalaisiin kohdistuvat mielivaltaiset ja usein pitkdkestoiset
pidatykset kauttakulkukeskuksissa ovat edelleen ongelmana. Ilmoitusten mukaan pidétetyt
kauttakulkukeskuksissa ovat katukauppiaita, huumeriippuvaisia ja joissakin tapauksissa jopa
alaikdisid, jotka on tarkoitus "sopeuttaa yhteiskuntaan" tdman kokemuksen avulla. Poliisin ja
asevoimien harjoittamasta huonosta kohtelusta, vikivallasta ja liiallisesta voimank&ytosta tehddin
ilmoituksia. Ruandan viranomaiset eivét vield ole péddstineet asiaankuuluvia NGO:ita tai

diplomaattiyhteison edustajia vierailemaan mainituissa keskuksissa.
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Ruanda on ylped konsensukseen perustuvasta hallintotavastaan, ja maan kansalaisia kannustetaan
osallistumaan vuoropuheluun viranomaisten edustajien kanssa. Paikallisvaalit pidettiin vuonna
2016, presidentinvaalit on tarkoitus jéarjestdd elokuussa 2017 ja parlamenttivaalit ovat vuorossa
vuonna 2018. Poliittisten litkkeiden ja opposition ehdokkaiden rekisterdinti vaikuttaa edelleen
vaikealta. Rekisterdiméttomien puolueiden jéseniin on ilmoitettu kohdistuvan yhi pidétyksié ja
hdirintdd. Vaaleja koskevat oikeudelliset puitteet ovat epéselvit, eikd vaalilakia ollut vield
joulukuussa 2016 julkaistu, vaikka kampanjointi oli kdynnistymdssi jo seitsemén kuukauden

kuluttua.

Oikeusministerio on laatinut etenemissuunnitelman toiminnalle kansallisen ithmisoikeuskomission
ja kansalaisjdrjestdjen yhteenliittymdn kanssa, mutta sité ei ole vield pantu tdytantoon. Ruanda
jatkoi nousuaan Global Gender Gap -raportissa ja ylsi vuonna 2016 maailmanlaajuisessa vertailussa
viidennelle sijalle. Maa pysyi myos kolmanneksi parhaiten sijoittuneena Afrikan maana
Transparency International -jarjeston korruptioindeksissd. Viranomaiset osallistuivat tiiviisti Never
Again- ja Interpeace-jarjestdjen vuoden 2016 tutkimukseen ja tekivét yhteisty6td niiden suositusten
osalta. Suositusten aiheena oli hallinnointi kansalaisten kanssa ja hyviksi. Oikeusministerin
Alankomaihin tekemin opintokédynnin jilkeen hallitus on alkanut parantaa kauttakulkukeskuksia

koskevaa sdintelykehysta.

EU ja sen jdsenvaltiot késittelivit edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksid kaksi kertaa
vuodessa jarjestettdvissd Cotonoun sopimuksen 8 artiklan mukaisessa poliittisessa vuoropuhelussa
hallituksen kanssa ja muilla tasoilla. EU:n edustusto jérjesti lisdksi julkisuusdiplomatian
tapahtumia, kuten paneelikeskusteluja, kirjoituskilpailuja, radio-ohjelmia ja tydpajoja. Se huomioi
erityisesti kansainvélisen lehdistonvapauden pdivén ja kansainvilisen ihmisoikeuksien paivin
kaltaiset tapahtumat. EU:n ja sen jdsenvaltioiden edustajat vierailivat vankiloissa ja pakolaisleireilld
sekd jatkoivat kehotuksiaan Ruandalle pédstdd heidét vierailemaan vankiloissa ja

kauttakulkukeskuksissa.

Vuoden 2016 lopulla Euroopan parlamentin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
valiokunnan jdsenten vierailun jdlkeen Euroopan parlamentti antoi Ruandaa koskevan

padtoslauselman, jossa arvosteltiin vallanpitdjid maan heikentyneestd ihmisoikeustilanteesta.

EU seuraa tiiviisti Ruandan ihmisoikeustilannetta, myos ihmisoikeuksien puolustajien kriittistd
tilannetta. Se ottaa tarpeen mukaan esille yksittiisid tapauksia kokouksissaan viranomaisten kanssa.

EU my0s tukee kansalaisyhteiskuntaa ja sen toimijoita EIDHR-vélineesta.
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Yhteensd 14 ihmisoikeuksiin ja demokratiakehitykseen liittyvaa hanketta sai vuonna 2016
rahoitusta EIDHR:std, CSO-LA:sta ja EKR:std. Hankkeissa keskityttiin kansalaisyhteiskunnan
valmiuksien kehittdmiseen ihmisoikeuksien alalla, lapsen oikeuksien edistimiseen, kansalaisten
osallistumisen lisddmiseen, toimivan ja vastuuvelvollisen hallinnon ja tasapuolisen
oikeusjirjestelmin edistdmiseen sekid yleisen ihmisoikeuksia koskevan tietoisuuden lisddmiseen.
Monet hankkeet myo6tivaikuttivat konkreettisesti joidenkin laittomasti pidétettyné olleiden ihmisten

vapauttamiseen.

YK:ssa Ruanda on yksi EU:n vaikutusvaltaisimmista afrikkalaisista kumppaneista, ja se puoltaa
usein EU:n kannattamia péétdslauselmia. Vuonna 2016 Ruanda kuitenkin pidattyi 44nestdmasta
YK:n yleiskokouksen kuolemanrangaistuksen kdyton moratoriota koskevasta paitoslauselmasta,
vaikka se oli tukenut titd muutosta aiemmissa istunnoissa. Ruanda valittiin YK:n
ihmisoikeusneuvoston jéseneksi, ja se aloittaa tehtdvissain tammikuussa 2017. Ruanda ei ole ICC:n

jésen.

Hallitus on kisitellyt 50:td suositusta niistd 83:sta, jotka se hyvidksyi UPR-arviointijaksolle
2015-2019. Suositusten tdytantdonpanon tueksi jarjestettiin kuulemisprosessi, jonka tuloksena
asiasta laadittiin etenemissuunnitelma. Hallitus ei ole vield saanut valmiiksi kansallista

ihmisoikeuksien toimintasuunnitelmaansa.

Vuonna 2016 Ruanda ilmoitti vetdvénsa pois 34 artiklan 6 kohdan julistuksensa Afrikan
ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien tuomioistuinta koskevasta poytikirjasta. Ndin ollen

ruandalaiset yksityishenkilot eivét voi endd tehda valituksia suoraan.
Sao Tomén ja Principen demokraattinen tasavalta

Vuonna 2016 maassa jarjestettiin presidentinvaalit, joiden tuloksena presidentti vaihtui
rauhanomaisesti, vaikka vaaliprosessissa ilmeni joitakin sekaannuksia ja vallassa ollut presidentti
valitettavasti vetdytyi vaalien toiselta kierrokselta. Molempia toimeenpanovallan haaroja hallitsee
nyt sama puolue. Silld on myos selvd enemmisto parlamentissa. Vaikka yleinen ihmisoikeustilanne
kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien osalta on mydnteinen, jotkin kysymykset aiheuttavat
edelleen huolta: sukupuoleen perustuvaan syrjintddn ja vikivaltaan, myos ldhisuhdevikivaltaan,
lapsityovoiman kéyttoon ja lasten seksuaaliseen hyviksikdyttdon on yhd puututtava. Sama koskee

korruptiota.
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EU:n prioriteetteina SAo Tomé ja Principessa ovat taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset
oikeudet (mukaan lukien juomaveden saatavuus), lapsen oikeudet, naisten oikeudet ja sukupuolten
tasa-arvo sekd kannustaminen ithmisoikeusvélineiden ratifiointiin ja niitd koskevien sddnndsten
saattaminen osaksi kansallista lainsdddantdd. Viimeiseen kohtaan liittyen tehtiin Rooman

perussidintod koskevia yhteydenottoja.

Sao Tomé ja Principen tarkeimmaét ihmisoikeuskysymykset ovat sukupuoleen perustuva syrjinté ja

vikivalta, lasten oikeudet, oikeuden saatavuus, sosiaalipalvelujen heikko saatavuus ja korruptio.

Vuoden 2016 lopulla maa ratifioi seuraavat viisi keskeistd YK:n yleissopimusta: taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus; kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus; yleissopimus
siirtotyoldisten ja heidén perheenjdsentensi oikeuksista; kaikkinaisen rotusyrjinnidn poistamista
koskeva yleissopimus seki kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus ja sen

toinen valinnainen poytékirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta.

Perheoikeutta tarkistetaan parhaillaan. Tarkoituksena on kytked naisten oikeudet kdyhyyden
torjuntaan. Sao Tomén viranomaiset laativat myds parhaillaan kauden 20162017
toimintasuunnitelmaa kansallisen lastensuojelupolitiikan toteutusta varten. Maassa on edistytty
tuntuvasti malarian torjunnassa. Tdma on véhentdnyt kuolleisuutta, varsinkin lasten keskuudessa.
Diplomaattisten suhteiden katkeaminen malarian torjunnan alalla tarkeimpééan
kehitysyhteistyokumppaniin Taiwaniin seké aidsin, tuberkuloosin ja malarian torjunnan
maailmanlaajuisen rahaston toiminnan supistuminen saattavat kuitenkin vaarantaa nama

saavutukset.

EU kaésitteli ihmisoikeuksia ja demokratiakehitysti koskevia kysymyksia virallisessa poliittisessa
vuoropuhelussaan viranomaisten kanssa ja kahdenvilisissd tapaamisissa. Monissa
ihmisoikeuskysymyksissé tehtiin myds virallisia yhteydenottoja. Erityisesti nditd kéytettiin
kannattamaan Rooman perussddannon ja muiden keskeisten kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
ratifiointia sekd niiden saattamista osaksi kansallista lainsdadantod. EU piti lisdksi yhteytta
kansalaisjdrjestoihin ja ihmisoikeuksien puolustajiin, joiden toimintaa EU tuki osallistumalla niiden

jérjestdmiin tapahtumiin ja tarjoamalla rahoitusta.
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EU jatkoi rahoitustukeaan EIDHR:sté rahoitettaville hankkeille, joissa keskitytddn torjumaan
sukupuoleen perustuvaa syrjintidd seké lisddmaan naisten osallistumista sosiaaliseen, taloudelliseen

ja poliittiseen eldmién.

EU on rahoittanut hankkeita, joilla edistetéén naisten oikeuksia ja voimaannuttamista, torjutaan
sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa, puolustetaan lasten oikeuksia seké kehitetdén
kansalaisyhteiskunnan valmiuksia saattaa viranomaiset vastuuseen. Lisdksi rahoitusta on tarjottu
hankkeille, joilla parannetaan yhdessé paikallisten toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa hygieniaolosuhteita (mukaan lukien puhdas juomavesi) ja elintasoa haavoittuvissa

yhteisoissa.

Viimeisin UPR-arviointi tehtiin Sio Tomé ja Principelle marraskuussa 2015. UPR-arviointi oli
vuonna 2016 tirked véline yhteistyohon hallituksen kanssa monissa keskeisissa
ihmisoikeuskysymyksissd, joita ovat ihmisoikeusvélineiden ratifiointi, lapsen oikeudet,
sukupuoleen perustuva vékivalta ja ldhisuhdevékivalta sekd vammaisten oikeudet. Sao Tomé ja

Principe on esittdnyt pysyvén kutsun YK:n ihmisoikeusneuvoston erityismenettelyille.

Télld hetkelld Sao Tomé ja Principe valmistelee ensimmaistd (mydhéssd olevaa) raporttiaan
kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevasta yleissopimuksesta yhteistydsséd kansallisen

sukupuolten tasa-arvoinstituutin ja YK:n véestdohjelmarahaston kanssa.

Oikeusasiamiehen virkaa ei ole vield perustettu, vaikka poliittinen paitds asiasta on tehty. Pariisin
periaatteiden mukaisen kansallisen ihmisoikeusinstituution perustaminen olisi my6s merkittava

institutionaalinen kehitysaskel.

Edistymisen naisten ja lasten ihmisoikeuksien suojelun alalla tulisi olla keskeinen prioriteetti. Téhin
olisi pyrittdva esimerkiksi panemalla tdytdnt6on kansallinen toimintasuunnitelma lapsitydvoimasta
ja perustamalla kansallinen lapsen oikeuksien komitea seké panemalla tdytdntoon rikoslain
sadnnokset lasten seksuaalisesta hyviksikdytostd. Lisdksi olisi merkittiva kehitysaskel, mikéli
korruption torjuntaa, vankilaolojen parantamista ja oikeuden saatavuuden parantamista
haavoittuvimmille ryhmille pystyttdisiin tehostamaan. Rooman perussddnnon ratifiointi vuoden
2015 UPR-arvioinnin suositusten mukaisesti olisi S3o Tomé ja Principeltd vahva viesti

rankaisemattomuuden torjunnan alalla.
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Seychellien tasavalta

Vuoden 2016 Ibrahim-indeksissd Seychellit sijoittui neljinneksi 54 Afrikan valtion joukossa.
Valtioita arvioitiin laajojen hallintotapaan liittyvien kriteerien perusteella. EU jatkoi ihmisoikeus- ja
demokratiakeskusteluja Seychellien tasavallan kanssa eri kokoonpanoissa, myds poliittisen
vuoropuhelun, julkisuusdiplomatian ja kehitysyhteistyon avulla. Hallitus teki joitakin
ithmisoikeuksien kannalta mydnteisid lakimuutoksia, mutta lisdtoimia tarvitaan edelleen erityisesti
lapsiin kohdistuvan vikivallan, vankilaolojen ja pitkittyneiden tutkintavankeusaikojen,

viranomaisten korruption, ihmiskaupan seké valvontainstituutioiden vahvistamisen osalta.

EU:n tavoitteena on edelleen edistdd ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
kunnioittamista, erityisesti vahvistamalla vaaliprosesseja ja ihmisoikeuksiin ja hallintoon liittyvia

instituutioita seki torjumalla ldhisuhdevikivaltaa.

Kesédkuussa 2016 pidetyssi poliittisessa vuoropuhelussa hallitus tunnusti UPR-arvioinnin
merkityksen arvokkaana foorumina rehelliselle vuoropuhelulle ihmisoikeuksien suojelua koskevista
kysymyksistd. Esimerkiksi sodomian ja samaa sukupuolta olevien sukupuolisuhteiden
dekriminalisointi Seychelleissd toukokuussa 2016 osoittaa hallituksen olevan sitoutunut

noudattamaan arvioinnissa annettuja suosituksia.

Paikallinen kansalaisyhteiskunta on aktiivisesti edustettuna, mutta sen toimintamahdollisuudet ovat
kaventumassa. Hallituksen rajoitukset heikentdvit kansalaisyhteiskunnan toimintavalmiuksia.

Esimerkiksi hlbti-yhdistyksen rekisterdinti voi kestdd jopa kuusi kuukautta.

Riippumattomia kansallisia ihmisoikeusinstituutioita — erityisesti oikeusasiamiehen toimistoa ja

ithmisoikeuskomissiota — on vield vahvistettava.

Myos korruption vastaista komissiota ollaan perustamassa korjaamaan nykyisid puutteita ja
vastaamaan korruptiotutkinnoista riippumattomasti. Komissio voi tutkia korruptiotapauksia seka
julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Seychellit nousi kolme sijaa korruptioindeksissd, mutta

parannuksille on edelleen tilaa.
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Sierra Leonen tasavalta

Ihmisoikeuksien alalla on saavutettu huomattavaa edistysté sisillissodan jélkeen. Merkittdvia

haasteita ja vddrinkdytoksid esiintyy kuitenkin edelleen laajalti.

EU:n ihmisoikeustavoitteisiin kuuluvat kuolemanrangaistuksen poistaminen, sukupuolten tasa-
arvon ja naisten voimaannuttamisen edistiminen, lapsitydvoiman kayttda ja lasten riistoa koskevan
lainsddddannon taytdntdonpano, kdyhyyden vihentdminen seké oikeuden, terveydenhoidon ja
koulutuksen saatavuuden parantaminen. Liséksi EU:n prioriteettina on suojella ja edistda
laajamittaisesta maanvuokrauksesta ja kaivannaisteollisuudesta kérsivien ihmisten oikeuksia.

EU otti esille maan ihmisoikeustilanteen hallituksen kanssa ihmisoikeusneuvostossa.

Ihmisoikeuksia koskeva oikeudellinen kehys on tyydyttiva, mutta merkittdvimpana haasteena on
edelleen tdytintoonpano. [hmisoikeuskomissio on toimiva valvontaelin, mutta loppuvuodesta 2016
alkaen se ei ole ollut piétdsvaltainen, kun sen viidestd jdsenestd vain kaksi on ollut virassa. Jonkin
verran huolta herattavit hallituksen taipumus tiukentaa kansalaisyhteiskunnan toiminnan valvontaa,
rajoittavampi suhtautuminen rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen sekd sananvapauden

heikentdminen — myds sosiaalisessa mediassa — miké voi puolestaan aiheuttaa itsesensuuria.

Kansallinen perustuslain tarkistuskomitea sai raporttinsa valmiiksi marraskuussa 2016. Vallassa
olevan APC-puolueen (All People's Congress) edustajat eivit olleet tyytyvéisid sen sisdltoon.
Lopulta paitettiin, ettd eridvit mielipiteet esitettdisiin kirjallisesti ja ne lisdttdisiin liitteend
lopulliseen raporttiin. Alkuperiisté aikataulua, jossa kansanddnestys oli suunniteltu pidettdviksi

vuoden 2017 lopulla, tuskin noudatetaan teknisten valmistelujen takia.

Hallitus on sitoutunut sdilyttimain kuolemanrangaistusta koskevan moratorion, mutta sisdministeri
on antanut useita kuolemanrangaistusta tukevia julkilausumia, joissa korostetaan, etté
kuolemanrangaistus on edelleen laissa, sekd madrédnnyt hirsipuita korjattavaksi ja testattavaksi.
Perustuslain tarkistuskomitean lopullinen raportti ei siséltinyt sdannoksid kuolemanrangaistuksen

poistamisesta, eikd hallitus ole vield saanut valmiiksi rikosprosessilakiehdotusta.
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Viranomaiset suhtautuivat vuonna 2016 aiempaa vihamielisemmin rauhanomaista kokoontumista
koskevaan oikeuteen. Suunniteltujen mielenosoitusten jarjestimisestd ilman ennakkolupaa annettiin
ankara varoitus, eikd lupia toisaalta myonnetty niitd pyydettdessd. Samoin huolestuttavaa on
NGO:iden ja kansalaisjdrjestdjen toimintaa koskevien sddntdjen tiukentaminen. Tdmai voi seké
heikentdd NGO:iden toimintakykya ettd aiheuttaa liian suuren rasituksen hallituksen

koordinointivalmiuksille.

Ebolaepidemian aikaisen tiettyjen perinteisten kiyténtojen kiellon poistuttua naisten salaseurat ovat
vaatineet danekkddmmin naisten sukuelinten silpomisen rajoitusten poistamista. Yksi naisten
sukuelinten silpomiseen liittyva kuolemantapaus ja yksi pakotettu naisten sukuelinten

silpomistapaus ilmoitettiin.

EU:n edustusto tydskenteli yhdessa jdsenvaltioiden (Irlanti, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta)
kanssa visyméttd EU:n Sierra Leonea koskevan ihmisoikeus- ja demokratiastrategian
toteuttamiseksi. Tahén pyritdén esimerkiksi kdymaélla poliittista vuoropuhelua hallituksen kanssa
muun muassa ithmisoikeustilanteesta ja ihmisoikeuksiin liittyvistd haasteista, mutta myos tukemalla
jatkuvasti ihmisoikeusalan sidosryhmié, erityisesti ihmisoikeuskomissiota ja kansalaisyhteiskuntaa,
sekd vilittdméalld mahdollisuuksien mukaan keskeisid viestejd ihmisoikeuksista ja demokratiasta

julkisessa ja yksityisessa viestinnassa.

Huhtikuussa 2016 parlamentti ratifioi valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan YK:n

yleissopimuksen ja vuonna 1961 laaditun valtiottomuuden poistamista koskevan yleissopimuksen.

Tammikuussa 2016 Sierra Leone osallistui ihmisoikeusneuvoston toiseen UPR-arviointiin. Monissa
suosituksista muistutettiin keskeisistd ongelmista, jotka oli havaittu jo vuonna 2011 tehdyssi
ensimmadisessd arvioinnissa. Yhteensd 208 suosituksesta hallitus pani merkille 31: kuusi hlbti-
kysymyksié koskevaa, 18 naisten sukuelinten silpomista tai haitallisia perinteisid kdytintoja
koskevaa, nelji raskaana olevien tyttdjen koulutusta koskevaa ja kolme sukupuolten tasa-arvoa

koskevaa suositusta.
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Somalian liittotasavalta

Yleinen ihmisoikeustilanne pysyi maassa vakavana vuonna 2016. Somalian pitkdén kestdnyt
aseellinen konflikti jattda edelleen jdlkeensd lukuisia surmattuja, haavoittuneita ja siirtyméén
joutuneita siviilejd. Vékivaltainen radikaali islamistinen kapinallisryhma al-Shabaab syyllistyy yha
vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin hallinnassaan olevilla alueilla. Lisiksi se tekee siviileihin
kohdistuvia tappavia iskuja hallituksen hallinnassa olevilla alueilla, kuten Mogadishussa.
Hallituksen pyrkimykset parantaa ihmisoikeustilannetta ovat keskittyneet hyvin hallintotavan
luomiseen liittovaltion ja alueellisella tasolla. Vaikka edistystd on saavutettu, se on edelleen hidasta

ja epasdannollista.

Seuraavat EU:n prioriteetit on mééritelty maan tilanteen mukaan, ja niissa otetaan huomioon EU:n
valmiudet sekd EU:n tuoma lisdarvo kullakin alalla: oikeuslaitoksen kehittdminen ja siviilien
suojelun parantaminen Somaliassa, naisten ja tyttdjen oikeuksien kunnioittaminen, sananvapauden
ja tiedotusvilineiden vapauden edistiminen sekd demokraattisiin prosesseihin osallistumisen

varmistaminen.
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Oikeusvaltion yleinen puuttuminen muodostaa merkittdvimmén esteen ihmisoikeuksien suojelulle.
Oikeuslaitos ja poliisi ovat instituutioina heikkoja ja korruptoituneita. Niilld on liséksi puutteelliset
toimintavalmiudet. Suuri osa peruslainsdddidnnostd puuttuu edelleen. Rikosten rankaisemattomuus
on laajalle levinnyttd. Kuolemanrangaistuksen kéytto, laittomat vangitsemiset ja teloitukset seké
sotilastuomioistuinten kaytto siviiliasioissa on yleistd. Naiset ja lapset ovat edelleen
haavoittuvimpia ryhmié, jotka kérsivét jatkuvasta konfliktista seki jarjestelméllisestd
hyviksikéytostd ja syrjinndstd. Naiset ovat politiikassa ja litke-eldméssa aliedustettuja, ja
sukupuoleen perustuva viékivalta on yleistd. MyoOnteisti on, ettd 27. joulukuuta 2016 virkavalansa
vannoneessa uudessa parlamentissa naisten osuus on huomattavasti aiempaa suurempi — jasenista
24 prosenttia on naisia. Lasten oikeudet ovat edelleen huolenaiheena, vaikka lapsen oikeuksia
koskeva yleissopimus ratifioitiin vuonna 2015. Erityisesti kaikkien konfliktin osapuolten
harjoittama lasten vérvays, kdytto ja vangitseminen heikentdd edelleen Somalian
ihmisoikeustilannetta. Sananvapauden alalla Somalia on yha yksi maailman vaarallisimmista maista
toimittajille ja bloggaajille mielivaltaisten vangitsemisten ja surmaamisten takia. Myos
mediapalvelujen tarjoajien toiminnan lopettaminen on yleistd. Vaikka surmattujen toimittajien
méérd on vihentynyt turvallisuustilanteen parannuttua vuodesta 2012 alkaen, Somalia oli
ensimmaisend rankaisemattomuuden maailmanlaajuisessa indeksissé toista vuotta perdkkain.
Perustuslain tarkistus edistyi jonkin verran vuonna 2016, ja nyt kaikki perustuslain luvut on
tarkistettu. Perustuslain méiérittimat instituutiot ylittivaa laajaa ja yhtendisté poliittista
vuoropuhelua ei kuitenkaan pidetty, ja erityisen huolestuttavaa oli kansalaisjérjestdjen sulkeminen
sen ulkopuolelle. Rajoitetussa vaaliprosessissa, johon osallistui noin 14 025 somalia, valittiin
edustajat liittovaltion parlamenttiin. Prosessin olisi pitdnyt olla avoimempi ja osallistavampi.
Kéaytinnossa tehdyt ilmoitukset kielivét laajamittaisesta korruptiosta ja pelottelusta. Riippumaton
vaaliriitojen ratkaisumekanismi ei onnistunut tehtévissadn, silld rankaisemattomuuteen puuttuminen

tdmdan vilineen avulla osoittautui mahdottomaksi.
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EU ja sen jasenvaltiot tekivét lapi vuoden yhteistyotd monilla prioriteettialoilla. Téhdn kuului
yksilotason diplomatiaa ja yhteydenpitoa Puntmaan viranomaisiin esimerkiksi tapauksessa, jossa
ainakin 50 lasta on ollut vangittuna Garowen vankilassa maaliskuusta 2016 14htien. Julkilausumia
annettiin koko vuonna huomattavasti vihemmén kuin vuonna 2015. Toiminnassa suosittiin
yksityisempid kanavia, jotka koettiin tehokkaampana tapana péasta tuloksiin.
Kuolemanrangaistuksen vastaisena kansainvélisend ja eurooppalaisena pédivdand EU-maiden
edustustojen pééllikot julkaisivat kuitenkin lehdistotiedotteen kuolemanrangaistuksesta Somaliassa.
Siind nostettiin esille oikeudenmukainen menettely, sotilastuomioistuinten kdytto ja tarve toteuttaa
kuolemanrangaistukseen sovellettava moratorio viimeisimmén UPR-arvioinnin yhteydessa

annettujen sitoumusten mukaisesti.

Sananvapauden ja tiedotusvélineiden vapauden alalla EU ja sen jésenvaltiot antoivat julkilausuman,
jossa ilmaistiin huoli siitd, ettd selvésti suurinta osaa aiheeseen liittyvistd tapauksista ei tutkita, ja
kehotettiin valtiota varmistamaan mielipiteen- ja sananvapautta koskevien oikeuksien

kunnioittaminen, suojelu ja edistiminen.

EKR:n toiminta keskittyi oikeuden saatavuuden lisddmiseen tarjoamalla oikeusapua yli

7 800 yksityishenkil6lle (erityisend painopisteend olivat sukupuoleen perustuvan vikivallan
tapaukset, seksuaalinen vikivalta mukaan luettuna) ja varmistamalla liikkuvien tuomioistuinten
toimintaedellytykset maan syrjdisissé osissa, jotta valtion oikeuslaitos ulottuisi myds maaseudun
viestoon (ldhes 850 tapausta). Vaihtoehtoiset riiddanratkaisukeskukset saivat késiteltdvikseen noin
3 590 tapausta. Liséksi tuettiin 174:44 apurahaa oikeustieteellisiin opintoihin yliopistossa. Néin
jarjestelmddn saadaan enemmin toimijoita, joilla on oikeusalan akateeminen tausta. Yli 34 000
thmistd saavutettiin (radion ja/tai television valitykselld) oikeusalan tiedotuskampanjoilla, joissa
keskityttiin laillisiin oikeuksiin, naisten ja lasten oikeuksiin, pakolaisten oikeuksiin ja sukupuolten
tasa-arvoon sekd lisddmadn tietoisuutta virallisen oikeusjérjestelmén roolista ja valtuuksista

tapaoikeuteen verrattuna.

Lépi vuoden 2016 kiinnitettiin erityistd huomiota oikeusvaltiotoimien sukupuolten tasa-arvoon
liittyvien tilastotietojen asianmukaiseen kirjaamiseen, jotta ldhtdtaso voitaisiin maarittas.
Yksittdisilla toimilla Somalimaassa puututtiin suoraan seksuaaliseen ja sukupuoleen perustuvaan
vikivaltaan. Ndin 125 henkiin jddneelle uhrille voitiin tarjota psykososiaalista tai ladketieteellistad

apua taikka majoitusta ja turvaa.
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EU ldhetti demokratiakehityksen tueksi Somaliaan vaaliasiantuntijoiden valtuuskunnan, jonka
havainnot on tarkoitus ottaa huomioon keskustelussa EU:n keskeisista prioriteeteista uudessa

jérjestelyssa.

Somalian toinen UPR-arviointi jérjestettiin 22. tammikuuta 2016. Somalian liittohallitus ilmaisi
tuolloin sitoutumisensa yleismaailmallisiin ihmisoikeuksiin ja varoitti poistamasta Somaliaa
kansainvélisestd prioriteettiluettelosta, vaikka eri puolille maailmaa on ilmaantunut uusia
erityishuomiota vaativia alueita. Somalia ilmoitti, ettd liittohallitus ja ihmisoikeuksien puolustajat
ovat hyviksyneet ihmisoikeuksien etenemissuunnitelmaa koskevan toimintasuunnitelman, jossa
keskitytddn neljaéin prioriteettialueeseen: riippumattoman kansallisen ihmisoikeuskomission
perustaminen, ihmisoikeusministerion valmiuksien kehittdminen, haavoittuvien ryhmien ja siviilien

suojelu sekd kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen.

Somalia osallistui my0s aktiivisena jdsenend interaktiiviseen vuoropuheluun Somaliaa késittelevin
riippumattoman asiantuntijan kanssa YK:n ihmisoikeusneuvoston 33. istunnossa. Sen yhteydessé
annetussa péaétoslauselmassa tunnustettiin, ettd ihmisoikeustilanne on kohentunut parantuneen
turvallisuustilanteen ja toteutettujen lainsdddéntotoimien, kuten kansallista ihmisoikeuskomissiota
koskevan lain hyviksymisen, ansiosta. Pddtoslauselmassa ilmaistiin kuitenkin myds huoli
ilmoitetuista Somaliassa tapahtuneista ihmisoikeusloukkauksista, joita kohdistui pddasiassa naisiin,
lapsiin, maan sisdisesti siirtyméén joutuneisiin henkil6ihin ja toimittajiin, seké korostettiin, ettd

rankaisemattomuuden kulttuurista on paistdva eroon.

Yleisesti ottaen Somaliaan liittyvissd asioissa julkinen arvostelu voi joskus toimia tarkoitustaan
vastaan, ellei sitéd esitetd oikealla tavalla. EU:n prioriteettien mukaisten toimien lisdksi EU:n tulisi

kdynnistia jasennelty ihmisoikeusvuoropuhelu, kun uusi hallitus on muodostettu.
Eteli-Afrikan tasavalta

Eteld-Afrikan vaikuttavassa ja edistyksellisessd perustuslaissa vahvistetaan ihmisoikeudet ja
suojellaan perustavaa laatua olevat poliittiset vapaudet. Yleisesti ottaen instituutiot toimivat hyvin ja

valvonta on olemassa. My0s oikeuslaitos toimii tehokkaasti ja riippumattomasti.
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Uudessa ihmisoikeusstrategiassa vuodelle 2017 ehdotetaan, ettd EU:n toimissa keskityttdisiin
oikeusvaltioon, oikeuden saatavuuteen ja rankaisemattomuuden torjuntaan;
vastuuvelvollisuusjdrjestelmien vahvistamiseen, mukaan lukien lainsdddantdvallan, oikeuslaitoksen
ja luvun 9 mukaisten instituutioiden osalta; sosioekonomisiin oikeuksiin; sukupuolten tasa-arvoon,
naisten voimaannuttamiseen ja sukupuoleen perustuvaan vikivaltaan; osallistamiseen, mukaan
lukien muuttajiin, rasismiin, hlbti-ithmisiin ja vammaisiin liittyvien kysymysten osalta; seka

ihmisoikeuksiin kansainvélisend kysymyksena.

Eteld-Afrikalla on kunnianhimoinen oikeudellinen kehys, jolla edistetéén ja suojellaan
sosioekonomisia oikeuksia, kuten oikeutta asuntoon, terveydenhoitoon, veteen, tyohon ja
koulutukseen. Eteld-Afrikan juhliessa 20-vuotiasta perustuslakiaan monet yhteiskunnan sektorit

ilmaisevat enenevissd miirin huoltaan ja tyytymédttomyyttdin osallistavan muutoksen puutteesta.

Vaikka merkittdvad edistymistd saavutettiin, myds poliittisten oikeuksien osalta, merkittdva osa
viestostd ei edelleenkddn padse kdyttdimédn sosioekonomisia oikeuksiaan. Eteld-Afrikka on liséksi

maailman toiseksi epitasa-arvoisin maa. Koyhyys, epdtasa-arvo ja rotu kulkevat kasi kddessa.

Vuonna 2016 Eteld-Afrikan hallitus jérjesti hlbti-asioita kisittelevin afrikkalaisen konferenssin ja
sisdasiainministeri kielsi yhdysvaltalaisen papin maahantulon hlbti-ihmisiin kohdistuneen
vihapuheen perusteella. Hallitus uudisti jdlleen sitoumuksensa rasismin torjuntaan kdynnistamalla
julkisen kuulemisen kansallisesta toimintasuunnitelmasta rasismin, rotusyrjinndn, muukalaisvihan
ja niihin liittyvén suvaitsemattomuuden torjumiseksi. My0s Eteld-Afrikan ihmisoikeuskomissio
keskittyi rasismin torjuntaan 20. toimintavuotenaan ja tutki suuren mairén rasismivéitteitd, jotka se

ohjasi tasa-arvotuomioistuinten késiteltavaksi.
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Neljas EU:n ja Eteld-Afrikan jasennellyn ihmisoikeusvuoropuhelun foorumi jérjestettiin Brysselissé
9. marraskuuta 2016. Strategisina kumppaneina molemmat osapuolet ovat sitoutuneet
demokratiaan, ihmisoikeuksiin, hyvéddn hallintoon, suvaitsevaisuuteen ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamiseen. Kansallisen tason keskustelussa keskityttiin rasismin, rotusyrjinnén,
muukalaisvihan ja niihin liittyvén suvaitsemattomuuden poistamiseen seki poliisitoimintaan ja
thmisoikeuksiin. Monenvilisten kysymysten osalta molemmat osapuolet késittelivdat maa- ja
aihekohtaisia paitoslauselmia. Erityisesti kdsiteltiin kysymyksié, jotka liittyvét seksuaaliseen
suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvaan syrjintddan, naisten voimaannuttamiseen,
ylikansallisiin yrityksiin ja muihin liikeyrityksiin, yritystoimintaan ja ihmisoikeuksiin,
thmisoikeuksien puolustajiin, oikeuteen kehitykseen ja taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen maailmassa, lasten oikeuksien edistdmiseen ja suojeluun,
yksityisiin puolustus- ja turvallisuusalan yrityksiin sekd oikeuden saatavuuden puolustamiseen ja

uhrien suojeluun.

EU:n toimet ihmisoikeuksien alalla Eteld-Afrikassa olivat moninaisia vuonna 2016. Yhdennetyn
toimintamallin avulla oli tarkoitus koota yhteen tekninen ja taloudellinen tuki (myos
ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen kaikissa kehitysyhteistyon vélineissd) seka eri tasoilla
toteutettavat julkiset tiedotustoimet ja poliittinen vuoropuhelu. Rahoitusapu kanavoidaan pidasiassa
EIDHR:n, CSO-LA -ohjelman aihekohtaisten budjettikohtien sekd DCI:n oikeus-, koulutus- ja
terveysalaa koskevien ohjelmien kautta. EU:n edustusto jarjesti EU:n jasenvaltioiden kanssa myds
julkisuusdiplomatian tapahtumia, kuten keskustelutilaisuuksien sarjan "EU Inspiring Thinkers".
Vuoden 2016 tapahtumissa keskityttiin padasiassa sukupuolten tasa-arvoon ja sukupuoleen
perustuvaan vikivaltaan, hlbti-ihmisten ihmisoikeuksiin, poliisitoimintaan ja muuttoliikkeeseen.
EU:n edustustolla on pitkédt perinteet parlamentaaristen elinten tukemisessa. Vuonna 2016
hyvéksyttiin uusi lainsdddéntdvallan tukiohjelma, jonka tavoitteena on vahvistaa lainsdétdjien
valvontavalmiuksia. Ohjelmaan sisdltyy ehdotuspyynto, jolla on tarkoitus tukea kansalaisjirjestdjen
osallistumista lainsdéddédntovallan valvontasykliin. EU allekirjoitti vuonna 2016 kansalaisjarjestdjen
kanssa seitsemin avustussopimusta hankkeista, joilla tuetaan sosioekonomisten oikeuksien
saatavuutta. Paatokseen saatiin Kansainvélisen siirtolaisuusjérjeston (IOM) ja Lawyers for Human
Rights -verkoston kanssa toteutettu hanke, jolla edistettiin kaivosalan siirtotydldisten poliittisia,
taloudellisia ja sosiaalisia perusoikeuksia vahvistamalla kaivosalan siirtotydlédisten ja heidan
perheidensé kanssa tydskentelevien ihmisoikeuksien puolustajien tietimystéd sekd organisatorisia ja

teknisid valmiuksia.
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Eteld-Afrikan paikka YK:n ihmisoikeusneuvostossa (uudistettu vuoteen 2019 asti) on tuonut esiin
maan monimutkaisen kannan ihmisoikeusasioissa, etenkin monenvilisissd kysymyksissa. Eteld-

Afrikan kolmas UPR-arviointi on tarkoitus tehda toukokuussa 2017.

Eteld-Afrikka ilmoitti 19. lokakuuta 2016 YK:n péaésihteerille pdétoksestdén aloittaa vetdytyminen
Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) Rooman perussdannosté. Eteld-Afrikalla oli merkittava
rooli ICC:n perustamisessa, ja se oli yksi Rooman perussddnnon ensimmaisista

allekirjoittajavaltioista. Korkean edustajan Euroopan unionin puolesta Eteld-Afrikasta, Burundista

ja ICC:sté 21. lokakuuta antamassa julkilausumassa pahoiteltiin titd paatosta syvésti.

EU jatkaa tyotd Eteld-Afrikan kanssa sen selvittdmiseksi, miten ne voivat jatkaa Rooman
perussdédnnon kumppaneina Eteld-Afrikan jasenyyden loppuajan. Vuonna 2016 molemmat
osapuolet paittivét kuulla asiaankuuluvia kansallisia sidosryhmid, jotta voitaisiin kutsua koolle
Eteld-Afrikan ja EU:n erillinen kokous asiasta mahdollisimman pian ja ennen vuonna 2017

jarjestettdvad EU:n ja Eteld-Afrikan huippukokousta.

Molemmat osapuolet ovat myos sopineet selvittdvinsd, miten ne voisivat tulevaisuudessa yhdessi
edistdd paremmin yhteisid prioriteettejaan ja laajentaa yhteistyotddn. Tahén siséltyvit EU:n ja Eteld-
Afrikan vuonna 2016 Genevessd yhdessd Tanskan kanssa jarjestimin kidutusta késitelleen
tapahtuman ("Why we should invest in rehabilitating victims of torture") jatkotoimet seka
muuttajalapsia koskevan kysymyksen kisittely. Lisdksi osapuolet ovat sopineet vaihtavansa tietoja
tdménhetkisistd tapahtumista ja keskustelevansa siitd, miten ihmisoikeusneuvoston vaikuttavuutta ja

tehokkuutta voitaisiin parantaa.
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Eteld-Sudanin tasavalta

Sudanin kansan vapautusliikkeen/armeijan (SPLM/A), oppositiossa olevan Sudanin kansan
vapautusliikkeen/armeijan (SPLM/A-10) ja aseellisten ryhmien vélinen vikivalta lisdéntyi vuoden
aikana seki laajuudeltaan ettd voimakkuudeltaan. Ilmoituksia tehtiin siviilien surmaamisesta ja
vammauttamisesta, ndlkd4n ndannyttimisesti, raiskauksista ja muista seksuaalisen vikivallan
muodoista, lapsisotilaiden varvddmisestd sekd iskuista kouluihin, sairaaloihin ja humanitaarisia
tyontekijoitd vastaan. Kansallisen yhtendisyyden siirtymdkauden hallitus rajoitti tiukasti
ihmisoikeuksia seké painosti kansalaisyhteiskuntaa ja tiedotusvélineitd. YK:n pédsihteeri varoitti
YK:n turvallisuusneuvostolle marraskuussa 2016 antamassaan raportissa, ettd Eteld-Sudan on

kuilun partaalla ja ettd katastrofi voi olla 1dhella.

EU:n prioriteettina oli edelleen kannustaa kaikkia osapuolia panemaan tulitauko tdysiméardisesti
taytdntoon ja osallistumaan osallistavaan poliittiseen prosessiin vuonna 2015 konfliktin

ratkaisemisesta tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Vaikka huhtikuussa 2016 tdméan sopimuksen mukaisesti perustettiin kansallisen yhtendisyyden
siirtymékauden hallitus, uusia vékivaltaisuuksia puhkesi Jubassa heindkuussa ja ensimmaéinen
varapresidentti Riek Machar pakeni maasta. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston ja YK:n Etela-
Sudanin operaation (UNMISS) raporttien mukaan heindkuun vékivaltaisuuksissa sotaakdyvait
osapuolet viheksyivit tarkoituksellisesti ihmisoikeuksia koskevaa ja humanitaarista oikeutta sekd
ottivat tahallisesti kohteekseen siviilejd ndiden etnisen taustan perusteella. Eteld-Sudania
késittelevan YK:n asiantuntijapaneelin syyskuun 2016 raportissa todetaan, ettd kiyttdessdan
tarpeettomasti aseita — SPLA:n tapauksessa my0s taisteluhelikoptereita — tihedsti asutuilla alueilla
Jubassa sekd SPLA ettd SPLA-10 osoittivat raikedd piittaamattomuutta siviilien hengisti. Satoja
thmisid, myds siviilejd, sai surmansa. UNMISS-operaatio kirjasi ainakin 217 SPLA:n, SPLA-iO:n
ja muiden aseellisten ryhmien tekemien raiskausten uhria. Monia siviileja pidétettiin
mielivaltaisesti. Osa on sittemmin vapautettu, mutta toisten olinpaikka on edelleen tuntematon.
Toimittajia hiirittiin ja peloteltiin pidatyksilla ja uhkailtiin vékivallalla, ja joitakin tiedotusvalineité

suljettiin. Toimittaja John Gatluak Nhialin murhasivat raporttien mukaan SPLA:n sotilaat.

12816/17 team/SAS/si 236
LIITE DGC 2B FI



Vaikka rauha myShemmin palasi Jubaan, taistelut ovat jatkuneet monilla muilla alueilla, varsinkin
Equatorian alueella. YK:n asiantuntijapaneeli on pannut merkille esimerkiksi lukuisia ilmoituksia
Yein kaupungissa ja sen ympdérilla siviilejd vastaan tehdyistd umpiméhkéaisistd hyokkayksisté, joihin
ovat syyllistyneet SPLA:n alaiset asevoimat. Niihin on liittynyt laittomia teloituksia, raiskauksia,
sieppauksia, mielivaltaisia pidatyksii ja vangitsemisia, kidutusta, hakkaamisia, varastelua ja

siviilien omaisuuden tuhoamista.

Lapsisotilaita varvittiin edelleen. Unicefin mukaan aseelliset ryhmét olivat vérvénneet noin
650 lasta vuoden 2016 alusta léhtien joulukuusta 2013 alkaen rekrytoitujen 16 000 lapsisotilaan

lisdksi.

Eteld-Sudaniin marraskuussa tekeménséd kdynnin jdlkeen joukkotuhontana pidettdvin rikoksen
ehkaisya késittelevd YK:n erityisneuvonantaja huomautti, etti etnisten vékivaltaisuuksien
kérjistymisen riski on suuri ja ettd ne voivat laajentua kansanmurhaksi. Tiettyihin etnisiin ryhmiin
kohdistettujen murhien ja raiskausten yhteydessa kéytettiin myos provosoivaa kielta.
Erityisneuvonantaja pani merkille ilmoituksia kohdennetuista murhista, vammauttamisista,
silpomisista, raiskauksista ja raakalaismaisesta tavasta, jolla perheitd hakattiin kuoliaaksi

viidakkoveitsilla.

12816/17 team/SAS/si 237
LIITE DGC 2B FI



Kansalliskokous hyvéksyi helmikuussa 2016 NGO-lain seki hitdapu- ja kunnostuskomissiota
koskevan lain, jotka yhdessé tdytdntoonpanoasetusten kanssa sallivat siirtyméikauden hallituksen
puuttua kansalaisyhteiskunnan toimintaan. NGO:ita on timén jdlkeen edellytetty hakemaan
rekisterdintinsd uusimista, ja useilta jérjestdiltd uusiminen onkin hylétty tai tilld on uhkailtu.
Kansallisella turvallisuuspalvelulla on valtuudet vangita epiiltyjé, valvoa viestintdd, tehda etsintdja
ja takavarikoida omaisuutta ilman oikeudellista valvontaa. Saatujen tietojen mukaan
turvallisuuspalvelun edustajat ovat vierailleet NGO:iden tiloissa, tarkastaneet televiestintilaitteita ja
vaatineet "maksuja". Moniin toimittajiin ja ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistui hy6kkayksia
heiddn péivittdisen tyonsé takia. El Tabeer -sanomalehden toimittaja Joseph Afandi piditettiin

30. joulukuuta 2015 hénen kirjoitettuaan SPLM:&a arvostelleen artikkelin. Hénet vapautettiin

19. helmikuuta. Tuntemattomat miehet kidnappasivat Afandin 4. maaliskuuta 2016. Kun hénet
16ydettiin nelja pdivdd myohemmin, hdnen ruumiissaan oli vakavia palovammoja ja ilmeisid

merkkejd kidutuksesta.

Eteld-Sudanille tehtiin UPR-arviointi YK:n ihmisoikeusneuvostossa marraskuussa 2016.
Arvioinnissa annettiin 233 suositusta. Huolenaiheet liittyivdt monenlaisiin vakaviin
ihmisoikeusloukkauksiin, mukaan lukien hallituksen joukkojen murhaamat siviilit, toimittajien ja
ihmisoikeuksien puolustajien piditykset, lapsisotilaiden virvdédminen ja johdonmukainen

sukupuoleen perustuva vékivalta, joihin syyllistytdén tdydellisen rankaisemattomuuden ilmapiirissa.

Eteld-Sudanissa tehtyjen ihmisoikeusloukkauksien vakavuuden takia YK:n ihmisoikeusneuvosto
paitti maaliskuussa 2016 perustaa Eteld-Sudanin ihmisoikeustoimikunnan. Joulukuussa 2016 YK:n
ihmisoikeusneuvosto piti erityisistunnon, jossa késiteltiin Eteld-Sudanin tilannetta. Neuvosto
tuomitsi Eteld-Sudanissa meneilldén olevat ihmisoikeusloukkaukset, joihin kaikki osapuolet
syyllistyvit, mukaan lukien kohdennetut murhat, etnisesti kohdennettu vékivalta, raiskaukset sekd
muut seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan muodot, laajalle levinnyt lasten
varvadminen ja kaytto, mielivaltaiset pidétykset ja vangitsemiset, kidutus, humanitaarisen avun
perillepddsyn mielivaltainen kieltiminen sek kouluihin, palvontapaikkoihin, sairaaloihin ja YK:n
rauhanturvaajiin ja heidén kanssaan tydskenteleviin muihin rauhanturvaajiin kohdistuvat
hyokkéykset. Ihmisoikeustoimikunta totesi 1. joulukuuta 2016, ettd useilla Eteld-Sudanin alueilla
oli meneilldin vakaasti eteneva etninen puhdistus, jota toteutettiin nélkiinnyttimisen,
joukkoraiskausten ja kylien polttamisen avulla. Toimikunta korosti, ettd kaikkien Eteld-Sudanin
aseellisten ryhmien tekemat naisten ja tyttdjen raiskaukset ovat laajuudeltaan kasittAmattomia —
70 prosenttia siviilien suojelemiseksi perustettujen YK:n leirien naisista oli raiskattu.

Joukkoraiskaukset olivat niin yleisid, ettd niitd pidettiin normaalina toimintana.
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EU:n ulkoasiainneuvosto antoi padtelmit Eteld-Sudanista toukokuussa, heindkuussa ja joulukuussa.
Niissd EU ilmaisi muun muassa olevansa syvasti huolestunut vakavista ihmisoikeusloukkauksista,
vaati syyllisten saattamista vastuuseen ja kehotti painokkaasti Afrikan unionia edistimain Etela-

Sudanin hybridituomioistuimen perustamista.
Sudanin tasavalta

Valtion viranomaiset syyllistyivdt vuonna 2016 edelleen vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkauksiin. Ihmisoikeusloukkauksia olivat
rauhanomaisten mielenosoitusten rajoittaminen, tiedotusvélineiden sensuuri, ihmisoikeuksien
puolustajien hdirinté ja vangitsemiset, kansalaisjdrjestdjen toiminnan rajoittaminen seka

uskonnonvapauden rajoittaminen.

EU:n prioriteettina oli edelleen kannustaa kunnioittamaan enemmaén kansainvilistd humanitaarista

oikeutta ja ihmisoikeuksia, erityisesti yhdistymis-, sanan- ja kokoontumisvapauden osalta.

Vakavia ihmisoikeusloukkauksia ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkauksia tehtiin
aseellisissa konflikteissa Darfurin, Eteld-Kordofanin ja Sinisen Niilin alueilla. Sudanista vastaava
YK:n riippumaton asiantuntija pani merkille vaitoksid umpimahk&isistd murhista, kylien
polttamisesta, naisiin kohdistuvasta seksuaalisesta vékivallasta ja laajamittaisista siviilien
pakkosiirroista Darfurissa. Siviileja sai surmansa Eteld-Kordofanissa ja Sinisen Niilin alueella
tehdyisséd ilmapommituksissa ja tulituksissa. Ainakin 20 siviiliasutuksen ilmapommitustapausta
kirjattiin Eteld-Kordofanissa, mukaan lukien Heibanin maakunnassa toukokuussa 2016 sattunut
tapaus, jossa sai surmansa kuusi lasta. Amnesty International viitti, ettd Sudanin viranomaiset
olisivat kéyttineet kemiallisia aseita Darfurissa Jebel Marran alueella ja surmanneet 250 ihmista,
mutta Sudanin viranomaiset kiistivét syytokset. Viranomaiset epdsivét toistuvasti YK:n jarjestdjen
Jja humanitaaristen jérjestojen padsyn monille alueille Darfurissa, Eteld-Kordofanissa ja Sinisen
Niilin alueella. Maaliskuussa 2016 hallitus allekirjoitti YK:n kanssa kansallisen
toimintasuunnitelman, jolla on tarkoitus suojella lapsia aseellisissa konflikteissa. Joulukuussa 2016

hallitus ilmoitti tulitauosta, jonka on méaara kestda kesdkuuhun 2017.
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Kansallinen tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu jatkoi poliittisten aktivistien pelottelua ja
vangitsemista — usein eristyksiin. Huhtikuussa 2016 yliopistoissa eri puolilla Sudania jérjestettyjen
opiskelijamielenosoitusten seurauksena kolme mielenosoittajaa murhattiin ja yli 100 pidétettiin.
Marraskuun 2016 talousuudistusten toteuttamisen jalkeen kansallinen tiedustelu- ja
turvallisuuspalvelu piditti ennakoivasti 200 oppositioryhmien ja ammattiliittojen jasentd estddkseen
kansalaistottelemattomuusliikkeen syntymisen. Noin 90 heistd on edelleen vangittuna. Joulukuussa
2016 turvallisuuspalvelut pidattivét tekniikan professorin tri Mudawi Ibrahimin, joka on myos

aktiivinen ihmisoikeuksien puolustaja. Hin on edelleen vangittuna ilman syytteité.

Sudanin viranomaiset ovat takavarikoineet sanomalehtien kappaleita, lakkauttaneet joidenkin
sanomalehtien toiminnan rajoittamattomaksi ajaksi ja haastaneet yksityishenkilditd oikeuteen
kriittisistd kirjoituksista. Turvallisuuspalvelun virkamiehet takavarikoivat esimerkiksi pdivittdin
ilmestyvén sanomalehden Al-Gareedan painettuja kappaleita useaan otteeseen. Maaliskuussa
kansallinen tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu kutsui kuultavaksi ja kuulusteli toimittajaa, joka oli
julkaissut korruptiota késittelevan artikkelin. Syyskuussa 2016 kaksi oppositiopuolueen jasenta
tuomittiin perdttdmien syytosten levittdmisestd, kun he olivat arvostelleet kansallista tiedustelu- ja

turvallisuuspalvelua sosiaalisessa mediassa.

Viranomaiset rajoittivat edelleen yhdistymisvapautta. Helmikuussa kansallinen tiedustelu- ja
turvallisuuspalvelu teki ratsian TRACKS Centre for Training and Human Development
-kansalaisjérjeston tiloihin. Tdmén seurauksena 10 jirjeston tyontekijdd ja kumppania joutuu
oikeuteen rikoksista valtiota vastaan ja vakoilusta. Kolme heistd on ollut vangittuna yli seitsemén
kuukautta. Maaliskuussa 2016 EU:n rahoittamaa ihmisoikeuksien puolustajien ryhméé estettiin
matkustamasta tiedotustilaisuuksiin, joissa valmisteltiin YK:n ihmisoikeusneuvostossa toteutettavaa
UPR-arviointia. Monien kansalaisjirjestdjen rekisterdinnin uusiminen on hylatty tai sitd on

viivéstetty.

Kristittyjen hdirintd ja vainoaminen jatkui. Ainakin kahdeksan pastoria ja kirkon edustajaa

pidatettiin joulukuun 2015 ja maaliskuun 2016 vélisend aikana.
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Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) kanssa tehtivin yhteistyon osalta huomattakoon, etta
presidentti al-Bashiria koskee edelleen kaksi tuomioistuimen antamaa pidatysmaardystd ihmisyytta
vastaan tehdyista rikoksista, sotarikoksista ja kansanmurhasta. Sudanin hallitus ei yrittinyt vuonna
2016 pidattda epiiltyd. Sudanin hallitus on ilmoittanut olevansa valmis hyviaksyméin Herran
vastarinta-armeijan (LRA) vastaisista toimista vastaavan AU:n erityisldhettilddn johtaman
tiedonhankintamatkan Kafia Kingiin. Matkan tarkoituksena on tutkia sitkeitd huhuja LRA:n johtaja

Joseph Konyn, josta ICC on antanut piddtysméaridyksen, oleskelusta alueella.

Euroopan unioni antoi useita julkilausumia, joissa tuomitaan Sudanissa tehdyt
ihmisoikeusloukkaukset. EU seurasi useita Sudanissa pidettyja oikeudenkdynteja ja otti esille useita
yksittéisid tapauksia Sudanin viranomaisten kanssa. EU:n edustusto jatkoi tiivistd yhteydenpitoa

thmisoikeuksien puolustajiin.

EU toteutti useita EIDHR-hankkeita, joista yhdella tuettiin kansallisen ihmisoikeuskomission

toimintaa.

Sudanin asioita kisittelevd YK:n riippumaton ihmisoikeusasiantuntija vieraili Sudanissa
huhtikuussa. Hén totesi, ettd ihmisoikeuksien toteutuminen on edelleen valtava haaste Sudanissa, ja
ilmaisi kasvavan huolensa kansallisen tiedustelu- ja turvallisuuspalvelun kaikkialle ulottuvista
toimista. YK:n ihmisoikeusneuvosto jatkoi syyskuussa riippumattoman asiantuntijan toimeksiantoa

vuodella.

Toukokuussa 2016 Sudanille tehtiin toinen UPR-arviointi, jossa sille annettiin huomattava méaéra
suosituksia. Sudan hyviksyi suosituksista 139 ja péitti tarkastella 54:44. Sudan ei ole ratifioinut
YK:n kidutuksen vastaista yleissopimusta eiké kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevaa

YK:n yleissopimusta, mutta on ilmoittanut olevansa valmis harkitsemaan niiden ratifiointia.
Swazimaan kuningaskunta

Swazimaan yleistd ihmisoikeustilannetta kuvasi vuonna 2016 edelleen epitasainen edistyminen
maan keskeisten haasteiden késittelyssd. Vaikka joillakin aloilla toteutettiin myonteisid toimia
tyontekijoiden oikeuksien parantamiseksi, my0s poliittisten oikeuksien osalta, kehitysté tarvitaan
edelleen lainsdddédntdtoimien hyviksynnén ja tdytdntdonpanon muodossa. Naisten oikeuksia ei
suojella riittavésti, ja tapaoikeuteen perustuvien poliittisten rakenteiden ja uuden poliittisen

toimintaympariston yhtendistdmiseksi tarvitaan yha poliittisia uudistuksia.
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EU:n prioriteettina vuosiksi 2016-2020 on tukea vuoden 2005 perustuslakiin ja muihin
kansainvélisiin sopimuksiin sisédltyvien demokraattisten periaatteiden, oikeuksien ja vapauksien
tdysimadrdisen kunnioittamisen edistdmisti ja niistd tiedottamista, tukea Swazimaan aloitteita, joilla
pyritddn varmistamaan sukupuolten tasa-arvo, naisten voimaannuttaminen ja lasten oikeuksien
edistiminen, tukemaan oikeuslaitoksen valmiuksien, oikeusvaltion ja oikeuden saatavuuden

vahvistamista sekéd kannustaa kuolemanrangaistuksen poistamiseen laista.

Moniin kysymyksiin olisi kiinnitettdva huomiota. Erityisesti tillaisia on tyontekijoiden oikeuksien
alalla, poliittiset oikeudet mukaan luettuina. ILO:n kriteerien alalla saavutettiin edistystd, mutta
kasittelemittomid kysymyksid on yhi. Sellainen on esimerkiksi kiistanalainen terrorismin
vastustamista koskeva laki, joka loukkaa kokoontumis- ja yhdistymisvapautta. Samassa yhteydessa
on tarkistettu yleistd jarjestystd koskeva laki ja rangaistuslaitosta koskeva laki, mutta niité ei ole
vieldkddn hyviaksytty virallisesti. Sukupuolten tasa-arvon ja naisten voimaannuttamisen alalla on
my0s tehtdva huomattavasti lisdtyoti. Ihmisoikeuskomissiokaan ei ole vield tdysin
toimintakykyinen lainsdddanndllisten ja valmiuksiin liittyvien rajoitteiden takia. My0s oikeusvaltio,
oikeuslaitos mukaan lukien, on yha heikko. Poliittista jdrjestelmad, jossa pyritddn sovittamaan
yhteen tapaoikeudelliseen monarkiaan perustuva perinteinen toimintamalli ja nykyaikainen ja avoin
demokraattinen jérjestelmé, on vield uudistettava merkittavésti. Tdma koskee muun muassa

vaalijdrjestelmai, joka ei perustu poliittisten puolueiden ohjelmiin vaan yksittdisiin henkil6ihin.

Naistd puutteista huolimatta maassa on tapahtunut jonkin verran myonteistd kehitystd. ILO:n
normien valvontaelimet poistivat Swazimaan vuonna 2016 erityistd huomiota edellyttidvisté
tapauksista, koska maan todettiin edistyneen jonkin verran tyontekijoiden oikeuksien alalla, ja
lisdksi maasta on asteittain tullut kuolemanrangaistuksen tosiasiallisesti poistanut valtio.
Joulukuussa 2016 Swazimaa dénesti ensimmadistd kertaa teloituksiin sovellettavaa moratoriota

koskevan YK:n yleiskokouksen paitoslauselman puolesta.

EU on tilld alalla edelleen aktiivinen toimija, joka tukee uudistuksia ja edistdd vuoropuhelua
hallituksen kanssa kaikissa kysymyksissd, jotka liittyvét ihmisoikeuksiin ja demokratiaan, mukaan
lukien sdadnnollisen 8 artiklan mukaisen vuoropuhelun (Cotonoun sopimus) ja aktiivisen

julkisuusdiplomatian avulla.
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EU tukee erityishankkeiden ja varsinkin EIDHR:n kautta kansalaisjérjestdjen valmiuksia osallistua
aktiivisesti ihmisoikeuksien edistdmiseen ja puolustamiseen, mukaan lukien osallistuminen UPR-
arviointiin ja sen jatkotoimiin. EU tuki myds useita aloitteita, joilla pyritdén parantamaan naisten
asemaa. EU:n ohjelmia varten kehitettiin tasa-arvoanalyysiraportti, ja sukupuolten tasa-arvoa
koskevan EU:n toimintasuunnitelman (GAP II) toteutuksesta laadittiin ensimmaéinen raportti, joka
toimitettiin marraskuussa 2016. EIDHR:n aihekohtaisesta budjettikohdasta on mydnnetty kaikkiaan
seitsemdn avustusta, joiden turvin keskitytddn esimerkiksi sivistyksellisiin oikeuksiin, lasten ja

naisten oikeuksiin seké oikeussuojan saatavuuteen ja tiedonsaantiin.

Edustusto antoi useita julkilausumia eri yhteyksissé ja toteutti yhdessd muiden sidosryhmien kanssa
useita edunvalvonta-aloitteita, mukaan lukien lobbaus seksuaalirikosten ja ldhisuhdevékivallan
kriminalisointia koskevan lain hyvéksymisen puolesta. Lisdksi EU on sddnnollisesti yhteydessi

Swazimaan hallitukseen tutkiakseen tapoja tukea tulevaa vuoden 2018 vaaliprosessia.

Swazimaan toinen UPR-arviointi suoritettiin toukokuussa 2016. Seka hallitus ettd kansalaisjirjestot
toimittivat YK:lle raportit ihmisoikeuksien tilasta maassa ja edistymisestd suositusten
taytdntoonpanossa edellisen, lokakuussa 2011 suoritetun arvioinnin jélkeen. Swazimaa hyvéksyi

annetuista 183 suosituksesta 133.

Tarkedn lainsddddnndn, kuten terrorismin vastustamista, julkisia palveluja ja vankeinhoitopalveluja
koskevien lakien tarkistamisen, antamisen ja tdytantoonpanon edistiminen on askel kohti parempaa
kehitysté ja kannustaa uudistamaan poliittista jarjestelméé edelleen vuoden 2018 vaaleja silmilla
pitden. Sukupuolten tasa-arvo ja naisten voimaannuttaminen ovat my0s aloja, joilla on vielé

edistyttiva.
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Tansanian yhdistynyt tasavalta

Tansania tdyttdd useimmat kansainvilisten ihmisoikeussopimusten vaatimukset ja demokratian
normit. Sosioekonomisten oikeuksien ja yleison osallistumisen aloilla on viime vuosina edistytty
tasaisesti. Tietty kielteinen kehitys vaikutti kuitenkin poliittiseen toimintatilaan ja sananvapauteen
vuonna 2016, kun esimerkiksi julkisia poliittisia kokouksia ja mielenosoituksia kiellettiin ja
kyberrikoksia koskevaa lakia sovellettiin ankarasti. Vaalien yksipuolinen uusiminen Sansibarissa
maaliskuussa 2016 merkitsi poikkeamista Tansanian tdhén saakka myonteisesta
demokratiakehityksestd. EU antoi tammi- ja maaliskuussa 2016 yhteiset paikalliset julkilausumat,
joissa kehotettiin pyrkiméén poliittiseen neuvotteluratkaisuun vaalien umpikujan ratkaisemiseksi

saarilla.

Ihmisoikeuksien ja demokratian alalla EU tydskenteli Tansaniassa seuraavien prioriteettien
mukaisesti: naisten ja lasten oikeuksien puolustaminen ja suojeleminen, sananvapauden ja

kokoontumisvapauden edistdminen seké vaalien jatkotoimet.

EU:n toimintaa ohjasivat edelleen osallistavan ja moniarvoisen demokratian edistiminen,
vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien tdysiméérdinen suojelu, oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen tiukasti sekd ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Lokakuun 2015 parlamenttivaalien
jéalkeen ihmisoikeuksien ja demokratian alalla todettiin yhi huolestuttavampia suuntauksia, jotka
liittyvét erityisesti tiedotusvélineisiin, poliittiseen toimintatilaan, kansalaisyhteiskuntaan ja hlbti-
yhteis60n. Tilanteen parantamiseksi olisi puututtava merkittidviin rakenteellisiin rajoitteisiin, joita
ovat esimerkiksi koulutusjarjestelmin heikkoudet, rajalliset institutionaaliset valmiudet ja
yhteiskuntaan juurtuneet, usein vahingolliset kdytdnnot ja perinteet. Taytdntoonpanoon liittyi
edelleen huomattavia haasteita my0s niillé aloilla, joilla oikeudelliset ja institutionaaliset puitteet
ovat olemassa. Tamé pitdd erityisesti paikkansa naisiin ja lapsiin kohdistuvasta vikivallasta, joka on
edelleen erittdin yleistd kotona ja kouluissa. Kansallista toimintasuunnitelmaa naisiin ja lapsiin
kohdistuvan vikivallan torjumiseksi ja poistamiseksi sekd vékivallan vastaista tiedotuskampanjaa
(Say No to Violence) toteutettiin vain osittain. Naisten sukuelinten silpominen on laitonta, mutta

edelleen laajalti kdytossa kaikkialla maassa.
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EU pyrki vuoden 2016 aikana hyddyntdméaéan tilaisuuksia vélittdd haavoittuviin ryhmiin, kuten
naisiin, lapsiin ja albiinoihin liittyvid julkisia viestejd. Vuonna 2016 Tansanian ja EU:n vililld ei
jarjestetty 8 artiklan mukaista poliittista vuoropuhelua, mutta olemassa olevia diplomaattisia
kanavia kéytettiin huolenaiheiden esille tuomiseen ja myonteisen toiminnan edistdmiseen.
Arushassa, Dar es Salaamissa ja Sansibarissa jarjestettiin vuonna 2016 alueellisia kuulemisia
kansalaisyhteiskunnan kanssa taustatiedon kerddamiseksi EU:n ithmisoikeus- ja demokratia-alan

priorisointia varten.

EU:n edustusto teki useita vierailuja paikan péélle ja osallistui ihmisoikeuksien puolustajien ja
paimentolaisten tuomioistuinkésittelyihin. EU:n edustusto seurasi tiiviisti yhdessd EU:n
jasenvaltioiden kanssa tiettyjd tapauksia, jotka liittyvit tiedotusvélineisiin ja kyberrikoksia
koskevan lain soveltamiseen sekd hlbti-kysymyksiin. EU:n edustusto myonsi EIDHR:n
hitirahaston kautta tukea syytteeseen asetettujen ihmisoikeuksien puolustajien esittdmien pyyntdjen
johdosta seké pienid avustuksia paimentolaisten ja hlbti-yhteison kanssa tyoskentelevien

ithmisoikeuksien puolustajien oikeudellista tukea ja suojelua varten.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan EKR:n ja EIDHR:n kautta rahoitettaville hankkeille.
Vaalivalmisteluja tukenut Democratic Empowerment-hanke lopetettiin asteittain vuoden 2016
loppuun mennessd. Hankkeeseen, jolla tuetaan oikeusalan uudistusta Sansibarissa, siséltyi erityinen
osa-alue nuoriso-oikeudesta. Yhdeksdssd hankkeessa keskityttiin vahvistamaan
kansalaisyhteiskunnan valmiuksia ihmisoikeuksien alalla, tukemaan sukupuoliperusteisen

vékivallan torjumista sekd edistimddn naisten voimaannuttamista ja lasten oikeuksia.

Syyskuussa 2016 toteutetun viimeisimmén UPR-arvioinnin yhteydessd Tansania hylkisi tarkeité
suosituksia, jotka koskivat kuolemanrangaistuksen poistamista, ruumiillisia rangaistuksia, avioliiton
solmimisen alaikérajaa, raiskausta avioliitossa, tiedotusvélineiden vapautta, alkuperdiskansojen
oikeuksia ja hlbti-kysymyksid. Tansania kieltdytyi muuttamasta avioliittolakia avioliiton
solmimisen alaikérajan nostamiseksi 18 vuoteen seka tyttdjen ettd poikien osalta. Raiskausta
avioliitossa ei ole kriminalisoitu. Tansania ei ole vield noudattanut sitoumustaan ratifioida
kidutuksen vastainen YK:n yleissopimus. Oikeusjdrjestelma sallii edelleen turvallisuuspalvelujen
suorittamien vékivallantekojen rankaisemattomuuden. My0nteistd on, ettd UPR-arvioinnissa
annettiin tunnustusta ponnisteluille ja edistymiselle ihmisoikeuksien kokonaistilanteen
edistdmisessd, korruption torjunnassa, koyhyyden viahentdmisessi, naisten voimaannuttamisessa ja

thmiskaupan torjumisessa.
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Togon tasavalta

Togon ihmisoikeustilanne on yhteydessd maan sosioekonomiseen tilanteeseen ja
lahimenneisyyteen. Togo on kdyhéd maa (55 % véestostd eldd koyhyydessd) ja sosiaalinen
eriarvoisuus on merkittdvad. Silld on vaikeuksia selvitd kriisistd ja vakiinnuttaa demokratiansa.
Tama merkitsee lukuisia heikkouksia taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien alalla, mutta

valtiollisten instituutioiden heikkoudesta johtuen my6s muilla aloilla.

EU:n toimet ovat olleet sekoitus poliittista vuoropuhelua ja kehitysyhteisty6td, joissa on keskitytty
oikeuteen, kansalliseen sovintoon, kansalaisyhteiskuntaan, turvallisuusjoukkoihin ja naisiin. Vuosi
2016 oli joillakin alueilla siirtymékausi 10. ja 11. EKR:n vélilla sekd uusien EIDHR-ohjelmien

aloitusvuosi.

Vuoden 2016 UPR-arvioinnissa saatiin vahvistus Togon ihmisoikeustilanteen paranemiselle tietyiltd
osin, erityisesti lainsdddéntokehyksen ja vankien elinolojen osalta (sen jélkeen, kun uusi vankila
avattiin). Suurimmat ongelmat, kuten vankilaolot, turvallisuusjoukkojen rankaisemattomuus ja

naisten oikeudet, ovat kuitenkin edelleen vakavia haasteita.

Vuonna 2016 jérjestettiin kaksi konferenssia kansallisesta sovinnosta: sovintoa ja kansallisen
yhtendisyyden vahvistamista kasittelevé kansallinen elin (Haut-Commissariat a la reconciliation et
au renforcement de ['Unité nationale, HCRRUN) jérjesti konferenssin poliittisista uudistuksista ja

hallitus vallan hajauttamisesta paikallisiin rakenteisiin.

Lainsdiddéantokehykseen tehtiin kaksi parannusta. Togo toimitti 14. syyskuuta 2016 virallisesti
YK:lle ratifioimiskirjansa, jolla se ratifioi kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen toisen valinnaisen pdytikirjan, jonka tarkoituksena on
kuolemanrangaistuksen poistaminen. Korkean edustajan tiedottaja antoi julkilausuman, jossa hian
onnitteli Togoa. Kansalliskokous hyvéksyi 29. syyskuuta 2016 lain rikoslain muuttamisesta.

Se sisdltdd kaksi kidutukseen liittyvdéd parannusta. Ensinndkin kidutuksen mééritelméa on téysin
kidutuksen vastaisen yleissopimuksen mukainen, koska siind mainitaan nyt virkamiesten vastuu.
Toiseksi kidutusrikoksiin ei endé sovelleta vanhentumissééntdjd kidutuksen vastaisen komitean

Togolle marraskuussa 2012 antaman suosituksen mukaisesti.

12816/17 team/SAS/si 246
LIITE DGC 2B FI



EU:n ja Togon 8 artiklan mukaisessa poliittisessa vuoropuhelussa kisiteltiin ihmisoikeuksia, muun
muassa marraskuun 2015 vikivaltaisuuksiin Dapaongissa osallistuneiden turvallisuusjoukkojen
rankaisemattomuutta. Oikeusministerin kanssa jirjestetyn tapaamisen jilkeen kaksi Dapaongin

tapahtumissa osallisina ollutta opettajaa vapautettiin.

Julkisuusdiplomatia on osoittautunut hyddylliseksi tietoisuuden lisddmisessi ja sen osoittamisessa,
ettd EU on valmis tyOskenteleméin yhdessa togolaisten sidosryhmien kanssa ihmisoikeuksien
vahvistamiseksi. Julkiset puheet on tarjonneet tilaisuuden vélittdd kansallista sovintoa koskevia

tahdellisid viestejd. EU:n edustusto my0s isdnndi useita kansalaisjérjestdjen jérjestimid tapahtumia.

Oikeusjérjestelmaa tukevan ohjelman (11. EKR) puitteissa on toteutettu toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on parantaa oikeusministerion valmiuksia ja tehokkuutta. Resurssien kohdentamiseksi
paremmin on suoritettu tarkastuksia. Uusi organisaatiokaavio on viimeistelty ja tarvittavien
palvelujen perustamisessa on tapahtunut huomattavaa edistymistd. Oikeudellisten palvelujen
saatavuuden helpottaminen on toinen alue, jolla toteutetaan parhaillaan toimia. Lisdksi ohjelmasta
tuetaan toimia, joilla pyritddn varmistamaan instituutioiden tarkastuslautakunnan raportoimien

korruptiotapausten asianmukainen seuranta ja valvonta.

Vuonna 2016 saatettiin pdatokseen viisi kansalaisjirjestdjen toteuttamaa EIDHR-toimea. Niissd
kisiteltiin vammaisia, nuorisoa ja sovintoa, sananvapautta, rankaisemattomuuden torjuntaa seka

perusoikeuksien suojelua kaivannaisteollisuudessa.

Kansalaisjérjestdja hyodyttdva uusi PROCEMA-ohjelma (11. EKR) suunniteltiin ja hyviksyttiin, ja

toteutuksen on maard alkaa vuoden 2017 kolmannen neljanneksen aikana.

10. EKR:n ohjelmasta tuettava uuden poliisikoulun avaaminen viivistyi Togon rahoitusosuutta
koskevien budjettirajoitusten vuoksi. Ratkaisu 16ydettiin, ja ensimmaisen vuosikurssin on tarkoitus
aloittaa koulutuksensa maaliskuussa 2017. Tdméan hankkeen avulla EU pyrkii vahvistamaan
turvallisuusjoukkojen valmiuksia ja ammattimaisuutta, jotta ne voivat toimia tehokkaammin ja

noudattaa perusoikeuksia ja -vapauksia.
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Togoa koskeva UPR-arviointi suoritettiin lokakuussa 2016 YK:n ihmisoikeusneuvostossa. Togolle
annettiin tunnustusta monista uudistuksista edellisen, vuonna 2011 toteutetun UPR-prosessin
jélkeen, ennen kaikkea vuonna 2015 hyviksyttyyn uuteen rikoslakiin perustuvista parannuksista.
Monet valtuuskunnat korostivat haasteita, jotka liittyvit erityisesti ihmisoikeuksien puolustajien ja
toimittajien kokoontumis- ja sananvapauteen, vastasyntyneiden rekisterdinnin puuttumiseen,
vankiloiden tilanahtauteen, vankilaoloihin ja sukuelinten silpomiseen. Togo ei hyvéksynyt
suosituksia, jotka koskivat liittymistd Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdantoon
tai hlbti-ihmisten ihmisoikeuksia. Homoseksuaalisuus on kriminalisoitu, mutta kdytinnossa

seuraamuksia ei sovelleta niin kauan kuin hlbti-henkil6t pitavét julkisuudessa matalaa profiilia.

Turvallisuusjoukkojen rankaisemattomuus on edelleen merkittdva haaste, ja mitdédn merkittavia
toimia ei toteutettu vuonna 2016. Togon viranomaiset eivit ole panneet tdysimaéraisesti tdytantoon

useita ECOWASIin tuomioistuimen tuomioita.

Vankiloiden huonot olot ja tutkintavankeuden liiallinen kdyttd (suunnilleen kaksi kolmesta vangista
odottaa oikeudenkdyntid) ovat edelleen suurimpia ihmisoikeuksiin liittyvid huolenaiheita. Vangeilta
puuttuu asianmukainen paasy peruspalveluihin, kuten elintarvikkeisiin (vain yksi ateria paivéssi) ja
terveydenhuoltoon. Oikeusjérjestelmén tehottomuus on tirkein syy siihen, ettd vankiloissa on suuri

maird ithmisid odottamassa oikeudenkayntia.

Oikeuslaitokseen liittyy edelleen merkittdvid haasteita. Togo ei ole vield pdivittdnyt vuodelta 1983
perdisin olevaa rikosprosessilakiaan. Nykyisessé laissa ei sdddetd vankien oikeudesta asianajajaan
heti, kun heidit on vangittu. Tiettyjen toimien toteuttamisesta huolimatta oikeuslaitoksen tilanne on
edelleen huono: henkiloresurssien méérd, laatu ja koulutus on puutteellista ja médrarahat ja vilineet

riittamattomia.

Vaikka Togossa on naisten oikeuksia koskevia sddnnoksié (esim. vuoden 2015 rikoslaki ja vuoden
2012 perhelaki [Code des personnes et de la famille]), lainsdddéntokehyksen ja sen
taytantoonpanon vélilld on ristiriita. Vaikka lainsddadéntokehyksessi sdddetddn miesten ja naisten
tasa-arvoisesta kohtelusta, my0s perintd- ja maanomistusasioissa, kdytdnnossi naiset kohtaavat

esteitd nididen oikeuksien toteuttamisessa.
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Ugandan tasavalta

Vaikka Ugandan ihmisoikeus- ja demokratiatilanne on alueeseen ndhden suhteellisen hyvéa, maalla
on edelleen 1dhinné kansalaisoikeuksiin ja poliittisiin oikeuksiin liittyvid haasteita. Vuoden 2016
EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunta painotti muun muassa seuraavia ongelmia: vaalilautakunnan
puutteellinen riippumattomuus, polititkan monetisointi, oppositiopoliitikkojen ja opposition
kannattajien hdirintd seki yleistd jarjestyksenpitoa koskevan lain kapea tulkinta, jolla vahvistetaan
valtion valvontaa ja rajoitetaan kokoontumis- ja sananvapautta. EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunta
antoi kuitenkin tunnustusta ugandalaisten suurelle mielenkiinnolle vaaliprosessia kohtaan ja

paattavéisyydelle osallistua siihen.

EU:n toimissa ihmisoikeuksien ja demokratian alalla keskityttiin kokoontumis-, yhdistymis-, sanan-
ja lehdistonvapauteen, vastuuvelvollisuuteen ja korruption torjuntaan, siirtyméikauden
oikeusjérjestelyihin, ihmisoikeuksien puolustajien suojeluun ja kuolemanrangaistuksen
poistamiseen, lasten oikeuksiin ja suojeluun, naisten oikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon ja

syrjinnén torjuntaan.

Vakavimpia ihmisoikeusongelmia Ugandassa ovat edelleen ihmisen koskemattomuuden
kunnioituksen puute (laittomat teloitukset ja kidutus), kansalaisvapauksien rajoittaminen sekd
naisiin ja lapsiin, vammaisiin ja hlbti-yhteis66n kohdistuva vékivalta ja syrjintd. [hmisoikeuksiin ja
demokratiaan liittyvid suuria haasteita ovat my0s korruptio, mielivaltaiset ja poliittisesti motivoidut
pidétykset ja vangitsemiset, eristettynd pitdminen ja pitkat tutkintavankeusajat, oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkidyntiin koskevat rajoitukset, vaikeat vankilaolot, joukkovékivalta,

ihmiskauppa ja lapsityovoiman kéytto.

Kesdkuussa 2016 jdrjestetyssd ulkoministerien 8 artiklan mukaisessa poliittisessa vuoropuhelussa
osapuolet keskustelivat keskeisisté prioriteeteista ihmisoikeuksien ja demokratian alalla, mukaan
lukien vaaliuudistus, poliittinen toimintatila ja tiedotusvélineiden vapaus. Syyskuussa 2016
padministerin kanssa jérjestetyssd tapaamisessa otettiin esiin poliittisiin uudistuksiin ja
oikeusvaltioon liittyvid kysymyksid. EU aloitti yleisen syyttdjidn kanssa yhteydenpidon, jonka
tarkoituksena on seurata presidentinvaaleja koskevan korkeimman oikeuden tuomion

taytdntoonpanoa sekd EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan suositusten kisittelyé.
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Hallituksen kanssa pidetyissa poliittisen vuoropuhelun kokouksissa késiteltiin myds
thmisoikeuksien puolustajiin liittyvid kysymyksié, ja EU osallistui aktiivisesti ihmisoikeuksien
puolustajia késitteleviin avunantajien tyoryhmén kokouksiin. EU tuki ithmisoikeuksien puolustajia
EIDHR:n hatdrahaston pienilld avustuksilla ja muilla asiaankuuluvilla EU:n jdsenvaltioiden
mekanismeilla. EU:n ihmisoikeuksien puolustajien palkinto myonnettiin vuonna 2016 Robert

Sempalalle, joka toimii toimittajien thmisoikeusverkoston kansallisena koordinaattorina.

Vaikka lainsdddénto- ja sddntely-ympdéristd onkin varsin suotuisa kansalaisyhteiskunnan toiminnan
kannalta, edunvalvontaty6té tekevét tahot eivit useinkaan pysty suorittamaan tehtividan
taysipainoisesti. EU jatkoi tiivistd yhteistyota hallituksen kanssa NGO-lain taytdntoonpanemiseksi

ja jérjesti kaksi jasenneltyd vuoropuhelua kansalaisjérjestdjen kanssa.

Vastuuvelvollisuuden alalla EU kannusti kehittdméén ja panemaan tdytdntoon lahjonnan vastaisia
politiikkoja ja asiaankuuluvaa lainsdddantda seké tuki valvonnasta vastaavia instituutioita ja
mekanismeja. Maassa kdynnistettiin EU:n hanke kdyhyyden vihentdmisen ja osallistavan
sosioekonomisen kehityksen edistamiseksi tukemalla ugandalaisia instituutioita, jotka vastaavat
korruption torjumisesta ja vastuuvelvollisuuden edistimisestd. Toisen hankkeen tarkoituksena oli
lujittaa makrotalouden vakautta ja parantaa julkisen varainhoidon vastuuvelvollisuutta ja
avoimuutta. Liséksi EU:n edustusto on alkanut laatia hallinnon alan alakohtaisia uudistuksia
koskevaa sopimusta painottaen erityisesti oikeusalaa, lain ja jarjestyksen alaa ja

vastuuvelvollisuuden alaa.

EU kannusti edelleen kdyméén rakentavaa keskustelua ICC:sté ja kehotti hyviksyméan
siirtymékauden oikeusjdrjestelyjd koskevan politiikkan. EU-maiden edustustojen pééllikot vierailivat
Pohjois-Ugandassa marraskuussa 2016, ja tavoitteena oli kerétd ensikéden tietoa sovintoprosessista
olemalla yhteydessd sidosryhmiin. Joulukuussa 2016 annetussa julkilausumassa EU pahoitteli
vékivaltaa Kasesen alueella ja kannusti suorittamaan tdyden tutkinnan. Demokraattista hallintotapaa
edistdvén vilineen (DGF) ja erityisesti sen oikeuksia, oikeudenmukaisuutta ja rauhaa koskevan osan

avulla pyrittiin muun muassa tehostamaan siirtyméakauden oikeusjérjestelyja.

EU kampanjoi kuolemanrangaistuksen poistamisen puolesta. Kampanjointiin siséltyi kansalaisille
tiedottamista ja viestintd tiedotusvélineiden kautta kansainvélisend kuolemanrangaistuksen
vastaisena pdivind, jolloin EU:n edustuston paéllikko kdvi tapaamassa kuolemaan tuomittuja
vankeja Luziran erityisvankilassa Kampalassa. EU keskusteli hallituksen kanssa myos

mahdollisuudesta poistaa kuolemanrangaistus vaiheittain.
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Naisten ja lasten seké haavoittuvien yhteisojen oikeuksien tukemiseksi EU keskusteli hallituksen
kanssa sddnnollisesti ja kannusti sitd hyviksyméén asiaankuuluvaa lainsdadantoa.
Yksityiskohtaisempia keskustelunaiheita olivat naisten voimaannuttaminen, sukupuoliperusteinen
vékivalta sekd seksuaali- ja lisddantymisterveys ja -oikeudet. EU noudatti oikeusperustaista
toimintamallia kaikissa hankkeissa ja ohjelmissa kiinnittéen erityistd huomiota lasten, naisten ja
vammaisten oikeuksiin. Monien seki kansallisten ettd alueellisten kehitysyhteistyohankkeiden
ensisijaisena tavoitteena oli puuttuminen lapsiin kohdistuvaan vékivaltaan. EU my®6s tuki hlbti-
aktivisteja EIDHR:n hétérahaston pienilld avustuksilla. Lisdksi EU:n edustusto hallinnoi
aihekohtaiseen vilineeseen kuuluvia hankkeita, joilla edistetdédn kulttuuri- ja etniseen alkuperdin

perustuvan syrjinnén torjumista sekd sukupuolisyrjinnin ja vammaisten syrjinnédn vastaisia toimia.

Ugandaa koskeva UPR-arviointi suoritettiin marraskuussa 2016. Maa sai kiitosta kansallisesta
ihmisoikeuksien toimintasuunnitelmaehdotuksesta, kidutuksen estdmisti ja kieltdmistd koskevan
lain hyvéiksymisestd sekd vieraanvaraisuudestaan pakolaisia kohtaan. Erityisid huolenaiheita olivat
hlbti-henkiloiden oikeudet, sananvapaus, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, naisten ja tyttojen

oikeudet, kidutus ja kuolemanrangaistus.
Sambian tasavalta

Vuonna 2016 kokonaistilannetta Sambiassa hallitsivat 11. elokuuta jérjestetyt parlamenttivaalit,
joita leimasivat tiedotusvélineiden vapauteen kohdistuneet rajoitukset ja satunnaiset
vékivaltaisuudet. Olemassa olevista oikeudellisista rakenteista ja instituutioista huolimatta
thmisoikeuksien ja demokratian alan lainsédddédnnon ja politiikkojen taytdntoonpanossa on edelleen

ongelmia.

EU:n prioriteetteja ovat muun muassa sukupuoleen perustuvan vikivallan torjuminen; naisten
oikeuksien ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien edistiminen; hallinnon
avoimuuden parantaminen, korruption torjunta mukaan luettuna; tiedonsaannin sekd sanan-,
kokoontumis- ja yhdistymisvapauden parantaminen; oikeudenmukaisen ja tehokkaan
oikeusjirjestelmén edistdminen sekd syrjimattdman ilmapiirin luominen, kiinnittden erityista

huomiota marginalisoituneisiin ryhmiin.
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Oikeuden saatavuus on edelleen ongelmallista suurimmalle osalle sambialaisia. Se rajoittaa heidan
oikeuttaan oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja johtuu padosin tiedonpuutteesta, taloudellisista
rajoitteista ja oikeudellisten rakenteiden puuttumisesta maaseutualueilla. Naisten ja tyttdjen
oikeudet aiheuttavat edelleen huolta, ja naisten osallistumisprosentti parlamenttivaaleissa oli
pettymys. Muita ihmisoikeusongelmia ovat huonot vankilaolot, seksuaali- ja lisdéntymisterveys

ja -oikeudet, hlbti-ihmisten tilanne — yhdelle transseksuaaliselle henkil6lle langetettiin pitka

vankeusrangaistus — ja vammaisten oikeudet.

My®0s parannuksia tapahtui, esimerkiksi perustuslain muuttamisesta vuonna 2016 annettu laki, joka
siséltdd naisten ja tyttdjen oikeuksia koskevia sddnndksid, muun muassa sddnndksen erityisen tasa-
arvoelimen perustamisesta. Sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa koskevien ilmoitusten lukumééra
laski hieman vuonna 2016, mutta se on edelleen laajalle levinnyttd ja suuri osa véestdstd pitdd sitd
hyvéksyttdviand. Sambiaan perustettiin kaksi "pikatuomioistuinta" sukupuoleen perustuvaa
vikivaltaa varten (ensimmadiset laatuaan eteldisessd Afrikassa), ja lisdksi toteutettiin kansallisia
tiedotustoimia lapsiavioliittojen torjumisesta. Viimeksi mainitun osalta vuonna 2016 hyviksyttiin

vuosia 2016-2020 koskeva kansallinen strategia lapsiavioliittojen lopettamiseksi.

EU tuki sisdisesti sovittuja painopisteiti ja tavoitteita seké poliittisella tasolla ettd EU:n
kehitysyhteistydohjelmien kautta. 8 artiklan mukaisessa poliittisessa vuoropuhelussa painotettiin

naisten oikeuksien, sananvapauden ja kuolemanrangaistuksen kaltaisia kysymyksié.

Demokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvit kysymykset, kuten sukupuolikysymykset ja korruption
torjunta, otettiin esille myds EU-maiden edustustojen paillikdiden ja presidentti Lungun

tapaamisessa lokakuussa.

Joulukuussa Sambia dédnesti YK:n yleiskokouksessa kuolemanrangaistukseen sovellettavan
moratorion puolesta, ja d4nestyksen alla maassa toteutettiin kohdennettua tiedotustoimintaa

aiheesta.

EU ja sen jasenvaltiot ovat Sambian keskeisid kehityskumppaneita. EU:lla ja sen jasenvaltioilla oli
vuonna 2016 eniten tukihankkeita naisten ja tyttdjen oikeuksien ja sukupuoleen perustuvan
vikivallan torjunnan, taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien (terveydenhuollon ja

koulutuksen saatavuus), avoimen hallintotavan sekd korruption torjunnan aloilla.
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Parlamenttivaalien alla EU lihetti maahan vaalitarkkailuvaltuuskunnan, joka koostui

124 tarkkailijasta, mukaan lukien Euroopan parlamentin nelijiseninen valtuuskunta.
Vaalitarkkailijat tydskentelivdt Sambian 10 maakunnassa 29. kesdkuuta ja 12. syyskuuta vélisena
aikana. EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunta arvioi koko vaaliprosessia aitoja ja avoimia vaaleja
koskevien kansainvilisten ja alueellisten sitoumusten sekd Sambian lainsddddnnon mukaisesti.
Valtuuskunta totesi, ettd yleisesti ottaen ddnestys sujui rauhallisesti ja hyvéssé jérjestyksessd, mutta
ilmoitti, ettd vaaleja varjosti valtiollisten tiedotusvélineiden systemaattinen puolueellisuus ja lisdksi

kampanjointia rajoitettiin.

Euroopan unioni on antanut alkuvuodesta ldhtien useita julkilausumia, joissa kannustetaan
jarjestamidn rauhanomaiset, avoimet, uskottavat ja osallistavat vaalit. Vaalien jédlkeen EU:n
korkean edustajan tiedottaja antoi julkilausuman vaalien jélkeisestd kehityksestd ja kehotti

sulkemaan kaksi radioasemaa ja yhden televisiokanavan.

Ihmisoikeuksien puolustajien osalta EU antaa suoraa tukea ihmisoikeuksia puolustaville hlbti-

henkiloille.

Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan hankkeille, joita rahoitetaan EKR:std, EIDHR:std ja DCI-
vélineen valtiosta riippumattomia toimijoita ja paikallisviranomaisia (NSA-LA) koskevasta

ohjelmasta.

Sambia on ratifioinut tdrkeimmit thmisoikeuksia koskevat kansainvéliset véilineet. Vuonna 2016 se
toisti tukensa ICC:lle ja pysyi sen jdsenend huolimatta siité, ettd useat Afrikan maat ilmoittivat

aikovansa erota ICC:sté.
Sambian UPR-arviointiprosessi on suunniteltu vuodeksi 2017.

EU:n uutena prioriteettina Sambiassa on taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
edistdminen kiinnittien erityistd huomiota lasten oikeuteen hyvédn terveydenhuoltoon ja
koulutukseen. Kehitysyhteistyon puitteissa EU toimii jo aktiivisesti tdlla alalla, erityisesti
osallistumalla terveydenhuollon, koulutuksen ja sosiaalisen suojelun ohjelmiin, mutta tdma uusi

prioriteetti tullaan ottamaan nykyistd vahvemmin huomioon EU:n poliittisessa toiminnassa.
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Zimbabwen tasavalta

Zimbabwen yleinen ihmisoikeustilanne heikkeni merkittdvisti vuonna 2016, erityisesti sosiaalisen
median mielenosoittajien ja oppositiopuolueiden jésenten osalta. Poliisi hajotti usein poliittisten
puolueiden mielenosoitukset — my0s ne, joille oli saatu tuomioistuimen lupa. Mielenosoittajia
peloteltiin, myos vikivaltaisin keinoin, ja satoja mielenosoittajia vangittiin ilman asianmukaista
oikeusprosessia (vaikka kaikki lopulta vapautettiin takuita vastaan). Maassa todettiin yli

10 todistettua ja kohdennettua yhteiskunnallisten litkkeiden johtajien ja heidén perheenjdsentensa

sieppaus- ja kidutustapausta.

Vuoden 2016 mittaan EU:n prioriteettien puitteissa tuettiin seké instituutioita ettd
kansalaisjirjestdjd, jotka toimivat uuden perustuslain ja erityisesti sen uuden oikeuksien julistuksen
sekd sosioekonomisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi. Erityistd huomiota
kiinnitettiin oikeusvaltion vahvistamiseen, ihmisoikeuksien puolustajien tukemiseen ja

suojelemiseen, naisten ja lasten oikeuksiin ja vihemmistdjen oikeuksiin.

Muut ihmisoikeusongelmat liittyivét elintarvikeavun politisoitumiseen erityisesti alueilla, joilla
valtionhallinto vastaa elintarvikeavun jakamisesta. Demokratian ja hyvén hallintotavan osalta
mainittakoon ehdotettu perustuslain muutos, joka antaisi presidentti Mugabelle vallan nimittda
korkeimman oikeuden presidentti, korkeimman oikeuden varapresidentti ja korkeimman oikeuden
johtava tuomari. Sama sddnnds oli nimenomaan poistettu vuonna 2013 hyvéksytystd uudesta

perustuslaista. Kansalaisyhteiskunnan ryhmait ovat kritisoineet titi ankarasti.

Myonteistéd on, ettd Zimbabwe sitoutui piddttymédn danestdmaistd kuolemanrangaistukseen
sovellettavaa moratoriota koskevasta YK:n yleiskokouksen péédtdslauselmasta ja ehdottamaan télla
hetkelld kuolemaan tuomittujen tuomion muuttamista elinkautiseksi vankeusrangaistukseksi.
Liséksi Zimbabwen ihmisoikeuskomissio on voinut toimia entisté aktiivisemmin ja on julkaissut
raportteja, joissa tuomitaan liiallisen vakivallan kayttd kesén protestien yhteydessa ja

elintarvikeavun politisoituminen.

EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Zimbabwen kanssa eri kokoonpanoissa.
8 artiklan mukainen poliittinen vuoropuhelu pidettiin 25. marraskuuta pysyvén sihteeriston /
suurldhettildiden tasolla, ja siind késiteltiin kaikkia keskeisid kysymyksié, jotka liittyvét

ihmisoikeuksien ja demokratian tilaan maassa.
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EU ilmaisi toistuvasti huolensa paikallisissa julkilausumissa, puheissa ja tyopajoissa seki toteutti
virallisia ja epévirallisia toimia kannustaakseen Zimbabwea varmistamaan ihmisoikeuksien
tdysimadrdisen kunnioittamisen. EU:n edustusto antoi viisi paikallista julkilausumaa, joissa se
ilmaisi huolensa kadonneen aktivistin Itai Dzamaran sieppauksesta, paikallishallinnosta,
vékivallasta, oikeudesta rauhanomaiseen mielenosoittamiseen seké yhteiskunnallisten aktivistien

sieppauksista ja vikivaltaisesta kohtelusta.

Euroopan parlamentti antoi 15. syyskuuta paitoslauselman, jossa tuomittiin ihmisoikeusloukkaukset
ja kehotettiin EU:ta analysoimaan huolellisesti, onko tiettyjd rajoittavia toimenpiteitd syyta ottaa

uudelleen kiyttoon.”

EU-maiden edustustojen paéllikot kiavivét 5. joulukuuta kansalaisyhteiskunnan kanssa jasennellyn
vuoropuhelun, jossa kdsiteltiin perustuslaillisuutta, 2. marraskuuta pidettyd Zimbabwen UPR-

arvioinnin istuntoa ja kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia.

VI ARABIAN NIEMIMAA

Bahrainin kuningaskunta

Viisi vuotta levottomuuksien puhkeamisesta uudelleen Bahrainin kuningaskunnassa EU seuraa
edelleen tiiviisti tapahtumia paikan pailld ja ilmaisee tarvittaessa eri kanavien vélitykselld huolensa

maan sisaisestd thmisoikeustilanteesta.

7 Euroopan parlamentin péatdslauselma 15. syyskuuta 2016 Zimbabwesta (2016/2882(RSP)).

12816/17 team/SAS/si 255
LIITE DGC 2B FI



EU kehotti johdonmukaisesti kaikkia osapuolia sitoutumaan rakentavasti aitoon kansalliseen
sovintoon ja vuoropuheluun rauhanomaisesti ja ilman ennakkoehtoja. EU seurasi tiiviisti erdita
Bahrainin hallituksen toteuttamia aloitteita — erityisesti Bahrainin riippumattoman
tutkintakomission suositusten tdytintoonpanoa kokonaisuudessaan — ja ihmisoikeuksiin liittyvien
instituutioiden, kuten sisdministeridssi toimivan poliisiasiamiehen, kansallisen ihmisoikeuselimen
sekd vankien ja piditettyjen oikeuksia késittelevdan komission tydskentelyd. Todellisen ja kestdvén
sovinnon edellytykset eivdt kuitenkaan vield tdyttyneet, ja EU kehotti toistuvasti bahrainilaisia
hyodyntdméaan uusia instituutioita varmistaakseen, etti ne voivat konkreettisesti parantaa Bahrainin
ihmisoikeustilannetta, muun muassa kansallisen ihmisoikeuselimen ja oikeusasiamichen raporteissa
esitettyjen suositusten pohjalta, pitkdaikaisen ja kestdvin vakauden ja vaurauden tarjoamiseksi

kaikille bahrainilaisille.

EU kévi johdonmukaista vuoropuhelua Bahrainin viranomaisten kanssa kuningaskunnan
ihmisoikeusongelmista ja varoitti toimenpiteistéd, jotka voivat vaarantaa maan vakauden. Euroopan
ulkosuhdehallinto (EUH) otti useita virallisia ja epévirallisia yhteyksid Bahrainin viranomaisiin.
Néamai koskivat sananvapauden kiihtyvad tukahduttamista, merkittivia yksittéisid poliittisten ja
ihmisoikeusaktivistien tapauksia, tdrkeimmaén poliittisen oppositiotyhmén johtajien vangitsemista ja
ryhmén hajottamista, ihmisoikeusaktivistien matkustuskieltoa, lukuisia kansalaisuuden
peruuttamisia sekd kuolemantuomioita tapauksissa, joissa on tehty valituksia viitetystd kidutuksesta

ja huonosta kohtelusta.

Sen lisiksi, ettd korkea edustaja ja EUH antoivat useita julkilausumia’!, ne olivat myos yhteydessé
bahrainilaisiin poliittisiin toimijoihin ja aktivisteihin. Ihmisoikeuksista vastaava EU:n
erityisedustaja tapasi Bahrainin ulkoministerin ja varaulkoministerin Genevessd. EU:n ja Bahrainin

epévirallisen ihmisoikeustyoryhmin ensimmaéinen kokous pidettiin Manamassa 4. huhtikuuta.

n EU:n ulkosuhdehallinto, tiedottajan julkilausuma Bahrainin viimeaikaisista tapahtumista, 5. heindkuuta 2016, ja

tiedottajan julkilausuma Ali Salmanin tuomiosta, 5. heindkuuta 2016.
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EU rohkaisi edelleen kaikkia poliittisia toimijoita osallistumaan kansalliseen vuoropuheluun, joka
on ainoa mahdollinen tie kohti uudistusta ja kansallista sovintoa. Samanaikaisesti se kehotti
viranomaisia ldhestyméén oppositiota ja harkitsemaan luottamusta lisddvié toimia, kuten
rauhanomaisten aktivistien vapauttamista. EU tuomitsi jyrkésti kaiken vikivallan kdyton poliittisten

tavoitteiden saavuttamiseksi kaikkien osapuolten taholta.

EU antoi Genevessa 14. syyskuuta esityslistan kohdassa 2 kaikkien EU:n jdsenvaltioiden

hyvéksymin EU:n lausuman, jossa se toi esiin huolensa Bahrainin ihmisoikeustilanteesta.

Euroopan parlamentti antoi 4. helmikuuta kiireellisen pdétoslauselman kuolemaan tuomitun
bahrainilaisen Mohammed Ramadanin tapauksesta’. Padtoslauselmassa parlamentti ilmaisi
huolestuneisuutensa ja pettymyksensé sen vuoksi, ettd Bahrain on ottanut kuolemanrangaistuksen
uudelleen kdyttoon, tuomitsi vankien véitetyn kiduttamisen turvallisuusjoukkojen késissd ja ilmaisi
huolensa terrorisminvastaisten lakien kdyttamisestd poliittisesta vakaumuksesta rankaisemiseen ja

kansalaisten estdmiseen harjoittamasta poliittista toimintaa.

Euroopan parlamentti antoi 7. heindkuuta Bahrainista kiireellisen paidtoslauselman, jossa se ilmaisi
huolensa ihmisoikeuksien puolustajiin ja poliittiseen oppositioon kohdistetusta kiivaasta sorto- ja
vainokampanjasta ja pani merkille matkustuskiellot, kansalaisuuden peruuttamiset, Nabeel Rajabin,
Zainab Al-Khawajan, Mohammed Ramadanin, Ali Moosan ja Seikki Ali Salmanin tapaukset seki

Al-Wefaq -ryhmin hajottamisen”.
Euroopan parlamentin edustajat vierailivat Bahrainin kuningaskunnassa 17.—19. joulukuuta.
Kuwaitin valtio

Térkeimmat kysymykset, jotka EU otti esiin Kuwaitin viranomaisten kanssa, olivat beduiinien
(kansalaisuudettomat asukkaat) tilanne, kuolemanrangaistus, sananvapaus sekd ulkomaisten

tyontekijoiden ja kotitaloustyontekijoiden tilanne.

& Euroopan parlamentin péatdslauselma 4. helmikuuta 2016 Bahrainista: Mohammed Ramadanin tapaus

(2016/2557(RSP)).
i Euroopan parlamentin péatdslauselma 7. kesdkuuta 2016 Bahrainista (2016/2808(RSP)).
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EU seurasi dskettdin hyvéksyttyjen, kotitaloustyontekijoiden oikeuksia sddtelevien kahden lain
tdytantoonpanoa. Uudessa lainsdddanndssd kotitaloustyontekijoiden oikeudet ja velvollisuudet on
médritelty selkedsti, mikd vahentdd vidrinkdytosten mahdollisuuksia. Uudet lait tuovat positiivisia
muutoksia, ja EU seuraa edelleen niiden tiytdntdonpanoa ja niiden tdytdntdonpanon

valvontamekanismeja.

EU ilmaisi Kuwaitin viranomaisten kanssa kdymésséén yhteydenpidossa huolensa monista
ihmisoikeusaktivistien pidityksistd ndiden kéytettyd rauhanomaisesti oikeuttaan sanan-, yhdistymis-

ja kokoontumisvapauteen.

YK:n ihmisoikeusneuvoston yleisen méérdaikaisarvioinnin (UPR) valmistuttua EU kannustaa

Kuwaitin viranomaisia panemaan taytantoon UPR-suositukset ja jatkaa prosessin seurantaa.

EU on tietoinen kansalaisuudettomien henkildiden tilanteeseen Kuwaitissa liittyvastd ongelmasta,

silld toistaiseksi tihdn ongelmaan ei ole 10ydetty uskottavaa ratkaisua.

EU otti esiin kysymyksen siirtotyoldisten oikeuksista, erityisesti oikeudesta opetukseen valtion

kouluissa.
Omanin sulttaanikunta

EU oli edelleen huolissaan useista oikeustapauksista, joita nostettiin sosiaalisessa mediassa
protestoineita tai mielipiteensi esittdneiti henkiloitd vastaan, mutta pani myds merkille, ettd
useimmissa ndistd tapauksista annettiin armahdus. Toinen EU:ta huolestuttava kysymys on
siirtotyOldisten syrjintd tyolakien perusteella ja kdytdnndssa sekd heidén yleinen asemansa ja
tilanteensa. EU oli yhteydessd Omanin viranomaisiin ulkomaalaisten tyontekijoiden tilanteesta ja

ihmiskaupasta.

EU tukee edelleen oikeutta rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja oikeutta
yhdistymisvapauteen késittelevdd YK:n eritysraportoijaa Maina Kiaita, joka esitteli Omaniin
syyskuussa 2014 tekeméiénsé vierailua koskevan raportin YK:n ihmisoikeusneuvoston

29. istunnossa 17. kesdkuuta. Raportissa todettiin, ettd oikeus rauhanomaiseen kokoontumiseen

puuttuu Omanista "kéytanndllisesti katsoen kokonaan".
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Aina kun se oli mahdollista, EU otti Omanin viranomaisten kanssa esiin ihmisoikeuksien
puolustajien Ismaeel al-Meqgbalin, Helal al-Alawin ja Saeed Jadadin, verkossa toimivien aktivistien
Hassan al-Bashamin ja Abdullah Habibin, kirjailija Hammood al-Shukailyn seké toimittajien

Yousef al-Hajin ja Ibrahim al-Maamarin tapaukset.
Qatarin valtio

EU ja sen jasenvaltiot keskittyivit erityisesti sananvapauteen ja riippumattoman median
kehittdmiseen, toimiin kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi vapauttamalla yhdistymisvapauden ja
kansalaisyhteiskunnan aloitteiden sddntelyd, ihmisoikeuksien puolustajien tukemiseen, naisten

oikeuksiin seki siirtoty6ldisten tyo- ja elinolojen parantamiseen.

Maailmanlaajuinen huomio kohdistuu edelleen Qatarin siirtoty6ldisten oloihin, kun vuonna 2022
pidettivén jalkapallon FIFA-maailmancupin valmistelun yhteydessa raportoitiin maksamattomista
palkoista, terveydenhuoltoon ja turvallisuuteen liittyvistd puutteista, epdasianmukaisesta

majoituksesta ja hdikdilemattomistd tyonvélitystoimistoista tyontekijoiden ldhtomaissa.

EU oli tyytyvidinen lokakuussa 2015 hyviksyttyyn lainsddddntdon, joka tuli voimaan joulukuussa
2016 ja joka on tirked askel, jolla kafala-jirjestelmé (sponsorointi) korvataan tdysin sopimuksiin

perustuvalla jérjestelmédlld. EU seuraa edelleen sen taytdntdonpanoa.

Liséksi ILO on nostanut Qataria vastaan peruskirjansa 26 artiklan mukaisen kanteen, jonka mukaan
Qatar on rikkonut tyosuojelutarkastuksia koskevaa ILO:n yleissopimusta nro 81 ja pakkotydta
koskevaa yleissopimusta nro 29. Maaliskuussa jéarjestettiin ILO:n kolmikantavierailu Qatariin.
[LO:n hallintoneuvoston maaliskuun istunnon ja kesdkuussa jarjestetyn kansainvélisen
tyokonferenssin aikana Qatar toisti olevansa valmis toimimaan yhdessa kansainviélisten elinten
kanssa. EU oli tyytyvdinen mydnteiseen kehitykseen ja kannusti Qataria ratkaisemaan jéljelld olevat

ongelmat rakentavalla tavalla.
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Saudi-Arabian kuningaskunta

Vuonna 2016 yleiseen ihmisoikeustilanteeseen liittyi edelleen monia huolenaiheita, vaikka useilla
aloilla voidaankin havaita jonkin verran edistystd. Kuolemanrangaistuksen kdyttiminen on suuri
huolenaihe: tdnd vuonna teloituksia oli 154, miké on neljanneksi korkein lukuméaird koko
maailmassa. Holhousjérjestelma rajoittaa naisten riippumattomuutta. Sananvapaus (myos
internetissd) viheni vuoden 2016 aikana. Naisiin ja urheiluun liittyen saavutettiin jonkinasteista
edistystd, ja naiset saivat pddsyn useampiin ammatteihin tydmarkkinoilla. Siirtotydldisten oloihin
tehtiin joitakin mydnteisid muutoksia, mutta koko alueella ja Saudi-Arabian kuningaskunnassa

vallalla olevasta kafala-jarjestelmésti (sponsorointi) olisi luovuttava.

EU kévi Saudi-Arabian viranomaisten kanssa johdonmukaisesti ihmisoikeusvuoropuhelua ja
kannusti jatkamaan meneilldédn olevia uudistustoimia seké poistamaan kuolemanrangaistuksen ja
lopettamaan sen tdytédntoonpanon. Keskeisid kysymyksid olivat muun muassa naisten oikeudet,
etenkin naisten taloudellinen voimaannuttaminen ja naisten julkinen edustus, lasten oikeudet, sanan-

ja kokoontumisvapaus, uskonnollinen suvaitsevaisuus ja syrjimattomyys sekd muuttajien oikeudet.

Seka terrorismin vastaisen lain ettd vuoden 2014 kyberrikollisuuslain soveltamisalaa tulkittiin
laveasti, mikd vuonna 2016 vdhensi edelleen sananvapautta ja kokoontumisvapautta

ihmisoikeuksien puolustajille miiréttyjen ankarien rangaistusten vuoksi.

Yhdistyksié ja sdatioitd koskeva laki, joka annettiin joulukuussa 2015 ja tuli voimaan maaliskuussa
2016, on yleisesti ottaen epdonnistunut osoittamaan tarjoavansa riittavét takeet siitd, ettd yhdistykset
rekisterdidddn. Tydlainsddddnndn muutokset, joilla pyritdéin parantamaan siirtoty6ldisten tilannetta,
on vield pantava taytintoon kokonaisuudessaan, kun taas kotitaloustyontekijét on suljettu

tarkistetun lain ulkopuolelle. Holhoojajérjestelma rajoittaa edelleen naisten elamaa.
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Parannuksista mainittakoon naisten taloudellinen voimaannuttaminen helpottamalla tyomarkkinoille
padsyd avaamalla naisille enemmén ammatteja, jotka oli aiemmin varattu miehille. Myonteisté oli
my0s se, ettd maan urheiluviranomainen perusti 1. elokuuta uuden naisten osaston ja nimitti
prinsessa Reema bint Bandar al-Saudin sen johtoon. Toukokuusta 2016 ldhtien naisilla on ollut

oikeus saada jéljennds vihkitodistuksestaan, miki turvaa heidan oikeutensa perintdon.

Muutetun tydlainsdddannon tdytdntoonpanon ansiosta siirtotyoldiset voivat vastaanottaa palkkansa
suoraan pankkisiirtona, lainsdddédnndssi vahvistetaan enimmaéistydaika ja sdédetddn laillisista

lomista (sairausloma, ditiysloma jne.).

Huhtikuussa 2016 annetulla kuninkaallisella asetuksella rajoitettiin hyveiden edistdmisesti ja
paheiden estdmisesti vastaavan komitean valtuuksia pitdéd ithmisiéd piditettynéd, mikd on askel kohti

suurempaa vapautta.

EU kévi Saudi-Arabian viranomaisten kanssa johdonmukaisesti vuoropuhelua kuningaskunnan
ihmisoikeusongelmista ja kannusti samalla jatkamaan uudistustoimia. Suurimpia huolenaiheita
olivat muun muassa naisten oikeudet jarjestelmassé, jossa miehet ovat holhoojia,
kuolemanrangaistus, oikeuslaitoksen uudistaminen, sananvapaus, uskonnollinen suvaitsevaisuus

sekd syrjintd ja ulkomaisten tydntekijoiden oikeudet.

Useiden julkilausumien liséksi, joista mainittakoon erityisesti 2. tammikuuta 47 vangin
joukkoteloituksen jilkeen annettu julkilausuma’™, EUH otti useita virallisia ja epévirallisia
yhteyksid Saudi-Arabian viranomaisiin monien ihmisoikeuksiin liittyvien oikeustapausten tiimoilta,

koordinoiden toimensa tiiviisti EU:n jdsenvaltioiden ja samanmielisten kumppanien kanssa.

EU piti sddnnollistd yhteyttd kansalaisjarjestoihin ja ihmisoikeuksien puolustajiin ja otti useaan
otteeseen esiin huolestuttavia tapauksia asiaankuuluvien viranomaisten kanssa. EU:n edustustolla
on ollut vuodesta 2013 ldhtien lupa ldhettdd diplomaatteja seuraamaan julkisia oikeudenkdynteja.
Tédmin jilkeen edustusto on yhdessd EU:n jdsenvaltioiden suurldhetystdjen kanssa toiminut

tarkkailijana useissa tuomioistuinkésittelyissd, ndin myos vuoden 2016 aikana.

7 Korkean edustajan Federica Mogherinin 2. tammikuuta 2016 antama julkilausuma teloituksista Saudi-Arabiassa:

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01 en.htm
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EU esitteli Saudi-Arabian viranomaisille EU:n Riadin-edustuston vélitykselld EU:n prioriteetit ja
aloitteet ennen jokaista ihmisoikeusneuvoston ja YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean

kokousta.

EU toi myds esiin huolensa kuolemantuomion tdytdntdonpanoa odottavista nuorista, jotka olivat
pidatyshetkelld alaikéisid. Tama rikkoo lapsen oikeuksia koskevaa yleissopimusta, jonka Saudi-

Arabia on allekirjoittanut.

EU pani tyytyviisend merkille tydlainsdddéntoon tehdyt muutokset, joilla parannetaan
siirtotyoldisten tilannetta, sekd muutetun lainsdddannon tidytdntdonpanon vuoden 2016 aikana. Se

kannusti tekeméén lisdd muutoksia kafala-jarjestelmén (sponsoroinnin) poistamiseksi kokonaan.

Euroopan parlamentti keskusteli 19. tammikuuta Saudi-Arabian ja Iranin suhteiden

heikkenemisestd, ja vastauksena korkea edustaja korosti EU:n toimia tdhén liittyen.

Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan jésenid vieraili Saudi-Arabian kuningaskunnassa,
Qatarissa ja Yhdistyneissd arabiemiirikunnissa 7.—12. helmikuuta, ja Euroopan parlamentin jésen
Rachida Dati vieraili Saudi-Arabian kuningaskunnassa 1.—3. lokakuuta. Euroopan parlamentti
vieraili Saudi-Arabian kuningaskunnassa my6s 19.-21. joulukuuta Euroopan parlamentin ja shura-

neuvoston parlamenttienvélisen kokouksen puitteissa.

EU yhtyy joihinkin YK:n ihmisoikeusasiantuntijoiden esittdmiin ndkemyksiin liioitellun laajoista
terrorisminvastaisista toimenpiteistd, jotka voivat johtaa ihmisoikeuksien puolustajiin ja verkossa
toimiviin poliittisiin aktivisteihin, jotka eivit liity terrorismiin, kohdistuviin

thmisoikeusloukkauksiin.
Yhdistyneet arabiemiirikunnat

EU jatkoi aktiivisesti Yhdistyneiden arabiemiirikuntien ihmisoikeustilanteen seurantaa

koordinoiden toimensa tiiviisti EU:n jisenvaltioiden suurldhetystdjen kanssa.
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EU:n ja arabiemiirikuntien epévirallisen ihmisoikeustyéryhméan kuudes, hyvin onnistunut kokous
jarjestettiin Abu Dhabissa 25.-26. toukokuuta 2016. Kokoukseen osallistui edustajia EUH:sta,
arabiemiirikuntien ulkoministeriosti ja sen muista ministeridistd (oikeus, sisdasiat, suvaitsevaisuus
ja nuoriso). Kokouksissa vallitsi kaiken kaikkiaan myonteinen ilmapiiri, ja niissé kasiteltiin kaikkia
EU:n huolenaiheita, muun muassa sananvapautta, lapsen oikeuksia, naisten ja nuorten

voimaannuttamista, tyontekijoiden oikeuksia, oikeuden saatavuutta ja vankilaoloja.

Yhdistyneet arabiemiirikunnat on yhteistydssd 1dhtomaiden kanssa osoittanut sitoutumisensa
pyrkimyksiin rajoittaa vaarinkdytoksid siirtotydldisten rekrytoinnissa. Keskeistd on varmistaa
tyontekijoiden oikeus valita tyOnantajansa. Arabiemiirikuntien tydministeri ilmoitti 29. syyskuuta
2015 uudesta, tydeldmén suhteita sdételevista asetuksesta, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2016.
Sen sddnndkset ovat kiistatta huomattava edistysaskel siirtoty6ldisten suojelussa. Kdytdnnossa
niiden tarkoituksena on varsinkin estdé alkuperdisen tydtarjouksen korvaaminen erilaisella,
tyontekijille epdedullisemmalla tyosopimuksella sekd sallia maahanmuuttajien vaihtaa tyonantajaa

Yhdistyneissd arabiemiirikunnissa edellyttimaétti, ettd heiddn on palattava 1dhtomaahansa.

EU:n toimissa keskityttiin maan ithmisoikeustilanteen parantamiseksi tdytdntoonpantaviin erilaisiin
lakeihin ja vilineisiin liittyvien jatkotoimien seurantaan. EU:n edustusto jatkaa ihmisoikeuksia
koskevia virallisia yhteydenottoja maan ulkoasiain- ja kansainvélisen yhteistyon ministeridon.
Tarkeimmat keskustelut ihmisoikeuskysymyksistd kdyddan Yhdistyneiden arabiemiirikuntien ja

EU:n ihmisoikeustyéryhmén kokouksissa.

Maan viranomaiset pitivit edelleen voimassa tiukkoja sanan- ja yhdistymisvapauden rajoituksia
erityisesti tapauksissa, joista hallitusta oli kritisoitu ja joissa oli vaadittu demokraattisia uudistuksia.
Vuoden aikana vedottiin useaan otteeseen vuoden 2012 kyberrikollisuuslakiin, jonka mukaan mika
tahansa tietokoneen/dlylaitteen tai sdhkdisen verkon tai jirjestelmin vairinkayttd voi johtaa
enimmilldédn elinkautiseen vankeusrangaistukseen ja/tai sakkoon, jonka méérd vaihtelee

50 000 dirhamista 3 miljoonaan dirhamiin.
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Vaikka Yhdistyneet arabiemiirikunnat on onnistunut parantamaan naisten asemaa julkisessa
elamissi (korkeat virat hallituksessa, kansallisessa liittoneuvostossa, ministeridissd ja yksityisella
sektorilla; hyvéksytty naisten pakollinen osuus johtokunnissa; tasavertaista sukupuolijakaumaa
késittelevdn elimen perustaminen jne.), vield on edistyttdva naisten aseman parantamiseksi
perheissi ja oikeuden saatavuuden parantamiseksi naisten kannalta (1&hisuhdevékivalta, huoltajuus,
avioerot jne.). Hallituksen tulkinnan mukaan Saria-lakia sovelletaan henkilGstatuuttiin liittyvissa
tapauksissa ja perheoikeudessa. Laki kieltdd musliminaisia solmimasta avioliittoa muiden kuin
muslimien kanssa. Sekaliitoista syntyneiden lasten syrjintd on edelleen keskeinen kysymys myds

sen vuoksi, etti téllaisten avioliittojen lukumaird on kasvussa.

Tahdonvastaisiin katoamisiin kiinnitettiin huomiota kautta vuoden. Yksi kadonneista oli
arabiemiirikuntalainen ekonomisti ja akateemikko, tohtori Nasser Bin Ghaith. Ensimmaéinen

kuuleminen jérjestettiin 4. huhtikuuta 2016 suljetuin ovin.
Jemenin tasavalta

Vuotta 2016 leimasivat jatkuva sota, laajalle levinnyt turvattomuus ja sotaan liittyvét julmuudet.
Siviilivdestd, instituutiot ja infrastruktuuri ovat karsineet raskaasti sotaa kdyvien osapuolten

(tarkoituksellisina) kohteina. Maa on vain osittain maanpaossa olevan hallituksen valvonnassa.

EU:n prioriteettina on parantaa Jemenin kokonaistilannetta keskittyen poliittiseen prosessiin,
humanitaariseen apuun, tapoihin jatkaa yhteisty6td, konfliktinjélkeiseen elpymiseen ja

vuoropuhelun palauttamiseen erityisesti ihmisoikeuskysymyksista.

Sotaan liittyvdt ihmisoikeusongelmat, mukaan lukien kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
loukkaukset, lapsisotilaat aseellisissa konflikteissa ja maan sisdisesti siirtymdin joutuneiden
henkil6iden tilanne ovat tirkeitd kidsiteltdvid asioita sukupuolten tasa-arvoon liittyvien "tyypillisten"

kysymysten lisdksi.

Erityistd huomiota on kiinnitettiva AQAP:n ja ISILin/Daeshin kaltaisten dériliikkeiden ja
terroristijirjestdjen kasvavaan rooliin turvallisuusvajeen tdyttdmisessd ja uhkana demokratialle.

Tama4 vaatii toimia.

Lasten vdrvddminen sotilaallisiin tarkoituksiin ja heidin kéyttdmisensi sotatoimissa on kasvava
huolenaihe konfliktin jatkuessa. Téllaisen rekrytoinnin ja kdyton estémiseksi on toteutettava

toimenpiteita.
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Jemenin poliittisessa prosessissa keskitytddn YK:n ponnisteluihin saada konfliktin osapuolet
sitoutumaan rauhanneuvotteluihin, joita edeltdd vihamielisyyksien kestdvi lopettaminen.

EU:n tukee tétd prosessia ERMES-ohjelman puitteissa toteutettavilla liennytystoimilla.

EU on edelleen sitoutunut sallimaan kaupallisten tuotteiden ja humanitaarisen avun esteettomén
padsyn Jemeniin, koska maa on lihes tdysin riippuvainen tuonnista: erilaiset rajoitukset ovat
jéttdneet sen vdeston vaille olennaisia tarvikkeita, ja aliravitsemus on vaarallisen korkealla. Téta
varten EU antoi sekd poliittista ettd taloudellista tukea YK:n todentamis- ja tarkastusmekanismille

(UNVIM) kauppamerenkulun jdrjestimiseksi Jemeniin.

EU tuki my0s Jemenissi toimivia humanitaarisia kumppaneita kohdistaen periaatteellisen,
strategisen ja monialaisen humanitaarisen apunsa konfliktista ja elintarvikekriisistd eniten
kérsineeseen siviilivdestoon. EU asetti etusijalle elintdrkedn avun antamisen terveyden,
ravitsemuksen, elintarviketurvan, suojelun, majoituksen ja non-food-tuotteiden seké vesi- ja

jétevesihuollon aloilla.

EU on ilmaissut huolensa kansainvélisen ihmisoikeuslainsdddédnnon ja kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden loukkauksista ja rikkomisesta seké erityisesti siviileihin kohdistuneista
loukkauksista. Tdma on toteutettu antamalla julkilausumia ja olemalla virallisesti ja epédvirallisesti

yhteydessa konfliktin osapuoliin.

EU tukee Jemenin ihmisoikeuksia ja kansalaisyhteiskuntaa aktiivisesti kolmella keskeisella
vélineelld: demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline (EIDHR),
vakautta ja rauhaa edistiva viline (IcSP) sekd kansalaisjérjestdja ja paikallisviranomaisia

(CSO-LA) koskeva ohjelma.

Vuonna 2016 saatettiin paitokseen 10 hanketta, joita koskevien sopimusten arvo oli yhteensa

4 481 784 euroa ja joiden perusteella maksettiin kaikkiaan 2 177 074 euroa. Néihin kuului Yemen
Polling Centre - tutkimuskeskuksen toteuttama IcSP-hanke, jossa keskityttiin siviilipuolen
rauhanrakentamiseen, konfliktinehkdisyyn ja -ratkaisuun, ja Tanskan pakolaisneuvoston toteuttama
lapsisotilaisiin liittyvéd hanke (ennaltaehkiisy ja kotiuttaminen) seké hankkeita, joilla edistetdan
ihmisoikeuksia, siviilipuolen rauhanrakentamista ja demokraattista osallistumista ja tuetaan

kansallisia NGO:ita.
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10 hanketta oli vuonna 2016 vield kdynnissi tai alkamassa. Niiden arvo oli yhteensa

6 637 855 euroa, josta 3 334 089 euroa maksettiin vuoden aikana. Suurin hanke on 2 miljoonan
euron IcSP-tuki UNVIM:lle, jota my0s jdsenvaltiot rahoittavat. EIDHR:n puitteissa toteutettavissa
hankkeissa keskitytddn lasten oikeuksiin, nuoriin ja kansalliseen vuoropuheluun seké
kuolemanrangaistuksen poistamiseen, ja niiden tdytdntodnpanosta vastaavat muun muassa

Saferworld, Tanskan Punainen Risti ja Unicef.

YK:n ihmisoikeusneuvoston piitdslauselmassa 30/18 ihmisoikeuksista Jemenissd vahvistetaan

Jemenin kansalliselle tutkintalautakunnalle annettavan teknisen tuen jatkuminen.
Irakin tasavalta

Vuonna 2016 maan kokonaistilannetta leimasivat kriittinen ihmisoikeustilanne ja ISILin/Daeshin
vastaiseen sotaan ja humanitaariseen hitétilaan liittyvit haasteet. Etnisten ja uskonnollisten

vihemmistdjen tilanne oli kriittinen.

Irakissa EU:n ihmisoikeuspolitiikassa painottuvat siviilien suojelu konfliktin aikana ja sen jilkeen,
etnisten ja uskonnollisten vihemmistdjen suojelu, kansallinen ja yhteiskunnallinen sovinto,
riippumaton Irakin ihmisoikeuskomissio ja sukupuoleen perustuva vikivalta. EU toistaa
saannollisesti kehotuksensa Irakille allekirjoittaa Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC)
Rooman perussidintd ja liittyd ICC:hen seka liittyd Geneven yleissopimusten II lisdpdytikirjaan ja
panna se taytdntoon, miké tehostaisi kansainvélisen humanitaarisen oikeuden taysimaardista
soveltamista Irakin viranomaisten ja niihin liittyvien joukkojen toimissa. EU jatkoi kautta vuoden
padministeri al-Abadin tukemista timin toteuttaessa uudistusohjelmaansa, jolla puututaan laajalle
levinneeseen korruptioon ja puutteisiin julkisten palvelujen tarjoamisessa. EU kehotti Irakin

hallitusta 1dhestyméén yhteiskunnan kaikkia osia ja edistymédédn kansallisessa sovintoprosessissa.
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Ihmisoikeuksiin liittyvid ongelmia on monia, ja ne liittyvit erityisesti tahdonvastaisiin katoamisiin,
maan sisdisesti siirtymién joutuneiden henkildéiden paluun estimiseen tai pakotettuun paluuseen ja
ndiden omaisuuden tuhoamiseen, pakkohéétdihin, myos uskonnon perusteella, sekd véitetysti
ISILiin/Daeshiin sidoksissa olevien perheiden liikkumisvapauden epddmiseen ja sijoittamiseen
leireille. Myos asianmukaista oikeusprosessia ja puolueetonta oikeudenkdyntid koskevien normien
puuttuminen, konflikteihin liittyva seksuaalinen vékivalta ja lapsisotilaiden virvdys on yleista.
Erityisen kriittinen ongelma ovat vairinkaytokset miespuolisten maan sisdisesti siirtymééan
joutuneiden henkildiden, myos alaikdisten, turvatarkastuksissa. Kidutusta kdytetiddn edelleen laajasti
poliisin pidatyskeskuksissa, kuulusteluselleissi ja vankiloissa. Toimittajia on uhkailtu ja tapettu
erityisesti ISILin/Daeshin hallinnassa olevilla alueilla. Korruptiosyytteet ovat yleisid ja
rankaisemattomuus tavallista. Hallinnon avoimuuden puutteen ja vaikean ldhestyttivyyden vuoksi

useiden raportoitujen ihmisoikeusongelmien laajuutta oli vaikeaa arvioida.

Irakin hallitus on pyrkinyt suojelemaan siviileji sotatoimissaan alueiden valtaamiseksi takaisin
ISILilta/Daeshilta, erityisesti Itd-Mosulissa. Tédssd kampanjan ensimmaisesséd vaiheessa rajoitettiin
tykistdiskuja ja pyrittiin paéttiviisesti suojelemaan siviilejd kodeissaan. Toisin kuin aiemmissa
taisteluissa, valtaosa siviileistd — 550 000 ihmistd — pystyi asumaan turvallisesti kodeissaan eika
heidén tarvinnut paeta, koska Mosulin operaatiossa noudatettiin humanitaarista toiminta-ajatusta
(tilanne ei ollut endd sama Lénsi-Mosulin kampanjan yhteydessd). Askelina oikeaan suuntaan
voidaan ndhdd armahduslain ja Baath-puolueen kieltdmistd koskevan lain hyvaksyminen
syyskuussa 2016 seké yhdistyneitd puolisotilaallisia joukkoja (Popular Mobilisation Forces)

koskevan lain hyvéksyminen joulukuussa 2016.

Neuvoston toukokuussa 2016 antamissa paételmissa’® ulkoasiainministerit tuomitsivat tiukasti
ISILin/Daeshin raa'at, jarjestelmaélliset ja laajamittaiset ihmisoikeusloukkaukset ja -rikkomukset ja
vaativat niihin syyllistyneiden saattamista vastuuseen. He my0s korostivat, ettd konfliktin
osapuolten on noudatettava kansainvilistd oikeutta — mukaan lukien humanitaarista oikeutta ja
ihmissoikeussopimuksia — sekd vihamielisyyksien aikana ettd tapauksen mukaan niiden jélkeen, ja
ettd turvatarkastusmenettelyissd on noudatettava kansallista ja kansainvilistd oikeutta, ja leirien on
sdilytettdvd humanitaarinen ja siviililuonteensa. Lisdksi EU korosti, ettd maan sisdisesti siirtyméén
joutuneiden henkildiden paluun alkuperdisiin asuinpaikkoihinsa on suojelua koskevien
kansainvilisten normien mukaisesti oltava turvallista, tietoon perustuvaa, vapaaehtoista ja

Syrjimatonta.

s Neuvoston paidtelmét Syyriaa ja Irakia sekd Daeshin muodostamaa uhkaa koskevasta EU:n alueellisesta

strategiasta, 9105/16, 23. toukokuuta 2016, ja neuvoston paidtelméit Syyriasta, 17. lokakuuta 2016.
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Euroopan parlamentti hyviksyi 27. lokakuuta 2016 paatoslauselman Irakin pohjoisosan ja Mosulin
tilanteesta’. Euroopan parlamentti kiivi myos kiireellisen keskustelun Irakin joukkohaudoista ja
tuomitsi ISILin/Daeshin julmuudet. Saharov-palkinto my6nnettiin vuonna 2016 kahdelle
jesidinaiselle, jotka olivat selvinneet ISILin/Daeshin orjuudesta. Useita Euroopan parlamentin

jasenid vieraili Pohjois-Irakissa.

Yhteistyokomitean kokous pidettiin Bagdadissa 16. maaliskuuta 2016 EU:n ja Irakin kumppanuus-
ja yhteistydsopimuksen puitteissa. [hmisoikeuksista ja demokratiasta kiydyissa keskusteluissa

késiteltiin joukkohautoja, sotarikoksia ja seksuaalista vakivaltaa.

EU:n edustusto on toiminut puheenjohtajana ja jarjestinyt kuukausittain EU:n
thmisoikeustydryhmin kokouksia sekd Bagdadissa ettd Erbilissd. EU:n edustuston vuosittainen
kokous ihmisoikeuksien puolustajien kanssa pidettiin maaliskuussa 2016. EU:n edustusto on myos

jérjestinyt monenlaista kulttuuritoimintaa.

EU ei epirdi tuoda esiin huolenaiheitaan julkilausumissa ja yhteisissé tiedotustoimissa. Korkean
edustajan tiedottaja antoi sdédnnollisesti julkilausumia siviileihin kohdistuneista ISILin/Daeshin
hyokkéyksistd. EU:n edustusto julkaisi useita julkilausumia esimerkiksi tiedotusvélineiden
vapaudesta, poliittisesta kriisistd ja armahduslain hyviksymisestd. EU:n Bagdadin-edustusto toteutti

viralliset yhteydenotot kuolemanrangaistuksesta ja toimittajien turvallisuudesta.

Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan hankkeille, joita rahoitetaan kehitysyhteistyon
rahoitusvilineestd (DCI), Syyrian kriisin johdosta perustetusta EU:n erityisrahastosta (Madad-
rahasto), IcSP:std, EIDHR:std4, CSO-LA -ohjelmasta ja rauhanvilitystoiminnan tukea koskevasta
ERMES-ohjelmasta.

76 Euroopan parlamentin péatdslauselma 27. lokakuuta 2016 Pohjois-Irakin/Mosulin tilanteesta (2016/2956(RSP)).
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Ihmisoikeuksiin liittyvissd hankkeissa painotettiin seuraavaa:

a)  sovinto: vuoropuhelun tukeminen, konfliktien vihentiminen maan sisdisesti siirtyméén
joutuneiden ja heitd vastaanottavien yhteisojen vélilld, kadonneisiin henkil6ihin ja
uskonnollisten ryhmien vélisiin vdkivaltaisuuksiin liittyvit huolenaiheet,

kulttuuriperinndn ja kulttuurisen monimuotoisuuden suojelu;
b)  koulutus: ensimmdisen ja toisen asteen koulutuksen valmiuksien kehittiminen;
c) paikallishallinto: hajauttaminen;

d) turvallisuus: rikosoikeus ja oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeuksia kunnioittavan

terrorisminvastaisen lainsdddannon kehittdminen.

EU tuki Irakissa toimivia humanitaarisia kumppaneita yli 159 miljoonalla eurolla vuonna 2016
kohdistaen periaatteellisen, strategisen, monialaisen ja puhtaasti tarpeisiin perustuvan
humanitaarisen apunsa kaikille konfliktista eniten kérsineille véestonosille. Siviilien suojelu
vihamielisyyksien aikana ja niiden jdlkeen oli EU:n Irakille myontdmén tuen ja huomion ytimessa.
Humanitaarisia kysymyksié edistettiin jatkuvasti, ja kaikkiin konfliktin osapuoliin vedottiin, jotta ne
kunnioittaisivat kansainvélistd humanitaarista oikeutta ja kansainvilistd ihmisoikeuslainsdadantoa.
Humanitaarisesta avusta ja pelastuspalveluasioista vastaava EU-komissaari Christos Stylianides
antoi asiaa koskevia julkilausumia ja isdnndi YK:n yleiskokouksen yhteydessé jérjestettya Irakia
kisitellyttd korkean tason tapahtumaa, jossa keskityttiin konkreettisiin toimenpiteisiin siviilien
suojelemiseksi kaikissa Irakin ja erityisesti Mosulin sotilasoperaatioissa. Humanitaarisen avun ja
elintarvikeavun tyéryhmén lokakuussa sopimia yhteisia viesteja Irakin humanitaarisesta kriisista
(13388/16) tehostettiin, ja niisséd keskityttiin siviilien suojeluun ja kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden kunnioittamiseen. Yhdenmukaisia viestejé vilitettiin useiden maahan tehtyjen korkean

tason vierailujen aikana, my0s komissaari Stylianidesin heindkuun 2016 vierailulla.

Irak on osapuolena monissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa, joista useita ei ole vield
ratifioitu. Maa ei ole vield liittynyt seuraaviin perustavaa laatua oleviin yleissopimuksiin:
pakolaisten oikeusasemaa koskeva YK:n vuoden 1951 yleissopimus ja yleissopimus sotarikosten
vanhentumattomuudesta. Irak ei ole mydskién allekirjoittanut kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen ja kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen

valitusmenettelyji koskevia valinnaisia poytékirjoja, eiké se ole liittynyt ICC:n perussddntoon.
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VII AASIA
Afganistanin islamilainen tasavalta

Afganistanin ihmisoikeustilanne jatkui epdvakaana vuonna 2016 erityisesti naisten ja lasten
oikeuksien sekd ihmisoikeuksien puolustajien ja tiedotusvilineiden tilanteen osalta. Monilla aloilla
tapahtui kuitenkin mydnteistd kehitystd, ja viranomaiset ovat ilmaisseet sitoutuvansa

thmisoikeuksien suojelun edistdmiseen.

EU:n prioriteetit olivat edelleen naisten oikeudet, lasten oikeudet, kuolemanrangaistus, kidutus ja
huono kohtelu, oikeuden saatavuus, sananvapaus, sosiaalisesti haavoittuvat henkil6t ja vammaiset.

EU osallistui myds aktiivisesti Afganistanin demokratiakehityksen jatkamiseen.

Vuonna 2016 Afganistanissa oli edelleen monia ongelmia, erityisesti liittyen naisten oikeuksiin,
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan, lasten vékivaltaiseen hyvaksikayttoon, ihmisoikeuksien
puolustajiin tai sananvapauden ja tiedotusvélineiden vapauden varmistamiseen. Oikeusjérjestelmédn
ja korruption torjuntaan liittyvid ongelmia ei ole vieldkéén ratkaistu. Kuolemanrangaistusta
kédytetdén edelleen: kuusi miesti teloitettiin toukokuussa 2016 EU:n ja sen jasenvaltioiden
protesteista huolimatta. Kidutuksesta ja muusta huonosta kohtelusta sekd mielivaltaisista
pidatyksistd ja vangitsemisista raportoitiin sddnndllisesti. Vuonna 2016 erityisend huolenaiheena oli

siviiliuhrien suuri lukuméiri”’, josta lihes kolmasosa oli lapsia.

Talebanin hallitsemilla alueilla Saria-lakia pannaan tiytdnto6n ilman oikeudenmukaisen
oikeudenkédynnin periaatteita ja tiedotusvilineiden mukaan Taleban on vastuussa ainakin

14 "moraalirikoksista" syytetyn naisen surmaamisesta vuonna 2016. Taleban uhkasi
tiedotusvilineitd edelleen koko vuoden 2016 ajan, mukaan lukien televisiokanavan henkil6kuntaa

kuljettaneeseen linja-autoon tehty itsemurhaisku Kabulissa 20. tammikuuta 2016.

Syyskuussa 2016 Afganistanissa hyvéksyttiin uusi vaalilaki, ja kahden keskeisen vaalielimen
jasenet nimitettiin marraskuussa. EU on kdynyt aktiivista vuoropuhelua kaikkien asiaankuuluvien
osapuolten kanssa ja korostanut tarvetta uudelleenrakentaa yleison luottamus Afganistanin
vaalielimid ja demokraattisia prosesseja kohtaan. Vaaliuudistus on vield pantava kokonaisuudessaan
taytdntoon vuoden 2014 presidentinvaalien jalkeisen demokraattisen siirtyméprosessin

saattamiseksi padtokseen.

7 Lokakuussa 2016 julkaistun, kolmatta vuosineljdnnesti koskevan YK:n Afganistanin avustusoperaation raportin

(Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict) mukaan konfliktien siviiliuhreja oli 8 397
(2 562 kuollutta ja 5 835 loukkaantunutta).
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Vuoden 2016 myonteisid saavutuksia olivat naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan kansallisen
toimintasuunnitelman toteuttamisen aloittaminen (YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselma
1325), kattavan lapsia koskevan lain laatiminen sekd oikeusalan uudistussuunnitelman
hyvéksyminen. Myds naisten politiikkaan osallistumisen lisddmisessé edistyttiin: hallitus nimitti
korkeaan rauhanneuvostoon naispuolisen jisenen, hallitukseen nimitettiin nelji naispuolista
ministerid, jotka parlamentti hyviksyi, ja lisdksi nimitettiin kaksi naispuolista maakuntakuvern6oria
(ykst on sittemmin poistettu virasta). Hallitus on myos nimittdnyt viisi naispuolista suurldhettilista,

ja naispuolisia apulaisministereitd on kahdeksan.

Vaalilain hyviksyminen ja vaalielinten jisenten nimittdminen olivat olennaisia askelia kohti
vaaliuudistusta, joka johtaa uskottavien, avointen ja osallistavien vaalien jarjestimiseen.

Vuonna 2016 hallitus viimeisteli ehdotuksen rikoslaiksi, johon siséltyvit myds naisiin kohdistuvan
vékivallan poistamista koskevan lain rangaistussddannokset; se on pyrittiva hyvaksyméin
lopullisesti. Puolustus- ja sisdministerio ja kansallinen turvallisuusneuvosto allekirjoittivat
toukokuussa 2016 oikeusasiamiestd koskevan yhteisymmaérryspoytékirjan Afganistanin

riippumattoman ihmisoikeuskomission kanssa.

EU ja Afganistan jatkoivat vuonna 2016 paikallista vuoropuhelua ihmisoikeuskysymyksisté.
Afganistanin ja EU:n toinen paikallinen ihmisoikeusvuoropuhelu pidettiin kesdkuussa 2016 ja
jatkokokous marraskuussa 2016. Ihmisoikeuksista keskusteltiin myds Brysselin Afganistan-
konferenssissa lokakuussa ja sen sukupuolikysymyksié késitelleessd oheistapahtumassa "Naisten
voimaannuttaminen ja vauras Afganistan". EU painotti edelleen Afganistanin riippumattoman
ihmisoikeuskomission térkedd roolia Afganistanin ihmisoikeustilannetta koskevassa raportoinnissa

ja tilanteen seurannassa.

Ihmisoikeuksien puolustajat olivat edelleen tarked keskustelunaihe. Ruotsin suurldhetysto ja EU
jérjestivét 15. maaliskuuta konferenssin sananvapaudesta ja toimittajien turvallisuudesta. Osana
ihmisoikeuksien puolustajia koskevaa strategiaa EU jatkoi kahdesti kuussa pidettivid kokouksia
thmisoikeuksien puolustajien ja ihmisoikeuksien puolustajien komitean kanssa. EU jérjesti

1. helmikuuta seminaarin, jossa kisiteltiin EU:n ja muiden toimijoiden ithmisoikeuksien puolustajia

koskevan Afganistanin paikallisstrategian tarkistamista, ja strategiaa tarkistettiin joulukuussa.
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Kunduzissa lokakuussa 2016 tapahtuneiden Talebanin hydkkdysten jilkeen EU jadrjesti ja johti
kiireellisen koordinointikokouksen taisteluja paenneiden ihmisoikeuksien puolustajien ja
toimittajien tukemiseksi. EU koordinoi tukea, joka kattaa myds ihmisoikeuksien puolustajia ja
toimittajia Helmandin, Farahin ja Uruzganin maakunnista, ihmisoikeuksien puolustajien komitean,
muiden afganistanilaisten kansalaisjérjestdjen ja kansainvélisen yhteison vélilld useissa kokouksissa

loka- ja marraskuussa 2016.

Vuonna 2016 EU oli edelleen Afganistanin keskeinen avunantaja ja puolusti ihmisoikeuksia eri
vélineidensi ja aihekohtaisten ohjelmiensa avulla. EU:n edustusto toteuttaa 27 sopimusta, joilla
tuetaan kansalaisyhteiskuntaa, ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa, tiedotusvélineitd ja
sosiaalista suojelua. Hankkeilla tuetaan kansalaisyhteiskunnan roolia ihmisoikeuksien ja
demokraattisten uudistusten edistdmisessd; luodaan suotuisampaa ympéristdd afganistanilaisten
naisten osallistumiselle julkiseen eldméén; vahvistetaan kaupunkien syrjdytyneiden maan sisdisesti
siirtymddn joutuneiden henkildiden poliittista osallistumista ja heidén oikeuksiensa suojelua;
kehitetddn nuorten johtajien tietdmystd kansalais-, tasa-arvo- ja ihmisoikeuskysymyksistd; tuetaan
ihmisoikeuksien puolustajia; lievennetdin ja ehkidistiédn naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa
perhevikivaltaa seki tarjotaan poliittista tukea, padsyd ammatilliseen koulutukseen, valmiuksien
kehittdmisté ja psykososiaalista neuvontaa. EU jatkoi yhtend suurimpana avunantajana tukeaan
naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan kansallisen toimintasuunnitelman toteuttamiselle. Sithen

kuuluu neljd hanketta, jotka ovat meneilldén kahdeksassa eri maakunnassa.

EU antoi my6s demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvélineen (EIDHR)
hitirahastosta viisi avustusta, joilla tuettiin noin 200 ihmisoikeuksien puolustajaa ja toimittajaa,
jotka ovat paenneet taisteluja Kunduzin, Helmandin, Farahin ja Uruzganin maakunnissa. Lisdksi

kahdelle ihmisoikeuksien puolustajalle myonnettiin vuonna 2016 henkil6kohtaiset avustukset.

Afganistan sitoutui tekeméén yhteistyotd Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC) kanssa ja
esittdméadn sille virallisen kutsun Afganistaniin. Afganistan ei ole vield allekirjoittanut
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen toista
valinnaista pdytikirjaa kuolemanrangaistuksen poistamisesta. Kuolemanrangaistus oli edelleen
thmisoikeusvuoropuhelun keskustelunaiheena, ja EU toisti kehotuksensa soveltaa sithen
moratoriota. Afganistan ilmaisi myds olevansa sitoutunut allekirjoittamaan kidutuksen vastaisen

yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan.
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Lahitulevaisuudessa olisi keskityttdva saavuttamaan edistymisté kaikilla edelld mainituilla aloilla.
EU jatkaa ihmisoikeusvuoropuhelua, johon yhdistetddn kattavaa julkisuusdiplomatiaa ja

tiedotustoimia.
Iranin islamilainen tasavalta

Presidentti Rouhanin julkistaman kansalaisten perusoikeuskirjan kaltaisista pienisti edistysaskelista
huolimatta Iranin ihmisoikeustilanne pysyi huolestuttavana vuonna 2016. Teloitusten lukumaard on
jatkuva ongelma: vaikka se oli pienempi kuin vuonna 2015, se oli edelleen korkea. Kansalaisten
vapauksia rajoitettiin edelleen, erityisesti vapaasta ja oikeudenmukaisesta oikeudenkdynnisté ei
ollut takeita ja sanan-, uskonnon- ja vakaumuksenvapautta seki naisten oikeuksia rikottiin. Lisiksi
pantiin merkille, ettd kaksoiskansalaisten piditykset lisdéntyivit huolestuttavasti. ILO tarkasteli
edelleen yhdistymisvapauteen liittyvid puutteita, ja ne todettiin marraskuussa 2016 erittdin

vakaviksi ja kiireellisiksi.

EU jatkoi puuttumista Iranin ihmisoikeusongelmiin kayttéen erilaisia virallisia ja epévirallisia,
kahden- ja monenvilisii vilineitd. EU antoi julkilausumia mielipidevangeista’ ja toteutti virallisia
yhteydenottoja useissa yksittdistapauksissa, joissa henkilditd uhkasi véliton teloitus huumerikoksista
tai alaikdisend tehdyisté rikoksista. Se kehotti Iranin hallitusta pidattymain kuolemanrangaistuksen
kéyttamisestd etenkin niiden rikosten kohdalla, jotka eivit ole kansainvélisen
thmisoikeuslainsddddnnoén mukaisia "kaikkein vakavimpia rikoksia". EU toisti useaan kertaan
olevansa huolissaan teloitusten suuresta lukuméairistd maassa. YK:n yleiskokouksessa New
Yorkissa EU tuki aiempien vuosien tapaan Kanadan esittimad paitoslauselmaa Iranin

ihmisoikeustilanteesta.

8 EU:n ulkosuhdehallinto, tiedottajan julkilausuma ihmisoikeuksien puolustaja N. Mohammadin tuomitsemisesta

Iranissa, 20. toukokuuta 2016, ja tiedottajan julkilausuma Narges Mohammadin vankeustuomion vahvistamisesta
Iranissa, 30. syyskuuta 2016.
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Iranissa jérjestettiin helmi- ja huhtikuussa (toinen kierros) vaalit 10. parlamentin (Majlis) ja
viidennen asiantuntijoista koostuvan yleiskokouksen valitsemiseksi. Adnestysprosentti oli 60, ja
erityisesti keskiluokka ja nuoret dénestivit ahkerasti. Ennen vaaleja toteutettiin arviointiprosessi,
jossa valvontaneuvosto hyviksyi 6 333 rekisterdidyistd 12 076 ehdokkaasta. Lopulta 4 844
ehdokasta asettui ehdolle parlamentin 290 paikkaa varten ja 159 ehdokasta (161 hyviksytysti)
asiantuntijoista koostuvan yleiskokouksen 88 paikkaa varten. Uuteen parlamenttiin valittiin

enndtykselliset 17 naista, miké on 6 prosenttia kaikista jésenista.

Presidentti Rouhani julkisti 19. joulukuuta 2016 kansalaisten perusoikeuskirjan (ensimmaéinen
versio julkaistiin vuonna 2013) ja tdytti ndin vuonna 2013 antamansa vaalilupauksen. Asiakirjassa
luvataan "noudattaa ja edistdd" iranilaisille perustuslaissa taattuja oikeuksia, ja se tulisi ndhda

rohkaisevana edistysaskeleena.

Kuolemanrangaistus oli keskeinen ongelma vuonna 2016, ja osa Iranin viranomaisista tunnusti, ettei
kuolemanrangaistuksella ole tehokasta ehkdisevéa vaikutusta huumekauppiaisiin. Téhén liittyen
parlamentti kdynnisti potentiaalisesti merkittdvén uudistuksen, jolla pyritddn vahentiméin niista
huumausainerikoksista médrittavia teloituksia, joissa ei ole kdytetty véikivaltaa. Vuoden aikana
todettiin siind mielessd myonteistd kehitystd, ettd joitakin teloituksia lykattiin tai ne keskeytettiin
virallisten diplomaattisten yhteydenottojen ja kansainvilisten ihmisoikeusalan NGO:iden julkisten

protestien ansiosta.

Ihmisoikeudet ovat osa laajaa ja kokonaisvaltaista yhteistydta Iranin kanssa yhteisen kattavan
toimintasuunnitelman tdytintoonpanon alettua 16. tammikuuta. Korkean edustajan Mogherinin ja
ulkoministeri Zarifin 16. huhtikuuta hyviksyméssa yhteisessa julkilausumassa osapuolet vahvistivat
aikovansa parantaa ja edistdd ihmisoikeuksia ja aloittaa ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun.
Ensimmadinen ithmisoikeuksille omistettu kokous jérjestettiin marraskuussa, ja kokouksessa kéytiin
alustava keskustelu. EU jatkaa epévirallisia keskusteluja Iranin kanssa ja aikoo véhitellen puuttua

huolenaiheisiin korkean tason poliittisessa vuoropuhelussa ja poliittisen tason yhteyksissa.

Euroopan parlamentti antoi 25. lokakuuta paatoslauselman uudesta Iran-strategiasta ydinalan
sopimuksen jélkeen. Siind kehotetaan EU:ta varmistamaan, ettd thmisoikeudet otetaan huomioon
kaikessa yhteistydssé Iranin kanssa, ja kannustetaan kehittdméaén EU:n ja Iranin

ihmisoikeusvuoropuhelua.
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Yleisen ihmisoikeustilanteen paraneminen Iranissa riippuu vuoden 2017 presidentinvaaleista, uuden
hallituksen sitoutumisesta ihmisoikeuksiin sekd Majlisin ja oikeusjirjestelmén tuesta. EU haluaa
tukea uudistusprosessia kaikin mahdollisin keinoin sovituissa puitteissa ja tiiviissd yhteisty0ssa

jasenvaltioiden kanssa.
Kaakkois-Aasian valtioiden liitto (ASEAN)

ASEAN:In ja EU:n 21. ministerikokouksessa Bangkokissa 13.—14. lokakuuta 2016 molempien
osapuolten ulkoasiainministerit vahvistivat olevansa sitoutuneita edistiméén ja suojelemaan
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, oikeusvaltioperiaatetta, sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
voimaannuttamista seké edistimiin keskindistd kunnioitusta valtioiden ja kansojen vélilld muun

muassa hyvien kiyténtdjen vaihdon, vuoropuhelun, seminaarien ja muiden aloitteiden avulla.

Némad asiat ovat tirkeitd EU:n suhteissa ASEANiin ja myos EU:n ja ASEANin ithmisoikeuksista
kéymassd toimintapoliittisessa vuoropuhelussa. EU odottaa mielenkiinnolla Kaakkois-Aasian

toimintapoliittisen vuoropuhelun toisen kokouksen koollekutsumista.
Bangladeshin kansantasavalta

Vaikka Bangladeshin talouskasvu on ollut tasaisen voimakasta ja johtanut koyhyyden asteittaiseen
vihenemiseen ja sosioekonomisiin edistysaskeliin (koulutus, terveys), ihmisoikeuksien suojelussa ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisessa ei ole edistytty. Epdvakaa turvallisuustilanne,
demokraattisen toimintatilan kaventuminen ja kansalais- ja poliittisten oikeuksien jatkuva
heikentyminen, mukaan lukien laittomat teloitukset ja tahdonvastaiset katoamiset, sekéd opposition

ja ihmisoikeuksien puolustajien vastaiset rajoittavat toimet aiheuttavat edelleen huolta.

EU:n ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevat tdrkeimmat prioriteetit ovat edelleen oikeusalan
uudistus, vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden oikeudet, ihmisoikeuksien puolustajat, naisten ja
lasten oikeudet, kansalaisyhteiskunnan tukeminen seki tyontekijoiden oikeuksien toteutuminen.
EU kannusti my6s Bangladeshia muodostamaan riippumattoman, puolueettoman ja
puoluepoliittisesti neutraalin vaalilautakunnan jirjestiméén seuraavat parlamenttivaalit vapaalla,

oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla.
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Vuonna 2016 Bangladeshin turvallisuustilanne heikkeni ja maassa tapahtui militanttien
hyokkayksid uskonnollisia ja etnisid vihemmistdja ja heiddn palvontapaikkojaan vastaan,
bloggaajien, toimittajien, akateemisen yhteison jdsenten ja tunnustuksettomien kansalaisten murhia
sekd tahdonvastaisia katoamisia. Koska viranomaiset eivit pidété ja rankaise syyllisia,
oikeusvaltioperiaate ja lainvalvonta kdrsivét, mika edistdd osaltaan yleistd rankaisemattomuuden
kulttuuria. Vaikka oikeuslaitos on virallisesti erillddn toimeenpanovallasta, se ei ole tayttinyt
ihmisten odotuksia aidosti riippumattomana instituutiona, ja oikeuden saatavuus on erittdin véhaista

oikeusjérjestelmén kroonisten ongelmien vuoksi.

Seuraavilla aloilla on jatkuvia ongelmia: sukupuolten tasa-arvo, vihemmistéihin kuuluvien
henkil6iden oikeudet, naisten ja lasten oikeudet, vammaisten oikeudet, tyontekijoiden
perusoikeudet, ammattiyhdistysten rekisterdinti ja oikeudenmukaiset tydeldmén kéytanteet,
sananvapaus ja tiedotusvélineiden vapaus, kokoontumisvapaus ja rohingyavaeston tilanne.

World Press Freedom Indexisséd Bangladesh oli 180 maan joukossa sijalla 144 vuonna 2016.
Useiden sdddosten hyvédksyminen (digitaalista turvallisuutta koskeva laki, Bangladeshin
vapaussodan kiistimisen kieltdva laki, kansalaisuuslaki) vaikuttaa tosiasiassa rajoittavasti
sananvapauteen. Ulkomaisia lahjoituksia (vapaaehtoistoimintaa) sddtelevin vuoden 2016 lain
hyvédksyminen parlamentissa aiheuttaa uusia rajoituksia kansalaisyhteiskunnan tyolle. Vuonna 2016
pantiin tdytantoon kaksi kuolemantuomioita vuoden 1971 itsendisyyskamppailujen aikana tehdyisti

rikoksista.

Maa siirtyi vuonna 2016 yksipuoluejirjestelméén opposition (Bangladeshin kansallispuolueen ja
Jamaat-e-Islami -puolueen) jéétyi pois parlamentista ja kdytanndssd ilman vaikutusvaltaa
poliittiseen prosessiin, tai ainakin vaikutusvalta on hyvin rajallista. Lisdksi Jamaat-puoluetta
heikensivit sen johtohahmojen teloitukset; ndma oli tuomittu rikoksista itsendisyyskamppailun
aikana. Puolueen kannattajia on myds painostettu jatkuvasti. Vuoden 2016 paikallisvaaleja (Union
Parishad), joihin oppositio osallistui, leimasivat muun muassa vékivaltaisuudet ja vaalijarjestelmén

véadrinkaytokset.

Lokakuussa 2016 Bangladeshin parlamentti hyvéksyi Chittagong Hill Tractsin alueen
maanomistuskiistojen ratkaisemista koskevan lain, jonka taytdntoonpano edistdd merkittdvasti

alueen lukuisten kiistojen ratkaisemista.

Tyontekijoiden perusoikeuksien alalla Bangladesh saavutti kestdvyyssopimuksen puitteissa jonkin
verran edistysté tyoturvallisuuden suhteen, mutta lisdtoimia tarvitaan epdoikeudenmukaisiin
tyoeldmain kiyténteisiin puuttumiseksi. Kesdakuussa 2016 pidetyn kansainvélisen tyokonferenssin
padtelmissd on Bangladeshia koskeva "erityinen kohta", jossa sitd vaaditaan parantamaan

yhdistymisvapautta késittelevéin ILO:n yleissopimuksen tiytdntdonpanoa.
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EU seurasi tarkoin maan ihmisoikeustilannetta poliittisen vuoropuhelun, julkisuusdiplomatian ja
kehitysyhteistyotoimien kautta, tekemailld yhteistyotd kulttuurielimén ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa sekd tapaamalla ihmisoikeusjérjestdjé ja ihmisoikeuksien puolustajia. EU kehotti
sadnndllisesti Bangladeshia edistymdan ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksissé. Se otti asian
esille kaikissa kokouksissa bangladeshilaisten kumppanien kanssa, erityisesti joka toinen vuosi
jarjestettdvassd hyvin hallintotavan ja thmisoikeuksien alaryhmén kokouksessa, joka pidettiin
Brysselissé joulukuussa 2016. EU ilmaisi huolensa laittomista teloituksista ja tahdonvastaisista
katoamisista, kuolemanrangaistuksesta, yhdistymis- ja sananvapaudesta ja yleisesti
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kutistumisesta. EU toi esiin myds vihemmistdjen
tilanteen, lapsiavioliitot, lapsityovoiman ja ldhisuhdevékivallan. EU-maiden Dhakan-edustustojen

paillikot antoivat vuonna 2016 kuusi julkilausumaa ihmisoikeuksista.

EU on kannustanut Bangladeshia antamaan poliittista tunnustusta ihmisoikeuksien puolustajien
myonteiselle roolille. EU on ollut yhteydessi kansalliseen ihmisoikeuskomissioon sekd moniin
thmisoikeuksien puolustajiin ja seurannut tiiviisti ihmisoikeusloukkauksia paljastaneiden
yksittéisten ihmisoikeuksien puolustajien tapauksia. Ihmisoikeuksia késittelevid NGO:ita tuettiin

jatkuvasti EIDHR:sta.

Vuonna 2016 eri jarjestot panivat tdytdntoon kaikkiaan 22 miljoonan euron arvosta EU:n
thmisoikeushankkeita, joissa keskitytddn naisten oikeuksiin ja voimaannuttamiseen, lasten
oikeuksiin, poliittisiin ja kansalaisoikeuksiin, taloudellisiin oikeuksiin, alkuperdiskansojen
oikeuksiin, vihemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksiin seké ikd4ntyneiden oikeuksiin.
Hankkeet saivat rahoitusta eri vilineisti tai ohjelmista, erityisesti EIDHR:sti seka

kansalaisjirjestdja ja paikallisviranomaisia koskevasta (CSO-LA) ohjelmasta.

Bangladesh on tilld hetkelld ihmisoikeusneuvoston jdsen kaudella 2015-17. Yksi Bangladeshin
tarkeimmistd haasteista on edelleen vahvistaa osallistumista poliittiseen prosessiin ja parantaa
kyseisen prosessin osallistavuutta. Kansalaisyhteiskunnan rajoittamattoman toiminnan
mahdollistamisen olisi oltava tirkeédssd asemassa valmisteltaessa kolmatta yleista
médrdaikaisarviointia (UPR) (toukokuu 2018). Kestivyyssopimuksen tdytdntdonpanoa ja

tyontekijoiden oikeuksien takaamista olisi painotettava.
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Bhutanin kuningaskunta

Sen jélkeen, kun maassa pidettiin ensimmaiset parlamenttivaalit vuonna 2008, Bhutan on edistynyt
huomattavasti demokratiakehityksessé ja ihmisoikeuksissa. Maassa on tehty ty6td korruption
torjumiseksi, sosiaalipalvelujen (terveydenhuolto, koulutus) saatavuuden parantamiseksi,
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi, naisten ja lasten oikeuksien turvaamiseksi ja koyhyyden

poistamiseksi.

Vuonna 2016 EU:n paiprioriteettina ihmisoikeuksien ja demokratian alalla oli tukea Bhutanin
hallituksen pyrkimyksiéd vahvistaa demokratiaa lisddmalla paikallisviranomaisten
vaikutusmahdollisuuksia ja luomalla vired kansalaisyhteiskunta sekd auttaa pyrkimyksissd suojella
naisten ja lasten oikeuksia seké edistdd sukupuolten tasa-arvoa. EU jatkoi yhteistydtddn Bhutanin
kanssa ratkaistakseen pitkdén jatkuneen ongelman, joka liittyy Nepalissa oleviin nepalinkielisiin

bhutanilaispakolaisiin.

Térkeimpid ihmisoikeuskysymyksid ovat tietyt kokoontumis- ja yhdistymisvapauden rajoitukset,
tiedotusvilineiden itsesensuuri ja uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen liittyvét huolenaiheet.
Nepalinkielisten Nepalissa olevien bhutanilaispakolaisten tunnistamiseen ja paluuseen Nepalista
Bhutaniin liittyvdn prosessin jatkuva viivdstyminen on edelleen merkittivad ongelma. Noin

12 000—13 000 pakolaisen odotetaan jadvan Nepaliin, kun pakolaisten uudelleensijoittaminen

kolmansiin maihin pééttyy vuonna 2017.

Adinestysprosentti oli suhteellisen alhainen vuoden 2013 parlamenttivaaleissa ja vuoden 2016
paikallisvaaleissa. Vuoden 2016 paikallisvaaleihin osallistuneiden naisten lukumaéra yli
kaksinkertaistui verrattuna ensimmaisiin paikallisvaaleihin vuonna 2011. Toukokuussa 2016
maassa oli 49 rekisterdityéd kansalaisjirjestdod. Sukupuolten tasa-arvossa on edelleen puutteita
Bhutanissa. Maailman talousfoorumin vuoden 2016 Global Gender Gap-raportissa Bhutan oli
144 maan joukossa sijalla 121. Naisten edustus politiikassa on hyvin vidhiistd. Naisten maéra

julkishallinnossa on kuitenkin viime vuosina kasvanut.

Lehdistonvapauden alalla Bhutanin sijoitus nousi 10 pykdldd vuonna 2016 World Press Freedom
Indexin mukaan (huhtikuu 2016), ja se on 180 maan joukossa sijalla 94. Bhutanin sijoitus on paras

kaikista kahdeksasta Eteld-Aasian maasta.

Hallitus on kdynnistanyt aloitteen suuntaviivojen hyvaksymiseksi erdiden keskeisten
thmisoikeusvélineiden ratifioimista varten. Hallitus tunnustaa ldhisuhdevikivallan ongelman
maassa, ja se jatkoi vuonna 2016 toimia ongelman ratkaisemiseksi erityisesti tiedotuskampanjoiden

avulla.
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EU Kkésitteli ihmisoikeuskysymyksid Bhutanin hallituksen kanssa eri kokoonpanoissa, etenkin
viimeisimpien (kuudensien) Thimphussa marraskuussa 2015 pidettyjen kahden vuoden vélein
Jjarjestettdvien neuvottelujen aikana. EU:n suurldhettilds Kozlowski vieraili Bhutanissa esittdméssi
valtuuskirjeensd, ja Bhutanin uusi EU-suurldhettilds Pema Choden esitti valtuuskirjeensé

puheenjohtaja Tuskille elokuussa 2016.

Suuntaa-antavan monivuotisen ohjelman (2014-2020) mukaisesti EU keskittdd tukensa
kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen ja paikallishallinnon uudistamiseen tavoitteenaan lujittaa
hajauttamisprosessia sekd vallan ja resurssien siirtdmistd. Yli puolet varoista on osoitettu hyvéin
hallintotavan tukemiseen. Tuen péadkohteita ovat paikallisviranomaisten voimaannuttaminen,
kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittiminen ja julkisen varainhoidon uudistuksissa
avustaminen. Kestdvdin maa- ja metsdtalousalaan sisillytetdén vahva sukupuolindkdkulma

monialaisena kysymyksena.

Viimeisimmin UPR-arvioinnin (2014) jilkeen Bhutan on késitellyt useita suosituksia, muun
muassa sosiaalipalvelujen (terveydenhuolto, koulutus) saatavuutta, koyhyyden poistamista,
lahisuhdevikivaltaan puuttumista, tasa-arvoasioita sekd korruption torjuntaa koskevia suosituksia.
Bhutan on toteuttanut merkittdvid toimia erityisesti korruption torjumiseksi ja naisten ja lasten

oikeuksien turvaamiseksi.

Bhutan on allekirjoittanut ja ratifioinut kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan YK:n
yleissopimuksen seki lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja sen valinnaiset pdytikirjat.
Hallitus on kdynnistdnyt aloitteen suuntaviivojen hyvaksymiseksi muiden ihmisoikeusvilineiden

ratifioimista varten.

Bhutanin on ryhdyttiva pééttdviisiin toimiin kansainvilisten thmisoikeussopimusten

allekirjoittamiseksi.

EU:n tulevana painopisteend on péddasiassa tukea hallituksen pyrkimyksié lujittaa demokratiaa
muun muassa voimaannuttamalla paikallisviranomaisia, suojaamalla naisten ja lasten oikeudet ja

edistdmalld sukupuolten tasa-arvoa.
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Brunei Darussalamin valtio

Brunei Darussalamin valtio on absoluuttinen monarkia, jossa on ollut vuodesta 1963 alkaen
voimassa poikkeustila, jonka julisti nykyisen johtajan Sultan Hassanal Bolkiahin isé.

rooli lainsdddédnnon suosittamisessa ja hyviaksymisessd. Vaikka Brunei on muutoin suvaitseva
yhteiskunta, jossa sunnuntait ja joulupéivé ovat yleisid vapaapdivid, se on omaksunut
konservatiivisen islamin muodon, jota se pyrkii kehittimain edelleen malaijilaisen islamilaisen

monarkian mallin mukaisesti.

Toisin kuin edellisvuonna, vuonna 2016 ei ollut mitddn merkkeja malaijilaisen islamilaisen
monarkian mallista johtuvasta tilanteen kiristymisestd, jolla olisi vaikutusta kansalaisten arkeen.
Joulukuun 2015 "joulukuusikiista" ei noussut uudestaan esille. Ei ole epéilystdkadn siitd, ettd
hallituksen politiikka on edelleen kaikilta osin kansalaiskeskeistd. Monarkia osoittaa edelleen syvii
omistautumista ihmisten hyvinvoinnille, ja viestd nauttii eldmistd rauhanomaisessa ja

sopusointuisessa ymparistossa.

Lokakuussa 2013 julkaistu Saria-rikoslaki sisédltdd sdannoksid, jotka vaikuttavat uskonnonvapautta
sadtelevdidn oikeudelliseen rakenteeseen. Ensimmaéinen vaihe (jossa rangaistukset rajoitetaan
sakkoihin ja vankeuteen) otettiin kdyttoon toukokuussa 2014. Tuomioistuimille on ilmoitettu vain
muutamista tapauksista. Vuonna 2016 ei ollut tietoa siitd, otettaisiinko Saria-lain seuraavat vaiheet
kayttoon ja milloin. Huolena on kuitenkin edelleen, ettd Saria-rikoslain tdysiméérdinen kayttéonotto

vaarantaisi pitkdaikaiset kansainviliset ihmisoikeussitoumukset.

Saria-rikoslain asteittainen kiyttoonotto voidaan nihda yritykseni lisiti sosiaalista ja uskonnollista
kuria ja sdilyttdd malaijikulttuuria, -perinteitd ja -kdytinteitd, eikd niink&én pyrkimyksena rangaista
rikoksista tai hillita rikollisuuden kasvua, silla sitd on Bruneissa vain vdhin. Tavoitteena on
sdilyttdd bruneilainen yhteiskunta nykyisessé tilassaan ja pitda yll4 sen keskeisié arvoja. Rikoslaki
tdydentdd Bruneissa voimassa olevaa Saria-perheoikeutta. Koska tdlld hetkelld ei ole ndyttoad toisen
ja kolmannen vaiheen ottamisesta kdyttoon ldhiaikoina ja koska saatavilla on vain summittaista
tietoa siitd, millaisessa suhteessa Sarian oikeudellinen késite tulee olemaan voimassa oleviin
lakeihin, tissd vaiheessa on vaikeaa arvioida, miten Saria-rikoslakia saatetaan tulevaisuudessa panna

taytantoon.
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EU otti ihmisoikeuskysymykset johdonmukaisesti esiin Brunein viranomaisten kanssa pidetyissa
kahdenvilisissd kokouksissa. EU:n jdsenvaltiot ovat sddnnoéllisesti kehottaneet Bruneita liittymaan
useampiin YK:n keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin. Vuonna 2016 Bruneissa edustettuina olevat
jasenvaltiot jatkoivat vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien (esimerkiksi

kirkkojen) kanssa.

Brunei ratifioi huhtikuussa 2016 vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja
toukokuussa lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin. Brunein on ehdottomasti parannettava tyontekijoiden ja
erityisesti siirtoty6ldisten oikeuksien kunnioittamista. Brunei ei ole viela ratifioinut tiettyja
keskeisid ihmisoikeusyleissopimuksia, kuten kidutuksen vastaista yleissopimusta ja

kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvilistd yleissopimusta.
Myanmar/Burma

Myanmarin/Burman rauhanomainen demokratiaan siirtyminen jatkui vuonna 2016: uusi parlamentti
aloitti tyonsd 1. helmikuuta, maan presidentiksi valittiin siviili ensimmaistd kertaa yli 50 vuoteen ja
uusi hallitus astui virkaansa 30. maaliskuuta. Aung San Suu Kyi, jota sotilaiden vuonna 2008

laatima perustuslaki estdd saamasta valtion korkeinta virkaa, otti vastaan valtiollisen neuvonantajan,

ulkoministerin ja presidentin kanslian ministerin tehtavat.

Sanan-, yhdistymis- ja kokoontumisvapauden aloilla on taannuttu. Tiedotusvilineiden vapauden
rajoittaminen, toimittajien, ihmisoikeuksien puolustajien, aktivistien ja tavallisten kansalaisten
pelottelu, pidittiminen ja vaino seki televiestintdlain 66(d) pykalén ja rikoslain 505(b) pykéldan

kéyttaminen ovat huolestuttavia kehityssuuntauksia.

Hallituksen maardama kielto toimittaa humanitaarista apua konfliktista karsiville viestonosille
asettaa edelleen merkittdviéd haasteita elintdrkeiden avustus- ja suojelupalvelujen tarjoamiselle ja
mahdollisuuksille reagoida loukkauksiin Rakhinen (erityisesti turvallisuusselvitysoperaation
kaynnistyttyad pohjoisessa lokakuussa 2016), Kachinin (etenkin hallituksen hallintaan

kuulumattomilla alueilla) ja Shanin osavaltioissa.

12816/17 team/SAS/si 281
LIITE DGC 2B FI



Maassa kdynnistettiin myos aloitteita oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen kulttuurin luomiseksi,
ithmisoikeuksien edistdmiseksi ja lainsdddantokehyksen tarkistamiseksi. Ensimmaisend
toimenpiteend vapautettiin yli 300 poliittista vankia, aktivistia ja ihmisoikeuksien puolustajaa.
Muslimivihan julistamisesta tunnettu radikaali buddhalaisjarjesto kiellettiin. Koska kansainvélinen
yhteiso, EU mukaan luettuna, piti4 erittiin tirkeénd kansalaisuudettoman rohingya-vihemmiston
ahdingon ratkaisemista, Aung San Suu Kyi paétti heti hallintonsa alkuvaiheessa puuttua tilanteen
taustalla oleviin syihin Rakhinen osavaltiossa. YK:n entisen péésihteerin Kofi Annanin johtaman
Rakhinen osavaltion neuvoa-antavan komitean perustaminen, rauhan, vakauden ja kehityksen
edistimistd Rakhinen osavaltiossa késittelevdn keskuskomitean perustaminen sekd meneilldén oleva
pitkdn aikavilin sosiaalis-taloudellisen kehitysohjelman laatiminen Rakhinen osavaltiota varten
ovat tirkeitd askeleita oikeaan suuntaan. Luottamuksenosoituksena hallituksen sitoumukselle
parantaa ihmisoikeuksia ja edistyd kohti demokratiaa ja kansallista sovintoa EU péétti syyskuussa
2016 luopua Myanmarin/Burman ihmisoikeuksia koskevasta paitoslauselmasta, jota se on esittanyt

YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean késiteltdviksi vuodesta 1991 lahtien.

Turvallisuusjoukkojen kovakourainen reagointi rajapoliisin tiloihin 9. lokakuuta 2016
kohdistuneisiin kolmeen koordinoituun hydkkéykseen Rakhinen osavaltion pohjoisosassa johti
sadnndllisen humanitaarisen avun tdydelliseen lakkaamiseen, ja siitd lahtien yli 150 000 ihmistd on
ollut vailla humanitaarista apua. Se johti my0s uusien turvallisuusoperaatioon liittyvien tapausten
késittelyn ruuhkautumiseen ja pakotti yli 70 000 rohingyaa hakeutumaan turvaan naapurimaahan
Bangladeshiin. Lisdksi yli 20 000 ihmisté joutui siirtymddn maan sisdisesti, koska heidén kylénsa
poltettiin maan tasalle. Hallitus kiisti raportit turvallisuusjoukkojen vakavista

ithmisoikeusloukkauksista.

Tamaén lisdksi kykeneméttomyys toteuttaa suojelutoimia on huolestuttavaa, kun otetaan huomioon
viime kuukausina raportoitujen vakavien, suojelua edellyttivien tapahtumien suuri mairéd. Néihin
raportoituihin tapahtumiin (joista useimmille ei ole tehty YK:n riippumatonta todentamista
nykyisten padsyrajoitteiden johdosta) kuuluu raiskauksia ja seksuaalista tai sukupuoliperusteista
vikivaltaa, murhia, sieppauksia ja mielivaltaisia pidityksid (mukaan lukien tdménhetkiset lapsien

pidatykset).
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Rakhinen keskiosassa voimassa oleva apartheid-jarjestelma siséltdéd vakavia liikkkumisrajoituksia,
joilla evétddn muslimivéestoiltd elinkeinon harjoittaminen ja peruspalvelut. Lisdksi 120 000 ihmista
on sijoitettu viideksi vuodeksi leireille. Timén lisdksi toimenpiteet, joilla pyritdén puuttumaan
valtiottomuuden ongelmaan (maailman suurimmat késiteltdvien tapausten mairét) ovat edelleen

adrimmaisen riittimattomat.

Uusi hallitus otti rauhan saavuttamisen tarkeimmaéksi tavoitteekseen ja antoi uutta pontta
rauhanprosessille yli tusinan aseellisen etnisen ryhmén kanssa. Kansallisen poliittisen
vuoropuhelun, niin sanotun 21. vuosisadan Panglongin konferenssin, ensimmadinen kierros
jarjestettiin 31. elokuuta — 4. syyskuuta 2016. Tdsséd yhteydessa korkea edustaja Federica Mogherini
antoi julkilausuman, jossa hén ilmaisi tyytyvéisyytensé osallistavampaan kehitykseen ja kehotti
kaikkia sidosryhmid tydskentelemdin yhdessé rakentavassa ja ennakoivassa hengessi konfliktin

lopettamiseksi.

UNHCR:n vuotuisen Global Trends -selvityksen mukaan Myanmar oli vuoden 2016 lopussa
kymmenen suurimman pakolaisten 1dhtomaan joukossa kahdeksannella sijalla. Myanmarista

perdisin olevien pakolaisten miéré oli 490 300 verrattuna 451 800:aan vuonna 2015.

Vaikka neuvottelut aloitettiin uudelleen, Myanmarin armeijan ja etnisten aseellisten ryhmien
kithtyvit taistelut Kachinin osavaltiossa ja Shanin osavaltion pohjoisosissa ovat heikentdneet
luottamusta rauhanprosessiin. Humanitaarisen avun péésy siirtyméén joutuneen véeston luokse
muilla kuin hallituksen valvomilla alueilla on alhaisimmillaan sitten vuoden 2011, jolloin konflikti
kéynnistyi uudelleen, ja ndilld alueilla on raportoitu etnisiin véhemmistdihin kohdistuneista monista

ja erittdin vakavista ihmisoikeusloukkauksista.

Kuten Rakhinen pohjoisosan sekd Shanin ja Kachinin osavaltioiden tapahtumat ovat osoittaneet,
Myanmarin armeija ei ndyti kunnioittavan suhteellisuusperiaatteita eiké tekevén eroa taistelijoiden

ja siviilien vililla.
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Ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja vieraili Myanmarissa/Burmassa

20.—24. marraskuuta 2016 jérjestetyn kolmannen ihmisoikeusvuoropuhelun puitteissa. Valtiollisen
neuvonantajan ja Myanmarin asevoimien komentajan kanssa jérjestetyissd kokouksissa hédn kehotti
aloittamaan pikaisesti uudelleen humanitaarisen avun toimitukset Rakhinen osavaltion pohjoisosiin,
parantamaan tiedotusvilineiden ja riippumattomien tarkkailijoiden paisya sekd suorittamaan
riippumattoman ja uskottavan tutkinnan 9. lokakuuta tapahtuneista hyokkéyksisti ja niiden
jélkeisistd operaatioista. Hian painotti myos valtiollisen neuvonantajan jo kdynnistdmien aloitteiden
jatkamista ongelmien taustalla olevien kysymysten ratkaisemiseksi Rakhinen osavaltiossa. Muissa
kokouksissa EU:n erityisedustaja keskusteli tiedotusvélineiden vapaudesta ja sananvapaudesta sekd

meneillddn olevasta lainsddddnnon tarkistamisprosessista.

Ihmisoikeusvuoropuhelun alla jérjestettiin kansalaisyhteiskuntafoorumi. Huolenaiheita olivat muun
muassa "rodun ja uskonnon suojelua" koskevat nelji lakia, naisiin kohdistuva vikivalta, sanan- ja
ilmaisunvapauden uudet rajoitukset, poliittiset vangit, vankilaolot, tyolainsdadannon uudistus,
uudesta lainsdddannosté jérjestettdvien kuulemisten puute, rauhanprosessi ja avoimuus tulevasta

EU:n ja Myanmarin/Burman investointisuojasopimuksesta.

2. joulukuuta 2016 annettiin tiedottajan julkilausuma, jossa toistettiin huoli Rakhinen osavaltion

tilanteesta ja kiihtyvista taisteluista maan koillisosissa.

1. kesdkuuta 2016 annetussa yhteisessd tiedonannossa "Myanmaria/Burmaa koskevan EU:n
strategian osatekijét: erityiskumppanuus demokratian, rauhan ja vaurauden edistdmiseksi" esitetddn
EU:n tehostettu sitoumus tukea siirtymistd demokratiaan, rauhaa ja kansallista sovintoa ja
osallistavaa kestdvaa kehitystd. Demokratia, oikeusvaltioperiaate ja hyva hallinto ja
thmisoikeuksien edistiminen ovat keskeisid toiminta-aloja. EU:n ulkoasiainministerit ilmaisivat
20. kesdkuuta 2016 tyytyviisyytensd yhteiseen tiedonantoon, jossa esitetddn suunnitelma
johdonmukaista, kunnianhimoista ja ennakoivaa sitoumusta ja Myanmarin/Burman kanssa tehtavia
tehostettua yhteistyota varten. Lisdksi ministerit toistivat sitoumuksen tukea maata tdysimadrdisesti

sen tielld kohti demokratiaa.
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Demokratian vakiinnuttamiseksi EU on ollut yhteydessd Myanmarin armeijaan, joka on edelleen
tiarked poliittinen toimija, selvittddkseen sille EU-maiden puolustusvoimien roolia ja toimintaa.
EU:n sotilaskomitean puheenjohtaja kenraali Kostarakos vieraili maassa kesdkuussa 2016 ja kutsui
komentajan osallistumaan EU28-maiden puolustusvoimien komentajien kokoukseen

7.—8. marraskuuta. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa komentaja selitti armeijan roolia

politiikassa ja rauhanprosessissa.

Syyskuussa 2016 EU osallistui toiseen sidosryhméfoorumiin, jossa késiteltiin aloitetta
tyontekijoiden perusoikeuksien ja tydeldmén kdytantdjen edistimiseksi Myanmarissa/Burmassa.
Keskusteluissa késiteltiin muun muassa painopisteitd ja haasteita maan tydlakien ja -kdytintojen
nykyaikaistamisessa ja kansainvilisten tydonormien noudattamisen parantamisessa seké sitd, miten
tdssd prosessissa voidaan edistdd osallistavaa yhteistyotd kansallisten ja kansainvilisten

sidosryhmien kanssa.

Euroopan parlamentti hyviksyi vuonna 2016 Myanmarista/Burmasta kaksi pdétoslauselmaa, joissa

keskitytiin erityisesti rohingyavieston tilanteeseen.”

EU esitti jélleen YK:n ithmisoikeusneuvostossa Myanmaria/Burmaa koskevan péitoslauselman,
jolla YK:n erityisraportoijan toimeksiantoa jatkettiin vield vuodella. Paétdslauselma hyvaksyttiin
ilman ddnestystd. EU tuki my6s maan ja ILO:n vilistd uudistettua yhteistyotd, erityisesti pakkotyon

poistamisen ja yhdistymisvapauden osalta.
KambodZan kuningaskunta

Vuonna 2016 poliittiset jannitteet KambodZzan hallitsevan puolueen — Kambodzan kansanpuolueen
(CPP) — ja tairkeimmén oppositiopuolueen — Kambodzan kansallisen pelastuksen puolueen (CNRP)
— vililla kasvoivat, ja monia opposition jdsenid, kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja

thmisoikeuksien puolustajia pidétettiin ja vangittiin.

» Euroopan parlamentin paitoslauselma 7. heindkuuta 2016 Myanmarista, erityisesti rohingyavieston tilanteesta

(2016/2809(RSP)) ja paitoslauselma 15. joulukuuta 2016 rohingya-vahemmiston tilanteesta Myanmarissa
(2016/3027(RSP)).
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30. toukokuuta 2016 paivityssd EU:n paikallisessa julkilausumassa kehotettiin lopettamaan
oppositiojohtajan ja kansalaisjdrjestdjen edustajien oikeudellinen hiirintd. Euroopan parlamentti
ilmaisi 9. kesdkuuta 2016 pdivityssd padtoslauselmassa olevansa syvisti huolissaan KambodZzan
tiukentuneesta ilmapiiristd oppositiopoliitikkojen ja ihmisoikeusaktivistien kannalta seka piti
valitettavana ihmisoikeuksien puolustajien ja aktivistien poliittisin perustein nostettuja syytteita ja

heidin oikeudellista hdirintiansa. 30

Merkittiva politiikantutkija ja hallituksen arvostelija Kem Ley murhattiin heindkuussa 2016, ja
hinen hautajaismenoihinsa osallistui tuhansia KambodZzan kansalaisia. Kem Leyn tapauksen
oikeudellinen tutkinta saatiin paatokseen joulukuussa 2016. Maanpaossa eldvidid CNRP:n
puheenjohtajaa Sam Rainsyéd vastaan nostettiin vuonna 2016 uusia syytteitd. Lokakuussa 2016
KambodZan hallituksen uskotaan kieltdineen Sam Rainsyé palaamasta maahan. Marraskuussa 2016
oppositiopuolueen senaattori Hong Sok Hour tuomittiin seitsemiksi vuodeksi vankeuteen
vadrentdmisestd ja sosiaaliseen kaaokseen yllyttimisestd. Joulukuussa Sam Rainsy tuomittiin
poissaolevana viideksi vuodeksi vankeuteen samassa asiassa. Marraskuussa 2016
oppositiopuolueen senaattori Thak Lany tuomittiin poissaolevana 18 kuukauden
vankeusrangaistukseen hinen syytettydén padministeri Hun Senid osallisuudesta politiikantukija

Kem Leyn murhaan 10. heindkuuta.

Joulukuussa 2016 kuningas armahti paddministeri Hun Senin pyynndstd CNRP-puolueen
varapuheenjohtajan Kem Sokhan, jonka ei néin ollen tarvitse kérsid viiden kuukauden
vankeusrangaistustaan. Joulukuussa kuningas armahti toisen opposition jisenen Seang Chetin.

Kem Sokhan tapaus johti kambodzalaisen NGO:n ADHOC:in neljdn tyontekijan ja kansallisen
vaalilautakunnan varapéésihteerin pidatyksiin (pidéitettyihin on tiedotusvalineissa viitattu nimella
"ADHOC 5"). Heididn tutkintavankeutensa alkoi 28. huhtikuuta 2016 ja jatkuu edelleen, vaikka
hallituksen on sanottu sitoutuneen vapauttamaan heidit 31. joulukuuta 2016 mennessa.

ILO tarkasteli vuonna 2016 edelleen yhdistymisvapauteen liittyvid puutteita, ja ne todettiin
marraskuussa erittdin vakaviksi ja kiireellisiksi. EU ilmaisi huolensa jatkuvista yhdistymisvapauden

rajoituksista ja tyontekijoiden oikeuksien suojelun puutteesta.

80 Euroopan parlamentin péaatdslauselma 9. kesdkuuta 2016 Kambodzasta (2016/2753(RSP)).
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Toukokuussa 2016 jérjestetyssd EU-Kambodza-sekakomitean yhdeksannessa kokouksessa EU otti
esille useita thmisoikeuskysymyksid, joista voidaan erityisesti mainita poliittinen kehitys, mukaan
lukien NGO:iden tyontekijoiden pidétykset; poliittisen keskustelun ja kritiikin
esittdimismahdollisuuksien kaventaminen; sananvapaus yleisesti ottaen; maanomistuskonfliktien
késittely; yhdistyksid ja NGO:ita koskevan lain soveltamiseen liittyvit riskit sekd ammattiliittoja,

televiestintdd ja kyberrikollisuutta koskeviin lakeihin liittyvét kysymykset.

Maariidat ovat edelleen merkittivd ongelma Kambodzassa. Kambodzan hallitus on toteuttanut
joitakin myonteisid toimia. Edistyminen maakiistojen ratkaisemisessa on kuitenkin edelleen hidasta.
EU on tehnyt yhteisty6td Kambodzan hallinnon kanssa, jotta suoritettaisiin riippumaton tarkastus
maavaatimuksista, jotka liittyvat moniin sokerintuotantoa koskeviin taloudellisiin
maankayttdoikeuksiin. Kambodzan hallitus ei kuitenkaan ole vield tehnyt virallista padtosta

tarkastuksen toteuttamisesta.

Adinestijien rekisterdinti kesdkuun 2017 kunnallisvaaleihin on péittynyt. Yli 7,8 miljoonaa
ddnestdjaa rekisterdityi, ja ndistd noin 81 prosenttia on vaalikelpoisia. EU on tukenut
vaaliuudistuksia pddasiassa tehostamalla dénestdjien rekisterdintiprosessia. EU:n tuki kattaa useita
aloja: hanketuki rekisterdintiprosessille; tekninen tuki kansalliselle vaalilautakunnalle oikeudellisten
ja kansalaiskasvatuksen nékokohtien osalta; tuki kotimaiselle tarkkailutoiminnalle vuosien 2017 ja

2018 vaaleissa seké vaaleihin liittyvien vikivaltaisuuksien seuranta.

EU:n edustusto toteutti vuonna 2016 erittdin aktiivisesti ihmisoikeusaloitteita, joita EU pitdd
ratkaisevan tirkeind KambodZan kannalta. Nama liittyvat ymparisto- ja maaoikeuksiin,
yhdistymisvapauteen, oikeuslaitoksen riippumattomuuteen ja demokratiaan (mukaan lukien
avoimet, uskottavat ja osallistavat vaalit). Tarkeimpid EU:n edustuston toteuttamia toimia olivat
esitelmaitilaisuuden jérjestiminen kansainvilisend ihmisoikeuksien péivina ja taloudellinen tuki
ihmisoikeuksien edistdmiseen liittyville hankkeille. Lisdksi EU:n edustusto piti sddnnollisesti
kokouksia hallinnon keskeisten toimijoiden kanssa hyvéén hallintotapaan ja demokratiaan liittyvisti
kysymyksistid, kuten oikeuslaitoksen oikeudenmukaisuus ja riippumattomuus ja oikeudenmukainen
menettely, tasapuoliset toimintaedellytykset vaaleissa ja maaoikeudet. Néisti asioista keskusteltiin
my0s opposition ja kansalaisyhteiskunnan johtajien kanssa. EU:n edustusto myds osallistui
Euroopan parlamentin ihmisoikeuksien alivaliokunnan vierailun jirjestelyihin ja itse vierailuun

30. maaliskuuta — 2. huhtikuuta 2016.

12816/17 team/SAS/si 287
LIITE DGC 2B FI



EU tukee EIDHR:n aihekohtaisen budjettikohdan kautta kansalaisjirjest6ji, jotka kouluttavat ja
pyrkivit vahvistamaan ithmisoikeuksien puolustajia. EU tukee my0s maareformin parissa
tyoskentelevid kansalaisjirjest6jd, joiden painotuksina ovat mailtaan hdfdettyjen maaseudun
kdyhien yhteis6jen tukeminen, alkuperdiskansojen maa- ja metsdoikeuksien tukeminen seké
kaupunkialueiden kdyhien tukeminen, jotta heidin oikeutensa turvattuun maanhallintaan

tunnustettaisiin.

EU on KambodZan tuomioistuinten erityisjaostojen merkittiva rahoittaja. Erityisjaostoille
antamansa tuen lisédksi EU tukee kansalaisjérjestdjé, jotka toteuttavat tuomioistuimen vahvistamia
rikoksenuusimisen ehkéisya ja yhdyskuntapalvelua koskevia hankkeita. Kambodzan
tuomioistuinten erityisjaostojen korkeimman oikeuden jaosto vahvisti 23. marraskuuta 2016
entisten Punaisten khmerien johtajien Nuon Chean ja Khieu Samphanin elinkautiset tuomiot
ihmisyyttd vastaan tehdyisti rikoksista, jotka liittyvdit Phnom Penhin evakuointiin vlittomésti

kaupungin antauduttua 17. huhtikuuta 1975.

Ihmisoikeuksia kisittelevd YK:n erityisraportoija vieraili Kambodzassa kahdesti vuonna 2016 ja
otti esille huolensa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventumisesta Kambodzassa.
YK:n ihmisoikeusneuvostossa Genevessa 14. syyskuuta 2016 (39 maan nimissd, mukaan lukien
EU:n 28 jasenvaltiota, Yhdysvallat ja Japani) annetussa yhteisessa julkilausumassa tuotiin ilmi
huoli poliittisten jannitteiden kiristymisestd Kambodzassa ja siitd vaikutelmasta, ettd hallituksen

arvostelijoihin kohdistetaan suhteettoman paljon oikeustoimia.

Kambodzan hallitus on pitényt joitakin YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) toimia
Kambodzassa maan sisdisiin asioihin puuttumisena. Pitkien keskustelujen jilkeen Kambodzan ja

OHCHR:n vilinen uusi kaksivuotinen yhteisymmarryspoytékirja allekirjoitettiin joulukuussa 2016.
Kiinan kansantasavalta

Vuonna 2016 EU jatkoi toimintaansa edistddkseen ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta ja

auttaakseen parantamaan Kiinan ihmisoikeustilannetta aktiivisesti ja kestivasti.
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EU:n paiprioriteetit Kiinan ihmisoikeustilanteen osalta pysyivit samoina vuonna 2016:
oikeusvaltioperiaatteen paremman noudattamisen edistiminen, sananvapauden tukeminen ja
kansalaisyhteiskunnan, ihmisoikeuksien puolustajien ja vihemmistoihin kuuluvien henkildiden,
erityisesti uiguurien ja tiibetildisten tukeminen. Yhtend EU:n prioriteettina on myos
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ratifioiminen;
Kiina allekirjoitti yleissopimuksen vuonna 1998 ja sitoutui kahden UPR-arvioinnin aikana (2009 ja
2013) ratifioimaan sen. Lisdksi EU jatkoi toimiaan osana yleistd kuolemanrangaistuksen vastaista
kampanjointiaan, koska Kiinassa pannaan tdytdnt66n runsaasti kuolemanrangaistuksia. Teloitusten
maiirin vahentdmiseksi on kuitenkin kdynnistetty joitakin uudistuksia. EU muistutti edelleen Kiinaa
sen YK:n peruskirjan ja kansainvilisen oikeuden mukaisista velvoitteista, jotka on otettu huomioon
my0s Kiinan perustuslaissa, ja kehotti Kiinaa toteuttamaan kyseisten velvoitteiden mukaista

politiikkaa.

Kaiken kaikkiaan vuonna 2016 Kiina paransi edelleen sosiaalista ja taloudellista tilannettaan ja
auttoi miljoonia kansalaisiaan pois kdyhyydesta. Kiinan yleinen ihmisoikeustilanne huolestuttaa
EU:ta kuitenkin edelleen. Toimet oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja ammattimaisuuden
parantamiseksi ja oikeudenmukaista oikeudenkdyntid koskevan oikeuden varmistamiseksi
rikosprosessilain vuoden 2012 uudistuksen mukaisesti eivét valitettavasti olleet tehokkaita, koska

vangittujen henkildiden menettelylliset takeet ovat puutteelliset.

Ihmisoikeuksien puolustajien tilanne heikkeni edelleen heindkuussa 2015 todetun
ihmisoikeusasianajajien ja ihmisoikeuksien puolustajien vangitsemis- ja piddtysaallon seurauksena.
Heindkuun 2015 tehoiskun kohteina olleista 300 asianajajasta ja ihmisoikeuksien puolustajasta 17
oli vuoden 2016 lopussa vield vangittuna tai kotiarestissa. EU on huolestunut ndihin vangitsemisiin
liittyvéstd avoimuuden puutteesta ja siité, ettd on raportoitu menettelyllisten takeiden puuttumisesta
mité tulee asianomaisten oikeuteen tavata perheenjdsenidén ja kéyttdd valitsemaansa asianajajaa.
Vangittuja ja niin sanottuun "kotiarestiin", jossa vankeja pidetdin eristyksissd ulkomaailmasta
salaisessa paikassa, asetettuja kohdeltiin toistuvien raporttien mukaan huonosti. Vangittujen
perheenjisenet ilmoittivat myds joutuneensa sddnndllisesti erilaisen viranomaisten hdirinndn

uhreiksi.
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EU ilmaisi kautta vuoden huolensa ihmisoikeusasianajajien ja aktivistien vangitsemisesta ja
tuomitsemisesta. Erityisesti elokuussa 2016 EU arvosteli Zhai Yanminin, Hu Shigenin, Zhou
Shifengin ja Gou Hongguon tuomioita ja sitd, ettei oikeudenkdynneissd noudatettu Kiinan omaa
rikosprosessilakia ja ettd vastaajien oikeuksia asianmukaiseen puolustautumiseen rikottiin. Lisdksi
EU pani huolestuneena merkille niiden EU:n diplomaattien, jotka yrittivét padsta tarkkailemaan titi
oikeudenkdyntid Tianjinissa elokuussa 2016, kohtelun ja heitd vastaan esitetyt perusteettomat

syytokset, vaikka Kiinan lainsdddannén mukaan oikeudenkéynnin olisi pitdnyt olla avoin.

Etnisiin ja uskonnollisiin vihemmistdihin kuuluvien henkildiden ihmisoikeustilanne on edelleen
huolestuttava, etenkin Tiibetissd ja Xinjiangissa. Tiibetin kielen puolesta kampanjoineen Tashi
Wangchukin vangitseminen tammikuussa 2016 ja tiibetildisen bloggaajan Druklon tuomitseminen
maaliskuussa 2016 osoittavat, ettd sananvapautta rajoitetaan Tiibetissd edelleen. Buddhalaisen
Larung Gar -akatemian purkutydt sekd munkkien karkotukset ja niin kutsuttu "isdnmaallinen
uudelleenkoulutus" aiheuttivat tiibetildisyhteisossd paljon kirsimysti ja jopa itsemurhia. Vaikka
polttoitsemurhien lukumaéra tiibetildisvieston keskuudessa vihentyi, vuonna 2016 raportoitiin
kolmesta uudesta tapauksesta. Xinjiangissa raportoitiin jatkuvista yhteiskunnallisista
levottomuuksista ja sorrosta, jotka liittyvét uiguurien taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien rajoittamiseen, mukaan lukien islaminuskon harjoittaminen. Tammikuussa 2016 aktivisti
Zhang Haitao tuomittiin 19 vuodeksi vankilaan hidnen verkossa julkaisemiensa kirjoitusten vuoksi
ja uiguurioppinut [Tham Tohti, joka edisti tasa-arvoa ja ymmarrysté eri etnisten ryhmien valill4,

kérsii edelleen hintd vastaan vuonna 2014 langetettua elinkautista vankeusrangaistusta.

Oikeusalan uudistus jatkui vuonna 2016, ja l1dhisuhdevikivaltaa koskeva laki tuli voimaan
maaliskuussa ja terrorismintorjuntaa koskeva laki tammikuussa. Kiinan kyberturvallisuuslaki
hyviéksyttiin myos marraskuussa 2016. Laki ulkomaisten NGO:iden hallinnoinnista hyvéksyttiin
28. huhtikuuta 2016, ja se tulee voimaan 1. tammikuuta 2017. Vuonna 2016 ryhdyttiin
késittelemain muutoksia uskontoasioita koskeviin asetuksiin, poliisilakiin ja asianajotoimistoihin
sovellettaviin hallinnollisiin toimenpiteisiin. EU pani tyytyvdisend merkille ensimmaéisen
kansallisen ldhisuhdevékivaltaa koskevan lain voimaantulon, mutta muut lainsdddantdmuutokset
antoivat syytd huoleen. EU ja sen jdsenvaltiot osallistuivat néisti laeista ja asetuksista jérjestettyihin
julkisiin kuulemisiin kannustaakseen Kiinaa vélttimaén ihmisoikeuksien rajoittamista ja sellaisten
lakien sddtdmista, jotka eivit vastaa Kiinan kansainvilisestd oikeudesta johtuvia velvoitteita. Téalla

oli kuitenkin vain vihén vaikutusta lopputulokseen.
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Kiinan asumisrekisterijirjestelma (hukou) huolestuttaa edelleen EU:ta, koska se heikentda
maaseudulla asuvien kansalaisten asemaa. Kiinan viranomaiset jatkoivat vuonna 2016 jérjestelman
uudistamista ja poistivat joitakin siirtotydldisten palkkaamisen tielld olevia hallinnollisia esteiti,
mutta lisduudistukset ovat tarpeen, jotta voidaan parantaa siirtotydldisten mahdollisuuksia saada
oleskelulupia ja paistd sosiaalipalvelujen piiriin. Tamé parantaisi hyvinvointia merkittdvissa osassa

Kiinan véestoa samoin kuin Kiinan taloutta lisdamalla kulutusta.

Naisten oikeudet on suojattu Kiinan perustuslaissa. Puutteita on kuitenkin edelleen, ja pyrkimykset
puolustaa naisten oikeuksia tukahdutetaan usein. Vuonna 2016 Kiina muutti vdesto- ja
perhesuunnittelulakiaan siten, ettd kaikki avioparit voivat hankkia kaksi lasta. Tammikuussa 2016
viranomaiset sulkivat merkittdvan naisten oikeusavun keskuksen, mika aiheutti protesteja naisten
oikeuksia ajavien aktivistien keskuudessa. Vaikka Kiina on antanut lainsdddédntod, jolla
varmistetaan tasa-arvo tyopaikalla, vuonna 2016 julkaistuissa raporteissa (myos Kiinan valtion
virallisen uutistoimiston Xinhuan artikkelissa maaliskuussa 2016) todettiin, ettd naisiin kohdistuva
syrjintd on edelleen yleisti kiinalaisessa yhteiskunnassa. EU tuki ja jérjesti useita tapahtumia
naisten oikeuksista sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan toimintasuunnitelman 20162020

puitteissa.

Kiinan kansalaisten erityinen huolenaihe on ympériston tila, ilmanlaatu ja vesiturvallisuus mukaan
lukien. Kiinan hallitus painottikin titd kysymystd toimissaan ja esitteli useita uusia sdddoksid, joissa
asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita ja annetaan taytintddnpanoa ja sen valvontaa koskevia uusia
sddnnoksid, mukaan lukien yleison tiedonsaanti ja NGO:iden oikeus nostaa yleisen edun kannalta
merkittdvid kanteita ympéristovahingosta vastuussa olevia yksityisid tahoja vastaan.
Taytdntoonpano on kuitenkin edelleen haasteellista. Pekingin kaltaisissa kaupungeissa on edistytty
ilmansaasteiden vihentdmisessd, mutta saastetasot ovat edelleen selviasti WHO:n normeja
korkeammalla ja vakavia savusumukausia esiintyy vieldkin sadnnollisesti. Veden saatavuus ja

pilaantuminen ovat edelleen haaste.

12816/17 team/SAS/si 291
LIITE DGC 2B FI



Vapautta perustaa ammattiyhdistyksid rajoitettiin edelleen Kiinassa vuonna 2016. Ainoa virallisesti
tunnustettu ammattijarjesto oli Kiinan kommunistisen puolueen hallitsema Kiinan
ammattiyhdistysten liitto. Tyontekijoiden oikeuksien parissa toimiviin ruohonjuuritason jarjestdihin
kohdistettiin edelleen jérjestelméllistd valvontaa ja sortoa, erityisesti Guangdongin maakunnassa.
Tyoehtosopimusneuvottelut ovat viime vuosina ja my0s vuonna 2016 lisddntyneet Kiinassa, vaikka
niiden kdyttiminen tyomarkkinakiistojen ratkaisemisessa on edelleen suhteellisen vahiista
verrattuna tydmarkkinakiistojen kasvavaan miirddn. Taloudellisesta ndkdkulmasta katsottuna
minimipalkka ja muu palkkataso nousivat vuonna 2016, miké edisti kdyhyyden vihentédmista ja
taloudellisen hyvinvoinnin laajentamista; maksamattomiin tai osittain maksettuihin palkkoihin

liittyvéat tydomarkkinakiistat ovat kuitenkin edelleen ongelmallinen kysymys.

EU otti ihmisoikeuskysymykset edelleen esille Kiinan kanssa eri tasoilla ja eri foorumeilla.
Erityisesti puheenjohtaja Tusk otti EU:n huolenaiheet esille sekd kahdenvilisesti Kiinan presidentin
Xin ja padaministeri Lin kanssa seka julkisesti tiedotustilaisuudessaan EU-Kiina-huippukokouksessa
Pekingissd 12.—13. heindkuuta 2016. Hédn korosti, miten tarkednd EU pitdéd ihmisoikeuksia
olennaisena osana suhteitaan Kiinaan, erityisesti lehdistonvapautta ja sananvapautta seka

yhdistymis- ja kokoontumisvapautta.
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Vuonna 2016 EU antoi viisi julkilausumaa Kiinan ihmisoikeustilanteesta. 22. tammikuuta annetussa
tiedottajan julkilausumassa arvosteltiin EU:n kansalaisen ja ihmisoikeusaktivistin Peter Dahlinin
pidatystddl. 29. tammikuuta EU pani paikallisessa julkilausumassa merkille Peter Dahlinin
vapauttamisen, mutta ilmaisi huolensa monien muiden ihmisoikeuksien puolustajien ja asianajajien
vangitsemisista®?. 24. toukokuuta 2016 ja 5. elokuuta 2016 EU antoi paikallisen julkilausuman ja
tiedottajan julkilausuman, joissa se kehotti Kiinaa varmistamaan tdyden avoimuuden ja
oikeudenmukaisen menettelyn noudattamisen vangittujen ihmisoikeusasianajajien tapausten
késittelyssd YK:n kidutuksen vastaisen komitean joulukuussa 2015 antamien suositusten
mukaisesti®}. EU tihdensi my®s, ettd vangituilla olisi oltava oikeus oikeusavustajaan ja
sukulaisvierailuihin. Kansainvélisend ihmisoikeuksien pédivéand 10. joulukuuta 2016 julkaistussa
paikallisessa julkilausumassa® EU toisti kehotuksensa vapauttaa Nobelin rauhanpalkinnon saaja
Liu Xiaobo ja muut ihmisoikeusasianajajat ja ihmisoikeuksien puolustajat, mukaan lukien

Li Heping, Wang Quanzhang, Xie Yang ja erityisesti Jiang Tianyong, jonka vangitsemisesta Kiinan

poliisi ilmoitti joulukuussa 2016 kuukausi hinen selittiméttomén katoamisensa jilkeen.

EU:n ja Kiinan vuosittaisen ihmisoikeusvuoropuhelun 35. kierrosta ei jérjestetty vuonna 2016
huolimatta EU:n ankarista ponnisteluista kokouksen jarjestdmiseksi ja Kiinan EU-Kiina-
huippukokouksessa heindkuussa 2016 antamasta sitoumuksesta jarjestdd kokous ennen vuoden

2016 loppua.

EU osallistui ihmisoikeuksien edistdmiseen Kiinassa my0s tukemalla Kiinassa erityisesti
ihmisoikeuskysymysten parissa toimivia kansalaisjirjestdja EIDHR:n puitteissa ja edistamélla
kumppanuuksia Kiinan viranomaisten kanssa valtiosta riippumattomia toimijoita koskevan vélineen
(NSA) puitteissa. Hankkeissa keskityttiin oikeusvaltion vahvistamiseen, oikeuden saatavuuteen ja

haavoittuvien ryhmien, kuten naisten, lasten ja vihemmistdjen oikeuksiin.

81 EU:n ulkosuhdehallinto, tiedottajan julkilausuma EU:n kansalaisen Peter Dahlinin pidityksesti ja

vangitsemisesta, 22. tammikuuta 2016.

EU:n edustusto Kiinassa, EU:n huoli Kiinan ihmisoikeustilanteesta, 29. tammikuuta 2016.

83 EU:n edustusto Kiinassa, EU:n huoli Kiinan ihmisoikeustilanteesta, 24. toukokuuta 2016 ja EU:n
ulkosuhdehallinto, tiedottajan julkilausuma kiinalaisten asianajajien ja muiden ihmisoikeuksien puolustajien
tuomitsemisesta kumouksellisuussyytteiden perusteella, 5. elokuuta 2016.

Euroopan unionin julkilausuma kansainvalisend ihmisoikeuksien pédivéna, 9. joulukuuta 2016.

82

84
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EU viittasi Kiinan ihmisoikeustilanteeseen esityslistan kohdan 4 julkilausumissaan
thmisoikeusneuvoston kolmessa sdédntomadrdisessa istunnossa maalis-, kesd- ja syyskuussa.
Useat EU:n jdsenvaltiot liittyivdt my0s esityslistan kohdan 2 julkilausumaan Kiinasta
ihmisoikeusneuvoston maaliskuun istunnossa. Elokuussa 2016 Kiina hyvéksyi darimmaéisti
koyhyyttd ja ihmisoikeuksia késittelevin YK:n erityisraportoijan vierailun, joka oli ensimmdinen
YK:n erityisraportoijan vierailu Kiinaan sitten joulukuun 2010. Yksi vierailun tuloksista oli
suositus, ettd Kiina ottaisi kdyttéon "vastuuvelvollisuusmekanismit", joita kansalaiset voivat

kéyttad, jos heiddn oikeuksiaan loukataan.
Kiinan kansantasavallan erityishallinto-alue Macao

Macaon asukkaiden oikeuksia ja perusvapauksia kunnioitettiin ja oikeusvaltioperiaatetta
noudatettiin edelleen Macaon perustuslakiin kirjatun "yksi maa, kaksi jarjestelméid" -periaatteen
mukaisesti. Macaossa kansalaisvapauksia, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kunnioitetaan hyvin.
Hallitus vastusti kuitenkin edelleen YK:n kidutuksen vastaisen komitean ehdotusta perustaa
thmisoikeusalan riippumaton elin, todeten, ettei kyseistd suositusta voitu soveltaa Macaoon, koska
Macao on Kiinan kansantasavallan erityishallintoalue. Macaon suurimpia ihmisoikeusongelmia
ovat ihmiskauppa, laajemman demokraattisen osallistumisen sallivien puitteiden puuttuminen ja

tyoehtosopimusneuvotteluja koskevien lakien taytdntoonpanon valvonnan puutteellisuus.

EU jatkoi vuonna 2016 paikallisten ihmisoikeuksien puolustajien ja NGO:iden tukemista,
tiedonvaihtoa niiden kanssa ja niiden valmiuksien vahvistamista jarjestimélld seminaareja ja
verkkokampanjoita. Tammikuussa 2016 jérjestetyn yhteisen ihmiskauppaseminaarin jilkeen EU ja

Macao aikovat tehostaa yhteistyotién tilla alalla.
Kiinan kansantasavallan erityishallinto-alue Hongkong

Yleisesti ottaen Hongkongin asukkaiden oikeuksia ja perusvapauksia kunnioitettiin ja
oikeusvaltioperiaatetta noudatettiin edelleen Hongkongin perustuslakiin kirjatun "yksi maa, kaksi
jarjestelmad" -periaatteen mukaisesti. Vaikka vaalit eivét olekaan yleiset, lainsdddédntoneuvoston
vaaleja on yleensa pidetty vapaina ulkopuolisista vaikutuksista. Viiden hongkongilaisen
kirjakauppiaan katoaminen merkitsi kuitenkin "yksi maa, kaksi jirjestelmaa" -periaatteen
huolestuttavaa rakoilua. Tapaus aiheutti vakavaa huolta poliittisille toimijoille ja

kansalaisyhteiskunnalle yleensa.
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EU katsoi 7. tammikuuta 2016 ja 25. huhtikuuta 2016 antamissaan julkilausumissa, ettd kyseinen
viiden kirjankustantajan tapaus on kaikkein vakavin haaste Hongkongin peruslaille ja "yksi maa,
kaksi jérjestelmda" -periaatteelle sen jdlkeen, kun Hongkong luovutettiin takaisin Kiinan
kansantasavallalle vuonna 1997. 85 Tapaus heritti vakavaa huolta ihmisoikeuksien, perusvapauksien
ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisesta. EU kehotti kunnioittamaan tdysiméardisesti
Hongkongin erityishallintoalueen perustuslaillisia jarjestelyja Kiinan kansantasavallassa. Se kehotti
kaikkia osapuolia palauttamaan Hongkongin asukkaiden ja kansainvélisen yhteison luottamuksen
peruslakiin ja "yksi maa, kaksi jarjestelmdd" -periaatteeseen. EU kannusti myds Hongkongin
erityishallintoalueen ja keskushallinnon viranomaisia kdyméaan rakentavia keskusteluja
vaaliuudistusprosessin kidynnistdmiseksi uudelleen ja yhteisymmarryksen muodostamiseksi

vaalijarjestelméstd, joka on demokraattinen, oikeudenmukainen, avoin ja ldpinakyva.

EU jatkoi Hongkongin kansalaisyhteiskunnan tukemista ylldpitamélld sadannollisid yhteyksia
ihmisoikeuksien puolustajiin, NGO:ihin ja mediaan seké jarjestdmailld ihmisoikeusaiheisia
kampanjoita. EU tuki my0s naisten oikeuksia ja hlbti-ihmisten ihmisoikeuksia erilaisten

kampanjoiden ja seminaarien avulla.

Tammikuussa EU jarjesti tyOpajan ihmiskaupan ehkdisemisesti ja torjumisesta sekd ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta yhteisty0ssé turvallisuudesta vastaavan Hongkongin hallituksen jdsenen

kanssa.

85 Euroopan ulkosuhdehallinto, tiedottajan julkilausuma Hongkongissa sijaitsevaa Mighty Current

-kirjankustantamoa lahellé olevien henkildiden katoamisesta, 7. tammikuuta 2016, ja Euroopan komission ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon lehdistétiedote, vuosikertomus 2015 Hongkongin erityishallintoalueesta,
25. huhtikuuta 2016.
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Taiwan

Ihmisoikeustilanne on Taiwanissa yleisesti ottaen hyva. EU kuitenkin kehottaa edelleen Taiwania
pidittymiin kuolemanrangaistuksen kéytostd. Toukokuussa pantiin toimeen yksi teloitus. Myos
vuosina 2015, 2014, 2013, 2012 ja 2011 suoritettiin teloituksia, jotka rikkoivat vuosina 2005-2010
kaytdnnossd noudatetun moratorion. EU kehotti paikallisessa julkilausumassaan aloittamaan
teloituksia koskevan moratorion vilittdmasti, kuten kansainvélinen asiantuntijapaneeli suositteli jo
vuonna 2013. EU teki yhteisty6td paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, jotta ne
tyoskentelisivit tehokkaasti kuolemanrangaistusta koskevan moratorion ottamiseksi uudelleen
kayttoon kuolemanrangaistuksen lopullista poistamista silmalla pitden. Téhén liittyen EU ja sen
jasenvaltiot tekevit yhteistyotd Taiwanin kanssa EU:n ja Taiwanin oikeusalan vaihto-ohjelmien
puitteissa. Vuoden 2015 jilkeen korkein oikeus on vahvistanut vain yhden kuolemantuomion.
Taiwanin kanssa kdymissédn vuotuisissa muita asioita kuin kauppaa koskevissa neuvotteluissa,
jotka kuuluvat EU:n ja Taiwanin sddnnolliseen vuoropuheluun, EU otti esiin huolensa
kuolemanrangaistuksesta ja sen soveltamisen jatkumisesta. Kuolemanrangaistuksen lisiksi EU
tekee yhteisty6td Taiwanin kanssa sukupuolten tasa-arvon ja hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien alalla,

joissa Taiwanin katsotaan olevan mydnteinen esimerkki Aasian ja Tyynenmeren alueella.
Intian tasavalta

Intia on demokraattinen ja moniarvoinen maa, jonka vuoden 1950 perustuslaki, asiaankuuluva
lainsdddénto ja vakaat instituutiot suojelevat kansalaisten oikeuksia sekularismin ja tasa-arvon
perusperiaatteisiin nojaten. Vaikka Intia onkin edistynyt huomattavasti, ihmisoikeuksien
kunnioittamisen varmistaminen niin suuressa ja monimuotoisessa maassa on edelleen mittava
tehtdva. Intian vilkas kansalaisyhteiskunta tyoskentelee ihmisoikeuksien edistamiseksi ja

suojelemiseksi, ja hallitus on kéynnistédnyt ohjelmia, joilla tuetaan maan kdyhimpia.

Vuonna 2016 EU:n prioriteetteina Intiassa oli tukea pyrkimyksid torjua syrjintéd ja eriarvoisuutta,
edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja lasten oikeuksia, puolustaa henkilon koskemattomuutta ja tukea
thmisoikeuksien puolustajien oikeuksia. EU kampanjoi Intiassa myds kuolemanrangaistusta

koskevan moratorion puolesta.
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Oikeudellisista takeista ja kehittyneesti tuomioistuinjarjestelméasti huolimatta oikeuden saatavuus
voi osoittautua vaikeaksi erityisesti syrjdytyneiden yhteisojen osalta. Usein valitetaan myos liian
pitkistd menettelyajoista. Ylikansoituksesta ja tutkintavankien suuresta méérésté johtuen vankilaolot
ovat huonot. Tilld hetkelld huolta aiheuttavat ihmisoikeuskysymykset liittyvit uskonnon- ja
vakaumuksenvapauteen, sananvapauteen sekd ihmisoikeuksien puolustajien, muun muassa
toimittajien oikeuksiin. Vuonna 2016 monien kansalaisjirjestdjen lupien peruuttaminen ulkomaisen
rahoituksen sddntelyd koskevan lain nojalla nousi keskeiseksi aiheeksi kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksista kéytidvasséd keskustelussa. Lisdksi daliteihin kohdistuvaa syrjintda ja
naisiin kohdistuvaa vikivaltaa esiintyy edelleen maan hallinnon toimista huolimatta. Vaikka vuonna
2016 ei suoritettu yhtddn teloitusta, kuolemanrangaistus on edelleen voimassa maan
lainsdddédnndssd "harvinaisimmista harvinaisimpia" tapauksia varten, ja yleinen mielipide vaikuttaa

olevan kuolemanrangaistuksen puolella.

Intia on maailman suurin demokratia, jossa d4nestysprosentti on melko korkea, mutta naisten
poliittinen osallistuminen on edelleen vahiistd. Talld hetkelld vain noin 11,2 prosenttia seké
parlamentin ala- ettd yldhuoneen jdsenistd on naisia. Valtiotasolla naispuolisten lainsditdjien
lukuméiéra on alhainen. Intiassa on kuitenkin vahvistettu paikallishallinnon tasoa koskevat kiintidt,

joiden nojalla kolmasosa paikoista varataan naisille.

Parantaakseen taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia hallitus on kidynnistényt useita
ohjelmia, joiden tavoitteena on lisdtd koulutuksen, energian, terveydenhuollon, asumisen ja
litkenteen seka vesi- ja jitevesihuollon saatavuutta. Lisdksi Intiassa hyviksyttiin vammaisten
oikeuksia koskeva laki, jolla lainséddadéntd yhdenmukaistetaan vammaisten oikeuksia koskevan
YK:n yleissopimuksen kanssa. Poliisi ja hallinto puuttuivat entisti aktiivisemmin naisiin

kohdistuneisiin vékivaltatapauksiin.

EU on tydskennellyt Intiassa sidosryhmien kanssa eri kokoonpanoissa ja eri tasoilla, mukaan lukien
viranomaiset, ihmisoikeusinstituutiot, kansalaisyhteiskunnan edustajat ja suuri yleiso. Lisdksi EU
tukee monenlaisia thmisoikeustapahtumia ja osallistuu niithin sekd hyodyntéd enenevéssd miirin
sosiaalista mediaa tiedon levittdmiseksi. Vaikka paikallista ihmisoikeusvuoropuhelua ei kdyty
vuonna 2016, EU ja Intia vahvistivat sitoumuksensa téllaiseen vuoropuheluun maaliskuun 2016
huippukokouksessa. Ne sopivat yhteistyon ja koordinoinnin tehostamisesta kansainvalisilla
foorumeilla, mukaan lukien mahdollinen sukupuolten tasa-arvoa koskevan vuoropuhelun

kehittdminen.
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Ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen on ollut yksi EU:n tidrkeimmisté prioriteeteista Intiassa.
EU on tehnyt yhteisty6td ihmisoikeuksien puolustajien verkoston kanssa, myos paikan péille
tehtyjen kédyntien yhteydessd, ja ollut yhteydessd kansalliseen ihmisoikeuskomissioon
tapauskohtaisesti. EU seuraa edelleen tiiviisti kehitystd ja antaa apua sité tarvitseville,

tapauskohtaisesti my0s ihmisoikeuksien puolustajien hitdapujarjestelyn kautta.

EU antoi Intialle edelleen EIDHR-ohjelman kautta rahoitustukea seuraavilla aloilla: sukupuolten
tasa-arvo ja lasten oikeudet, vammaisten oikeudet, alkuperdiskansojen oikeudet, ihmiskauppa,

kuolemanrangaistuksen poistaminen seké sananvapaus verkossa ja verkon ulkopuolella.

Intia ei ole vield ratifioinut erditd keskeisid kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia tai tyoeldmén
perusnormeja. Parlamentin kisittelyssd on joukko lakeja, joiden nojalla Intia voi ratifioida
allekirjoittamansa kansainviliset yleissopimukset. Tydministeri Bandaru Dattatreya on todennut
Intian olevan valmis ratifioimaan ILO:n yleissopimukset (132 ja 182), koska hallitus hyvéksyi
lapsity6td koskevan vuoden 2016 lakimuutoksen, jolla kielletdédn alle 14-vuotiaiden lasten tydnteko.
Intia on YK:n ihmisoikeusneuvoston jasen vuoden 2017 loppuun saakka. Kansalaisjérjestot
julkaisivat vuonna 2016 useita raportteja ja jirjestivét sidosryhmien kuulemisia toukokuussa 2017

toteutettavan UPR-arvioinnin valmistelemiseksi.

EU aikoo edelleen toimia aktiivisesti useiden eri sidosryhmien kanssa tukeakseen ihmisoikeuksien
edistdmistd ja suojelua Intiassa. Parantamalla kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa seka
instituutioiden kehittdmiseen ja sidosryhmien voimaannuttamiseen annettavaa tukea voitaisiin
auttaa ratkaisemaan rakenteellisia haasteita, institutionaalisia puutteita ja syvdin juurtuneita

yhteiskunnallisia kdyténtoja, jotka ovat esteind ihmisoikeuksien tdysimaérdiselle toteutumiselle.
Indonesian tasavalta

Indonesia on vakaa demokratia, jossa on vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit, monimuotoiset ja
aktiiviset tiedotusvélineet ja vilkas kansalaisyhteiskunta. Ihmisten perusoikeudet on taattu laissa, ja
ihmisoikeuksien institutionaaliseen kehykseen siséltyy kansallinen ihmisoikeuskomissio, naisiin

kohdistuvaa vékivaltaa kisittelevd kansallinen komissio ja lastensuojelukomissio.

12816/17 team/SAS/si 298
LIITE DGC 2B FI



EU:n térkein ihmisoikeusprioriteetti Indonesiassa on edistdd kuolemanrangaistuksen poistamista,
alkaen teloituksia koskevan moratorion kiyttoon ottamisesta. EU tydskentelee myos syrjintikiellon
alalla erityisesti vihemmistdjen suojelun parantamiseksi. Muita ensisijaisia aloja ovat muun muassa

yritystoiminta ja ihmisoikeudet, oikeuden saatavuus ja naisten ihmisoikeuksien toteutuminen.

Indonesiassa teloitettiin nelja henkil6d heindkuussa 2016, kaikki huumausainerikoksista. Ainakin
130 vankia odottaa kuolemantuomion tiytintdonpanoa. Vihemmistdjen (mukaan lukien
uskonnolliset ryhmét kuten ahmadilaiset ja Siialaiset tai hlbti-yhteiso) riittiméton suojelu ja
vihemmistdjen syrjintd on edelleen ongelma. Useat ministerit, poliitikot ja uskonnolliset johtajat
ovat esittidneet hlbti-vastaisia kommentteja, ja alan kansalaisjérjestdihin on kohdistettu paineita.
Papuan ja Lénsi-Papuan maakunnissa sananvapauden ja rauhanomaisen kokoontumisvapauden
rajoittaminen aiheuttaa edelleen huolta, ja rauhanomaisia mielenosoittajia pidétetién toistuvasti ja
pidatettyihin sovelletaan maanpetoslakeja. Aikaisempien ihmisoikeusloukkausten luvattu tutkinta

on edennyt hitaasti.

Parlamentti hyvéksyi vammaisten oikeuksia koskevan lain, miké on suuri edistysaskel. Acehin
maakuntaan perustettiin totuus- ja sovintokomissio kasittelemdan ihmisoikeusloukkauksia
maakunnassa vuosikymmenen ajan vallinneessa konfliktissa, joka pdattyi Helsingin
rauhansopimukseen vuonna 2005. Hallitus jirjesti ennenndkemittoman symposiumin
kommunisminvastaisista puhdistuksista ja joukkomurhista vuosina 1965-1966. Uhrit ja heiddn

omaisensa saivat ndin tilaisuuden esittdd oman ndkemyksensa tapahtumista.

EU:n ja Indonesian kumppanuus- ja yhteistydsopimus muodostaa kahdenvilisen yhteistyon puitteet.
Se perustuu yhteisiin arvoihin, ja siihen sisdltyy yhteisid sitoumuksia ihmisoikeuksien turvaamisesta
ja edistimisestd. Brysselissé pidettiin kesdkuussa EU:n ja Indonesian ihmisoikeusvuoropuhelun
kuudes kokous. Se tarjosi tilaisuuden vaihtaa ndkemyksid muuttajien oikeuksista, vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden syrjiméttomyydestd ja oikeuksista, oikeuden saatavuudesta ja
kriminaalipolitiikasta, yritystoiminnasta ja ihmisoikeuksista seka vikivaltaisten dériliikkeiden
torjunnasta. Osapuolet sopivat konkreettisista jatkotoimista kriminaalipolitiikan seka

yritystoiminnan ja ihmisoikeuksien aloilla.
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EU antoi ennen kesdkuussa toteutettua teloitusta julkilausuman, jossa se kehotti Indonesian
hallitusta lopettamaan teloitukset ja palaamaan tosiasialliseen moratorioon. EU piti tiiviisti yhteyttd
korkean tason virkamiehiin korostaen vastustavansa kuolemanrangaistusta. EU:n edustusto jérjesti
10. lokakuuta vietetyn kansainvilisen kuolemanrangaistuksen vastaisen pdivéin yhteydessé

kuolemanrangaistuksen vastaisen kampanjan sosiaalisessa mediassa.

EU:n edustusto piti sddnnollisesti kokouksia vahemmistéryhmien ja suvaitsemattomuuden uhrien
kanssa, mukaan lukien uskonnollisten vihemmistdjen ja hlbti-jarjestdjen edustajat. EU:n edustusto
jatkoi yhteistyotdin maan suurimman islamilaisen jirjeston, suvaitsevaisuutta ja moniarvoisuutta

kannattavan Nahdlatul Ulama -jérjeston kanssa.

EU seurasi tarkoin tilanteen kehittymistd Papuan ja Lansi-Papuan maakunnissa ja jérjesti useita

kokouksia papualaisten ihmisoikeuksien puolustajien kanssa.

EU:n edustusto jérjesti yhdessé kansallisen ihmisoikeuskomission Komnas HAMin ja kidutuksen
vastaisen yhdistyksen kanssa tydpajan, jossa késiteltiin kidutuksen ennaltachkdisya ja jonka
padtteeksi allekirjoitettiin yhteisymmarryspoytikirja kidutuksen ehkéisemisté kisittelevin

tyoryhmén perustamisesta. Se ryhtyy tekemdén vierailuja pidatyspaikkoihin.

EU:n edustusto jdrjesti yhdessd Indonesian UN Womenin kanssa Planet 50—50 -nimisen pilapiirros-
ja sarjakuvakilpailun ja ndyttelyn. "16 Days of Activism" -kampanjan aikana jirjestettiin
26 tapahtuman sarja eri kumppaneiden kanssa, mukaan lukien EU-maiden edustustojen padllikdiden

"HeForShe"-lupaus.

EU antoi rahoitustukea EIDHR-ohjelmasta rahoitettaville ihmisoikeushankkeille. EIDHR:n
puitteissa tuettiin vuonna 2016 11:td hanketta, jotka kattoivat monenlaisia kysymyksié kuten
konfliktinratkaisu ja sovittelu, uskonnonvapaus, vammaisten oikeudet, ihmisoikeuksien puolustajien

tukeminen, yritystoiminta ja ihmisoikeudet sekd ihmisoikeusloukkausten vastuukysymykset.
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Indonesia on ratifioinut kaikki tirkeimmat YK:n ihmisoikeusyleissopimukset. Kansallisen
thmisoikeuksien toimintasuunnitelman 2015-2019 prioriteeteissa mainitaan kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten ratifioimisen valmisteleminen, mukaan lukien kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan ja Rooman perussédénnén ratifioiminen. Indonesia oli
YK:n ihmisoikeusneuvoston jasen vuosina 2007-2010 ja se valittiin uudelleen jaseneksi vuosiksi

2012-2017.

Indonesia hyvéksyi 144 suositusta vuoden 2012 UPR-arvioinnista. Tarkeimmaét hyvéaksytyt
suositukset koskivat kansainvélisten yleissopimusten ratifioimista, erityisesti kaikkinaisen naisten
syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan ratifioimista, kidutuksen
kriminalisointia, ihmisoikeuksien edistdmistd, kumppanuuksien tehostamista kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden kanssa, tiettyjen oikeuksien suojelemista, erityisesti lasten, naisten,
uskonnollisten vihemmistdjen ja ihmisoikeuksien puolustajien oikeuksien suojelemista, seké
pyrkimyksia ratkaista ihmiskauppaan liittyvat kysymykset. Indonesian seuraava UPR-arviointi

suoritetaan toukokuussa 2017.
Japani

Vuonna 2016 maan yleinen ihmisoikeustilanne pysyi vakaana ja syrjiméttomyyden ja
rikosprosessilain aloilla saatiin aikaan pientd parannusta. Japani on vakiintunut ja hyvin toimiva

demokratia, joka yleisesti ottaen takaa thmisoikeuksien kunnioittamisen.

EU:n ihmisoikeusprioriteettina Japanissa on pddasiassa kuolemanrangaistuksen jatkuva kéytto ja
rikosoikeusjérjestelmé, vankien oikeudet mukaan lukien. EU toimii aktiivisesti myds sukupuolten
tasa-arvon ja naisten voimaannuttamisen sekd syrjiméttdmyyden ja avoimen yhteiskunnan

vahvistamisen aloilla.
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Vuonna 2016 japanilaisten ja kansainvélisten ihmisoikeusjirjestojen raportoimat tarkeimmat
thmisoikeusongelmat liittyivit kuolemanrangaistuksen méaaraamiseen sekd Japanin vankiloihin ja
oikeusjirjestelmiin (rikosoikeusjirjestelmi). Muita ihmisoikeusongelmia olivat muun muassa
lahisuhdevékivalta, naisten seksuaalinen héirinti ja syrjintd tydpaikoilla; ihmiskauppa, mukaan
lukien ulkomaisten harjoittelijoiden hyviksikéytto; lasten hyviksikéytto sekd vihemmistoryhmien
jasenten yhteiskunnallinen syrjintd (mukaan lukien hlbti-ihmiset ja vammaiset). Liséksi raportoitiin
tiedotusvilineiden (erityisesti kansallisten 1dhetystoiminnan harjoittajien) parissa yleistyvista

itsesensuurista, joka liittyy joissakin tapauksissa ilmeiseen poliittiseen painostukseen.

Tarkeimmat myonteiset uudistukset vuonna 2016 olivat toukokuussa 2016 hyvéksytty
rikosprosessilain tarkistus, joka toi joitakin parannuksia erityisesti lisidntyneen kuulustelujen
videotallennuksen ja todisteiden esittimisen osalta. Tarkistuksessa ei kuitenkaan puututtu
muutamaan jatkuvaan ongelmakohtaan, kuten tutkintavankeusjérjestelmédn (daiyo kangoku), jonka

ansiosta poliisi voi pitdd epdiltyjd vangittuna jopa 23 péivin ajan ilman virallisia syytteita.

Toinen merkittdva uudistus oli Japanin ensimmaéisen vihapuheen vastaisen lain antaminen
toukokuussa 2016, miké on edistysaskel pyrkimyksissa torjua muukalaisvihaa. Vaikka

24. toukokuuta 2016 hyvéksytyssé lainsdddédnndssd tuomitaankin perusteettomasti syrjiva
kielenkdyttod "anteeksiantamattomaksi”, laissa ei kuitenkaan kielletd vihapuhetta eikd maaréta
seuraamuksia. On kuitenkin pantava merkille, ettd moni paikallishallinto on jo kdyttdnyt uutta
lainsdddént6d perusteena kieltdd ddrioikeistolaisten ryhmien jérjestdmid julkisia kokoontumisia,
joissa kiusataan maassa vakituisesti asuvia korealaisia (zainichi). Joulukuussa 2016 parlamentti
my0s hyviksyi lainsdddéntod, jossa tunnustetaan burakulaisiin (entiset hylkiot) kohdistuvaa
syrjintdd esiintyvén edelleen erilaisista politiikoista huolimatta ja pyydetian hallitukselta lisdtoimia
sen lopettamiseksi. Siind velvoitetaan keskushallinto ja kunnat luomaan kuulemisjirjestelmii,

tehostamaan koulutusta ja aloittamaan tarvittaessa tutkinta burakulaisten syrjinnista.
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EU otti ihmisoikeuskysymykset ja erityisesti kuolemanrangaistuksen kdyton edelleen esille. EU ja
sen jdsenvaltiot sekd muut samanmieliset maat ilmaisivat vastustavansa kuolemanrangaistusta
paikallisten julkilausumien ja kirjeiden vélitykselld. EU:n edustusto ja EU:n jdsenvaltiot jarjestivét
aiheesta useita seminaareja ja konferensseja, joilla pyrittiin tavoittamaan kansalaiset. Sddannollinen
ihmisoikeusvuoropuhelu pidettiin heindkuussa Tokiossa ja siind késiteltiin monia kysymyksié,
kuten sukupuolten tasa-arvoa, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia seké yhteistyotd monenvélisilld

foorumeilla.

Keskeisid ihmisoikeusprioriteetteja edistdvind paikallisina toimina EU:n edustusto ja neljan

jasenvaltion suurldhetystot esimerkiksi osallistuivat Tokiossa 8. toukokuuta jarjestettyyn neljanteen
Rainbow Pride -tapahtumaan yhteiselld tunnuslauseella "Yhdessi tasa-arvon ja monimuotoisuuden
puolesta". Tapahtuma pidettiin 17. toukokuuta vietettdvin kansainvélisen homo-, trans- ja bifobian

vastaisen pdivén alla.

Japanin kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi EU:n edustusto jérjesti EU:n ja Japanin
ithmisoikeusvuoropuhelun yhteydessa yhteisen alustustilaisuuden. Monille NGO:ille tdima oli

ensimmadinen tilaisuus tavata muita kansalaisjirjestoja.

EU:n edustusto jarjesti maaliskuun 8. pdivdn kunniaksi sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
voimaannuttamista kdsitelleen sosiaalisen median kampanjan lisdtdkseen tietoisuutta sukupuolten
tasa-arvosta ja edistddkseen UN Women -jdrjeston HeForShe-kampanjaa, johon kaikki miespuoliset
EU-maiden suurldhettilddt sitoutuivat. EU:n edustusto jarjesti 12. joulukuuta EU:n korkean tason
konferenssin naisten taloudellisesta voimaannuttamisesta (http://togetherdequality.eu/). Konferenssi

tarjosi noin 300 osallistujalle foorumin vaihtaa kokemuksia ja asiantuntemusta.

Huhtikuussa 2016 kdynnistettiin EU:n ehdotuspyynt6 aiheesta "Perusoikeusalan yhteisty6 Japanin
kansalaisyhteiskunnan kanssa: kuolemanrangaistus ja rikosoikeudellinen jérjestelma". Sen
perusteella Readingin yliopiston kanssa allekirjoitettiin joulukuussa avustussopimus, jonka yliopisto
toteuttaa yhteistyossd kuolemanrangaistuksen poistamisen puolesta kampanjoivan paikallisen
kansalaisjirjeston, vankien oikeuksien keskuksen kanssa. Kaksivuotisessa hankkeessa, joka alkaa
virallisesti tammikuussa 2017, keskitytdén toimiin, joilla pyritddn lisidméan tietoisuutta ja
keskustelua kuolemanrangaistuksesta, ja toteutetaan kampanjatoimia Japanissa. Avustuksen saajat

koordinoivat tyOnsa tiiviisti yhteen Japanissa toimivan EU:n ihmisoikeustydryhmén kanssa.
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Ottaen huomioon osapuolten yhteiset ndkemykset useista ihmisoikeuskysymyksistd EU ja Japani
tekivat tiivistd yhteisty6td monenvélisissd yhteyksissd ja muun muassa esittiviat YK:n
ihmisoikeusneuvostossa ja YK:n yleiskokouksessa yhdessi paitoslauselmia Pohjois-Korean

ihmisoikeustilanteesta.

Japania olisi kannustettava aktiivisempaan kansalliseen keskusteluun kuolemantuomiosta sekd
tutkintavankeusjdrjestelmén perusteellisempaan uudistamiseen ja parempaan késitykseen vankien
oikeuksista. Kahdenvilinen yhteistyd sukupuolten tasa-arvokysymyksissé jatkuu niin ikdén
elinkeinoeldmin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Maahanmuuttajien tilanne saattaa vaatia
tarkempaa seurantaa, kun otetaan huomioon véestoméaéran viheneminen ja tydvoimapula sekd

vuoden 2020 Tokion olympialaisten valmistelu.
Korean tasavalta

Ihmisoikeuksia suojeltiin Korean tasavallassa my6s vuonna 2016, kuten vahvan demokraattisen
infrastruktuurin omaavalta maalta voidaan odottaakin. Alueen geopoliittinen tilanne ja
pitkdaikaisista yhteiskunnallisista kdytdnnoistd johtuvat haasteet vaikuttavat kuitenkin toisinaan

demokratian toteuttamistapaan, miké johtaa joihinkin huolenaiheisiin.

EU:n toimissa keskityttiin tyoskentelyyn Korean kansalaisyhteiskunnan ja valtiovallan
sidosryhmien kanssa. Toiminnan tarkoituksena oli edistdd sanan- ja kokoontumisvapautta,
esimerkiksi tyontekijoiden oikeuksia; puuttua omantunnonsyistéd asepalveluksesta kieltdytyneiden
vankilatuomioihin; edistdd sukupuolten tasa-arvoa; puolustaa vihemmistoryhmii, kuten hibti-
thmisid seka séilyttdd teloituksia koskeva moratorio. Yksi prioriteetti oli tiiviin yhteistyon

jatkaminen Korean tasavallan kanssa kansainvilisilld ihmisoikeusfoorumeilla.

Suurimmat huolenaiheet liittyvit kielteiseen kehitykseen sananvapauden ja kokoontumisvapauden
osalta. Muita kysymyksid ovat useiden satojen omantunnonsyistd asepalveluksesta kieltdytyneiden
vankeusrangaistukset, sukupuolten epétasa-arvo erityisesti yhtildisessd padsyssa tydomarkkinoille ja
hallinnon ennakoivien toimien puute yhteiskunnan asenteiden parantamiseksi hlbti-ihmisié kohtaan.
Kuolemanrangaistus on yhé voimassa, mutta teloituksia koskeva moratorio on ollut kiytossa

vuodesta 1997.

EU piti sdédnnollisesti yhteyttd yksityishenkil6ihin ja kansalaisjérjestoihin poliittisen kentén kaikilta
puolilta ja tydskenteli niiden kanssa monien, muun muassa ihmisoikeuksien puolustajien

toimintaymparistoon liittyvien ihmisoikeuskysymysten parissa.
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EU tehosti ja laajensi yhteistydtddan ihmisoikeuksien suojelemisesta vastaavien hallintotahojen
kanssa. Néissd keskusteluissa kisiteltiin muun muassa ihmisoikeuksien puolustajien

toimintaympariston parantamista.

EU tehosti yhteistyotddan Korean kansallisen thmisoikeuskomission kanssa. 22 EU-maan Soulin-
edustustojen pééllikot keskustelivat EU:n ihmisoikeuspolitiikan prioriteeteista
ithmisoikeuskomission puheenjohtajan kanssa. EU:n asiantuntijat antoivat panoksensa
thmisoikeuskomission aloitteisiin, jotka kdsittelivit muun muassa yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia

sekd ikdantyneiden oikeuksia.

Sukupuolten tasa-arvon ja naisiin kohdistuvan vékivallan kitkemisen parissa tydskentelevien
jérjestdjen kanssa tehtévid yhteistyotd tehostettiin. Téhén sisdltyi muun muassa konferensseja

tyomarkkinoille osallistumisesta ja seminaari sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumisesta.

EU ja monet EU:n jidsenvaltiot tekivét yhteisty6td hlbti-ihmisten ihmisoikeuksia edistdvien
kansalaisjdrjestdjen kanssa ja osallistuivat, myos suurldhettiléstasolla, Soulin hlbti-ihmisten Pride-

festivaaliin.

EU:n ja Korean vapaakauppasopimuksen kestdvad kehitystd koskevan luvun nojalla perustettu
sisdinen neuvoa-antava ryhma koostui ihmisoikeuksien puolustajista Koreasta ja EU:sta. Neuvoa-
antava ryhma raportoi ymparistoon ja tyohon liittyvistd kysymyksistd kdymistdén keskusteluista

kauppaa ja kestivad kehitysta késittelevélle hallitustason komitealle.

EU tyoskenteli Pohjois-Korean ihmisoikeuksiin liittyvid aiheita késittelevien ihmisoikeuksien
puolustajien kanssa. Edustusto piti tiiviisti yhteyttd alan kansalaisjérjestoihin ja jatkoi yhteistyota

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun Soulin-toimiston kanssa.

EU:n kumppanuusvilinettd kéytettiin Kansainvilisen tydjérjeston yleissopimuksen nro 111
tdytdntdonpanoa koskevan vertailevan tutkimuksen rahoittamiseen. Hankkeen aloitteentekijané oli
kauppaa ja kestévid kehitysté késittelevdn komitean sisdinen neuvoa-antava ryhmé. Ryhmé on
helpottanut Korean ja EU:n sidosryhmien vélistd tiedonvaihtoa yleissopimuksen tdytdntoonpanosta

kummallakin alueella ja sopimuksen vaikutuksista syrjinnin vélttimiseen tydpaikoilla.

Korean tasavalta sai kiitosta tehokkaasta toiminnastaan YK:n ihmisoikeusneuvoston
puheenjohtajana vuonna 2016. Korean tasavalta puolusti sekd ihmisoikeusneuvostossa etti
yleiskokouksessa samankaltaisia arvoja kuin EU, ja sen dénestyskayttdytyminen oli ldhempéna

EU:n dénestystapaa kuin minkdan muun Euroopan ulkopuolisen kumppanin.
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Korean hallitus teki tiivistd yhteistyotd oikeutta rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen ja oikeutta
yhdistymisvapauteen késittelevian YK:n erityisraportoijan, vaarallisten aineiden ja jatteiden
ympdristoystivillisen jatehuollon ja loppusijoituksen ihmisoikeusvaikutuksia kisittelevin YK:n

erityisraportoijan sekd yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia késittelevin YK:n tyoryhmén kanssa.

Kolmannet vuosittaiset EU:n ja Korean tasavallan ihmisoikeusneuvottelut jarjestettiin vuonna 2016
ensimmadistd kertaa Soulissa. Kahdenvilisessd vuoropuhelussa vahvistettiin yhtenevit nakemykset
monenvilisistd ja aihekohtaisista kysymyksisti seké yhteinen tahto lisitd yhteisty6td monissa

erilaisissa ihmisoikeusaloitteissa.
Korean demokraattinen kansantasavalta (Pohjois-Korea)

Vuonna 2016 maan yleistd ihmisoikeustilannetta leimasivat edelleen vakavat ja jarjestelmélliset
loukkaukset. Liséksi aiemmilta ja nykyisiltd vddrinkdytoksiltd puuttuvat uskottavat
vastuumekanismit. Pohjois-Korea kieltdaytyi edelleen kaikesta yhteistyostd ihmisoikeuksia

koskevien YK:n erityismenettelyjen kanssa.

EU:n prioriteettina on parannusten turvaaminen kaikilla mahdollisilla aloilla. EU:n ja
jasenvaltioiden rajalliset yhteydet Pohjois-Korean viranomaisiin ovat rajoittaneet niitd aloja, joita
voidaan kisitelld myonteisesti yhteistydssd maan hallituksen kanssa. EU on painottanut
vastuuvelvollisuutta (muun muassa saattamalla Pohjois-Korean tilanne YK:n turvallisuusneuvoston
toimesta ICC:n késiteltdvéksi) ja kansainvélisen oikeuden kunnioittamista (palauttamiskiellon

periaate) ulkomailta turvapaikkaa hakevien Pohjois-Korean kansalaisten osalta.

Kaikilla ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvilld aloilla on monia rakenteellisia ongelmia, kuten
Pohjois-Korean ihmisoikeuksia vuonna 2014 tarkastelleen YK:n tutkintakomission loppuraportista

kdvi ilmi. Raportin mukaan joitakin loukkauksia voidaan pitdd rikoksina ihmisyytti vastaan.

Vuonna 2016 tapahtui kuitenkin my6s myonteistd kehitystd: Pohjois-Korea toimitti raportit lapsen
oikeuksien komitealle ja kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista kisittelevélle komitealle seka

ratifioi vammaisten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen.

Epésuotuisien poliittisten olosuhteiden vuoksi viimeisin (14.) EU:n ja Pohjois-Korean poliittisen
vuoropuhelun neuvottelukierros, jossa thmisoikeuskysymykset otettiin esille, pidettiin toukokuussa

2015.
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Maassa on muutamia kansallisia jarjestojd, jotka kisittelevdt ihmisoikeuksia, mutta ne ovat
erottamaton osa hallintorakennetta. Osa niistd on saanut ulkomailta tukea toimille, jotka hyodyttavit
kaikkein haavoittuvimpia yhteiskuntaryhmid. EU piti tiiviisti yhteyttd Korean tasavallassa toimiviin
Pohjois-Korean ihmisoikeuksia késitteleviin kansalaisjérjestoihin ja jatkoi yhteistyotd YK:n

ihmisoikeusvaltuutetun Soulin-toimiston kanssa.

EU rahoittaa Pohjois-Koreassa muutamia hankkeita, jotka keskittyivét [dhinné elintarviketurvaan,
terveyteen sekd vesi- ja jatevesihuoltoon. [hmisoikeudet otetaan tdmén avun puitteissa esille
vélillisesti (esim. ihmisten oikeus ravintoon ja toimeentuloon). Osalla EU:n rahoittamista
hankkeista tuetaan sellaisten pohjoiskorealaisten jarjestojen toimintaa, jotka kisittelevit
vammaisten ja ikddntyneiden sosiaalista osallisuutta. EU:n rahoittamat hankkeet on kohdennettu
yhteiskunnan kaikkein haavoittuvimmille vdestoryhmille (lapset, ikdantyneet, haavoittuvat
maatalousyhteisdt tai -ryhmit jne.). EU:n rahoittamaa humanitaarista apua on mydnnetty myos

ECHOn kautta ankarien tulvien johdosta.

Pohjois-Korean ihmisoikeustilannetta késiteltiin jélleen kerran ihmisoikeusneuvoston
paitoslauselmassa (A/HRC/31/L.25; Japanin ja EU:n yhteisesti aloitteesta) ja YK:n yleiskokouksen
paitoslauselmassa (A/RES/71/202; EU:n ja Japanin yhteisestd aloitteesta). Molemmissa painotettiin
vakavia rakenteellisia puutteita Pohjois-Koreassa. YK:n turvallisuusneuvosto késitteli Pohjois-

Korean ihmisoikeuksia joulukuussa 2016.

Pohjois-Koreassa ei ole EU:n edustustoa. Ne EU:n jésenvaltiot, joilla on maassa suurldhetysto,

edustavat EU:ta paikallistasolla vuorotellen puoli vuotta kerrallaan (TSekki ja Ruotsi vuonna 2016).
Laosin demokraattinen kansantasavalta

Vaikka yleinen ihmisoikeustilanne oli edelleen haasteellinen vuonna 2016, Laosin asteittainen
taloudellinen ja poliittinen siirtyma jatkui uuden johdon alaisuudessa. Laos jatkoi vuonna 2016
tyotd ihmisoikeuksien kannalta keskeisen lainsédddédnnon parissa. Laos toimi vuonna 2016

ASEANIn puheenjohtajana.

EU jatkoi Laosin avustamista kohti sen ilmoittamaa tavoitetta olla oikeusvaltioon perustuva
yhteiskunta vuoteen 2020 mennessd. Vuonna 2016 Laos toteutti merkittdvan kampanjan korruption

torjumiseksi kaikilla tasoilla.
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Ongelmia on paljon, kuten kansalaisyhteiskunnan rajalliset toimintamahdollisuudet. Itsesensuuri ja
suoranainen pelko on ollut selkedsti havaittavissa kansalaisyhteiskunnan jasenten keskuudessa siitd
lahtien, kun sosiaalisten oikeuksien puolesta kampanjoinut Sombath Somphone katosi joulukuussa
2012. Sananvapauteen ja kokoontumisvapauteen sovelletaan edelleen merkittdvia rajoituksia, ja
hallituksen arvosteleminen on riskialtista, kuten kolmen nuoren pidéattiminen "hallituksen vastaisen
propagandan" vuoksi maaliskuussa 2016 osoittaa. Muita ongelmia ovat muun muassa

oikeusjdrjestelmin heikkouksista johtuva rankaisemattomuuden riski.

Etnisten vahemmistdjen tilanne on edelleen haasteellinen, mutta hallitus on sitoutunut parantamaan
asiaa. Hlbti-ihmisié suvaitaan, mutta seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin

perustuvaa syrjintdd ei ole kriminalisoitu.

Laosissa pidettiin kansalliskokouksen vaalit vuonna 2016, ja vaikka maassa on
yksipuoluejirjestelmai, vaaleihin liittyi kuitenkin kilpailuasetelma. Kansalliskokouksen poliittinen
merkitys on véhitellen kasvamassa ja se toteuttaa lainsdadanto- ja valvontatehtdavidin yha
tarmokkaammin. Hiljattain perustetut alueelliset edustuselimet voivat myds edistidd osallistumista ja

vastuuvelvollisuutta.

Laos kehittdd ja vahvistaa oikeudellista kehystdén jatkuvasti. Perustuslakia muutettiin vuoden 2015
lopulla, ja vuonna 2016 keskusteltiin rikoslain tarkistamisesta; tarkistus on tarkoitus hyviksya
vuoden 2017 alkupuolella. Tarkistusprosessin yhteydessé suoritettiin laajat kuulemiset Laosissa ja
kansainvilisten kumppaneiden kanssa. Vaikka tarkistettu rikoslaki on vield muodollisesti
hyvéksyttidvi, nykyinen ehdotus siséltdd merkittidvid myonteisié tekijoitd. Laos on ratifioinut
seitsemin yhdeksista keskeisestd ihmisoikeussopimuksesta ja vahvistaa valmistautuvansa
parhaillaan ratifioimaan kansainvilisen yleissopimuksen kaikkien ihmisten suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta. Erityisesti on pantava merkille, ettd valmisteilla on yleissopimuksia
koskeva laki, jonka tavoitteena on varmistaa Laosin kansainvilisten velvoitteiden siséllyttiminen

asianmukaisesti osaksi maan kansallista lainsdadantoa.

Kuolemanrangaistus on edelleen voimassa, vaikka teloituksia ei olekaan pantu taytdntoon vuodesta
1989 ldhtien. Viime aikoina on tapahtunut jonkin verran myonteistd kehitystd, muun muassa on
vdhennetty niiden rikosten lukumééri, joista voidaan miédrata kuolemanrangaistus. Marraskuussa
2016 kansalliskokouksen jasenet keskustelivat ensimmaistd kertaa kuolemanrangaistuksesta, ja

jotkut jdsenet kannattivat sen poistamista.
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EU jatkoi hyvin aktiivisti tyoskentelydén viranomaisten ja myds kansalaisyhteiskunnan kanssa,
usein yhteistyossd EU:n jdsenvaltioiden kanssa. Toimintaan sisdltyi yhteyden pitdminen
viranomaisiin huolta aiheuttavien henkildiden tilanteesta. Yksi téllainen henkil6 on Puolan
kansalainen Bounthanh Thammavong, joka tuomittiin vuonna 2015 viiden vuoden
vankeusrangaistukseen Laosin vastaisesta propagandasta. Julkisuusdiplomatian saralla edustusto
jatkoi sosiaalisen median kampanjoiden jarjestdmistd ja tarkeiden tapahtumien, kuten
thmisoikeuksien pdivén, kansainvélisend homofobian vastaisen péivin ja kansainvélisen
autismipdivin juhlistamista. EU:n ja Laosin vuosittaista ihmisoikeusvuoropuhelua lykéttiin hieman,

ja se on tarkoitus kdyda helmikuussa 2017.

Joulukuussa 2016 allekirjoitettiin rahoitussopimus EU:n tuesta kansalliskokoukselle,
kansalaisyhteiskunnalle ja oikeusalalle; Saksa ja Sveitsi osallistuvat rahoitukseen. Myds nykyisté
tuloksellista kehitysyhteisty6td Laosin viranomaisten kanssa jatkettiin ihmisoikeusasioissa ja

oikeusalalla.

Laos tyoskentelee parhaillaan vuoden 2015 UPR-arvioinnin jatkotoimien parissa, ja sen on

ymmdrretty olevan laatimassa kansallista UPR-toimintasuunnitelmaa.
Malesia

Sananvapauden lisddntyneen rajoittamisen vuoksi Malesian ihmisoikeustilanne heikkeni vuonna

2016, vaikka lasten ja naisten oikeuksien edistimisessd edistyttiinkin jonkin verran.

EU:n tirkeimpéni prioriteettina oli edistdd kuolemanrangaistuksen poistamista. Muita prioriteetteja
olivat ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen; sananvapauden edistiminen; sukupuolten tasa-
arvon edistdminen, hlbti-ihmisten ihmisoikeudet mukaan luettuina; keskeisten

thmisoikeussopimusten ratifioinnin edistdminen ja uskonnonvapauden edistdminen.

Internet ja sosiaalinen media ovat pddosin vapaita, mutta niitd valvotaan tiukasti. Viranomaiset
kohdistavat toisinajattelijoihin valikoivasti tutkintaa ja asettavat nditd syytteeseen viestinté- ja

multimedialain ja kansankiihotuslain nojalla. Tima puolestaan johtaa huomattavaan itsesensuuriin.

Malesian lehdistonvapauden tilanne on erittdin heikko. Vaikka maa nousikin vuonna 2016 World
Press Freedom Index -lehdistonvapausindeksissd yhden sijan sijalle 146 kaikkiaan 180:sta, kolmen
verkossa toimineen uutisportaalin sulkeminen ja kahden australialaisen toimittajan pidattiminen

osoittavat, ettd lehdistonvapaus on yhi uhattuna Malesiassa.
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Vuonna 2016 hyodynnettiin lisddntyvassd méérin rikoslain sddnnosti, joka koskee
"parlamentaarisen demokratian kannalta haitallista toimintaa". Kyseessd on epdselvasti mééaritelty
rikos, josta voidaan méadritd 20 vuotta vankeutta. Bersihin (ihmisoikeuksia ja oikeudenmukaisia
vaaleja edistdvien NGO:iden yhteenliittymd) puheenjohtajasta Maria Chin Abdullahista aloitettiin
tutkinta timén sddnnoksen nojalla ja hdntd pidettiin 10 paivaa eristyssellissd marraskuussa 2016

liittyen vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien puolesta jirjestettyyn Bersih 5 -mielenosoitukseen.

Viranomaiset asettivat useita ihmisoikeuksien puolustajia matkustuskieltoon, koska ndma olivat
"saattaneet hallituksen huonoon valoon". Useat kansalaisjérjestot, jotka saivat tukea Open Society

Foundationilta, ja oppositiota tukevat uutisportaalit joutuivat poliisitutkinnan kohteiksi.

Kuolemaantuomittuja on Malesiassa 1 064. Vuonna 2016 tiedetddn tapahtuneen yhdeksén teloitusta.

Yhdeksén EU:n kansalaista odottaa kuolemantuomion tdytdntdonpanoa Malesiassa.

Lasten ja naisten oikeuksien alalla saatiin aikaan parannuksia, koska hallitus esitti parlamentille
marraskuussa avioliitto- ja avioerolain tarkistuksen 2016, jotta estettdisiin toista vanhemmista
vaihtamasta yksipuolisesti alaikdisten uskontoa. Jos uusi laki hyviksytddn, lapset sdilyttavit
18-vuotiaiksi saakka vanhempiensa uskonnon, joka niilla oli kun avioliitto solmittiin, ja
18-vuotiaana he voivat valita oman uskontonsa. Laista keskustellaan jdlleen parlamentin istunnossa

maaliskuussa 2017.

Vuoden 2016 térkein ihmisoikeuksia koskeva sitoumus oli vahva panostus neuvottelujen
saattamiseksi padtokseen EU:n ja Malesian vilisestd kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta, joka
parafoitiinkin lopulta huhtikuussa. Tdma oli ldpimurto, koska neuvotteluja oli kdyty vuodesta 2011,
ja yksi kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen nédkyvimmista vaikutuksista on suunniteltu yhteistyo
thmisoikeusasioissa. Malesian kanssa ei ole kdyty ihmisoikeusvuoropuhelua vuoden 2011 jélkeen,
mutta kun kumppanuus- ja yhteistyésopimus on tullut voimaan, vuoropuhelu on mééré jarjestaa

vuosittain.

EU:n ProtectDefenders.eu -mekanismista mydnnettiin yksi yleisen suojelun avustus, joka
kanavoitiin Front Line Defenders -jédrjeston kautta ja suunnattiin helmikuussa 2016 Khalid Ismathin
tukemiseen oikeudenkdyntikuluissa; hdntd uhkasi vankeus ja hén oli sanallisten vékivaltauhkausten

kohteena.
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Malesian kansalaisjarjestdille jérjestettiin Kuala Lumpurissa vuonna 2016 kaksi koulutustydpajaa
ehdotusten laatimisesta. EU:n edustusto, EU:n jdsenvaltiot ja samanmieliset maat jatkoivat
saannollisid koordinointikokouksia, joissa kisiteltiin ihmisoikeuksien puolustajia, seurasivat

thmisoikeuksien puolustajien oikeudenkéyntejd ja jakoivat tietoja yksittéisistd tapauksista.
Malediivien tasavalta

Vuosi 2016 oli Malediiveilla poliittisesti epdvakaa, ja kehitys oli kielteistd 1dhes kaikilla
perusoikeuksien aloilla. Hallitus kavensi edelleen opposition, kansalaisyhteiskunnan ja
tiedotusvélineiden demokraattisia mahdollisuuksia toimia vapaasti antamalla uusia lakeja seké
toteuttamalla oikeudenkdyntejé ilman oikeudenmukaista menettelyé ja vastoin kansainvélisid
normeja. Oikeuslaitoksen poliittinen ohjailu ja kasvavat jannitteet poliittisten toimijoiden valilla
ovat edelleen vakavia huolenaiheita. Malediivien poliittinen eristiytyneisyys paheni, koska se paatti
erota Kansainyhteisostd. Kansainviélisten vélittdjien pyrkimykset kaikkien puolueiden vélisen

vuoropuhelun aloittamiseksi epdonnistuivat.

EU:n prioriteetteihin Malediiveilla kuuluvat edelleen kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien
kunnioittaminen; oikeusvaltion, oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja vallanjaon vahvistaminen;
vapaiden ja rehellisten vaalien jérjestiminen; naisten poliittisen edustuksen ja taloudellisen
vaikutusvallan lisddminen, naisten oikeuksien edistdminen ja naisiin kohdistuvan syrjinnin,

hyvéksikdyton ja vikivallan lopettaminen.

EU ilmaisi useaan otteeseen huolensa demokraattisen toimintatilan kaventamisesta ja uudesta
kunnianloukkauslaista sekd muista huolenaiheista, joita olivat kuolemanrangaistus, sananvapaus,
kokoontumisvapaus, oikeudenmukaisen menettelyn puuttuminen ja oikeuslaitoksen

riippumattomuus. EU kannusti my6s kdymain aitoa poliittista vuoropuhelua.

Vuonna 2016 toimittajiin ja sosiaalisen median aktivisteihin kohdistettiin edelleen hdirintéa,
rajoituksia raportointiin ja tappouhkauksia. Kunnianloukkausta ja sananvapautta koskeva uusi laki
sisélsi merkittédvid rajoituksia lehdistonvapauteen, ja kunnianloukkaus kriminalisoitiin uudelleen.
Tiedotusvélineet, ihmisoikeusryhmit ja kansainvilinen yhteisd, EU mukaan lukien, tuomitsivat lain
laajalti. EU:n edustusto antoi 31. heindkuuta yhdessd muiden maiden kanssa julkilausuman uudesta

laista, ja 11. elokuuta myds Euroopan komission tiedottaja antoi julkilausuman.
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Rauhanomaista kokoontumisvapautta koskevaa lakia muutettiin elokuussa. Néin kavennettiin

perustuslaillista oikeutta kokoontua rauhanomaisesti.

Seuraavassa kuussa Al Jazeera julkaisi dokumentin, jonka otsikkona oli "Stealing Paradise" ja jossa
véitettiin korkean tason poliitikkojen osallistuneen merkittdvaian rahanpesu- ja kavalluskuvioon
liittyen saarten vuokraamiseen hotellialueiden rakentamista varten. Kaikki dokumentissa esiintyneet

henkil6t ovat tilla hetkelld maanpaossa uhkailun ja hdirinnén vuoksi.

Myonteistd kehitystd edusti kuolemanrangaistusta koskevan moratorion jatkaminen, vaikka korkein
oikeus piti voimassa kolme kuolemantuomiota ja vaikka hallitus on puhunut
kuolemanrangaistuksen ottamisesta uudelleen kayttoon. Euroopan komission tiedottaja antoi

1. heindkuuta julkilausuman ensimmaéisestd korkeimman oikeuden voimassa pitdimasta
kuolemantuomiosta sitten vuoden 1953. Siina kehotettiin Malediivien hallitusta jatkamaan
teloituksia koskevan tosiasiallisen moratorion noudattamista ensimmaéisené askeleena kohti

kuolemanrangaistuksen lopullista poistamista.

Euroopan parlamentin Eteld-Aasiaa késittelevd valtuuskunta vieraili Malediiveilla helmikuussa
2016. Se laati arvion maan tilanteesta Euroopan parlamentin huhtikuussa 2015 ja joulukuussa 2015
antamien kahden pédtoslauselman jatkotoimena. Valtuuskunta ilmaisi vakavan huolensa maan
demokratian tilasta, kiinnitti huomiota tuomioistuinten puutteelliseen riippumattomuuteen ja
kansainvilisten oikeudellisten normien noudattamattomuuteen sekd kannusti aloittamaan aidon

poliittisen vuoropuhelun.

EU-maiden Sri Lankan edustustojen paillikot tapasivat toukokuussa Maléssa Malediivien
hallituksen ja opposition edustajat sekd parlamentin puhemiehen, ihmisoikeuskomission ja
vaalilautakunnan. Tapaamisessa otettiin esille muun muassa oikeuslaitoksen riippumattomuuteen,

sananvapauteen ja sihkodiseen ddnestdmiseen liittyvit huolenaiheet.
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Malediivien hallituksen lisidksi EU ja sen jasenvaltiot jatkoivat yhteistyotd oppositiopoliitikkojen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Maaliskuussa kansainvélisend naistenpédivand EU:n edustusto
julkaisi paikallisen NGO:n (Maldivian Democracy Network) pddjohtajan videoviestin, jossa
korostettiin miesten ja naisten epitasa-arvoa Malediiveilla. Marraskuussa kansainvilisené
demokratiapdivand EU osallistui paikallisen NGO:n (Transparency Maldives) jarjestimén
taidendyttelyn rahoitukseen. Thmisoikeuksien paiviané joulukuussa EU:n edustusto julkaisi
maanpaossa eldvdn malediivilaisen toimittajan Zaheena Rasheedin videoviestin, jossa painotettiin

vapaiden tiedotusvilineiden merkitystd ihmisoikeuksien suojelulle.

Lisdksi EU rahoitti oikeusalan asiantuntijan vierailun maahan; asiantuntija tutki Malediivien
oikeudellista kehystd sekd antoi suosituksia lainsdddiantokehyksen ja oikeuslaitoksen menettelyjen

ja kdytdntdjen uudistamiseksi.
Mongolia

Yleinen ihmisoikeustilanne pysyi vuonna 2016 positiivisena, maassa jarjestettiin kilpailuhenkiset
parlamenttivaalit ja saavutettiin asteittaista edistystd sellaisilla aloilla kuin lasten oikeudet, oikeus
terveelliseen ympiristoon ja ldhisuhdevékivalta. My0s kielteisid suuntauksia oli havaittavissa, kuten
uuden rikoslain tiytdntdonpanon lykkdaminen. Mongolian nykyinen talous- ja rahoituskriisi tulee
vaikuttamaan yleiseen ihmisoikeusympéristoon ja sosiaaliseen ja taloudelliseen tilanteeseen,

erityisesti haavoittuvien henkildiden osalta.

Mongolian kanssa tekemésséddn ihmisoikeusyhteistydssd EU on keskittynyt esimerkiksi seuraaviin
kysymyksiin: oikeusvaltioperiaatteen edistiminen, avustaminen kansalaisyhteiskunnan
kehittdmisessd, keinojen tarjoaminen haavoittuvien ryhmien voimaannuttamiseksi kansallisella
tasolla ja syrjdisilld alueilla seki tehokkaiden oikeussuojakeinojen ja julkisten palvelujen

saatavuuden varmistaminen taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien edistimiseksi.

Suhteellisen myonteisestd ihmisoikeustilanteesta huolimatta maassa tapahtui myds kielteista
kehitysté, kuten uuden rikoslain tdytdntodnpanon lykkédédminen heindkuuhun 2017. Uuden rikoslain
myo6td kuolemanrangaistus poistetaan ja kidutus kielletddn kidutuksen vastaisen yleissopimuksen
mukaisesti. Se siséltdd myos sddnnoksid ankarammista rangaistuksista niille, jotka syyllistyvit
henkil6ihin kohdistuviin rikoksiin uhrin seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin

perusteella.
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Kesédkuussa 2016 pidettiin parlamenttivaalit, joissa oppositiossa ollut Mongolian kansanpuolue
(MPP) sai murskavoiton (85 % adnistd). Namai tulokset merkitsevét rinnakkainelon asetelmaa
(presidentinvaalit on tarkoitus pitdd vuoden 2017 puolivélissd). Etyjin vaalitarkkailuoperaatiosta
laaditun selvityksen mukaan vaalipdivi sujui hyvissa jarjestyksessé ja kampanjointi oli
kilpailuhenkistd, vaikka vaalilainsdddannon viime hetken muutoksilla olikin vaikutusta Mongolian
demokraattiseen kehitykseen. Vaalit olivat kilpailuhenkiset ja kokoontumis- ja yhdistymisvapautta

kunnioitettiin.

Mongoliaan sovelletaan Euroopan unionin GSP+-jérjestelméa, ja se toimitti marraskuussa 2016
seuranta- ja tulostaulunsa, jossa kuvattiin kansainvilisten yleissopimusten tdytintdonpanon

tilannetta.

EU jatkaa ihmisoikeus- ja demokratiakysymysten késittelyd Mongolian kanssa EU-Mongolia-
sekakomitean puitteissa. EU:n ja Mongolian ihmisoikeusvuoropuhelu on tarkoitus kdynnistaa

vuonna 2017 molempien osapuolten annettua titd koskevat sitoumuksensa joulukuussa 2015.

Sen liséksi, ettd ihmisoikeuksien ja yhtdldisten mahdollisuuksien periaatteet on valtavirtaistettu
kehitysavussa, joihinkin Mongoliassa toteutettaviin hankkeisiin sisdltyy erityinen ihmisoikeusaihe
tai -kehys. Esimerkkeiné voidaan mainita hanke "Give people a voice!", jolla pyritddn vahvistamaan
kansalaisten osallistumista kaivosinvestointien suunnitteluun Mongolian vieston, kotieldinten ja
ympaériston terveyden turvaamiseksi, ja Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston (IOM) hanke, jolla
suojellaan haavoittuvien muuttajien ja ihmiskaupan uhrien oikeuksia Mongoliassa. Vuonna 2017
Mongoliassa on tarkoitus perustaa sukupuolikysymysten ohjausryhmd, joka saa tukea
sukupuolikysymyksistd vastaavilta yhteyspisteiltd ja joka pyrkii varmistamaan sukupuolten tasa-
arvon edistdmistd koskevan EU:n toimintasuunnitelman (GAP II) toteutuksen. Tyontekijoiden
oikeuksien alalla EU rahoittaa hanketta, jonka tarkoituksena on tukea tydpaikkojen luomista
Mongoliassa, ja teknisen alan ammatillisen koulutuksen hanketta. Ndiden hankkeiden tavoitteena on
parantaa kansainvélisten tydeldmin normien noudattamista ja edistdd nuorten tyollisyytta, erityisesti
maaseudulla. Mongolia on my6s yksi EU:n EIDHR:std rahoittaman hankkeen edunsaajista.
Hankkeen tarkoituksena on tukea kauppakumppaneita, GSP+-edunsaajamaat mukaan luettuina,
jotta ne panisivat tosiasiallisesti tdytdntoon kansainvéliset tydeldmdn normit ja noudattaisivat

ilmoitusvelvollisuuksia.
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Huhtikuussa 2016 Mongolian hallitus hyvéksyi kansallisen toimintasuunnitelman UPR-arvioinnin
suositusten panemiseksi tdytdntoon (UPR-toimintasuunnitelma 2016—2019). Siiné esitelldén
erityisid sddnnoksid, joilla on tarkoitus uudistaa vammaisten oikeuksien tukemista koskevan
kansallisen ohjelman hyvaksyminen, laatia, hyvéksyé ja toteuttaa vammaisten lasten tasa-arvoisia
koulutusmahdollisuuksia koskevan ohjelman toinen vaihe, tukea vammaisten kansalaisten
tyOllisyyttd, parantaa julkisen litkenteen ja julkisten menettelyjen ja palvelujen teknisten
standardien laatua seka lisdtd suuren yleison tietoisuutta levittimalla tietoa ja TV-ohjelmia, jotka

perustuvat kansallisten vahemmistdjen, naisten, lasten, vammaisten ja hlbti-ihmisten tarpeisiin.

Mongolian talous- ja rahoituskriisin vaikutukset yhteiskuntaan ja institutionaalisiin valmiuksiin,

erityisesti lainvalvontarakenteiden ja korruption osalta, ovat edelleen vakavia huolenaiheita.
Nepalin demokraattinen liittotasavalta

Nepalin uusi perustuslaki vahvistettiin vuonna 2015, ja siihen on siséllytetty monia
ihmisoikeusndkokulmia. Nepalin on nyt pantava perustuslaki tdytantoon antamalla uutta
lainsdddédntod. Edistyminen oli hidasta vuonna 2016 johtuen perustuslain omistajuuteen liittyvista
erimielisyyksisté eri yhteiskuntaryhmien vélilld. Kymmenen vuotta vuoden 2006 rauhansopimuksen
jélkeen, joka paitti 10 vuotta kestdneen siséllissodan, sodan seuraukset ovat edelleen nikyvissé,
eikd lupauksia puuttua tehokkaasti sisillissodan aikaisiin ihmisoikeusloukkauksiin ole juurikaan

taytetty.

EU:n prioriteettina on edistdd perustuslakiin kirjattujen ihmisoikeuksien ja kansalaisoikeuksien
taytdntdonpanoa, taata oikeuden saatavuus ja korvaukset konfliktin uhreille seké tukea

maanjéristyksen uhreja heidén kotiensa jélleenrakentamisessa.

12816/17 team/SAS/si 315
LIITE DGC 2B FI



Syrjinti ja eriarvoisuus ovat edelleen vakava yhteiskunnallinen ongelma Nepalissa. Syville
juurtuneet yhteiskunnalliset arvot muodostavat huomattavan esteen tasa-arvolle ja edellyttivit
pitkdn aikavilin ldhestymistapaa, joka kattaa syrjdytyneiden ja haavoittuvien ryhmien poliittisen
osallistumisen ja sosiaalipalveluiden saatavuuden. Maassa raportoidaan sddnnollisesti
lahisuhdevikivallasta, surmaamisista myG6téjéisten takia, raiskauksista, lapsiavioliitoista,
vahingollisista perinteisistd kdytdnndistd ja sukupuoleen perustuvasta vikivallasta. Piintyneet
ennakkoluulot haittaavat oikeuden tosiasiallista saatavuutta. Tietyt ryhmit, kuten kastittomat naiset,
vammaiset naiset ja ihmisoikeuksien puolustajat, ovat erityisen haavoittuvia. Konfliktin uhrien
oikeuksia ei ole taattu. Yksi kiistanalaisista seikoista on kansalaisuusjérjestelmai, joka on
monimutkainen ja naisia syrjivé ja joka voi pahentaa kansalaisuudettomiin liittyvéd ongelmaa

Nepalissa.

Uusi perustuslaki siséltdad sadnndksid, joilla pyritdén puuttumaan naisten ja syrjdytyneiden ryhmien
perinteisesti alhaiseen osallistumistasoon poliittisessa prosessissa. Sen 84 artiklan 8 kohdassa
varataan naisille 33 prosenttia kaikista viroista Nepalin valtion instituutioissa parlamentti mukaan
lukien — kyseessd on Eteld-Aasian korkein prosenttiosuus. Nepalissa nimitettiin vuonna 2016
ensimmainen naispuolinen korkeimman oikeuden presidentti, ja kolmessa neljastd korkeimmasta

valtion virasta oli nainen, mukaan lukien presidenttind ja parlamentin puhemiehena.

World Press Freedom Index -listalla Nepal oli sijalla 105 kaikkiaan 180 maasta, ja Nepalin

tiedotusvélineet arvioitiin vireiksi ja moniarvoisiksi.

EU—Nepal-sekakomitean 9. kokouksessa marraskuussa 2015 késiteltiin Nepalin
ihmisoikeustilannetta. Kokouksen péételmien jatkotoimena EU jatkoi yhteydenpitoa maan
hallituksen edustajiin, virkamiehiin, ihmisoikeusinstituutioihin, erityisesti kansalliseen

ihmisoikeuskomissioon, kansalaisjérjestdihin ja muihin sidosryhmiin.

EU:n edustusto osallistui aktiivisesti ihmisoikeuksien puolustajia késittelevin tyoryhmén ty6hon.
Se seuraa tiiviisti ihmisoikeuksien puolustajien tilannetta ja antaa myos tukea

kansalaisyhteiskunnan hankkeille.

EU jatkoi tyotddn prioriteettialoilla, joita ovat sukupuolten tasa-arvo, syrjimittomyys ja
rankaisemattomuuden torjunta, kehitysapuohjelmiensa sekéd haavoittuvimpiin ryhmiin
kohdistettavien erityisten ihmisoikeustoimien kautta. EU tuki edelleen YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselmia 1325 (naiset, rauha ja turvallisuus) ja 1820 (naisiin kohdistuva vikivalta) koskevan

kansallisen toimintasuunnitelman toteutusta antamalla rahoitusta Nepalin rauhanrahaston kautta.

12816/17 team/SAS/si 316
LIITE DGC 2B FI



EIDHR:sti4, NSA-LA -ohjelmasta ja vakautusvilineen nopean toiminnan jarjestelmésta (IfS-RRM)
rahoitetuilla aihekohtaisilla hankkeilla on autettu edistiméén syrjdytyneiden yhteisdjen
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia ja heihin kohdistuvan syrjinnédn lopettamista
(mukaan lukien heidén osallistamisensa yhteiskunnalliseen ja poliittiseen toimintaan) seké

vahvistamaan valtion instituutioiden vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta.

Vuoden 2015 UPR-arvioinnin péaéatelmaét olivat EU:n edustustolle erinomainen ldhtékohta
demokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvien kysymysten késittelylle. Vuonna 2016 EU:n edustusto

rahoitti vuoropuhelua UPR-suositusten jatkotoimista eri sidosryhmien kanssa.

EU osallistui YK:n ihmisoikeusneuvoston ydinryhméén, joka jatkoi ihmisoikeustilanteen
arvioimista ja seurasi tirkeissd kysymyksissé toteutettavia toimia, muun muassa siirtymékauden
oikeusjarjestelyihin liittyvié asioita. Kansainvélinen yhteis6 kehotti hallitusta varmistamaan
kansainvilisten standardien mukaiset siirtymikauden oikeusjéirjestelyt ottaen erityisesti huomioon

uhrien oikeudet avoimuuteen, totuuteen ja tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

YK:n pakolaisvaltuutettu (UNHCR) kehottaa edelleen etsimédén pysyvié ratkaisuja Nepalissa vield

olevien bhutanilaisten pakolaisten tilanteeseen uudelleensijoittamisohjelman péatyttya.

Vuoden 2015 perustuslain sdédnndsten tdytintdonpano on edelleen Nepalin pddasiallinen haaste,
mukaan lukien uusien ihmisoikeusinstituutioiden (kansallisen ihmisoikeuskomission, kansallisen
naisasioiden komission jne.) valmiuksien vahvistaminen sekd demokraattisten paikallisten,

valtiollisten ja kansallisten vaalien jérjestiminen.
Pakistanin islamilainen tasavalta

Vaikka hallitus toteutti vuonna 2016 joitakin institutionaalisia ja oikeudellisia toimenpiteitd,
Pakistanissa on edelleen laajoja ja vakavia ihmisoikeuksiin liittyvid huolenaiheita, joita heikko
rikosoikeusjérjestelma ja uskonnollisten ja militanttien ddrilitkkeiden toiminta pahentavat
entisestdén. Turvallisuushaasteet ovat hidastaneet edistymisti oikeuden saatavuuden ja

oikeusvaltioperiaatteen aloilla.
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Vuonna 2016 EU:n prioriteetit olivat edelleen sananvapaus, naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-
arvo, uskonnon- ja vakaumuksenvapaus, oikeusvaltioperiaate ja oikeuden saatavuus seké

kuolemanrangaistus. EU osallistui my0s aktiivisesti ihmisoikeuksien puolustajien suojelemiseen.

Itsesensuuri ja ahdistelu ovat yleisid. Pakistanin katsotaan olevan yksi maailman vaarallisimmista
paikoista toimittajille. Asevoimien ja turvallisuusviranomaisten arvostelemista on rajoitettu tiukasti.
Myo6s ihmisoikeuksien puolustajat, asianajajat ja poliorokotuskampanjaan osallistuneet
terveydenhuollon tyontekijdt olivat yha vékivaltaisten iskujen kohteina. Pakistanissa hyviksyttiin
uusi tiukka kyberrikollisuuslaki, ja kansallisiin ja kansainvélisiin NGO:ihin kohdistuu suuria
paineita, muun muassa rekisterdinnissi. Naisten syrjitd ja heihin kohdistuva vékivalta on edelleen
yleistd. Pakistanissa on edelleen huomattavia eroja ylemmaén ja alemman luokan kansalaisten
tilanteessa sekd kaupungeissa tai maaseudulla asuvien naisten tilanteessa. Pakistan on edelleen yksi
kaikkein hankalimmista paikoista lapsille (koulutuksen puutteen, lapsiavioliittojen ja
lapsity6voiman kédyton vuoksi). Pakistanin uskonnolliset vihemmistot elévit vieldkin vainon ja
viakivaltaisuuksien pelossa. Ahmadilaisyhteis6on kohdistuneesta syrjinnisté ja vikivallasta
raportoitiin jdlleen. Liséksi raportit laittomista teloituksista, katoamisista, kidutuksesta ja laittomista
pidatyksistd ovat jatkuneet. Oikeusvaltioperiaate on edelleen epdvarmalla pohjalla suuressa osassa
maata, ja oikeuden saatavuus on vihéistd. Pakistanissa teloitettiin edelleen suuri maddra vankeja
vuoden aikana, mutta kuitenkin huomattavasti vihemmaén kuin edellisend vuonna. Teloitettujen
joukossa raportoitiin olleen alaikdisii ja mielenterveyden héiridistd kirsivid ihmisid, vaikkakin
kolmessa tapauksessa (joihin liittyi mielenterveyden hiirio tai vammaisuus) teloituksen

toteuttamista lykattiin.

Vaalitarkkailuvaltuuskunnan seurantavaltuuskunta vieraili Pakistanissa helmikuussa 2016.
Vaaliuudistusta kisittelevd parlamentaarinen valiokunta viimeisteli joulukuussa ehdotuksensa
uudistuspaketiksi, joka on maird hyvéksyé tulevina kuukausina ja johon on siséllytetty huomattava

madra vaalitarkkailuvaltuuskunnan suosituksista.

Naisten voimaannuttamiseen (ainakin lainsdddédnndssd kunniarikoksia ja naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa koskevissa laeissa), lasten oikeuksiin (lapsitydvoiman kaytto ja lasten kayttd orjatydssd)
ja tyontekijoiden oikeuksiin on kiinnitetty enemmén huomiota, ja uskonnollisten ddriliikkeiden
voimaa on pyritty jonkin verran suitsimaan. Helmikuussa hallitus hyviksyi kansallisen
toimintasuunnitelman Pakistanin ihmisoikeustilanteen parantamiseksi. Toimintasuunnitelma on
ensimmadinen laatuaan, mutta sen toteuttaminen on edelleen haasteellista. Vuoden aikana

kansallinen ihmisoikeuskomissio sai my0s joitakin uusia valtuuksia.
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EU on jatkuvasti yhteydessd ihmisoikeuksien puolustajiin ja valvoo niihin kohdistuvia uhkia.
Kriittiset tapaukset késitellddn EU:n Protect Defenders -ohjelman puitteissa. Heidén tilanteeseensa
puuttumista haittaavat tuen ajallinen ja resursseihin liittyva rajallisuus, ja lisdksi ulkomailta tuleva
apu voi usein kdantya heitd vastaan. EU:n ja EU-maiden edustustot seurasivat tiiviisti joitakin
yksittdistapauksia, joiden yhteydessd ihmisoikeusloukkaukset olivat todennékoisid. EU otti
huolensa toistuvasti esille ihmisoikeusvuoropuheluissaan Pakistanin hallituksen kanssa ja kehotti
Pakistania ryhtymédin konkreettisiin toimiin. GSP+-jérjestelméllé oli jonkin verran vaikutusta

uudistusprosessin tehostamisessa. Pakistan suhtautui myds hieman avoimemmin UPR-raportointiin.

EU tuki kehityspolitiikallaan demokraattisia instituutioita, oikeusvaltiota, naisten ja lasten oikeuksia
sekd uskonnon- ja vakaumuksenvapautta. EU on alalla merkittdvéd avunantaja ja kansainvélinen
sidosryhmd. Marraskuussa 2016 kdynnistettiin uusi ohjelma maakuntavaltuustojen vahvistamiseksi.
EU tukee kansalaisjérjestdja EIDHR-avustuksilla omien strategisten prioriteettiensa mukaisesti
painottaen erityisesti sukupuolten tasa-arvoa sekd uskonnon- ja vakaumuksenvapautta.

Oikeuden saatavuuden alalla EU tukee toimia rikosoikeudellisen ketjun parantamiseksi

Khyber Pakhtunkhwan ja Punjabin osavaltioissa. Pakistan on myds yksi EU:n EIDHR:sté
rahoittaman hankkeen edunsaajista. Hankkeen tarkoituksena on tukea kauppakumppaneita,
GSP+-edunsaajamaat mukaan luettuina, jotta ne panisivat tosiasiallisesti tAytdntoon kansainviliset

tyOoeldmin normit ja noudattaisivat ilmoitusvelvollisuuksia.

Pakistan oli ihmisoikeusneuvoston jisen vuosina 2013-2015, mutta sité ei valittu uudelleen vuonna
2016. Pakistan ei ole esittinyt pysyvéa vierailukutsua YK:n erityismenettelyjen toimeksiantojen
haltijoille. Useita erityisraportoijien esittdmid vierailupyyntoji on vireilla. Pakistan osallistui lapsen
oikeuksien komitean 72. kokoukseen (toukokuu 2016) ja rotusyrjinndn poistamista késittelevan

komitean 90. kokoukseen (elokuu 2016).

Seka terrorismi ettd sen torjunta aiheuttavat uusia ja erityisid ihmisoikeuksiin liittyvid haasteita,

jotka edellyttidvit kansainvélistd huomiota.
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Pakistan toteutti vakavasti otettavia toimia voidakseen osallistua GSP+-prosessiin kiinnittiméalla
paremmin huomiota pyrkimyksiin panna 27 yleissopimusta tosiasiallisesti tdytdntoon ja korjata
tdhin liittyvét puutteet. Tdytdntdonpanossa on edelleen merkittdvid haasteita, mika johtuu osittain
siitd, ettd toimivaltaa on monilla aloilla hajautettu maakunnille. Edistymistd on tehostettava
tehokkaan taytintoonpanon avulla kaikissa maakunnissa ja koko Pakistanin alueella.
Ihmisoikeusinstituutioista on tehtdva itsendisii ja tdysin toimintakykyisid. Kansalaisyhteiskunnan,
myos kansallisten ja kansainvélisten NGO:iden, roolia kehityksen ja humanitaarisen avun piirissa

demokraattisessa yhteiskunnassa on parannettava edelleen.
Filippiinien tasavalta

Vuonna 2016 Filippiineilld oli kaksi eri hallitusta: virastaan 30. kesdkuuta luopuneen presidentti
Aquinon hallitus ja hdnen seuraajansa presidentti Duterten hallitus. Joillakin aloilla tapahtuneesta
myoOnteisestd kehityksestd huolimatta ihmisoikeustilanne huonontui merkittédvisti vuoden
jélkipuoliskolla niin kutsutun "huumeiden vastaisen sodan" vuoksi. On kuitenkin huomattava, etta
tietyt ihmisoikeuksien kannalta vahingolliset kehityssuunnat ja olosuhteet, kuten laittomat
teloitukset (mukaan lukien ihmisoikeuksien puolustajien, alkuperdiskansojen edustajien ja
toimittajien teloitukset), ja rankaisemattomuuden ilmapiiri olivat olemassa jo aikaisempien

hallintojen aikana.

Ensimmadinen Filippiinejd koskeva GSP+-maaraportti julkaistiin tammikuussa 2016, ja sen jdlkeen
EU:n prioriteettina oli késitelld edelld mainittuja puutteita Aquinon hallinnon kanssa. Vuoden
jélkipuoliskolla EU kiinnitti huomionsa erityisesti "huumeiden vastaisen sodan" kuolonuhreihin ja

kuolemanrangaistuksen mahdolliseen palauttamiseen.
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Laittomien teloitusten médrd viheni Aquinon hallinnon aikana, ja kansallinen ihmisoikeuskomissio
kdynnisti laittomien teloitusten kansallisen seurantamekanismin. Monet ongelmat — erityisesti
rankaisemattomuuden kulttuuri ja kidutus — ovat kuitenkin edelleen olemassa, ja tiettyjd keskeisia
lainsdddantotoimia ei ole hyviksytty. Vuoden jélkipuoliskolla kunnioitus oikeutta eldméén,
oikeudenmukaista menettelyé ja oikeusvaltioperiaatetta kohtaan huononi merkittavasti.
Tiedostusvilineissd on raportoitu, ettd Filippiinien poliisivoimilta saatujen tietojen mukaan
"huumeiden vastaisessa sodassa" kuoli noin 6 000 ithmisti heindkuun ja joulukuun puolivilin
vélisend aikana ja ettd kolmasosa kuolemista tapahtui poliisioperaatioissa. Lisdksi yli

40 000 henkilod pidatettiin samana ajanjaksona. Presidentin lausunnot ja toimet ilmeisesti
kannustivat poliisia kdsittelemddn huumeiden kéyttdjid ja huumekauppiaita aggressiivisesti, ja ne
ovat ihmisoikeuksien puolustajien mukaan kannustaneet myds jérjestyksenvalvontaryhmia
laittomiin teloituksiin. "Huumeiden vastaisella sodalla" on edelleen huomattava kannatus vieston
keskuudessa. Kaksi keskeisté lainsdéddanndllisié prioriteettia ovat kuolemanrangaistuksen ottaminen
uudelleen kayttoon ja alaikidisten rikosoikeudellisen vastuun ikérajan alentaminen 15 vuodesta

12 tai 9 vuoteen. Kongressille on toimitettu lakiesityksid, ja ne on tarkoitus hyviksyé vuonna 2017.

Presidentti Duterten hallinnon aikaisia myonteisid kehityssuuntauksia ovat esimerkiksi uuden
ponnen antaminen Mindanaon rauhanprosessille, rauhanneuvottelut Filippiinien kommunistisen
puolueen / Uuden kansanarmeijan / Kansallisen demokraattisen rintaman kanssa ja

sosioekonominen toimintaohjelma kdyhyyden vihentdmiseksi.

Kahden jdsenvaltion ja Filippiinien on viel4 ratifioitava vuonna 2012 allekirjoitettu kumppanuus- ja
yhteistydsopimus, jonka nojalla voitaisiin aloittaa jarjestaytynyt ihmisoikeusvuoropuhelu. EU ja
jasenvaltiot ovat johdonmukaisesti kasitelleet ihmisoikeustilannetta hallituksen ja muiden tahojen
kanssa. GSP+-jérjestelmén seuranta on kiynnissd. Euroopan parlamentti antoi syyskuussa 2016

maan tilanteesta paitdslauselman, johon presidentti Duterte reagoi kielteisesti.
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Yksi Filippiinien suurimmista ongelmista on vallitseva rankaisemattomuuden kulttuuri, silla
vakavat ihmisoikeusloukkaukset, kuten ihmisoikeuksien puolustajien ja media-alan edustajien
murhat, jddvit suurelta osin selvittaméttd. Erikoistuneiden NGO:iden kertoman mukaan
Filippiineilla tapettiin vuoden 2016 aikana 31 ihmisoikeuksien puolustajaa, joista yksi oli EU:n
rahoittaman hankkeen edunsaaja. Toimittajien suojelukomitea luokitteli Filippiinit sijalle 4
rankaisemattomuuden maailmanlaajuisessa indeksissédén vuonna 2016. Presidentti Duterte on
valituksi tulemisestaan saakka antanut lausuntoja, joissa puolustellaan "korruptoituneiden"
toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien murhia. Toisaalta hin on antanut merkittdvin
tiedonvélityksen vapautta koskevan asetuksen ja perustanut hiljattain presidentin erityistyoryhmaén,

joka késittelee media-alan toimijoihin kohdistuvaa vikivaltaa.

EU auttoi kansalaisjdrjestdja ja ihmisoikeuksien puolustajia EIDHR:n hanketukien, DCI-vilineen,
EU:n jdsenvaltioiden ohjelmien ja ihmisoikeuksien puolustajien kanssa kdymédnsd vuoropuhelun

kautta.

Kansalaisjérjestojen toteuttamilla kolmella EIDHR-hankkeella tuettiin ihmisoikeuksien ja
maaoikeuksien puolustajien toimintaa tarjoamalla muun muassa turvapaikkoja, oikeudellista ja
ladketieteellistd tukea ja koulutusta. EU tuki my0s oikeusalan uudistusta ja pyrkimyksié torjua

laittomiin teloituksiin ja tahdonvastaisiin katoamisiin liittyvdé rankaisemattomuutta.

EU kéynnisti Governance in Justice -ohjelmansa (GOJUST, EPJUST-ohjelman seuraaja).
Ohjelmassa on neljd osa-aluetta, joista yhden paitavoitteena on vahvistaa kansallisten ja alueellisten
ihmisoikeusinstituutioiden ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksia edistdd vastuuvelvollisuutta ja

torjua rankaisemattomuutta (taytdntoonpanijana Espanjan kansainvilisen kehitysyhteistyon virasto).

Suuntaa-antavan monivuotisen ohjelman 2014-2020 erityisend kohdealueena on konfliktista kérsiva

Mindanaon alue, jossa EU on tukenut rauhaa ja kehitysta.
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EU oli edelleen keskeinen kumppani terveydenhuoltoalan uudistamisessa. Kansalaisjérjestot ja
erityisesti naisten oikeuksien puolestapuhujat katsoivat, ettd vuonna 2012 allekirjoitettu vastuullista
vanhemmuutta ja lisddntymisterveyttd koskeva laki merkitsi myonteisti kehitystd vuosikymmenia
kestdneissd ponnisteluissa, joilla on pyritty sukupuolten tasa-arvoon terveyden alalla. Lain ansiosta
filippiinildisilld miehilld ja naisilla on paremmat mahdollisuudet saada laadukkaita
lisddntymisterveyspalveluita ja tietoa (perhesuunnittelu mukaan lukien). Filippiinien korkein oikeus
asetti kuitenkin erdén kanteen johdosta viliaikaisen kiellon, joka heikentédd hallituksen kykya
hankkia 70 prosenttia ehkéisyvélineistd vuoteen 2019 mennessa ja vaikuttaa mahdollisesti niiden
tulevaan saatavuuteen valtion sairaaloissa ja klinikoilla ympéri maata. EU tukee toimenpiteen
tdysiméadraista toteuttamista Filippiinien terveysministerion kanssa toteutettavan yleista

terveydenhuoltoa koskevan kahdenvilisen yhteistydohjelman avulla ja myontdd tukea NGO:ille.

Julkisten kanavien kautta toimitettua EU:n kehitysapua tdydennettiin rahoittamalla
kansalaisjirjest6ja, jotta ne voivat puuttua yhteiskunnallisiin ja ymparistokysymyksiin ja edistda
alkuperidiskansojen oikeuksia ja muita ihmisoikeuskysymyksid, rauhanrakentamista ja sosiaalista

kehitysta.

EU antoi poliittista tukea Mindanaon rauhanprosessille, rahoitti kansainvilisen tarkkailuryhmén
siviiliosaa, rahoitti suojaavan lainsdéddannon puolesta kampanjoivia NGO:ita ja tuki kansainvilisen
oikeuden ja normien kunnioittamista. EU allekirjoitti avustussopimuksen Pelastakaa

lapset -jdrjeston kanssa aseellisista selkkauksista kédrsimdin joutuneiden lasten suojelun

tehostamiseksi Mindanaossa.

EU ja osa jasenvaltioista osallistui Manilassa toimivan aseellisista selkkauksista kdrsiméén
joutuneiden lasten tukiryhmén kokouksiin, joiden puheenjohtajana toimi Kanada. Ryhma koostuu

Unicefin ja muiden YK:n virastojen sekd kumppanimaiden ja -jirjestdjen edustajista.
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EU rahoittaa yhteistyossd ILO:n kanssa hanketta, jolla parannetaan Filippiinien julkishallinnon
valmiuksia panna taytdntoon ILO:n keskeiset tydeldméé koskevat yleissopimukset osana
GSP+-jdrjestelmédn liittyvid velvoitteita. Lisdksi ne rahoittavat hanketta, jolla pyritdén
vahvistamaan kaupan vaikutusta ty6llisyyteen parantamalla alakohtaisia, kauppa- ja
tyollisyyspolitiikkoja ja ohjelmia ja edistimalld ihmisarvoista tyotd ja myonteisid tyollisyystuloksia.
Néama toimet voivat auttaa korjaamaan Filippiineilld vallitsevaa yhdistymisvapauden tilannetta,
jonka ILO:n yhdistymisvapautta késitteleva komitea totesi kahteen otteeseen vuonna 2016 olevan
erittdin vakava ja kiireellinen. EU ilmaisi huolensa my6s ammattiyhdistysaktivistien murhista ja
lainsdddannon yhdenmukaisuudesta kansainvélisten tydeldmén normien kanssa, kun vuoden 2016
kansainvélisessd tyokonferenssissa tarkasteltiin puutteita yhdistymisvapautta késittelevdan ILO:n

yleissopimuksen tdytdntdonpanossa.

Filippiinien hallitus ja YK:n ihmisoikeusvaltuutettu eivét toistaiseksi ole kyenneet sopimaan
laittomia ja mielivaltaisia teloituksia késittelevdn YK:n erityisedustajan Filippiinien-vierailun

ehdoista ja edellytyksista.

Filippiinien ihmisoikeustilanteen seuraava UPR-arviointi on tarkoitus suorittaa vuoden 2017

alkupuoliskolla.

Naisten syrjinnin poistamista késittelevd YK:n komitea julkaisi 25. heindkuuta 2016 paatelménsi
kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen tiytdntoonpanosta laadituista
seitsemdnnestd ja kahdeksannesta sdintoméaardisestd raportista. Filippiinit on luokiteltu hyvin

korkealle (sijalle 7) sukupuolten tasa-arvoa koskevassa Maailmanpankin tutkimuksessa.

Filippiinien hallituksen on varmistettava, ettd huumausainerikoksia torjutaan lakien puitteissa,
mukaan lukien oikeus oikeudenmukaiseen menettelyyn ja Filippiinien kansalaisten perusoikeuksien
turvaaminen, mukaan lukien oikeus eldméin, ja ettd torjuntatyd on suhteellisuusperiaatteen
mukaista. Tdma koskee luonnollisesti myds ihmisoikeuksien puolustajien oikeuksia.
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen toisen
valinnaisen poytikirjan sopimusvaltiona Filippiinit on velvollinen noudattamaan kansainvilisen

oikeuden mukaisia velvoitteitaan.
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Singaporen tasavalta

Vuonna 2016 Singapore oli World Press Freedom Index -lehdistonvapausindeksissé sijalla 154
kaikkiaan 180 maasta. Parlamentti antoi oikeudenkédyttod (suojelua) koskevan lain elokuussa 2016.
Vaikka lain yleinen tarkoitus — oikeuden halventamista koskevan lain mééritteleminen ja
vahvistaminen — hyviksyttiin, kansalaisjérjestot toivat esille huolen siitd, ettd sananvapauden
voidaan mieltdd olevan uhattuna, erityisesti "tuomioistuimen hipéisemiseen" liittyvén syytteen
vuoksi. Asiantuntijat totesivat esittdvinsi arvionsa laista vasta sitten, kun ensimméinen kanne

nostetaan ja lakia testataan kdytdnnossa.

Homoseksuaalisuus on Singaporessa edelleen kriminalisoitu rikoslain 377A pykildssa. Vaikka
Singapore viittid, ettei se syrji hlbti-ihmisia, kansalaisjarjestot ovat jyrkésti eri mieltd ja viittaavat
hlbti-kysymyksiin liittyvén siséllon sensurointiin tiedotusvélineissa ja siihen, ettd hlbti-ihmiset eivét

voi kéyttdd oikeuksiaan perhe-eldmiin ja suojeluun tydpaikalla tapahtuvalta syrjinnalta.

Singaporelle yhteisesti sovitut tavoitteet vuosiksi 2016—2020 ovat seuraavat: ratifioida keskeiset
kansainvéliset ihmisoikeussopimukset, joissa maa ei ole osapuolena; edistdd sananvapautta,
tiedotusvilineiden vapautta ja poliittista osallistumista; harkita kuolemanrangaistusta koskevaa
moratoriota ja toimittaa yksityiskohtaisempaa tietoa kuolemanrangaistuksen kaytosti vuotuisen
kokonaismairén liséksi; toteuttaa parempia toimia muuttajien oikeuksien suojaamiseksi ja

toteuttamiseksi; sekd dekriminalisoida homoseksuaalisuus (uusi tavoite vuosiksi 2016—-2020).

EU:n edustusto seuraa tilannetta kuolemantuomioiden, muunnettujen rangaistusten ja teloitusten
osalta julkisista ldhteisti ja paikallisilta kansalaisjérjestoiltd saatujen tietojen perusteella. Nama
tiedot ovat kuitenkin usein puutteellisia ja vaikeasti saatavilla. Vuonna 2016 toteutettiin tiettdvasti

nelja teloitusta, joka on yhtd paljon kuin vuonna 2015.

Parlamentti hyviksyi marraskuussa 2016 vaaleilla valittavan presidentin virkaa koskevan
uudistuksen, ja pddministeri Lee ilmoitti, ettd seuraava presidentti valittaisiin malaijilaisten
ehdokkaiden joukosta. Uudistusta on arvosteltu, koska valintaperusteiden katsotaan syrjivén tiettyja

ehdokkaita.

Singaporen hallitus on toteuttanut joitakin véhiisid toimenpiteitd pyrkidkseen parantamaan
siirtotyoldisten oikeuksia Singaporessa. Kansalaisjérjestot kampanjoivat kotitaloustyontekijoiden

siséllyttdmiseksi tydsopimuslakiin, ja tdstd sovittiin UPR-arvioinnin aikana.

12816/17 team/SAS/si 325
LIITE DGC 2B FI



Vammaisia koskeva etenemissuunnitelma vuosiksi 2017-2020 julkistettiin joulukuussa 2016.
Joulukuussa 2016 asetettiin 17-jdseninen neuvoa-antava komitea, jonka puheenjohtajana toimii
opetusministeri Janil Puthucheary ja joka tarkastelee oppivelvollisuuden tiytdntdonpanoa

erityistarpeisten lasten osalta.

EU:n vuonna 2016 ihmisoikeuskysymyksissé toteuttamia toimia olivat seuranta ja raportointi,
viralliset yhteydenotot, toiminnan tiivis koordinointi jisenvaltioiden kanssa sekd kokousten,
vuoropuhelujen ja monien muiden tapahtumien jérjestiminen. Vuonna 2016 jatkettiin aikaisempia
hankkeita ja toteutettiin joitakin uusia toimia, mukaan lukien oikeudenkdyntien seuraaminen ja

kumppanuus Singaporen UN Womenin kanssa.

Kansalaisjérjestot olivat mukana kehittiméssé uusia tavoitteita, ja niitd kuullaan edelleen

saannollisesti parhaista toteutustavoista.

Eurooppalaisen ja kansainvélisen kuolemanrangaistuksen vastaisen paivén kunniaksi EU:n
edustusto jarjesti paneelikeskustelun kuolemanrangaistuksesta Singaporessa. Tdma oli kolmas kerta
Singaporessa, kun tédllainen tapahtuma jirjestettiin edustuston tilojen ulkopuolella, Singaporen

kansallisessa yliopistossa.

Edustuston timénvuotisen ihmisoikeuksien pédivin seminaarin aiheena oli uskonnon- ja

vakaumuksenvapaus Singaporessa ja ASEAN-maissa. Seminaarissa kiytiin kolme

paneelikeskustelua, joiden aiheina olivat "uskonnon- ja vakaumuksenvapaus Singaporessa — usean
nmn

sidosryhmén toimintamalli", "uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistiminen ASEANissa" ja

"uskonnonvapaus ja sananvapaus — ndkokulmia Euroopasta ja Kaakkois-Aasiasta".

EU:n jasenvaltiot jarjestivét erilaisia tapahtumia, joissa késiteltiin muun muassa sananvapautta ja

lehdistonvapautta, ihmiskauppaa ja hlbti-ihmisten oikeuksia.

Vuonna 2016 Singaporelle tehtiin toinen YK:n UPR-arviointi. Vaikka Singaporen hallitus on
toistuvasti torjunut suurimman osan suosituksista, kansalaisjirjestot pitavat UPR-arviointia edelleen

hyo6dyllisend menettelynd hallinnon haastamiseksi ja sen asettamiseksi vastuuseen toimistaan.

Suosituksia olivat muun muassa vilittéméan moratorion soveltaminen kuolemanrangaistukseen
sithen saakka kunnes se poistetaan kokonaan, raipparangaistusten lopettaminen, vangitsemisen
ilman oikeudenkdyntid mahdollistavien lakien muuttaminen (kuten siséisté turvallisuutta koskeva

laki) ja rikoslain 377A pykéldn kumoaminen (homoseksuaalisuuden kriminalisointi).
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Monet maat suosittelivat UPR-arvioinnin yhteydessé, ettd Singapore ratifioisi tirkeimmét
yleissopimukset, joiden sopimuspuoli se ei vield ole. Singapore on kuitenkin todennut liittyvéansa
yleissopimuksiin vasta sitten, kun se on saattanut kansallisen lainsdddénténsa sopimusten
mukaiseksi. Singapore viittdd, ettd maa noudattaa jo useita keskeisid ihmisoikeusyleissopimuksia,
joiden sopimuspuoli se ei vield ole, mink&d vuoksi kansalaisjéarjestdt ovatkin kehottaneet hallitusta

ratifioimaan sopimukset.

Keskeiset yleissopimukset, joita ei ole vield ratifioitu, ovat kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus sekéd kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen

tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus.

Singapore on my0s periaatteessa sopinut liittyvidnsd Kansainvéliseen rikostuomioistuimeen, vaikka
tatd sitoumusta ei olekaan vield toteutettu. Myonteisti on, ettd Singapore suostui harkitsemaan
mahdollisuutta ratifioida kansainvilinen yleissopimus siirtoty0ldisten ja heidén perheenjdsentensi

oikeuksista.

Téhin tavoitteeseen liittyy yksi UPR-arvioinnissa toistuvasti esitetty suositus: ettd Singapore
perustaisi kansallisen ihmisoikeuselimen valvomaan ihmisoikeusnormeja, joihin se on jo liittynyt,
Pariisin periaatteiden mukaisesti. Singapore ei hyvéiksynyt suositusta, vaan ainoastaan "pani sen

merkille".

Avoimuuden ja tietojen puute on edelleen ongelma useimmilla ihmisoikeuksiin liittyvilld aloilla.
Kaiken kaikkiaan edistystd ndyttda tapahtuneen siirtoty6ldisten oikeuksien ja yhden uuden
yleissopimuksen mahdollisen hyviksymisen osalta, mutta huomattavat parannukset ovat kuitenkin

tarpeen kolmen muun tavoitteen osalta.
Sri Lankan demokraattinen sosialistinen tasavalta

Ihmisoikeuksien ja demokratian kokonaistilanteen paraneminen jatkui vuonna 2016, tosin
hitaammassa tahdissa kuin edellisvuonna. Hallinnonuudistusta, siirtymdkauden oikeusjdrjestelyji ja
talousuudistuksia koskevia lupauksia ei ole vield kokonaan lunastettu yli vuosi kansallisen

yhtendisyyden hallituksen muodostamisen syyskuussa 2015 jilkeen.
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EU:n ensisijaisena tavoitteena on edelleen YK:n ihmisoikeusneuvoston vuoden 2015
padtoslauselman tdysimddrdinen taytintoonpano tukemalla uudelleensijoittamista, siirtymékauden
oikeusjarjestelyjd, uusiutumattomuutta ja perustuslakiuudistusta sekd naisten poliittisten,

taloudellisten ja kansalaisoikeuksien edistdmisté.

Myonteistéd kehitysté oli esimerkiksi se, ettd Sri Lanka ratifioi vuonna 2016 kansainvélisen
yleissopimuksen kaikkien ihmisten suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta ja valmistelee
parhaillaan kattavaa lainsdddéntdd, jolla yleissopimus pannaan tiytintoon kansallisessa
lainsdddanndssé. Hallitus teki myos erittdin merkittdvan padtoksen hyviksyessdin lainsdadantoa
katoamistodistusten myontdmisestd. Elokuussa parlamentti hyviksyi yksimielisesti kadonneita
henkil6itd kdsittelevan toimiston perustamisen. Toimisto ryhtyy kédsittelemidn niiden
kymmenientuhansien ihmisten tapauksia, jotka ovat kadonneet siséllissodan ja poliittisen konfliktin

aikana. Toimistoa ei ole vield perustettu.

Toukokuussa Sri Lankan ihmisoikeuskomissio julkaisi kattavan luettelon ohjeita, joiden
tarkoituksena on suojata vankeja turvallisuusjoukkojen laajoilta valtuuksilta, jotka perustuvat
terrorismintorjuntaa koskevaan lakiin. Lakiesitykset terrorismintorjuntaa koskevan lain
korvaamiseksi ja rikosprosessilain muuttamiseksi niiden saattamiseksi kansainvilisten

ihmisoikeusnormien mukaisiksi ovat edelleen kisiteltdvina.

Hallitus sai vuonna 2016 perustuslain uudistusprosessin hyvéédn vauhtiin: vuoden aikana perustettiin
perustuslakia sdatavi kokous, ja kuusi alakomiteaa toimitti raporttinsa késiteltaviksi vuoden 2017
alussa. Vallan hajauttaminen on edelleen tulenarka aihe téssd prosessissa. Hallitus on toteuttanut
merkittdvid symbolisia toimia sovinnon saavuttamiseksi, mutta on ollut vihemmaén innokas
torjumaan erdiden ryhmien yrityksid lietsoa yhteisdjen vélisid jannitteitd. Normaalielamaan
palaamisen hidas tahti kérjistdd sovintoon pddsemisen haasteita entisilld konfliktialueilla, missé

rauhanosingon taloushyddyt eivét ole vield tdysin toteutuneet.
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EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Sri Lankan kanssa eri yhteyksissd, muun muassa
hallintotapaa, oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia kisittelevén tyoryhmén ensimmaisessd kokouksessa
(tammikuu), taloudellisten kysymysten ja kaupan tyoryhmissé (toukokuu) ja sekakomiteassa
(heindkuu). Kokouksissa kiytiin avoimia keskusteluja eri aiheista, kuten hallintotapa, oikeusvaltio,
sananvapaus ja tiedotusvilineiden vapaus, kidutus, kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen, naisten ja
lasten oikeudet, vihemmist6éihin kuuluvien henkiléiden oikeudet, tyontekijoiden oikeudet,
muuttoliike, korruption torjunta ja Sri Lankan tukeman YK:n ithmisoikeusneuvoston

paitoslauselman taytintdonpano.

EU:n kansainvilisesti yhteisty0sté ja kehitysasioista vastaava komissaari vieraili Sri Lankassa
maaliskuussa 2016, ja vierailun aikana kiinnitettiin erityistd huomiota Sri Lankaa koskeviin
thmisoikeusvaatimuksiin sen hakiessa EU:Ita kauppamyonnytyksid GSP+-jirjestelmén puitteissa;
hallitus esitti hakemuksensa heindkuussa. Sri Lanka hyviksyi ehdotuksen maata koskevan vuoteen
2020 ulottuvan EU:n kehitysstrategian tarkistamiseksi siten, etté siihen sisdllytetddn hallintotapaa ja

sovinnon muodostamista koskevat avustukset hallituksen toimien tukemiseksi néilla aloilla.

Euroopan parlamentin valtuuskunta vieraili maassa marraskuussa 2016. Vierailun aikana késiteltiin
erityisesti kansallista sovintoa, naisten voimaannuttamista ja Sri Lankan GSP+-hakemusta.
Valtuuskunta kannusti hallitusta noudattamaan kansainvélisid ihmisoikeussitoumuksiaan,

korvaamaan terrorismintorjuntaa koskevan lain ja muuttamaan rikosprosessilakia.

EU:n edustusto jatkoi yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa
sovintoprosessin puitteissa. Lisdksi jarjestettiin temaattisia keskusteluja keskeisistd kysymyksistd,
kuten hlbti-ihmisten ihmisoikeuksista, sukupuolten tasa-arvosta ja osallistumisesta, maaoikeuksista
ja perusoikeuksista. Aktivisteja ja ajatushautomoiden ja kansalaisyhteiskunnan edustajia kutsuttiin
myo0s keskustelemaan sovinnon muodostamisen haasteista EU:n kehitysyhteistyokomissaarin
vierailun aikana. Liséksi edustusto tapasi virkamiehid ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita maan
pohjoisosissa keritidkseen ndkemyksid YK:n ithmisoikeusneuvoston paédtdslauselman

tdytantoonpanoon liittyvistd kysymyksista.
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Kaikkien EU-maiden edustustojen pééllikot ja muutamat samanmieliset maat antoivat yhteisen
julkilausuman kansainvélisend homo-, trans- ja bifobian vastaisena paivani. Siind kehotettiin
tarttumaan perustuslain uudistusprosessin tarjoamaan historialliseen tilaisuuteen syrjinndn
lopettamiseksi ja homoseksuaalisuuden kriminalisoivien lakien kumoamiseksi. EU:n edustusto
antoi vuoden aikana useita muita julkilausumia kiinnittddkseen huomiota ihmisoikeuskysymyksiin,

kuten naisiin kohdistuvaan vikivaltaan, sekd tahdonvastaisiin katoamisiin.

Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan hankkeille, joita rahoitetaan vakautta ja rauhaa edistivista

vilineestd (IcSP), DCI:std, EIDHR:std seké aihekohtaisista CSO-LA -ohjelmista.

Sri Lankan rauhanrakennuksen prioriteettisuunnitelmaa rahoitettiin IcSP-vélineestd varhaisen
vaiheen luottamusta lisddvien toimien tukemiseksi, ja DCI:n kautta rahoitettiin sovinnon

muodostamiseen tdhtddvai toimintaa.

EU antaa EIDHR:n ja CSO-LA -ohjelmien kautta rahoitustukea kumppaniorganisaatioille

Sri Lankan kaikkein haavoittuvimpien yhteisdjen taloudellisen, sosiaalisen ja poliittisen kehityksen
edistdmiseksi. Osassa hankkeista keskitytddn 1dhisuhdevikivallan torjumiseen ja naisten
voimaannuttamiseen, asianajajien, tuomareiden ja media-alan toimijoiden kouluttamiseen seké

kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten valmiuksien kehittimiseen.

Vuonna 2016 Sri Lankan hallitus oli edelleen sitoutunut YK:hon ja sen ihmisoikeusmekanismeihin
sekd yhteistyohon niiden kanssa. Maassa vierailivat muun muassa YK:n pddsihteeri, YK:n
ihmisoikeusvaltuutettu, tuomareiden ja lakimiesten riippumattomuutta késitteleva erityisraportoija,
kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillisté tai halventavaa kohtelua késitteleva erityisraportoija seka
vihemmistojen oikeuksia kisitteleva riippumaton asiantuntija. Kidutuksen vastaisen YK:n
komitean padtelmissa Sri Lankan viidennestd midrdaikaisarvioinnista korostetaan epdiltyjen ja

vankien oikeuksiin liittyvid huolenaiheita.

On ratkaisevan tirkedd, ettd Sri Lanka edistyy merkittdvésti YK:n ithmisoikeusneuvoston
padtoslauselman tiysimaariisessi tdytantdonpanossa, mukaan lukien terrorismintorjuntalain

korvaaminen Sri Lankan kansainvilisten velvoitteiden kanssa yhteensopivalla lainsddddnnolla.
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Thaimaan kuningaskunta

Vuonna 2016 Thaimaan yleistd ihmisoikeustilannetta leimasi edelleen taantuminen, jota maassa on
tapahtunut toukokuun 2014 sotilasvallankaappauksen jdlkeen. Vuonna 2016 kehitys oli vaihtelevaa.
EU:n prioriteetteihin kuuluu Thaimaan nopeasti kehittyvén tyontekijoiden ja maahanmuuttajien

oikeuksia koskevan politiikan tukeminen.

Pian sotilasvallankaappauksen jédlkeen ilmoitettiin, ettd vaalit jarjestettdisiin vuoden 2015 loppuun

mennessd. Alustavaa vaalipdivdd on kuitenkin toistuvasti lykitty.

Siirtyminen kohti kuolemanrangaistuksen poistamista on ollut hidasta. Ainakin 63 rikoksesta
rangaistaan kuolemantuomiolla. Niiden rikosten lukumaiéiré, joista voidaan méérata

kuolemanrangaistus, on edelleen nousussa.

Yleisesti ottaen toimintatila on rajallinen sananvapauden ja kokoontumisvapauden osalta. Vaikka
joitakin tapahtumia on kielletty, yleisesti ottaen useampia keskusteluja ja toimia on sallittu.
Viranomaisten ldsnéolo téllaisissa tapahtumissa on kuitenkin uhkaavaa (tarkkailu ja osanottajien
valokuvaus tai videointi). Y1i viiden ihmisen poliittiset kokoontumiset ovat edelleen kiellettyjé.
Joulukuussa sotilasjuntan nimittdmé kansalliskokous hyviksyi kyberrikollisuutta koskevan lain
muutoksen, joka antaa viranomaisille mahdollisuuden rajoittaa sananvapautta entisestddn ja
helpottaa valvontaa ja sensuuria. Mahdollisuudet osallistua politiikan laatimiseen ovat rajalliset.
Kansalliskokous hyviksyy lainsdddént6d vain suppean julkisen kuulemisen jilkeen, ja julkinen

keskustelu on vihaista.

Uusi perustuslakiesitys hyvaksyttiin kansanidénestykselld 7. elokuuta. Kansallinen rauhan ja
jarjestyksen neuvosto méérasi ankaria rajoituksia kansanddnestyksen kynnyksella.
Perustuslakiesityksen vastaisesta kampanjoinnista oli todellisuudessa mahdollista langettaa jopa
10 vuoden vankeusrangaistus. Thaimaan viranomaiset pidéttivit monia poliitikkoja, aktivisteja ja
toimittajia, jotka olivat arvostelleet perustuslakiesitystd, ilmoittaneet julkisesti ddnestivinsé sitd

vastaan, kehottaneet ddnestdjid hylkddmain esityksen ja pyrkineet valvomaan dénestamista.

Joulukuussa ilmoitettiin, ettd noin 150 000 vankia joko vapautettaisiin tai heididn rangaistuksiaan
lievennettiisiin tai ne muunnettaisiin uuden kuninkaan armahduksella. Tima oli hyvin myonteista,

ja armahduksen laajuus ylitti selvésti aikaisemmat kuninkaan armahdukset.
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Ihmiskauppa ja hyviksikayttoon perustuvat tyoeldmian kaytinnot kalastus- ja kalanjalostusaloilla ja
erityisesti siirtotyOldisten asema ovat herdttdneet kansainvélistd huomiota viime vuosina. Thaimaan
hallitus on tehostanut toimenpiteitd ihmiskaupan estdmiseksi muuttamalla lainsdddéntokehysti ja
tehostamalla ennaltachkdisyi ja taytdntoonpanon valvontaa. Samaan aikaan ihmiskaupan uhrien
suojelu on parantunut. Hallitus ilmoitti aikovansa ratifioida ILO:n yleissopimuksen nro 188
(kalastusalan ty0) ja pakkotydtd koskevan yleissopimuksen poytékirjan (poytékirja nro 29) vuonna
2017. Kalastusaluksilla ja kalanjalostusteollisuudessa sovellettavat tydeldmén normit seka
siirtotyoldisten tilanne ovat parantuneet tuntuvasti, mutta tdytantdonpano on edelleen haastavaa ja

tyOté on jatkettava.

EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakysymysten késittelyd Thaimaassa, usein yhdessd EU:n
jasenvaltioiden kanssa. Kannustaakseen viranomaisia varmistamaan ihmisoikeuksien
tdysimiiridisen kunnioittamisen EU otti huolenaiheensa esille julkilausumissa, puheissa,
paikirjoitussivun artikkelissa, erilaisissa tapahtumissa seka virallisissa ettd epavirallisissa

yhteyksissé.

Aktivisteja ja ihmisoikeuksien puolustajia on asetettu syytteeseen kansankiihotuksesta,
rikosoikeudellisesta kunnianloukkauksesta, kansallisen rauhan ja jérjestyksen neuvoston médrdysten
rikkomisesta ja rikoksista kyberrikollisuuslakia vastaan. Joitakin tapauksia késitelldan
sotilastuomioistuimissa, mutta tistd kiaytdnnosta ollaan nyt luopumassa eika sitd endd sovelleta
uusiin tapauksiin, joissa rikokset on tehty 12. syyskuuta 2016 jilkeen. EU:n edustusto teki — usein
yhdessd EU:n jdsenvaltioiden kanssa — lukuisia vierailuja paikan péélle ja seurasi oikeudenkiyntejé

sekd vieraili poliisiasemilla.

EU jatkoi rahoitustukeaan EIDHR-ohjelmasta rahoitettaville hankkeille. Tydeldmén normeja
kalastusaluksilla ja kalanjalostusteollisuudessa kisittelevin uuden merkittdvin hankkeen
toteuttaminen aloitettiin yhdessa hallituksen ja ILO:n kanssa. Thaimaa on my0s yksi EU:n
EIDHR:sti rahoittaman hankkeen edunsaajista. Hankkeen tarkoituksena on tukea
kauppakumppaneita, GSP+-edunsaajamaat mukaan luettuina, jotta ne panisivat tosiasiallisesti

tdytdntoon kansainvéliset tydelimén normit ja noudattaisivat ilmoitusvelvollisuuksia.
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Thaimaa ei ole allekirjoittanut vuoden 1951 YK:n pakolaissopimusta. Maalla ei ole pakolaisten
suojelua koskevaa kansallista lainsdddantoé eikd toimivia turvapaikkamenettelyjd. Useimmat
turvapaikanhakijat saapuvat Thaimaahan turistiviisumilla. Kun viisumin voimassaolo pééttyy,
heisti tulee laittomia maahanmuuttajia, jotka ovat vaarassa joutua méérittelemattomaksi ajaksi
vankilaan tai karkotetuiksi. Maailman humanitaarisen avun huippukokouksessa toukokuussa
Thaimaan hallitus ilmoitti harkitsevansa mahdollisuutta perustaa kansallinen pakolaisten

arviointiprosessi kaupunkien turvapaikanhakijoita varten.

YK:n ihmisoikeusneuvosto hyviksyi syyskuussa 2016 Thaimaata koskevan UPR-arvioinnin
tulokset. Thaimaa hyvéksyi annetuista 249 suosituksesta 187. Myonteistd oli Thaimaan
sitoutuminen ratifioimaan kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnainen poytikirja,
kansainvilinen yleissopimus kaikkien ihmisten suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta seka
ihmiskaupan ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta laadittu lisdpoytikirja. Thaimaa
sitoutui liséksi poistamaan lapsityovoiman kdyton, torjumaan pakkotyotd ja ihmiskauppaa ja
suojelemaan siirtoty6ldisid. Sanan- ja kokoontumisvapauden rajoituksiin, viliaikaisen perustuslain
44 artiklan lisddntyneeseen kiyttoon ja ihmisoikeuksien puolustajien oikeudelliseen hdirintdén

liittyvid suosituksia ei kuitenkaan hyvéksytty.

Syyskuussa Thaimaa liittyi myos vammaisten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
valinnaiseen poytikirjaan. Thaimaan pitkdaikaista mainetta hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien

puolustajana pidettiin niin ikddn ylla.
Iti-Timorin demokraattinen tasavalta

Maan yleinen ihmisoikeustilanne parani edelliseen vuoteen verrattuna vain vdahén. Minkaéinlaisia

lakimuutoksia ei hyviksytty.

EU:n prioriteetteja ovat osallistavan kehityksen varmistaminen kaikille itdtimorilaisille, oikeus
koulutukseen ja terveydenhuoltoon sekd sukupuoleen perustuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan

torjuminen.
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Sukupuolten vilinen tasapaino on hyvéa Itd-Timorin parlamentissa, mutta naisministereiden
lukumaiidrad voitaisiin vield lisdtd huomattavasti. Naisiin kohdistuva ldhisuhde- ja muu vikivalta
ovat edelleen suuria huolenaiheita. Oikeuteen vietyjen tapausten lukuméaird on edelleen hyvin pieni
verrattuna tapausten arvioituun kokonaismiirin. Lehdisto ja erdét kansalaisjdrjestot jatkoivat
vuonna 2016 korruptiosyytdsten esittdmisté ja vaikka oikeustapauksia oli vain vdhén, vuoden
lopussa entinen valtiovarainministeri ja entinen varaterveysministeri tuomittiin vankeuteen
syytettyind korruptiosta. Oikeusvaltioperiaatteesta ja vastuuvelvollisuudesta on edelleen vain vihén
sddnnoksid, mikd johtuu osittain kansalaisten passiivisesta asenteesta, mikd puolestaan on
ymmérrettdvad, kun otetaan huomioon heiddn alhainen koulutustasonsa. Oikeudelliset menettelyt

ovat hitaita, koska osaamistaso on huono eikd tuomareita ja syyttéjid ole riittdvasti.

EU jatkoi ithmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Itd-Timorin kanssa poliittisen vuoropuhelun

puitteissa.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan Euroopan kehitysrahastosta (EKR) ja EIDHR-vélineesta

rahoitettaville hankkeille.

Yhdessi oikeusasiamiehen kanssa tuotettu ihmisoikeuksia kasitteleva telenovela (saippuaooppera)
(aiheina muun muassa ldhisuhdevékivalta, hyvi hallintotapa, korruptio ja nepotismi seké hlbti-
kysymykset) ndytetddn kansallisessa televisiossa ja 13 kiertdvissd ndytoksessd kunnissa. Sen
tavoitteena on parantaa Itd-Timorin véeston tietoisuutta ihmisoikeuksista. Portugalinkielisen
tekstityksen ansiosta televisiosarjan toivotaan saavan saman vaikutuksen portugalinkielisissi

Afrikan maissa.

[td-Timor on useiden kansainvilisten ihmisoikeusyleissopimusten sopimusvaltio, useimmiten
liittymisen kautta, mutta kahta sopimusta ei ole ratifioitu tai edes allekirjoitettu: yleissopimus
kaikkien ihmisten suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta ja vammaisten oikeuksia koskeva

yleissopimus.
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YK:n ihmisoikeusneuvoston tyoryhmaé arvioi Itd-Timoria toisen kerran UPR-arvioinnin yhteydessa
3. marraskuuta 2016. Y1i 60 YK:n jdsenvaltiota osallistui arviointiin, ja sen puitteissa annettiin

154 suositusta. Itd-Timorin pitdd muun muassa vahvistaa oikeuslaitosta ja lisétd litkkuvien
tuomioistuinten kiyttamistd; lisitd koulutusinvestointeja; panna tehokkaasti taytantoon seksuaalista
ja sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa koskevat lait; vahvistaa 1dhisuhdevikivallan torjumiseen
tdhtadvien politiikkojen toteuttamista; varmistaa riittavat resurssit ja hyvéksya tehokkaita
toimenpiteitd sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman
vakiinnuttamiseksi ja toteuttamiseksi; torjua kaikkia lapsiin kohdistuvan vikivallan ja
hyvéksikdyton muotoja sekd jatkaa pyrkimyksidén tarjota lisda ihmisoikeuksia koskevaa koulutusta

poliisi- ja puolustusvoimissa.

Hallitus toimitti parlamentin hyvéksyttividksi maalakia koskevan ehdotuspaketin, mutta hdito;ja
koskeva luku oli kuitenkin poistettu aikaisemmasta tekstistd, josta keskusteltiin julkisesti muutama
vuosi sitten. Téstd kysymyksestd oli tarkoitus sen sijaan laatia ministerin tdytdntodnpanoasetus.
Laki on keskeinen perusta Itd-Timorin aluehallinnon ja talouskehityksen kannalta, mutta sen
soveltaminen tulee olemaan erittdin monimutkaista, koska toisiaan seuranneiden portugalilaisen,
indonesialaisen, YK:n ja itdtimorilaisen hallinnon mydntdmét maanomistus- ja maankayttdoikeudet

ovat usein paillekkaisia.
Vietnamin sosialistinen tasavalta

Vakaan talouskasvun ansiosta vieston sosioekonominen tilanne parani jonkin verran vuonna 2016,
mutta kansalais- ja poliittisten oikeuksien rikkominen jatkui. Ihmisoikeuksien puolustajia hdirittiin
ja pidétettiin, ja osa tuomittiin pitkiin vankeusrangaistuksiin. Myonteista kehitysta edustivat
poliittisen toimintatilan avautuminen yleison paistesséd osallistumaan joidenkin lakien laadintaan ja
YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen tdytdntdonpanon seuranta Vietnamin YK:n

ihmisoikeusneuvoston UPR-arvioinnin puitteissa antamien sitoumusten mukaisesti.

EU:n prioriteettina on edistdd sananvapautta ja oikeusvaltioperiaatetta. EU osallistuu myos
aktiivisesti ihmisoikeuksien puolustajien suojelemiseen ja kansalaisjirjestdjen ja osallistuvan

demokratian kehittdmisen tukemiseen.
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Keskeisid huolenaiheita ovat yhi sananvapaus, kokoontumisvapaus, tiedonvilityksen vapaus ja
lehdistonvapaus. Vuoden 2016 aikana useita bloggaajia, toimittajia ja ihmisoikeusaktivisteja
pidétettiin tai heitd héirittiin, ja tiedotusvilineiden valtiollinen valvonta ja uskonnonvapauden ja
rauhanomaisten mielenosoitusten rajoitukset jatkuivat. Jotkut pidétetyt eivét voineet vastaanottaa
vieraita, edes asianajajia, ladkintdhenkilostod tai perheenjdsenid. Sukupuoleen perustuva vikivalta
ja korruptio on edelleen laajalle levinnyttd huolimatta hallituksen kampanjoista ndiden ongelmien

ratkaisemiseksi.

Vietnamin kommunistinen puolue on ainoa hyvéksytty poliittinen puolue, eivitkd muut puolueet
saa toimia laillisesti. Vuonna 2016 jérjestettiin 12. kansallinen puoluekokous.
14. kansalliskokouksen jisenet valittiin 22. toukokuuta 2016 viiden vuoden toimikaudeksi.

Tran Dai Quang nimitettiin presidentiksi ja Nguyen Xuan Phuc pdédministeriksi.

Vaikka niiden rikosten lukumaéiré, joista voidaan méiérata kuolemanrangaistus, viheni 15:std
22:een, ja lisdksi haavoittuvien ryhmien suojelua parannettiin, vankeus- ja kuolemanrangaistusten
sekd teloitusten méérd on noussut viimeisen viiden vuoden aikana (30. kesdkuuta 2011 —

30. kesdkuuta 2016 kuolemanrangaistus maarattiin 681 henkildlle, ja vuosina 2013-2016 teloitettiin
429 henkild). Hallitus on tehnyt merkittédvid ponnistuksia ihmiskaupan torjunnan alalla ja on

alueella edelldkavijé hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien edistimisessa.

Kautta koko vuoden ja erityisesti Brysselissd joulukuussa kdydyn EU:n ja Vietnamin kuudennen
thmisoikeusvuoropuhelun yhteydessa EU toi esiin huolensa késiteltdvina olevasta tai hiljattain
hyvéksytystd lainsdddidnnostd, joka koskee sananvapautta, uskonnon- ja vakaumuksenvapautta,
rauhanomaista kokoontumisvapautta ja yhdistymisvapautta, tyontekijéiden oikeuksia,
asianmukaisia oikeusprosesseja, mielivaltaisia pidatyksid, kidutusta ja kuolemanrangaistusta.
Liséksi tuotiin esille yhteisty6 kansainvilisilld foorumeilla ja kansainvélisten elinten antamien
suositusten, erityisesti UPR-suositusten, tdytintdonpano. EU toisti kehotuksensa lahettdd pysyva
kutsu YK:n erityismenettelyille ja erityisesti sananvapautta kéasitteleville erityisraportoijalle ja

ithmisoikeuksien puolustajien tilannetta kisitteleville erityisraportoijalle.
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EU toi esiin huolensa ihmisoikeuksien puolustajien ja aktivistien jatkuvasta hairinnésti ja
pidityksistd seké virallisissa ettd epévirallisissa yhteyksissd ja koordinoiden toimensa tiiviisti EU:n
jdsenvaltioiden ja samanmielisten maiden kanssa. EU toisti pyyntonsé kaikkien niiden henkildiden
vapauttamiseksi, jotka on piditetty heiddn kaytettydén rauhanomaisesti sananvapauttaan. Lisdksi
EU korosti olevan tarkeda, ettd kaikilla pidatetyilld on mahdollisuus vastaanottaa vierailuja
Vietnamin perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeussddnndsten mukaisesti. Kaikkia néita
ongelmia painotettiin myds Euroopan parlamentin 9. kesdkuuta 2016 antamassa kiireellisessé
paitoslauselmassa. EU:n edustusto osallistuu aktiivisesti ihmisoikeuksien puolustajia tukeviin
toimiin; se tapaa heité ja heidén perheitidén sdénnollisesti seké ottaa viranomaisten kanssa esille

yksittéisid tapauksia.

EU rahoittaa kahdeksaa kansalaisjérjestojen toteuttamaa hanketta EIDHR:n kautta. Nam4 liittyvét
etnisiin vihemmistoyhteisdihin kuuluvien lasten kaksikieliseen koulutukseen, uskonnonvapauteen,
hlbti-ihmisten voimaannuttamiseen, etnisiin vihemmistoihin kuuluvien naisten osallistumiseen seka
maaoikeuksiin ja luonnonvarojen hallintaan. Muista budjettikohdista (CSO-LA ja ENRTP)
rahoitetuissa hankkeissa késitelldin my0s kansalaisjirjestdjen valmiuksia kampanjoida paremman
palvelujen toimivuuteen liittyvin vastuuvelvollisuuden puolesta, tiedonsaantia, talousarvion
avoimuutta, metsédnhoitoa sekéd parempaa edustusta kansalaisyhteiskunnan verkostojen kautta ja

kansalaisten osallistumista padtoksentekoon.

EU jérjesti kesdkuussa 2016 Hanoissa ensimmadisen kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun tukea
saavien NGO:iden kanssa. EU on my®s tukenut vuoropuhelua hallituksen, kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden ja suuren yleison vélilld paremman kasityksen tarjoamiseksi siitd, miten myonteisen

panoksen kansalaisyhteiskunta voi antaa Vietnamin kehitykseen.

Lihitulevaisuudessa on tarpeen tehostaa yhteisty6td ihmisoikeusmekanismien kanssa, noudattaa
paremmin raportointivelvollisuuksia yleissopimusten elimille ja panna tiytdntdon UPR-arvioinnin

suositukset.
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VIII OSEANIA
Australian liittovaltio

Australian sisdinen ihmisoikeustilanne on edelleen yleisesti ottaen mydnteinen, ja se on hyvin
aktiivinen ihmisoikeuksien edistdmisessd Intian ja Tyynen valtameren alueella sekid kansainvilisilld
foorumeilla. Joitakin puutteita on havaittu (erityisesti UPR-arvioinnin yhteydessd) sellaisilla aloilla
kuin pakolaispolitiikka, alkuperdiskansojen oikeudet ja useiden kansainvélisten yleissopimusten

ratifioiminen.

EU:n prioriteetteja Australiassa ovat ihmisoikeuksien edistiminen Intian ja Tyynen valtameren
alueella, parhaat tavat késitelld 1ahisuhdevikivaltaa, alkuperdiskansojen oikeuksien edistiminen

sekd pakolais- ja turvapaikkapolitiikkaan liittyvét ihmisoikeusndkdkohdat.

Australian liittovaltion ja osavaltioiden hallitukset ovat todenneet 1dhisuhdevékivallan huolta
aiheuttavaksi ongelmaksi (yksi kolmesta naisesta kokee vékivaltaa eldménsa aikana).
Alkuperdiskansojen sosiaaliset indikaattorit osoittavat niiden olevan jaaméssi jilkeen muista
vdestonosista. Alkuperdiskansojen edustajat ovat edelleen yliedustettuina vankeusrangaistuksissa ja
sellikuolemissa. Australia on ratifioinut YK:n pakolaisyleissopimuksen, mutta sen meritse
saapuviin laittomiin maahantulijoihin soveltamaa polititkkaa on arvosteltu. Tietyt kyseisen
politiikan osa-alueet, kuten takaisinkddnnytykset ja sdiloonottokeskukset Papua-Uudessa-Guineassa

ja Naurulla, on kyseenalaistettu sekd kotimaassa ettd kansainvélisesti.

EU ei osallistu Australian kansallisiin menettelyihin, mutta se kannustaa maata ratifioimaan useat
thmisoikeuksia koskevat kansainviliset oikeudelliset vilineet (esim. kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnainen poytékirja, kansainvilinen yleissopimus kaikkien ihmisten
suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta sekd kansainvélinen yleissopimus siirtotyoldisten ja

heidédn perheenjisentensé oikeuksista).

Australia ja Euroopan unioni ovat parafoineet puitesopimuksen, joka allekirjoitetaan vuonna 2017.
Téhin sopimukseen sisdltyy sitoutuminen demokratian periaatteisiin, ihmisoikeuksiin ja

oikeusvaltioon seki nditd koskeva yhteistyo sekakomiteassa.
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Australia ja Euroopan unioni kampanjoivat molemmat voimakkaasti ihmisoikeuksien puolesta
Intian ja Tyynen valtameren alueella, ja kansainvilisesti ne kannattavat kuolemanrangaistuksen
poistamista koko maailmasta, sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumista seké yritystoimintaa ja

ihmisoikeuksia koskevien YK:n perusperiaatteiden soveltamista.

Australian toinen UPR-arviointi suoritettiin marraskuussa 2015. Australian hallitus sitoutui
vapaachtoisesti parantamaan UPR-arvioinnin suositusten seurantaa. Australian
thmisoikeuskomissio on kehittdméssi julkisesti saatavilla olevaa verkkosivustoa UPR-suositusten
toteuttamisen seuraamista varten. Liséksi on perustettu eri viranomaisten vélinen elin
koordinoimaan ja vahvistamaan Australian hallituksen yleisté sitoutumista YK:n

thmisoikeusraportointiin.
Fidzin tasavalta

Fidzi edistyi vuonna 2016 jonkin verran demokratian lujittamisessa, mutta lisdtoimia tarvitaan
ihmisoikeuksien takaamiseksi kdytdnnossa ja vuoropuhelun parantamiseksi hallituksen, opposition,

kansalaisyhteiskunnan, tiedotusvélineiden, yksityisen sektorin ja ammattijarjestojen vélilla.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 8 artiklan mukainen EU:n ja FidZin toinen korkean tason
poliittinen vuoropuhelu Fidzin demokratiaan paluun jilkeen pidettiin Brysselisséd joulukuussa 2016,
ja sen avasi Fidzin puolelta pddministeri Josaia Voreqe Bainimarama. Kokouksessa kéytiin
keskusteluja ratkaisemattomista ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksistd ja vuoden 2018

parlamenttivaalien valmisteluista.

Fidzi on edistynyt jonkin verran yhteisdjen vilisten vastakkainasettelujen ratkaisemisessa ja
yhteisen kansallisen identiteetin luomisessa, sellaisina kuin ne taataan perustuslaissa. Fidzin paluu
demokratiaan on mahdollistanut uudistetun sitoutumisen ja kumppanuuden ammattiliittojen,
kansalaisjdrjestdjen ja valtion instituutioiden vililld. Tdmédn ansiosta on muun muassa allekirjoitettu
Kansainvilisen ty6jérjeston (ILO) kolmikantasopimus, ja useista lakiehdotuksista on jdrjestetty
laajoja kuulemisia parlamentin pysyvissa valiokunnissa. ILO:n kolmikantavaltuuskunta vieraili
Fidzissd tammikuussa 2016, ja yhteisen tdytdntoonpanoraportin allekirjoittamisen ansiosta Fidzi
vilttyi maan tydmarkkinasuhteita ja yhdistymisvapautta késittelevén tutkintakomission
asettamiselta. Fidzi on ratifioinut kaikki kahdeksan ILO:n keskeisté yleissopimusta ja 25 muuta

yleissopimusta.
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Demokratia on kuitenkin edelleen puutteellista johtuen pdédasiassa rajoittavista asetuksista, jotka
menevét perustuslain sdédnndsten edelle ja vaikuttavat muun muassa kokoontumisvapauteen ja
tiedotusvilineiden vapauteen. Syyskuussa useita oppositiojohtajia ja tunnettuja
ammattiyhdistysaktivisteja pidétettiin osallistumisesta vuoden 2013 perustuslakia késitelleeseen
julkiseen kokoukseen, joka jirjestettiin ilman yleisti jarjestystd koskevan (vuoden 2012)
muutosasetuksen nojalla vaadittavaa lupaa. EU:n Tyynenmeren alueen edustusto antoi ndiden
pidétysten ja vangitsemisten johdosta yhdessd EU-maiden Fidzin-edustustojen piillikéiden kanssa
paikallisen julkilausuman tarpeesta kunnioittaa sanan- ja kokoontumisvapautta. Vangit vapautettiin

myO0hemmin ilman syytteita.

Liséksi kaksi oppositiota edustavaa parlamentin jasenté erotettiin seuraaviin, vuonna 2018
pidettiviin vaaleihin asti tiettyjen kiistanalaisten lausuntojen vuoksi. Parlamenttienvélinen liitto

katsoi kuitenkin puheenvuorojen kuuluvan sananvapauden piiriin ja kehotti perumaan erottamisen.

Vuoden aikana EU:n Tyynenmeren alueen edustusto suoritti virallisia yhteydenottoja ja toteutti
tiedotustoimia kannustaakseen Fidzid kannattamaan EU:n ihmisoikeusalan aloitteita ja prioriteetteja

YK:n tasolla.

Rasismin, muukalaisvihan ja niihin liittyvin suvaitsemattomuuden nykyisid muotoja késitteleva
YK:n erityisraportoija vieraili Fidzissa joulukuussa 2016 ja ilmaisi huolensa siitd, ettd tilaisuudet ja
mahdollisuudet rakentavaan keskusteluun etnisyydesté ja rotukysymyksistd yhteiskunnassa ovat

rajallisia.

YK raportoi, ettd 64 prosenttia naisista on Fidzissé joutunut jonkinlaisen vékivallan kohteeksi
eldménsi aikana, ja maassa on toteutettu useita aloitteita, joilla puututaan sukupuoliperusteiseen

vikivaltaan (tiedotuskampanjat).

Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
YK:n yleissopimuksen ratifioiminen maaliskuussa 2016 oli merkittdvé edistysaskel, vaikka siihen
tehtiinkin useita merkittivid varaumia. Fidzi isdnndi lokakuussa 2016 alueellista seminaaria timén
yleissopimuksen ratifioimisesta ja tdytdntoonpanosta Tyynenmeren alueella. Tuomioistuimissa on
késitelty kahta huomattavaa kidutustapausta. Toisessa niistd kahdeksan poliisia ja yksi sotilas

todettiin syyllisiksi ja tuomittiin seitsemdstd yhdeksdin vuoden vankilarangaistuksiin.
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EU:n rahoitussitoumuksista mainittakoon, ettd EU yhteisrahoitti Uuden-Seelannin, Australian ja
Japanin kanssa Fidzin parlamentin tukihanketta, jota toteutetaan YK:n kehitysohjelmasta (UNDP).
Liséksi oikeuden saatavuutta koskevassa ohjelmassa, jota rahoitetaan 11. Euroopan
kehitysrahastosta (EKR) ja jonka toteutuksesta vastaa UNDP, tavoitteena oli tehostaa
hallintojérjestelmié, erityisesti oikeusapulautakunnan institutionaalisia valmiuksia, ja tukea samalla
kansalaisjarjestdjd. "Fiji in Transition: Towards a Sustainable Constitutional Democracy"
-hankkeen tavoitteena oli vahvistaa kansalaisjédrjestdjen roolia ihmisoikeuksien edistimisessé,

toteutumisessa ja seurannassa.

EU tuki kansalaisjarjestdjd myos Fidzin kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvii yhteistyoté
koskevan etenemissuunnitelman 2014—2017 kautta, marraskuussa jirjestetysséd kansalaisjirjestojen
tyOpajassa, jossa kisiteltiin etenemissuunnitelman tarkistamista, sekd EU:n rahoittamalla aloitteella
Fidzin kansalaisten osallistumista lisddmiseksi (toteutuksesta vastaa UNDP); aloitteen puitteissa on
tyoskennelty yli 40 kansalaisjérjeston ja yhteisoryhmin kanssa osallistuvan demokratian

vahvistamiseksi.
Tyynenmeren pienet saarivaltiot
Kiribatin tasavalta

Maan yleinen ihmisoikeustilanne on parantunut ja systemaattisia ihmisoikeusloukkauksia ei ole.
Kiribatin suurin haaste on ilmastonmuutos. Maa on vaarassa muuttua asuinkelvottomaksi
vuosisadan loppuun mennessi, miké tulee johtamaan muuttoliikkeeseen. Sukupuoliperusteinen

vikivalta on juurtunut syville perinteisiin kdyttdytymisnormeihin.

Maan kanssa kdydyn vuoropuhelun ja eri rahoitusvélineiden vilitykselld EU edisti ihmisoikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten suurempaa osallistumista padtdoksentekoon. Tietoisuuden
lisdédminen ja tuki kansalaisyhteiskunnalle ja valtiosta riippumattomille toimijoille ovat olennaisia
osatekijoitd kansalaisjdrjestdja koskevan alueellisen etenemissuunnitelman toteuttamiseksi

Tyynenmeren alueella.

Syrjintd rodun tai alkuperin perusteella on kielletty perustuslaissa. Kuitenkin vain alkuperdiskansan
(I-Kiribati) edustajat voivat omistaa maata. Sukupuoleen perustuva syrjintd on kielletty ainoastaan
tyOeldmaissé. Lainsdddanndssi ei kielletd vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen,
sukupuoli-identiteettiin tai sosiaaliseen asemaan perustuvaa syrjintdd. Miesten vélinen

vapaachtoinen seksuaalinen kanssakdyminen on kriminalisoitu, mutta syytetoimista ei ole tietoa.
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Seksuaalinen ja sukupuoliperusteinen vakivalta on edelleen yleisti kaikkialla Kiribatissa —

68 prosenttia naisista ilmoitti kokeneensa fyysisté tai seksuaalista vikivaltaa. Lapsiin

(42 % véestostd) kohdistuva vikivalta ja lasten aliravitsemus ovat edelleen vakavia huolenaiheita.
Vaikka lapset on oikeudellisesti suojattu seksuaaliselta hyviksikédytoltd vuodesta 2013 lihtien,
Kiribati on edelleen seksikaupan uhreiksi joutuvien tyttdjen ldhtomaa. Thmiskauppaan syyllistyvien
rikollisten syytteeseenpano on edelleen ongelma, kuten myds lasten ruumiillinen kuritus.
Myonteistd on, ettd yli 70 prosenttia nuorista rikoksentekijoistd ohjataan virallisesta

oikeusjérjestelméstd kouluihin tai yhdyskuntapalveluun.

Hallitus ei ole luonut virallista jarjestelmda turvapaikan tai pakolaisaseman myontdmiseksi.
Johtavalla maahanmuuttoviranomaisella on runsaasti harkintavaltaa sallia ulkomaalaisten jaada

maahan.

Naisten osallistuminen poliittiseen eldmdin on suhteellisen védhéistd. Vuoden 2016 vaalien jdlkeen
vain kolme kansallisen parlamentin 46 jésenestd oli naisia, mikéd on yksi vahemmaén kuin edelliselld

kaudella.

Kiribatin uuden hallituksen kanssa vuonna 2016 kdydyssé epévirallisessa poliittisessa
vuoropuhelussa keskusteltiin ihmisoikeuksista. Eri tasoilla jérjestettyjd kahdenvilisid kokouksia
hy6dynnettiin ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi
Tyynenmeren alueella, myos Kiribatissa. Lisdksi EU:n Tyynenmeren alueen edustusto suoritti
vuoden aikana virallisia yhteydenottoja ja toteutti tiedotustoimia kannustaakseen Tyynenmeren
saarivaltioita ja my0s Kiribatia kannattamaan EU:n ihmisoikeusalan aloitteita ja prioriteetteja

YK:ssa.

Vastikddn vaaleilla valitut kansanedustajat osallistuivat syyskuussa 2016 EU:n rahoittaman
hankkeen tuella vuoropuheluun Kiribatin ihmisoikeusalan haasteista, edistymisestd, saavutuksista ja
suunnitelmista. EU teki tiivistd yhteistyotd hallituksen, alueellisten jirjestdjen,
kansalaisyhteiskunnan ja muiden avunantajien kanssa. 11. Euroopan kehitysrahaston (EKR)

mukaisessa maaohjelmassa varattiin kansalaisjirjestdille erityinen médraraha (0,5 milj. euroa).
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EU rahoittaa my6s Tyynenmeren saarten foorumin sihteeriston ja Tyynenmeren yhteison
RRR-ryhmén (Regional Rights Resource Team) hanketta, jolla pyritddn parantamaan
thmisoikeussopimusten ratifiointiastetta ja tdytdntdonpanoa Tyynenmeren saarilla. Hankkeen
puitteissa toteutettiin kahdenvilisié ja alueellisia toimia, esimerkiksi huhtikuussa 2016 se tuki
alueellista ihmisoikeus- ja mediafoorumia, jossa hyviksyttiin julkilausuma ihmisoikeusperustaisesta
lahestymistavasta journalismiin Tyynenmeren alueella. Lisdksi hankkeen puitteissa toteutettiin
vuoden 2016 alueellinen sukupuoli- ja lakikysymysten kuuleminen ldhisuhdevékivaltaa koskevan
lainsdddidnnon taytintdonpanosta, ja sen osana jérjestettiin useita ihmisoikeusvuoropuheluja

kansanedustajien kanssa ihmisoikeuksien, hyvén hallintotavan ja kehityksen edistdmiseksi.

Maa ei ole esittinyt yhtdén pysyvaa kutsua YK:n erityismenettelyille, mutta vettd ja jatevesihuoltoa

késittelevi erityisraportoija vieraili Kiribatissa heindkuussa 2012.

Kulttuurinormeihin perustuvia lainsdddédnnon ja tdytdntdonpanon puutteita on korjattava, etenkin
sukupuoliperusteisen vikivallan osalta. Vetti ja jatevesihuoltoa koskeva oikeus toteutuu huonosti,
ja tdma on johtanut lukuisiin ehkéistdvissd oleviin imevdis- ja lapsikuolemiin. Hallinnollisia

valmiuksia raportoinnin osalta on niin ikdén liséttiva.
Mikronesian liittovaltio

Mikronesian liittovaltiossa naisiin kohdistuva vékivalta ja ihmiskaupan ongelmat ovat erittdin

keskeisia.

Maan kanssa kdydyn vuoropuhelun ja eri rahoitusvélineiden avulla EU edisti ihmisoikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten suurempaa osallistumista padtdksentekoon. Tietoisuuden
lisddminen ja tuki kansalaisyhteiskunnalle ja valtiosta riippumattomille toimijoille olivat olennaisia
osatekijoitd kansalaisjirjestdja koskevan alueellisen etenemissuunnitelman toteuttamiseksi

Tyynenmeren alueella.

Naiset ovat hyvin edustettuina seka liittovaltion ettd osavaltioiden hallinnon keski- ja alemmilla
tasoilla, mutta ylimmissé viroissa heitd on vidhian. Viimeisimmissd vuoden 2015 vaaleissa ei ollut
yhtddn naispuolista ehdokasta. Kaikki kongressin 14 jasentd ovat miehid. Mikronesia on yksi

harvoista maailman maista, jonka parlamentissa ei ole yhtéén naista.
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Naisilla on lain mukaan yhtéldiset oikeudet, myos omistusoikeuden ja tydllisyyden osalta. Naisten
oikeudet on suojattu Mikronesian liittovaltion kansallisessa perustuslaissa ja neljan osavaltion
perustuslaeissa. Naisten sosioekonominen syrjintd ja naisiin kohdistuva vikivalta ovat edelleen
yleisimmaét ihmisoikeusongelmat. Seksuaalisen vékivallan kriminalisoimisesta ei ole kansallista
lainsdddéntod, mutta kaikilla osavaltioilla on sama laki, jossa kriminalisoidaan seksuaalinen
kanssakdyminen alle 13-vuotiaiden tyttdjen kanssa. Lihisuhdevékivaltatapaukset jadvit usein
ilmoittamatta. Rikoksentekijét joutuvat harvoin tuomioistuimen eteen ja saavat yleensi lievin
rangaistuksen. Erityistd ldhisuhdevékivallan vastaista lainsdddéntod ei ole, vaikka vékivalta on

rikos.

Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen vuoden 2015 maakohtaisen
raportin jidlkeen Mikronesia teki yleissopimukseen joitakin varaumia, joiden poistamista se

valmistelee parhaillaan.

Mikronesia on pakkotyon ja ihmiskaupan uhrien 1d4htomaa. Vuoden 2012 ihmiskauppalaissa
kriminalisoitiin kaikki thmiskauppaan liittyva toiminta. Ihmiskaupan péaéasiallisia uhreja ovat
ulkomaiset siirtotydldiset ja prostituoiduiksi joutuvat mikronesialaiset naiset ja tytdt. Monet
seksityohon liittyvit ihmiskauppatapaukset jddvit ilmoittamatta. Mikronesian neljdssi osavaltiossa
on ryhdytty merkittdviin ponnisteluihin ihmiskaupan torjunnan kansallisen toimintasuunnitelman

toteuttamiseksi.

Maassa ei ole ammattiyhdistyksid, mutta ei myoskéédn niiden perustamisen kieltdvad lainsdadéntoa.
Tyoaikaa tai tyGterveys- ja tyoturvallisuusnormeja sdédntelevid lakeja ei ole. Lakko-oikeutta ei ole

tunnustettu lainsdadannossa.

EU rahoittaa Tyynenmeren saarten foorumin sihteeriston ja Tyynenmeren yhteison RRR-ryhmén
(Regional Rights Resource Team) hanketta, jolla pyritddn parantamaan ihmisoikeussopimusten
ratifiointiastetta ja tdytdntdonpanoa Tyynenmeren saarilla. Hankkeen puitteissa toteutettiin monia
kahdenvilisid ja alueellisia toimia. Huhtikuussa 2016 hankkeella tuettiin alueellista ihmisoikeus- ja
mediafoorumia, jossa hyvéksyttiin julkilausuma ihmisoikeusperustaisesta ldhestymistavasta
journalismiin Tyynenmeren alueella. Lisdksi hankkeen puitteissa toteutettiin vuoden 2016
alueellinen sukupuoli- ja lakikysymysten kuuleminen ldhisuhdevékivaltaa koskevan lainsddddnnon
taytantoonpanosta. Tyynenmeren alueen kansanedustajat antoivat vuonna 2015 julistuksen, jossa
tunnustetaan parlamenttien ja kansanedustajien keskeinen rooli kaikkien Tyynenmeren alueen
kansojen synnynndisten oikeuksien kunnioittamisessa, suojelemisessa ja edistimisessd. Téhin
liittyen hankkeen puitteissa jérjestettiin useita ihmisoikeusvuoropuheluja kansanedustajien kanssa

ihmisoikeuksien, hyvin hallintotavan ja kehityksen edistimiseksi.
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EU:n rahoittaman hankkeen tuella Mikronesia ratifioi joulukuussa 2016 vammaisten oikeuksia

koskevan yleissopimuksen ja on parhaillaan ty0stdméassd vammaispolitiikkaansa.

EU teki tiivistd yhteistyotd hallituksen, alueellisten jédrjestdjen, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
avunantajien kanssa. 11. EKR:n mukaisessa Mikronesian maaohjelmassa on varattu

kansalaisjdrjestoille erityinen maéirdraha (0,1 milj. euroa).

Mikronesian toinen UPR-arviointi suoritettiin marraskuussa 2015. Joillakin aloilla todettiin
edistymisti: Mikronesia ratifioi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja toteutti toimia, joilla
parannetaan sukupuolten tasa-arvoa, alennetaan lapsikuolleisuutta ja lievennetién
ilmastonmuutoksen vaikutuksia ihmisoikeuksiin. Samalla edustustot toivat ilmi huolensa tietyista
ongelmista, kuten Mikronesian laajalle levinneestd ihmiskaupasta; 1dhisuhdevékivallasta;
Mikronesian tekemisti varaumista kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevaan
yleissopimukseen seka hlbti-ihmisten syrjintéén liittyvistd haasteista. Suositusten mukaan olisi

muun muassa laadittava kansallinen sukupuolten tasa-arvoa koskeva politiikka.

Mikronesia ratifioi lokakuussa 2015 lapsen oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen valinnaisen
poytikirjan lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin. Useat keskeiset kansainviliset
ihmisoikeussopimukset ovat kuitenkin edelleen ratifioimatta. EU:n rahoittaman hankkeen tuella
Mikronesia jarjesti kuulemisia ja laati lapsen oikeuksien yleissopimusta koskevan raportin.
Erityismenettelyjen tarkastuskdyntejé ei tehty vuoden aikana, eikd Mikronesia ole esittinyt pysyvaa
vierailukutsua. Mikronesia ei ole liittynyt ICC:n Rooman perussdéntoon. Mikronesiassa ei ole

kansallista ihmisoikeuselinta.

Oikeuslaitos on riippumaton, mutta sen rahoitus on puutteellista, miké vaikuttaa haitallisesti
tuomioistuinten toimintaan. Pienet kansalliset poliisivoimat ovat vastuussa paikallisesta

lainvalvonnasta, ja Yhdysvallat vastaa kansallisesta puolustuksesta.
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Naurun tasavalta

Naurun edistyminen demokratia-, oikeusvaltio- ja ihmisoikeuskysymyksissd on ollut vaihtelevaa.
Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden kokonaistilanne alueellisessa késittelykeskuksessa (Offshore
Processing Centre, OPC) ei ole parantunut avoimien ovien kdytdnnosti huolimatta. Toukokuussa
2016 Nauru muutti rikoslakiaan ja poisti kuolemanrangaistuksen seké dekriminalisoi

homoseksuaalisuuden.
EU on rahoittamallaan hankkeella edistdnyt ihmisoikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa.

Parlamenttivaalit pidettiin viimeksi heindkuussa 2016, ja niitd seurasi kahden vuoden sekasorto,
jonka aikana viisi seitsemistd opposition kansanedustajasta piddtettiin viroistaan. Rajoitettu padsy
valtion omistamiin tiedotusvilineisiin, ulkomaisten toimittajien puuttuminen, sananvapauden
rajoitukset ja sosiaalisen median kdyttokielto haittasivat opposition ehdokkaiden kampanjointia.
Kansainvilisten vaalitarkkailijaryhmait havaitsivat joitakin puutteita, mutta totesivat, ettd vaalit

olivat vapaat ja rehelliset.

Naurun presidentti Baron Waqa valittiin uudelleen, ja vallassa oleva puolue sai 16 paikkaa 18:sta.
Tama keskitti valtaa entisestddn Naurussa (edellisessd parlamentissa oli kahdeksan

oppositiokansanedustajaa). Vain yksi neljdstd naispuolisesta ehdokkaasta valittiin (uudelleen).

Elokuussa 2016 hallitus paétti mitdtdida 20 henkilon, muun muassa entisen presidentin ja
muutaman muun entisen kansanedustajan passit, koska heidén viitettiin osallistuneen hallituksen
vastaisiin mellakoihin vuonna 2015. Tdmaén jilkeen rajavalvonnasta vastaava ministeri sai

enemmain valtaa mititdidd matkustusasiakirjoja ja siten estdd henkiloitd lahtemésta.

Maaliskuussa 2016, 1000 paivaa OPC-keskuksen avaamisen jdlkeen, 144 turvapaikanhakijaa
protestoi useiden viikkojen ajan sdiloonottoaan vastaan (vaikka he tiesivdtkin voivansa poistua
keskuksesta) ja vaati pakolaisaseman tunnustamista. Monet olivat odottaneet
turvapaikkahakemuksensa késittelyd yli kolme vuotta. Viimeisimmat tarkoitukselliset itsensa
vahingoittamiset tapahtuivat toukokuussa, jolloin useat pakolaiset sytyttivit itsensi tuleen ja yksi

kuoli tablettien yliannostukseen.
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Nauru on pitkddn viltellyt OPC-keskuksen riippumatonta tarkastusta. Ulkomaiset toimittajat eivit
saa edes lupaa hakea viisumia — erikseen valikoituja hallituksen linjaa mydtéilevid toimittajia
lukuun ottamatta. Tammikuussa 2014 Nauru korotti mediaviisumien hintaa jyrkésti, 200 Australian
dollarista 8 000 dollariin (jota ei voida palauttaa), ja liikkemiesviisumien hintaa 400 dollarista

6 000 dollariin.

Helmikuussa 2016 Nauru tiukensi Australian ja Uuden-Seelannin kansalaisten viisumivaatimuksia
entisestddn: he tarvitsevat nyt suosituksen tai takauksen Naurun kansalaiselta, jos he haluavat
vierailla saarella. Naurulaisia suosittelijoita tai takaajia uhkaa jopa vuoden vankeusrangaistus

viisumijdrjestelméin vadrinkaytoksista.

Vuoden aikana EU:n Tyynenmeren alueen edustusto suoritti virallisia yhteydenottoja ja toteutti
tiedotustoimia kannustaakseen Tyynenmeren saarivaltioita ja myds Naurua kannattamaan EU:n

ihmisoikeusalan aloitteita ja prioriteetteja YK:ssa.

EU:n rahoittaman hankkeen tuella vastavalitut kansanedustajat kiavivit ihmisoikeusvuoropuhelun
joulukuussa 2016 ja keskustelivat ihmisoikeuksista, hyvésta hallintotavasta ja kestavasta
kehityksestd. Vuoropuhelun tuloksena hallitukselle toimitettiin joukko suosituksia ihmisoikeuksien

edistdmiseksi Naurussa.

Naurun toinen UPR-arviointi toteutettiin marraskuussa 2015 ja saatiin padtokseen huhtikuussa
2016. Siind painotettiin haasteita, jotka liittyvit sananvapauteen, toimittajien maahanpaisyyn,
turvapaikanhakijoiden kidytdnndn olosuhteisiin ja erdiden kansainvilisten vilineiden ratifiointiin.
Myonteisté oli, ettd Nauru sai kiitosta ponnisteluistaan naisten ja lasten oikeuksien parantamiseksi
ja kidutuksenvastaisen yleissopimuksen ja vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen

ratifioimiseksi.

Hallitus katsoi, ettéd se oli jo toteuttanut 19 annetuista 108 suosituksesta. Nauru hyviksyi

60 suositusta ja pani merkille 29. Hyviksytyt suositukset koskivat muun muassa keskeisten
ihmisoikeussopimusten, kuten kaikkinaisen rotusyrjinnian poistamista koskevan yleissopimuksen ja
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan sopimuksen ratifioimista seka
kansallisen ihmisoikeuselimen perustamista. "Merkille pantuja" suosituksia olivat muun muassa
samaa sukupuolta olevien henkildiden seksuaalisen kanssakdymisen dekriminalisointi,
kuolemanrangaistuksen poistaminen, tiedonsaannin vapauden, lehdistonvapauden ja sananvapauden

noudattaminen maassa sekd turvapaikanhakijoihin, pakolaisiin ja muuttajiin liittyvit suositukset.
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Toukokuussa 2016 Nauru muutti rikoslakiaan, poisti kuolemanrangaistuksen seké dekriminalisoi
homoseksuaalisuuden. EU:n rahoittaman hankkeen tuella Nauru toimitti vuonna 2016 mydhédstyneet
raporttinsa lapsen oikeuksien yleissopimuksesta sekd kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskevasta yleissopimuksesta. Hankkeen puitteissa annettiin my0s teknistd apua Naurulle, jotta se
ratifioisi lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaiset poytékirjat, jotka se allekirjoitti vuonna

2010.

Toisin kuin monet muut Tyynenmeren maat, Nauru on allekirjoittanut ja ratifioinut useita keskeisia
kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia. Ihmisoikeuksien oikeudellinen suoja on kuitenkin edelleen
heikko. Tdma johtuu ennen kaikkea ihmisoikeussopimusten puutteellisesta sisdllyttimisestd osaksi
kansallista lainsdddantod ja ihmisoikeuksien suojelun takaavien kansallisten oikeudellisten
sdadannodsten puutteesta. Talousnidkokohdat ja raportointivelvoitteet rajoittavat Naurun valmiuksia
panna tdytintoon kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia. Perustuslain tarkistamista ei ole saatettu

paitokseen, vaikka Naurun edustajat viittasivat siihen toistuvasti edellisen UPR-arvioinnin aikana.

Riippumattoman kansallisen ihmisoikeuselimen perustaminen olisi merkittdva edistysaskel

thmisoikeuksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi Naurussa.

Opposition poliittinen liikkkumavara on rajallinen, koska maasta puuttuu riippumaton media,
ulkomaisten toimittajien maahanpéésy4 rajoitetaan, sosiaalisen median kéyttiminen on kiellettya ja

hallitus on hyvéksynyt ankaria seuraamuksia (esim. passien mitdtdiminen).

Konfliktinratkaisu on ala, jolla EU:n toiminnalla voisi olla suurin vaikutus demokratian puutteiden
ratkaisemiseksi Naurussa. Koska Nauru saa Australialta merkittdvaa rahoitustukea, EU:Ita kuitenkin
puuttuu kannustimia lisdti hallituksen mielenkiintoa ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksia

kohtaan.
Palaun tasavalta

Vaikka hallitus yleisesti ottaen kunnioittaa kansalaistensa ihmisoikeuksia, ongelmat jatkuivat
muutamilla aloilla, mukaan lukien perhevékivalta, ihmiskauppa sekd ulkomaisten tyontekijoiden

syrjintd ja hyvaksikaytto.
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Maan kanssa kdydyn vuoropuhelun ja eri rahoitusvélineiden vilitykselld EU edisti ihmisoikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten suurempaa osallistumista paitoksentekoon. Tietoisuuden
lisdédminen ja tuki kansalaisyhteiskunnalle ja valtiosta riippumattomille toimijoille olivat olennaisia
osatekijoitd kansalaisjdrjestdja koskevan alueellisen etenemissuunnitelman toteuttamiseksi

Tyynenmeren alueella.

Palau ratifioi vuonna 2013 vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen, ja se on saanut
valmiiksi yhdistetyt toisen ja kolmannen raporttinsa lapsen oikeuksien yleissopimuksesta.
Ratifioinnin jélkeen jdrjestettiin joukko kuulemisia yhdessd Tyynenmeren alueen vammaisfoorumin
ja Tyynenmeren saarten foorumin sihteeriston kanssa, ja tdssd yhteydessa laadittiin kansallinen
vammaispolititkka. Lainsdddantod kaikkien lasten ja vammaisten suojelemisesta ei kuitenkaan ole

vield hyvéksytty Palaussa.

Vaikka Palaun yhteiskunta on matriarkaalinen ja matrilineaarinen, naiset ovat edelleen
aliedustettuina kansalliskokouksessa, hallituksessa ja julkishallinnon korkeammissa viroissa.
Vuoden 2016 vaaleista ldhtien 29-jdsenisessd kansalliskokouksessa on ollut vain nelji naista. Naiset
ovat ldhes tasa-arvoisessa asemassa julkisen ja yksityisen sektorin tyollisyydessd, koulutuksessa ja
julkisessa eldméssd. Seksuaalinen hdirintd ja raiskaus, avioliitossa tapahtuva raiskaus mukaan
lukien, ovat lainvastaisia. Perhevékivallasta ei ole erityistd lainsdéddantdd, ja tilanne on edelleen
haasteellinen. Hallitus on kuitenkin toteuttanut yleisolle suunnattuja valistustoimia naisten ja lasten
hyviksikédyton ehkiisemiseksi. Palau ei ole vield ratifioinut kaikkinaisen naisten syrjinnin
poistamista koskevaa yleissopimusta, ja se on keskittynyt valistusohjelmiin ja tdrkeimpien

sidosryhmien kuulemiseen, mukaan lukien perinteiset naisten ryhméit.

Ulkomaisiin tyontekijoihin sovelletaan sddnnoksid, joiden vuoksi heiddn on Palauhun saavuttuaan
darimmdiisen vaikeaa vaihtaa tyonantajaa. Ndin ollen he ovat suuressa vaarassa joutua vasten
tahtoaan orjatyohon ja velkaorjuuteen. Tdmén vuoksi ulkomaisia tyontekijoitd syrjitdén ja he
joutuvat pikkurikollisuuden ja joskus vikivaltarikosten sekd muun henkil6on ja omaisuuteen

kohdistuvan vahingonteon uhreiksi.

Palaun lainsdddédnndssi ei sdddetd turvapaikan ja pakolaisaseman myontdmisestd, eikd hallitus
ole vahvistanut virallista jarjestelmié pakolaisten suojelemiseksi. Kdytdnnossd hallitus on kuitenkin
suojannut pakolaisia jonkin verran karkottamiselta tai kdédnnyttdmiselté sellaisiin maihin, joissa

heiddn henkensé tai vapautensa olisi uhattuna.
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EU rahoittaa Tyynenmeren saarten foorumin sihteeriston ja Tyynenmeren yhteison RRR-ryhmén
(Regional Rights Resource Team) hanketta, jolla pyritdén parantamaan ihmisoikeussopimusten
ratifiointiastetta ja tdytdntoonpanoa Tyynenmeren saarilla. Hankkeen puitteissa toteutettiin monia
kahdenvilisié ja alueellisia toimia. Huhtikuussa 2016 hankkeella tuettiin alueellista ihmisoikeus- ja
mediafoorumia, jossa hyvéaksyttiin julkilausuma ihmisoikeusperustaisesta lahestymistavasta
journalismiin Tyynenmeren alueella. Lisdksi hankkeen puitteissa toteutettiin vuoden 2016
alueellinen sukupuoli- ja lakikysymysten kuuleminen ldhisuhdevékivaltaa koskevan lainsddddnnon
taytantoonpanosta. Tyynenmeren alueen kansanedustajat antoivat vuonna 2015 julistuksen, jossa
tunnustetaan parlamenttien ja kansanedustajien keskeinen rooli kaikkien Tyynenmeren alueen
kansojen synnynnéisten oikeuksien kunnioittamisessa, suojelemisessa ja edistaimisessd. Tdhdn
liittyen hankkeen puitteissa jarjestettiin useita ihmisoikeusvuoropuheluja kansanedustajien kanssa

ihmisoikeuksien, hyvin hallintotavan ja kehityksen edistimiseksi.

EU teki tiivistd yhteistyotd hallituksen, alueellisten jédrjestdjen, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
avunantajien kanssa. 11. EKR:n mukaisessa Palaun maaohjelmassa on varattu kansalaisjirjestoille

erityinen méidrdraha (0,2 milj. euroa).

Palaussa ei ole kansallista ihmisoikeuselintd, mutta hallitus on ilmaissut aikomuksensa perustaa
sellaisen. Hallitus totesi toisen UPR-arvioinnin yhteydessd, ettd maa pyrkii kumppaneidensa
avustuksella hankkimaan erikoistuneita resursseja elimen perustamista varten. Palaussa on YK:n

ihmisoikeussopimuksia késittelevi raporttikomitea.

Palaun toinen UPR-arviointi suoritettiin tammikuussa 2016. Suosituksiin sisdltyi muun muassa
niiden keskeisten ihmisoikeussopimusten ratifiointi, jotka on jo allekirjoitettu, kuten kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus seké kidutuksenvastainen yleissopimus. Palau ei ole liittynyt ICC:n

Rooman perussaantoon.

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa painotettiin Palaussa hiljattain laaditussa tutkimuksessa perheiden
terveydesta ja turvallisuudesta. Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamispolitiikkaa laaditaan
parhaillaan. Siind sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistettaisiin erityisesti kansallisissa ja

valtionhallinnon politiikoissa ja ohjelmissa.

Maassa ei ole lakeja seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetistd. Samaa

sukupuolta olevien henkildiden seksuaalinen kanssakdyminen laillistettiin vuonna 2014.
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Korkeita valtiollisia toimijoita (parlamentin alahuoneen jésen ja entinen varapresidentti) on viime
vuosina asetettu syytteeseen korruptiosta. Elokuussa 2016 oikeusasiamiehen toimisto pyysi
selkedmpid oikeudellista toimeksiantoa ja suurempaa riippumattomuutta. Tammikuussa 2016 YK
jérjesti korruption torjuntaa késitelleen kuulemisen kannustaakseen Palauta sitoutumaan

voimakkaammin korruption vastaiseen YK:n yleissopimukseen.

Palaussa on hyvéksytty oikeustoimia ja tdytintdonpanostrategioita ihmiskaupan torjumiseksi.
Niéihin lakeihin kuuluvat muun muassa ty6llisyyteen ja matkustusasiakirjojen lainvastaiseen
takavarikointiin sovellettavat suojatoimet. Kansallisen lainsdddédnnon tdytdntoonpano edellyttia
kuitenkin lisdtoimia, koska Palau on edelleen seksuaaliseen hyviksikdyttoon tdhtdavan ithmiskaupan

uhreiksi joutuneiden naisten sekd pakkotyon uhreiksi joutuneiden naisten ja miesten kohdemaa.
Tuvalu

Maan yleinen ihmisoikeustilanne on parantunut ja systemaattisia ihmisoikeusloukkauksia ei ole.
Sukupuoliperusteinen vikivalta on juurtunut perinteisiin kayttdytymisnormeihin. Tuvalun suurin
haaste on ilmastonmuutos. Tuvalu on vaarassa muuttua asuinkelvottomaksi vuosisadan loppuun

mennessd, mikéd tulee johtamaan muuttoliikkeeseen.

Pienestd viestoméaristd (10 000) johtuen hallinnolliset valmiudet ovat rajalliset, ja ndin ollen YK:n
vélineiden mukaisten sddannollisten raporttien toimittaminen on erityisen haasteellista. Tamén

vuoksi saatavilla olevat tiedot ovat riittamattomia tilanteen arvioimiseksi.

Maan kanssa kdydyn vuoropuhelun ja eri rahoitusvélineiden avulla EU edisti ihmisoikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten suurempaa osallistumista padtdksentekoon. Tietoisuuden
lisddminen ja tuki kansalaisyhteiskunnalle ja valtiosta riippumattomille toimijoille olivat olennaisia
osatekijoitd kansalaisjirjestdja koskevan alueellisen etenemissuunnitelman toteuttamiseksi

Tyynenmeren alueella.

Vastavalitut kansanedustajat kivivét ihmisoikeusvuoropuhelun EU:n rahoittaman hankkeen tuella
elokuussa 2015. Keskustelujen tuloksena Tuvalun hallitus hyvéksyi lokakuussa 2016 kansallisen
thmisoikeuksien toimintasuunnitelman vuosiksi 2016—2020. Se on maara kdynnistdd vuoden 2017

alussa.
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Lisdksi EU teki tiivistd yhteistyota hallituksen, alueellisten jéarjestdjen, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden avunantajien kanssa. 11. EKR:n mukaisissa maaohjelmissa on varattu kansalaisjéarjestoille

erityinen méiirdraha (0,3 milj. euroa).

EU rahoittaa my6s Tyynenmeren saarten foorumin sihteeriston ja Tyynenmeren yhteison
RRR-ryhmén (Regional Rights Resource Team) hanketta, jolla pyritddn parantamaan
ithmisoikeussopimusten ratifiointiastetta ja tiytdntoonpanoa Tyynenmeren saarilla. Hankkeen
puitteissa toteutettiin monia kahdenvilisii ja alueellisia toimia. Huhtikuussa 2016 hankkeella
tuettiin alueellista ihmisoikeus- ja mediafoorumia, jossa hyvéksyttiin julkilausuma
ihmisoikeusperustaisesta ldhestymistavasta journalismiin Tyynenmeren alueella. Liséksi hankkeen
puitteissa toteutettiin vuoden 2016 alueellinen sukupuoli- ja lakikysymysten kuuleminen

lahisuhdevikivaltaa koskevan lainsdddannon taytintoonpanosta.

Tuvalu on kolmen keskeisen ihmisoikeussopimuksen sopimusvaltio: naisten syrjinndn poistamista
koskeva yleissopimus, lapsen oikeuksien yleissopimus ja vammaisyleissopimus. Maassa on laadittu
vammaispolitiikka, ja kansalliset kuulemiset politiikasta aloitettiin maaliskuussa 2016. Tuvalussa
valmistellaan EU:n tuella kansallisen ihmisoikeuselimen perustamista. Téhdn mennessé parlamentti
on antanut erityyppisid valituksia oikeusasiamiehen toimiston kasiteltdviksi. Tuvalu perusti myds
useita komiteoita ja tyoryhmid seuraamaan kansainvélisten vélineiden tdytintoonpanoa ja
edistimadn sitd. Talld hetkelld tyoskentelee kaksi tyoryhmaa, jotka perustettiin valvomaan naisten
syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen noudattamista ja tayttdimain UPR-arvioinnin

mukaiset raportointivelvoitteet.
Samoan itsendinen valtio

Maan yleinen ihmisoikeustilanne parani jonkin verran aikaisempiin vuosiin verrattuna.
Yleisesti ottaen ihmisoikeudet on Samoalla turvattu laissa, mutta timén suojan tiytdntd6npano ja
taytdntdonpanon valvonta on monesti riittdmétontd. Padllimmaisid huolenaiheita ovat

sukupuoliperusteinen vikivalta ja naisiin kohdistuva syrjinta.

Maan kanssa kdydyn vuoropuhelun ja eri rahoitusvélineiden avulla EU edisti ihmisoikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten suurempaa osallistumista padtdoksentekoon. Tietoisuuden
lisddminen ja tuki kansalaisyhteiskunnalle ja valtiosta riippumattomille toimijoille olivat olennaisia
osatekijoitd kansalaisjirjestojd koskevan alueellisen etenemissuunnitelman toteuttamiseksi

Tyynenmeren alueella.
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4. maaliskuuta 2016 jdrjestetyissd parlamenttivaaleissa valtaa pitdva ihmisoikeuksien suojelun
puolue (HRPP) voitti 44 paikkaa 49:std. Murskavoitto aiheutti jonkin verran huolta ja osoitti sen,

ettd tarvitaan toimiva kansalaisyhteiskunta ajamaan véeston etuja hallituksen suuntaan.

Vuonna 2013 Samoan hallitus hyviksyi perustuslakimuutoksia, joilla otettiin kiyttoon
naispuolisiin kansanedustajiin sovellettava 10 prosentin vihimmaiskiintié. Vain nelji naista
valittiin parlamenttiin maaliskuun 2016 vaaleissa. Seuraavaksi eniten d4nid saanut nainen,
Faaulusau Rosa Duffy-Stowers, valittiinkin kiintidjadrjestelmén ansiosta, ja ndin naisten lukumaara

nousi viiteen yhteensd 50 kansanedustajasta.

Samoa ratifioi vuonna 2016 kaikki lapsen oikeuksien yleissopimuksen kolme valinnaista
pOytékirjaa: lasten myymistd, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskeva valinnainen
poytékirja, valitusmenettelyd koskeva valinnainen pdytikirja seki lasten osallistumista aseellisiin

selkkauksiin koskeva valinnainen pdytékirja.

Lapsiin kohdistuva viikivalta on edelleen ongelma, ja se on yleisesti hyvéksytty kurinpidon
muoto. Ankaraa fyysistd kuritusta on perinteisesti pidetty vanhemman oikeutena, ei niinkdan
ihmisoikeuskysymyksend. Téhan liittyvd ongelma on lasten seksuaalinen hyvéksikdyttd, erityisesti
perheen sisdlld. Kouluikiiset lapset tydskentelevit usein katukauppiaina, vaikka hallitus on viime
vuosina toteuttanut useita toimenpiteité lasten suojelemiseksi ottamalla kdyttoon kansallista

lainsdddadntod, perustamalla tyoryhmaén ja ratifioimalla kaikki ILO:n keskeiset yleissopimukset.

Vaikka tiedotusviilineiden vapautta kunnioitetaan yleensi hyvin Samoassa, useista yksittdisisté
toimittajien uhkailutapauksista on kuitenkin raportoitu. Heindkuussa 2016 hallitus perusti Samoan
medianeuvoston, jolla on toimivaltaa maan kaikkien tiedotusvélineiden suhteen neuvoston

jasenyydestd riippumatta. Tdmé aiheutti pelkoa julkisen vallan liiallisesta valvonnasta.

Eri tasoilla jérjestettyjd kahdenvilisid kokouksia hyddynnettiin ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja

sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi Tyynenmeren alueella, my6s Samoassa.
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Ensimmadinen Cotonoun sopimuksen 8 artiklan mukainen EU:n ja Samoan tehostettu poliittinen
vuoropuhelu jirjestettiin Apiassa 4. lokakuuta 2016. Vuoropuheluun osallistui
kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin edustajia. EU antoi Samoalle kiitosta sen
viimeaikaisesta edistymisestd ihmisoikeuksien alalla, ja osapuolet keskustelivat jdljelld olevista
haasteista, muun muassa edelld mainittujen kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ratifioinnista.

EU kehotti Samoaa tarkastelemaan mahdollisuutta dekriminalisoida miesten homoseksuaalisuus.

EU rahoittaa kansalaisyhteiskuntaa 11. EKR:n kansalaisyhteiskunnan tukiohjelmasta. Yhteni
tavoitteista on vahvistaa Samoan kansalaisyhteiskunnan nékyvyytti ja valvontaroolia
ihmisoikeuksien ja erityisesti naisten oikeuksien kunnioittamiseksi paremmin ja erityisesti naisiin

kohdistuvan vidkivallan ja syrjinndn vihentdmiseksi.

Unicef ja Tyynenmeren yhteison RRR-ryhmé pystyivit vuonna 2016 EU:n tuella antamaan
koulutusta yhdessd Samoan hallituksen kanssa lapsen oikeuksien yleissopimusta ja sen valinnaisia
poytékirjoja koskevista raportointivelvoitteista. Maiden kanssa kdydyn vuoropuhelun ja eri
rahoitusvélineiden avulla EU edisti ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa ja naisten suurempaa
osallistumista pddtoksentekoon. Tietoisuuden lisddminen ja tuki kansalaisyhteiskunnalle ja valtiosta
riippumattomille toimijoille olivat olennaisia osatekijoitd kansalaisjarjestdjd koskevan alueellisen
etenemissuunnitelman toteuttamiseksi Tyynenmeren alueella. Tétd varten EU teki myos tiivistad
yhteisty6ta hallituksen, alueellisten jarjestojen, kansalaisyhteiskunnan ja muiden avunantajien
kanssa. 11. EKR:n mukaisessa maaohjelmassa on varattu Samoan kansalaisjérjestoille erityinen

médrdraha (2 milj. euroa).

Samoan toinen UPR-arviointi suoritettiin toukokuussa 2016. Suositukset koskivat muun muassa
vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen, kidutuksen vastaisen yleissopimuksen sekd
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
ratifiointia. Samoan ensimmaéisen UPR-arvioinnin jidlkeen (2011) oikeusasiamiehen toimistolle
annettiin vuonna 2013 toimivalta késitelld ihmisoikeuskysymyksié, ja ndin maa taytti
sitoumuksensa perustaa kansallinen ihmisoikeuselin. Oikeusasiamiehen toimistoa pidetddn
tehokkaana, ja hallitus tai poliittiset puolueet eivit puutu sen tyohon. Heindkuussa 2016 kansallisten
ihmisoikeuselinten maailmanlaajuinen yhteenliittymai totesi sen "A-tason" ihmisoikeuselimeksi —

merkittava saavutus alueellisessa kontekstissa.
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Marshallinsaarten tasavalta

Marshallinsaaret jatkaa edistymistddn ihmisoikeuksien ja hallinnon alalla, mutta useimpien
Tyynenmeren saarten tavoin sitd haittaa henkil6resurssien puute. [lmastonmuutos ja
ympéristokatastrofit ovat edelleen tdrkeimmat uhat. Jos merenpinta nousee nykyiseen tahtiin,
vaarana on, ettd Marshallinsaaret muuttuu vuosisadan loppuun mennessé asumiskelvottomaksi.

Marshallinsaaret ratifioi Pariisin sopimuksen ensimmadisten joukossa helmikuussa 2016.

Maan kanssa kdydyn vuoropuhelun ja eri rahoitusvélineiden avulla EU edisti ihmisoikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten suurempaa osallistumista padtdksentekoon. Tietoisuuden
lisddminen ja tuki kansalaisyhteiskunnalle ja valtiosta riippumattomille toimijoille olivat olennaisia
osatekijoitd Tyynenmeren maiden kansalaisjarjest6ja koskevan alueellisen etenemissuunnitelman

toteuttamiseksi.

Hilda Heinesté tuli 27. tammikuuta 2016 maan ensimméiinen naispresidentti (ja ensimmaéinen

valtion johtoon valittu nainen Tyynenmeren alueella).

Naiset ovat edelleen aliedustettuina kaikilla poliittisen eldmén aloilla, mutta parlamenttivaalien
jéilkeen naispuolisten parlamentin jdsenten médrd kasvoi yhdestd kolmeen. Aktivistit ovat
ehdottaneet, ettd perustuslakia muutettaisiin siten, ettd naisille varattaisiin seitsemén paikkaa, mutta

perustuslain muutos edellyttiisi kansanidénestysté ja kahden kolmasosan enemmistoa.

Sukupuoleen perustuva vékivalta on edelleen ongelma Marshallinsaarilla. Noin 22 prosenttia
kaikista Marshallinsaarten naisista ilmoittaa kokeneensa fyysistd vikivaltaa edellisten
12 kuukauden aikana. Parlamentti on hyvéksynyt lahisuhdevékivallan ehkiisyé ja siltd suojelemista

koskevan lain.

Ruumiillinen rangaistus on kouluissa laitonta, mutta kotona edelleen sallittua. Lapsille ei ole
vihimmadistydikdad. Vain 80 prosenttia alakoulua kéyvistd oppilaista jatkaa kahdeksanteen luokkaan
asti, ja heisté vain 70—75 prosenttia menee lukioon. Lastensuojelupalveluja on vain véhin, ja

sisdministerion ihmisoikeustoimistossa ei ole riittavisti henkilokuntaa.

Vuoden aikana EU:n Tyynenmeren alueen edustusto suoritti virallisia yhteydenottoja ja toteutti
tiedotustoimia kannustaakseen Tyynenmeren saarivaltioita ja myds Marshallinsaaria kannattamaan

EU:n ihmisoikeusalan aloitteita ja prioriteetteja YK:ssa.
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EU:n rahoittaman hankkeen tuella vasta valitut parlamentin jasenet kavivit
thmisoikeusvuoropuhelun helmikuussa 2016. He suosittelivat kansallisen ihmisoikeuksien
toimintasuunnitelman laatimista ja toimia kansallisen ihmisoikeuselimen perustamiseksi.
Vuoropuhelun aikana hallitus sitoutui myontdméén vuosittain méaédrarahoja Marshallinsaarten

naisasialiikkeelle palvelujen tarjoamiseksi lahisuhdevékivallan uhreille.

Uuden hallituksen kanssa toukokuussa 2016 kdydyssa epavirallisessa poliittisessa vuoropuhelussa

keskusteltiin ihmisoikeuksista.

EU teki tiivistd yhteisty6td hallituksen, alueellisten jédrjestdjen, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
avunantajien kanssa. 11. EKR:n mukaisessa Marshallinsaarten maaohjelmassa on varattu

kansalaisjirjestdille erityinen médraraha (0,4 milj. euroa).

Lisdksi EU rahoittaa Tyynenmeren saarten foorumin sihteeriston ja Tyynenmeren yhteison
RRR-ryhmén hanketta, jolla pyritdén parantamaan ihmisoikeussopimusten ratifiointiastetta ja
tdytantoonpanoa Tyynenmeren saarilla. Hankkeen puitteissa toteutettiin monia kahdenvilisii ja
alueellisia toimia. Huhtikuussa 2016 hankkeella tuettiin alueellista ihmisoikeus- ja mediafoorumia,
jossa hyviksyttiin julkilausuma ithmisoikeusperustaisesta 1dhestymistavasta journalismiin
Tyynenmeren alueella. Lisdksi hankkeen puitteissa toteutettiin vuoden 2016 alueellinen sukupuoli-
ja lakikysymysten kuuleminen ldhisuhdevikivaltaa koskevan lainsdddannon taytintoonpanosta.
Tyynenmeren alueen kansanedustajat antoivat vuonna 2015 julistuksen, jossa tunnustetaan
parlamenttien ja kansanedustajien keskeinen rooli kaikkien Tyynenmeren alueen kansojen
synnynndisten oikeuksien kunnioittamisessa, suojelemisessa ja edistdmisessd. Tahén liittyen
hankkeen puitteissa jéirjestettiin useita ihmisoikeusvuoropuheluja kansanedustajien kanssa

thmisoikeuksien, hyvian hallintotavan ja kehityksen edistimiseksi.

Ihmiskauppa on edelleenkin ongelma, joka edellyttdd lisditoimia uhrien suojelemiseksi ja kansallisen

lainsdddidnnon taytintdonpanon tehostamiseksi.
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Uusi-Seelanti

Yleinen ihmisoikeustilanne sdilyi myonteisend vuonna 2016. Uuden-Seelannin hallituksella on
vankat institutionaaliset puitteet ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi. [hmisoikeuksiin
liittyvdt ongelmat ovat Uudessa-Seelannissa yleisesti ottaen suhteellisen védhiisid, mutta tiettyihin
pitkdaikaisiin ongelmatilanteisiin olisi saatava parannusta, kuten lasten koyhyys, perhevikivalta

sekd maori- ja pasifikayhteisoihin liittyvit sosioekonomiset kysymykset.

EU:n Wellingtonin-edustusto médritteli kaksi prioriteettialaa vuosiksi 2016-2020:

lahisuhdevikivalta, mukaan lukien naisiin kohdistuva vikivalta, ja maorivieston tilanne.

Téarkeimmat tarkastellut kysymykset vuonna 2016 olivat ldhisuhdevékivalta, maorivéeston tilanne,
lasten oikeudet, vammaisten oikeudet, itsemurhat (korkeimmat nuorten itsemurhaluvut), hlbtig-
kysymykset, sukupuolten véliset palkkaerot, naisten johtotehtivét (naisten lukumééra yritysten
johdossa on laskussa), tyontekijoiden hyviksikaytto (siirtotydldiset ldhinnd rakennusalalla, hotelli-
ja ravintola-alalla ja maidonjalostuksessa), kiusaaminen, oikeus yksityisyyteen
(lainsddadantouudistuksia tarvitaan) sekd Australian alueensa ulkopuolisissa pidityskeskuksissa

aiheettomasti vangittuna pitdmét Uuden-Seelannin kansalaiset.

Edustusto tapasi riippumattoman ihmisoikeuskomission kolme kertaa ja keskusteli Uuden-
Seelannin kokonaistilanteesta ja maan operatiivisista tyokaluista. Uuden-Seelannin
thmisoikeusvaltuutettu David Rutherford kutsuttiin kesidkuussa 2016 edustustojen paillikoiden
kokoukseen, jossa hén antoi yksityiskohtaisen selvityksen Uuden-Seelannin tilanteesta ja
ihmisoikeuskomission tulevista prioriteeteista ja vastasi myds kysymyksiin. Edustusto on

jatkuvassa yhteydessd ihmisoikeuskomissioon ja suhteet ovat erinomaiset.

Vuonna 2015 toteutettujen uudistusten pohjalta Uuden-Seelannin hallitus on tehnyt yli 50 muutosta
vuoden 1995 ldahisuhdevikivaltaa koskevaan lakiin. Naméa muutokset koskevat seka siviili- ettd
rikosoikeudellisia lakeja, mukaan lukien varhaisen ja tehokkaan véliintulon edistdminen ja
pakkoavioliittojen kieltdiminen. Uuden-Seelannin hallitus toteutti lisdksi 790 miljoonan Uuden-
Seelannin dollarin arvoisen paketin aineellisissa vaikeuksissa olevien lasten tilanteen

parantamiseksi vastauksena erdisiin YK:n lapsen oikeuksien komitean esille tuomiin ongelmiin.
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EU ja Uusi-Seelanti allekirjoittivat lokakuussa 2016 suhteita ja yhteistyotd koskevan
kumppanuussopimuksen. Thmisoikeus- ja sukupuolikysymykset ovat sopimukseen kuuluvia
yhteistyoaloja. EU:n politiikan mukaisesti sukupuolikysymyksid (mukaan lukien ihmisoikeuksiin
liittyvat kysymykset) késiteltiin myds sddnnoéllisissd korkean tason neuvotteluissa, kuten
Tyynenmeren aluetta késitelleessid Australian, Uuden-Seelannin ja EU:n kolmikantakuulemisessa
helmikuussa 2016 ja EU:n ja Uuden-Seelannin viimeisimmassa turvallisuusvuoropuhelussa

kesdkuussa 2016.

EU ei harjoita aktiivista ihmisoikeuksiin liittyvaa julkisuusdiplomatiaa Uudessa-Seelannissa, koska
ihmisoikeuksien kunnioittaminen on ldnsimaisten yhteiskuntien tasolla ja asiaankuuluvien
kansainvélisten oikeuskehysten mukaista. Asiaankuuluvien sidosryhmien, myds Uuden-Seelannin
thmisoikeuskomission, kanssa ollaan kuitenkin séddnnollisesti yhteydessd. EU:n edustusto ja
jasenvaltioiden diplomaattiedustustot paikan pdilla jérjestdvit toisinaan yleisdlle suunnattuja

tiedotustoimia sukupuolten tasa-arvon tai naisten oikeuksien kaltaisista aiheista.

Kaiken kaikkiaan suurin haaste ovat uudistusten tai toimintasuunnitelmien tehokkaaseen
toteutukseen osoitetut toisinaan vihdiset midrdrahat. Lahisuhdevikivalta ja maorivdeston tilanne
ovat tulevina vuosina edelleen tairkeimmait kisiteltavit asiat. Maorivéeston osuus oli yli

50 prosenttia Uuden-Seelannin vangeista (naisten kohdalla 60 %).
Papua-Uuden-Guinean itseniinen valtio

Papua-Uudessa-Guineassa on meneilldén elinvoimainen yhteiskunnallinen muutos, ja maassa on
puututtu moniin ihmisoikeushaasteisiin. Asianmukaiset vastaukset néihin haasteisiin ja valtion
virastojen vastuulla olevat tiytantoonpanotoimet ovat edelleen rajallisia ja hitaita. Vaikka
muutaman viime vuoden aikana on tehty hyvéa tyota polititkan kehittimiseksi, polititkan

toteutuksessa ja institutionaalisissa valmiuksissa on parantamisen varaa.

Sukupuoliperusteista vékivaltaa on vihennettévi, lasten hyviksikdyton torjumista on tuettava ja

kansainviliset yleissopimukset on pantava taytantoon.

Maan suurimmat ithmisoikeusongelmat ovat sukupuoliperusteinen vékivalta, lapsiin kohdistuva
vikivalta sekd noituuteen liittyvét kidutukset ja surmaamiset. Raiskaus- ja
lahisuhdevékivaltatapausten maird on yksi maailman suurimpia. Monet tapaukset jaavét edelleen

ilmoittamatta, ja ilmoitetuistakin vain hyvin harvat johtavat asianmukaisiin jatkotoimiin.
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Kansallinen toimeenpanoneuvosto hyviksyi 13. joulukuuta 2016 kauan odotetun ja merkittivin
sukupuoliperusteista vékivaltaa koskevan kansallisen strategia-asiakirjan. Sukupuoliperusteista
vikivaltaa késittelevdn parlamentaarisen erityisvaliokunnan seké sukupuoliperusteista vikivaltaa
késittelevdn kansallisen neuvoston ja sihteeriston perustaminen oli osa kansallista strategiaa, joka

on maira kdynnistdd helmikuussa 2017.

Vuonna 2016 sukupuoliperusteisesta vékivallasta raportointiin tiedotusvélineissd useammin ja
sithen kiinnitettiin enemmaén huomiota, erityisesti Papua-Uudessa-Guineassa marras- ja joulukuussa
jérjestetyn naisten jalkapallon nuorten FIFA-maailmancupin yhteydessd. Tapahtuma oli

ihanteellinen tilaisuus lisété tietoisuutta ja edistdd kdyttdytymisen muutosta.

Papua-Uuden-Guinean kulttuuriset ja uskonnolliset syyt estdvét kuolemanrangaistuksen kdyton,
mutta se on kuitenkin sdilytetty laissa pelotteena (viimeinen teloitus toteutettiin vuonna 1954).
Yleinen mielipide sen poistamisesta on jakautunut. Papua-Uuden-Guinean itsendistyessé vuonna
1975 kolmesta rikoksesta oli mahdollista madrata kuolemanrangaistus, joka oli otettu kayttoon
vuonna 1902 annetulla lailla. Vuodesta 2013 l4dhtien niité rikoksia on ollut kuusi (maanpetos,
merirosvous, merirosvouksen yritys vikivalloin, noituuteen liittyvé tappaminen, torked raiskaus ja
torked ryostd). Helmikuussa 2016 padaministeri ilmoitti julkisesti, ettd teloitusten

taytantoonpanojirjestelyjen tarkistaminen keskeytetdin.

Rikoksentekijoiden syytteeseenpanon osalta lainvalvontaviranomaiset eivdt aina noudata tai pane
taytdntoon tuomioistuinten méidrdyksid. On raportoitu tapauksista, joissa todisteita on "kadonnut" tai

niitd on peukaloitu, erityisesti kun on kyse kiistanalaisista tai korkean profiilin tapauksista.

Hallituksen olisi tehostettava yhteistyotdin kansalaisjirjestojen kanssa, jotka ovat sen kumppaneita
maan kehitysprosessissa. Yhteistyd on tarpeen erityisesti perusterveydenhuollon, koulutuksen, vesi-
ja jatehuollon, lain ja jarjestyksen, politiikan ja hallintotavan, ihmisoikeuksien ja taloudellisen
voimaannuttamisen kaltaisilla aloilla. Ndin parannetaan kansalaisjérjestdjen osallistumista politiikan

muotoiluun ja poliittisiin uudistuksiin sekd niiden pdisyé valtion rahoitusmekanismeihin.

Julkista varainhoitoa koskevan lakimuutoksen voimaantulon 1. tammikuuta 2017 katsotaan olevan
merkittdvi askel korruption torjunnassa (ja se liittyy julkisen varainhoidon uudistukselle

annettavaan EU-tukeen).
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Poliittinen vuoropuhelu kdytiin 22. marraskuuta 2016. Papua-Uutta-Guineaa kannustettiin
edistiméadn kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen YK:n yleissopimuksen ratifioimisprosessia, harkitsemaan ICC:n Rooman perussdannon
ratifioimista sekd harkitsemaan kuolemanrangaistuksen poistamista (se on poistettu useimmissa
muissa Tyynenmeren saarivaltioissa). EU korosti myos, ettd on tirkedd perustaa kansallinen

thmisoikeuselin, joka voi edistdd ihmisoikeuspolitiikan ja UPR-suositusten tdytantoonpanoa.

Vuonna 2016 EU:n edustusto jérjesti useita ihmisoikeusaiheisia kahdenvilisid tapaamisia kaikilla
tasoilla valtion toimijoiden, diplomaattiedustustojen, kansainvélisten jirjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa, osallistui Yumi Olgeta -tapahtuman jirjestimiseen huhtikuussa seki
otti osaa seitseminteen Papua-Uuden-Guinean ihmisoikeusfestivaaliin lokakuussa. EU esitti

hallitukselle virallisen yhteydenoton kuolemanrangaistuksen kiyttéon sovellettavasta moratoriosta.

Joulukuussa 2016 EU:n edustusto allekirjoitti neuvoa-antavan tiytantdonpano- ja
seurantaneuvoston kanssa sopimuksen, jolla tuetaan maanlaajuista foorumia vuoropuhelun
kdymiseksi valtiosta riippumattomien toimijoiden kanssa ja edistetddn valtiosta riippumattomien
toimijoiden aktiivista osallistumista seké kansallisella ettd alueellisella tasolla. Késiteltdvid aiheita
ovat erityisesti alueelliset julkiset menot, maakuntahallitusten ja kansalaisyhteiskunnan
kumppanuus, avoin hallinto ja kansalaisten osallistuminen, perhe- ja seksuaalivikivalta, hiv/aids ja

kaivos- ja kaivannaisteollisuuden avoimuusaloite (EITI).

Y1i 900 000 euron ehdotuspyynndn puitteissa tehtiin sopimuksia hankkeista, joilla edistetdén
naisten ja lasten oikeuksia, puututaan lasten hyviksikayttoon seka torjutaan ihmiskauppaa ja

tehostetaan syytteeseenpanoa.

Muitakin hankkeita ollaan toteuttamassa: "Papua New Guinea Leadership Against Gender-Based
Violence", jonka tavoitteena on kehittdé hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan paitoksentekijéiden
valmiuksia; "HOPE-A House for Protection and Empowerment", jolla pyritddn edistimién
ihmisoikeuksien puolustajien ja puolestapuhujien tyotd sekd "Addressing Violence Against Women
in Papua New Guinea", jonka tarkoituksena on parantaa maaseutuyhteisdjen tietoisuutta

sukupuoliperusteisen vikivallan vaikutuksista erilaisten viestintdvilineiden avulla.
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Papua-Uusi-Guinea esitteli raporttinsa toisesta UPR-arvioinnistaan YK:n ihmisoikeusneuvostossa
6. toukokuuta 2016. Papua-Uusi-Guinea hyvéksyi 161 suosituksesta 101 ja pani ainoastaan merkille

loput.

Esitettyjé suosituksia olivat muun muassa sukupuoliperusteisen vékivallan ja noituuteen liittyvén
vékivallan torjuminen, sukupuolten tasa-arvon vahvistaminen, riippumattoman ihmisoikeuselimen
perustaminen, tarkeimpien kansainvélisten yleissopimusten ratifioiminen ja raportointivelvoitteiden
noudattaminen, koulutuksen ja terveyspalvelujen saatavuuden parantaminen, yritysten
vastuuvelvollisuus, hlbti-ihmisten dekriminalisoiminen, kuolemanrangaistuksen poistaminen sekd
puuttuminen poliisin vikivaltaisuuteen ja ihmisarvoisten rangaistuslaitosten vahaisyyteen.
Yhteisend nimittdjénd oli aikaisemmassa arvioinnissa annettujen suositusten tdytantdonpanon hidas

edistyminen.

Térkein haaste on osoittaa konkreettista edistymistd UPR-arviointiin liittyvissd sitoumuksissa,
erityisesti puuttumisessa sukupuoliperusteiseen vikivaltaan, lain ja jarjestyksen parantamisessa ja
peruspalveluiden kuten koulutuksen, terveydenhuollon, asuntojen ja ihmisarvoisten tyopaikkojen
saatavuuden parantamisessa. Lakiin ja jarjestykseen liittyvit ongelmat heikentivit edelleen

sijoittajien luottamusta ja ovat suurin yksittdinen taloudellisen kehityksen ja hyvinvoinnin este.
Salomonsaaret

Muiden Tyynenmeren maiden tapaan ilmastonmuutos ja siihen liittyvit ihmisoikeusongelmat ovat
erityisen oleellisia. Yleinen ihmisoikeustilanne parani vuonna 2016. Sukupuolten eriarvoisuus,
mukaan lukien sukupuoliperusteinen vikivalta ja lapsiin kohdistuva vékivalta, aiheuttaa edelleen

huolta.

Sukupuoliperusteisen vikivallan vihentdmisti on edistettiva, lasten hyviksikdyton torjumista on

tuettava ja kansainviéliset yleissopimukset on pantava tdytdntoon.

Salomonsaaret ei ole vield laatinut kattavaa ihmisoikeuspolitiikkaa. Vuoden 2014
perheensuojelulain kauan odotetut taytintoonpanoasetukset hyvéksyttiin ja niiden soveltaminen
aloitettiin huhtikuussa 2016. Lailla kriminalisoidaan 1dhisuhdevikivalta, suojellaan uhreja ja
annetaan tuomioistuimille, poliisille ja terveydenhuollon ammattilaisille valtuudet avustaa uhreja,
jotta ndma pystyvit hyodyntdmain esimerkiksi terveydenhuollon ja oikeuslaitoksen palveluja.

Lasten ruumiillista kurittamista ei tilla hetkelld kuitenkaan kielletd lainsdddannossa.
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Lahisuhdevikivalta on edelleen kansallinen ongelma. Tutkimusten mukaan noin kaksi kolmannesta
parisuhteessa olleista 15—49-vuotiaista naisista ilmoitti joutuneensa ldhisuhdekumppaninsa fyysisen

tai seksuaalisen viakivallan uhriksi.

Oikeusapua on virallisesti saatavilla yleisen syyttdjin virastosta rikos-, perhe- ja
siviilioikeudellisissa asioissa, mutta viraston on kuitenkin todettu olevan jatkuvasti ylikuormitettu ja
resurssipulassa. Oikeuden saatavuuden parantamiseksi ldhisuhdevékivallan uhreiksi joutuneille
naisille on tehty paljon, varsinkin sen jdlkeen kun perheensuojelulain (2014) tiaytantéénpano

aloitettiin huhtikuussa 2016.

Rikoslakia (seksuaalirikokset) koskevaan lakiin vuonna 2015 tehdyilld muutoksilla lakiin
sisdllytettiin uusia seksuaalirikosten lajeja. Ndihin kuuluvat muun muassa alle 18-vuotiaan lapsen
jatkuva seksuaalinen hyviksikéytto; yli 15- mutta alle 18-vuotiaan lapsen seksuaalinen
hyvéksikéytto sellaisen henkilon toimesta, jolla on lapsen suhteen luottamus-, auktoriteetti tai
riippuvuusasema; lasten kaupallinen seksuaalinen hyvéksikéytto seké lasten seksuaalista
hyvéksikdyttod sisdltdvaidn materiaaliin osallistuminen, sen kéytto, levittdminen ja varastointi

(visuaalinen materiaali, 4dnimateriaali, painettu materiaali ja data).

Lisdksi hallitus hyvéksyi kansallisen rauhanrakentamispolitiikan, joka kdynnistettiin vuonna 2015
osana sen konfliktin jélkeistd aloitetta kestdvian ja vakaan rauhan saavuttamiseksi. [hmiskaupan ja
thmisten salakuljetuksen torjumisen kansallinen toimintasuunnitelma viimeisteltiin, ja parhaillaan

laaditaan maahanmuuttolakia koskevia operatiivisia suuntaviivoja lainvalvontaviranomaisille.

Naisten osallistuminen poliittiseen eldméddn on edelleen hyvin vihdistd. Poliittisten puolueiden
integriteettid koskevassa laissa, jonka laatimisessa EU avusti, edellytetdin rekisterdityneiden
poliittisten puolueiden varmistavan, ettd niiden ehdokkaista vihintdén 10 prosenttia on naisia.
Taloudellisten, kulttuuriin liittyvien ja muiden istuvien kansanedustajien tilanteeseen liittyvien
esteiden ratkaisemiseksi korkeimmalla tasolla on keskusteltu viliaikaisista erityistoimenpiteistd,
kuten tietyn paikkamdarén varaamisesta naisille parlamentissa, ja ndiden toteuttamisesta on
ilmoitettu. EU:n edustusto tuki titd ty6téd poliittisen vuoropuhelun ja julkilausumien avulla.

Tdhén mennessi ei kuitenkaan ole valitettavasti toteutettu minkédénlaisia erityistoimenpiteité.
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Kesédkuussa 2016 jérjestetyssi poliittisessa vuoropuhelussa EU kehotti hallitusta allekirjoittamaan ja
ratifioimaan térkedt thmisoikeusvélineet (mukaan lukien ICC:n Rooman perussiéntd, joka on

allekirjoitettu 1990-luvun lopulla). EU kehotti maata suojelemaan hlbti-yhteison oikeuksia.

Salomonsaaret tunnusti, ettd totuus- ja sovintokomission suositusten oikea-aikainen taytintoonpano
on tarkedd. Totuus- ja sovintokomission laatima tiytdntdonpanon etenemissuunnitelma on maara

toimittaa kansalliselle parlamentille my6hemmin tdnd vuonna.

EU:n edustusto jatkoi vuoropuhelua kansalaisjérjestdjen, kuten Transparency Internationalin

Salomonsaarten osaston kanssa korruptiosta ja oikeusasiamiehen kanssa ihmisoikeuskysymyksista.

Heindkuussa 2016 EU:n Salomonsaarten ja Vanuatun edustusto osallistui aktiivisesti
ilmastodiplomatian teemaviikkoon. Se teki tunnetuksi useita julkaisuja ja toteutti kouluille ja
tiedotusvilineille suunnattuja tiedotuskampanjoita. Tyynenmeren alueella ilmastonmuutos ja

ithmisoikeudet ovat erittiin tiiviisti sidoksissa toisiinsa.

EU:n edustusto on ottanut vuodesta 2016 l&htien johtavan roolin vuoropuhelun koollekutsumiseksi
kansalaisjirjestdjen etenemissuunnitelmasta, jota varten tullaan vuonna 2017 esitettivéin
ehdotuspyynnon jédlkeen osoittamaan méadrirahat aihekohtaisista budjettikohdista (0,6 milj. euroa
EIDHR:sti ja 1,5 milj. euroa CSO-LA -ohjelmasta). Tyynenmeren saarten NGO-yhdistyksessi on
talla hetkelld 68 rekisterdityd NGO:ta.

EU rahoittaa parhaillaan hanketta, jolla tuetaan aloitteita ja toimia lasten suojelemiseksi
seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyvaksikadytoltd. Lisdksi EU on rahoittanut hankkeita naisten
oikeuksien, naisiin kohdistuvan vikivallan, naisten voimaannuttamisen ja naisten osallistumisen

aloilla.

Tammikuussa 2016 Salomonsaaret vahvisti saaneensa UPR-arvioinnissaan 139 suositusta, joista se
lopulta hyviéksyi 89, mukaan lukien vammaisten oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen ratifiointi, sekd suosituksia, jotka liittyvit lasten suojeluun, ruumiillisiin
rangaistuksiin, ihmiskauppaan, koulutukseen ja seksuaalisen vékivallan kriminalisoimiseen, sekd
kehotuksen perustaa kansallinen ihmisoikeuselin. Hallitus on sitoutunut toteuttamaan kansallisen

valvonta-, raportointi- ja seurantamekanismin viiden vuoden kuluessa.

12816/17 team/SAS/si 363
LIITE DGC 2B FI



Tongan kuningaskunta

Maan yleinen ithmisoikeustilanne pysyi myonteisend. Hallitusta uhkaa kuitenkin mahdollinen
ddnestys epdluottamuslauseesta, koska se ei ole edistynyt demokratisoitumisprosessissa eikd naisten
syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen ratifioimisessa. Léhisuhdevikivalta on edelleen

merkittdva ongelma, samoin kuin naisten vdhdinen osallistuminen Tongan politiikkaan.
EU tukee kansalaisjarjestdihin ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvien valmiuksien kehittdmista.

Naiset ovat aliedustettuina padtoksenteossa: vuoden 2016 taytevaaleissa parlamenttiin valittiin yksi
nainen, josta tuli Tongan historian viides naiskansanedustaja. Vaikka perustuslaissa sdédetidin
virallisesti tasa-arvosta, sukupuolten tasa-arvo ei toteudu kaytinnossd. Tongan perinteisen
kulttuurin mukaisesti miehid kohdellaan yleensa etuoikeutetusti. Perhe-eldmésséd sukupuolten
epétasa-arvo on yleisti ja hallitsevassa asemassa on perheen vanhin mies. Naiset eivét voi omistaa
maata, ja heiddn taloudellisten oikeuksiensa tdysiméérdinen toteutuminen on edelleen haasteellista.

Lahisuhdevikivalta on niin ik44n suuri ongelma.

Tongan ensimmadinen oikeusasiamies nimitettiin vuonna 2016. Hén voi suorittaa tutkintaa
valtionhallinnossa joko hinelle tehdyn valituksen perusteella tai omasta aloitteestaan. Nimitysti
koskeva laki toimitettiin parlamentille yhdessd korruption vastaisen asiamiehen nimittdmisté

koskevan lain kanssa; kyseinen virka on ollut avoinna vuodesta 2007.

EU:n Tyynenmeren alueen edustuston lukuisista yrityksistd huolimatta Tongan kanssa ei jérjestetty

korkean tason poliittista vuoropuhelua vuonna 2016.

Vuoden aikana EU:n Tyynenmeren alueen edustusto suoritti virallisia yhteydenottoja ja toteutti
tiedotustoimia kannustaakseen Tyynenmeren saarivaltioita ja myds Tongaa kannattamaan EU:n
ithmisoikeusalan aloitteita ja prioriteetteja YK:ssa. Vieraillessaan Tongassa Britannian Tongan
suurldhettilds otti ihmisoikeuskysymykset esille ja painotti tarvetta parantaa YK:n

ithmisoikeusvilineiden soveltamista.

EU kannustaa jarjestelmaillisempéé ja tehokkaampaa toimintapoliittista vuoropuhelua hallituksen,
paikallisviranomaisten ja kansalaisjérjestojen valilld. Tongan 11. EKR:n mukaisen maaohjelman
(allekirjoitettu vuonna 2015) puitteissa Tongan kansalaisjarjestoille myonnetdan 0,6 miljoonaa

curoa.
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Osana Tyynenmeren alueen kansalaisjarjestdjen alueellisen etenemissuunnitelman taytdntoonpanoa
EU tuki maaliskuussa 2016 lasten suojelua koskevan kolmipéivéisen kansallisen kuulemisen
jarjestimistd Tongassa. Kuulemisen johdosta perustettiin hallituksen ja NGO:iden neuvoa-antava
ad hoc -tyoryhmd, jonka tehtdviand on kannustaa opetusministerioti eteneméén lasten oikeuksien

yleissopimukseen liittyvéssa raportoinnissa ja tdytdntdonpanossa.

Myos sisdministerion naisia kédsittelevd osasto on tyoskennellyt hankkeessa tarjotakseen teknista
tukea perheensuojelulain (2014) ja tarkistetun sukupuolten tasa-arvopolitiikan tdytdnto6Gnpanoa
koskevien strategisten suunnitelmien kehittimiseen seki toteuttaakseen yhteisdjen kuulemisia

uuden lain tarjoamasta suojelusta ja oikeussuojasta.

Tonga ei ole kovin aktiivinen kansainviélisilld ihmisoikeusfoorumeilla ja on tdhdn mennessa
ratifioinut vain kaksi keskeistd YK:n ihmisoikeussopimusta (rotusyrjinnén poistamista koskeva
kansainvilinen yleissopimus ja lapsen oikeuksien yleissopimus). Huomattavaa kuitenkin on, ettd

Tongasta tuli [LO:n jésen vuonna 2016.
Vanuatun tasavalta

Vuonna 2016 toteutettiin lisdé toimia, joilla edistettiin vahvempaa, avoimempaa ja vastuuvelvollista
hallintojérjestelméd. Ihmisoikeusvelvoitteiden alalla saavutettu edistyminen huomioitiin myds

naisten syrjinndn poistamista kisittelevdan komitean suorittamassa Vanuatun tarkastelussa.

EU:n prioriteettina on tdysimittaisen kansallisen ihmisoikeuselimen perustaminen Pariisin
periaatteiden mukaisesti (naisten ja tyttdjen sekd vammaisten tasa-arvon takaamiseksi) ja

kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan ratifioiminen.

Ongelmia on yhé paljon, erityisesti sukupuolikysymysten, naisiin kohdistuvan vikivallan,
lahisuhdevikivallan, raiskausten ja hlbti-ihmisten syrjinnin alalla. Korruptiotapauksia esiintyy

my0s sddnnollisesti, muun muassa vditteitd julkisten tai avunantajien varojen vaarinkdytoksista.
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Vuonna 2016 hallitus osallistui aktiivisemmin naisten poliittisen osallistumisen edistimiseen.
Presidentti Baldwin Lonsdale piti marraskuussa kokouksen kansallisen naisasianeuvoston kanssa ja
toisti toivovansa, ettd naisia valittaisiin parlamenttiin ja ettd naisia asettuisi ehdolle myds
presidentinvaaleissa. Téssd yhteydessé hallitus keskusteli véliaikaisten erityistoimenpiteiden
ottamisesta kadyttoon perustuslakimuutosten avulla. Viliaikaisia erityistoimenpiteitd sovellettiin
onnistuneesti vuoden 2014 kunnallisvaaleissa. Kansallisen naisasianeuvoston valtuuskunta osallistui

parlamentin joulukuun 2016 istuntojakson avajaisiin.

Toinen mydnteinen seikka on oikeuslaitoksen riippumattomuuden tunnustetusti korkea taso.
Lokakuussa 2015 Vanuatun korkein oikeus totesi 14 kansanedustajan syyllistyneen rikoslain
mukaiseen lahjontaan ja korruptioon ja tuomitsi heidédt kolmen tai neljdn vuoden
vankeusrangaistuksiin. Muutoksenhakutuomioistuin vahvisti annetun tuomion, mika on osoitus

oikeuslaitoksen riippumattomuudesta ja tiukasta suhtautumisesta korruptioon.

Vanuatuun akkreditoitu EU:n suurldhettilds tyoskentelee Honiarassa (Salomonsaaret) ja vastaa
yhdessd muiden kollegojensa kanssa sddnndllisestd ja tehokkaasta EU:n poliittisesta ja
operatiivisesta ldsndolosta Vanuatussa. Cotonoun sopimuksen 8 artiklan mukaisen tehostetun
poliittisen vuoropuhelun neljis kokous jirjestetdin Brysselissd 24. tammikuuta 2017, ja asialistalla

ovat maan ihmisoikeustilanne, sukupuolten tasa-arvo ja hyva hallintotapa.

Vanuatu kannatti paédtdslauselmaa kuolemanrangaistuksen kayttod koskevasta moratoriosta seka
YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa ettd YK:n yleiskokouksen tdysistunnossa
joulukuussa. Lisdksi se d4nesti muiden EU:n esittdmien tai tukemien maa- tai aihekohtaisten

ihmisoikeuspaitoslauselmien puolesta kolmannessa komiteassa marraskuussa.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan hankkeille, joita rahoitetaan EKR:std, mutta painopiste on
ollut maaseudun kehittdmisessa, silld maanviljelylld voi olla tirkeé rooli kasvun elvyttdmisessa,
tyopaikkojen luomisessa ja toimeentulon parantamisessa maaseudulla. Maanviljely voi auttaa
torjumaan kdyhyyttd Vanuatussa seka rajoittaa vieston muuttoa kaupunkeihin ja muita haitallisia

seurauksia, kuten kaupunkien ty6ttomyyttd, huumeiden kayttod ja vékivaltaa.
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Vanuatu on saanut menestyksellisesti padtokseen ihmisoikeusneuvoston UPR-arvioinnin toisen
kierroksen, minkd pohjalta se kehitti kansalliset puitteet, joiden avulla suositukset valtavirtaistetaan
hallituksen suunnitelmiin ja kehitysohjelmiin. Niilld on méérd suojella haavoittuvimpia
véestoryhmid — naisia, lapsia ja vammaisia. Vanuatu toteuttaa kansallista tdytdntdonpanon

toimintasuunnitelmaa, joka perustuu kesédkuussa 2014 hyviksyttyihin suosituksiin.

Edistymisestd huolimatta ihmisoikeuksien toteuttaminen on edelleen haasteellista, erityisesti
syrjdisilla saarilla. Haasteita ovat muun muassa oikeuden saatavuus, erityisesti haavoittuvien

ryhmien osalta, seké perustuslaillisten ja lainsdddénnoéllisten takeiden vahvistaminen.

IX AMERIKAT
Antigua ja Barbuda

Vaikka monia toimia naisten ja lasten oikeuksien suojaamiseksi tehokkaammin tuli voimaan

vuonna 2016, ldhisuhdevékivallan ja lasten hyvéksikdyton torjuminen on edelleen keskeinen haaste.

EU:n muita prioriteetteja ovat hlbti-ihmisten syrjiméttomyys, kuolemanrangaistuksen poistaminen
ja muut parannukset oikeusvaltioperiaatteen alalla, etenkin ratkaisut vankiloiden ylikuormitukseen

ja oikeuslaitoksen ruuhkautumiseen.

Uusi ldhisuhdevikivaltalaki tuli voimaan vuonna 2016, ja siind sdddetddn velvollisuudesta tutkia
kaikki tietoon tulleet tapaukset. Asiaankuuluvalle henkilostolle annettiin lainsédddéntod koskevaa
koulutusta. Ihmiskauppa on edelleen merkittdvé huolenaihe, erityisesti prostituoiduiksi tuotavat
ulkomaalaiset naiset. Laiminlyonnit ja fyysinen pahoinpitely ovat yleisimmait lasten hyvéksikayton
muodot. Maaliskuussa 2016 julkaistussa selvityksessé todettiin aineellista hyotyéd vastaan
tapahtuvan teini-ikdisten seksuaalisen hyvéksikdyton olevan yleistd. Ruumiillinen rangaistus on
edelleen kéytossd kouluissa. Vuonna 2015 annetun lapsioikeutta koskevan esimerkillisen lain
taytdntoonpano aloitettiin vuonna 2016. Sen tavoitteena on tapausten siirtiminen virallisista
tuomioistuimista restoratiivisen oikeuden piiriin, ruumiillisen rangaistuksen poistaminen
mahdollisten tuomioiden joukosta ja turvatun majoituksen méadradminen lasten vangitsemispaikaksi
vaihtoehtona vankilalle. On perustettu perhetuomioistuin, jossa kdsitellddn yksinomaan

nuorisoasioita.
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Hibti-asioissa ei ole tapahtunut edistystd: samaa sukupuolta olevien vapaaehtoinen seksuaalinen
kanssakdyminen on edelleen lainvastaista ja homoseksuaalit kohtaavat syrjintdé (esim. tyoelaméssa,
asuntoasioissa ja koulutuksen ja terveydenhuollon saatavuudessa), verbaalista hdirinti4 ja jossain
médrin myo0s fyysistd vikivaltaa. Kuolemanrangaistus on yhd voimassa Antigua ja Barbudassa,
mutta teloituksia ei ole pantu taytdntoon vuoden 1991 jdlkeen. Maan ainoa vankila on edelleen

darimmadisen ylikansoitettu.

Vuonna 2016 EU otti edelleen esille keskeisid ihmisoikeuskysymyksid viranomaisten kanssa. YK:n
yleiskokouksen kolmannen komitean puitteissa tehtiin virallisia yhteydenottoja. Antigua ja
Barbuda, osana itdisen Karibian osa-aluetta, saa EU:n tukea demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvilineestd (EIDHR) ja kansalaisjérjestdjé ja
paikallisviranomaisia koskevasta ohjelmasta (CSO-LA). Meneilldén olevissa hankkeissa
keskitytddn muun muassa ldhisuhdevékivallan torjumiseen. Yksi erityisesti Antigua ja Barbudaa
koskeva hanke valittiin vuoden 2016 lopulla toteutettavaksi, ja silld pyritddn vahentiméain rikoksen

uusimista lisddmalla riskiryhmiin kuuluvien nuorten tyollistymismahdollisuuksia.

Antigua ja Barbudan yleinen méiéraaikaisarviointi (UPR) tehtiin toukokuussa 2016.
Ihmisoikeusneuvosto hyviksyi loppuraportin syyskuussa. Antigua ja Barbuda hyviksyi

115 suosituksesta 37 ja pani muut 78 merkille. Ihmisoikeusneuvosto pani tyytyvéisend merkille
vammaisten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen ratifioimisen vuonna 2016, ihmiskaupan
vastaisten oikeudellisten toimenpiteiden edistymisen sekd nuoriso-oikeutta koskevien lakien
hyvéksymisen. Antigua ja Barbudalle suositeltiin muun muassa, etti se jatkaisi pyrkimyksid poistaa
kdyhyys, parantaisi terveydenhuoltopalveluita lisidmalld madrarahoja, jatkaisi naisiin kohdistuvan

vikivallan torjumista ja sitoutuisi hlbti-ihmisten syrjiméttomyyteen.
Argentiinan tasavalta

Ihmisoikeustilanne on Argentiinassa yleisesti ottaen myonteinen. Sen jdlkeen kun maa palasi
demokratiaan vuonna 1983, se on ollut johdonmukaisesti sitoutunut ihmisoikeuksiin. Voimassa
olevat syrjinnin vastaiset lait ovat kunnianhimoisia ja koskevat myds hlbti-thmisten ihmisoikeuksia,
tosin syrjintdd esiintyy edelleen yhteiskunnassa. Argentiinalla on kansainvalisid
ihmisoikeussitoumuksia, se on muun muassa ilmoittanut halukkuudestaan ottaa vastaan Syyrian

pakolaisia.

12816/17 team/SAS/si 368
LIITE DGC 2B FI



EU:n ensisijaisina tavoitteina on tukea kansalaisyhteiskunnan osallistumista poliittiseen
padtoksentekoon ja tukea asiaankuuluvia valtion virastoja ja kansalaisjdrjestojé, jotka tydskentelevit
thmisoikeuksien suojelemiseksi ja naisten voimaannuttamiseksi. EU on my®0s toteuttanut toimia
sosiaalisen osallisuuden ja koyhyyden vihentdmisen hyvéksi, sukupuoliperusteisen vékivallan

torjumiseksi ja institutionaaliseen vakivaltaan puuttumiseksi.

Tarkeimmat huolenaiheet ihmisoikeuksien suojelun alalla Argentiinassa liittyvét seuraaviin
seikkoihin: tuloerot ja niistd aiheutuva laajalle levinnyt kdyhyys, sukupuoliperusteinen vékivalta
sekd oikeuslaitoksen tehottomuudesta ja turvallisuusjoukkojen korruptoituneisuudesta johtuvan
institutionaalisen vékivallan suvaitseminen. Esimerkkejé sellaisista ihmisoikeusongelmista, jotka
saivat kansainvélistd huomiota vuonna 2016, olivat Milagro Salan tapaus (timé alkuperdisvéieston
johtaja, jolla oli ldheiset yhteydet Jujuyn maakunnan entiseen hallintoon, vietti lahes vuoden
tutkintavankeudessa syytettynd muun muassa kavalluksesta) sekd muukalaisvihamielisen ja

maahanmuuttovastaisen kielenkdyton yleistyminen valtavirtaa edustavassa politiikassa.

Liséksi korkea kdyhyystaso (32 %) on toiminut hedelméllisend maaperdand huumekauppaan
liittyvélle vikivallalle ja rikollisuuden kasvulle, miki puolestaan on aiheuttanut vaatimuksia
kovempien keinojen kayttdmiseksi rikollisuuden torjunnassa. Oikeuslaitosta ja turvallisuusjoukkoja

ollaan uudistamassa, padasiassa niiden tehokkuuden parantamiseksi.

Sukupuoliperusteinen vikivalta ja naisten murhat ovat edelleen yleisid huolimatta lainsdddannon
kehittymisestd ja suurista mielenosoituksista, joissa on vaadittu toimia naisten suojelemiseksi.
Lisdksi korruptioon ja tehottomaan oikeudenkdyttdon liittyva institutionaalinen vékivalta aiheuttaa

edelleen huolta.

Julkisen tiedon saatavuutta koskeva laki ja sen tdytdntoonpanon helpottamiseksi perustettu
riippumaton virasto sekd vaalijirjestelmédn avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden parantamishanke
tarjoavat erinomaiset mahdollisuudet parantaa demokraattisen hallintotavan laatua. Lisdksi hallitus
toteuttaa sukupuolten tasa-arvoa, sukupuoliperusteista vékivaltaa sekd hlbti-ihmisten

thmisoikeuksia koskevia tiedotuskampanjoita.
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Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen julkiseen padtoksentekoon vaihtelee eri puolilla maata.
Koyhimmilld véaestoryhmilld on rajalliset mahdollisuudet osallistua péétoksentekoprosessiin ja
klientelismi on edelleen laajalle levinnyttd, erityisesti maakunnissa. Koyhilld, maahanmuuttajilla ja

alkuperdisvéestolld on hyvin rajalliset mahdollisuudet paasta paittaviin elimiin.

EU ja Argentiina pitdvat ihmisoikeusvuoropuhelunsa alkuvuonna 2017. Vuoropuhelun edella
jarjestetddn avoin kuuleminen kansalaisyhteiskunnan kanssa, ja vuoropuhelu ja kuuleminen

muodostavat perustan ihmisoikeusstrategialle.

EU:n Argentiinan-edustusto on tydskennellyt monien argentiinalaisten ihmisoikeusalan NGO:iden
kanssa. Ne voivat harjoittaa toimintaansa vapaasti. Sananvapauden osalta kokonaistilanne on
myonteinen. EU kiinnittdd useiden avustusohjelmien ansiosta erityistd huomiota
alkuperdisyhteisdjen tilanteeseen kdyhemmissé pohjoisissa maakunnissa. EIDHR-tukea annetaan
viiden kdynnissé olevan hankkeen muodossa. Niiden yhteenlaskettu arvo on 3,2 miljoonaa euroa, ja
niissd keskitytddn sosiaaliseen osallisuuteen, koyhyyden ja sukupuoliperusteisen vékivallan
torjuntaan, kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen ja valmiuksien kehittdmiseen, instituutioiden
vilisen yhteistyon vahvistamiseen, naisten voimaannuttamisen edistimiseen seka julkisen politiikan

suunnitteluun ja toteutukseen. Kaikki viisi hanketta paittyvit vuonna 2017.

EU:n edustusto osallistui seminaareihin sukupuolten tasa-arvosta ja naisten voimaannuttamisesta.
Edustuston paallikko julkisti kestdvéstd johtajuudesta julkishallinnossa mydnnettivin Emar Acosta
-palkinnon, jolla annetaan tunnustusta naisten voimaannuttamisesta julkisen palvelun alalla ja

politiikoissa.

EU:n ja Argentiinan kannat kansainvalisilld foorumeilla, kuten YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja
yleiskokouksessa, ovat ldhes aina samat. Seuraava UPR-arviointi on tarkoitus suorittaa

marraskuussa 2017.

Vilittdmiin haasteisiin kuuluu muun muassa kattavan ihmisoikeuslainsddaddnnon taytintodnpano.
Tulevina kuukausina on pyrittdva ratkaisemaan luotettavien tilastojen puuttumiseen liittyva
ongelma, joka on vaikeuttanut tdytintoonpanoa koskevien vertailuarvojen seurantaa ja

vahvistamista.
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Bahaman liittovaltio

Sukupuolten tasa-arvoon ja maahanmuuttajien kohteluun liittyvissad kysymyksissd ilmeni suuria
ongelmia vuonna 2016. Lapsen ja puolison oikeuksiin liittyvdin parempaan tasa-arvoon
tadhddnneiden muutosten selked hylkd&dminen kansandénestyksessé oli pettymys, ja sitd voidaan

pitdd askeleena taaksepdin ihmisoikeusloukkauksiin puuttumisen kannalta.

Vuonna 2016 EU:n strategiset prioriteetit Bahamassa olivat sukupuolten tasa-arvon edistdminen,
maahanmuuttajien kohtelu ja kansalaisuuskysymykset, vankilaolojen parantaminen ja
kuolemanrangaistuksen poistaminen. Muut haasteet liittyivit oikeuskésittelyjen viivdstymiseen,

lasten oikeuksiin ja kaikkien asiaankuuluvien YK:n vélineiden ratifiointiin.

Bahama on yksi harvoista maista, joissa sukupuoliperusteinen eriarvoisuus ja syrjintd on vield laissa
sallittua. Merkittdvin esimerkki on perustuslakiin pohjautuva eriarvoisuus mahdollisuudessa siirtdi
Bahaman kansalaisuus lapselle sekd eriarvoisuus naimisissa olevien ja naimattomien henkildiden
lasten vilill4d. Sukupuolten tasa-arvoa koskevien neljan perustuslakimuutoksen hyviksymiseen
tarvittava kansandénestys jéarjestettiin 7. kesdkuuta 2016. Bahamalaisten suuri enemmisto hylkési
ehdotetut muutokset, vaikka hallitus, oppositio ja kansainviliset jirjestot antoivat niille tdyden

tukensa.

Marraskuussa 2014 hyvéksytyn maahanmuuttopolitiikan toteuttaminen on kiistanalaista, koska on
esitetty vditteitd poliisin ylilydnneistd ja muista ihmisoikeusloukkauksista. Erityisesti haitilaisten
maahanmuuttajien uskotaan joutuneen niiden kohteeksi. Raporttien mukaan arviolta 30 000-50 000
haitilaiselta maahanmuuttajalta ja heidédn lapsiltaan on evitty Bahaman kansalaisuus, vaikka osa
heistd on syntynyt Bahamassa. Heill4 ei ole mydskddn Haitin kansalaisuutta, mika tekee heista

kaytdnnossd kansalaisuudettomia.
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Bahamassa on yksi vankila, jossa on oikeudenkéyntié odottavien tutkintavankeuskeskus,
naisvankila sekd avo- ja eristysosastot, joista jailkimmaisessa sijaitsee my0Os tuomituille murhaajille
varattu osasto. Hallituksen mukaan taloudelliset rajoitteet ovat johtaneet vakavaan tilanahtauteen,
jota on pyritty ratkaisemaan rakentamalla maahanmuuttajien siiloonottokeskus vankilan
ulkopuolelle ja 80 sellid siséltdva tutkintavankeuskeskus. Vankilaolot ovat kuitenkin edelleen
ilmeisen huonot, esimerkiksi perustarvikkeita ja ladketieteellistd hoitoa on saavilla vain rajallisesti

ja vartijat syyllistyvét usein fyysiseen vikivaltaan.

Bahaman viranomaiset ovat pitdneet kuolemanrangaistuksen voimassa, vaikka yhtéén teloitusta ei
ole pantu tdytdnt6on vuoden 2000 jilkeen. Kuolemaantuomittujen osastolla on edelleen yksi
henkild. Yhdistyneen kuningaskunnan valtakunnanneuvosto on edelleen bahamalaisten lopullinen
muutoksenhakutuomioistuin, miké tarkoittaa tosiasiallista moratoriota, koska muutoksenhakuoikeus

estdd kuolemanrangaistuksen tdytdntoonpanon.

EU otti edelleen ihmisoikeusasioita esille hallituksen ja muiden sidosryhmien kanssa, mukaan
lukien sukupuolten tasa-arvo ja erityisesti seuraavat toimet sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi
sen jilkeen, kun nelja perustuslain muutosesitystd hylattiin kansandénestyksessa, sekd
maahanmuuttajien ja erityisesti haitilaisten kohtelu. EU kampanjoi edelleen kuolemanrangaistuksen

poistamiseksi Bahamassa.

Merkittavid tulevia haasteita ovat muun muassa naisten ja lasten oikeudet, maahanmuuttajien ja

muiden haavoittuvien ryhmien oikeudet, vankilaolot sekd kuolemanrangaistuksen poistaminen.
Barbados

Yleinen tilanne on edelleen haastava naisten ja lasten oikeuksien, l&hisuhdevékivallan, sukupuolisen
ja seksuaalisen suuntautumisen, vankiloiden ja oikeuden osalta. Vuonna 2016 toteutettiin
lainsdddéntotoimia sukupuoliperusteisen vikivallan torjumiseksi ja naisten ja lasten suojelun

vahvistamiseksi. Lisdksi muita toimia valmistellaan parhaillaan.

EU tukee Barbadosin hallituksen pyrkimyksid ldhisuhdevikivallan ja lasten fyysisen ja seksuaalisen
hyvéksikdyton torjumiseksi ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi. Lisdksi EU on kampanjoinut

kuolemanrangaistuksen poistamisen puolesta ja hlbti-ihmisten syrjintdd vastaan.
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Yksityiskohtaisten tietojen puuttumisen ja riittimittomien tiedonkeruu- ja arviointimekanismien
katsotaan haittaavan merkittdvéasti mahdollisuuksia puuttua sukupuoliperusteiseen vikivaltaan.
Laiminlyonti on yleisin lapsen hyviksikdyton muoto, ja fyysinen vékivalta toiseksi yleisin. Maalla
ei ole riittdvésti resursseja kisitelld vuosittain ilmoitettavia noin 700 tapausta. Oikeuslaitosta
vaivaavat rakenteelliset viivistykset ja oikeudenkédyntid odottavien tutkintavankien suuri
lukumaiira. Hlbti-yhteisé on edelleen leimautumisen, syrjinnédn ja vihemmassid méérin fyysisen
vikivallan kohteena. Homojen oikeuksien puolustaminen on kuitenkin yleistynyt tiedotusvilineissa.
Jotkut Barbadoksen poliitikot ovat esittineet erittdin kannustavia lausuntoja — mutta
kansalaisaktivistit syyttavat hallitusta julkisivun ylldpitdmisestd kansainvilisen yhteison suuntaan
hlbti-ihmisten ihmisoikeuksiin liittyen. Barbadoksessa on voimassa pakollinen kuolemanrangaistus,
vaikka tosiasiallisesti sielld noudatetaan moratoriota. Parlamentissa vuonna 2015 kédynnistetty
keskustelu maanpetoksesta ja murhasta médréttdvan pakollisen kuolemanrangaistuksen

poistamisesta on keskeytetty.

Parlamentti hyvéksyi tammikuussa 2016 ihmiskaupan ehkaisemistd koskevan lain, jolla pannaan
taytdntoon YK:n lisdpoytékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan, ehkéisemisesta,
torjumisesta ja rankaisemisesta. Samaan aikaan parlamentti hyvéksyi sukupuolirikoslain
muutoksen, jossa médritellddn raiskaus avioliitossa. Lahisuhdevékivaltaa koskeva laki hyvéksyttiin
helmikuussa 2016, ja silld pyritddn vahvistamaan uhrien suojelua ja syyllisten vastuuvelvollisuutta.

Nuoriso-oikeutta koskevaa lakia ei ole vield hyvéksytty.

EU kiy paikallisella tasolla sddnndllistéd poliittista vuoropuhelua seké epivirallisia keskusteluja
hallituksen, opposition, kansalaisyhteiskunnan ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Se
ottaa néissd yhteyksissé aktiivisesti esille keskeisid ihmisoikeuskysymyksid. YK:n yleiskokouksen
kolmannen komitean puitteissa tehtiin virallisia yhteydenottoja. Kuolemanrangaistusta koskevaa
vuoropuhelua jatkettiin, ja hallitus ryhtyi toimiin muuttaakseen henkil66n kohdistuvia rikoksia

koskevaa lakia siten, ettd poistetaan murhasta langetettava pakollinen kuolemantuomio.

Barbadokselle on myonnetty alueellisia midrarahoja EIDHR:std ja CSO—-LA-ohjelmasta.
Meneillddn olevissa hankkeissa késitelldan ldhisuhdevékivallan torjumista sekd kehitysvammaisten
osallisuutta tydeldmédn ammattikoulutuksen ja ty6harjoittelun avulla. Vuonna 2016 hyviksyttiin

uusi hanke, jonka tavoitteena on kestévin toimeentulon luominen maaseudun viljelijoille.
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Belize

Suurimpia huolenaiheita vuonna 2016 olivat korruptio, lasten oikeudet ja haavoittuvien ryhmien

syrjintd. Korkeimman oikeuden tuomio Belizen sodomialain mitétdimisestd on myonteinen askel.

EU:n prioriteetteja Belizessd ovat haavoittuvien ryhmien ja alkuperéiskansojen syrjimittomyyden
edistiminen, lasten ja nuorten oikeuksien suojelu, sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja naisiin

kohdistuvan vikivallan ehkdiseminen sekd pyrkimys kuolemanrangaistuksen poistamiseen.

Belizesta raportoitiin kansalaisuuden myontdmisprosessin rikkomisista ja laittomien viisumien ja
passien myOntamisesti, joissakin tapauksissa kansainvilisesti epdillyille rahanpesun ja ihmiskaupan
harjoittajille. Lisédksi raportoitiin maanjakoon liittyvisti sdintojenvastaisuuksista ja
vadrinkdytoksistd, joilla on kielteisid vaikutuksia koyhddn vaestonosaan. Luottamus hallitukseen on
vihentynyt edelld mainittujen maahanmuutto- ja maaoikeusskandaalien vuoksi seké talouden

heikkenemisen ja lisddntyneen jengivékivallan vuoksi.

Hallituksen kanssa kdydaan parhaillaan keskusteluja tarvittavien poliittisten ja
lainsddddantomuutosten edistdmiseksi, jotta voitaisiin parantaa lasten tilannetta seki tuoda valitus- ja
muutoksenhakumekanismit lasten ulottuville. Joulukuussa EU:n edustusto jarjesti laajoja
keskusteluja kansalaisjirjestdjen kanssa, jotta ne hyddyntéisivdt paremmin EIDHR:n puitteissa
julkaistua EU:n ehdotuspyyntda lasten ja nuorten turvallisuuden tukemiseksi erityisesti kdyhissa

yhteisoissa eldvien riskialttiidden nuorten osalta.

YK:n huume- ja rikosjérjestd6 UNODC:n mukaan Belizessi esiintyi vuonna 2010 toiseksi eniten
seksuaalista vikivaltaa Keski-Amerikassa. Naiset ovat alttiita hyvéksikéytolle ja
lahisuhdevékivallalle, ja heidén asemaansa heikentivéat sukupuolten eriarvoisuus, teiniraskauksien
yleisyys ja rajalliset mahdollisuudet. Naisiin ja tyttoihin liittyvien kysymysten erityisldhettildéna
toimivan Belizen presidentin puolison Kim Simplis Barrow'n kanssa keskusteltiin vuonna 2016
yhteistyOsté sellaisten aloitteiden parissa, joilla edistettéisiin sukupuolten tasa-arvoa ja liséttdisiin
tietoisuutta sukupuoliperusteisesta vékivallasta Belizessd. Vuonna 2017 kdynnistetddn teemapéivien
ympdrille rakennettuja toimia, mukaan lukien kansainvilinen naistenpdiva ja "16 Days of Activism"

-kampanja.
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Ihmisoikeuskysymykset, kuten sukupuolten tasa-arvo, on valtavirtaistettu Belizessé toteutettavissa
EU:n avustusohjelmissa. Vuonna 2016 Unicef toteutti EU:n EIDHR-rahoituksen avulla hankkeen

suotuisan ympériston luomiseksi lasten suojelulle.

Tulevia haasteita ovat muun muassa syrjimdttomyyden takaaminen haavoittuville ryhmille, lasten ja
nuorten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon suojeleminen ja edistiminen, sukupuoliperusteisen

vikivallan torjuminen, YK:n yleissopimusten ratifioiminen ja lainsddddnnon tdytantddnpano.
Bolivian monikansainen valtio

Bolivialla on yleisesti ottaen hyva virallinen perusta ihmisoikeuksien suojelulle. Viime
vuosikymmenen aikana ihmisoikeuksien alalla on tapahtunut myonteista kehitystd. Vuoden 2009
perustuslaissa taataan ennennidkeméton madrd ihmisoikeuksia, koyhyys on vihentynyt, ja
alkuperdiskansoihin kuuluvan enemmiston osallistuminen poliittiseen jirjestelméén on parantunut

huomattavasti.

Vuonna 2016 haasteena kuitenkin oli varmistaa lainsddddnnon johdonmukainen ja tehokas
taytantoonpano. Kesdkuussa jérjestettiin kansallinen oikeusalan huippukokous ohjauksen
saamiseksi oikeusalan uudistusta varten, mutta myds oikeusjérjestelmii ja institutionaalisia
valmiuksia on vahvistettava. Perusoikeuksien tdysimddrdisen kunnioittamisen takaaminen oli
edelleen merkittdva haaste. Vuotta 2016 leimasivat yhteiskunnalliset protestit ja mielenosoitukset,

jotka johtivat toisinaan myo0s vékivaltaan.

EU:n prioriteetteja ovat oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen, oikeuden saatavuuden parantaminen
ja alkuperdiskansojen oikeuksien suojeleminen. EU tukee myds naisiin, tyttdihin ja poikiin
kohdistuvan vikivallan poistamista ja hlbti-yhteison oikeuksien vahvistamista. EU:n Bolivian-
edustusto on yksi pilottiedustustoista, jotka on valittu lisidméan EU:n demokratiatuen

johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta EU:n demokratiatuen toimintaohjelman mukaisesti.

Boliviaa koskeva erityinen huolenaihe on tydssékdynnin alaikéraja (10 vuotta tietyisséd tapauksissa),
joka on vastoin Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO) yleissopimusta nro 138. Naisiin kohdistuu myos
runsaasti vikivaltaa, ja tutkintavankeutta kdytetdén suhteettoman paljon. Boliviassa ei ole
osallistavaa mekanismia alkuperdiskansojen kuulemista varten. Oikeutta rauhanomaiseen
kokoontumisvapauteen ja oikeutta yhdistymisvapauteen késittelevd YK:n erityisraportoija totesi,
ettd kansalaisjérjestojen oikeushenkildllisyyttd koskevalla vuoden 2013 lailla rajoitetaan

yhdistymisvapautta.
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Bolivia toteutti vuonna 2016 joitakin lisdtoimia ihmisoikeuksien oikeudellisen kehyksen
vahvistamiseksi. Naisten oikeuksien suojelua edistettiin hyvéksymalld hdirinnén ja
sukupuoliperusteisen poliittisen vékivallan kieltdvin vuoden 2012 lain tdytdntdonpanoasetus
(2016). Hibti-ihmisten ihmisoikeuksia vahvistettiin vuoden 2016 sukupuoli-identiteettilailla, joka
antaa transseksuaalisille ja transsukupuolisille henkil6ille mahdollisuuden vaihtaa nimensa ja

sukupuolensa laillisissa henkil6llisyysasiakirjoissa.

EU kévi Bolivian kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja eri yhteyksissd, muun
muassa seuraamalla Bolivian ihmisoikeussitoumuksia yleisen tullietuusjérjestelmén (GSP+)

puitteissa. EU jatkoi myos yhteydenpitoa kansalaisjirjestojen kanssa.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan kehitysyhteistyon rahoitusvilineestd (DCI) ja EIDHR-
vélineestd. Vuonna 2016 EIDHR:n puitteissa oli meneillddn kuusi sopimusta (arvoltaan

2,5 milj. euroa), jotka liittyvit hlbti-ihmisten ihmisoikeuksiin ja oikeusalan tavoitteisiin seké naisiin
kohdistuvaan ihmiskauppaan ja vikivaltaan. Lisdksi EU ryhtyi tukemaan parlamentin jasenten

valmiuksien kehittdmisti, jotta voidaan parantaa lainsdddannon laatua.

Monenvilisen toiminnan osalta Bolivia on ratifioinut kaikki keskeiset kansainvéliset ja alueelliset

ihmisoikeussopimukset. Bolivia on YK:n ihmisoikeusneuvoston jédsen vuosina 2015-2017.

Tulevaisuuden haasteisiin kuuluu sen osoittaminen, ettd maa toteuttaa konkreettisia toimia
lapsity0voiman kdyton ja sen taustalla olevien syiden poistamiseksi vuoropuhelussa ILO:n kanssa.
Bolivian on my0s toteutettava lisdtoimia naisiin kohdistuvan vékivallan poistamiseksi ja
lainsddddnnon hyviksymiseksi osallistavasta mekanismista alkuperdiskansojen kuulemista varten.
Institutionaalisia valmiuksia ja oikeusjérjestelmad on edelleen vahvistettava, mukaan lukien
konkreettiset toimet vankilaolojen parantamiseksi ja tutkintavankeuden liiallisen kdyton

lopettamiseksi.
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Brasilian liittotasavalta

Brasilia on viime vuosikymmenen aikana edistynyt huomattavasti ihmisoikeuksien suojelussa,
mutta silld on edelleen monia haasteita ja nykyinen talouden taantuma saattaa jossain maarin uhata
jo saavutettua edistymistd. Brasilia on ratifioinut lahes kaikki keskeiset kansainvéliset

ihmisoikeussopimukset, ja se on edelldkivija kansalaisoikeuksien suojelussa verkossa.

EU:n prioriteetteja Brasiliassa ovat muun muassa yhdistymisvapaus, ihmisoikeuksien puolustajat ja
alkuperdisvéestdjen johtajat, syrjimittomyys, yritystoiminta ja ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate

ja hyvé hallintotapa.

Ihmisoikeuksiin liittyvistd ongelmista raportoitiin Brasiliassa edelleen laajasti vuonna 2016.
Haasteet liittyivét erityisesti naisiin kohdistuvaan vikivaltaan; toimittajien, alkuperdisvéeston
johtajien ja ihmisoikeuksien puolustajien pelotteluun ja ndihin kohdistuvaan vékivaltaan, murhat
mukaan lukien; vikivaltaisiin konflikteihin, usein alkuperdisvieston ja litkke-eldmén intressien
valilld; pakkoh&étdihin, jotka liittyvét suuriin infrastruktuurihankkeisiin, kuten vesivoimaloiden
rakentamiseen; tai olympialaisten yhteydessa ylikansoitettuihin vankiloihin, joissa vankien
perusoikeuksia ja fyysistd koskemattomuutta ei ole taattu; seké poliisin liialliseen voimankayttoon.

Koéyhemmat osavaltiot ovat jddneet jalkeen ihmisoikeuksien takaamisessa.

Talouden taantuma muodosti vuonna 2016 taustan, jota vasten jannitteet poliittisella ndyttimolla
kiristyivat ja huipentuivat presidentti Dilma Rousseffia vastaan nostettuun virkasyytteeseen

finanssipoliittista vastuuta koskevan lain rikkomisesta.

Petrobrasin toimintaan kohdistettu tutkinta paljasti laajalle levinneen korruption taloudellisen ja
poliittisen eliitin parissa. Monien poliitikkojen toimintaa tutkitaan, ndin myos edustajainhuoneen
puhemiehen, joka pidétettiin virastaan ja myohemmin pidatettiin korruptiosyytosten vuoksi.
Useiden hallituksen jdsenten epdilldén hyGtyneen lahjusjdrjestelmistd. Presidentti Temer ja entinen
presidentti Rousseff ovat ylimmén vaalilautakunnan suorittaman tutkinnan kohteina, koska heiddn
véitetddn vastaanottaneen laitonta kampanjarahoitusta vuoden 2014 presidentinvaalikampanjan

aikana.
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Joitakin kiistanalaisia lainsdddantoehdotuksia on kritisoitu voimakkaasti, erityisesti korruption
torjuntaa koskevaa lakiesitystd, jota pidetdédn yrityksend muuttaa oikeuslaitoksen riippumattomuutta
ja hidastaa korruption torjuntaan liittyvaa tutkintaa. Toinen kritisoitu sdddosehdotus on ehdotus
perustuslain muuttamiseksi siten, ettd kongressi saisi valtuudet mairitelld alkuperdiskansojen maa-
alueet. Tamén katsotaan uhkaavan alkuperdiskansojen oikeuksia, kun otetaan huomioon

maatalousteollisuuden vahva edustus kongressissa.

Kahdenvilisisséd suhteissaan Brasiliaan EU jatkoi thmisoikeuksien tukemista kaikilla
kaytettdvissdidn olevilla vélineilld, mukaan lukien poliittinen vuoropuhelu, yhteistyohankkeet,

tyOpajat ja vierailut. Liséksi vuonna 2017 on tarkoitus jérjestdd ihmisoikeusvuoropuhelu.

EU ja sen jdsenvaltiot jarjestivit useita vierailuja ihmisoikeuksien puolustajien ja
alkuperdiskansojen luokse ja osallistuivat alkuperdisyhteisjen ja maanomistajien vélisid konflikteja
késittelevdn komitean kokouksiin. Euroopan parlamentti antoi paétdslauselman guarani-kaiowa
-alkuperdiskansan tilanteesta Brasilian Mato Groso do Sulin osavaltiossa, ja Euroopan parlamentin
jasenet myos vierailivat yhteison luona. Liséksi EU oli yhdessd EU:n jadsenvaltioiden kanssa

epévirallisesti yhteydessé kansallisiin viranomaisiin ihmisoikeuksiin liittyvésta oikeustapauksesta.

EU jérjesti Brasilian kansallisen kidutuksen ehkéisymekanismin jdsenille vierailun EU:hun ja

Euroopan neuvostoon kokemusten vaihtamiseksi kidutuksen torjumisesta pidatyskeskuksissa.

EU jatkoi yhteistyotd Brasilian kansalaisjérjestojen kanssa ja puolusti niiden avointa toimintatilaa
sekd jérjesti toimia sukupuolten tasa-arvon ja ihmisoikeuksia koskevan tietimyksen edistimiseksi,
alkuperdiskansojen ja ihmisoikeuksien puolustajien oikeuksien tukemiseksi, hlbti-ihmisten tilanteen
parantamiseksi seka lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan ehkdisemiseksi. EU jatkoi myds
tyOtddn yritysten yhteiskuntavastuun sekd yritystoiminnan ja ihmisoikeuksien parissa ja helpotti
brasilialaisten ja eurooppalaisten yritysten vilistd parhaiden kdytintdjen vaihtoa vastuullisesta

yritystoiminnasta ja ihmisoikeuksista.
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Vuonna 2016 allekirjoitettiin kansalaisjirjestojen kanssa 19 uutta avustussopimusta, joiden
kokonaisarvo on 19,7 miljoonaa euroa ja jotka koskevat eri prioriteetteja. Téstd madrasta

2,5 miljoonaa euroa on varattu sukupuolten tasa-arvon ja naisten voimaannuttamisen tukemiseen ja
tdydentdd jo kdynnissd olevia 2,4 miljoonan euron arvoisia hankkeita; 0,8 miljoonaa euroa on
varattu afrikkalaistaustaisen véeston tukemiseen nykyisten kaikkiaan 2,3 miljoonan euron
hankkeiden lisdksi, joilla tuetaan alkuperdisviestod ja afrikkalaistaustaisia yhteisdjd; 0,9 miljoonaa
euroa on varattu hlbti-yhteison oikeuksien tukemiseen; 8,3 miljoonaa euroa on varattu lasten ja
nuorten oikeuksien tukemiseen ja 0,5 miljoonaa euroa on varattu ihmisoikeuksien tukemiseen

pidétyskeskuksissa.

EU ja Brasilia tekevit hyvia yhteistyotd kansainvélisilld foorumeilla, erityisesti
thmisoikeusneuvostossa, jossa Brasilia on tirked toimija. Seuraava UPR-arviointi suoritetaan

toukokuussa 2017.

Yksi suurimmista haasteista liittyy Brasilian alkuperdiskansojen oikeuksiin. YK:n
alkuperidiskansojen oikeuksien erityisraportoija vieraili Brasiliassa maaliskuussa 2016 ja totesi, etti
vaikka Brasilian perustuslaissa on useita esimerkillisid sddnndksid alkuperdiskansojen oikeuksien
tukemisesta, ndiden oikeuksien suojelemisessa on taannuttu. Han kehotti hallitusta varmistamaan
alkuperdisvéeston johtohahmojen fyysisen turvallisuuden, tutkimaan kaikki alkuperdiskansoihin
kohdistuneet hyokkdykset ja surmat, saattamaan syylliset oikeuden eteen sekd saattamaan maa-

alueiden merkintdprosessin paitokseen.
Kanada

Kanada on EU:n samanmielinen ja strateginen kumppani ja ldheinen liittolainen
thmisoikeusasioissa, ja yhteisty6 on tiivistd YK:n kautta ja YK:n pddmajassa. EU ja Kanada
allekirjoittivat strategisen kumppanuussopimuksen 30. lokakuuta 2016, ja se tarjoaa runsaasti
tilaisuuksia parantaa EU:n ja Kanadan yhteistyotd ihmisoikeuksien edistdmiseksi kolmansissa

maissa sekd kansallisissa kysymyksissa.

Kanadalla on jo kauan ollut vankka maine ithmisoikeuksien kannattajana ja puolustajana eri puolilla
maailmaa. Liberaalin Justin Trudeaun valinta padministeriksi lokakuun 2015 vaaleissa vahvistaa

tdtd mainetta edelleen.
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Uuden hallituksen hyviksyttya osallistavan ja edistyksellisen toimintalinjan sisépoliittisesti
merkittdvin ihmisoikeuskysymys on joidenkin alkuperdiskansojen tilanne. Useita oikeuksia
siséltdvastd kattavasta oikeuskehyksestd huolimatta monilla Kanadan alkuperdisvéestoilld on
edelleen erilaisia ongelmia, kuten huonot elinolot, huonommat mahdollisuudet koulutukseen,
syrjinnin eri muodot ja suurempi altistuminen hyvéksikdytolle, etenkin alkuperédiskansoihin

kuuluvien naisten keskuudessa.

Hallitus hyviksyi vuonna 2016 kaksi merkittdvad alkuperdiskansojen oikeuksiin liittyvéa
toimenpidettd: 1) Kanada poistaa alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaan YK:n julistukseen
tekeménsd varaumat ja sitoutuu panemaan julistuksen kokonaisuudessaan taytintoon;

2) kdynnistetddn julkinen tutkinta alkuperdiskansoihin kuuluvien kadonneiden ja murhattujen
naisten tapauksista — toimenpiteilld vastataan osaan kritiikistd ja suosituksista, jotka YK:n

ihmisoikeuskomitea esitti Kanadalle vuonna 2015.

Tilanteen korjaamiseksi liittovaltion hallituksen maaliskuun 2016 talousarviossa varattiin

8,4 miljardia Kanadan dollaria seuraavien viiden vuoden aikana uusiin menoihin, jotka osoitetaan
alkuperdisyhteisdjd koskeviin ohjelmiin, mukaan lukien koulutukseen, reservaattien vesivarantoon
ja lapsi- ja perhepalveluihin. Vaikka alkuperdiskansojen edustajat pitdvitkin hallituksen uudistettua
sitoutumista myonteisend, he eivit kuitenkaan ole optimistisia lyhytaikaisten "hétdtoimenpiteiden”
tehokkuuden suhteen. Lisdksi he olivat huolissaan siité, ettd suurin osa osoitetuista varoista on
tarkoitus maksaa vuoden 2019 jélkeen (eli seuraavien liittovaltion vaalien jilkeen), minkd vuoksi ne

saatetaan peruuttaa, jos uuden hallituksen poliittiset prioriteetit muuttuvat.

Tédma kysymys kuuluu myos provinssien ja territorioiden toimivaltaan (ihmisoikeuskomissiot ja

tuomioistuimet).

Muut raportoidut ihmisoikeusongelmat liittyvit pddasiassa muihin vihemmistoryhmiin. Kanadan
ihmisoikeuskomissio, joka vastaa Kanadan ihmisoikeuslain tdytintodnpanosta ja varmistaa myos
tyollisyyden yhdenvertaisuuslain noudattamisen, raportoi, ettd vuonna 2015 tehdyistd 1207
kantelusta 58 prosenttia liittyi syrjintddn vammaisuuden perusteella ja 16 prosenttia syrjintdén

kansallisen tai etnisen alkuperin perusteella.

Sukupuolikysymykset ovat myos keskeisessd asemassa Kanadan kansallisissa politiikoissa.
Erityisen huomionarvoista on naisiin (erityisesti alkuperéiskansoihin kuuluviin naisiin) kohdistuvan

vikivallan tehostettu painottaminen.
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Kanadan kansainvélisen ja monenvilisen tason ihmisoikeustoimissa painotetaan seuraavia aiheita:
sukupuolten tasa-arvo ja naisten ja tyttdjen ihmisoikeudet; lapset ja nuoret; alkuperdiskansoihin
liittyvét kansainviliset kysymykset; uskonnon- ja vakaumuksenvapaus; hlbti-ihmisten
ihmisoikeudet; ihmisoikeuksien puolustajat; pakolaiset; vammaiset; ilmastonmuutos ja

ihmisoikeudet; vapaa internet.

Kanada on perinteisesti ollut maailmanlaajuisesti johtavassa asemassa naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon edistimisessd ja suojelemisessa. Hallitus pitdd sukupuolten tasa-arvoa
ihmisoikeuskysymyksend ja olennaisena osana kestidvai kehitystd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta,
rauhaa ja turvallisuutta. Sukupuolten tasa-arvoulottuvuus on siséllytetty Kanadan kansainvéliseen

kehityspolitiikkaan.

Maaliskuussa 2016 hallitus esitti parlamentille maahanmuuttoa koskevan suunnitelman.
Suunnitelmalla pannaan tiytdntdon liberaalien vaalilupaus ja siind painotetaan perheenyhdistdmisen
ja pakolaisten madrin lisddmisté ja taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton lievaa
viahentdmistd. Hallituksen suunnitelman puitteissa oli tarkoitus uudelleensijoittaa 44 800 pakolaista,
mukaan lukien 25 000 Syyrian pakolaista. Helmikuun 2016 lopussa hallitus oli onnistunut

uudelleensijoittamaan 25 000 syyrialaista, ja joulukuussa 2016 oli uudelleensijoitettu yli

35 000 pakolaista.

Hallitus julkisti lokakuussa 2016 vuoden 2017 maahanmuuttosuunnitelman, jonka prioriteetti on eri
kuin vuonna 2016: enemmain taloudellisista syistd tapahtuvaa maahanmuuttoa ja pakolaisten
lukumééran selked rajoittaminen. Vuoden 2017 suunnitelma kasittda 25 000 uutta
uudelleensijoittamista verrattuna 44 800:aan vuonna 2016 (vdhennys on erityisen suuri hallituksen

tukemien pakolaisten kohdalla).

Vuoden 2016 aikana EU otti sddnndllisesti esiin ihmisoikeuskysymyksié keskustelukumppaneiden
ja sidosryhmien kanssa aina, kun tilld oli merkitystd. EU:n edustusto on painottanut EU:n
ihmisoikeuksien kunnioittamisen periaatteita kaikessa julkisuusdiplomatiassaan, kuten puheissa,
verkkosivustolla, painotuotteissa ja sosiaalisessa mediassa. EU ja Kanada kdyvit sddnnollista

thmisoikeusvuoropuhelua, ja viimeisin kokous pidettiin 28. kesédkuuta 2016 Torontossa.
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Chilen tasavalta

Ihmisoikeuksien kokonaistilanne on Chilessd hyvé. Chile on demokraattinen valtio, ja se on
ratifioinut tirkeimmat kansainviliset ja alueelliset ihmisoikeussopimukset. Naisiin kohdistuva
vékivalta on edelleen ongelma, kuten myds vangittujen henkildiden kohtelua koskevien

vakiomenettelyjen puuttuminen.

Hallitus on kdynnistényt osallistaviin menettelyihin pohjautuvan perustuslain uudistusprosessin,
jonka mahdollisena tavoitteena on sisillyttdd perustuslakiin tdydellinen ja tasapainoinen oikeuksien,
velvollisuuksien ja takeiden luettelo ihmisoikeuksia koskevien vahvistettujen periaatteiden,

julistusten ja yleissopimusten mukaisesti.

Vuonna 2016 EU:n prioriteetteja olivat muun muassa sukupuolten tasa-arvo, alkuperédisviestojen
oikeudet, hlbti-ihmisten ihmisoikeudet, toimet kollektiivisten muistojen sdilyttimiseksi vuosien
1973-1990 sotilasdiktatuurista, yritystoiminta ja ihmisoikeudet sekd monialaiset kysymykset, kuten

kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen seké yhteisty0 kansainvilisilld foorumeilla.

EU:n ja Chilen assosiaatiosopimusta on sovellettu vuodesta 2003 ldhtien. Sopimus perustuu
demokratian periaatteiden, ihmisten perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen,
jotka ovat olennainen osa sopimusta. Osana sopimuksen tidytintdonpanoa aloitettiin vuonna 2009
erityinen ihmisoikeusvuoropuhelu, ja sitd harjoitetaan sdénnollisesti vuosittain. Vuonna 2016
jarjestettiin EU:n ja Chilen neuvoa-antavan sekakomitean ensimmadinen kokous. Sen tehtdvina on
varmistaa, ettd kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten nikemykset huomioidaan

assosiaatiosopimuksen tdytintdonpanossa.

Vuoropuhelu ja tiivis yhteistyd ihmisoikeuskysymyksissé jatkui Chilen kanssa vuonna 2016. EU:n

ja Chilen seitseméds ihmisoikeusvuoropuhelu pidettiin 12. joulukuuta.

EU antoi yli 1 miljoona euroa tukea ihmisoikeuksiin liittyville hankkeille. Valtiosta riippumattomia
toimijoita ja paikallisviranomaisia koskevan ohjelman (NSA-LA) ja EIDHR-vélineen
budjettikohdista yhteisrahoitettujen hankkeiden tiytantdonpano saatiin padtokseen vuonna 2016.
Vuoden 2017 aikana on tarkoitus kdynnistdd uusia ehdotuspyyntdjd, joissa painotetaan EU:n ja

Chilen ihmisoikeusstrategiassa 2016—2020 vahvistettuja uusia prioriteetteja.
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Chile tekee asianmukaista yhteistyotd YK:n mekanismien kanssa, 1dhettdd maédraaikaisraportteja
YK:n sopimuksilla perustetuille elimille ja thmisoikeusneuvostolle (seuraava UPR-arviointi
suoritetaan tammikuussa 2019) ja toimii vuorovaikutuksessa ihmisoikeusneuvoston

erityismenettelyjen kanssa.
Kolumbian tasavalta

Yleinen ihmisoikeustilanne on parantunut rauhanneuvottelujen kaynnistdmisen jélkeen, mutta
jéljelld on vield merkittivid haasteita. Maalla on rakenteellisia ongelmia, jotka johtuvat valtion
rajallisesta kyvysti taata tehokas suoja tietyilld aloilla, ja lisdksi FARC-sissiliikkeen kanssa
solmitun rauhansopimuksen taytantdonpano saattaa lyhyell aikavélilld huonontaa
thmisoikeustilannetta, erityisesti ihmisoikeuksien puolustajien osalta, kun muut ryhmét pyrkimat

tayttimiidn FARCin jéttdmén tyhjion.

Naisten ja lasten tilanne on my0skin edelleen vaikea. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien alalla korkea koyhyysaste vaikuttaa terveyteen, koulutukseen, vesi- ja jitevesihuoltoon.
Afrokolumbialaiset ja alkuperdisyhteisot ovat erityisen haavoittuvia. ILO tarkasteli edelleen
tydeldmin perusnormien, erityisesti yhdistymisvapauden toteutumista. Toisaalta
konfliktinjélkeisissd menettelyissd on puututtava monimutkaisiin kysymyksiin, kuten uhrien
oikeudet, laittomat teloitukset, pakkosiirrot, maa-alueiden palauttaminen ja siirtymikauden

oikeusjirjestelyt.

Siitd vallitsee kuitenkin laaja yksimielisyys, ettd pitkélld aikavililld rauhansopimus johtaa valtion
laajempaan ldsndoloon ja maan ihmisoikeustilanteen paranemiseen. Hallitus on jo antanut
rohkaisevia merkkeja siitd, ettd ihmisoikeuksien suojelu on keskeisella sijalla
rauhanrakentamistoimissa ja ettd se valtavirtaistetaan kaikkiin alueellisiin kehittdmissuunnitelmiin
osana rauhansopimuksen tdytdntdonpanoa. Ndin on tarkoitus my0ds parantaa sen tosiasian
tunnustamista, ettd uhrien on saatava oikeutta ja korvauksia, seké helpottaa maaomaisuuden
palauttamista siirtyméin joutuneille henkil6ille ja lapsisotilaiden sopeuttamista takaisin

yhteiskuntaan.

Vaikka Kolumbiassa on laaja joukko elimii, jotka kisittelevdt ihmisoikeuksia joko suoraan tai
vilillisesti, monien rahoitus on liian vdhéiistd, niilld on liian vdhin henkildstdd ja ne ovat

aliedustettuja monissa osissa maata.
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Vaikka lainsdddédnnon tai sdéntelyn uudistamisessa on edistytty, uudistusten tehokasta
tdytantoonpanoa ja soveltamisen valvontaa on parannettava, erityisesti alueellisesti ja paikallisesti,
ja ongelmia on edelleen. Monissa osissa maata korruptio, byrokratia ja puutteelliset
institutionaaliset valmiudet haittaavat edelleen asianmukaista puuttumista ihmisoikeusloukkauksiin
ja johtavat laajaan rankaisemattomuuteen (loukkaukset kohdistuvat erityisesti ihmisoikeuksien

puolustajiin, ammattiyhdistysaktivisteihin ja maaoikeuksien puolustajiin).

EU:n prioriteettialoja ovat muun muassa ihmisoikeuksien puolustajat, naisten oikeudet, lapset
aseellisissa konflikteissa, rankaisemattomuus ja vihemmistot (erityisesti afrokolumbialaiset ja
alkuperdiskansat). Tuleviin prioriteetteihin tulisi siséltyd myos yritystoiminta ja ihmisoikeudet sekd

siirtymikauden oikeusjdrjestelyt ja uhrien oikeudet.

EU tekee Kolumbian viranomaisten kanssa yhteisty6td ihmisoikeuksien suojelun alalla, erityisesti
ihmisoikeusvuoropuhelun ja rauhanprosessin tukemisen puitteissa. Vuosittaisen vuoropuhelun

10. kierros jérjestettiin Brysselissd 13. heindkuuta 2016. Kokouksessa kasiteltiin useita keskeisia
aiheita, kuten naisten ja lasten oikeuksien edistdmisti ja kunnioittamista, ihmisoikeuksien

puolustajien suojelua, rankaisemattomuuden torjumista seki yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia.

Ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen on edelleen yksi EU:n tairkeimmistd huolenaiheista, koska
heidén tilanteensa on edelleen kriittinen. Maaoikeuksien puolustajat ja alkuperdiskansojen ja
yhteisdjen johtajat ovat erityisen haavoittuva ryhma ihmisoikeuksien puolustajia. Hallitus on
tehostanut suojelutoimia, erityisesti sen jélkeen kun ihmisoikeuksien puolustajien surmien mééra
lisdéntyi huolestuttavalla tavalla vuonna 2016. EU ilmaisi huolensa julkisesti ja antoi vuonna 2016
kaksi paikallista julkilausumaa (17. maaliskuuta ja 22. marraskuuta). Se myds kehotti toimivaltaisia
viranomaisia tutkimaan kaikki kuolemantapaukset ja saattamaan syylliset oikeuden eteen seki pani
tyytyvéisend merkille, ettd tasavallan presidentti on pyytdnyt yleisen syyttdjin virastoa

nopeuttamaan tutkintaa ja kesken olevia menettelyja.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukea hankkeille, joilla parannetaan ihmisoikeuksien suojaa ja
keskitytddn erityisesti ihmisoikeuksien puolustajiin, naisiin ja lapsiin. EIDHR-vélineen kautta
ohjatulla EU:n tuella — keskimédérin 1 miljoona euroa varainhoitovuotta kohden vuodesta 2014
lahtien — on autettu vahvistamaan kansalaisjérjestdjé ja tukemaan ihmisoikeuksien puolustajien seké
kollektiivisten oikeuksien ja maan palauttamisen edistdmisti ja puolustamista. Vuonna 2016
julkistettiin kaksi maakohtaista ja maailmanlaajuista ehdotuspyyntdd, joilla tuetaan lapsiin

aseellisissa konflikteissa ja konfliktinjélkeisissa tilanteissa liittyvid toimia.
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Rauhanprosessille annettavan EU-tuen puitteissa vakautta ja rauhaa edistivilla IcSP-vilineella
edistetddn myds YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) konfliktinjélkeisessd vaiheessa
suorittamaa ihmisoikeuksien seurantaa (1,5 miljoonaa euroa). Tdmé on tdrkeéa erityisesti niilld

alueilla, joilla eldé paljon FARCin jésenia.

Kolumbian hallitus tekee tdysimédrdisesti yhteistyotd kansainvélisten ihmisoikeusmekanismien
kanssa, ja se on yleisesti ottaen hyddyllinen ja aktiivinen osanottaja YK:n kolmannessa komiteassa
kéytavissd monenvilisissd neuvotteluissa. Useat YK:n erityisraportoijat ovat kiittdneet Kolumbiaa
sen yhteistydhalukkuudesta. Kolumbia pditti vuonna 2016 jatkaa YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimiston toimeksiantoa. Se on toiminut maassa vuodesta 1996 lahtien. Kolumbia esitti vuonna

2003 pysyvin kutsun YK:n erityismenettelyille.

Kolumbia tekee yhteistyotd myds Amerikan valtioiden ihmisoikeusjérjestelmin kanssa. Amerikan
valtioiden ihmisoikeustuomioistuin on kasitellyt 27 Kolumbiaan liittyvid tapausta, ja maa on
tuomittu 16 kertaa. Uusimmat Kolumbiaa koskevat tuomiot liittyvét tahdonvastaisiin katoamisiin
Bogotan oikeuspalatsista vuonna 1985 (14. marraskuuta 2014 annettu tuomio) ja hlbti-ihmisten
ithmisoikeuksiin (26. helmikuuta 2016 annettu tuomio). Tuomioistuimissa on vireilld kuusi

lavastettujen murhien skandaaliin liittyvéa tapausta.

Vaikka edessi oleva tehtdva on valtava, rauhanprosessi tarjoaa uudet lupaavat puitteet, ja EU:n olisi
painotettava niitd keskeisid aloja, jotka ovat erityisen olennaisia seuraavien kolmen tai neljan
vuoden aikana ja joilla pystytddn toteuttamaan kidytdnnon toimia. Néitd ovat ihmisoikeuksien
puolustajat; naiset ja sukupuolten tasa-arvo; uhrit ja siirtymékauden oikeusjarjestelyt; yritystoiminta

ja ihmisoikeudet; afrokolumbialaiset ja alkuperdiskansat sekd muut haavoittuvat ryhmit.
Costa Rican tasavalta

Costa Rica on vahva demokratia. Maassa on suhteellisen korkeatasoinen poliittinen
toimintaymparisto ja sosiaalinen hyvinvointi, ja yleisesti ottaen hyvé ihmisoikeustilanne.
Ongelmia ilmenee kuitenkin edelleen, ja ne liittyvét erityisesti sosioekonomisiin oikeuksiin,
kansalaisten turvallisuuteen, haavoittuvien ryhmien syrjintdédn, sukupuolikysymyksiin ja
vankilaoloihin. Costa Rica on rakentavasti toimiva kumppani monenvélisisséd

ihmisoikeuskysymyksissa.
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Amerikan valtioiden ihmisoikeustuomioistuimen padamaja, Amerikan valtioiden
thmisoikeusinstituutti ja YK:n Rauhanyliopisto sijaitsevat kaikki Costa Ricassa. Costa Rica on
toiminut aktiivisesti ja rakentavasti monenvélisilld foorumeilla ja ratifioinut kaikki YK:n
yleissopimukset (paitsi kansainvilisen yleissopimuksen siirtotydldisten ja heidén perheenjdsentensd

oikeuksista). Costa Rica on EU:n vahva kumppani YK:n kolmannessa komiteassa.

EU:n prioriteetteja ovat koyhyyden ja eriarvoisuuden torjunta, kansalaisten turvallisuuden
parantaminen (ihmisoikeusperustaisen toimintamallin avulla) ja vankilaolojen parantaminen
erityisesti haavoittuvien ryhmien osalta, syrjimittdmyyden ja haavoittuvien ryhmien osallistumisen
edistdminen, Costa Rican roolin vahvistaminen keskeisend ihmisoikeusasioiden kumppanina

kansainvélisilld foorumeilla sekéd sukupuolikysymykset.

Maa on sitoutunut edistiméén aktiivista julkista toimintapolitiikkaa talla alalla (erityisesti vuoden
2015 perustuslakiuudistuksessa, jossa todetaan Costa Rican olevan "monietninen ja
monikulttuurinen valtio™), mutta silld on edelleen monia haasteita, jotka liittyvit usein voimassa
olevan ithmisoikeuslainsddddannon puutteelliseen tdytantoonpanoon. Julkinen ja poliittinen huoli
turvallisuustilanteesta on kasvanut merkittdvasti viime vuosina, kun Costa Rican
turvallisuustilanteen on todettu huononevan hitaasti mutta jatkuvasti (liittyen erityisesti
huumekauppaan, jirjestaytyneeseen rikollisuuteen ja kevyiden aseiden saatavuuteen).
Turvallisuuden varmistaminen ja rankaisemattomuuden torjunta ovat tarkeitd yhteiskunnallisia ja

poliittisia prioriteetteja.
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Huolimatta instituutioiden vahvistamisessa ja uusissa politiikoissa raportoidusta edistymisestd on
olennaisen tirkedd jatkaa ja lujittaa toimia, joilla puututaan haavoittuvien ryhmien perusoikeuksia
heikentdviin olosuhteisiin (esim. vangit, maahanmuuttajat, alkuperdisvéestot, vikivallan uhreina
olevat naiset ja hlbti-yhteis6). Vuonna 2016 toteutetussa kuudennessa UPR-arvioinnissa
kiinnitettiinkin huomiota alkuperéiskansoihin ja afrikkalaista alkuperdé oleviin henkil6ihin
kohdistuvaan jatkuvaan rakenteelliseen syrjintddn, joka haittaa heiddn koulutus-, ty6llistymis- ja
asunnonsaantimahdollisuuksiaan. Hlbti-ihmiset ovat haavoittuva ryhmé, johon kohdistuu sosiaalisia
ennakkoluuloja ja syrjintdd, muun muassa tydllistymisen, poliisivdkivallan, koulutuksen ja
terveydenhuollon aloilla. YK:n ihmisoikeusneuvosto toi ilmi huolensa myds maahanmuuttajien,
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten leimautumisesta ja kannusti Costa Ricaa tehostamaan

ihmiskaupan poistamista ja ihmiskaupan uhrien auttamista.

Vaikka Costa Rica on sukupuolikysymyksissd yksi samanmielisimmistd Latinalaisen Amerikan
maista ja toimii naisten taloudellista voimaannuttamista késittelevin YK:n korkean tason paneelin
puheenjohtajana, ero lain kirjaimen ja sen taytdntdonpanon vélilld on edelleen tiarkein
sukupuolikysymyksiin liittyvd haaste. Maassa esiintyy edelleen paljon naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa, ihmisarvoisen tyon saaminen on vaikeaa, palkkaerot ovat suuret ja naisten tyottomyys
erittdin korkealla. Lisddntymisterveyteen liittyvien oikeuksien osalta Costa Rican lainsdddanto sallii
ainoastaan terveydellisistd syistd tehtdvén abortin (kun didin henki on vaarassa). Teiniraskauksia on
paljon, ja ne liittyvét useimmiten haavoittuviin ryhmiin ja rajallisiin koulutusmahdollisuuksiin.
Amerikan ihmisoikeustuomioistuin vahvisti joulukuussa 2016 presidentin asetuksen
koeputkihedelmdityksen sallimisesta, ja sithen liittyvéssd oikeusriidassa paistiin
sovitteluratkaisuun. Maassa annettiin my0s laki "epédsopivista" sukupuolisuhteista. Siind maarataan
rangaistaviksi aikuisten ja alle 15-vuotiaiden alaikéisten véliset suhteet (jos ikdero on suurempi kuin
viisi vuotta) ja kielletddn avioliitot alaikéisten kanssa ja adoptoitujen lasten ja heidén holhoojiensa
tai ndiden jélkeldisten véliset avioliitot. Huoltajuus on peruutettava heitteillejétto-, raiskaus- tai

seksuaalisen hyvéksikdyton tapauksissa.
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Viranomaisten kanssa kéytdvéin sddnnollisen vuoropuhelun liséksi EU edistii jasenneltyé
vuoropuhelua kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Paras foorumi ovat "avunantajien
pyoredn pdydédn kokoukset", joita jarjestetddn sdénndllisesti kansalaisyhteiskunnan ja
ihmisoikeuksien puolustajien kanssa. Yksittéisten virallisten yhteydenottojen lisdksi EU ja sen
jasenvaltiot osallistuivat julkisiin tilaisuuksiin ja tiedotustoimenpiteisiin ihmisoikeuksista. EU jatkoi
monien yhteistyohankkeiden toteutusta. Esimerkiksi EU:n PROSEC-ohjelmalla (Costa Rican
turvallisuusalan uudistukseen myonnettdvé alakohtainen tuki) tuetaan poliisivoimien koulutusta ja
jérjestdytymistd. PROEDUCA-ohjelmalla (kattava strategia koulunkéynnin keskeyttamisen
vahentdmiseksi julkisessa keskiasteen koulutuksessa) tuetaan koulutusalan valmiuksia torjua
keskiasteen koulutuksen keskeyttamistid. €Emprende-ohjelmalla (naisten yrittdjyysvalmiuksien
edistdiminen heidén taloudellisen riippumattomuutensa lujittamiseksi) parannetaan taloudellisesti
haavoittuvien naisten taloudellista riippumattomuutta. EIDHR-ohjelmasta rahoitettavissa
hankkeissa késitelldin vapautensa menettineiden haavoittuvien henkildiden syrjintéé ja erityisesti

kaksinkertaista syrjintdd: nuoret ja aikuiset naiset, maahanmuuttajat ja hlbti-thmiset vankiloissa.

Tulevaisuuden haasteita ovat muun muassa kdyhyys ja eriarvoisuus ja sosioekonomiset oikeudet;
kansalaisten turvallisuus; haavoittuvien ryhmien syrjintd, mukaan lukien alkuperdiskansat, naiset,
lapset, hlbti-ihmiset ja maahanmuuttajat; sukupuolikysymykset ja vankilaolot. Lainsddddnnon

asianmukainen ja tehokas tdytantoonpano on edelleen haasteellista kaikilla aloilla.
Kuuban tasavalta

Kuuba kérsii talousvaikeuksista, jotka johtuvat maan liittolaisen Venezuelan heikentyneesti kyvysté
tukea Kuubaa. Avautuminen Yhdysvaltojen suuntaan ja Yhdysvaltojen uuteen hallinnon liittyvét
epavarmuustekijit luovat sekd suuria odotuksia ettd pelkoja. Opposition edustajien, aktivistien ja

ihmisoikeuksien puolustajien lyhytaikaiset pidédtykset jatkuivat ja lisdéntyivét vuonna 2016.

EU:n prioriteettina on mydtavaikuttaa uudistuksiin, joilla parannetaan kokoontumis- ja
yhdistymisvapautta, edistdd yhtdldisid mahdollisuuksia (sukupuolikysymykset, hibti-ihmiset,
rasismi ja vammaiset), edistid taloudellisia oikeuksia, kannustaa tiedotusvélineiden vapautta ja
tiedonsaantia edistdvid toimia ja voimaannuttaa ihmisoikeuksien puolustajia. Liséksi EU seuraa

aktiivisesti rikosoikeusjérjestelmén kehitysta.
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Kuuban suurimmat ongelmat ovat sanan- ja ilmaisunvapauden seké yhdistymis- ja
kokoontumisvapauden rajoittaminen ja riippumattoman lehdistén puuttuminen.
Kansalaisyhteiskunnan aktivisteja ja poliittisia vastustajia hiiritdén, erityisesti tekeméalla
lyhytaikaisia pidétyksid, joihin on toisinaan viitetty liittyvdn ndyryyttavaa tai vikivaltaista
kohtelua. Kuuba on yksipuoluedemokratia, jossa jirjestetdin vaaleja kunnallisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla. Kuntatasolla dénestéjit voivat ehdottaa ehdokkaita ja edustajien valintaan
osallistuvat kaikki vaalipiirin d4nestdjdt. Maakunta- ja kansallisen tason valtuutetut hyviksyy
nimityskomitea, joka koostuu poliittisten ja "massaorganisaatioiden" edustajista ja jonka
puheenjohtajana toimii puolueen edustaja. Oikeusalan ammatit ja tuomioistuinjérjestelma eivét ole
riittdvan riippumattomia poliittisista viranomaisista. Hallitus valmistelee parhaillaan ehdotuksia
uudeksi vaalilaiksi ja yhdistymislain muuttamiseksi, mutta ehdotuksia ei ole vield toimitettu
kansalliskokoukselle. Maan johdon uudistaminen on myds mydnteinen tekijé, ja presidentti Castro

on antanut julkisen sitoumuksen luopua tehtévistdin vuonna 2018.

Osallistuminen poliittiseen prosessiin on laajaa, ja vaaleja jirjestetdén paikallisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla, mutta nykyisen vaaleja koskevan lainsdddidntokehyksen puitteissa ne
ehdokkaat, jotka eivit edusta valtavirtaan kuuluvia puolueen tai massaorganisaatioiden kantoja,

eivit padse ehdolle alueellisiksi tai kansallisiksi edustajiksi.

Vuonna 2016 Yhdysvaltojen ja Kuuban poliittinen l&hentyminen nopeutui, ja EU:n ja Kuuban
vililla allekirjoitettiin poliittista vuoropuhelua ja yhteistyotd koskeva sopimus. Tama kaikki osoittaa
Kuuban poliittista yhteistydtahtoa. Maassa kéytiin esimerkiksi ensimmaiset viralliset
ihmisoikeusvuoropuhelut sekd EU:n ettd Yhdysvaltojen kanssa vuonna 2016. Lisdksi presidentti
Obama teki historiallisen vierailun Kuubaan maaliskuussa 2016. Tiedonsaannin alallakin on
tapahtunut edistysti, kun internetid on mahdollista kdyttdd laajemmin, on perustettu julkisia

WLAN-alueita ja alennettu hintoja.
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EU:n ja Kuuban poliittista vuoropuhelua ja yhteistyotd koskevan sopimuksen allekirjoittaminen on
merkittdva edistysaskel kahdenvélisen poliittisen sitoutumisen kannalta. Sopimuksessa painotetaan
erityisesti vuoropuhelua ja yhteisty6td ihmisoikeuksien edistimiseksi. EU:n ja Kuuban
ihmisoikeusvuoropuhelu mahdollisti avoimen keskustelun yhdistymisvapaudesta, sukupuolten tasa-
arvosta kestavan kehityksen tavoitteiden ja Agenda 2030:n puitteissa, rasismista ja
muukalaisvihasta sekd haavoittuvien ryhmien kuten maahanmuuttajien, pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden kohtelusta. Ihmisoikeusvuoropuhelu mahdollisti myos yhteyksien luomisen
oikeusjérjestelmédn (oikeusministeri ja kansallinen asianajajaliitto). Kahdenviélisen yhteistyon
kannalta oli merkille pantavaa myds yleisen syyttdjan viraston osallistuminen asiantuntijoiden

vaihto-ohjelmaan.

EU:n Kuuban-edustusto piti systemaattisesti ylla yhteyksié kaikkiin riippumattoman
kansalaisyhteiskunnan aloihin. Euroopan parlamentin Saharov-palkinnon saajan ja toisinajattelijan
Guillermo Farifiasin luona vierailtiin hidnen nilkélakkonsa aikana. EU ilmaisi Kuuban
viranomaisille eri yhteyksissd huolensa rauhanomaisiin mielenosoittajiin tai aktivisteihin
kohdistetuista tukahduttamistoimista. Esimerkkina néisti oli Cubalex, ihmisoikeusloukkausten

uhreja puolustavien asianajajien ryhma.

Ihmisoikeuksien pdiviani EU ja Ruotsi jarjestivét tapahtuman sukupuoleen liittyvistd kysymyksista
ja naisiin kohdistuvasta vékivallasta. EU:n edustusto ja Alankomaat jarjestivit yhdessd myos
seminaarin nuorille itsendisille ammatinharjoittajille. Tavoitteena oli voimaannuttaa heité ja tukea
heiddn toimintaansa. EU jatkoi rahoitustaan ihmisoikeuksiin liittyville hankkeille, joilla pyritdén

kouluttamaan ja voimaannuttamaan nuoria ja tukemaan ikdédntyneitd ja vammaisia.

Edessé olevat haasteet ja alat, joilla edistymisti olisi saavutettava, ovat etenkin kokoontumis- ja

yhdistymisvapaus, sananvapaus ja tiedotusvilineiden vapaus ja oikeusjirjestelmén toimivuus.
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Dominican liittovaltio

Vuoden 2016 kohokohta ihmisoikeuksien alalla oli uuden seksuaalirikoslain hyvéksyminen. Silld
pyritdédn torjumaan sukupuoliperusteista vikivaltaa, joka yhdessi lasten hyviksikdyton kanssa on
edelleen vakava huolenaihe Dominicassa. Uusi seksuaalirikoslaki tuli voimaan 24. marraskuuta
2016 ja toi kauaskantoisia muutoksia aiempaan lainsdddantoon, esimerkiksi tiukempia
seuraamuksia, mukaan lukien elinkautinen vankeus raiskauksesta, ja avioliitossa tapahtuvan
raiskauksen méadritelmén. Tuoreessa tutkimuksessa tuotiin esille varsinkin nuoriin liittyvin
"korvausta vastaan tapahtuvan" seksuaalisen hyvéksikdyton yleisyys. Vaikka ruumiillista
rangaistusta ei ole vield kielletty laissa, hallitus on edistinyt vaihtoehtoisia kurinpitomenetelmia
"Child-Friendly Schools" -aloitteen kautta. Muiden Itd-Karibian maiden tavoin samaa sukupuolta
olevien vapaaehtoinen seksuaalinen kanssakdyminen on laitonta Dominicassa. Viimeinen tiedossa
oleva teloitus tapahtui vuonna 1986, mutta kuolemanrangaistuksen poistaminen l&hitulevaisuudessa

vaikuttaa epatodennékoiselta.

EU tukee pyrkimyksid torjua sukupuoliperusteista vikivaltaa ja edistdd muita
ihmisoikeusprioriteetteja, erityisesti kuolemanrangaistuksen poistamista, hlbti-ithmisten
syrjimdttomyyttd ja ruuhkautuneiden tapausten leimaaman oikeusjérjestelmin toiminnan

parantamista.

Dominica on ainoa Itd-Karibian maa, jossa on alkuperéistd kalinago-véestod. Heitd on arviolta
3 000 ja he asuvat 3 782 eekkerin suuruisella Caribin alueella. Kalinagojen oikeudet on suojattu
lailla, ja he osallistuvat aktiivisesti padtoksentekoon, joka vaikuttaa suoraan heihin, heidén maa-
alueisiinsa ja heiddn luonnonvaroihinsa. Kdyhyys ja ty6ttdmyys on kuitenkin poikkeuksellisen
yleistd Caribin alueella. Kiistanalaisia kysymyksid ovat myds maanviljelijdiden suorittama maa-
alueiden omiminen niilld alueilla, joilla reservaatin rajoja ei ole vield mééritelty selkeésti, seké
Caribin alueen ulkopuolelta tulevien henkildiden laillinen oleskelu alueella ja heidén haltuunsa

ottama maa.
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Vuonna 2016 EU jatkoi Barbadoksen-edustustonsa vilitykselld yhteydenpitoa Dominican
viranomaisten kanssa keskeisissd ihmisoikeuskysymyksissd. Virallisia yhteydenottoja tehtiin myos
YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean antamien ihmisoikeuspéaitdslauselmien kautta. Muiden
[td-Karibian maiden ohella Dominica saa EU-tukea aihekohtaisista budjettikohdista (EIDHR-véline

ja CSO-LA -ohjelma), mukaan lukien I&hisuhdevékivallan torjumiseen ohjattu tuki.
Dominikaaninen tasavalta

Dominikaaninen tasavalta on oikeusvaltion ja vallanjaon periaatteiden mukaisesti toimiva
edustuksellinen demokratia, ja dskettdisten parlamenttivaalien todettiin olleen yleisesti ottaen vapaat
ja rehelliset. Perusvapauksista sdddetdén laissa. [hmisoikeuksia kunnioitetaan virallisesti ja
tarkeimmaét yleissopimukset on ratifioitu, lukuun ottamatta niitd, jotka koskevat siirtoty6ldisid ja
heidén perheitdén, valtiottomuuden ehkiisyi ja ihmisten suojelemista tahdonvastaiselta

katoamiselta.

Kaytinnossa parantamisen varaa kuitenkin vield on. Merkittdvid ihmisoikeuksiin liittyvid ongelmia
ovat yhi edelleen kansalaisuudettomuus ja maahanmuuttajiin kohdistuva vikivalta;
rankaisemattomuus ja heikko oikeusvaltio; turvallisuusjoukkojen suorittamat laittomat teloitukset;
tilanahtaus ja vaarallisen ala-arvoiset vankilaolot sekd pitkét tutkintavankeusajat; krooninen naisiin
ja lapsiin kohdistuva vékivalta; missi tahansa olosuhteissa tehtdvin abortin kriminalisointi sekd
vammaisuuteen tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd. Viharikokset ja
ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistuvat hyokkéykset lisddntyivét hieman vuonna 2016, minka

vuoksi Amerikan valtioiden ihmisoikeuskomissio jérjesti asiasta kuulemisen.
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Dominikaaninen tasavalta on toteuttanut tiettyja toimia ihmisoikeuksien suojelun parantamiseksi.
Yleisen syyttdjdn viraston erityinen ihmisoikeusyksikko tarkkailee ja tutkii ihmisoikeusloukkauksia
ja syrjintitapauksia, mutta resurssien puutteen vuoksi se ei pysty toimimaan koko maan laajuisesti.
Myonteisté oli, ettd Dominikaaninen tasavalta laati lopulta kansallisen ihmisoikeuksien
toimintasuunnitelman vuosiksi 2015-2020 ulkoministerion ja instituutioiden vélisen
thmisoikeuskomission jérjestimén laajan kuulemismenettelyn jalkeen. Viranomaiset eivét
kuitenkaan ole vield kdynnistdneet suunnitelmaa, miké johtuu tiettdvisti joidenkin tahojen,
varsinkin katolisen kirkon, harjoittamasta painostuksesta presidentin suuntaan. Kirkko vastustaa
avoimesti hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien suojelua. Lisdksi monilta Dominikaanisen tasavallan
kansalaisilta on edelleen evitty pddsy Amerikan valtioiden thmisoikeustuomioistuimeen, koska sen
jélkeen, kun tuomioistuin katsoi, ettd Dominikaanisen tasavallan perustuslakituomioistuimen 2013
antamalla tuomiolla oli tosiasiassa evitty tuhansilta haitilaistaustaisilta dominikaanilaisilta heille
oikeutetusti kuuluva Dominikaanisen tasavallan kansalaisuus ja ettei tuomio ollut Amerikan
thmisoikeussopimuksen mukainen, perustuslakituomioistuin reagoi kieltdmilld Amerikan valtioiden

ithmisoikeustuomioistuimen toimivallan.

EU oli tiiviisti yhteydessd Dominikaanisen tasavallan viranomaisiin ja ihmisoikeuksien puolustajiin
ja kannusti hallitusta lisédmaan ihmisoikeuksien suojelua seké antoi sille jatkuvaa tukea hankkeiden
ja poliittisen vaikuttamisen kautta. EU ja Dominikaaninen tasavalta kdyvit Cotonoun sopimuksen
puitteissa sddnndllistd poliittista vuoropuhelua, jossa késitelldén aina ihmisoikeuksia, koska se on
EU-yhteistyon prioriteettiala. Myds moniin keskeisiin ihmisoikeusjdrjestdihin on toimivat suhteet,
ja thmisoikeuksia edistdvi tarkeimpid jarjestojd on tuettu eri muodoissa. EU osallistuu edelleen
merkittavalld tavalla oikeusvaltioperiaatteen ja instituutioiden vahvistamiseen,

rankaisemattomuuden ehkdisemiseen ja haavoittuvien véestoryhmien suojeluun.

Prioriteettialoja ovat muun muassa turvallisuusjoukkojen asianmukaisen toiminnan varmistaminen
ja kidutuksen ja huonon kohtelun poistaminen; vankiloiden ja tutkintavankeuden olosuhteiden
parantaminen; naisiin ja lapsiin kohdistuvan kroonisen vékivallan torjuminen ja haavoittuvien
vihemmistodjen, kuten maahanmuuttajien, oikeuksien suojeleminen; Thmiskaupan torjunta;
syrjinndn lopettaminen (sukupuoli, etninen tausta, hlbti-ihmiset) sekd korruption ja

rankaisemattomuuden torjuminen.
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Ecuadorin tasavalta

Vaikka Ecuadorissa on yksi edistyksellisimmistd perustuslaeista ja maa on viime vuosina edistynyt
hyvin sosiaalisten ja taloudellisten oikeuksien alalla, ihmisoikeustilanne ei parantunut kansalais- ja
poliittisten oikeuksien osalta vuonna 2016. Poliittinen ja oikeudellinen kehitys vuoden 2014 jélkeen
on vaikuttanut erityisesti sananvapauteen ja yhdistymisvapauteen, ja vuonna 2016 kiynnistettiin
uusia oikeustoimia kansalaisjdrjestdjd vastaan. Yhteiskunnalliset levottomuudet ja yhteenotot
alkuperdiskansojen ja paikallisyhteis6jen kanssa kaivosten ja 6ljyn hyddyntdmisen toimiluvista

lisddntyivét vuoden aikana.

Vuonna 2016 nousi esille monenlaisia ihmisoikeuskysymyksid. Ndistd merkittdvimmat liittyvét
perusvapauksiin, oikeuslaitoksen riippumattomuuteen ja asianmukaisiin oikeusprosesseihin seki
kansalaisyhteiskunnan, tiedotusvélineiden ja sosiaalisten verkostojen toimintamahdollisuuksien
kutistumiseen. EU:n ihmisoikeus- ja demokratiastrategiaa tarkistettiin heindkuussa 2016.
Strategiaan kuuluvia EU:n ihmisoikeus- ja demokratiatavoitteita ovat muun muassa seuraavat:
thmisoikeuksien puolustajien tekemin tyon oikeutuksen puolustaminen; kansalaisyhteiskunnan
julkiseen politiikkaan osallistumisen kannustaminen ja sen nékyvyyden lisddminen; sananvapauden
tukeminen seki haavoittuvien ryhmien, kuten alkuperdiskansojen ja vihemmistojen,

maahanmuuttajien, naisten ja lasten tehokkaamman suojelun varmistaminen.

EU:n ja Ecuadorin vilisissé suhteissa tapahtui merkittdava edistysaskel, kun Ecuadorin liittyminen
EU:n sekd Kolumbian ja Perun viliseen kauppasopimukseen ratifioitiin joulukuussa 2016. Tdssa
yhteydessd EU aikoo kehittdd vuoropuhelua Ecuadorin kanssa kestdvaa kehitystd, tyontekijoiden

oikeuksia ja ympéristod koskevia oikeuksia koskevan luvun tdytdntdonpanosta.

EU:n ja Ecuadorin kolmas korkean tason neuvottelukierros pidettiin Brysselissd 24. marraskuuta
2016. Tassé yhteydessa keskusteltiin myds ihmisoikeuksista ja perusvapauksista. EU toi esiin
huolensa tiukennetuista sanan- ja yhdistymisvapauden rajoituksista, yhteiskunnallisten protestien
kriminalisoinnista, oikeusjarjestelméin riippumattomuudesta ja kansalaisyhteiskunnan kaventuvasta

toimintatilasta.
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Paikallisella tasolla EU:n Ecuadorin-edustusto seurasi ihmisoikeustilanteen kehittymisti kautta
vuoden ja raportoi siitd. Hallituksen edustajien ja myos ihmisoikeuksien puolustajien ja
kansalaisjdrjestdjen kanssa pidettiin ad hoc -kokouksia. Virallisia yhteydenottoja tehtiin EU:n
kantojen edistamiseksi monenvilisesti. Ecuadorin toinen UPR-arviointi toteutetaan YK:n

ithmisoikeusneuvostossa toukokuussa 2017.

Vuonna 2014 hyvéksytty EU:n etenemissuunnitelma kansalaisyhteiskunnan kanssa toimimisesta
heritti edelleen kiinnostusta kansalaisjérjestdissé, jotka osallistuvat aktiivisesti sen
taytdntdonpanoon. Vaikka kahdenviliset yhteistyOvarat ovat pienentyneet viime vuosina, EU on
jatkanut varojen myoOntdmisté tukeakseen Ecuadoria koskevia ihmisoikeusprioriteettejaan: maassa
on meneillddn yli 2,5 miljoonan euron arvosta hankkeita, ja joulukuussa 2016 hyvéksytyt uudet,

kaikkiaan 5,48 miljoonan euron hankkeet toteutetaan vuosina 2017-2018.
El Salvadorin tasavalta

Vuonna 2016 yleisestd ihmisoikeustilanteesta kévi ilmi El Salvadorin viranomaisten sitoutuminen
panemaan tdytdntoon kansainviliset normit, vaikka vaikeudet kédsitelld laajalle levinneen

jengivakivallan synnyttdmid turvallisuuskysymyksié aiheuttavatkin edelleen vakavaa huolta.

EU:n ihmisoikeus- ja demokratiaprioriteetit El Salvadorissa ovat sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
vékivallan ehkdisemistd koskevan julkisen politiikan tukeminen varmistamalla ihmisoikeuksien
kunnioittaminen ja uhrien suojelu; sukupuolten tasa-arvon, lasten ja nuorten, sosiaalisen kehityksen
ja demokraattiseen vuoropuheluun osallistumisen tukeminen sekd kdyhyyden vihentdminen tukien

samalla peruspalvelujen yleistd saatavuutta ja kykya sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia.
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Vuonna 2016 El Salvadorin ihmisoikeustilanne parantui edelleen useilla aloilla, vaikka kansalaisten
turvallisuuteen liittyvét vakavat ongelmat ovat merkittdva huolenaihe. Hallitus on osoittanut
sitoutumisensa ihmisoikeuksien edistdmiseen kdyden samalla kattavaa vuoropuhelua
kansalaisyhteiskunnan ja kansainvélisen yhteison kanssa. Maahan on perustettu kaksi uutta
kansallista neuvostoa (kansallinen koulutusneuvosto ja kansallinen kestdvén kehityksen neuvosto),
joissa El Salvadorin yhteiskunnan kaikkien alojen edustajat kidsittelevit kansallisia haasteita.
Turvallisuuskysymysten alalla kansalaisten turvallisuutta ja rinnakkaiseloa késitteleva kansallinen
neuvosto on toiminut jo kaksi vuotta, ja maan turvallisuutta koskeva suunnitelma (El Salvador
Seguro), jolla pyritddn puuttumaan vikivallan perimmdisiin syihin, on alkanut tuottaa joitakin
tuloksia. Henkirikosten lukumééréd on pienentynyt huomattavasti, vaikka se onkin edelleen
kauhistuttavan suuri. Rankaisemattomuuden torjunnan alalla uusi yleinen syyttiji on osittanut
merkittdvad sitoutumista tehtdvadnsé: hin on edistidnyt erityisen tydryhmén perustamista ja
kéynnistanyt entisid hallituksen jésenid ja entisid presidenttejd koskevan korkean tason tutkinnan
sekd kohdistanut ensimmaistd kertaa toimenpiteita rikollisryhmien rahoitusjarjestelméé vastaan
puuttuen ndin ennenndkemattomalli tavalla niiden toimintaan. Myd6s korkeimman oikeuden
nuhteettomuusyksikko osoitti uudistettua sitoutumista korruption torjuntaan oikeusjérjestelmissa:
se kdynnisti useita tutkintoja henkildstonsa véitettyihin laittomiin hallintotoimiin. Toinen merkittdva
myonteinen tapahtuma vuonna 2016 oli El Salvadorin liittyminen Kansainviliseen

rikostuomioistuimeen (ICC), jolloin siitd tuli Rooman perussddnndn 124. sopimusvaltio.

Maassa on kuitenkin edelleen suuria haasteita. Huolimatta vuoden 2016 myonteisestéd kehityksesta
laajalle levinneelld vékivallalla ja jengien toimintaan kytkeytyvilld turvattomuudella oli edelleen
merkittdva vaikutus ihmisoikeuksiin. Hallituksen péétds suosia lyhyen aikavilin
tukahduttamistoimia (esim. poikkeukselliset turvatoimet) pitkén aikavilin ehkdisyohjelmien sijasta
aiheutti huolta, erityisesti kun otetaan huomioon turvatoimista aiheutuvat vankien darimméisen
ankarat olosuhteet ja laittomien teloitusten levidimisen riski. Vuonna 2016 perustettu
turvallisuusalan instituutioiden sisdinen valvontamekanismi oli myonteinen askel tdmén riskin
pienentidmiseksi, mutta lisdtoimia tarvitaan. Naisten oikeuksien alalla El Salvadorin viranomaiset
osoittivat niin ik&dn vahvaa sitoutumista, esimerkiksi allekirjoittamalla tasa-arvoa koskevan
sopimuksen maaliskuussa 2016, mutta sukupuolten vilinen ero perusoikeuksien saatavuudessa on

edelleen merkittava.

12816/17 team/SAS/si 396
LIITE DGC 2B FI



Muiden haavoittuvien ryhmien, kuten lasten, alkuperéisvdestdjen ja vankien ihmisoikeustilanne
kohentui vain viahén. Hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien osalta lainsdéddanto on yleisesti ottaen
parantunut, mutta taytdntdonpano on edelleen puutteellista ja turvallisuusjoukot ovat edelleen
haluttomia tunnustamaan hlbti-ihmisten murhia ja heihin kohdistuvia hyokkayksid viharikoksiksi.
ILO tarkasteli edelleen puutteita tyontekijoiden perusoikeuksien, erityisesti yhdistymisvapauden ja
kollektiivisen neuvotteluoikeuden ja kolmikantaneuvottelujen, toteutumisessa, ja kansainvalisessa
tyokonferenssissa katsottiin, ettd El Salvadorin yhdistymisvapaustilanne on toinen sen vuonna 2016
tarkastelemista kahdesta vakavimmasta tapauksesta ("erityinen kohta"). Muita merkittévid haasteita
ovat vesihuollon rajallinen saatavuus ja turvattomuudesta johtuvan maan sisdisen muuttoliikkeen
lisddntyminen. Muuttoliike ja pakkopalautukset ovat haasteita, joihin hallitus pyrkii puuttumaan
lujittamalla alueellista yhteistyotd, mutta ne aiheuttavat yhd enemmén huolta. Erityisen rankasti
naisiin ja tyttoihin kohdistuu abortin kriminalisointi. Oikeudessa aborttia kdsitellddn usein murhana,

ja siitd saatetaan méaérita jopa 30 vuoden vankeustuomioita.

EU reagoi ihmisoikeuskehitykseen yksityisilla ja julkisilla lausumilla, tukemalla vieston tietoisuutta
lisdédvia aloitteita koordinoidusti YK:n jérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa sekéa
kéynnistamélld ihmisoikeuksien viikolla kampanjan sukupuolten tasa-arvon tukemiseksi ja naisiin
kohdistuvan vikivallan lopettamiseksi. EU kehotti ILO:n konferenssissa hallitusta saattamaan erdin
ammattiliittojohtajan murhasta vastuussa olevat henkil6t oikeuteen ja panemaan tehokkaasti
taytdntoon yhdistymisvapautta kisittelevin ILO:n yleissopimuksen kunnioittamalla tynantaja- ja
tyontekijdjarjestdjen autonomiaa. Elokuussa EU antoi poliittista ja taloudellista tukea
ihmisoikeuksien puolustajien tilannetta késittelevin YK:n erityisraportoijan jirjestimille
rankaisemattomuutta koskeneille alueellisille kuulemisille. EU jatkoi koko vuoden ajan
vuoropuheluaan kansalaisjérjestdjen kanssa jirjestimélld ehdotuspyyntdjen kéynnistdmisen edelld
kuulemistilaisuuksia ja jarjestimalld sddnnollisid tapaamisia ihmisoikeuksien puolustajien,

ihmisoikeuksia késittelevin oikeusasiamiehen toimiston ja muiden toimijoiden kanssa.
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Kahdenvilisen yhteistyon puitteissa EU:n painopisteend oli vuonna 2016 edelleen tuki

El Salvadorin yleisen sosiaaliturvajdrjestelmén kehittimiselle. EL Salvador sai myos rahoitusta
EIDHR:n kautta kolmeen yhteensé 1,5 miljoonan euron arvoiseen hankkeeseen seké IcSP-
vélineestd ja NSA-LA-ohjelman aihekohtaisesta budjettikohdasta. Viimeksi mainitun tuella
kaynnistettiin vuoden 2016 lopussa 2,6 miljoonan euron arvoinen ehdotuspyynto. Sen tarkeimpind
tavoitteina on edistdé taloudellisia oikeuksia maaseutualueilla keskittyen pienviljelijoihin,
tyoskennelld haavoittuvien nuorten ja lasten kanssa, edistdi naisten ja nuorten yrittdjyyttd ja

taloudellista voimaantumista sekd kehittdd rauhan kulttuuria.

Monenvilisissd yhteyksissd El Salvadorin osallistuminen YK:n ihmisoikeusneuvostoon ja sen YK:n
yleiskokouksen kolmannessa komiteassa antamat d4net osoittivat sen olevan lujasti sitoutunut
suojelemaan ithmisoikeuksia kaikkialla maailmassa. El Salvador kuitenkin pidéttyi ddnestdmésti
maaliskuussa 2016 hyviksytystd ihmisoikeusneuvoston paitdslauselmasta ihmisoikeuksien
puolustajien taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien suojelusta. Orjuuden
nykymuotoja késittelevd YK:n erityisraportoija ja oikeudesta juomaveden ja jiatevesihuollon

saatavuuteen vastaava YK:n erityisraportoija vierailivat El Salvadorissa vuonna 2016.

Edessé olevia haasteita ihmisoikeustilanteen parantamiseksi ovat muun muassa riittdvien resurssien
takaaminen sosiaalipolitiikan rahoittamiseksi pitkilla aikavalilld; turvattomuuden ja rikollisuuden
torjunnan edistiminen samalla, kun pidetdin kiinni oikeusvaltioperiaatteesta ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta, sekd haavoittuvien ryhmien tilanteen parantaminen, mukaan lukien lapset ja
naiset. Edistyminen korruption ja rankaisemattomuuden torjumisessa liittyy myds vahvistettuun
sitoutumiseen vallanjaon periaatteeseen, ei vahiten siksi, ettd vuoden 1993 armahduslaki todettiin

korkeimman oikeuden péétdkselld perustuslain vastaiseksi kesdkuussa 2016.
Grenada

Vuotta 2016 leimasi valmistautuminen perustuslakia koskevaan kansandénestykseen, joka pidettiin
24. marraskuuta. Ainestysprosentti oli 30, ja grenadalaiset hylkisivit suurella #finten enemmistolli
kaikki seitsemén lakia, joilla oli tarkoitus muuttaa vuoden 1973 perustuslakia, mukaan lukien
vapauksia koskevan lain muutoksen. Oppositio, joka ei ole ollut edustettuna edustajainhuoneessa

vuoden 2013 jélkeen, boikotoi kansandinestysti ja totesi, ettei se ollut osallistava.
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Epédonnistuneella perustuslakikansanddnestykselld pyrittiin muun muassa rajoittamaan
paddministerin toimikausia, perustamaan riippumaton vaali- ja vaalipiirilautakunta seka
vahvistamaan vaalien pdivimaarét. Vapauksia koskevan lain muutoksella haluttiin laajentaa yksilon
perusoikeuksia ja vapauksia, piditetyt henkil6t mukaan lukien; suojata teollis- ja tekijdnoikeudet;
parantaa lastensuojelua; taata julkinen koulutus kaikille alle 16-vuotiaille ja kaikille alle
18-vuotiaille vammaisille; taata sukupuolten tasa-arvo sekd varmistaa ympariston suojeleminen ja
vammaisten suojeleminen. Lakimuutos sai 5 069 danti puolesta ja 16 355 déntd vastaan. Keskustelu
siitd, johtaisiko sukupuolten tasa-arvoa koskeva sédénnds lopulta samaa sukupuolta olevien

avioliiton laillistamiseen, tuntuu vaikuttaneen kielteiseen tulokseen.

EU:n ihmisoikeusprioriteetteja ovat muun muassa lahisuhdevékivalta, lasten hyviksikdyttd ja hlbti-
ihmisten syrjintd, kuolemanrangaistuksen poistaminen, oikeusjirjestelmén parantaminen ja
oikeudenmukaista oikeudenkiyntid koskevan oikeuden sekd ihmisarvoisten vankilaolojen

varmistaminen.

Lihisuhdevikivalta ja lasten hyviksikéytto, erityisesti fyysinen vikivalta, ovat edelleen vakavia
yhteiskunnallisia ongelmia. Ruumiillista rangaistusta ei ole vield kielletty. "Child-Friendly Schools"
-ohjelmaa ei ole vield laajennettu koskemaan kaikkia kouluja. Samaa sukupuolta olevien
vapaaehtoinen seksuaalinen kanssakdyminen on laitonta, ja hlbti-ihmiset joutuvat Grenadassa
syrjivien oikeudellisten haasteiden eteen. Viimeinen teloitus tapahtui vuonna 1978, mutta Grenada
on sdilyttdnyt kuolemanrangaistuksen lainsdddédnnossdin. Rikoslain séannds murhasta tuomittavasta
pakollisesta kuolemanrangaistuksesta on ristiriidassa Itd-Karibian korkeimman oikeuden tuomion
kanssa, jossa madritddn kuolemanrangaistuksen kidyton rajoittamisesta "poikkeuksellisiin ja
asianmukaisiin olosuhteisiin" tehokkaan tuomioistuinvalvonnan jélkeen. Maan ainoassa vankilassa
vallitsee edelleen ddrimmaéinen tilanahtaus, ja kiyttoaste on yksi alueen ja koko maailman

korkeimmista.

Myonteisté on, ettd Grenada on edistynyt kansallisen ihmisoikeustoimiston perustamisessa Pariisin
periaatteiden mukaisesti. Joulukuussa 2016 annettiin uusi talousarviolaki, jossa varattiin tarvittavat

varat tiatd koskevaa kuulemista varten.

Vuonna 2016 EU jatkoi Barbadoksen-edustustonsa vilitykselld yhteistyotiddn
paikallisviranomaisten kanssa ihmisoikeuskysymyksissi. Néissd yhteyksissa késiteltiin muun
muassa kuolemanrangaistuksen poistamista ja kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin liittyvien
raportointimekanismien tehostamista. YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean yhteydessa tehtiin

virallinen yhteydenotto.
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Maa hyotyy suoraan EIDHR-ohjelman ja CSO-LA -ohjelman aihekohtaisista budjettikohdista
rahoitetuista kolmesta hankkeesta — kaksi hanketta koskee 1dhisuhdevikivaltaa, ja dskettiin
hyviksytylld kolmannella hankkeella pyritdén parantamaan maaseudun haavoittuvien viljelijéiden

kestdaviad toimeentuloa Grenadassa.
Guatemalan tasavalta

Ihmisoikeuksien puolustajat ja erityisesti toimittajat, ammattiyhdistysaktivistit ja oikeuslaitoksen
piirissé tyoskentelevit ovat vuonna 2016 joutuneet lisdéntyneessd miérin vékivallan kohteiksi
(14 aktivistia tapettiin verrattuna 10:een vuonna 2015). Ihmisoikeuksien puolustajien ja
oikeudenkéynneissé osallisina olevien oikeusalan toimijoiden kriminalisointiin liittyva suuntaus
aiheutti niin ikddn huolta, ja yhdistymisvapauden kunnioittaminen, alkuperdiskansojen oikeudet
(60 % véestostd) sekd naisten ja lasten oikeudet olivat edelleen olennaisia ratkaisemattomia
kysymyksid. Jengivékivalta ja jarjestdytynyt rikollisuus ovat edelleen suurimpia syitd maan
epdvakaaseen turvallisuustilanteeseen. Myonteisti oli, ettd vuonna 2016 edistyttiin korruption

torjunnassa.

EU:n tirkeimpid ihmisoikeusprioriteetteja Guatemalassa ovat muun muassa taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien edistdmiseen tidhtddva kokonaisvaltainen ohjelma;
kansainvilisten yleissopimusten tdysiméardisen tdytdntoonpanon ja meneilldén olevien
yleissopimusten ratifioimisprosessien paiatokseen saattamisen edistdminen; naisiin ja lapsiin
kohdistuvan vikivallan ehkéisemisti ja siitd rankaisemista koskevan voimassa olevan
oikeuskehyksen tehokkaan tdytdntoonpanon tukeminen; oikeusjérjestelmén kohdennettu tukeminen
(rankaisemattomuuteen, oikeuden saatavuuteen, vankilaoloihin jne. liittyvid vakavia ongelmia),

mukaan lukien siirtymdkauden oikeusjérjestelyt, sekd ihmisoikeuksien puolustajien tukeminen.
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Vuonna 2016 erityistd huolta aiheuttivat uhkaukset, jotka kohdistuivat yleiseen syyttdjaén,
Guatemalan kansainvilisen rankaisematta jattdmisen vastaisen komitean (CICIG) puheenjohtajaan
ja korruption torjunnasta vastaaviin tuomareihin, seki kasvava suuntaus kriminalisoida
ihmisoikeuksien puolustajia. ILO jatkoi ammattiyhdistysaktiivien vuonna 2012 yhdistymisvapauden
rikkomisesta tekemin valituksen késittelyd. ILO:n oli miara paéttdd vuonna 2017 tutkintakomission
perustamisesta. Guatemalan haavoittuvimpiin ryhmiin kuuluvien alkuperdiskansojen, naisten ja
lasten tilanne on edelleen vakava ihmisoikeuksiin liittyvd huolenaihe, johon liittyvét myds
rotusyrjintd, naismurhat, prostituutio ja ihmiskauppa. Joukkotuhonnasta ja rikoksista ihmisyytta
vastaan syytettyd entistd diktaattoria Rios Monttia vastaan meneillddn oleva oikeudenkéynti
viivistyi edelleen merkittdviasti. Samoin tapahtui muiden tarkeiden siirtymikauden oikeustapausten
kohdalla, kuten Creompazin ja Diario Militarin tapauksissa sekd Marco Antonio Molina Theissenin

tahdonvastaista katoamista koskevassa tapauksessa.

Koska Guatemala on maa, jossa veroasteen suhde BKT:hen on yksi alhaisimmista maailmassa
(noin 10 %), taloudellisten resurssien puute on edelleen suuri haaste perustavaa laatua olevien

taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien takaamiseksi maassa.

Vuonna 2016 tehtyjen pddtdosten ansiosta Guatemala uudisti sitoutumisensa korruption torjuntaan:
presidentti Jimmy Morales jatkoi CICIG:n toimeksiantoa vuoteen 2019, kongressi hyviksyi uutta
lainsdddédntoa julkisen talouden avoimuudesta ja poliittisten puolueiden rahoituksesta, ja
oikeuslaitos eli yleinen syyttdjd yhdessd CICIG:n ja korruption torjunnasta vastaavien tuomareiden
kanssa julkistivat ja kdynnistivét oikeudellisia menettelyjd monissa muissa korruptiotapauksissa.
Toinen tirked myonteinen askel vuonna 2016 oli kansallisen vuoropuhelu- ja kuulemisprosessin
kdynnistiminen oikeuslaitoksen uudistuksesta. Sen tuloksista keskustellaan kongressissa vuonna
2017, koska méddrdenemmistod ei saavutettu vuonna 2016. Vuonna 2016 tehdyt paatokset tuoda
uusia siirtymékauden oikeustapauksia tuomioistuimeen merkitsivit myos edistysaskelia
Guatemalan oikeuslaitokselle. Yksi esimerkki on Creompazin tapaus, jonka on sanottu olevan
Latinalaisen Amerikan laajin tahdonvastaisiin katoamisiin liittyvé tapaus. Kuolemanrangaistuksen
poistamista koskeva lainsdddéntd on kongressin kisittelyssé (tdlld hetkelld on voimassa

tosiasiallinen moratorio).
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Ihmisoikeuksien ja demokratian kunnioittaminen oli edelleen tarkeidlld sijalla EU:n asialistalla
Guatemalassa vuonna 2016, ja sddnnollistd poliittista vuoropuhelua kiytiin kaikkien sidosryhmien
kanssa, myds toimeenpano-, lainsdddénto- ja tuomiovaltaa kdyttdvien tahojen sekd
kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten kanssa. EU kasitteli ihmisoikeuskysymyksid myos
kansainvalisilld foorumeilla, kuten ILO:ssa ja Maailman kauppajirjestossd (WTO), joissa se antoi
julkilausumia, joissa Guatemalaa muistutettiin tarpeesta tehostaa toimiaan noudattaakseen

tarkeimpid kansainvilisid ihmisoikeusnormeja, mukaan lukien tyontekijoiden oikeudet.

EU jatkoi vuonna 2016 ty6tddn ihmisoikeuksien puolustajien tukemiseksi valmisteluryhménsa
("filter group") kautta yhteistyOssa jdsenvaltioiden, YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston,
Sveitsin ja Norjan kanssa. Kaikkein vaikeimmista tapauksista keskusteltiin ja viranomaisiin oltiin
yhteydessd korkeimmalla tasolla. Lisdksi EU reagoi ihmisoikeusaktivistien murhien lisdéntymiseen
antamalla kaksi julkilausumaa (G13-avunantajien ryhmén paikallinen julkilausuma ja korkean
edustajan tiedottajan julkilausuma), joissa se tuomitsi nima teot ja kehotti tehostamaan toimia
rankaisemattomuuden torjumiseksi. Euroopan parlamentin ihmisoikeuksien alivaliokunta vieraili
Guatemalassa helmikuussa ja thmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja Stavros Lambrinidis
kesdkuussa. Vierailut olivat osoitus siitd, miten tiarkeédnd EU pitdd ihmisoikeuksia, ja tarjosivat
tilaisuuden késitelld joitakin suurimpia puutteita, muun muassa tarvetta vahvistaa oikeuskehys
thmisoikeuksien puolustajien suojelemiseksi ja kunnioittaa yhdistymisvapautta ja
alkuperdiskansojen oikeuksia, myds ILO:n yleissopimuksen nro 169 mukaista oikeutta ennalta
kuulemiseen, sekd tarvetta taata jdsennelty ihmisoikeusvuoropuhelu valtion ja

kansalaisyhteiskunnan vélilla.

EU jatkoi vuonna 2016 DCI-vilineestd annettavaa taloudellista tukea CICIG:lle seki tuki
korruption torjuntaa (virkamiesten laskenta) ja ohjelmia naisiin ja lapsiin kohdistuvan vékivallan
ehkéisemiseksi. Liséksi EU antoi edelleen taloudellista tukea ohjelmille, joilla pyritddn kehittdméan
julkista politiikkaa ihmisoikeuksien puolustajien suojelemiseksi yhdessa kansalaisjirjestdjen ja
presidentin asettaman ihmisoikeustoimikunnan kanssa. My0s hétirahasto otettiin kdyttoon

vilittdmédssd vaarassa olleiden ihmisoikeusaktivistien tilanteeseen puuttumiseksi.
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Ihmisoikeuksien puolustajien hengen ja fyysisen koskemattomuuden suojelemisen sekd aiemmista
murhista, myos ammattiyhdistysaktivistien murhista, vastuussa olevien syytteeseenpanon olisi

oltava ensisijaista. Poliisin toimintaa, vankilaoloja ja kidutusta koskevat véitteet on tutkittava.
Guyanan kooperatiivinen tasavalta

Guyanan ihmisoikeuksien ja demokratian kokonaistilannetta leimasivat vuonna 2016 seké jatkuvat
haasteet ettd edistyminen tietyilld aloilla. Kuolemanrangaistuslainsdadénto, miesten vélisen
seksuaalisen kanssakdymisen kriminalisointi, ldhisuhde- ja seksuaalinen vikivalta ja ruumiillinen
rangaistus pysyivéat ennallaan. Guyanan kansallisessa lainsddddannossi sdédetdén edelleen
kuolemanrangaistuksesta. Viimeinen kuolemantuomio annettiin heinékuussa 2016, mutta vuodesta
1997 ldhtien on kdytdnndssd sovellettu moratoriota. Presidentti Granger ilmoitti julkisesti, ettei hian
hyviksy yhtédén teloitusta toimikautensa aikana. Toinen myonteinen kehitysaskel oli

paikallisvaalien jérjestdminen 18. maaliskuuta 2016 (edelliset vaalit pidettiin vuonna 1994).

EU:n ihmisoikeusalan toiminnan prioriteetteja ovat muun muassa kuolemanrangaistuksen
poistaminen, syrjintd, mukaan lukien hlbti-ihmisten ihmisoikeudet, naisten oikeudet ja lasten

oikeudet.

Vuoden 2015 parlamenttivaalien jdlkeen on tapahtunut mydnteisté poliittista kehitysti: esimerkiksi
kansalliskokouksen istuntokauden keskeyttdminen padttyi ja paikallisvaalit jarjestettiin.
Kokonaiskuvaa leimasivat vuonna 2016 kuitenkin tietyt edelleen jiljelld olevat haasteet, jotka
liittyvét koalitiohallituksen heikkouteen, hallituksen ja opposition puutteelliseen yhteistydhon ja

kokousten jirjestdmistiheyden vihentdmiseen.

Merkittiva takaisku oli traaginen vankilapalo, jossa 17 vankia kuoli maaliskuussa 2016.
Tapahtumat saivat alkunsa kohtuuttomien tutkintavankeusaikojen, ylikansoituksen ja muiden
vankilan elinolojen vastaisista protesteista. Poliisin véitettiin lukinneen vankeja sisétiloihin tai
estaneen ndiden pakenemista tulipalosta. Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunta tuomitsi
kuolemantapaukset ja kehotti suorittamaan asianmukaisen tutkinnan ja varmistamaan, ettei tapaus

voi toistua.
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EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Guyanan kanssa eri yhteyksissa, erityisesti AKT-
maiden ja EU:n vilisen Cotonoun sopimuksen 8 artiklan mukaisen EU:n ja Guyanan poliittisen
vuoropuhelun neljannelld kierroksella, joka pidettiin Georgetownissa heinékuussa. EU:n ja
Guyanan ihmisoikeusvuoropuhelua jatkettiin, ja keskusteluissa kasiteltiin kuolemanrangaistusta,
hlbti-kysymyksié, lahisuhdevikivaltaa ja lasten oikeuksia. Lisdksi Guyanassa jérjestettiin

20. heindkuuta 2016 oikeudellinen keskustelutilaisuus kuolemanrangaistuksen poistamisesta.
Paikallistasolla EU toteutti lukuisia ihmisoikeuksiin liittyvid julkisuusdiplomatian toimia, mukaan
lukien pédkirjoitussivun artikkelit, lukijanosastokirjoitukset, lehdistdtiedotteet ja julkiset tapahtumat
erilaisista aiheista kuten kuolemanrangaistus, Saharov-palkinto, maailman humanitaarisen avun
huippukokous, kansainvélinen homo-, trans- ja bifobian vastainen péivé, kansainvélinen péiva
naisiin ja lapsiin kohdistuvan vékivallan lopettamiseksi sekd 16-pdivéinen aktivismitapahtuma

sukupuoliperusteisen vikivallan torjumiseksi.

Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukeaan EIDHR:n kautta rahoitettaville hankkeille, erityisesti
Project Hope -hankkeelle, jolla tuetaan 1dhisuhdevékivallan uhreja Sophian alueella; lasten
voimaannuttamiselle vaikeissa olosuhteissa; perhevékivallan mallintamiselle seka
kansalaisyhteiskunnan voimaannuttamiselle torjumaan syrjintdd taloudellisten, sosiaalisten ja

kulttuuristen oikeuksien toteutumisessa.

Guyana tuki joulukuussa 2016 YK:n pédétoslauselmaa, jolla estettdisiin YK:n riippumattoman
asiantuntijan toimeksianto kédsitelld suojelua seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-
identiteettiin perustuvalta syrjinndltd. Ulkoministeri vditti myohemmin, ettd tdméa johtui

menettelyllisistd huolenaiheista eiké itse toimeksiannosta.

Ratkaistavia haasteita ovat muun muassa naisten ja lasten oikeudet, mukaan lukien
lahisuhdevikivalta, lasten hyvéksikdytto ja ruumiillinen rangaistus; syrjinté (hlbti-henkilot,
alkuperdisyhteisot, muut haavoittuvat ryhmét); vankilaolot, huono kohtelu ja ylikansoitus seké

kuolemanrangaistus.
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Haitin tasavalta

Haiti kérsi vuonna 2016 edelleen suurista ihmisoikeusongelmista, ja yleinen ihmisoikeustilanne
pysyi pitkalti ennallaan. Jatkuva poliittinen kriisi, tehottomuus ja institutionaaliset heikkoudet
haittasivat merkittdvien edistysaskeleiden saavuttamista. Demokratisoitumisen osalta vuonna 2016
jarjestettiin pitkdédn viivistyneet presidentin- ja parlamenttivaalit, joista sekd kansalliset etti
kansainvélisten tarkkailijat esittivit myonteiset arviot. Vakavia vadrinkdytoksid ja vikivaltaa ei
esiintynyt, ja ddnestdjit saattoivat ilmaista valintansa, vaikka kroonisesti erittdin alhainen
ddnestysprosentti onkin edelleen merkittdvéd huolenaihe ja vaaleilla valittujen naispuolisten

edustajien ldhes tdydellinen puuttuminen on valitettavasti vieldkin todellisuutta.

Vuonna 2016 EU:n tarkein poliittinen painopiste oli vaaleissa. EU jatkoi myds toimia, joilla tuetaan
erityisen haavoittuvien ryhmien oikeuksia Haitissa hankkeilla, joiden aiheina ovat vammaisten,
hlbti-ihmisten ja lasten oikeudet. Lisdksi EU jatkoi tyotd vahvistaakseen kansalaisjarjestdjen
valmiuksia vaatia viranomaisilta vastuuvelvollisuutta. EU on ollut tiiviisti mukana
muuttoliikeasioissa, erityisesti Dominikaanisesta tasavallasta Haitiin palaavien henkildiden osalta,

ja silld on useita hankkeita, joilla pyritddn varmistamaan perusoikeuksien kunnioittaminen.

Haitin suurimmat haasteet johtuvat sen institutionaalisista, poliittisista ja taloudellisista ongelmista
ja heikkouksista. Koko vuoden 2016 ajan lainsdddénto- ja toimeenpanovaltaa kayttavét
hallinnonosat olivat vain osittain toimintakykyisid, eivitkd ne kiytdnnossa pysty keskittymaian
pitkdn aikavilin rakenteellisiin ongelmiin — mydskdin ihmisoikeustilanteeseen. Laajalle levinnyt ja
dadrimmainen koyhyys ja rdiked eriarvoisuus ovat seké pitkin aikavélin syy ettd seuraus Haitin
ihmisoikeusongelmista, jotka vaikuttavat erityisesti taloudellisiin ja sosiaalisiin oikeuksiin, joihin
liittyvét keskeiset indikaattorit, kuten elinajanodote, koulutus ja terveydenhuolto ovat hyvin

negatiivisia.

Luonnonkatastrofit, viimeksi hurrikaani Matthew, vaikuttavat sddannollisesti kielteisesti Haitiin.
Oikeusala herittdd vakavaa huolta riippumattomuuden puutteensa ja tehottomuutensa vuoksi. Yksi
seuraus tistd on vankeinhoitoala, joka on ylitydllistetty, alirahoitettu ja ihmisoikeusloukkauksien
lahde, eikd véhiten siksi, ettd suuri osa vangeista on tutkintavankeudessa usein monia vuosia.
Laajalle levinnyt korruptio, myds korkeimmalla tasolla, salaiset sopimukset ja rankaisemattomuus

tdydentivét kuvan.
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Vaalien lisdksi tarkein merkille pantava parannus on maan yhteistyé marraskuussa 2016 toteutetun
UPR-arvioinnin aikana. Haiti toimitti kaikki asiaankuuluvat raportit ja toimi tdydessd yhteistyOssa,
miké on osoitus sitoutumisesta ihmisoikeustilanteen parantamiseen poliittisesta siirtymikaudesta

huolimatta.

Vaikka pitkittyneen vaalikriisin aikana ei jarjestettykdén virallista poliittista vuoropuhelua, EU
kykeni jatkamaan huolenaiheidensa esille tuomista monissa puheissa ja julkilausumissa, muun
muassa ihmisoikeuksien paivédn kunniaksi yhdessd YK:n kanssa jérjestetyssd tapahtumassa

9. joulukuuta. Vaikka ihmisoikeuksien puolustajat eivét olleetkaan EU:n erityisend painopisteend
vuonna 2016, EU reagoi loppuvuodesta nopeasti tarjoten tukea tunnetulle ihmisoikeuksien

puolustajalle, joka oli saanut uhkailupostia; asiaan liittyvit neuvottelut ovat parhaillaan kdynnissa.

Sen lisdksi, ettd sukupuolikysymykset ja naisten suojelu valtavirtaistettiin kaikissa ohjelmissa
(mukaan lukien asiaankuuluvat indikaattorit), EU antoi taloudellista tukea hankkeille, joita
rahoitetaan IcSP:n ja EIDHR:n kautta. Lisdksi EU on tydskennellyt Dominikaanisesta tasavallasta
palautettaville haitilaisille suunnattujen muuttoliike- ja ihmisoikeushankkeiden parissa. IcSP:sti
rahoitettiin 0,75 miljoonan euron hanke, jossa keskityttiin rauhanrakentamiseen yhteisétasolla ja

naisten aseman vahvistamiseen.

EU rahoitti seitsemin hanketta, joiden arvo on yhteensé 0,9 miljoonaa euroa ja joilla tuetaan
thmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten uhreja; edistetddn hlbti-ihmisten ihmisoikeuksia; edistetddn lain
kanssa ongelmiin joutuneiden lasten oikeuksia; tuetaan vammaisten oikeuksia; perustetaan
kansalaisyhteiskunnan valvontaelin viranomaisten vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi; tuetaan
kansalaisyhteiskunnan ryhmien parempaa jirjestiytymistd maaseutualueilla sekd tuetaan sosiaalista

yhteenkuuluvuutta ja ihmisoikeuskysymysten puolustamista yhdessé paikallisviranomaisten kanssa.

Haiti on edistynyt jonkin verran vuonna 2011 toteutetun edellisen UPR-arvioinnin jilkeen
saamiensa suositusten tdytdntdonpanossa, mutta koska maalla ei ole ollut toimivaa lainsddtdjas, se
el pystynyt ratifioimaan kansainvilisid vilineitd vuonna 2016 (muun muassa kidutuksen vastainen
yleissopimus ja kansainvélinen yleissopimus siirtotyoldisten suojelemisesta sekd Amerikan

valtioiden rasismin ja syrjinnén vastaiset yleissopimukset).
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Marraskuussa 2016 pidetyn UPR-arvioinnin yhteydessa hyviaksyttiin Haitin raportti, ja Haitin
hallitus hyvéksyi vilittomasti 175 annetuista 213 suosituksesta ja pani merkille 33 suositusta. Haiti
sitoutui vastaamaan jéljelle jdéneisiin viiteen suositukseen viimeistddan maaliskuussa 2017, kun

raportti hyvéksytddn virallisesti.

YK:n Haitin vakautusoperaation (MINUSTAH) todennékdinen loppuminen vuonna 2017 lisda

Haitin vaikeuksia, etenkin oikeus- ja vankeinhoitoalalla, joka on erityinen huolenaihe.
Hondurasin tasavalta

Hondurasin ihmisoikeustilanne sai vuonna 2016 kansainvilistd huomiota lisdéntyneiden
ihmisoikeuksien ja ympériston puolustajien murhien jilkeen, mukaan lukien tunnetun
ympdéristoaktivistin Berta Caceresin murha. Tilanteen paheneminen puolestaan kannusti
pyrkimyksid edistid joitakin ihmisoikeuspolitiikan aloja, kuten ihmisoikeuksien puolustajia
koskevaa kansallista mekanismia, suojatoimenpiteitd ja ILO:n yleissopimusta nro 169. Keskeisten
ihmisoikeuspolitiikkojen ja -mekanismien tdytéintoonpano oli kuitenkin puutteellista. Myonteisté
oli, ettd YK:n ihmisoikeusvaltuutettu avasi virallisesti Hondurasissa organisaationsa toimiston, ja

joitakin tdrkeitd vaaliuudistuksia hyviksyttiin.

EU:n keskeisid kohdealoja Hondurasissa ovat muun muassa ihmisoikeuksien puolustajien suojelu,
my0s vahvistamalla kansallista ihmisoikeuksien suojelumekanismia; yhteyksien luominen valtion ja
kansalaisyhteiskunnan vélille luottamuksen lisddmiseksi ja toimintatilan edistdmiseksi; sukupuolten
tasa-arvon ja hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien edistiminen; oikeusvaltioperiaatteen ja
demokraattisten rakenteiden vahvistaminen, mukaan lukien panemalla tdytintoon EU:n vuoden
2013 vaalitarkkailuvaltuuskunnan antamat suositukset, sekéd korruption ja rankaisemattomuuden

torjuminen.

12816/17 team/SAS/si 407
LIITE DGC 2B FI



Suuriin haasteisiin kuului ihmisoikeuksien puolustajien ja haavoittuvien ryhmien, kuten
alkuperidiskansojen, toimittajien, naisten ja hlbti-yhteison suojeleminen. Alkuperdiskansoihin
liittyvét maaoikeusriidat ovat aiheuttaneet paikallisia konflikteja monissa osissa maata ja
ddrimmaisissd tapauksissa jopa yhteisdjen johtajien murhia. Muita ihmisoikeusongelmia ovat muun
muassa ddrimmadisen ylikansoitettujen pidatyskeskusten olosuhteet. Vaikka ihmisoikeuksia koskevat
oikeuspuitteet ja politiikat ovat teoriassa olemassa, niiden tdytantodnpano on edelleen rajallista.
Ihmisoikeustilannetta huononsivat edelleen koyhyydesté ja merkittdvistd eriarvoisuudesta johtuva
heikko taloudellinen ja sosiaalinen rakenne yhdistettynd huumekaupasta ja rikollisuudesta
johtuvaan vékivaltaan, seké laajamittainen rankaisemattomuus. Poliisin toiminta, kidutus ja huono
kohtelu seka salaiset sopimukset ovat edelleen merkittdvia ja huolestuttavia ongelmia. Merkille
pantavaa silti on, ettd hallitus on yrittdnyt vakavasti uudistaa poliisivoimia. Uudistuksen yhteydessa

lahes 4 000 poliisia on erotettu ja poliisien koulutusta on parannettu.

Vuonna 2016 sovittiin Amerikan valtioiden jirjeston (OAS) operaatiosta, jolla tuetaan korruption ja
rankaisemattomuuden torjumista Hondurasissa (espanjankielinen lyhenne MACCIH), ja nédin
tarjoutui tilaisuus vahvistaa laajalle levinneen korruption torjumista Hondurasissa. Edistysaskelia
olivat myds poliittisten kampanjoiden rahoitusta siéntelevén lain hyviksyminen, miké oli yksi EU:n
vaalitarkkailuvaltuuskunnan vuonna 2013 antamista keskeisistd suosituksista; hallituksen péatos
kutsua maahan YK:n ihmisoikeusvaltuutetun vuonna 2016 avatun toimiston tehostettu ldsnédolo,
sekd ihmisoikeuksien puolustajien, toimittajien, sosiaalisen median toimijoiden ja oikeuslaitoksen
tyontekijoiden suojelua koskevan sdddoksen hyviksyminen. Kansallinen suojelumekanismi tuotti

joitakin alustavia tuloksia.

EU kévi Hondurasin kanssa edelleen keskusteluja ihmisoikeuksista ja vaaliuudistuksesta eri
yhteyksissd, mukaan lukien viralliset yhteydenotot ja EU:n paikallinen foorumi, jonka puitteissa
kéydéaan vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuksien puolustajien kanssa ja jota
kutsutaan nimelld "Grupo Enlace". Téll4 foorumilla késiteltyja kysymyksid ovat muun muassa
Berta Céaceresin tapaus, ILO:n yleissopimuksen nro 169 tiaytantoonpano, uuden rikoslain valmistelu
ja ithmisoikeuksien puolustajien kansallinen suojelumekanismi. EU:n rooli ihmisoikeuksien ja
keskeisten vaaliuudistusten edistdmisessd on tunnustettu laajalti. Vuonna 2016 hlbti-yhteis6

"Pergamino Rosa" myonsi EU:lle korkean palkinnon tunnustuksena sen tydsta.

12816/17 team/SAS/si 408
LIITE DGC 2B FI



EU sovelsi kautta vuoden avointen ovien politiikkaa ihmisoikeuksien puolustajiin ja
thmisoikeusjirjestdihin ja antoi toisinaan hétérahoitusta valittomasséd vaarassa olleille aktivisteille.
Lisdksi EU reagoi julkisesti ihmisoikeusloukkauksiin antamalla paikallisia tai korkean edustajan
tiedottajan julkilausumia, julkaisemalla lehdistotiedotteita, pitdimalla puheita ja antamalla
haastatteluja kannustaakseen hallitusta varmistamaan ihmisoikeuksien tiysiméérdisen
kunnioittamisen ja rankaisemattomuuden lopettamisen. Ihmisoikeuksista vastaavan EU:n
erityisedustajan Stavros Lambrinidisin vierailulla painotettiin, miten tirkeénd EU pitda
ihmisoikeuksien parantamista maassa. Vierailu tarjosi tilaisuuden vélittdd korkeimmalle tasolle,
mukaan lukien Hondurasin presidentille, EU:n poliittinen tuki Berta Caceresin murhan
riippumattomalle kansainviliselle tutkinnalle (hallituksen pyynnostd) ja toistaa EU:n kanta, joka
koskee ithmisoikeuksien puolustajien suojelemista koskevan lain kiireellistd tdytdntdonpanoa ja
ILO:n yleissopimuksen nro 169 mukaisen kuulemismenettelyn perustamista. Liséksi EU oli
laheisessé yhteistydssd EU:n jidsenvaltioiden kanssa yhteydessd viranomaisiin useista
thmisoikeuksiin liittyvistd oikeustapauksista. Nédihin kuuluivat muun muassa tuomareiden ja
lakimiesten erottamiset vuoden 2009 vallankaappauksen jdlkeen ja erottamiset, joiden Amerikan

valtioiden ihmisoikeustuomioistuin katsoi olevan Amerikan ihmisoikeussopimuksen vastaisia.

Vuonna 2016 EU jatkoi rahoitustukea EIDHR:std sekd DCI:sté rahoitettavien laajapohjaisten
kahdenvélisten ohjelmien kautta rahoitettaville hankkeille. Hondurasin ihmisoikeuksien
tukiohjelman (5,5 miljoonaa euroa) kautta jatkettiin kansallisen ihmisoikeuksien
suojelumekanismin vahvistamista. Mekanismi otettiin kdyttdon vuonna 2016, ja siitd saatiin joitakin
alustavia myonteisid tuloksia. EuroJusticia-ohjelmalla (31 milj. euroa) edistettiin oikeudenmukaisen
ja avoimen oikeusjdrjestelmén saatavuutta. EU ja Honduras neuvottelivat vapaaehtoisesta
metsdtalousalan kumppanuussopimuksesta, ja néin autettiin Hondurasia laatimaan tarvittavat
lainsdddéntotoimet alkuperdiskansojen oikeuksien suojaamiseksi ILO:n yleissopimuksen nro 169

mukaisesti.
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Selkeidksi prioriteetiksi olisi otettava aktivistien murhien estiminen ja niistd vastuussa olevien
saattaminen oikeuden eteen, mika liittyy tiiviisti korruption, salaisten sopimusten ja
rankaisemattomuuden torjuntaan. Ratkaistaviin haasteisiin kuuluu muun muassa ithmisoikeuksien
puolustajien, toimittajien, sosiaalisen median toimijoiden ja oikeuslaitoksen piirissé tydskentelevien
henkildiden suojelua koskevan lain tdytintdonpano varmistamalla tarvittavat taloudelliset ja
henkil6resurssit ja poliittinen tuki. Hondurasin on myds annettava tukensa MACCIH-operaatiolle,
jotta se voi toteuttaa toimeksiantonsa rankaisemattomuuden ja korruption torjumiseksi. Muita
keskeisid aloja, joilla edistyminen on edelleen tarpeen, ovat muun muassa ILO:n yleissopimuksen
nro 169 mukaisen tehokkaan vapaan ja tietoisen ennalta sopimisen jarjestelmin luominen ja

suojatoimenpiteiden parempi soveltaminen.
Jamaika

Vuonna 2016 poliisin liiallinen voimankaytto ja huonot vankilaolot olivat edelleen suuria
huolenaiheita. Odotukset olivat korkealla tutkintakomission suhteen, joka asetettiin tutkimaan
turvallisuusjoukkojen toimet lantisessd Kingstonissa vuonna 2010. Tutkintakomission tulokset ja
sen antamat suositukset olivat myonteisiéd askelia kansalaisten oikeuksien edistdmiseksi ja heiddn
keskeisten ihmisoikeuksiensa tunnustamiseksi. [hmisoikeusongelmiin kuuluu myés muun muassa
seksuaaliseen suuntautumiseen, vammaisuuteen ja yhteiskuntaluokkaan perustuva syrjinta.
Vanhentuneessa sodomialaissa kriminalisoidaan kaikki anaaliseksi, ja lakia sovelletaan kiytinnossa
padasiassa miehid vastaan. Jamaikan lainsddddnndssé on voimassa kuolemanrangaistus, vaikka
viimeinen teloitus tapahtui vuonna 1988. Muut huolenaiheet liittyvét tuomioistuinten

ruuhkautumiseen ja ihmiskauppaan.

EU:n ensisijaisia haasteita Jamaikalla ovat kasvavan rikollisuuden ja vékivallan torjuminen,
mukaan lukien turvallisuusjoukkojen ja erityisesti poliisin suorittamat laittomat teloitukset, ja
valtion instituutioiden vastuuvelvollisuuden varmistaminen. Muita tirkeitd prioriteetteja ovat muun
muassa oikeuden saatavuuden parantaminen ja nykyaikaistaminen; puuttuminen haavoittuvien
ryhmien syrjintdin, kuten hlbti-henkiloiden syrjintddn; naisiin ja lapsiin kohdistuvan vékivallan

poistaminen sekéd pyrkimys kuolemanrangaistuksen poistamiseen.
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Rikollisuus ja vékivalta on edelleen merkittavé uhka Jamaikalle. Virallisten tietojen mukaan

1 325 henkil6d murhattiin viime vuonna, mikéd on 11 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2015, ja
naisiin ja tyttdihin kohdistuva vikivalta lisdéntyi huomattavasti vuonna 2016. Erityinen huolenaihe
on sukupuoliperusteisen vikivallan erittdin yleinen rankaisemattomuus ja hyvéksyttavyys joillakin
alueilla. Ylityollistetyt poliisivoimat ja ylikuormitettu, liian pienilld resursseilla toimiva
oikeusjdrjestelma haittaavat oikeuden saatavuutta, erityisesti koyhien ja haavoittuvien osalta.

Hallitus on asettanut oikeusalan uudistuksen kansalliseksi painopisteeksi, ja EU tukee niité toimia.

Helmikuussa 2016 Andrew Holnessin johtama Jamaikan tydvdenpuolue voitti parlamenttivaalit
taparasti yhden paikan enemmist6lld. Vaikka vaaliviikolla todettiin joitakin vékivallantekoja ja
kuolemantapauksia, OAS:n vaalitarkkailijat totesivat vaalien olleen pdédosin vapaat ja

oikeudenmukaiset.

EU ja sen jdsenvaltiot ottivat ihmisoikeuksiin liittyvid huolenaiheita esille yhteyksissidén
hallitukseen, mukaan lukien virallisesti 8 artiklan mukaisessa vuosittaisessa poliittisessa
vuoropuhelussa ja julkisuusdiplomatiassa (esim. kansainvélisend ihmisoikeuksien pdivind) ja EU:n
yhteistyoohjelmien puitteissa. EU tuki yleisolle suunnattuja syrjinnédn vastaisia kasvatus- ja
valistusaloitteita, kuten HeForShe-kampanja ja kansainvélisen naistenpdivén ja 16-pdivdisen
aktivismitapahtuman toimet, ja antoi taloudellista tukea oikeusalalle. EU on jatkanut
julkisuusdiplomatiaa, jolla pyritddn edistiméén luopumista kuolemanrangaistuksesta ja edistimiin
vankien tehokasta kuntoutusta ja yhteiskuntaan sopeuttamista, minké taas on tarkoitus viime

kédessd vihentdd kuolemanrangaistuksen kannatusta.

Liséksi EU ottaa ihmisoikeuksiin liittyvid huolenaiheita jatkuvasti esille puheissa, julkilausumissa
ja sosiaalisessa mediassa, mukaan lukien teemapdivit ja erityiset tapahtumat, ja yhteisten
kampanjoiden kautta. EU antaa tukea J-FLAG -nimiselle ihmisoikeusjérjestolle edistdékseen sen

tyota hlbti-ihmisten ihmisoikeuksien suojelemiseksi Jamaikalla.
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Hanketuki myonnettiin Euroopan kehitysrahaston (EKR) ja EIDHR:n kautta. EU jatkoi tukeaan
riippumattomalle tutkintakomissiolle (INDECOM), jonka tehtidvéna on tutkia valtion virkamiesten
véitettyjd vadrinkdytoksid. Amnesty International on raportoinut poliisin toimintaan liittyvien
surmien madrdn olevan laskussa ja timdn myonteisen saavutuksen olevan INDECOMin ansiota.
Se painottaa silti poliisialan merkittdvan uudistuksen tarpeellisuutta. EU antaa merkittivaa tukea
oikeutta, turvallisuutta, vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta koskevan hankkeen kautta ja vuonna
2016 allekirjoitetun 24 miljoonan euron budjettitukiohjelman kautta. Ohjelma edistéé oikeusalan
uudistusta ja erityisesti oikeuden saatavuutta haavoittuvien ryhmien keskuudessa seké lapsiin
kohdistuvia véarinkdytoksid torjuvan ohjelman toteuttamista. Uudistuksella pyritddn my0s
parantamaan lain kanssa ongelmiin joutuneiden lasten kohtelua ja restoratiivisen oikeuden
valtavirtaistamista rikosoikeusjirjestelméédn. Varat on tarkoitettu oikeusalan infrastruktuurin, kuten
tuomioistuinten ja tutkintavankiloiden nykyaikaistamiseen ja parantamiseen. Koyhyyden
poistamista koskevan ohjelman kautta EU auttaa haavoittuvia yhteisdja kehittamalla
infrastruktuuria, muun muassa rakentamalla ja kunnostamalla kouluja ja monitoimitaloja ja

parantamalla vesihuoltoa, teitd ja jatevesihuoltoa osana yleistd strategiaa elinolojen parantamiseksi.

EIDHR:n puitteissa on tuettu vankien koulutusta ja toimeentulon kehittamisté; rangaistuslaitoksissa
olevien poikien kuntoutusta ja yhteiskuntaan sopeuttamista; lasten oikeuksien suojelua
rangaistuslaitoksissa ja tutkintavankiloissa seké valtion virkamiesten ja yhteis6jen jésenten

koulutusta korruption torjunnan alalla.

Jamaika on ratifioinut useita kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia. Hallitus on luvannut perustaa
pitkddn odotetun kansallisen ihmisoikeusinstituutin vuoden 2017 ensimmadiselld neljanneksella.
Se on ilmoittanut myos olevansa sitoutunut harkitsemaan liittymisté kidutuksen vastaiseen

yleissopimukseen.
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Tulevaisuuden haasteita ovat muun muassa vankilaolot, tuomioistuinten jatkuvat késittelyruuhkat,
lasten hyvéksikdytto, sukupuoliperusteinen vikivalta ja epdtasa-arvo, haavoittuvien ryhmien
(mukaan lukien hlbti-ihmiset) syrjintd ja ihmiskauppa seké poliisi- ja oikeusalan uudistus ja
vastuuvelvollisuus viitetyistd laittomista teloituksista, liiallisesta voimankaytdstd ja huonosta
kohtelusta. Kansainvilisen ja kansallisen lainsdddédnnon ratifioiminen ja taytdntoonpano on

monialainen haaste.
Meksikon yhdysvallat

Monien tahojen ponnisteluista huolimatta Meksiko kérsi raportointikauden aikana yha
vakavammista ihmisoikeusongelmista, joita olivat muun muassa laittomat teloitukset, kidutus ja
tahdonvastaiset katoamiset, poliisin ja armeijan osallisuus ndihin vaitettyihin védrinkaytoksiin,
ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistuva vikivalta (ainakin 15 toimittajaa surmattiin) ja
jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvit rikokset, korruptio, salaiset sopimukset ja
rankaisemattomuus. Maassa raportoitiin mielivaltaisista pidatyksistd, huonoista vankilaoloista,
maahanmuuttajien hyviksikaytosta ja 1dhisuhdevékivallasta. Opettajien yhdistysten protesteihin
Oaxacassa, Chiapasissa ja Guerrerossa liittyi vékivaltaisuuksia, jotka vaativat lukuisia

kuolonuhreja.

Monenviliselld tasolla Meksiko taas omaksui aktiivisen roolin kansainvélisilla
thmisoikeusfoorumeilla edistien EU:n ja Meksikon yhteisen edun mukaisia aiheita, kuten
yritystoiminta ja ihmisoikeudet, terrorismin torjunta, kuolemanrangaistuksen poistaminen,

kiusaamisen estdminen ja Agenda 2030.

Vakiintuneet NGO:t julkaisivat kriittisid raportteja kidutuksesta ja seksuaalisesta hyvéksikadytosta,
maahanmuuttajien epdvarmasta tilanteesta ja véitetyistd rikoksista ihmisyytti vastaan huumeiden
vastaisessa taistelussa. Lisdksi kansallinen ihmisoikeuskomissio julkaisi kriittisen raportin

laittomista teloituksista Michoacanin osavaltiossa.

Joulukuussa 2016 kansallinen ihmisoikeuskomissio teki OHCHR:n paikallisen toimiston kanssa
yhteisen tutustumisvierailun Guerreroon, minka jdlkeen ne vaativat osavaltion ja liittovaltion
viranomaisia ryhtyméén selkeisiin ja koordinoituihin toimenpiteisiin rankaisemattomuuden

lopettamiseksi.
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Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunnan (IACHR) vuonna 2015 tekemén vierailun jilkeinen
kertomus Meksikon ihmisoikeustilanteesta julkaistiin 2. maaliskuuta 2016. Vaikka IACHR:n
raportissa pantiin merkille huomattavat lainsdddénndlliset ja institutionaaliset parannukset, siind
kiinnitettiin huomiota myds syville juurtuneeseen rankaisemattomuuteen (98 %), laajalle
levinneeseen vékivaltaan (joka liittyy usein asevoimien ldsndoloon alueilla, joilla esiintyy enemmén
jarjestaytynyttd rikollisuutta, huumekauppaa ja konflikteja) ja tahdonvastaisiin katoamisiin monissa

osissa Meksikoa.

Tutkinta ja oikeudelliset menettelyt korkean profiilin tapauksissa (Iguala, Tlatlaya jne.) eivit
yleensi vastaa odotuksia, ja raportissa esitettiinkin epdilyksid viranomaisten tapahtumista esittdmien

versioiden suhteen ja kyseenalaistettiin oikeusprosessit.

Tati taustaa vasten Meksikon viranomaiset vaikuttivat yha turhautuneemmilta kansainvilisten
ihmisoikeuselinten kriittisiin raportteihin, koska tarkastelussa ei niiden mielestd huomioitu

riittdvasti hallituksen uudistuksia ja aloitteita, joilla pyritddn parantamaan ihmisoikeustilannetta.

24. huhtikuuta 2016 julkaistussa Igualan tapausta tutkineen eri alojen riippumattomien
asiantuntijoiden ryhmén (IGIE) loppuraportissa hyléttiin virallinen versio 43 kadonneen opiskelijan
kohtalosta Ayotzinapassa ja esitettiin suosituksia. Korkean edustajan tiedottaja pani timén jélkeen
antamassaan julkilausumassa merkille IGIE:n suorittaman perusteellisen tyon ja ilmaisi
luottamuksensa siihen, ettd Meksikon viranomaiset ottavat suositukset huomioon ja ettd ne
perustavat tehokkaan seurantamekanismin yhteistydssd JACHR:n kanssa. Yksityiskohdat IACHR:n
osallistumiseksi Igualan tapauksen tutkintaan hyviksyttiin 9. syyskuuta 2016. Uuden mekanismin,
jota koordinoi TACHR:n Meksikon raportoija, toimikunnan jasen Enrique Gil Botero, ensimmaiinen
vierailu Meksikoon jérjestettiin marraskuussa 2016. Meksikon kokonaisuudessaan rahoittaman
seurantamekanismin kéyttdonottoa voidaan pitdd myonteisend kehityksend, vaikka sen toiminta-ala

onkin rajallinen.

Kansallisessa lainsdddanndssé tapahtui positiivista kehitysté, kuten uuden rikosoikeusjirjestelmén
sekd nuorten kattavaa rikosoikeusjirjestelméé koskevan kansallisen lain ja rikosoikeudellista
tdytdntdonpanoa koskevan kansallisen lain voimaantulo. Lisdksi hyvéksyttiin kansallinen
korruptiontorjuntajérjestelmd. Néilld toimenpiteilld pyritdén ratkaisemaan suuria yleiseen
turvallisuuteen liittyvid ongelmia ja torjumaan jarjestdytynytté rikollisuutta, rankaisemattomuutta ja

korruptiota sekéd puuttumaan ihmisoikeushaasteisiin.
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Tata taustaa vasten EU tehosti ponnistelujaan ja onnistui yllapitiméan hedelmaéllisen
vuorovaikutuksen sekd Meksikon viranomaisten ettd kansalaisjarjestdjen kanssa. EU:n
thmisoikeusprioriteetteihin kuuluvat tahdonvastaisten katoamisten ja kidutuksen torjunta,
ihmisoikeuksien puolustajien ja toimittajien suojelu, naisten oikeudet ja haavoittuvat ryhmit,
taloudelliset, sosiaaliset seké kulttuuriin ja ymparistoon liittyvét kysymykset, muun muassa

yritystoiminta ja ihmisoikeudet, ja kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien parantaminen.

Korkea edustaja keskusteli ihmisoikeuksista vieraillessaan Méxicossa 24.—-25. toukokuuta 2016 ja
kéynnistdessdan EU:n ja Meksikon korkean tason turvallisuus- ja oikeusvuoropuhelun toisen
kierroksen, jossa késiteltiin turvallisuutta ja laajempia oikeusvaltiokysymyksii, jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa ja rikosoikeuden uudistusta. EU:n ja Meksikon kuudes korkean tason
thmisoikeusvuoropuhelu jérjestettiin kesdkuussa 2016 Brysselissd. Sen puheenjohtajina toimivat
ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja Stavros Lambrinidis ja monenvilisistd asioista
vastaava Meksikon varaministeri Miguel Ruiz Cabanas. Keskustelut olivat avoimia, vilpittomia ja
hedelmadllisii, ja niissd késiteltiin kidutukseen, katoamisiin, perusteettomaan voimankayttoon ja

ihmisoikeuksien puolustajien suojeluun liittyvid kysymyksia.

Korkean tason vuoropuhelua edelsi EU:n ja Meksikon neljds kansalaisyhteiskuntaseminaari, joka
tarjosi tilaisuuden interaktiiviseen vuoropuheluun seuraavista neljédsti aiheesta: oikeusvaltion
vahvistaminen, haavoittuvat ryhmét (muuttajat ja maan sisdisesti siirtyméén joutuneet henkil6t),
yritystoiminta ja ihmisoikeudet sekd ihmisoikeuksien puolustajien ja toimittajien

suojelu. Osallistujat tekivit joukon padtelmia ja laativat suosituksia, jotka esitettiin korkean tason

vuoropuhelun aluksi. Osapuolet sopivat teknisen tason jatkotoimista.

EU:n Meksikon-edustusto lujitti yhteistyotddn NGO:iden kanssa muun muassa mielivaltaisiin
pidétyksiin, tahdonvastaisiin katoamisiin, kidutukseen ja toimittajien ja ihmisoikeuksien
puolustajien suojeluun liittyvissd kysymyksissd. EU:n ja jdsenvaltioiden edustustot jatkoivat
saannollistd tyotddan ihmisoikeuksien puolustajien parissa asiaa koskevien paikallisten
suuntaviivojen mukaisesti. Kokouksia jérjestettiin myds ulko- ja sisdministeridissa tyoskentelevien

liittovaltion viranomaisten korkean tason edustajien kanssa.
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EU:n edustusto otti yhteistyossd Suomen suurldhetyston kanssa esille Oaxacassa vuonna 2010
surmatun, paikallisia ihmisoikeuksien puolustajia tukeneen suomalaisen Jyri Jaakkolan tapauksen.
EU:n edustusto ja EU:n jdsenvaltiot antoivat kaksi paikallista julkilausumaa: helmikuussa tuomittiin
toimittaja Anabel Floresin murha ja joulukuussa toimittaja Jesus Adrian Rodriguez Samaniegon
murha. Myds vuoden aikana tapahtuneita 14 muun toimittajan murhia pahoiteltiin. Ruotsin
suurldhetysto jarjesti yhteistydssd EU:n edustuston ja Pohjoismaiden kanssa seminaarin

sananvapaudesta ja toimittajien suojelusta.

Lehdistossi ja sosiaalisessa mediassa julkaistiin useita artikkeleita ja lausumia merkittdvina
ajankohtina, kuten ihmisoikeuksien pdivdna ja naisiin kohdistuvan vékivallan lopettamiseksi

vietettynd paivani.

Ihmisoikeuksien suojelu ja edistiminen on edelleen prioriteettina myds EU:n ja Meksikon
aihekohtaisessa yhteisty0ssd. EU ja Meksiko sopivat korkean tason ihmisoikeusvuoropuhelun
puitteissa vahvistavansa yhteisty6tdan seuraavilla viidella alalla: kidutuksen estdminen ja torjunta
(asiantuntijoiden kouluttaminen ja sertifiointi Istanbulin poytékirjan soveltamiseksi),
tahdonvastaiset katoamiset (tietokantojen laajentaminen), ihmisoikeuksien puolustajien ja
toimittajien suojelu (nykyisen mekanismin kehittdiminen), lasten ja nuorten ihmisoikeudet seka
ihmisoikeudet ja yritystoiminta. EU:n edustusto on tehnyt kansalaisjirjestojen kanssa yhteistyota
ndilld viidelld alalla useiden ehdotuspyyntdjen kautta ja toisen sosiaalisen yhteenkuuluvuuden

laboratorion puitteissa.

Aloja, joilla edistystd on saavutettava, ovat ihmisoikeuksien puolustajien ja kansalaisten suojelu
laittomilta teloituksilta, tahdonvastaiselta katoamiselta, kidutukselta ja huonolta kohtelulta seka
rikollisuuden torjunta ja rikoksiin syyllistyneiden tehokas syytteeseenpano. Muita haasteita ovat
korruption, salaisten sopimusten ja rankaisemattomuuden torjunta, turvallisuusjoukkojen ja
virkamiesten toiminta, oikeusprosessi, naisten ja lasten oikeuksien loukkaukset, ihmiskauppa ja
haavoittuvien vihemmistdjen oikeudet. Asianmukaisen lainsdddédnnon kehittdminen ja etenkin sen

tdytantoonpano on edelleen yksi keskeisisté ja kiireellisistd haasteista.
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Nicaraguan tasavalta

Vuonna 2016 useilla aloilla, kuten sosioekonomisten oikeuksien ja kansalaisten turvallisuuden
alalla saavutettua hyvaa edistymisté varjostivat puutteet presidentin- ja parlamenttivaalien
jéarjestimisessd. Kansainvilisten vaalitarkkailijoiden puuttumista kritisoitiin, samoin kuin
tuomioistuinten paatoksii, joilla estettiin joidenkin poliittisten ryhmien osallistuminen vaaleihin.
Toisaalta vaaliuudistus, jonka mukaan puolet kunkin puolueen parlamenttivaalichdokkaista tulee
olla naisia, oli edistysaskel sukupuolten tasa-arvossa. Myonteisend askeleena pidettiin myds OAS:n
ja Nicaraguan hallituksen vililld vaalien jilkeen aloitettua vuoropuhelua demokraattisten

instituutioiden vahvistamisesta.

EU:n ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevina prioriteetteina Nicaraguassa on tukea pyrkimyksia
parantaa oikeusvaltiota edelleen (avoimuus, tehokkuus, vastuuvelvollisuus); edistidd sukupuolten
tasa-arvoa ja hlbti-ihmisten ihmisoikeuksia seké torjua sukupuoliperusteista vékivaltaa ja syrjinti;
kannustaa aktiivisesti kansalaisyhteiskuntaa ihmisoikeuksien edistdmisessa ja suojelemisessa ja
kansallista kehitysohjelmaa koskeviin toimintapoliittisiin keskusteluihin osallistumisessa; edistdi
haavoittuvimpien ryhmien sosiaalisia ja koulutusta ja terveydenhuoltoa koskevia oikeuksia
kehitysyhteistyon avulla sekéd tukea aloitteita nuorten valmiuksien kehittdmiseksi ja heidan

sosiaalisen tietoisuutensa lisdédmiseksi seké lasten oikeuksien suojelemiseksi.

Erdit kansalaisjarjestot raportoivat viitetyistd sananvapauden rajoituksista ja valittivat
tiedotusvilineiden lisddntyneestd keskittymisestd seka turvallisuusjoukkojen liialliseksi véitetysti
voimankdytostd mielenosoituksissa. Alkuperdiskansojen oikeudet olivat edelleen huolenaiheena
miskiittoyhteisoissd, joille IACHR myonsi lisdd suojelutoimenpiteitd vuonna 2016. Nicaraguan
uuden ihmisoikeusasioiden syyttdjén virasto jarjesti muutamia merkittdvid tapahtumia, joilla
pyrittiin edistiméén vuoropuhelua ja ymmarrystd sekd estdméén uusia vilikohtauksia.
Infrastruktuurihankkeiden vaikutus viljelymaihin huolestuttaa useita kansalaisjirjestoja ja

maaseutuyhteisdja. Sukupuoliperusteinen vikivalta on edelleen ongelma.
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Kansalaisten turvallisuudesta huolehditaan edelleen asianmukaisesti ennaltachkdisyyn ja
vuoropuheluun perustuvan yhteisollisen jérjestelmin avulla. Viranomaisten toimet rikollisuuden
hillitsemiseksi alueella ovat osoittautuneet huomattavan tehokkaiksi, erityisesti verrattuna
naapurimaihin. Merkittidvaé edistymistd on havaittu myos useiden keskeisten sosioekonomisten

oikeuksien alalla, muun muassa terveydenhoidossa ja koulutuksessa.

EU hyo6dynsi edelleen kaikkia mahdollisia kanavia ihmisoikeus- ja demokratiavuoropuhelun
kidymiseksi Nicaraguassa. Vaaliprosessiin vaikuttavien oikeudellisten pddtosten osalta korkean
edustajan tiedottaja antoi julkilausuman, jossa korostetaan oikeusvaltion, demokraattisen
moniarvoisuuden ja sananvapauden merkitysti®®. Vaalien lopullisista tuloksista annetussa
julkilausumassa EU piti valitettavana sité, ettid vaaliprosessi ei ollut mahdollistanut kaikkien
Nicaraguan poliittisten voimien rajoittamatonta osallistumista, ja kritisoi

vaalitarkkailuvaltuuskuntien puuttumista®’.

Ihmisoikeuksien puolustajia on tuettu yllapitaimalla sddnnollisid yhteyksid Nicaraguassa ja

Brysselissd toimiviin aktivisteihin.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan hankkeille, joita rahoitetaan EIDHR-vilineestd ja DCI-
vélineen alaisesta aihekohtaisesta NSA-LA -ohjelmasta. Kolme ehdotuspyynt6d julkaistiin
paikallistason kestivain kehitykseen sekd vékivallan ja syrjinndn torjuntaan liittyvien hankkeiden
valitsemiseksi. Kdynnissd on yhteensd 45 hanketta, joilla puututaan seuraaviin kysymyksiin:
kansalaisten osallistuminen, restoratiivinen oikeus nuorten rikoksentekijoiden tapauksessa,
vammaisten oikeudet, Karibian rannikkoalueeseen keskittyvé ihmisoikeuksien edistiminen, naisten

ja hlbti-ihmisten ihmisoikeudet seki lasten oikeudet.

Nicaragua on allekirjoittanut useimmat yleismaailmalliset ihmisoikeuksia koskevat oikeudelliset
viélineet ja tukee yleisesti thmisoikeuksien edistimiseen tdhtéddvid monenvilisid toimia. IACHR:n
myOntdmien suojelutoimenpiteiden puutteellinen tdytdntdonpano ja hallituksen edustajien poissaolo
IACHR:n kuulemisista vuonna 2016 olivat kuitenkin osoitus Nicaraguan haluttomuudesta
yhteisty0hon kyseisen elimen kanssa. Nicaragua ei ole allekirjoittanut eiké ratifioinut ICC:n

Rooman perussddntdd eiké liittynyt siihen.

86 EU:n ulkosuhdehallinto, tiedottajan julkilausuma Nicaraguan viimeaikaisesta oikeudellisesta paatoksesta,

16. elokuuta 2016.
EU:n ulkosuhdehallinto, tiedottajan julkilausuma Nicaraguan vaalien lopullisista tuloksista,
19. marraskuuta 2016.

87

12816/17 team/SAS/si 418
LIITE DGC 2B FI



Tulevan edistymisen haasteisiin kuuluvat demokraattisen kehyksen lisdparannukset, joilla sallitaan
kaikkien poliittisten voimien osallistuminen vapaasti vaaliprosesseihin, erityisesti vuoden 2017
kunnallisvaaleja silmélla pitden, tehostettu institutionaalinen tuki sukupuoliperusteisen vikivallan
uhreille, lasten oikeudet sekd sananvapauden ja rauhanomaisen mielenosoittamisen oikeuden

kunnioittaminen jatkossakin.
Panaman tasavalta

Yleisesti ottaen ihmisoikeuksia kunnioitetaan, mutta joitain merkittdvid haasteita on jiljella.
Panama on tdysimittainen ja vakaa demokratia, jossa on aktiivinen kansalaisyhteiskunta. Vaaleja
jarjestetddn sddnnollisesti, ja niiden katsotaan olevan vapaita ja oikeudenmukaisia. Thmisoikeuksien
suojelua koskevat institutionaaliset ja oikeudelliset puitteet ovat yleisesti ottaen riittdvat. Panama
noudattaa ndissd asioissa samankaltaista toimintamallia kuin EU. Joitakin merkittivid puutteita
kuitenkin yha on, ja ne liittyvdt muun muassa haavoittuvien ryhmien oikeuksiin, sosioekonomisiin

oikeuksiin, korruptioon, oikeuskasittelyjen viivdstymisiin ja vankilaoloihin.

Vankeus- ja piditysoloihin liittyy Panamassa merkittdvid haasteita. UNODC:n mukaan Panamassa
vapautensa menetténeistd henkildistd 70:td prosenttia ei ole tuomittu. Tdma johtuu 1dhinnd
oikeuskdsittelyjen viivéstymisistd ja pitkistd tutkintavankeusajoista, jotka ovat joissain tapauksissa
pidempia kuin véitetysti rikoksesta maédrattava enimmaisrangaistus. Lisdksi vankiloiden
tilanahtausongelmaa on kiireellisesti lievennettava (tiysi-ikdisten vankien lukumaard ylittdd suuresti
maan vankilakapasiteetin) ja vankilaoloja parannettava. Valituksissa korostetaan ldékintdapua,
hygieniaa, virkailijoiden harjoittamaa huonoa kohtelua ja yhteiskuntaan

sopeuttamismahdollisuuksien puutetta. Myos vankilavirkailijoiden tydolot kaipaavat parannusta.

Tilannetta on kuitenkin pyritty parantamaan. Rikosoikeuden akkusatorinen jarjestelmé — Panaman
rikoslakijdrjestelmén tirkein uudistus — on jo vihentényt oikeuskasittelyjen viivdstymisid. Vankien
ja piditettyjen oikeuksia koskevan, kunnioitukseen, turvallisuuteen ja uudelleen sopeuttamiseen
perustuvan jarjestelmin uudistus on kdynnissi. Toimintasuunnitelmasta on sovittu, ja se on pantava

tdytant0on nopeasti ja tehokkaasti.
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EU tukee ndité toimia. Prioriteetteja ovat vankila- ja piditysolojen ja erityisesti
tutkintavankeusolojen parantaminen; lakia rikkoneiden alaikéisten ihmisoikeudet, kuntoutus ja
yhteiskuntaan sopeuttaminen; sukupuolten tasa-arvo, vékivalta ja syrjintd; haavoittuvien ryhmien
syrjintd sekd kansainviliset tyonormit valtion tasolla ja yksityiselld sektorilla (yritysten
yhteiskuntavastuu). EU:n rahoittamalla turvallisuusyhteisty6td Panamassa koskevalla 28 miljoonan
euron hankkeella (SECOPA) lisdtddn valmiuksia tarjota kuntouttamista ja uudelleen sopeuttamista,
parannetaan vankilahenkildston koulutusjérjestelmaa ja tuetaan ammattiuran luomista. Hankkeessa
myos rahoitetaan lain kanssa ongelmiin joutuneiden alaikdisten innovatiivisen kuntoutuskeskuksen

rakentaminen loppuun ja kehitetddn nykyaikainen vankien laskentajérjestelma.

Joulukuussa 2016 kdynnistettiin kaksi muuta EIDHR:sté rahoitettavaa hanketta, joista toisen
tavoitteena on suojella ja edistid alaikdisten ihmisoikeuksia, kuntouttamista ja uudelleen
sopeuttamista ja toinen keskittyy alkuperéisyhteisdihin kuuluvien, lain kanssa ongelmiin
joutuneiden alaikdisten oikeuksiin ja kuntouttamiseen. Panama on myds yksi EU:n EIDHR:sté
rahoittaman hankkeen edunsaajista. Hankkeen tarkoituksena on tukea kauppakumppaneita,
GSP+-edunsaajamaat mukaan luettuina, jotta ne panisivat tosiasiallisesti tdytantoon kansainvéliset

tydeldmén normit ja noudattaisivat ilmoitusvelvollisuuksia.

Muuttajien lisddntynyt mééra ja Costa Rican péatos olla padstaméttd heitd maahan on asettanut
uusia haasteita. Panaman presidentti on pyytinyt vahvempaa kansainvilisté tukea ja luvannut taata

muuttajien ihmisarvoisen kohtelun.

Noin 10 prosenttia panamalaisista kuuluu alkuperdisyhteisoihin. Vaikka ndiden yhteisdjen
suojelemiseksi on toteutettu toimia ja annettu lainsdddént64, paljon on vield tehtdva heidin
elinolojensa, julkisiin palveluihin paddsynsi ja tasapuolisen kohtelunsa parantamiseksi, erityisesti
terveydenhuoltoalalla ja maaoikeuksien osalta. Useita erityisohjelmia ollaan toteuttamassa.

EU rahoittaa kahdenvilistd hanketta "Apoyo a la Cohesion Social" (COHESAL — 10 milj. euroa),
joka siséltad monia toimia alkuperdiskansojen ja niitd edustavien jérjestdjen tueksi ja jonka
epdsuorana tavoitteena on myos suojella maan koyhimmilla alueilla eldvin yhteison taloudellisia ja

sosiaalisia oikeuksia hajauttamalla hallintoa ja rahoittamalla paikallisia hankkeita.

ILO:n normien valvontaelimet tarkastelivat edelleen yhdistymisvapauteen liittyvid puutteita, jotka

todettiin marraskuussa 2016 erittdin vakaviksi ja kiireellisiksi.
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Haasteita ja edistymisti kaipaavia aloja ovat korruption torjunta, vankilaolojen ja tukintavankeuden
parantaminen, sosioekonomiset oikeudet sekd haavoittuvien vihemmistodjen, alkuperdiskansojen,

naisten ja lasten oikeuksien takaaminen.
Paraguayn tasavalta

Paraguaylla on yleisesti ottaen hyvd muodollinen perusta ihmisoikeuksien suojelulle. Tiedonsaantia
ja julkishallinnon avoimuutta koskevaa lainsdddantokehystd on viime vuosina parannettu.
Kansallisen ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman toteuttaminen on kuitenkin viivastynyt, mikd on
rajoittanut tarvittavaa instituutioiden vahvistamista. Haasteena on edelleen varmistaa, etti

ihmisoikeuslainsdddantd pannaan taytdntoon jarjestelmaéllisesti ja tehokkaasti.

EU keskittyi vuonna 2016 vahvistamaan tietoisuutta ja kampanjointia, parantamaan haavoittuvien
ryhmien suojelua, puuttumaan tasa-arvokysymyksiin ja syrjintdén seké tukemaan demokratian
vakiinnuttamista muun muassa vaaliprosessien parantamisen avulla. Muita EU:n prioriteetteja ovat
ithmisoikeuksien institutionalisoimisen edistiminen, oikeuslaitoksen uudistus, kidutuksen
estiminen, vankeinhoitojirjestelmén parantaminen, korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunta sekd avoimuuden parantaminen entisestddn. EU:n Paraguayn-edustusto on yksi
pilottiedustustoista, jotka on valittu lisdédmédn EU:n demokratiatuen johdonmukaisuutta ja

vaikuttavuutta EU:n demokratiatukea koskevan toimintaohjelman mukaisesti.

Paraguayn ihmisoikeusongelmiin kuuluvat erityisesti naisiin kohdistuva vikivalta ja syrjinta,
lapsitydvoima, pakkoty0 ja oikeusjérjestelmén heikko toiminta, kuten huonot vankila- ja
tutkintavankeusolot. Myds vihemmistona olevan alkuperdisvieston oikeuksien suojelua on tarpeen

lujittaa. Laajana rehottava korruptio aiheuttaa edelleen huolta.

Paraguay toteutti vuonna 2016 useita toimia ihmisoikeustilanteen parantamiseksi. Pitkien
viivéstysten jdlkeen parlamentti valitsi marraskuussa uuden oikeusasiamiehen ja hyvéksyi

joulukuussa lainsdédintoéd naisten suojelemiseksi vakivallalta.
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EU kévi Paraguayn kanssa edelleen ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja eri yhteyksissd, muun
muassa seuraamalla Paraguayn ihmisoikeussitoumuksia GSP+-tullietuusjérjestelmin puitteissa.
Lisdksi EU:n edustusto jakoi kansalaisyhteiskunnan kumppaniensa vilitykselld EU:n suuntaviivat

ihmisoikeuksien puolustajista ja muita asiaankuuluvia tietoja EU:n tuesta.

EU jatkoi yhteydenpitoa kansalaisjérjestdjen kanssa. Se julkaisi elokuussa ehdotuspyynnon, jonka
tavoitteena oli tukea kansalaisjérjestojen aloitteita poliittiseen prosessiin osallistumisen
parantamiseksi. Erityisend painopisteend on naisten, nuorten, alkuperdiskansojen ja vammaisten

osallistumisen ja edustuksen lisddminen.

EU myonsi vuonna 2016 edelleen rahoitustukea DCI:n ja EIDHR:n kautta. Heindkuussa
kdynnistettiin EIDHR:n puitteissa ehdotuspyyntd 0,9 miljoonan euron arvoisesta hankkeesta, jossa
késitelladn sukupuolten tasa-arvokysymyksid, etenkin ldhisuhdevékivaltaa ja naisten poliittista
osallistumista. Lokakuussa EU tuki naisasioista vastaavaa ministeriotd kahdella tutkimuksella,
joissa arvioitiin vakivallan uhreiksi joutuneille naisille tarjottavien kansallisten ja alueellisten
hoitopalvelujen vaikutusta. My6s demokratia, osallistuminen ja instituutioiden vahvistaminen ovat
EU:n Paraguaylle antaman kahdenvilisen kehitysavun prioriteettialoja vuosina 2014-2020. Téssa
yhteydessd kdynnistettiin heindkuussa hanke, jossa tarjotaan valmiuksien kehittimisté
vaalihallinnolle ja vahvistetaan haavoittuvien ryhmien (naiset, nuoret, alkuperiiskansat ja

vammaiset) osallistumista ja edustusta.

Paraguay on yksi EU:n EIDHR:sté rahoittaman hankkeen edunsaajista. Hankkeen tarkoituksena on
tukea kauppakumppaneita, GSP+-edunsaajamaat mukaan luettuina, jotta ne panisivat tosiasiallisesti

tdytadntoon kansainvéliset tyoeldmén normit ja noudattaisivat ilmoitusvelvollisuuksia.

Monenvilisten yhteyksien alalla Paraguay on ratifioinut kaikki keskeiset kansainvéliset ja
alueelliset ihmisoikeussopimukset. Maa teki tiivistd yhteisty6td UPR-arvioinnin yhteydessé
tammikuussa 2016 ja hyviksyi ldhes kaikki 140 suositusta. Paraguay on YK:n

ihmisoikeusneuvoston jasen vuosina 2015-2017.
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Tuleviin haasteisiin kuuluvat osallistavan mekanismin perustaminen alkuperdiskansojen
kuulemiseksi ja maa-alojen palauttaminen alkuperdisyhteisdille Amerikan valtioiden
thmisoikeustuomioistuimen tekemien kolmen péddtoksen mukaisesti. Paraguayn on myds
vihennettivi tutkintavankien suurta osuutta ja parannettava huonoja vankilaoloja. Lisdtoimet ovat
tarpeen myos naisten ja lasten oikeuksien vahvistamiseksi, pakkotyon ja lapsitydvoiman, kuten
kotitalouksien palkattoman lapsitydvoiman (criadazgo) kdyton poistamiseksi, teiniraskauksien
suureen madrddn puuttumiseksi seké seksuaali- ja lisdéntymisterveyden ja -oikeuksien

vahvistamiseksi yleensa.
Perun tasavalta

Vuosi 2016 oli Perussa demokraattisten uudistusten vuosi presidentin- ja parlamenttivaalien
ansiosta. EU tuki prosessia onnistuneesti vaalitarkkailuvaltuuskunnan avulla. Vaaliprosessi
kéynnisti vilkkaan julkisen ja tiedotusvilineissd kidydyn keskustelun, mutta tulokset hyvéksyttiin
demokraattisesti. EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan yleinen paitelma oli, ettd Peru saavutti
onnistuneesti tirkedn demokraattisen rajapyykin viemélld paatdkseen neljannet peréttiiset
demokraattiset vaalinsa, mihin se ei ollut koskaan aiemmin padssyt, mutta ettd kattava ja kestdva
poliittinen ja vaaliuudistus on tarpeen demokraattisen hallintotavan ja poliittisten puolueiden

vahvistamiseksi sekd luottamuksen lujittamiseksi vaalielinten ty6td kohtaan.

EU:n ihmisoikeusprioriteetteja Perussa olivat edelleen taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet, ottaen
huomioon maassa yha vallitsevat suuret alueelliset ja sosiaaliset erot, sosiaalisten konfliktien
ehkdiseminen, naisten ja vihemmistdjen, etenkin alkuperdiskansojen ja hlbti-yhteison syrjinti,
oikeuden saatavuus, ihmisoikeuksien puolustajat, joista osa kohtaa pelottelua, uhkailua ja muita
vikivallan muotoja, sekd ihmiskauppa ja lapsitydvoima. ILO tarkasteli edelleen tydeldmén

perusnormien, erityisesti yhdistymisvapauden toteutumista.
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Perun kanssa kiytdvaa teknistd vuoropuhelua jatkettiin vuonna 2016, kun lokakuussa pidettiin
uuden hallituksen kanssa jarjestyksessd kolmas ithmisoikeuksia kasittelevd kokous. Siind kisiteltyja
kysymyksié olivat vaalien jdlkeinen uudistusprosessi, ihmisoikeuksia koskeva uuden hallituksen
tyosuunnitelma sekd uuden ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman laatiminen, yritystoiminta ja
ihmisoikeudet sekd EU:n tuki yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan kansallisen
toimintasuunnitelman laatimiseksi, sukupuoliperusteista viakivaltaa koskevan tietojenvaihdon
jatkaminen, pakolaisten ja muuttoliikkeen tilanne sekd monenvilisen asialistan aiheet. Tyo6ta

jatkettiin myds vuoropuhelun vakiinnuttamiseksi vuonna 2017 virallisen toimeksiannon avulla.

Paikallistasolla EU:n edustusto piti tiiviisti yhteyttd kansalaisjarjestdihin, oikeusasiamiehen
toimistoon ja valtiollisiin elimiin ihmisoikeustilanteesta, ihmisoikeuksien puolustajista ja

alkuperdiskansoista. Se viestitti jatkuvasti yksittdisten tapausten seurannasta.

EU:n myontdmdn EIDHR-rahoituksen maird vuonna 2016 oli 1,2 miljoonaa euroa, ja se kattoi nelja
uutta, ihmisoikeuksien puolustajiin ja sukupuoliperusteiseen vikivaltaan keskittyvaa Perussa

toteutettavaa thmisoikeushanketta.

Peru oli kansainvilisilld foorumeilla edelleen luotettava kumppani, joka dénesti EU:n kantoja

titviisti mukaillen. Perun seuraava UPR-arviointi tapahtuu marraskuussa 2017.
Saint Kitts ja Nevisin federaatio

Saint Kitts ja Nevis kérsii vakavista kansalaisten turvallisuuteen liittyvistd haasteista, erityisesti
jengirikollisuudesta, suhteellisen suuresta henkirikosten méérésti ja verrattain korkeista raiskaus- ja
pikkurikollisuusluvuista. Vuonna 2016 pyrittiin tehostamaan lasten suojelua ja parantamaan
huonoja vankilaoloja, kuten tilanahtautta, jotka ovat jatkuvasti ongelmana. Muita Saint Kitts ja
Nevisin suurimpia ihmisoikeusongelmia ovat naisiin kohdistuva vikivalta, lasten hyvéksikéytto,
hlbti-ihmisten syrjintd ja kuolemanrangaistuksen jatkuva laillisuus. Oikeuslaitoksen toimintaa on

parannettava tuomioistuinten merkittivien késittelyviiveiden purkamiseksi.
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Hallitus jatkoi pyrkimyksidén vahvistaa lastensuojelujérjestelmid perustamalla uudelleen
ehdonalaisuuksia ja lasten hyvinvointia kisittelevén lautakunnan. Se jatkoi my0s vuosittaisia
ohjelmiaan, joita ovat esimerkiksi St Christopher -lastenkodille annettava tuki, sijaisperheohjelma ja
lasten hyvéksikdyton ehkdisemisen teemaviikko. Lapsia koskevan poytékirjan luonnos on yleisen
syyttdjan arvioitavana. Ruumiillisen rangaistuksen kdytté on Saint Kitts ja Nevisin kouluissa

edelleen laillista.

Terveysministerio on laatinut 1dhisuhdevikivaltaa koskevan poytikirjan Yleisamerikkalaisen
terveysjarjeston (PAHO) avustuksella. My0s tasa-arvoasioiden osasto on tydstényt kansallista
poytékirjaa, jossa késitelladn ldhisuhdevékivaltaa. Se on ollut yleisen syyttdjdn arvioitavana, ja se
esitetddn hallituksen hyviksyttaviksi vuonna 2017. Poytikirja on tarkoitettu resurssi- ja
viiteasiakirjaksi, ja siind esitetddn kaikkien asiaan liittyvien viranomaisten rooli ja vastuu. Néin
ollen se kattaa poliisin, sukupuolten tasa-arvoasioiden osaston, terveydenhuollon toimintayksikét,

sosiaalipalvelut, oikeusavun, oikeusasiamichen toimiston, NGO:t ja tuomioistuimen.

Péadministeri Harris ilmoitti maaliskuussa 2016, ettd uudelle vankilalle, jonka pitdisi lieventdd maan
nykyisen vankilan tilanahtautta ja ankeita oloja, on l0ydetty sijoituspaikka. Vaikka vankien
lukuméiéra on vihentynyt, laitoksen kdyttoaste ylittdd edelleen sen kapasiteetin. Noin puolet
vangeista on tutkintavankeudessa, koska maan rikosoikeusjérjestelma kérsii merkittavista
kisittelyviiveistd. Kuolemanrangaistus on Saint Kitts ja Nevisissd edelleen laillinen, vaikka

teloituksia ei olekaan pantu tdytdnt66n vuoden 2008 jilkeen.

EU jatkoi yhteistydtdadn Saint Kitts ja Nevisin viranomaisten kanssa keskeisten
ihmisoikeuskysymysten alalla. Virallinen yhteydenotto tehtiin YK:n yleiskokouksen kolmannen
komitean vilitykselld. Aihekohtaisista budjettikohdista, kuten EIDHR-ohjelmasta ja itdisen
Karibian alueella toteutettavasta CSO-LA -ohjelmasta rahoitettavat EU:n hankkeet eivét talla
hetkelld kohdistu erityisesti Saint Kitts ja Nevisiin, vaikka maa voikin hyotya vélillisesti alueella
toteutettavissa hankkeissa kehitetyisté tiedotustoimista ja parhaista kdytdnnoisti, etenkin
lahisuhdevikivallan alalla (esim. oppimispelit, joita asetetaan alueen oppilaitosten kéytt6on
helpottamaan asenteiden ja kdyttdytymisen muutosta, tutkimustulokset, suuntaviivat
lahisuhdevikivaltaa koskevia sdddoksié tai toimintasuunnitelmia varten ja yhdenmukaistetut
raportointiprotokollat keskeisille sidosryhmille sekd koulutusmateriaalit ja -ohjelmat alan

ammattilaisille).
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Saint Lucia

Saint Lucian hallitus vaihtui 6. kesdkuuta 2016 pidettyjen vaalien jélkeen. Kysymys laittomista
teloituksista, joihin poliisin viitettiin syyllistyneen vuosina 2010-2011, oli ndkyvésti esilld ennen
ddnestystd. Ndiden viitteiden johdosta toteutetut jatkotoimet ja tutkinta olivat vuonna 2016 edelleen
EU:n ihmisoikeusalan prioriteettina Saint Luciassa. Muita haasteita olivat naisiin kohdistuva
vikivalta, hlbti-thmisten syrjinté, lasten psyykkinen, fyysinen ja seksuaalinen hyviksikdytto seké
oikeuskdsittelyn hitaus. Kuolemanrangaistus on yha kirjattu lakiin. Poliisin toiminta heréttia

edelleen huolta.

Oikeustapausten ruuhkautuminen ja viitettyjen laittomien teloitusten puutteellinen tutkinta
heikentivit oikeusalan tilannetta. Uusi pddministeri Chastanet (kesdkuu 2016) ilmoitti aikovansa
perustaa kolmijdsenisen "tuomioistuimen" méiéritteleméddn oikeudellisesti kestdvin tavan késitelld
asiaa. Hén taytti kaksi keskeistd oikeuslaitoksen tointa — tdyttdmatta olleet yleisen syyttdjatoimen
johtajan ja apulaisjohtajan toimet. Tilanahtaus on edelleen ongelma Bordelais'n
rangaistuslaitoksessa, jossa noin puolet vangeista odottaa oikeudenkéyntid. Saint Luciassa on
vuodesta 1995 alkaen noudatettu kuolemanrangaistusta koskevaa tosiasiallista moratoriota, mutta

mitddn toimia ei ole toteutettu kuolemanrangaistuksen poistamiseksi.

Lihisuhdevikivalta, lasten hyviksikédytto ja hlbti-ihmisiin kohdistuva vikivalta ovat yhi vakavia
yhteiskunnallisia ongelmia. Uhrit ovat usein haluttomia nostamaan syytteitd leimautumisen, koston
tai uusien vékivaltaisuuksien pelossa. Maan mielenterveyskeskukseen perustettiin erillinen nuorten
osasto psykiatrisia lapsipotilaita varten. Ruumiillinen rangaistus on edelleen laillinen. Tdhédn seka
muihin lapsia ja nuoria koskeviin, YK:n vuoden 2015 UPR-arvioinnissa havaittuihin ongelmiin on

puututtava.

EU:n edustuston pééllikko sekd useiden EU-maiden suurldhettilddt tapasivat tammi- ja huhtikuussa
entisen padministeri Anthonyn kannustaakseen hallintoa asianmukaisiin oikeusprosesseihin
viitettyjen laittomien teloitusten késittelemiseksi. EU esitti kantansa tihén asiaan myds uudelle
hallitukselle. Lisdksi YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean puitteissa tehtiin virallinen
yhteydenotto ihmisoikeuskysymyksiin liittyen. Saint Lucia kuuluu maihin, jotka ovat edunsaajina

EU:n EIDHR:n puitteissa rahoittamissa hankkeissa lahisuhdevékivallan torjumiseksi.
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Saint Vincent ja Grenadiinit

Vaikka ldhisuhdevikivaltaa koskeva laki on ollut voimassa vuodesta 2015 ldhtien, tehtdvad on vield
paljon, jotta sukupuoliperusteista vikivaltaa saadaan tehokkaasti hillitty4, silld se on lasten
hyvéksikdyton tavoin syvélle juurtunut yhteiskunnallinen ongelma. Téytdntdonpanoa koskevat
kattavat suuntaviivat on vield hyvaksyttiva. Vapaaehtoinen seksuaalinen kanssakdyminen samaa
sukupuolta olevien kesken on edelleen laitonta, vaikka asiaa koskevaa lainsdddantda ei pannakaan
tiukasti tdytdntoon. Kuolemanrangaistukseen on sovellettu tosiasiallista moratoriota, ja viimeinen
teloitus on pantu tdytdntdon vuonna 1995. Kuolemaantuomittujen osastolla on télld hetkelld yksi
henkil6. Vankiloiden ongelmia ovat vékivalta, henkilostopula, alipalkatut vartijat, aseiden ja
huumeiden hallitsematon lisddntyminen, hiv:n/aidsin yleistyminen ja epdhygieeniset olot.

Nuorisorikolliset kirsivit vankeustuomioitaan samoissa tiloissa aikuisten vankien kanssa.

EU:n pédasialliset ihmisoikeusprioriteetit ovat lahisuhdevékivalta, lasten psyykkinen, fyysinen ja
seksuaalinen hyviksikéytto, hlbti-ihmisten syrjinti ja heihin kohdistuva vikivalta sekd
oikeusvaltioon liittyvit kysymykset, kuten kuolemanrangaistuksen jatkuva laillisuus,

oikeuslaitoksen ruuhkautuminen ja huonot vankilaolot.

Vuonna 2016 EU jatkoi paikallisviranomaisten kanssa tdrkeistd ihmisoikeuskysymyksistd kaymidan
keskusteluja. Virallisia yhteydenottoja tehtiin kuolemanrangaistuksen kumoamisesta ja
kansainvélisiin thmisoikeussopimuksiin liittyvien raportointijarjestelmien parantamisesta.
Hankkeissa, joita EU parhaillaan rahoittaa EIDHR:n ja itdisen Karibian alueella toteutettavan
CSO-LA -ohjelman puitteissa, puututaan ldhisuhdevikivaltaan ja edistetddn kehitysvammaisten
osallisuutta. Vaikka Saint Vincent ja Grenadiinit ei ole suoranaisesti ndiden hankkeiden kohteena,
maa voi hyotya vilillisesti alueellisista tiedotustoimista ja niissé kehitetyistd parhaista kaytdnnoista.
Liséksi vuonna 2016 sovittiin uudesta hankkeesta, joka pannaan maassa suoraan taytintoon ja jonka

tavoitteena on kestidvin toimeentulon luominen maaseudun viljelijoille.
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Saint Vincent ja Grenadiinit kdvi toukokuussa 2016 1dpi UPR-arvioinnin toisen kierroksen.
Yhteensd 128 suosituksesta hyvéksyttiin 75 ja pantiin merkille 53. Arvioinnin laatineet valtiot olivat
tyytyvdisid edistykseen, jota oli saavutettu erityisesti naisten ja lasten oikeuksien alalla, mutta toivat
esiin huolensa kuolemanrangaistuksen laillisuudesta, lasten ruumiillisesta kurittamisesta,
homoseksuaalisuuden kriminalisoinnista, hlbti-yhteis66n kohdistuvasta vikivallasta ja syrjinnista,
naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja syrjinnistd sekd vankilaoloista. Kun UPR-arvioinnin tulokset
hyviksyttiin YK:n ihmisoikeusneuvostossa syyskuussa, puhujat panivat merkille, ettd maahan oli
perustettu kansallinen raportointimekanismi, joka vastaa myds YK:n ihmisoikeussopimuksilla

perustettujen elinten laatimien raporttien jatkotoimista.
Surinamen tasavalta

Surinamen ihmisoikeuksien ja demokratian kokonaistilanteessa tapahtui vuonna 2016 seké
edistymisti ettd heikentymistd. YK:n UPR-arvioinnissa tunnustettujen edistysaskelten ohella

maassa tapahtui myos kielteista kehitysta.

Vuoden 1982 tapahtumia, joissa 15 opposition jdsentd teloitettiin laittomasti, késitellyt
oikeudenkdynti keskeytettiin vetoamalla Surinamen perustuslain pykildén 148, jossa sdddetddn, ettd
hallitus voi erityistilanteissa antaa yleiselle syyttédjdlle maardyksié, jotka koskevat valtion
turvallisuuden mukaisia syytetoimia. Toisaalta Surinamessa avattiin 10. joulukuuta 2016
thmisoikeusinstituutti. Timéd myonteinen kehitys on kuitenkin asetettu kyseenalaiseksi instituutin

riippumattomuutta oikeusministeridstd ja poliisista koskevien epiilysten johdosta.

EU:n ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevia prioriteetteja sen suhteissa Surinameen ovat
oikeudelliset kysymykset, ldhisuhde- ja seksuaalinen vikivalta, ihmiskauppa ja hlbti-ihmisten
thmisoikeudet. Huolta aiheuttavat myds vankiloiden ja pidatyskeskusten olot, laajalle levinnyt
julkinen korruptio, lehdiston pelottelutapaukset, naisten, maronien, intiaanien ja muiden

vihemmistdjen syrjintd seké lapsityd.
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EU jatkoi ihmisoikeus- ja demokratiakeskusteluja Surinamen kanssa eri yhteyksissi, muun muassa
EU:n ja Surinamen 8 artiklan mukaisen poliittisen vuoropuhelun neljannellé kierroksella, joka
pidettiin Paramaribossa 29. kesdkuuta 2016. EU ja Suriname keskustelivat monista
ihmisoikeuskysymyksistd, muun muassa oikeudellisista kysymyksisti, hlbti-kysymyksista,

lahisuhdevikivallasta, lasten oikeuksista ja ihmiskaupasta.

EU ilmaisi huolensa vuoden 1982 laittomia teloituksia koskevan oikeudenkéynnin keskeyttimisesti
muun muassa korkean edustajan tiedottajan ja EU:n edustuston antamissa julkilausumissa3$, joissa
muistutettiin Cotonoun sopimuksen ihmisoikeuksien, demokraattisten periaatteiden ja oikeusvaltion
suojelua ja edistdmistd koskevasta méardyksesti ja kehotettiin hallitusta noudattamaan
oikeusvaltioperiaatetta ja vallanjakoa. EU:n edustusto toteutti myos julkisuusdiplomatian toimia
ihmisoikeuskysymyksissd, muun muassa antamalla lehdistétiedotteita sellaisista aiheista kuin
sukupuoliperusteinen vékivalta, Saharov-palkinto ja kansainvélinen homo-, trans- ja bifobian

vastainen péiva sekd pitdmalla sddnndllistd yhteyttd ihmisoikeusalan NGO:ihin.

EU jatkoi rahoitustukeaan kahdelle EIDHR-vélineestd rahoitettavalle ohjelmalle, jotka koskevat
tietoisuutta Surinamen alkuperdisviestdjen oikeuksista ja kampanjointia niiden puolesta seké
Surinamen kansalaisyhteiskunnan parempaa vastuuvelvollisuutta ihmisoikeuksien ja hyvén

hallinnon kehittdmisessi. Ensin mainittuun hankkeeseen myonnettiin 95 000 euroa ja toiseen

125 000 euroa.

88 EU:n ulkosuhdehallinto, tiedottajan julkilausuma Surinamesta, 30. kesdkuuta 2016.
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Surinamen toinen UPR-arviointi toteutettiin 2. toukokuuta 2016. Arvioinnissa korostettiin
ensimmadisen arvioinnin jélkeen tapahtuneita mydnteisid saavutuksia, joita ovat esimerkiksi
kuolemanrangaistuksen poistaminen rikoslaista, kansallisen ihmisoikeuselimen perustaminen, naisia
ja lapsia koskevat uudistukset ja ohjelmat, alakoulumaksujen poistaminen, lait kdyhyyden
vahentdmiseksi, toimenpiteet ihmiskaupan torjumiseksi, kansallisuus- ja oleskelulainsddadannon
muuttaminen sekd avointen ja demokraattisten vaalien toimittaminen vuonna 2015. Arvioinnin
laatineet valtiot korostivat kuitenkin, etté lisdedistyminen on edelleen tarpeen, ja suosittelivat
kuolemanrangaistuksen poistamista sotilasrikoslaista, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvén toisen valinnaisen poytikirjan ratifioimista,
oikeusjirjestelmédn parantamista ja sen varmistamista, ettd vuoden 1982 laittomiin teloituksiin ja
vuoden 1986 joukkomurhaan syyllistyneet asetetaan syytteeseen, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun vastaisen yleissopimuksen allekirjoittamista ja ratifioimista, sen varmistamista, ettd
kansallinen ihmisoikeuselin on Pariisin periaatteiden mukainen, hlbti-ihmisten yhdenvertaisten
oikeuksien ja suojelun takaamista seké naisten ja lasten oikeuksien edistimiseen ja suojeluun

tdhtddvien toimien jatkamista ja ihmiskaupan torjumista.

YK:n ihmisoikeusneuvosto julkaisi vuonna 2016 Surinamen ihmisoikeuksia koskevan raportin,
jossa kannettiin huolta turvallisuusjoukkojen hlbti-ihmisiin ja erityisesti transsukupuolisiin naisiin
kohdistamista mielivaltaisista piddtyksisté ja huonosta kohtelusta. Raportissa suositeltiin, ettd
Surinamen hallitus varmistaisi riittivan suojelun ja riittdvét korvaukset, mukaan lukien ihmiskaupan

uhreille tarkoitettujen turvakotien kunnostaminen ja perustaminen.
Trinidadin ja Tobagon tasavalta

Yleinen ihmisoikeustilanne edistyi vuonna 2016 jonkin verran naisten ja lasten oikeuksien suhteen,
mutta vihemmén vankien ja hlbti-yhteison suhteen. Kuolemanrangaistuksen osalta jotkut
virkamiehet ilmoittivat aikovansa ottaa sen uudelleen kéyttoon vuodesta 1999 alkaen noudatetun

tosiasiallisen moratorion jilkeen, mutta toistaiseksi tilanne ei ole muuttunut.

EU:n prioriteetteja ovat naisten ja lasten oikeuksien edistdminen ja turvaaminen,
kuolemanrangaistuksen poistaminen, vankilaolojen parantaminen ja vankien oikeuksien

kunnioittaminen sekd hlbti-ithmisten syrjinnén torjunta.
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EU jatkoi koko vuoden ajan keskeisten sidosryhmien kanssa ihmisoikeuskysymyksistd kdyméénsa
vuoropuhelua. EU:n edustusto piti myos ylld 1dheisid suhteita kansalaisjirjestdihin. EU avusti
kansalaisjdrjestdja paitsi EIDHR-rahoitteisten avustusten kautta, myds 11. EKR:n ja CSO-LA
-ohjelman aihekohtaisten budjettikohtien puitteissa lisdtdkseen kansalaisjirjestojen panosta

Trinidad ja Tobagon hallintoon ja kehitysprosessiin.

Ihmisoikeuksien pédivdand EU:n edustuston laatima ja kaikkien maassa toimivien EU-maiden
suurldhettildiden allekirjoittama péaékirjoitussivun artikkeli julkaistiin kolmessa tarkeimmassa
sanomalehdessd. EU:n edustuston uuden pééllikon ensimméiinen vastaanotto jirjestettiin naisiin
kohdistuvan vikivallan lopettamiseksi vietettynd kansainvélisend pdivana. Sitd kisiteltiin

tiedotusvilineissa laajasti, ja sitd edelsi maan lehdistossa julkaistu péékirjoitussivun artikkeli.

EU:n edustusto jatkoi vuonna 2016 prioriteettiensa késittelyd kahdella kdynnissé olevalla EIDHR-
rahoitteisella hankkeella, joissa tuetaan toimia tasa-arvon edistdmiseksi ja ihmisoikeuksien suojelun
lisddmiseen tdhtddvien institutionaalisten valmiuksien lujittamiseksi. Néissad hankkeissa toteutettuja
erityisen merkille pantavia toimia olivat parlamentille jarjestetty tiedotustilaisuus
kuolemanrangaistuksesta, kansainvilisen ihmisoikeusklinikan kdynnistdminen, paneelikeskustelu
sukupuoliperusteisesta vikivallasta ja hlbti-ihmisten ihmisoikeuksia kisitellyt koulutustydpaja.
Ottaen huomioon maan laaja l&hisuhdevékivaltaongelma ja pysédhtyneisyys hlbti-ihmisten
thmisoikeuksien turvaamisessa vuonna 2016 kaynnistettiin EIDHR:n puitteissa uusi ehdotuspyynto
toimista, joilla on tarkoitus edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja hlbti-ihmisten ihmisoikeuksia. Sen
jélkeen joulukuussa allekirjoitettiin kaksi uutta sopimusta, joiden toteutuksen oli mééra alkaa

vuonna 2017.
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Trinidad ja Tobagon toinen UPR-arviointi toteutettiin 10. toukokuuta 2016. Arvioinnissa
korostettiin ensimmaéisen arvioinnin jdlkeen tapahtuneita myonteisid saavutuksia, joita ovat
esimerkiksi vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifiointi, ihmiskauppaa koskevan
lain hyvéksyminen, lapsia koskevan lain hyviksyminen ja lainsdddantduudistukset naisten
oikeuksien edistimiseksi ja suojelemiseksi. Suurin osa suosituksista koski tarvetta jatkaa meneillddn
olevaa naisten oikeuksiin ja sukupuoliperusteiseen vékivaltaan liittyvad ty6td, kumota hlbti-ihmisia
syrjivat lait, poistaa kuolemanrangaistus, tehostaa ihmiskaupan torjuntaa ja ratifioida erindisia
kansainvilisid yleissopimuksia, kuten kidutuksen vastainen yleissopimus ja lapsen oikeuksien
yleissopimuksen valinnaiset pdytikirjat. Muita merkittdvid haasteita ovat kurjat vankilaolot ja

tilanahtaus seké lasten suojelu hyviksikaytoltd ja pahoinpitelylta.
Amerikan yhdysvallat (USA)

Yhdysvallat on Euroopan unionin strateginen kumppani tdmén pyrkimyksissa edistda
ihmisoikeuksia kaikkialla maailmassa. EU ja USA tekevit tiivisti yhteistyotd kansainviélisilld
foorumeilla, erityisesti YK:ssa ja ihmisoikeusneuvostossa. Yhteistd etua koskevista
maantieteellisisté ja temaattisista kysymyksistd kdytidva sdannollinen vuoropuhelu luo synergiaa
pyrittdessd edistiméédn ihmisoikeustavoitteita ympari maailmaa ja lisdd asiaankuuluviin osapuoliin

paikan paélla pidettyjen yhteyksien tehokkuutta, kun se on tarpeen.

USA ta koskevat suurimmat haasteet vuonna 2016 olivat kuolemanrangaistus, Guantanamon
vankien siirtdminen, naisten oikeudet ja hlbti-ihmisten ihmisoikeudet. Myonteistd kehitystd pantiin
merkille kuolemanrangaistusten ja teloitusten lukuméaaréssd USA:ssa sekd Guantdnamossa edelleen

olevien vankien lukuméarissa.
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Vuonna 2015 valamiehistot langettivat 49 kuolemantuomiota, joka on alhaisin maara
kuolemanrangaistuksia modernilla aikakaudella. Uudet kuolemanrangaistukset vihenivit tini
vuonna vieldkin alemmas, 30:een. Myos teloitusten méérid laski viime vuodesta 20:een, joka on
alhaisin maird vuoden 1991 jélkeen. Yhdysvaltojen korkein oikeus antoi asiassa Hurst v. Florida
tuomion, joka mitdtdi kuolemanrangaistusta koskevan Floridan lain. Kyseisen oikeustapauksen
jilkeen Delawaren osavaltion korkein oikeus mitdtdi oman osavaltionsa kuolemanrangaistusta
koskevan lain todeten, ettd valamiehiston on yksimielisesti niytettéva toteen jokainen tosiseikka,
joka on kuolemanrangaistuksen ennakkoedellytys. My6hemmin, Floridan lainsddtijin annettua
uuden lain, jossa ei edellyteti yksimielisyytté torkedn rikoksen tason ylittyessé, Floridan korkein

oikeus mitdtodi sen uudelleen.

Kuolemanrangaistuksen vastustajat saavuttivat vuonna 2016 useita muita merkittivia voittoja
Yhdysvaltain korkeimmassa oikeudessa, muun muassa asioissa Foster v. Chatman, Williams v.
Pennsylvania, ja Wearry v. Cain. Kuolemanrangaistuksen vastustajat saivat osavaltioiden
tuomioistuimissa kumottua ja lykéttyé useita teloituksia, monia myos Alabaman ja Texasin
kaltaisissa osavaltioissa, joissa teloitusten mééré on suuri. Myrkkyruiskeen kéyton vastustajilla oli
koko maassa edelleen merkittéva rooli, joka johti ennétyksellisen alhaiseen taytintoonpanoon, silla
tosiasiallinen moratorio séilyi koko vuoden ajan Arizonassa, Arkansasissa, Kaliforniassa, Ohiossa

ja Oklahomassa. Se my0s edisti useita teloitusten lykkdyksid muissa osavaltioissa.

EU:n asettamilla teloituksiin kdytettdvien aineiden vientikielloilla on edelleenkin ollut suuri
vaikutus kuolemanrangaistuksesta kdytaviin keskusteluihin. Kuten kuolemanrangaistuksen
poistamista kannattavien tarkeimpien jéarjestdjen kanssa pidetyissd kokouksissa on mainittu, EU:n
vientikielto on muuttanut merkittavisti teloituksista kaytédvaa julkista keskustelua neljan viime

vuoden aikana.

Kongressi esti suurelta osin Obaman hallinnon pyrkimykset sulkea Guantanamo Bayn sotilaallinen
pidatyskeskus ja siirtdd sielld vield piddtettyind olevat henkil6t muualle. Hallinnon helmikuussa
2016 esittdmalla suunnitelmalla ei onnistuttu sovittamaan toisiinsa presidentti Barack Obaman
esittdmid tavoitteita Guantdnamon sulkemiseksi hdnen viimeisend virkavuotenaan ja republikaanien
kongressissa asettamia oikeudellisia rajoituksia, jotka estévit hallintoa ldhettimasta ketddn sielld

vield piddtettyini olevista henkildistd USA:han.
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Vuonna 2016 saatiin silti aikaan jonkin verran edistymisté piditettyjen siirtdmisessd kolmansiin
maihin. Kaikista Guantanamossa piditettyind olleista noin 780 ithmisestd 729 oli siirretty, ja sielld
oli pidatettyind vield 42 thmisti (joulukuun 2016 lopussa). Viimeksi mainituista 32 ei ole
siirtokelpoisia eikd heitd ole syytetty mistddn rikoksista, seitseméé henkildd vastaan on nostettu
syytteet rikoksista ja ne ovat sotilaskomissioiden kisittelyssi, ja kolmelle henkildlle on jo annettu
sotilaskomissioissa tuomiot. EU:n jdsenvaltiot ovat tihdn mennessa ottaneet vastaan yhteensi

40 entistd piddtettyd Guantanamosta.

Erés ISILin/Daeshin innoittama ampuja surmasi kesidkuussa 2016 hlbti-yhteis6on suunnatussa,
Orlandossa sijaitsevaan homoklubiin tehdyssa iskussa 49 ihmistd. Tdmén seurauksena alettiin

kiinnittdd huomiota hlbti-ihmisten jatkuvasti kohtaamiin ongelmiin, kuten viharikoksiin.

Vuonna 2016 saatiin aikaan lisdedistymistd EU:n edustuston verkostoitumisessa
ihmisoikeuskysymyksii kisittelevien tiarkeimpien sidosryhmien, toisin sanoen hallinnon
(ulkoasiainministerion ja kansallisen turvallisuusneuvoston), kongressin ja kansalaisyhteiskunnan

kanssa.

EU:n edustusto ja erdit jasenvaltiot jatkoivat USA:n kanssa naisten taloudellisen ja poliittisen
voimaannuttamisen alalla tekemédnsé yhteistyotd ulkoasiainministerion ja Valkoisen talon johdolla
toteutettavan Equal Futures Partnership -aloitteen vilitykselld. Equal Futures -aloitteen jésenet

(32 valtiota ja EU) asettavat kunnianhimoisia kansallisia ja EU-tason sitoumuksia, jotka koskevat
tarkoin madriteltyjé tasa-arvopolitiikan prioriteetteja, ja jakavat kyseisessd prosessissa saatua
tietdmystd ja kokemusta kumppanuusaloitteiden tai muiden monenvilisten hankkeiden ja vaihtojen
avulla. Kesdkuussa 2016 kayttoon otetulla Equal Futures -sivustolla (www.equal-futures.org)

tehdddn tunnetuksi jdsenten toimia ja edistetddn ndiden tiiviimpad yhteistyota.

USA:n, EU:n, jésenvaltioiden ja NGO:iden vélinen sdadnndllinen keskustelu tarjosi edelleen
tilaisuuksia tiedonvaihtoon toimista, joita toteutetaan hlbti-henkil6iden ihmisoikeuksien
edistdmiseksi, ja keskusteluun koordinointi- ja avustusmahdollisuuksista, monenviliset toimet
mukaan luettuina, sekd maakohtaisista tilanteista. Kokousten ansiosta voitiin jarjestdd satunnaisia
keskusteluja hlbti-ihmisten kannalta merkityksellisistd kysymyksistd sekd saada aikaan edistymisté

monenvalisilld foorumeilla.
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EU antoi vuonna 2016 nelja julkilausumaa USA:ssa taytantdonpantujen teloitusten johdosta, ja
EU:n edustusto teki neljd virallista yhteydenottoa teloitusuhan alla olevien henkiléiden puolesta.
EU:n edustusto vetosi vuoden 2016 mittaan toistuvasti Guantdnamon pidityskeskuksen sulkemisen

puolesta ja otti Guantanamon ihmisoikeustilanteen sddnnollisesti esiin hallinnon kanssa.

Ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja Stavros Lambrinidis teki virallisen vierailun
Yhdysvaltoihin 18.—22. huhtikuuta 2016. Vierailun aikana painotettiin voimakkaasti

julkisuusdiplomatiaa.
Uruguayn itdinen tasavalta

Uruguayn yleinen ihmisoikeustilanne on edelleen myonteinen ja vakaa, vaikka siti varjostavatkin
erddt huomattavat puutteet, jotka liittyvét sukupuoliperusteiseen vékivaltaan, afrikkalaistaustaisen
véeston ja hlbti-yhteison syrjintdén, ihmiskauppaan ja pitkien tutkintavankeusaikojen kéyttoon.
Lisdksi huolta aiheuttaa tilanne nuorten pidatyskeskuksissa, joissa elinolot ovat huonot eika tarjolla

ole kuntouttamista tai uudelleensopeuttamista.

EU keskittyy rikosoikeus- ja vankilajarjestelman uudistukseen ja nykyaikaistamiseen, naisten ja
lasten oikeuksien vahvistamiseen sekd syrjinndn vastaisten toimintapolitiikkojen ja kansalaisten

turvallisuuden lujittamiseen.

Uruguayn oikeudellinen kehys on vakaa. Taytantdonpanossa on kuitenkin merkittdvid puutteita
useilla aloilla. Huolimatta lukuisista toimista ldhisuhdevékivaltaan puuttumiseksi ilmoitettujen
tapausten méérd nousi vuonna 2016. Hallituksen vuosiksi 2016-2019 laatiman
sukupuoliperusteisesta vikivallasta vapaata eliméé koskevan kansallisen toimintasuunnitelman
tavoitteena on torjua sukupuoliperusteista vikivaltaa. Uruguay on jadnyt jalkeen my0s naisten
osallistumisessa poliittisiin prosesseihin. Myds rotusyrjintd on ongelma, silld se vaikuttaa

afrikkalaistaustaisen vaeston mahdollisuuksiin kouluidsta lahtien.
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Uruguayn hallitus toteuttaa parhaillaan erilaisia toimia tilanteen parantamiseksi. Niihin kuuluu
sukupuoliperusteisen vikivallan torjumista koskeva lakiehdotus, joka sisdltda ohjeita ja jarjestelyjd
uhreille annettavasta hdtdavusta ja muusta avusta ja jossa sdddetdin erityistuomioistuimien
perustamisesta. Tulevia vaaleja silméllé pitien on aloitettu keskustelu ehdokasluetteloja koskevien
vahimmadiskiintididen vahvistamisesta. Afrikkalaistaustaiseen viestoon kohdennettua, rotujen tasa-
arvoa koskevaa vuosien 2015-2020 suunnitelmaa tarkistetaan vuosittain. Parlamentille on toimitettu
kattava laki, joka tdhtd4 ihmisten hyvéksikdyton ja ihmiskaupan torjumiseen.

Konsuliviranomaisille, kansalaisjérjestdille ja raja-alueiden virkamiehille tarjotaan koulutusta
ihmiskaupan torjumisen tehostamiseksi. Maan vanhentuneen rikosprosessilain uudistus, joka
toteutettiin etenkin tutkintavankeustilanteen parantamiseksi ja vankiloiden tilanahtauteen

puuttumiseksi, hyviksyttiin, ja sen pitiisi tulla voimaan vuonna 2017.

EU jatkaa viranomaisten ja kansalaisjérjestojen kanssa toteuttamaansa kahdenvilistd ja avointa
toimintaa. Samanaikaisesti viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa jirjestetddn merkittivistd aiheista ad hoc -kokouksia. Ihmisoikeuksien
puolustajat voivat toimia vakaassa ympéristossd, ja kansalaisjdrjestot voivat tehdé tyGtddn vapaasti.
Ne ovat kuitenkin taloudellisesti riippuvaisia valtiosta, mikd heikentdi niiden autonomiaa ja

kriittistd ndkemysta.

EU myo6nsi vuonna 2016 rahoitusta EIDHR:n ja DCI:n alaisen Uruguayta koskevan ohjelman
puitteissa toteuttaviin hankkeisiin, joissa tuetaan Uruguayn rikosoikeus- ja
vankeinhoitojarjestelmien uudistusta. EU:n edustusto kdynnisti vuoden 2016 puolivélissd uuden
ihmisoikeus- ja kansalaisyhteiskuntahankkeita koskevan ehdotuspyynnon viimeisimpien
prioriteettiensa mukaisesti. Seitsemédn hanketta, joissa keskitytddn kansalaisten turvallisuuteen,

naisten ja lasten oikeuksiin ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, oli vield kesken.

Monenvilisen toiminnan alalla Uruguay valittiin tammikuussa 2016 YK:n turvallisuusneuvoston
vaihtuvaksi jdseneksi, ja se ilmoitti ponnistelevansa sen eteen, ettd ihmisoikeusnidkokohdat
sisdllytetddn turvallisuusneuvoston asialistaan. Vuoden 2016 YK:n yleiskokouksen erityisistunnon
valmistelemiseksi Uruguay perddnkuulutti keskustelua tulevaisuuden huumepolitiikoista ja ilmaisi
tukensa terveyteen, ihmisoikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon ja oikeasuhteiseen oikeuteen

perustuvalle politiikalle.
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Uruguayn oikeudellinen kehys takaa ihmisoikeuksien tehokkaan suojelun ja demokraattisten
periaatteiden méérétietoisen toteuttamisen. Viranomaiset pyrkivit korjaamaan jéljella olevia
puutteita. Tulevaisuuden haasteena on ottaa normit ja lukuisat toimintasuunnitelmat paremmin

osaksi jokapdivéistd elamaa.
Venezuelan bolivariaaninen tasavalta

Venezuelan vuoden 2016 poliittinen, yhteiskunnallinen, taloudellinen ja turvallisuustilanne vaikutti

kielteisesti sen kansalaisten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien toteutumiseen.

EU:n prioriteetteina on edistdd demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusvapauksia,
kansalaisyhteiskunnan toimintavapauden ja ihmisoikeuksien puolustajien suojelua seké sukupuolten

tasa-arvoa, naisten voimaannuttamista ja lasten oikeuksia.

Venezuela hyvéksyi helmikuussa 2016 kansallisen ihmisoikeuksien toimintasuunnitelman vuosiksi
2016-2019 kansalaisten perusoikeuksien suojelemiseksi ja takaamiseksi. Lisdksi maa kévi
marraskuussa 2016 ldpi toisen YK:n ihmisoikeusneuvoston UPR-arviointinsa, johon se osallistui
aktiivisesti. Arvioinnissa annettiin 274 suositusta eri aiheista, muun muassa sananvapaudesta,
poliittisista vangeista, viranomaisten riippumattomuudesta, elintarviketurvasta, terveydenhuollon

saatavuudesta ja laittomista teloituksista.

Kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien alalla raportoitiin ihmisoikeuksien puolustajien
julkisesta leimaamisesta, hyokkayksistd toimittajia vastaan, oikeusvaltion instituutioiden
riippumattomuuden heikentymisestd ja laajalle levinneesti rankaisemattomuudesta. Huolta
aiheuttivat vangitut poliittiset vastustajat ja heiddn oikeutensa oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin
ja asianmukaiseen oikeusprosessiin. EU seurasi oppositiojohtaja Leopoldo Lopezin
muutoksenhakua, muttei saanut lupaa osallistua tarkkailijana oikeudenkdyntiin. [LO:n normien
valvontaelimet tarkastelivat Venezuelan yhdistymisvapautta vuonna 2016 neljdéan otteeseen ja
katsoivat, ettd tyonantajien edustajien kohteluun liittyvé tilanne on erittdin vakava ja kiireellinen.

EU tuki ILO:n hallintoneuvostossa rakentavan tyomarkkinavuoropuhelun kdymistd maassa.
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Vaikea taloustilanne, jota leimasivat vakava pula perushyodykkeista ja 1adkkeistd seka
hyperinflaatio, heikensivit vdeston taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia, etenkin oikeuksia ruokaan,

terveyteen ja sosiaaliturvaan.

EU ei kiy virallista ja jasenneltyd poliittista vuoropuhelua Venezuelan hallituksen kanssa, mutta
EU:n edustuston, jdsenvaltioiden suurldhetystdjen ja Venezuelan viranomaisten vélilld kdytiin
ad hoc -keskusteluja ihmisoikeuksista. Myos johtavien virkamiesten tasolla jérjestettiin
kahdenvilisid tapaamisia. [hmisoikeuksien puolustajien kanssa pidettiin liséksi vuotuinen

neuvottelukokous.

EU jatkoi vuonna 2016 rahoitustukeaan 1dhinnd EIDHR:n kautta rahoitettaville hankkeille. EU:n
yhteisty6toiminnassa keskityttiin demokratiavalmiuksien kehittdmiseen (tekninen apu
kansalliskokoukselle ja institutionaalisten valmiuksien kehittiminen kunnissa) ja
vékivallattomuuden kulttuurin ja demokraattisen vuoropuhelun edistdmiseen, naisten oikeuksiin ja
voimaannuttamiseen, sukupuolten tasa-arvoon, alkuperéisvéeston oikeuksiin, ihmisoikeuksien
puolustajiin, tiedonvélityksen vapauteen ja pakolaisiin. Julkisuusdiplomatian tapahtumat
keskittyivit sukupuolten tasa-arvon ja vékivallattomuuden kulttuurin edistdmiseen ("eletdin

rauhassa yhdessd vékivaltaa vihentdmalla").

EU auttaa Venezuelaa myds 10ytdmédn kriisiinsd rauhanomaisen ja demokraattisen ratkaisun ja

tukee kdynnissé olevia vuoropuheluja.
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LYHENNELUETTELO

AKT Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhma

ASEAN Kaakkois-Aasian maiden liitto

Asem Aasia—Eurooppa-kokous

ATT Asekauppasopimus

AU Afrikan unioni

CEDAW Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista
koskeva yleissopimus

DCI Kehitysyhteistyon rahoitusviline

ECOSOC Yhdistyneiden kansakuntien talous- ja
sosiaalineuvosto

ECOWAS Lénsi-Afrikan valtioiden talousyhteisd

EED Eurooppalainen demokratiarahasto

EIDHR Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen rahoitusviline

EKR Euroopan kehitysrahasto

EN Euroopan neuvosto

ENI Euroopan naapuruusvéline

ENPI Eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
véline

Etyj Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjesto

EUAM EU:n neuvontaoperaatio Ukrainassa

EUH Euroopan ulkosuhdehallinto

EUNAVFOR MED Vilimerelld toteutettava Euroopan unionin
sotilasoperaatio

FARC Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia
(Kolumbian vallankumoukselliset asevoimat)
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GRULAC

Latinalaisen Amerikan ja Karibian ryhma

GSP Yleinen tullietuusjérjestelma

GSP+ Kehitysmaita koskeva EU:n yleinen
tullietuusjirjestelmé (GSP)

Hibti Homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset ja
intersukupuoliset

IACHR Amerikan valtioiden ihmisoikeustoimikunta

ICC Kansainvilinen rikostuomioistuin

ICRC Punaisen Ristin kansainvilinen komitea

IcSP Vakautta ja rauhaa edistiva viline

ICTY YK:n alainen entisen Jugoslavian alueen
kansainvilinen rikostuomioistuin

ILO Kansainvilinen tydjérjesto

IOM Kansainvilinen siirtolaisuusjérjesto

IPA Liittymistd valmisteleva tukivéline

LA Paikallisviranomaiset

NGO Valtiosta riippumaton jérjesto

NSA Valtioista riippumattomat toimijat

OAS Amerikan valtioiden jérjesto

ODIHR Demokraattisten instituutioiden ja
thmisoikeuksien toimisto

OHCHR YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto

OIC Islamilaisten maiden yhteistyojérjesto
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PTK Euroopan unionin neuvoston poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitea

SADC Eteldisen Afrikan kehitysyhteiso

UNDP Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelma

UNHCR Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutettu

Unicef YK:n lastenavun rahasto

UNOCA YK:n Keski-Afrikan toimisto

UNODC YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta
vastaava jérjesto

YTPP Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

YUTP Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
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